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INTRODUCCION

Al Instituto Vexicano del Seguro Social, le ha sido encomen
dada la labor de garantizar el derecho a la gelud y le oeﬂuridad
Social a todos los mexicnnoa: para que dicho organismo pueda ge-
suir cunpliendo con 1las metasg encomendndrs éste debe contar con-
recursos econbmicos -yue le ~ermitan cubrir las erogaciones que -
se ve obligado a realizar al cumnlir con zu £Huncidn. Dichos re--
curson eccondmicoc los cobtiene el Instituto, »rinciralmente de
1ce cuo%as obtrernnatronales -1ue ~or disnosicidn de 1= »ronia ley
del 3eguro 3Jocin), ge encuen%rou obligados a »acar en forma intg
gra y oportina los Patrones, c¢uando vor alruns causs los Jeudo--
reg no cubdbren Jeatro del térﬁxro 1ue les sefala la Iey las cud—-
tng del Serurc Tocinl, el instituto exigird s ~azo pnr medioc -~
del nrocedimiento econdmico coactivo: los deudores vodrén goli.
ctiar ae lec co*nr/en Facilidades de nzgo o travds de 1=a celebra
cidn de n convenin,

In el rresente frabain nos vamos n abocar al eatudio de 29-

42 1190 de camng colebrados entre el Inastituts Vexicano del Sezu

ro Sncial ¥ A4 rines moroaon, narn 2l 'arfo le cuoses a fin -
T

do diai=ar las si;n:lentes inyerxow;ntea°

1a celebrzcidn 3¢ este *ino de convenios -

2.- Si des.

ic 21 ~unto de vizts overativo es conveniente na-
¢l Instituso celebrar corvenioa de facilidades de n2go.
2.~ 3% con la celebracidn de entos conveniog, se extinguen-
1oz créditos a Tavor iel Inctituto ¥exicano del Seguro Social.

4.- Cualea gon las caracteristicans de estog cenventios.

5.- QJue autoridades son las comnetentes nara la celebracidn
de estos convenios,

5.~ Baio gue bnzes ge celebran estos convenios,

.- Cual es el orocedimiento que se sigue para su celebra-



cidn,

Con motivo de 1lo anterior analiza*emos diversas disnogicio-
nes de la Ley del Seguro Soecial v su reglazento del Cédigo Pig—m
cal de la Pederacibn, de 1a Ley Peceral del Trabajo, del Cédigo-
Civil, as{ cormo algunos acuerdos del u, Consejo Técnico del Ing-
tituto Yexicano del Seguro Social 7 docirinas de
cidos tr-tadistas, 1o ane nos vermitira ir desarry
8ig y obtener as{ los resultndos deseandos,

21gun0s recono-
21lando esta te




PRIMER CAPITULO

REGIMBN FINANCIERO DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL 3BEGURO SOCIAL

LEY QUE CREO AL INSTITUTO Y=ZZICANO DEIL S36UR0 SOCIAL COMO ORGA-
NISMO DEZSCENTRALTZADO Y FISCATL AUTONCMNO.- INGRESOS DEL INSTITI-
TO MEXICANO D3I SEGTRO SOCIAL.~ FUZNTE MEIZRADORA DE LAS CUOTAS
OBRZROPATRONALES.~ REGLANZINTO ¥ CARACTERISTICAS DE LAS CUOTAS -
CBREROPATRONALES.~ FINALIDAD DZ LAS CUOTAS OBREROPATRONALES.~ ~
EXACCIONES PARARISCALZS.

I.- LEY QUE CREO
-

E INSTITUTO WEXICANO DIL SEGURO SOCTAL COMO -
ORGANTZYO DIS T

UTRALIZADO Y PISCAL AUTCNOMO,

Sergio *. de la Garza sefisla, "Son orranismos fiscales auté
n-mec, los organismo nidblicos descentrnlizadoz 71ue tienen el ca
récter de autoridades fiscmlse para la realizecidn de sus atri-
buciones", tienen el cardcter de organisme figcal autdnomo. El-
Tnatituto Yexiceno del Seguro 3ocial, nor exnresa designacién -
de le Ley resnrectiva en su Art{culo 252,

Tos organismo fiscalea auténoros son considerados por Fon--
rouge, ccro corvoraciones piblicas o entes oaraestatales, crea-
dos por normas de derecho niblico, con elementos coactivos ¥ cu
ve funcidn especlel es reali.ar los servicios piblicos nue les-
ha encomendado la Tevy. El cardcter coactivo lo *raducen en la -
determinacidén unilateral de cuotas »ara las emnresas y en la vi
gilancia de las disvosiciones administrativy-s que formalmente -
ayadan a esa determinacidn,

artfculo 268 de la Ley del 3Jeguro Social, ¥ 21 cual le co—
rreaponde 12 determinacidn de los créditoc y de las bases nare-
w ligquidacidn 2 su favor como aportaciones, intereses morato-—
rios y capitales constitutives. (1)

(1) DZ LA GARZA SERGIO ¥, DIZRZCHO FINANCIEZRO FEZXICANO, Séptima-
Edicidn: Zditorial Porrua México 1976, Pégina 96.



Carlos ¥. Giuliani Ponrouge, considera a dichos organismos-
como corporaciones piblicas o entes vnarsestatales, creados nor-
normas del derecho piiblico, con elementos coactivos y cuya fun-

¢ién, es realizer los servicios pdblicos que le ha encomendado-
la Ley. (2)

El Artfculo 240 de la Tey del Seguro Social de las fraccio-
nes X a la XXI, concede al Ingstituto nara registrar a los patro
nes, inscribir a los trabajadoreg, dnr de hnjas a asecuradosg, -
modificacidn de salarios, verificnr la extincidn de ecmrresas, -
contenido ¥ alcance de oblirmciones incumplidas, nsi como esti-~
mar su cuant{a, vrdcticar inaneccionea, y visitas doniciliariasg
, requerir la exhibiciones de 1libros r documentos y las denmds -
atribuciones gefizladas nor la Tey.

Por 5u parte el Artfculo 267, de¢ la misma Tey. 21 2ago de -
las cuotas, los recargos y los canitales conatitutivoes, tienen-
el carfcter de figcal. Para los efectos del artfculo anterior,-
faculsa al Tagiituto: artfculo 258 nara gue cono organismo Fis-
cal, 7ueda conforme a ang faculiades determinar loz créditos y-
lag bnases 2z gu ligquidacién as{ como nara fijarlos en cantidead-
1{quida, cobrarlos y nercibirlos de conformided con la ley y --
sus disnosiciones reglamentarias.

Lag FPracciones XIT y ZITI el Art{culd 240 de la ley seflala
gque el inz*ituto »nuede conformz.a sus atribuciones: esstadblecer-
los nrocedimientos nara la inscrineidn, cobro de cuotas, canits
les consiitutivos, sus accesorios y nercibir los denfds recursos
del Instituto.

Zn los casos en aue se discuta nrelacién de créditos, los -
del Instituto coro créditos fiscales serdn preferentes en los -
+&rminog dsl artfculo 269 de la misma Teys; y del artfculo 10 --
del Cédigo Piscal de la Tederacidn; excento de cuando se trate-
de garantfas prendarias e hinotecarias, 1lns salarios de los tra
bajadores, que se ajusten a los requisitos legales, y los crédi
t0s que 103 cédnruges demandan nor alimentos.

(2) MORENO PADILLA JAVIER. NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL, 12a --
Edicién; Editorial Trillas México 1926, Pigina 148.




Dicha autémia y faculfades del Insgtitito ¥Mexicano del Segu-
ro Social, radica en que esta puede formular las liquidaciones-
correspondientes y determinar les cantidedes lf{quidas e pag -

por los obligados, sin requerir le revisidn o anrobacidn de -
otra autoridad fiscal.

As{ misno su ~roria Iey le concede facultades »aras actuar —
i tomar acciones que le mermitan suslir las omisiones de los su
jetos obligedos en proteccidn de los intereses de la seguridad-
social,

Con base en tal facultnd, el Instituto exicano del Seguro-
Social, cuele deterninar una susititucidn natronal, se<alando al
3ujets resnonsa b del crddiso anf ¢omo racticar visitas de au
ditoria » de insne c15n, reuniendo laa famnlidades gie narn —-—
ese efactns 3efinla 21 C8digo Piscal e la Tederacién.

Aatdnomo que se~
, Se deanaturali-
facnlindes lerivadas

Tn “icrema Zorte Jde Juziicia de 1a el Juicio -=wm-

4807755 1+ ragnecte al ornrdcter Je organiazmo Piscal Autdnonmo del

22iguto regalvio: "jue no raaulia vALido argutentar que a tra
vés do "a carceterizacidn job ]
.

aterst Nl **qt~,u‘o Yexiloans

cert 513 Tines mwy ror 2l con
-3

-

d: %2l car-octer, se garantisza o nayor aegu id2d en Ja »resta-

¢idn 2ficnz Jel acrvicio pfblico del Sepudod cial, en cuanto -

iue reg u1r~exd3~" na ﬂrastqcién ie servicio en forma ininte---

o : 1 ab 13s fondos economicog-
v

o ordnida, le cual se lo
' —
>3c nl,*~ n ¢nrac-

TI.— INGREZ03 DIET INGTITTO WEXICANN DIT. SEGTRO SOCIAL.

Ingresos Pablicos, es el dinero aue recibe el Zstado y los-
demds entes de derecho nUblico nor diferentes concantos leqales
y en virtud de su noder de imnerio y =zutoridad. Toda recencidn-
de numerario en las arcas del Zstado debe considerarse como un-




ingreso, sunque no tenge el caracter de definitivo. (3)

* La doctrina ha clesificado los Ingresos del Estedo en ordi-
narios y extraordinarios. Dentro de estos W2timos se encuentran
los emprestitos piblicos, financiemientos o emigiones de mone-
das, expropiaciones, etc., que 2cn aquellos que hacen frente —-
une circunstancis inesperade y que para su finenciamiento el Es
tado se ve obligamdo & su obtencidn.

Pentro de los ingresos ordirarios se copprende aquellos que
el Estado percive para la setisfaccidédn de los servicios puibli—
cos a que esta obligado: "Se deestinan a cubrir el presupuesto y
estdn comprendidos en las provisiones presupuestales de la Se—
cretaria de Hacienda y Crédito P8blico. (4)

los ingrepos extraordinarios, son los que se destinan a s~
tisfacer los gastos extraordinarios. Como éstos no se repiten -
periédicamonte, han de buscarge en cada caso concreto, medios -
especiales con que setisfacerlos, los cueles variardn segin las
circunstanciss éel momento y la naturaleza y cuantia de dichos-
gastos. Dichos medios pueden ser: la elevacidn transitoria de =
los impuestos existentes, nuevcs impuestos, vents del patrimo--
nio del Estado o emisidén de monedas.

Los ingresos ordinarios son aquellos que ge perciben de un-
modo regular en ceda ejercicio, aquellos que por gu naturaleza-
permiten una repeticidn periddica y que se destinan para satis-
facer los gastos ordinarios. Debe pdrocursrse que estos gestos -
ordinarios, es decir, los gastos permanentes que se repiten pe-—
riddicamente, sean de tal extensién que se puedan satisfacer so
1o por aquellos ingre=0s con cuye permanencia y vperiodicidad se
pueda contar de antemano.

Bstos ultimos constituyen los recurscs fiscales del Estado-
que se derivan ée su faculted pare imponer a su gobernados la -
obligacidén de contribuir con 41, en la satisfaccién de los gas-
tos publicos.

(3) SERRA ROJAS ANDRES. DERECHO ADMINISTRATIVO, TOMO II; Sexta-

Edicién; Bditorisl Porruas, México 1974. Pigina 28,

(4) IDEM, Pégina 29,




Sergio F. de la Garza sefirla, que para que e_ Estado cumplae
con sug funcién de gobermar, "tiene necesided de obtener recur-
808, que deben enccntrar su volumen, en los patrimonios de los-
rarticulares que integran ese Estado", (5)

El Estado Mexicano para curplir ccn une de sus funciones co
mo es la prestacién del servicio ¥y la seguriéad sociml, cref —
una Instituciodn destinace & esge fin espec{fico que es el Insti-
tuto ¥exicano del Seguro Social otorgéndcle el caracter de orga
nispo descentralizado con personalidad jur{dica y patrimonio —
propios.

En su ley constitutiva el Estado determino leos ingresos que
integrardn el ~etrimonio de este organismo y que a continuscidn
pasamos a estudiar.

‘ Como ya vimos el Instituto lMexicanos del Seguro Social na-—
cié con el fin de presatar un servicio pibiico de cardcter racig
nal, que es la implatacidén del régimen d¢ seguridad social en -
el Estado Mexicano.

Para que dicho organismo este en posibilidades de sufragar-
los gastos que origina su actividad el Art{culo 242 de la Ley -
del Seguro Socisl, establece los conceptos que integran su pa—
trimonio 2l serialsar:

Constituyven los recurscs del Ingtituto:
I .- Las cuotas e cargo de los patrones, trabajadores y demds -
sujetos que seiiela 1la Ley, msi como la corntribucidn del —

Estado;

Il.~ Los intereses,a lquileres, rentes, rendimientos, utilida—
des y frutos de cualquier clase, que sroduzcan sus bienes;

III- Tas donaciones, nerencias, legedos, subsidios y adjudica—
ciones que se hagan a su favor; y

{5) DE LA GARZA SERGIO F. Ob. Cit. Pdgina 212,




IV.- Cualesquiera otros ingresos que le sefirlen las leyes y re-
glamentos.

El Instituto ¥exicano del Seguro Social, puede vercibir ip-
greeos por lo dispuestc en los Artf{ewlos 380, S01, Praccién V y
160, Fraccién V de le ley Federal del Trabajo; en el primero se
establece que en ceso de disolucidn de los sindicetos, los acti
vog de los mismos pueden pasar en Qltima instancie 21 Instituto
Mexicanc del Seguro Social, y los segundos rumerales se¢ refie—
ren a otorgar al Instituto por exclusidn la prima de antigtledad
Yy la indemnizacidn correspondiente, er caso de que fallezean ——
trabajadores sin beneficiarios.

la primera de los aportaciones o sea, las cuotas a cargo de
trabajadores y patrones y ls contribucidu del Estado, constitu—
yen la mds importsante de las fuentes de ingresos del Instituto-
puesto qne representan la contribucidn de cada uno de los secto
res que integran el régimen Tripartita que did origen al Seguro
Sociel.

-As{ para el financiamiento de los diferentes tipos de segu~—
ro que establece la Ley: el Instituto tendrd derecho & cobtrar -
las cuotas que correspondan a los sujetos obligados.

Articulo 77 de la ley del 3eguro Social: "las prestaciones—
del seguro de Riesgos de Trabajo, inclusive loe capitales cons-—
titutivos de lus rentas liquidas al fin cal afio y los gastos —
admrinistrativos, serédn cubiertos integrasente por las cuotas —
que pare este efecto aporten los patronesy demé&s sujetos obliga
dos,.

Por lo que respecta a2l seguro de enfermedades no profesiona
les y de maternidad la ley de la materia, en su Articulo 113 se
fiala: "Los recur=os necesarios para cubrir las prestaciones y -
los gastos administrativos del seguro de snfermedades y maternmi
dad, se obtendrén de las cuotas que estérn obligados a cubrir —
los patrones y los trebajadores o demés sujetos y de la contri-
bucidén que corresponda al Estado”,

Ios recursos de que se valdrd el Instituto para sufragar —--




los gastos que se origen con motivo del sasguro d. invalfdez, ve
jez, cesant{a en edad avanzada y muerte, as{ como para la comns—
titucién de reservas técnicas, se obtendran de las cuotas que -
estén obligados a cubrir los ratrones, los trabajadores y demsds
sujetos, es{ como de la contribucidn que corresponda al Estado.
{(Articulo 176 de la ley del Seguro Social),

La aportacién del Zstado también forma parte de loes ingre—
gog del Instituto, al efecto el Reglamento oara el jago de cuo-
tas y contribuciones del Seguro Social dispone:

El Instituto dentroc de los guince primercs d{as del mes de-
julio de cada aflo, comunicara al Ejecutivo la estimacién de 1la-
cantidad que como centribucidn deberd cubrir el Estado durante-
el ario siguiente, para l:s efectos de su inclusidn en el presu-
puesto de egresos del Estado.

La contribucidn del Estado para los seguros de enfermedades
no profesionales y maternidad y de vejez, cesantf{a en edada ——
avanzada y muerte, se calculard »ara loe efectos de los art{cu-
los €4 y 97 de la ley, sobre el monto total de las cuotas patro
nales que establecen las tablas de los articulos 63 y 96 de la-
ley.

En los cposos de les articulos 15, 16y 17 de 1la iey, el Es-
tado se haya obligado a aportar la misma contribucién estableci
da en el pérrefo anterior, y en el casoc de: Art{culo 178.- "En~
todos los casos en que no $ste expresarente¢ previgta por Iey o-
Daecreto la cuantim de la contribucidon del Estado vrara los segu-
ro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, se-
rd igual al veinte or ciento del total de la cuotas patronales
y se cubrird en los términos del articulo 115.- En todos los ca
808 en gue no esta expresamente prevista por Iey o Decreto, la-
cuantfa de la contribucidn del 3Istado para el seguro de enferme
dad y matarnidad serd igial al veinte por ciento del total de -
las cuotas patronales”.

La anortacidn del Estado serd cubierta en nagos bimestrales
iguales, equivalentas a la sexta parte de la estimacién que pre
sente el Ingtituto para el arfio sigulente a la Secretaria de Ha-



cienda y Crédito Piblicec, en el mes Jde julio de cade ejercicio,
formilandose el ajuste definitivo en el mes de eners Jel 250 —-—
siguiente,

En el caso de las cooperativas de nroduceidn que queden su-
jetas al régimen de cotizacién binartita, el <stado contridbuira
con la cantidad igual a la gre dichzs cocoperasivas pagacen en -
los térninos del articulo 12 de este reglamento.

El Estado entregard al Instituto dentro de los Wdltimos quin
ce df{as de los meses de bril, junio, agosto, octubre y diciem-
bre de cada aido, la cantidnad equivalente a la sexta parie de la
contribucidr anual que le corresponde en los términos del arti-
culo anterisr, contra recibo que el Instituto, le oresente con-
1z firma de su Director.

Dentro del primer trimestre de cada afo, el Ingtituto formu
lurd v oresentard al gobierno Pederal, ls liquidacién snual de-
las contribuciones que al mismo haya correspondido en el afio —
anterior. A justada a los ingresos jue por concepto de cuotas -
obreropatronales le corresponda recibir al Instituto en el mis-
mo lapso.

El Artficulo 242 de la Tey del Seguro Social, también consi-
dera en su fraccidén II como racurso del ‘nstituto:

1os intereses, aljuileres, rentas, rendimientos, utilidades
y frutos de cualquier clease, que nroduzcsn sus bienes; que como
organismo publico descentralizado como patrimonio »rovio 1le per
tenezcan.

En uso tal facultad, =21 Inatituto puede libremente adminis-
trar tror sus bienes, nudiendo arrendarlos y obtener utilidades
por dicno alquiler.

De igual forma2 2n la fraccidén III, de dicho articulo consi-
dera subsidios y adjudicaciones que se haga a su favor;

Por Wltimo en su fraccidn IV sefiala: “En su art{culo cual--
quier o*ro ingreso que lc sefialen las leyes Yy los reglamentos,-
al respecto cabe apuntar lo indicado vor los artfcules 380, 501




fraceién V y 162 fraccién V de la Iey Federal del Trabajo®.

Bl vrimero de los citados articulos disnone. En caso de di-
gosolucién del Sindicato, el activo se anlicard en la forma que
determinen sus estatutos. A fanlta de disvosicién exprese pasard
a la Pederacidn o Confederaciédn a que vertenezca, sino existen-
al Instituto del Seguro Social. (6)

El segundo Art{culo indica. “"Tendrd derecho a recibir la —-
indemnizacién en los casog de muerte fraccidn IT: a falta de —-

las personas mencionadas en las fracciones anteriores, el Insti
tuto del Seguro Social".

El tercero se refiere a la prima de antiguedad y dice:"®tn -
caeso de muerte del *trabajador v 2 falta de

de 1as nersonas mencio-
nadas an el artfculo 501, le corres-onderi al Inzstiiuto del Se-—
guro Social",

Es immortante la reconmendacidn partfcular 2 +odos log obli-
gados para que cum~nlan ovortunamenie con aug aportaciones e -
como tales les corresponden a fin de jue dicha Instiiucidn nue-
d segin odelante =2n la dificil tarea que le ha sido encomenda-~
da, ya que, como hemos estudiado la mayor n»arte de sus ingresos
lo constituyen las cuotas obreronatronales sin lzs cualea ven--
dr{a el desfinanciamiento del propio Instituto. "No todos los -
Patrones, ni todos los 3rabajadores sstén convecidos de dar to-
da su cooperacidén al Institutc “exicano del Seguro Social. BExig
ten alzunos que “ratan de evitar el 'ago de sus cuotas a como -
de lugar. Esitos patrones y irahajadores han nrovocado que la --
tendencf{a del Instituto Mexicano del Seguro Social, en cuestio-
nes economicas sea 21 =2seguranientc 21 la recolaccidn de cuotas
e inclinaciédn a buscdr mds y mis ampl{a formas nara avocarse --
fondos. La tendencia economica del Institito Mexicano del Segu-
ro Social es hacia una mayor obiencidn de cotizacidn obreropa--
troneles. (7)

(6).= MORZNO PADITLA JAVIER, Ob. Cit. Pagina 137.

(7).~ Asociacidén de Estudios de 1la Seguridad Social MYexicana,A.
C. bajo la direccidn y coordinacidn de KAYE DIONISIO J,--
=gtudios v Problematica en la Arlicacidn Préctica de la -
Ley del Seguro Social., la, Edicidn; Editorial IEESA., Né-
xico 1379. Pégina 118,
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I1I.- PUENTS GENERADORA DE LAS CUOTAS OBRZROPATR  IALES.

Bstudindos les ingresoe del Instituto v las ceracteristicas
de las cuotas obreropztronzles como el orincinzl de ellos, cabe
egtudiar ehora el hecno renerador le lzo centrituciones & favor
del Inctituto Mexicaroe del Zegurs Social. Zs indudable que este
hecho generador <de las Juc'ns Cbraro-zstronaler 1o constituven ~
las relacicones de trotags: n

tradbniador ; natrdén,

arnalizareros el 4€rmino-

21 trtlculo Ockav

o 2 la Ley Pedoral el Trabria define el-
arimero: "Trab~jador o la neraons fisica jue "resia a otra Sf-
sica o moral, un trabaio persunal suboardinalo: entendiendose —-—
por trabnja todn atiividad hunenz, intelectunl o nateriai, inde
pendientamente del ~r-in do wrenaracidn téenice renuerido nor -~
cada nrefegidn u eficio: v 2'r la relecid: 2e trabzjo, la ores-
tneidn de un trabajio nmersonal s:bordinado 2 ma oersona median-
t2 el -azd de un salorio (airticulo 20 de la ler Pederel del Tra
bajo), naralela n la relacidn Nbreronatronal: nace 12 obliga—-—
cién de lcs natrones le nrevear loz azccident2s de trabaio v las

enfermedades nre Lon: regpect: el srticulo 123 frac——-
cién XTIV de la Cons*tisucidn 2ol{tice de los ZIs%tedos Tnidos Yex:

cano sedala:

Artfculo 123 .- "Toda nergsona tiene der:cho 2l trabajo digno
¥y socialnentes dtil, =2l efecto gse »romovera lz creacidén de emole
0s y la organizacidn social nara el traba)e conforme a la leyv.

Fraccidn XIV.- Los emnrecarios s2rédn responsables de 1los —-
accident:s de tra bawo vy de las enfermedndes nrofesionales de ~—
los trabejadores, sulridos con motivos o en eiercicio de la org
fesidn o %rabajo que ejecuten, ~or lo tanto, los patrones debe-
rdn pagar la indeanizacidn corresvondiente, segin que hava tral
do como consecuencia la muerte o simplemense, incapacidad tempo
ral 5 nermanent »*a tratajar éde acuerdo <on lo que las leyes-—
determinen, esta ressonsabilidad subsistira din en el caso de -
que el Patrdn conirate el Srabajador vor un intermediario”,

I

Por su parts la Yery Federal del trabajo en su T{tulo Noveno
eflala el concepto d- riesgo de trabajo, manifestando: "Riesgo-
de trabaio son los accidentas y enfermedades a que estén exnues
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toe los trabajadores en ejercicio o con motivo é 1 trabejo" —--
"accidente de trabejo ¢s todm lesidn drganica ¢ pertubacida fun
cional inmedintn o vposterior, » la muerte nroducids reventinpa——
mente en g¢lercicia o con mouive ¢el trobajo cunlesquiera que —-
sean el ‘utn y el tiem»o en ~ue se nresente, quaidn {neluidon-
en erta deinicidn loa 1ie 8¢ mrocusncan 2] traslader
qe €l trabojcdor j:"ﬂc‘u L v domicilio al lupar del tra:
bejo ¥ Jde orte o su domicilian.

de Ia accidn continula Uit Uz tengst A origen en ele
trabnio o en ¢l modio ey Iotratagadoe e ven odligndo a ——
ar2gtar ouy cuervicisi.

Lo cbli
bajadores en
t{culo 12 de

23 oatrones e afiliar a gas trne
eemiro Locial, se consigna en el ar
~

Loa patrnes oot

I.- degistrar e inscrinic a s
xfcanas 1o re Saeial,
aodiiicncicnes de 3alsrin
Tey ¥ ocun reclinen~s, leniro

d{as.

Por su ~urte el Arsiculs A0 la nrovia Tey disrone: “gl -
natrén gquz hayn q”»quraﬂo no3s bajudor:s a su servicio con-
tra .iesgos de trabajin, & relevado en lo3 términos jue e
flala :3ta Yey, del cutvlimi 0 i2 lus oblipaciones que sobre -
responsadiiidad por easta el i riesgos establece la Ley Pede
ral del Trabajo.

i

]
ro

ud de Pst- Mltima disnosicidn el -
patrén ccngtitucién, al subro-
garage an 1 sma v ta Yexicano del “Sesuro Socizl jue ~
otorgarsd las nres=<ac.oncc 7 cubrird los riesgos = los trabajadg
res,

B Co

Para dar cumnlimiento 4 la Levy ~el Seguro Social, los movi-
mientos de afiliacidn se dan & conocer al Inatiituto ~or medio -




12

de ovisos de altes, T

eins g, modificecidn de salzrio, bajas-
y lop plnze= anre SU nrecental

ién varien zemin la rodalidad de-
as¢guraiento.

: +rmbién en rela--—
cibn a 1z ™ > nsesuranie v e tipo de aviso en los-—
ast 2 50, o0f 2 e igamente Para nrodg
cir ootwov

del ‘F"nro
<én ot*
!

a laz

oro

, duro 2s8%0 rno N
Jus Suve comn bas

3t qus Artfculos 12 ¥ -
13 sefial je: répimen abligato--
ris del

Son enjetos de ngeguraniento je1 giaen obligatorio:

1.- las Aersonas aug SE encuentren v{nculadas 3 ostra por una re
laci on de trabaic, @uf 1»4*>"1 que see el acto que 1e dé ori
gen ¥ 1qu‘era que sef 13 nersona jur{dica © 1g naturale-

za GCORO\ICH ée 9atr6n ¥y aun cuando £ate, en virtud de al-
cuna l2v 2sc2cial, zaté exento del m.Zo de impuestos © dere

chos;

II los nieuwbros 42 socisdades coonerativas de produccién y de-
drlnla,.acxon obrerad o mixtas: ¥

111 los ejidatarios. comun2ros, colonos ¥ sequeiios propietarios

——
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organizados en gruvno solidario, sociedad lo- 21 o unién de-~
crédito, comprendidos en la Tev de Crfditc torieols,
guivtos de asegsarnnientc todas aquellas

50:
an £us cervicicrs a troavés de sin

TeT80
icetos Ce trabe-

P

[
-t
Q
@

. . R
en razén <2 £i

L. ¢4 1A
&

1

V.~ Log ejidatarios, commerzgs, colonoa v requellcs nro~ietarios
no comarendiios ¢ las Jraccicues anteciores: ¥

VI. Loz natronzs neracnns Tlsi2as con irabajadores sseguarados a
su servicie, crando no s<4dén va as2guredos on 1os términos-
de esoan Ley",

Bl Eiecutivo nl, 2 »nronuesta del Instituto, determina-
rd por Decreto, 1z ydnlidndes y fecha de incorporacién obliga
e -
s

toria al Régimen d2l Seruro Sociasl, de los sujetos de asegurami
énto comnrendidos en zszte Arifculs, as{ como de los trabajado——
res domésticos.

Los trabnjadorss mencionados en este art{culo vodrdn incor-



14

porarse voluntariamente al régimen obligatorio en los términos-
de los Artfculos 198 a 223, en tanto se expiden los decratos —
reapectivos,

Al agruparse una serie de nergonias »ara nroducir bajio el ré
gimen de sociedades cooperativas, los miembros de dichas socie—

dades serdn sujetos del Seguro 3ocial, vero o mixtas serdn con-
siieradas como natrones. (8)

Artf{culo 22,- de 1la ley del Sezuro 3nciasl Jignonge: "Las so-
ciedades coovnerativas de nroduccidn y las adminizsiraciones obre
ras o mixtas serdn consideradas como matrones nara 1los e ectos—

de esta ley".

Por lo anterior considernmos que el hecho renerador de las
cuotas obreronatronnles lo constituye nrincinlamesnitz la rela~——
¢idn Obrero-Patrdn, entre una nersona S{sica llamudsn trabaiador
que nreata sus serviecios aubordinados y otra persona fisica o -
moral llamadn Pastrén aue recibe esos servicios,

Le liquidacidn de lag cuotaz obreronatronales va gea efec—-
tunda por el Patrdn o vor e -ronio Instituto oresente el monto
determinado en base a3 los avisos »nresentndos nor los natronzs y
ea el documento median*e el cual a¢ ~ueden enterar las cuotas -
obreronatronales al Instituto.

El Patrén de acuerdo con lo disnzesto ~or el reglamento na-
ra el pago de cuotas y contribuciosnes del Inatituto Mexicano d&l
Seguro Social, debe formular su cédula de ligquidacidn de cuotas
obrero ~atronales dentr> de logs »rimeros 15 dias de los meses de
enero, m2rzo, mayo, julio, septiembre ¥ noviembre de cnada afo.

Dentro de 2se documento se deberdn considerar a todos los -
trabajadores a su servicio con indicacidén de los salarios deven

gados por estos v las semanas cotizadaa en el bdimestre de refe-
rancia,

Bxisten dos formas de l{quidacién vara el pago,de una es la

(8) MORENO PADILLA JAVIER. Ob. Cit. Pigina 36
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formulada por el Instituto y la otra formuladas vor el Patrdn, -
la liquidacién formulada sor el Tnstituto, la elabora en t~se

2
sus archivos v tiene las carnscterisiicas de lizuidar las cuotne
de inmedi=zto cumndo ne ndvierte ninmin motivo $2 ajucie que dis
minura © sumente el monito a -arar v oai la cantidnd a nararm

nor pnartidas improcedaniea.

La ligquidacidn formuladae -or e
tica d2 que no sufre ~juz*e, ra jue

Janrian 1oz azegurados en sus o2l

3in embargo, Santo La 1232 nor el Tnztigu-
to ningtadn oa3r el Tatrdn, nor el son sijetns
a conciliacidn v en cnoo i cia u onisiones, -
el Inztituto en 13w e nmus ey le ostorpa, de-
+- s 1.
s

RADUA~—-

caorme

MmN Its !

Tuto r Social 1 co X4

o ie log oatrores ¥ e loa obreroc otor~nian mara o1 sosztenimi
ents financizre Jdel rdaimen ie zeguridnd ‘sveinal, -

"is de uhilig
orenderd saoire .
da, cezacidn iavo trabajio lo en
tes, servicia ez guardiaria v cualguier o%ro
teceibdn v bilenestar de los trabajadores, cam:
riados y otros sectorss gociales y sus faui

mtaria de

Otra de sus caracteristicas radica en gue 3w rendimiento eg
ta destinado a un fin espec{fico, =2stc es la r2caudacidn 1ue se
obtenga por este concepto ge destina exclusivamente a satisfa--
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cer el presupuesto del Ingstituto ¥exicano del Seguro Social y -

en consecuencia a financiar la imvnletaciédn del régimen de Segu-
ridad 3ocial.

Igualnente las cuotas obreronatrcnales,se caractearizan nor-
que estdn establacidns mediante na Tey erancda del organo come
netente que eg el Congreso de la ™idn: una ; es le caric
ter general y obligatorio.

De eate Altiro se derive tambidén La odligntori dal a nagar-
las cwias natronnles nor ~urte le 1ag sujetoa oblisalos, asto-
significe e ¢l ¢obro e loz créditos nor ente concepto es exi
giole coercitivaents, en ¢~an de no cuwmnlirse velartnriane ata=~
dicha obligncidn,

La cnracter{siticn mis imvortante de las cuowns obreronatry
nales, v que ha originodo difsrenszs feoriuns doctrinales, e la
antarnaless Tizeal nue les concelde la Ty de Tngresos de laz Tede
razidn ¥ la Tey Jdel Tesuro Iocial on 3a teziculs 267 aue se?alz
"2l carmo de las cuotns, los rzenrzos v log ¢maitales consiitu~
Yivos tienen e corncyir le Tiscal.

Hate precento 32 encusntra r2lncionnd con el articulo 268~
‘da la nrooia leay, que como dijimes otor-a al Tastitabo el carac
tar de organiswo Fisenl ﬂu*ﬁnn" tad nare determinar-
sus créditos y las bHasas dura 32 3 ”
jarlos en cantidad L{nquid2r y cobrarlos y - i

Ba raczdn de astas di
de in*tentar una clasific
racter de cyddion fisca
Margain Tanatou v Jorge
tribucinnes esprecinles,

conaidera como contribuciones arufiscales Bl maestro Srmnesto
Mores Zavala, 3sostiene an Imnuosto esgnecial, los Srga-
nos patronzles como la isocincibdn de Zstudios de Seguro Social-
Mexicano, A.C., sostienen que gss trata de coniribuciones de ca-
racter gremial: tambidn hay quienes sostienen que se trata del-
pagbd de un derecho.

De todas estas opiniones trataremos de dar una breve expli
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cacién a fin de analizar los diferentes ~untos de visgta, en los
que se apoyan diches tecorias, vero antes,

analizaremos el termi
no %ributo.

Para Guiliani Ponreouge, =1 %ributo es "una rrestacidn obli-
gatoria, comummente en dinero, exigide »or el 3nindo, en viriud
de 3su poder Jde imperio y jue d2 lusmr 2 relacionen e Tereche
Piblico". (3)

Dino Jaracnh, ﬁufinc Y *ributo ern gu obra "Il hecto =~vCﬁi—
ble" como ™un contribucidn necunnaria" gomckiva

de un cuieto —-

(contribuyente) al »*ala w oira autaridad adlicr ue ﬁen;a el
derecno de insrennrla.  (10)

rica Tating, nzdnla -

intndd, en ejercicin-

D2 ooBselier 2CuItus -

“"nr‘ﬂct.
RNl
dn

convivencia

el ~°‘"‘o 3 ?e 0l
ciones que
Zn un mrinci-in sursisron como 123 ejecitivos 2auellos-

docunentos gue contenian 1.3 143
tas ob*‘erooatrowa1 g3, circuns*tan a
acudir ante los tribunales 227 fuero comin narz demandar el na-
g0 omttido de 193 sujetos obligados, situacidn que sdemAs

e Mor co:acentd de cunw
e oblign 2 Instituto 2 -

5 de --

(9) GIILIANT POIROTGZ CARLOS M.— DIRECHO FINANCIZRO, Tercera --
Bdiecibdn; Tome I, =ditorial Devalma Buenos Alres Argentina -
1970. PAgina 257.

(10)JARACH DINO. Curso Suverior de Derecho Tributario, Citado -
por la Garza. DZRSCHO FINANCIERO MEZXICANO. Seontima Zdicidn-
Bditorial Porrua, S.A. ¥éxico 1976. Pigina 323.

(11)PLORES ZAVALA ERNESTO. ELEMENTOS D& FINANZAS PUBLICAS MEXI-
CANAS. Vigesime Segunda Edicién: Editorial Porrua, S,A., M€
xico 1980. Pégina 47.




18

costoasn 08T2 dicha Institucién. retrasabd 1a onortund captacién
de recursos llegando o noner en peligro el régizen financiero -
de Instituto.

morendo en cuenta aghte circunstancta el 1egialador se J
en 18 neceeidad de reformnl 1a LeY axpndidn ane
cidény parsa otorgarles a 1as cuotas obrerooatronales 21
ge creédito3 eigcaless 7 al raatitata, 2l
autdnowos desde entonces 10 ley 9° naT
cluaye dentro de Sus ~abro3 el conce Ntd
cial. {12)

L de organismo fiscal -~
soo0n de 18 ?aderacién in
1, cuot2s del Segur? So~-

Tal sorma 92 produgo oT necretd 101 & Noviembra a2 1944, <
pard estabLecerz

18 obligncién 1a pagnl 188 aoortaciones rendra el carfcher-
de ¢iscal.~ Correspondera al Institato Yaxican? del Segurd soclt
al, en SY caracter de organiamno giscnl antdnomo, la deterning~=
cidén de 108 criditoa ¥ de 1as pages par8 o liquidacién, su P2l
cepcién y cobro de gcucTdo ¢nn 1= 1ey del e gare 3ocial, ¥ sus-

diapoﬂic;onea reglmmentnrxas".

Nue 3tro parasch? posltivo, noY warin:

©

ion, S 1nclin6 a con
aideral com Jerncnos 129 apartncionﬁn ael jeguTo gocial, ya -~
que com? tales £qgerch storgniand por 1.2 e e inmresos ae le 78
deracion duran®e el 12030 de \3A6—1955, ﬁnsteriormente v hasta-
12 actualidad paestrs ey e Tapresods 103 A3 catalégado dentro
de la categorin 32 los 1moucstod.

51 Cdaige rigenl & in Fader&cién aun gieznta, €0
10 2 define 102 dgraochod como 188 < 'stablaciéas -
por el »oler pablico cynforme B 1a Zev en ~nzo de 2N garvicio.

¢
+ Q
=
r
e
4.
o
=
o
a
H
o
<
@
w
W

pe c3t® definicién, deduvimos que el ©AaEd lg un derecho ae-
roun :ervicio que recive el varticular. rgi los dere~
Leaven al equivalente [} imnorhe de 100 servicios oreg
rados 207 el 2gtado 22 forma oarticulqr vouB aado que el inte
res ol 1G9 2n 18 preatacxén de es%03 gervicios no es de 1a -~

(12) KAYD pIONWICIO J. Qvb. cit- t4ginad 131 Y 132.
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misma intensidad que tratandose de los servicios piblicos gene-

rales, luego entonces el usuario solo debe soportar el costo —-
del servicio. (13)

Cabe seilalar que el MNuevo Cédigo Fiscal que se encuentra en
vigor, en relacién con la definiciédn de derechos, unicamente —-
cambia el término de contraprestacién, nor contritucidn.

Articulo 1° del Cédigo Fiscal de la Federacidn.- "Las perso
nas f{sicaa y las morasles estdn obligadas .,a contribuir vara los
gastos piiblicos conforme a las leyes figscales respectivas. Son—
productos las contrapreataciones nor los servicios que preste -
el Estado en sus funciones de derecho srivade, asi como por el-

uso, aprovechamiento o enajenacidn de bienes del dominio oriva-
do",

Art{culo 20 fraccidén IV de la misma Ley: "Derechos son lag-
contribuciones establecidas en ley nor los servicios :ue arestae
el Zstado, en sus funciones de derecho pib ico, as{ como wor el
ugo o arrovechamiento de los bienes de deminio pliblico de la —-
Necidn",

Lentc el
Jzrzchon o oaar
21 misis cuesny cole-
" N ! n . 05 - gos del Instituto
Mexicano del Seguro Social, resulta nrocedente la accidn de nu-
1idad, pues, las cuotas que se pretendia exigir al actor no han
tenido como equivalente un servicio ~rastado a la actora o un -
beneficio recibido por sus trabajadorss™,

2 Ya na

ala? Lo oL EEE SN

No podemos considerar las cuotas del Seguro Social como de-

(13) MARGAIN MANATOU =ZMILIO. INTRICDUCCION AL S3TUDIC DET, DERS--—
CHO TRIBUTARIO MEXICANO. Tercera Zdicibén; Universidad Autd
noma de San Luis Potosi, México 1973. Pdgina 115
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rechos; comoc inicialmente los estimo el legislador, por que lo-
que se paga no se recibe de inmediato un servicio: sino solamen
te hasta que se llegue a coincidir en alguna de las situaciones

en que conforme a la ley del Seguro Social existe o nace el De-
recho a la prestaciones. (14)

En principio no consideramos que las cuotas sc paguen al --
Instituto como contraprestacidén de un servicio, pu-3sto que se -
destinan a sufragar los gastos que ocasiona una necesidad piddli
ca, ¢l régiren de seguridad social ha sido implantado e: benefi
cio de la colectividad y de ninguna manera »Hara satisfacer un -
gervicio pubiico: as!{ mismo la "rastacidn del Segurns Socinl y -
el 7ago de los créditos no g2 encuen*tra sujeto a la solicitud
de los particulares, como sucede en el de loa derechos ~or el
contrario se menciondéd en »dginas anteriores la obligatoriedad
como una csaracteristica de las cuotas obreropatronales.

A mayor abundamiento la ley de ingresos de la Federacidén de

jo de clasificar las cuotaa obreronatronales como un regloéon de-
derechos,

Los autores que clasifican a las cuotas obreropatronales ¢go
mo una contribucién especial, entre los que se encuentran Don -
Emilio Margain Manatou, Giuliani PFonrouge, Jorge I. Aguilar, —
gostienen que esas cuotas son verdaderas contribuciones especlza
les, pues el trabajador y el patrén al cubrirles aun cuendo no-
reciben a cambio servicios inmediatos, tienen el derecho de exi
girlos y aprovecharlos, cuando le sean necesarios, (15)

La contribuciédn especial se define como "una prestacién que
los partficulares nagan obligatoriamente al Estado, como contri-
bucidn a los gastos que ocasiono la realizacidn de una obra o -
la prestacidén de un servicio pliblico de interes general jue los
beneficia en forma especifica". (16)

Giuliani Ponrouge.~ Define a la contribucidén especial como "La-

(14) MARGATIN MANATOU EMILIO. Ob., Cit. Pégina 132
(15) MARGAIN MANATOU EMILIO. Ob. Cit. Piging 131
(16) MARGAIN MANATOU EMILIO. Ob. Cit. Pdzina 127
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prestacidén obligatoria debida en razén de beneficios individua-
les o de gruvos sgoctalesg, derivados de la realizacidn de obras-—
piblicas o de especiales actividades del Zstado". (17)

Por su parte Jorge I, Aguilar, los define como "las contra-
prestaciones que el Zatado fija unilateralmente v con caracter-
obligatorio a uro o varios sectores iz la -oblacidn,

3

con objeto
de atender en forme narcial el cocto de une obra o servicio de-

interes general y qu¢ se traduce en un beneficio manifiesto pa-
ra el grupo a quien se preztn™, (18)

También se ha considerado las cuotas obreronatronales como-
contribuciones 4e naturaleza eminentemente laboral o sremial, -
teniendose como fundazento gue a¢ igi er:r el articulo 123 -
Constitucional que comprenden log derzchog minimos de la clase-
trebajadora,

Jaris-rudencia en -
21 articonulo 133 de lg-
cla ofcuio 267 » 268, A -

Tey

nartir de la reforna del Articuls 135 de la Iey del 3egureo So--
cial para Hdeterminar el monto Jde lus anortacionza obreronatrona
les que deben cubrirse nara 2tender los gervicios nue nresta, -
es de estimarss jque el orodis Instituto actua como organismo ——
fiscel autdnomo y que, por *anto, <=iene ol cardcter de autori--
dad para loz efectoz del am aro a2 com*ira el se internonga.

Ia Ley del Seguro Social, did e caracter de ajnortaciones -
fiscalas a lag cuotas que deben cubrir los n~atrones como parte-
de los recursos d2stinzdos 2l sostenimiento del ZSeguro 3Socials-~
considerandolos ccro contribicion2s d2 Derecho PUblico de ori--
gen gremial. Desde el punio de vista juriiico economico, o de -
clase socizl, pucden estimarse como un cumdlimiento de dresta—-
cidn del Patrén en bien del traba-ador, constituyando un sala--
rio solidarizale o socializado a:e helle s fundamento en la —
nrestacidn del trabajo » su anoyo lesal en lo dis»u:sto nor el-

(17) GIULTANT FONROUGE CARLOS M. Ob. Cit. Pézina 523.

(18) AGTILAR JORGE I. L3S CUOTAS DEL SIGUR0 30CTAL: Revista de-
Investigacidn Fisecal N° 32, Secretaria de Hacienda y Crédi
to Piblico, México 1968. Pigina 80
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artfculo 123 de la Carta Magna y su ley Reglamentaria. De tal -
manersa, las cuotas exigidas a los n~atrones para el pago del ser
vicio plblico del Seguro Social quedan comnrendidas dentro de -
tal manera, las cuotns exigidags a los natrones para el pare del
servicio pdblico del Jeguro Socinl quedan comnrendidas dentro -
de los tributos nue impone el Zgtado a lac ~artes con Cines Tis
cales, v con carficter obligatorio »ara un

fin consagrado en tbe-
neficio de una nersona jurf{dica distinta del Istado encargado -
de 1la prestacidn de un servicio oviblico. (19)

Ios sostenedorez de =23ta *eorfn, se b
higtérico de 1z Segurided Jocial en nue
el Maestro Ernesto Flores Zavnla s

sostiene 1ue igrcidn, --
del rzgo “Ze log cuotan del Tesuro Soheianl Zarco e 1oe ntTo——
ot BT

nes, conatidtusre un veriniers Imng -
log de log tranajiaiores, w2oiimas en crooenceia del oaje
un Deracho. (20)

Por su ™ acal e la-
Jaderncidn a8 yreatacionss
2 v o o o2 renerel v obli
S2%ariy aoanrg cubyrir los ang--
PO §ovey s
RO YDV 203 .

La mrasenta disnosicidn juedurd corms zixiwe: artfeulo 27 e
fraccidn I.- "Immiesto son Nas contribuciones establecidas en
la ley que deban ~a~ar las nersonas fisicais ;7 morales aque se en
cuentran en la sitnacidn juridica o le hecho »revisia Jor lg —--
misme y que sezn distintas de las cefaladnas en las fracciones -
11, IIT y IV de este artfcule", Dihcas frncciones se refieren a
las anportaciones del Segurc Sociacl y a los derechos,

o

Por otro lado el Artfaoulo &° dal C8digo Tigente sefala, 1ue
solo median-e ley nodrd a2fectunrse wr inrress Pederal,

£1 Mrestro Mores Zavala concluye diciento, "analizando la-
obligacidn del ~azo e las cuotas del 3eguro Social 2 carsn de-

(19) KAYE DIONISTO J. Ob, Cit. ™"gina 143
{20) FLORES 2ZAVALA IANESSTO. Ob, Cit. Pimina 45
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los Patrones, llegancs a la conclusidn de aque esta obligacidn -
de pago es un verdadero impuesto norque, fudé establecido nor el
Estado unilateralmente y con caricter obligatorie nart t0dcs --
los que se encuentren dentro de la hi-otesis prewvistza ~or la ~-
Ley. Es cierto que el rendimiento de sse gravamen se va a de
nar al Zin esnecial del Seguro Secinl v jue la rersla general
que los 1impuestos se deztinan a cubrir loa gasto:x genérﬁles bl
Es tado, pero es posible lesnl y tecnicamente 1
menes se destinen a 11 Tin eanecial, cord suced
caso", {21)

Todos los autores coinciden e geiinlar nue eata Tirura asg -
exigible nor el Zstado, en wvirtud 4=l be1e11c1o e reoiba 21 <
L como congecu=ncia da
o d

ciudadano en forma directa o inmedi:
realizacidn de una obra a la nr:sin
res general.

N,
¢idn de un servici

Sin ernibargo todzs zatas teorias dejan de tener validez con-
la nueva clasificacidn nue de los recurs.s i2 ernrio Felerpl Wa
ce el Cddigo Fiscal jubiicadec el 3 de Diciembre 32 1081, en cum
yo articulo 2  gefiala "las consribuciones, se cl
imouesto, apoirtaciones de Jeguridad 3Socinal y Der
ge define de la siguiente manera:

© FJ(

sifican 2n ==
e

hos, los que-

Fraccidn II.- "Aportaciones de Seguridad Sociel son las con
tribuciones establecidns en lLey a cargo d2 nersonas gue son sus
tituidas por el Es=tado en el cum~limiento de obligaciones fija~-
das por la Ley en materia de Seguridad Social o a las nersonas-
que Be beneficien en forma esnecial por servicio de Seguridand -
Social proporcionados sor el mismo Zstado.

V.- FINALIDAD DE TLAS CUOTAS OBRERO PATRONALES.

Art{culo 239 de la Iey del Seguro Social.-"los servicios de
solidaridad social serdn financiados por la Federacidn, nor el-
Instituto Mexicano del Seguro Social y por los »roviosg benefi--
ciarios,

Ta Asamblea Ceneral determinard anualmente, con vista en ——
(21) IDEM. Pégina 45



les aportaciones del Cobierno Pedersl, el voluren de recursos -
propios que el Instituto pueda d2atinar a la realizacidn de es—
tos programasz,

Iog benefi
taciones en e
les de Lbenefic
cie que alcancen
ra2 llerar a zer
ta ley".

e~ "3Z1 Tnatituto
i

o v atribiciones

11T, Invertir sus fondos de acuards ¢on lna disrosicionss 2n -~
asta e,

VI.- Sciablecer clfnicas, nospitalas, suarderius infantiles, —
farmacing, centrosg d2 convale:ciaz » vacacionales, wvelato-
rios, as{ coro zentros de canicitnecidn, da2-nortivos, de sa
guridad social para el bienesiar familiar y Jemds esstable-—
cinientoe nara 21 cumplimiento e los f{ines aque 12 son »ro
piog, sin aujetarze a las concdicinones salvo laa saniiariasg
qua fijen 1as leyes y r:rflamentos respeciivos nara ennre——

gas Jrivadas, con actividades similares",
Art{culo 242.~ "Constituren los recursos de21 Instituto.

I.~- Las cuotns a carco de loa patrones, trabajadores y demds -
sujetos que sefala la Ley, asi como la contribucidn d=1 Bs

tado;

1I.- Los intereses, alquilerez, rentas, rendimientos, utilida-—
des y frutos de cualquier clase, que »roduzcan sus bienes;

1II. Les donaciones, h:rencias, legados, subsidios 7 adjudica—
ciones que se hagan a su favor: ¥y
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IV.~ Curlesquiera otros ingresos que le gefialen les leyes y re
glamentoz ..
La finaliidad de las cu
les encontramos conten
la Iey del Geguro Soc 131.

t2z obrerovatroneles y sus reservas—
5 en loa Articulos del 259 al 266 de

'J
,.;
&)
[
e

Las sumas receudadas para 1a segurided social se aplican en
forma nrincipanl nera ervgar prestaciones; sin embargo, una can-
tided imvortante de ellos se destina z la construccidn y mante-
nimiente 42 hospitales, centros asistenciales y oficinas admi—
nistretivas del Instidtuto, pero el fin odrincipal es que las can
tidades colectadas ‘alﬂenhe gean emnleades en tal forma que -
produzcan intereses que aumenten 21 ca2rital y garanticen el ———
otorgamiento nosterior de l srestaciones pecunarias a que es-
té obligado el Instituto, tentendoc en cuenta los sistemas actus
riales de los seguros colectivos de vida, Si el Instituto no —
realiza los cdliculos ac%tuariales necesarfos, puede presentarse-
un serio conflicto cuanioc un zZran nimero de trabajedores se con
viertan an suietos de »ensidn, que puede llezar =2 desfinanciar-
al réginen d2 sepguridad zocinl de caricter obligatorio.

21 Instituto depositard en instituciones nacionales de cré-
dito lss cantidaies necesariss nara hacer frente a sus obliga—
ciones inrediatas.

Las reservas se invertirdn:

I.- Hasta un ochenta por cisnso en la adquisicidn, construccién
o financimmienitc de hosnitales, sanatorios, clinicas, guar-
derfas inTantiles, almacenes, farmacias, laboratorios, cen-
tros de convalecencins, ceniros de seguridad soclial y deméds
au2bles e irrmuebles propios oara los fines de la institu——
cidng

1I.~Hasta un diez por ciento 2n bonos o titulos emitidos vor el
gobierno federsl, Zstaios, Distrito o Territorios Federales,
Municipios, Instituciones nacionales de créditos o entida—
des encergodas del manejo de servicios publicos, siempre —
que se sujete a lo dispuesto en el Art{culo 262 del referi-
do ordenamiento.
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Los remanentes diaponibles para inversidr ro rén destinarse
a préstamcs hipotecarics, que se sujetardn a loe requisitos es—
tablecidos en el irticulo 275, en anticipoc de pensiones y en -
acciones, bonog o tftulos Ce¢ institucionss nacionales de crdédi-
t0os o sociedndes mexicanas, en los tirzinos del articulo 266 y-
gin que en ningin caso estn Gltins inversidén excede del cinco -
del total de las reservas.

VI.- EXACCIONES PARAPISCALZS.

Ingresoz coactivos, se les llema también exacciones o ingre
son de econémiz »dblicz, 7 es torque el 3stade percibe dichos -
ingresos, de un =odc sutcritario, en virtud de su noder coacti-
vo, acudierdo 2 los patrimonios particularrs nars satisfacer —
los gastos generales.

Egtas exaccicnes se definen cormo "squelles nrestaciones mo-
netarias o de coscs da valer necuniarie ocue en virtud del Dere-
cho Piklico se imronene a las nersonas y coounidades determina~
dag en la lery y cuyo rendimiente ge deetine a2 satisfacer log -
gastos ocasionados nor las instituciones »iblicas en servicio -
de los intereses generales,”

Pundarmento. La justiticacidn de las exmcciones estd en el -
hecho de que el Estade ofrzce a todes log ‘ndividuos que lo ——
constituyer, bienes inmaterigles, como la segurided, el orden,-
etc., o orestaciones de gervicioc itnrerentes o todo Estado no -
pudiendc saiisfacerse log ~nates aue con e>lo ze ocasionan, mas
que 20r las economivg warticuzlres. En nocas palabras, el funda
mento estd en la necesidad,

Clasificnc‘én. Las exacceionn
den en =swec*w Vi
nan 2 sati -
agm*"Lctr,

Z 0o ilngresos coactivog ge divi~
on egpvecizles cuendc se desti-—
un determinda actividad de le -
sufreagan :dlo ver zouellos aue
de "ecnos) ¥ son ~fenerales -

e
3

(]

3n Y¥éxico, estos ingresos coactivog son establecidos »or I
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de Ingresos del E aric Federrsl, aque considera a loc imnuestos -
y derechos (t sz Tombidn inelure a los "enrovechamientos", -
como con las T l R r~car os, re:pgo , incemnizaciones, etc. ¥y
aun cunndo lgs coneil €5 cuales se imnonern y mi
den nc son de carfictier ""'“c*ero, se incliuyern entre loo ingre:
3035 conctives de’ Zoiale, o~ lamenis sor 2l nhacho de tue ou im--

norte contribug ~cer las necesidnlec de” Zote
T Y e” Zotedo,

21 término oo

ra aretende sedalar wna actividad finan-
ciera naralela -~ la 3 t
io

el Zeindo, estc es srovin de log organige-
mog descentralirais a ow by r ce esinblecen nagcs, con el -
carccter de obligs 103 cuzles ge nodrfian hacer efectivos
vpor el ZIzstado en forms tiva » con »recedivientes isunles o-

narecidos a lcsg nara 2 cebro de suc tributos,

21 +érmino dercentralizncidn eignifica reticar los noderes—
de la autoridad c:niral -ara trangferirlos =z wne autorided de -
comvetencia menos gseneral, see de comnetencia territorigl menos
amplia, gea de competencie egrecializadu Hor su objeto.

Centralizer es reunir en un ~unto el cunocimiento y direc—
cién de las cosas o el mende de las rersonas, de modo que la vo
luntad central llegue a todas partes y prcduzeca por igual sus -
efectos,

José ¥aria Bogu:ra Oliver nor su partz define a le centrali
zacién administrativa,como 1la accidn nor la cual el Estado asu-
me competencins administrativas, que corr:s-ondfen a otras per-
sonas ¥ "la descentralizaciédn es la transferencia de competen-—
cias adminiastrativas, estatales, o otras administraciones pﬁblg
cas", (22)

La descentralizacién administrativa es un medo de organiza-
cidn mediante el cual se integra legalmenie una persona juridi-
ca de Derecho Piblico, para administrar sus negocios y realizer

(22) BOGUERA OLIVZR JOSE MARTA, DERECHO ADMNINISTRATIVO. Volumen
I: Segunda Zdicién, Zditorial Instituto de Estudios Admi-—
nistraccidén local Madrid. Pégina 201.
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fines especificos del Zstado, sin desligarse de 1a orientacién-
gubernanental ni de la unidad financiera del mismo, (23)

El Estado en su relaciones con el orgainismo descentralizado
procura asegurarsge su gutonomia orgdnica y su autonomia finen—
ciera atorgdndoles los elementos necesarios pars su desenvolvi-
miento y los controles para mantener la unidad y eficacia de su
desarrollo, sobre laz base de la Constitucidn de un pstrimonio,-
con bienes de 1la Federmcidn, narz la orestrcidn de un servicio-
pdblico, o la realizacidn de otros fines de interds renera

Dentro ‘e dicha a2utonomis finar.ciera, actd 1a

(=33

facultnd neara
determiner ¥y 1fquidar los créditos a su faver,

a

Degruds de la Sesunda Guerre !Mundinl sursen en log nafses -

Buropeos y en 2lgnos Armericanoes la crencidn de orcanismos nG--

licos descentralizados a cwro f2vor se esinblecieron nor el 3g
tado neros que tenlan el

2
1ian e
la doctrinz modernn les
"4tam- g narafiscalec”,

o

ragter !

crracte e oblirntorios, a2 los cuales
na éndo- el nombre de "mararizczles" o -

Valdez Costa Se 'ale "
fiscalidad rastrincica a
tica’mente correchn, ¥
ana actividad finonciera
+tamente re vonde 2 Ta res
financiera que nc 25 "el
1ue cunnle Tinec general
mante nor el sutado. (2

21 termiao raraficcal, *roduce adecuadamente esta situzcidn
de lateralidad o naoralelismo, realiazada »or alzuns entidad no-
fiscal. (25)

(23) SIRRA ROJAS ANDRES. Ob. Cit. Pdzxina 580

{(24) VALDIZ CO5TA RACON. Curso de Derechn Tribusari nt
deo 1370. Citado 9or ée la Garza. Tb. Cif ?égi"a 365

{25) MEHL LUCTEN SCRENCT 2T. TICHNTITE TISCALAS P4 11
todo nor de la Garza Cb, Cit. 2dgina 3
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Pora Iucien Fehl, la cerafiscalidad, 2on e: .cciones oblige-~
torias operadas en nrovechc de organicmor niblicos disthitos de—
las colectividades territoriales, o de mgcciuciones de interes—
general a cargo de los usuarioc o susz afiliados, por medio de -
log misncs organisios ¢ de 1a adminisirncecidn, ¥ aue nn ertande
integradas al presunu-ctc feneral lel ;:truo se céa~tinan g fi--
nanciar cie:to3 gnustices de dicheos erpinisnos.

E1l citado nutor sezlz la éiferencia entre 1a contribucidn-
parafiscla » 21 i=nuecto, Jdicienin 1n taen naraiscal difiere -
del imnuecto desad u oroducto oo dectine n -
financiar 1 i @ reche, 120

As{ mismo,
fiscalidad est
19531 no v
también des

considern Zfemaciado acireche la nocidn de nara—
ablecids on la Jey Franceca del 2% de Julio de —-
2ele el »ounto de vigta ecornmico ¥ gocial, eino-
1 to de wicita jur{dico, norsue excluve 1las —-
cuotag perci a meteria social ¥ narticularrente los ingre
sos de los o ganiumos le Semiridad Social, los cuanles gon sin -
eabargo, exaccioneg obligstorias fuera del presu-uesto afecta—-
das a favor de organiszos au%bnonmos. [(27)

»1c;-mo
a

3mum
3 &

Por su parte Alberto Cliart manifieste la narafiscalidad, -
tal como se ha desarrollado en Espa®a vy Francia se nos nresents
coro un fendmeno de desorden en el crecimionto del Esiado, 0 —-
més exactamente de sus gastos. (28)

Pera Vicante Torres ISpez, las tres caracter{sticas funda--
mentales aungue quiza no ®nicas del tefmino parafiscal son:

I.- Que la recaudncidén de los ingresos no figure en los presu
puestos generales del Estado,

II.- Que los mismos esten afectados de moio concreto a un des-
tino relacionado con el servicio pliblico que origina el -
tributo parafiscal.

.(26) IDEM. Pégina 366

{27) IDEM, Pigine 366

(28) OLIART ALBRRTO. Tasa y Exacciones Parafiscales 1961, Cit.
por el de la Garza. Ob. Cit. Pdgina 377.
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III.- Que sean recaudados por organismos distintos de los pro—
piamente fiscales., (29)

Sergio F. de la Garza seflala nue nara poder habler en Méxi-
co de contribuciones parafiucalss, son necesarios que sSe presen
te les siguientes carscter{sticas:

Te- 7ue se trate de pres*aciones obligatoriag; es decir, que~
su cumnlimiento no gse deje a la voluntad del obligado.

IT.- 7ue no se trate de algunas de las figuras tradicionales -
de los %ribunales reconocidos generalmente (impuestos, de
rechos, ni contribuciones especiales),

ITI.~ Jue esten an*toblecidoa o favor de organismos publicos des
centralizados,

De 1o anterior, se deduce nue ~ara =stoblecer los créditos-~
narafiscaleg, alunng autteres han usilizade un gimnle sistema -
de excls ‘6: 2L calalar coro una de gus princivales caracterfis

i ~

welus s
sicaa "que no e trate de alzuna de 1 5 Fimuiras tradicionales -
de loz *ributos reconocides en 12 generalidnd de los vaises. Es

o

1ue no sean impu stos, derachos ni contribuciones esyecia
les., (30)

Las cuotns obreronatronales ns las podemos considerar como-
créditos narafiszcales, en virtud de aie 2stas si estdn destina-
das » satisfrcer un zaste niblico del Zstado, en los Términosg -
del ertfculo 31, fraccidén IV.- Constitucional, toda vez ague el-
Tnegtitute Mexicano del Seguro Social, realiza actividades del -
aronio Estado y nunca »aralelos a 61 v en los términos de la --
ley Orgnanica de la Administracidén Piblica Federal.- Los organig
mos descentralirados estdn congiderados como narte de la Admi-—
nistracién Piblica.

Consideramos que con la nueva clesificacidn de ingresos fis
celes de la Tederacidn, que astablece el nuev> CSdigo Fiscal,se
acaba con la tendenciz de considerar gue las cuotas obreropatro
(29) TORASS LOPEZ VICENTE. Los Tributos Parafiscales 1967. Cita

do vor de la Garza. Ob. Cit. DPigina 167.
(30) DZ LA GARZA SERCTO P. Ob. Cit., Pagina 369.
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nales son crfditos parafiscales, toda vez que, ya se incluven -
las aportaciones de Seguridad Sociml como contribuciones a fa-—
vor del Estado, y en consecuencia son créditon de naturalera ——
fiscal, lo anterior en base a los Art{culos 2 y 4 del Cédigo --
Piscal, ya q:e entrd en vigor el mes de Octubre de 1982.

Es indiscutible que 1la im>latacidn lel résimen de Seguridad
Social, es una neccaidnd colectiva ¥y cuya prestacidn se encuen~
tra el Estado obligado a saticfacer y ello le proveca un gasto-—
piblico, puesto que es una erogacién ~ue realiza en su funcidn-
de gobernante., Por lo que no nodemosg decir, que 123 cuostas obre
ropatronales del Insotituto Mexicann del 3eguro Social, asten -
destinadas a satiafacer el ovresupuesto de un organismo diverno-~
del Estado, ya gue el Instituto, es nar%e integrante de la Admi
nistracidn Didblica, actuando como organismo del Zstado, y Aue -
no.como un ente distinto a 41, sin que esto gignifique aque opue-
de perder su autondmia cormo organismo descentralizado autdénomo-
con facultades para determinar y liquidar tales avortnciones.

Por el contrario la Sunrema Corte de Justicia de la Nacién-
ha considerado que la circunstancia de que el Instituto Mexica-
no del Seguro Social, tenza el caricter de organismo fiscal au-
ténomo no desnaturaliza sus fines, sino que muy vor el contra--
rio, con lmzs facultades de tal corlicter se garantiza "una mayor
seguridad en la prestacién eficaz del servicio piblico del Segu
ro Social, en cuanto que requiriendose una orestacidn del sarvi
cio en forma ininterrumpida, existe la necesgsidad de recibir los
fondoa economicos que lo sustenten de una wmonera efectiva y ré-
pida,lo cual se logra cuando el Instituto Xexicano delSeguro So
cial, en su carficter de organismo fiscal auténomo, hace la de—-
terminacién de los créditos, percibe lus cuotas exhibidas volun
tariamente; por los obligados o en su caso promueve el cobro —-
por el medio economico-coactivo. (31)

(31) INFORME DEL PRESIDENTE DE LA S.C.J.N. 1971. Pégina 329 . -
Resolucién 4607/55 Manufacturas Unidas, S.A.
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CAPITULO SEGUNDO
EXTINCION DE LAS CUCTAS OBREROPATRONALES

BXTINCION DE CREDITOS PISCALZS.~ PORYAS DE EXTINCION.- ZXTIN——
CION DE LAS CUOTAS OBREROPATRONALZS,

I.~ EXTINCION DE CREDITOS PISCALZS.

La relacidén juridica por le jue una nersora es compelida a-

dar, hacer o no hncer alguna coza en favor de otra, se llara —
obligacidn. (32)

Segin Gutierrez y Gonzdlez la obligacidn: "es lo necesidad-
jurf{dica de cumplir una nrestacidn, de cardcter patrimonisl, --
(pecuniarie o moral) en favor de un sujeto gua eventualmente —-
puede llegar a existir o en favor de un sujeto jue ya exigte.

(33)

En Derecho Fiscal, cuando un sujeto realiza "3I1 nresunuesto
de hecho abstractamente establecido per 1la ley, que hemoz lloma
do el hecho imponible, surge una relacidn jurf{dica nue tiene la
ncturaleza de una obligacidn, (32)

Ia obligacidn fiscal nace cuando se realiza las situaciones
juridicas o de hecho previstas en lms leyes fi.cales,

Bn dicha relacidn, existe una rersona llamada acreedor y --—
otra deudor, las leyes Zisceles las define como sujeto activo y
sujeto pasivo,

"Son sujetos activos de la relacién juridica fiscal, los .-~

(32) PORRAS TLOrZZ ARMANDO. DZRECHO FISCAL. Sexta 2dicidns Texto
Universitario ¥éxico 1977. 24gina 119

(33) GUTIERRSEZ Y GCNZALEZ ERNI3TO. DIRICHOS DZ LAS OBLIGACIONZS
Quinta #dicién; Editorial Cajica, ~uebla ™ublicacidén Méxi-
co 1974 P4gina 28

(34) DE LA GARZA SERGIO FP. Ob. Cit. Pégina 447
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fiscos federal, Estatal y Municival; en cuanto nozibles titula-
res del crédito fiscal". (35)

La Surrema Corte de Justicim define al sujeto nrasivo, como-
la persona £{sica o moral que de acuerdo con las leyes tributa-

rias se ve obligada al ~ago de ana -reztacidn determinada en fao
vor del fisco, (36)

Las obligaciones fiscales 2
por los mismos medios
con moda” idades esneciales
fiscal.

extinguen nar regla seneral, -
ece 2] Darechc rrivado, auniue-
sins aue leg imprime al derecho

Mientr-s g2 en el Carechs comin, la drincival fuente d2 -—
las obligaciones son loc contratos, en derecho itributzrio, 28 -
la ley, esto es en D.?., nredomina in voluntad del legsiclador -

que impone lz obligacidn a todos aauellog sujetos que realicen—
el hecho generador del tributo. (37)

I1.~- FORVAS DZ EXTINCION
21 actual Cédigo T

r i
cerfdito fiscnl se extin
cinco afog,

scal unicarente 2n su Articulo l46.- "E1
7ue nor nrascriscidén en el término de —-

Bl término de la nr2scrincidn se inicia a ~artir de la fe—
cha en que el nagzo, nudo ser legalmente exizido y se nodrd opo-
ner como excepcion en los recursgos administrativos. 1 término-
para que se consume la n»rescrincidn se interrumpe con cada ges-
tién de cobro que el acreedor notifinque o hasa saber al deudor—
o por el reconocimiento 2xnresc o tAcito de este resnecto de la
exigtencia del crfdito. Se considera gestidn de cobre cualquier
actuzcidén de la autoridad dentro del »rocedimiento administrati
vo de ejecucidn, siempre que se naga del conocimiento del deu~-

(35) SANCHEZ LEO! GREGORIQ.—- DZRICHO FIZCAL ¥EXICANO. Quinta --
Edicidn, Cardenas 3Zditos ¥ Distribuidor Vexicano, S.A. Mé-
xico 1980, rigina 285.

(36) PORRAS LODPEZ ARANDO. Ob. Cit. Péz. 118

(37) SANCHEZ LEON GREGORIO.-0b. Cit, vagina 225.
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dor; articulos 276, 277 y 278 de la lev del Seguro Social v 57
del Cédigo Pimcal".

Sin embargo en este canitulo e2studiarenm
dos de extincidn de los crfditos fizcales,
to legnl hace referencic al 270, comnesaci
donacidén y »nrescripcidn: a continuecidn nnaar
da una de estas figuras.

05 las clazes 0 Mo—-
2l mismo ordienanien—
én, cancelacidn, con
aremos a 2studiar ca

A).= EL PAGO.- Ia formo més comin de extinguir un crédito -
fiscal, ez el nag> que es el cumnlinients de la

abligaeidén nor-
parte del sujeto pasivo o contribuyenie.

£n términos del Artf{culo 2062 del CSdigo Civil, »~ara o1 Dis
trito Federal.- "Pago o cumnlimiente, 25 la entresa de la cosa:
o cantidad debida, o la nrestacidn del zervicins e ge hubiere-
prometido™.

El pago satisface nlenimente leg fires y vro-ogiios de lm -
relacidn tributaria que imnone la ley v 1= pretencidn del acree

dor o sujeto activo.

21 cumplimiento o »ugo de 12 obligacidn tributaria det: rea
lizargse en la forma, tiempo y lugar aue getfiale la ley.

2n derecho nrivado se han dado muchas *eoriais sobre la natu
raleza jurfdica del pago. Algunos sostienen aue e3 un acto jur{
dico, unilateral o bil-teral, contractual s no contractual, na-
rn otros autores es un hecho juridico y nara algunos otros,
un acto debido.

25

Bn materia fiscal el ‘ago constituye un acto o negzocio juri
dico desprovisto de cardcter contractual v aue ec unilateral, -
nor responder a oblizaciones de derecho "iblico nque surgen ex——
clusivamente de 1la ley y no del acuerdo de voluntades. {(3&)

Tanbién es comin que el pazo se efectue en moneda corriente
vy solo por excepcidén la ley estnblece gue el pago »uede hacerse

en especie o en lo dispuesto en el Articulo 17 del Cédigo Fig-—
cal.

Segin lo disnone el Articulo 20 del Cédigoe Fiscal.- "Las —

(38) DE LA GARZA SERGIO P. Ob. Cit. Pdgina 595.
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contribuciones y sus accesorios se causardn y nagerdn en moneda
nacional. Ios pagos aue deban efectuarse en el
drin realizar en 1z moneda del vpafs de

extranjero se "o
1xe 32 irzte.

Bl sujeto obligade a afectuanr e
denominado como cujetc posive o deun
que realiza el hecho generador del
1% del Cédigo Fizcal.- "Tac oerzon

tédn obligndag a contribuir nara 103 ~an
a lag leyes fiascalea regoectivaz, lag
digo anlicardn ern gu defecto. S6lu medt e low
ge una contribucidn a un gerato Mblico ecnecifi

do coro el

3
sicas v 1z rornler eg--
he 3, conforme -
o

ste C6-

Del ordenumiento citado geflala "sujeto pasivo Ze un crdditn
fiscal, es la -ersona fisica o morel, mexicana o extranjera 1w
de. acuerdo con las leyes, ectd obl g a 270 le una nregti-—-

cidn deterzinada al Pisco Federal

Tambidén se encuentra obligades 2 reali.ar 21 naro anuellas-
sujetos 2 los que conForme a lna diasvosicionez lesoles, ge les-
determinan una resjhonoabilidad scolidoria,

31 Cédigo Fisenl selale jue el Trid
cal,deteriinadn en coantidad p
dentro del nlazo celinlzdo
cuandc estos no contensnn
en su Articulo 6 disone,

40 como otligacidén Tis-
: de en la fecha o=~

Tem Dentro i2 123 195
crédito ¢ ando co
liquidncidn r2azne

II.- Si le obligacidn
dite fiscal, se
corregnonde ol 3ul
mes de calendarto
del perfodo al nacinien

TIT.,~ Tratindoae
el mzey e
inmedinzto
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retencidn,

El C8digo Piscal, ea<ablec: como una moaamlidnd lel ~apy  ——
agquel aque se efectia bajn nrat-ota, ¥ lo considera carmo unu Tor
ma de extincidn iol orédito : 3

con I

= e ant

N

= {

imnlica consentimient recolneidn e Se -

estd cumnliendo.
Consileratos que &z

Pigcal, puaesnto aue 51

algin rnedin de

e ooy - Al . 2 o—\
mtingue el Crédits-

tudo o tpomoavido -

nrgle bente el coury 5 -

bien con 1= in:encién e = sieiicg Tasn

trar t=l {uoroce.dancia. gaces 1 reluocilin e

origen ol créd.to o7 2icene i cnrivtir Jelinitivo, MweTo tue -
gatard suajete o revisi > 3 ‘:fbAr“1u~: ﬁ"f ER I
go.bnjc protesta eco el

b3

’ " Tia .
4 levuelin mor ool
:a i1 r°°"1.~~op

21 oo lize - 1l=no, o3

sin hncerle ainmiuna objecidn
3
1

el aujeto pasivo 2factua con
cumplimiento a 1a obligncidn
de el ge exstinzue 21 crédito

Tos art{culas 22, 26 v 2 e o
1e figura juridica dencominaia -ac e 1 o 2 1 2n
trega indebida ror error foriuito o nrevecado por un s2reero, -
ignordndolo el 1ue ¢~ heneficio con ol err-r Je unn cuse clerta

(39) SANCHEZ LZON GRZGORIC. Ob. Cit. Pigina 225,
(40) GUTIERR3Z Y GONZALIZ Z2RNI3TO. Ob. Cit. Pigina 477,
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En este caso el contribuyente tiene derecho a solicitar la-
devolucién al fisco en loe términos de los nuzerales que se men
cionan. -

B)o= LA CONPZLGACTION.- 22 el mado de extinmir, en la canti
dad concurrente, 12g obliznciones de aquellas nersonss uue DOX -
derecho propio sean reciprocamente ncreedoras y Jeudoras 17 una
de la otra. (41)

Bn derecho privade, la compenscaci!
extinguir obligociones,el CSd Fo Civil oarn
en su Art{fculo 2185 se:uln

o nema’ de -
Diztrigo Federal

"Tiene luger 1o comnenateidn cuando
calidad de deudores y acreedores reci{rr
Lerecho.

dos nersonng revdnen lo-
camente y por u rrocilo

21 efecto le la comnenzncidn er cntinguir ~or ninistoric e
ley las deudns, haszta la cantidn? e immorte 1z ~onor.- el Ar
tfeulo 2135 del C8digo Civil,-"Para 1ue haya lossr & la cornen~
sacidn sz reguiere que Las igualmente 1{guidns y --
exigible Tns gie no leo & ? ~2drin curasniarse N9Y .-
conzcﬂtznlento sxnreso e los interoendos. Artfcalos 2178 2ol -

Cédizo Civil,

Zn ¥Wateria Tributaria rzs 1 la comnensaceidn corpg £orma
de extincidn de créiitQQ fiscales, existen dzo3 corrientes:

a).~ Aquella gue niegn la nosibilidad de 1a comnensacién Je
los créditos fiscales: y

b).- la que reconoce la eficacia de le institucidn en una -
forma restringuida.

Dentro de los autores que anoya la orimeras corriente, se en
cuentra Giuliani Ponrouge, quie seflala: "El orincipio universal
mente admitido que salvo excepciones, no son compensables entre
af los créditos o deudas provenientes de contribuciones nibli--
(41) CASTAN TOBZNiS JOSZ., DEAZCHC COVUN Y FORAL MADRID. Pigina-

560 Tomo II; Citado nor de la fGarza. Ob. Cit. Pigina 619
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cuas, toda vez que la naturalez especial del crédi%o fiscal, su-
pertenencia al derecho publico y el carficter de deber c{vico -
inkerente 2 la oblizncidn de su nago, son circunstancias que no
h cern Tnctible 1a compenaacidn como modo ordinario de extincién
"31 mismo autor safala ¢aro excencidn le del Derecho Alemén cu-

yo orcenaziento Tiseal autoriza la comnencreidn de los créditos
figcales del E:talo, con leca dereches indiscutidos o liquidados
con sentencia definitiva en su contra. (42)

Por su »narte Mario Pugliese, niersa la extincidn de los cré-
ditos fiscales a travéds de 1z comnensaciédn reconociendo comg ——
tnicas Tormas extincidén 21 ongo, la condocnacidn y l1a prescrip—
cidn 7 sedals, "el contribuyente no -uode tener derecho alguno~
a la compensacidn aun cuardo tuviera un t{tulo ejecutive contra
el Estedo, por ger su deudo inconiicional e inmediatemente exi-
gible por la administracidén piblica. (43)

Por nuesstra varte, no ccanartimos esta corriente, toda vez~
que la compensacidn s e3s 'in mods le extinguir crédiitos fisca—
las. En el derecho positivo M2Xxicano se d4 la compensacidn como
forma de extincidn de los créditos fiascales como vamoa a ver,

£l Cédigo Piscal digore que la compengacidn entre la Federa
cién por une parte y los Zatadog, de’ Distrito Federal o Nunici
pio, Organismes Descentralizados, Dm-resas de Particioacidn Eg-—
tatal o Fideicomizos del Gobierno rederal oor la otra podraé ove
rar resvecto de cualquier clagse de créditons o deudas si unos o—
otrog son ligquidos y exigivles, previo zcucrdo 2l respecto en—
tre las partes {(Artfculo 24 del Cédigo Fiscal Federal).

Articulo 23 de! Cédigo Fiscal, dis one ademds de los casos-—
indicados en el Articulo que antecede, los créditos y deudas ——
del fisco federal, dnicamente -odrd compensarse cuando provenga
de la aplicacidén de leyes tributarias y se satisfagan los requi
sitos nue para esta forma de exiincidn sefiala el derecho comin,

(42) GUILIANTZ FORNROUGZ CARLOS ¥. Ob. Cit. Pégina 523
(43) PUGLIRS: MARTO.TI3TITICIO-ZS DE DERECHO PTNANCIZRO. Pigina
362, Editorial Porrua, Segunda Edicién 1976.
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Cuando el crédito y la deuda no ~rovengen de la eplicacién-
de le miswma ley, la deude de! fisco sélo considera 1{quida y —-
exigibie g1 -reviarerie ha sido reconocidc nor la autoridad que
correenonca.

La com-cnsacidn rerd declarade por la Jecreteria de Hacien—
da y Crédito Miblico & reticidn de! interesemdo. Las autoridades
fiscales, sl llegesen a tener conocimiento de que se han satis~
fecho los requigitos »ara la comnensncidn, vodran declararla de
oficio,

Articulo 22.- "lns sutoridndes fiscales estdén obligadas a -
devolver les cantidades pagudas indebidam:nte y lus gue proce——
dan de conformided con las leyes,

En coso de que las sutoridades fiascalus no hubieren hecho -~
la devoiucidn ¥y operado 1la compensacidn e créditos en favor de
los particulares, estos deberdn solicitarse ror escrito dirigi-
¢ a8 la Secreteria de Hecienda y Crédito ™iblico.

Les instancias e comrensacién o condonacidn dardn lugar a-
1a susnensaidn del nrocedimients ejecutivo, si asi se solicita -
¥ 8e gurgntiza el interes tiscal o 3e disusensa sau garantia,

For 1o que en nueatra legislacidén, si opera la compensacidn
como forme de extincidn de crdditos fiscaies siemnre y cuando -

ge den los siguientes presunuestos o requisitos,

l.~ Que exigsta recisrocidad en las de.dns, esto es que ambm
personas sean acreedores y deudores por vropio derecho.

2.~ Que el objeto de ambas obligaciones sean fungibles.

3.- Que se trate de deudas liquidas y exigibles.

Es decir que 23té determinada gsu cuantia.o que pueda deter-
minarse en un plazo ie nueve df{as y cuyo »agc no pueda rehusar-

ge conforme 2 derecho “"que seza exigible”,

artficule 2139, del Cédigo Civil.- "Se llama deuda liquida -
aquella cuya cuantia se haya determinado o puede determinarse -
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dentro del nlazo de nueve dias.

artfculo 219C,- "5e¢ Ilztiz exigible aquelila deuda cCuyo pago-
no puede rehusarse conlorrme & derechc,

Z1 Noestro Zrnesto Gutierrez y Gonzdlez agrega adends de -~
los requisitos se:aladou:

l.- Que les deudus zenn expediteg: y
2.~ Jue sean embargables log créditos

Ademés el C8&°go Fiscnl de le Federacidn agrega que embos -
criditos procedan de lz anlicacidn de leyes tributarias. (44)
Por su parte el arsiculs 23 del $531
contribuyentes obliguias 2na.7nr mediante
tar sor compensnr lus cantidades gue teng
las que D*tén ob-;;nco a pa-ar nor adew
cidn a terceros, siemnre aue =2mbag i
bueidn, incluyendo 31z accesorios. to bagstaria que =2fec—
tien la compensacidn en lu zeclaracidn res-2ctiva. S5i las canti
dades que tengan a3 su favor los contribuventes no derivan de —-
las misma contribucidn vor la cual osg tan oblisndos a efectuar -
pagos, s88lo se nodrdn compensar previa autorizacida expresa de-
las autoridades fiscales,

¢ Pigscal dispone: "los
igelaracidén nodran np-
an 2 su f2vor contra -
0 pronio o nor reten-~—
n de una aisma contri-

S1 la compensuacidn s3e nubiere efectuado ¥ no nrocediera, se
caugardn recargos en loa érviros del articale 21 de este céddi-
go, sobre las cantidades comnansadas indebidamente y a partir -
de la fecha de la compensacid

No se podrdn compensar las cantidades cuya devoluciédn se ha
ya solicitado o cuundo hava nrescrito la obligacién para devol-
verlas.

Por Wltizo diremos zue la compensacidn tirene como efectos —
ektinguir nor ministerio de ley las dos deudas, hasta la canti-
dad que importe la menor, cuando sean de la misma cantidad que-
dan extinguidas autondticamente,

(44) GUDIZRRZZ ¥ GONZALEZ ZRNIST0. Ob. Cit., Pégina 881
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LA CAMCELACTCN,.~ En términos del Art{culo 146 del actu
al oddigo fizeal.~ "Ln.cancelacidn de créditos fiscales en lag~
cusntns pibiicsa, por incosteabilidad en el cobro o nor ingol--
vencia del deudor o de loc responsanles solidarios, no libera -
de su »nzgo.

€).-

5 ,4.-

Cancelar significe anuisr un documento: abolir, deramar.

El articulo citado 2stablece la posibilidad de cancelar cré
ditos fiaceles en las cuentas ubllcas, en dos cagns que se pue
den reunir en uno s0l0; incostenbilidad del cobro.

Cabz hacer observacién de aue la cancelacidén se refiere ex-
clusiveamente n losg crdéddites nero nunea & "a obligacidn toda veg
que €sta no es objeto de cancelacidén segiin el Cédigo Civil para
el Distrito Pederal. (45)

Por lo que consideramos que la cancelacidn no extingue las~
obligacioneza fiacales, sino que unicamente para efectos prdcti-
co contables se borra un crédito vor cancelacidn, pero jurfdica
mente el crédito no se extingue; esto en virtud de gqie resulta—
mads barato para el risco, cancelar un crédito v borrarlo de sus
registros contables por incosteabilidad en su cobro, o ingolven
cia del sujeto pasivo que consexrvarlo hasta que el deudor mejo-
re de fortuna y el fisco pueda cobrarlo..

D).- LA CONDONACIOKR.- La condonacidn ¢2ntro del derecho co-
min ze encuentra regulada con el nombre de¢ remisidén de deuda —-
por el Articulo 2209 del Cddigo Civil.- "Cualquiera puede renun
ciar su derscho y remitir, en todo o en wparte, las prestaciones
que le son debidas, excepnto en aquellos casos en que la ley lo-
prohibe"; articulo 2210.- "La condonacién de la deuda orincipal
extinguird las obligzaciones accesorias, pero la de éstas deja -
subsistente 1la primera.

El Diccionario del Derecho Civil indica que condonacién es-
el perdén o remisidén de une deuda. (46)

(45) LERDO DE TEJADA ¥CO. CODIGO FISCAL FEDERAL COMENTADO Y ANO
TADO. Tercera Edic., =2dit. IEE., S.A. Pégina 76.

(46) DE PIiA VARA RAFASL. DICCIONARIO DSZRECHO CIVIL. Editorial-
Porrua M¥México 1976 Cit. lLerdo de Tejada. Pédgina 72
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2rn2ste Gutierrez ¥ Gonzélez la define como 1 acto nor vip

tud del cuwl e’ seresd r recite veluntariztente y unileterelmen

te ml derecho de exigir toi:l ¢ rnarcislrmen.e g su deudor el pa-
go de srestacidén debida, (47
La condonacionss un netn unmilateral sor el que un acreedor-

reruncic o ogu deraesne co eriilno tobtal o arcilamenite frente al
deudor.

Asi, el Estado =n virtud Ze 3u sozerania v a través del eje
cutivo redera rguuncisr a au derecho de recibir un tribu
to determinndc, v 2cte acto unilatecsal del Zstado ge encuentra—
reglamentuade nor =1 Articuln 33 el Cédirme Fiscal,

=
.
o
o
)

3L Art{cnio 74 &
Hacienda y Crédite
cién a las
crecionalmente las circunc
vo la aaterzldad gus izmie:

"La Secretvaria de -
lasx multag por infrac
cutl apreciard dige——
o low motivos que tu-

21 que a oz >berd otorgarse medi-
ante dizrogicioneg de cardoter o 0 28 ue no procede~
otrogs do3 re3ursitos :ona‘d'uq*ns an oqus io »rocederd cuando-
g2 haya arectado alouna regicdn de la reonbtlica o alguna rama de
las actividades economicas o biszn cuanls s trate de impedir di
cha afectacicn.

21

B2 citado nunmeral : "las disvosiciones que al
regpecto s2 dircten determ an 21 importe 0 pronorcidén de los—
beneficios o sea, loz Thton g2 condanen o aniacen ¥ los~
recargos que se eliminan, las exceoclones ue se concedan, en -

1
gu caso, los sujetos 112 mocaran de las franquicias, la regidn-
o las ramas de actividnales favorecidas, asl como los reaquisitos
que deban satisfacirsz ¥ 21 ~eriodo de vigencis de los benefi--

cios.,

Asi mismo el Zjecutivo Federal nodra, mediante disposicidnes

de ciréacter general, concad=r gubsiding o estimulos con cargos-

{47) GUDIZRREZ Y GONZALEZ Z3N3IST0. Ob., Cit. Pégina 877
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a2 impuesto Federales.

s disposicionec fue 2l efecto se dicten, deben determinar

lac e.crcio nee fque ge cenceden, el imgorte o proporcidn de los-

rcics, es decir, los créditos que =ze condonen y los recar-

se el {men, losz suietos que deben gozar de las franqui—

ciag, 1a regién o 1-= rames de actividades favorecidas, as{ co-

mo ioz recuisitos que deban satislacerse ¥ el veriodo de vigen~
cia de los miswmos.

Laberoe distinrui“ ertre la condonacién de tributos y la --
condonacidn de multac, ya gque s régimen es distinto.

i1z condonacidén de tributos =olo dete de hacerse a titulo ge
nerael y nunce partxcular. porgque esto imrlicar{a un tratamiento
desijual para los contribuventss y en cor secuercia, el ejerci—
cio caprichoso de autoridnu nor carte de los administradores --
del impuesto.

La condonacidn o reduccidn de ’mpueato solamente nodrd con-
cederse nor medio de una ley de aplicacién general ¥ no nodrd —
concederse en faver de una o6 m’ ‘s pergonas determinades. En cam—
bio la condonacidén ce mulias puede hacerce en favor general, cO
mo en forma individual.

Berliri, sefimla a nadie puede extrafiar que la condonacién ~
de la deuda impositiva sea una de laa causas de extincidén que -
no encuentra carta de naturalera tratand:se de Hocienda, ya que
&atos no puede renunciar a los impuestos que le son debidos.

(48)

B).- PRESCRI-CION.~ De conforridad con el articulo 1135 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal.

La “rescrﬂnc1on es un medio de adquirir bienes o de librar-

se de obligacion=3, mediante 21 transcurso de cierto tiempo, y—
bajo las condicicnes es stablecidas por la ley.

{48) DE LA GARZA SERGIO F. Ob. Cit. Pégina 624.
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Pare el ¥aestro Gutidrrez y Gonazpalez la presrrivcidn es: -
El derecho aque nace & fevor del) cdeudor para excepcionarse vali-
damente y sin responsabilidad, de cum»lir cen 3u prestacidn o -
para exigir judicislmente le= decleracidén de que ya no se le pue
de cobrar coactivamente le deuda cuancéo he transcurrido el nla~
20 que otorga la ley 21 acreedor »nare hacer efectivo su derecho

(49)

Joseeran, considera que prescrinscidn llamada extintiva o 1i
berativa realiza la extincidn de un derecro por el solo trans——
curso de cierto plezo; "el tiemmo = cuays manos todo verece, -
que gasta las instituciones, las leyes ¥ las palebras hecha el-
olvido sobre los derechos gue cae también en desuso cuande no -
han sido ejercitados durante el tiemro fijado vor la ley: su no
utilizacion conduce a su abolicidn. (5¢)

Existen dos tipos de nrescripcidn que aon:

I.- La prescripcidn negativa o se la verdida de un bien o de —
un derecho per el transcurso del tiempo.

II,- La prescripcidn positive que es la adquiaicidon de un dere_
cho por la llegada de un plszo determinado.

Para que la drescripcidn se cumnla se necesitan los siguien
tes reauisitos:

I.- El no ejercicio de le accidn nor pvarte d:1 acreedor para -
exigir un derecho que le corresvonde.

II.- El trandgcurso del tiempo.

En el presente trabajo no vamosz a referir unicamente a la -
prescripeidn negativa (liberacidn de obligaciones) aclarando —
que en materia tributaria esta puede operar tanto en favor de -

(49) GUTIERRZZ Y GONIALEZ ZRNESTO. 0b. Cit. Pdgina 789

(50) JOSSZRAN LUIS. DERECHN CIVIL. Teoria de las Obligaciones -
Bditorial Jurfdica; Europa Americana Basch, Buenos Aires -
Argentina 1950. Pdgina 740
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los contribuyentes, como en favor del fisco; en -1 primer caso-
extingue las obligeciones tributarias mediante el transcurso ——
del tiempo y en el segundo, cuando por negligencia del contribu
yente, este no exige el reembolso de laz canticndes pagadas de:
més al fisco.

o

Segin el criterio del tribunel fiscal de la Federacidn, la-
prescripcidn se ha establecido c-n el objeto de que tzanto los -
interezes del fisco, como los de losg narticulares, no estdn in-
definidamente gin ~oderse determinar con precisidén, hecho que -

haria que no nudierdn Ii{;arse las condiciones economicas ni del

arario, ni de los »articulares.

Al respecto el Artfeulo 146 del C8digo Piscal se?ala: "Laa-
obligaciones ante el fiszeco Federal 7 los créditos a favor de es
te nor impuesntos, derechns, »roductos o zrovecharientos, se ex
tinguen 7or prescrincidn en el t

3

orescrinscidn, la obl‘pacién-
adeg “_Dadas indebidamente

mo plazo se extinguen, tamblén

1
drzino de cinco allos. En el misg
ox

del fisco, de devolwer las cantid:

1

La vrescrincidn del crédito fiscel extingue simultaneamente
los recargos, log gratos d¢ ejecucidn ¥y, en su caso los intere-
ses,

la prescriszcidn se inicinm a »sartir de lz fecha en gue el —-
crédito o el cumplimiento de la obligacidn -udieran ser legal—-
mente exigidos y seri reconocida o declarada »or la Secretaria-
de Hacienda y Crédito ™iblico a neticidn de cusljuier interesa-
do.

La prescripcidn se interrumne con cada gestidn de cobro del
acreedor notificada o hecha saber al deudor o nor el reconocimi
ento de este, 2xpr2so o tAcito, ressecto, de la existencia de -
la obligacidn de que se trate,

Por otra parte el ordenamiento juridico,- sefinla: Las facul-
tades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vnara detexr
minar la existencia de obligaciones fiscales, sefiglar las bases
de su liquidacién o fijarlas en cantidad 1iquida, vara imnoner-
sancisnes por infrncciones a las dispogiciones, asi como facul-~
tades de verificar el cumplimiento o incumvlimiento de dichas ~
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disposiciones se extinguen en el termino <e cinco anos. no suje
to & interrupcidn ni susvensidén. Dicho tér-ino emvezari 8 COm——
rrer apartir:

I.- Del dfa siguiente al en cue hubiere vencido el rlezo esta
blecido or les dissosicion:s fiscales nara -resentar de—
cleraciones, ~anife¢steciones o avisos,

IX.- Del d{e siguienie al en cque sge orodujo el hecho renercdor
del crédito ficczl sino existiers obliracidn de nresentar
declaraciones, manifestsciones o avisos v

ITI.- De. dia siguiente =&l en-que se hub.ere come*ido la in-——
fraccidn a las disposiciones fisceles, -ero si la infree-
cidn fuere de cardcter continuo, el término correrd 2 nar
tir del d{a siguiente en sie hubiere cerrséo. -

Por su parte el Nuevo Cédigo Tiscal de la RFederacidn en su-
art{enlo 14C.- "2l crédito fi-cal se extingue vor »rescrincién-
en el término de cinco =aifos”,

21 término de le nrescrincidn se iniciz a 9artir de 1z fe—-
cha en que el nago »pude ser legalmente exizido ¥y se nodrd ono--
ner como e¥cencidn en los recursos administrativos. 31 término-
nara que se consume la pregcrincibn se interrumpe corn calda ges-
tién de cobro qu2 el acr:edor notifique ¢ haza saber el deudor-
o Jor el reconocimiento expreso o tdcito de dste resnecto de la
existencia del crédito. 3e considera gestidn de cobro cualauier
actuacidn de la autoridad dentrn del procedimiento administrati
vo de ejecucidn, siempre que se haza del conocimiento del deu—-
dor.

Los particulares podrdn solicitar 2 le autoridad la declars
toria de prescripcidn de los créditos fiscales,

La cancelacidén de crpeditos fiscales en las cuentas plbli--
cas por incosteabilided en e: cobro o nor insolvencia del deu——
dor o die los responsables solidarios, no libera de su pago.

En resumen, nu=stro Cédigo Fiscal distingue entre la extin-
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cién de las facultedes de las autoridades admini- “rativas nara-
determinar la existencia de dichos créditos., (521)

én su Artfculo 67 aque se“ala: "lag facultemdes

de lag autori
dades fiscales, nara ccmoreobar el cumrlimiernto de las dispoSi——
ciones fiscalee, determinar lag contribuciones omitidas y susg -

accesorios, asi ccmo naora imnoner sancinsnes r~or infracciones a-

dichzs disnosgiciones, se extinmien ar 21 vlazo de cinco afos —-

contados 2 nartir iel d4{a siguieni> 2 a1uel an jue:

I.- Se oresenié la declarancidn del ejercicic, cuanio se tensa-
obligocidn de hacerlo. In egtos casoz las facultades se ex
tingiird nor ejercicioz com-letos, inclurendio 2quellas fa-—

cultades relnclionadns con la exigibiiiiad de obligaciones-
distintas de lc de oresentar laz declaracidn del ejercicio.
Ho obatante lo ant2riosr, cuando s= sresenten declarnaciones
complementari«s el jlazo e2mpezard a computarse a Nartir --
del d4{a sigaiente 2 aguél on que se presentan, -"or lo que-
hance a los concentog mndificados 2n relacidn a la Qltima -~
declaracién de esa misma contribiacidn en el ejercicio.

II.- Se presentd o debid harerse presentado decleracidn o aviso
que corresponda a una contribucidn que no se calcule por -
ejercicios o a nartir de aue se csusaron las contribucio--
nes, cuando no exista la oblignacidén de pazarlas mediante -
declaracidén.

III. Se hnbiere cometido la infraccion a las disnosiciones fis-
cales; pero si la infraccidn fuese de cardcter continuo o-
continuado, el término correrd a partir del dis siguiente-
al en que hubiese cesado 1la consumacidén o se hubiese reali
zado la Wltima conducta o hecho respectivamente.

El plazo sefial=odo en este artfculo no eatd sujeto a inte——
rrupcién ni suspensidn.

Ejercidas las facultades y notificadas en tiempo la resolu-
éidén, si esta quedase gin efecto-como consecuencia de un medio-
de defensa lersnl en el gque se declare que dicha resolucidnadole
ce de vicios en forma o de nrocedimiento, no estd fundada o mo-
tivada o la autoridad que la emitid es incompetente, el témino
(51) KAYE DIONISIO J. Ob. Cit. Pégina 160
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de extincidn ée las facultades comenzara a nartir de la Notifi;
cacidén de la resolucidén aue ponga fin a la controversia®.

las facultades de 1les autcridades fiscales para investigar-
hechos constitutivos de delitos en materia fiscal, no se extin-
guirdn conforme a este artfculo.

los censtribuyentes transcurrido los nlazos a que se refie-
re este articulo, nodrdn solicitar se declare que se han extin-
guido las fracultrdes de lag autoridades fiscales.

El remste y la adjudicacidén, aun cuandec en si no es una for
me de extinceidn ée créditecs fiscnles, si conduce a ello-a tra—-
vés del rugo del erédito, cuando zte es cubierto con el »reduc
to del remaie efectucdo nor medio iel procedimiento economico -
coactive por 1o que haremos mencidn a es*a figara.

Ya sefalanos en pAginag anteriores, que el imrucsto es una-
obligacidn que deban d2 cudbrir en dinero las oersonas en su ca—
11d2d de integrantes 2el lsiedo y cura recaudacién se destina e
gatigfacer ¢l zasto piblico - la exigibilidad del »ago resvonde
coactivamente 2l imoerio ‘e Ley, ya que no esta en manos del —-
contribuyente decidir si lo page o no, 8i se llenan las condi--
ciones fijadas por la ley para 3u cobro.

En tédrmino del articuln 145.- %o sati:fecho un crédito fis-
¢cal dentro del plazo que 7arz el efecto s:ialen las disposicio-
nes legnles, se exigird su pago mediante el »rocedimiento admi-
nistrativo de ejecucién."”

Asi el cardcter obligatorio del impussto nrocede, economica
mente de la necesidad publica y no de la necesidad individual y
juridicamente se funda en el hecho de que todo impuesto existe-
en virtud de una ley.

El procedimiento de ejecucidn constituye la fase ejecutiva-

del procedimiento tributario o sea el ejercicio de la facultad-
gconomica coactiva. (52)

(52) PLORES 2AVALA ERNZ3T0., Ob, Cit. Pagina 274.
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Nuestro Cédigo Piscal de la Pederacién regul: en sus ari{cu
los del 145-196 el orocedimiento méministrativo de eiecucién.

La ejecucién forzosa a que se refieren dichcs numerales, es
una manifestacidén de 1la funcidn administrativa vy tiene lugar =n
te le omisidén o negative del auje%o nasivo a efectuar el nago -
de un crédito, y se troduce en hacer efectivo este contra losg -
bienes de aguel, incluyendo los recargos moratorios, gnstos de-
ejecucidn, etc.

El aseguramiento de bienes en la via administrativa, imoli-
ca medidas de seguridad o nrovidenciss que toman las autorida—-
des fiscales en via de urgencia para lograr el cumnlimiento de-
1a obligneidn fiscal, en virtud del incwu -~linientoc de un manda-
to o imposicidén de autoridad fiscal.

41 efecto el artf{culc 145,~ "3e podrdé practicar embargo ore
cautorio pnra asegurar el interds fiscal, antes de la fecha en—
que el crédito fiscal esté determinado o sea exigible cuands a-
juicio de 1la autoridad hubicre peligro de q e 21 obligedo se ~-
ausente, 8najene u oculte sus bienes o realice cualouier manio-
bra tendiente a evadir el cumnlimientc. 31 el pago se hiciere -
dentro d2 los plazos legales, el contriburente no esterd oblisa
do 2 cubrir los gastos que origine la diligencia y se levantard
el embargo".

Zn los términos de los articulos 152, 137 y 38 del Cédigo =~
Fisceal; el ejecutor gue designe la oficina er donde se encuen—
tre radicado el crédito fiscal, se constituird en el domicilio-
del deudor y practic~ra la diligencia de secuestro administrati
vo con las mismas formnliiales de las notificaciones nersonales
Teniendo el cardcter de resolucién administrativa el mendamien-
to que ordena el secuestro.

En el secuestro administrativo el deudor o en su defecto, -
la persona con quién ge entienda la diligencia, tendré derecho-
a que intervengen dos testigos y a degigmar los bienes vara su-
embargo en el orden que establece el articulo 155 del céddigo --
fiscal; si se negnre a designar los bienes, ese derecho pasard-
al ejecutor, respetando los bienes que estdn exceptuados de ——-
embargo y que estén sefimlados en el articulo 157 del citado cé-
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digo.

El ejecutor trabard ejecucidén en bienes bastantes nara ga—-
rantizar las prestaciones rendientes de pago, los gestos de eje
cucidn y los vencimientos futuros, poniendo todo lo secuestrado
bajo la guarda del derositario.

Si al decimo sexto d{a de nramcticado el embargo, no se nre—
senta objecidn o cuando h-ya nuedado firme al resolverse la que

ge hubiere hecho valer, se n“roceder? pl remate ie 103 bieneg —-—
enbargados.

Los bienes secuestrado~, necescriamente deben ser estimg-—
bles en dinerc ya que tienen por objeto cubrir el adeudo al fis
co por lo que se requlere de un avaluo de los mismos en los tég
minos del art{culo 175 del ordenamientc legal citado.

El Art{culo 176 del mismo ordenamiento sefiala; "el remate -
seri convocado en fecha fiimda dentro de loz treinta dias sigui
enses g la determinacidn del n»recic que deberd de servir de ba-
se.

Ia publicacidn de la convocatoria se hard cuando menos diez
d{as antes de la fecha de remate: efectuzcdo el remate se nroce~
derd a 1la adjudicncidn en caso de inmuebles en favor del pos—-
tor al respecto el artf{culo 152 del cddigo fiscal sefala: "Una-
vez que se hubiara otorando y firmado 1la escritura en jue cons-
te la adjudicacidén de un inmuedble, 12 autoridad ejecutora dis--
rondrd que se entregue al ailgquirente, zirando las drdenes nece-
sarias, aun 1lns de desocutacidn 3i egsduviere habizado nor el ~-
ejecutado o nor terceros ie no pudieren ncreditar legalmente -
el uso.

Asimismo se procedera a la anlicacién del oroducto obtenido
del remate, enajenacidn o adjudicacidn de los bienes al fisco,-
ge nplicari a cubrir el crédito fiscal en el orden que estable-
Qe el articulo 20 de este cddigo (articulo 194 del cédigo fis——
cal).



51

I1I.~ BXTINCION DE LAS CUQTAS OBREROPATRONALES.

Hemos estudiado la extincidn de los créditos fizcales como-
el hecho por el cusl 3e extingue la vida . jur{dica de un acto -—-—
administrativo, las cuotaa obreronatronalss al emanar de la ——-
adninistracidn pdiblica constituyen sin duda un acto administra-
tivo y en consecuencia 1la extincidn de su vida juridica se da -
por los mismos medios que los créditos ficcales:

A).~ PAGO.- la porimera forma de extincidn de las cuotag ——
obreronatronales la constituren el ~arso. En o) nunto anterior -
ya estudinios de manera mds o menos am 1lia esta forma de extin-
cidn por lo que ahiora 30lo agregamos que la2s cuotas obreronatro
nales se extinguen por nago, cuando los sujetos nasivos cumnlen
con lo disnuesto en el art{culo 1 del Reglamento para el »Hago-
de- cuctzg y contribuciones del Seguro Social, que seiigla la ——-
obligs ¢iédn de logs Patrones de enterar al I,stitno las cuotag ~—
que conforme a1 la ley deben cubrir ellos r los trabajadores en-
128 ranas ZJe enfermedaddes no orofesionales y maternidad, de in
validez, velez, cesanti{a y muierte,

Asimismo los subsocuentzs articulos del citalo reslaments -
alan ciales son los neriodos de »ago, 21 cual nos indica, ¢
4 nor blmestres y se cubrirdn durante los »rimerog auince
5 de los meses de 2nero, marso, mayo, -julio, septiembdbre y no
wmbre de cnda ao, igualmente nos serniala el lugar y la forma-

De igial manera el artfculo 12 de 1la Ley del 3eguro Social,
en su fraccién III senala:"los patrones 2stan obligados a; ente

rar a1l TInstitutc Yexicano del 3eguro Socinl el imnorte de las -
cuotas obreronatronales.

Si el Patrdn cumple con estas disnosgiciones se extinguirin-
automaticamente las cuotas obreropatronales nor pago.

B).~ COMPENSACION.- Aun cuando estd figura como formz de —
extincidén de créditos fiscales no es aceptada por algunos trata
distas es indudable nue se extingue dichos créditos v en el ca-
80 particular de las cuotas obreronatronales, es factible su —-
extincién por compensacién.
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Al efecto el Diario 0ficiml de la Pederacidn del 16 de fe—-
brero de 1981, se "ublicéd un decreto por el cunl se establece —
un sistema de compensacidén de las dependencias de 1a administra
cién pdblica paraestatales comvrendidas dentro del nresupuesto—
de egresos de la Federacidén y del Devpartamento del Distrito Fe-—
deral, asi como de los demds organismos descentral:zados, em Hre
sas de participacién estatal mayoritaria fideicomisos y empre—-
sag que se adhieran, para extinguir entre ellos los deudos reci
procos y correlacionados aue existan en cantidad l{iquida y exi-
gible, frente al Instituto Nexicano del Seguro Social, como or-
ganismo descentralizedo, se consideran vatrones a las demds de-
vendencias comprendidas e: el presente dacreto nor 1o que opera
en su beneficio dicho sistema de comnensacidn extinguiendo en—-
tre elllos los créditos fiscales a su cargo,

C).~ Li CANCELACION.~ En el caso de las cuotes del Segure -
Social, no extingue estas, toda vez que segun les disnosiciones
del C8digo Tigcal la cancelacidn comvrende exclusivamenie al —
crédito pero no a la obligacidén, as{ cuando el Instituto Mexica
no del Seguro Social, por cualquier cnusa determina la cancelg
cidén de cuotas, dichos créditos son borrados de 1los registros -
solo para efectos contadbles, y prédcticos ya aue resultaria muy-
laborioso para la Instituciédn conservar los registros solo para
efectos contables, y précticos yo gue regsulteria muy laborioso-
para .1a Institucidén conservar vivos los créditos cuya cancela-
cién se ha determinado por incosteabilidad en su cobro o insol-
vencin del sujeto pasivo, y esperar a que el deudor mejore su -
situacién sconomica para cobrarlos, ~ero juridicamente la obli~-
gacidén del deudor no se extingue.

Es conveniente recordar que la cancelacidén comprende exclu-
sivamente el c¢rédito y no la obligacién.

La cancelacidén de cuotas obreropatronales se deriva de lag-
aclaraciones que tiene dersecho de formular el Patrdén en los tér
minos del reglemento para el pago de las cuotas y contribucio—~"
nes del régimen del Seguro Jocial, estas aclaraciones procsden:

Cuando el Instituto formula observaciones a las liquidacio-
nes presentadas vor el Patrdn que n»odri =claralos dentro de los
quince dfas gsiguientes en que se notifiquen.
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Cuando el Instituo, ante la omisidn del patrén formule la -

liquidacién que corresponda con los datos que tenga para ese —
efecto,

Cuando el Petrdén no se inscribe o no efilie a sus trabajado
res ante el Instituto y este lo hnce de oficio. -

En estos dos Gltimos casos tarbién se le notificari al Pa-—
trdén la erisidn, inscri~cidn o afiliacién a1e se efectue por —~
parte del Instituto Mexicano del Jegure Social, consediendole ~

un plazo de quince d{as en el que poird ejercer su derecho para
formular aclaraciones.

El ejercicio de esta nrerrogativa vor narte de los Patrones
puede t:.mer como consecuencia que de acuerdo con les aclaracio-
reg realizadas se acredite la improcedencia total o narcizl de-
las prestacicnes del Instituto. (53)

Tratindoze de créditos inccsteables en su cobro en H, Conse
jo Técnico na dispuesto la cancelacidn, en diversos acuerdog —
que = c¢ontinuacidn transcribiros:

NOM. 373 927, 25/ABRIL/1973
Cancelacidn de créditos. Reglas que deben satisfacerse.

srticulo 46.- "Para que este Consejo Téenico o su Comisidn-
Birartita autorice la cancelacidén de créditos incobrables, debe
rdn satisfecerse las siguientes regles minimas. PRIVERO: Tratan
dose de ~deudos hasta por un importe de 35,000.00 (cinco mil —
pesos 00/100 K.N.) a cargo de personas fisicas, bastard la no -
localizacidn de ¢stas o su estad  de insolvencia debidamente —-
comprobado., La investigacidn rvara acreditar la insolvencia debe
rdi pructicarse primordialmente en las siguientes devendenciasg:
Oficina de Registro Piblico de la Pronieded y del Comercio del-
Distrito Federal ¥ de las 2ntidades ~ederativas; Direccidn Gene
ral del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles de 1a Tesorerfia del
D, B, ¥ las demds Autoridades Recaudaloras en la Entidades Fede
rativas Coordinadas; Direcciones Generales de Polic{a y Trédnsi-
to del Distrito Federal y Entidades Federztivas y (ficinas Fede

rales de Hacienda, pa.a comprobar que el deudor no tiene dro~-—
(53)KAYZ DIONISIO J. Ob. Cit. PAgina 301
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piedades o negociocs que garanticen el crédito del Instituto.- -
SEGIND0.~ Trétandose de adeudos hasta por un imnorte de 35,000
00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.) a cargo de personas morales, O
mayores de esa canticdad, rya se irate de versonas f{sicas o mora
los, serd necesaria =aderfs de la no localizacién, la debida com
probacidn de su ingolvencia en los términos de 1la regla anteri—
or y sin perjuicio de lo establecido en la rerla sicsuiente,~ ——
TERCEZRA.~- =Zn cualegauiern de log casos anteriores, una vez de—-—
mostrada la no localizacién del natrdn deudor, se comprobard si
existe 0 no una empr2sa gue tenpa la misma actividad en el mis-
mo demicilio y en caso efirmativo se investigarid si hayr sustitu
¢idn patronal, para ue el Instituto, en su caso, ejercite su -
derecho en los térninos del Articulo 270 de la ler del Seguro -
Socizl. CUAATA.- Zn el cagso de ndeudos de Sociedades, en las —-—
gue de conformidqd con lasz leyes nue las rigen, los socios sean
golidnriamente rscnonsgables de 1ms oblignciones sociales, se ha
rdn lre 1nvesti;wci nes nrogQeédenteys nara continuar con ellos el
wrocedimiento eccndmico conctivo. Juinta,.- Cuando en cualesguieg
a le los cnszog auteriores, apare-ca de lan cons*ancias y actua
es el swnediente rosjectivo jue el crédito <de 7ue me trate
~reserito, s= someterd de inme

!

iderncidn de

ns
e, JZ{TA.- L1 -
.

[T B I 5 3

ﬁ m w

ﬁ ct G
(&

diate & 1o co
a Jongejo Téenico, win las mostrones indicada

2gente acuerdo sustituve v dejin otn efacte el nacuerdo 161 275
exitidy nor ecte nronio Conrejo Tentco el 31 de enero de 19567

w

imag onre la cencelacidn de créditos, Adicidn al-
27 3. “acha 25 de abril de 13973,

24
. 3 ~
A2 TAC

tad
D

Ar+fculo 267.- "=ste Cousejo Técnico acuerda: I.- Adicionar
el Acuerdo 373 9 de Jecha 25 de =bril de 1973, en el gentido-
de nque un= vec nda 1ag regl: s minimas estnblecidas en el ~—
mr ﬁo, las Delﬁ*‘ ‘:n;s woAgencias 1dm*:;strqt*v~s ieberdn veri
ficar 55 los marrotes no locnlizados o insolventes tienen algun
otro re:ivtro'patro:al en diversas circunscripeidn fel Institu-~
to a sfecto de ~ue 2 orocedn a hacer efactive el cobro de sus-—
créditos. If.- Para ese efecto, las Delegnciones que no cuentan
con el qurén Nacional de Patrones en microrichas, deberdn soli

citar la informacidn relztiva al Denartamento de Afiliacién del
Inatituo lexicnun del Jeguro 3ocial.
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NUM, 4 650, 22/JUNI0/1981
Consejo Consultivo de las Delegaciones del Valle de wéxico.

Artfculo 253, XI y XIII.- Este Conueao Técnico acuerda otor
gaer a los Conscjos Consultivos de las Delesaciones del Valle de
México, a partir del df{a 24 de abril e 1981, 1las facultades —-
que a la fecha se han delegado a los Consejos Consuliivos de —=
las Delegaciones Eatatales y Regiorales del Instituto Jexicono-
del “eguro JSocial, congisterte en: a).- veniilar Y rzsolver el-
recurso de inconformidad, en loz *érminos de. rcuerdo niuero —-

239/73 dictado por este »sropic Cuerno Colegiado con fecha 29-
de mrgosto de 1979; b).~ celebrar ¢ nvenios de reconocinierte de
adeudo y facilidrdes de »aro, en adeudos cuvo monto no exceda -
de un millén de pesos, con baze on lo dissuesto en el Acuerdo -
nimero 492/79 de fecha 24 de enero de 1979 vy 1 s normas del trd

y X
mite v Otorramiento de Convenios de Zecsnocimien
Pacilidndes de Tago, autorizada wor la
Jases onra Convenio enn el Cficin nimero
ro e 19220, e).~- auiorizar la3 adyiisiciones de ace
Basea anrodadas nor 2ste Hroepin Tuerno Colezisios 4).- cancelar
créditos a ecargo de pairones no lacalizados o insolvan ntes,

o de Adeudo ¥

gien
pre que losg adeudos no 3¢an suneriores a 50,700,000, v e).- a-
srobar la cancelacidn crédizos a cargo dg nersonan no locali
radas o insolventes ie zervieisa médices otrogados
an el Imstituto, sin lentes cuyo imnorie 1o exce~

i
de la cantidad de

2
0

C)e= DE T4 PRIICRIPCION D2 T3 CIOTAS OBRIROPATROIALES

In tdrminos del irticulo 276 de 12 ley del Seruro 3ocial. -
21 derecho dél Tnstituts » Tijiar en cantidal 1iquidn los crédi-
tos a su £ vor se extiague en 21 tdrmine de cinco a’les, no suje
to a interrupcidn, contado 2 naritir 3e 1z facha de 12 orezenta-
. -
et

¢idn mor el natzdn o nor cualijuier otrs sujeto oblignio en tér-
minos de esta Lev, del aviso o liguidacidn o de anuella en Aue-
el propio Instituto tenga conocimiento del hecho generador de -
1a obligncidn.

El plazo seflaledo en este articulo s6élo 32 suzwenderd cuan
do se inter-onga el recurso Jde inconformidad o juicio.
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En las naginas anteriores ya estudiamos la nrescrincidn co-
mo forme de extinguir créditos fiscales e nicimes 1z aclaracidn
de que esta puede onerar tanto en faver de loz contribuventes,-
extiguiendo la accidn cdel ficco en su consra

T s Yy, €omo en fnvor del
proplo fisco extinguiendo el Derec..o flel nitribuyente de recla
mar cantidades 7ng=édas en demnsia,

EL artfenlo 276 de la ey Zel Se~iro Sacial habla de la —-e
prescrincidn del Zer.cho 1ue tieng 2l Tastituio nara Tidiar la -
cantidad lfguidn las crdditor 1 =u Juver, ¢uno no exis-
te mds que la orascripeidn la e muches autores llanan "cadne-

cidad".

Por su -—arte 21 irtfculas 277
la preacriveidn al cefid ;
vencidas y los cqpita*ug COns:'
afios da 1la fecha de 3u exipgib

La prescripeidn se erigir’ en cunnto a
terrupcidn, nor las diasnosicion:z anlicnbles de
de la Federacién,

au consumacidn e in-
1

Chiiro Tiszcal-

La prescri»cidn se dé& 2n crdii
cerge valer a tréves del recurso e i
el Articulo 274 de la propnia Ley de la mdt

La caducidad se d4 sobre crfditos ain no determinados, es -
decir, caducéa el darscho del Iisco de determin~rlos en cantidad
1{quida y el nart{cular puede invocar esis ante la propia ofici
na recaudadora del Instituto.

Tgualmente e’ artfculo 27% de la »ronia T
la prescripeién 28l deracho de log nartfculares
cantidades pagradas de mds al Inssituito,que tanbi
cinco alios,

27, gse refiere a -
ara reclanar -

Dna
én nrescribe en

Dor 'iltimo diremos gue la prescri»eidn extingue la accidn -
de cobro, perc no la oblizacidn de nazgar, vor 1o que si un cré-
dito ya prascrito, no podra ale:ar aue hizo el vzgo de lo inde-
bido.
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B).~ EL REMATE Y LA ADJUDICACION.

Zn el caso de las cuotas del Seguro Social aun cuando no es
una forme directa de conducir a 12 extinciédn de dichos créditos
8i es un medio »or el cudl a traves del -rocedimiento econdmico
coactivo se logre el nago del adeudo a2l ser cubierto este con -
el nroducto de lo rematado y en consccuencia de dicho nago se
d4 la extincidén de las cuotns obreronatronales

del Igstisuto.

Al Ttespecto el Artfculo 271 de la ley del 3eguro Social in-
dica:"El procedimiento Administrativo de ejecucidn de 1as liouil
daciones aue no hubiesen sido cubiertas directamente al Ingtitu
to, se realizarf por conducto de la Oficina Federal de Hacienda
que corregponda con sujecidn a las normnag Jel C8digo Fiscal de-
la Federacidn; dichas oficinas orocederdn inmediatamente =l re-
querimiento y cobros de los crécdiltos, ajustinioze a ias bases -
geffaladas por el Instituto. Cbteniendo el nazo, los jefaes dg —-=
las oficinns ejecutorasg, bajo su resnronsnbilidad eniregard al ~
Instituto las sumas recaudadas,

Si degopués del requerimiento :de nago nor 1a Oficina TFederal
de Hacienda, el nartfcular no cubre el aleudo se nrocederaz al ~
erbargo de bienes nara garantizzr el crfdito *i“czl continnando
con el precedimienzto administrativo de =2jecucidn, en términc del
articulo 145 y siguientes del Cddigo Fiscel de la Federacidn, -
hegta llegar al remate y adjudic-cidn de los bienes emdargrdo ¥y
con el vroducto de su venta se cubrirdn las cuotng adeudadns; -
respetando 21 orden que sefizla el pronio Cédigo Fiscal.

Por Wltimo cabe s27alar qte 1:3 relaciones entre la Secreta
ria de Hacienda y Crédito ™iblico y =1 Instituto “exicano del -
Seguro Social, para el cobro de cuotas, 2 regulan por acuerdo -
presidencial del 17 de junio de 1977, el cual fué nublicado en-~
el Biario Oficial del 22 de Junio del mismo aflo.
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CAPITLO TERCERO

LA CZLEBRACION DE COWVENIOS DEL I.¥.S.S.
BN LA RECTPZIACION DE CUOTAS PATRONALES

-~
o

FPUNDAFEZNTOS LESALLS D2 10D COIVENIOS.~ NLTURALIZA Y CONCEPTO —-

DEL CoN EIIO POR CTCPAS C2REZROPATHONALSS.- CLR!CTERISTICAS DE -
Los coiv JIO - YODIFICACIOY DT OB IGCIONZES FISCALES A TRAVES-
DE LNS CC '?\TOQ. I, ¥.3.3. CCY0Q AUTCARIDAD CCYPETENTE PARA CELE
BRACION DS LOS CONVENIQCS,- CR3IANCS CONPETENTES EN LA CEiEBRA-—m
CICN DE CONVENTIO0S,- REDTISITOS Y PROCEDTMIENTCS PARA ST CSTEBRA
CION.- INCUMPLINIZNTC DET COWVIIIO.

I.- FIT'DANAINTOS LEGAL-S DE LOS CONVINIOS.

Z1 Consejo Técnico, en 1la sesién celebrada el dia 24 de Ene
ro de 1379, dicto e Ascuerdo 432/739 en el cu2l estoblece las ——
normes pera la celebracidn de convenios de reconocimziento de ——
adendo 7 Tncilidades de ~zro nor cuoitas obreronetronsales cele——
brades nor Tastituto Nexicano del Zeguro 3Sooigl.

Art{culs 253 XI. Zste Consejo Técnico, con aoyo en lo estz
blecido nor la Traccidn VI del Articulo 253 en relacidén con ——
fraceidn ¥ del Articulo 249, ambos de la Iey del Seguro Social,
anrueba, con 1las modificaciones formuladss por los sefiores con-
sejeros en la nresente sesidn, 1as normas narz la celevracidén -
de convenios gque fueron remitidas, con su anrobzcién por la H.-
Comisién Bipartita de Bases »ara Convenio, mediante oficio de -
fecha 15 de Enero de 1979,

Ahora bien, nara la celebracidén de convenios el Consejo Tég
nico acordoc designar la Comisidn Bivartita de Bares vara Conve-
nio integrado por un representante de la Direccién del Ingtitu-
to, Lo Tesoreris G-neral a través de 1a Subtesorer{a de Conve-—
nio se encarga de la funcién operativa »ara la celebracién de -
Convenio una vez celebrado el estucio correspondiente lo podré-
a consideracidn de 1la Comisidn Bivartita vara su autorizacién.

E1 Acuerdo 4 650, 22/JUNIO/ 1981. Art{cule 253 XI y XIII. -
3ste Consejo Técnico acuerda otorgar a los Consejos Consultivo-
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de les Delernciones del ynile de ¥éxieo, a -artir el dia 24 —
de gbril de 19£1, las sacultades e 2 18 feoehe ¢ han délegedo
a loz connreior corauitt TelefFaciornes netatales y He--
gimealez del s el Semuaroe locial, consistente-
en:

I.- Celebrar convenic e .cconocirientc de asdeudo ¥ fecilide-
das de  F0, €1 adeudor Cuyo nc excedg de un rillén
de pecus, con base 1o digrues ¢ el acuerdo nfimerc -
£q2/79 e fecnhn 2L erera & v 1a3 nermas del Tra-
mite v Clergnl 1o z3oconocimientos de —
sd torinrdnr nor H. Comigidn

.

" oficic mumero 592~

IT.- 1wt

oo e ancuerdo €O LDS beses anro
ar-o Colagiado:d

11I.- Cancelnr erfditos o 0Tl

~53 ip atrenes ne locnliznde o 1n—
golvente , cSiom re e 1og adendos ne sean suneriores & -
35¢0,0C00.00

artfcule 40 e

conceder Hrirrogn D

e

. Tnstituto ~odri
loz crécéitos derivadoc de cue

tas o de caritale st s ins nlaros concedidos
se causardn recargos conforme o 1o satablecido para este supues
to en el proovip Cbaige Fiszcal 1n rederacén.

z3.racién, estadlece -

2ral medion-e resoluciones —
e exinir, total 2 parcial—
acCcasorios, antorizar su
' -n"0o se hayra afectado—~
Tecte 12 situaci n-de algin lugar o-
nunz v je actividad, 1la& ﬁroduccién o venta -
14 reslizacidn de oana actividad.

A migmd reglensnio.— nCcuando no se cubran las
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contribuciones on la f2eha o dentro del »lazeo fijzdo »or las —

disnoeicione 1 Ca debe dn pa-=rse recargos en conceptos -
de -indermnigzacidn el . foderal nor 1a folta ée pago ovortuno
Dichos recargos ze cnl ardn conforme 2 unz tasa que serd 507
maycr de le *pos que medisnte ley fije asnualmente el Congreso -
de la Tnidn tormznd onuiderscion el Costo Corcentual Prome~
dio de Cat.qcién de» Recurses del Jistenae Bancenrio, proporciona-

40 por el ZEmico de

Los recargos se c¢alcurardrn sobre 2l total del crédito fis—
cal, exclurendo losnronios recnrzos, los gnstos de ejecucidn y-
1 58 mudtas jor infraccidn dignosiciones figcales y no excede-—
ho crédito.

rén del 30073 del monto de di

G

Ta'facultad 2e la Secretaris de dncienda para conceder pré-
rrogas en el mazo de créiitos fiscales ~udierz vensarse que si-
1as cuotas obreronasronales tiene car:cter fiscal, dicha Secre-
taria seria la commetesnte ra otorgar loz co'x.vanlou de facili-
d-des de zzgo, 9in embarzgo en el Artficulo 1° del referido Cédi-
go gernala ae los tribut ge regirdn vor las leyes fiscales ——
resnectivas v en s defe or el Cédigo Fiscal, en caso de —
los crédisos = ituto la ley respectiva, es le ley
del 3eguro Socizl gue con e disnosiciones expresa en esta ma
teria.

tag disposiciones Juedun wvigente en el Cédigo Fiscal de =
¢idn, al ser con‘emnlzdns en los Articulos 56. Las autori
dades fiscales, & naticién de los contriburentes, podrénautori-
2zar el pago a placo, ya sea diferido o en »narcialidades de las-
contribuciones omitidns v de sus accesorios sin que dicho plazo
excede de treinta y seis meses. Durante el nlazo concedido se -
causaran recargog szobre el saldo insoluto, incluyendo los acce-
sorios, a2 lz tasz 1ae zediante el nlazo concedido se causarén-
recargos 302re el saldo insoluto, inclureado los accesorios, a-
1a tasa que medianze 1ey fije anulamente 21 Congreso de la Uni-
4n, tomandoe en consiieracidn =1 Costo vorcentuszl Promedio de —
Capatacidén dz Recursos del Sistema 3Bancario, orororcionaco por-
el Benco de Mixico.

o

Las autaoridades Tiscales 21 autorizar el nago a »lazo exigi

rén 3¢ garantice o1 interés fiscal, a axcencidén de los casos en
los gqua dichas autorijades dispnensen el o*orgamiento de garan—
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t{a en razén de que el contribuyente en los térm nos del regla-
mento de este cédigo tengas, en relucidn con el créditc, plena -
solvencia o su capacidad econémica see insuficiente.

Reglamento del Cédigo Art{culo 59.- "Pare los efectos de la
autorizacidn del pago & nlazo a que 2e refiere el articulo 66 -
del Cédigo, la solicitud debers presentarse ante lag autoridad -
administrativa corregrvondiente, accmraiigndo a dicha solicitud,-
cuendo se trete de contribuyentes que se dediquen & actividedes
ermnresariales, un informe acerca del movimiento de efectivo en-
caja ¥y tancos, correspodiente al plaze que se solicita,

Cuando =1 contribuyente golicite autorizecién en los térmi-
nos de este art{culo, en tanto se resulve su solicitud deterd -
pegaer menguelrente peorcialidades de doceavus partes s la tesa -
previgte en el articulo 21 del Cédigo hasta lam fecha en que se-
presenta la solicitud respectiva. Lc dispuecto en egste péArrefo-
no eg asplicable a las contribucionee que deben porarse en el ——
afio de calendario en cursc, ni 8 las que debieron hzberss paga-
do en los udltimos seis meses cde alio de calendario inmediato an-
terior.

II.- NATURALEZA Y CONCEFTO DEL CCKRVENIO FOR CUOTAS OBREROPATRO-
NALES.

Fn término del Art{culo 1792 del Cédigo Civil.~ Convenio es
el acuerdo de dos o mAs personas pera crear, transferir, modifi
car o extinguir obligaciones.

Por su perte el Art{iculo 1793 del ordenamiento legal citedo
sefiala: Tos convenios que producen o transfieren las obligacio-
nes y derechos tcman el nombre de contr=tos.

De la lectura de los numcrales transcritos se desprende que
el Cédigo Civil contemnle dos conceptos de convenios:

I.- Un concepto amplio "lato sensu" que es el Art{culo 1792; y

II.— O0tro restringuido que segin el Articulo 1793, equivale al-
contrato,




El Maestro Gutiérrez y Gonzdlez, concidere y con justa ra-—
zén que del enterior andlisic se degsprende w: tercer concento,-
el cenvenio en zeniidc esiricto o “"stricto sersu", En efecto, —
ci el contrato, especie del rererc ccnvenio, cres y transfiere,
rodiZica o extingue, se tendrd que, por exclusidn el =zcuerdo de
veolunizdes que modificuc ¢ extinge otligeciones o derechos reci
te el nombre de convenio "strictoe gensu", (54) -

Todo convenio ccmo acto juridico recuiere une serie de ele-
rentos de existencia ¢ estructurnles, precicsa adermdés de ciertos
requigitos para gque una vez aue ha nacido, ecsté en aptitud de ~
surtir pleramente guc erectos juridicos.

Dentro-¢ée los elementogs cde exioitencia se encuentran:
I.~- E1 consentimiento o acuerdo de volurtades, y
II. E1 objeto.

El leestro Gutiérrez y Gonzdlez, agrega como otro elemento-
de existencia a la solemnided,

En pregencia de log enteriores requisitoz se puede decir —
que un ccnvenio existe, peroc para que este tenca validez, Nues-
tro Cédigo Civil parz el Distrito Federul, s-iala ciertos requi
gitcs en su Articulo 1795 que manifiesta:

21 contrato puede ser invalidsdo:

l.- Por incapacided legzl de las partes o de una de ellas:
II,- Por vicios del ccnsentimientos

II1.- Porque su objetc, o su motive o firn, s a ilfcito:

IV.- Porgque el ccrn.eni:miento no se haya manifestado en la for
ma gue la ley establece,

De dcnde se desprende nue para que un convenio sea valido -

(54) GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO. Ob. Cit. Pdgina 183
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I.- Capacidad de lus partes que intervienen en el.

IT.- Gue sus voluntedes segn libres que esten excentss de Vi
cigs.

ITY.- Que el objeto, motivo o fin sea licito.

IV.- Gue las vartes obcserven la forma que ¢xija la ley para ex—
presar su voluntad, (55)

En consecuencia 3i en un convenio falten alguno de los ele-~
mentos de existencia (consentimiento y objeto) se sanciona con-
la inexisternicia del acto; en cambio, la falte de algin requisi-
to de invelidez, tradre como consecuencia la nulidad del mismo.

El consentimiento es el acuerdec de doz ¢ mds voluntades so-
bre la produccidén o trenszisidn Jde obligaciones y derechos, y -
es necegario que esa voluntadegs, tengan una nanifestacién, exte
rior o er una forma mas emnlia, que sirve »era el controte y el
convenio: es el acuerdo de dogc o mds voluntades tendientee & la
produccién de efectos de derecho siendo necesario que esas vo—
luntades tengan una manifestacidn exterior. (56)

El consentimiento se compone de dos elementos:
I.— La propuesta, oferta o policitacidn; y
II.- Ja aceptacién.

Gutiérrez y Gonzdlez define z la policitacidn como: "la de-
claracidn unilaterel de voluntades, recepticia, expresa o téci-
ta hecha & persona vresente o no presente, leterminada o inde—
terninada con la exrresiodn de los elementos esenciales de un —
contrato cuya celebracién rretende el auto de esas voluntades,-
ger{a ¥ reche con dnimo de cumplir en su oportunidad. (57)

(55) GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNE3TC. Ob. Cit. Pdgina 185

(56) IDEM. Pagina 185.
(57) IDEM, Pigina 1ES5.
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En los términcs del Artfculo 1803 del Cédigo Civil, el com-
sentiriento pueze ser expreso o tdcito. Iz expreso cuando se ma
nifieavra verbalrente, por ezcrite o por cignoe inequivocos, El~
técitc resultard de Lechos o de actos que lo presunongan ¢ que-
autoricen & presumirlo, exCepto ern log Cas8¢s en Gue por ley o -
por convenio la voluntad deba manifeetarse expresamente.

For gu parte la acertacidén la poderos definir como la deecls
racién unileteral de voluntad mediante la cual se exprese la ~-—
adhesidén a la propuzcsta, policitacidén u oferta.

El otro elemento de exintercia de los convenios, es el obje
to; al respecto el Artfculo 1224 del Cédigo Civil peflala; son -
objeto de los contratos:

I.~ Ia cosa que el obligeado debe der,
II,~ E1 hecho que el obligado debe hacer o no hacer,

Al mencionar =1 enterior artfculo la cosa que el obligado -
debe dar, se refiere a la cosa material que se deba entregar.

No bsta que los convenios critiguen los elementeo de exig——
tenciz, sino que precisan ciertos requisitos una vez que ya ~—
exiaten prra alcanzar gu validez y producir todos sus efectos-
juricicos en péginas anteriores transcribimos el texto del arti
culo 1795 del Cédigo Civil que sefiala estos requisitos, sin el-
conjunto e log cualeag el convenio puede ser invalido; a conti-
nuecidén, analizaremos en forme breve cada uno de estsos requisi
tos:

I.- Que en las partes contratantes tengan caracided, esto sig-
nifica que lzs partes tengan actitud juridica para ser su-
jeto de derschog y de deberes, y hacerlo valer, o lo que =
es lo misme t=2ner capacidad de goce ;r de ejercicio.

II.~ Que no existan vicios en el consentimiento. Entendemos por
a vicios "la realizecidén incomonleta o defectuosa de cualquig
ra de los elementos de esencia de uns institueidn. (58)

(58) GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO. Ob. Cit., Pagina 272.
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Ninguna ¢e les voluntades que interviene en el convenio-de—
ben estar viciadas, pues si esto ocurre ¢l consentimiento resul
tara iguclmente viciado. -

Dentro de los vicios de le voluntad tenemos:

.~ El error

1l.~- La violencia,
III.- 1a lesién, ¥y
I¥.- la retencién

Siendo el dolo y la mala fé, forma de conducir al error.

Todas las anteriores figuras reglamentedas debidamente por-
nuestra legislacién comin. (59)

El convenio Tributario, tiene un contenido juridico distin-
to sl de los actos del derecho privado.

El convenie tributario se manifiesta en el dominio del ders
cho privado,

Mario Pugliese, deaconoce la validez del articulo 31 Consti
tucionnl. (60)

En nuestra legislacién fiscal no existe posibilidades de ce
lebracién de convenio.

Cabe sefinler justificada la celebracidén de convenio tributa
rio que tenga por fin extinguir cuestiones de hecho en nuestra-
legislacidn positive mexicana.

También exiate la nosibilidad de que los convenios tributa~
rins se celebren nara poner fin a la controversia surgida den—
tro de 12 fage contenciosa del nrocedimiento, surgiendo como —
consecuencia légica de la anterior afirmaciérd la necesidad de -
revocar el acto administrativo que dio pacimiento al litigio, -~

(59) PUGLIESE M3iRIO. Ob. Cit. Pdgina 186
(60) PUGLIESE MARIO. Ob. Cit. Pagina 188
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situacién valida ¥ que 21 razig Se onone & los nr-.acinios doctri
nales Y legislativos #n materia fiscal. -

Jue el obizt
que uns €ou3 eg i
no exiasa una di

es licizo, sz dice
11 1ey, esto es qe
ra del objeto moti-
en la Conatitucidn.

vy
30

I1l.~- CAR:CTZRISTICA DT TOS COIWERT05.

ices de o3 convenias nor cuotas obreropatrong-—
Tt Maxicane del Segurc Sociel.

1g nrimera ceracteriaty

< aute tivo de convenio es, gue-
se trata de o acu-rdo de volua n

no del 38gurec 3pcial, en 81 CF
centralizado con <aculsades
408 7 el contriburente.

s entre el Ingtitto Mexicas-
r de Organismo piblico desce
adoras e sus sronios crédi—

También g2 tratae de 10 convenio de reconocimiento de adeudo
N caciliduses de »ago en el cual el sa+4rén deudor, reconoce de-
ver al Instituto yaxicano del Segulo 3ocial, la cantidad 8 con-
venir sin dejar en duda 32 obligncién a 18 vez que recibe faci-
1idades psrs cubrirla.

Con la salebracién de este tipo je convanio de fucilidades-
de &30, S€ modificara 23 sbligacién £igscal del sujeto nasivo -
al otorgarle unn prérroga par ¢1 cumplimiendo de su obligacién
va vencida.

QOtra carﬁcteristica, es ae 98 traota de un conveniog articu
10 46 del Se guro gocinl, 28 descir, aue conl bage en esa facultad
diserecional 21 Ins®ituto yexicano del 3e guro Social decide gi-
ge celebra O no el convenio.

Igualmernte podens genialar comno Caracte:{btica que las con-
diciones eatablecidas <n eatos convenios, S tratan de adecuar-

se a l1la gisuacidn e conomica del deudor.

As{ mismo €38 caracter{atica de estos convenios que con sSu -~
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celebracién se regulurizan a los patrones morosos con el Insti-
tuto lexzicanoc <el Seguro Social, cuve situscidn ecdédnomica no ——
les permite cubrir la tetemlidad de sus aceude en forme inmedia-—
ta, reduciendo de ests marerz los créditos en mors a favor del-
Instituto.

Otra caracteristica imrortanze de eztos convenics es que se
extingue les cuotas obrercpatronales bor pogos en parcialidades,
tode vez que z medida gque el aeudor va cubriendo su convenio.

Igualmente este tino de convenio extingue los créditos del-
Institato Xexicano del Seguro Social ~ar condonacién, cnando —-
previo estudio de gituacidn econdmica del deudor, la Comisién -~

Biosartita de 3as2s porn Ceonvenie del H. Coinsejo Técnico sutori-
za la conlonacidén total o wnareinl del deudor.

Por dltimo sefaluremns como caraciristica aue se dresenta —
este foraw muy desvcnzn3osn zienires unogs son inrresponssbles -
en su »3o, o*ros pasan nhuntualmente.

ICACION DE QELIGLCIONIS PISCALZS A TRAVES DE LOS CON-

dad de aue los conveonios tributarios se -
r a lz controversia surgida dentro de la-
r
2

Zxigte la posibili
celebren vare poner ¥

4]

i
fase contenciosa del -rocedimiento, surgiosndo como consecuencia
1l6zice de 1a anterior =firma2cidén 1n neces .dad de revocar el ——-
actn adrinistraiivo, que <io nacimiento a. litigio, situacién -
valida y que en nad2 ge onrone a los nrincipios doctrinales y le
gislativos en materia fiscal,

£1 convenio que suscrida el organismo fiscal debe versar -~
tanto sobre impuesto como sobre recargos v multaes, toda vez que
tanto los dereciios como los recurgos y 1la: multas yan han sido-
perfectamente deteruminndag de conformided con ls Iey aplicable
al ceso concreto. Zn congecuenciz, el convenio en esta circuns-
tancia se celebre sobre cuestiones tanto de derecho como de he-
cho, mas no con el fin de determinar la medida de la obligacién
tributaria que surze de la anlicacidén de la Iey Fiscal, tomando
‘como base la capacided economice del sujeto del impuesto.
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da para conceder prdérrogas en el nago de créditoa fiscales pu—
diera pensarse que si las cuotas obreronatronales tiene carnc--
ter fiscal, dicha Secretaria serfa la competente parn otorgsar -
los convenioe de fncilidades de pago, sin embargo, en el irt{-
culo 1° del referido Cédigo, sefala nue los tridutos se regirdn
por les leyes fiscales respectivas vy en sus defecto por el C4di
go Fiscal, en caso de lon créditos a fnvor del Tnstituto la Le;
regnectiva,es la Tey del Sesuro Socinal tue contiene dignogicio-
nes exnresa en eate nateria,

Estag disnosiciones que dan vigencia en e diz0 “iseal al
ser contemnladns en los Articules 63 y 17 del referido ordenami
ento legal el cuel disnone:

Art{culo 66.~ "Lag putorid-
contribuyentes, podrin autorica
do o en narcialidndes de l~3 con

3
accesorios,ain quo dicho placo exced~ S 2g,
Durante el nlaczo concedido nme cn SArSos re 21 seldo
insoluto, incluyendo loz nccesorinzs 2 la tnsa aue madiants ley-
fije gnualmente el Congreso de la Tnidn tomando en considera---
cidn el Costo Porcentual Promzdio de Cantacidn de Iecursos del-
Sisteme Boncario, onronorcionado nor ¢ Fanco de México."

. .0 - .

De acuerdo con el Articulo & de 1la Iev de Ingresos de la -
Pederacidn pnra 1986, 12 tasn de recargos =23 del 3,57 mensunl, -
equivalente al 666 anual.

Lag autoridad

es Tizcales al autorizar el »rgo = »lazo exizi
rén se garantice el interds fisczl 2 excencidn de 1oz cnrsos en-
los gque dichas autoridades disnensen el oiorgamiento de raran-—-
t{a en razdén de jue =21 contribuyre a2 an los t<rmines del rezla-
mento de e2ste cddigo %2nza en relacidn con el crédiso, nlenz -
golvencis a su capacidad eccn5mlca sea inzuficiente.

Cesard la autorizacidn para nagzar a nlazo en forma iiferida
o en parcialidades, cuando:

I.~- Desaparer-ca ¢ resultae insuficiente a2 carantia del inte-
21 contribuvente dé nueva garantfa o-

rés fiscal, sin que
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amplie la que resulte insuficiente.

II.-~ 51 contribuyente sea declarado en quiebra o solicite sea-
liquidacidon judicial.

ITI.~ E1 contribuyente no pague alguna de las narcislidades, —-
con sus recargos, a mis tarder dentro de los quince dfas-
siguientes a aquél en que vence le narcialidad,

o .
Art{culo 1 .- "Tas nerscnaa fisic
obligadas a contribuir rara los gastos pdb
leyes fiacales respectivas: laa dis»osicio

morales estdn ——-
3 conforme a las-

3 de ente Céddizo se
aplicardin en su defecto. S8lo medicntz ley podra destinorse una

contribucidn a un gasto piblico esnec{fico.

ezlamento del Cédigo Fiscal Art{cule 59.- "Solicitud del -
pago a nlazo. Para los efectos de la autorizacidn del -ago a -——
plazo a qu@ se rafiere 21 ariiculo A6 del T8dizo, la solicitud-
deberd prezentarse ant: la qutor;uw” alniniztrativa corresnsondi
ente, accmpaﬁando a dicha solicitud. Cuande
buyentes gque ze dedique a actividades cmnres
acercn del movimiento de efcctivo en cajn v
ente al »lzzo que se solicita.

2 troce de contri-
aricles, un informe
ancos, zorresvondi

.’J I3

Sin embargo y nuesto que estamos tratando de

créditos figea
les no podemos pasar nor alto las dtsﬂos ciones nue otorzan fo-
cultad 2 la Secretaria de Hacienda 9oare conceder Jacilidndes de
pego ¥y que textualmente dice:"Las antoridades fiscalen, = peti-

cidén de los contribuventes, vodrén autorizar el nago a2 »nlazo, -
va sea diferido o en parcialidades, de lus coniribuciones omiti
das y de 3gus accesorios sin que dicho plazo exceda de treinta y
seis menes.

En loes casos que se refiere este nrece-to, Jlederd garanti--
zarge el interés fiscal 3alvo qusz conforme a este cddigo »roce
da g1 dispenssa,

Durante los pla-os concedidos se causaran conforme a la ta-
sa que fije anualmente la ley de Ingreso de la Feieracidn toman
do en cuzenta el tivo de interés que rija en el mercado.
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VI.~ ORGANOS COMPETENTES EN LA CELEBRACTION DE CONVENIOS.

Iey del Seguro Social Art{culos 252 y 253, Sste Cu:2rno Cole
glado se encuentra intsgrado de conformidad con el régimén trie
partita del Seguro Social, vpor doce miembros: cuatro revsresen~—
tantes patronales, cuitro de los *ravaizdoras y cuatro éul Ista
do, dentro de estos iltimos se encuentra el Director General, -
quién presidira el Connejo Técnico.

Ahora bien, ware Ia celebracidn 2e¢ counven onse jo --—
Técnico acordd designar la Jomizidn 3 %2
venio intz-rado nor un 1
to interviene la Tesor

a

rig General, fe 2otn mane
el régimen trinartit 1

que y¥a hicimos mencidn.,

La Tesoreriz feneral a trives de laz Subtesoreria da Conve--—
nio se encarga de la funciédn ooserativa narz 1la celebracidn de -
convenio una vecs celebrado el 2studio corres—mondiente 1o ~ondréd
a consideracidn de la Conisidn 3i-artita nara su autorizacidn.

Log, convenios aulorizados »nor diche Comisidn jue comvrendan
algunas modalidnd especial como la condonncidn ie cuotas gerdn-
sancionado nor el Director fenernl,

Con motivo de descentralizacidn a2dministrativa se han crea-
do Delegaciones del Inzitituto,1uz son encargadas de provorcio--
nar todos los servicios dsl Seguro Social, dentro de la circung
erivcidén territorial que se les ascigne: en el caso 42 estos 6r-
zanos descentralizados, lan autoridales competentes »ara la ce-
Jebracidén de convenios son: S1 titular de la Pelegacidn 2 tro——

e

ves de su Departamento Tesoreria y los uonsejos Consultivog-
Delegncioneles,

VII.- REJUISITCS Y PROCEDTITIZNIOS PARA 3T CITLEBRACION,

21 Consejo Técnico, en la sesidn celebrada el dfa 24 de -—-
enero de 1979, dicto el Acudrdo 492/79 en el cuzl establece las
normas para la celebracidn de convenios de reconocimiento de —.
adeudo y facilidades de paso nor cuotas obreronatronales cele~—
brados por Instituto Méxicano del Seguro Social, dicho acuerdo-
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n Nirmero 592 del 6 de¢ febroero de ——
%¢ bases Darn convenic del "roe~-

In gu canftule “ra. i nncidn le convenios.se-
realizard ante los 2les o RAe~isnales correspondi
entes.

-~

ate mencinnar que con moiive de la lesconcentacidén adminig
trativa, el Instituto Mexicano del Seguro Social, creo sus dele
gaciones 2n el Valle de “¢xico, aparte de g:s Delegaciones 3sta
tales ya constituid~sz, las 1ue tiene facultades para resolver -
en nateria d2 golicitules de convenios en los terminos que mas-
adelante analircaremos.

Toda solicitud de Convenio deberdi nreseqtarge por escrito -
ante los Delegados, ya mencionados. Este es:ritc tiene fundamen
40 en el Art{culo 8 Constitucional, aque consacra el derecho de-
peticién.

n dicho escrito se debe contener:

l.- NYmbre del Patrdén zolicitante,

2,~ Domicilio,

3,~ Registro Patronal,

4,~ Condiciones solicitadas, ¥

5.- 2xposicién de los motvivos en que funde su peticidn.

Lo anterior a fin que el Instituto, esta en posibilidad de-
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cumplir con lo disnue=zto °n el precevto legal antes citado gue-
seilnla: "Los funcionzrios  emvleados piblicos resvetardn el --
ejeércicio del ¢zrecho de wiicidn, siemnre nue esta se formule-
por ecerito de manersn zacificn v regnetuosa., A toda peticidn de
berd recmer en acuerco 2gcrito de la autoridad a guien se hava-
dirigido, la cuzl tiene obligacidn e hocerlo conocer en breve-
térnine al peticinnario,

En %todcs laos caros, 21 Tatrdn solicitante o sea revresenta-
cidn legal deterd acreditar su representacidn en los términos -
de la legislaczidn comidn, ¢n ningun caso se  admitira la gestién

S
de negncios.

Zsta disoosicidén encuen“rn su fundamete en el contenido ——
del sartf{culo 27 del Cdédiso 2iscal de 1la <ederac16n y 19 del mis
mo y obedece, a que en la practica, los ztores actuando de ma
la fé y casi nunca ~aransicas dlr3c?“”e“ub al interesado y a -
las autoridades fiscales en wmane)
tos., (62)

En el derecho comin la doctrina reconoce dos clases de re—-
presentacidn la voluntaria y la legal. De acuerdo con los Arti-
culos 2546, 2551 y 2553 del Cddigo Civil del Distrito Federal,-
constiture la representacidén voluntaria fundade en el noder, Se
gin Cutiérrez y Gonzdlez resregentazcidn veluntaria, es la que -
se verifice cuando una personc capaz enconiiende a otra también-
capaz aue acen»tan, la realizacidn 2n su ncubre de un determina-
do o indeterminado nimero de zctos juri{dico, que se le encomien
da; recibe el nombre de representada y la que acevta el cargo -
de representante., (63)

Segin el Artfculo 2556 del Cédigo Civil.- "El mandato podra
otorgarse en escrito privado, firmadoe ante dos testigos, sin --
que gea necesaria la previa ratificacidén de las firmas, cuando
2l interés del negocio vpara que se confiei'e axceda de doscien—
tos pesos y no llegue a cinco mil.

(62) L:RDO DE TZJADA FRANCISCO. Ob. Cit. Pégina 167
(63) GTPIZR4EZ Y GONZALEZ ERNESTO. Ob. Cit. Pégina 501
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S610 puede zer verbal, el mandate cuando el -aterés del ne-
gocio no exceda 4de doacientos nesos.

Tratandose ¢: persona
de al aszinistirzoor o adm
trato social dispongsn oz

adores szlvy gue la lev o el con
z, en ios tdrminos del irticulo -
10 de la ley General de 53 rcantiles y reenecto de —
Aas unidades econcmicas, ue eg une figure creade nor ¢l Jerecho
tributario "esctas azrivaciones se 2 las personas nora-
les reconocidas por el orden jurid: mo 3u)2tog de dercchos~
y obligacicnes. (64)

Presentadz una sulicitud de convenio se procedera n anali-—-
zar la situacidn econdmica 1 deudor: 2L 2fec2o el capfitulo II
de scusrdo, en esia sefialn a jocumentacidn necesaria -
nara erfactuzrs 22 anelisis ntr: vargsonns fi{sicas y-
peérson2s morales:

21 81 casc de log »rimaros ¥ tratandose e cmusantes Teno—-
res, deberan presentar declaraciones del Imctuesto sobre la Ren~
ta de los tres uitimos ejercicios, c¢ani-al en gire e imnorte —-
del »asivo = corwo plazo.

Al respecto, cate senalar Jue existen pai
sicas cauzanies menores e nor ¢u aiams si:\acidn euonomlca, -
no cuents con esta documentacidn (ejemnlp .1 duefio de una misce
lanea) o se encuentran exentos de pragentar dichas declaracio—-
nes ante la secretaria de tHaciendsz, ¢ bien :s53zn sujete a cuo—

3
tas fijas, en cuyo 2cso 2338703 a visite de inspeccidn --
ocular vor personal e la 3ibsesoreria de Convenio o de las De-
legaciones corres-ondientes 2 fin de doterminar su condicién -

econémica.

Zn el casc de nerscna Tis:ica causante nurores, deberan pre-
sentar declaraciones del Tmousto sobre le 3-ucta de los tres il-
timos ejercicios, :atados financieros con mtiguedad menor de -
ocnho meses znexando tetzlle de las cuentas consignedesz en los -
nismos,

(64) LERDO DE TEJADA PRANCISCO. Ob. Cit. Pdgina 32
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ae morales, deberdn proporcionar el-
iecdad , os{ ccmo testimonio de la mo
diricacién gue en su ¢ se hava hecrc » la misma fecha de —
inicincidn de oprrzcione declaraciones antuales del Immuesto -
al Ingreso global de las Imrresar an 3ul ane¥ce corregspondien—-
teg & 1035 <res dltimecz ejerciico; catodos financieros.cortados
a feche reciente y deizlles de \nzivo ceneignads en estos, con-
conia de los contrates o ton eon Yormue considerable el ce=-
pizal cel +.1le de otrog activos y deudores diversos
flujo de efsciivo vor el T1laZo aoli

Tor gu parte las pereo
acta constitutiva de la =0

03

$3,000,000.00, los Patrones

Fn el caso de adeudos mayores 2
2 ?inanciercs dictaminados nor conte
- "

deberdn presentar su Istalos
dorzs piblicos y no sg 1 2
bir esta iocwmentacid: sblizrados a tener—
1a bien r:glamentnda. qera rvandose la Tacultad el Inatituto de—
requerir cualquier docurento edisional aue juzgue conveniente -
en cada caso.

Cuando n»or causa .e Iu2rta mauor no imnutable al Patrén, es
te no contara con dichn documentacién a discrecién del Institu-
to, se practicara uns vizita ocnlar a fin de recabvar informa-—
¢idén que permita la el=borncidn del estudio corresnondiente, in
tegrado el sxpecdrente con 1a documentacién Ziscal ¥ contable co
rrespondiente, se2 procederd a elaborar ei estudio socio-econénmi
co respectivo en el cual ze¢ deben contener 108 stiguiente:

1.- Nomwbre o Razdén Social del Patrén

2.~ Nimero de =Registro ante ¢l Instituto

3.~ Fecha de iniciacidn de opernciones en caso de socieda--—
des

4.~ Lo Techrs de su constitucidn

5,- Capital 3pcial ¥ Actual

6.- Principales acecionistas y/o miembroa del Consejo de =——
administrecidn

7.- Capnital de Traba

8.— Indice de Liauid

g,- 2fectivo en Caia y Bancos

10.— Archivo fijo (wvalor de la inversién y el valor en 1i———
vros al Bltimo balance general elaborado)

o]
z

3
o
e
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1l.- Inversiones en otros activos

12.- Pasivo e largo nlazo

i3.~- Resultados FPiscales y contables

14.- Garantinzs otorgades

15.~ Informacidn acerca de los recursos de inconformidad & -~
juicioe promovidos encon‘ra del cobro de los créditos -
emitidos por el Inatitutoe.

Todos los datos mencionndos anteriormente son necesarios a-—
fin de conocer la situazcidn econdmica del deudor y poder deter—
miner cuales son las facilidrnées minimes sue necesita el patrén
para cubrir su adeudo,

Las bemses con las que se celetran les convenios con el Ing-
tituto Mexicano del 3eguro Socizl son los aiguientes:

I.~ 21 olazo nue se otorgue serd hasta de 1€ meses, el cual -
podra ser amnlipdo excencionalmente.

II.~ 21 entero inicisl a cuenta del acdeudo sersa minimo del 107
del toval de e=te,

III.- Procederd la cancelacidn de
llos cascs en aue los crédit
diferentes r cuotes ordinar:

rocargos moratories en ajue--—
os corresponden a concevios -
13 en mMOTra.

~

IV.- Garant{a de Fianza en adeudos mavores 3250,000.00 al res-
secto los delegados estin Tacultados narn celebrar conve—
nioz nor adeudos no tayores de 31,000.0C0.080

Le solicitud es de convenio de ajquellas empresas cuya situg
¢idn economics, reaiiera del otorramientc de f-cilidades: dife-
rentes & lzg anoisdas en 1:s puntos anteriores, geran resueltas
por la Comisién Binarsit= de Zaces Dara Convenioc del H. Consejo
*7écnico, previo es:udio estudio que al efec o se realice.

Ahora bien, ve dijimos en pdsinas anteriores ~ue las cuotas
obrerovatronales, son crfditos fiscales Hor disposicidn de la -
ley, tzles aportaciones ccnsecuentemente, deben regirse n»ara --
eTecto de convenio de pago, tomandc c.mo base las disposiciones
del Cédigo Piscal de la Pederacidén méxime que dicho cuermo le—-—
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considero a las aportaciones de Seguricad

Se~ial, como contribucionzs a favor del Zstado dandole asf el -
rango tribuiario del cuml carecian formalmentc.

Concideramos jue e2st2 no debe ser un renquisito indispensa—-—
ble en la celebracidn e convenio, va aue tanto el actual Cédi-
T ceul comn el rnusv. en 3us articulos vs invocados, no esti-
sulan ninsun anticino a cuenta del convenio.

En congecusncia en 21 ‘cuerdo 492/79 debe contemplar un pla
20 acorde con i icid 1 Cédigo Figscal, el cual r-gula
el pago =2n »arci Articulos 20 del actual Cédigo-
y el 66 el C3 cuales seillalan que el plazo no-
debe exceder cuuzl Se causarian recargos sobre
snldog inscle o tasa que fije anualmente el —
Congrazo de la ya éijimos serd del 16% anual,-
3% mensual para cal,

Otrc de los puntos &e brge bajo los cunles se sodrdn cele——
brar convenios, 3 gue o»rocelerin la cancelzcidnde recargos mo-
rotoerios en aqusllos <cmsos en sue lozerfditeos corresnendan a -—
concenteog diferentes 2 mora, -

de
la
b
by
0
im g
tado to

Igualmente 7a

renunciz de an d
ciones 1que

ral

u-r
le son
suede condonar
to de obligaciones fia
dir la &fectacidn

canpcelncidn de cuotas
conclurendo nue dicha
: de crsédito en -
2l Patrén demues
¢cancelacidn, orocede
alzuna circunstancia resultan

*
rmino dist o 3l que ge quiso emnlear en el ci
da vez jue debic hablarze de condonacién.
s aue la condonacidn, consiste en la -

renular en tode o en parte las presta

aue sdlo medi-nte disnosicidén gene-
1ir narcial o totalmente del cumplimien
cuzndo se afecte o trate de impe—

i region de la Repiblica o al a ra-
g gun

<

O

de alg

ma de ias actividades econdnmicas.
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Por lo que coneideramoe improcedentes la c¢can¢ :lacidn de re-
cargos por no ser equiintives, tode vez que choca contre el -
princirzio ccenstitutivo ce isualdad, ~u s se otorsan cancelecio-
nes a ague

1a 1

¢ 2 Tfortunz de haucer llegar -
Sy . . ,

su ~eticidn al H,. Consgsejo T 'cnico a traves de s3u revresensante-—

legal o 2u abo,sndo, no cor:d

1lag em regas nue tienen

lz mioma suerte agiel patrdin —

Par otra chncelacicn-
d- recmrgos, ~losa en cu-
yo c¢reo 21 Patrdn sl ha cumnlids oo : adeudo, aun-
aue ne en 91 c iatinte en los ca-—
sos de cuotas sinarizs en o o 4if a auiitoria 2 -
cnoyo nairone r aracticarlzg un auditoria vor-
narte del Tn: Seguro Socinl, a-fin de evitar
Jue reigsan 2vadi i c ‘gncion fi.celes,

Io misme sucede en ¢l cage de difersnciac nor aviso extemno
ranzos, cuanao 21 Pstrdn no ingcribe 2 su tra baJador 2l Institg
to Mexicans del Se,riro 3Sociunl dentro del tirrnino se’alado nor -
la Ley, corriendo nor su ¢cw nta los riessos de t ﬁongo, voouns
do ocurra en accid-nte 2 un trzba ~dor ge ~roceda2ra un canital-
constitutivo, #n Cyo casp tamnoco dede oroceder la cancelacién
de recnrgos 7 muchc menos de la gsuerte orincinal, tods vez jue-

el capital conztitutivo delez ser una nena ~2ra el Patrén incum-
plido.

Continue diciendo 21 citado icuerdo.- I:s solicitudes de ——
convenin de aguellas empreses cuys situacidén economica reguiera
del otrogamiento de raciliiades liferentes, serdn resueltas por
la Comisidén Bipartita de bases parn Convenio del H. Consejo Téc
nico previo estudio que al =fec%o se realice.

En los cagos de lss cuotas 2n los que unicamente se otorgue
plazo se procederd e la siguiente forma:

Las Delegaciones es%tin facultadas para celebrar convenios -
por adeudos no mayores de $1,000,000.00 de acuerdo a las sigui-
entes bases:
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I.~- Entero inicial minimo del 10% del total del adeudo.
Il.- Plazo méximo de 1& meses,

ITI. Garant{a de PFianza, en adeudos mayores de ¢250,000.00, sal
vo que la Comigidn Bipartita sutorice otra modalidad.

En estos casos no serd requigito indigvensable la formula-——
cidn de algun tipo de estudio. Zn cuyvo caso los convenios serén
propuecto nor el C, Delerado y pasteriormente aprobado Tor el -
Conse jo Censultivo correspondiente.

Las Delegacion informarin a la Subtesoreria de los Conve-
nios celebrados, enviando copnias de los mismos.

Iag Dz2lepnciones del Instituto Yexicano del seguro Social,-
estardn sutori 5 celebrar convenios con cenctelacidn de-
recnrpces tor concepntos difercntes 2 e cucta ordinaris en mora~
hasta por *13,000.00 v cuendo se calde el adeudo en una
exhibicidn,

En los casos =
1a celobrecidn d=a
jos Consultivos co
r{o de Convenioz al

nte los delegados propondrén
serin anrobados vor los Consg
e informardin a la Subtesore--

3n el caso en nue se oropanFan cancelaciones de recargos -
en estas condicionze muyores *13,000.,0C, previo esiudio y -
ria teneral a itravés de la Subtesore

opinién que emite la Tesor:
ria de Convenios reseolverd la Comigidén Binartita.

Cuando un convenio contenza bases de excencidén a les otor—-
gadas en este acuerdo, los convenios serdn formados vor el C. -
Director General, les miexbros de la Comieién Binartita de Ba--

~

ges para Convenio, el C. Tesorero fNeneral 7 el Subtesorero de -
Convenios.

Jespecto & los nlazos de susnensiones al orocedimiento admi
nistrative de ejecucidn por trimite de convenio, el Acuerdo del
B, Consejo Técnico en estudlo sefalat
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Presentada una solicitud de convenio, se ccncederd un térmi
no mAximo de diez dfas hébiles, al reticionario, contedos & nn th of
tir de la razén de la notificacidén que al efacto se haga rara -
que exhida la documentacidn requerida: si vencido dicho término
el solicitante no entrogara o no existiera causa Justificodn -
por esta omisidn, ee entendard que abandand 1loa trdnites cdel ~-
convenic y el Ingstitute oroceder? 3de inmediato o = activar ol -
cobro del adeudo nor la via administra+

tiva de ejecucidn.

Todag las dernendencias del Inmstitito a 1las gue ~e =2oliciten
informes deberd vroworcionarlos en un ~lazo ne mavor de dies --
d{as héAbiles.

Intezrado el e pediente con la informzcidn nevesars
procederi como aigue

Dentro de un termino de aquince 2{as héddhiles, se formulard -
1a vroniesta de base narae convenio, la que se sormeterdi a la au-
torizacidn de 1la denendencia corres-oniient

.

La nro-uvesta de bases la realicza 1o Tesorsriz feneral a tra
vés de la Subtesoreria de Cynvenios y la Derendencia a la cual-
se someteri, es la Comisidn Biznrtisn

il

Continue diciendo el referido acuerdo:

Den*tro da un ple 2 s, la denenden
cia competente {(Comisidn Binarti ' 3ha i autorica lus
aseg vdropuestas: en cagoitcontrario devolverd el cxnadientz 2 -
bases vrop t c r 1 1 Loen 1 +

Subtesore ~ia de convenios nara —“ue eTochtue el trimiie aue --
la Subtesoreria d venti " ue 5 el trimiie
proceda.

Aprobadas las bases de convenio, se darin =2 conocer al net

cionario en los términes a2n que fueron 1u+orlzanng, nara que :n
un plazo de c¢cinco df{as hdébiles, manifiesze 3i las acenta: si --
vencido dicho termino el solicitants no exprz2sa su conformidad-
o0 lo hacs en forma negativa, no dederidn elaborarse nuevas bases
vy el Institato procederd a activar el cobro del adaudo vor la -
vi{a administrativa de ejecucién.

Concluido el trémite de oropuesta y anrobacién el convanio
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deberd sar firmado por las partes, oura lo cusl se concede Wi -
término mdximo de diez d{2s hébiles o trznqcuvrl*o ésie, a{ el-
patrén no firma, se cancelardn los trimites de convenios recli-
zados y se procederd por ln via econdmica co-bglvn, st faltare-
una firma vor parte del Tnatituto, ce envierd recordsiorio al -
funcion2rio regopectivo, « efecto tds ue nroceda de inredinio a-
firmar dicho convenio.

Aprobadnn 1lna bases de un convenio, no oolrin wo
sino per causns oxcencionnl
de Bages para Conveniog prs
ante quien se hard el trinmi
cinco d{ns hAdbiles, cont

1 ’wwc‘h de Ma

TD

¢ ~motir 3o 1o Jechey o de Lo Nehyifi-
cacidn de las Zases audorizadas. Torn 21 deasnhagso de Jicho retl
cidn, ge commutara un plezo de guince d{ns hibilea a nurtir de—
o, fecha en gue 23ttt sea recihiida,

Segin ectz discosicidn ¢l Fatrde -odrd zolicizar sue o re-
concsideren las facilidades otorrndnasz, ec*o ¢ Mue le amnlien 31
chas facilidades trimite que se d aninién
de la Tesoreria fencral r anince resoiacidn —
de la Comiaidn Bipartiza,

3n nuestra rersonal oninidn
toda .vez que_cuando 21 patrd
la Corigion B nartiiz,
al cual el dcuuor dale
facultnd discrecional
nas antoriores, el Insti
dio sobre un eatudio reaz

ne norqne 21l-2torar oftro estu
i

Resgpecto a la forme d2 gorantiz-r loa ¢
con el Instituto, el mencionndo acuerdn aoiic

venios celebrados

Podrd estinularse qgue el convznio se gerantice con eabargo
cuando ge trate de cuotas cuyo imworie sea hasita de 2250,000.0
en cuyo caso el zmbarge de Bienes Tnmusbles deberd gquedar ins--
crito en el Registro Piblico de la Proniedad de la entidad Pede

rativa correspondiente.

Si se trata de Bienes Muebles, las actas de embargo serdn-
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integradas al exvediente respectivo siendo reasnonsabilidad de -
la 0ficina Tederal de Hacienda el rue dicho embargo sea sufici-
ente para garantizar 21 adeudo, en cazo contrario la Tesoreri
del Instituto, podrd ordenar la ampliacidndel mismo.

S1 el adeudo a convenir es mayor de $250,000.00 e convenio
serd garantizado confi.n:a de comnafi{a autorizada, la cual debe
r4 garantizer el total & adeudo mas de 1007 de posibles racar
£o03, incluyendo la chncekacién nor condonaciones

ue gse hayan -
otorgado al Patrdn.

no sur-
no se otor

Cuando uan convenio &2bta ser garantizado con fianza,
tird efectos, zwr Tirmadon nor las nartes, mientras,

gue dicha garantfa. A1 efectn ¢l presente acuerdo concode 2 las
satronea el término de 0 dfas hédbiles 2 sariir de la firca del

convenio, nara que exhiba la filanma aue gnrantice el convanio,-
31 no es llecase a exhibir la sorantic en evte térrmino, oe dard
por cancelnda el corwenio ¥ ge ordenard la continnacidn del »nro
cediniento nlminis4rative d2 ejecucidn. -

V)
by

Si despues &2 exhibir serant{a, el deuldor incumnle con -~
e} ¢ “veqxo, se orocederd hidbir 12 cfectividnd ie la fianca
a +ravés de la Tegorerin de la FTaleracidn.

in el caso iu garant{n de emb rgos, seo comunieard a la Ofici
na Pederna’ de Hacienda %1l itnecumnlimienso, »arz jue nroceda a -
continuar con el procedimiento administrativo de ejecucidn.

ma vez, efectuado el requerimiento de estn nor la Tesore—-
ria de la Pederacidn por incumnlimiento del convenio pactado, -~
el Instituto, no acepatarid nagos parciales, ni suspenderd el -—--
procedimiento.

Una vez hecha efectiva una fianza, su im»worte se avlicerd a
dicho adeudo, en los términos del Art{culo 60 del Reglamento --—
del Cédigo.Piscal.- "Cuando la garant{a se otorgue madiante —--
fianza, se hard a favor de la Tesoreria de la Tgsderccidén o del-
citado organismo descentralizado, segiin sea el caso.

Art{culo 63 del mismo ordenamiento. Para los ef:ctos de la-
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fraccidn IIT del articulo 141 del Cédiro, 1a p61liza en que ge -
haga constar 1a fianza debers quedar en ngsder ¥ guarda de lg -
autoridad recaudadora de 1qa FPederacidn o del organiemo degcen--
tralizado que sea comuetente nara cobrar~coactivamente crédites
fiscales; las 2utoridadeg recaudadoras de 1g4 entidadeg federsg
tivas concentrardn 1a pélize ante la autoridag recaudadora de -
la Pederacidn mig cercans,

Cuando un erddito fin
ceptos, los Pazos que ha.-
en el siguiente orden:

3tituido nop diversos con-
1 deudor se anlicardn g cubrirlos -

[ e]
»
® b
©
[#]
o+
AN
0
Q
3

I.~- Iog gantos ge ejecucidn,
II.- Ioga recargos ¥ las multag, v

droductos v aorovechamientos dis~

III.- Los impuston, dere hog,
e 2dos en lua froceidn amterior,

tintos de 103 3

[oe)

o] n =3
ria de inconformidng 0 Juicios encontra del T
deudor e hava decistide ca rami+
Unidad de Incenfornidaies 0 Tafat.

su trimite ante Juien corrernonda.,

€nT0 en que s ze celetrs Convenio np
,

8 Lemales parae

© se lleg-ropn modificar 1.5
Comisign B;rartita y ova ]
rira de 13 comnaii{q afing
los términecs de 14 Eirantis

Cuando vor Cauaan in
como zarant{a Jeo yn cony

.

i
22r el cambio de garantia o
c

icalas no zo "uedn olorsar
o =]

G SU ¢a50 la digvenga
siempre v CuanNsa ny ge afe ten los intereges del Instituto.

Al respecto consideramos aue el citado acuerdo debera in--
cluir los otros tinos de garant{a Aue sefala el art{culo 141 -~
del Cédigo Fiscal de 1la Federacidn, como Tarantia de los conve-
nios y no unicamente, la fianza y el embargo, onuas segin los -
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precantos leganles citados zefialan:

Las obligaciones y 1la
refiere, podrdn grrar-ti

o]

3 cuotas fixcales a -~ue este cddirso =z«
rrz en als ne de las formus o

aimal

1.- Dendsito de diraero en laa ingtlitucionecs de crédite =
ricadns para tal 2fecio.

ingtitucidn astorizada, 1a que no
a

3 1
gozard de lous beneficios de arden v encusidn,

in oagumidn nor Yercerc aue comarugte—

su
R 4 - N LT
] Tooovia ol FLID LAV aA.
consider
RIS
APEA

i ya nencionam
~

1,- Cunndo exisghza an convenio inguamnlido

2.~ Cuand:
inconformidad
al ®ntxdn.

1
Instituto resulte fa

5.~ Cuando el dendor tenga an convenio visente vy haya

Y
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rrido nuevamente en mora, excedts si se trata de registros pa--
tronples diferentes.

5.~ Zuzndo nn cutran loc birestres -~osteriores a2 los son ne
teria de ou s:11c1tu:. -

7.~ Cuando cu solicitud nc com-renda la totalided del adeud

8.~ Cuando las bases autorizadas no fueran aceptadas vor el
Patrén o haym transcurrids el térzino de cinco dfas para que £s
te maniTies te su sceptncidn ain que lo hawa hecho.

9.- Cuzanio se insinta gobre bages de convenios aue fueron -
desechedas.

Ios enteriores puntos tienen s £fandarento en el hecho de~
nue 31 3e otcrye a los veirones facilidedes, para cubrir sus --
adeudos a tréves de la celebrncibén Jde convenios, es nor regula-
rizar a estos 312 por cualsuier motivo no han cubierto su adeu-
do, pero de ningune manera 2s para finenciar emnresas, pues ———
como ya lo reclacamos, el principal ingreso del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, 1o constituye las cuot:s obrerovatrona-
les, pero pagadas en Torma puntual, sinlas cuales el Instituto-
Mexicano del Segurce Social, =e desfinanciari{a al no tener recur
808 pare solventar sus necegidades que como instituto encargada
de impartir la segurided y solidaridad sociel tiene.

4
4
o

Cuando un Patrén presente solicitud de convenio, nara el ra
go de cuotes obrerop~ntronales, podrd suspenderse el procedimien
to administrativo de ejecucidn a juicio del Instituto, en los -~
términos del ~unto 34 del acuerdo nublicado en el Diario Ofici-
al del 22 de junio de 1377, el cual norma las relaciones con la
Sacretaria de Hacienda y Crédi%o >ublico, en lo que respecta a
la cobranza de las cuotas que conforme a la Ley del Seguro So—
cial tiene cerdcter fincel y que a la letra dice:

La suspensiones del procedimiento que en forma discrecional
conceda el Instituto, deberd constar por escrito y unicamente -
estardn facultados para otorgarles el Consejo Técnico, el Direc
tor General, el Secretario, el Tesoreroc General y los Delegados
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del propio Instituto o que los sustituyan legalme .te.

£n lza demAs exactoras el conirol y vigilencia eludido lo-
llevard la Secretaria, las Diligencias que se realicen con moti
vo del procedimiento administrative de ejecucidn las renortara;
lecs exactoras al Tnutituto o & la Secretsria, en la forma y tér
minos q:e acuerden estes entidades. -

Respecto al otorgamiento de susnhensiones al procedimiento -
administrativo de ejecucién, durane el tiempo que gse lleve el-
trénmite de convenio el H. Concejo Técnico ha dado los siguien-——
teg linezamientos,

1.~ Jue se otorguen a ~eticidn Je narte cuando medie solici
tud de convenio.

2.- 3¢ otorguen durant2 los plazoa que se lleve el trémite-
de convenio.

=
'd

3.~ Jue e atrén exniba las actas de enmbarge como garantia
: ’ .
del interes fiscal.

4.- Jue el »atrdén cubra el Vltimo bimegtre vencido.

5.~ We no 3e trate de cuotas sarantizadas con fianza en -~
trdmite de efectividad.

Al respecto el articulo 66 del Cdédigo Fiscal, actual sefale

Cesard 1= autorizacidén nars »a-ar a 9lazo en forma diferids
o en parcialidades, cuando:

1.- Desaparezca o resulte insuriciente la garant{a del inte
rés fiscal, sin aie el contribuvente dé nueva garant{a o emplie

la que regulte insuficiente.

2.~ E1 contribuyente see declsrado en juiebra o solicite su
1iquidacidén judicial.

31.- 21 contribuvente no pague alguna de las varcialidades -
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con sus recargos, a niAs tardar dentro de los quince dfas siguié
ertes & aouél en que vence la narcialidad.

Cabe gefizalar que como ccnzecuencia del incumplimiento de —-
los convenios quedardn gcin efectos los nlazos y/o condonaciones
concedidas ¥ se procelderd a hacer exigible de inmediato el to—-
tal del adeudo o en su casc hacer efectivas las garant{as otorxr-
gadas.

Por lo que, respecta a los convenios de »ago de parcialida
des para cuotas cbreropetronales, nque celebra el Instituto Mexi
cano del Seguro Social, s2gin el acuerdo 492/79 del H, Consejo-
Técnico del nronioc Instituto, que norma ls celebracidén de estos
cornvenios, asf{ como el texto del clausulade de los mismos, Qi
cho incumplimiento gse puede dar,

l.- Cuando el deudor deia de cubrir tres o mas mensualida—
des congecutivas.

2.- Cuando el deudor no exhiba su fianza como =zarantfa del-
convenio, dentro de los 30 dias nosteriores a la firma del con-
venio.

3.- Cuando el Patrén no cubra puntualmente el imdorte de --
gus bienes, tres posteriores a losg que fueron materia del conve
nic,

4.~ Cuando el Patrdn hava »roporcionado datos falsos al Insg
tituto, con el fin de obitener un convenio.

2n estos casos y al darse el incumplimiento del convenio, -
gse dejarén sin efecto los nlazos 7/o condonaciones otorgadas y-
ge reaqusrids de inmediato el vago del total del adeudo: en caso
de que, esto no se =2Tectue se procederd a l= efectividad de las
garantias.

Zn los casos de convenios con garantfa de fianza, se inte—
graré el expediente, y se requerird el pago de la compaiiia
afianzadora por medio de la Tesoreria de la Federa¢ién; una vez
efectiado el oago se vrocederd a su anlicacién.
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Tratandose de convenios con garant{e de embargo se ordenara
a la Oficine Bjecutora la continuacidn del nrocedimiento admi--
nistrativo de ejecucidn, hasta 1la Gltime consecuencia y con el-
producto del remate se cubrird el imnorte de las cuotas materia
del convenio incumplido.
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CONCLUSTONES

1.~ Desde el punto de vista overative, si es conveniente pa
ra el Institute lz celebraciédn de convenio de focilidades de va
80, ¥ya que por este medio se regulnrizo a patrones rnorosos: qu;
por cualquier camusa no han cubierto en forma »untusl sus cuotas
obreroprtronales y de esta manera se recujneran 1as cuotaz en mo
ra, beneficiandose financieramente el Instituto, ya que de otra
forma tendr{s que ucarse un procedimiento econdmico coactivo, -
1o que resultaria mds constoso ¥ en ocasion:s més tardado.

2.~ las carncter{stica de estos convenios gon nue, ge itrata
de un acuexrdo de voluntades celebrado entre el Institute lexicg
ne del Seguro Social, en su cardcter de orgenisme fiscal auténo
mo ¥y el deudor iguel en gue las condicioneg establecidas en di-
chd convenios, tratan de adecunxrse 2 la zituacidn econdnica de-
los deudores; as{ mismo se trata de un convenio de reconocimien
to de adeudo, en el cual el deudor, reconoce deber a) Tngtituto
Mexicano del Seguro Social la cantidad a convenir sin dejar en~
duda su obligacién a la vez que recide facilidndasg para cubrir-
la. Con la celebracicn de estosg conveniong, g2 modifics 12 obli-~
gacidn fiscal del sujeto nasivo al recibir una wrerroga nara el
cumplimients de una obiigncidn vencida.

3.~ Al celebrarse estos convenios de facilidnades de nago y-
a medida qeun se van cubriendo lng mensu2xlidndes nactadas, se -~
van extinguiendo lus cuotas a favor del Incitituto, al darse el-
pago en narcialidades derivaic del acuzrdo de volunitades »lasna
do en el convenio.

4.~ Ia regularizacidn fiscnl de les Patrones morosos ante -
el Instituto Yexicann del Sesuro Social a través de la celebra-
cidn de convenios de facilidades de naso autorizado con funda--
mento en la £icultad discrecional que otorga el Instituto, el -~
artfculo 46 de la Tey del Seguro Social, solo debe justificarse
como una medida excevcional y transitoria, nunca como forma de-
financiar empresas.
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