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INTRODUCC!ON 

Al Instituto ~·e:d.cano del Seguro Social, le ha sido encernen 
dada la labor de earantiz'lr el derecho a· la salud y le. Seeuridn.d 
Social n todos loa ~exic~oo: para 1ue dlc~o orgP.nisrno ~ueda oe­
c~ir Ctt!npliendo con lns metqs encomendnd~s éste deQe contar con­
recurnos eco:-i6micos ·¡:;.e le 'ler:::ita."' cubrir l:is erog'::l.ciones que -
se ve obligado a real i.z:lr nl C'.:.::i-;ilir con st:. f•:.nci6n. Dichos re-­
curao!'l eccncSr.1ico:; loP obtiene el Instituto, ,..,:·inci'.'al:ncute de -­
l::s caotn::i obrcrnna':r-:.in'lles ·;·ie ..,or dicnosi.ci6n da le:. .,ro:ii"l le:; 
del 8a¿'U.ro 3oci·,J, ::ie encuen°';r".r1 obl i.c:;ri:!oa a '1UJ3flr e:: fonna. i.nt~ 

er'.! :f oport·tn'l °1.~'1 P'1.trone8, C'J<>..;1dO nor Hl,C:-J...'1!?. CR'.l:J"'. :'.os ae'.l:iO-­
rilS '10 cubren Jc:1tro de: •,érr.:1r.ci ¡;.;e le!'! se~.<lla la L<J:: lu!'l cuo-­
tri8 c!el Se~Jro So<.:i.!"!.l, e:!. !rstitu~o exi.gi.r-i ~·-t --ago por ~cdio -­
'.!el :iroced i~:~ento e~on6::-. ico coact"..vo: los ~e•.idures oodró.n sol i_ 
ct~l3.r 3\: l~c:- c:nr:7:"'.H!n f'l.c:J ic!~~·:?~ •!t! '13.[:0 !1 -trn.vJ3 dt: '!..:?. celebr!::, 
ciñn r.!t! ·.•r. conv.a:-:.io. 

~~ t\~0 ~~ e~~~~ cc1ebr3Jo3 e11~rd e: !nstitu~0 
ro Snc'-.:i1 :r 1-:::>:") ?~-:r.:..nt:s ~n:·o~o~, ~.~r~'!.. ~l ~n.~o 

Uc c~~1i. ... ·:"?.r lns n~~:1-lit!ntes ·interro 1 
.... :J..."":i.ie.:.J: 

·:a:d.cana \!el Segu 
Je cuot~s R !in : 

1.,- Si. es vÓ.11.d'i la celetr~,ci.ó:-: ,::,.; este "'.:i'1o de convenios -
ua:.'"1 :·e~r.~1.:--tri.~ar q T'~tr:::.eg !':loro:1o<J. 

:?.- Si t.:!e~ie: Q~ :-'U!l":o d.ü vi3~f-. t"~"'er'1.tivo es co~Vdr?.iente na­
ti1 Ir!ot;_ t~r~o ceJ..::br·"l..r c0r.ve~.Lo::i :.:!t.! e~~cil iG.rr:.as de ~!?..go. 

3.- 3! con 1:i celeb!'"'lci6n de e!"t'tou convenio~, se e:ctinguen-
1"'" c!·éJitos s. :'n.vor .ic:. I::.cti..tuto !-'e::dc<t-~o del Ser,_1ro Soc:i.al. 

.!.- Cu:qles SO!'! las ;.!ar!'lct.eri'.stic?..3 Ct? estos ccnver..ios. 

5.- '.;!ue a•.:tor!.d::tC:en su!! l~s cor.,..,etentes :in.rA. la celebración 
de estos convenio3. 

5.- Ea~·:: t1Ue b!:'.:::es ::rn celebran estos convenios. 

7.- Cual es el ::iroced. ü:1i.ento que se sigue -par"!. su cel.ebra-



ci6n. 

Con motivo de lo anterior analizaremos diversas dis~osicio­
nes de la Ley del Seguro Social ~l su rcelru::ento del C6di.go Fis-­
cal de la Pederaci6!1, de la Le~· Fecerul del Tr1.1b~jo, del C6digo­
Civil, as{ Cor.'.o al1:.~os ac"..lerdos del ~. ~on::;e~o Técnico del Ins­
tituto !'·~e xi cano del Seg...tro Social :¡ doctr1.ne.::i ce alg-..t."'!os recono­
cidos tr<·tadistas, lo que nos ner:-::i tir::i. ir desarrollando enta te 
sis y obtener así loo resultados dese~dos. -



PRDll:ER CAPITULO 

REGTh!EN FINANCIERO DEL rnsTITlJTO MEXICANO 
DEL 3EGURO SOCIAL 

l 

LEY QOE CREO AL INSTITUTO !t:::ZICANO DEL S3G':.:rt0 SOCB.:. CO?·'.O ORGA­
NI~-rn DESCE:iTiU!: IZADO y ?ISC A!, A1.11'0~;C!.'O. - r;;r,;:i:ssos DEL r:rnT ITtt­
TO !l'.EXICANO DE!. S:SGt'RO SO'.::IAL.- ?0::;:r:2 r,2:rSRA.DORA DE LAS Cr.'C''V,S 
OBR3ROPATR0r\ALES.- REGLA:.'EiiTO Y C . .UAC'!'ERISTICAS DE LAS CUOTAS -
OBREROPATRO::ALES.- n~;ALIDAD :u:.: LAS c~:OTAS OBRERO?AT:tOHALí::S.- -
EX..~CCIC:fES P A-~A.? !SCALES. 

I.- LEY QU""E ca.so AL r:ST!'I't'TO 1t3XICAiiO !J::t SEG'.JRO SOCIAL co:.'.O -
Q]r;A:ns:.'o n.::sc:::::T.:UL!ZADO ·: FI3CAL AL'TO~fO!'.O. 

Serc;io ?. de ln Garza sei"'.a.lR., "Son or11:a.'1i.s;nos f'iscales aut6 
:r:no:::, los orgi"tis:::o 7'tÍbli.cos descentro.liz:-ido::i ·:·ie ti.enen el cii' 
rác-l;er c!e a•1toridades fiscn.l;os ?'1r'l la real "L:.ación de sus atri: 
buciones", tienen el cnrácter de ori:;n.nis~0 .:'iscal 3.Ut6nomo. El­
!n::-t;_ tuto :.-~xicP.110 <~el :>e guro 3ocinl, i:ior t!xnresn designación -
de la. Le~: res!'eCtiva en su Artículo 26.'1. 

;,os or¡:;'l::iio~o fiscale:J autóno:r.os oon considerados por Pon-­
rouee, ccr::o corooractones púb 1 :cas o ente~ oaraes~ri.t?.les, crea­
dos por no~as de derecho !JÚ.blico, con ele'.~entos coactivos ~' cu 
ye. f•.tnci6n especial es reali.-ar loo servicios ~1'bli.cos '!Ue les: 
hn enco!:!end~do la Le:r. El carácter coe.ctivo lo +.rad'..lcen en la -
deter:::i.::aci.ón uniL::iteral de cuot'.\s 'J'.l:::'?.. la:;i emnresas y en le. v_i 
gilar:.ci.a. d~ las dis?osi.ci.ones ad~iniotra.tiv:-.o 1ue forma.1.r:iente -
RY"'.H.!nr. a 0sa dete!'::linnci6n. 

Art!c-;.lo 268 de la Le:r del Je¿;uro Social, y o.l cual le co­
rre::ipo::de lD- deter~:!i.nación :!e los crédi.too y de las bases nara­
:J'.< liquidación <:l. su .f:ivor cono anortaci.on<)s, intereses mora.to­
rios y capitales constit'..ltivos. (1) 

(1) n::; LA GARZA s:::RGIO ?. DS"lZCHO FINANC!3R.O l·'.3XIC.~_:rn, Sépti:na­
Ed ición: Editorial Porrun 1.•éxico 1976. Página 96. 
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Carlos M. Giuliant Fonrouge, considera a dichos organismos­
como corporaciones públicas o entes ~argestatales, creados .,or­
normas del derecho público, con elenentos coactivos y cuya fun­
ci6n, e~ realizar lo~ servicios pÚblicos·que le ha enco~er.dndo­
la Ley. (2) 

El Articulo 240 de la Ley del Seguro Social de las fraccio­
nes X a la XXI, cunccde al Instituto ~ur~ registrar n los oatro 
nea, inscribir a los trabajadoreo, u-:r de bnja::i a asei;;urau~s, : 
modificaci6n de sglnrios, verif~c~r ln cxtincidn de em~resas, -
conte~i.do :r alcance de obli.r'!Ci.one::i i.ncu::-.-plitb.s, '1.S{ corno esti­
:nar su cuantía, urácti.car i:-ia-;iecciones, y visi t:i.:J :!onicilio.rias 

1 requerir la exhibiciones de 1 ibro::i :; J;>cu:1entos :r L>.n denás -
atribuciones ::ieifo.lo.:laa '.)Or la ley. 

?or 0•1 :;iarte el Artículo 267, ce l.a ::ii.sr.o. !.-ey. :::1 "1'.lt;O de -
las cuotas, los rec'.lrgos :r los C'.l.,{tnlea conotitutivos, ticnen­
el c::irácter ·.ie fi::icnl. ?ara los efecto::; del art!c:tlo a.'1terior,­
faculta e.: T::stit•1to: nrt!culo 258 ·i·c:''.1 q--~e cor:io org:t."lisr.:o ?is­
cal, ?Ueda con.:'or.:ie n s11:J :fac·.tl -+;a-ic~ de"t!! ::-:: in:ir 103 créd i. tos Y­
lss b:-!:Jes dz s•.i liqui.d'1.cién !l!:lÍ e.ro -:nr'.1 fi..;arlo8 en CflI1tidad­
l{quUa, cobre.rloo :r :;iercibi.rlo8 d.:? c'.:lnfor::iidad con 1:9. ley y -­
sus dis,osiclones reelru:!entariu::;. 

I.ns Prncci.on..:s XTT y XTT! .:!el ,\rtfoulb 2~0 de la Ley señala 
q~e el i.:'1s°';i t11to ·1uede confor::1e.?.. sus atr-:. buci.one!"l: eatab1ecer­
los nrccedi.miento3 ~~rn l~ i~ocrinción, cobro de cuot'.1s, ca~ita 
les constitutivos, ~us accesorios-y ~ercibir los de~6s recu~so; 
del Insti t'.lto. 

En los casos en n_ue se discuta !)relaci.6n de créditoo, 1.os -
del Instituto co~o crédi~os fiscales será.~ preferentes en los -
térT:li.nos de: artículo 269 :le la müi¡;¡a Le:r: ',,' :!el artículo 10 -­
del C6digo ?isc'l.l de la ?eder?.ci.dn; e:.:ce".lto de cua."ldo se trate­
de garantías prendarias e hi~otecarias, 10s salarios de los tr~ 
bajadores, que se ajusten a los req· . .tisito::i legales, Y los crédi 
tos que iós c6nyuges demandan !"ºr al i.mentos. 

(2) MORE~lO PADILLA JAVIER. NUEVA LEY DET" SSG1JRO SOCIAL, 12a -­
Edici6n; Editoria]_ Trilla·s i.léxi.co 1926. ?á;;i.na 148. 
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Dicha aut6mia y :f'acu1tadea del Instit:ito ~'.e::dcano del Segu­
ro Socin1, radica e!1 que esta puede formular las líquidaciones­
correapondientea y deter;i;i.~ar las cantidades líquidas a pagn.r -
por loa obligados, sin requerir la revisión o a:irob'.lci6n de -
otra autoridad fiscal. 

Así mior.:o su ..,roni!l Ley le concede f'c.cultndes "ara actuar -
~' to::i'.lr accio!'len 'lUe le ner::".i tan su ,1 ir l'"'-!:l o::iisiones de los su 
jetos obligedos en -:iY-otección de los interesl}s de la seguridnd:­
social. 

Con bn.se en tal fn..cultn:.!, el Instituto :'.ex'!.cano del Seguro­
Socü11., 'ttl}·l~ de~e¡-:ii.:ia: anP. 3'.lStituci.ón :i:1tronaJ, se~ala."ldo al 
'.l'ijetr, r;;:1,..,on:·:'lb1-t: :le~. crJd'..";o .'.!:i{ c-:i~,, 'r:ictic~~r visit'ls de ª!l 
di to ria ") ~e i:~5~<.!ccián, re~1!'1iendo i_.:.1~ f":'.r.-:i.r!..l ;~d:.-Jc!l q_·¡e '1.:i.ra 
e0e ~f~c+~ ,e~3.la ~1 C6dlGo ?isc'.11 1c la ?eder'.lci6n. 

L:1 -;~.¡ 'ra~.u.. .::;o!""'"t: Je .T 1_i.::"';ici.::l Je ~:::t :::lción e .. ·'1 el Juicio 
~507155 :; :--::i:iec-<;;r: ..,_::_ ,,:,-.;-3,cter J.! orcn..:1i3::-.o ?L~c'll A'..ltónor.:o del 
~·"!:~~it 11-to :-·.:~·JlviJ: 11 ~ue ~o :"'-3~·-~l-f;q vAli.Co !!'[i.t:1en-:~r que 3. °tr!'!. 
vJ~ J.ü ... ~ CR~~c~~r~.::'."'.c:ón ·!e~ r:r¿:·lni.s-::J~ ?4...;;c··1l A-..1tó::.o~o :"?Ue se: 
:>'!cr::, .. '1: "!:"'..s-:."'..·t;.qt.J ··ex-i.CP-'10 de: '.)t:¿.t!'"u S0ci.ql, st- c.leanat,.1rnli­
cen s·13 :'i!1e3 ::t'" .• l:,-' f'O!" ~1 ~ .. 1~tr.'lrt 1) C0!:. 1.::i..:J f'lC'llt:ldú'.1 .!eriv-:i·jn.3 
¿_-:; 4:~1 C"'::l.r..,c-+:.(!r, se e~rn.....,~::::n qn«1 :.i:J.:.ror 3~gi1ritl"l.j e:-i ] a '"1resta­
c·té?·1 ·!:'°icrt:: Jt!l. :~crvicia p"tblico ·i~'._ S¿f,"'.t!:•.J Social, er;. C'..tanto -
:;ue nqu-:.r!.e:1J,·1';c! 't!:'.1 ·1r~rit'lcién fo servicio en :'or:na ini:1te--­
!"r"'z:·~:d:1, ex:.~.~~e :.~ n~ces:.d!.1~! do¿ r'2C~'.b"-l!"' l::ts ~"'..J:-!Jos econo~ic~s­

.• ,c. ~~~ s~t'1~et1~t.!:-: Lle "1:1::.. :r.' ncr~ ¿:"ec-4;ivq :.,. r:í.1~d"1, le c,1al $e 12_ 
:."":.!\"! c 1.i.:t.r .. ,.-lo ~l T~c'tit-1-:0 ~·~e:cic1'10 del Se,:i1ro :).Jci.nl,c:1 S1.l. C'"lrac­
't~r ~:e o:.-~~i :i::~~) fisc.~l ·r.!~Ó:lo:7".o, hn.ce l;L dcter::i.t~:;.ci6n ·le 1os­
C!'"é.:ii t._·s ~ )t::cib:: l:"t~~ C'.!ntri:J exhi.bill?..s vol'.t."'l'te.ri~:i.enta ~or l":>s­
obli,;n~Js, o e~ :J't C3.so ""r~:"'i110vc e'!. cobro ...,nr el ~edio ecancr;;i­
c0 coactiv:J. 

Ingrasos ?úblicos, es el iinero 1ue recibe el Sst~do y los­
de~ds ent~a de derdcho n6blico ,or diferentes c~ncerytos le~ales 
y en virtud des~ ,oJeide imnerlo y autoridad. Toda rece~ci6n­
de nnMerario er: 1:1.s <:l.rcus del Jstado debü consi-:!er'ó\rse como ~m-



ingreso, aunque no tenga el caracter de definitivo. (3) 

· La doctrinu. ha clasificado los Ingresos del Estado en ordi­
narios y extraordinarios. Dentr'O de estos últimos ss encuentran 
1os emprestitos públicos, financiamientos o emisiones de mone~ 
dao, expropiaciones, etc., que sen aquellos que hacen !rente 
un& circunstancia inesperada y que para su financiomiento el. E! 
tedo oe ve obligado a su obtenci6n. 

Dentro de loa ingresos ordinarios se cocprende aque1loe que 
el Estado percive para la satisfacc16n de loe servicios púb1i~ 
coa a que este obligado: "Se destinan a cubrir el preeupues~o y 
están comprendidos en las provisiones presupuostales de la Se­
cretaria de Hacienda y Crédito PÚblico. (4) 

Los ingresos extraordinarios, son loo que se destinan a sa­
tisfacer los gastos extraordinarios. Como éstos no se repiten -
periódicamonte, ha.n de buscarse en cada caso concreto, medios -
especiales con que satisfacerlos, loe cue.1.es variarán según l.as 
circunstancias del momento y la naturaleza y cuantía de dichos­
gastoa. Dichos medios pueden ser: la elevaci6n transitoria de -
los impuestos existentes, nueves 1..mpuestoe, venta del patrimo­
nio del Estado o emisi6n de monedas. 

Los ingresos ordinarios son aquelloB" que ae perciben de un­
modo regular en cada ejercicio, aque1los que por su naturaleza­
permi ten una repetici6n periódica y que Ee destinan para satis­
facer los gastos ordinarios. Debe procurarse que estos gastos -
ordinarios, es decir, los gastos permanentes que se repiten pe­
riódicamente, sean de tal extensi6n que se puedan satisfacer a~ 
lo por aque11os ingre~os con cuya peYT.anencia y ~eriodioidad se 
pueda contar de antemano. 

Estos últimos constituyen los recuracs fiscales de1 Estad.o­
que se derivan de su facultad pare imponer a.su gobernados la -
obligaci6n de contribuir con él, en la satisfacción de l.oe gas­
tos públicos. 
()) SERRA ROJAS ANDRES. DERECHO ADMINISTRATIVO, TOMO II; Sexta.­

Edición; Editorial Porrua, ~éxico 1974. Página 28. 
(4) IDEM. Página 29. 
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Sergio F. de la Garza ser.a.la, que para que e~ Estado cumpla 
con sus !unción de gobernar, "tiene necesidad de obtener recur­
sos, que deben encentrar su voltm:en, en los patrimonios de los­
partículares que intet,ran eso Estado". ( 5) 

El Estado Mexicano para cumplir ccn una de sus funciones co 
mo es la prestación del servicio y la seguridad aocinl, creó _::: 
una Institución destinaca a eee fin especifico que es el Insti­
tuto Mexicano del Seg-..:..ro Social otorgándole el caracter de or~ 
nisco descentralizado cor. personalidad jurídica y patriMonio _::: 
propios. 

En su Ley constitutiva el Estado ceter:nino loa ingresos que 
integrará.'1 el ~'atrimonio de este organia::io y que a continuación 
pasamos a estudiar. 

Como ya vimos el Insti tute ~·e:xicanos del Seguro Social na­
ció con el fin de preotar un servicio público de carácter nacio 
nal, que es la implatación del régimen de seguridad social en = 
el Estado Mexicano. 

Para que dicho organismo eate e~ posibilidades de eufragar­
los gastos que origina su actividad el Artículo 242 de la Ley -
del Seguro Social, establece loe conceptos que integran su pa­
trimonio al señalar: 

Constituyen los recursos del Instituto: 

I .- Las cuotas a cargo de los patronea, trabajadores '1 demás -
sujetos que señala la Ley, así como la contribución del -
Estado; 

II.- Los intereses,a lquileres, rentas, rendimientos, utilida­
des y frutos de cualquier clase, que _;roduzcan sus bienes; 

III- Las donaciones, herencias, legados, subsidios y adjudica-­
cionea que se hagan a su favor; y 

(5) DE LA GARZA SERGIO F. Ob. Cit. Página 212. 



6 

IV.- Cualesquiera otroa ingresos que le seña1en 18.3 leyes y :ni­

glamentoe. 

El Instituto Wexicano del Seguro Social, puede Percibir in­
gresos por lo dispuesto en loa A.rt{culoe 380, 501, ?racción V y 
160, Fracción V de ln I...iy Federal del Trabajo; en el 1,rimero se 
establece que en caso de diaol~ción de loa sindicatos, los acti 
vos de los miamos pueden pasar en Última instancia al. Instituto 
~exicanc del Seguro Social, y los segu.z:dos cumerales se refie-­
ren a otorgar al Instituto por excluaión la prima de antigUedad 
y la indemnización correepondi~nte, en caso de que fallezcan -­
trabajadores sin beneficiarioa. 

La. primera de lo.e aportaci onea o sea, lai; cuotas a cargo de 
trabajadores y patrones ·.; la contribuci.61. del Estado, constitu­
yen la más importante de lae fuen~es de ingresos del Inetituto­
puesto qi:e representan la contribución de cada uno de los secto 
res que inter,-ran el régi~en Tripartita que di6 origen al Seguro 
Social. 

·Así para el financia.miar.to de loa diferentes tipos de segu­
ro que establece la Ley: el Instituto tendrá derecho a cobrar -
las cuotas que correspondan a los sujetos obligados • 

.Artículo 77 de la Ley del Seguro Soc:.sl: "las preetaciones­
del seguro de Riesgos de Trabajo, inclusive los capitales cons­
titutivoo de las rentas liquidas al fin cel año y los gastos -­
administrativos, serán cubieri:os integran •Jr.te por las cuota.e -­
que para este efecto aporten los patronesy demás sujetos obli~ 
dos. 

Por lo q14e respecta al se6Uro de enfermedades no profesion!! 
lea y de maternidad la Ley de la materia, en su Artículo 113 e~ 
ñalA.: "Los recur~os necesarios para cubr1.r las prestaciones y -
los gastos admir.~8crativos del seguro de 3n.f'ermedades Y materni 
dad, se obtendrán de las cuotas que esté?; obligadoa a cubrir -
1os patrones y los trabajadores o demás sujetos y de la contri­
bución que corres¡ionda aJ. Estado". 

Los recursos de que se valdrá el Ineti tuto para sufragar --

~----------........... .._ 
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los gastos que se origen con motivo del seguro d~ invalidez, ve 
jez, cesantía en edad avanzada y muerte, as{ como para la cona= 
tituci6n de reservas técnicus, se obtendra.~ de las cuotas que -
están obligados a cubrir los patronee, los trabajadores y demás 
eujetos, as{ como de la contribución que corresponda al Estado. 
(Artículo 176 de la !Ay del Seguro Social). 

La aportación del ~stado también forma parte de loe ingre-­
eoe del In3tituto, al efecto el ReP,la~onto Jara el 1ago de cuo­
tas y contribuciones del Seguro Social di~~one: 

El Instituto dentro de los quince primeros días del mes de­
julio de cada afio, comunicara. al Ejecutivo la estimación de la­
cantidad que como contribución deberá cubr•.r el Estado durante­
el. año siguiente, para l .s ef¿ctos de su inclusión en el presu­
puesto de egresos del Estado. 

La contribución del Estado para loa seguros de en1'e:nnedades 
no profesionales y maternidad y de ,,.ejez, cesantía en edada -­
avanzada y muerte, se calculará 7Bra loe efectos de loe artícu­
los 64 y 97 de la Ley, sobre el monto total de las cuotas patro 
nnles que establecen las tablas de loa artículos 63 y 96 de la= 
Ley. 

En los casos de los artículos 15, 16·y 17 de la Ley, el. Es­
tado se haya obligado a a.portar la misma contribución estableci 
da en el párrafo anterior, y en el caso de: Artículo 178.- "En­
todoa los casos en que no ·~ste expreaamentE: prevista por Ley o­
Decreto la cue..~tia de la contribución del Estado nara los segu­
ro de invalidez, Yejez, cesantía er. edad avanzada y muerte, se­
rá igual al ve in te 'ºr cien to del total de l~ cuotas patronales 
y se cubrirá en los tér:ninos del artículo 115 .- En todos los e~ 
sos en que no está expresamente prevista por Ley o Decreto, la­
cuant{a •ie le. cont.:-ibución del ~stado par:i el seguro de en:t'er.n~ 
dad y :na.ter:'lidad ~>e!'•Í. ÍG'lal al vei.::ite yor c,iento <lel total de -
las cuotas pa~ronales". 

La a:iortación del es;;ado será cubierta en ;iagos bimestrales 
igual.e3, equivalenta'3 a la sexta :Jarte de la estimación que p~ 
sente el Instituto ~ara el año siguiente a la Secretaria de Ha-
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cienda y Cr~dito Público, e~ el mes ~e julio de cada ejercicio, 
fo:rn1Ílandose el ajuste '.lef~nitivo en c1- :~es de ener; ~el a"'o -­
sigui.ente. 

E:; el CRso de laR coo;iernti..vas 'le ryrocu:::ci6n que queden su­
jetas al régimen de cotización bi~nrtita, el ~s~ado contribuira 
con la cantidad igual il. la q.1e d tc:h.::s cc-o?ere.tivas pagacen en -
loa términos del artículo 12 de este reglru::iento, 

El Estado entregará al Instttuto dentro de los Últimos quin 
ce d{a3 de loo meses de :,bril, junio, ae;ooto, octubre y diciem: 
bre de cada e.ilo, la ca.'1.tid.~d equivalente u ln sexta parte de la 
contribuci6r. rurnal que le corresnonC.e e:i los térrr.tnos del artí­
cu2.o anterior, contra reci.b0 que el Institato, le nresente con­
la fir=a 1c su Director. 

Dentro del pri~er tri~eatre de cada a:1o, el Instituto fo:nnu 
lará y presentará al gobierno ?edere.l, la liquide.ci6n anual de: 
las contribuciones que ~1 n!s~o h!l.Ya correspondido e~ el año -­
nnteri.or. A justada n los ingresos '.lUe por c~~ncepto de cuotas -
obreropatronales lo corresponda recibir al Instituto en el ois­
mo lapso. 

El A..--tícu.lo 24-2 de la Ley del Seguro Social., también consi­
dera en su fracción II cono recurso del :nstituto: 

Los i.ntereses, aL1uil.eres, rentas, r€ndimientos, utilidades 
y frutos de cual.quier clc.3e, que 'lroduzcan sus bienes; que como 
organismo público descentrqlizado como ?Utrimonio ,ro~io le pe! 
tenezcan. 

En uso tal facultad, el Instituto puede libremente adoini.s­
trar tr::r sus bienes, oudiendo arrendarlos y obtener ut1.lidades 
por dicho alquiler. 

De ig-J.al. fon:::?. •m la fracci6n III, de dicho artícul.o consi­
dera subsidios y adjudicaciones que se haga a su favor; 

Por Último en su fracción IV señal.a: wEn su artícuJ.o cual.-­
qui.er o >.ro in~reso que le se!íalen las leyes y los reglamentos,­
al respecto cabe apuntar lo indicado por loe artícuJ.os 380, 501 
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fracci6n V y 162 fracci6n V de la Ley Federal del Trabajo~. 

El primero de los citados artículos d la,one. En caso de di­
soeoluci6n del Sindicnto. el activo se O.!"Jlicará en la forma que 
determinen sus estatutos. A fnl ta de disoosic'!.6n e:x:,rese. oasará 
a. la ?ederaci6n o Confede raci.6n a que 1Je~tenezca, slno exi.sten­
al Instituto del Seguro Social. ( 6) 

El segundo Artículo indica. "Tendrá derecho a recibir la -
inde::mizaci6n e~1 1.os casos de rr.1_¡erte fracción I!; a falta de -­
las personas mencionadas en las fraccionen anteriores, el Innti 
tuto del Seguro Social". 

El tercero se refiere a la prina dt;: nnti.¡;-.iednd y dice: "Sn -
ceso de rauerte Jel tr'.lbf?.jador :' 9. f:üt'.l :J.e l.as :iersonaa r:iencio­
:wd:i.n O!l t!l 'lrtículo 501, le corr¿s.,on-1c:-:5. al In:::tit·J.to del Se­
guro Social". 

Ea i.:!l,.,ortante !..r1 reconend:i.cián nart{cular '.l touo:.:i los oblt­
gados ?a:-n que CU!'J•lan onortun=cnte c ,n T.ts a;iort'l.ci.o:.es ,·11.1e -
corno tale 9 les corresponden a fi.n .Je 1ue di.cha I:uti tuci6n '.JUe­
d según ndela."lte ~n la dificil tnrea que le ha sido encomenda­
da, ya que, cor.:io he:noa estudiHdo la mayor -::inrte de sus ingresos 
lo constituyen las cuotgs obrero?atronales si.n l~s cuales ven-­
dr{a .el des:f'inanciami.ento :l.el -propio Instituto. "No todos los -
Patron&s, ni todos los trabnjadores ~stán convecido3 de dar to­
da S'.~ cooper~ción al Insti tute '·'"lxic::i.no del Seguro Social. Exis 
ten al5.u1oe que "';r!l"tnn de evit'.lr el 'ª~º de sus c 1.lotas a. como :: 
de lucrar. Estos patrones y "':;rq<1njadores han :irovoc11.do q:.te la -­
tendencf.s. del Inst1. tute Mexicano de"!. Seguro Social, en cuestio­
nes econornicas sea el '.'l.:Jegura:atent0 ;i.,_ la recolección de cuotas 
e inclinación n buncir máo y más ampl{n formas ?!lra avocarse -­
:fondos. La tendencia e.:onomica del Insti.t·1to Mexica.."lo del Segu­
ro Social es haci.a '.lllA. nayor obtención lle cotizaci6n obreropa­
trone.le s. ( 7) 
(6).- l.'Ofüno '?ADIT,LA JAVIER. Qb. Ci. t. "?áe~na 137. 
(7).- Asociación de Estudios de la $egurid9.d Soci.a.1 J.lexicana,A. 

c. ~ajo la dirección y coord inaci6n de KAYE DIONISIO J.-­
Sstud ios '.' Prob1emn.tica en la A Jlicaci.ón ?rácti.ca de la -
Ley del Seguro Social. la. Edición; Editorigl IEESA., Mé­
xico 1979. Página 118. 

== 
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III.- FUE!ITS GElíER.ADOR...\ DE LAS CUOTAS OBREROPATR. IALES. 

ifatudi.n.dos lr.;s i.::13re:::os del Ir.sti tuto y las car3cter{sticas 
de lu~ cuotas obrerop~tron2.les cor-.o el -iri.r,cí,.,2.l de ellos, cabe 
estudiar ahor8. e:'.. hec'°'.•) cener~dor .!e l~s contribuc:.or;es a favor 
del I:::::tit'J.to i.'ezi.car.0 ':e:. '.';eG'J.rci '.';ocHll. :;::; i.ndudable qut: este 
hecho .~ener3r!or ¡ji_: lt:.8 Cuc ~ r.s Cbr·-~r.J'"'~~rori.~le·_· ln connti.tu_: ... e?: -
laz relB.c1.o:·.en d!--3: t.;: .. l::i_:~; f!.2. res:-: .. ;:c~c 2-~3.liz.J.rer:-:os el :él"':!1i:-~o­
t~~b~~~dor y )at~6~. 

!:::!. !-.rt :calo Oc";-:-vo le ~.:J. L•J: ... ?c.-d·. r~l le! :r--tbr:.¿o r1'?:'i.ne el­
,ri~ero: 11 ~~~b~ja~or ~s ~~ -,~:~o=~~ f!sic3 !~e ~~osta n otr~ ~í­
sice o ~or~l, w1 tr~bn~o ?ers·;:~a: :3_¡b~r~~~~¿o: e~to~diendo~e -­
por t!'"?..b .. ~j.:'.l :0.::i:-t --i~~:v"'...j'1l ::'.t.-;?-:::::., i~1~el~ct~_i~_1l ·:> ::1&.t~r'i.il, i!"l.de 
yend-:.e:-!:~:-.eli ~e ·ic2 -:"~ lr"'I l..!·~ ·~re ,:=i..ra.~i~r: :éc!"licn. :-e querido "1or : 
cnda ~rcfesi6n u oficio: y ~·r l.3 ~elnc~6·. 1e ~~nb~jo, la ,res­
t::.:ción de un trt!.ba.'o :i.i :·su::o.l s :bJrd.1::2.'i0 :i ·u:a •ersona ::iedian­
t.! el ·:i.¿;:i ,::e un sti:.~,::-i.·J < . . :.~·t~culo 20 je la Le:r ?eC.ere.l iel !'ra 
bajo), ?3.:"nle-:_~ ~ 2-::i r~lacit1:1 0brcro0:1tr:>:;11.l; :1.~ce lo. obli.g3.-= 
ción de 1:::-s ""Ja-!;r::i:1es Je "reve~-:: l'.l3 :::.cciJe:1t.;g ;5.e t'r'.l.ba.io ·: las 
en:~.:-ne~a. .. ~~s 7rcf:J!Ji.·;.n::.l~s, ul !'"eG";)t!C~ _, el Art{c;;:.lo 123 frac--­
ción ?:!V de la Con:~:::;·.:...:ión "ol{tica de los 3s'.:e.dos "J:ii:ios ~·'ex.!_ 
car.o se '1ala: 

Artícalo 123.- "Toda '1ersonfl tiene der'cho al trabajo d'.5-10 
y socialnente útil, al efecto se ..,ro'.:ove r::i. la creación de emul~ 
os y la orgar.i.zaci6:1 sucial .,oir'1 el tr:ibaJ•' confor:::ie a la te:1. 

Fracción Xrv .- Los e:nnresarios s~rán res;io:isables de los -­
:iccident)s <le tr::i.bajo y ·.!e l'.ls e:ifemodades nrofes'.0nales de -
l·Js t:-ube.jadores, s~1.!.'riuos -::on reotivo3 o e:; e.'ercicio de la uro 
.fesión o trc1ba,io que tijec"J.te::., ~or :o tanto, los patrones debe:: 
rá.'1 paE:::ir la i!'ld.e;n:1i.zación corres:)Ondiente, según que haya trai 
do C<J:-:o cor~se cue ne~ a ls r".'J.E: rte o s i:n ;üernen·~e, inca:pacidnd te!Ilpo 
rnl o "ler.:w ... '1€:nte :':·.:·:1 tr'.l.°:::!l.,1:tr ce :ic'..lerdo ·:on lo que las leyes:: 
deterrni.::ion, es'ta re,3·i•Jns::ibi.lidud subsistira aún en el caso de 
q~e el F~trón contrate el '.:r'.J.baj::i.dor :oor w1 intermediario". 

Por su parte la le :r Fe de ra.l ·:l.e::. trabajo en su Título Noveno 
señala e~ conc·~?to d.., riesgo de t::-abajo, manifestando: "Riesgo­
de trabajo son los accidentes y enfer.:iedades a que están exoue~ 
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toe los trabajadores en ejercicio o con motivo e 1 trabajo" --­
"accidente de tnlbe.jo ea todA lesión órp:o.n ica o ):)ertubcicién fu..'1 
cional i.nmedif,~.n o noster·ü'r, ') l.'! :::ue:·te •1ro~nc1da re'Jenf'.inn-= 
mt:n~e eii .;~erci.ci.0 o "º" !1'.···:~vc U·~l ~:;::br •• ~o cu•,le11·1uieril que -­
sean el 1 1 ~cr~r y- e] t~t.:~""'C' 1_•:;, "'llt.: st.: ~t"'t~t:?n~.e, ·1u·:·:1..t.:.. ínclui.don­
en P~tq ¡-!¿:·~nici.L~~ l~~; -~eci·~er:·.cc '1 :'-' sr.: '1ro.iu~c:u.n aJ trnel.."J.d~r 
~ie e] t!'ab'":,1t·_ci'1r :.:r·(·Ct:~:·.~···.:~· .;e .:-.:. t~v::;i.c:1 io n.l lur~r Ce~ tr:.1:­
bnjo y· .Jt·· ~:._ ... t~ ;i s·; ._;:>!':'"!ci.li.0'1

• 

E:lf•.;r.~~lir!.~ \~~-~ ~.r··b:1:" · ·.:..., t:Jtl~1 e:J'tndv ..,t~!olÓ:.,..1co, derivr"4~!·=' -
dt: l".1 ... ~cci:.~:l c0r:"":i:1'::..!J.~1 ,:e 1 __:~¡~! t...:.-~·t;~ 1 \ \'..l:: ~·.•!1c~'1 :"1"..l t''\r"i~'.~en t:!l ul­
tr~!.1r!jO o e·:·..:: 7:·.:u.:., .: .::. <:.:-- ... ~L~! .. ~··!.i..)t• ::e v~.rJ. ob1i~:rüio fa -­

")r1)9t .. '"'!r ~-~~~J :~:..:: : .. J le:_,.,_;. 

La. ob~. i. ·:Jc1on ::. C"r~ .... , ·~ ~·)3 ~n~.rrJ:-1ti:l le °i.!~i.1 in.r n !l·1s ~~'l-

'b~jad.or·~n t.?n t:l rt.:::.::::::•..:;1 ie-:'.. ;,~ .. ':""'1ro ~;oci~·~1, ue co!1f\L13nA. 1:1~ ol n~r 
t{culo 1·1 de !.::'. r .. ~j· '.o~ .:>:.:·;·1:.:1::-: 

I.- :tusi..Btr-nr e in::crt~ir ~1 s~l!3 :r-~'..-_::i~a~!0~t?.s ~!:1 e":.. !nnti t:it:> Yt~ 

xf C""tf::l ;!.,. ... ·::¿: :"'!'. :rr:· :-~'Je :: .. 1, c·;··:1,1.~i..c~r !~~1~3 -3.l t.nr; :,r b:"t~lis, l:~··::­

m~diiiC~!ci. c~t::'l di: .'3f'1l:.:'i:1 .... 1 ·-1 je~:!·.~ _tqto.s p.ie !1t"i°"1~le est11 

!My 1 s:.i:~ :er':~~!.::-.~:.·.,.1 :, !e::"..:r~; :.~·! '"'lt"!.:oc ?hi 1r.:1~:·."r...:n -~~ c1:1cc 
d{P.!:\ 0 

Pcr s·.J. ...,:i.r"te ~: .!.r~íc·.;J_J 6:· 1 .:!e l~ ?ror ~~ f,..:.::,' J.i..J_"one: ºC:l -
!Hl.tr6n que hny'1. .,.,,~·.:....-·1r.1,;o r, S'J'.: ':r~b'1,Ü1'10: ·:fl n f1u servicio c.:on­
'tr'.l ."iesgos de +.r'.'.baj'.:l, qt;.e h.:-ii rel..;Va'.!o e:1 J.o:i t8rr:1i.:-:os .. pe ee 
ñala ·;sta ;,ay, ·:ie2- c•1:-. ..,l i.'l:iento ~'.! lu>"J obl tfacionc,r1 que Gobre : 
responsabi.; icfld por c:1t2. el~ .. ::,; :-:: rte'1.sO•J '!"'taoleC•J l:J. Ley ?ed!:._ 
r9.l del !r:iba~ o. 

E:'!. G0!1sec~:.e:ic:1 :,r C:."1 Vi!"~ud d1..~ est.q, ,J.ltima d:.o'losici6n el -
;iatr6n ·.pG:!a t"ele-.· ,,.:_o ·l<o '3U obli.~rcci6n, ce 'l::J'titución, al subro­
g;3.r3~ •:?:1 la ::':.is:::c.. t.::.. ::1:31;: tut.J ~.:ex1.cano J.E 1 ·Seip..tro ~)ocial ·1ue -
otori?,ará l'.:i..'3 "'lr•;s-:e..::. :>n-:.:: :r c'.J.l;i·irá los riesgos (>. los trabajad~ 
res. 

?n.r:i '.!.l!r c·11:;:"Jl i.::'.'i.ento <i. '!.a Le·r ··el Seguro Soci.al, los movi­
!!li.enta"- de 9.filiaci6n :>e dan r~ co:;ocer al Inst"tuto "Or medio -

-



12 

de nvisos de :iltas, rein~re~os, modificact6n de salario, bajas­
:! lou pl~::;oe :icrc. s· ::ire,~c:n."'-ción v~ri.P.n sec:ún la. rr.o•ialicad de-

a.se·gura". ien to. 

:::1 trá::..;i. te de o_visus .é· a!:"'.. l' ;.c'..Ón v'.',r'..ar. tr:..~,bién er. reln-­

ció:-. a l~• :".'.o•.:n.liC.:::.·:l j,~ ns<:;""'Jr~::-.~(;t.-.:o :r e' ti~o de nv"Lso er. los­
dP.tos de los i;.v'.."os, :o:on :ircci>S'·-·:c:: electror:i..c:-,:.;cr-1te ".lnr~ nrod'.i 
cir ·.<!": "º .. :.::·ón :'.ne'.~.:.'."'.: ·'" n::·,c..:.r:!·:!c::; ;·1 .. c:>::~i.e:-.e '.·~'.! datos 6.e 
l:is :ier·,:0::~.'.~ ·.·:ue ';J,:-. 0 :-:u '.:·.,-.·.:-:::.·,"·" ::: <!: T:i.::-;·. t·.ito •:e:cica..'10 -­
::e: '.>e;:;·.;ro '.)0cial, .,.- -·c··0 ~:. ..,ro·:::cso ~-:! esto:: '.lvi.sos "!'le:::-~:te­
tn;:,o"Lr~ n oc•,;; :-.e r l::' <' ::·.i •' ~J:: : •e : -'.-: ·; i.;, '."lC ~o:>..! f; ""'"';-~, e !'e c+.1) ;J.e 1 co-

bro ·!'3 la.s c·..:. .. ~.''t.~3 o°';):-·~r0:-i~t~ .. ro::c-..le:=-.. 

31 Tn::"":'_-;;·.ltO n~(;>!· ,;"-·~ ·;;;· :-.;;c-;s'-:!"-··: :~·":. ;:;;tcJ::i e.'.:::.: act,i 
tc<d tc:r:-:~t;::··,·~ 9. ·;¿Le.:-"': c.::-·'1.i.:'.".ie:1:0 ~e "":.c.'3 J.:<1")osi.ci0nes lei;a 
'lt:S u:: ':':'",".J!' :'~ l·i:~ •.::.·-:-.':e~._: __ ._:0r?'.', '.1 '..::-cvés de Jl, eJ Ss-::~do "'ro 
te¡:;LJ. :i l "- ~l:~::i~ •.:-:-,:--1•<.c~·-;.. S'..r: ~:::ln.:-,..-o ,,n l'.'. '.'.Ct~rn.:ids~ el -
r¿;5"..:-.en :l-~: ')().:.ir<J ~0ci'11., se !:11 extc:1.:i L-'·.o ~- :-:::-.:~os socüi.les -­
··'.le !';'.:1 c:~r s'.l2ü4:•:,:= ~e ·;::·:. :-elnci!:~ 0b:-ero:i::.trC':-:2.l, s:t :!:'1::"fit:3-
ci6n :·8 ::-l'.er-c t•.:~'::'..é:1 ~,~ l'.1 -:·:-.: ~l'.l e-:-~·~:,1, -:>1:::-0 es"':.o :-,o :10S 
ir:i)"..:.'.c -¡::,:- el n:1ci.r..i.ento J.ül :Je,:'.:r:· '3oci.:J.l .\;.:.::: ";•.1vo c0'.".0 bnse -

las relnc'..on~s obrdro~~tron~le3. 

As{ la :'ro':'"'..3. lu:r del 3-2¿"'.c.ffJ ·;-Jcial ~=' s.i=- .\rt{culos 12 y -
1.3 señal2. e. lo3 s•.:.j¿toc ¿.:;, :.sec.:.r'.'-'-:i'..en-;;o· le; r·~e:i.:-en obli,;;;ato--

ri~ Je: Segii!" 1:· soc:.·:.1..l J.:. i~1d:.c:-~!". 

Son :ni jetos de ":.se¡:;ur:L"'.l'..en-:o ie l ;t~g~ 3en obl i.e'ltorio: 

I.- Las :ie::-:J.):::1s '~ue se enc·.:.c:1tro...'1 -.;{ncule.das 3 •Jtra ?Or u..'1a r~ 
1.ación de <.raba ic, i::·w.1·•'liern 'lUe sea el 3.Ct<J que le dé ori 
¿en :r cualq·.i'..era ·.iue s<:~- la rye~sona ,iur{d.:.cs. o ·1.a nat-.irale= 
za econó::-,ic:1 del :io.trón y aun cuando éste, en virtud de al­
¡;i.ma le:,· es~·-"cial, esté exent-.:i del ,, go de im-;iuestos o der~ 
ches; 

II Los rüeti.bt"OB de soci9dades coonerat cvss de producci6n Y de­

adminis"';:·ación obreras o mixtas~ y 

III Los ejidatarios, comuneros, colonos y ~equeños ?ro~ietartos 
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organizados en eru?o solidario, sociedad 10·~1 o unt6n de­
crédtto, C<);r.pr.:incidoa en ::.a Le:: de Cr~ci.to A¿:r{cola. 

AsÍ7.i.~~··.r, :Jo:: ~:r::.~·.·~os dt. rlSB,r.1rr-J.lcr:tc tocas a.q1..le1.laz -pers2_ 
nas. q~H; ;ire::4:.an f:'A:: .S1~:·vi.c-:..c: q tr'.-..-.~éE: dt! s:r:.l.i.ce.tos ~e trabe.­
jc..1ort!~ ~-" C:t..? ~!:"t.+:·r~t:?d. i"'-:..!"·:.o~. 

:\r~i:c:.:.]0 lJ.- u:,~:·:.~7e!1t~ :":"0;. -.:;·:."et.os de nse~rn.!:·ie!'1to dcl­
r,ci~cn ob"i.c~toric: 

I.- 10~ tr~~r·~:!:~ure3 ¿~ ~=~~~--·~!~s f~~~liar~s y los (~¿e~endie1: 
tc3, ,~--.:,~r; ""'rs.: ....... ~~~0:-._·¡1 .~:·, .... :-c:n.:: .. -::· ·:;~. ~e~!Je_;-c, :t~·-:::~u.:H:.-; 
:J :::?::"::-~ · :--· :~~ .. ' 1 .~·--·.c-..:·: ;~. -:· -:.::~:-~ .: . .:-~·1 l·J~~: 

! ! • ~os t! ... ~:J.~-:.~!.:-:.'":--~ 

tos fur~~"":nl~~. 

de: co·~:..J:-:-: 

III !..o:.3 ~j-:_.ji:;."t1i!":~1.;:;, c.:i--:-:·:.!;.,::-i..1:: :-~ ~e r-~t?=·:o::: "'r::>~:!.!t~r1..-:i:3 "!_ue, ""L..­
rn ls d~~l~t~::i6~ i~ ~ 1~~==u~~~ ~i~c· ~-~ r~cur~~~~t ~s~J~ s~~! 
to~ a ~o:!~r~~0s j~ ~8Jci~ci~~. ,~o~~cc:d!:, ~~~·~ci~~ie~:~o y 
o"':.ro _:.:J:ier:.i .J:::::.1:~.r :1 ,_:;5 :~-~eriorcs~ 

V,- T..;os t:;Ji.d.'l.~nri.Js, C':"''."'.": :.?':c.:!':J.::l. :ol<)~:o8 .... ·c·1uc;r"os :"rO""i~t?.rios 

nv ~o::-:1re:!:.ii.ioJ l::1 1:-:o:-, .:"'~~:~cc:c11t:!s n.."1tt:."'iores! :r 

VI. Lo3 -.r:.~:·.J:i·.:n -;erso:-.·,_::; :·~-;~::~,., con tr~d::!lJa.J:ires qseg-.lrados a 
su. serv·ic~o, >:!:,:;,.-~Jo ~o :~"": ~:-... :r~ ~:..J"3'Q.l.rPdos ·. 1 1~ los ténti.~os­
de as~o I..(::.r''. 

El Zjec'.ltivo ?•dernl, 'l ryro-.'.lesta del Ir;sti.-cuto, determina­
rá por D;o, ere to, l'.! ,e '.'.:odr-, l id'1de s :r fe cha de i:ncor,:ioraci6n obl ig!!_ 
tori.a a:. ~.§;::i.:!!en d.;::. '3e,ru·o ~"ioci.til, de los sujetos de aseguram.!, 
ento CO:!l'1renrEdoe en ~s-;;e Ar".:Ícul::>, as{ cooo de los traba~ado­
res doriésticos. 

Loe trabnjador,;is menci.?nados en este artículo uodrán i.!'lcor-
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porarse voluntariamente al régi~en oblig~torlo en los términos­
de loe Art{culos 198 a 223, en tanto ae exniden los decretos ~ 
respectivos. 

Al agrup!lrse U.'1a serie de ".'e rnon-is '"':1ra !)roducir bn,io el ré 
gimen de sociedades cooperativas, lon ::!iembros de dichas socie= 
dades serán sujetos del Seguro Social, ;::iero o mixtas serán con­
si1erndas coco ?a~rones. (8) 

Art{culo 22.- de la. L<!y del '.1e;;uro S0cie.l :lis..,one: "L'.ls so­
ciedades cooryerativ~s de ..,roducci.6n y ls9 ai~ini:i~r~ci.ones o~re 
ras o mixtas seré.n conoide r-~das como -.atronec our:i. los 'J :'e e-tos:' 
de esta Ley". 

Por lo anterior consluer'.1.-::os 'Pe el hocto :>:ener:v.:or de lo.s­
cuotas obreroryatronr1les lo constituye ..,rinci':Jla.'!~nt;i la rela--­
ci6n Obrero-?atr6n, entre una :>ersona !"íslc3 llan:ida trnbajador 
que T)resta :i~s nei-vi.cios s•1bord <.:i~doo y otra !Jer::iun3. .f{sic~ o -
mor::?.l 11'1mu1~ :?ri.";r6n q~.:e reci.be e:Jo:::i s•:.-1~1Lcios. 

Lu liquidnci6n de lan cuota2 obreronatronn.les ~'3. seg e!"ec-­
tu~da por el Pntr6n o ~or e~ nronio Tn8tituto nrene~t~ el monto 
determt:iado en liase '3. l,J3 :ivi.so3 :ir,>r;ent,~'.!.o:i ·ior los natronas y 
es el doc•l!'lento ::ied i.a."lte el :::u<:i1. s~ -iuede:-i e:-.ter~r las cuot~s -
obreronatro:-igles al Insti.tut~. 

El Patr6n de 3.Cua:::lo cnn :!.o dis-i·..:.esto ~ar e: rezlamento ?a­
ra el ;-aeo de cuot.'\s y contri.bncbnes C.el Instituto :~e xi cano de'::. 
Seguro Social, debe for:r.ulB!' su cédula de 11.'.J.Uil:lci.Ón .je cuotss 
obrero•atr~nales dentr~ de loa nricaro:::i 15 días de los ceses de 
enero, m'3.rzo, ::iayo, julio, septi.er:ibre y novi.embre '.l.e cr;i.da año. 

Dentro de ese doc•.lflento se deber3.n co'lsiJ.erar a todos los -
trabajadores a su servici.o con indicaci6n de los salarios deven 
gadoa :por estos ~r las semnna'l cotizada::i en el bimestre de refe'.: 
rencia. 

Existen dos fonnas de lÍquidaci6n ryara el oago,de una es la 

(8) MORE~ro PADILLA JAVIER. Ob. Cit. Página 36 
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fo:n:iulada por el Insti. tuto y la otra formuladP. "JOr el Patrón, -
la l i.quidaci6n for:r.ulada "Jor el !ncti tute, l'l el!lbora en b-cse a 
sus nrchivos y t~ene las cnr~cteristi~qs 1e li.1utdar las cuo+~s 
de irunedi.<:..:.to C 1J.~"1do n0 'l:~·v·it: :-"'.:e nl!1.r,{e1 ~ot:.·\'"o ~¿ ~.j1_¡:::e 1ue ¿is 
~i.nu:_t;i e ai.:::;ente el mo!1:~" e. '"":_:._=-::?!" 3j·-~2t~r la c:mtid11C. n :i::.f""n.;: 
por purtidna improced0n~es. 

La li·-1';.i.dnció:-i !"or:i.,_~lnd!?. 910!" el ?:---~~r~~-, tic:le :~1 c!1.r').c~·Jr{s 
ti.ca d·3 que no sufre n...j·.;.::":·..:, :rn. .1ue r~.:"'].t.:.~.1.. .::: .. ~.~": .. -:..Liv r·23.l :.1Je-

6.J.-· .. r:::1~ l::>s ,,_'.Jer~.Ir~J.<J.:J e;i. ~:-~:::, 1·-J:.tc'ior:e2 c ... ;:~ el ~,:.:r5n. 

3~n •Jrr.b:-i~•::'), ~:.:;.~o ~·1 1 ~-·~u~ ·j·1::i.~n .: ... or:::~!l .... :.-5.:: :~or el !'n!1-:it\.l.­
'to ~ .. i~.t:;f, ... :.-1~ :->·): el -"\nt!"6r., ca~~.' l~ :"'o~ul:-:tG."1. ~or e.:. se:: ~r.1c""et~~s 

o. co~!Ci.l::J.ción ., e:1 C'"!80 ·l 12 ~=·:: ~t~r di~Jcre"1a!1c:J. !l o"::i..!J'i.o'!"":es, -
e.: In~;-:~:·.tto e;1 ~1:i·,; ~'.!:""':J.: :'-:.c'tl:·:.J..cs :_·.te 1...::. r..e.:t "!.e .J:orr,:::?., de­
'f;a-rJ:i.:in céd·.:.lP .. Je "iL:':"!:-t!:1ci:J.. 

La·~ c:10 t:tf! 1 ~ ,..~.::::"-?) ··!e ~ !""~t ~1. j ~jo ro;: ~J :.p ... ~!.: :--one s C'J:'"'.:J: i t:.i; ... en, -
CG;"".0 "]O. diji.~'":08, 13. i"::r-~'J i..~"\~!""t?.. .. "1t·~ :··.lü:d;t.! d.e i::.:rres':'I 1.3.l!:!. T=1:=;~i­

"".::r::) ue;ci.C~'1() 'le.:!.. SC?,1,lrO 3oci~l .·t :.?ü!1 l~3 co~ .. ,rlb:...ci.·):1e!:':J q c11r­
:"':") .le l.Js 1·1:rJ:· .. c~: ~r ?_; lo.1 ·Jb:"''".!!"O::: ,'1:,Jr-...,. :'1~ ""D.~:J. ·~l .~oGteni.::;i 

entv ! .. :.:--.:i:ici.er-:: .Je:. r~.:-;:::· .. ---r! .~.J :Juu1.rii::.d ·s0c~·1l. 

T_a :;ri~::::-'l l..!'.'...:"'1Cte:--istica :~•:-! -~; ~,:i.s ~1"'"'0r~~c .o:~~~ c0:~siste en 
~·.:.e '!..:.:J r::~~:!~:-1!.i S:? ::.eri.\"'.l.n -:e: ·t:!1. :-·:1..·!.::L'.St:. 1)b::·2:0-::<ntrÓ!1, as{ se 
enC~lent.r.-:.~ ... :::·--~ Z-'1.:.:Fi:1~:-.tJ:1tl ~. :_:~ :,:·~cci:.5!1 !:C!:i: .!e2. .~.r-:fc·.ilo l2J 
1.e 1'3. ::)·.ati.tutción noli.~ic!l •!e 1::. .\t!:-'::ib .. ic'l ~·~H~ ¿·1:'1blece: 

11 .::s ·1e •_¡t.l_li..d~~J ~1J.bl't.c2. 1-n. 1~~/ J·~l ~~3s.1r·o 1oci.··'!.l ..... ~;_1; co:_ 
-;>re11derá S':?~.trü ~e i.:1.v:.~ ~J.c::, ..:.a -:"2. ~~=, ce·.~r:..t1"'CÍ3. e:: a.:!:i.¿ ri.-.trt.:."'1::~ 
da, cesación i_~1v~Jl a1t"J.!"i:l ,..:_.-J: ~r'.'lbR.~o 1 1? e-!:f~r:-::ec--~-i¿'3 ~r :.:cci..1.e!!_ 
tes, servtci..oJ e= ¿--.l::..r·.i~~r'..:i.. ~ ... c•.t.:tl·.:rJ.ier o"':.ro enc.1...,:nado n la ,r~ 
t~cci.6'.·1 y bieneste.r de l·'.JS trahaja;!ores, car.'.lesi:10s, no as8.liJ.-­
riados y otros sectores soci:o?.l8::i y sus fa:.uiliares. 

Otr'.l de sus car':lcter{st ~cas :-ad ica e!'! qi.te 3U. rend L:'.!ien-to es 
ta destinado a u=i !'in es~ec{f'ico, esto es 19. recau·:!ación ·~·_;_e se 
obtenga ;ior este conce;ito ::ie destir.a excluaiva.o:<.~nte a satisfa--
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cer el presupuesto del Instituto :rexi.cano del Seguro Social y -
en consecuencia a financiar la imnlataci6n del régü::en de Segu­
ridad 3C>ci.al. 

!~ml~ente l'l::J cuotn.s obre;ro,,atrc~'.lles,.se r.2.r·,cter~z::m ":'.\Or­
que están e~t'J.bl1~ci.d:::i ~ed.1..ante 'l...'1~.1 : ... ~J~ e:'."1r..:J.·-i". 1Jel or,t~'-1..~o co~­
;ie1:ente que en e.:. Co::¿;rP.so J . .; ln. ":1ilS:-:: u~1l! r..~:.- •-1.ue es .ie cn.r1c 
ter general y ob:~~a~orln. 

De cs"te ·.í.lti~:-o ~e ctcri.va tru:-.Oi.J:: L:l o"Oli.¿;1J.tori. C.11 .. ! a. nne-nr­
~a!l c·1·1t.-l:; ;>~t:"0:-:.~t~2::: ~'J .. c --~~.r~·:.;.::: ._:.~ l'.)s B:J.,leto3 0U::i.¿::?t 1..!0a, esto­
stgnific~ ·-:·•e i;l cobro .. !e 10:1 crádito.J ..,or e'.'11.:e co!"':ccpto en ex,i 
;-;-i.."ole Cot! :·e:. ~iv!..1..::·.ent-3', ~n C',_8'J dt.? r_,J ~::...7:·1li.r:.~c vcl-_t.!;.":.i.-1r·~a;~anta­

dicha obli~'lci6n. 

L~ c~r~c~ar{sitic~ 

nn.les, :." -1ue h9. or:t;i:1r.. 1.lo :li.:--~~c:1:.'.is ~eori.:~:1 i-~c:r"~~-31.e.~, ,::~:;J. 

:1~,:·u·:ü¿::::: 7 i.:ic::'.l ,,,._¡,, les ca~~ct! :e l:c. r,!J :Je T:-l:;re8os ce l:J. -.;'ed!:. 
r""'..·:iÓz'! ? l:J. !.a.:r ·18~ -:~(-:-'.l;""o ~octql ·~r; .Ti .;.o.""""CÍc;.~lJ 267 -~ue s0~::?.l1 
:

0
.:;:_ ·a>~o -le l:ls c:10-::s, los :•~cri..r~'l:J :~ l:Js c~:J.;_~'lles co:--.s-:it"'..1.­

tivaJ tiene?1 0~ :~r~c~~~ !a ~l~cal. 

Zste !)rece'.J1:0 3e enc:1-~:1~r'l. :-~~l.·;.c.'..:)-.~~·.::.:::: co-: el ~rt{culo 26e­
'.J.a la ;Jro1i..q Le:/, ·1ae co:-.,) ·..!;_ji.::t<):l 1-tor .. ~3 .1.1 T::~ti.-c·.1to al crLr!l.C 
t3r ~e or!.!"J ... ni.~: .. o ?íscnl 'J.Utt1::n.r::o, C')::. :'.lc'..:.lt!ld. nu-~n. ·.:e-t:ar:.:i.;::i:.lr: 
sus cr~dtt:oa :/ l:~~s ~:i.n~s ~:.i.r-:. 3·..:_ li.::_:.:.~J·1.cL\~n, ~e{ c·1·.ro "'>'1r2. =t­
j:u-los en canti.d'!.d l{,;i·..:."!.d"'- ·.; cobr?.1·1-:i.:; :¡ ''""-~ci!Jirlos". 

En r:i::.ón ,1e ast~n di.Jnosi..::ioil.\)~ l:.i doct;:-i.:i::t 8~ ~-2. ocu~ad.o -
de in~c:itqr u.n:1. cl3.si.fic~.ci6n :-t·~ecu~'.!ci.. de lfl~ c·_;..o t~s en su cn-­
ract:e:- t:!¿ crddi:.0~1 ::L·Jc'1le::), gs{ e .. 1,.;:..:..:~03 1J.:.:..-:.Jres c:'r.i .. J Z:ni..li.o -
Mnrgain :·nnatou ·..r -Jort~e I •. t.~·-ti.1-:ir, ::_--,¿:':als. .. ~ ~1:-~-2 ~:~ tr:J.-::i d~ co~ 
t'!."ib·.tci0nes e8~eci:1.l::~. J~r·.)J CJ':\' Sergi.') ?. je la r,~r-:-a, loa -
co~:::iidera CO!:!"J contri.b•.ici.,::>::es ~~-.::-·:t:üic;:i.le3. El :~uestro Srnesto­
?loreR Zn:r!.lu, :;o;.¡t'.ene ·1.ue son ·.m fo1;-1•~0·o;c;o es".ieCi.'11, los 6rga­
nos pa ::.ron8.le s co?r.o la ,\soci.::i.c i.6n de 2:.: t•.td. ios da 3~g-..iro Soc'i.al­
~~exicano, A.C., so3tit1nen <1uc se tr::i:ta ,ie co::1tri.bL<Ci".lnes da cu­
racter gre!!!i.al: ta:nbién hri.'f quiene:> s.)stienen 1p.e se trata del­
pag6 de un derecho. 

De todas estas opiniones trataremos de dar :.ma breve e:qili 
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caci6n a fin de analizar los diferentes ,untos de vista, e~ los 
que se a;>oyan dtcha.s te0rtaa, ,ero antes, a..'1:ili.zP.rei::os el ter::ii. 
no tributo. 

?ara Gui.l i. ::in i. Ponr0·--<0<>, el ':.ri. bu to ·~ s "'..L.'1'.1 '1ru s ci.iC i.6n obl i­
gatoria, c0:;i.~l!.Ilente e:: J~.:1ero, exi..~~i..du ~)cr e: :_:;~~=·~.o, en vi.rtuC. 
de S'.l ?oder Je t:::peri..o :¡ ¡ue .:i'.'. l'.¡'.·~r '.'. reln-:::.o:;ef' ::e ~er,;;c!:c -
?úb::. i. co ., • ( g ' 

Di.no Jnro.ch, :!~~:1.nc "!.-:'._ -t:ri.h:.ii:.o e:, (Pl obr"".. .. ~~l :~iJc:.o :_:""."...,cni.­
ble 11 cor:: o ' 1 '1.11~ e:;~ t r~~ b·.lc :ón ..., .. ) c:.t:; ·1r ~ 0. 11 ca·-~ e: i vn. .~e 1..t!': su~ tJ +.o 
(ct:--ir."::rtb~J.:fente) :1.-:_ ..... a..,.:-2J ·~o~:-~ :u:·1ri..d"'!d "'.!~'~':.;, ic:-:. :~te ~ .. .;:: __ :!'." .. eJ. 

( 10) 

¿l ::'Jdelo r~~ C:~1 1igo :ri.b 11't=1r"t.J ~~8' .\r.~~:-:_c'! T.'l.~i ~:~, ~1::.-:2.:.::!. -­
qi¡~ 8'10 !.:-:J :).:.--e:it~c~.}~:·2' :.:: ..! =.·~:;-..-..·, .:·_¡e ,;:_ :~:~~·~.d-:i, ~n e.1crc'Lci::>­
de ~u /odur :-~.:"eri..0:30 ·:!:·:~:·:tJ CJ:.. ·~l :)1~-e:o .i·~ J';:·~c.:~r :.;,·:.;c'.~r:.v:i -
:.--.:.:~~:. t:l C"..L'~¡·~~.:-·;.;::~8 ~·:: <J1.~s :i~ .. es. 

~:1·:- l')~~ ~.i..•:!::~~¡·J~ },;:_ ~~··1~.'":~L),~O!" ·.~--: 1.-·."'1·"r·~-~ivJ ~er~:.-··:.·.l·J ~·~l.~ -­
co~r.:-i.ve!1c:'"'!. e~: 'l:·.'"l :--;0c!._c·!'1·.! .,01.{~i(:-:-i:-~v:1t-J ,Jr .. -:~.:1.: z·-~~.J., ...,~::·;, .,~e­
e:. ~s~~·~o 3·~ ~r1c~.t.t:!"!~re ~:1 !...'l '"'Dsi.b.;_i_i.:l'"l..1 :~ : .. ::'1:t:··1r 1--.~ :.tri.1.J·.l 

Sn ~.lr. ;rincL...,i.1 su.rP:i·?ro!1 C")r:·.'\ t~t.:J.-:)3 e.1ec·1.~ivo3 ::'..Cl.U.ellos­
docu.~en~os ·1,lle C8:1~e:1{?.H 1 ·.=J l{·r--~ié..-..C°!.Jr..C~1 -, . .)r CO~lCC:ptO 1ie CU')­

tas obreroy::itr:>:1nles, c""..::-c 1.u-1.J-+:et!1c!._:1 1uc oblib'1 ~-~ !!'!~~it·J.t.J n -

'.lC'.ldi:::- '.!n'.e lon "tri.b1.mnles ·2e' :':rn:::-0 coc'm ,'.tr?. der::8.ndar el na­
go orni.tt.Jo de los aujdtos oblignJ03, 8it~aci.6n 1ud ~Je~~s de 

(9) G'JIL!A!{! FOilROJG.:: CAn!.03 l.L- n::;a~Cf!O ?TilA:;CI3RO, Tdrcera. 
Edición; Tor.10 I, .Sdi.t:)rial Deoalm'J. Baen.:i3 Aire3 Argenti.nn 
19?0. Página 257. 

(lO)J . .\...qACH DINO. Curso Su?eri.or de Dere.::ho Tribitt:1.ri.o, Ci. ta.do 
por la Garza. D3R3CHO PINA!ICIERO MEXICANO. Sentir.ia Edi.ción­
Editorial Porrua, S.A. Y~xico 1976. Página 323. 

(ll)FLORES ZAV ALA ERNESTO. ELE;,rnNTOS DE: ?INANZAS ?TJBLICAS rrnXI­
CANAS. Vigesima Segunda Edición: Editorial ?orrua, S.A., Mé 
xico 1980. Página 47. -

-



costo•• oar• •tena !nstttuct6n, rotraooba l• onortun• caotaci6n 
de roc~rooB llegondo o oon•r en osli¡;ro el "gi>•n !inanct•r• -

de 1. ln3't i tu to. 
Tona.ndo on <''°º'' "'" ctrcunotoncl• el lo<t'1odor ,. vió -

on l• nocostd•d do ,efo<"""' l• 1"1 "º'°'"' º'º'"" con onHclO~ 
e t6n, '"ª o to rgar l• s o l"" cuo "" obre ro na t ron•l"' "1 cr.ro<'< r 
de cródit09 flSCR1'5, 1 ol ¡not ct~to, O l lo ore~n\$M fis<'l --
autónomo, d.,do entoncc9 l• Le1 do ¡n,¡r·'ºº' lo ln ?odc"olón in 
e 1'.>Yº dentro do 'uo ~obro o e 1 e once 'to ''' ·'''º'°" <el ;e"'''º so: 

cia1. (.12) 'ª' ;orm• n• nroduJO •or D••"'º lÜ ' :iovt"b'°" 1• ll'', -

~ara establecer: 
· La oblignct6n .\e o•O°" 100 ooortnc\onen \ondr~ el coráctor­

d• flsOOl .- Con"OS ponúe ra nl 1n't tt·•to 10' i <anO del 3'IOU'° SOCi 
al. e r. su car•< to r de or <"º i om• fi • onl M t ó nomo, l• é ot• <" i no-= 
c\ón •• l•• orld\to• • •• l•' b•••• ••'ª • · li~lda•i6n, su •"' 
ce pci 6 n y cubro de ucuord• oon l• "'Y d• l 3• ~"'° social, V aus: 

d iapoai ~ .i.. on'3fl rt! g1.~.une :itf'rí..,J.S" . 
.... "º ""'e"' ••• \ti vo • 'or ., oc' 03 •''·... •• in• li n6 a eou 

•to erar ceo·> oer" °''° • "" • ,,, .. , oo e o"''" del ;e ''"º soe i ol, Y• -­
q u• con• tol" fu-''" oto"''"' oor 'o l•'' de >,nrr<''" de lo ?~ 
dorOC l ón d•,roO'° el 13000 de 1 l•d, .. '-'", '"' t•,riO""·'º to V hOS W 
la aotu.ii<lud n•wetru Le1 ·I• ,,,,r••""• ioo M rntclÓ'º'º dentro 

de lB categori~ d~ los lm~uestoo. 
;l có•i<• "º"'' ,, " ""''"'·º''º n•in ,, ...... ,rt·" en "' ,_,.,te~ 

lO 2 de fin• lo• '""" hO u oom •> 1 u• con crib"º iO' e ' '" bb le cid'" -
por e 1 'º''" públiCo e , .. fo""' • la 00" en c,;¿o ,;, ·~o '' ,..,, cio. 

"' o;tn Je no i ci6n, de ,.,..;,.o' '"' el P""º '' un der'°"° se­
c<'°'úe '" ·>O wrV'·"º "'" reci• e "1 oart\Culnr. k•{ loa der•-
"'°' cor.•" tu:.'en el equ\vnter• te o tmoort• do loO servici" ''" 
tado s oor el 'ª "'º e" 'º'~º nartl cule<' ·r ;u• , dodo •W' ol int• 
ros púb ceo, en l• pN o motón. ,\e "'°' surV i ''°ª no os de 1n _: 
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misma intensidad que tratandose de los eervictos públicos gene­
rales, luego entonces el usuario solo debe so~ortar el costo -­
del servicio. (13) 

Cabe eei!.alar que el Nuevo C6digo Fiscal que se encuentra en 
vigor, en relación con la definici6n de derechos, unicnmente 
cambia el término c!e contra.prestación, ':10r contribución. 

Artículo l 0 del Código Fiscal de la ~ederaci.ón.- "Las perso 
nas físicas y lns morales están obl i.¡:;ridas ,a contribuir oara lo;i' 
gastos públicos con.forne a lan leye3 fiscales resoecti·1as. Son­
prod~ctos las contraprestaciones oor los servicios que preste -
el Estado en sus funciones de derecho ·irivadc, a!JÍ como por el­
uso, aprovechamiento o enajenación de bienes del d•1tr.in1.o l'riva­
do'.', 

Artículo 2° fracción IV de la !T.i.s'.na Ley: "Derechos son las­
contribuciones establecidas en ley "ºr los servicios ·::ue :lresta 
el i::stado, en sus funclon.:is ·ie derecho oú.b' i.co, así cor::o :1or el 
uso o n.:-irovec!'::1mi.ento de lo>:i bie:i.es de dcr::inio ;it'.i.bli.co de 111 -­
!{~.ci6n". 

!'or s·.;. :;arte e: ~r~C:.l;;~l "?-:.nc:.11 .-~t! 1-.1 ?ad0_·:tc:.é~, '.J!~¡~:;~e::.~c-

13:: H: .Jui.cio 1t57~ 1 .:!S, r~: ... ::i·~:· .. _:.J~·:.: -~ J.J._, c .... ~~:.-._ ... J~;r-::·:·;-.:-.6::·0:-.·.:-~-­
!.\!2 !_'...te ·.!ete:: ~:.:::~:LJt;_··• .. ::.:·l e:;···.)-~_,:~·~(;'.~:".:~ ·~~~lt!:~ 'l~:;.r--:'"'1C:·!:··.:·-: t?!'l­

Virt:.11.i ·.:¿ ::¿r ·~-~'.""·~ ~~lt:! .;0 ::·:...:~:1 ::~: r:.::0:--~ :l.! ~_.J::: ~:r ..... :~.::-... :~~ ... :.:?-

:~ 1: .. :~ e·.:,)--,···-~~ ·~:-! t:: :··.:::~,_~·r: ~: i.~).: .::.::··..:c=:-:t:J "'')!~ :·1r 
·.:·.:? :;1.:rc~v -:.:: ~.::. .... >~r'"' ..... ~~.-~:~. ~l ~.:~ ... J ..;•.t:.:.""-1) c-.. J_¿:-

.::.~:--:·' ···.:;~·"~~·:_. ":c.::l:•:·,_::-1 , __ , '.'.'.!':·:1·~::.c·:::~ :J 1.~s - c:;o.:; del Instituto 
Mexicano del Seguro Social, resulta !)roce'.!ente la acción de nu­
lidad, pueo, las cuotas 1ue se pretendía exigtr al actor no ~an 
tenido como equivalente un servicio "'rt?stado a le '1Ctora o ·.m -
beneficio recibido por sua trabajadores~. 

(13) 

No poder.ios co!'lsiderar las cuotas del Seguro Social corno de-

MA::iGAIN MANATOU 3'.:ILIO. INTROD'G'CCIO!i AL .SSTTJDIO :>ET, DERE-­
CHO TRIBGTARIO !{.EX1CA.::o. Tercera 3dici6n; Universidad Auti 
noma de Sa.'1 Luis Potosí. México 1.97 3. Página 115 
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rechoe; como 'inicia1mente loe estimo el legislador, por que lo­
que se paga no se recibe de inmediato un servicio; sino so lamen 
te hasta que ee llegue a coincidir en alguna de lua ~ituacione; 
en que con.fOJ:'llle a la ley del Seguro Social existe o nace el De­
recho a la prestaciones. (14) 

En principio no considera.moa que las cuotas se oaguen al -­
Instituto como contraprestaci6n de un servicio, pu,3to que se -
destinan a eut'ragar los gastos que ocasiona una necesidnd p1bli 
ca, el régimen de seguridad social ha ni.do ir.irilanto.do e~: benefl 
cio de la colectividad y de n.inf,U.."l!l :..nnera 1:ir:1 s::it,i..:::;f11cer ,¡::. -
servicio público: as{ mis::io la .,rüst'1.cl6n 1lel Seb-J.r) Soci.:J.l :r 
el ?ago de los crJditoo no oe encuon~ra sujeto a la soli.ci.tu~ 
de los particulares, co:no sucede en e~ ·ie 103 dercc::os '"'Or el 
contrario se mencionó en ~&etnas unteriores la obligatori..edad 
como una car:i.cterística de las cuot:is obreropatronales. 

A mnyor abunds.:r.i.ento la ley de ingresos de la ?ederación de 
jo de cla::iificar la9 cuota~ obrero'latronales co'Jlo un reglón de:: 
derechos. 

Los autores que cl'.1.:iifican a las cuo t.as obrero~mtronales co 
mo Wla contri.buci6n especial, entrtl los que se encuentra..'1. Don -:: 
Emilio Margain !'-~anatou, Giuliani Fon::-ouge, Jorge I. Agui.lar, -
sostienen que esas cuotas son verdaderas ~ontribuciones especi~ 
les, pues el trabajador y el patr6n al cubrirlas au.'1. cue.ndo no­
reciben a cambio servicios inmediatos, tienen el jerecho de exi 
girlos y aprovecharlos, cuando le sea~ necesariosJ (15) 

La contribuci6n especial se define como nuna ~restación que 
loa partículares :1agan obl i.gatorio.mente al Estado, como contri.­
buci6n a loa gastos que ocasiono la realización de '..Ula obra o -
la prestaci6n de un servicio públi.co de interes general ~ue los 
beneficia en forma especifica". (16) 

Giuliani Ponrouge.- Define a la contribución especial. como "La-

(14) MARGAIN MANATOIT EMILIO. Ob. Cit. Péei:1a 132 
(15) MARGAIN MANATOIT EMILIO. Ob. Cit. Página, 131 
(16) MARGAIN MANATOIT Er.'.ILIO. Ob. Cit. Página 127 
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prestact6n obligatorta debida en raz6n de beneficios individua­
les o de grupos sociales, derivados de la resliznci6n de obrae­
pÚbJ.icas o de especiales actividades del Estado". (17) 

Por su !1nrte Jorge I. Ap;.i.lar, los define co::io "lns contra­
prestaciones que e: !':stnd.o fi,~n uni.lateral::iente :r con c'l.r:tcter­
obligatorio a ur.o o vari_os sectore::i ~·:: la ...,ohl?.ción, con objeto 
de atender en fo:n:ie ...,arcinl e: costo de un~ obra o servicio de­
interea general y qu-= ::ie tr·,duce en •.m tenefi.ci.o :r.an'..fiesto pa­
ra el grupo a q•üe:: se pre.::tn.". ( 18) 

Tnmbién so he co~sid~rado las cuotn.s obrero~atronales como­
contribucioncs ~e naturalez~ emi~ente~en~e l~bornl o EremlRl, -
teni.er.dose como .:'•..tnd!"-~:ento r;_•.te ::;e .;;r:girl!'Jl er' el artículo 123 -
Constttuctonal que com?renje:1 loo ier~c~oc ~!r1~~0~ ¿e !u cl2se­
ti:!lbajadora. 

:.n Su~rerr.H ~or~·~ 1..ie ... Tu'3~:ci2- ·_)'--.~--~bloc~_,~ j·.t:-'..~"""lr-.. :.denci.a en -
e3tc ~'3:l~~J.0. ::; 1.~ -:.:J:..,_~!)r' .-..: ... : ".:·:;_'! .. ~ ·:.:: ·!l 'l.~:{.~nlo 13=5 ·!·.: la­
!.~:.r :le:_ ·3,.!,~i.ro )tJC:_::.l.- ._T"..1!~:.::~r·:-!c:1ci..::! ~ .• ---::e·1lo 267 :1 269. A -­
:>a::-tir d·~ la ref.)I-:1'! lel Artícul, 135 de "!.:i Le:• del Secaro So-­
ctal pa:a dete~1tnar el ~onto Je las ~nort'.3.c~ona~ obrero..,:itrona 
les que 1eben cubrirse ::in.:-'.l ?.tender los :11H-ri.c'-0s 1ae '1resta, : 
es :ie esti::-.arne 1ue el :iro;-ii.,1 In:;ti.~uto :ictua como organi.s::io -­
fiscal autónomo y que, ?or tan~o, :tene ~l carácter de a~tori-­
dad ;mra los e!'ectoz del =,..,8.ro ·1'·;.3 '.:J:-i"':ra el :;e l!1ter'1on,:a. 

La Ley del Seg--,.1ro Social, d i6 e1- C'!r·-'..cter •le a-:iortac"'.ones 
fiscales a las c~otas 1ue deben cubrir los ~atrones como narte­
de los rcc:trsos d·}sti.n::.dos al ,1·Js teni.c1i.ento del ·-;ec..iro Socüü:­
consi.dera.:1.:iolos cc;;o contrib·lci.ones d-o D~rccho ?úblico de ori-­
gen gremial. Desde el punt0 de vista jur{dico economico, o de -
clase soci:ü, ;-iucden esti!'."larse cor.o '..l..'1 cu.'1-::il '-r.ii_e!1to de ?resta-­
ción del Patrón en bien del tr•1ba·'.3.dor, corrntitu:r~ndo im sala-­
rio solidariza'o o soci:ilizado q•e h~lle su fundru&ento en la -­
:;:¡¡;-estación del tr-abajo ~· su a7oyo les-al en lo di:r•u,sto '">or el-

(17) GITJLIAin F0'.1~01JGE CAaLOS M. Ob. Cit. "ágina 523. 
(13) A.GfT!LA~ JO¡tr,::; I. L\S c·..:oT.\3 DS':. s::;GfT:W ~oc·AL: ~eYista de­

!nvestigación ?iscsl '~ 32. Secre~aria de Hacienda y Crédi 
to Público, ~léxico 1968. Página 30 
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e.rt!cu1o 123 de la Carta Magna y su Ley neglamentRria. De tal -
manera, las cuotas exigidas a los ,atrones para el ~~Gº del ser 
vicio público del Sep,uro Social qued1m cor..;irendidas dentro de : 
tal. manera, las cuotas exi.gida::i a los ~(!trone::i !1arn el :¡n:i(o del 
servicio público del :iee;uro Socinl ci.u-<du:-1 co!'.Jnrendi.d~2 d-<r.tro -
de los tributos ~ue i~pone el ~atado A los ~artos con fi.ne~ fis 
cal.es, :r con carácter obl ic;ntorio ,,,:-a un f'..n con:'R.grado er. te: 
nef'icio de uno. :Jersona j·1r{dicci. disti.n":.<i. de'.. _::,~tndo encélrf';?.d.o -
de la rirestación de un eervl.cio núbJ.~co. (l'?) 

Loe sostenedo=-e2 Je ~Gta ~eor{r~. ~3c b:?.:J!J..I'i. ~:1 ~1 ~néi.li9~s -­
hist6ri.co de ::;. SeG".iridr!d :~oci:i.l e:1 naes:ro :i:J.{a. ?or su 1'".rte­
el :.:aestro Ernef'Jto ?2. orc:i Zuv·..,_l:i oosti..ene ~·-~e la cb: ir-:~ci0!!, -­
del ~'C..~O ':!e l'.:'..n c:.10 t::?.!.~ de~ ~~e.\j.ro S:.-ici?..l. :t :-:.:--:_:.u :t: l)~~ :.in.~=o-­

nes, con8t"!. ~1.t: .. ·.! 1 :._n ·.¡.::; r··.::1 -!•.!r:) '!~·1·1 .. ~:::- :,.. ·~0r 1_,) ! t! r~s·iec+~:. 3. -

10~3 de lon tr'1..'Y1~a·:,)rt.!2., ·:2~·:_-.. 1J e:~ ··r·:: ?!1<.:i:.:. ,!·:~. -?~icrc'i.Ci'.'."i .!e-
un !Je r·~ cho. ( :20 \ 

?or 31_¡ 'Cl:'te .zl Art{c:f!.c ? ' !.::::_ '1~~" .. t;i.:.. Có,.!i.¡:-o ?i..:;c~l 11e 10.-
7~::~:·'"'..:i¿n ''·!~!"tr~e 1·.J~ !:::-...u s":o": 3o:~ i..:-:-: .. ".1-:~3t,i l:1s )r'P.!1'".3c..._o:-i.e~ 

-~~~ '; ~r ~-, :~~ ~--~'.~~e~~" ,~~:~0~:: ~~;~=~e< :~,~~~ 1~ .,~~~~~·~ :,1;~~.r¡~r~~/ ".~ ~=~ 
~~..: ~·.J.:.i.·. ~·~•:1-~. 

L1 "lr~Ge:1te d i.:.;.>oGici.Ón ~.:c<e·! '.rá e~,:·· J ·;> i..:;,otc: ,\rti'.cul.o '.?:i --- . 
:r .... .:.cci6n :.- "Tr.::''~estv so!1 .,_:.i~-1 c0n~r\.l: 1 :~i.':):-.i:~ e:;:i3.'blecidn.s en -
la ley 'rJ.t; í'\°:!'b"~!°". ~--:t-·'1~ lJ.s ·1¿rsor:.Q~ ~lsic ... :.::1 j .. :ri. 11~·:J.l'9s '1UO se e;:_ 
C'i.tentr~n en 1.u si t1iació:1 j:1r{d "!.e:;. .-. ·1e hi;chci :ire·ris':.f?. 'ºr la -­
:nisrna y que se?_-i di.Gtin"':.::rn :le l?.s ::c!':alr1d'.13 en las fr2.cciones -
II, III y N de aste .r:\rt{c•.tlo". !H~'·n.n fr:i.cci.·'.lnes se refieren a 
las a:10rtaciones de-;. ':3eguro Soci:::i.l y a los der<:!chos. 

Por otro l:.ido e: .\rt{c:·..:.lo 6° di:!! Sódi.t;·J "ltr:ente se.-~ala, 'J .. ue 
solo ~!ed~:J.n~.e le~ ... ..,·Jdrá ·J:!''-~Ctti~ir.:Je ll:"' .. i!:.~_~!'"es·J :=\:~er::l. 

El r":r-.estro ?!.or-;;9 Z:1'\,,.~l3. CO!:cl:tj":_; ji..ci.er .. ·: o, "~~:il i 2ando la­
obli.gnci.Ón de2. ··:::i.;:;o ·le la'.J c·.tot.·rn ~eJ. 3l'!r..:.!"v S'Jci.n.l P.. C<tr<!,o de-

(l.9) KAYE DIO::rs:v J. Ob. Cit. n.'~;'..nu 14·'3 
(20) F:::.ORES ZA"! A.LA. 3fL'<SSTO. Ob. Cit. "á~i.~a ~5 

~---------------.... -



los Patrones, lleea-:-.cs a la conclusión de élUe esta obl igoci.ón -
de pago es un verdadero impuesto ::-or,tue, fué est-:>.blecido no:- el 
Estado unilateralmente :r con carácter obligatorio ~ar'.J. todcs -­
los que se encuentren dentro de la h i. ..,o tesis ,..re•:-i.st:::. ~or la -­
:Ley. Es cierto que el re:idi~i.er. :o ie ·~!1C ¿_~r::cv2_-::en se vn a. iie!:lti 
nar o.l !'in esncciul jcl Serr·-lro :]ocL\l ·r r:·; l:i !'~!"lo. .o;·~ncr:il e; 
que los 1.~::>uestoa se de~:tln:::=t:! n. cubrir los ¡::--..sto.:: J'.!:;.er':'..les :ie: 
Es 1ndo, pero es riosible ltJr;"l y t·~c:iicp..:·:ent,.~ ~'Je c;.e!"t:i:: -~r:1.V9.­
:!lenes ae destine:1 n ·i..'"1 :in :._"?:J?ec:~.l, ;:::07·) 0·1ce:!·'.:' e!1 ~;1... lJ.::esen'tc 
C!lSO", (21) 

Todos los autore~ coi.!1c.;__rje!1 e. sc:lrt1"'.Y' ,.;,u.e e~1:n ::"i.r:-..tr"'t ~s -
exieible nor el ~~tado, en 7irtud 1al ba:ieficio ·~e ~~cib~ al -
ciudada.."lo en !.'or:r.a d·~rc:::·.a o i.rnr.edi.:1:,t, c'""º co;;seccia:"lc-:.11 ·Jd la 
realización de •.ma obra al;:,, nr 0 st::ción de nn s·~rv'..cio Jt? Lnte­
rea e;eneral. 

Sin e~ib:-ire,) tod'.!.s .;,'3tas teori.as 'it?.i'.ln ·.le tei:er vn.lit!e::: con­
la nueva clnsific'l.ci.ón ,,'.:e de l·Js r'"c'.lrs. :J l~ er:>.rio ?e.Jerrü 'la 
ce el Cód i¿•) gisco.l ;mb'~ ic~Lio el 3 de D~ci.cr.:b:re .:!a 1ª81, en cu:' 
yo artículo 2 sef:ala "las con":;rlbt;,ciones, se claci:'ic::!.n en --­
im::iuesto, ap~::-t:-iciones ·::e Seguridad 3oci:ü y De!"echoG, los que­
se define de la siguiente mane~a: 

Fracción !!.- "Ariortnci.one3 ·je Segi.lr'!.d'.3.d Social son las CO!!_ 

tribuciou;is establ.;¡cid"!.s en Ley a C'.!.rc;o :ie ='er::rnnas que sor. su~ 
tituidas por el E"tado en el c;,i..'TI"'li!llien~o de ')OltG'.!.Ci.ones fija­
das por la Ley en r.in-teri•l ·~e Sesuri.dad Social o a las nersonas­
que se benefician en fo:::-ina esriec;_'.J.l por servicio de Seguri:ind -
Social proporcionados ?Or el ~ismo ~stado. 

V.- FINALIDAD DE LAS CUOTAS OBRERO P.\TRONALES. 

Artículo 2.39 de la Ley del Seguro Socinl.-"Los servicios de 
solidaridad social serán financiados 'ºr lq ?ederación, nor el­
Instituto Mexicano del Seguro Soci~l y ~or los prooios benefi-­
ciarios. 

La Asamblea General deterr!inará anualmente, con vista en --

(21) IDEM. Página 45 
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le.e aportaci.onea del Gobierno Federal, el V•>lun:.en de recursos -
propios que el Instituto pueda d~Rtinar a la reali.z~ci6n de es­
tos progra:nas. 

Los ber:efi.ciado::; '.'Or es--:03 ~wr1~ci.'.)s con'.;rib:.:i:-2.:: co:: :;.~1or­

taci.07~es en efec~ivo o ca:~ la !·t;:i..2.i::~?ció~ ... i·.! -:r.·'!.b9.5o:: !'~rc..>:13.-­

les de benef~_ci o ?:-~:.:"'2. l!l c~~u!1id~·2 ,~:~ ~:.1~ :~n.b!. t·.::1 ~,... -~r-~~ --"!'O-:->i-­
cie que a'!.cr...:1cu:--~ e2. n-i..·;e'J... Je dcs:'l.~r,JlJ.'.~ .:~c:>:1.)r.-i_co :-1cc~~:~:r• o ·'á­

r3. ller:nr a 2 1~::· su.i0"':.J~1 ·..:e ~,....~J.~_1r'l.::1ie:::o ~..-: lo 3 :~:--:·:~~(: ... ~ ,!e ~~~·­

ta ley". 

_.\::·~{c:..:.lo 24·~.- ··z~ :r!.Jtit·.ttu º,~:·::.c~w·•J) 2·J:. ~·)::;--1ro Joc--;.:J.l "':i~ 
na l:~~j :~.:.ic:..:l °t'1'le~1 ·· ~-:.:r:b_¡c"'..o:~e~-:; !.1i;~·_! .. a::~c3: :!::. i_::_2 ..:'"'!":i.2ci.o.ne:7: 

III. !nv~?rtir n·.;.--; :" .. -:>!1do:1 :ir! ~CHrJ:"'t!• •.;0~1 lfa.J di.:; •osiclo::o::""> an -­
est3. I_,a:.'. 

V.- .~.:lq:_ii..rir bi,.!ncs r::·1eblc:: .. ~ i.-.::,_1cbles, ')a:·:-i loz fines .. 1ue le 
seru1 :iro;ii.~s. 

VI.- .S.:-~nb:ec:c:"" cl{nic:!:i, :-J.o::~i.t~J.':'!.::, ;~...:'lr..!erí:±s in::''.1.:1ti..las, -
~2.r::lc.~i:1s, co:it!'os ie co:i.v--!.le:·ci.::.:J ·r ·.¡:1c:"\ci.0:1tJ.les, ~rala~o­

rios, e.s{ CO::'O cantros J.e C'1.:i·1clt .. ,ci6n, de-TJor-r.ivos, de se 
gur"i..Jqd social ;i:'.r:t al bie:"·H:itn.::- .familiar :¡- .Jer:::is e3table:: 
ci::iie!1toe ::nra. ,;l cu.'!l;ilimiento -~e los fi.::es .r-ie le son ,ir~ 
pi.os, si.n aujeta.rse a. Li.s co~1é.icio11e3 sa"!.vo L,., 8'.'l..'°li'.;::>.ri.9.:;; 
qua fijen J..qs leye::; y r·:r,].o.:;iento:: respecti·1os ry:;.ra e"nre-­
sas ;Jrivad::!.3, con activi.Ll::>.tles sl-c~lures". 

Artículo 2.12,- "Consti:;;u:ren los recur::;os lel Instituto. 

I.- Las cuotas a car~o de loo patrones, trabajadores y de~ás 
sujetos que señala la Ley, asi cooo la contrib~ción del Es 
tado; 

II.- Los intereses, alquilerez, rent!:l.s, rendi.rnie!ltos, utilida­
des :r frutos :le cualquier clase, que -i::·oduzcan sus bienes; 

III. Las donacionos, h~renci.as, legados, subs~dios 7 adjudica~ 

clones que se hagan a su favor: :r 



25 

IV.- Cualesquiera otros ingresos que le señalen les leyes y re 
glamento::." 

La fi.nal idad de l~s cuot.::::: obrero!'atrone.J.ee y sus reservas­
las encontr~üos conte~ulndas en loa ArtícuJ.os del 259 al 266 de 
la Ley del 3egll.ro ~oci.31. 

Lns sumas ::-ecauC.adaG pa:-n la seguridad soci.al se aplican en 
for:na 'rincipa~ ~ara erocar prestaciones: sin ecbargo, una can­
tidad i~~ortante de ellos se dest:na a la construcción y mante­
nU1ientc de hospi~ales, centros as~stenciales y oficinas admi~ 
nist::-?.ti....-as del Instit'.lto, ;>ero el fin principal es que las Ca:! 
tidades colectadas an1ml::-1ente sean ern!Jleada.s en tnJ.. for.na que -
produzcan intereses O.'..lt:: q·,;..c:enten el c~~ital y garanticen el -­
otorg~r.iento ?osterior de las ~restacio~es pecunarias a que es­
té. obligado e:!. L'lsti t'.lto, te:i ~ endo e:1 c•.ie.:Yt'.l los sistemas actua 
riales de los seg'J!'03 colectivon 6.e vids. Si el Instituto no -= 
realiza los cálcu.los act·1n.r'..<:Lle:: necesarlos, puede presentaree­
un serio con:'::..icto cu<\.11~0 un ?.r9.n nú:nero d.e trabajadores se con 
viertan en su~etos de :iensión; que puede lle•;ar a desf'inanciax-= 
al régi:aen ce seg'...t1 .. !.dad :::ocüü je carácter obligatorio. 

Sl Insti"uto deposi"~rá en instituciones nacionales de cré­
dito las cantid<:i.ies necesari&s :iara hacer frente a sus obliga­
ciones in:r.ediatas. 

Las reservas se inYertirán: 

I.- Hasta un ochenta por cien-:;o en la adquisición, construcción 
o financiomientc de hos~itales, sanatorios, clínicas, guar­
der:as i.nfantilea, al~acenes, farmacias, laboratorios. cen­
tros de Cé·nvalecenci,i.s, centros de seguridad social y demás 
~u~bles e ir..muebles proptos oara los ~ines de la institu--­
ción; 

II.-F..asta un diez ;ior ciento dn bonos o tí tul.os emi ti.dos "POr el 
gobier;¡o 2ederal, ::;3taios, Distrito o Territorios Federal.ea, 
!J!unici-;iioa, Insti. tu.e iones nacionales de crédi toa o entida­
des encargadas del ~a.nejo de servicios públicos, siem~re -­
que se süjete a lo dispuesto en el. .Artículo 262 del referi­
do ordenamiento. 
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Los rem;;..'lentes disponibles para ir.versión no - rán destinarse 
a préotamos hi?ot~car:os, q~e se sujetarán a l~s requisitos ea­
tablecidoo en el Artículo 2r5, en anticí"?OE de ¡'.'ensiones y en -
acci.ones, bonoe o titulos ce ir.stituc:oncs nacionales de crédi­
tos o sociedades tr.exicanas, en los t-~r::;inos del artículo 266 y­
ein que en ni:-i¡;ún CH3'J estr!. úJ.t ;_or, i.:wersión exceda del cinco -
del total de las reser1as. 

VI.- EXACCI011ES PARA.?I3CAL:SS. 

Ineresos coactivo:::, se les llz.;:;a t!l:!lbién exacciones o ingre 
soa de ec-:iné!!lia ~;J.bl~cs., :r es ::-.orque el Estndo percibe dichos: 
in~resos, de '.lr. wodc eutcritar10, en virtud de su ryoder coacti­
vo, acud~e4do a los ?atri~onioc particular~s ?ara catis!acer -­
los gastos generales. 

Estas exaccicr.es se defin~n co~o "a~ue:las ~restaciones mo­
netarias o de cosr-3 d'l viJ.10; :iec•.miario c;ue en virtud del Dere­
cho ?úbl~co se i~r.o:::er.e a les :ier3onas y c0ounidndes determina­
das e?: la le:r y c~o re!ldimiento se de::!t.inn ?. satisfacer los -
gastos ocasioz:udos ;ior 1::13 ir!cti <;:;.e iones :iúblicas er: servicio -
de loa interi!scs ger:er:!.les." 

?u.YJ.dal':e:::to. La ~ustificación de las e;mcciones está en el -
hecho de que el Sstndc o!'l·-o:ce :i t.odcs los ~né.ividuos que lo -­
consti tuyer:, bienes in!!:::Ter:o.les, cono le :'egi1ridad, el orden,­
etc., o prestaciones de servicio~ inhe:rentt '' a "todo Estado no -
pudiendo sa-:isf~:'.cerse lo!! .--':'..;Ttos (lue con e~lo 3e ocBoi.onen, m~ 
que ;ior h's econo::i:'.~·:2 'Jarti~:'.:nl:-es. E:n nocns nalo.brns, el fund!!_ 
~ento está e~ la nec~s~dad. 

Clasi!"~c::ición. Las e:rncc~:,r:e :o o i.r.cresos cos.ci;ivos se divi­
de!1 en es~eci:Jlee "f "::e~erales • .Son especi::.les cue.ncio se ó.esti­
:ian u. satis:acer ~~,:·:· ;:· s1.o~ ::e 1;.rJ det~~.in.~Ja actividad de le. -
'ldmini.stro.ciÓ!"l ..,~jb_ .·.::i, :.· ,_,~2 :-:>·?- sü.f're,-;an :ólo Jor c.a_uellos que 
·=>Cnsi.or..an d i.c~·a qc: :..v:.,,..ts.:! ( 't;"l:J'J.S ::i d2 ~echo!'3) ~ y son ¿;enera.lea -
c:ta...."'ld:.. se dBst-=..:'!f1.L ~ ~'J. <:::J.~·i:3fn.cci.Ón de l.::;s nec&Jsi.dades del Es­
tad.o y S'.>rI nor +,0::02 s•1.:'rr~,~1·.ias '.im--iats'.;os). 

~:-;. ~~éxico, es-tos i""'.¿;resoe coactivos son establecidos nor Le! 
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de Ingresos del E:::-<J.rio Federal, q;.¡e co:1sidera e. loe imnuestos 
y derechos (t oas). ':c:::biér: ü1cl1.:...::e a les "enrovechar..ientoe", 
co!!lo con lan '.T. l~n.c, r--C!:irfo!J, re~r-:.fos, :!1de;.-Jli.zacio~es, etc. y 
a:u .... Y'l Cllú.."1do lc.s cnns:.,:er::::.cic:.eB seL.Í."1 les ct..:.n.loc se i.~~one~ y m.!_ 
den ne son de Cl:!roicte::- ::'::·,.:..:·:c:cro, se i.::cL:yt;:-. e:-.:re los i.n1?re-
903 ..:o--:ctivo.::; ci·?- ... '"'::~::..::, : .. l.~~""".e::1.:: -H::- 1:2. ~.-:-:!c!".r~ de :'.a: ('.P.l i..?ri-­

!'Orte CC:1~rib, .. 1:l0 r~ e.:~-:::..:~·.cer i~~-: r;t.:.:csi1l::.J.ec de"' :;cte.do. 

~l tér:t~!"~o '1~!.::-<J.fi!3C:1l '.)re'ter:Je se~1&l-~~ u:1r. n.cti.vi.Cnd flna.t"J­
ciora :iaralelr, -~ la :::el 2c:"!::::.C:o, ec>':;o t»~ :.ro:iio <.3.<? loe organis­
~os d~scentrnl:.:·n.6.os 3. =~1:'c :"'"n.vor ~e es':.r:.b:.ecc;: -ingas, co:! el -
cnr~::cter de ablic::ttorio3, lo:: cu:.:..lc0 ne ·~o-irles. hu..:cr e!'"ecttvos 
por el .Sstado e~1 f'vr:ia cor~..:itiva y· co:i ~rvcej t. -nie:it(·~ i~..lnles o­
parecidos a los que el ~is~o u2~ ,3r~ el cob~o de ~uc tributos. 

El -<:;én::i.:10 de:ce:1!r:J.:i::::ci.ón ci.[11"'. :"lea retL·'lr los '1oderes­
de la aat:.iridnd e :·n:rnl -.<J.r:J. tr~.:::iferirlos 2. r; ... "ls. autoridad de -
com,etencia ~en:.is ~ener~l, sea de c0~,etenciu territorial menos 
amplia, sea de cor:ipe"tencia eo:iecº .. alizada 1or oa objeto. 

Ce!ltrallze.r es reunir e!l w1 -iunto e'.. c:.i:-Ficirntento y diNc­
ci6n je lc.s cosas o el :"':C:d.i.0 :ie las :iersonae, de modo que la. VQ. 

luntad central llegue a todas pe.rtes y prcduzca por igual sus -
e:fectoa. 

José ff.aria Bogu:ra Oliver ;ior nu part:i define a le centrali 
zaci6n ad~i'listrativa,co~o la acción nor la cual el Estado asu­
me competencirw adminiotr'.'.tiva!1, '\ue corr;,s,ondía.n a otras per­
sono.s y "la descentralizaci6n es la transferencia de competen-­
cias e.dni'liotrativas, estatales, o otras a.dmini.stracioues públ,i 
cas". (22) 

La deacentr'llizaci6n administrativa es un modo de organiza­
ci6n mediante el cual se intecra lega.I;nente una persona jurídi­
ca de Derecho Púb:. :co, para adr.iini.strar s·.ts negocios y realizar 

(22) BOGUERA OLIV2R JOSZ !·'..GIA. DEREC!-!0 AD~'INISTRATIVO. Volumen 
I: Se~ü11da ~dici6n, 3ditorial Instituto de Estudios Admi~ 
nistracci6n Local Madrid. Página 201. 
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!inee eepecificoa del Estado, sin desligarse de la orientaci6n­
gubernament.al ni. de la unidad financiera del mismo. ( 23) 

El Estado en su relncio~es con el org::i...~is~o descentralizado 
procura asegurarse su autonorr.ia orgánica y su autonomia finan­
ciera atorgándoles los elementon necesarios para su desenvolvi­
miento y loe controles para mantener la unidad y eficacia de su 
desarrollo, sobre la base de la Conotitució:; de un p~trimonio,­
con bienes de la ?ederr.ci.6n, :1ura lo. ore:::t~ci.ón de un c:ervi.cio­
públ i.co, o la realización de otro a fi.nes de i.:;te rJ~> rener.::!l. 

Dentro 'e dicha ~utono~i.~ fin~.ciero., e~t~ ~~ f~cult~d ~ara 
detor.:¡1.nr_r ::· l!qt;.!.dcr los cr~ditos n. 9'! f:lvnr. 

Dee;'ués de lo. Se!-:,.:.ndn Guerro. '.':t=-:di.111 ::u.:::re:--. e:~ 108 '1!'l{ses -
E'..l.l"opeos y iJ:1 ~l;;·:r:os :\!':"'.eric::i...:ios 13. cre:i.ci·.5n Je or::;'1nis::1os ~ú-­
bJ..i.cos de?C~n-:.raliz;.?.do:-: a Cll~·'º ::!.VOr :Jf! es:""..blec:.eron ~01· el 22, 
ta.do nc.~os ·:11~e tcn:n.n e2- c--~r:'""l..Ct~ .. =-- ·.:~ •Jb:_~_r"".' ... ~~orios, ~ los cu.o.len 
la doctrl.r.:! r.iodnrr;,[~ les ha C.:l.do·~ el ::.0:.:bre c!e ''""Jr?.r:"l_f::.:c~.:.le.:; 11 o -
"~ns· g :i?.r:~ . .fi.scn.les". 

finc;:.l!.J~d r-.;str"'.n,:-=...u.n a :os or .. :··'.11 ·· s:-:0s !1·1 o?:-1 ~,~t~le::;. a::: :;r2nt°!.­

ticn.:.~ente cv!~:-ec~:'., ::·::.. ·1ue c.:>n t..!·:.19. ~1e e8 ... ~·tri'..l der.o!'!'.i..:1·:nd0 ---
"J..lle. act.i.v:_,.;:n'..l ::.nC?.:-1cie!"'c. 1..:·"1.-:cr ..... :: :-1 ! ~ :u""· ~:~:J_.Jc:, :·.:- ~:.~~ cv:.de:: 
~-=rr.ente re ''0:1dt! :: ~a 1·c~1~~:::d~ ·:~·:~·.rJs : ... r·?;~"'Co;; '.:!. ,m?.. -t.Ctivir~3Ü­

fi.nancie:"'.J. Ll1le !lCi es e.: EG-:.::.do, -,8'ro ~.'1.r::·"'JCo e::.· :r;_v;idn., ye. -­
-iue cwu:"le fine:: r;e:1erale:.:: e.:::.i.. .J:-.~:l .. ::·:·::-:."1u l:.1:.r·~ ~· ...... ila.-:.er·.1.l 
naate "1cr e.!. ::~<t'.'..co. 1 :::~) 

:;1 ter.::i:!:J "":.:rri-::'isc~l, ~!"~C.uc~ :lt;ectt3.dr._""!lente esta siti.;..?..ción 
de lnte ro.::.. :d::id ~ "l(l.!"(l.le 1 is~o, !:"~n.l '.a::'J.d '.l "ºr 'lL:7l!1s. e:1t i.•1 ~d no­
fiscal.. ( 25) 

(23) SZRR.\ :tO.L\S A:~:;:m:.:s. Ob. Cit. ?3.;:i.:1a 580 
(24) VALDSZ C03~A :tA:'.o:<. Cu.rso de Derecr.0 l'ribu:.<t::-io· 'f:or.tevi-­

deo 1970. Citado ryor de la Gur::~. ~b. Ci~. PiginR ]65. 
(25) r,rEHL LrJc-EN SCR.E1rc:;: ZT. !'SC~~r!r~rB ?I.~c.~_:JS. ?1.Gi~a 1'32: Ci 

tudo ~or de l~ G3rza Ob. Cit. ?dgina 356. 
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Para Lucien rehl, la :1arR.fisca.li.cad, .:.10n e: :CCiones obli¡;i:­
torins operadas en ~rovec~o de organis~o~ ~úb:ico~ disth~os de­
las colectividedes terri tor:.nlt:E, o ce anocüicionee de interes­
general a carr,o de l,_1.s us:in..rio.c- o ~u.=-. 3!"il i.uc!oo, por !'led i.o .:e -
loe t::°!.D::~C!:':j or¿_-r:.:1izr.:-::>c :; .~~e l:l ':'-:.C.~~.;_!;,i.~:-;:r:""LCCiÓn, :." "JUt r!r) C['t~"lc!.C· 

integr:idas ul rres·....:.1~~~~tc :~er¡~·:r:-i.: :el ::::-tc.Co !Je C::;·-tinr ... n n ~i-­
no.nci.c.r c:.c:·~o3 [:~::::os de d~chos Orf;:.:::_~i::'.C'S. 

El citado ~~tor se~a:~ ln diferencia entre 13 contribucidn­
¿~rafí.~~cl<..:.. :.· r::l ~-:rn.icsto, :.:!ici~:1-:0 !.~ tn~,..~ n:-::.r~t.:i!JC!'l:!. Ci:-iere -
del i~'YJ.C!:to dcisc~c el ~o:::e:1-t.o i:::. ;~lt: 3·..i ~ro•.lucto !.1'2 dectina ~;. 
.fin?-I1Ciu.r los 1:;r-i.stv:::; !.el rr:¡~o sobre e2 ·-1···..! !"eC!.e. ~ 2li' 

t.s:! m-!_smo, co11s.:...J.e!'T:. ~e~-o.s'..ado -?s~ .. rec!:e la nocí6n Ce "lara­
fisc:iliUac! 12r-:~nblec"i.d:.!. en 1,:. I.ey ~.'1r3.:1cesn .ic'! 2S Ce: ,J'1lio de --
1953, no 3o1o des~e ~! ~~nto ~e vt::ita econ0~ico y aoci.nl, eino­
tambi.én de8'le el :iu..'1to de ·.-i.::iti'.l ;i,1r{d ico, ~1or~ue excl'.l,'.ve l".S -­
cuotas p~rcibi r>.n e:1 ::'.3.'e:::·ir, soci.:11 :-' ';'nrtic;J.l!lr:::ente los ingr!:'._ 
soo d.e 103 or¿::l."li·,~o::; le s~o1:-idnd Social, los cunles son sin -
embarco, exacci.ones ,Jblig2torias fuera del presu'.'luesto afect11-­
das a fnvor de organi:o:::ios au+.:6nonos. (27) 

Por 3ll ;inrte Alberto Cliart manifiesta la :10.ra.:f'iscalidad, -
ta:i.. co?:io se ha des::irrollado en Esp13;":a :r· Francia se nos ;iresenta 
cono un fendmeno de desorden en el crecim1.·.'nto C.el Es":.ado, o -­
mis exactru~ente de sus gastos. (28) 

Pera Vic·~nte 'I'orres wpez, léis tres carqcterística.s f'nnda-­
mentales au..'1q;,¡e quiza no •5.."l!cas del tef:nino paraf'isca.l. son: 

I.- Que la ~eca.udncidn de los in~Tesos no figure en los pres~ 
puestos generales del Estado. 

rr.- Que los mis!:ion esten afectados de mo':o concreto a un des­
tino reJ.acio"1ado cor:: el servicio público que origina el -
tributo para.fiscal • 

. (26) IDEM. Página 366 
(27) ID~. P3gina 366 
(28) OLIAHT ALB~RTO. Tasa y Exacciones Parafiacales 1961. Cit. 

por el de la Garza. Ob. Cit. Página 3·0 7. 
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III.- Que sean recaudados por organtamoe dtettntoe de loa nro~ 
piamonte fiscales. (29) 

Sergio F. de la Gnrza señala ~ue ~ara ;:ioder hablar en Méxi­
co de contribuciones po.ra:fiscal·~s, son neceoarios que se prese!!. 
te las siguientes cqr~cterísti.cns: 

I.- ·'.¡ue se trate de pron•ac\.or:es oblientorias; es decir, que­
su CU!ll~limi.ento no se deje a la voluntcd del obligado. 

II.- 1ue no se trate de alt,rtmns de l'1s fi.curao tradtci.onales 
de los trib•m:lles reconocidos a:cneralmente ( i.r.:"'."luestos, de 
rechos, ni contribucionns es;:ieci.o.les). -

III.- ·~ue este!'. 110-c,::bleci.dos ::?. f2vor de organismos públicos des 
central\. z::idos. 

De 10 :l!'. terLor, .1e deduce ''.l<•: ~"-!''.1. ·ºsto.bleccr los créditos­
'1:-tr~=tf: ~c·~.le8, :1l,~.ln0a ~'.ttori::-~ h:ln uti. ll:::ldo '..1~1 sir.11le si..stema -
r.~ <::-:r;l·..i::ii.ó;-., '.1.~ ~>::! ·':ü:·cr co:.o u.n·> :!e :J;.t::: ::'r!!1ci:inles C'1rr-.cterís 
<;'.c<>.::J ·•n.ue :!º ::e t:-::i.te •'.e nl.~cUrn. •.le l ::i fi.c.~r<\s tr:>dici.onales :: 
de 103 ':ri.butoc1 !'~crJ:1ocido:.i <!n l'.'!. c:eneralid!"l.-1 de los oaíses. EE., 
to es !~B no sew1 i~~u stoa, derecho3 ni contribuciones OS?eci~ 
les. (30) 

Lnn cuotns obrero"Jutronale3 no l::i.8 ?Odernos considerar como­
cr.5d i to::i 1::i.r3..fL JcalBo, en ·1i.rtud ~e <l".ta '.lsta3 si. están destina­
d ns ~ sn.tisf:".cer u.n gasto "JÚbl i.co del =:stg,do, en los '!'émi.nos -
del r..rtículo 31, fracción rr .- Consti tuci.o~'al, todq vez a_·.te el­
!m:ti tuto 1.~cxico.no do: '3ee:uro Socifü, r2ali.za actividades del -
::ir·J"li.o Estado '.l n•1ncn "J11ralelos a él '.' en los térni.nos de la -­
Ley Or¿;n.nicn de la "\d:nini.stración Pública Federsl.- Los organi!?_ 
mos deocentrali.7n.-:!os están consi:for:-,dos como "Jarte de la Admi­
nistración Pública. 

ConDiderru~os que con la nueva cl~si~icncidn ~a ingresos fis 
cales de la ?ederación, '1Ua e3tn.blece e::. nuev' Código Fiscal,s; 
acA.ba co:1 la tendenci.:.i. de considerar ci·.te las cuotas obreronatro 
(29) TOH.~S LO'?EZ V!CEilTE. Los Tribut;s Par:i.ffacales 1967 •. Ci.t;¡;: 

do ~or de la Garza. Ob. Cit. '?ágina 167. -
(30) D.2: LA GARZA S.SRGTO :!'. Ob. Cit. nágina 369. 



naJ.ea son cr8ditos ~ará.i'iscales, toda vez que, ya se incl~ren -
las aportaciones de Segurldad Social co:no contribuciones a fa­
vor del Estado, y en consecuencia son crédi-:on de nat•iralezn 
fiscal, lo anterior en ~::i.3e a los Artículos 2 y 4 del Código 
l!'iocal, ya q '·ª entr6 en vigor el ::ies de Octubre de 1982. 

Es indiscutible que la i:n,lntaci6n jel ré~i:nen de Seeurid~d 

Social, ea una necc:.:iidad colectivn y C•J.;:a p-:-estaci6n se encuen­
tra el Esta.do obligado a a::i.tii:;facer :.r ello le ;irovoca un e8.sto­
público, puesto que es u.'1.::i. eroeaci6r. :ttc realiza en su f•..rnci6n­
de gobernante. ?or lo que no noJe!~os decir, ciae l:;.s cuot:is obre 
ropatronales del Ir.oti t:¡to Moxicru:0 del 3cguro Social, asten -= 
destina.das a satisfacer el ]):"eoupuesto de U.'1 ore;o.nisno diverno­
del Estado, ya que el Instituto, es 1ar':.e i:1tegrante de la Admi 
nistraci6n ?úb'..icn, actuando C'.l:no ore'.U1i.s:::o del Sstado, y r,ue : 
no. co~o un ente 1istinto a él, si.:-. '\UC "!oto signifique q·J.e oue­
de perder su autor.6r:iia cor::o ore::i.ni.sno descentr'1.liz3.do autónol!lo­
con .facult"l.des para deter:::i.nar y 1~·1uid0.r tales aoort:1ciones. 

:Por el contrario la Su::irema Co t"tc de Justicia de la Nación­
ha conoiderado q110 la circunst::>.ncia (le que el L'1sti tuto !.'exica­
no del Seguro Social, ten6a el carñcter de orgar!is~o fiscal au­
t6nomo no deanaturali.2'3. sus fines, sino q'.te muy por el contra­
rio, con las faculte.des de tal cur:~.cter se garantiza "una may:>r 
seguridad en la !)restación eficnz del servicio público 1el 3e~ 
ro Social, en cur.nto que rcquiri.endo:Jc una nrc:st2.ci6n del servi 
cio en forma ininterr..i.mpida, existe la necesidad de recibi~ los 
fondos economices 'J.Ue lo sustenten de •ma a:o:mera efectiva y rá­
pida, lo cual se logra cunn.:lo el Instituto !I!exico.no delSeguro 52_ 
cial, en su carácter de oreanismo fiscal autónomo, hace la de-­
tenninación de los créditos, percibe las cuotas exhibidas voltl:!!_ 
tariamente; por los obli.g'.ldos o en su ca.so promuevo el cobro -
por el medio economico-coactivo. (31) 

{31) INPOIUilE DEL ?RESIDEtlTE DE LA S. C.J .N. 1971. Página 329 • -
Resoluci6n 4 607 /55 ~·1anufncturas Unidas, S.A. 
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CAPITUI,O SEGUNDO 

EITINCION DE LAS CUOTAS OBREROPATRONALES 

EITINCION DE CR~DITOS ?ISC:U.2S.- FOR.V.AS DE EXT!NCICN.- C:XTIN­
CION DE LAS CUOTAS OBR.SnO?ATRo~;AL:O:S. 

!.- EXTINC!ON DE CR3DITOS PISCJü,.:.-:S. 

La relación jurídica por la 1ue una ::iersor.a es compeJida a­
dar, hacer o no hricer alt7,1ma. cosa en ff'lvor de otra, se lln.T.a 
obligación. (32) 

Según Gutierrez y González la obligación: "es ln' necesi.dad­
juz:ídica de cumplir una !'r~3taci6n, de cnráct¿r ~ntri~onial, -­
(pecuniaria o moral) en favor de ~l.!". s·c\~eto o~;¡¡ e\·antu<J.lmente -­
puede llegar a existir o en favor de un sujeto ~ue ya existe. 
(JJ) 

En Derecho Fiscal, cunndo tu1 sujeto real i:ca "31 ;ircsu.,uesto 
de hecho abstractn..r¡¡en-:e e::.itableci:io ;ior l:i. le}', que he!:1o3 11.::..::'.::i. 
do el hecho imponible, su:r·ge una ::-elaci6n J:.i:ddica ·1ue tier•e l;: 
n~turaleza de ur.a obl~gaci6n. (2.-!) 

La obligación fiscal nace cu3..r.do se realiza las situaciones 
jurídicas o de hecho ;:irevisto.s er! L.s leyes fi. -C:lles. 

Rn dich~ relación, existe '.ll11 ~ersona lla:nnda ~creedor y -­
otra deudór, las leyes ~isceles lus define co~o sujeto activo y 
sujeto pasivo. 

"Son sujetos activos de· la relaci6n jurídica fiscal, los __ 

(32) PORRAS LO?.SZ ARi·'ANDO. D.::HECl-!O FISCAL. Sexta ::'.:dición~ ~eY.:to 
Universitario :t.éxico 1977. ~ágina 219 

( 33) GUTIERRSíl Y GCiZALEZ ER~E3TO. D2lEClfOS !:l2 LAS OBt:GACION:::S 
Quinta Edici6n; Editorial Caj ica, ~ebla ':>i.i.blicación t.:éz:i.­
co 1974 Página 28 

(34) DE LA G~RZA SERGIO P. Ob. Cit. ?ágina 447 
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fiscos federal, Estatal y Munictual; en c·J.anto -:'I03ibles titula­
res del crádito fiscal". (35) 

La SuDreca Corte de Justicia define al sujeto n3sivo, como­
la perso:la !'{sien o mornl 1:.ie de .'le .ie :do con las leyes "tributa­
rias se ve oblir,ada al ·•at;o de ·.m.:t -:>::e::itación ¿ete:rr.:i.r.adu en fn 
vor de~ fisco. (36) 

La.a obligncio1:en finc::üe:J 8C exti.:--. 1-;i;..~n !1'Jr rer;l::i. ,o;enernl, -
por loa mismon a1cCi.os ·1uo f.?Dt'.lblece '21 ~t.~!.~:..!c!·~c !"'riv~do, sun1ue­
con moda-idades ~s~ecialaz y ?r0·~ias ·1uD les i~~r~xe gl derecto 
fiscal. 

Mientr-s q -~ en el e,,~reci,0 co!'.1·.in, la !)rincLnal fuente de -­
la~ obligncione3 3on lo~ contrntoD, en Jerec~o :r~bu~~rio, es -
la- Ley, esto e::i en D.:?., :ircdo:::i.n:l l:'. vol1J.ntad .lel le 1~>::l."\1or -
que i:ni>one le. obli.~~ci.6n '.\ todo.J ::i.·-l'.lellon su~eto::: '1'..l.e reali.cen­
el hecho generador del tributo. (37) 

II.- FQR:.'..;s D?: E:CTr::croN 

31 actual C6d i !~o ?is cal un i. can en te en su Art { c•.ilo 1'16 .- "E1 
cr6dito fiscal se extint;Ue >or ~re~cri.~ci.6n er. el tér:::i.no de -­
cinco at:oo. 

El térini.no de la "'r'lscri.;'!Ci.Ón se ini.ciot a •urtir de la fe­
cha en que el !Jrt,'?;o, pudo ser leGrilmem;e exigido :r se "lodriÍ opo­
ner como excepción e!i los r·~cursos ::t·irr:ini.:Jtr3tivas. Sl término­
pa.ra que se consume lo. ::rcscriryción se interrunre c~n cada ¡;es­
ti6n de cobro que el acreedor notifique o hn.:-;a saber al deudor­
a por el reconoctffilento ~xryreso o tñcito de este res>ecto de la 
existencia del cr·5dito. Se consi.de'.·'.:'.. r;esti.ón -:e cobre C'..lalqui.er 
actuación de la autoridad dentro de 1 ·1ro ~ed imi.ento 9.d?:li.nistrati 
vo ·ie ejecución, eiernore que se hasCl del conoci.Mi.ento del deu-: 

(35) SA:"!CHEZ Li':O~: GR.r1GORIO.- n:::1;::c;.:io :?IJCAL ~·'.iU!CA.NO. ~u.i.nta -­
Edición, Cardenas 3ditos .: Di.stribTidor 1.:exics.110, S.A. :.!é­
xico 1980. Página 285. 

(36) :?ORRAS LO?EZ AR"'AllDO. Ob. Cit. Pá¡:;. 118 
(37) SAN~~H.EZ LZON G:lEGO!UO.-Ob. Cit. ?E!gina. 225. 
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dor; artículos 276, 277 y 278 de la Le·· del 3ee:uro Social y ó? 
del Código ?iacal". 

Sin embargo en este ca~itulo estu'.!iJ.re1~os las cla::ies o mo-­
dos de extinción rte los crSditos fi..'!C'3.len, el ;;.L;:::n or:!::nn"1ien­
to legrü hace referencü·, r1.2. -i::i.ii;o, cot:l:i•¿s.'!cLÓ:'., C'\Jl.cel·.i.ci.ón, ccn 
donación y ?rescri:'.)ción: a conttffiación ::-:.,,Bro'-•<'S ::i. ".Studi·1r e(; 
da unn de estas figuras. 

A).- EL ?AGO.- La. for.:i::?. '.Cli.b com1'tn le exti.neuir •J.n crédito -
:f'i.sco.l, es el ">11,o;·:- '.\'lfl es el cu:~"l~r1i.ento .!e l<J. Jbl:¿;,cción ryor­
partc del sujeto ;:i~1s ivo o cor.trib~:<?nte. 

8n t~r:nino:J del .l.rt{cu.lo 2062 del C5J.i,_:o Civil, "ara el Di~ 
trito F~der9.l.- "Pnr.;o o C 1.J.n1,li~i.ento. ·.:s la en· .. rc:"':l. :ie la cosa­
º cnntidad debida, o la :irestnc LÓ:i ctel :o;er-1i.c i.0 11,¡e se huoiere­
prornet ido". 

El p::>.¡:;o sati:Jf~ce nlen '.."1·~:1.te los !'ir.es y ::iro~ogi tos :!e la -
relación tributg.rL:i. o.u.e i:::'.lone l:i. L~y :r l:t ;:iretcnc'!.ón 1el '3.CI'{l!:_ 

dor o sujeto activo. 

E:l cumpli:".iento o ~ne:o •ie l'! obl L;~ción tri.butnrla. .ieb·: re~ 

li::n.rne e:i lr, fer.na, tiP-r.nio y hu:-nr :i•.1e '.lei~ule la ley. 

E:1 derecho :iri·.,rado se han d'ldo :".luc!rna teori.>s sobre 19. n3.t~ 
rs.leza juríd:ca c!el p::igo. Algunos sostienen "!Ue es 1m :i.cto jurf. 
dico, unilateral o bil.-.teral, contractual· '.J no contractual, 'la­
r'l otros autores es un hecho juridico :r "'.l!''.l '.llgu .. "'1os otros, es­
un acto debido. 

En materia fiGco.l el ·ago constituye un. acto o ne:;:ocio juri 
dico desprovisto de carácter contr"J.ctu2.l y ·'.Ue es '..lllila:teral, -
por responder a oblii'aCiones de derecho .,úblico •1ue ::iure;en ex­
clusivamente de la ley y no del acuerdo de vnlunt').des. (38) 

T8.lllbién es común 1ue el pago se efectue en moneda corriente 
y solo por excepción la ley est~blece que el ?Rgo -iuede hacerse 
en especie o en lo dispuesto en el .l...rtí.cctlo 17 del C6dLgo ?is­
cal. 

Según lo disnone e1. Artículo 20 del Código Fiscal.- "Las -

(38) DE LA GARZA SERGIO F. Ob. Cit. "'ágina 595. 

~-----------------·--



contribuciones y sus accesorios se causqrgn y ~~earñ.n en moneda 
nacional. Los paeos que deban ~:'ectuJ.rse en el e:ctra."1jero se 112. 
drán :::-eali.zar en 11'.l mont!da del país de '¡ue !3e tr"!.te. 

El sujeto obl~r,ado a ·1fectu::ir el 1:1go, t!S :quel ;pie hemos -
denominado co~o Gujeto ?~sivo o deudor J se ~1 iefi.n~~o coxa el 
qt1e realiza el hecho ~er1c~ndor del c~~dit0 f!scal, el .\~~{c~iJ.0-
10 del C6di,i::o FL:c'11.- ''In::: :1er' .. 'o:w.s fl::iic'.!' ·; l·,,, ::.or;l'l'" es-­
tán obllg:1.(l~a a C·':lntr.:...b:1:.r !"'::.r~ 102 1--:~:-:~.oG p·.~~}.i.co'.3, cvr::or::.e -
n las leyes finc:1le~ rcG-;:t~C"tiv'J.:;, l:~:._; ! ~::~o.:ic ~cr.t?s Je ~!1te Có­
dieo n"?licn.r3.n e:: 3' .. l r_!c.:~ecto. ~Ólo ::-.ed~ c-,.nte l·~~ ... ~o·ir~.1 C.~J,-:;tin:.?.r 
se u.11n contribuci6n a :!z: ¿:e~to .,,~t~l 'ico e:....,ect: .. ico. 

Del ordcna.1:i.ento citado :::ei~al'.l "ouje"'.;o 0)i1si.·:o ·.:e :¡:i crJclit-i 
fiscal, es l'.1 "ersona física o r~·-=-r~l, :r.e::i.c':'.J1G o ex:.r~njcr:i. ·¡ue, 
de. acuerdo con la~ leye:-i, e~t~ o':.J, ..: .. c·].da :i ::.:.¿-o .le '..l."":~ -:1:.··e;:jt~--­

ción deter:::i.r.n.d3. al Fine() F~Je:'"nl." 

Ta':lb~Ón ot~ enc·1entra obl i..t::-i..10 .> :"2 re~: -t ... ·1r •Jl ~'rt.:o ~j~·1ell:is-
oujetos :t loa que cor.forrr:e :J. 1:-.. :J ·-.!i!-l··o3ic:.~1r:e8 :e-::!.l~.J, ::;e les­
deterr::inn.n unn re3:ior.:,abili.daJ J0l'0.:· . .:-iJ.. 

31 C6di¿;o ~"'i.scnl se:·:~ilo.. i_U.e ~l ~rLb·..:.~o co:·:o obl -=..t::tción ~i.s­

cal,dete~:.;inad.'1 ~:-. c:~:lt:.Ll::t.i 1!1·1:.~1:. ...:c"r:e .,~1:::r ... -H: e:-:. la !"echa a­
dentro del :"'la::o se?i::i.1:-:.do t.~ri. l:t.J :..!::J·~c~Jic.~_o:18S :- 1~S"'"'·~c~i'·-10.:i :r -­
cuando es-tos !1.0 content~:1.!1 d:.:::"JC.:-:~ci...5:1 ·::;;-:r~~3, e:i... ::li..::::~10 C.);.!ir;o­
en 3U Artlc1..llo ó .!iD:ion~, ¿etu 7'":--··_r.:le: 

!.- Dentro ~.;; °'!.:'s 1.'3 d.~:.:~ .:!.:-:·.;~~.':es ?.. ~::!. =~:.:·ü"i.f~c,..,.ció~ de"l. -
crédito e :-!:ido co:-:·e~,.,'.lr.J:t .-: :. ·,s ''u-tori.J·' .. l·~:c; :··H-::-.·:lé.!.r :_.,,__ 
liq~id~ci6n r~2 ..... cct:·:u a 13 !~chn 'ie ~u c·,~s~ci6n. 

II.- Si. le. oblig'.:\ción de :etc::-:~i.r_,·,r e:: C"..nt'..d".d l[1uid:1 el eré 
dita fi~cql, se c~lcula ~o~ ?~~~o~o.: ~s~~~lecidos en l¿y, 
corres,0::da '.:\: J~~eto 7~sivo, a~~~ t~~i".r 21 ~(a :o ~el­
mes de calend'_1rio i1'f..._::•Ji.. .. 1~0 ..... ost-:.:::--i·Jr :~ l:J. ~er:::i.::.:.ci¿::! 
del período uL n~ci~~en:o d~ l~ ~~~~~~.c~5~. 
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rotenci6n. 

El Código ?i:Jcal, o?:o~;;.blec·: co'.'".o U!1U !::'.li.lali..l.'!J. !el "'!""v 
aquel quo se ef.ect1~ h:\j'.1 ':'!'O';· 8t'.l, :r lo .co"D'.:ler'! c.1~··) ·.;:1:; :··:ir 
:na de extinciÓ:~ : .. .;l .::réJtto :"-i.s.:"':'~l, C•,J:'l ~·.::.. -~~i:\.r·~·,;·~.,_: r:•? ·J(""~2 r:.~ 
'!.oplica con!:ent:.'.:"::.ento c~1:-1 1·1 i ~.::~~")~ i.c :ón o !'" 1;;.::01.•_tc ~0:;. 1 1 ~.c \.~e -
e stó. C~J:nnl i. e nJo. 

Cons'i.~era:-::os -1'.l~ t:.; '...:t !"o~ . .::. ~e ·"'1:""',; ::'.: ~::t -~:cJe e:. C.!·J:!i to­
?i.ncal, '.''.l•1:-;t.J q·_;o él vb::._•.~:·i·.!o l:i ::-!~-,:..~.·¡ 2·:·1~1..:.0 .. :::. ··:0r:<'·;~Jo 

algiln r.t::H!i..., 1:e (:..-.. ~""e;1;]·1 .... ~:.· ::·,::~11 ~..::-·~:~ :.- '"'.'..·..; ... :..: :·~·:1tc úl co~1r.J o -
bie:1 ca~ ~.1i i:,1:.dnci.Ón .~e :i..~· .. ci;:- ·:''.}.:.:: .. : .... :; J .. :·::~::otl :-.:.._·"'!. : .:·:.,..1_.--­

tr-:-..r t::;_ "!.:·"Jroct::.!~1ncL:1. :}.~c.~~ f.:::tv~icc:.:: 1:1 ~t.r-·.·~ :c·i..~n ·te .: :.ó 
:)riet:n (tl c.r~·J .. :.·=.> :-.. ":'· -::.c:!"'.e ·::~ ...: ... ~=--·":.!...:~..!!" J\~:~:~~tivo. ~)·tt..:"'-:o 
est~rú 3'-1.~ete. :"'! .::·e"/~. :i..·..::i. ""0r ....... ~:·:·.: :.J ~.:i.J ·:.:-~":;~:-.l~·": ,.,,_: 
go. bnjo ~roti;n':!:l C'.:' ·::1:J. • r:;.Ht{o. '.'t~ ::. ~ or·~~c'...ll:.r o~c:c·.-·: 
f·!..ucn ~~,¡_:-:. \~l cr-:3u .:e T-~~ :.a re'.'°" '!·:~~·5:: '!.e --~:. "1l!Yt!r'·-;, 

, , ............... 
'--·-•-'f 

..:. 

·..: J :·~-: -L:i.--
?::: ~ r·~~ ~i;r c:t.:1ce,_~!l!iÓr .. ~.~ !.~:. ,_::.:·-:n-: ::;.. :"' ~ :r~··- .. ~)r 1: 1 ... _::¡·-. :....;·:~, J.1·, 
:.·-i·á .:i.::-...' 1.J .. e:tn ;.)r ~2.. :!.::co~ ·~ro ··~_.:·.,1 8.~-d .::-~e:itc:> o:~ lUe :1.3 -­
:i·.,.::a :.'t r·~c.~01·:.;::~ón ~·.'.!.: ... i:--.. ttLv·i ·J~ e:: ~.r:.:.o ::-.: >~ ~:::r ......... :~:.;!. l:: ~x":i.r..-

:;1 ;,¡:.;_:o 1-isc ·• ll 0 -'1J, c:i 
s'in hri.cerle :ri.!":.;::"1n!:1 .. oWJt?C irJr~ 
el 3~jeto ~asivo e~oc~·~~ e~~ 

C'.J .. ~?lir.iiento n 1-"l. obl"..¡~·1ción 

1'1 1 
- "q 

~1 ~~8 ~~~:tz~ ~l co~~rib~yente 

.., .::r{l~~J :.""~~:c:J.l., 3~:7.., ¿:-;.el a_ue 
"!.::. -4·J1,·~:~·: . .: -:: :;1 ,:~;:~.:..5:-: tie ·i·~~ ---

( ~ 'l) 

Los nrt{cu!..Ja 2:?, ::G J 27 J¿:_ c.5,Ji..~:> 7"....JC'1.l vi.c3~n~.~ re::;-1:!.a.n 
1.a !"ibura j~1rí:i ica der .. o!!lin~·i.'J. "ª~º .~e lo t~-J~'".Ji.do, J. 1.lH e~ "!.::i e!l 
trega indebida. "Or error 1""0r-c 1.li.to o "'1rcvoc~1r..:o por 1.ln ~~rcero, -
tgnoró.ndolo el 1~1e ..: ...... 1:h::'lt.!:°icio con (!l ~r!"-·: Je ·::;,ft ~os~ ciert~ 

(40) 

(39) 
(40) 

SA.!lC:iEZ LZON G.UGORIO. Ob. Cit. ?~.:;i.:ia 
GüTIER.R..::Z Y GO?lZAI.3Z :::l:f.:o;"\TO. Ob. Cit. 

225. 
?:í~~~~a :t~?. 
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En este caso el cc,r:tri.buyente tiene derecho a ooli.cito.r la­
devoluci6n al i'i.sco en loe tér::'.inos de len nu:::ers.les que se :nen 
ciono.n. 

B).- LA i::o:.:?2:¡1:.c!o:r.- 32 el m:-iJ.:i :ie e;:~'..:-:,<:;u;_r, e:: la ca,.,ti 
dad concurrente• l?.!J obl '..,::;·,c'..oné::> de :1.'\'..tell~::3 ...,crs-:-·:::,s l\'..:e ;:ior­
derecho propio eean recíproc~!.:":e:::te .-:.cr-:-~edor~l.S y Je~dvra.s 1·.1 U.."1.\. 

de la otra. ( 41) 

En dercc:10 !Jriv~do, .la co~.~re:::~~ct~~~ es :in :-::ciio n()rnlH~ :.e -
extin¿;uir obl.;_t;r'..Ci.0!1t..?:-:-,~l C:Sd:.~-:-o ':ivi:.. ~i:--1:·:1 el D:.::tr.;_"to ?0<i01--:.!l 
e:; su Artículo 2li25 .se:~a1.c,: 

"Tiene lug~:.r ~~-~ com~en~;~_ciór" C'Jn..."'l~o d.-:;;; ~er::;o~·:~; re:!nen le­
culi.datl de deudores y r.crcti\lores rec(:'rocc..;;,c:n.e y ror ·-... ~1·0 ·:.o 
·~ere cho. 

31. e:ect0 .} 1.:! ~.:J. c~;.i."7'8U:!~ci~)·-:. ~'.~ -..:::":::· . ._:-;_¡~r "'0r :-..:.!'l~.Jt-ir.:._c Je: 
le~:- lu::> ·.!e,_.iU 13, :-..n::"tr'.. 1"1 c-:.11tLt1:·~ :'.lV i.~1·1a!'t.i:- 1-::. ~:Ju•_)r.- !Ji:l -~E. 

t!c"..lln 21:i::.} d1~!. CóJi._::; Ctvi,_,-·1 ~;;..:·'! .-:..:1e !·.:;.~J·:i 1'• .. -·;r E. :a co~""":";len­

sr.ici.6n ne !'"~-r .. i:_c..:."c ~r..ie 1-:..i.~ '.!c·.h.i:1~ ·1J'l.!~ iG,...i...'."1.l':-" .. :::-tt~ ltq~_ti..:!:i::: y -­
exi¿ib2e!1. T •. -:1.~.! :r.~e no lo ~ .. ~J::-~::r2, n-~~' ··,)Jr.'u-1 ~u .... ·~··r:.:;'.1r~e .,or -­
cor:.~c:-iti::iiento e:·:.....,rE-~~o ¿e 1o.J ;_~:.~r.]::'1.i.J~ •. ~~r:~c-.tl·':: 21 :)A ·2.ci. -
C6diGo c;_vn. 

3n !1~ateri3 ·~rib'..lt:i.ri.a r~r.:..,ec:c.1 :i. l:J. C<'l:.i.~e:1;:r!.ci'5:1 Cl) 1 ·:0 f. 1 r:na 
de extinci6n de cr~dito~ ~i1cnles, exi. ;ten d~os corrientes: 

a).- Aquella que nieG~ la nosib:lidad de la com~ensaci6n ~e 
loe cr~dito3 fiscnles; y 

b) .- La que reconoce lo. ef'i.co.cia de la. i.nsti. tuciÓ:l e:l nna -
forma restrin1-;uida. 

Dentro de l0s :J.utores aue a·1oya la '.)ri.::u::ra corriente, se en 
cuentra Giuli.ani. Fonrouge, .qui.e seifala: "El ::irincipio universa!: 
mente admitido ::iue salvo excecic·íones, no son compensa.bles entre 
sí loa créditos o deudas ?roveni.entes de contrib~ci.or.es uúbli-­
(41) C.\STAN TOB3~ . .l.S JOS?:. Tl~.:BCHC COtrTJ!I Y ?·JRAL ~''.ADRID. P'.1gina-. 

560 Tomo II; Ci.t~do ~or de la Garza. Ob. Cit. ?ági~a 619 
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cast toda vez qu?. la nntura.lez especial del créd:"';o fiscal, eu­
pertene11cia al derecho público y el carácter de deber cívico -
inberente a lu obli~nción de ou rya~o, son circunstancias que no 
h cer. fnctible l:i cot::'Je!1~'1ación como modo ordinario de extinción. 
"31 i::i.s~;') 11utor ;:;~~:a1~~ C"trO 0xce-:iciÓ'.1 la ._:el !lerecho Alemán cu­
yo oréenr~:.:ento t'i:,cul ~1·~t0riz::i. lo. cor:nen:;~,ción de los créditos 
:fisco.le:;- de:!. E.::i;c.do, con lo;i deréchca indiscutidos o liquidados 
con sen~enci~ dafini~i~a en su con~ra. (42) 

Por su ;-irirte !.'nrio ?u¡;;li•Jse, níei~n la ext Lnci6n de loe cré­
ditos finci:cles a tr;c·;•5s '.!e ~.~ co:-:i~ens.1ci6n reconociendo como -
única3 fo::-::ias e:·:tinción el ::-"~º• ln condocn-:ción y la prescrip­
ción y sena.la, "e:. cont:::-ib'.zyente no ~uede tener derecho alguno­
ª la compens11ción r;.un ::unr'do tuvi.ern un título e,iecuti.vo contra 
el Sstr.:.do, ;:ior !:!er s'1 de'J.do inconjicionnl e inmediatamente exi­
gible por la ad:~.inistr~ci6n rúb'!..icR. (43) 

Por !'lU·~ s-cra :,,urte, no ccm?arti:::os esta corriente, toda vez­
que la comre :isnc ión :.1 '. e ::i 'in rr.oci:J .ie ..:xt :ni;ui r créditos fisca­
l.:is. E:i el dert::!cl:'.'.l po,:itlvo '•'.~:c:,cRno se d.6. ln compensnci6n como 
í'orroa de extinción de lo::i crJditos .fiscales como vamoa a ver. 

El Código Fiscal d i::ior.e que la compenocición entre la Federa 
ci6n por ttn'i parte y los S:Jt.ndos, de' Distrito Federal o l'tlunici 
nio, Organis:!los Descentrali.z'ldos, :;;:n-resas de ?artici."ación Es= 
tatal. o Fi.deicomisos '.lel Gobier!lo .<'eder:il '.lOr la otra podrá op~ 
rar res:cJeCt•J ele cualquier cl:;se de crédito:.' o deudas si unos o­
otros son líquidos :¡ exi1_:;ibl••s, previo ~cu<·rdo al respecto en­
tre l~s partes (Artí'c•;.lo 24 del Código Fis•':ll ?eders.1.). 

Artículo 23 del Código ?iscal, dis one aderr.ás de los casos­
indics.dos en el .\rt{c:ilo 'l':U ~ntecede, los créditos y deudas -­
del fi:.;co federal, única.11en te ·orJrá compensarse cu'Uldo provenga 
de 1.a anlic3.ci.ón de le•:es tributarias y S"< satisfagan los requi 
sitos ~ue pura esta fo~a de extinción senala el. derecho común:-

(-42) GUILIA;'IB FOR!lHOUGS G.ARLOS U. Ob. Cit. Página 523 
~43) Pt'GLISS::: :-' AR:'.:O. I'l3T!T'JC:o-:'::s DE DERECHO F'NANCIERO. Página 

362, Editorial Porrua, SegiL~da Edici6n 1976. 
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Cuando el crédito y la C.euda no 'rove~ee.n de ln anlicaci6n­
de le. misr.a Jey, la deude. de! fü;co s6lo considera líquida y -­
ex::ieitle s'i , revic>.r.:er:~.e hn sido reconocidr. n,or la autoridad que 
correeJ.ionca. 

La COJ'l."(·n:rnci6n ,·erá declare.da I:or la 3ecrete.ria de Hacien­
da~· Crédito ?Úb]ico c. ~ .. et-..c:ión de'.. :r.teresedo. Las autoridades 
:fiscales, si lle['.F.sen n 'te1:~r cor:oci:::nento de que se han satis­
fecho los requi.ei tos ..,u.ro. 11:. co~Den::.•.1ción, oodrán declararla de 
oficio. 

Artículo 22 .- "lrw r••.ltoriéndco fiscales están obligadas a -
devolver J.e.H c::mt iC. ude !J pr:[[id:'..!J indebida::.~ nte y las aue proce­
dan de cor.Sormidad con ir~s leyes. 

En cooo de que las autoridades fiscal~s no hubieran hecho -
la devolución y operado la co::i~ensuc'ión C.e créditos en favor de 
1os partícu.lr..ren, estos debed .. n solicitarse :r-or e2crito di.rigi­
co a. la. Secrete-ria de í-'&C1.er.do. y Crédito ::'1J.blico. 

Ln.s 'i.n:3tr...ncias C.e cor.:~e::::!ior•.cié:-. o condonaci.6n darán lugl'J.r a­
la ~UB?enei6n del ,rocedim~ento ejecutivo, si aoí se solicita -
;¡ se g•.,rantiza el ini;eres fiscal o 3e dis·Jenaa su go.rantia. 

?or lo que en nne::itra legislación, si opera la Col!lpensación 
como fo=e. de ext i.nción de cr¿dito.3 ::'i..Jcri.:.es siem:>re y cuando -
se den loo siguientes pres'.nuestos o re qui.si tos. 

1.- Que exi.o"ta rec{ryrocid.'1.d en las 1e,idP..s, esto es que ambro 
personas sean acreedores _.,. ·leudores )')Or propio derecho, 

2 .• - Que el objeto de ambas obli.g<J.ci.onen sean 1'ung1.bles. 

3.- Que se tre:te de deudas líquidas y exigibles. 

Es decir ·1ue ·Jsté deterrEü1ada au cuantía.o que pueda deter­
minarse en tL"'l plazo :ie nueve d {as y cuyo :iogo no pueda rehusar­
se con.for:ne 3. derecho ''que sea exigible". 

Artículo 2189, del C6d i;;o Civil.- "Se llama. deuda líquida -
aquel.la cuya cuant:l'.a se ha·ra determinado o puede determinarse -
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dentro del plazo de nueve díao. 

J..rtfot:.lo 2190.- ":J¡, 2ls.::a exi¿;ible Rque·Lla deudo cuyo pago­
no puec!e rehusar>">'-' con::'or::-.e 1.1 derecr.c, 

El y,·:oestro ?.;rne!Jto G11tierre?. y 1}onzñlc.z agrega además de 
loe requisi;;os sertalados: 

1.- Que las deud·.:s ::ienn e:~pedit.un: y 

2 .- ~e se un ernb:o.ri:;nbles loo eré di toe 

Ademls el Cód' ¡r,o ?"i.sc:ü de lu .?e de ración aerega que ambos -
cr,~ditos proc<?dan de "1..e. n.·:licqción de leyes tributarias. (44) 

?or Sú. ;J<!.rtu el .\r-;;:'..c~;:'_'., ?3 del C:.'ídi....-o ?iscal dispone: "Los 
contribu:te':"ltes obli,;:1lo~) ·:.10..::::r z:c:dir~1te ~oclc..r3ci.6n nodr!:L"'l np­
t!lr ~ar con:~ens'1r l:iS C"CL'""l~id:-.:..Ues q:_ie ten~~ ~ :;u f-:·1,ror con'tra. -
las que ~;;tén obli¿;rtcos '.'i na ·:i.r :-ior 1.deud::i ¡ir0:nio o ryor r9ten-­
ción a terce ro~3, si.€'m".1re 1ue :...:·;b·ls ~.:·~-::. v-:?r: de 1.l.11!1 :nis!Y!a contri­
bución, inc:'..'.¡ye:1':.o s·i::; n.ccesor"ios. :. __ e::·ecto bm1t11.rá que efec­
túen la comnensación e!"! 1·1 ::;,cl·ir:tción res...,·?ctiYa. Si. las cant.!_ 
dades que tenr;:'!.!1 a su fü.vor lJ:; cor;tri.bu:renten !'lo deriYF!.n de -­
la.s mi.sma contrib11ci'.5n por 13. CtFll •!St!'í.."l obli,~rtdos e. efectuar -
pagos, s6lo ::ie :,odr;.'-.."1 cr)C:?~n!.1r,r ;irevia auto:-i::ació:i expresa de­
las autoridades fiscales. 

Si la co:nnensaci6n 3C h~bi.ere efec~~ado y no ~rocediera, se 
caus!l.rán recHr~os en lo.3 té Y"':: ir.os ·iel ar't{ c-ilo 21 de este c6di­
go, sobre las cantidades cor.i0ens'.td,.i.s indebidamP.nte y a partir -
de la fec~a de la compensación. 

No se oodrti.."l comnensar las cantidades cu,,va devoluci6n se ha 
ya sol i.ci t~do o cu•:..."l;io hu:ra ~rescrito la obligaci6n para devol_:­
verlas. 

?or Últi:no dire:::o3 q·_H' la compensación -;;1f'ne coroo ef'ectoa -
extinguir ¡ior minü;teri0 <ie ley las dos deudas, hasta la canti­
dad que im?orte la menor, cu'1!1do sean de la misma cantidad que­
dan extinguidas autoc:iáticomente. 
(44) GUTEtl..lIBZ y G0~{ZALF:Z ::Ens·.ro. Ob. Ci.t. ?égina 881 
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c:_''C:'~ ;.e-e::.- E."1 término e del Art{cu1o 146 del. actu 
.:icrü.- ".i,r1.c:u-.ce2.~ci6n de créC.i.toa fiscales en las: 
ie<.:3, por inco:,teabili.dad en el cobro o '.Jor insol-­
eudor o ·;e los responsal:>les eolidarios, no libera -

Cnn·:elur si1'!lificn a..'1CJ.lar im i:ocw:iento; abolir, derQKar. 

El Ar-:;{culo citado es-:::iblece l.:i :iosibilid.'.l.d de cs.ncelar eré 
di~os fi..Jcul·'s .en las c·.~~ntn.s :iúblico.s, e:: dos casns ciue ae pu~ 
den rennir en uno solo; incoste,tbilid11d del cobro. 

Cab-:: h::!cer obsern~ci.6n de rine 19. cancelaci.6n se refiere ex­
clusi.·;rur_en~e 11 los crédi.-:;o::; "i<!ro nunca n ".ll obligaci6n toda vez 
que ésta no es o~jeto de cuncelación segú..~ el C6digo Civil para 
el Distrito F<Jdernl. (45) 

Por lo que cnnsi.de !'NI\Os ·1ue ln c::u1:-elHCi6n no extingue las­
obligac:.on.:s fincale;_¡, si~o que urli.ca:::ente para efectos prácti­
co contables se borra un crédito ~or C'3.ncelaci6n, pero jur{dica 
mente el crédito no se extingue; esto en vi::-'tud de q·1e resulta:: 
más barato :;:mra el t'isco, ca.."'l.cel:1r U."l créd'..to y borrarlo de sus 
registros contables por incosto9.bilidad en eu cobro, o insolven 
cia del sujeto pasivo que CO:"l!Jerrn.rlo hasta que el deudor mejo:: 
re de fortuna y el fisco pueda cob!'arlo. 

D) .- LA CONDONAC!OH.- La condonaci6n c..intro <ie1 derecho co­
:n\m ::ie encuentra regulo.da con el nombre de remisi6n de deuda. -­
por el Artículo 2209 del Cód i.c,o Civil..- "C-.vüquiera. puede ren'll!!. 
cir.r su derecho y remitir, en todo o en "'.)arte, las prestaciones 
que le son .:iebidas, e::i::cee>to e!1 aquellos casos e:-i que la l.ey lo­
prohibe"; Artículo 22l<J.- "La condonaci6n de la deuda. principal 
extinguirá las obli¿aciones ~ccesorias, pero la de éstas deja -
subsistente la primera. 

El Diccionario üel Derecho Civil indica que condonación es-
el perdón o re:nisión de une deuda. (46) 

( 45) LERDO DZ TEJA.DA FCO. CODIGO FISCAL FE-: ERAL COMENTADO Y ANQ 
TADO. Tercera Edic., ~dit. IEE., S.A. Página 76. 

(46) DE ?Ii-;A VARA lli'AEL. DICCIO!'iAHIO DERECHO CI'TIL. Editorial­
Porrua ~éxico 1976 Cit. Lerdo de Tejada. Página 72 
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tud 
zrr. .. sto Gutierrez :l Gon:::ó.le z la defi.ne como 
de-~ cu~-~1 t:- '. 1 c:---csr] ~ rt~~·,.;te v02.untario.:·.ente 

l acto :10r vir 
y uni.le.ternlmen 

te 
go 

rer,u.nci.'.·.: ;\ s 1.~ 1.-:c-::::c.--.;.· 
de•1do r. 

·.:n ·.c:0 •.::nl:;t.-r:::.l ·ior el 1ue '.L"l acreedor­
·'' e:·~!: ;,o ·;·J~.a1 o 'e..rcilrunente frente al 

Así, el Estado r:;n virtu,: -:n s~.r ~;;o::cra..."1.ia :r !:l través del eje 
cuti.vo :\.:dur•.;l :n.•;:éc r-,;; .. .-Jnc:.,,!. f\ .;u .Jer•.:!cho de recibir un tribÜ 
to dclte~inndo, Y :::.ti~ ~ 1~:~J ~.Lriilr1""" . .--~~a1 :ie2. 2~-;ta·io f3d encuentra­
regln::ier.".: !ldo :.")r ,, l l.::-t: c·.:10 Y! : el C6d i STC' ? lcical. 

31 Artlc~l::..o 7.! d·.'!.. :-::'.:.~--·, o:·:..1e: ... ~: ... :ento.- '':a S~cretn.ria de -
Haci<>nd 0 "' C.,.édito ··,'b' · "•' "" ·r··, ·n· .. <.·.-.·.~ ., c1., "''lltr•s por inf'rac 
e ió~ - ~ l.~;3 d ~3 ~ooi c~~n ~ ·~ . Í~1 .. :'~ ~~~-., ~ :- ~~~~~ ·:o - ~~~~··.i a~);'! ciará d :a_: 
creciona.lrni:~n:e lns ci:~c·ui..: .~ci~1~3 _:~1 CH.10 ~~ lo'.·:~ ~0ti"100 1ut: tu­
vo la 8.'ltor:.,!a-:1 ,~,1~ i -::··.11:1') ~·:~ '.:i"'..!:8i.Ón. 

:;:, qt:.•::- c.:-;:;.1:icionn. :·1·~ ~::. ·:-:J:1.:·)r..?..r"ién ·i~~-b~:-ci oto!"s::~rge medi­
a.ri.te di.J)OSic ;one:.:J de C~!~ií·-:t.~·~· ,r,:;r:er~il, t~~~;,:0 es ·;uc no orocede­
O'tro~ do~J :·...?J..~i1~1ito~J ~on:3L'.~ .... ~!1.1:'~:.3 f:n qu 1.! fJf)lo procederá cua.~do­
s~ hP.ya :.:..::·ect;::~d.o :il-:i_L"12. rr~~:.ó:: je l."\ rt_4 ~ü~:.:.ico. o alt,t·_ma rama de 
las acti';i,\ades ec::ino¡:¡iCL!:J o 1.n;;n cu:~n.'.,, '.3<· tr.'1te de im¡-iedir di 
cha a.fec+;ac:on. 

E2. citado :11JJne::-~::. te:nbié:1 ~•e:: :ila: ''las ji.suosiciones que al 
respecto se Jil"'"te:1 ·~et.;:!--:r.1n::.rñ..n ~-~ i:-.por"te o :proDorción de los­
ben~ficio3 o sea, loil ~r~j~t~~ :~· se cnndnnen o anLacen y loa­
recnre;os que se e:!. imin:'..11., l'o.8 e:.:ce ~e ~ones ·p.e se concedan, en -
su caso, los s·.•Je'to::i '\ l'? r~·)<:'1ra:1 de lBfJ fra.r.'l_uici"·"· la región­
º las ramas ·"!e 0 ... cti-~·id-:.:1es !~:·~vor~cid.~1.s. así como los re-:iui.sitos 
1ue deb3.!l s::i.ti:3fg_c :rse :r el ''érío·jo de vi~~,.nci'l. de los benefi-­
cioa. 

Así n:is::!!o el ?:1ecuti.·ro ?aderal -iodrá, med :.ante dispoeicióne 
de c':rácter ge:ier'.ll, co:•.c·::d"'r 8'.lbsidios o estímu.J.os con cargos-

(4.7) ~lcTIEiUIBZ !. Go:;zAEZ ~:í.'F:..:·ro. Ob. Cit. Página 877 
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a impuesto Federales. 

· !f!S d icpozicione-::. que al efecto se dicten, deben determinar 
lRc exenciones 1ue ee conceden, el importd o prooorcidn de loe­
ber.ef"ci cs, es éecir, los cr8ditos que se condonen y los recar­
gos que se elí~en, 108 eu¿etos ~ue deben gozar de las franqui­
d m;, lP. recién o l·" r;:i:~i;s •je !lc+;'vidRdes favorecidas, as{ co­
mo lo:= re·:::.uisitos qc:e deb:1.."1 NJ.ti::.,iacerse y el neríodo de vigen­

cia de los misreos. 

D::ber~.os disti.r:cuir er.tre la condonaci.6n de tributos y la -­
condonnción de multac, ya que s·; régiri;en es distinto. 

La condon:!CiÓn de tributos s.olo debe de hacerse a título ge 
neral y nuncc. pnrt{cular, ;iorque e::Jto im'.'licaría un tratamiento 
desi¡:;uo.l pura lo:' cor:tribu.::ent-"S y en CO'. secue!"cia, el ejerci­
cio caprichoso de cut0ridr.l! -:-:or 'nrte de loo ad:::iinistradores --

de:!. i!!lpue:cto. 

La cor1donnción o reducc1on de i.mpueeto solamente podrá con­
cederse por medio de u....-:n le:r de n".llic•1c"!.ón STeneral ? no nodrá -
conceder::;e en í'avc::- de una o a:.-'s pP.rsor.:-is deteri::inadaa. En cam­
bi.o 1-a condon<>.C ión ce mul t<io puede hacerse en favor general, co 

mo en for:na individual. 

Berliri, señala a nadie puede extran~r que la condonación -
de la deuda imposit1.va sea una de la:3 cau.sas de extinción que -
no encuentra carta de naturale: a tratand ;se de H"!cienda, ya que 
éstos no puede renunciar a los i:••puestoEJ que le son debidos. 

(48) 

E).- PRESCRI~CION.- De conforn:idad con el artículo 1135 del 
Código Civil para el Distrito Federal. 

La prescr"i.pción es un medio de adquirir bienes o de librar­
se de obligacio::,,.J, i::ediante el transcu1·rio de cierto tiempo, y­
bajo las condiciones establecidas por la ley. 

(48) DE LA GARZA SERGIO F. Ob. Cit. Página 624. 
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Para el Y.aeetro Gutiérrez y G<>nzpalez la presrrinci6n es: -
El derecho que n~ce a f~vor del deudor para exce:icionarse vali­
damente y sin responsabilidad, de c·;m,lir con 3u :orestnción o -
para exigir juC.icinl!!lente le. declaració:-. óe 011e ya no ae le pue 
de cobrar conctivamente la deuda cuP..nco ha trrcnscurrido el '.'lla:­
zo que otorga la ley al acreedor ~ara hacer ef~ctivo su derecho 
(49) 

Joseeran, considera .-¡ue p:-escri 1ción llama.da extintiva o li 
berativa realiza la extinción de ur. derecho por el solo trans-=:­
cureo de cierto plazo; qel tiemryo u cuuys ~e.nos todo :ierece, ~ 
que gasta las instituciones, l:1B leyes :r l::i.s palabras hecha el­
olvido sobre los derechos que cae trur.bién en desuso cuando no -
han sido ejercitados d:1rnnte el ti.er:i:o fijado por la L.ey: su no 
utilización conduce a su abolición. (5ü) 

Existen dos tipos de Drescripción que aon: 

I.- La prescripción negat'.vn o se !.a :ierdi.dn de un bien o de -
un derecho por el transcurso del tiempo. 

II.- La prescripción posi. ti.va que es la ndquiaición de un dere_ 
cho por la llegada de un plazo determinado. 

Para que la :irescripci6!'1 se cum'?la se ne ce si tan los sigui.e~ 
tea requisitos: 

I.- El no ejercicio de la acción '?or oa.rte d~l ac~edor para -
exigir un derecho que le corresnonde. 

II.- E1 transcurso del tiempo. 

En el presente trabajo no vamos a referir unicamente a la -
prescripción negativa (liberación de obligaciones) aclarando -­
que en materia tributa.ria esta puede operar t<Ulto en favor de -

(49) GUTIERR3Z y GONZALEZ .:;;ru;EsTO. Ob. Cit. !-ágina 789 
(50) J0!3S3RAN LUIS. D.SREC:'.0 CIVIL. Teoria de las Obligaciones -

Editorial Jurídica; Europa Americana Baech, Buenos Aires -
Argentina 1950. Página 740 



45 

loe contribuyentes, como e.'1 favor del fisco~ en , :!. primer caso­
ex'tingue las obligaciones tributarias medinn1.e el transcurso -
del tiempo y en el seeundo, cuando ::ior ncp;ligencia del contribu 
yente, este no exige el reembolso de l~s CP..ntiúndes oagadas de: 
más al finco. 

Según el criterio del trib:;nnl i'iscal ce l::>. ?edeu1ci.ón, la­
preacri;ici6n se hR ect9.blecido c·:: el ob,ieto de riue t.~to los -
i.ntere:~es del fisco, co~o los de los 'lart{cular-:s, no están in­
definidamente si'1 .,oderHf- determinar con :;:irecisión, he::~o ·1ue -
haría .:¡ue n0 -,:_idierÓ .. '1 fí. ;qrse lo.e condici.one:1 econooica3 :-!i del 
orario, ni de los "'ilrtíc·..:lu:".!3 • 

. U respeci:;o el Art{c:•lü 1!6 del C:6digo ?iscal ae;..aln: ~ra:oi­
obli.r;qcio:ws 3.r;te el f'..:.>co :'t>•'.ern.l :r los créditos R favor de es 
te ~or i~:'1;>,1i?ntos, :!t.:rech03, ·1ro.iuc-:os ~ ~1ro ... '\:JCha..rr.~.e:~to3, se ex 
tin1.;ue:1 'lrJr ~rescri.;ici6n en el tér:::i:'lo de cinco ac:os. En el mis 
mo plazo se e:v:tine-..it::l, t:J..."'.lbté:-1 :io.:- ur~sc.:-i:ición, la obligación: 
de1. fL1co, de devol·;er ln.:; C'.!.nti.·.!•1des :n1g:i.das indebidru:iente. 

Lo. ;irescri:1ción •le:.. cré.:!ito fiscal extini:;ue si:nultanea.'!:ente 
los recargos, los e,..,stos ~e ejecución y, en su caso los intere­
ses. 

La :;irescri:;>ción se inici.a ~l. :J'.'lr'tir .je L: !'echa en que el -­
crédito o el CU.'ll::-Jli:T'i.ento de :a obli.s:ición •udie:ran ser leeil-­
mente exigidos y ser1 reconocida o declar~d'l. nor la Secretaria­
de Hacienda .Y Crédito ni:11': ico 'l. net i.ción de cuRl·:¡ui.er interesa­
do. 

La prescrí:;:ición se interrur.i:Je c, .. n cada gestión de cobro del 
acreedor notificada o hecha saber al deudor o nor el reconocimi 
ento de este, er,:ireso o tácito, res;ecto, de la existencia de= 
la obligación de que se trate. 

Por otra parte el ordenru:iiento ,jurídico,· señala: Las facul­
tades de la Secretaria de ~acienda y Crédito Público nara detet 
minar la e:v:istenciR de obligaciones fiscales, ae~alar las bases 
de su liquidación o fijarlas en ca..~tidad líquida, na:ra imnoner­
sanci·Jnes ¡:ior in.f'r,-,cciones a las disposi.cio'1es, así como facul­
tades de verificar el cumplimiento o inc:;mu~i~iento de dichas ~ 



disposiciones se extinguen en el termino ~e cinco a:1os, 
to a interrupción ni sus"'.lensi6n. Dicho té.:::-··irw en:"'.lezará 
rrer apartir: 

no 
e 
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SUj!:_ 
co--

I.- Del d{a siguiente nl en q~e hubiere vencido el plazo est~ 
blecido or las dic~osici.o!'1~r fiscales 1ara ~resentar de­
cl~raci.ones, ..... f~i.: .. cste.CiOLt:.S rJ ':!Vi.sos. 

Il.- Del d fo. si.¡."'.\li.e!'1-:.e u: er. r~ue se rirod:¡jo el !:echo f"enerrrdor 
del crédito fiscnl s:n0 e~istier~ oclitación de nresentar 
declaraciones, r:w.nifest.sciones o twioos " 

III.- De~ día siguie::-ite a2. en·'\'.le se hub:..ere corr.e:.ido la in-­
fr~cci6n a lns dic?osiciones fi~cales, ~ero si la infr~c­
ción fuere de C'.1.ric•.er coni;i::uo, el tér.-:i:10 correr~ a ::'fa!: 

tir riel d{u si¿uiente en ·1.<e h•.:bie:::-e ccrre.G.o. 

Por su ~mrte el :'iuevo C6digo ?-!se[~::.. de la F~der::i.ción en su­
e.r-tículo 14G.- "::::l cr8di. to fi -cal 3e exti::¡:.-.ie uor ~rescri:ici6n­
en e 1 té rr• ino de e i.:-ico ~ilo s". 

El término .Je l!l "1rescri1ción se v11.ci.s. a :irrr-tir ~e ls. ~e-­
cha e:1 que el _'.)ago :i•1do ser legg_lrnente exi 5ido y se ")Odrá o-:io-­
ne:::- coT.o •.:n:ce .,ci6:-i en los rec•]rso<:J ad:::i.:-iistrati.vos. Sl tér:::i.::;o­
para que se consu~e la presc:::-i-:ición se i.:!1•!rrum:ne C0!' C'l.:!"'. ges­
tión de cobro que e 1 acr~t!dor notifique o :iap:a saber el deudor­
a ,ar el reconocimiento expreso o tác1.~o ie ~ste resnecto de la 
existencia del crédi~o. Se considera ~esti6n de cobro cualquier 
actuuci.6n de la autoridrid dentro del procedini.ento ad:ni.!1istrati_ 
vo de ejecución, siempre qua se ha:=;8 del conocir~i.ento del deu-­
dor. 

Los part{culares podrán solicitar a lE autoridad la declara 
toria de prescripción de los créditos fist~les. 

La cancelación de crpeditos fiscales en 1.as cuentas públi.­
cas por incosteabilidad ~n e~ cobro o por insolvencia del deu­
dor o de los responsables solidarios, no libera de su pago. 

En res·.unen, n11.;!stro Cód i¡;o Fiscal d isti.ngue entre la extin-

•' 
·; 

··!'! 

., 
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ci6n de las facuJ. tedes de las autoridades adr:lini. · ~rati.vas 11ara­
determinar la existencia de dichon crédito~. ('.il) 

.=:n S'..l Artícuo ó7 qu_e se'~ala: "111.s f:::ci..;.l t'l.:ies ile lns autori 
dades fiscales, :narn CC::!!Jrob:i.r el c·.;:::--li.m"ier.t.o de ~as dis"osi~ 
cionee f"i.scalc:i?, deter.-':m!r lu; co:-.tr'.buci.ones o::>i.t'.das y sus -
accesorios, nsí cc~o ~c:n i~~oner snnci~~~s "Or infracciones a­
dicheo Cis"".'losicio:-.. e~. se e:-:~~~r~le!l ~r. 0} 9Jlqzo ~e c::-:co n~:os -­
contado3 '3. t"l'"lrtir !t?l dfa s:.r..lie:it-? 'l :i·~.uf.'l ~:: 1i....:.e: 

I.- Se ure!;ent6 l:i iJecl~!"0.c!.Ó!1 1!el e~erc:ci.c, c:la...-"!~o se ti:r:.;-~rr­

oblig3ci6n de hace~lo. 2~ es~os csso3 l~s f~cult~des se ex 
ti..ng-1i.rá !JOr ej'2rcicioz cv~. 1 letosw i:;.:::1 1.i~'"en¿o "J.quellqs fe: 
cult~des ~e::1cion~~r:s con 13 exirib~l~3a~ de ablt~3ciones­
d~sti.ntas de le de ?res~ntar la declar'.lci6n de: aJercicio. 
!lo ob~1tunte lo :mt~ri.or, cu:lnJo S-" ~r<:!se::te:-1 decl:!r~ci.o:i.es 

complementqriqa el ~lazo e~~ezari n co~nutnrse a ~artir -­
del d{a si¡;-.iiente ~ i:q_uél ".!n .y18 se preoenta.'1, :ior lo a_ue­
hace a 103 conce~too ~oji~icados en relación a 13 dlti~a 
declar~ci6n de esa mis~a C8ntrib~ción en el ~jercicio. 

II.- Se presentó o debió ha."~erse presentado declarnción o aviso 
que co!"':responda a ·..ma contribución <1Ue no oe calcule por -
ejercicios o a :)ar-cir de ciue se cr,.usar:m las contribucio-­
nes, cuando no exista lq oblignción de oa,i:arlas cedian~e -
de cJ.aración. 

rrr. Se hi.tbiere cometido l'.l i.nfr:1cción a la::1 d l$!">0Sicioneo fis­
cales; pero si la inJr:~cción fuese de cariccter continuo o­
continuado, el término correrá a oartir del día si,isuiente­
al en que hubiese cesado 13. consuoación o se hubiese real.!_ 
zado la Última conducta o hecho respectivamente. 

El pl.azo aeñal::>...l.o e:i este artículo no e ;itá sujeto a inte-­
rrupción ni sus,en~ión. 

Ejercidas las facultades y notificadas en tiempo la resolu­
ción, si esta quedase si:i e:fecto ·como consecuencia ·ie un medio­
de defensa le~~l en el qu~ se decla~e que dicha resoluciónadole 
ce de vicios en forma o de ryrocedimiento, no está fundada-o mo= 
tivada o la autoridad que la emitió es incompetente, el término 
(51) KAYE DIONISIO J. Ob. Cit. Pági.na 160 
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de extinci6n de lae facult~des comenzara a ~artir de la Noti!i­
caci6n de la resoluci.6n nue ponga fin a la controversia". 

Las facultades de les autcri.d"l.des fiscales para investigar­
hechos constitutivos de de~i.tos en materia f~scal, no se extin­
guirán conforme a este artículo. 

Los constri.buyen~es tr~~scurrido los ~lazos a que se refie­
re este artículo, ryodrán solicitar ee declare que se han extin­
guido las f«cult::des de l::i.s autoridades :fiscales. 

El rer.iate y la adjudicación, aun cuando en s{ no es una for 
rna de e):ti.:-:ción ce créditos fisc~les, s'.. concuce a ello"ª tra-: 
vés del :;'Eif,O del créJito, cu:inJo éc:te es ..:ubierto con el ".lrodu.s_ 
to del remn~e efectu3do ~or ~edio lel ~rocedimientn economice -
coactivo por l::i que h.::.remo3 ::ienci.6:i u cG':a !:ig-.ira. 

Ya sei:a.ln.".ivs en Pzlc~i..nu.3 ant-eriores, que el i.m"1u,•sto es una­
obl ieaci.6n r¡ue deben d-e cubrir e:1 dinero lris ::ierso!'las en su ca­
li.d-:.d de i.!'ltegrant.<?s ·:!el .:s~r.::o y c:i:ra rec8.ud.qci6n se destina e. 
satis~scer el c~3to pdblico y le exi.~ibili.dad del -¡3go resnonde 
Co'.i.ctivwnente 9.l i~::ieri.o ·:e Ley, ya que no esta en manos del -­
contribuyente decidir si lo paga o no, si se llenan las condi~ 
cienes fi.jadas por la ley pora su cobro. 

En término del artículo 1'15.- :;o sati ofecho un crédito fis­
cal dentro del plazo 1ue '~=a el efecto s !1:alen las disposicio­
nes legales, se exigiré. su ;J.<:lgo mediante el >rocedimiento admi­
nistrativo de ejecuci6n." 

As{ el carácter oblio,~torio del. impu~sto ~roceue, economic~ 
mente de la necesidad pública y no de la necesidad individual. y 
juridica~ente se fund~ en el hecho de que todo impuesto exiete­
en virtud de una ley. 

El procedimiento de ejecuci6n constituye- la :fase ejecutiva­
del procedimiento tributario o sea el ejercicio de la facultad­
economica coactiva. (52) 

(52) FLORES ZAVALA ER~FoSTO. Ob. Cit. Página 274. 
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Nuestro C6digo Fiscal de la Federaci{.n reguli... en sus artícu 
los del 145-196 el orocedi.miento nd~'i.ni.strativo de e~ecuci6n. -

La ejecución forzosa ri. que se refieren dichcs nU!Ilerales, es 
una manifestación de lq ft~~cLón ?.d~i.ni.strativa y tier.e lugar ?...n 
te la omisión o negnt~va de! suj~~o ounivo a efectuar el pago = 
de un crédito, y ne tro.duce en :::.cer e!'ecti.vo este contra los -
bienes de aquel, i:1cl·..;.yendo los recargos moratorias, gr,stos de­
ejecuci6n, etc. 

El n.segurar.:.i.ento de bier;.es en la v{n ad::iini.,itrati.va, i:n;Jli­
ca medid::i.s de se~.i.riJ.2.d o :irovi.denc'i.as que toman las autorida-­
des fi.scs.les e:1 v{<J. de '.lrp:enc:a para lor:r~1r el curanlimiento de­
la obli.g'1ci6n !'iscal, e:1 T\.rtud del inc•z ...,lir:ii.ento de U.'1 manda­
to o ioposici6n de a'.ltori.~~d fiscal. 

Al efecto el ardc'.llc 145."'.". "3e podré. practicar embargo 1)~ 
cautori.o p~ra nneg'.i.rar el interés fiscal, antes de la fecha en­
que el crédito fisc~l esté dete:r.uinado o sea exigible CU'.lfl~o a­
juicio de l::i. autori.d"'.d hubi.ere peligro de q e el obligado se -­
ausente, enajene u oculte sus :Jienes o realice currlo'.lier mnnio­
bra tendiente a e,.·adir el c•.;.":lnli.rn"ientc. Si el pa¡ro se hiciere -
dentro de los nlnzon lega!es, el contribu_:.re:-ite no estará oblürn 
do a cubrir lo~ gnstos que ori.~i:1e la dU.igencia y se levanta.i-á 
e 1 embargo". 

En los términos O.e loo artículos 152, 137 y 38 del C6digo -
Fiscal; el ejecut"r que desig:1e la oficina er. cor.de se encuen­
tre rn.<lic'1do el crédito fisc'll, se consti.t'.lirá en el domicilio­
del deudor J ?r~cti.c·~ra la c~ligencia de secuestro adrni.ni.strati 
vo con las mismas formal~ ja~es de las notificnci.ones :iersonales 
Teniendo el carácter de resolución administrativa el mandamien­
to que or•lena el secuestro. 

En el secuestro ad!r.i.nistr"l.ti.vo el de':.dor ,., en su defecto, -
la persona co:1 quién se entienda la diligencia, tendrá derecho­
ª que i.nterveng!Ul dos testigos y a designar los bienes ?ara su­
emba.rgo en el orden que establece el artículo 155 del código -­
fiscal; si. ~e negnre a desi~nar los bienes, ese derecho pasará­
al ejecutor, res~etando los bienes que están exceptuados de 
embargo y que están señalados en el art{culo 157 del citado có-
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digo. 

El ejecutor trabará ejecución en bienes bnstantes para ga-­
rantizar las prestaciones ~endientes de pago, los gastos de eje 
cución y los vencimientos futuros, poniendo todo lo secuestrado 
bajo la guarda del dc~ositario. 

Si. al dectmo sexto d{a de nracticndo el embargo, no se ~re­
senta objeción o C'.:ando h,yn '\Uedado firme al resolverse la que 
se hubi.t:re hecho VR.ler, se '.1roceder1! nl re?:".ate ~e los bienes -­
ecbargados. 

Los bienes secuestrado~, necesari.ru:;ente deben ser esti.na--­
bles en d:.nerc ya que tienen por objeto cubrir el a.deudo al fio 
co por lo que se requiere de un uvaluo de los mismos en los tér 
mi?os del art{culo 175 del ordenarni.Antc legnl citado. 

El Art{culo 176 del mismo ordenamiento señnla: "el remate -
será convocado en .fecha fi..iada rlentro de lo::; treinta. días sigui 
en~es a la de•,enni.nac;_6n del '.)recio q•.te deberá de servir de ba:: 
se. 

La publtc~ci.6n de la convocatoria se hará cuando menos diez 
días antes de la fecha de re~ute: efectu~co el remate se proce­
derá a la adjudic'lción en caso de ir:.'111;.ebles en f2.vor del pos-­
tor al reS)'.'eCtO el artÍC>llO l·qp, del CÓdi.f,~ fi!JC:J.l sei'lala: ''Una­
vez que se hubiara otor<r.ndo y firmoi.d.o la escri.turA. er:. :_ue cons­
te la adjudicación de 'Jn in.'!lneble, lA '3.'.ltorid:l.d ejecutora dis-­
riondrú '1ue se entregue nl ~dq'J.irent•!, gir?.rido l:.::.s órdenes nece­
sarias, a•m 1:1s de 1le~1ocu.'ación .1i estu·1iere h::.bi;;ado "Or el -­
ejecutado o ;ior terceros •pe no ;mdieran :i.crcditar legaLT.ente -
e 1. uso. 

Asimismo se procedera a la a,.,li.c~ción del producto obtenido 
del rcma~a, enRjenactón o adjudicnción de los bienes al fisco,­
se noli.c~rá a cubrir el crédito fi~cal en el orden que estable­
~e ei articulo 20 de este código (arti'.c,llo 194 del código fis­
cal). 
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III.- EXTINCION DE LAS CUOTAS OB.IB.RQPATRONALES. 

Hemos estudiado la extinción de los créditos fiscales como­
el hecho por el c1rnl se extingue la vida .jurídica de nn acto -
administrati·J'o, las cuotas obrero..,atronalss al emanar de ln --­
adr:'linistraci6n pública cona ti. tuyen si.n duda un ::>.Cto admi.ni.stra­
tivo y en consecuencia la •n:t!.nci6n de s•.1 vida jur{dica se da -
por los mismos medios que los créditos fincal~s: 

A).- PAGO.- Ln primera forna de ext'..nción ,fo las cuot'.ls -­
obrero:iatron:::;.les la consti.tu·.'en el 'a . .-"'."O. 2n el '.lttnto n.nteri.or -
ya estudin::;os de m~!...'1<!!"a más o r::onos am l{a e!Jta fom:-i de extin­
ción por lo que n.!1ora •>olo ar:;reg3.r.los que l{lS cuotag obrero,atr2_ 
nales se extinguen por '13.go, cun.ngo los suj.Jtos T)asi.vos cum':)len 
con lo dis;m-:i3to er. el cirt{c1üo 1 del Reglamento nara el '12.go­
de· cuot::?.s y co:-ttri.bucionen del Segu!"o Soci.al, que seiíala la --­
obl Í.é:' ci..6n de lo::i ?:-it.r·Jnen de entera!" al I,.,sti. tno las cuotas -
q11e cnn:for.;;~ ·1 !.!1 le~· :leben cubrir ellos:~ los trabu.iadores en­
l·~s rCL::as :Je ;?nfer.:ied2.ddes no nrofesi,~n!.lles y mnterni.<hd, de i!:!_ 
V'.?li.de::, ·1e,1e:::, cesant{a y m·ierte. 

Asi.mi.smo los subsecuent~s 1rt{culos del ci.t:i;lo rep;lamento -
señal:.Ul •'.!'l'lles 3on los :1er{o<los .ie ·1:t30, i:il c•.ial nos i.ndica, se 
h<,rá ?Or bi:nestres :r se cubrirán d·.lrant·: lo:; ·1rü::eros q'.li.nce -­
df:is de los mest!s '\e enero, mar::o, m:i.yo, ·julio, scptie'.Ilbre y n.2. 
vie::i.bre •le c·~dn a;\o, igual.'Ilente nos ser'ialr\ el lugar y la forr.ia­
de ;1a.;o •. 

De i.g-nl :nanera el artículo 11 de l:i I.-ey del Seguro Social, 
en s•.l fracción III se:1ala: "los patrones están oblig":ldos a: ent~ 
rar al 1nstitutc ~.'exicano del ·3eguro Soci..cll el i.mnorte de las -
cuot:is obrero~atronales. 

Si el ?atr6n cumvle con estas disryosiciones se exti.nguirán­
automati.cament~ las cuotas obreropatronales ~or pago. 

B) .- CCMPENSACION.- Aun cuando está. fi.gura como forma de -
extinción de créditos fi8cales no es ace~tada 9or algunos trata 
distas es indudable 1ue se extingue di..chon créditos Y en el ca:'.' 
so oarti.cular de las cuot~s obrero~atronales, es factible su -­
exttnci6n ?Or compensación. 
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Al. efecto el Diario Oficial de la Federaci6n del 16 de fe-­
brero de 1981, se ''ublic6 un decreto por el cunl se establece -
un sistema de com~ensaci6n de l~s depen1oncias de la administra 
ci6n pública paraestatales com?rendidas dentro del presupuesto= 
de egresos de la Federaci6n y del Departamento del Distrito Fe­
deral, as{ corco de los demás organi.smos descentral :.zados, em..,re 
sas de part icipaci.6n es ta tal oayori turi.a. fide ico!:li sos :r empre-: 
sao que se adhieran, para extinguir entre ello3 los deudos rec{ 
procoe y correlaciona.dos 11ue existan en cantidad líquida y exi~ 
gible, frente al Instituto !•!e xi ca.no del Seguro Social, co:no or­
ganismo deecentr~lizado, se consideran natrones a las de=ús de­
pendencias com?rr.ndi.das o:: el prcse!'lte decreto ~or lo 11ne opera 
en su beneficio dicho sistema de com~ens~ci6n extinG~iendo en-­
tre el.llos los créditos fi•icales a su cargo. 

C) .- LA CAXCE1ACION.- En el c11so de las cuot<>.s del Seguro -
Social, no extingue es"ta.s, toda vez que según le.s di.s.,osiciones 
del C6di~o ?iocnl l~ cancelación com9N!nde exclusi.vamen~e al ~ 
crádi to pero no a la oblip;!lci6n, as{ cua."1do el Instituto Me xi ca 
no del Seguro Sociai, por cualquier c~usa deter!!lina la cancel~ 
ci6n de cuotas, dichos créditos son borrados de los registros : 
solo para efectos contables, y prácticos ya 1u~ resuJ.tar{a muy­
laborioao µara la lnsti.tuci6n conservar los registros solo para 
efectos contabl.es, y prácticos ya q•.ie reoultar{a :nu.:r laborioso­
para .la Inati.tuci6n conservar vi.vos los créditos cvya cancela­
ci6n se ha determinado por i.ncoateabi.lidad en su cobro o insol­
'Vencii\ del sujeto pasivo, y esr>erar a que el deudor mejore su -
si tuaci6n economice pa:·a cobrarlos, -.ero jurídicamente la obli­
gaci6n del deudor no se extingue. 

Es conveniente recordar que la cancelación comprende exclu­
sivamente el crédito y no la obligación. 

La cancelación de cuotas obreropatronales se deriva de las­
aclaracionea qu~ tiene derecho de forl:lular el Patrón en los té~ 
minos del reglamento para el pago de las cuotas y contribucio--· 
nea del. régimen del Seguro .>ocia]., estas aclaraciones proceden: 

Cuando el. Instituto formula observaciones a las liquidacio­
nes presentadas por el :?atr6n que ?Odrá :?.clara.loa dentro de los 
quince días sigui~ntes en que se notifiquen. 
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Cuando el Inati.tuo, ante la omiei6n del patr6n formule la -
liquidaci6n que corresponda con los datos que tenga para ese ~ 
efecto. 

Cuando el Patrón no se inocribe o no a:fi.lie a sus trabajad~ 
rea ante el Instituto y este lo h~ce do oficio. 

En estos dos últ:rr.os casos tal!.bién se le notificará al Pa-­
tr6n la eu:ieión, inscri-:ci6n o a:filü1ci6n r::1e se efectue por -
parte del Instituto :1'.exicano del .::eguro ;Jocial, consediendole -
un plazo de quince días e:-. el que poirá ejercer su derecho para 
formular aclaraciones. 

El ejercicio de esta orerrogativa oor ~arte de los Patronee 
puede t:aer co=o consecuencia que de acuerdo con las aclaracio­
ne.s raal iz:~d'le se acredite la ir:1;:irocedencla total o :iarcial de-
las prestaciones del Instituto. (53) 

Tratándose de créditos inccsteublee en su cobro e:-i H. Conse 
jo Técnico hu dis?Uésto la cancel~ción, en diversoe acuerdos -= 
que ?. cr:mt:nuación transcri bimoa: 

NLlli'.. 373 927, 25/ ABRIL/1973 

Cancelación de créditoo, ~eglas ~ue deben satisfacerse • 

. \rt{culo 46.- "P9.!'n que este Conse~o Técnico o su Comisi6n­
Bi~arti tn autorice la cancelación de créditos incobrables, debe 
rÚ. satisf::cerse las siguientes regl:::.s mínimas. PRP.'ERO: Trátañ 
dose de !'.deudos ht1sta :ior un importe de 55,000,00 (cinco mil _:: 
pesos 00/100 lf..N.) a cargo de personas físicas, bastará la. no -
localización de éstas o su estad de insolv!.)ncia debidamente -­
comprobado. La investigación nara acreditar la insolvencia deb~ 
rá prY.cti.carse nrir.iordialrr:cnte en !::is siguie!'ltes de'.'endencias: 
Oficina. de :tee;~ stro ?úbli.co de la :>ro:iiede.d y del Co:c:ercio del­
Jistrito Federal v de lns 2ntidndes ~ederativas; Dirección Gene 
ral del Impuesto ~obre In¡:;resos Mercantiles de la Tesorería del 
D."?.;, y las demás Autoridades Recauda·.!orns en la =:ntidades Fed~ 
rativas Coordina·:ias: Direcciones Generales de ?olic{a y Tránsi­
to de.: Distrito :Federal y En"tidades Federativas y Oficinas Fed~ 
rales de ~acienda, ?ª·ª comnrobar ~~e el deudor no tiene nro~ 
(53)KAY3 DIONISIO J. Ob. Cit. Página 301 
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piedades o negocios que garanticen el crédito del Instituto.- -
SEGtnrno.- Tr!tandose de adeudos hasta por un im~orte de ~5,000. 
00 (cinco mil pesos 00/100 !.N.) a cargo de personas morales, o 
mayores de esa cantidnd, yn se trate de oersonas físicas o mora 
les, será necesaria 3de~fs de la no locnlizaci6n, la debida co; 
probación .je su insolvencia en los té?T!tnos de la regla anteri:: 
or y sin perjuicio de lo est~blecido en la reeln sip:uiente.- -­
TE3CERA.- 2n c•.inlesquiern. de loo casos a.'1teri.ores, una vez de-­
mostrada la no locali..zact6n de: ~atrón deudor, se co~~robará si 
exto:e o no una empresa que tenca la misma actividad e~ el mis­
r.:o dr;::-.icil i..o y en caso e.firmat-:.vo se invcstignr3. si. ha:.r susti tu 
ción 1:mtro:-ml, para •ue el Instituto, en s•..; caso, ejercite su:: 
derecho en loo t~r::~tno,; del Artículo 270 de la l-e·r del Seguro -
Social. C:!.\itTA.- .::n el cn.30 de p_deudos de Soci.ed2.des, en las -­
o.ue de coni'ormid"l:! c0:i la:o leyes 'lUe lus ricen, :i.oo socios senn 
soli.dri.ria'T.e!1te !'<::.:'»0:1:J~1bles de l·is obli.[.'?Ci.ones soci,lles, se ha 
rá.'1 l:·.:, i.r:v-?~~ic:·,c'..:ir~.:::o :!"o-~er.ente:J ?é,r:i co::.tin'.lar con ellos el 
:'.rocedi.:-·.iento econ6:.:i.co co.':ctivo. ?•.tinta.- Cuando e:: CU8.lesqui.~ 
ro. ¿e los \!'1.sos q:1~eriores, np:!re~c[l (:,~ 1.~:·~ con:i~n..ncias y actu~ 
c.;_0:.es -2~1. '.:!:::~eiientC? r·'!S?ectivo -;.1.i.t~ ¿l créd: tu f~e (\;,E; ..!lC trate 
€3t'.Í :--1·1,,~3critv, S·.! :;o~e~t!r~1 de in:':1~~~:·~to o. l~~ cons-i..der~ción de­
~st0 1:,)!lS•~.~o ~t~c:i:co, ~3"..':"1 l:u.:1 .~-est., ot:~s i:hl ic.~C.2..s:. :EI~A.- 31 -
'1r~nentt? "1.C'...:.·-!rdo ~'.~;J-:-.:tt: ...... e ~t do:~ ~in t.:?:,~;~to eJ_ -~cuerdo 161 :275 
e;:.~tl1.~·~ :ior •2ste ".'ro:i.o Ci:~:-c,io -:'éc:1ico i!l 31 de e:Jero de 1956:.' 

:~egl~~s ::i:ncr.:.'J.s -i:cr''- la c2ncel:i.ci.6n cie créditos. Adición al­
'1.C,:,.:rdo 27 3 ·~27 -: .. '.} ::e c~:-1 2s C.e :ibril de 197 3. 

Ar-:".c·:lo 2ó7.- ''::;st.e C0:1~e10 ".'~c:üco acuerd9.: I.- Adicionar 
el ;cuerdo 373 927 de facha 25 de ~bril de 1973, e~ el sen~i.do­
de r:..ae un?. ve:: f.!i::ot:!..'2:?. 1-:1~J re!~l: s míni~:ls est.'"°+_bl2cidas e~ el -­
m, s::-.o, 1:1s Del~_:· c:ci~L:~~ ~...- .. ~¿c;encias _j_¿~~~~1l.str3t.;_v:is :eb~ri."'! ·.reri, 
f'ic ...... :- ~1 :. lo~ ~i:i.rr.:>t:-.2::~ r:ri locn.._:....;_za·1os o in3olve!1tes tienen alg{m 
otro re~~ü,tro. n::i.tro'.":1"!.l en d i.vers3s cirCth"1.scri 'JCión C.el Insti. tu­
te a df~cto de-"U~ 1c ?roced~ a l1~cer cf~cti~o el cob~o de sus­
crédi.toli:. !::.!:.- ºa:·a ese efecto, las Deleg:ici.ones que no ~uentan 
con el ?adr6n Nacional de 0 atrones en oi.crofi.ch01s, deberán sol1:_ 
citar la tnfor:nación rel<;.tiva aJ. De.,arta:!ento de Afi.li.aci6n del 
Insti. tuo !.'exic:c:1·'..' del J.ig-uro Social. 
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Consejo Consultivo de lr-ts Delegactones del Vnlle de !1'.éxico. 

Artículo 253, XI y XIII.- Este Consejo Técnico acuerda otor 
gar a los Consejos Consultivos de las Dnle~~ctonen 1el Vqlle de 
M6xico, a partir del d{a 24 de abril ae 19~1, las f~cultades -­
que a la. fecha se han dele¿:fl.do a 103 Con:;ejos Cons•tlti.vos de -­
lns Delegaciones Est~trües y Regi,,r.ale::i del I!1stituto ::exic-;_no­
del .'eguro ::>ocial, co:1si.stercte en: 'l) .- vent:.lnr :r r'-'solver el­
recurso de i.ncon.fo:rn;idad, en lo::; tér:'!".in0s de.:. .~.cucrllo nÚ.':lero --
7 2.39/79 d ict:tdo ¡>or este :-iropic Cuer10 Coleei~do con f•3C~~~l. 29-
de agosto de 1979; b).- celebrar c nvenios de reconoci~tecto de 
adeudo y fP.cilldPdes de :1UP-O, en ade·.i.dos cu·ro monto no exceda -
de un :nill6n de pesos, con b'lse <:?n lo dis·1uestc er. e1 Acuerdo -
número 492/79 de fech::i :?~ de e:-iern do l'ng y 1 s nor::ias <~el tr! 
mite ., .. Otor(';P-r:ii..ento de Co;;.ve!1i.O!J t!e :~ec,~:--:.oci::-:"i.~n:o t!c Ade'.4do ~.:-­
Pacilid~des de r'.1~o, autori=adn ~orla H. Co~~=i6~ Bi·~rtita de 
:Jases pr1r::i.. Co:l.venio en el C!"'i.cl 1J n1."~r.:·:::-o 5g2 C.e fecha 6 je .:·ebr.=_ 
r 'ce l~·;o, e).- '.1'.1t0riz'.1r 1:13 :1dl'li3i.ciones de '.1C:ierdo con l::i.s 
b~!-1C3 '.l,:JrubHln.~~ :or ~~7tC ~ropi·) Sucr~o Co]..e;::.<..:..:o~ rl).- CP..ncelztr 
cré~i~o9 ;i c.·1rgo C.~ ~r1.-;:-o:-i~:::; :i.o '!..)Cnli::·!do:; o i..:1zol'r~ntes, aie:i 
;>rd ·1-..;.e loo !).d~:¡do::; :;,;, :j~?-'1 3u1eri0res :i ~51.J0,'.:1·0.00, :te).- :i:" 
'1rob:1r 2.:i. ca.nc\~l."J.ci6n da cré(!i:os ~ C'1r-;o de ~t:r.30:10.:-i no locn.li.. 
~::3.d~n o ins~1Ve!1tcs Jor co!'l~D~tu .:~ :->·r\ri_ci~LJ ::?édi.C1)S o~:-og:!do;­
e~1 el I:lstit'..lto,. si!: ncr ·:!.e!'"JC!'1:ihab"..0:1""~s c·1yo i..~·"\or~c :-io e:-:ce­
d'.! de l:.i cn...'lti.d~J. de ';:J.'.J0,000 .00 

Sn tJ~i:ios del .-'.rt{culo 276 ie 1-:t LeJ rlal ':Jc~~tro Soci.al. -
.n derecho d~l Instit·..1t~ ~: :'i.~:.r er. c:.:i.:iC.'l liquid.'l los crédi­
tos a su f vor sl: e:cti...1.c,_1e e!l ·."!1 tér::::=iu ·:~ c:nco ~:-:os, no S'.l.je 
to a tnterr.r:ición, cont:ld.c 'l. 1~,.rtir :e l?.. :~c'.l::i. de l.'.! ·1r~3e:-ita: 
ci6n ryor dl ;at:6n o ~or cual1uier otro sujeto obli;'l.jo en tér­
:!linos de est9. Ley, <!el aviso o li.q'.J.id:.ci.ón o de 9.'''lella e:-J. 1ue­
el propio Instituto tenga conoci:niento fol hecho p,;ner<:>.dor de -
ls. oblig-:ición. 

El ".!lazo señaledo er. este art{culo sólo 3'-' s·1s-ienderá cua.'.! 
do se i;ter·'onga el rec•.i.rso de i:-icon.foI'!!li:!!l.d. o ;j.l.icio. 
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En lns ¿aginas anteriores yn estudlrur.os la nrescrinción co­
mo forna de e::r:tir.¡rulr créditos ficcnles e ;-itci~C's 1::--: e.cl~~rilciéín 
de que estn ;:>ttElde o:>ernr t'.:!.::to e:-. fqv1'r -le 103 contribuyentes,­
e;;:ti.¡;-aiendo 111 acciór. C.el :''..~co e!1 s·..;. cv:-.7.rn, c~:-.o .:r. f:o.vor <lel 
propio fisco ,~x<;i.n;:;uic:•do el :lerec .. o !el ccntribu:rentc de recln 
mar can t i.dnde s .,~~cc:d qs en derr.:'.C in. 

El art~c,_1lo ::~~6 di? l~- T.e:: ·lcl )'~,"7~!" 1J '.~.Jcial ~:::bl-=t JI} 1-9. --­
prescriJci6n d~J_ ier~ch0 -~~e ti~:!D 0! ~~3t~t11!0 ~·:r~ ~i~~r la -
Crultid3.d 1Íq"1i.d-: l':'is cr.;r~i_tv: '1 ~·J. ::.~·-~-1or, :!:1 1;~:::...: c: 1.~-;0 :l.n ¿:cl3-
te ~ñ.s 1 :1e 13 1rd 2 cri;>r: ió:i ~0 -=.·-~e· ;-:; 1_: c~tc.' ;J ·1,J "":o r~~ s 1... l!"i.;:: -:u1 "e :t.111-­

c idad". 

?or su "'::irte .~1 ~r';rc·.llo 277 :le 1.1 '"'ron'.'1. L.,c::r si c.::!"'.t·'.)r:::pls­
lu pr8scri~'ci6n 3.l 8e~:.il.J.:" "~.:"'.. :J~l.i;_:.-,,.ciÓ:l ie en:. .. :: :--'3.r la~ cttot"ls 
vencidas y los C'1pttale3 cons~i.tu~ivos "JrQsCrib'..r~ ~ los ci!1co­
ai1os de l~ :echn. dfJ su exi~3'i. bi!iCn.d ". 

L3. p.::-e:-:cripci6n se cri;~ir e:i CTc:1:0 :-?. su co~.::;;_¡;:-,~1ci.ón e i.n­
terru?ción, :ior l:is \.li[J';")osi.cion·..:S n .. ,lic-:.blc3 ~el Cór!i¿~O ?i.3ca.l­
de la ?eder~ción. 

La. prescri?ción ¿¡e d6. er~ crJ :i-:o ··-, ri0te:-::-.ina•lo y <iebe ha-­
cerse valer n tró.ves del recu.r8·) ·:!0 inc0r.for:~i·lad c>rescrito en­
el Artfoulo 274 de la :Jro:-ii.a Le:r de Li r.i-1'.:erL;:;.. 

La cad:.ici.daJ se d-1. sobre cr~dito-> '..'!.':.n no jeter.:-.i.n'.3.dos, es -
decir, caduca el ·3ereciio Jel i'isc1) .:le deter!~L--i~rlos c:1 crt.11tidad 
líquida y el "'a.::-t{cular puede invoc<i.r es"!:.J nnte la ;iro;iia ofici 
na recaudadora del Instituto. 

Ieuul:nente e~ artículo 2 7 S de la >ro::i:a Le·r, se refiere a -
la prescripción ·.!el der~cho :itJ los "'art{culares ;¡ara reclar.12.:::- -
cantidades p'.l;cadas de m:3.s al Instituto.que ta.'Jbién '1rescribe en 
cinco a!'ios. 

:?or últi:no direr:ios que la prescrioción extingue la accióri 
de cobro, pero no la obli¿>;'1Ción de ¿agar, por lo que si un cré­
dito ya. pr.::scri to, no podrá ale;·c¡r q•..te hizo el ?~go de lo inde­
bido. 
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E).- EL REMATE Y LA ADJTJDICACION. 

En el caso de las cuot~s del Seguro Social aun cu~do no es 
una forr.ia directa de conducir a 13 .n:ti.nci6n de di.chos cr~di to& 
ei es un medio 1or el cuál a trrwes del "'lrocedimi.ento económico 
coactivo se logre el "'lago iel adeudo 'll ser cubierto es"::e con -
el ~roducto de lo rematado y en conaecuencia de dicho ri~go se -
dá la extinción de las c~ot'l.s obrero1ntronales del Iq~ti:uto. 

Al res!Jecto el Artículo 271 (!e la J,¿y del 3eGUro Social in­
dica: "El procedimiento Ad~ini.atrnti.vo de ejecución ~e las li.aui 
daciones '~Ue no hubie;-Jen sido cubiertas d irecta::::ente ul In:ittt~ 
to, se reallzará por conducto de lo. Ofi.ci.no. ?ederql de Hacienda 
que corresponja con sujeción a las norrr.<··s J.el Código FisC'Ü de­
la Federe.ción; dicha::i oficinas !)rocedcrún inmediat=en"t;c P.l re­
queri:ni.ento :r cobros de 10:3 cr~dito3, aju3t:'!n-l::i:e ri. 1.:-.s b'lnes -
'3e~alndas ;>or el Insti.t:..ito. Obteniendo e:!. :ia,;o, lo::i je:'es Lle -­
las ofi.cinn3 ejecutorao, bajo su res~on3nbilidnd entre~ard al -
Insti t·1to la.s s1;.m:ui recaud:i.u :'IS. 

Si uespués del requerioiento de pg,go ,or la Oficina ?ederal 
de Haciend9., el n:i.rt{culo.:- no cubre el q·lc•.ido se '.'rocedera al -
embargo lle bienes :iura ¡;:,rnnti:~'Or el crédito fi.2'CJJ.l conti.:1'l::tndo 
con el :ircc<!di:::'.ento ndr.ii.ni:::itra->;ivo de e.iecución, en térr.ii.no del 
artículo 1+5 y si.guientC?s del Códi,:;o ?i3c~l de la ?eder:J.ción, -
hasta llegar al remate y adjudic-ción ~e los bieneo embnrg~do y 
con el producto de 'JU -.renta se cubriri:S.n l:is cuot.-:s adeudndas: -
res?etando el orden que ser.ala el proni.o Código ?i.scal. 

?or último C'.'l.be se·'.alar '1'te l·,a relncior!es entre la Secreta 
ria de Hacienda y Crédito ?úblico y el L"1stituto '.1exicano del : 
Seguro Social, para el cobro de cuotas, g re€;'..llan ~or acuerdo -
presidencial del 17 de juni.o de 1977, el cual fué ..,,1bl i.cado en­
el Diario Oficial del 22 de Junio del mismo año. 
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CA'?IT!.O TERCE30 

LA CELEB::t;.GION DE CO!Ns::!os DEL r.~:.s.s. 
EN L.~ ;IBC:J?E~ . .;.CIO!~ D:: CUOTAS PATRONALES 

FTJND..Vl3XTOS LE";,1_!,_;s D2 r.o:~ co~:v::::;ros.- i\,!.TURAI.::ZA y CONCEPTO -­
DEI co;.'VE11IO ?OH CT.'O'I' .. ~S O?:IBüO?.;".''(Q!:;..rzs.- e 'R~C~SRI3TICAS DE -
LOS cow:::;;ros.- i'.OD!?!C}.C::c1'.· :;-::; es- :'."G ".CIO:;:;:s FISCAL:::s A T::UWES­
DE tns cc::--;:;:;rüs.- r.::. ::>. 3. CC"'O .;l.TTCJID.m CC'.C?ETS!\?E PARA CELE 
BRACIO:\ DE LOS co::vz::rcs.- C'-1.'}_.;;:os CO!·'.?E'::ENTES E~: !,A CE~EBRA-= 
CIO!{ DE CONV2!\TCS.- ::t_:::)·;r::;::-ros ': ?!WCZDT:-'!S:r:ics !'.~RA STJ CEIEBR;l 
c:or.;-.- rw:.:c"r,n.:E:;rc- o_;;;:, co:N:::no. 

El Consejo Técnico, en 13 2esióh celebrada el d{a 24 de En~ 
ro de 1373, dicto el .;c'.ler-:o ·1·32/79 en el cu·ü est'.:!blece las -­
nor:.:us para la cele'br~ci·)!1 ~e cc:wenios de rer:onocü::i.ento de -­
ade'.ldo :r :':->cll idr!C:.es Je -i:i¡"O '10r cuotas obrero.,atronales cele­
brados "Or !!'lsti ti.lto ~~exice..no del ~e guro Sooiel. 

Art{culo 253 XI. ~ste Co:1sejo Técnico, C(')n a oyo en lo est~ 
blecido 'ºr la ::-r'.1.cción VI del Artículo 25 3 e!1 relación con -­
fracción :C del Art{c;tlo 240, enbo3 de la Ley del Seguro Social, 
aJlru.eba, con las nodificaci.ones for:nulada:> por los señores con­
sejeros en la ;iresente :iesión, las no:n::as :iar::!. la celer,ración -
de convenios que fu.eron re~i.tidas, con su a~rob~ción por la H.­
Co~isión Bi9artita de Bases ~~ra Convenio, mediante oficio de -
fecha 15 de Enero de 1979. 

Ahora bien, !):i.r,-¡ ln ce lcbración de convenios el Canse jo Téc 
nico aco.cdo designar la Comisión Bipartita de Ba:,es para Conve= 
nio i.ntegr'.ido !Jo¡· '.ln representante de la Jirección del Institu­
to, La Tesoreria ~-- :1er3.l a través de la S:1btesorería de Conve­
nio se encnrga de l.o. :'unción onerativa T,Jara ia celebración de -
Convenio ima. vez celebrado el estudio corres9ondiente lo podrá­
a· consi.deración de lA Comisión Bi.nartita ;:>ara su autorización. 

El Acuerdo 4 650, 22/JUNIO/ 1981. Artículo 253 XI Y XIII. -
3ste C•)nsejo Técnico acuerda otorgar a los Consejos Consultivo-
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de las Delef:!'.ciones del Vc•lle de 1·'é:r.i.co, a -:arti.r 1el d{e. 24 -
de rlbril de l9El, las :·'.1c·.;lt.c~c!;::::; -pe e lr. f·~c:11.:. s..i han dcler.ado 
a 102 c0nr:e;'C1:.· ce: .. ,,::;_ ·v vc,c ,_:e la:> ::ele;::-->.c"'..o:»es Sste.ta.les y ~e-­
gi.onr,J..e::: lle::. T:1'.;-:;. tuto '.:ex"..u..::o ~el :)e;-.l:::'c' ·:ocinl, consistente-

en: 

I.- Celeb:-n.r conver:~.c ."!.~ :eco:1oci~i.er:~c de ~;deudo y fe.ci.lida­
c.es de ·i fCJ, e:: ~,üet:coc C'J.Yt• ~<)r-.to ne excede C.e tm rr:i.llÓn 
e" "":::~;.:;, co:: b;:.~;e (:'.'. lo C.isc•.:e::;~.c ,:;:: el e.cuerdo n•'u:ierc. -
UJ2/79 -je; :·ec!:P. ::'! -:r, e:--•?rO é.e F•7" :r ::'._:13 ncr:'.''.JS ce::'._ !!'3-

oi.-:" y c:or[~~,;:·.:"n-::1J •i:: .:::.:wer-.ioc .:e ?.•1co:wci'.'.".~er.tos ce -
., p:ttori~n~·1~ ~ar E. Co~isi6~ 

:'.':',n".·er.~o .:;;!: '='·- 0±~.:.cio núr. . .::!ro 592-
1qcr;, 

Ade11do y ?·1ciJ_i·~~:!~~ 0 
3i?~-=-t:.t.n ·1'.:> :·-:~·,;.-:- ~·_1 .. ~. 

de fec~2 6 de ~ebr~r~ :e 

II.- \utori:c:'.lr lo.s r,.: :·;is•C~ :,::•.::: ::e :icuerdo co:-: l::\S be.ses ª""ro 
bndns por c~t~ 7rcr~o C·:2r~o Ccl~g~ado~ 

solver.'te ··, sie:~. :-.:> -~·:e• los -:c.i<.:•Jdos no se2.r: su:ieriores e. -

)5CO, C:CO. C<) 

Art,!c:llc .!Ó .:e l'.1 :e:· .:e:. ;r, :·.t:- ·-.oci.c;.l. ~e !.nsti tuto '.'odrr. 
conceder '1r6:::-rof'< '''.l'"' 8 l - ~,-:e ,-:~ lo::; cn5d. i :os derivado:: de cu~ 
tas o de C?.::i..tl'.le;:c. co:::..;"::ituti•:cs. ::--1r-:t::te l0s :;la~·os concedí.dos 
se ce:..isnrán rec'.lrt:;o3 co:::'or::-.e ~-lo esto.bl1;;c~co :rn.rr~ este su?ue~ 
to e~ el propip C6digc ?i.3cal d~ l~ ?e¿er'.lc;_6n. 

?or s·: '.'.'fl!"te el Códi.r:;o ::'~.::e<>~ :e 13. ?e:. 0or'.'.ci.6n, e~taclece -

en s» .. lS A.rt{c:tl:>s 39 ., ~l, r: s 2·:~:aln: 

Art{c•tlo 39.- Ms: ;::¿ec'.1--~vo ~'.:cer<:il :nedi:m·e resoluciones -
de c?_r'.lcter -~"r.er'.ll ~o-i:-0.: Condo!";l:!" e exi.r_·~r. totl'i.l o IJarci.a.1-
:r.ente, el -o-.c;,;:,·) .:e c0n-tr-i..;;_;c"..ones ·r sCJs e.ccesori.os, a.utori.zar su 
??.go a ::-lazo, d'..:·8::-')0 0 -0·1rcial:!ee:-:te, C'Js.n o se ha:ra a.:ectado­
CJ tr-ate e,;, '..::-,:'•c!C.'..r :-;e. ,-c::-.~c·.~ 1::. situe.cLn- de al¡;Ú..'1 luz.ar o­
región ·~~1.. ·_1u~e, '.l11'°- Y-'.c."'.",'l h" act~vidad, la :iroducci6n o venta -
~~ nrod'.lctos, o lq r~a~i.=a~l6n ~e ~1q actividad. 

-



60 

contri't-'..lcior.es e:; ln :~echa r· dentro del :=-la::o :f!j::.t:io ~or lr's -
di..S'.")O::?iC'!.'jne:: fi~c2.l-··:.. tiebe_·in ~a· .. ·~rse rr~cn.rgo~ e:-: concevtos -
de ·'inde:"" ... rii:-:n.ci~:: e..: :"'i.::co f·::i::c~~l ~or ls. fn.lta Ge 'Pªf"º o~~rtuno 
Die;,,~::; reC'\rgos ;::e c·clc·.llr,:::-:Í."1 confor::e :::i un:: tasa que será 5o:t 
ffi!lj'Cr é.e le. ";~!J[! -;';e ::ed: ::.n:e le:: fije n.."1ualr:lente el Congreso -
de la :;nión tor.::-~néo Pn con:.;iderr.,c:ón e 1. Costo ::orcentual Prome­
dio ce Ca;'t~ción d·~ :~ecur:rns ·::el :)ister..o. Banc8.ri.o, pro;:iorciona­
do por el E:1.nco cte :,'.éxico. 

Los recargos se C'.!lcur::i.r:í.:: ::iobre el total del crédi. to fis­
cal, excln::e:".co los"ronios rec:1.r;:;on, los .;,.,stos de ejecución y-
1 s m·Qt3a ~or infr~cci6n a disnociciones fiscales y no excede­
rán del 3co·~ :!e:.. :n::into d·= dicho c1"'5dito. 

La. 1 f"CUltQ.d :le la Sec::-et<:.ria de :!~ciend.a ;iara conceder pr6-
rroeas en el nngo de cr~iitos fi3calas ,udier~ nensarse que si.­
l::is cuot'.ls obrero7::itro:;.al•~:; ti.e::c c11r :cter fiscal, di.cha Secre­
tar~a seria la con,.,e:ent2 'l:i.ra otorr:'!r 103 convenios de faci1i­
d· des ele :o~~go, si:: e!:!b'.lr¿:;o en el A:-tÍc'..l.lo 1° del referido Códi­
go seflalf'l. ~·.le los 7.ri.butos st- rer,i.ré.n :ior las le:,res fiscales -
res::-iectivas :r e:1 ;n defecto !JOr el Código Fiscal, en caso de -
los crJdi. ";o" .<;. fn.vor del I"sti t:.tto 19. ley res!JeCtiva, es la 1.-ey 
de:'.. 3e¡;'.lro Soci.::ll 'l.·.ie c0n7.i.ene dünosiciones expresa en esta t:l~ 

teri.a. 

2st'l.::i di.s])Osiciones lUedtm vi.,-:;ente en el Código Fiscal de :Ja. 
E'eder'.lción, al ser con ·e:<:-il:J.•.l'!s en los Artículos 56. Las autori 
dades fisco.les, e .,."ti.ci6n •le los contrib·~·entes, podrá!!a:.J.tori: 
Z'.lr el :_i::lgo a ::_ila::o, ~'G. se'.l d i!~erido o en 'Jarcialidades de las­
contrib'.lcio::es o~i.tiJas y ~e sus 'l.CCesorios sin q'.le di.cho plazo 
excede. de t::-e in't'.l :/ 3e is ".eses. Durante el rylazo concedido se -
causarán :::-ec:·,::-gos sob:::-e el snldo insoluto, incluyendo los acce­
sorios, al::; tas'::. ·p.le zedi.3.nte el :-ila.zo concedido se causarán­
rec:>rgos 3obre el saldo ir.soluto, inclu__ve ido los accesorios, a­
lR. t'lsa -:¡-..:e r':ledi.<1:-:-..: ley fi.je p_·mla'!lente :1 Congreso de la Uni­
ón, tor"!:l.."1do •;n con3 ~.'.e:::-::c:ón ·~l Costo "or..:ent"ual Promedi.o de -
Ca:patacién de rteci..ir:3o!J de: c_;;_ster.!R Bancsrio, !)ro""'orci.onado ?Or­

ei :sanco de !.~fxico. 

Lo.s aut·Jrid<:ldes :·iscales :>l autorL.:a:L' el riago a -,lazo exigi 
rP..n se gara.."ltic·~ el int,,:::-és fi3cal, a exce:ición de los casos eñ 
los que dicins autori:iades dis~ensen el o-':orgamiento de garan-
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tía en raz6n de que el contribuyente en loa téro-oos del re~la­
mento de este c6digo tene;a, en relé1ciór. co~i el crédi.tc, rilena. -
aolvencie o s~ capncidaü econóoica sea ins:..ú'iciente. 

Reglamento de~ Códieo Artíc'.llo 59.- "?ara loa efectos de la 
autorización del pago a :Jln:::o n q·~P. ''e refiere el ar-tícul.o 66 -
del C6di~o, la solicit~d deberá preser.tarse ente le autoridad -
administrativa corre eoond i ente, ocornna?--:nndo a dicha solicitud,­
cuando se trate de contribuyentes que se dediquen a actividades 
empresariales, un informe acerca del mov1miento de efectivo en­
caja y l;ancos, corre spod ier.:':.e al ;:ilazo c,~:e se solicita. 

Cuando ·.:l contri bu.yente ool ici te autorización en los térmi­
nos de este artículo, er. tanto se resul'Te su solicitud deberá -
pagar mcr.ouc.lmente purcinlidndes de doceavhs partee a la tesa -
previste e~: el artículo 21 de: C6d i¡;o hasta la fecha en que se­
presenta la solicitud res~ectiva. Lo dicpue~to en este párrefo­
no es aplicable a las ccntribucionee que dcbe.n r11Fnrse en el -­
eiio de calendario en curso, ni a las que debieron haberse paga­
do en los últimoo seis meses C.e a:·~o de calendario inmediato an­
terior. 

II.- NATURALEZA Y CONCE?TO DSL CUNENIO POR CuOTAS OBREROPATRO­
NALES. 

En témino del .Artículo 1792 del Código Civil.- Convenio es 
el acuer-do de dos o más personas para creru·, transferir, modifi 
car o extinguir obligaciones. 

Por e~ parte el Artículo 1793 del or-denamiento legal citado 
señala: Los convenios que producen o transfieren las obligacio­
nes y derechos tr,man el nombre de contr.,tos. 

De la lectura de los ntllllerales transcritos se desprende que 
el C6digo Civil co~tera~le dos conceptos de convenios: 

I.- Un concepto amplio "lato seneu" que es el Artículo 1792; Y' 

II.- Otro restringuido ~ue según el Art{cul.o 1793, equivale al.­
contrato. 
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El !-~aestro Gutiérrez y González, concioere. y con justa ra­
zón ci.ue del enter~or análisic se desprende u:-. tercer concento,­
el ccnvenio en 2e~t~dc €ntricto o "etric~o eensu". En erecto, -
ni el contrato, especie de~ ?e~erc ccnvPnio, crea y transfiere, 
modi:·icn o extingc¡e, se tendrá que, :1or excl:isión e:!. P.Cuerrlo de 
voluntz.des que :notlific:uc e ext~n[:::'. otli¡:'-'c1onee o éerechos reci 
be el nombre de conve~io ffs~rict0 ce~su''. (~4) 

Todo convenio ccrr.o neto jurídico reciuiere une. serie de ele­
mentos de eY.istcncia o eptructun:tles, precisa nde:!".ÚB de ciertos 
requisitos paro. que win vez 1ue hn nacido, esté en aptitud ce -
surtir pler.arnente suc efectos jurídicos. 

Dentro·ce los elementos ce exiute~cin ce encuentren: 

I.- El conse!'::t:r.1iento o acu•'rco de voli.;.y.t~des, y 

II. El objeto. 

El li'.eestro Gutiérre z :: González, acreen como otro elemento­
de existencia a la aole~~idad. 

En presencia de loo B->'lteriores renuisito'" se puede decir -
que un ccnvenio exi.::itc, pero pnra i::_ue este ten€'.a validez. Nues­
tro Códi.eo Ci·;il pare el Distrito :'ederal, s•·:1ala ciertos requi_ 
sitc~ er. su Artículo 1795 que manifiesta: 

Zl contrato puede ser :nvalidado: 

I.- Por incapacidad lcr~l de :as partes o de una de ellas: 

II.- Por vicioe del consentimiento; 

III.- Porque SD objet.c, o S"J. rr.oti.VO o f'i:-.• s a iHci to: 

IV.- ?orque el cc.r~->.:>nl :::!iento no se haya ~ru:í.fe atado en la fo E, 

ma que la ley estublece. 

De dende se desprende •1ue p~ra que un convenio sea valido -

(54) GUTIERREZ Y GOflZALEZ ERNESTO. Ob. Cit. Página J.83 
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se requiere: 

I.- Capacidad de ltte partes que intervienen en el. 

II.- Que sus volunteaee sean libres que esten excentas de vi~ 
ció a. 

III.- Que el objeto, moti.ve o fin sea. lícito. 

rv.- Que las unrtee observen la forma q~e ~xija la ley ~ara ex­
presar su vol'.lntad. (55) 

En consect.:encia si. en un con-,;cnio falta."1 alguno de J.oe ele­
mentos de exü1tencia ( consen"ti.::ii.ento y objeto) se oanciona con­
la inexiste:-,cia del acto; en cambio, la fal"te de algún requisi­
to de inval. i.de z, tra.~re como connccuencia la nul i.dad del mismo. 

El conscn1;imiento eo el acuerde de dos o más voluntade8 so­
bre la producci6n o tranm::inión Je obligaciones y derechos, y -
es neceeario aue esa voluntaJeo, tengan una r.ianifestaci6n, e:x:te 
rior o en una -forn:a ~~s e..~nlia, que sirve ~ara el contrato y el 
convenio: es el acuerdo de dos o más volufftades tendiente e a la 
prod•1cción de efectos de derecho siendo neceoe.ri.o oue esas vo­
ltmtades tengar. una manifestación exterior. (56) 

El consentimiento se com,-,one de dos el.e,!lentos: 

I.- La propuesta, oferta o policitnción: y 

II.- I.a aceptaci6n. 

Gutiérrez y González define a la policitación como: "La de­
claración unil.ater~l de volv.ntades, recepticia, expresa o táci­
ta hecha e. persone. '." resente o no presente, ·:!e terminada o inde­
teroinada cen la exc!"':sión de los elemer.tos esenciales de un -
contrato cuya celebraci6n ~retende el auto de esas voluntadea,­
ser{a y hecha con ánimo de cumplir en su oportunidad. (57) 

(55) GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO. Ob. Cit. Página 185 
(56) IDEM. Pági.na 185. 
(57) IDEM. Página lc5. 
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En loa términos del Artículo 1803 deJ C6digo Civil, el con­
sent"'..;:.:.ento p-:.:e:!e eer e:r.?reso o tácito • .'::3 expreso cuando se ma 
nifieos'td. >»:rbn.:.:rentt-, ;¡or e2cri to o 2or :::ignos inequívocos. El: 
té.ci'tc r•~!_;Ultr.r!Í. de l.ec::os o de uctoa que lo presu:;;ongan o que­
autoricen a presiz:¡irlo, exce;ito en lo.e e1;1s<·s en c¡i.,;,e por ley o -
por convenio la voluntad deba manifegtnrse expresamente. 

For su ;:'arte la ace~taci6n la rode~ou definir como la decl~ 
rac:.6n unilcteral de vol'Lritnd mediante la. cual ae exprese. la -
adhesión a la ¡:>ro;;·.i·12ta, polici tución u oferta. 

El otro eleoento de exi:1tancia da los convenios, es el obje 
to; aJ. reHpecto el Artículo 1824 del Código Civil señala; son: 
objeto de los contratos: 

I.- La cosa que el obligado debe der, 

II.- El hecho que el obligado debe hacer o no hacer. 

Al mencionar el a.n~erior a~ículo la cosa quo. el obligado 
debe dar, se refiere a la cosa material que se deba entregar. 

No b·,,;ta que los convenioo cri tiguen los elemento de exis­
tencia, sino que precisan ciertos requisitos una vez que ya -­
exüiten p!•ra alcanzar su validez y produc.'..r todos sus efectos­
juric.icos en páginas anteriores trrurncrib·:mos el texto del art.f. 
cul.o 1795 del Código Civil que señala est 01s requisitos, sin el­
conjunto ie los cuales el conYenio puede .:.er invalido: a conti­
nuación, analizaremos en forme. breve ce.da uno de estaos requisi 
tos: 

I.- Que en las ~artes contratantes tengan capacidad, esto sig­
nifica que l[:S partes tengan actitud jurídica para ser su­
jeto de derc:chof:l y de deberes, y hac•irlo valer, o lo que -
es lo miS1:10 '..~ner ca;iacidad de goce :r de ejercicio. 

II.- Que no existan vicios en el consentimiento. Entendemos por 
vicios "la ref'.1 i.::e.ción incom:ileta o defectuosa de cualqui~ 
ra de los elementos de esencia de una institución. (58) 

(58) GUTIERREZ Y GONZALEZ E!Ui3STO. Ob. Cit. Página 272. 
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Ninguna ce las voluntades que interviene en el convenio·de­
ben estar viciado.a, pues sí esto ocurre ~i consentimiento resu1 
tara igualmente viciado. -

Dentro de los vicios de la voluntad tenemos: 

I.- El error 
II.- La violencia, 
III.- La. lesi6n, y 
IV.- La. retención 

Siendo el dolo y la mala fé, forma de conducir al error. 

Todas las anteriores figuras reglamentadas debidamente por­
nuestra legislación común. (59) 

El convenio Tributario, tiene un contenido jurídico distin­
to al de los actos del derecho privado. 

El conve.:üo tributario sa ma.'li.f'ie ata en el dominio del dere 
cho privado. 

~ario ~lieee, desconoce la validez del artículo 31 Const1 
tuc ional. ( 60) 

En nuestra legislación fiscal no existe posibilidades de c~ 
lebración de convenio. 

Cabe señalar justi.!icada la celebración de convenio tribut~ 
rio que tengo. por fin extin¡,ruir cuestiones de hecho en nuestra­
legislación positiva mexicana. 

También exi~te la ?OSibilidad de que los convenios tri'buta­
ri0s se ce1ebren pars. poner fin a la controversia surgida den­
tro de l.3. fe.se conte:i.c iooa riel :irocedimie '1to, surgiendo como -
consecuencia lógica de la. anterior a!irmal!i.6ri la necesidad de -
revocar el acto administrativo que dio nacimiento al 1itigio, -

(59) PUGLIE3E MARIO. Ob. Cit. Página 186 
(60) PUGLIBSE MARIO. Ob. Cit. Página 188 
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si tuo.c16n validn :r que -:!r1 r.;;•3 e se onone e. los nr_. .1ci".líos doctri 

nales y 1e~inlativo9 Pn materia fiscal • 

.;¡ue e::. objet.0 oot'-·;o o :·~:i de}_ co:ivenio sea lícit.o, se dice 
que •..tn[l co::n es ilícita, ci.;c,:;~0 chvc·c contra l·> :L..ey, e~ito ec q-X 
no exi3--.;a. una di::::io:::ici.6n i<:-::1·.e:i-;.~ C'- c:i:-itru del objeto :noti­
vo o !in del conve~~o. :~e s~ ~~:~!ie~:e en la Constit~ci6n. 

Cr!r~ctcr{3<:;icas de lo3 c~,nve:1'..:i::; ~o!· c·..:o·u~s obreronntrona­

leEl del Inc~tit.·¡tn ~~~;-:',.c:_¡_nn •:el -:>e~rc Soci.P..1.. 

Ls 9rirnera csr::cterí::t.1...:~, :l·~ e,;tc ti •o de convenio es, que­
se tr'J."'::a üe '.1!1 acu""rdo d<'! v:ilu.'1t'.1:1es ent.:·•" el L'"loti t·1to !to:xica­
no del 3eb'll'C Social, .1n nu c:1:-~cter de Or;:c.CU'lis!!lo ?Úblico desee 
centralizado con ::::'acult:dcs :!.i·.1.ui:!:!dorn!J d~ sus )r0:1io!l crédi-= 

tos y el contri'ba:•ente. 

Ta.•nbién se tr'J.ta. de ".l-"1 convenio de r,,conocimiento de adeudo 
y facilidu1es de ~agu en el c~al e: ,atrón de~dor, reconoce de­
ber a;_ Iilotit'.lto ~le:w:ic!l-'10 del Seguro Social, la cnr.ttdad a con­
venir sin dejar en duda ::i 11 oblig11ci6n a ia vex. que recibe fa.ci-

lidaces p~ra cubrirla. 

Con la celebrnci~·n de este ti'10 ie conv•;nio de facllidaáes­
de ,ago, se ~odi~icara :a obli~~ción fiscal del sujeto ,asivo -
al otorgarle unri. prórroga ?r;.:-a el cu.'ll:'lli:nie:tto de su obligación 

ya vencida. 

Otra car·'.cteristica, es (r:e !Je trata de un convenio; artícu 
10 ~6 del Seguro social, 9s deci:-, rpe con base en esa facul.tad 
discrecional al L"lS~i tuto ~1'.eXiCa."lO del seguro social decide si-

se celebra o no el con-.renio. 

Iguament,e poden·Js serml::ir cor.10 c~ractei:{atica que las con­
diciones establecidas en estos convenios, se tratan de adecuar-

se a la situación economica del ceudor. 

AsÍ mismo es carncter{stica de estos convenios que con su -



-------------------~ 

67 

celebraci6n se reguluri.zan a los patrone~ morosos con el. Insti­
tuto '.'.e xi cano <:el Se¡""~ro :5ocial, cu.:;P. si ~.uución ecónomica no -
les· pcn::ite cubrir lt:. tcta2i<iad de sus e::eudo en forma inmedia­
tG., reduciendo de esta rr.a:-:era los créditos en mora a favor del.­
Instituto, 

Otra característica irnportan~e de estos convenios es que se 
extingue las cuotas obreropntron::i:és :Jor pegos en p'.l.rcialidades, 
toda vez que a oed:da ,ine e.::. aeudor va cubriei~do su convenio, 

Igualmente e3te ti~o de convenio extinfue los créditos del.­
Ins';.it·.ito ;:exica."lo '1el :::e,-:;-uro Socirtl -,::ir condonnci.6n, cuando -­
prevto ~stud~o de eitunci6n econ6~ica del deudor, l~ Comisión -
Bi:ia.r-tita de ?.0.s0s :->:::-'! Conve:üo 1iel H. ()nsejo Técnico autori­
~a la conionaci6n toc:.i.l o n·-,~·c:,.1 d~: :l,::-.idor. 

Por Últi.:'lo se::n.l!:.r•;:r.n2 co~o C3.r:!.Ctr:_sticn. "1:J.e se ::>resente 
este. ~or::i•.c; ::-,,i:,· desvcni 0,joc.':l ::-.-:~ntrn.s unoc son !.nrresponse.bl.es 
en su !1''..i~O, o:roz pa._.., ... w 0u.."'1tual;:ientc. 

IV.- ~~ODI?:C.!,.SIOll DE OELIG \CI011:':'3 F'ISCA.L2:) A TRAVES DE LOS con-

Exü:te la posibil idnc rl.e oue los conv-:nios tributarios se -
celebren Dara poner :in a l~ cont~oversi3 s~rgida dentro de l.a­
~ase contenciooa del ..,rocedi!'r.iento, surgi·indo como consecuencia 
16gica de la ::i..~terior °-fir:nn.cién ln. necea.dad de revocar el --­
acto od~inistr~~ivo, 1ue ~io nacimiento a_ litigio, situaci6n -
va.l °'..d!l J que en nad·1 se O!'one a los 0rincipios doctrinales y l.~ 

gislativos en materia fi~cal. 

El con·;-enio que susc:-iba el orc;a.ni.sno fiscal debe versar -
tanto sobre impuEsto co~o sobre recargos y multas, toda vez que 
tanto los dereci:o'.· como los rec•;rgos y la:' multas yan han sido­
perfect'.l..."llente de"t1: :·:::'.n'.l.d'!8 de conformidad con la Ley a~J.i.cabl.e 

al caso concreto. ~n con~ecuencia, el convento en esta circuns­
tancia se celebre sobre cuestiones tanto de derecho como de he­
cho, mas no con el fin de detencinar la medida de la obligación 
tributaria que sur~.::· de la a-..1 i.cación de la Ley Fiscal, tomando 
cono base la capactd~d economica del sujeto del impuesto. 



3,.. el caso de 102 con7eni:is ene "'ar:? . .:-1 ::'11".C e ln.2 cuotas­
obrero;n~:-cnnle~. con -~z ·1~ronez !e~d~r~2. ~1 !~~t~tuto ~exi-
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los crJd~toE !i¿c~:es~ 

. .; ...... -. :e- c:.:::·-;-~.._o ::e 1~7t·~n.--:ue er: !:l. 
. ~ .... óel -

sujeto ;'' ::;jv:i e:. c·~-c:·.--:~ ;:¡ ::·:2v:; ··l::.:~ -:;,:-" .:-~::r'.r s~: n•:euó.o a­

-t.r>.c·:-:-~ ::-:::.. ·:: ·":~ "' (J::.··,.:. · . .:. :· 2.os cr~l:1to;,; ~Je ex 
.~ ~- .. :. ·. : ') :::-, . 

·~· .- ' ....... -
¿ ~ ••• - .. \l...- -

?or 0'::''.1 "'•.:::•t2 .1: \:-t:c~2.' :'.';·3 :':-·,;.cciór. :::: .J.e l?• L.ey del S·:: 
¿;-n·o 3-:.c>~l, "''':,-~.:.2. ·:.·-; :·.:.~·_,:..;;.,.: 1·~:. .'.;;>t~~·"'·) ".'~cni.c:>~ ::i.•.:.";o!'~-= 
'.'.8.r lo. CC!1.e'.::!"'.C~·)n \·~ .::·Jc.·r·:,::cJ'J :'•!l:l':i·:c•:l ::.l. ·'.1.;o :.!-: c~10"':.:1s. 

::;,:Oe :::e:'. :::..:e:- -r1~ "~r" :··~-.::.:·' 1::•: 0•._.,.,::c'- ,,e:. -,roni'.1 l,~., al 
Ins":i~'J.··" .:J c~'!c:'r::i:· ·~·.j:.· ..... ~-.-.;··:,-c. l·~ c~;.J:'1!": es '.l!18. fnct:."'. 

't.?.¿ 
1t -;:;. '..'.C-:. •) 

1 pH' - - .. · 
1eb::: obr':'.:" o e!:': :'.'.". ·~_·_¡:, e·):'.· c::'.:u v•, "\ 'i:c.:- e::.:. :.1 ;:-::.l"cc·Li5r:.. C• .. v:i.~·jo 
l'.\ le:;· ·?::c~l.J:". ~~:;-:--.;_:!O::O p·::::-::' c;'i. ;o: e :·~cult·::·c•::--'.'. ~~ •:·~:c,·01ece -

¡:1\ 
-:::-.s-':~·::·.~-:,:. :-.,~. ~f"~:l 0bli..:-~"'J~0 ~ conced~r ~1.­

: ._.~.; :_ .. , "'º''.:J. 1.e~·. "::1 '!:!"'!::· r i t".:.":.-:i '10"ir6-L,..t'2 :.0 ·.!':':~·:i;~c:.:'2 ·:. 

l·J 'JUC c~.r~e . ' --·';":'0'1B~:..¡,__'), "'."'~ ... \ =: ·::···-

c0~c-=d·~r :-ró~r0:--·-. rs d":c:.r. ·~·B r!O ~·-<·:.0 ···:· .. x:.·::1:;'l ~'"i:~ '.)t'Jr,0 ·!r diché:. .,rórrog::, s'.. 

'ic '.:_lle '1_'l<C1::l ·o_ J:11.c:.0 "~ .~:·:-.~.;·:e!'l3 ·:> '10. 

?or st~ :nrte •3 l C:ód if''.l ?isc· l ie l::l ?ed.era.ción, establece -
,,,. s·.1s -:ir-:;{<:::.J.os 3? ., .. 21 la :'::;c'.J.2.t·:>.·.l. ie la Secreta.ria de Hacie~ 
\61) S3RRA ROcf.!,,S ANDRES. O'::l. Cit. ?~.gi:i.a 264. 
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da para conceder prórrogas en el nago de créditos fiscales pu~ 
diera penaa.rse que si las cuotas obreropatronales tiene cnr:1c~ 
ter fiscal, di.ch11 Secretari.a ser'a la comr>ete:ite p'.:'.r'l otorc;ar -
loe convenios de f~cilidcides de ;ia¿;o, sin e::ib:irgo, en el Artí­
culo 1° del referido Código, se~ala 1ue loo tributos se reP,irán 
por las leyes fiscales res~ectivas y en s~s de~ecto por el C6di 
go Fiscal, en caso ce loo créditos ~ f~vor del T:13tituto ln I~y 
respectiva,es la ~cy del 3,~01ro Soc;~l -~~o c0ntiene dis,osicio­
nes expr~sn en eotn c~t~rii. 

Estas dis~o:Jicio!~e:J '1~1~ .i!'J.n vi'='~~~~,cin0 ~:n t;-l :0J L;~o ~i::c!ll :i.l 
ser conte::nlrd:-i::; l.?:1 los A:-t:culoél 60 y l' del r~~-~;·ido or:ien=i 
ento legal el. cu~: Jiono:1~: 

Ar't{c·:lo 66.- "''.:.as aT::orid·-.~e:: '.'i:ic'.'ll.e3 :-i "''!ti.ci6::-i d~ los -
contribuyer..t03, po;..ir:í.r1 a·..i-:.0ri:.::1:- ·~:. :·.1;;:J :t il~::o, ~ra ::;~a dil~ri 
do o en ,3rcialtd~deo de i~o contrib~ci0~~8 ::iotti~~~ ; ie 2u3 -

acce!Jori.os, :i::1 'l:.~~~ dicho plt'."1.::0 excedo. Je tre in:.:! :,t :>:?Í.;) :"":~seo.­

Durn.rite el ~13.:::o co!1ccdido ~e c·:.:1~'1.:-:."u1 :-·.>~~!*t::>=.J !"")obr~ al sR.ldo­
insoluto, i'.1cl'..1.:,-endo 103 '.lCCe"lori13 :i l3 t"-"" ":.ne :::·:idin.nt~ lcy­
fije anuriL~tJnte el Con.:~080 Ja lH S'ni.ó:-i -:0~:'1..."1.do ¿n C'Jns'ideI'a--­
cidn el Costo ?orcantual ?ron~J~o ~e C:i~t~ción de 3~cursos del­
Siste!!le. BoJ:.cario, ".lro:iorcionndo -ior 8~. ~:>.nc0 de ;.'.éxico." 

De acuerdo con el .-lrt{c1llo ó
0 de la !:.B? üe Ingresos de la -

Federaci6n p~r3 1936, lq t~~~ ·!e rec~~gos ~s del ~.5·:~ ~2nn~~l,-

01_uivalente nl 66.' n.:mal. 

Las 13.utorid'.ldes !"i2ca.lec1 .'1.l a·_¡t:iri.zar el "12.so -:. '.llazo exi;i 
rán se garantice el i'.1ter~3 :'isc:!.l a exca'.lción .Je l:is C'.lo'JOS en=:­
los q,ue dichf\3 autorid'1Je3 disne:13en a:. ,J':::>rr.::s~¡Leni;o ,ic ._;,,.ran-­
t{a en raz6n <le Hte o:Jl co::tri.bu,:re:n;-J en los t,;:r.:ii:-ioo de}_ re¡;la.­
mento de este c6¿ieo ~~n1a en relcci6n con el cr~di:o, ?len~ 
solvenCi.9. a su capacidad. econóoica sea i.!'13'.tficiente. 

Cesará 19. autori:,~cic~n p:1ra nagar a :-lazo en forma ".i.ferida 
o en parcialijades, C'.ta.nJo: 

I.- Desapare:'.Ca o resul-::J i.nsu!'iciente l'.l . .,.arn.'.:tía del inte­
rés fiscal, sin que el contribuyente dé nueva i:i;arant{a o-

\ ~ , . . r 
1 ... 1 ""'f 1 ' 1 . 11 
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amp1ie la que resu1te insu!'iciente. 

II.- Sl contribuyente sea declnrndo en quiebra o solicite sen­
liquidación judicinl. 

III.- El contribuyente no pague alg;ma de lns ~arcinlidndeo, -­
con sus recargos, o. m~'i.s tE>.rde.r dentro de los quince d {as­
siguientes a aquél en que vence le. parcialidad. 

Artículo l. 
0 
.- "I,!ls :-iersona::i f{sicr,s y le:s morales estS.n -­

obligadas a contribuir pnra los ~'.1.3tos públicos coni'orme a lns­
leyes fiscales raspectivas: l3n dis~osicione::i de e8~e Código se 
apllcará.:1 en 9'.l :ie:ecto. S6lo medio . ..-i.t~ ley podrá c'.esttr.::.rse cu:.'.!. 
contribución a ·.L"l g'1nto púhl '.co es".'l.::CÍ:fico. 

Reglamento del C6digo Finc'.1.l .trt{culo 59.- "Soli.citud del -
:pago a rilazo. ?u.ca los efectos de l::i '.1.'.ltori:!nció:n '.lel 'ª"º a -­
~lazo a qu? s~ ~~~iere el nr~{c~;:o 66 ~el. ~6Ji~o, ln s0licit~1d­
de berá pr~ .:centar8c ant~ la n•.1to r i.d:i.'l Lv~::1ir: i. ::"::.::-~,ti va corres ~ond i 
en te, accr::ipa."ia:1do o. di ch:.?. 801 i e i tud. C:.1'"-!1~0 ~ ~ ~=-~~e :.: e co; •. ri:­
b,_¡yent.e s .r.ie ~;e dedi·1'-Hl a -ictivid'ld!rn etn:'l:''.!38.r:nle::i, un i.rr.f:irne 
acerc'1. del movi:nlento '\o e!'ecti.vo en CP • .j.'l :.: banco::i, '.)O:-r.isTiondl_ 
ente al )lazo que se sol~cita. 

Sin embnrgo y nuesto que esta::i·é'S ';.ratrui.<io de cr<?dito8 fi.::ica 
les no ::iodemo:J pasnr :ior alto l:;,s dis'"lo3:.ci.-:>nes 'l_Ue otor[;'111 !a-: 
cult9.d a la Se ere tarin de :fo.cienda '.lar:J. conccd e r :-'~C i l idn.de s >Je 
pago y que textualmente dice: "L::is :n1tori.Jqdes fi:>c:J.les, a peti­
ción de los co:i.tribttye:1tes, oodrán ri.utoriz<tr el oa¡;;o a :>lazo, -
ya sea diferi1o o en parcialidades, de las contribuciones ami.ti 
das y de sus accesori.oa sin que dicho pla=o exceda de treinta y 
sei.e menes. 

En loe cnsos c1ue se re.!:'iere este ::irt!ce~to, 1e'ber:í ¿;ctrrinti-­
zaree el i.nter62 fiscal 3nlvo 'l'..l;? confor-e ri. este código nroce 
da e·1 dispensa. 

sa 
do 

Durante loe ula=os concedidos se caus'lran cor.for:!le a la ta­
que fije anuaimente la Ley lle In,~reso de la ?e :le ración tom!l!!, 
en c:¡enta el ti'?o de interés que rija en el merc~vlo. 
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VI.- ORGANOS COMPETENTES EN LA CELEBR.ACTON DE CONVENIOS. 

'Ili!y del Seeuro Social Artículos 252 y 253. Sste Cu~rno Cole 
gia.do se encuentra i.nte¡:;r~do de confor.n;_uud c·.m el rJ 1:ünen tri­
partita del Seguro Social, por doce mü!r..bros: cun.tro re?reeen-­
tantee putronalen, cu·_t!'o de los '.;rao'l.~?.r:!ores y cuatro del :::st~ 

do, dentro de estos ~lti.mos se e~c~entrn el Director General, = 
quidn presidira el Con8e~o T~cnico. 

Ahora bi.en, J:i.Y-~ =.::. cel~br:ic~ór. ·.:.~ cu!'1.ve~"'..:>s el Co~sejo -­
Tfcnico acord6 designar le ~o~isi.6n 3i~n!'ti~~ de b~aes :iar'l co~ 
vcni.o inte,-r'ldo "'ºr un re;ir~~:1t~:•:e 1e ln. Direcci.Ó!1 del !nstit~ 
to interviene ln '!'esoreria Gcner-~i1, ·'!e e.:?tn. ::1an~=rt .1~ c0n:i:"'1.lr'ñ 
el r'ginen tri,a!'ti~a al ~ue yn h~ci~0a nención. 

L3 Tesor~rio. r;.er..aral a tr:-1.ves de la Subt,..?nort3ria ja (:onve-­
nio se er..c~.rga de la funció::. O'.J.:!!''1tiv-!l. :iar-a 11 celebración de -
convenio una ve:: ~elebrn.Jo el ·:!"'tu<lio corres..,ondiente lo :--ondrá 
a conslder~clón de la Co~lsión 3~"nrtita ~nr3. :1U ::iutorizo.ción. 

Loo:.co:wento3 nu~orlz1.do::i "ºr dicha Conisión ·J.ue com-::>rends.n 
algun:?.o ::iodalld1.d especi'l.l cor.rJ 1_'.l condon~1ción --:e cuot"l.s scrán­
eancionado ·ior el Director r,cner'"'.l. 

Co:1 motivo de .iesce:itr'.l: i::::'1C Lón ad::ni.n'istr'.ltivn se han crea­
do Delc¡z;a.ciones del Instit·ito, Fl-" ::iun encargnd'.ls de proporci.o-­
nar todos 102 aervici.os ..iel Sei";'.lro S·Jcial, '.!entr0 de la circ1l .. "1S 

cri:;ici6n territorial '1t:.e se le~ :-inigne: en e: caRo ':!-:! estos ór:' 
ganas descentr::illzados, l?..:1 '.l.utor:dn:J.133 co:'.':-ietentes ~arn lo. ce­
lebración de convenios son: Sl ti tul'.1r de la T)eleg<tción :>. tr<:?.-­
ves de su Jepart~~e~to de Tesoreria y los Consejos Consultivos­
Dele~ncione.les. 

VII.- ::IB"~UISITOS '!: ?ROCED"'.::'E~rrns "',\R.\ 31J C:::LE::l~ACIO!I. 

31 Consejo Tácnico, en ln sesión celebrada el día 24 de --­
enero de 1979, dicto el Acu~rdo 492/79 en el cu~l est~blece las 
normas para la celebración de convenios de reconocimiento de~. 
e.deudo y facilidades de pai?;o nor cuot<ts obreronatronales cele-­
bradoe por Instit'.lto Máxicano del Seguro Soci.al, di.cho acuerdo-



tué modificado ""Or e:!. C':'icion Núr::ero 592 del 6 di:. feb:-::iro de -
198C, .:ie 1.2. .:::o:::.:8:.~:'! ;:..:_...,o.r~i~r:. ~e bsses :ic.:·:! CO!'lvenio :1el '!"'ro-­
;iio col .. -.:"ls.dc. 

crit~ricc: 

lu ... _ey ..::~:~ _: . ..:_¿:·.;.re· .~.:...e~:-!} :: :~·:~· !""'~.~:~ . .:::e::~.c:3 --c~r·i ce:ebr2r cc:1 -
~os ..,~~ro!:t::;, ~;n .. ,·e..-.:_ . ...., ~-~· :··-~-.:."Lu .... :Cr::::- :'..t.~ ~;-:.~=,:-0, ·io~ ~~-=-o~~ c·Jr-€r~ 

. '· ·• ' .. ~ .... : C: ~ ·::::. C.".!S.O 

lo ac!"'edi.t0. ':'!"'~v-'.·: ·.:-··:1..:J:.: .::~..: ,_?.. ::-:.":.·t.~c:.6;;. ecc--;,0'.":".:c-: ~el ::eu-­
dor y CC!1 ~·J.i·?ci.ór. !;. :,~:: ~.J:-:-. .:.~ e.-:-t:-ib~cci.J."'l.J i!::. e~--;e -:c'..le.:do. 

2n s·J. c:::.:;:t.:J.10 ::._ 2e:--:.n..l'i. ''~ ~r~ .. ..:_:.~.c-~6~ ·"!e c0nvenios.se-
realiza.rá ante los ~ele:_~~-:Js .::-:.':l-:~lt.):J D :-t,~,...:0!1c.les corl·es?o:--.. U,i 
entes. 

:a:::e r:ienci..:,ni1r q•ie con ::;o~i·ro de l<J. !esc0ncentaci6n adminis 
trativa. el Insti t'J.to Yexi.cano •iel Seguro So~ial, creo aus del~ 
gaciones an el Valle de ".é~xico, apcirte de s·~s ~legaciones .:;st~ 
tales ya conotituid"3, l:i.s ·rne tie:ie facultades para resolver -
en i:mt¿ria de sol i.Ci tu•ies de convenios e:1 los termi.nos que inas­
adelante anali:Qremos. 

Toda ool1citud de Convenio deberá ~rese1tarse por escrito -
ante los Delegados, ya ~enci.onacos. Este es:ritc tiene fu.~dame~ 
to en el Artículo 8 Consti "tuCi.:)nal, aue consa'~ra el derecho de­
;ietici6n. 

En dicho escrito se debe contener: 

l.- N"mbre del ?atrón solicitante, 
2.- Domicilio, 
3.- ~egistro ?atr:>nal, 
4.- Condiciones solicitadas, Y 
5.- Exposición de los ~o~ivos en que funde su petici6n. 

Lo anterior a fin que el Instituto, esta en posibilidad de-
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cumplir con lo dio,uesto en el preceoto legal antes citano que­
seilaln: "Los :•.;.nci.or.:...::-i.os :· ernnleados núb:.icos res':)etarán el -­
ej•ircic:o :í·::l 0.~recho de ·~·tición. sie:::nre 'lUe e!"te ae fomule­
?Or escrito de =3ner~ ~ac!ficn v resnetuoaa. A todn petición d! 
berá recaer en acueréo ~ser'.. to de la autori.dnd a q1.;.ien se hava­
diri~ido, la cu3l ~iene obli~:ición :e h8.cerlo conocer en breve­
tér::iino al peticio:n.rio. 

Er. "'.;odo;; l:>s ca:·oo, "': ?'l.tr6:1 s0li.cita.nte o sea representa­
ci6n le¡:;:i.l :1·~b·~ rá '!Cre.:. i t:i:- su repre,,entación en los té minos -
de la lep;tsla:ión co::iún, -::n n:n>::·Jn cn1D 3e adrr.itirn la gestión 
de neg0cios. 

:::ata di:J"J•Js'..ci6n e;1cue:-:itr~. 'l'J. fu.'1d'!.!'le·~t•· en el contenido -
del Artículo ?7 del Códi~o ]i~cal de 1:1 ?ederaci6n y lq del mi.~ 
mo y obe•!ece, a que •.:!n la nractica, los ¿;"stores actuando de ma 
la fé y C'3.:Ji :iunc~ ,·arar.ti::an d ir·~Ct!l::e:1te nl interesado j• a -= 
las ª'.1tori1in.Jes fiscales e.r. r.:u.'1e .io '.':.one~Jto y eftcaz de los as1l!! 
tos. (62) 

En el derecho común l!l doctrina reconoce dos clases de re­
present'lción 19. vohmtn.ria :r l::i legal. De '.!Cuerdo con loa Artí­
c'J.los 2516, 2')51 y 2553 del Código Civil del Distrito Federal,­
consti tT:e ln. renresent.'3.ción ·101'.lntaria f11ndada en el ryoder. Se 
g\Í."l G:.tti~rrez y G:mzález re ')resent'.'..ción vcluntari.a, ea - la que :: 
se ·rerificn cuando una persone. ca.;is.z encor1iende a otra ta.mbién­
canaz oue ace?tan, la realizaci6n en su n<~bre de un determina­
do. o i~deter:ni::iudo nÚJ:J.;ro Je 3.Cto.s ji.irídil.:o, que se le encomie!!. 
da; recibe el nombre de representada y la que aceota el cargo -
de representante. ( 63) 

Según el Artículo 2556 del Código Civil.- "El mandato podrá 
otorgarse en escrito privado, firmado ante dos testigos, sin -­
que sea necesari'l la previ<i. ratificación de las firmas, cuando 
el interés del neg:-cio '?ª-'ª que se confie::e e.xceda de doscien­
tos ~esos y no llegue a cinco ~il. 

(62) Ll.::iIDO DE: ·rEJA.D_~ FRANCISCO. Ob. Cit. Página 167 
(63) G"JTIER'tEZ Y GO?!ZALEZ ERNESTO. Ob. Cit. Página 501 
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S6lo puede 3er verbal, el tr.6.llde.to cuando el ':;terée cel ne­
gocio no exceda de doscientos pesos. 

Tr-,tandose é; ¡ieroor.as rnralee, S'l renresent:ici.ón corri=spo!! 
de al :1·:!::::!11s1.:.:·:~·.:.or o r1Jr;.i.n·~.:;:rado:-e:1 se..:..~.::i -J·;.e l~ I.ev o el cor: 
trato socia"':. d i~~or~c~:!. 1Jtra. cos;.:., en los ~Jroinos de:. ·.~rtícu.lo = 
10 de la Ley G~nera: "ie '.Joci.ei:ia,i·~s ::•Jrcantiles y res-:JeC"to de -
ñe.s uni.dades econc•mi.cas, ·ue es un~, :'ig".ire. crea,::e. :ior el derecho 
tri.but,e.rio "eet2.s "c.:-¡·10.ci.ones .Je 'di:!:i.l.«n '.' las ?er::iona..s mora­
les reconocidas por el orden .1uríct~c>J co:::o su.1·~tos de dercchoa-
y obli.,;pci.ones. (6.~) 

Presen't:ida un::. s:;li.cit~Jri d-s- cc-:i:ivenio se :?rocedera ~1 anali­
zar la si"tuaci.ón económica del deucor: ::..::. ~!ec~o el capit~o II 
de r..cuerJo, en e:=t.n ser-:~~la CU!tl ~s ;_a 1octJ .. ::1ent'lción neces!lria -
~ara e fe ct~.l~~ ~:. 1..'1Hl 1 sis 
person~s morales; 

En eJ.. c·lso de :._09 ::>ri.:::'"ros y tr'.lé311dos':! .:e cr.maant.es ~e::l)-­

rea, deberan pre:Jer.tar decl:ir."'.ci.ones de'!. L"!!~uesto sobre la Ren­
ta de ::.os tr-::s 'ilti:nos eJerci.cioa, cn':)'\'al e!1 ¡;:,iro e i::i-,orte -­
del pasivo a cor"to plazo. 

Al respecto, cace sel1aln::- qcte exi:J'.en p'.l";;:-ones:,,ersone.s !í.­
sicae caueanteo ::ienoros Jue ;ior ;:u ::it::i:ne:. s~t1.1::"ción económica, -
no cuenta con este. doc'.t!:!..::1t'1C'!.Ón (e,1P!I!~.'10 .::!. d.uer:o Ce U-'1.n. mi.sce 
lanea.) o 3e e::c'..lentrc;n exe:i't;os d,; pr,~Gen-i;ar dich~s decls.raci.o-:: 
nes ~.nte ln '.~ecr,~tn.ri?. de E~!Ci.~nfi.?., e bi';!!'l -;3:.s.n sujeto a cuo­
tas fiJas, e?1 cuyo ce.so sc:-in s 11Je:o3 a vi :it!l •ie 1.ns~ección -­
ocular oor p~rson•l::. :ie l!l .. 3'1bte:1o!·ertR c'.e ~.:i:wenio o ele las De­
legaciones corres·ondi.e:ltes :t f::: de d, ter::iinar su cond ~ción -
econ6mica. 

3n e: caso de 'Jersona fís:ca caus'1.Ilte T.'é"O!'BB, deberan -pre­
o.er.i;::?.r d¿,clar::?.ci.one,- del I:n:iusto :Jobre la. --:-c:.:'i de los tres 1.l.l­
tireos eJercictos, ~2t2do3 !~nancteros con -~~ti.guedad menor de 
oci'lo meses a.nexan.:!o :eta!..le de las cuentas consignada.a '.ln los -
:ni. Sl!lO 6, 

(64) LEtIDli DE TEJADA .:<'R..\:l'CI::;co. Ob. Cit. Página. 32 
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?or su parte l'l.s persr"nae :norales, -ieberán proporci.onar el­
~cta const!tuti~a de :a sociedad , es{ ccmo testimonio de la mo 
dil'icación CT·:e en su caso, se !'lo:;a hecr.c ·· ls. misr:ia fecha de ..::: 
inicinciór: de or···r~c1oner;; deCl[\rac:'.0nes ant.:<J.les ciel IIn'">U<'StO -
al Int;rt:'f:10 t3lob:-1: de ~r~s .: .. ::.":-es::t~ 1-~r: 3112 3n•2:-:cs corre.snondi..en-­
tes a los ":re~ t'ilt:.::-.c2 e.~erci.1co2; 2~:tnd0s :"inanci.eros. cortados 
e fe cha ::-e cien te :; de t~lle .~ 1.i e ·~t.:; i vo cc~'s i ¡;nad1: en estos, con­
CO /ia de los co~-:ir:!.tcs ,,·_1e f¿;C~J:n e~ !'or::·i consi.d~rn.ble el C9.­

pital de: t::- 0h~:0, ~~tclle d~ ot::-03 3ctivoG y deudores diverso~ 
flujo de ef~c~~v~ nor e: -lnzo 3olicit·1do. 

En el cano de adeudos =~~1:rore:.; a S3,000,000.00, los Patrones 
deberán :;:ire3ent3.r n·.¡ -~stJ..'.oo ?i ?·,:mcieroo d icta:'!lina.dos .,or canta 
doreo público3 :/ no se les '.!·::e:::a !".i.ni:;:n!l. excu::rn. :iaru no exhi::_ 
bir esta ioccu:i~n+.;aci6:1, 'f'-' 1 ··: :ior I.B'.f e~3tan nbli.c::1do3 a tener­
la. bi.en r:;(l.:i.'1,,.::it·•da. ·~e:>:? :"'::•'.:J•)::;e 1,1 :·,~cn.l tn.d el Instituto de­
requerir cualq·_¡ier ,;.oc·1'.'.'.':!:1:0 !1'.!i-;ion<t! rE1e ju::p:ue conveniente -

en c3da caso. 

Cu&'ldo ~JO r caU33. .e :fu~r::a m:iuor no i::i•y.¡tablc s.l "atrón, es 
te no con'tara con di.Ch!l. doc•J.:r.entaci.6n a di.scrcci6n del Institu:: 
to, se prncti.cara. •i.'1a vi:·:i 1:a oc11l:'r a fi.n -le recabar i.n.f'orma-­
ción que permita lA. el:obor'.!c·L.:ín d•:l estudio corres:>o:1di.ente, i!!_ 
teerndo el ex:oedcer.te con la docCL~1entuci6n :'iscal Y contable e~ 
rres;iondiente, se procederá a el.·1bor:ir el ent"..l.d Lo socio-econ6r.ii 
co res;iectivo en el cual 3e deben conte:1e•· los si.gui.ente: 

l.- Nombre o Raz6n Social del ?atr6n 
2.- Núr.lero de .:\•?ro:i.stro '!-"Jte el Instituto 
3,- ?echa de i.nici:i.ción 1:.e o?erriciones er. caso de socieda-

des 
4.- L~ fecn~ de su constitución 
5.- Capital soc'..:11 :r :\ctu3.l 
6.- ?rincipo.les acci •nis tas y/o miemb:-oa del Consejo de --

9.dministr·!·~ ión 
7.- Capital de Trab~jo 
8.- Indice de Líu.uide z 
9.- 3fectivo en Ca~a y Bancos 

10.- Archivo fijo (v~lor de la inversión y el valor en li--
bros al último bala..~ce eeneral elaborado) 



J..1.- Inversiones en otros activos 
12.- Pasivo a largo ~lazo 
13.- Resultados Fiscales y contubl~s 

l4.- Ga:rantÍros otorgadas 
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15.- rn:·ormación acerca de los recursos de incon:!or:nidad a 
j~icios ~ro~ovidos encor.'.ra dei cobro de los créditos 
e~itidos por el L,stituto. 

Todos los dntoe r:.-:ncion:idos anteri.ort::?ente son necesarios a­
fi.n de conocer lr. situ'.lción econórr.ica del deudor y poder det<Jr­
mi.ner cuales son las f3ci:i~~des o{nin~s ~ue necesite el patrón 
para cubrir su adeudo. 

Las b~ses con las que se celetran los convenios con el Ins­
tituto ~exicono del ."3t;[Uro ;JocU:l sor: los ;;,ig'.rientes: 

I.- !:l :>lazo que se oto:r~..:.e será h~1ste de lt meses, el cual -
podrá ser an1.,liado e-,;ce.,cionalir.ente. 

II.- E:l entero in ici.al a cu·~n-:;c del adeudo será. mínimo del 10"'· 
del total de eete. 

III.- ?rocederé. la cancelación ce rec~r€'OS !llore.torios en a'lue-­
llos casos en q~¿ loe c::-Jditos corresponden a concentos -
diferentes a cuotas ordinarias en mor~. 

r:v .- Gar~"ltía de Fi'.'.!lza en :;deudos :::a~1ores ~250,000.00 al res­
:iecto los dele 1-::ndos est.6.r. :·acult'ldos ··arr:. celebrar conve­
nio2 por adeudos no ~ayeres de !l,000.0C0.00 

La solicitud es de convenio de aq_ue:.1 as ecpresa.s cuya si tu~ 
ción economi.ca, I·ea::iera de: otorrr.;;.Lentc de f"cilidades: di.fe­
r;;r..tes a 12.s ano;;adas en lis puntos 9J1·.eriores, serán resuel·tas 
por la Con:.isión Bi "larti t-.,. de !'.a:ces :ia:·a Convenio del H. Consejo 

'Técnico, previo es~11dio estudio que al efec·~o se real.ice. 

Ahora bien, ye. dijimos en ná5inas anteriores ,ue las cuotas 
obreropatronales, son crJditos fiscales •or disposición de la -
Ley, tales anortaciones ccnsecuenten:.ente, deben regirse :iara -­
efecto de convenio de pago, tome.ndo c .. r.o base las disposiciones 
del Código ?i.scal de la ?ederación máxime que dicho cuer~o le--



77 

eal en su :rt{cu.Io 2° considero a las a~ortaciones de Seguricad 
So~ial, cor;.o contrib1:cion•cs a favor del .':stado dandole q"'.f el -
re_zfgo trib~tar1.o del cual c:irecÍa.."! fcr::l."J..lmen+t;. 

Con:::idcra:~os ¡ue e,-,t." no dete :ie!" ·m rer¡ui.sito indispensa-­
ble en lr: celebrac:ór. :e cor.venio, ::n. que tanto el actual Códi­
eo ?L:c,,1 c0~.n el r.u•--.-. e:-: ::;•_.,, ;•r-:{culos :m i.!1Vocados, no esti­
;:iulan nin.;un a-'1ticip·J a C'-..:.i?:1tn del convenio. 

2n cor.secuenci::i. :::: ,•l ~cuerdo .192/79 debe contemplar un pla 
zo n.corde con le.:~ ,:_i~1r::'JEiciór. del Código ?~scnl, el cual r·~gulB 
e2. :pa,:;o '°n ;Jnrci.~.i i:i·,ces e:: sus Artíc'..4los 20 del actual Código­
y el 66 .~el C~c! '-€º 'l1.::¡::-ite, 203 cu:J.les se!ialan que el plazo no­
dcbc ex1>:der de 3ú r:ie~eo, <!:: ·:}. cu:cl ::;e c:iusarán rec?.rgos sobre 
sn.ldon ~r.::icl·::o::, je -,c-.;..::::-dc :i. lo~ ~él:Ja que fi.,je a."1ualmente el -
C0ngreso de 2.a r.':lión, :r::;:;--_r, 1•lt- :,-o. ci .' i.::ios será de! J6~ anual,-
3~ mensual ?~ro. el eJercicio fi2cnl. 

Otrc de l<Js ;:iunto.:: d·~ b~3e b-:,,;0 lo!J cu~-'-les se ·.•od::-án cele­
br~'r conve!1ioB. es que '.Jroce·;er:m l'' ca.'1cel:,;ciónde recargos r:io­
ro.torio~ e::: ~quoe"'..loE ,::<,:cJ~~ -::, .;_ie lozcr·~':l~tos c-;r::-e::i'.'cndan ii. -­

c~~centos ~i~eren~e~ q ~0~~. 

2:1 ::i:'.1~-i..r.:.~~ "l.:1-:·..:rl'Jre:: ~1:.li:".~;:.::'.-; lr:. C'.Jn::-el.:.:.ci.ón de cuotcs -
.!2"_ !'r~~.:-:-,'._-;._1~..J ~:~:·:"ic~nc. -~~:.-)._.--:;.~e ~.".'c~:i..l, c:-inc::.~.i:'endo ri.ue di.cha 
:·:.-~:r~ ""' 1.:ei'!. C·~cr'1r ::::1 ''J::: ~n:::·~!.i ;e ·lu"'li.·~idad de crédito en -
la ?mi.siiJn "JrJr im:>:-oc~.:.h::i.·"'i::. >~ l :"!":iE!rr.o, e .;.~;.n;Q el ?atrón de:nues 
t:-e e.::::i. a t;rnvés. ·fo :lclr-:·'.l.c~oncs o 3Co. 1-. c~.ncelación, orocede 
:;ior créc!i.tos y?.. .:;:--.i.tidos, _r_¡e ':'or al,?;~ma cLrcunstancia resultan 
i~r'.Jocedet~s. ~~nni~o Jistinto 11 1ue se qui.so emnlear en el ci 
tad~ acuerjo. todo. vez 1~e debio hablarse de condonación. -

Igu:i.l:!lente .,,, :<~:11:;.mos ;ue la condonación, consiste en la -
renuncio'.! ie ·m t'L :«echo; e. r·;:~-,·.ila:· en todo o en narte las presta 
ci.ones ·1·1e le so:-: !;:bid"J.s :r 'l'.le s•Ílo :nedi·nte dts'Josición gene:: 
ral ::iuede co:-i.donar ·:C eximir '.;'.lrcial o toto1L'llénte del cumplimie!! 
t9 de obliga:::iones :·i.,c9.l'-'s, CT-mdo se ~·ec1;e o trate de impe-

dir la ai'ectnción de a:.;-~~a región de la República o alguna ra­
ma de las actividades econd~icas. 
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Por lo que coneiC.errunoe improcedentes la cru;' )lución de re­
cargos ?Or no ser eqT!. "'.;!!ti.vos, todD. vez que c~.oca contra el -­
princi;ci.o ccnsti"':.utivo ce ic;~:,üd8.rl., "U s s< otorran cancelacio­
nes a o-:.q~.;,¿.2lr~a er:-; rl.?!:Jtts ·:ue :.ie:;en ln fo:·t~:!1c.. de h:1cer llegar -
su -:eti..ci.Ó!'! !!.: H. Cnnse.~o 7".:nico 3. ~ru.ves de ::;u re::>re.3en~ante­
legnl o 2 1

..:. abof_:~:do, ne, cc·r;·~:.:r:c:c :...& ::l~:::r.a s...:.erte aq..;cl !)atrór: 
que no tiene- tr~le3 ~:1.:"':_:_:~:1c!:!.J. 

?or ~t:-n ~.'.".!~:~~ crvt.:·~.o;:_: ··~~l. ~:.--· '~(·.e -iroceJ~r ln c.,_,..,cel3.Ci..Ón­
d · recr.:.rg0~, :~xc~ °1::=' .:r:. ..,O'.~ ~-~:·~03 ·:·.? .:ii.'!'er1.!!"'!C:.n "ie -~losa en c~­
yo c~~~!C: ·?-1 ?·:tr?:: :::. ~,-~ c~:.::::i2..t.l.:· ·.~··· t?l ..,O.E'J de su 3.deud.o, n'.1r1-
o:.ie no e:1 ~·1 ~.J".-i:.iJ~d. ':;.J,i."!. corr:'letrur.o:1to disti!'l.ta en loa ca­
sos 1le C'1otg,r:i or.~ in~ 0 i::-:.'.1 11n ::~r~ o .j ifcre:ici.a ~or a:.:.d t toria a -
C'..1.o:ro ::iatronen ~;: "iJo :1,;>ees·1r:;) •r:,ctic'.1rl~s 'l.."1 auditori.[l ..,or­
!13.rte d.el !!13tituto ··:c:··~cx:o 1Je:: ·3.~guro ~)oc.ic..l, a.:-:fin je evi~ar 
que.·si,~n.n o;v'J.diend·1 3 1J::; :ibl'..,.;:~~:o!k3 ::"L::ele:>. 

Lo ~i.cr:0 aucede ~~ el.. c~:.::Jo de di:-ere:;c1:·::: ~nr avi.so exte:nno 
riou1eos, c 1.iru100 ~: :::i,,trSn no insc.:"i.l>t> e su tr3.bs.Jador '11 Ineti. tÜ 
to ~,:exí.cr.n: r!e: (_;e~:·i:-v Soci:~l .1~:~:·i.tro :e: t·.!!"'::"..!10 se~·:s.la~lo ~or : 
la Le:r, cor! .. :endo ~or su c~i· nto. los rie:c;:;o:.3 :ie tr:ori.jo, .'1 cu~"'l­

do o.~u,·rn. er: acci.d .. nte 3 11.!1 tr-:'::lc..1:·:d.:>r 3e ~roc¿dBra un ca:oit21-­
constit·.it'.vo, ,:,n c1¡:ro cn~o t<'!.'ll~oco debt' prJceder la C'lllCelaci.Ón 
de recnrgos y mucho ~enos de la nue~te ~ri~ci•al, toda vez ~ue­
el cnpital con3titutivo de:;e ser 'Wla •ena. ~~.:-a el ?atr6n incum­
plido. 

Continua di.cien-Jo t>l ci.t'.1do .;,c11erdo.- I:ts solicitudes de -
conveni0 de au:iell::i.s em:iresas Cc.iyn ni t11ación economi.ca requiera 
del otro;<runi.e~to d.e f~cili..i·:jes lifenrntes, serán :::-esuelt~s por 
1-a Cor.iistón .Siparti ta de ba::ies ?3.rr, Conv•rni.o del H. Consejo Té!?_ 
nico previo estudio q'.le al efec»o ae realice. 

En los c2sos d<? las c:1otas en los que 11nic9.lllente se otorgue 
plazo se procederá :!e :!.a :3i.guiente fonna: 

Las Del•~gaciones ~st,án facul tadaa :iara celebrP.r convenios -
por adeudos no x~yores de ~l,000,000.00 de qcuerdo a las sigui.­
entes bases: 
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I.- Entero inicial mínimo del 10( del total del adeudo. 

II.- Plazo máxi~o de le meses, 

III. G~rant{a de Fianza, er. adeudos mayores de ~250,000.00, sa! 
vo que la Co~ini.5n Biparttta nutorice otra modalidad. 

En estos casos no será requisito ind i!:inensable la formula-­
ción de alQL'1 tipo <le e!>t:id io. En cuyo cnso los convenios serán 
propuesto 'lor el C. ::lele¡-c.do :; posteriormente aprobndo "'.'Or el -
Consejo Consultivo corren~ondiente. 

Las :lele(.~Ci.or!e!:' infor7..nr:?.n a ln. ·~ubteso:·eria de los Conve­
nios celebre.dos, envin ... "'ldo coriie. de loe m'.m:ios. 

las D·~lep:qcior!es del Instituto ~:exica.no del ~-;eguro Social.­
estarán P.uto:·izc.cr>.:i -,;:;_r:¡ ::cl..,br'1r cc:~venion con canc:eleción de­
r~cr!.rfc·s por co:1ct.!;no.:i d'.. :·er0ntes a :o. cuota ordimi.rie en mora­
hast<! ~or ~15,0C'').(1 0 s'.,•::·Te .• c;.i?.ndo se so..lde el adeudo en una 
exhibición. 

En 10:1 c;sGs :on•.er'ioré's ip:i:•\lr-cnte lo:J dele¡r'.ldos ?ro-pondrán 
111 cel'JbrE-.cic'ín do?. lon co:-i·:,::-."'..c•s y 3,,:-ilu :i.nrobr,dos -oor los Cons~ 
jos Con::11.J.lttvos cor!'es71cir.·i;_e!1tee~ e "i.!'"!.i'onr.111rán a la Subtesore-­
r{o. de Conv;rnio3 al r~!•p.:cto. 

:::n e"'.. cqso e:-i '!:.;e ~;e :>ro;:i'.l:-:P"nn C'1nce1 'le iones de recargos -
en estl.l.l~ co:-idiciones :.-:•1/ore::; ,je :1:;; ,OOO.OC, previo estudio y -
opinión que e:ni.tP- la :'esor•::-iri. r~eneral a tr:iYés de la Subteso~ 
ria de Convenios ressol..verci. 1<1 Corn.'.sión Bi -iarti ta. 

Cuando 1.rn convenio co:-:ten<;11 br;.oes de exce'"lción a 1:-.s otor­
gadas en este '1Cuerdo, los convenios serán for~ados nor el C. -
Director ~neral, los J?.i.c:~bros de la Cor:?üi.6n Binartita de Ba-­
ses IJ"-::-n Co!"wenio, el C. '!'eso::-ero r.eneral ._. el Subtesorero de -
Conven'..oe. 

~esneci;o 8. los '"llazos de s1¡snensiones al 'Orocedimiento admi 
nistr3.tivo •1e ejecución oor tráni.te de convenio, el Acuerdo del 
H. Consejo T~cnico en estudio se~ala: 



80 

Presentada una solicitud de convenio, se concederá un té:nni 
no máxi.mo de diez d{qs hábiles, al ;>eticionari.o, contados a -::inr 
tir de la raz6n de 1e notificnción que nl efecto se hnc:i nar~ = 
que exhiba la docw::enta.ción requerida: sl' venci.:lo cicho tt!r.nino 
el solicitante no entr".:',o;A.rn o no exi.3tiern cn,_¡::;a .iust'.fi.c.-.d'.'- -­
por esta omisión, ee entendor~~ ·1ue ahrm10nó 10:-i tr:i::;i. te~1 éel -­
convenio y el Inoti-t11to ':)ro ceder~ ·:!e i.rn~·~J tato o P. 'lct i v;i.r •::l -
cobro del ndeudo 'ºr ln vla ~d~i.ni.strn~~vn ~d ejec~ción. 

Todns las de,eniencian del !~stit·1Lo n ln::; ~uc ~e 3oliciten 
informes deb<.:!rÚ prc~r,rcian:irlon ea cL'l ..,l'.l.ZO no r.1:iy0r ;!e di.e:: -­
d íaa hnbile s. 

Inte¿rado e2. expediente c~)n 1~1 in:o~:"!Ci~n ~H~·"'!:~":J!1r-in, .'71:! --

procederá cor~.o :::ii.¡rui!: 

Dentro de 1m teb.:i.!10 de q·.li.nce '.!Íao hábili!s, :-;e for:w.ll'lrá -
la ?ro:i 11est'l de b1.so :-iar'l co:w••:1'..0, l'.'1. l'-le ne so:~eter'Í a l!t au­
tori.zaci.6n r!e l!l. de 'J:en·lenc"!.n. corr~9-1on•: ien~~. 

Ln ,ro•ue~ta de base3 la reali.~a 1~ T~sor~rl~ ~cneral a tra 
vés de la Subtesoraria de Cnn.venioe y l~ Dc~end~nci:i a la cual­
se someterá, es la Co~isi6n Ei~~rti~'.'1.. 

Conttnua ~iciendo el ro~erido '.'\Cucrdoi 

Den.f;:-o de un f)lt1zo cáxi~o de di2z U {'J.n hÓ..~ili:?s, ln du")e~dc!:!_ 
cia competente (Cooisión Bin'.'\rtitQ) ~~1~!~~~ar& si ~utorizn la~ 
bases ?rop'.l.e3tss~ en cc:ia(~1·contr·1rio d2vo1· ... --Jr{1.. e1- 0xl')~d:t!nta a -
la Subtesore '.'tri de convenios ".!Ura :uc e;"-:c~ue el tri.":li. »e 'J:.;.e -­
procedo.. 

Aprobadas las ba~en de convenio, se dar1n <l. conocer al ~eti 
cionarto en los tér:ni.nos er. 'l'ltl :':_.1eron aut0rizadas, '.'-"..:"<!. ctue ~n 
u.~ plazo de cinco d{as h~biles, nuni.fie3~e 3i l~s :i.ceQta: si -­
vencido dicho ter::iin.o el 3oli.ci t.'.LYJt:i nQ exnr'.! sa su conformidad­
º lo hace e!'l forma nee;n.tiva, no deberán elabor:i.rse nuevas bases 
y el In3tit~to procederá a n.ctivar el cobro del adeudo nor la -
vía administrativa de ejecución. 

Concluido el trámite de ?ro~uesta y 3nrobaci6n e~ conv~!'lio 

I 
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deberá. aar fi~ado "¡)Or las p«?.rteA, 0:1r<i lo C'Jal s<e concc,:e un -
tJrmino máximo de dic:z d{'.le h6.bi1e::: o tr::m.scurrido éste, <;il el­
patr6n no firir.o., se C'.l."LceJ-;trru;. los tr:)..'"iten ª"' co:-iveni.or; :"''°'~,li.­
zados y se procedení por lr_ v{n eco:16:c".i.c:J. co·tc-!:i.v'1, sl !"nltn:·;i­
una fi~a por parte del In::>tituto, !"'.t:> envir..:·6. recor~·,tori.o [\l -

funcion'}ri.o res-pt~cti,ro, ;:: cfe(.~to ·.i'J .,'-1~ !'lroce\3.:.1 :1c i.:1:-:edi:1"to Li­

ftnnar dicho c~nver.io. 

A?robad~n ln~ bns0s dú :1:1 c0~~Jr:lo, ~0 ~c~!r~n ~iJdi~ic~:·~c,­
aino por CR.usna ryxce?ci..on;;.1·~:'1 '1 ¿ 1 1~·:~r; -2l~ ,:i ·:0.~~.1~~:1 3:.-"';.:·t!.ta 
de 3:_!::JC3 -pa~n. Co!1venion ?r"· ... i~i. o~"ini..ón .. ~e l~ te~vr•.1ria '.;~;ner:i.l­

a.nte qu'..en :ie hnrn .;1 t,r,\c;i.-;a L·~·"'·~c:~\-::- .::cn~.ro _:,. '::1 .,1::::-o Je­
cí.nco d{.::!s h,':_b~le!J, cont.~do~ r! --·:..:~ti.r ·~·~ l:~ :"":.;e!::·: .j,; i_:-.:. ;:·:-¡,Lfi-
c=ic"!.ón tl~ l.'.'!:J ?.'1:~·:~ n~ltori~-:\dn3 .. :·,~~...,__ ~~1- ··~~::~:i')t-:o ·.l\..~ 
ci6n, 3e con~>Ut':t..r~ tt..'1 r>ln.7..o dt~ .~·~~:1Cú d{::.--; h:lü"!..1-e~ rl 

ls.fechn en 1ae enti 9eq r~cl~ld3.. 

,l i e:.~ ~t! 7.~ 
'"'~;.rtir de-

Scer1n ~s-t:;. di3 ·oni.ciór: ·Jl E::.tr~~1~ -:1 0d:~~ ::~11.ci_:·i.r '.tie se r·e­
co!"!.sid~ren 1.u.!1 :'.:.ci.lLd.;;.dt!8 o~ur;- ..... 1..'.'"l_:-:¡, ..:~~º r..·:·: ·!,..i.t! .,_r.: :~t1""°!..i.e:i d_i 
ch::-i.o f~1ci1 idr. 1~cs tr!~i tv 1ue :-'.: · 1 1c~;....,_r:l. ci!i(;O .. l{:~.1 :i:~=--~ .J'"'inión 
de la. Tesor·~ri~t (",:.. .. nt:r!:'11. ~t '-:_·1~.!lt.;t·: .lir..~ ~-:..i:r):1~:- ~ ~!·-:. rc:-10-1 ~lC~0r~ -
de ln Co~isi6n Bl.?~rtit~. 

tod11..ve:: ·.¡ue CU3.:'1;lo ·el n·'.tró:1 :-:e le i.n:. 0-';.1~··"" 1 ) n:vi br!'.'c''' ~or­
ls Co:··isior:. BJ-::>~rtit?.., J:~"~s :'u·:.:~ .. ·J:! ~ .. -_~.]r-:.:-:. -~'3 :!:-:t·;·.i:.. 1) 1r~vi_ ...... ,-
al c:.tal el di:!utior d·~bc !.r.1~et:r~e, ~/ t1:.r~:.1!1Jo t."!!. C·':-.'.:1 ~1ie r··1c:'5n lo. 
facul t'2d di 3Crc e i.or.'.~ l .:11 l'.l. n~-:. ~é! r ::.>. ·:.ue ::"l :;·e ."le i.ri '~~.-.·J r; e~ ,;:5ci.­
n~:.s nnt,Jriores, el I.:1sti..t 11:.o r..~1 tic:'!e nor··l~l¿: ~:!~'"'..1.1or~r ·:>tro e!:.t~.i 

dio sobre an C'.' t-..d. Lo Te 3.l i ~:i..lo :-,z; te ri J r:::..::;. te. 

Respecto n }.3 fo.rr'.[! de ,::-.r"lnti.::".r lo::i convl!ni.09 celebr8.dos 
con el !nsti.tuto, ~l menci.on.'.\Jo o.c•.ier\i:-- ,-,c!C:8.l"-: 

~odrá esti;ularse q110 el cunV3!ÜO ne ¡;:cr"ntlce coa e:;ibnrgo 
cuando se trate de cuotqs cu.:ro i.m.,orte se-;t :-i-:cst'.l de ~2S0,000.0 
e::i cuyo en.so el enburgo de B!.enes Tn:n,.tebles deber:í quedar i.ns-­
crito en el Reeistro Público de lo. ?:::-o.,iedad de la cnti.dEtd Fed~ 
rutiva correspondiente. 

Si. se trata de Bienes l•!uebles, 19.::i actas de embargo serán-
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integradas a1 er¡>ediente respectivo siendo rea~onsabilidad de -
la Oficina ~ederal de Hacienda e: ~ue dicho e~bareo sen sufici­
ente para garrú!tizo.r ül adeudo, en caso contrario la. Te:rnreri:J.­
del Instituto, podrú orden~cr la ::u:-,;ili.aci<5~del ::i<..s:::o. 

Si el adeudo a convenir es ir.ayer de S.?50,000.00 e: convenio 
será garantizado con:"l.C'.Il:::n de corr.nn!:{:i 'l'.l~oriv1da, ln c1w.l C.ebe 
rá. ge.rantizr>.r el total del '.'.<~ec:do r:iás U.e 100-'. de r>oci ble3 r<!c'.1r 
gos, tnclizye~do la cancclaci.5n ".""Or ca:-tdo:1n.c ~one.s !.!lC se hn.f"un -
otorg~do al 0 '.l.tr6n. 

Cu.n.nJ.o ·u1 co~wcni.•) r2~b'.l. ser 13<>.r:-tnti. Z"l.Jo c~'n !irt!1:::l, no s•.lr­
'tirá tJf~ctoo, e:.i.t;i :i::~,J.do:J ':1or las :JU.~tes, rr.~e!1tr~~1, ;:o se otor 
guo dichR. cq:-~1ntlo.. Al cfec~1 el /rc.:;ente iicuer.:lo co~c.~:e ;i l . .,; 
-;>::i:trone::i el t~rr.:ino do 30 ·Has h{,hL '!é~ :.i '.);..:.rt'..r do l:1 :'ir:~'! '!el 
convenio, :i•:~:-0 l.1ue ~xhib::'l lq !'i. 0 

.. r .. ;:~ 'V.i.C t"-=~:--~:-it1.ce u: c.J:Pr~nio,­
si no es l1-0(n!Jc n. exb."!.b'i.r .l .. 1. ~::'::!r::tn+.r::. ~n 0~_,tt: ~t5r"':.:-:u, ~e dn.r~ 
por c:uicel::.Jo ¿¡1_ .::~nven'io :r :.:1·~ o:··it!:1.~¡·:5.. l:t C0:"~t ~qn--tci..ón Jel ~rg 
cedi::¡i.e:ito ;_:_.!:ai.:-ii.3-:r.'lti·\tO ... ~~ "3'jc:= 11ción. 

Si des~·.103 d~ e:-.-:hi..b-:r 1~~ C"':rx1tí-::., el deu.!o:-- ~:"lcu:n~le cor! -
el c.:;!1Veni.o, ~e ~'roct:der(!. ri ~zhi_bir lt . .:;:'ectivid;iJ .~e ls. fi~1::a 
n travéG r!e ~.::-1 ':00orer.'"i~ ti:.! l~1 ?~J·:·:!!""":<.ci.ón-.. 

E!'! el c:._:.Jo ·::,: [;Lr:u:tíri de ~::b.--.r(~C-1, 20 con~L"l.;_C~!'"c~ a l'J. Ofic!_ 
na ?¿der'-1.~. '3.e ~nciend.a "t'·!.l i~c 1i-r;~,1;_~.ie;t~o, ".'nr3. 1ue -.,roced1 :l -

continuar con el procedim\ent~ sdratni.strativo de ejecuci6n. 

TJna vez, efectuado el re•1ue!·ini.ento de estn. '.1or la Tesare-­
ria de la Federación por incurn'.1li.T.\ento del convenio pactado, -
el Instituto, no acepatará ~agos ~arclales, ni suspanderá el -­
procedimiento. 

Una vez hecha ef~ctiva una fianza, su imryorte se anlicará a 
dicho adeudo, en loe términos del Art{cu1o 60 del Reglamento ~ 
del C6digo. Fiscal.- "Cuando la garantía se otorgue ::1.;idiante --­
fianza, se hará a favor de la Tesoreria de la ?eder~ci.6n o del­
ci tado organismo descentralizado, según sea el c~so. 

Artículo 63 del mi:;1mo ordena.r:iiento. ?ara 1os ef-~ctos de la-

-
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rracci6n III del artículo 141 del CódiGo, la póliza en que se -
haga constar la fianza deberá quedar en no:ier y ¿;tiardJ. de la -
autoridad recaudadora de lf\ Federación o del orgn.nismo descen-­
tralizado que sea C0!'1:Jetente ..,::ira cobr'1r ·Coacti.v2.:::ente crédi.tcs 
fiscales; las autoridod~s rAcaudndor::i.s de les entidnde9 federa 
tivas concentrarán Ja póliza a:1te la a'...ltori.dnd r~caudadorn de :: 
la Federación rn1s cerca.na. 

Cuando Url cr~dito fi.:_ic<tl ent::í cor:stituido ..,or diversos con­
ceptos, los pa,:'.os :¡-:e h~.t·'..'.l el é!eud0r se ::i.nlicn.ré.:1 a cubrirlos -
en el siguiente o=·den: 

I.- Los grwt·::J:J de ejecución. 

rr.- l<J3 rec·1rgoo y ln3 :n1:lt::i.s, y 

III.- Ios biousto~i. derecho3, '."lrod:ictoo :r aorovecha'!iientos dis­
tintos de los ::ie!lnl::.dos cr: L.t fr:icciór. n.nt(!rior. 

:;;n el C.'l:~o e:1 .¡tw ae :::e celetr,; co::v·.?:c.i.o "ºr créditos r:iate­
ria de inc:;,¡-¡f0r::iL!::d o ,i•iicío'1 e:1eu:o:=··1 Je:_ I".:t i tt:.to :: cu.,·r:) -­
deudor :·e h::i:1r1 J.::::isti.do s·: re~i.::.r.'~ co-ia d·J1 c:.i:;·1::::i.) n 1u -­
UniJad de I::.co:ifor;:::dr1 .. :eé> o ,L;:'-i:. .. :r·1 ..:~ '.e!v-'.c:o'-1 ~·!·:::.:!..:::; ;:nr•1-
ou tr&'"!i te ante ·:¡u ten cor:r\;~""?ond.J.. 

Cu=do se llec·
1

rEn a ::!o.! '.!'ic·:2· :.:é; ;y.,,.,::i d~ co!1·re::.i.o 'ºr la 
Cor.:i.s'!.ó:i 3., ··artit::. :,· :r:l ·¡:¡., h'":.-:t '1re:-ent:1,~ 1 1'1 :'i~-'"'L>:.'.!, se re.:i.'.l~ 
ri.r!l t!e la co::i;>c.:!í-, 'l:'i!Ut..:'1-i·Jr·1 ,;·: '.·1r0t:,-,ci.5:1 ,-,-, ·:1 ;:!,Y!ifLc"r 
lo:J téz-:-,i.no3 de ln G'lr-:::."::í:i 'e'!:: -J. c·1::::1 3~ 'e:lir·~ :i.l :'1.tró:i el 
otorga.miento J.e un:?. n·i::v:: f:.:1n~:'1. 

Cun...'1do por cn.u~rn:i inj·_.1,1ti:fica.!."!s :io S·) "''J.ech o-;';or,".'"'.r fil!.nz:?. 
como ~n.rantí'.l ·Je '.L'1 co•weni.0 l'l. C.J·:¡~si.0~1 o'.i'"':-:rt~ ~3. '10·.'!r;i 'l'.t~o:ri 
z:ir el .:•.u:ibio de "'~.r'.!lltÍ'l o en su c:i.:10 l.'1 :~ ts:JC!l!l'l de l'l ::ii.s:na:­
siem9re y C:.t::Ul-i::> :J) oe afecten los .:.ntere3es del L'1.stit:ito. 

Al respecto consider2_-:-:os '1Ue el cit3.do acuerdo debera in-­
clutr los otros til)os de g::ir1'1tía que se'lala el art fc1llo 141 -­
del Código F'iscal de la ?eder'.lción, co~o ir'!rantía de los conve­
nios y no unica::iente, la fianza y el eitbnrgo, ?~es segÚn los --

- .. --------------~-
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prece~tos leg~lea citndos señalan: 

Las oblienci.or:.es y lns C\totaR fi:.;cnles a -u~ este c6di.?o se 
refiere , i10r:! ::-á..:-: 1:-:--1 r:·t:·· ~.-. i ::~ .. -:_ r :1 1..: en :11 ~· n'~ de 1. !1 ~, fo r::!Cls ~. :. f-;,~: e~,. t.·3 s~ 

1.- De?Ósi.to de d'..;:e:·o er: l'.1!1 i.nst:t'-<<'iorJ;s ce crédito r-.utc 
ri~ad"s ?~ra tnl efec:o. 

3.- ~.,ir-Yl::::1 otor.~·;~rt "'lor i.!:~1tit 1 
.. tci6:1 ~L.,;,"t0ri.z~:.d~-l., ~::i "1· .. 1e :io -

gaz::-t.rá Je l,J:._:. bc:~~-~fi.c:·.:>:~ r~·~ crden ·.~ o:!::c-..1si•5:1. 

ji.- 8bl i1:.,c:.:::-~ ;:~·-=·l iJ .. !ri.·~ -:1::P.~:~ir1n. ~o:· ~e recre 11ue cc~i-: .. iru~Ce­
su id.J~eida·.i y J)l~e=~cia • 

5.- .... ~- -~ ·: ~-=1::. ... _: L .. .tn .• 

t; '.. ~ i. ·-~'!.':!...) ~¡~'-h!"!.'c.!-:J 3e Sd ::.::.ia..."1. 
·~ .. l"':.r5;; .:·2·-~·i0:· :1.J ~..-: .)~ ,;r-~r:~ 

~:o :--od=ú cc::.!~)!.""'"1.r~e ~cr:.-.¡:1~ 1 ..... ···~ 'l 

~~~ro~nld'3 y/o ~~ ~:~~e~ ~iJ~~t~~~ti'lJ~. 

c,.,::ve 

'2. C·.l~:..~1a,-.. ~:·:~~-::1 ·¡.!1í1 r'.:!.'.\·'J1...·.Jc:...~:--:. 1.l·2riv'l..d'1. C.e rt:~.Ar~:):; :2 --

0:..!'1conforr:d.~[l~.: ) j·¡t~~.J;-;, -=~~~·":-~!~ ! .. ·~sol·J,~to:1e:-: ~cs-..:.lt;..:. .. ¡.;_n _, :v-::r:;:.:.0 
ul ?~.t::.·()n .. 

3.- G'l["ú!~u :·).:: .. !:'.'.~.:~.;_.Jhr~~::i ~~e c·;".';..L ~--d.(jr :-:"'.'·_· .. tr~.::.t~.:-!. ~·:~. :>.-.:.t:--6::. 
:) de lcis ~.;oci.:-..-, .}e·:~.._.-., ·.?::!:-r-!~1:1, '...~~J ..:-~::;·., .. (e::. ·1~,~ !~lo~: !"'i.!C 11r-­
sos de ln ::lis:-.:::.:. ·1:. ··i. :-.~;..:c:-1·:<.. ""'>:r._; ~-2'; .. i.:1~~0lv·:r:.-c~ ) se ~rov-:>-; 1J .. e -

su Zot~do de lnsolvd~Ci3. 

4.- ~ ... 1:i.~do l.•~ i.!'lfvr-:~:-ic'i.Ón :;trc·n·Jrct·J:-1n.C.q .,or el '?9.trón al -­
Instituto resulte falsn. 
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rrico m1evarnente en mora, exce;it~ et se trata de re¡;--'..etros pa-­
tronnles difere~te~. 

6.- 1>Jr:.r .. Co r;n c1;::.r~ .. !1 lo.::: b:~er;t~cs ~o~t~r:ores a 1.os son na 
teria de ~~ ~~licit~~. 

7.- Cuando e:.: solicitud nr· cor::-.rends la totalidad del adeucb 

8.- Cuan¿o lss b:rnes autorizrid!ls no :ueran aceptadas :ior el 
Patr6n o hayR t:-11..'1cc".lrri.d0 e:!. tér:::i.no de cinco d{as ';)ara que iGs 
te manifi.es U? su ace?ti:.ci.é,n sin que lo hn:•a hecho. 

9.- Cu'lnio se i.nsi.rJtn sobre b3ses ce C')nvenios que fueron -
deseche.das. 

Los e..nteri.ores ?'.mtos t:.ene!l n.1 f'.L'1d'."L-::ento en el hecho de-
1ue si se otcr::;n. a los ;:iet.:-oneG f::1ci.lidtvle:~, para cubri.r s:.is -­
adeudos a tr~ves de la cel8or~:ci6!1 Je coi:veni.os, es nor regula­
ri.zar a estos q•:e nor c11al~ui.er motivo no han cubi.erto su adeu­
do, ,ero de ni.ngunn maner?. es pura finc.nci.sr emryresa2, pues ~­
como ya lo reclaca.mos, el ~rlnci~~l in~reso del Instituto Mexi­
cano del Sep,.iro Soci.nl, ~-º consti tu:re las cuot'ls obrero!'.)atrona.­
les, pero ?a.gad?.s en for::rn. puntu.'11, sinln.s cuales el Insti.tuto­
f,~exi.cano del Seguro Social, Be das:fi.nanciaria al no tener recll!: 
sos ;iara solventar-sun necesidades que cor.!o instituto encargada 
de i.mpartir la seguridad y sol i.dRri.dad soci?l ti.ene. 

Cua.~do un P3tr6n presente solicitud de e Jnvenio, para el pa 
go de cuotas obrerop-:tro~inles, podrá s'.lspenderse el procedimie!l 
to administrativo de ejecución a juicio del Instituto, en los -
ténninoa del ,unto 34 de: o.cuerdo ~ubli.cado en el Diario Ofici­
al de~ 22 de junio de 1977, el cual norma las relaciones con la 
Secretaria de Hacienda y Cr6di"to ?úblico, en lo que respecte. e. 
la cobranza de las cuot"l.s ·1ue con.!'.'orme a la Ley del Seguro So­
cial ti.ene carácter fi:Jce.l y ,1ue a la letra dice: 

La suspensiones del procedimiento que en forma discrecional 
conceda el Instituto, deberá constar por escrito y uni.camente -
estarán facultados para otorgarles el ConseJo Técnico, el Dire~ 
tor General, el Secretario, el Tesorero General Y los Delegados 
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del propio Instituto o que los sustituyan leg~e .te. 

En las demne exnctoras el control y vi.gilP.nc:.a e.ludido lo­
llevará la Secretn.ria, las Diligencias que se realicen con moti 
vo del procedimi.ento admi.nistrati.vo de ejecucion lns re::iortar~ 
las exactoras al In~tituto o a la Secretaria, en la fon:?!e. y tér 
minos q·•e acuerden estRe entidades. 

R~specto a::. otorg:a.m.iento •le sus:"'•~nsiones al ,.,rocedimiento -
administrativo de ejec•.tción, dur;i.n:e el tiem;io 'lUe se lleve el­
trámite de convenio el !i. Cor:seJ() ::.'écni.co ha. dado los siguien-­
tes line~'..ent.:is. 

1.- ~ue se oto~giJ.en 

tud de convenio. 
cuando ~edi.e eoli.ci 

2.- Se otori:;uen dur!l.I1t~ los olazos <1ªe se lle·J'e el t:::-Ól:lite­
de convenio. 

3. - '2ue e!. ?9. tr6n e xh i br! l.::.e ,1c tns de e::ibi!reo co~o gar'!nt{a 
del interés fiscal. 

4.- ~ue ei 7ntr6n cubr~ e::. Últ~mo bisestre vencido. 

5.- Que no se trnte de c;.iotas •"'l.:·2111;i:'adai con fianza en -
trámite de efecti7idad. 

Al respecto e: 'l.rt{c-;llo 66 ::!e: Código Fl~we.l, actual señala: 

Cesará l·, autori.zr:>.ción ..,,,r~ "éi -::?.r "l ""llazo er.. forma diferida 
o en parcialidades, cuanúo: 

l.- Dese.pa.re::cn o res•.llte insur'iciente la garant{a del inte 
rés fiscal, si.:1 q~1e el cc:!1tri.b~.:_:rern;e dé nueva garantía o anrplie 
la que res1tl te insufi:: iente. 

2.- El contribuyente see. decl~rado en •¡ui.ebra o solicite su 
llquidación judicial. 

3.- El contribuyente no pague algiJJla de las uarcial.ldades -
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con sus recargos, a oÁs tardar dentro de los quince días sigui­
entes a nquél en que vence la parcialidad. 

CRbe sefialar que co~o ccn2ecuencia del tncumnltmtento de -­
los c0nvenios quedarán ain efectNi los nlnzos y/~ condonaciones 
concedidas y se procederá a h~cer exigible de irunediRto el to-­
tal del adeudo o en ~u caso r.~cer ef~ctivns las garantías otor­
gadas. 

Por lo que, res~ecta s los convenios de ?ago de ~arcialida 
des para cuotas obrerorie.trono.les, r¡ue celebra el Inztituto ;..'.ex'f 
ca.-:.o del Seguro Social, sev.1-.'1 el acuer-do 402/79 del H. Consejo= 
Técnico del ryro~io In8tituto, que no:rmn la celebración de estos 
convenios, así como el texto del clausulado de los mismos, di­
cho incumplimiento oe puede dar. 

1.- Cu:J.:::.do el deudor deja de cubrir treil o mas mensual.ida-­
des consecutivas. 

2.- C1:ando el deudor no exhiba su fianza como ;;;arantía del­
c0nvenio, dentro de los 30 días oosteriores a la firma del con­
venio. 

).- Cuando el ?'.ltrón n0 cubra :-untuaJJ:ne:-ite el i.m'!'.lorte de -­
sus bienes, tres posteriores a los '1Ue fueron materia del conv~ 
nio. 

4.- Cuando el ?atr6n ha.va ·1roporcionado datos falsos al In!!, 
ti.tuto, con el fi:i. de obte:;.e::- u:1 convenio. 

En estos C<-lsos y 31 d<>.rse el in<:umplimiento del convenio, -
se dejarán sin efecto los ~lazos y/o condonaciones otorgadas y­
se re'.l_ueridq de irnr.e:d iato el n~1¡;0 iel total del adeudo: en caso 
de q~e, esto no se ~~ectue se proce1erá a l~ efectividad de las 
garantías. 

En los· c8.c:os de c,1nveni.os con garantía de fianza, se inte­
grará el expediente, y se requerirá el pago de la compañía -­
ai'ianzadora nor medio de la ~esoreria de la Federación: una vez 
efectúado el oago se procederá a su anlicación. 



Tratandoee de conventos con garant{a de embargo se ordenara 
a la Oficina Ejecutora la continuact6n 0el ~rocedimiento ~dmi-­
nlotrativo de ejecución, hastn ln Últlma consecuencia y con el­
producto del remate se cubrirá el imnorte de las cuot~s rnaterla 
del convenio lncum~lido. 
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e o N e L u s I o N E s 

1.- Desde el punto de vista o~erntivo, si es conveniente un 
ra el Instituto la ce le br-ici6n de conveni.o de facil i6.11des de ~-;;:­
go, ya que por este medio se regul::-,riz!! a !1<>trorles !:'.o rosos; qu; 
por cua1quier causa no h~n cubierto en for::ia nuntual sus cuotas 
obreropP-tronales y de estn r..n.ner~ se recu"Jcra.'1 las C'Jotas en mo 
ra, bene!iciandose financieramente el Instituto, yn que de otr; 
forma tendr{a que uearse un procedimiento económico conctivo, 
lo que resu.ltari.a má5 conatoso :r en oc~sion~-o r:iis tnrdado. 

2.- Laa carcccter{atica de estos comrenios son .,:¡e, se tr~ta 
de un acuerdo de voluntades celebratlo en'tre el Insti tu'to ;.'.e xi.ca 
no del Seguro Social, en su carácter de organis~o !iscal autóno 
mo y el deudor ieual en o_ue las condiciones est:iblecid'tS en di: 
chb convenios, tratan de adecu~rse n ln 3ituaci6n ec0n6~ic-:i de-
1os deudores; as{ mismo se tr-atn de UI\ conveni:> de reco:1•~cir.:i.cn 
to de adeudo, en el C1.tal el deudor, reconoce J,?b•1r nl Tn::iti. tute 
Mexicano del Seguro Social la cn::titl-:id a convenir sin de,j'.lr cn­
duda su obli.gnci.6n n la vez que reci·:h?! :>1ci.lid:1<i~s ':):ira cubrir-
1a. Con la celebrnct0n de es~os conv~ni.03, 3~ ~odificQ la obli.­
gaci6n fiscal del sujeto pasivo al r~cibir unn -:irorrog9 ~arn el 
cumpl imtento de una obl tg-ici6n vencid.'.l. 

3.- Al celebrarGe esto:-> c'.)nvenio3 de facilid.,dcn de ;ia.P:o y­
a medida qei.i. se vru1 c1.1bri.endo l:.i3 f'.'.ens:.tc.1. i.Jr>.des :1'~ctadas, se 
van extineiüendo l<t? cuotns '.l f,1vor de:l In.::->;ttnto, g:_ d2rse el­
!JO.go en '.''.lrci.ali.dndes deriv;~:lc del RCtt"!rJo de vol•:n":ades :;>las::ie_ 
do en el convenio. 

4.- La reg:tla-riz::ici6n fiscn.l :le lo!J ?-,t,r0ne:::; !1oroso::> ante -
el Instituto ~··exi.c'.ln<~ del '3c;ruro Social a travéo ·le la celebr'.l­
ción de convenios de f'-'ci.l idndes de "1">''º a•.ltoriz:?do con f•.mda-­
mento e!1 la :'·,cult:id dü1creci.onal que otorga el Instituto, el -
Artículo 46 de la Ley del Seguro Social, solo debe justificarse 
como una medida excegcio:".a.l y tr::msi torio., nunca como fonna de­
!ine.ncinr empresas. 
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