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INTRODUCCION

14 Imstituciéda Municipal es un tema trascendente e im—-
presoindible em ol estudioso del Derecho. Dicha Imstituciém es con
siderada ocomo la bane de-esta supsrestructure fodeﬁl y dotada de-~
una gr‘n uvoi‘gnddn @ partir de las reformas que se le hicierom -
al artfoulo II5 Constitucional-en 1983~, el cual hace mencidén al -
MUNICIPIO,

La figura em comento emcuentra uma gran dimemsién(que -
ha temido y tieme) em el avamae jiaprorrogable de este gram pn{szlg
xi00. El conocer sus fuemtes em el davito Intermmacional y Naciomal
noa dara, la perspectiva para tratar de comprender y entender, el
importante papel que juega y jugard en el fdturo cercano,

En este trabajo tooareaocs aspectos importantes del Sim-
dico Mumicipal en la administrmciés e imparticién de justicia(este
dltimo); térmimo tam mcaloradamente disoutido, por todo lo que em-
cierra em sf, su definiciédn, '

El Mumicipio que analizaremos em le presemte Investiga-
cidn:"Jecona de Plamcarte® encuandra dentro de la clasificacién -~
del Municipio Urbamo y por oomsiguiente, com caracterfsticas sui -
senéria.

8n la impartioiém de la "justicia" analiraremos, la pro-
blematica del Simdioco Mumicipal, como la persosa facultada de lle-~
var a cabo el ordem jurfdioo por Ministerio de Ley. Por consiguien-~
te, en este trabajo se amalizaras los fumdamemtos jurfdicos de este
funciomario munioipal s trevés de: Ley Orgdnice Mumicipal y Ley Or—
génica del tinisterio PAblico ambas, del Eestado de Miohoscdn; Dis~
positivos jurfdicos em los que se fundamenta el Sindico Mumicipal -~
para sotuar, como Agente Investigador(Ministerio Pdblica), cusndo -
no exiate tal sutoridad en esa poblaciém, ocon tal eonpotu{oi;.



Consideramos que la importancies de esta tesis, radica -
em la 'propuea't. que huronola en la miama sugiriemdo el nombremieato
de ua fumcionario municipal demomimedo™juer municipal"., BEw virtud
de egtimar que dicho funciomario es un profesional ea el Derecho.
Adeafs, la misma tendra un spoyo importante en la Investigacién de
Campo por enlazar a las autoridades que de una u otra forma inter=~
vienen em el aspecto jurfdico penal,

Asimismo, se tocara un punto interesante como es el as-
pecto profesional., Es decir, que en el proceso Buaﬁmu—Aprendizg.
Jje a mivel-preprisaria, primaria, secuadaria, bachillerato y profe
siomal~, se esteblezcan materias bémicas que capaciten al eatudiug.'
te a efecto de que pueda sjercer este tipo de funcién=-Ministerio - '
Pdblico-que desde luego, el Licenciado en Derecho tisne como ante-
osdente,

Siemdo el Mumioipio la base de esta gran Nacidm, deben
por 1o tamto los 2,378 Mumicipios que hasta hoy existen en 1la Repd
blioca Mexiosma, temer profesiomsles en un aspecto tan importamte -
como es el: Jurfdioo Pemal. Asf, 8l reclamo de los ciudadanos en ~
el sentido de ser adaimistrados por peritos en la meteria serfas, -
una realidad y mo uma quimera(como se observa em muchos Municipios)

Tocmremos taabiém la Infraestructura del Municipio moti-
vo de estudio, haciendo comemtarios relativos al awance o retroce-
80 del mismo en materia pemsl ea visperas de pleno siglo XXI.

Bn todo caso el Sfmdico Municipal actuarfa como un Srga-
no prejudicial y ouya funcién priwoxrdial serfe: La Conoiliscidn., —
Bato ea razdn de que 1la funcidm de Agente Investigador lo sxcluye
hunanamente de las demae fumocionen que debe llevar a cabo.

Como una altemative a eata cuestidn, serfa que el Juez

Hunicipal-juzgado menor municipal-fuera el encargado de ejeroer las



runcionea de Agente del nsiinisterio ~UWlico, por ser éste un perito
en Derecho,

Esperemos que ea desarrollo de este trabaejo, queden de-
mostradas nuestras propuestas a la posible moluciém de este tipo -
de Municipios con la problematica planteada,

~.
~
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Gapitule I.-Marce Histérice del Muniecipio.
A, El Munioipie en: Grecia, Resa, Espafia y Prancia. Cen-~

" siderames gue la instituocién sunioipal es suy antigua; al respecto

les teéricen nes sefialan que el municipie tiene sus antecedentes esn
la Bdad Amtigua y ejemplifican estes sm sl uji en Japém, el Calpu—~
111 en les Azteocss, eto} sin embarge, en este inoise selamente aber
dareses a nivel imternacienal les sunioipies que aparecieren ea las
civilissoienes Uriega, Remama, Rspafiela y Prauncesa.

Greocia.~La gens X griega censtituye el muniocipie primiti
ve de cardcter agrarie, basade fundamentalaente en la FPrepiedad Te-
rriterial. Comstituyeade en fersa génerica el municipie natural.

El primer elemente caracterfstios del muniocipie se da a
través del parentesse(lases censanguinees); ea tante gue el segunde
eleamente del oitade sunioipie se da a través de les vincules demici
liaries, ¢s decir, una erganisaciém demiciliaria santenida per la-—-
ses de vencindad. Al respecte, agels sefiala:"Ya ne deoidié pars na
da el heohe de pertemecer a les grupes censanguiness, sine tan séle
ol deajicilie. Ne fuo_ol pusble, sine el suele, le que se subdividié;
les habitamtes hicierénse pelfticamente, un simple apéndice del te-
mtorio".(z)

Estes lases de vencindad tuvieron que darse a partir de
la Pelis-ciudad en grecia-, ya que ésta temia per bmse de su ergani
sacién a la priaitiva geas; la oual sstaba basada en principie per
lases de parentescs, ¢ sea, nexes geatilicies.

I.Cada gens se cempenia de un pater, individues libres y clientea.
Uchea Caspes, Noisés. La Referma Muniocipaul. Méxice I979 p.62
2,Hngels Yederice. Bl Origem de la Pamilia la Prepiedad Privada y -
el Lstade. Bditorial Pregrese. iescd I9B8I p».II6
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El puoble griege para fundar su ciudad; se bass en la -
religién em una primera instancia. A este pitie escogide por la di
vinidad se le llamo Urbe y en terso a esta se estableoié la ciudad.
Yer ese, lam oreencias religiesas fueren la pauta pars distinguir a
des ciudades entre of. Ba un principie la ciudad estuve representa-
da por les jefes de familim y les demds individuos ejerc{an el dere
ohe de oiudad per medie de pater—pater fasilias-respective.

Le plebe lm encentrases que estaba integrada per les pus
bles cenquistades y que vivia fuera de la ciudud, ein tener derecho
al culte, mi ley que les amparase. Aqul surge, sl antegenisme sntre
los gobermantes patriarcas llasades Bupatridas y Tetas(en Atenas) y
les clientes conscides en Grecis también come: Kl inferier, el pue~
ble. Parm el aile 612 a. de 0., arrecia el descentento entre el pue-~
ble y les Rupatridas y Selén es el encargade de dar solucidn al con
flicte. Aaf tenemes, al Maestre Ochea Campes al sefialar:™Aristéte~—
les dije unn verdad a medims cuande expresé de Soléni:"Puse témmaino
a la esclavitud del puoblo".“)

Clftenes finalmente, reparte sl pueble ea IO Tribus y -
divide a éatas en demes(sunicipies). La diferencia de esta nueva er
ganizacién, consistié en gue el pueble ya ne se repartié seghn su -
nacimiente(lasos censanguineses), sine, en virtud del doaicilis.

La deondencia del pusble griege se dabie segdn Rngels:
"..eq la acumulaciém...de las riquezas...la naciente divisién de 1a

seciedad e clamses...el dareche de la olase pessedore de expletar a

3.Aristételen. Polftica citade per Ochem Caspss, Moisée. La Referea
Municipal, Editerial Perrxtia. Méxice 1979 p.62
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la no poseedora y el dominio de la primera sobure lu. sejunda.

y eea instituoidn nacib...el Eatudo".(4)

2or dltimo, la trascendencia de la Civilizaciédn Griesa
on la institucidn municipal segin los tratadistas se da en:

A) La Polis-ciudad-, en donde el ciudadano ejerce sus
Jderechos civiles y polf{ticos agrupado en demoo{municipioa).

B) 81 de la responsabilidad de los funcionarioe munici-
sales en virtud del sufragio popular y;

C) La autonomfa local basada en el interés pdblico(en
lugar del religioso).

4.:ngels rederico. op. cit. p,I07



(4)

Roma,~lLos Komanos fueron un pusblo preuccinentemente gug
rrere, Kl tedrice Robles Martinez, afirma que:"La palabrs Municipio
"la encontrumos en Roma para distinguir a un centro de poblaciédn de
otres, por lop dereches civiles y politicos gue les eran concedidos
u los habitantes de ese centro de poblacién sometido a Roma“.(5)

Zs preciso, hacer motar que el principio de unided del -
pueblo romano se da sn tomo a la ciudad; en razén de que, ne 1np1=
mentan des férmulas pars someter & las oiudades y no destruirlas-co
Mo en los primeros tiempos del Imperio- y éstes mson:

1.~-La Pérmula Dediti{adbditos). Rile liéﬂiflonbn que se
oponfan & la dominacién de Roma, la cuifl las invadfa militarmente y
las vemc{a., Por consiguiente, el puevlo vencide dejaba de ser uns ~
civitas{oiudad), quedande anuladas sus leyes, sus cultos, sus tem-—
plos y su territerie quedaba como propiedad del pueblo HRomano."BL
orden era mantenido por el prafecto enviade por Roma“.(6)

2.~la Pérmula Socii(elimdos)., Comsist{a en que se entre-
gatan sin lucher, podfan conservar sus instituciones propies, se-—
gufan organizadoas en ciudades, Conscrvaben sus leyus, jueces etc.La
ciudad segufa siendo indepeadiente del poder central de Roma y man-
tenia relaciones con &ste poder central, de mliada a aliada desds -
luego, respetando la dependencia con la matropdli Romana.

Sin lugar a dudas la férmula socki fue uno de los medios
pars orear al Municipio en virtud de: A) Al ne oponer resistencia -
al Imp?rio Roqano, pod{an’ conservar sus tnstituciones prepias.B)La

ciudad seguia indepemdiente pero, recomociendo el poder central de

5.Rebles Mart{nez, Reynalde. Bl Municipio. Rditorial Porria.Xéxico
1987. p.4O

6.00hoa Campos, hoisés. op, cit. p.68
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Roma. ¥ C) La ads importante, el reconocimiento u estuuy ciudades <«
como parte de Homa, al tener la relaocidn Metropéli-ciudad- a ésta
" come subordinadm a su pader.

e de observar, que las ciudades{habia varias catagerss
rias), incorporadas a Roma recibfam el momore de Municipia y estu~
ban obligadne a hacer determinadas prestaciones-tributos,

oma orea al Municipie como uns forma de prganizasoién po
1f{tica; démdole a loe pueblos algunas libertedes pueasto que, de no
hacerle as{, el Imperie Romane hubiemse requerido de un ejército mi-
litar de ocupacidn para apeyar a otro ejércise civil de funciong—~—-
rioes-de lom cufles carecfa- por es0 la necesidad de darles autonomfa
y concesienes a los pueblos.

Finalmente, les Doctrinaries establecen que existieron
un Roma des clases de Municipioas:

i) Les de Pleme Dereche: Que gozaban de absoluta auteno-
nia pues, ss conmsidersban en lo politice y lo civil como una prelon
nacién de Roma y B) Les de Dereche Latine: Que tenfan la autenomia
ad-iniptrntivi b 4 plolitud de los dereches civiles remanos més no lus
politices.
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Bspafia.-m la Pemfasula Ibérics, las ciudades y los pus-—-
vlos se desarrollaroa dispersos y aisladoo umos de otros, hasta an-
" tes de la dosimaeidém Romuma, El sistesa munieipal y la autonomfa de
las eiudades desaroolld el espfritu de iadepeadencia, y debido a -~
sce eapfritu mumisipal de las poblueiones de la Pemfmsula Ibérica,
lon romanos 3s vieroa obligados s ooncederles u .estas poblaciomes -
los mayores privilegios. Imclusive algunos autores sostiesmea que -
habia 2I Municipios que s gobermabam de acuerdo com las leyes Ro-
uRRAs.

Robles Martimez, sefiala:“después de la desimtegrmcién -~
dol Imperio Romamo, y adn ocoa la invasidn de los sérbaros, subsis——
ti6 la organizacidm mumicipal hasta emlazarse com el movimiemto co-~
munal de la Edad Nodin‘.(7)

Duraate la domimaociém de los Visigodos, Espafia pudo man-
tener pus instituciomes polfticas represemtadas en el Muaicipioe,

"[oe visigodos ea sf implamtaron dos instituciones mumici
palea: El Placitum y el Coaveatus Putlicus Iiciloru-'.(a)'sl Flaci-
tum; era la reumiém judicial de los hombres libres. ElL Comvemtus =
Publicus Vicinorum; era uma asamblea integrada tambiém por hombres
libres, pero no com fumciones judiciales, eino admilietrntivna"sg)

Poateriormente dominam a Espafla los Arabes a principios
del siglo VIII D, J. c. ae eatablece ya parau el 8iglo £ ea Cérdobm
el Califato, unificando asf la adaimistracidm de las ciudades y de
los pueblos doaimados, los cufles eram gobermados por um delegado -

T.Roples Martfmez, Reynaldo. op. oit. p.47
t.0ochoa Campos, Moieés, op. ait, p.78

9.Ideuw,
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del culifa, llamudo Cafdes o Aloadis palubra que devino posterior-
nente em alcalde,

’ La defemmsa y comquista del territorio espariol fortalecio
al Numicipio, quiém jugo um papel importamte emn repeler la inva---
sién arabiga, As{ los Momarcas se vem obligados a conceder privile-
#ios m la gente, para que establezoan centrus de poblacidm, HKastos -
durechos fuerom plasaados sm ua dooumemto denomimado Cartas Pue--~--
blas., A las poblaciomes ya estmblecidas se les otorgaroa derechos =
sspecificom, nor lo que el documeato tuvo la denominaoiém de Puero
unicipal. Por comsiguleate, em estos documentos: Cartas Pueblus y
“uero Mumioipal se comsagraban las potestades de cada ciudad. Emtre
las potestades sds 1npor¢nntoa encontramont Ia de autogobermarse, -
por lo‘tnnto,'toninn'-utonomin polftica y adainistrativa ejercida
a través de los vecimos que aparscfan em la Carta y que se llamaba:
Asasblea de Aforados,.

Esta asamblea comstitufa el cabildo abierto y se raumfa
para resolver los problesas looalen., Por eso, a cambio de sstos de-
rechos, los vecimos temfam la obligacidm de defender sus Mumioipios
nos eacoatramos emtomces, com la fuacidn; Vecimo-dilitar.

La época de mayor floreocimiemto del munioipio em 1la Pe~
n{nsule Ibérion la emcomtramos em los siglos XII y parte del AIII -~
al ser éste: Autonémo, tamto em 1lo politico como em lo Admimistrati
Vo y com facultades judicisles; siemndo los encargados de los Srga--
nos de gobiemo, designacos por eleccidm(como sucede hoy en dfa ea
el Ayuamtamiento), al especialisarse sus funciones,

Al ser expulissdos loa dreves de Esparin, los lfunicipios -
tismen que defemderse de los caudillos que participaron en la recon
quista. Ya que 8stos disfrutabam de parte de los terrenos conquiste

dos, haoiéndose necesario, delimitar los feudos y los Municipios. -
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En 1020 es fonsulada una ley y sprobada por Alfanso ¥ conocida co-
mo: Fuero de Ledm; estm ley garantizaba la existencia de las admi-
‘nistrnciolos municipales en ese reimo y por lo consiguiente, resul-
taba uma ventaja em contra de los seilores feudales, que tratabam de
extonder sus domimios coaetiemdo violemcius contrs los Mumicipios,
Pero una ver mis, los reyes comtinuea su intervencidn

en la vide interma de los munioipios, a través de sus funcionarios
llamadoas: Corregidores. De esta manera se acrecenta el poder cen—-
tral en Espafia; damdo por comcluida la relacidn Iunicipio-doﬁuni--
dad, al hacer la denignncidn de corregidores,

Pinalmenbe Alfommo VI suprime el cardcter electivo de -
los Municipios y mime el poder municipal encontrandolo em mance --
del monarca. “or (ltimo, la finalizacidm del Municipio en Zopada -
se da en los Campos de Villalar em 1521 cuando: Los represemtantes
de I5 Mumicipios se manifiestam en favor de los fueros municipales
y son derrotados. Por eeo:"Villalar consuma la catdstrofe munici--
pal espaliola, en lo sucesivo todos los poderes locales desaparecen
irguiémdoss como mica autorided el Estado, y éote persomificado en
el Primcipe., Subsistié el Mumiocipio...pero sin los fueros y presti-

glos de otros siglos‘.(lo)

10.Garc{a Oviedo, varlos. Derecho Adainistrativo citauo por Uchoa
Campos, Moisés. op. cit. p.SI
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Pranoia.~Loe historiaderes asiialan que entre los sigles -
XI y XIV aparece y llega a au apeges.sl aunicipio en Prancia. Aaf a
‘finales del sigle XI en Prancia ¢l municipie es oconcedido, permiti-
de & confirmade per los reyes u seiieres feudales a través de una --
carta~que tenia plasaades les dereches~, dichas cartas no sélo de--
pendfan de la benevelencia del seller sins tamdbién, de la capacidad
econdmion de les sdbdites, Cabe destacar entonces, otra forma jurf-
dica pars le ibstaurecién de un Municipie que es: La Vents de Dere-
ches.

Hn Prancia la essncia de les municipios se debs n: La Li
bartad Parssnal, pueate que, el gue pertenecia a un Munjoipie sra -
un heambre libre. Ne es de extrafiar que s tal circunstancia la fina
1idad de las oartas fuersn el etergar garsat{ae contra la arbitra--
riedad y ser el sedie para autegebemarse y excluir del Munioipie a
loa agentes aoanrinlol.‘°fr)

Otres argussntes seilalan, que nacen los Municipios per -
una nscesidad mbseluta de paz, para poder pregrsasar, Precisamente,
Luchaire establece ques “Pue ese deseo de pas 1o que llevé a les -
Sefiores Feudsles a auterisar la fermacidn de dichos vincules munici
pales, ya que sachas de elles comprendieron gus la poblacién urbana
sslaaente podrim enriguecerlos si vivia en acguridad”.(II)

k Ya para ol migle KIX nes sncontramom acon un Municipie -
on ¢l que su revenocimiente ¢ oresoién se basa en una asociscién -~
jurmds y, su causs prineipal era la necesidad 48 pag y de seguri~-
dad interier de le oiudad, Bnoentrande posteriomments{ en asta mse-

Cfr.Rebles Martines, Reynalde. ep. olt. p.57
II.Lucharie:Les cemunes fracaimes, ¥ époque des capetinms dirsctm. ~
Citade por Robles Martinex, Reynalde. ep. cit, p.57-58
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ciacidn jurada), un aliad& wilitar en la dulunuu del territorie.y
por 1o cual empiezan a estimular la creacién de Nunicipios,
"Luchaire comsidera tres atapas para la situacién Munici

pal en Prancia: La primessade semihoatilidad real; La segunda de -
alianze emtrs lea resleza y los Municipios y, la tercera de suje--
cién y sxplotnci‘n".(lz)

£l debilitamiente finaluwente del Municipio Francéa es
debido a las siguientes causas: Consolidacidén y Portalecimiento --
del poder del rey; Destruccifén de los vinculos de alianza entre -—-
Hey=Municipio y problemas Muniocipios-Clere.

La concepcién francesa del municipio, coloca a la Insti
tucién municipal como ua drgano administrativo descentralizado, Es
decir, la desecentralizacidn por regifn se ejerce por medio del —
control del estado sobre el Munioipio.(Cfr)

No es de extraflarnos, por consiguiente, que grandes doc
trinarios Méxicanes en materia de Derecho Administrativo, se re--
fieram al Munioipio como un érgano desoentralizado, basados en la
influencim del pueble francés. Al respecto los maestros: Andrés -
Jerra Rejam y Gabino Fraga respectivamente, definen al sunicipio -
on las siguientes palabras.

"La forma mfo carscterfstica de la descentralizacién re-
gional en el derecho constitucional y administrativo mexiocano, es
el munioipio. Que tiens como Srganoc ejecutivo al presidente munici

pal o alcalde".(IJ)

I2.Luchaire. op. cit, p.b?2
ut'r,Johoa Campos, Moisés. op. cit, p.IY3

13,Serrmn Hojas, Andrés, Derucho Administrativoe, Kditorial Porrda,
wéxice 1378 p.ecOH-cub
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B. £l hunieipio xéxieamo: Le mayorfa de Los hiatoriadores
neeionales coimeidea al referirse a la Historia de México, em divi-

‘dirla ea tres épocas, las cuales a saber som: Prehispémica-Coleniul

o Independients, Es por este motivo que ea el preseate imciso al --
aludir al Munieipie Wéxicame haremos referemcia a estas tres Spo---
cast

Brooa Prehiapdaica,-Nuestros juristas:Peliciame Calgada,
Reyaaldo Robles y Moisés Ochea; eoimciden em seflalar gue, nuestra -
organizaeién soeial y politiea(antes de la denguista), descamsaba -
en ¢l Clam y ea la Tribu, Tal aseveraciéa la coafirsa Aguirre Bel--
tréa al deeir:"Ba tedos aquelles lugares domde las circumatamcias -
le permitierom y propieiaroa, la eeafederwoién de tribus fue la --
foerma mfe eoamplejm, ideada per imdfgesmas méxicamos come patrém eul-
tural, paru regir gramdes oomtingeates humanos ligades, no 88lo por
uma cultura béesisamenge igual, simo tambiéa por lazes de pareamtsaco
que los haefan deseeader de ua mftiee amtepasado oon\h".(ls)

lLos historiadores suposmes la eximtemoim de uam Municipio
Natursl, Prieitive e imeluse ua régimea premumicipal, como precs--
deate al munieipie prehiepdmice.

Bn la Civilisaeiém Arteca, el Calpulli comstituyé uma fer
aa de orgeanizaeidn mexiea, basade al imicie de dicha oivilizaeién -
ea vimeules de paremtesce(olames); adheride a ua territorio deterui
ande. Kl ealpulll em af es um ~oclam~ gque al paso de la vida sedenta
ria, comnstituye el mumisipio rural primitivo.

I5.Mufles Virgilie y Rufrz NMassieu. Rlemeatos Jurfdices-Histéricos -
del Hunieipio en Méxies. Editorial U.N.A.M. México I979 p.I8
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Los doctrinarios Virgilio .iufioz y fufz Napaskex sefalan
le caracteristico en cuanto a la propiedaa en los calpullis al men
"olonari"El regimén de prepiedad en los calprllis es de cardcter -
comunal sn general, loe miembros como entes individuales tienen el
derecho de usufwwocte, pero no de proptodnd...'(lb)
Como caructerfstica del cakpulli(denominade por los Es-
pafioles barriom o parcislidad), se pueden citar las siguientes:
I.-Conjunte ds linajea o grupos de familias; cada lipna-
je con tierras de cultive aparte de la de cardcter comunal.
2.-Reglas entablecidas respecto a la propiedad y sl usu-
fruoto de la tierra.
3.~Unidad econdémica en la obligacién de culrir los tribu
tos los puebloa sometidos.
4,~Unidad social, en cuante a las ciudades de tener sus
propios efmbolos sagrados, cersmoniae, fientas etc,
5,~Inatitucién Politiom, con los representantes del po--
der central y subordinados a éste poder,
6.-Unidad militar, con los jefes militares,
Las caracterfasticas en general de 108 funcionarios del -
calpulli eon las siguientes:
A) La duraoidm de su encxrgo por toda la vida.
8) La deposicién de su encargo, por el consejo, si da~-
ban motive grave para aello.
¢) 81 cardcter slectivo de sus designaciones.
Jn congscuencia menocionaremes &lgunos nosbres ds log -
funcionarios mfes importantes del calpulli y eu funcién:

Io.Ibfdem. p.&d
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1,-41 “eachcauch{pariente mayor;, ea ¢L recaia la admi-
nistracién del calpulli.
- 2.~ Tecuhtli(sefor), era el jefe militar.

3.~Los Thatoanis(jefes Aztecas), ejercfan en asu provincia
la jurisdiccién oivil y criminal.
La ciudad de los Aztecas Tenochtitlan~Urbe o recinto -
sagrado-~ debido a 1la gran 1nf1uenc£n que ejercio en sus vasetos do-
minios, al adquirir la misma una proyeccidn sin igual en aspectos
tales come: sl cultural, el polftico, el social y el econémico sope
ure sus provincimss. Es innegable qus enttorme a ranoobtitlan,convoé
tida en el centro del gran Imperio se extendiera la ciudad.
“gn Tenochtitlan existfan clases sociales:Sacerdotes-s=-
principalea~, guerrsros-nobles~ y pueblu-macehuales—-., Ademds exis~
t{an euclnvoa..."(17)
Despues de haber leido algunos doouuentos relucionados
con el municipio, concluimos adheriendonos a la concretacién que -
del municipio en la Zpooa Prehispdnica, hace el jurista Moieds ——-
Ochoa Campoa al apuntar:“Las comunidades indfgenas, # la llegada de
los europeos conatitufan municipios naturales deasarrollados~clan t§
temico~ en el seme de le ciudad, el municipio politico hacia su apa
ricién, junto con la diwieién de clases...

sl municipio aparecfa come poder auténomo integrader de
un poder sebsrano y a la vez reconocido por éste. Como asociaoidn -
de vencindmd, se expresaba a través de la localidad domiciliaria...

como inmedista instituoci’n pars regular las funciénea Y atender a

I7.Calzada Padrén, Peliciane. Munioipio Libre. Editorial U, N.A., .
Méxioe 1983 p.30
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las necesidades Je la cowunidad.

"3 Municipio. como ofecto de la seciabilidad, aparecfa
institucionulizando~ en su régizen agrario,en su policfa, en sus
mercados, en sus templos, en gus escuelas y en asus tribunsles-las

relaciones socialoa“.(le)

14,uchoa Uampos, Moigés. op. Cit. pP.iU
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@l Municipio en la mpocik Lolonlul.-lowmo precuedente ul -
mﬁnicipio en la colonia, se hace imperativoe dejar asentado lo #i~
guiente:

1 encuentre de dos mundos se da el I2 de Octuvre de -

1492 a traves de Cristobal Colén quién por cierts, su primera fun-
decidén es, una fortaleza militar: El Fuerte de Navidad. 2n sm ses~-
sunde viaje, funds la primera ciudad insular que fue la Isabela{-
hey Repfiblica Dominicsna), el 2 de Novismbre de 1493,

Kos emoontramses en esta época con dos tipos de Munici-
pios: Los Insulares y los Continentales(como lo fue el de la Vilia
Mica de la Veracrur fundado en IS5I9); por conesiguiente,"lLos Huni=-
cipios Insulares, recibieron un régimen municipal de tipo Pre-vi-
llalar, que conservaba més lozanas las libertades locales. En omm-
bie, los Municipios Uontinemtales reeibigron un tipo Yost-villa—-
lar, mds centrelizade y fiacnlizado".(xg)

Bl primer Municipio de la América Continental, lo fue
el de 1a Villa Rica de la Veracrsz, fundado por Cortés el 22 de--
Abril de I519. Ese dfa comenzé a funcionar el primer ayuntamiento
en la Nueva iepafla. La Carta Constitutiva de la instalacidn de es-
te primer muniocipio ees la de I0 de Julio de 1519, Como consecuen-—
cia, Reynaldo Robles hace la siguiente aseveracidn:"sl primer Nu-
nicipie en /iéxico, se fund$ para satisfacer el requisito legal de
tener apoyo polfitice que represente la autoridad del soberano pa-
ra poder actuar en su nombre y rapressntncidn“.(zo)

El ayuntwmiento de la villa dioa de la Veracruz, nombrd
a Cortée bupit(u del ejéroito y justicia mmyor, convirtiéndoge ~-

19.0alzada Pedrén, Peliocisno. op. oit. p.35
20,Kobles lartinez, Reynaldo. op. cit, p,7b
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ipso tacte, Herndn Certés en defenser legal de la autonoafa aunici-
pal, inclueive en contra del gedbernader de Cuba Diege de Veldsquez.

B s{ podemes seMalar que la fundaoién de)l primer Ayuntg
miento, 1llevé {ntrinsicamente des rarones: Una Pelftica y otrs Mili
tar. La primera que al ne existir poblmciém espafiola con anterieri-
dnd, se hace la simulaoién del puedle en medie de enrsmadas(dénde-
se centrariameate a la légioa supuesta de primero Peblacién luege,
fundacién Municipie-Ayumtamisnte), oredndose fersalmente un Munici-
pie y an{ el requisite legal, para tener apoye pelftice gque repre--
sente la auteridad del seberans. La segunda es la de erganisar um -
sueve ejéroite y celebrar alianzas para Cenquistar pesteriorsente -
el Imperie Asteca(oceme sucedie el I3 de Ageste de I52I),

As{, a las subsecusates peblaciones que se fueron funimi
de se¢ les die el cardcter de Mumioipies, per las raczenes polfticas
Y silitares antes expuestae; afs sin esbarge, Cortés mabia que ne -
bastaba la fundaciém de Municipies y dioté una serie de diepesicio-
nes denesminadasi"Las Ordenansas de Certés de 1524 y I525%, Hn las -
cufles pretendfa legrar: Kl axraige, la idéntidad y solidaridad de
les vecines para cen el Mumicipie, es decir, déndase la Aseciacién
de vemcindad. Asf en sus erdenansas, de la decisme quinta a la deci-
aa ectava, dispeniam: La odbligaciém a les espafieles do residir en el
pais sohe afies, ne pems de perder tede le adquirido y ganade; aef -
cems que, los ocasades en Espails sandaran per sus mujeres y les que
no le fueran se casaran dentre de un afie y medio de publicadas lan
ordenansas, etc.

Coinoiden les dootrinaries, Feliciano Calzada y Robles
Maxtinez en afirsar que:"La colenizacidén de 1la Nueva Espafia se nnv—

lize a través del .‘mioip“,_‘(ﬂ)
\ .

En rarén de que, las primeras le--
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yes que rezularon nuestro territorio fueron erunudus 4o 103 Ayunts
mientos. Ya nue las ordenanzas de Poblacién de ielipe II en 1573,
regularon la fundancién de pueblos y ciudades, e iustituyendose los
consejos municipales, es por ello, que el primer Srgano de obier-
no que existid en la Nueva Espafia fue ol Ayuntamiento o Cabildo.

Bn un principio el veoindario elegfu libremente sus au-
toridades, pero poeteriormente los puestos parn ediles fueron ven-
didon, quebrdntandose el regimén democratico que habian tenido los
nunicipios.

“n lo general puede decirae que el Ayuntamiento estaba
presidido por el Corregidor, dos alcaldes ordinarios y un nfuero -
variable de regidores, ademds un alférez real, un procurador geno-
ral y um agumocil mayor.

Por lo que respecta a los Indf{genas, tenfan reglamenta-
cién especial contemplados precisamnents, en las Leyes de Indias, -
las cudles, disponfan que loe pueblos indios nombrasen alcnldes y
regidores indios., Los alcaldes indios tenfan funciones de policfu.
ta Institucién del Alcalde fue creada en I533 y tenfa como finali-
dad la proteccidén del indfgena; posterioruente desaparece tal ing-
titucién en 1786 wl crearse ol Intendente por la real ordenanza de
1786. Ademds, a los indigenas les respetarfan sus bienes que se en
contraban en oropiedad comunal, ya gque estaba prohibido dar sola--
res a los sannficles en pueblos indios.

"Al 'arecer hubo coexistencia de “unicisiom Tndfgmenas y

Zapailoles puesto que, la ciudad quedd dividida en dos partes: La -

T
2I1,1bfdem. p.80

«I.Calzada "adrén, PFeliciano. op. cit. p.37



L 4

(19 )

Cemtrul ocupada por Sspafioles y la exterior habitada por los ia---
dios“.(22)En ol mumicipio imdfgena, el vianculo lo formaba la tierra
Ea o)l mumicipio espaiiol, el vimoculo sru el de la vecindad,

imtre las atribuciomes principales de loe ayuntasiemtos
en la époce colonial eptdm las siguiemtes:

1.-Obras Pdblicas, comatruccidn, cuidado y mamtenimiento
de puentes y caminos;2.-Bl cuidado del disfrute comdn de pastos, -
montes y aguan; 3.~La reparticién de solares y la traza de la ciu-
dad; 4.-El corte y plumtacidén de &rboles; 5.-la atencién de losn eer
vioios piblicosipoliofa, agua potable, alumbrado y pavimento;6.-La
vigilancia de mercados, ventas y mesones; 7.~tEl remate de loa dere-
chos de vender came y par; 8,-Organizacién y cuidado de alhéndigas
¥ péeitos; Y.-La formacidm de sus ordenanzus, que debfan ser aproba
das por el Virrey. Ba estos tiempos la Iglesia tenfa a su éargo el
servioio de hospitales y cememterios.

Bl cebildo diasponfa de dos clases de bienes municipales
para cumplir sus funciones: Los Comunes y los Propios. Entre los -
primeros estdn: Las Plazas, wmercados, los montes etc, {eran parn el
disfrute del vecindario em comin); los segundos, eran los que brin-
daban productos sl ayuntamiento para los gastos piblicos. (los que
son del comin de cada villa o ciudad), ademds contaban con los ar-
bitrios que eram impuestos, que percibfan los ayuntamientos sefala-
dos por el rey, los goberiadoroa y ol virrey que consistfan en: Si-~
sa8, Derramas, Contribuciomnes y Concesiones.

Cortés fundé el primer Ayuntamiento MKetropolitamo en —

Coyoacdm, As{ los primeros ayumtamientos se conformaron por: Um --

22,0choa Campna, Moiwéas, op. cit. p.I04
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slculde Mayor, dos Alcaldes Comunes y Jcho wdiles. 'recisamente la
Ciudad de Néxico recibid en IS54% el tf{tulo de:"Ln muy noble, insig-
ne y muy leal e imperial Ciudad de Iéxico, con privilegios y preemi

"'(EJ)J%nﬂa -

nencina de zZrande, como metrdpoli de lm LHueva Espaila
un papel ouy importante, en el iéxico Independiente al cuestionar -’
en IBOB la abdicaoidn al tromo de Hapafim de Carlos IV y Femando --
VII a favor de José Napoledn(hermano del empurudor de FPranoia). A ~
purtir de este womento ap mfa evidente la actitud de los Criollon,
quienes tratarfan de que la Nueva sgpafia asuwiiera su soberanfa a --
traves de sus drganos representativos como lo era: £l JVirrey,

Por dltimo el municipio en la colonin tiene dos aspsc—-
tos jurfdicoe imoortantes, en cuanto a la funcidn legislativa y la
funcién judicial, Fm el primero al ser fuente de derecho a través
de sus ordenanzas-siemdo las priseras las de Cortés de 1524 y I5:%
-, sstos dispoeitivos regularon la vida en los municipios, al dejur
a las autoridudes locales que de acuerdo a mus Circunsatancims y nu-
cesidades regularan su vida vecinal, Despues de Cortés, los fundnag
ros de pueblos continuaron diefrutando uel derecho de hacer Ordenast
za8; con ol requisito de obtener contirmacidn del Consejo de Indius
en sl téruino de dos afios pero riguiendo de inmediuto, Falibe 11 -~
confira$ esta disposicién, Cnrlou V liwmite cote derecho, Ha dicho ¥y
dejado asentndo el jurista Ochoa Campos lo: +iruiente:",..el triunfo
de Carloe V significa en Espafia el paso dei'initivo ul poder abeolu-
to de 1n Coronn, en un régimen centralizedo. dn iméricu, repregenta

la congolidacién del Imperio, sn un régimen coloniul".(;vM

23.Calzada ,adrdén, Feliciano. op. cit. p.44
24,0choa Campos, soieép. op., cit, p.Ilo
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£l megundo aspeoto lo tenesos en las ordenanzas de I525
donde se dinpomfa que em cada villa debfa haber dos mlcaldes con -
jurisdiceidn oivil y criminal,

"¢n caussa de indios, los alcaldes solo éodrfan formar
la imstruocidn, aprehemder & los culpables y mandarlos con el al-
calde mnyor“.(zs)

Fimalmente podemos concretar esta época del municipio -
colonial en las palabras siguientes:™Ea BEspafia, el Wumicipio fue ~
1a base de lu Recomquista, Em América, el sunicipio conetituyd el

cimiento de la conquiah..."(zs)

25,Hobles lartimez, ieymaldo., op. cit. p.83 a la 85
20,0choa Campos, Moisés. op. cit. p.97
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Epeca Independiente.-Antes de desarrollar esta época ep—
timamse pertinente, dejar establecide que la fecha que se ha asigna
de pars cennemerar la Consumacién de la Independencia de nuestre --
pafe e8 011727 de Septiembre de IB2I%, Prelengéndese osta etapa in~
dependiente Rhausta nuestres dfas. Ne ebatante le anteriesmente sefia-~
lade, considerames que, es necesarie hacer mencién de algunes acen-
tecimientes ¢ hechew previes al triunfe del msvimiente insurgente,
on virtud de que dichas marrscienss explicem sejor la figura munici
pal de ese tiempe.

Es innegable sl papel fundemental que jugé el Cabilde -
de la Ciudad de Méxice em X808, al ser el art{fice del mevimiente -~
de Indo'pcndonoia. Pueste que, al cuestionar las abdicacienes de Ba-
yona y souparse del vacie causade per la ausencia y destronamiente
de 1les reyes de Espafis; que de hecke y de dersche abrie la posibili
dad de la anulmoién del Gobierne Heal Metrepolitane.

Re de suse interés semcienar las pelabras del sfndice -
del Ayuntamiente de la Ciudad de Méxioe: Prancisco Prime de Verdad
7 Fames quién per primerm ves(I9 de Julie de I808), menciena quién
debe ejercer la soberanfa de la nucién:"La seberanfa reside en la ~
nacién representada en tede el reine y las clases que le ferman y -
con ads particularidad, en les tribunales superiorees que le gebier—
nan y adainistran justicia y en les cuerpes que llevan la vetz pdbli
ca, les ocudles la censervardm intacta y sestendrdn con onox-gfa"sn7

Les teérices sefialan que tal actitud del Ayuntamiente -
de la Ciudad de Méxice em cuante a ejercer su sobermnfa, tisne ce-~
@0 antecedentes les miguientes:”Une, sl del ayuntamiente de vera—-

27.1bfdem, §.203-210
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cruz v I519 cowo fuente del poder en aupenciu del noberans; el me-
gundo, la Real (édula de I522 y 1la de I530, que conferfun a la Ciu-
dad de México el primer voto de las ciudades y villas de la Nueva -
©8pafla y el primer lugar em los congresos que oolobrlaen".(za)Ada-
mAia, mo debemon olvidar que los Ayumtamientos llegaron a constituir
ol reduoto del partido oriollo{ y que prevalecid en tal caso el lus
Solis, sobre el Ius Samguimis).

Hn algumos Ayumtamientos del pafs se encontraban dos -~
bandoa’ Eapaficles Pemimsulares y Espaiioles Criollos. I[os primeros,
dessosos de comservar sus privilegion, memiobrarom pura mantemer la
dominacidn apoyados em la Audiemcim, ea el Arzobispado, en la Inqui
aiciém y em el Comercio. Por su parte, los criollos, trataroca ds --
que la Nueva Espafla asumiera su sobernnfa a través de sus Srganos -~
representativos y utilizarosm los ayustamientos como tribuma contan-
do com la behevolencia del Virrey Iturr.lzamy.(‘:fr) )

Ia rezén prinoipal por la cudl el cabildo de la Ciudad -
de México elevo la Vor em mombre de todas las ciudades de la colo--
nia fue la siguiente:"Los cuerpos de megistruturs som Srganos del -
rey'" perv mo som del pueblo mismo...hay otros cuerpos que lo repre-
sentan inmediatamente...se llama Consejo #unicipal) Ayunt-nientoggg‘

En sfmtesis, la representacisén del cabildo ante el /irrey
contenia don puntos de trmscemdencia em esa época; basados en la ley
2n.TIfulo I Libro 6 de la R-copilaci6nsinfr.)31 primero disponfa -~

que los asuntos ardues, se consultasea con los sibditos y naturales

28,1bfdem. p.2I3
C{r.Calssda Padrdm, Peliciammo. op. cit, p.51-52
29.Idem,

Infra.véass Calzada Padrém, Felioiano. op. cit. p.54
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a través de justas em gue particisaran les ayuntasieatos cese Srge-
ses insedistes de la velumtad del pusble(seberanfa pepular); el se-
gunde que per ol impedimente del memarca las autoridades que repre-
sentabas al siase sa eesexdimaeidém oen las swnicipalidades gue sem -
ol sentir del puedble se cju"olqu la seberanfa nacienal.

\ | 3 i:oloroto ol'c.bildo de 1a Ciudad de Méxioco Tecemendd
que el Virrey debfa ssguir gebernmnde y la Nueva Espafis mantenerse
independiente de 1la demimaeién fnnoou.(“r)
ren neutralisadas estas ideas de libertad al depener les Espafieles
Peainsulares al Virrey el I5 de Jeptissdre y en la ouél la Inquisi-
oidn taoke de herejfa el prinoipie de seberanfm y Prime de Verdad -
prisienere en la odrcel del obispade, fue eancontrede muerte el 4 de
Octubre de st.(ctr)

M cusnte a les erdenasientes jurfdicos gque rigieron es-
ta priser etapa del mumicipie previo al México Independients es de

Mae sin embarge, fue—

sencienarse les siguientes:

La Censtituciém Espafiela de CEdiz(I8IZ), expedids per ~-
las certes espalielas reunidas en Ledn y Cédis; es un dispositive ju
ridice importante ya que éjercid una gran influencim en la estruotu
ra jurfdioa del NMunicipie Méxicane. Esta censtitucién regula sl su~-
nicipie, en su tftule 6, capftule I, artfcules 309 al 323, Estable-
ce inmevacienes impertantes ceme sen: A) £xistencia del Ayuntamien-
teo em tede lugar que excediese de Wil alaas, nfsero de regideres de
acuerdo al nfimere de habitantes; sistema de eleccidn popular direc-
ta; ejeroiocio de la funcién per um afle ¥y no releocién; plaseades en
les artfoulos: 310, 31X, 3I2 y 316 respeotivameats,

Ufr,Reblen Hartinexz, Heynalde, ep. cit. p.87
Ofr.Ibfdes, p.B38 ‘
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sntre los puntos negativos ue la constitucidn en comen-
turio; esta La 1mplamanta‘cidn de los Jetes rolfticos, tal institu-
c16n centralizé la auteridad, en consacuencia perdiendo autonomfa
log ayuntarientes al presidir éstos el gobpierno de los wmunicipios
y aer el conducto pars las relaciones entre los ayuntamientos y --
las autoridades superiorea.(crr)

wn sintesis la Constitucidn Gadrtana, reinstauréd:

I.~5l sistena de sleeccidén popular directa; <,-La no ree
leccién de los tuncionarios municipales y 3.~su renovacién cada --
arlo,

Utro ordenantento jurfdico en sesta etapa, es la Constiwy
c1dn rederal de I8Z4.

»8ta conastitucidén dejé en lipertad a las cntiaades rfede-
rutivas para organizar su gobiemmo y administracid$n interior(art.-
151 fmc.I)(?x‘ggn la salvedad de que no se opusiesen a eata consti-
tucién ni al acta constitutiva. £l jurista Jchoa Campos hace al reg
pecto el siguiente sefalamiento:”...no se contd con una dispasicisn
conatitucional en materia municipal y las entidades que integraoan
la Repiblica, continuaron(ﬁssmndo an ente appecto & la Uonstitu~-

cién Naditana de I¥IZ..,,"
La Constitucién de [83b(conscida cumo la Constitucidn ue

129 fiete leyes en virtud de quedar dividida en siste estatutos):

tue precisasente la sexta ley(<9 de dicremvre ae [03b), La que hi-
Zo alusidn « lm divisidn del territorio ue lu nepdblica y el gaovrer
no interior de..sus puetlos. La sr8uma estavleciu yue la neploliza se

dividirfa en vepartamentos, 4stos en uvistritos, a su vez, los mig-

vtr.Iofdem. p.Y3

Yfr.lbfdem, ,YI
30,0choa Campos, voieés. op. cit, p.ccy
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zos ea partidos,
£l Depertamemto estaba & cargo de un Gobemador desig-

nado por el gobiesrmo cemtral a propuesta de la Junta Departsmeatal
¥ dureba ocho affloa em su cargo. Asimipmo, lus capitales de Departa-
meaton se gobaraarfam por ayumtasienton. Los ayuntamiemtos sran --
eleatos populurmente{art.23); al ayuntamiemto se le sefialaban como
obligaciones las siguientes: seguridad, asistenciam, salubrided, be-
rnoficiencia, cducmacidén primaria y obrus pdblicas(art.25).

los alcnld-n de los pusblos sjercfan funciones juriadic—

cionalea.
Se establecieyon los Prefectoas y Subprefectos como supe-
riores jsrdrquicos de los -yuntumisntou.(Cfr)
Laa Bases Orgdmioas de la RepGblica Msxicana del I2 de
junioc de IB43; hacem referencia en au artfoulo 134 a los huniocipios
¥y se dioce:",,.laa Bases Orgdmioas de I843, fueron las que orgeniza-
ron laa funciones Q¢ los Ayuntasiemntos, inoluidae la recaudascidn y
los egremos, al propio tiempo que dispusierom la autorizaciém para
nqus 86 expidiermm las ordenmamras y los reglamentos ranpactivos"s31)
Puesta en vigor la Cometitucidm Polfitica de 1857, se -
precisa la orgamizacién del pafs en forma de Repiblice representati
va, democrdtica y federal. No obstamtey dicha comstituciédn no elevs
& precepto comatituciomal el régimen de municipalidades(solamente ~
se ooupd del unicipio del D.P, y Territorios Federales), es en sus
artfeulos 40 y 41 en domnde se mencioma gque los Bastadoa tendrdn la -

facultad de orgemizar su régimen imterior.

Cfr,Robles Mnrtinez, Repnaldo. op. cit. p.94
3I.Acosta Romero, Miguel. et al. La Reforms Municipal em la Consti-~
gucién.‘Editorial Porrda., México 1986 p.96
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La Reforma craa la Institucidn de laa ‘refecturus, ha--
ciendo de la miama la autoridad intermedim entre el Ayuntamiento y
el poder central{como lo fueron los Jefes Polf{ticce en la constitu-
cifém de Cddiz do IB8I2); en domde tal autoridad habrfa de desplazar
de pu aocionar a los ayuntamiemtos, reduciémdolos al papel de agen~
tes nun101pnles.(Cfr)Toeanto & las Prefectures, mencioma Culzada -
2udrém lo siguiente:"lo que em primeipio pmrecid una institucidén o
tono com la é4poca, pasado el tiempo pe fue convirtiendo en um ina-
truceato odioso de centralismo politico".(32)
Cabe advertir qua, la legislacidn municipal derivada de
1 Heforma fus benéficm en cuanto ordend la eleccidn popular de las
autoridades municipales(al memos asf sucedio en el D, P, y Territo-
rios Psderalea, art. 72 fruc., IV), perv tambidn, la Reforma afectd
a log municiplos con las leyes de desamortizacién de I856 que les -
obligaron a enajemar nus bienes rufces no destinados directamsnte -
ul aervioo pﬁblioo.(crr)
Es de haceres motar que, los goblerwos deudes la Indapen
dencia habfan mido imestablesa, los Conaservadores considerarom perti
nente establacer una Monarqufa y ofrecieron el trono a un princine
de ocasa reinante en Europa.(crr)
Al efacto, bajo el Imperioc de Maximilieno, se coatinua -
con la inatitucién de Prefecturms, & las que se les alladio el t{tu-
1n de Imperinles, As{ por el Estatuto Provisional del Imperio de IO

. de abril de 1865, o1 territorio del pafs, quedd dividido en Departa

¢fr.0chom Campos, Moisés. op. oit., p.d59
32,Calzada Padrén, Feliciamno. op. cit. p.8O
Cfr.0choa Campos, Moipés. op. cit. p.260-261
Cfr.Ibfdem., p.247
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menton, cada departamento c¢n wsistritos y cada distrito en aunicipa
lidades.

Ioe distritos eran adaini strados por Subprefectos, nom-
bredoe por los Prefectos como sus aéentea auxiliares. Los Subpre--
fectos fuerom los gque tuvierom la encomienda de sobrevigilar la ~
Administracién Municipal.

Textualmente los Dootrinarios resumen la Etapa del Im-~
nerio de Maximiliano em las siguientes palabras:"...el Imperio de
daximiliamo traté de inetaurar un régimen policiaco y de absoluto
control, a travée de su emgranaje de Prefectos, Subprefectos y Al~
caldes, dejando & los Ayuatamiemtos solamente las funciomes delibe
rativas en la esfera local.(cfr)

Posteariormemte en la Conetitucidm de I9I7, las institu-
ciones tendieron a restablecerse y asi a eatruciurarse politica y
adoidetrativamente las Bntidades Federativae, recogiendo el recla-
mo de los vecinos a sutogobermarse eligiendo elloa mismos sus auto
ridedes locales excluyendo al goblermo central, de los asuntos pro
plios de los Municiplion.

cfr.l1bfdem. p.<co5
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Onpitulell.-Pundamentes Legsles de la Pumeiéa Cemal em ¢l
Musieipis. A nivel Pederal y Estatal(Mieheaods).

A.Constitueién Gemeral de la Repdbliocm: Come diepositivos
jurfdices precedentes a la Comstituciém de I9I7 que eontemplan el ~
tema munieipal se oitam les siguieates: a) Kl Programs del Partido
Liberdl Méxisase de les hersanes Plores hagém del primere de Julio
de I9065 b) Rl Plem Polftiee Setial de I91I; e) Plam de la Rmpseado
ra de I9I2 y 4) Ley del Mwmieipie Libre de Vemustiame Cerruasva de ~
1914, Re importante memeienar qus sesms presedeste del artfeuls I15
Comstitusienal, existe ol artfeule 109 de la Cometitusiém de 1857 y
que con pesterioridad haremes referessia al sisene s gresse sode.

Ba le que teea al inoiso"s” relstivo sl Prograsa del Par—
tide Libersl Méxiocame, les puntes bsicos del liberaiisme que mem——
ciensa al aunicipie, les eneentrumes sn les puatos 45 y 46 les cud-~
les recomemdaban:

45:"La supresiém de los jefes polftices™ y 46:"la reerga-
nisaeién de lee Musieipies que ham side suprisides-asi como el re--
busteocisieato del peder -mioipd".(”)

A su vex, el Plas Pelities Social proelamado per los Bata
des de Guerrere, Michsacda, Tlaxcala, Campeshe, Puebla y el Distri-
te Federal, en su pumte VI seflalaba que:”Se reersamizaréa las sumi-
eipalidades -upri-idno;'.('")

Por suaate hace al Plam de la REapaeadera seialaba: "Art.
28 Ls Revelueién hard efesti¥va la iadependeneia y suteseafa de les

33.Silva Herxrzog, Jesls. Breve historia de la Heveluoidn Mexicema -
oitade per Robles Martimes, Reymalde. op. ®it. p.LU0

J4.1dem,
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Ayuatanieatda para legislar y adwinistrar sus arovilrios y fo:dos,.
Artfoulo 29, Se suprimirdm em toda la Repdblica los cargos de jeles
nolftieos ouyan funciomes gserdn desempediadas por los ypresideatss wu
uioipllee'.(ss)

20r 1o que hace a la Ley del lunioiplo Libre expedida -
en Veracrur; Jemustiamo Carranza expidié un decreto com adiciones -
al Plam de ‘iumdalupe, Entre los decretos dictados en Vermcruz el nd
uero 8, fue el relativo a la libertad municipal, que se exsidié el
#o de dicienvre de I9I4; dicho decreto constituye sl untecedente --
del artfculo II5 Comsatituciomal ya que tuvo la importumcia de reco-
nocer en log municipios, la base de nuestra organiz.cidm polftica;
otorgdmdoles la autonomfa de que se encontraban privados por la tu=-
tela de los prefectos y jefes polfticos. El decreto en cosentario -
dice textualmemte:"Artioulo Unico. Se reforma el urtfculo IUJ de la
vonstituoibn Pederal de los Bstados Unidos bhiéxicwios, de 5 de Pebre
ro de I8%7, ea los siguientes térmimos:

Los Bstados adoptardm paru su regluén imberior ia forma
de gobiermo republicamo, representativo y popular, teniendo como ba
ge de pu divididm territorial y de su organizacidén polftica el suni
cipio iibre, adminiatrado por Ayuntamientos de elecciém popular di-
recta, y sin que haya autoridades intermedias entre &stos y el go--
biemno del iatado..."(36)

Una vez reunido em Querétaro el Congreso Constituyente
en IYI6, la comisidn ndiciond el artfculo arriva citado, el 24 de -
dnero de I377 integrado por tres fracciones, siendo lu segunda rac

cidn la mde discutide y por ende controvertida,

35.1dem,
Jo.Calzada Padrdn, Felioiano. op, c¢it. p.90
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e arecisa luego entonces, couentar =1 sunas Jde las frag
oiones del artfoulo II5 Constituciomal por tener, um significado v»
ridioo de la realidmd munioipal gque vivimos en el Municipio de Jacq
na de Plamcarte Michoucdm, as{ como de aquallas que de acuerdo al =
teda de Tesis a desarrcllar 1o ameritea con mayor prvfundida,(inclg
90 por temey documentos como pruebm indubitable, de nuestrus aseve-~
ruciones en tal o cufl sentido de la problematica que jresenten las
I'ruccliones del artfculo em coumentario)., Ademds, habremos de partir
de)l henho de gue la &ltima reforma al artfculo en comento fue el 3
do ‘ebrero de Y983(Diario Ofioial de la Federacién), pasando dicho
iroceso por:'"La Iniciativa Presidencianl; lictamen del Senado; Dicta
men de la Cdmara de Diputados; aprobacidn de las Legislaturas de —-
los dstados y la iinuta des Aprobacidn por la Couisidm Permanente -~
del Congreso de la Unidn y nu Promulgacidn y Publicacién en el Dia-
rio Jficial de la FedarnciGn".(37)En donde las cinco frecciones an~
teriores, se convierten en diez. Pueds citarse que de lus mismasm, -
uiete regulan la materia eqtrioyumsnte wunicipul; dos més regulan -
materias comurien & EZsgados y huniclpios y la rescante se reriere a
mgtaria Zatatal,

Incluso algunos tedricos consideran que la autonomfa nu
nicipal a traves de la reforma puede analizarse en tres grandes a~=-
partados como mon: A) Autonomfa Polftica; B) Autonomfa Mnancierm
¥ C) Autonomfa Administrativa.

Por lo que resnecty r la Automomfa Polftica, esta vlas-
awnda en el primer pdrrafo del articulo e¢n comento, aul sedalar que:

38 sltua al luniciplo como bmee de la orguniczacidn territorial, po-

37.Ugarte Cortés, Juan., La Heforma Municiowl. zditorial “orrda, Mé-
xico IYdH p.33
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Litica y adadinistrativa del pafs. hosotros conulueramos dortuso, -
Jdi-jar agentada mueptra postura y fundementos pura considerar al ha~
nicipio como un Hivel de Goblemmo y no como un orgéno descentraliza
do. Tal amsevermcidn la hacemos en razdén de lo: nipulente: Bl artfcu-
10 40 Constitucional dispone:"ilas voluntad del pusblo mexicano cona~-
tituirse en una Repdbliom ruwpresentativa, democrdtica, federal, coin
nuesta de 'slades libres y soberunos en todo lo concermiente & Bu -
regimén interior; pero unidos en una Federacidn establecida segdn -
los primcinsios de esta Ley fundamanCBl".(38)

PYara las cntidades Federativas, es un imperativo organi
sarse en Municipios(por ser la forma exclusiva de orzenizaciédn polf
tica-administrativa y diviesidén territorial cue deben amdoptar), de -
ahi que nea-el municiplio- la base del pafs. Adends de contener un -
sustento jurfdico constitucional; tiene la capacidad de autogoberm=
narse, auto-administracidn y auto-supervivencia, en base a las nor-
mas comptitucionales. 54 es negada, tal posibilidad de auto-gooer--
narse exietirdm lae Delegaciones Polfiticas(como en el D. I,), en ~--
donde los nuestos de mxando no son por eleccidn lo gue reprosentu -~
una clara arbltrariedad a los ciudadanos del Distrito Federal,

3l tratadista Robles hart{nez, eeflaln que incluso el =--
‘residente riguel de la Madrid Hurtado, reconoce que el municipio -
¢s un nivel de gobiermo, en su iniciativa de croyecto de rodificee-
ciones al artfculo IIY Constitucional, ul efecto, dice:"ustamos con
acientes, qua los “‘unicipios, por su estrecho v directo contacto w«-
con lu poblunoidn, constituyen las auténticas escuelas ue 1a dewoc ru
cia ¥ que sélo podemos lograr su vigorizacidn come estructura y cé-

{ .

JB.Rnbaarr Emilio y Caballero Glorin. Méxicano: rista es tu Constitu-
cidn.Camara de Diputados del Congreso de la Unidu, LIl e iulatura
. éxico I984 p.I5I-I152 '
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lula polftica, contidndole dende la onstibucidn 10s wleweatos y a-
tributos concoptuales de nuestros principios repuvlicanos traduci--
doé en los tree niveles de gobiemmo: Federacidén, cstados y Wunici-—-—
1105".(3))Agrezn m&s adelante:"La libertad municipal...habfa veaiudo
quedando rezegads...pero el sroceso de cambio y la voluntud nacio-=
nal ruquieren la potumlizmoién y ajustes necesarios r la Constitu--
cidn para que el Municipio recupere y adquiera las notas polfticas
y econdmicaes que debsm corrssponderle como primer nivel de gobier-
no..."(40)

José Barragdn, incluso atirma que los municipios hicie-
ron n la Pedoracién al sostener que:",..cuando la Hueva Galicim, Tu
catdn, Omxaca o i“ichoacdém se pronunciaron por la forma de sstados -
livbres y soucranos y por la formacidén de la FPederacidén lexicana, lo
hicieron nada menos gque previa la aprobacidén de sus respectivos nu-
nicipios".(41)

listo asf, los Hunicipios recobrun su importancia inne-
gnble que habfun tenido, osto en razdn de que: Xl tunicipio Méxica~
no al igual que el Estado mismo, descansan sobres los hechos hisetéri
cous guelde dieron origen.

) Jor su parte, el Lio, Ugarte Cortés la explica en las =~
gijuientes palabrue:"...se les reconoce la personalidad a los muni-
cipios y nada pe dice de los Estados miembros de 1la Unién, ni del -
propio Betado Méxicano,..btstd bien que se contemple y se digae que -

al mun}cinio goza de peréonalidad jurfdice, Con todo, mayor trascen

3J).De la ¥adrid Hurtado, liguel."Iniciativa 2residencial". :litado
por Robles .artfnez, Reymaldo. op. cit. p.I45

49, Tbfdem. u,L46

4l.8arragdn Joeé, Introduccién al Pederulismo . &«icano, Citado por
Ugurte Cortds, Junn. no. 2it, p,ISE
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dencia tendrd lo relativo a la cujlncidad do ovrur, aue se le reco--
nu.zoa".(“z) ‘

wogotros opinamos, que tul personalidad jurfdica de los
wunicipios en llevada a cabo por el Sfndico iunicipal (ul wenos asf
sucede, en el istmdo de Michoacdn), fundawento jurfdico de tul per—
sounlidad en la Ley Orgénioa runicipal del tistado de ilichoacdn, en
ou art{eulo 43 fruccién I y II denominado del SINDICU-~-facultades y
oblizaciones~,

La fraccién quinta es reivindicatoria del territorio -~
del Municlpin. Nos adherimos al comentario del Lic., Robles lartfnez
por considerurlo objetivo y muy realista, Al respucto, menclonu:™3l
crecimiento urbano desowdsnado es uno de 1los problemus mds Jraves -
que afectan = nuestro pafs, por ello fue necesurio dotar u los funi
cipios de atribuciones jurfdicas adecuadas que lea penmitan actuar
vportunamente en eate campo con medidas que puedan prevenir, regu-—-—
lar y en su cuso corregir los aspeotos del desurrollo urbano,.

i‘ue necesario que el Ayuntamiento pudieru prever los L
wites y condiciones del crecimiento urbanc, determinar la vocaoidn -
del suelo, seialarle usos y destincs..."(43)

Utra cuestidn es la fraccién séptimn del artfculo en €9
manto, es sl tadrico Quin.tana, quién la explica en los siguientes —
téruinas:"La fracoidn séptima...estd previniendo con tino, .un even-—
tual conflicto en la decisidn de mando de los cuerpos de seguridud
entre los tres niveles de goblerno-federal, estat-l y municipal-, -

que pudiess nt'uctar, eventuuimente, lu trunguilidua de Lu _:oula“gnl".'

P

1r.lUgarte Cortés, Juan. op. ecit., p.53-54
43.Robles iartfnez, Reynaldo. op. cit. p.I35

44.0uintana, carlos Prancisco. Constitucidn rfolftica de lop %utados
Unidos mécicunns, Comeatada. =ditoriul Ueai.fe.o, -&cico L3ty 0083
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losatros eoesurarf{amos nue esto es cierto. ui-4 la ra-
»8n de amer de tal disposicién, sea que 1la mayorfa de los Munici-r-
pios son eminentemente rurales y por consijuiente adolecen de una
infrasstructura de seguridad péblica. Por lo cue es inevitable que
sl Gobemador y en cusos excepcionales el Hjecutivo Pederal, al vi
sitar diohos municipios tengan la tranquilidad de seguridad en sua
personas, comno resultado de la alta investidura que posaen,{mdxiae
el Bjecutivo Vederal).

sosotros aportaremos la siguiente informacidn: Le loe -
2,378 Municipioe(45)en toda ln Repdblica "exicana(en una clasifica
cifn cuamtitutiva), los oncontrarfamos de la siguiente formas: "RMuni
cipios Rurales menos de I5 mil habitantes; wuiicipios Semiurbanos
du I5 mil @& 99 mil habitantes; wunicipios Urbanos de 50,001 a 30J
wil habitanles y dunicipios hietropolitanos con uds de 3VJ mil habi
tlntoe".(AB)Jredomlnundo, deede luego, los primeros,

i un general la fraccidn octava, peiinla reglas en materiu
estatal, ©s en su §ltimo pérrafo donde hace mencidn al ayuntamien-—
to al citar el principio de representaoidn proporcional. Al respec
to, @l dootrinario Robles Marti{nez, sefiala:®...fue necesario imple
menta; un siscenn aleotoral mixto en que las minorfas tuvieran una
repreasentacidn proporcional, un sistema para vigorizar la partici-
pacidn plurnl y democratizar la gestidn de los nyuntamientos"s47)
2ar su parte, el tedrico ieliciano Calzada, afirma:",,.

5o abre la pogibilidad real de participacién de las diverams co—--

45.Calzada “ndrén, Pelicimno. osp. cit, p.I169

4o Presidencia de la Repdblica.ranual de Administracidn hunicipal.
iéxico IY8I p.30 Citado por Torres Guerrero, vuitldhuac antonio Je
sds. Tepis.Andlieis de las Facultades Aduinistrativas de los iuai—~
cipios en el Contexto Jurfdico Léxicano, Z.U.3.P.iragén 1936 p.134
#Tditovles Lartinez, reynuldo. op. Cit. p.I2o
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rrientes y voces minoritarfus cue co:alorman el esiectro ».1ftico,
en los municipios.

nata participacién, evidentenente, da legitimidad al es
fuerzo por demoexutiagr las instituciones de gobierno, soLre todo
3l se considera que es sl municipio la célula LAsica de la organi-
zaeidn polftica del Hstado Mexicano...ya que nl dar mcceso a los =
ayuntamientos a representantes de diversos partidos y organizacio~-
nes polfticas, se garantiza que los intereses de la comunidad sean
defendidos y sus demandas rosueltas, por enciua de situaciones por
sonnles o de faccidn como las ya comentudas précticas del amiguis-
mo, nepotismo y conpcdrnzgo".(48)

Al respecto de lo anotado por loe tratadistas, lo conui
deramos algo .reml, en virtud de que: an la prdctica, al tener acce
30 lad diferentes corrientes ifdeolSgicas en los Ayuntamientos; es
tnnogable el fortalecimiento que osto representa en pro de los ha-
bitantes del municipio ye que en los mumicipios anterioniente, no
ura, sino uan juego el cambio de nombramientos en el ayuntamiento,
(pues no hania la renovacién de funcionarios), yu que se praesentu-
va en la remlidad lo siguiente: Por ejemplo, el funcionario que ha
via ejercido la funcidn de Sfndico hiunicipal, a la sizuiente admi-~
nistracidn muy probablemente ooupurfu el cargo de Presidente huni-
cipal o Regidor. Bsto sre en perjuicio de la pobLluoidn, porque se
sresentaba la proteccidn de intereses; siendo una oligarquia la ==
que manajarn el deatins del municinio en comento.

Ahora con tal dispoeicidén y con conocimiento ue CRUBH ,

nosotros agregarfamos que lm situacidn que se resento en Jaconm

48.Cal7hda ’adrén, Felicianc. op. cit, p.I70
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de Plancarte iichoacda(cwubio de AdwiniclruCivues d4-d7 "Jow.1." ¥
87-89 "P,A.N."); arrojé un resultade luvorable parw la comunidad -
en razén de nue: primeramnente, se desporto en le concCiencia de lus
anteriores adninistraciones, un cambio radical de mentalidad de tq
Jdos sus miembros, en cuanto a concebir al junicinio hoy en dfa. ‘n
segundo lurar, la ciudadanfa gand con este cambio, sues en primera
inptoncia, lus obras de infraestructura llevadas u cabo actualmen-
te por miembron de administraciones anteriores, son en pro de la -
nisma. Por dltimo, serd interesante observar con detenitiento el -
perfoda 90-32 del nunicipio en comento pars saber; cufl odsinistia
cién llevard lae riendas del Lunicipio de Jucona. vara esf, sin iu
,&r u dudas comprender: 5i la oligarquf« oficiml(cambio de mentnli
dad a fuerza de perder), oh si por el contrario, otras organizacig
nes polfticus con la denominacidn quo estas tengan, refuersan pu -
eptancia en el 'unicipio, a pesar de todos los jroulemas que esto

implica pare las mismas.

Jor (ltimo, es necesario dejar usentado que la Constitu
cién General de la Rep@blica, hace mencidn en relacién al tema mu-
nicipal en nreceptos como los siguienten: art. 3 narte primera y -
novena; art. 5 cuarto pérrafo; art. 27 fraccién VI; art, 31 frac--
cibn II y 1/; art. 36 fraceidn I y V; art. 41 s4rrafo ¢I; art, 1.8
sArrafo IV; art., II5; art. II7 fraceidn /I1I; y art. 139 pdrrafo ~
J. IFéds espoc{ficamente en cuanto al tema s descrrollar, uin nue -
130 hagm mencidn especffica al lunicipio los artfculos si:zuientes:

rt. I3, 14, o, 17, I8, [3, 0, 21 y 23 Jonstitucional.
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B. Ley Orgémica de la Prosuredurfa Gemeral de la Repdbli-
cm: Siemde el Proesurader Guo‘ul de la Repéblica el titular de la -
Procuradurfa, & su ves, preshde sl Ministerie rdblieo Pederal, Den-
tre d‘ las atribuciomes primoipales del Mimisterio Pdblieo Pederal
las eumles se establecen en la ley em coseamte puedea ocitarse las -~
siguientes: Bjercitar la aseiés pemal y perseguir los deliton fede-
rales, dirigir la poliefa judiocial y emitir su opimidém en los jui--
cies de Ampare ea sateria oivil, pemal, admimistrativa y laboral; -
represesatar a la Pederaocién ante les tribumales e intervenir es loe
Juicies de Aspare,.

Ia razés de eitar la Ley Orgénios de la Procuradurim Ge-
geral de la Repdblica, es debide a que existe uma Agencim del Nimis
teris Pdblieo Pederal, em el Muaioipie de Jacoas de Plancarte Mji—-
cheacdm. s que en la prdotigs comoeises en relaciém a la coordima-
cifs que existe satre .ntodﬁdoo auaieipales y limisterio Pdblico
Federal, es que: Cada afie en determimade mes, rimde su informe el -
fumeiomarie del Mimistsite PdLlice Pederal~ em el Auditorie Mumioi-
pal-aate la cemunidad; contamde Oom la Tepresamtaciém de wm fumoio-
nario del Gebierme Estatal y desde luege, los Fumciomarios Municipa
les. Se hace um balance emumeiative de la marcha de les asumtes pre
ceatades ante ol Mimiwherio Pfiblieo Pederasl y como se llevarem & ca
bo poﬁonon-to la eiudadania expome sus dudas surgidas em vir-—-
tud de 10 antes mamifestade per dioche fuoiol;rio s las cualen ol -
aigas, les da respuesta,{parece ser qui existe disposioidmn exnresa
por parte del Procurador GCemersl de la Hepdblica, de que epta com-
parecemcia de los Ageates del Mimisterio Ptblice Pedexal y del Fue~
T® Comfin se realifen s nivel nasional. Nosotros debemos cresr que -
esta situscida es bemefiom, para lms busnas relaciomes satre Aute-
ridades Pederales, Autoridades Locales y Comumidad). k
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A continumeidn, transcribiremos algusos wrtfculon dv lu -
ley em comento, por considerarlos idéneos de acuerdo ul temu de te-
sis que se desarrolla.

“Art,I.La Procuradur{a Generul de la lepdblica es lu de--
pendencia del Poder Ejecu.tivo Federul en la que se integrem lu inn-
titucidm del linisterio Pdblico Mederal y sus Srganos awuxilinres di
rectos, pars el despacho de los asunton que uquélla y u su titular
4n AU caso, wtribuyen los artfculoa 2I y Iu2 de la Constitucién 2o~
L{tica de loas %stados Unidoa lexicanos, el presente ordenamiento y

(‘H)a’sto dispositivo 1o

laa demds dinponiciones legales aplicaoles™.
tonemoa que vincular con el artfculo primero de la Ley Orgdnica de
la Administracién Piblica Federal, que establece:"aArt.I la presents
lay satablece las bases de organizacidn de la wudainistracida pdbli-

ca federal, centralizade y paraeatatal.

La Preeidencia de la lepdblica, las Uecrotarfus de :istado
los Departamemton Adminietrativos y la Procuradurfu Tenersl de la ~
itepdblica integran la administracidn pdblica centralizada,

Los organismos descentralizadoa, las empresas de partici-
pacidn estatul, las instituciones nucionales de crédito, las organi
7@aciones auxiliares de crédito, lus instituciones nacionales de am-
guros y de fianzas y los fideicomisos, cowponen la administrscidén -
pdolica pnm;mtatnl".(so)Asociudo eatos dos art{culos podemos cor-
cluir lo slguiente: Bl Ejecutivo Psderal(Presidente de la Hepdbli--

ca), en uso de las facultrdes discrecionales que le otorgu el artf-

43.Leyas y CSdigos de MNéxico.Cédigo de procedimientos penales.3di-
torial Porrda. séxico 1384 p.3I7

Y.Leyes y Cddigos de kéxico.Lley Orxdnicu de la sdminiastraciédn 2o~
blica Federal, Bditorial Porrds. iéxico IJH6 p.7 y 8
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culo BJ de la Constitucidn .ederal nomora al ritulur d¢ lu .'rocur:
durfa ffeneral de la Repiblica, pudiendo removerlo de su cargo,

+ Por .o que reap;cta, al artfoulo 3 frmccidn III, segundo
2drrafo de la ley an comentario, seiflala:"Cuando los particulares -
premsenten al ministerio Pdblico quejas por actos de otras autorids
des que no constituyen delitos dsl orden federal, aquél las pondri
en congcimiento de la autoridad a la que corresponda resolver, y -
vodrd orientar al interesado sobre la utencidn que, legalmente, co

".(SI)Conaidarumoa, que ento en

rrespa.ida al asunto de que Be trate
lo que en realidad sucede, pues los habitantes del hunicipio moti-
vo del presente eatudio, con sélo escuchar la palabra "fedral", --
creen que pueden solucionar sus problemas. Orientdndolos precisa--
mente, el iinisterio PAblico Federal, a la autoridad competemte,

A su vez el artfculo 8 fraccién segunda, dice textualmen
te:"La promocidn y celebraocidédn de acuerdos, con arreglo a las dis-
nosiciones aplicables, para efectos de auxilio al hinisterio Pdbli
co Pedersl por parte de autoridades locales, cusndo se trate de ~-
funciones auxiliares previstas en esta ley o en otros ordenamien—-
tou”.(sz)Coneidoramou al respecto, que eo buana la idea de cele~~—-
brar comvenios eatra las distintas autoridades. ks sin emburgo, ~
argunsentarfamos que em dlchos convenios, lms obligaciones-atribu—-
ciones deben amer recf{procas entra las autoridudes federales, loca-
les y municipales,

Al tenor del artfculo once de la referida ley, se esta-

blce:"Bn el cumplimiento de sus atribuciones, el ministerio Pdbli~

8{£L°¥°§I§-§f§15°8 de wéxico,Cédigo de procedimivntos penales. ap.

5<¢.Ibfdem, p.322
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¢o y sus auxiliaraes, en su.caso, y conlonue a :HUS funeidivd, padrén
requorir inforwes, docunentos, opiniones y e©leuentos de prusba en -~
-eneral, @ las dependsncime y entidades de la administracida 28bli~
¢a federal, o lma correspondientss nl Distrito vederal, y a otras ~
autoridades y personas nuw puedan auminiatrar elementos onrn el de~
bido vjercicio de dichas atribucionaa“.(Ss)r;sti'numaﬂ, que tal cir--~
cunstancia pueds ser llevada a cabo, sileupre que huyu sse dniao de
cooperecidn entrs las distimtas autoridades, coua que no vimos que
suaseda en el Hunicipio inveatigado.

e totuwl Lmportancia resulta el artfculo I4 de la ley en
ocoassnto al wsefielar:"Son auxilimres directos del :.inisterio /dblico
coderal:

I. la colicfa Judicial ¥ederal, y

II. los Servicios Pericieles de la Procuradur{a "eneral
e la Repdblica:

sralwlemo, son auxiliares del MWinisterio Pdblico:

#) Los Agentes del iinliuterio 28blico del fuero Cowdn y
Jde las Policfap Judicial y ~reventiva, en el dintrito federal y en
los iatadop de la Repdblica, praevio acuerdo, cuainda 8s trute de éu-
Loa..."w“/\l raspecto, parece sar que no esisten coavenlios de lus
.utoridades  unicipales y .inisterio fdblico rederal{al wmenos exora
samente), naro con que el WUinisterio c,dblice vederul, solicite tal
ayuda para sus i‘unciones,' 8l hunicipio a traves del Sfndico .unici~
val lo suxiliera.

N art.c3 de la ley citadan, enC1lofla: “tUua.aud log wijeates

53.Tbfdem, p.373
94, Ibfdem. p.3P4~325
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del inisterio cdblico o de la eolicfa Judicial del Fuero Comfin au-
4ilien al Kinisterio PAblico Pederal, recibirdn denunciue y quere--
1llas por delitos federales, practicardn las diligencias de averigua
cidn previa que sean urgentes, resolverdn sobre la detencién o li--
bertad del inculpado, bajo caucidn o con lus reservus de ley, suje-
tdndose a las disposiciones legales federaleus aplicables, y envia--
rén sl expedients y detenido, em su caso, al linisterio Pdblico Pe-
Jderul que deba encargarse del asunto,

31 Procurador, com uutorizacidn del vrresidente de la ite-
#dblica, convendré com las mutoridades localep competentes la forma
en que deban desarrollarse las funciones de auxilio local del iinig
terto 28blico Pederal®, '’

su primera parte, losotros podemos decir lo siguiente: yue en vir-

for 1o que huce ul precepto anterior en

tud de que en la mayorfa de los casos de los wuniciplos dsl dgatado
de Kichoacdn el Sfndico kunicipal, no tiene instruccidn jurfdica -
{ahondaremos nds sobre eota cuestidn en el canftulo IV inciso A re-
lativo a: Bl Aspeoto Profesional del Ufndico Municipal) y por ende
no esta capucitmdo para realizar laes diligencims que se le encomien
dan como ausiliar del agente investigudor. nhora bien, lo que suce-
de en la préctica, es que el Sfndico hunicipul, da uviso al iiniste
rio PAblico rfederal de qus se sncuentra un detenido{en la cércel -
municipal) y le nurru los hechos del flicito que cowetio el posible
delincuente; ai considera el Agente del ilinisterio pPdblico, que el
delito es de su competencia; ordena(porque as{ sucede), se traslade
% la agencia a su cargo, paria llevar a cavo todo el procedimiento,
que como autoridad le corresponde realizar. Por 1o que hace, a la ~

segunda parte del ocitado artfoulo, en cuanto w loe pouiblas. cogve~

55.Ibfdem, p.327-328
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nives que puedan existir entre gutoridudes alives a reulizar funcio-~
nus de Agente Investigador; parece aer, que sf es necesario un péri_
Lo en Derecho, ejerciendo las funciones de ministerio )dblico. 35 -
por este motivo que proponemos cue el Jusz bunicipal, como ilustiru-
do que &8 en el'neracho(pueu para desempefar au curgo, requiere ser
susante en deorecho), se avoque a estos wenesteres y no coao sucede
con el sfndico Mumdcipal como funclonario que se le puade estar eci
siendo el truslado de los detenidos, por ser un nedfito en cuestion-~-
nes de derocho, pressentdndose dende luego, mnnlr.;ume turbias por -~
los agentes del ministerio pédblico{principalmerts el del furo co--
widn), al manipular al Sf{ndico Mumicipal y lo cufl revresenta un ---
sran riesgo porque la ciudcdanfa ®l ver que gu runcionurio aunici--
2ul 88 manipulado por estms autoridudes se le desprestigis en la --
usersonal y en su funcidn de representunte social que debe desempe--~
finar,

i"‘inal.nente, wencionaremos que el establecimiento de 1la
nsoncia en conento en el .uniocipio de Jeconu de cClancarte .ichoactn
obudece, a lo estratégico que resultu la wisea(ver 1n localizacidn
de Jacona en sl capitulo V de "Realidad 3ocial”); vuru una eficaz,
pronta y expedita imnarticidn de justiocia.

Concluiremos, en base al rinisterio Pdblico Federml, 15
rque nosotros rudimos observar en el iunicipio en comento y es lo sl
suientes: En nrimer lugar, resulta importante y de une gran trascen-
dencia nolftica, lo relativo n la comnarecencia de los szentes del
+inisterio <dblico en sus distintas denowiuncionss, por darse ese -
acorcamiento e¢ntre Autoridad-Comunidad. Ademfs de Lo significativo
de dicho acto, con la prusencla de representantes de las Autoride--—
des sstatales y Nunioipales. in segundo lugar, es que en ¢eneral,{-

al menas es lo que sucede y -ue obLzervaads), no hay- en zeneral dis-

v



(44 )

erepancins entre iinisturio Pdnlice rederal y .utoridades Municipa-
les, He incluso fulmos testigos de la invitmncidn al vrresidente ituwai
cipnl y en general del Ayuntamiento, para que observasen la quemn =
Jde estupefacientes; como muestra del quehacer cotidiano, que lleva
o cabo dicha Insetitucién. Wo podemos dejar de mencionar, con conoci
wiento de causa, la presentacidédn de los "nuevos agentes" de la Poli
cfa Judicial Pedernl ante la Autoridad Municipal, ato es muestra -
mlpable de las buenas reluaciones entre ambas instituciones.

‘ulzé los problemmps que vimos en esta rolacidn fusron
los siguientes: Parece ser que un policfa municipal esta comisiona—
do ante el Aprente del iMinisterio 2dblico Fedarﬁl, para que lleve a
los detenido:n hacer sus necesbdades fisioldgicas e incluso realiza
~ushaceres de i1impieza en general(hasta donde tenemos informacién ~
48 que no sxiute convenio expreso para que el policfa municipal, ~--
roalize las funciones enunciadas). in sejundo lugar, ey que el Mi--
nisterio Pdblico i*ederal al solicitar elementos de la Yolicfa wuni-
cipal para cunplir alguna diligencia se huce acompaiar de los mip--—-
no®, quiene:r no tienen un adiositrnmivunto en combate pars criminmnles
1o alta pelirrosidad; convirfi‘ndose an lo que comdnauento ge escu--—
cha que son “camme de cafion®,

“or @ltimo la aberrmoidn mds inconcebible que se yresen
Lo em el iiunicipio de Jacona en relacidén con la Agencia del ‘inipte
rio PGblico i“ederal es que se exija que el arrendumiento del inmue—
vle de diche uvencia, sea cubierto por el municipio, cunndo conside
rumos lo eiguiente: n principio, es un impermtivo constituciocnul -
1» divisidén do poderes y el Ministerio i"iblico rederal lo encontra-
nos dentro de la Administraciédn pPdblica Wederal Jventralizada y por
consiguiente cuenta ocon sus ingresos y obviamente tiene wn control

g830Lre sus egresos. Por lo que categoricamente, refutnmss en su mo--
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wento que taul wmedida de cuurir el nvreadawiento de ln cjeacia en -
comentario cra menos que inconcebible y fue hesta mediadoo del arfa
do 1987 cuando se dejo de pagar dicho arrendumiento.(informacién -
aroporcionada por el C. Sfndico wunicipal: José Vega Herrera el dlam
20 de Febrero de I389). Por otro lado, incluso la prepia instala-~
oién deja mucho que desear para loe fines gue debe'llevur a cabo.
wueremos dejar asentado lo siguiente finilmente: o tie-
aen porque darseles un carisma polftico a las instalaciones de es—
tus; como sucedio con la AZencia del hinisterio P@blico del VYuero -
Uomin en Jacona de blanCthe, porqye al final las mismas cunplen su

funcién pare todos los habitantes del municinio en comentario.
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¢, Cometitueidm Local del Estado de usiohoacdm de Qcumpo:
28 cuamto al ordemamiento juridico citado, Be precisa asemtar, que
de la misma-coastituciémn-sdlo se despremdem mormms jurfdices de ob-
nervancia general y que tieme en ol Tftulo V dencminado de lom funt
cipios del Eamtado, disposiciomesm &plicables a la esfera jurfdica oy
nioipal, concretamente em los artfoulos III al I28, Que serdm om --
otros ordemamientos de tipo legal domde emcomiremos la precisién de
algunos puntoa del tema a tratar.

ntre el articulado a dar ecita, esta el siguiente: Bl -
Capitulo IV Del Poder Judiocial. "m su art{culo 67 dice:"Se depositu
vl ejeroicio del Pdder Judioiasl del Estado en el Supremo Tribunal -
de Justicia, em los Jueces de Primera Instancia, en los Municipalesn
y de Tememcim, y er los Juradoa.

El artfoulo 68 memoioma que:"La facultad de aplicar e in
terpretar las leyes reside exolusivameats en el Poder Judieigl, y -~
ninguma otra autoridad podré mvocarse al conocimiento de causas pen
dieates, nl mandar abrir los juicios fenecidos.

Por Gltimo, el artfculo 69 snumcia:"El Poder Judieial no
podrd sjercer otras funciones que las de juzgar y hacer que ge eje~-
cute lo Juzgndo”.(sé)

Podemos sefialar, em cuanto al capitulo relativo al Poder
Judioial, que en nuestro muniocipio,(Jacoma de Plancartse), solamenta
nos eacontramos ante la presencia de un Juzgado Muniecipal, y por =~
ende em este reside la facultad exclusiva de aplicar e interpretar

.

las leyesn,

56,Constitucidm Polftica del Estado Libre y Soberano de liichomcén,
sdicién de la Secretarfm de Informacidn y Propaganda. Partido Revo-
lucionario Institucional. I98I p.24
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Posteriormemte, en el articulo TI ss sefinlam los requisi
toe oomptitucionales, para ser magistrado., El artfculo 83 a su vez
ontablece los requisitos para ser juez de primera instanciu y para
ser jusz municipal; el artfculo 88 seflala algunos requisitos, consai
derando que &g de gram importancia los citados articulos a continua
ciém los tranecribimos:™Art,7I.~Para ser Hagistrado propietario o -
pupemumerario se requiere: I,Ser ciudadano mexicano em pleno ejer-
cicio de sus derechos polftiocos o civiles; II,Haber cuaplido trein-
ta aflos de edad en la fecha de su nombramiento; III.Temer tftulo de
abogado expedido por la Umiversidad Michoacana de San Nicolds de Hi
dalgo o por imstitucidéa recomocida por &sta, y no estur suspemdido
en 6l ejercicio de su profesidm; IV.Haber 8ido juez de prisera ins-
toncia, durante tres afos, cuamdo menos, o haber esjercido la profe~
alén de abogado durante cinco aflos y V.Gozar de buena reputacién y

no haver sido condenado por delitos infamantes o coatru la propie--
dud".(57)

"Art,.83.~Paru ser Juetz de Primera Immtancia se requiere:
I.35er ciudadano mexicano en el ejercicio de eys derechos; II.Tener
veintiln afios ocumplidos; III.Reunir los requisitos que seilala ol ar
tfculo 71 fracciéa III de esta constituciém; y IV.No haber sido con
donado por delitos infamantes o comtra la prvpiedad".(sg)

"Art,88,~Para ser Juez Municipal se requlpre: I, Ser ciu-
dadano mexicano em ejeroiclo de aus derechos; II, Tener veintidn -
afios cumplidos; III, Ser veoino ds la poblacién donde debe desempe-
Anr el cargo, con residencia en ella de, cuando wenos, un afio; IV,

Suber leer y eacribir; y V. Ser de notoria buena conducta, y no ha-

5T.Ibfdem. p.24 y 25
us.Ibfde; p.28
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ber vido condenado por delitos uontra ln nmpiednd",

Fn cuanto & los jueces municipales, el artfculo 86 deter
winai"Art,B8u,-Habrd Juecas Municipales en las poblaciones yue deter
aaine la Ley Orgdnica respectiva, los que ssrén nowbrados por el Su~
preas Tribunal de Juaticia. La ley determinard el ndimerc de esos --
funcionarios, obligaciones y modo de llenar sus fnlcaa".(éo)

Ep precisamente, la Ley Orgdnica del toder Judicial del
watado de Michoacén, la gque con mayor precisién, seiiala los requi si
tos del orgdno jurisdiccional municipal, asi como su competencia y
jurisdioccién,

Es de hacerse notar, que ya en 1979 en el boletin judi--
cial; habia una preocupacién y observacidn wuy interesante, pues de
cia:"Bn setenta y dos juzgados municipales que tienen la misidn de
administrar juaticia penal...no se iniciaron procesos penales a pe-
aar de que tisnem competencim parw conooer hasta de dieoiséis deli~

"(bI)En efecto, eata situu-

tos de los que define el céddigo penal...
cidn, tieme una explicacidn muy clara ya que, anterioruente no se -
requerfa mi la instruccién primaria, para desempefiar el cargo de --.
juez municipal. Hoy es un reclamo constitucional y por consiguiente
un requistto"conditio sine qua noa". As{ es que, ya se plantepban -
soluciones para un mejor desarrollo de la Jjusticim municipal; A tra
vés de uma preparacién mcduemica y wmenciona el mismo boletin",,.lam

preparacidn deficiente del personal y la lentitud de algunos tribu-

males para realizar la justicia; la compotemoia reducida & que se -

59.Ibfdem. p.29
b0,Ibf{demn. p.28

6I.Boletim Judicial. Orgédno del Suprems Tribunal de Justicia del vg
tado de Michoacdn. Morelia, Mich. Nimers 9, 1973 p.I3
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refisren mutohes jueces;...son sin duda los facteress que mds han ifn

62
fluide en la crisis de la justicia -unicipnl".( )
probleaa en e) multicitado boletin, se sugeria que:”,,..lae persen=~

Ceme solucién nl

nas encargadas del ejercicie de la accién penal y la cespetencia ~

3
de les jueces que debe ser mayer si sen técnicu".( 3)

Podemes agre
gar, que ente dltime suena mfs légico-el aspecte profesiemal-pues
actualaente las persenas que estentan tal personalidad(jues munici
pal), sem pasantes en dereche. Kl case de Jacena hey en dfa y en -
adminiet ruoiones anterieres; este resulta trascendente, es decir,
el aspecte ebjetive ser expertes, técnices e pérites en dereche-—
por les conocimientes que anteceden a los minmes—.

Nueetre sentir, es centrarie al tedrico Robles Marifnez
quien al respecto dice; Kl drgane Jurisdiccienal sunicipal debe —
fungir cess nmigable ceapenedsr, ceme cenciliader, que avenga a —
les veeinen en les pequeiies roces que con setivo de sus relaciones
veoinales surjan,...y que también pueda aplicar multas ¢ arrestes
hasta por )6 herms, cuande la parte lo amerite por haber infruccie
nade lam disposiciones -unioipn].cl".(“)

Punte de vista, que ne ceapartimes, en razén de que per
una parte, el drgane jurisdiccienal aunicipal debe avocarse a cene
cer de les asuntes jurfdices formalmemte-en les que tenga competen
oia~; 'y per otrs parte la figura del Sfmdice Municipal debe avecar
se & situmociemes ¢ funciones de canicter conciliatorias., Kl funda~
aente \do nuestra pesioién es la siguiente: X1 juez municipal, for-
ma parte del Poder Judicial y per 61 es designado; a centrario del

Sfndice que es elects popularmente, en censecuencia, ne se ls pueden

62.Ibfdem. p.I4
63, Tofdem. n.I5
b4,Robles lartf{nez, Reynaldo., op. cit. p.I70
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exigir estudies de darealie. Bm 1la practica resulta intsreaunte la -
ssordingsién da ambes fuseienaries ea pre de la siudadanfia sumioi--

pal. A mayer abundsmiente pedemes manifastar que ea la Ley --

Pundasental del Hstade de Mieheaedn, se establece em ol:"Art,.93.,-~ -
Len megeeies do poen suantian y 1os precoses por dolites leves ee -~
tramitardm sumaria y defimitivamente per les jueoces mumieipales, en
los térmimens de 1a ley; pere aumea se procesard sim audiemeia do ~-
parte y eemprobasifn de¢ les uuho-'.‘dS)

Seguimes eensiderande, que la Ley Orzdaiga sel Poder Ju~
dioinl, 61 cldige penal adjetive de Micheaodn; sea lews ordemamion-—-
tes jurfdieos que oem mayor precisiém mes hablam de la dompeteneinm
y jurisdiecisa del jues aumieipal.

Ka suante al fusdsmente comstituciomal del Ministerie 24
blico, le encentrasss em ol siguieate articulade:"Art.97.-BEl Mimis-
terie Pdbliec es la imstituoién emcargada de velar per la exacta ob
servemoia de las leyes en les cames em que tenga imtervemociém, com-
foerme a su Ley Orgénica. A ese fin, deberd ejersitar las acciemes -
que cerrespondan Ooatra les infractoren de eaam leyes; hacer efeotji
ves les derechos eencedides al Batade y represeatar a éaote amte los
trivusales.

"Art.98.~Ejereen oata imatitueidn ea ol Estade, a1l Precu-
raderx bnorslldl Justieia y les agentes del Aimisterio Pdblioe gque
determine la 1.,,,.(66)

"Art.I00.=El Proourader Cemeral de Justicia intervemdr{ -
persensluente en toden los mnogooios judiciules en jue el sptado sea
parte,..

05,Conptitueién Pelltica del Bstado Libre y Seberame de ¥icheacdn.
op. oit, p,29
66.Ibfden, p.30
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"Art,T0I.~La Ley Orgdmion del iiimimterie rdbliee fijarf -

ol mfmere, udseripciéa y deads deberes y atribuciomes de los fuacio
naries y sapleades que imtegrea esta uatituoiln".(67§i¢uialdo este
sismo srdem de ideas pedeses apresiar al simisteris Féblice, ceme -
la imstitueiém facultada purs que se respeten las lsyes y al haber
quebraatasiente de las mimssas, ejercitar la acociéan pemal, Animisso,
e alude a la Ley Orgémiea del Mimimterie Pdblice, la ocual mes con-
signard lan facultades y ebligaciones de éstes fumciomaries.

Tanbién la Comstitueidm Pelitica local comteampla a les ~
jefem de tenenoia y encargades de)l erdan."Art.I24.-La administra--
oiém péblioa en las poblaciemes fuers de la cabecers amuaicipal esta
rd a carge deo jefes de tsnemcia y emcargados del ordem que membrard
el Ayustamiente, el que desigmarf tambiléam auplentes. Las facultades
y obligaocienss de esans pesrsenas se determimarim por la loy".(s.)

Ka imteresante, hacer el spuste siguiente. Ra el boletfn
judioi1al(X979), wl que ya hieimos referemeia, también se plantee -
uma realidad em cuamtes a los Jusoces de Fememcia y asf se oita:"...
los juecesg-de tememeia-sélo actuarca come comoiliaderes para que -
las persomas llsgarés a um avemimieate o prevocarva traasaceiomes ~
haoiende valsr su auteridsd; sia embarge, su istervemeoidn discreta
segurnmente o8 (itil y puede evitar que las persomas recurram a la -
violemein y se hagan Justieia por uf nm-'.(”)
tume, hacer la siguieate ebserveciém:Mientram les jefes fio temencia

Comeideramon oper-

Y escargados del orden, tiemem come superier jerférquiee al poder --

2jecutivo AMunioipel(Prepidente idunicipal); lou Jueces de Temeacia-

67.Idem
68.Ibfdem. p.35 y 36

69.Bolet{n Judieiml, Morelia, Nioh, Ndmsre 9, 1979 p.II
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gon designudos o depemden del Poder Judicial Local,{en 6l caco de -
Jacoma hay una temenoia dememimada: "Xl Platamal” y ea la cusl se -
cuenta cem el unioco jefe de tememoia en el Muniocipie comentado).,

Ahora biem algo suy bemefioco y realista:"Com la Ley Orgd-
nica del Peder Judisial que fue promulgada am dioiembre de I968, se
suprisié la competemois pemal de los Jjusces de tenemcia, tesande en
sonpideracida su falta de eemcoimiemtes Ju.x‘Idicoa..."\”o)Asi quede
fimulmeate la situseiém de los jueces de temeacim:"Ea vista de qus
o8 ilegal la 1ltorvnol.6.i de los jusces de tememoim em la imvestipge
oién previa de les delites; que me tienem competemcia pemal y que =
sos arregle a la Ley Orgémica del Mimipterie rdblico, som loe jefes
de temsntia y los encargades del erdem quienss estdn facultados pa-
Ta levaatar actas cen metive de cualquier heche delictivo, wse emvid
una eiroular a diohes jusces cen lae imstruccienes necesarias para
que se abstengam de iatervemir em los asunton que som de la cempe~-
tenoia del Mimisterie Pdbliee y de les tribumales cem jurisdioeidn
peaarn, (71)

Respeste de les jefes de tenemeia y emcargados del ordea
ahendaremos, al tratar la Ley Orgdmioa NMumieipal; la cufl les eom—
tieae en ol Capitule III dememimade de les Auxiliares de la Admimis
trxaciém Péblioca iuamieipal. .

Pinalsente, seneienareses el T{tule Quimte de la Comsti-
tucidn em oomeato, que hace imofpie & les Mumieipies del Retade. —
“Art.I111,-21 Hetade sdepta oeme base de su divieién territorial y -
de su ergamisaeién polftiem y adeimistrativa el kunieipie Libre. S5u
funeienaniende se -njotu{ a las dispesieienee de esta Comstitueiénm

70.1dem. . .
M. Iofdem, p.I2

\ i
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y de la Ley orgdnica !unicxpal“.(72)
Uonsiderumos que e oportuno, precisar el adnero de funi
ciplos que conforuman el &stado de lichoacdn de acuerdo &l Plan ALl
co de fBoblerno de esta Bntidad Pederativa I38ob-I337. Al efecto, el
olan Bdsico de Tobierno en el encabezado de diugnostico, dice:™il -
istado de »ichoacén con una superiicie de 00,Idb «ildmetros cuadiu-
dos, entd dividido gemogrdficameate en II3 .unicipios, Actualmente -
los Kunicipios de Horelia, Apatzingén, Lédzaro Cdrdenus, Zamora, la
iedad, “itdcuaro y 7Zacapu, figuran entre los de wayor danéidad de-~
wégrafica del sstado, que demandan wayor equipamiento y servicios -
»dblicos municipaloa".(73)
A Bu vez el artfoculo JI2 expresw:"Cuda lLunicipio surd ra
sresentado y administrado por un Ayuntamiento de elecciédn popular -
dLroéta, que debe recidir en la cabecera que seiale la ley, y no de
senderéd de stra autoridad en los asuntos de su compctencia".(vd)iu
oportuno en este momento, hacer notar que la cﬂbpcera de Jacons es

Jacona de Flnncarte.(C{r)

Bn comeecusncia, el Srgano colegiado de zo
bierno llamado Ayuntamiento, Cabildo, Cuerpo 2dilicio etc., inte .ra
do por el rresidente Municipal, Sfndico y Regidores; as el dnico --
que tisne lu representacién d&l wunicipio(poblacidn), usf como lu
adoinistracién del mismo.

“irt , J13.El Ayuntamiento tendrd ~ersenalidad Jurfdica pa-
ra todos los efectos legulos".(vs)

‘ulsieramos resaltar, que cuda uno de los mismuros del

72,Constitucién Polfticu del sstudo Libre y svveraunc de iichoacdn,
1981 p.32

73.Legislacién “unicipal del istado de hichoacdn. »n.II
T4.Conptitucibén Polftics de Michoacdn. op., cit. p.33

Ufr.Ley Orgdnica “funici-wl. p.34

Tie.Ibldem. 31,33
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Ayuntumiento, liensn li calidwd de luneionurion wwilCLpulus{cosa m=
LUe no au&edu ¢an el Secretaric y Tesorero municipul).

‘N artfculo II9 eatablece los requisitosn para uer “resi
dente, Tranacribiremos parcialmente, el art{culo I23 de lu ley en -
comentario y las fraocionea en donde s8e¢ wencionun lus faucul budes y
obligaciones de los ayuntemientos; de acuerdo al temun dae tesiu.

“Art.123,~50om facultudes y obligacionses de los ayuntu=n:re
wientos. I.-itepreentar jurfdicamente nl -unicipio,...IAII,-Porm:-r -
S48 cusrpoe ue policfa,...".(76) )

31 Congreso del 3Istado, tiene su perfodo de .jesiones Jr
dinarias del {5 de Septiemore de cada aflo y terwinu el IY de Feure-
0 del ailo siguiunte. As{ al estar, en sesioney ordinarius se ocupu
doe los msuntos siguientes:"frac.III del artf{culo 3I; Zatudlar, diw-

cutir y votar las iniciativas de ley que ae pruuenten...“(77)

To.lbfdem. p. Y
Tl Tldem, 0.9 y IV
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. D. Lay Orgémica Mumnioipal: Rstm ley tieme per ebjete, -
de seuerdes a su artfeule primere, ser reglameataria del artfecule ~
I1I5 Censtitusienal(eenstitueién gemeral do la repdblicm), asf eeme

del t{tule quimte de la Cemstitueiém Polftioa del Estade de Miehea-~

cdn, (01T)
¢ A oste ordenamiente legal, en glgumas Ratidades Pederati

vas suele emocentrarsele eem el membre de ofdige munieipal, les mie-
sas sen expedidas per les comgreses estatales(es Micheacdn la Ley -
Orgdnica Mumioipal vigemte fue publicada em el Periddiee Oficial --
del Oebierme del Batade, el 5 de Ageste de 1982 y sue refersss y —-
adieienes, son del 5 de Marse de I984). Ketas mormas jurfdicas, een
tienea dispesicienes que regules la vida sumicipal y se refierem ea
partisulars A las Fasultades y Obligaeiemes de lems eclementes del —-
orzémo de gobierse llasade Ayumtasiemte, Cabilde, eto.

Citareses preseptes en les que el Pnoiduto'y Sindioe Yu
nioipal, estdm regulades, em la Ley Orgfmica Fumioipal, seimisse, a
coatinuacién haremes oitas de algumes art{eulon que estimamses ne -
aludes édirectameate al Presideate Mumiocipel y Sfadiece Mumieipal, pe
re comsideramss que expliocsm la fumociéa pemal de les mismes,

"Art.5.~Les Mumieipies se dividirds es tememeian y emcar-
saturas del orden y cempremderda: Las fimcas rursles, ruacher{ss, -
ejides, cesunidades, esmgregaecienes y deads semtres de poblaciém —
que ss emouentrea emelavades dentre ds les l{mites de cada Mumici--
ple, determinades sa la J:oy e on la cntu.bro“.”a)

“Art.70.~La sdministreciém pdblica em las peblaciemes fue

ra de la cabecers munioipal, estard a carge de jefes de tenemcia e

Cfr,.Leginlacién Mumieipal del KEstude de Mioheacdm. Gobisrme del Re-
tade de Misheacdn. Ley Orgémice Mumieipal. p.33

78.Iey Orgéaica Mumieipal. p.36
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encargades del erdem, prepietaries e suplentes; que serdn electes -
en plebiseite; les suplentes oubrirés las faltes tempersles msneres
de 60 dfse de sus respesstives prepietaries, y las mayores se cubri-~
rda per mueva elesciém.

" M 1o tecamts sl artfeule 7I de la citada ley orgéaica -
selanente tremesribirenss algunss fuodltudu que entimsses relevam-
tem para este estudie. "Art.7I.-Les jefes de tenencia y lom smoargs
des del erden, funciemardm en sus respeotivas demarcsasienes coms de
legades d¢ los syuntanientes, y de samers 6mpecial de les Presiden-
tes y Sindices ex leo que cemcierme a las facultades propias de és~~
tos, y ebservarfa las dispesiocienes miguieates:

I.Dar aviso inmediate al Presidente Munioipal, de cuml—--
quier altermoids que adviertas em el ordes pdblico y de las medidas
que hayas tomade pars preveairlas;...lV,Cumplir y sjecuter lom a——-
ouerdes, Srdemes y olt“todo- del Ayuatamiente, del Presideate Mumd
skpal, Sfmdioce ¢ de les jueces mumicipales;...VIII.Aprehemder a lee
delimcuestes, peniéndoles a dieposicidn de la autoridad compsteate
de la cabecera del Mumiocipie, y IX.Desempeilar todas las desfs fum--
cienes que les encesmiender las leyes sleetorales, las de haeienda y
reglaasntes de pelicfa y cualesquiera etros aplicables,

{ “Art.72.-<Habrd us jefe ea cada uma de lae tenemcias, y um
encargades del erdea em cada umo de les centrge de pablaciéa que ha~
Ya o3 el Munieipie.

"Axt.73.~Les plebiseitos me verificardn con asistencia de
loe ciudadamos que seam vecimes de la teneaoia o centro de pobla-—-
cién, ouya reunidn serd presidida por um representante del Presides
te Musicipal...

"Art,T4.~1es jefse de tenemcia y encargados del ordem, re
aibirfa la remumersciém que marque el Prssupussto de Egreses Nunioi
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pal, dursarén en su cargoe tres afes y mo podrdn wer slectes pars el
perfodo 1nmadinto'.(79)

“Art,78.-Para ser jefe de tenemcia, sncargado del orden,
jefe de mamvana o suxiliar, me requiere temer su domicilie em la --
respeetiva ciroumsoripoiém, mode honesto de vivir y saber leer y ——
eporibir,

"ATt,79.~1es jefes de tenemocia, eacargados del ordem, je-
fes deo sanranm y auxiliares, dependerém jerdrquicaseste em le pelf-
tice y mdmimiatrative del Presidente Iunloipll'.(eo)

Retesande el artfcule 70, al mer electos em plebiscite -
-y mne, mediante la cemsulta populir-éltoe suxiliares mumicipales; -
Presenta su meubrambente usm matis de verdadera democrucia, pussto -
que, les oiudadanes al vetar, tiemem en cuenta asu honradez, prebi--
dad, dom de gemte etao. Posteriormemte el artfculo 71, frwmoocidm I, -
mos habla de esa coerdisaeiés y ocolabormoidm existente emtre lea je
fes de teaemoim y emcargados del ordem cem las autoridades aumioipa
les, em su aspeoto primcipalmeate pemsl. le freccidm VIII, 1la apro-
barfame's siempre y cuamde, sea em imfragamti la capturs de algin de
linocuente y mo se cerram riesgos para éstes auxiliares., Pues teme~~
=08 que considerar, que les mismes, mo tienem una preparsciém equi-
valentes & los elementos de la pelicfa judicial y por comsiguiemte -
astardém expuestos em mayer grado « ser victimas, ml tratar de apre-
hemder a algdm delincuente, Por dltimo, los jefes de temencia o en-
oargades del ordea, tendrdm em el Presidente Mumicipal a su supe~——
rier jerdrquico.

Por lo que concisrme, al Sf{ndice Mumicipal, se dice: “art.
48.~BEl esindice temdrd las siguiemtes facultades y obligaciomes:I.La

79.1bfden, p,53 ¥y 54
80.Ibfdem. p.54 y 55
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procurmciéa, defemsa y promooidm de los intereses mumicipales; 1I.-
La represeataciém jurfdica del Ayustamiento, em los litigios em que
é5te pea parte y em gestidn de los negocion de la Haciemda Mumioi--
pal, pudiemdo hacerse represeatar, mo obstante lo aaterior, por a--
pederades especiales cuande asf{ ocomvemga & loa imtereses munioipa-~
les, previoc scuerde del Ayumtamieate; IIl.la revieiém y firma de ——
les cortes de caja de la temorerfa y la vigilamcia de la aplicaciém
del presupueste; LV.Amistir & lms visitas de imspeocids que se ha——
&an a la Tesorerfa y hacer que se presente com oportumidad al Cem-—
greso lg suesta pdblica; V,Gestiomar la legaliracida de la propie—
dad de les biemes mumiocipales e intervenir em la fersulacién y ao--
tusliseociéa de loe imnventaries de bieses muebles e immuebles del ~-
Muzicipie, haciemde gque se establercan lom Tegistros adsinintrati--
ves uecesaries para su cemtrel; Vi.Pusgir come sgente del Ministe—
rie Pﬁb(u“ de seusrde cea la ley orgénioa de la materia; VII.Asise~
tir a las sosiomes del Ayuntamieate y participar en las discusienes
cem Yos ¥y Vete, y VIII.las desés que le etorguem las leyes y regla-
aemtes.

"Art.49.-%1 sf{ndioe pedri desistirse, tramsigir y someter
a arbitraje previo ascusrde del uultmuto".(sx) .

Es impertante destacar que, las facultades y obligacie——
nes del sfadico aumicipal, resultes: smplias y variadas. #a cemae——
cuencia, el aismo ss: A)RL Represeataate Jurfdice del Ayuntamieato
(freccién 11); B)?ieme que vigiler la suestiém de Haciemda Mumici--~
pal{fracoién III, IV y V) y C)Tieme que realirar fumoliomes de Minig
terie Péibliee.

Ba cemsecuencia, sem variadas funcienes que debe realizar

8I.Infden, p.47 y 48
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el ofndies mlunicipal y creeses; que com la sela rumciéa de agemts -
investigador, las demés som imposibles de llevar a cabe,(méxime si
tomamos em comsidermoiéa, gque la preparaciém mo es la idSmea).

B lo qus cerrespende, al euerpo de polic{a sunijeipel, -~
el ordemamiente on oita eetablece:"Art.f6.le policfa aunicipal serd
auxiliar del Misisterie PAbliece y del Poder Judieial cuande asf se
le nlteito".(az)

Querescs mseflalar aa este memente, que ol aspecto deo la -
Pelicfa Municipal le tratareses eeon mayer extensiés, em ¢l capitule
IV de auestre capitulado-imecise o~., Asisissd, hacesos asmoién que -
ol artfeulade de la Ley Orgdniea Mumicipal que conteapls a dicha ~-
cerporasida polioimca se emeueatra ea les artfoulosa: 86, 87, 88, 89
90, 9I, 92 y 93.

Pinalmente citareaes algumes dispesitives de 1a ley em -
cemeate, por censiderarles impertantes. Al efecto, se ocitami"Art.—
13.-Les Aymtamientes s¢ imtegrarés com um Presidente Mmioipal, wn
S{ndice y 5 Regideres sleetes por ol primcipie de mayeris relatiwvs,
Y hasta des regidores elestes per el primeipie de repregentasiéa ~—
preporciomal, cen exeepciém de lom seilalades ea el artfoule siguien

te. "Art.I4.~Le® Ayuntamientes de les Numicipies de Apatsin—

gén; Cosleondm de Vdsques Pallares; Hidalge; Huetame; Jacems; Ji-——
quilpan; la Piedad; Lésaro Cdrdemas; les Reyes; Maruvatfe; Merelis;
Pdtseuare; Purufadire; Sahuaye; Tacfabaro; Uruapam; Zacapu; Zaserw;
timapéouare y Zitdeuare, se cempondrdmn de um Presidente, um 3fmdive
Y siste Regidores electes per ol primoipie de mayerfa relativa, y -

82.Ibfdem, .55
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‘hasta tres regideres eleetos per el primocipio de represeataciém --
proporvio-nl“.(SB)

Ba esonsscusncia, los Mumiocipies de Jacesa y Zamora{como
ya se spuate, su exteasién territorial es esemsiderada Zoma Cemurba
da), em cuante 8 su anpeste cuantitative del orgduno de gebierme es
ta perfeotaasmte definide.

“Art.47.-O0ome mieabre del Ayustasiemto el Presidemts Muni
eipal tendrd las faocultades y ebligaciomes siguientes:I,Convocar y
presidir las sesiones del Ayumtaaiemte, com vor y vate y temer ve-
te de calidad ea case de. espate: II.Ceavocar sl Ayuntamiesteo a se-
sienss extresrdinarias suasde asuntes urgeates lo netivem o le se-
1igite la mayorf{as de les integrantes; III.Celebrar, & nosbre del -
Ayuatamiesto y per acusrde de fste, tedrs les setes y aentrutes -
louooarioi para el despache de los megooios ndniniati-tivo- 7 ls -
ateneién de los servicios piblices muaicipales; IV.Iaforsar al A-
yuntasieato, ea sesionss, del estade que guardea les negooies suni,
oipales, ¥ 7.Las demfs que le otorguen las leyes y reglameantes vi-
sentes™.

"Art.5I.~Sea faoultedes y ebligmciomes de los Regideres:
I.Asistir puntualmente o las sesiones del Ayustsaieato; II.Deseape
Aar les cemisienes temporsles que les encomiende el Ayuntamiesto,
imforsande @ éste de sus resultades; IXI.Prepemer al Ayuatasmieate
los acuerdos que debea dictarse sebre sus cosisiones, para el meje
ramiente de los servisios nunicipnlou;..."‘aS)

Coeme titular de la Admimistraciém PGblice Municipal, el
Presideste del mismo, tiems las faoultades y obligaciones siguien—

83,Ivf{dem, p.38
34,Ibfdem, p.47
85.Ipfdem, p.48 y 49



( 60 )

‘hasta tres regideres eleetos per el primcipio de represeataoién ~-
pr.’orvionnl'.(as)

Bn eensecusncia, los Mumioipies de Juoema y Zamora(como
ya se apumte, su extemsiéa territorial es cemsiderada Zoaa Cemurba
da), en ouamte a su aspeete cuantitative del orgdno de gebierwe 68
ta perfectaments definide.

"Art.47.~Come miembre del Ayumtamiemto el Presidente Muni
eipal temdrd las faocultades y sbligaciones eiguiantb-;I.Convoc-r ¥y
presidir las sesiones del Ayuatamieate, com vor y Vete y temer ve-
te de calidad ea ocase de eapate: Il.Ceavocar al Ayuntamieato a se-
sienesd extrasrdinarias suande asuntes urgesates lo netivem o le se-~
lioite la mayor{a de les integramtes; III.Celebrar, a noabre del -~
Ayuatamiesto y per acuerde de éste, tedes les astes y aontrates -
necesaries para el despache de los negooios adaministrativos y la -
ateneién do los serviciocs publicos municipales; IV.Iaformar al A-
yuntasieato, en sesienes, del estade que guardes les negooies muni
oipales, ¥y /.Las deads que le otorguem las lsyes y reglameates vi-
gontos'.(a‘)

"Art.5I,-Ses facultades y ebligaciomen de los Regideres:
I.Asistir puntuslmente a lus sesienes del Ayuatanieato; II.Desesmps
Aar las cemieienes temporales que les emcomiemde el Ayumntamieato,
informande @ énte de sus resultades; III.Prepeamsr al Ayuantamients
los acuerdos que debem dictaree sebre sus comisiones, para-el meje
rasiente de los servieions nunioip.lou:..."(BS)

Come titular de la Admimistraociés Pdblioca Mumicipal, sl

Presideate del mismo, tieme las facultades y obligaciones siguien-

83.1bfdem, p.38
d4,.1bfdem. p.47
85.Iofdem. p.4b y 49
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temi"Art,454.~£1 Presidente Muaicipal, coao responsable de la adai--
aistracién plblica mumicipal, tieme las siguientes facultades y ~-——
ebligacienes: I.EBjesuter,las determimmciones y acuerdos del Ayumtu-
siente; II.Dirigir y vigilar el fuscionasiemto de lea servicies pd-
blicos mumicipales y 1la apliomeién de 1los reglamemtes cerrespomdien
tes; III.Culidar que les ergémes adaimistratives aumicipales me imte
grem y fusciomesn de acuerds a la legislacidm vigeate; IV.Noabrar y
resover espleades y fuseienmaries cuya desigmaoiéa mo sea privativa
del Ayuntamiente; V.Cumplir y hucer cumplir la Ley Orgéaies Mumici-
pal; VI.Ordemer la publicmeiéa de leyes, reglamsentes y deads dispo-
sicienes de ebservancia gemeral a ceneernientes al Municipio, ya -
sean é8tas federales, estatales o amicipales; VII.Imspecciomar —
las depedencias sumioipales, para derciorarse de su fumcliemamiemto,
disponiends le necesarie pare mejerar sus fuaciomes; VIIXI.Calificer
y sancienmar a los infracterea del erden y de les reglasentes suntci
pales; IK.Dispoaer de la fuswsa pdblica pera agsegurar lae garaatfas
isdividuales, la ceaservaeién del ordea y tramquilidad péblices; K.
Resolver cemforme al reglaceate respeetive, las peticiemes de les -~
particulares en msateria de permises; XI.Propessr al Ayumtasiemte --
les mombrasientes del 3ecretarie y Teserero aumicipales; XII,Vigi--
lar la recaudaciéa en tedas las rusms de la Hacienda Mumicipal y ~
que la 1-10}.1‘- de fémdes aumioipales se haga sn estrioto apege -
al presupuasto; XIll.Visitar las tenemcias y escargaturas del ordean
del Mumicipie y acordar com les titulares per le meaos bimestrslsea
te sobre lem asuates de eu coapetencim y juriediecidn; LV,3elieienwr
tar auterizacidén del Ayuntamieste parm ausentarss del Mumieipie por
afs de quinoe dfas, y XV.Las deads que le otergusa las leyes y re—
Klameates vigentes.

"Art.55.~Ne pueden les presidentes aumicipales: I.mﬁner
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los findos y vienes sunicipales av 1os LTiueu e (ue eslin deterning
dos;ll,lmponer contribucién o sancidn «lguna que no entén sellalaminm
an As Ley de Ingresos u otras disposiciones;lIl.itezagar los aucuer—-
408 y usuntos relativos @ su tunciédn;liv,Utilizur su wutoridad o i
liuencia social purs laresolucidn ae casou electormles;V,lobrar me
personalmemte b por interpdsita persona, aulta o wrbitrio wlguno o
sutorizar que oficine distinta a la Teséreria municipal consnerve -
fondos municipales;VI,Utilizar a los ampleados o policfus municipa
les para asuitos perrsonsles, y VII.Hesidir, durante cu gestidn, -
inera del territorio municipal.

"Art.5b.~Los Presidentes bhunicipules rendirdm wnualmente
durante la primera quincena del mes de diciembre, intorme sobre el
e:tado gensrsl que guarde la administracisn pdolica municipal.

"Art.57.~dn las fultas temporales, cuando &rtas no exce--
dan de sesenta dfus, 1os Presidentes liunicipelec serdn suplidos =--
por los Jfnuicos...

"Art.58,~Para el despacho de 108 asuntos administrutivos
y gnré auxiliurse en sus funciones, el rresidente wunicipel conta-
rd§ con una searetarfa y una Tesorerfa municipales, y las dems de-
nendencias que requiera el despacho de lug uctividades aunicipales

"Art.%9.~La Secretarfa municipal estarf « curgo de una po
nersona llamade Secretario, nue no osrd miembro del Ayuntwmiento.

“Art.bd.=-£1 secretario serd o unbrado yremovido por el A--
yuntamie to # nropuesta del srenxduntn“.(nb)

La fmportancia del Secreturio del iunicipio, w nuestru

vatender, rudica en que los documentoe oficiules emunados del Ayug

i

tu.lbfdem, p,dY w lu 51
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tamiento, no tendrdn véliuez, BiID ¢ila UGBl Ll slle i wWleSd.

\art.b2, fruc.1V).

Por 10 que corresponds al Tesorero sunicCipal,; su 1impor
sancia obedece a que, tiene que posser conoCliientos ofnimos en Az
t:ria hacendaria y de contabilidad,(art.6>, frac.lll). Asimismo, -
ne vera asistido del Sindico bunicipal, el Altimdo de cada mes pura
revisién® de la cuenta del tunicipio y podard intervenir el lesorer)
-unicipal cn el Sindico del Ayuntamiento en juicios de cardcter -
Iincal cuando haya 1nterés de la Hacienda rdblica ~unicipul,{art.
o7, frac.gK).

Bn cuanto a resoluciones de curicter sdmintstrativo, ca
w02 @acuerdog, multas etc; de las Autoridadees aunrcaipales,{arc.I2X
lap mismas jodrdn ser impugnadas mediante los recursos: Ve Hevotu-

cidn y de Revisidén; dependiendo del iddéneo segatn el caso,lart.122),
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B. Ley Orgéniea del Mimleterie PhGblieo del Bstads ds M-~
sheacda: Ma srimeipie, censigsareses a gresss wede ol deveair his-
téries del mimisterie pdblice.

Osineiden les teéricen, en euaxte a los erfzemes del M
nisteric Pdblies que les mismes se saeusatram en Framoie y Eopafa.
Kl tratadista Husberte Brisefis, seflale:"Zs el recerride histériee.~
vole enta figura jurfdiea, se trepiesa een el prosurunder real o im~
perial, figura que atiemde los asuntes del mesarva, sl lade de otro
presurader, que vigila les intereses masiomales o ontatales; paroe -
oa harta la Revelueién Pramesss cuande se habla de un sujete legiti
wade pare acusar 1-;11.;:1:0“.(87)

La sxposieidn de setives de la ley ea comestario, ssfia-~
lai1“Que ¢l Mimisterie Péblies e¢s usa imstituciéa sexicama, que sim
eabarge, tisne rufees en ¢l Mimisterie Péblise Prancés, del gue re-
soge sn unidad y meadbre; en les Prosursderss Fiscales espaiisles, de
dende adepta la téemies de sum actos y en ¢l Comstituyamte de 1917,
quien le da faculted al pelicfs y le tmc(om...".(aa

Per le que hase a Néxieo, dioha Imstituciém, el Dectrina
ris Drisefis, afirmat”Dursate le Celoaia em Méxice, les fiscales acu
afan ol canicter de pressteres de la justieia, vy come tales realisa
ban usa funeién lapersensl, desimteresada y pdblica obramde a mem--
bre de la “eimd;..."(ag)

les Deotrimaries, Reilie 0. Rabusa y Gloria Caballere, ~
vierten su puate de viste em suante a esta imstitueiln y dicem al -
reapeste: "Hasta sutes de I9I0, les jusoea teafan la facultad me ad-

87.Brisedle Sierrs, Humberte. Hl emjuiciamieats pemal mexicame, Rdi-
torial Trillae. Méxiee 1935 p.9% y 97

88,.8xpenieidn de Netives. Ley Orgémioca del Mimisterie Péblice del -
Retade de Mishemodm, IS8 de Julie de 1983, ».93

89.Brisefle Sierra, Huaberte. ep. eit. ».I00



(65)

1o de impemer las pemas previstas para los delites, sime de imves-
tigar éstes, Asf, el jues de imstrusciém también realizaba fussie-
ned de jefe de la peliocfa judioial, puss iaterveafa dirsctasemte -
oa la investigaeiém de les heches doncjuon-'.(go)l’or le que se -
prepuse, al deeir del teérice Briseile:"Come o1l jusx imetruetor res
lizaba fumeiomes peliciacas, we prepuse ceavertir al mimisterie pg

Blice...em titular del dereohe de aeciém y jefe de la policfa Judi
(91)
olal...® Respeote, a la Ley Orgduien del Mimisterie Pdblice del

Retade de Misheascém. Ba su expesisién 4o metives eam la parte de +-
les coaniderandes, haremss referencia a algumes pumtoes.

Asf, se afirwa:"Que la pnol;.nqt‘-. fase imieial de la
impartieiéa de Jjustieia pemal, cempete a h [astituoiéa del Mimis~
terie Pdblice que precide y erganisa la Precurndurfa Gemeral de -

Justiola del Estade eeme ergamisso dependiemte del Peder Bjecuti-
(92)
vt "la imstitucién de¢l Mimisterie Pblice en Micheaodm, de-

sarrella las fumcienes de persesusiéa de les delites, representa-—
0ldm secial en sestide amplis y representaciéa legal del !et.d‘sp

"Que ol mimiaterie PAblice me erigima en la OCemstitusidén
Pelftica del Estade Libre y Sebersse de Micheacdn de Commpe, publy
oada ¢l 0inoco de PFPabrero de I9I8; hastas llegar a establecer sus -~
fuacienes ea les artfeules 957 al IOI'.(g‘) .

“Jue 81 Mimisterie Piblice ha side declarade per la Su--
prema Corte de Justieia de la Naciéa cese um ergéms téemtce,..per
elle ha creocide em cuamte a drgumoes de apoyo, ya me cusmta exalusi

Ju.Xdem,

JI.Brigefie Sierra, Husberte. ep. oit, ».97

J2.Rxpesiciba de Metives.Ley Orginies del Mimisterie Pdblice. p.5
9).Bxpasieifn 20 Moetives. Dv la Iniciativa de Decreto de Medifica-
oleaes a la lLay Urgdaica del Mimisterie Pdblice. p.13

94.Bxpasieidn de Metives.Loy Orgdmioa del Mimisterie Péblice. r.Id
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&
vamente oom 1la policfa Judiolal".(g’)

Es impertante destacar, la siguiente afirmmoidn:”"Que -
con el objete de respetar y reforsar la automomfa wmunioipal, se -
corrige ¢l error que ocomtenfam las anteriores leyes orgénicas, al
considerar a los Sfldlcop luﬁioipnle- como persounal de la Procura-—
durfa, pues éstos sflo suxilian al FKinisterio Pfiblico en los lugu-
res donde no hay agentes, o de haber estos, los suplen en sus au—
sencise temporales y, por tanto, #u actividad se interpreta como -
una colabormeidén de las mutoridedes municipules « través de quién
proour; la justioiam municlp-l".(96)

Bn efecto, nosotros pugmamom porque el sfndico munici-
pal, sblo realize funciones de sinisterio pdblico en cusos excep-
cionales; por las ruzonss que ya se han expuesto.(curencia de cony
cimientos jurfdicos para ests cargo o fugcidnm). Un ruzonamiento a
ravor de nusstra opinidn es el siguiente:"La desconcentrucién de
la Administraoién Pdblica es de interds nacional, por lo jue pro--
songo la creacidn de deleguciones regionales que¢ coordinen y super
visen el funcionamliento del Winisterio Piblico en las regiones con
nayores carjzas de trubajo:Asignéndoles facultades de decih;én en -~
asuspenaidn, acumnulacién y competencia de averiguaciones previams, ¥y
de coordinamcién de la actividad ministerial en la circunscripciéa
territsrial que se lea fijes, asf como para racionulizar los recur-
s0a", 97, Agregauremos, que estas delegaciones re:ionules ze en—-
cygentran an 1las siguientes munieciploa:I,Urunsdfn; 2.%itacufro; 3,A-

satzingdn y 4.Zamora.(Informacién que nos proporciono, el ministe-

35,Ibfdem, p.7

Jb,Ibf{dem, p.B

J37.H8xposicibén de Motivos., De la Iniciativa de Decrsto de I'>difica-
cionas a la Loy Orgénica del Kinisterio PUblico.28 de bDiciambres deo
1By, p.l4
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rio ;ﬁbltco del fuero comén en Jacona de ’luncarte .ichoaudng,
Adentrandonos, en el artfculado Jde lu ley en cimentario
la misma contempla al Sfndico Municipal ea la fuacidén de .inistese
rio pdblico, en los preceptos siguientes:

“Art.14.~Los 35findicos de los Ayuntamientos asweirdn las -
funcionea del Ministerio Pdblico conforme w las siguientes reglus:

I.-En los Municipios donde no huya representante social
practicardn las aotuaciones necesarias tendientes a la comprobawré
cién del ocuerpo del delito y lu presunta responsabilidad,ejercitun
do la scecién penal y de reparacidn del dafio unte el juzgado munic{
pal om los casos de eaa competencia; de no ser as{ las remjitirdn #+
al agente del Minieterio Pdblico de su distrito judicial inmedistlu
mente sl hay detenido o en 72 horas sino lo hubiere; y,

I1.~Bn los municipios o caceceras distritales, donde huya
agente del liinisterio PUblico que se ausente tempormlmente, practi
cardn en su circunscripoidn las actuaciones necesarias cuaundo =n
su actividad al regreso de aquél".“a)

rn cuanto al urtfcuio que antecede, consideramos que no
e8 conveniente que el 3f{ndico runicipal se avoque:a: I.La coaprotu
cién del cuerpo del delito; II.La probable responsabilidaud; IIX.=~
sjercitar la mocidn penal y IV/La reparacidn del duflo. &n razén de
nue reiteramos lo importante y trascendente, que resulta el aspec-
to profesional-per expertos, péritos en derecho-. M&xime si tona=e
mos en consideracién, que aun teniendo el precedente de sar Licen-
ciado en Derscho; se imparten cursos de capacitacién para el dees-

rrollo éptimo de esta funcidm.

b

} :
8. Ley Orgdinica del Kinisterio Pdblico del cZstudo de Michoacén.Con

sus reformas y wndiciones, Woreliam, iich,13%6. p.3I
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jiendo realistas, aliunas de lus funciones que le corre
rrespondfan llevar a cabo como ministerio pdblico al efndico muni-
cipal eran muy dificiles y complejas pura 81; en virtud, de su mo
profesionaliamo en el ampecto jurfdico. Se huce referencia a entas
funcionee:"Art,12,-Las agencias del Miniaterio Piblico investigado
ras en el Estado tienen lus siguientes funciones:

I,Recibir las denuncias o querellas sobre hechos que pue
dan constituir delito, asentando la ratificucidén de lams que ae pre
aenten por uwsorito; II.Integrar las uveriguaciones previus y ejer-
citar las acciones penal y de reparsoidn del dafio, en el Distrito
Judicial de su competencia; III.Procurar la conciliacidn de las ~
partes en los casos a que se refiere esta lLey, dejando constancia
del acuerdo en el expediente; IV.Pijar el monto y la nuturaleza de
la gurantfa, para disponer la libertad de los presuntos responsnu-~
bles en delitos culposos y devolver los instrutentos y objetos de
Jdelito a los terceros obligados ul pmgo de lu reparacidn del dafio,
en los cusos y términos que establece esta Ley; V,Someter w la con
siderscidn del Subprocurador la averiguaoién, cuundo estime que no
hay elemenios para hager la conslan‘cidn,_a fin de que determine »
lo procedente; VI,Solicitar lus Srdenes de aprehensidn, reaprehentk
sidn, compaurecencia y cateo que resulten de lus uctuaciones pructi
cadas} VII.uiendir informesumensuales al Subprocurador indicando el
estado que gusrden las averiguaciones previas penales;VIII, Diespo-~-~
ner do la Policin Judicial y auxiliarse de los Cuerpoa de Palicfa
Proventiv. huniclpnl para sl ejercicio de sus xunciones; 1&.A805u~
rar los objetos e instrumentos del delito, eluborundo relacisp cir
cunstanciada de elloe y ponerlos en su oportunidad a dispoaicidn -
del Juez de la causs; X,Recabar y aportar las pruebas paru ucredi-

tar la exiastencia del dafic causado con el delito, su cuyntfa y 1u
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solvencia econédmica del inculpudo, gestionundo ewbar;o nreceutorio
en bienes del obligado; J.Llevar registro de las averiguaciones -—
que integrea anotdmdolas en el Lilro de Gobliemmo tan pronto como se
prepenten las denuncias y querellas verbules, o ae ratofiquen las -
escritas; AIl.Informar al Director de Averiguaciones Pravias el ini
cio de las mveriguaciones y, en su oportunidad resitir copia de to~-
do:10 actuado al archivo gemeral; KII,Solicitar el auxilio de lns
servioios Periciales, cuando aean necesarios; y {IV.lua demde que -
Jdeterminen dsta y otras leyes, el Procurador o Subprocur‘dor".(ga)

Coneiderasios que la frucciém tercers del artfould ante-
rior, en la practica se realiza por el sfndico.umunicipal,(atn estan
do ya em fugpciones 1la mgencias del ministerio pdolico). '

Ahora biem, ocitaremos parcialmente(en la partse Eonduceg
te)}, algunoe preceptos de la mencionada ley por considermrlos tran-
cendentalen,

“Art.3.~El Ministerio Pdblico tendrd las tacultades y -~
obliguoiones siguientes:

I.Investigar los delitos, practicundo las diligencias -
necesarias para acreditar su existencia, la presunta responsabili--
dad pemal de los sujetos, su solvencia econduica pura los efectos -
de la xopcrncﬂdn del dnﬁo'cuusado ¥ la cuantfa de 8nte; IT.ijerci--
tar las mocionnas penal y de reparucién del dailo unte los tribunales
competpntesn;.,..11X.Poner inmediatemente a disposicidn de la autori-
dad Juéioinl a las nersonam detenidas en cumdlimiento de orden de ~
apreheneidn, dentro del térmimo de veinticumstro horas si la deten--

0ifn ocurre en flagrancia o en casos de estrema urgencia tratdndoce

39,Ibfdem, p.29 a la 31
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de delitos nuo pe persiguen de olicioj...VI.'rocurur la conciliaes$
0idn del inculpado y del ofendido en delitos perseguibles por quere

'lla mecesaria, previa solicitud por esocrito de laguno de ellos;...

£."restar aucilio al Poder Judicial del rstado para el debido sjer—
cioio de pue funciones, y al roder Judiolml Federal cuando lo goli- .
cite;...

"Art.4.-La Procuradurfa (demeral de Juuticia es ¢l Orga--
niemo del Poder Bjscutivo facultado pars presidir y orgunizar al ti
nisterio Pdblico.

"Art,5.,-La Procuradur{a General de Justicia del 4stado =
se integra cons

) 1.4l Procursdor Gemeral de Justicia; II.La Subprocuradu-
rfa de Justicia}; IXI.La Direccién de Averiguaciones rrevims; IV.Lu
direccidm de Control de Proocesos; Ivbis.lLas Delegaciones Regionmles
V.La Direcciédn Jurfdiom Consultiva; vI.La Direccién de la Solicfa -
Judicial; VII.La Direcoidén de Servicios Periciales; VIII,La Direc--~
cifn Admimistrativa; IX.El Instituto Técnico-Profesionul; <K.La Coor

‘dinnuiﬁn de Aqontoa del simisterio Pdblico Auxiliures del Srocuru--

dor; XI.El Departameato de Planeacidns; LII.EL Departamento ds Ace~=--
cidn Social; y XIII.Ls Comisién Intema de Administracidn y Progra-
maoidn'.(loo)
"art.23,~La Direcoidn de la folicfa Judicial tiene las
siguientes funcioness
) I.Realizar las investigaciones de 1pn delitos nue le -
sean encomendadae por el Ministerio rdbiico; II.Practicar las dili-

fencias necesarias en la investigmcidén de los delitos, en caso de -

Iuvslufdem, p.2I a la 23
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ausencia ael agente, del miniocterio piblico » de notoria urgencia -

remitiendo inmediatamente lo motuado al regresentaate. socinl coipe-

- tente, asf{ como al detenido si lo hubiere; III,Zjecutar Srdenea de

aprehensién, reaprehensidn, coamparecencia y cateo, cuando la autori
dad judicial lo determine, llevando el registro y control de las —
miomas, debiendo informar de su cumplimentacidn ul Procuridors IV,
esempefiar las comisiones espeoialen vobre hechos delictuosos que —~
el Suhprocurador le encomisnde; V.Auxillarse de los cuerpos de Poli
ofa Prevemtiva Municipal, para 6l cumplimiento de sus funciones; y,
Vi.Lap deads que el Gobearmador o el Procurador ducerminon".(IOI)
"Art.22,La Direcoidn estarf{ a cargo de un Director, quae
80 auxdliaru de un Subdirector, primercs y segundes comandantes, je
fea de grupo y agentes de la Policfa Judiclul".(loz)
Pinalmente, citaremos textualmente el artfculo I4 bis. -
"Art.I4bis, Lon Jefen de Tenencia y loo incargados del Jr——
den de 1ds Munioipios de la Entidad muxiliardn el iinisterio Pdbli-
co y a la Policf{a Judiciml, practicando dentro de su circunecrip---
cidn lae diligencias més urgentes on investigacién de hechos delic-
tuosos, cuando no fuers posible la intervencién de estas autorida-—
des o del Sf{ndioo Munioipal y le naturaleza del caso 1o amerite.

Una vex hecho lo anterior, deberdn remitir de inmedi.ito
al Agemse del Mimisterio ?@blico o Sfndico Hunicipal, segdn el caso
las aotusociones que hayan practicado y el detenido o detenidos, st
loa hubiero".(loa)

Precisamente, aquf si es congruente el precepto legal -
con la realidmd sooial; al mencionar que sélo en casos ectremos, ——
1los jefes de tensncia y encargados del orden auciliardn al ministe-
rio pdblico y al sfrdioco municipal.

I0T,.Ibfdem. 0,21 a la 23
1J2.1vfdoum., p.38
I03,.ITbfdem. p.3I
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F. Ley Orgdmioca del Poder Judiocial del istado de ilichea-
odm: B primcipis, reprodusireses en ferma superficial la impertan~-
cia del Supreao Tribuaal de Justicia de esta Entidad Pederativa y -
la ounl estriba em guet"RlL Supreas Tribumsl tisme escomendnda uma -
nisida suy impertamte ea la admimistraeiém de justioia., A 61 ce-—
rrespende 1la facultad de membrar a les jueces del Estade; al perse-
nal que trabaja ea las efioimas do 1lm Presidemeia y on les jurgades
sunioipales; em la ofieinma de metifiocadores y ea la de estadfstioa;
ea o) Arehive Judicial y em la Biblieteca. Ejerce poder disoiplima-
rio sebre el persomal; le correspemde diotar medidas orieatadas a -
la eficax aplicaesién de las leyes y tiene otras facultades sigmifi-
cativas. Per tede este la umidad de sums miembres y um alto semtido
de respenmsabilidad sesial em cada ume, soa imprescindibles para que
pueds, d.r satiafasciéa a las necesidaden que 8¢ han tenide em cuen-—
ta, al sstablecerle oeme Srgame superier del Poder Judicial".uo”

Ra la oxpesieién de motives, de la Jey em oomento, eneon
trames des mituaciones impertamtes, eotam som lans siguientes; I.KL
Presidente del Supreme Tribumal de Justicia, es el respomeable de -
la adeinietmciéda de justiola en esta Bmtidad Pederativa ¥y, 11,58 -
modifice la oireunseripoiés territerisl de los distrites judiciales
de Jiquilpan, la Piedad, Tanhuate, Uruapam y Zamora, tomasdoese em ~
cenpideracién las vias de comunicaoidn, asf{ cemo sus aspectos 80010
econémices de los municipiesn -oloiolndo-.(‘)f”

El Capitule I, nos habla de les Orgdnos de la Adminimstra
0ién de Justieia y nmes dice:“Art,I.-gl Peder Judicial del Bastade se

104.Beletim Judieial, Merelia,Mion. Nfmere 9, 1979 p,30
Cfr,Rxpeaieidm de Metives. Ley Orgdmica del Peder Judiocial dsl Bsta,
do de Michemcdm. Merelia,Mieh. 1980 p.3 y 4



{13)

sjoree: 1.~Per ol Suprese I'ribunal de Justicia; II.-Per les jue-
ces de primerwn instenocia de le oivil; IIL.-Per les jueces de prime-
ra instamoia de le penal; IV.-FPer les jueces de primera instancia -
cen jurisdiccién eivil y penal; V.-Per les jusces municipales; VI.-
Por les jusces de tenencia; y, VII.~Per les jmdol'.(xos)

A su ves, el artfcule 4 menciena:”Son auxiliares de la ad
ainiat‘moun de justiolami .

I.~Los médices legistas y desbe peritos;II.-La Pelicia Ju
dicial del Ratmdoe;IIX.-La peliofa preventiva y de trdneite;IV.-La -~
Pelicfa Munioipal; y, V.-Les funcionaries y esmpleades entatales y -
aunicipales a quisnes las leyes les oenfieren este clrlotor".u%)

i virtud de manejar aspectes de jurisdiocién de justicia
en primera instandim cenaiderames que es imprescindible pars nuse—
tre tesma, le establecide sn el capitule VI del ordenasiente inveoca-
de; diche capitule se dememina: De les Jusces de Primera Instancia.
A oontinuacién ese oOitaran algunas partes de les siguientes art{ou-~
less "Art.34.~-KlL Sestade se divide en veintitrés distrites judiocia--
les para la administrmoidén de justicia en primeru instancia.

Les distrites tendrén las sigulentes densainacienes y Ju
risdicoienes territeriales:

", . .EKX.~DISTRITO DB ZAMORA, cen jurisdiccifén en les msumi-
ocipies de Cherdn, Chiloheta, EBocuanduree, Ixtlén, Jacona, Purépere,-
Tangenandapie, Tasgaofouare y Zassra.

"Art,35.~Cade distrite judicial tendrf un jues de primers
instancia cen jurisdiocienes civil y penal, a excepcién de les si-

105.Ibiden, p.7

I0b.1bfdea, p.7 y 8
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guienten: Apmtzimgén, Uruapam y Lamers, 'ek los cuinles habrd tres ~
jusces; la Piedad y 2itfouare, des que tendréa do-'.(Ioﬂ

Ba 1o que eorrespends a les Jusocee mumioipales, ew ¢l ca-
pitule ‘Il de l‘a ley ea cedentarie que les comtempla y dice:;"Art.52,
Bn la oabecera de cade mumioipie hadbrd tm juez municipal prepleta--
rio y w suplente. Ma Merelia sélo habrd des jusces aumioipales pro
pletaries.

Todos les jueces mumioipales tendrdm jurisdieciones pemal

¥y eivil. "Art.53.~Para ser juez aunieipal se requiere:

I,Ser oiudadans séxicane en ejereteie de sus dai-ohu: -
II.Haber ocumplide veimtida afles de edad;III.Ser vacimo de la pedla-
oién deade debe desempefiar ol carge, oen residemcia afmima de um —-
aile3IV.3aber leer y esoribir, y V.Gezar de¢ bueaa reputaciéa y ne ha
ber side cendenade per delite me sulpess que amerite pena cerporel
de mie de un aile de prisiém; pere si se tratare de rebo, frauds, ~-
falsifionoidm, abuse de eomfiamrea u etre que lastime seriameates la
ouena fama en el cemeepte pdbliee, imhabilitard para el carge cual-
quiera que haya side la pema.

Les jusces mumicipales de Morelia serdm abogados e pasam-—
tes de dereshe. Kl Suprems Tribumal de Justiocia podrd desigmar abe-
gados en les demds -\-ioiyioa'.(xoa)

"Art.55.-Lem jusces aumioipales cemocerdm ds los usumtes ~
que seas de su esapstemoiam comnferms a le dimspuesto per el Cédige de
Precedimiemtos Civiles y el USdigo Procesal k‘ual.(roupnto, a esde
artfeulo mes estames refiriémnde al aspeete sspeciffcamente pemal ~

IV7.Ibfdem. p.27 & la 29
Ivd.Ibfdem. p.39
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de) juez aumioipal).
' YArE,56.~3en fasultades y ebligacienes de les jueces aumi

sipales: I.~Dar avise a ls eficima de estadf{stica del Supreme Tri
busal, de las causam que imieies, de les autos de avooamiemts que -
dicten en les preceses gue recibas de etres jurgades y cuamds dejem
de comeser de cualguier oausa, expresands sl setive;Il,.-~-Cumplir y -
hacer que sl persomsl oumpls las dispesiciones que dictem el Supre-
ac Trihumal de Justiocie y #l Presidemte cenforse a sus atribucienes
para lo oual dsberdm ser colecciensadas y ceaservarse es el jurgado;
IIl.-Yiasitar cada ses las cérceles del lugar em gue resaiden, cuamde
Kaya detenides a su dispesiciém, para cerciorarss de gque sa emouen-
tram en ellas y que se cusple cen low reglamentes carcelarios, pars
recibir las nquejas que lea fersules y diotar las medidas que seam -~
procedentes cenferns a las leyes; y, IV.-las deads gue establece (1}

ta ley. "Art.57.~Em les jurgsdes sumicipales habrf el nfmero de -~

secretaries, actuaries, ssoribisates y deads persomsl que deaigue -
¢l Suprems Tribumml de Justieia cen carge al Presupuests de Rgre—
un".(xog)h cuante, & lem jusces de tenemcia, la ley sefiala:®Art.
62,-Bn oada temenmcis habrd dos jueces propietarises y des suplemtes;
durardn en su carge um affs, el cuml se osmtard a partir de la fecha
de su sembrumisnts, y me pedrda ser separadon sine per causa justi-
ficads. Al comcluir ol perfede para el cual fusrom designadons, cen-
tinuardn sm aue oarzes hasta gue se preseaten 1las persemas nesbra-~
das para substituirles.

YArt.63.~Para ser juez de tememcia se requiesre:

I.~5exr aexiommo on sjercieis de aus dereches;II,-Haver -

Iug.Ibfdes. p.39 7 40
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sumplide veimtiGm afem;IIl.-Ser vecime de la poulucidn donde deba ~
desespefiar el Omrge, oem resideacin em ells me memer de um afie; IV,
saber leer y eseribir; y, V.-Cosar de buema reputaeién y me haver -
side oomdenade per delite me culpese qus amerite pena ocorporal de -
afe de um afle de prisiém; pero si ase tnthro de robe, fraude, falsi
ficaeién, sbuse de cemfimuza u etre gue lastime serismemte 1la bueas
fasa en ol oeneepte pdblice, imhabilitard pmea el carge cualquiera

que hays eide la ”-‘,,'(IIO)

Ya vertimes nuantrm epiniém, nl ceamentar la ley orgdmica
del ainisterie pbliee del estade de Miohencdm, respeste a estes -
suxilisres, quiemes tiemem su razén de ser, pere como de que sem: -
auxiliares.

Por dltise, oitaremes textualments algumos artfoules de
oste erdemanients legal per cemsiderarles iampertaates,

"Art.5.~El Supreme Tribumal de Justioia temdrd au remi--
demoia em la capital del estade y estard iategrade per diez magie-
trades propietaries y mueve supeTRUSeraries; funcionard en plems o
o2 nueve salas umitarias; designadas per nidmero ordin.l'.(nn

Amtre las facultades de)l Suprems Tribunal de Justiociam en
Pleno, podemes semcionar las siguientes:Desigmaeién de jueces de -~
primera imstameia, mumicipales y de temeamcia, as{ como del percemal
de les jurgades -unieipulos(articuloIZ)scrr’

Hey en dfa, onda tres afles som remevidos les jueces de --
primera instancia a etres distritesn(artfoule38); De les mismos pede
l;ou agregar: “Art .41.-Jen fasultades y obligaciones de les jueces de
prisera imstancia cem jurisdiceiemes civil y peaal:

I10.Ibfdes. p.43
III.Iv{dem. p.9
Cfr.Iv{dem., .10 a 1la I3
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I.-Nombwar el per 1l de sus respeetivos juzgades;II.-
Dar avies m la efieima de estadfstica del Supress Tribumal, de las
causas que imiociem, de les autes de avecamiemts que dictea em les -
proceses que recibaa de etres juzrgades y ouamdo dejem de cemocer de
cualquier causa, exprecamde el metive;IIl.~-pedir epertumaseste al -
presidente musicipal de la cabecera de sus respestives distritos, -
la lista previa de jurades y la defimitiva, memciomadas pow el Cédi
&% Precesal Pemal;IV.-Visitar cads mes lan cdroeles del lugar de eu
residensia para cereiersrse.de que se eacusatram ea e¢llas las perse
268 & su dispesieifm y que se gusple cem los reglameates carcela——
rios, para recibir las quejas que se les formulea y dictar las nedi
das que sean procedentes cenferme s las leyen;V,-Zxamimar lee exhor
tos que per su cemducte se dirijem a les jueces municipales para -—-
ver si estén ajustades a dersoche, a fim de remitirlos al inferior o
davelverles a la autoridad que los hublese expedido;VI,~Visitar pe~
riddicaneats los jusgados aunicipales de su jurisdicciém territe~-——
rial, cea arreglo a le que determime el Supremss Tribumal de Justi--
cia; VII.~Cumplir y hacer que el psrsemal cumple las disposiciomes -
que dictem el Suprems Tribumal de Justioia y el Presideate cemferme
s sus atribuciones, para le cual deberda ser comservadas y celeccio
narse en o) jusgade; y, VIII.-Las demds que establece esta 1.,,.SII2)

Considernmes, imadesuada la prehibioidn del artfoulo II2
de la ley em comeats, porque este erigima que ne se puedaa utilizar
dichoe documentos, en cuestiomes estrictamente de enseiiamza-aprendi
raje; auande creesss pertimemte, gque para ejeaplitiocar, se requiere
forsedasents de los miesep. ¥ se oita:“Art.IX2.-5e prohibe usar les

II2.Xbfdea, p.3I
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expedientes y demds decusemtes del Archivo del Yoder Judicial, con
(113)

Asimismo, el Persomal del Poder Judicial ae hace acree—-
dor a las siguientes sameiemes: Asonestaciém, Mulia, Suspeasiém y -
Destituoiéa. Sim perjuieie de la respemgabilidad pemal, en qus im-~
currea(artfoulel2l y I3I).(°fr)

RO

I13.Ibfdem, p.60
ctr.ivf{dea, p.68-69
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G. 2$digo Pemal y Procesul Punul dal Ketkdo Jde Michoa--
cdn: Por lo jue corregponde, u los ordenumivntos arriba citados, -~
1os migmos fueron publicados en el Periddico Jficial dsl -stado de
. ichoacdn el dfa 7 de Julio de [380; sus reformus’y adiciones son -
del 2 de Agosto de I384 publicadus ek 27 de Apasto de IJ84.

Citarenos textualmente ulgunosg art{culos que consideru~-
mos importantes, de este ordenamiento gustantivo penal. on electo,
dice, el titalo primero del libro primero eu su purte guneral:".isle
ru de aplicucidn de este cddigo”. "Art.Il.cste cddigo se aplicard --
asor los delitos cometidos en el -istado de hichoucdn, que gaean de la
campetencia do sus tribunales.

"Art,2,~-Se aplicard igualmente a los delitos cuya ejecu—-—
c16n 88 inicie fuera del territorio del ¢studo y se coaswaen dentro
del mismo o ustén deatinados u causar efectos deatro de &1; y por -
108 delitos sermanentes y continuudos cuendo un momemto cuslquieru

de su ajecucisn se realice dentro del territorio del «:‘atndo".(u“

Dologos.~Cuando 81 ggente quiere o uceptu vl resultado,
o cuando &ste 8s consecuencia necesariu de la conductn

raalizada.

vos dsliton Julposog.~Cuando habiéndose previsto w1 resultado, se

ueden ser: . i . .

? e confid en que no se producirfau; cuu.do no se rreviéd --
siendo previsible, o cuando se caus$ jor impericia o -
ineptitud.

—

- II4,Leyes y uddiszos de iMxico. Uddigo Penal y Jrocesal ‘enal del s

tado de Michoacdn, sditorial Porrda. México IJBB 5.3 y 4

ESTY YO Mg
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Preterintencionnles.~Cuando se¢ cwasy un resultado mays
yor que el querido o aceptado.

Inptantédneo.~Cuando la consummcidn wue wugota en el pre-
ci80 momento en que se han realizudo todos los elewen-
Los delitom|[tos conatitutivos.

pueden ser; |Permanentes,-Cuando la consumacidén oe prolonga por mfs
<o menos tiempo.,

Continuados,~Cuando sl hecho que lo constituye se inte
&ra ocon la repeticidén de una misma accidn procedente -
de idéntioa resolucidn del sujeto y con violacidn del

miemo precepto legal.

L

La anterior forma de clasificar a los delitos la extra-
jimos del artfoule 7 y 8 del cddigo en comento.

Eetimamos que el cddigo penal del estado de Nichoucdn,
contisne muchisfmos dispositivos que estan estrechamente relaciona
Jdos con’ el ifndico Municipal en funciones de hinisterio Pdblico, -
tules son los artfculos siguienten:I5,23,54,147,I51,15%0,185,186 y
<00, A comtinuacidn justificaremos tal wseveracidn,

Bl artfculo I5 en tanto que nos hubla de las personas im
putables o 1n1mputnblea} siendo las primeras ¢n guisnes recaesn sun
ciones penales y en las segundas medidas de seguridad.(por consgi--
guiente, deben tener un trato diéferente, en el momento que el Sin-
dico Municpal en funciones de ministerio piblico, conozca de algin
flicito, en que alguna de Rdsamismas este inVDlucrada£Cfr)

Por su narte el artfoulo 23 del cédigo en cuestidn, e--
nuncia las sedtiones y medidas de seguridad, el cufl transcribire-

Y

Cfr.Ibfdem. p.9
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wns n continumecidn."Art.23,—~Las consecuenciss jurfdicas del delito,
gontI,Prisidn con trabujo vvligwtorio;ll.voutinaurento; 111, rohibi
cién de ir @ lugar determinado o de residir en é1;IV..ulta;V.Hepa~
racién del dafio;VI.Inhabilitacidédn, suspensidn y srivacidn de dere-
chos;VII,Destitucidn y suspensién de funciones > empleos; VIIT, u—
Llioaoidn especiul de sentenciam;I{,Decomiso de loe instrumentosdel
delito;X. Decomiso o destruccidn de cosas peligrowvus o nocivas; .~
AvionentaoiényAII,Apercibimiento; {IIX.Cuucidn de no ofender;aV,In-
tervencidn, prohibicién de realizar determinadas operuciones o ne-
soclos, y disolucidn de las personas jurfdicas colectivus”.(IIS)

it artfeculo 54 del cédigo en comentario, es explfcito
en cuunto que seflalm que, mspectos deben tomarse en consideracisn-
sara dictar sentencia, Entre éstos evtun:las condaiciones jersoni:e
ley del delincuente, su peligrosidad, los méviles del delito, los
duifos mauteriales y morales causados y las circunstuncias de ejecu-
ci6n.‘°rr)

£l Sf{ndico Municlpsl estundo en luncioneg de hinispte--
rio Pidblico y teniendo la calidad de autoridad, puvde llevar a e--—
fucto Lo que dispone el artfculo I47 y que ne refiere a los delibe
Los en oontra de la autoridad. Al efacto, se cita:"Art,I47,-A1 que
oin causa justificada desobedeciers un manduto de lu wutoridad o -
s6 llegare a comparecer ante la mioma a rendir su declaracién cuan-
do legalmente me le eoxija, después de haber wgotudo los wedios de
apremio que seflale la ley, se le impondrén de tres meses 8 dop ==—

afjos de prinidn y multa de cien u wil nosos".(lxb)

1I5.Iufdem, p.II y I2
Ulr.Ibfdea. p.20
II6.1bfdem, p.4b



P

(82)

$s decir, siempre y cuando se hublessu «jotndo los mod-

dios de apremio, para hacer cumplir las deteruinamciones de la auto-~
‘ridad{art.I51), se puede Llevar u efecto lo que el artfculo vrece--
dente. establece,

' El Sfndico Municipal, siendo un funcionario pdblico y -
estando en ejercicio de sus funciones; si sufre un flicito en tal -
oirounnstencia; 2 la persoma que lo cometa se le uplicardn de tres -
dfas a tres afos de prisién{art.I56).

Por 1o que corresponde & los Delitos contra la Adminis-
tracidn PAblice y el oual contiene el abuso de autoridad(mrt.I85),
consideramos necesario transoribirlo parcialmente,“Art,18%,-Comete
el delito de abumo de autoridad todo funcionario pdvblico, agente de
gobiermo 0 sus comisionados, sea cual fuere su categorfa cuandoi...
T1.Con abumo de sus funoiones o guebranto de las formalidades de -
ley, privem de la liberted a alguna persona,...V, rolonguen indebi-
damente la detencién de una persoma; VI,A)l dirigir una cércel o es-
tablecimiento penal, reciben en calidad de preso o detenido, & algu
na persona, sin orden escrita de encarcelmcién emunade de la misma

autoridnd..."(ll7)

seta transeripcidén, es en relucidn al Sfndico iiunicipal
en funoiones de Minipterio Pdblico por kinisterio de Ley; y la Poli
cfa Muniolipal, auikiliar del mismo, pare que se mansejen correctamen-—
te en los t&rninos oconstitucionalest 72 horas para quo el minister-
rio pdblioco, decide la situmcién jurfdica de un detenido(consigna--
cidn o archivo) y la policfa municipal &l wuxiliur ul ugeute uel wi
nisterio pdblico; mediante orden escrita de encarcelacién emanadu -
de la misma autoridad. A la inobservancia de tal disposicién, se ha

cen mcreedores n 1o que dispone el artfoulo I86 y que es: "aArtfoulo

I17,Xbidem,  ps56 § 57
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¢n decir, siempre y cuando se hublieaun wotndo loa ined~
dios de apremio, para hacer cumplir las deterninaciones de la auto-
‘ridad{art.I5I), ss puede llevar a sfecto lo que el artfculo nrece--
dente. establecs.

El Sfndico Municipal, siendo un funcionario pdblico y -
esatando en ejercioio de sus funoiones; si sufre un flicito en tal -
circunatanoia; a la persoma que lo cometa se le aplicurdn de tres -
dfas a tres afios de prisidm{art.I56).

Por lo que corresponde a los Delitos ocontra la Adminia-
traoién Pdblice y el oual contiene el abuso de autoridad(art.I85)},
consideramosn necesario treanecribirlo parcialmente,"Art,185,~Comete
el delito de abuso de autoridad todo funcionario pivblioo, agente de
gobiemo o sus comisionados, sem cuml fuere su categorfa cuandoi...
11.Con abuso de sus funciones o quebranto de las formalidades de -~
ley, privea de la libertad a alguna persona,...V.°rolonguen indebi-
danente la detenoidn de una persoma; VI.Al dirigir una ofrcel o es-
tablecimiento penal, reciban en calidad de preso o detenido, a algu
na persona, sin orden escrita de encarcelacién emunada de la misma
{ucoridnd..."(lz7)
ssta trenecripeidédn, es en relecién al Sfndico iiunicipal
en funciones de Ministerio Pdblico por Ministerio de Ley; y la Poli
ofa Muniocipal, aukiliar del mismo, pare que nse manejen correctamen-
te en los términos constitucionales: 72 horus para que el ministers
rio pdblico, deocida la situmcidén jurfdica de un detenido{consigna--
cidn 6 mrchive) y la policfa municipal el wuxiliar ul ugente del wi
nisterio pdblioco; mediante orden escrita de encarcelacidn emenadu -
de la miema autoridad. A la inobservancia de tal disposicién, se ha

cen moreedores n lo que dispone el artfoulo 186 y que es: "Artfculo

117.Ibfdem. p\56 § 57
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186, =58 Limpondrdn Jde sois wmeses w 0ChO wisy e [ r1iriSu, wullu has-
ta de diez mil peaos, destitucidn del cargo e inhavilitacidn para
'daaempenur otro de igual nuturaleza husta por ocho a7n:, @l funcio
nerio pdblico, agente del gobiermo o nus comisionados.jue coietan
nl delito de abusn de uuhoridad".(IIa)

31 artfculo 2J0, habla del delito de “revaricacién y ~e
oue encaja dentro del rubro de los Delitos contra la Adminigtra---
cidn de Justicia.llaremos un comentario, de lo que dispone dicho ir
tfculo en ou fraccidn 14 y el cual dice:"Art.2uJ.-se impondrédn wug
penaién de un mes a dos aflos del carge o empleo, destitucidn de —
108 mismos o multm de cien a cuatro mil pesos u los tuncisnarios,
supleados o auxiliares de la administracidén de justicia que comet-
tan prevaricuoidn en algung de las siguientes foruwas:...I{,Tratar
enn el ejercioio de su cargo con ofensa, desprecio o deshonestidad
u las personas qus asietam a su tribunal u oficina, y...“(Ilg)

Huesatro comentarie al respecto, es: Aunque se dice, que
no es correcto hablar post-morten de alguna persona. Nosotroms dire
mos, 10 que an su momento planteamos ante el 5f{ndico Wunicipal; de
1la conducta del asesor jurfdico del Ayuntamiento. Resulta que cumn
do ae prssentaba en la oficimm del efndico municipal, alguna per—-
sona, para plantear algfin problema; nos parecié, antihumano, pedun
te y fueru de toda &tica jurfdica la actitud del entonces asesor -
Jurfdicp; mdxihe [:3 teniaﬁos en consideracidn, jue la Jente que -~
concurre ante dicho funcionario municipal es en su gran mayorfa de
escasos recursos y llevarse esa iumpresidn de prepotencia osor parte

Jdel asesor jurfdico, resultaba nefasto jaru lw amwnfa Ayuntamien-

I18,IbfAem, p.58
113, Tofden, p.b63
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to-Ciudadania.
Nuieierames dejar asentado, que existen otros flicitos -

a los que alude el oddigo penal, pero que, nos avocaremes a conbi--
nuacién al oddige adjetive penal del Betado de Michoacdn; puss en
8l mipmo se precisa cea mayer exactitud, la compstencia del Juez su
nicipal en materia penal y el actuar del Hinisterio Pdblico del fue
re ceafn,

Cédigo Precesal Penal del Katado de Michoacdn: En primer
téreine resulta de vital importanocla, consignar los artfculos: 1,2
¥ 3 del cédige en comento, que hacen referencia al objete y finali~
dad del precess penal, en virtud de gue nuestra figura municipal”-
Sindigo Municipal', en funcienes de Hinimterie Pdblico debe censcer
sl ebjete ¥y finalidad del process penal.

"Art.1.~0bjete del Prvceso Penal.El ebjete del proceso pe
nal es la pretensién punitiva derivada de un acto previsto por le -
ley ceme delito, y toda otra cueatidn de la que doba censcer el ér—
xane jurisdiocional, relacionada con la miama pretensifn que el AMi~
nisterio Pdblice debe hacer valer por medio de la acoién penal.

"Art.2,-Finalidad del Precesoe Penal.la finalidad del pro-
ceso,psnal es c(btemer, mediante la ssntencia del orgdno Juxd.sdiooig_
nal, la declaracidn de co.z'toza reapecte a la existencia del acte de
lictive que sirve de fundamento a la pretensidn punitiva del Katade
7 la aplicacién de sus consecuencias Jur{dicas,

"Art,.3.~Cenocimiento del mcusado y determinacién de la pe
na, En vista de la finalidad del procese penal, el juzgador deberd
estar sn oosunicacién cen el inculpade y racaber datos pare conocer
au edad y educacién, las condiciones econdmicas y sociales en que -
ha vivide, la cenducta anterier y la posterior al delito, los meti-
ves nue le impulparen X delinquir y los demas .intecedentes y condi-
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oienen persohales, ael cemo la calidad de la pereona ofemdida y le
naturalesa y oirounstenciae del delito cesmetido, cen objete de de--

teruinar la sancién aplicable y dictar una sentencia juut-".uzo)
Les prece)tes que hacen referencia al NMinisterie Pdblice,

oon les que s ceatimuacidn se eitan.

ATt ,0,.~Titular de 1a accién pemal.Trdtese de les delites
que se persiguem de eficie @ de les qus requisren guersells secemaria
el Mimisterie Pdblice es el dnioce titular de la accién penal.

“Art,7.-Pasultades del Ministerie Pdelice,.Cerrespesde al -
Ministerie Pdblice em el ejercioie de 1a mocién penal:

I.Premsver la inceacoién del proceso;II,Selioitar las ér-
denes de aprehensién y de cemparecencia centira los inculpades;IXI, -
Pedir aseguramiente precauterie de bismes parm la reparacién del da-
Ae;IV,0frecer y presentar prusbas acerca de la existemcis de les de-
lites, respensabilidad de les inoculpades, dafte causado que sea pre-
oise reparsr, cusntia del misme y capacidad ecenémica del acusade; -
VePedir aplicacién de las sancienes y de las medidas de seguridsd -~
que eorr.lpo-dn Y, VI.Ha-gemeral, hacer tedas las premecienes cemdu
centes n 1s trasitacién regular del precese”, (121)

"Art.9.~Desistimiente de 1la accién pensl, Rl Ministerie P4
blice puede desistirse de la mociéa peaal:

I.Cuande mparezoa plenamemte cemprebade Acn sutes que les
heches materia de la acusacién, ne sen delictivos;II.Cuande resulte
impenible la pruebs de les heches, materia de la acusacién;III,Cuan-
de esté extinguida, y IV,.Si durante el precedimients aparece plemsi—
meate prebade em autos que el inculpade ne ha tenide partiocipacién -

120,Cédige Precesal Penal del Bstado de Miohemcdn, p.III y II2
I2I.Ibfdes. p,I13
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en sl delite que se persigus, o que existe un su lavor alguna causa
sxcluyente de inorisinacién, pero adle respecte a dioha pareons"slzz)

Podemes ebservar, ea estes preceptos lo siguiente:I.{ue
el Miniaterie Pdblice, tienme el monepelie para ejercitar la aocién
pemad; previa denunoia ¢ querella;II.EBn cuante a sus facultades, --
cemtienen un alte centenide jurfdice(que sélo puede realizar, aque-
lla persena que ha cursade la Licenciamtura en Dereche).

"Art, 34.~Puncienes del Ministerie Pdblice.Coerresponde al
Ministerie Pdblice dentre del precese penal, coamprobar el ocuerpo ~-
del delite y la responsabilidad de lose inculpados, exigir la reparn
0ién del daflo cuande deba ser hecha por el acueads y promover le ne
cesarie para la recta y prenta adainistracién de justicia.

"Art.35.~E1 Minieterie Pdblico no es recusable. Como el -
Miniaterie Pdblico ne tiens cardcter de autoridad en el precese, el
agente que intervenga ea éste, ne ees recusable,

! "Art, 36, -Pundamentacién de sus premocienes. Bl Minimterio
Pdblice debe fermular peticienes metivadas y conclusienes especf{fi—
cas, y nunoa pedré remitirse a le que pueda decidir el tribunnl"£123)

"Art.87.-Quiénes deben comprebar el cuerpe del delite. El
Ministerie Pdblice y el tribunal deberdn precurar la comprebacidm -
del cuerpe del delite, base del precediaiente ponnl".(124)

Queremes reiterar que el artf{culo 34, alude al Ministe--
rie Pdblice en su fase de agente investigader(cemprebacidn del ouer
pe del delite y orebable respensable); situacién que el Sfndice Mu-
nicipal, ne podfa llevar ea la prdctioa, em razén de: I.raulta de dg

gy

I22,1bfdem, p.II3 y II4
I123.Ibfdem. p.120
I124,Ivfdem. 2,131
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nocimientes jurfdices;II.Preblemas de herarie y, III.Vescuido de --
etras funoionen,

Per le que cerrespende, al desarrelle del procese penal -
on les juzgades municipales, les artfoules siguienteso le explican.

*"Aart,.414,-Nermas aplicables.En les preceses de '1a cemspe~~
tencia de les juicies municipales, sem aplicables, en le cenducente
las dispesicienes de sste cédige, sieapre que nc pe spengan a le es
tablecide en el presente titule.

'Art.4I5.-Pr(otien de diligencias.les jueces municipales ~
precedexrén con repidez a practicar las diligenclas que sean mecess-
riaa, para la cemsprebacién del ocuerps del delite y la respensabili~-
dad del inoulpade.

. “Art,416.~Plazes.Les plazos que seilale el juez a las par~—
tes y al defenser, en nimglin caso exoederdn de tres dfas.

“Art,.4I7.~-Téraine prebaterie,En les preceses que sean de
la cempetencia de les jueces municipales, el término probaterio se-
rd de treinta dfas hdbiles, imprerregables, y espezard a correr un
df{a despuée de que se netifique el sute de fermal prisién e de suje
cién a precese. Si antes sl juez estima agotada la averiguacién, dm
T4 vista al Ministerie Piiblice para que fermule cenclusiones.

“Art.418,-Cenclusienes y audiencia final.lLes artfoulos de
lae ssocienes relativas a cenclusiones y audiencia finel, parae los
tribunales de primera ingstancia, son aplicables al proceso penal en
los juzgades municipales; perv les plazeas para fermular cenclusie-—
nes serdn de tres dfas y la audiencia rinal deberd concluir el wis-
mo df{a en que se inioio".(las)

"Art.420,Plaze para pronunciar aentenciﬁ.Cblebrada la au-

I#5.Ibfdem, p,2I5
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diencia {inal, el juez dictard usentencia dentro del plazo de tres -
d{asn. "Art.421,Recurses.Contra los autos de les jueces municipa
les adlo procede el recurse de revocacién, excepto les de formsal --
prisién, sujecién a precess, libertad per falta de pruebas pars pro
cesar y les que concedan e nieguen la libertad por deavanecimiento
de dates. . .

! Respeoto a las sentencies no ap admisible ningdn recur--
..".(126)

Considerasmes, que les artfoulos que antecedieron y que a-
luden al actuar del juez muniocipal, en la préActica son llevades por
el sisme, cen eficacia; tal circunatancia en razén de mer pasante -
en dereche,

Per fltime, citaremss algumes art{cules de este ordena---
siente adjetive penal.

“Art,15.0rganses jurisdicocionales.El ejercioie del poder Ju
risdiccional en sateria penal cérrespende:

I.A les jusces sunicipales;II.A les jueces penales de ~-
primera instancin;III.Al jurade, y IV.Al Supress Tribunal de Justi-
cia, Lee jueces de tenenoia séle tienen tacultad pars practi--
car las diligencias que les encesienden los magistrades, loe juedes

de primera inetancia y les munioipales del Betade, con juriedicciédn
pennl'.(IZT)

"Art.28,Competencia per la gravedad de la pena.los jueces
muniocipalee conecerdn de les delites cuyae penas no exceden de peis
moses de prisiém o de nuinientes neses de multa, y cusnde deban im-
pener al acusade caucién de ne ofender.

126, Ibfdew. p.2I6
127.1bldem, p.II5
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Los jusces de primsrm imstanoia comedardm de los delites
que por la gravedad de la pema me seam de la coapctemcia de los —
jueces aumicipales, substamciards les preceses de la competencia de
les jurmdes, les llevards a dstea y engrosarda las sentemoias com -
arro;l‘ al vofcdioto que se pronuncio'.(lza)

Retomande ¢l artfcule 15 ya eitade, on la parte relativa
a les jusces de tenemola, pedemes agregar le siguieante: Kl Holetim
Judioinl de I979-ya oitade aateriormemte-, mes dice:"Se hicisrem —
carge de la admimistraeids de justicia em las trescieatas snce te—
nemeias que hay em Misheacdn, seiseientes veimtidés jueces propieta
x;'xo-".(leg)m- sin eabarge, ea la Circular Ne. 34/79 dice:“"ASUNTO:
[0S JURCR3 DR SENTENCIA NO DERBEN INTRRVENIR RN ASUNTOS PENALRS. y -
va dirigida a: Lees Jueces de I Imnstamoia del Estado.

"Rl artfoule 76 de la Ley Orgénica del Peder Judicial di
ce que sem fasultades y ebligaeiomes de los jJusces de tenenocias

I.Conocer d¢ les juioies oiviles, ocuande la aeociém séle
tenga por ebjeto exigir el pagoe de cantidad me mmyer de § 300.00,

II.Dtligenciar lee exhertos que reciban de otres jueces -
de igual eategorfa y les que les sobrecartea sus inmediates superio

res.
I11.Cumplimentar las Tequisiterias que les dirijam sue -

auperiored.
IV.Bjercer las denfs funcienee que les eacomienden las 1s

yos. Oem la Ley Orgéniom a que me refiero, todos les juaces -

de tenoneia dejaroa de ser oompotontob parm conocer de asuntos pen.

les;...Poxr 1o tante, debean abstemerse de iatervenir ea esta olame -

)

I28,1Ibfdem. p.1IB
I29.00letfa Judieial. 'orelia,dich. Hdmero 3, I379 ».I0
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de ‘“’_“"Omdo se cemeta homicidio, lesiones, robo, deepojo o ~—
cualquier etre delito, las persoaas afeotadas deben oourrir al jete
de tenemois ¢ @l snocargade del erdes, porque & elles dorrespoande le
vuntar laes primeras actas y remitirlas deatro de un término ne ma-—
yor de tres dias, a quien ejerza las funeiones de agente del Mimis-
terio Pdblico y deba ocomecer del asunte, segin lo dispuesto por loa
artfoules 81 y 82 de 1a Ley Orgdnica del Mimisterie delioo".(x'w)

Quereses dejar asentade le siguients: Que hoy en dfa, >e
les artfoules a que hace meneiéa ¢l Beletfm Judioinl, som distimtes
porque, les evieasmientes jurfdicos,(Ley Orgdnica del Poder Judi---
oial de 1980 y 1la Ley Orgémice del Ministerie Péblico de I386 que =
nane jasos en nuestra infermaciés somn més recientes,

"Art.76.Cerreceiones disaiplimarias. Som cerreccienes ——
disoiplimarias:

1.El aperoibimieato;Il.La multa de cien a ail pesos, y
III.Kl arreste hasta per quimoe diln".un)

“Art.80.Medies de apresio, Los tribunales, para hacer cum
plir sus determinseienes, podrda easplear a disorecién les sigulemes
ten medies de apremie:

I.Multa de eien a mil pesen;II,Auxilio de la fuerza p—-
blica, y IXI,Arreste hasta per quince dfas,

Los jusces mumioipales sfle podrdm impemer multa de cim-
ousnta a quiniemtos pemes y arreste hasta per tres dfas, o emplear
la fuersa pdblioca.

Agotades les medies de apreaie sin que se haya heohe —

130,Ibfdem, p.I2}
131.06d1ge Processl remal del ustado de isichoacdn. p.I1:9
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i
sfostive la determinasién de la auteridad, ésta deauneiard la dese-
bediencia al Mimnisterie deliu".(nz)
cules I47 y I5I del Cédige Pemal de Michemsidn ya citades.
"art.122 . Asisteneia forzesa del Mimisterie Pdblice. Lae ~

Este em relasiém eom les arti

asudiencias ss celebraria eemsurran ¢ me las partes, pere la presea-
cia del Mimisterie Pdblies mieapre serd -oceuria".u‘n)

"Art.127.Paltas cemetidas per ol agemte del Mimisterie P4

bliee. Cusande el agente del Minigterie Pdblice cemeta alguas falts
durante la audiencia, se le ispemdrd multa; em cass de que reimoida
el hoche se pemdrd eum cenmeeimiente del Prosurmder Gemeral de Justi-
cia pava que savié otre ageate a lmttuirlo".u‘“)
: Nusstra imterregaste, surge sa terme a este artfeule 127
cuasde, el Simdiee Munieipal en fuseienes de Mimisterie Pdblice y -
contande sl Mumiocipie de Jacena cen ua jurgade Mmioipal y la imte-
rregante ssj;Que sucederis, cuamde el S{mdice Mumicipal em fumeie--
nes de Mimisterie Pdbliee per mimisterie de ley, cometiese alguma -
falta durante la audieacia?

"Art.I154.Persenas que puedem ser citadas. A exoepcién de
les altes fuacieraries federales y del Bstado, toda persoma estf -
ebligada a presentarss amte les tribussles pemales cuande sea gita-~
de, a semes (ue 20 pueda haocerle perque padesca eanfersmedad jue se -

le impida, o tenga alguma etrs impesibilidad fieion parm presemtar—
(135)

L]
e Art.183.Nulidades de plene dereehe.Sem mules de pleme de

Teche; I.Tedes los actes precesalea que realicem el juez, las -

I132,Ibfdem. p.I30
Ill.Ibfldes, p.I4I
I34.Ividen, p.I42

I35.Infdem, p.XI48
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partes y el defensor, si el Ministerio Pdblico no sjercita la aocoidn
penal;Xl.Todes los actes procesales gue se efactien cuando el juez -
que cenozca de la causa, no haya sido nombrado por el Supremo Tribu=-
nal de Justicia en plene y Oem arregle a las disposiciones relativas
a su funcienmsmiento;III.Cualquier acto procesal que ne éste debida-
amente auterizade per les fumcionarios a quienes correspenda hacerlo;
IV.La audiencia final que presida el juez de primera instancia e el
juez municipal, ai se efectia sin que el Ministerio Pdblioco formule
concluasiones acusatorias, y V.Les actos procesales pogteriores al -
aute que resuelva la situacién jurfdica del inculpade dentre del --
términe censtitucienal de setanta y des heras—-excepto los que no -~
puaden ser renovades y las diligencias uds urgentes-en cass de que
el juex municipal pronuncie setencia en process por delite que ces
de 1am competencia del juer de primera instancia".(tjs)
"ATt.?43.K1 Mimisterie Pdblico y la carka de la prueba, &1l

dinieterie PAblice estd obvlixado a la prueba de los hechos en que =~

base su pretessién punittvlu.(xjv)

Les artfcules 329, 330 y 331 del oédigo en comento, nos -~
hablan del plazo para forsular conclusiones, de laa Conclusienes —-
acusaterias y de las no acusaterias por parte del Ministerio PGbli-
ce. Bl Sfndice Municipal en fumcienes de Ministerio Piblice las tie-
ne que llevar a cabo, sin embarge, partiendo de que, no tiens cono-
cimientes jurfdices, reesulta impoaible tal realizacida,

"Art.555.Tribunales de competencian., Los jueces de primera
instancia cen jurisdiccidn penal, conocerdén de los conflictes de —-
coapetencia que se susciten entre los jueces municipales eatableci-—

13b.Ibfdem, p.IS55
I137.1vfdema. p.I74
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des dentro de sus respectivas cirounscripciones territoriales. Los

sugiatrados de las salas penales conocerdn por tume de los coarlic
tes que surjan entre les jueces de primera instancia entre éotes y

los jueces municipales, y entre jueces municipales de diferentes -~
dietritoes.

tuando en un distrite haya dos o afs jusces de primera -
instancia, conecerdn de los conflictos por tumo mensual que ge ini
ciar{ en enere de cada afle, miguiendo el orden nunérico de su desiy
nacién,

Bl Supremo Tribunal de Justicia conocerd de los conflic-
tos de competencia que sélo podrdn suscitarse de oficio entre las -
salas, tante en proceses penales como an civiles conexes a los penit
1egv, (13%)

Se ebserva, en el artf{culo que nes precedio, la relacién
existente entre Magistrados, Jueoces de Primera Instancia(con juris-
dicoién penal) y Juecee lMuniocipales; anf{ coxsdo la jerarquizacidn ---
existente entre les mismes y su radie de competencia.

I38.Ibfdea. p.254 y 255
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Capitule III.-La Pumeién Pomal em ol Mumicipie.

Ra primcipie, dejaremes establecido el significade que -
para nesetres temdrd ol emumcimde:™la fumciém pemal”, de acuerde al
tema de estudie; la mican cemasistird em relmeiemar a las siguiemtes
auteridades: Presidente Mumioipal; Sfadice Mumicipal; Juez Mumici--
pal y Agentea del Mimisterie Pdblice(federal y estatal), em ejerci-
eie de sus facultades de tipe pemal que sus dispositives jurfdices
les seflalen parm 1la preteecoién de les imtereses de la eemunidad su-
sicipal{vida, prepiedad, libertad, etc); a su ver teamieado preseate
que el Numieipie es umm extemsién de tierra, determimada y pretegi-
da por la leoy; la cual esntieme: A nu peblacién y su Srgame de Ge-—-
bierme u Autoridades(Ayuntasieate).

Sera ea este oapitule tercere ea demde Vvaciaresos nues--
tra inforngeién de ocappe; que oemsistié em entrevistar a Auterida-—-
des Adaimistrativas y Judiciales(Nusioipales, Estatales y Pedera~—
les):Sindiee Mumieipal, Jues Mumioipal, Ageate del Mimisterie PAbLL
oe del Puere Ceatm y Agente del Mimisterie Pdblico del Puere Pede-~
rel; relaciesadas en mayer ¢ memer grade cos la funciém pemal(en es
pecial al Sfsdice Mumicipal, al realizar cuesticnes de Ministerie -
Pdbliee per Mimieterie de Ley). Queremes roagltnr o hacer motar, -~
que sm virtud de la impertancia y trascemdeacia de las satrevistae
realisadas a las citadas Autoridades en Jasema ds Plancarte(de laa
cuales algumas de nuestiras prepuestas fuerean reforzadas y en etran
ocasienes desechadas pareial o tetalmeats); el Aseser de Tesis:Lio,
Praneisos . Orezce Vera nes hize el faver de preporciomar hojas ~
aenbretadas de la Universidad Naciemal Autémoma de Méxice, a efeste
de darles a dichme eatrevistas la formalidad ¢ seleanidad que las -
sisaa®s requirierea.

A.PRRSIDENTE MUNICIPAL,
Per le que corresponde al Presidente iHunieipal, me sen-
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shderamos necesario entravistar al wmismo, ya que 1a furcidn de ti-
po penal que realiza ss minima. 5610 brevemente lo anwlizaremos a

" tyavée de la Lay Orgdnica ‘unicipsl, uwef como de los docusentos ~-

que conalgnaremoa,
M ouanto a la Ley Urgdnica AMunicipal, 1lo plantea en -~

loa sigulentes artfoulos:

“art.87.~La poliofa municipal dependerd del Presidente -
munioipsl'.(xjg)

"Art.30,~Los inapectorea de poliofa no podrdn iuvponer --
multa ¢ arresto, que estén reservados & los Presldentes lunioipa--
las, excepoidn hecha del Dirsotor de Seguridad Pdbtica del Estado,
que ocalificar€ las infracciones a loe Reglameanton em materia de o
licfa y Trénoito, en la ciudad de Horelia, imponiende multas en la
cuant{a sefialada por sste ley y sus reglamentos o arresto hasta --
por treinta dfas{elc) y aeis horas(sic), con la conmutacidn a qus
88 refisre el precapto legal aeﬂalado“.(ldJ)

Hosotroa diremos gque de los articulos mencionudos en -
la prdotica nucede lo siguiente: Bl Comandante de la follicfa lunie+
cipal rinde un informe de novedadee diariamente al C, Presidente -
“unioipal; de la situmeidn del actuar del mismo{comandante), durnn
te su tumo, en dicho docusento Be le inforwa de los movimientos -
anteriores y de los del dfa de su trabajo. El Presidente i‘unicipal
en mlgunas ocaniones con el Sfndico Municipal imponen uultas, cuan
do as{ s® requismmn-tomando en considermcidén lo que en su Gltima -
parte menoiona el artfculo [I8 de la mencionude rLey-y cumido el a=-
sunto consideran, es de incumbencia del inisterio ~8&blico{local o
fedaral), le notifican de la pitumcién de un detenido en 1la chrcel

S

I39.Ley Orgénica ,'unicinal, op. cit. p.Y%
140,Xden,
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ounicipal de Jacona de Plancarte iichoacdn.

‘todo lo expresado anteriorumentae, lo podemce fundamentar
en los artfculos siguientes:

"Art.II7.-~Las infracciones a las noruas contenidas en ==
los reglamentos munioipales o am los acuerdos de los Ayuntamientos
que no tengaon establecidas sanoiones, #s sanciounrdn con:

I.-Amonestacidn;

II.=-Multast

a) De $T00.00 a $I,000,00;

b) De $5,000.00 & $20,000,00 5i la infracoién oe truta
re de empresas contaminantes o expendios de babidas alcohdlicasn;

¢) Hasta de $I00,000.00 & los infructores que sean con
cesionarioa de servicios piblicos municipales, ’

La multa que se impusiere a obreros, empleados, campegl
nos o jomalearos, no podrd exceder del salario mfnimo ue up dfa,

La multa impuesta por motivoe figcales no serd conmuta
da por arrestoj

I1II.~Arresto no mayor de 36 horas;

IV,~Suspengién tomporal de obras y actividades no auto-
rizadas o cancelacidén del permiao, licencia o concesidn;

V.~Clausura, y

VI.~-Pago al erario municipal del daflo ocasionado, sin =
perjuicio de las demds sanciones que procedan conforme a las leyes.

"\rt.,II1B8.~Los reglamentos determinarén 1ay cnusue y los
prooedimientos mediante los cuales se ocontiguren las infracciones
a la legislacidn muniocipal y la imposicidén de snhcionee, tomando -
en cuenta la gravedad de la infraccién y las circunstancias parti-

culares del camso y del contraventor".(I4I)

I4I.Ibfdem, p.6I
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N "Art,I20.~51 1lns circunsluncias z:{ lo ameritun podrdn -~
imponerse al infractor, simultdneamnente, las sunciones y medidas -
de seguridad que establezcan lus leyes, nin perjuicio de la respon
sabilidad penal en que 1ncurriere".(142)

A continuacidn anexaremos los informes de novedades que
rindiéd la Policf{a Munioipal de Jacona de Plancarte a su superior —
jerarquioo( ¥residente Municipal), los dfas primero, dos y treinta
J uno de enero de Iy87, feohas en quo\ndn no se encontraba instala
da la agencim del IMinisterio Pdblioco del FPuero Comén(aunque como —
8e podrd observar on las formas que se adjuntan, también dicho in-

forme de movedades se hizo del conocimiento del titular de la Dele

3n0idn Regional de le Procuradurf{a General de Justicia del Estado,
con sede en la Ciudad de Zamora ilichoacdn, situacidn que puede —--~-
constataree a traves del registro que aparece al calce; comsnzanin
por lam eiglams c. o, p.(oon copie pare); C. José ilarfa Padilla e~
peda, Delegado Regional de la Proourudurfa Genoeral de Justicia dsl
ilstado en Zamorm,Mich.). También anexaremos dos informes de noveda
Jdes rendidos por la oitada’ Poliofa Municipal los dfus dieciseis y
dieciniete de Julio de IY87, fechm en que yu ne encontrudbe funcio-
aando la Agenoia del Ministerio Péblico del Puero Comin, gudiendn
observarse en idichos partes que actualmente los mismos se hacen ~=
del conooimiento, tanto del C. Presidente “unicipal como del ¢, i~
stente del -inisterio Pfdblico desl Fuero Uomdn,

142,Ibfdem, p.62
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Para el vuporior oonocinionto y efectos le aleu QuUE DPICOCIN, « =
Lonrunu on coouniocar 8 Luted, ol parte do luu novedadew ocursrie
Gus Jentro del cuarpo Ue policia Epule, & mi Durgo durunte liv -
24100 howuu anteriorss ouvLo uwig.ot
HOVIILIIN 0L wm;xonm—
¢ Y= Lfrein Pacheoo lauan, detenido par ebtrio y pisito callejaro,
oontinfa ceteridos
2o~ Criotim Tachooo !anos, detonida por pleito cullej-ro, fub =
triwlndada a la odroel de mujoron do ‘.ur.amz “410hey 0P 0l =
Agomso dol Kel'ey 00l fuore ¢ozdn on ofioclo 7 143 do Gl
- Dn agdrolane .
Jo= Santingo Silva lovarro, detenido por obdrio y faltas a 23 w =
* worel en vin plblion, unliod libre por pacar « § 5,000,CC
4e= Zduardo Tsvaloru, datenido por ebrio cucirdialouvo i G POtimem
cidn do ou fanilin, do encuonti u Alupoulicibn del AOrto -~
dal MeFPe, dal fuaro cozfine

POVIMITTOS DY HOYem

1o Imltazar Podro Fraonoisco, detonido por drocndiete con cocone
to tbxiouve

. o= JOr;6 luvurro Cerdu, deterido por alterar ol orden on via -
Mb 100,

3.~ ingel Liraros Dualaus, deter140 nor altorar al orden pfhlico
¥ orauntrurus dro ndo oon cezomto tfxico.

éo= Noborto Trajo N8ndaz, detarido por alterar el order piblico.

continfn 4 2a vueltd & o o » o



J’;“"'*e! Beceidn 322 TOLITT 2
5;«“&‘& " | Numero de Oficio___ l.‘o’é.f
) Bxpediento__ 50H/0T
COMANDANCIA .
DE POLICIA | . .
Jacona, Mich. . , AsuN'm-:" rinde irforme da vovadidng,
(NN . - Jucana, YiockLuvaofn, Julio 17 daa- 19%7.

Ce TREJIIUENTE MUNICIPAL.
PHRHUJ IR T E.

S | Sl e e te
o ..

: i IV KIS RO T ‘e

Pare el superior conooinicnto y efcotos le;nlou que prooudun, =
hénrome on oonunicar o tivted, ol parte de 1mu novadndaes oQurri-
dis dantro dol cuarpo de polician 'paley, 0 Kl wando durarto liv
z?uoo horau untoriarea como wiguet

YOV INT04 ARIERIORL] e

1+= Efruin Pacheoao lambs, detanido por abrio y pleito oillojoro,
rud connignudo al Juscudo primero de 1a. inutarcin do Lacoe
, Miah., por ol Agonte del MePe, dol fuuro comlin vn 0f'i~
alo 7 147,

2¢= Baltasar rodro Prancloce, deteanido Lor drogadioto oon OO:u)'n
to tixico, oontirfu detonido.

3o~ JOr.e Lavarro Corda, dotenido por alterar el orden on vin -
plblioca, .,0126 libro por pagar multy = - - -« - § 2,000, O

4= Angel Linureu liveinn, detenido por altarar el ordaon »r via -
gﬁbliw Y ercontriruo deogado con cemento toxicv, w1lib - o
1bro pOr Puuf GUltd = o = = @ « = w = = = « 310,000,00

' Hew Hoberto Yrojo Ménuni, detonido por ulterar el order or viy -
plblicu, 4alld 2ibre por padar Dults = = = = « § 3,000,0

HOVIMIENTO. LB HOYew

1e= Alejundro tiugnallln €anm ocu., detenido por alterar ol ordon -
en via pfblicas 0alid liLre por pa.ar multi - sl 5700600

2e- NorJanin Torr-:o 3lfuro, dotui 1do por faltue u lu morul on -
via plblicu, uulid 1ibre por PpugAr Wilta = = « 310,000..0

Je= Muria iuloa Lu; 44n Coja, dotonida ypor fultas a ln toral on
via pfblicu, 00110 1ibre [OF PUGIP = =~ - =~ = = £10,000,0C

4o~ Sdondo luu 22150 hornu del dia’ 16 de Julio del prouunto =
alio, en ol aoruocero do la rlanta, Mpilo. do oate lujar, un -
8alid de la onrrotern una camiopota maroua FOUD, bLlarca, coun
pluony NI-4639 dol "doe do lMiche, conducida . 0r @l ure = =
NAMING ALVHUL, do ChapaXneo #iclie, tondendo conuvciniuvrto =
del asunto ol Ajorte daol MeFe, dol fuoro couln, ;-or hicer -
acto dv prosonoin. continin u L1 vielta « 4 , .
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B.S{ndiee Munieipal,

Para sl ERstade de Mieheauedn y on ospee{fiee para el iu-
nieigie de Jasena de Plancarte, ol Sf{sdice Mumieipal fersa parte -~
del Ayuntamieato. Tieme emdemendada entre stras funoienes: la de de
sespefiar o1 carge de Mimisterie Péblise por Ministerie de Ley cuan-
do, ne' existe agemeis -.é.n.uu. este cenferwe a: La Ley Orgémica
Munioipal y Ley Orgénica del Mipisterie Pfiblice del Estade de W
cheacdn,

Censiderande que és de gran trancendemoia la epiniém, -
que pueda esitir us fumciemaris aunicipal(la cual pedria refersar s
destruir nuestras prepusstas), nes tracladases el dfa 20 de fedrere
de 1989, a la ofiocina de)l C. Jesé Vega Herrerm(ubicada e el Pala-—
oie Mumieipal, del Mumioipie metive de nuestra investigaciém) y ~--
allf llevames la preseate sntrevista ebteniemde le siguiente:
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EXAMEN: Mtrevista (8fndico iunicipal)
PROFESOR: L1C. Francisce E. Orozco Vern (Asesor)

MATERIA: Derecho Adminiatrativo

Francisco Javier Garabiu Ascenclo

NOMBRE DEL ALUMNO:

P.I.~gue opina usted, en relacién a la existenciun de Azenciau Inven
tigzndoras del Fuero Comin, en los ilunicipios Urbanoa?
R.I.Bueno, la opinién que yo tengo ml respecto, eu ciento por ciento
pooitiva; 1a persecucién de los delitos en nuestro municipio o en ==
cualquier otro, roquiere de un Agente Investiguador capucitado pars =
ello; que tenga facultad pura actuar y soovre todo que conozcun cufles
son los delitoes a perseguir, En Jacona tenemos la fortuna de contar
con una Agencia del Ministerio Pdblico del Fuero Comdn, que el sefior
Procurndor de Justicim tuvo a bien enviur en esta wdministrpcidn auc-—
tual.
P.Ibla,~4Cual es nu opinidn en 1o tocante u la tacultud que tiene co
mo orgdno conciliantorio prejudicial?
R.Ibis,dueno, esta facultad eg bastante limitada, ya que ¢l urtfoulo
14 de 1la lLey Orgdnica del Ministerio Pdblico, dice: (ue cuando hay -
Agencia del Ministerio Pablico del Puero Comféin en la loculidnd, sl -
5fndico se abstendra de uctuur; oin emburso, lun gunto no doju duv reg-
currir u una autoridad electa para diferentes situscionen., Cunndo a
mf . 1legn una situacién que incumwbe a la Agenciu del .inisterio 2§
blico del Fuero Comin, es turnada de inmediuto n éL. May otrius oltua
ciones que son de cardcter civil, otrap de cardcter federal y Sutas
aon tumédaa n aas diferentes dependencias, muchus do ellas, son sim
ples conflictos entre particulares y se solucionan ivjul mismo.
P.2.=40reéf que tiene una mayor relevancia, su actuar como un orgdno
conciliatorio prejudicial que,como Agente Inveatigador del :inistess
rio Pdblico?

S{. ;Por qué?

No, :Por qué?
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EXAMEN: _Bntreviats (Sfndico Munieionl)

PROFESOR:_Lica. Prancisce £, Orozco Jera{asesor)
MATERIA: Derecho Adwinistrativo

NOMBRE DEL ALUMNO:_ Prencisco Javier Surubia Ascencio

t.2.52, 8i hay definitivaemente unu relevancia y osta es dnicarente -
ol dnx:, el prestar un servicio a lw comunidad; hay personas que aln
ounnd-o tienen problemas o conflictos com sus vecinos o parientes,’ no
dvgaean llegar a una Agencia del Ministerio Pdblico y no desean pre--
pentar denuncias formales, Sin emburgo, ¢l Sf{ndico o sl Comandante -
de Policfa a veces, mctun nada mfs como un interwediario, purw que -
se arreglen los conflictos entre éstas doa personas.
?43.-yTomando en coneideracién, que otros ordenmrivntos de carfcter
legul Le faoulten pars degempeiiar luncionss distintas de iinisterio
Piblico, usted ha sentido que descuide sus tunciones; nor atender 96_
lo las concernientes a Agente Investisudor?

3f. sPor qué?

No. sPor qué?
R.3.Dcbo regetir pusso, de que 8l artfculo 14 de la lLey -‘ridnice del
Mininterin P8blico del fuarc Comdn, dice que, no dabo actuar como -
Agzente Inveatiygndor; ya que tenemos un Agunte anul on saty Plaza. -
5in embargo, sues si actunmos de en cuando en cuwnido pura dar servi-
¢io A la com\'midad. Sin embargo, esto no, me dislrue de otrus funcio
nea de ninguna manars; la Ley Orgénica Municipal dice: (ue las fun--
ciones del 5fndico son: Las de el ser Juindidn de 1o haclunda y el -
patrimonin municipal y la de el ser raaoregentante legal del H, Ayun-
tanionto; Fatas dos fum‘;innes a{ son 'muy nbsorvenle:s, sin embarso, -
debiamos de considerar algun tiempo sarn atender las solicitudes de -
la ciudadanfa,

P.4.~s;Usted considera importante establecer, que al cenos en los Fu-
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EXAMEN: _krevista {8fndice «unicipal)
PROFESOR:_Lic, Prancisco E. Orvzco Jeru (Anesor)

MATERIA:. Deracho Administrutivo

NOMBRE DEL. ALUMNO: Prancisco Javier Sarabin Ascencio

nicipios de tipo Urbano; el Sfndico wunieipal yuede excluide de laas
funciones de linisterio ?dblico? :

3£, LPor qué?

No. ,Por qué?
R.4.De hecho ya sota establecido, yue los Sfandicos deberfn quedar -
excluidos de funciones de Agente del ifinisterio Pdblico Investigador
donde ya exiocte una agencia, S considero yo, que ¢3 muy nucesario,~-
que se axcluya al Sfndico, porque, la Administracidn de la Justicia
¥ la Persecucién de ldas Delitos es algo muy delicudo; hay que tomar
en cuenta que si blen; es muy malo que un delincuentie unde suelto, -
es peor adn, que un inocente vaya a aer castigado. intonces jura =~-
ollo ae requiere una persona lacultudn, una perusona capacitada, nl--
gulen jque tuvo estudion univuraiturios para poder efectuar esbus Fun
clonen, Por lo general, los Sf{ndicos aomos zente del pucblo, de sx~—
traccidn gopular y no estamos muy "pragmftizadou" en la ley, yo, si
considero qus es muy necesario, qu# en zonas urbanus, cusndo nenog -
pues poblaciones grundes, como Jucond; que a purtir Jde Noviembre de
1988 yu es una Ciudud, entonves, pursa ello requeriuwos unu aplicacién
de la justiocin mds eficaz, mds efectiva y que sua pues de wayor trag
cendentia en el servicio a la comunidad. 3f considero yo que €s muy
bueno que el Stndico deje do actuar como Agente del winisterio Pdbli
co Invaatigador, para que estag funciones las efectue una personn ~-
que sf este “pragmatizada® en la ley,
P.?lbiar,Que ha hecho uated ul resvecto?
R.4bia.tusno, me imagino que se refiere respecto n lu nrusuantu nime =

0 cuatro. Preciseamente por haber {ungido como auxiliar del .inlate-
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EXAMEN: _Intrasiata (Sfndica unicipal)

PROFESOR: Lic.. francisca Z. Orozge furu (isesor) .

MATERIA:. Neracha Adminiatrative
NOMBRE DEL ALUMNO:.Ifranci=zcaJavier Japnbis Asgencip

rio dblico del Fuero Comndn en el 'unicipio de Jacona; pude darme -
cuenta on los primeros cuatro o cinco meses que en muy necovario que
haya una aplicacidn o adminiatrucidn de la justicia wds eficaz, y --
mfs concienzuda. ¥ue por ello, que personulaente s>licite al Procurn
dor de Justicia en aquel entonces el ioctor Josd Jrunco /illm, que -
instnlara en Jacona una Agencia del Ninisterio Tdblico del Yuero Co-
adn para esrvir mejor y debidamente a la ciududunfa de nuestro -uni=
cipio. De hecho, la solicitud al sedor Procurador de Justicia, prime
ro, se hizo en una forma verbul en unn compurecencia péblica gque é1
tuvo en la Ciudad de Zamora, el I4 de iebrero de I987. rue shi, don-
de yo personalemente, le hice ver la necesidad de wvyta Agenciu aqul
‘en nuestro hunicipio; 61 en una forma verbal prometio que la envig--
rfa, sin embargo, parm formalizar la situacién posteriorments, se hi
20 la solicitud por escrito mediante un otficio dirizido ul mismo se-
ffor Pracurador, Doctor Josd Franco Villa y por aguf constu n nuep=--
tros archivos 1la copia de recibido que se envid y también consta el
ascrito que 41 envid, en donde formaliua su proacsu de instalar eota
Azencia del linisterio P8lLlico., La Azencia del inisterio révlive ——
fue aficinlmente inaugurada wl "primero” de Junio de IyY, y fuo he-~
cha esta inauguracién por el entonces Delezudo ltegional, Lic.Jowd ia
r{a Padilla. .

P,5.~4Considern que es indispensable que, puru desewpeilar las funcig
nes del <inisterio PdbLlico, la persona posecva concct i lentos jurfdi==
cos, 8s decir, ser pusante en ierecho por lo wenow?

5f. iPor qué?

No. g4Por qué?
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EXAMEN: . Bntrevista ($fndico sunicipul )

PROFESOR:__Lic, Pruncisco B, Orozco ler: (’sesor)

MATERIA: Derucho administrativo

NOMBRE DEL ALUMNO:__Francisco Juvier iurunbia Aucencie

N.5. Nafinitivamonte af, un SIndico runicipal que aclus cown augiliar
del Agente dol 'inisterio Pdblico por Miniuterio de ley; deborla to-
nor conocimientos mfnimos, sobhre las actuucionesn de 8ate y por lo --
tunto tener conocimientos del cddigo punanl, uulo no Snicumente op =-
ry sano & la comunidaud sino que, pensitune hucer incupié prra hacor
unn explicacidn de la justicia efectivu, ¢l vudliar del Azumte del
tinlioterio Pdblico sf debera contar con el uds afnimo, con vl aus e-
lewantul conotimionto de las leyes. s muy bueno, aue wvi el sfndlco
del Ayuntamiento, no es un pasante en derecho, vl deberd{ hucerse ang
sorar o eruxiliar de un pasunte en derecho que wvste damlo su pervicio
social; es un auxiliar magnffico pura un ifndico que no tiene conoci
mientos, el Sfndico tiene la facultud legul porque el artfeulo I4 de
la Ley Orgdnica del lliinisterio Pdblico Federal, perddn la ley drgénl
ca del inisterio PUblico y ¢l artfculo 48 de 1o Jey Ori:gnicn suniei
pal anf se lo confiuren, sin embargo, no ulempre lou fndicos tienen
conocimientos de la luy y no naben o no sabumos que¢ hacer en debermi
nedos cusos y un pasante de durecho, oi tiene conocimiusnton de ly —-
ley; sino eosta perlectamente “pragndtizado", oi ticne log conociinien
tos suficientes para manejar un asunto o cuando wenos suber a que e
pendencia se debe tumar.
P.6,~gllpted consideras que la funcidn de idniuterio i"dblico que desem
perfo, de acuerdo a la Ley Orgdnica iunicipal y ley orgdnica del Miee
nisterio Piblico, antes de la Instulacidn de dichu igenciam en Jncona
de ?Plancarte(5 de Juni.o de I987), la cumplio en uit Lotulidud?

5f. ;Por qué?

Ho. yPor qué?
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EXAMEN: __iutraviasta (Gfndico i wiicinal )
PROFESOR:._Lic. Primcingo #, vrpzeo fers (isesor)
MATERIA: _______ Jllerecho (dminigtrutivo

NOMBRE DEL ALUMNO:__Xrrneigco Javier Sar.bip jgcencio

R,6.Bueno, fueron cinco wmeses diffeiles, aunque tuve la oportunidad

deo anistir a varios seminarios de capacitacién y creo huberlos apro-
vechado bustante y luego trate en lo m:jor de miws paanibilidades upli;_
car esos conoclmiontos adquiridos; oin eworago, quidn debe calificur
mi actumcidn ereo yo, que perfa la ciudrdnnfa jorque, iueron ellos -
quidnes recibleron directamente los beneficios o erjuicios de lo ==
que yo hayan hecho o decidido, hay que tener en cucnta que en todos -
los aountos jurfdicos, en todas lua denuncias hay dos partes y en =~
las doa partes pues siempre huy una responsable 'quc lebe ger la que

piafde; y esto causa inconformes causa enemigos _rutuitos, Ahora la

pregunta es sf yo considero que lo hice; pues yo creo nque sf, af fue
mucho muy satisfactoria, creo haber cumplido en 1o mejor de mi capa-
cidad con esn funcidén. No dnicamente porque of anlique squallo Aue -
aprendi em los pemninarios, sino porque tuve lau fortuna de contar eon
el auxilio con un pasante do derecho; que fuse mi bruzo derecho en ==
las situaciones diffciles. Yo creo que la participacién de este pa=~-
sante de derscho fue mucho muy positiva no para mf, sino para 1la ciu
dadanfa de Jacona.

PeTe=siue relacidn jurfdica existe entre 5fndico Municipal y Orzdno

Jurisdiccional funiclpal?

111.7.113 relacién ha sido siempre Sntima, mientras yo estuve fw'.cionaxl
do como Agente del iiinisterio ¥d@blico, pues busque el auxilio del -~=
Juez Menor quidn es el titular do esta jurisdiceidn, A §1 se le tur-—
naban los casos de lepiones leves y casos de dafios i las coses wor -

un wonto menor de a 20,000 311 nesos. natas eou 1: o pequefing cosns -
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EXAMEN:___Entrevintu (3fndico kunicipal)
PROFESOR._Lic. Prancisco 3, Orozco Jers (Asesor)

MATERIA: Derecho Administrativo

NOMBRE DEL ALUMNO: rrancisco Javier iarabia Nacencio

que yo aprendi en los diversos seminarios que atemwdi, Sntonces, ol =~
juez municipal y yo, tuvimos y hemos tenido hasta vuta fecha una re-—
lacién magnifica, estamos coadyuvando «l uno con ¢l otro en lo mejor
de nuestras posibilidades.

P.8.~-glHoy en dfa que relaoidn jurfdica exisle entre usted qu: sigue-
siendo Sfndico Municipal con facultades restringuidas y el O, Agente
Investigador del Fuoro Comdn en Jacona de Plancarte?

R.8.Las relaciones con el ciudadano Agente del sinisterio dblico -
dol Puero Comfin, han sido y son hoy en dfa mucho muy buenns. La Loy
Orgénice Munlcipal nos obliga su uno de nus artfculos a coadyuvar —--
con ol Agente del MNinisterio Pdblico del Muero Comin, a desempefiar =
pus funoiones dentro de nusstro Munioipio. Hasta easta fecha lo hemos
hecho, de una manera cordial y en wmuy buena fe. fiuestrus rvlaclones
on lo genoral son muy buenas, cuando 61 tiene neceuidnd de ausentar-
ge de aus funciones siempre me lo hace aaber, oara que de ncuerdo a
la ley yo, me haga cargo de la Agencim del hiinisterio ™fblico; mien=
trus 61 se encuentra ausents, Estas ocasiones han sido muy contudas,
nerv siempre la hemos mansjado con muy buen bLenepldeito, perdone 1a
redundancia de bhuen benepldcito, pero esto sirvame suvs purn enfnti-
sar que sl se ha hacho de muy buena fe y de muy buen nzrudo.
Pe9,~30us relacidn jurfdica, se dio y se du actunlmente cntre untoed,
qune oigue slendo Sfndioco iunjcipul con facultades restringuidns y el
Titular de la NDelegncién Rezionul de 1a “rocurndurfa de Jupticin del
sutado, con sedo en “amoru de Hidalgoe ichoucdn?

R.9.0ue relacidén jurfdica se dio y se da entre Sutu reyruseantacidn y

el Uelesgado Regional., Sues précticamente us nula, no hay Jrin relne-s
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EXAMEN: __matrevigta (Sfodica unicl anl)

PROFESOR: _Lic, Frunciaca i Orozoo Jemn (Laesor)

MATERIA:. faracha Aduminintrativo

NOMBRE DEL ALUMNO . FPranciaca Javipyr Garabla tsceoncio

cidn, nuestras relacionss duniciplo~Procuradurfa con ndy bien a2 tra=
vug del seflor Azenlbe del vilnisterio y no a traveas del delezado. is =
relativunente muy poca le comunicacidn directa entre .unicipio o Sfn
dico con vl Uelegado en persona, De hecho no recuerds yo, an uute ma,
mento ninguna situacidn en particular; sin esburgo, nntes de que o-=-
xistiera la Agencia del Iinisterio ~dblico, aquf en el bunicipio de
Jacona, nuestras relaciones eran en primer lugur pura selicitus o=-=h
rientacién en nlgunoé casos diffciles y otras de lan situnciones“er;
1n consigna de delincuentes confesos; esto lo vustuvimnoa hnciendo du-
runte loa primsros 6 meses o 5 meseo del uiio de I937, hustn aque ge =
inutalo la Agencin del sinisterio Piblico en Jacona y €1 ev quidn se
hace cargo de lan situaciones.

P.I0.~pDe 1a dltimn respuesta se puede concluir que usted, sintié --
que de le manipuld, causandole desprustigio nte la ciudadunfa Joco-
nense?

R.I0.%o, de ainguna manera huy que recordur pues Jque ful yo nersonal
wente quién solicito la instalacién de una Asenciu del  inisterio P8
blico en nuestro lunicipio. Asf que, no pusdo yo sentir qu: se qa ha
ya manipulado o desprestigiado norque, pensitame hacor un pojuito de
onfguls; considere en aquel moments> que la ciudadrinfn de Jacona Here
cfa ser atendida en ung maneru mfs eficaz en cwmnto  1n aplicucidn
de la Justicla y en el momento en que 30 abris lu ‘vancia del "inig-
terio Pdblico, sues creo ha nido pura el bien du t .3+ 1la cluldndsaifa.
llay quienes conoiderun que la instalcisn de la aseucia del . inlsterr

rio Pdblico en Jacona, ha sido una especie de restriccidn noiftica;
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EXAMEN: . Botpeuiata (Sfndica sunjeipnd)
PROFESOR:_Lic, iranciaca da irovon Yaru{igegor)

MATERIA: Dexechd aduiniokrativa

NOMBRE DEL ALUMNO :.Eranciaca Jlavisr Jarabin. fscencio

debido a las caupas de partidos polfticos que se hn dado aquf en Ja=~
cona; no éno yo que nea varfdico, ni tenga Tundimento roal esta nrg
puntn oreencin de alginas nersonas de la ciudndanfn de aquf de Jaco-
nu., Yo oreo, que la Azencia del i'inisterio Pdblico fue inotalada fun
damentalmente en base a la peticidn hacha gl seior ‘rocurndor y no, -
pare restringuimos en lo polftico. Y como decfa yo, en un principio
el hecho de no funcionar ya como auxiliar del #i:ente del . inisterio
Piblico pues me dg, mds tiempo, parn dedicarne a mis funciones rea-+¥
les, para las que: ful electo por la fomuniduad Jucunense que son: La
proteccidn de la Hacienda Junicipal y la ftlevresenlacidn hLegnl del I,
Ayuntamiento. iAnte desligamiento nquw ha habido, con lou usuntoo de -
/inioterio Pdilico, me ha dado tiumpo pura poder sfuctuur otrua comi
gionem algunas permansntes, otras temporales que me hu encomendado -
ol mimno Ayuntamiento, como mon: Fl dstudio de la vialidad de la iy
dnd de #aocona; otras, yan que fue a projuenta nfa gue Jucona ffue ele-~
vida & Cludud, me tooo ofactuar todon lon trfimiten wntu ol tgnirorio
del ‘istado, hasta llevarlo a cabo., Otrn comisidn hn sido, 1a de 0011L
citar al gobismmo, he;sta obtenerlo la devolucidn de luo ureus do dos
nacidn que le pertenscen al .unicipio por cinisterio de Lesy, de a=—
cuerdo al artfculo TIS de la Loy de Ussurrollo Urbnno,
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C. Juez Municipnl.

Por emcontrarse en el Municipio de Jacona de Plancarte
un Juzgado Wunicipaml y su titular en grado mfnimo tuvo funciones -
de Ministerin Piblico del Puero Comin, cuando adn no exist{a agen-~
cia en nuestro Municipio, y adn mfs, estimando que dicho funcionz-—
rio{ judieial), se sncusntra involucrado en la funcién penal del L%}
nicipio investigmdo, estimamos oportuno entrevistarlo el dfam 20 de
febrero de 13989 al C., Cuillermo Zarsgoza; titular del Juzgado Wun i
cipal{ubicado en el Palaclo Municipal de Jacona de Plancarte), for
mulédndole diez preguntas las cufles fueron contestadas a nuestro -

parecer en {orma suscinte.
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EXAMEN: _Gntrevista (Juez Municipul)

PROFESOR:__Lioc. lFrancinco K. Orozeo Jers (Ancoor)

MATERIA: Derecho Administrative

NOMBRE DEL ALUMNO:_Yruncisco Javier faraviu ascancio

P,I.~;Puede citar los ordenamientos legalus que ve aplicun en ol hu-
nicipio de Jacona de Plancarte y que le otoruan la competencia juris
diccionnl pars actuar?

R.Y.0demos citar al cddigo penal, al cddigo de prouvedinientos pena-
les y el cddigo civil, todos del Estudo de jiichoacidn.

Pe2.~,0ue grado de spcolaridad se le requirid, purw desempeiiur la ==
funcidn de orgdno jurisdiceional sunicipal en el runiciplo de Jauco-
na?

R.2.A epnte respecto podemos sefinlar, que el Yribunul de Jusiicia del
Boltado de liiohoncdn, me pide cowo raquisito mfuniwo lu Curtu Pasente
en el cuwl se acredita la escolaridad del tercer ario profesionwl.
P.3.-gllubo fricciones, desacuerdos, etc., wn la relucidn rnue se dAid
ontre usted y ol 3fndico del Ayuntamiento(cusndo duunrroilo $ste &l-
timo el carge de iinisterio Pdblico)?. .
R.3.A este respecto podemos sefialur, que wl iifndico iunicipal y el =~
Juzgado Municipnl, siempre han estudo de acuerdo tespucto u los con-
fliotos o situaciones jurfdicas que Be presentan en el Juz ado /ni-
clpnl ¥y nunca & habido ningin problema.

P.4.—&Ha& friociones, desacuerdos, etc.§ en lu rolacidn entre su Je=
florin y el SIndico ilunicipal, actualmente?

R.4.Actunlmente podemos sefialar, que el sfndico y Yo en cumnto fun-~~
cionarios Pdblicos, no tenemos ningdn problema, wivmpre hemos truba-
jado bien,

P.5.~sloneidera que en algin momento, pudo usted, vjercer lus funeio
nea de ‘inisterio Pdblico, partiendo del hecho que, ol Sindico wuni-

cipal no tiene conocimientos jurfdicos?(por favor ea umplio en su -
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EXAMEN: __ntreyigta {Juer unicinal)

PROFESOR:._Lig._Francipeo H. Orozco Veru {Aseuor)
MATERIA: Derecho administrativo

NOMBRE DEL ALUMNO:_ Y runcioco Javier Suruvis sscencio

reapunsta).

R.5.8%n vate punyo podemos seftulur, que el Jyzasdo ~unicipal es una -~
dependencin del Poder Judicial y el iSfndico ~unicipul es una depen--
dencia del H, Ayuntamiento, gue o forma parte del li. fyuntaniento; &
¢ste respecto, oi el Sfndico no tiune conocimientos jurfdicos s: la
puede orientar reaspecto a situamciones donde se reuquiere la interven-
cidn de ’lguna persona que sepa de los conocimientos de leyes y le-—
yos para podur auxiliar al Sfndico en loa problemas que ge le plan-~-
teen,

P.6.=gPor qué oconamiders que en indimpeneable la 4 encia Inveuti:ndo-
ra del Fuero Comin que, hoy en dfu tenemos en ¢l .unicinio de Jaconu
de l‘lum‘:arte? '

R.GolBueno, la Agencia del winisterio Pdblico Investipudora del wruero
Comin es indispensable nara el Hunicipio de Jaconu y sus ulrededores
respecto a que los problemaa delictivos se han vresentado con neyor
frecuencia y su persecucidn requlere de la Agencis dJdel .inisteric =~
Piblico para tratar de evitar todo ese tipo de delitos que se nresen
tan muy constantemente en la vida de Jacons ichoacdn,
P.Te~gActualmente que relacidn jurfdice se da entre, Usfu y el izen=-
te del rinlwterio Péblico Puere Cowin?

R.7.Aquf podemos sefalar, que la relacidn que existe entre el Juzge -
do Municipal y el Agente del Mnisterio P&blico o la Azencia del :i-
ninterio Piblico, es de nque; la Axgwncia del ‘inisterio “dblico es el
reresentante de Yu sociedad y como tal su funcidn en investijzar, --
rergegulr y acusar loe delitos ante los juzgados correspondientes, -

en easte caso el Juzgado Municipal, oulu o tra.Sta s bien los amm
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EXAMEN:; _Mtrevista (Juez Municipnl)

PROFESOR:__Lic. PFranclsco &, Jrozco Juru (Aswuor)

MATERIA: Deracho Adminiastrulivo

NOMBRE DEL ALUMNO:___lruncinco Juvier Suiubia dscancioe

suntoso de lesiones, sl delito de lesiunes leves que no pongun en pe-~
ligro la vida y tarden en sanar wenos de IH dfus y la Agencin del ok
nisterio PA&blico a este respeoto now consigua ese tipo de delitos y
los delitoe mén graves mon consignudoa unte Jueces de Primaru lnstan
cin en materia penal en Zamora,

P.8.~3ue tipo de relacidn so da entre, Seiior{n y los Jueces de vri-
mera Instancia; éon gsode on Zamora de Hidalgo iichouncda?
R.BvRespecto a lans relacion;s que hay entre loa Juzgados de Primera
Inastanoiag sean civiles o penales de aguf de %“rmyrn, con el Juzgado
Municipgl, podemos nefislar, que la rolacidn jurfdica que utiste as =
muy mfnima respecto a que nuda wds desnhogamon los oficioa donde se
nos roquiere desnhogarlos y remitirlos nusvemente al juzgndo de su -
nrocedencia,

P.9,-siixiate & su parecer, la posibilidud de que ¢l Juzgudo sunici—
pal se convierta en uno de Primera Instancia y cudl serfa la razén ~
de exiptir del mismo?

R.9.la posibilidad de que existe de que el Juzgado iunicipal se con=-
vierta en Juzgado de Primeru Instancia, es esencial porque; la pobla
cidn de Jacona ya necesltm un Juzgudo de i'riaera Inatancia donde, se
ventilen todos aquellos usuntos relativows u ln materia penul y a la
materia oivil, porque la poblacidn ya ulecunzn un srado da 80,000 por
sonaA y en vez de acudir a %amora o tramitar un asuuto da osate tipo-
suaden acudir aquf wismo a Jucona,

P.10,~sConnidern usted, Usfa que un 5fniiico Municioul, tieue que avy
carse a sttuaclones conciliatorias, mds que a deuempefiar la funcidn

de Agente del finiuterio Piblico?
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EXAMEN:._ntrevinta (Juez "unicinul)

PROFESOR:__Lic. FPruncisco B,*0Orvzco Yera {Asesor)

MATERIA: Deracho Adniniastrativoe

NOMBREDELALﬁMNO‘ Prunciaco Javier ‘ur-bin Asceicin

R,T0.A apte respecto podamon sedular, que el “i{ndica untes da gus ~=
eclatisra 1a Agencin del Wintsterio Piblico, su funcidun era consig--
nar todoa los delitog rulacionados con legisnes nl Juzgads Junieipal
poro, una vez gue la Agencla del Minlgterio PGlico fue insbalada y

endpszo su funcionmmiento; pues 1la funcida del .lndico serfic 1Llevur -
todo anuel conflicto que pragenta controversin entrs lus personas y

a la ve';. aino, ‘sncuentra solucidn, pasarlos ante la Afencian del Hi--

nisterio Pdblico, paru que 8L u la vez de solucidn a estng srobLlenas.
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D.Ageate del sMimisterie Pdblice del Fuere Ceatn.
La Ley Orgéniea del Ministerie Pdblieo del Estade de Mi~
" ohesoda reglamenta ea gran parte a la figure del C, Agemto deol Mi~
aisterie Pdvlice del Puere Contin de esta eatidad lecal, coms ya le
habiases eellnlade ean ol imcise B del Capitule II de la presemte in
vestigasién. A sagyer abusdamiente pedemes seflalar que el dfa 5 de
junie de 1987, entrd ea fumeiemes dicha AZsmcia ea Jacoaa de Plam-
oarte, ¥ que cese ya se inferes anterieraemte las fumciemes de Mi-
aisterie PGbliee erem realiszadas per el Sfadioce Mumicipal, cen te-
des les ineenveaientes que la aisma represente para la poblaciém y
ol misme, Por Ultime sefinlareses que hey ea dfa, existe ua cambie
faverable es tedes les semtides al ceatar dicha Ageamcia cen um pre
fesienal ‘en Dereche. De vital impertaseia resulte la eatraviste --
renlisada a diche Agemte Lic. Alfemse Delgade Rondm, el dfm 2I de
foebrere de 1989 ea la Agemein del Miaisterie Pdblice(ubicada en la
calles Comstituciém, ndmere I6 a espaldas del Mercade Mumiocipal).
A quiéa le fersulames ocaterace preguatas sbtenieads, las siguicitu
hopu.nt.o.
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EXAMEN: _ Bukrevigta {Ministerio Péblico <uero tomdn)

PROFESOR:_ Jd¢, ¥rancinco 3, Orouco Jera (asesor)

MATERIA: Derecho _Administrativo

NOMBRE DEL ALUMNO:._Kruncisco Javier Surubia iscencio

P,I.~3Al entrar en funciones la Ajencia del winisterio vdvlico del -
Fuero Comin, el 5 de junio de I987 que objetivos se persisuieron?
R.I.Bueno, en primer lugar fue el dar satisfaccidén a la inquietud -
do las autoridades de eote Municiplo, respecto a la creacién de una
Agencia del Ministerio Pdblico, por considerarlo yu indispensable -
debido a la categorfa, precisamente de esta poblacidén. Bn segundo -
lugar, porque los hechos delictuosns que estaban nucediundo con [re-
cuenoia, no podfan ser, del conocimiento dul Hfndico on fuaciones de
Mininterio Pdblico debido a sus actividades udministrativas y polfti
cas que le impedfan dedicurse por entero a la investigacién d- esos
huches delictuosos. Asimisnmo, tambLién pura auciliur a la Delegacidn
Reglonnl de la Procurndurfa, ayudendo a dusnhogur el trabajo de las
tres agenolas estableocidas; lo anterior por parte del gobiwrmno del -
Hutado que creyo pertinente se creara, la :swncia del Ministerio Pd=-
bLlico de Jacona como unn'Agencia Investigadora cuarta, que wuxiliara
a la cabecera distrital en sl desuhogamiento du lous contlictos exin-~
tentes, entre la ciuddanfa de Jacona y a la ves de Tanguwnandanio, =
de ahli 1ln denominacidn de Jurisdiccidh Jaconu~Tanunandeplo.
P.2,~yTiene conocimiento de que, 8¢ aatén llevando u cubo egtudios -
previos parn la instalacidn de nuevas Azuncing del Jinioterio PAbli=
co?

3{. sPor qué?

No. ,Por qué?
R.2.Husta aste momento yo, en lo personal tungo conocimiento, de lo

anterior debido » que eso se maneja, a otros nivelus, tomands en -
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EXAM.EN' mtrevistu (Ministerio Pdblico Puero Comidn)

PROFESOR:_D:ic. Francisco B, Orozco /Jerw (dnwuar)

MATERIA: Derecho Administrutivo

NOMBRE DEL ALUMNO: Prancisco Juvier duraviie /scenclo

consideracidn, el prosupussto, de que goza el Gobierno del .istado,
Pe3e=3Cudl o8 el personal que conforma 11 1R Asenciwn del .iinisterio -
pdblico, incluyéndose usted?

Re3.Onicamentes ln seilorita secretaria que du Ju guue me nuxilia en --
mip funciones, en cualquier momento, en gue se requiere iniciar la =
practica de alguna indugatoria.

P,4.~4Cufl es el horaurio, de la Arencia del iliniuterio 1'"blico que -
oata a su cargo?

R.4.Durante los dfan de gemunn, es decir, de Lwivo & Viermes por la
mafinna de lae nueove o lan quince horas. Mor lau tuixdes de lan dieclo
cho n las veinte horan y repito los Sfbudos (nlcuwnentle de lasn nueve
u lus quince horas,

P.5.=~los puede citar, log ordenumientos legales que utilizy en su ug
tuar?

R.5.Principalmente loe artfculos constitucinnules T4 y I6., bs uhi en
delante fundamento mis mctunciones en los ertfculos de la lLey Orizdni
ca del iinisterio Pdblico del Hstedo de iichowedn s :uxilizndome tamn
bidn, cuundo se requiere en el artfculado dul cddign de procudimien—
tos penales vigente en el lstado.

P.6.=gfartiendo del hecho, que dus ufs do la fecha Jul 5 de junio de
1987 el 3fndico Municipal, no realiza funcionus de dirinterio Tibli-
¢n, sdlo on camos exceucionnles; se siguen presentundo coallictoes, -
fricotones, desacusrdos, otc, ontre usted y el :ifndico iuwnicipnl?
R.G.Uastn 1a fecha en primer lugar, no ha hubido ningdn contlicto ni
fricciones ontre el uctusr del asefior 5Indico du wsbe honorable Ayun-—

tamionto y 4ste idiniaterio Pibliceo; porque wubnn perfeotumente deli-
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EXAMEN: dntrevista (kinisterio Mdvlicoe fuero Coudrn)

Lic. Prancisco 7. Orovco Jur:s {isegor)

PROFESOR:
MATERIA:
NOMBRE DEL ALUMNO:.

Derocho Adminiatrativo

Preauciseo Javier suarduis Aucencio

nitadas las funciones de cada quidn y dnicaments interviene haciendo
se curgo de eata oficinm en representncidn mfa, ol Sfndico Jdw ubte =
Ayuntamisnto cuando pre;vio oficio en.los téruinon, del artfculo So -
de la Ley Orgdnica del )‘inisterio Pdulice de .iichosecdn, lo autorizd

pura que me nupla, en mis funciones en momenlos »n wue ne veo oblify
do & salir fuera de la jurisdiccidn, pero de shi, en delente, w1l so-
lamente interviene en situacionen, s¢ puedv dovcir purumente fausilia-
res o situsciones sencillas en la que la ciudndunfa, ucude por cono-
cerlo y ser nativo de aste poblucidn para (ue, uil uyw Lormw amietous
se zanguen diferencims puramente de curficter personal.

P,7.-30ue relacidn jurfdica oxiste enlru uuted, y el .ridno Juris-—-
diccionnl funicipal? '

R.7.tn primer lugar la relacidn jurfdica que aexinte jues, s la de =
funcionarios, porque 41, es el que recibe las conniznaclones, que éa
te tiniaterio Pdblico hace al Jjuzgado a su curgo cyando son de su —--
competencia. De ahi, en delante luy relaciones que tengo con el re-—
presentante del on-;dno' juriadiceioncl, qué es unu personn joven, son

eunibtdsas, enas relaciones y hasta shorila n> ha axietido wds que —-

compransidn y solidaridad entre ambas dependencias.

P.B.~-gFxisten convenios de colaborucidn, entre uubus Agencius del i
nisterio Pdblico(federnl y local), con sude en el .uidcipio de Jaco~
na de Plancarte?

R.8.Que yo me de cuenta, no existun convenios; pers af hay estrecha

colaboracidn de parte de éute Winisterio rublico del rusro Comdn, -

para el Winisterio r£dblico del Fuero Mederul, porqus inclusive, as{

anta indicado dentro de la Constitucidn Generul de la Nepdblica; o -
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EXAMEN;___fntrevista (Minlsterio Pdblico ifuero Uomin)

PROFESOR:__Dic, Prancisco H. Urozco Jern (isesor)

MATERIA:
NOMBRE DEL ALUMNO:.

Dercecho Adminiatrativo

Francinco Javier taruviu Ascencio

nea, que las autoridades del fuwro cowdn, teonwmos la oblisucidn de
colaborar con las ahtoridndon del fuero federul, '
P.9,-4Qua tipo de relacidn existe entre usted y lu belagacién Hogilo=-
nal de la ﬁ;ocuradurfa de Justicia del Estudo, ubicada en ¢l iunlei-
pio de “amora de Hidalgo .ilchoucén?
R.9.La relacién que existe es de oubordinacidn, el seilor lelesado Reg
£ional con pede en Zamorm, representa al ciududano Procuruador Joners,
ral de Justicia del Zstado y Jor tunto, ol geilor Delegado evs sl en--
cargado de supsrvisar y en algunos momentos diotribuler el trabajo Qo
las agencias que intesran esa Delegacidn, dentro de lu que forma oRT
te esta agencia & mis curgo con jurisdiccidn Jancona~Tangumandapio.
P.10.~;Considera, que se huce necosaria ln inotulucidn de un Juzgado
de Primerw Instancia en Jacona de Plancurte?

5f. sPor qué?

Ho. :Por qué?
R.I0¢Yo en 1o paersonal, emtimo que enta situnoidn respecto a las ne=
cesidades que se instaule un Juzgado de Primera Instancia eon esta po-
blacidn; corresponde exclusivamente al Tribunul de Justicia del “ote
do; quidn en conrdinacidn con las autoridades correspondientus exiuni
nardn lo relativo al preaupuesto, lo relutivo u estudfsticas que pug
dan determinar o influir en la creacidn do ese Lribunul. 2uco no ge
puede opinar, sin conooer antes, la opinién por decirlo auf, de las
perasonas antorizadas, conocedyoras de la problematicu judicial en el
Batado.
P.II,~4A phrtir de su nombramiento, que flicites fueron los que con
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EXAMEN: _Entravista (Mniaterio Piblico Fuero Coumdn)
PROFESOR:Li.c. Frugeingo . Orgzge fepw (Anssor)
MATERIA:_____ _Deracho -Adminintrabive

NOMBRE DEL ALUMNO:__I 3 avier sarubin Ascancis

wayor frecusncia se registraron en el sunicipio de Jaconu de Plancar
Le?

R.II.°ues a partir de mi nombramiento como A;unte'vlel sinisterio Pd-
blico on funciones an esta poblacidn y huwtu la fechin ¢l muyor udme=
ro da flicitos que se comuvten, son de cardcler ymtrimonial, Zginismo
puudo; ugrealar que son hechoo delictuosos cometidon u cagu—hubita—s-
cidn.

Pu12,=gPara quo tipo de acclones se augilin de 1a Yolicis ‘unicipal?
R,I2,Principalmente parn la distribucidan de cibutorios . us ge hucen
i ciudndanos que deben comparecer unte &ute lininlerio Pdblico puru
el efscto de que se desahoguen dilizencins de cardeter pennl o oara
transportar detenidos nue soa puestos a disgpouvicidn de 1oy tribunae—
les wn 1la Ciudad de Jamora; y también .;vunt comineiv va ocasiones w =
sate Winisterio i?dblico a log luzares de log hechos, en «dondn ocu———
rren accidentes y nroceder a pructicar las dili.;wu:i.-;m Indignenpa-—~
blea,

P.I3.~gTenenos entendido que anunlameate, cowpurevcen ante la comurl——
dad los titulares de las Agencias del .dinisterio Pdulica, con sede
en el dunicipio de Jaconu de “lancarte; con que finulidad, en el ca=
U0 guyo?

ReI3oB1 mi caso personal, debo munilesbur honestumusnte pue no e te=
nido aportunidad de comparecer ante la ciududanfa de Jucoan revldo 2
nmue yo no he recibido instrucciones de 1a superioridad al reasecto,

PeI4e~yil inmueble que ocupa ln cituda Azencim Tnveutigadorn, 1o con

sidera el adecuada, para desarrollar plenamente sus Maciones?
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EXA'!;EN: b i idind i L
PROFESOR:__Lic, Francince . Orozco Jer (Aseror)
MATERIA: Rerpohn Admind strptivo

NOMBRE DEL ALUMNO:—Fruncised Juvier Jepnia Ascoincio

R.,I4.Hnotu cierto punto lo conwsiders sdwecuado, vporque se =2ncuentra -
genarmdo de otrus dependencias municipales, que pudiera dar origen a
pemnar de pnrte de lop ciundadanos que acuuen a trabtnr sug nrobleans
con este "inisturio PdbLlico, do que pudiery haber iatervencidn de —=-
las auloridades municipales o de otra indole, Por lo deafs, en nl ug

pecto matoerial pues medianamente cubre lus nocesidales,
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geAreube del sinvaterio sdulues el Yuer Uederei.

Jor dltimo nos toca hablur de eslu wutoridad «daaniots,
tiva feder:l, quifan ne encuentra reglaneatada ea Sran parte por la
Ley Oriénics de la Procuradurfa Gomerul de lu Repdblica, situwe: fn
que ya mancjanos ea el inciso B del Cupitulo II dw cuestra resic,
animiswo, hewoy seilulado que en el Junicipio de Juconw de 2lancar-
Le del idetudo de Michoacdn se encuentra estublecidu una A_encir --
del Puero suderal; aituacidén que nouy iunquieta y que motivo o reali
zar una entrevista entre otrus coeas nura conocer, gque relacidn ce
Jdn entre dicha institucidn y su funcionario y el »wiicipio y sus -
Autoridades, Paru tal ofecto, nos trasladamos el dfu 20 de fevrero
de 1989 a la Agencia del Ministerio Pdblico Jedurul nbiceda en lu
wenida Naduro ndmero 2I9 en el funicipio wsotivo de nueslim inves-
Liguneidn, Y uhi entrevistamos al Ninisterio sfblico Ledernl,Lic, -
w06 Wadl 4umudio Cédrtes, formulundole diez preuntas las cufle. --

fueron contustadas en la sigulente fomna,
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EXAMEN: _Batrevista (dipigterio #dblico del iuern Kedernl)

PROFESOR:___Lic. Lrancipco 3, Oyouco Vora (.sunor)

MATERIA: Darscho sdminiusbtrative

NOMBRE DEL ALUMNO:_YFrancinco Juvier Hurabii agcencio

P,I,-3A que obudece que tunga como sede vl Municipio dwo Jucona de -
Plancurte, una Agencia del winisterio vdblico fucry #edersl?
R.I.Al entablecerse las deleracionss de circuito de lu ¢rocuraduria
Seneral de la Repdblica en todo el territorio nacionul, fue necegn—-
ria, lu creacidn de Agencias del ilinisterio Pdblico #adernl; en ciu-
dades consideradas importantes pars el Luncionumiento del .‘mvlist.erio
Péblico Pederal y auf fue que se cred en astu Cliudiad de Juconn unn -
Agznncia del Ministerio Péblico PFederal, en atencidn n la dusconcun—-=
tracidn de las funciones de la Procurundur{s General de lu Repiblicwm,
a truvés de las Delegaciones de Circuilo, on oate ciwm, Lo valableei
du en la Uiudad de Worelia lichoacdn.
P.2,-;%0on quo personul cuenta para wsus luborales la agencin del ii-e
nisterio Pdblico Federal, incluydéndose el titulur?
R.2.Contamon con Lres secretarios, un persiul de intendencian y el -
titular.
P.3e=-zQues h.orax'io de Lrabujo tiene la Agencia, ut coudenturio?
Re3.Tonomos el horario de las nueve de lu maiana o lus tres de la —-
tarde y de lan dieclocho horan a luna velntidn hores selvo, cunndo by
ya necasidad de peraumnaecer mis tiwapo un estusn oficinas, or razdn =
de trabajo, dicho horario suo alurga hasta Levainar ¢l mismo,
Peda=gil inmueble que ocupa la cituda Agen:ia Investigeadora, lo con-
sidera el adecuado, para desarrollar vleaummante usus funcionwu?

5L, 4Por qué?

Ho. tPor qué?
R.4. 88 considerado andecuado pars lan Funcianes cue reslive Sute Mire

\ .
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

Pedernl)

EXAMEN: Jdel Hue
PROFESOR:__LiCa_iranciiuco F. Orogco Jerw (Anwfiar)
MATERIA:—_______ Derecho idaminiatrutivo

NOMBRE DEL ALUMNO:_Frencinco Jauviey Sarnvia .oecneio

ninterio Péblico Federal; todu ves, que &1 incwnble es funcion:1, lo
qus interesa, 1o quu importw, s lu funcidn del inirterio Pdblico -
Fedorul en la wpllicueidn de leu:a' leysw del orden loederwl,

P,5.-30e existir convenion de coluborncidn, entre Zini-turio ¢dblico
Pudural y Autoridudes Municipules, méncionalos?

.5, De hacho los convenios existwenles se den con lon Sobiermos do —-
lus thtidadon Pederntivan, y dichar entidodes tievnen computencivs o
bre los Munilcipiow y dse es el convenio odatente volre Jinicterio -
Piblico Hederal, a travas de lus dnlidadeus Federvtivis f en do ega -
farwms que llegamon » lon HMunicipion,

P.0.~gRcigben convenlos de colaboracidn entre la Ageucin a su curgo

y entre la Asencia del iiinisterio Piblico{local), wutubliécidus en el
Muicipio de Juconu de Plancurte?

R.6,58f axinte convenio, no expresamente, sinn, qu: hey un convenio =
do hucho de colaboracidn entre Ministerio f@blico dul uero ‘Hwln, -
con uute binisterio fdilico Mederal, en atencidn &l uuxilio que nos

prestu el Ministerio Pdblico del PFuero Cowdi, en fliciton ygue son de
Fuaro Pederal, pero que inicielmonte cou del councisavnba viel  inisn-
terio ¢dblico Fusro Cowdn.

PeTe=giine rulucidn jurfdice ecisntu enbre usted y 1o delozueisSa Jesio
nnl de lu Procuradurfa de Justiclae del Sutado, con uwede en Sewori. de
IHidalgo, Michoac#n?

ReT.1n minmwa ae encuentra Candomenteda an el artfeuls aehkavs del jo-

\ .
slanunto de la Jwy Orgdnice de la Procurwdurfa Senervl de 14 Repsdoli

ca, on lu que nou eatnbloce, que entre otros auxilinres del . inicte-
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

EXAMEN: Bubroviotu(iinisterio Pdblico del Fuers faderul)

PROFESOR:_Lic, Francisco B. Oroxco Jurw (Anesor)
MATERIA: Deyachg Administrutivo

NOMBRE DEL ALUMNO: _Froncinco Juvier Uurabii sseencio

rio Péblico Puderal, se encuentran los Agentes del  ininterio Pdbli-
co del Puero Comén y las Policfas Judisial y rreventivie en el Diotri
to Federal y en los Tstados de la HepGblicn, conforme « lo dispuesto
en ¢l artfculo octavo fraccidn segunde de la Ley Jeofuicua de la Pro-—
curndurfn (tenural de la Repdblica.

P.8,~;A partir de su nombramiento, que {licitoo federnles lI'ucron loa
nfia frecuentes que se registraron on el .unicinio de Juconw de "lun-~
carte?

R.8.lla habido en su mayorfa flicitos de carfcter pntrimonial y algu-
non flicigos contra lu selud, aunque a este respecto, aquiure aclarar
que esas {licitos no se han dudo dentro del Municivio de Jucong mi--
choacnd, nrovienen do otros Wunicipios.

P.9.,~4Para que tipo de acciones so suxiliu de la poticfa muniecipal?
R.9.Prdcticaments nuestra relacidn con la policfu .anlcipul, pues es
mfnima, toda vez que on esta Agencia del {liniaterio Pdulico ederal,
tonemos encapgado de la Plaza, Agente de la Policfa Judicial Wederul
mismo qué coordina para su trubajo con los Agentes de la Policfn Ju-
dicial del datado, con residencia en la Ciudud de Samors Michouacdn;
aunquue, en alguwas ocasiones la Policfa iunicipul de Jacounu; hu tomy
do participacién, no nhora, gino de whora, que vstoy uvn wstu aZencia
del Miniaterio Plblico Mederal, nero, w©i he Lenido volaboracidn con-
los Agengens de la Policfa Judicial del Jutado en loun aswdos quo ini
cinlmente c¢énoce el Jinisterio vdblico del Fuero Comdn, yu sea de Ja,
cona 0 de Zamora y éstos n su vez, lo tumun a Sste iinisterio CdLli

co Peleral,
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

Entrevista(Ministerieo 2dulico lel ¥uora Pedersl)

EXAMEN:

»' 3 2, < sca fers (A= )
PROFESOR: Lic. Pruncisco #. Om~ca Jeres (Asesar)
MATERIA: Pereche fdministrativo

NOMBRE DEL ALUMNO: Prancises Javisr Suciuia ascancio

P, I0,-pLa comparecencia del titular de lo Agencin el linisterio 8-~
blico Federanl, unte la coumurnidad, e finalidad u objutivos sersi--

gue? ‘

R.I0Lu finalidad principal esa la de un ancevcamiente onlrs los niem-
bros de nueatra comunidad, en aste caso de la pIblacidn ia Tacona, =
que es donde ce encuentra establecida la igencia del linisterio .Pd--
blico ifederal y de lus voblactonas que comprende nucubra jurisdice—
cidn, nues a efecto de tener intercambin de aulnimen, platicus, =—-
orincipalmente on rolaeidn, con los asutou de turinco=lependancia,

orevenir la farnaco-dopemdencia, igualwuente, que 1. souvlucida la co-—
munidad conozea quidn es el Ministerio #dblico Swderal guidn en la -
Poliefa Judical Wedernl, y asimiuno tenga la omartunided de 2 ponor

ous problemuns, sus quejas en eslos cnoos que edi.tea de la desonden -

eia con 'Policfa Judicial Pederal.
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Capitulo IV,~La Problematica Jurfdico :rfenal del Sfndico
Municipal: Ea en este capitulo, donde desatrollaremos la situacién
del actuar del Sfadico Mumicippl en funciones de Ministerio Pdblico
por ¥imisterko de Ley; towamdo aspectos fundammentales{la profesiona
‘lidud, o8 deoir, la educacién en el aspecto emseflanza-aprendizaje),
para el buen desarrollo de la accién pemal que le corresponde llo-
var a oabo a dicho funcionario municipal, segin lo establecen los -
dispositivos jurfdices siguientes: Ley Orgdmica Municipal y Ley Or—
gdnica del Ministerio Pdblico del Estado de Michoacdn. A continua-
cién, haremos mencién al Cuerpo de Policfa Municipal y la escolari-
dad de los miembros de dicho cuerpo, as{ como @ las Inptalacionea -
de la Cdrcel iunicipal.
Ae Aspecto Profesional.

Partiremos de um breve recorrido histérico del sistema
educativo on iiéxico, sm Bus niveles: Primaria, Secundaria,-princi-
pulmenf.-, Megia Superior y Superior., Asi como de los objetivos que
ae persiguen al screditar este proceso de ensefianza-aprendizaje, ty
niendo en cuemta gue son consideradoe como precodentes educativos -
que tiene el Lioenciado en Derecho para el buen ejercicio de la fun
cién de Minieterio Piblico. De domds dedudiremon, que al no conter
con la acreditacién o desarrollo de estos niveles de educacidn en—
sefilanza-aprendizaje el Sfndico Munioipal, resulta inadecuado que el
mismo realize tales funciones de Agente del Ministerio Pdblico.

n lo que respecta, al aspecto histdrico de la Zducacién
en uiéxico, el Plan llacional de Desarrollo: IJoi~IJ88, dice:"Al fun-
darse le Secretarfa de Educacidn Pdblica, en Septiembre de 1921, 1la
primaria ss integraba en dos partes: Blemental de cuatio grados y -
superior con dos més; a patir de X932 qued$ unificeda la educacidén
primaria con un solo bloque de pseis grados, ™n 1925 se esstabplecid —
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la educacidn necundaria..."(n‘})

Partiremos de considerar a la educacién Wsica, abarcen-
do los niveles: Preescoler, Primaria y Secundaria; que la miema es
comsiderada una educacidm integral, cuyo préposito es, segdn el ci=-
tado Plan de Desarrollo:"Una vez atemdida la demunda de educacidn
nrisarie, urge concentrar los esfuerzos en avanzar hacia una educa-
cibén bdeice des diez grades para el mayor nimero de mexicanos, que ~
incluya uno de preescolar, seie de primaria y tres de secundaria, -
elevando asf el mivel de sducacidén del pafe".u“')

#n lo que tocm, al segumdo nivel-secundarim~, el prépo-
sito e fim, de quién cursa el mismo es:"La influencia que busca 1la
cducaciém en su mde amplio sentido es la trenpmisién, la transfor-
maoidn, el avamce y el desarrollo del estudiante de secundaria y ou
adecuadidn al oontexto social".(l45)

rodemos anotar, que en cuanto al jiivel .lfedio Superior, -
el Manual del curso propédeutico del area de derecho de la Univerai
ddd Nacional Automdédma de Mémioco-iscuela Nacional de cstuflios Profe-
siongles Aregén~, al efecto, seflala:"Al realizarse los estudiop de
enpefianza media superior se pretamde que todos los estudimntes ten-
gan los suficientes conocimbkemtos, que les sirvan como elemento uni
ficador en relacidn a los préponitos y actividades que cade asignaw
tura imvoluors, garantizando as{ uma educaciém homogénea, en lo po=~
sible, procurando no impedir lam manifestaciones de creatividad y -

entusiasmo.. ."(146)

I43.Poder Bjecutivo Pederal.Plan Nacional de Desarrollo I983-1988,
sjeoretaria de Programacién y Presupuesto, .iéxico I9B3 p,222

144.Ibfdem, p,227

145,U,N.A. M. E.N,E.2. Aragén.ilanual del curso proped&utico.irea de
Lerecho, vepartanento de ciencias jurfuicas., iéxico I9Y¥4 P.I
I46.Ibfdem, p.4X
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Para el case, de que el educamdo en este mivel quiern op-—
tar per la Carrera de Licesciade em Derecho, se ls suglers:"Para le
grar estes fimes dsbe avecarse eseacialmente al sptudie de las mate
rias relaciesndas a les aspestes de las clemoias secinles, a situn-

. siomes seciesconénicans y al Dersshe Positivo Méxicame, todas estas
ligadas sl Area de las Cieaciss Jurfdioss.T47).

Al cems ebjetives generales ea el areas de las cieacias
seciales en ol educamde deo este nivel as preteade lo siguiente:"I,.~
Descubra la imflusmcia del medie mseoi-histérioo en circunstamcims -
immediatas y sediatas; 2,-Cenesca el fusdameate de laam téonicas de
investigaeién secial; 3.~Obteaga la imfermacién esencial de lap —--
ci.loll\l nuuh«-uunn o8 forma imterdiciplimaria y 4.-Aprenda

a aprudor'.u“)

Ahera biem, el Manual del Curse Prepedéutico ya sitado, -
al respecto de las EBducmeiém Superier, cemsigna:"El prépeaite de loa
estudies prefesiessles es eariquecer y aplicar los cemocimieates ad
quirides, teniends cess bame les estudies realizados em los miveles
sesundaries y sedie superier. A eate respecte, queremss hacer la —-
anetacién siguientei"Dentre del marco del Artfeulo 3 constituciemal
se vincularin ads estrechaments les plames y programas de la educa-
cién superier oen las necesidades de deiarrelle de la aooiodadq“gl
Aaf eome ques"las imstitueienes de educaeiém superier deberdm le—--

.snr ol diffeil equilibrie que su maturaleza les sxigei:atemder las
cuestienss universales del saber y les mreblemas particulares del -

somente, pues asbes aspestes se reclasam omtre ol y ambes som imdis

I4AT7.1dem,
I48.Ivfdes, p.43 y 44
I49,.Plan Nesiemal de Desarrelle. 1983~1988 ».230
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pemsables para um desarrelle htogral".uso)

Cabe advertirse, que para el estudiante de la Licemcimty
rv on Dereshs, la fermaciés que se pretemde es; ética y cultural a
la vez oapacitacién téomica-eiemtifica demtro del caampo de estudio
de la ciemaoia jurfdica, y cem ol fim de que como profesiesal, prefe
ser o investigader, pueda presiar algds servicio que sea de utili--
dad para la seciedad., Cemsidersmes de vital ispertamcia esta ferma-
cién $tiem~oultural, cemtande deede luege, cem la técaica-ciemtfifi-
ca en la ciemoia jurf{dica, pues se temdrd que ir mda alla de le que
ol precepte ses dice; temande am cemsidermciés que la carrerm ds 1i
cencinde em dereche ¢ emimentesmente husamistica ya que se realia
entre imdividuss que fersan uma seciedad.

Ia Bssuels Naoiemal de Estudiom Prefesionales Aragén, et
tablece ceme requisitos pars ebtener el tf{tuls prefesiemal, que im-—
plice el grudo académico de licemciaturm, les que a contimunciém se
menocienani:“la Escuela Naciesal de Bstudies Prefesionales del Aerea
de Derecohe, establece em su plas de estudies el deder ocumplir les
372 orédites de que cemsta la ocarrerm, y reuniemde los demfs requi-~
sites etorgard tftule prefesienal s quienes satisfagam diche plam -
de estudies ea vigor. Estes requisites les establece ol Reglaaeste
General de Hatudies Téoniees y Prefesienales de la UNAM., X1 tftule
prefesienal ismplica el grude acsdésioo de lxoonoxatm'.‘lsn
’ Se ssfiale eose objetive general de la carrera de Licem=
ciade ea Dersche, el que se asnoiema s centiamyaciéa: ™Al curssr te—
das las asiganturus que oceapreads el plam de estudies ol alummo -~

T

150.Ivfdem. p.227

I51.Manusl del Curee Piepedéuties. ep. cit. p.66
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tendrd un conocimieﬂto general del derecho, a truvés de sus princi
pales ramas de estudio, -serd capaz de ejercer la profesién de li--
cenciatura en derecho em cualquiera de sus posibilidades de desa--
rrollo como: la abogacfa, la asesorfa, la administracidn, la docen
oia jurfdica etc, Asimismo, se establecen como objetivos particula
res en su vida profoelolgl: I)Ejercer como abogado postulante en--—
cargdmdose de asumtos civiles, mercantiles, penules, [iscales, a--
Zrarios, laborales y/o adminintrativos; 2)Asesorar y representar -
en cumlquier megooio jurfdioo & los purticularen que lo soliciten;
3)Prestar nus serviocioes jurfdicos a las dinstintes dependencias del

 noder pdblico, asf como a organismos descentralizados y smpresas -

de participacién estatal; 4)Proyectar, programar y proponer la —--
creacidn de nusvos comceptos jurfdicos y/o su reforma; %)Rasolver
todo tipo de controvesefas jurfdicaes velando por la correcta apli-
caoién del derecho al caso concreto; 6)Investigar respecto a la --
ciencia jurf{dica ea 1:5 diferentes instituciones afines con esta -
espeoialidad; y 7)Desempefar anctividades dooenten en el campo jur{
dioco en instituociones de ensefianza media y superior,

En todos los objetivos anteriormente enunciados, se com-
prenden cada una de las funciones y actividades que deberf ser ca-
paz de desempefiar en el campo profesional, el Licenciado en Dere--
cho apegéndoss a los fundamentos de la ética proresional".(lsz)

Haremos referencia, a los objetivos genernlss de las ma-
teriaes que consideramos tienen un gran significado para el tema de

‘tesis en desarrollo y lae cudles enunciaremos a continuacidn:

"A)Derecho Punal I.-Al término del cureo, el alumo apli-
2555 los primcipios jurfdicos que rigemn el delito, las penas y

I52.1bfdem, p.67 y 68
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las medidas de seguridud del Derecho Pomitivo Sdwienas, oo lon casos

hipotéticos que e le preaentnn".(ly?)
* {1} Derecho Penal IT.-Al ténnino del curso, el alumno --
ggk&ggz& lan disposiciones del C8digo Penal parn el D.F. que regu-=
lan los delitos y proyegen los bienes jurfdicos «de la vida e inte-—
pzridad corporal, el patrimonlio, honor y libertud de las puraonas -n
lon caeon hinotéticos que al reampscto ae 1s prununben".(ISS)
" ) Derecho Procesal Penal.-Al témino del curso, el alun-~
nn aplicard n oitunclones concretas, los principios que rizen ol -
nroceso penal de acmerdo a lo establecido en el Derucho Jositivo -
Jéxicnno".(154)

" D) Derecho Administrativo 1.-Al témino del curso ol alun-
no iﬂigfgfﬂﬁﬁfé la organizacidn, lus funcionas y el régimen jurfdi-
co dn la adminiatraoién pdblice mexicana“.(XSS)

* B) Derecho Administrative II.-Al témnino del curso, el «~
lumno £Q225g5225£§~diapoeiciones Jurfdicas de 1u Ley Orgfénica de 1a
\dministracién PSblica Pederal y otras leyes aduinistrativas fedein
l1es que resulan las funciones de la Administracidn Pdblica Fedowr
rnl".(Isﬁ)

" P) Nerecho Constitucionnl,-Al término del curgo, el alumno
interpretard jurfdica y polfiticamente el Simtenn Jonutitucionml . &~

«lecano, a partir de la confrontacidn de los princinios jurfdicos -

polf{ticos que lo rigen formalmente con su funcionumiento rcal"slh7)

[52,Ibfdem, p.70
153.Ibfdem. p.&)
I54.1vfdem. p.72
145.1bfdem. p.73
I456,Tdem.

I57.Tbfdem. p.72
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B.EL cjercieio de la Accién Pemal,

Cosio partida para desarrcllar este inciso, creemos conm=
vesieate establecer 1os dosunemtos primcipales em los cufles mos b
saresos pars explicar, dieho imoiso y que som: Kl Hajuiciamiemto Pe
nal Méxicamo del teéSrieo Brisefle Sierra, as{ como la Ley Orgémica -
del Mimieterio Pdblieo del Rstado de Michoacdn y muestros apumtes ~
de Derecho pemal y prooesal pemal duraate nuestra forsacidén académi
ca ea la Escuela Naciomal de Estudios Profesionalep Aragda.

Ilatablece el dootrimario Sierra que som cuatro los pnrfg_
dos del procedimieate pemal y al respecto los sefiala:"a)el de averi
guaoidn previa, que eompremde las diligemcias pars que el simiste-~
rio pdbliee reguelva si ejerce la comsigsacién a los tribumales; -
b)el de imstruceidm, que imoluye la tramitacidn amte los tribunales
con el préposito de averiguar la existemcia de los delitoon, las eir
cuastancias ea que se comstisrom y la posible respomsabilidad de -~
los imoulpados; o)el llamado plesario o el juioio propiamente dicho
emn que el mimisterio pdblico precisa uas acusacidn y e) acusado su
defesss, Procediemdo los tribusales a valorar los medios de comfir-
saoién y promumnciar la sentemoia defimitiva, y d)el de ejecuciém, -
que va desde o)l momento em que causa sjecutoria la semtemcia, hasta
la extimuidén de las samciones nplionblu".(Isv)A 8U Ve, em RueH---
tros apunten de dereche procesal pemal, registramos dichoe perfodos
on la forma siguiemte: Bl procedimiemto psmal se divide em cuatro -~
perfodoss I.Preparacidém de la accidn procesal peaal, entemdiémdose
como el de averigusoiém previa, dioha etapu, se imicia com la Don\'u}_
oia o Querella y termima com la Comsigmacida o0 81 Archivo. Bl oonte

I57.8risefio Sierra, Humberto. op. cit. p.I30
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nido e®: Practicar diligemcias para estavlecer el hecho flicito y

probable responsable y recabar pruebes, por su parts realiza esta

actividad: Kl simisterioc Pdblieo, 2.Preproceso o cabeza del prece-
80, la etapa se imicia; com la Comsigmaciém hasta que se dicta el

Aute que resueslve la situscids jurfdiom del sujeto. Los Autos pue-
den ser: I.Auto de fermal prisidm; 2.Aute de sujecidm = proceso; ~
3.Auto de libertad por falta de eleseatos para procesar Cos lss re
servas de ley, y 4.Auto de abeeluta libertad. Asiaisso, el Comteni
do comasiste emn resolver deatro de las 72 horas Comstituciomsles la
"situseiém jurfdica del Imdiociado y la Actividad le correspomde sl

juez y las partes que som: Kl Mimisterio Pdblico, el Isdiciado y -
el Defemsor. }.Proceso, sesta etapa se imicim com el Auto de formal
prieidm o de sujecilm a proceso y termima cuamdo se dicta semtem—-
cia, Por su parte el eontemido, comeiste em gque las parges aportem
prusbas al juzgador parm que este em posibilidad de dictar seatem-
cia que puede ser somdematoria 0 absolutoria; la actividad les co-
rresponde a: Juez, Partes que comstituyem el Mimisterio Pdblioce, -~
Procesado y Defemsor. 4,Kjecuoidm, esta etapa sale del £mbito Judi
cial pues, ya mo correspomde a 61, simo, &l Poder Ejecutivo. Se --
imicia cuamdo a recefdo semtemcim ejecutoria y termima hasta que -
se extingue la pema. Usa vez dictada seatemcia, se mandas un oficio
al Cemtro de Readaptaoidém Social~depemdiemte de la Secretarfs de -~
Gobermaoién- a au vez, la missa como auxiliar de la mdmimistrsoidn
piblica federal centralizanda depeadiemte del poder Ejecutivo, lLa -
actividad em esta etapa correspomde; Al Poder Ejecutivo. De la in-
formmoiéa amterior la ejemplificamos em forma esquemdtica y dng
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Autos
Lemuncia Comsignacidém |Ii¥ormal Prisién | Uentenci
o 2.Sujecién & Pro //’/////’;
0 [TT.LN
Querella Archivo 3.Libertad por -
falta de elemen—~
tos para procesar
2$,388 reservas
artad.. [
Prooe- Coatenide: Comtenide:
dimten | Aotua:M.P.; | Resever dem- (Procesado) Bjecucidn
t.]P.— (Aocusado) tro de las - sujeto
Sujeto 72 horan.
Actuaiindiela
de.

Ks de advertirse que sl Mimiamterio Pdblico le correspon~
de llevar el sjercieio de la mcoida pemal, tembién comocido dicho =
momsmto procidimental como el de Averiguaciéa Previa, A comtimua-—
oién y de acuerdo & lo que establace la Ley Orgdmica del Mimiste--
rio Pdblieo del Betado de Michomodsm, registreremos parcimlmemte nr-
tfoulos de la memeiomada ley em cuamto a la situmcidn de la Averi-
guaoién Previa Peaal y posteriormemte el de Ejercicio de la Acofdn
Penal, ya que imcluso en este ordem 1o estamblece la mencionmada ley
del Bstedo de Michomcda,

Ds loas artfoulos 36, 37, 33, 43 y 59 de lm ley en comen-
tario, se despreadem lineamientos tales como: Que cuando el Minjiu-
terio Pébligco teags comocimiemto de um hecho delioctuoso, imiociard
la averiguacidéa previa pemal(ya nses medigste denuncia o querells)
¥y ol smegumdo, seflala que toda persoma al tener comocimiento de la
comimidém de un {lioito, tieme la obligmoiém de informarlo a)l mimis-
terio pdblico y em su defeoto a la policfa judicial o agente de la
policfa, quién posteriormente deberd remdir ua imforme al ministe-
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rio pdblico, sobre el eotivo y circunstancius de tiempo, wmodo y 1w
4ar de ejecucién de la dotnoién(nﬂ.}&)scfﬂi’or otra parte, el .Ki
sisterio Pdblico al imiciar la averiguacidm previa pemal, debs to~
sar providenoias para proporciomar seguridad y awxilio a las vioti
mas, impedir que se pierdem, destruyam o alterem lss huellas o veg
tigios del delito, imdagur que personss fuerom testigos y em geme-
Tal uilogu-uo los datos y elesemtos que sirvan a la integruciféa de
la averiguacida. Asimisso, a) estar astuamdo en su facultad persoe~
cutora y en funciomes de imvestigmoidm temdrd libre mccesec s los -
archivos, registres piblicos, privados y protocolos notariales ~-

cualquiers que fuere su utunlozl,(nrt.ﬂl).(cfr)

Consideremsos im--
portante tramsoribir textualmemte los siguieatep artfculos:“Art.s59
Pare la comprobacidm del cusppo del delito y la presunta respomsa-
bilidad, el agemte del Mimisterio Péblico, dispondrd de todos los
maodios de prusba e imvestigacidm que estisme procedentes siempre --
que mo estin expresaseate prohibidos por la ley.
Al temor del artfoulo 60, de la citada Ley Uryémica del

Mimisterio Piblico, se sefiala:"El agemte del Ministerio Pdblieo, -
al imiociar la averiguaocifms previa peasl, la registrard inmedieta--
mente em o) Libro de Gobiermo y dard aviso al Proocurador procedien
do a asentar por esparadot

I.La declarmoiéa de la persoma que foruula la demumcia o
querella, quiem bajo proyesta de decixr verdad manifestard sus gene,
rales ¥ relatard los heches em forma ocircumstamciadas, debiemdo el

representante social hacer las preguntas comducentes al esclareci-

L]

Cfr.Ley Orgdnica del Mimiasterio Pdblico de Michoacdm. p.43
Cfr.Ibfdem, p.A4AS5
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miemto de los puntom incompletos u obscurse. 51 1la deauncia o que~
rells, se formulm por esorito se recabard su ratificaciém y se pro
cederd en 1los térmimes sefalados asteriormente; se empleard el mis
10 procedimieato, para obtemsr la declaraciém de loas testigos o e
del inoulpado si estf presemte, pero a éste solamomte se Je exhor-
tard a decir verdad.

IIl.la deseripoiém porsemorizada de lo que haya aido obje
to de imaspeccidm ooular;

III.Rl eatado f{sice y démds partioularidades que ee obser
vem on las peraomas que hubiesem intervemido em los hechos;

IV.Las carmeterfsticae de los objetos e instrumentos del
delito;

V.lLas medidae y providemcias que se hayan tomado para la
investigecidm de los hechos, asf como los dexds datos y circumstam
cias que se estimen comveniemtes hmcer comstar; y

VI.Los acuerdes que me hayan dictado y rwzén o copia de -~
los oitatorios ddspaochadoa.

Lae actas en que se asiente la declaracidm de una perso
ns, la imspecciém de um lugar o em las que se de fe de lesiones, =
el objeto o imetrumemnto del delito, se redeotardm em primera perso
na, haeiendo comstar todo lo que temga relacidm com los heches mo=
tivo de la averiguaoidn. Ba todas las diligemcias se anotardm el -
lugar, hora y fecha de eu imicio.

Asimismo, el artfculo 6I & la letra dice:"Una vez rendi-
da la declarucidém a mue se refiere el artfculo anterior, el agente

del Himisterie Pdblico procederd a lserla al declarante' quiem en
caso de aconformidad firsarf al margen de cada una de las hajus ~-

donde me agiemte, y al caloe de la actuacidn. Si mo sabe firmar ~-

Loprimird en los mismos sitios la huella del pulgar de la mano de—



(136 )

recha y a faltae de ésio, la de cuwlquiera de los dedos que tenga,
debiémdoss indicar em el acta de qué mano y dedo es la huella; si
no estuviers de mcuerdo expresard los motivop para el efecto de que
se anotem las rectificaciones que procedam, ni se megare 0 mo pu-=-
diere firmar o emtampar su huells digital se hard comstar esta cir-
ciastancia y su motive.

¥l agemte del Mimisterio Piblico firmar{ smlla forms in-
dicada emn este prooopto".(xsa)

En cgamto & los artfculos que nos amtecedkerom: 59, 60 y
ol. Queremos comsatar la existemcia de una Cirocular de la Procura~—
dur{e Gesswdl de Justioia del Estado, de fechas 20 de Emero de 1986
la cual va dirigida a los Sindices Mumicipales ea funciomes de i~
nisterio Péblico y eatre otras cosas, dicha circular hace alusidn a
la obligmoida de los Sfmdices pars que lleveam un regintro de averi-
guaociomes previas, asf{ como la anmotacidm del delito que se imvesti-
£a ¥y o)l apercibiaiemto de la responsabilidad em la que incurrirfas,
Lo amterior nos obligm a hacer las sigulentes objeciones: 2 el Mu-
nicipio de Jasoma, hasta amtes del 5 de Junio de I987 mo existf{a -
Agemcie estableeida del Mimisterio Pdblico del Puero Comin; el Si{n-
dico Mumicipal tsnia en comsecuemcia que asuair las funciones de Xy
nisterio Péblico y por cemsiguieate temia que llevar a cabo las ~-
Averiguasiones Previas em el Libro de Gobiermo que ssfiala dicha cir-
oular; Kl citedo libro estard dividido en Y columnas; por lo que ha
ce a la tercera colusma se diee:"smotard{ el delito que se inveéti-
ga",-Ccreemos- que la situscidm se presenta muy diffcil para el Sfn-

dioco Mumicipal, puesto que de llevarse en la practica, tomamdo em

I158,Tbfdem, p.48 y 49
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cuont; que el Sfndico Mumicipal no posee comocimientos jurfdicos,
acarrearfa perjutcie a la adeimistracibém de jysticia. A mayor abun
damiento, debeads de comsiderar que para la tipificaciém de um !1{
cito me debe temer em cuemta 103 elememtos 4ol minmo y que sontA)-
onducte; B)Tipicidad; C)Amtijuridicidad; D)XImputabilidad; E)Culpa
bilided y P)Pusibilidad. '

Por dltime, resulta tembiém muy discutida la parte de -
diocha eircular en cusamto apercibe a diocho funcionario mumioipal en
que de mo cumplir com las disposiciones aqui establecidas incurre
es respomsabilidad,(Eetimemos que es de vital importamocias la eireu
lar a la que hesos hecho referemcia, a comtinuacién anexamos copia
fotoatatica de la sisea)
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CIRCULAR

Morelis, Mich., 20 de enero de 1986,

CC. SINDICOS MUNICIPALES,. ~.
PRESENTE.

En atencifn m lo dispuesto por los articulos 4B, -
fraccibn VI, de la Lez Orgénics Municipel y 14 de le Ley Orgh-
nica del Minlsterio PGblico en vigor, correspaonde B ustedes, -
neumir lme Punciones del Ministerio POblico, en los municiplos
donde no hays Representante Social o fete se ausente temporal-
mentee -

Para el buen desempefc da la funcifin preciteds de-
berfn llevar un libro de registro de averigueciones previsa, -
el cual consta de nueve columnes, que Bl efecto ae les adjunta.

Las datas que deberfn canater en el libro sefinlado
son los siguientes:

En 1l primera columna el nlmero progresiva de le -
averiguacifn previa, ésto es que deberfn empezar por el 1 e 1ir
aumentanda conforme integren averlguaciones previas; la segun-
de columnea corresponde al nombre de l» persona que se selala -
comn responsable de los hechos delictuoeos que se investigan -

'y tiene como indicador le palabrs indicisdo, que quiere decir-

agusado; bajo el rubro de delito, en le tercera columna, debe-
r8 anotarse el delito que se investige; en ls cuarta columna,-
se enoterf el nombre del ofendido, o ses la persona que sufrif
el perjulcio con la comisifn del dellto; le quinta columna cop
tendrf la fecha en la que se presenta la denuncla o querelle;-
el luger de los hechos Be anotarf en la sexte columna; el tri-
mite, o estados en que se encuentrms s averiguacifn previas, se-
snoterf en le aéptima columna y el scuerdo que recaiga & lm --
migmn deberf consignarse en la octava columnn; fipslmente y sl
hublera mlguna observacién se anotarf en la novene columna.

Fith
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hoJja doBee.

Los CC. Agentes del Ministerio Plblico del Distrito
Judicial de su domicilio efecgtuarfn visitsws perifdices para ve-
rificar el cumplimiento de &stes disposiclones, por lo que, 6l
hubiera alguna duda reepecto s la forma en que debe llevarse 3
te 14bro, deberfn consultarlo con ess funcionario.

.

Finalmente se les apercibe que en casoc de no cumplir
can fstas disposiciones incurrirén en responsabllidad.

Atentementae
Sufraglio Efectivo. No Reeleccién
£l Procurador General de Juaticis del Estado

) .
. m‘_’-—-\
i

Lic. Sergio Moreno Pérez

Al comsestar s oficie, clrnae les dates
o cuadre del ingulo superior devecho.

\ . .
L'SMR'JIMR'megle
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No podemos dejar de menciomar, el artfculo b? de la Ley
Orgémioa del Ministerio Pdblico de la =mtidad Federativa que dice:
"Art,.562.E1 agente del Mimisterio Péblico tiens fe piblica y sus ac
tusoiomes tendrdm valor probatorio pleno, si se ajustem @ las dis-
posiciondn logales de la uwrﬂ.-".usg)m domde, dejamos la si=rn+e
guiemse interrogamtegsel Sf{muico iunicipal tiems fe pdiblica aflo en
funciones de Minbksterio Pdblico, comrorme a este dispositivo jur{-
dico de la Ley Orgémica del Mimisterio Pdblico u en.bodas sus ac--
tuacionea?

Consideramos gque lo establecido, em el artfculo 64 d- la
Ley Orgénica del Mimisterio Pfblico de la Bmtidad Federativa ya -~
nsncionnda, 6s bemefico em virtud de que del mismo se infiere que
aclamente en casos urgentes, cuamdo el Mimisterio Pdblico temga ——
que realirar diligencias fusra de su juriedioccidém, dara aviso al -
Sfmndico del Ayumtamiento a efecto de que este conozea de los asun—~
tos mme urzenjes. S6lo em este tipo de casos aceptawos el mctusr -
del Sfmdico ilunicipal como agemte imveatigador.

Precisa el artfoulo 66 que el Agente del ilinisterio .'d-
blico, al llevar diligaqci-s de averiguacién previa, sélo ordenard
la comparecaancia de las personas que se encuentren o tengum su do-
aicilio dentro del uun‘icipio o on ol distrito en que sjerza sus --
funciones, (efr)

Podemos afirmar que el Sfadico Municipal, al no contar
conel antecedente de la Educacién Superior, no puede realizar lo -
que sstublace ¢l artfcplo 67 de la ley orgdnicmn del ministexrio pi=
blico del ispado de Michoacén. Al efecto, dicho artfculo dice:“art

I59.Ibfdem. p.50
Cfr.ldem,
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07.Usntro de lu averiguacida previa penul el agunte d=l iimisteric
pdblico, debsrd fundar y motivar legulmente sus resclucionea, de~-
terminando en cuada caso qué persomas ¢n calidad de detenidas y on

qué lugar, naf como el dfa y 1l horu ea que ae efactile lu deten--—

316-".(160)

rimnimente, simo hay consignaecidn por parte del Miniate
rio Péblico em esto primer perfode procidimental penal, sa archiva
segdm lo dispone el artfculo aizuieates™Art.75.5e procedard, pre--
vip autorizaocidn del Subproourador, &l archivo de las diligenciuu
practicadas en la averiguacide previa oeaal, cuando el agents del
Miniesterio Pdblico coampruebe que los hschos nro som comstitutivos =~
de delito, o que siéndolos ase demuestre que operd la prescripcién
para el ejercicio de lm mocidn pemal, que axista perdém expreso -~
del ofendido, si se tratare de delitos qua ss poersiguen por quere—
lla ds parte, que se acorsdite la sxistencim de alguna excluyente -

de incriminacién, excusa absolutoria o que ha muerto el inculpa--

dow, (1619
¢ sn cuanato al ejercicio de la acciba penal, sl artfcula-

do siguiente lo explicat

"Art.8I.81 ejercicio de la accidém pemal se inicim con la
comsignacifn que hace el Agenis del Mimisterio Pidblice, ante la aw
toridad Juiicial compateats, de las diligencias practicadas en el
nerfodo de averiguaoida previa, y termima cox la extincién de lun
sancionen aplicadas,

“srt.82.Practicadas las diligencing neceuvurias, el Ninis-~
terio Piblico ejsrcitard mate lu autoridad judiciel competente la

accidn penal:

160, Idea,
I6I.Ibfdea, p.5z
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I.Cuando eatime comprobada la exigtencia de .un dslito -
samcionado con pama privativa de la libertad y acreditaua la pre~-
sunta responsabilidad del imculpado; si éste ae encuentra detenido
ae pondrd a dieposicidéa de la autoridad judicial, em caso comtra-=-
rio, se molicitard que dicte la ordem de aprehemsidn; y

IT.Cuamdo ae acredite la existsncia de um delito sanciona
do com pena altermativa o pecumiaria y la presunta responsabilidud
del imoulpado, solicitard se dicte ordem de coapurecemcia,

"Art,83.51 em el camo de la fraccidn I del arcfculo ante-
rior, el inculpado pe emocontrare detemido com motivo de un procezo
que se le entd imstruyemdo em otro distrito judicial, el Agente «-
del Mimisterio Pdblico comsggnerd la averiguaciém ante el juez =--
compebents y solicitar{ se dicte la ordem de aprehemsiém respecti-
va, ¥ librada que sea, promoverd amte el propio juez, cuamdo legal
aemte proceda, la acusuldoidém vorrespondiente,

 ATt.B4.ElL Agente del Mimisterio PGblico al ejercitar la
acoidn ponnl compignar{ las dilgemcime a ls autoridad judioial com
potente, tormulamdo pedimemto em 68l qie se amemtard:
I.EX hecho o hechoas delictuosos que se imputam al inculpia~
do, neflalando los preceptos legales aplicables;

II.El mombre y los apellidos del inculpado; y si fate ne
eacontrare detemido, el lugar en que quede a disposiciém de la au-
toridad judicial. 5i se solicita ordea dd aprehensién o de compare
cencia, también ge asemtarf el apodo si lo tuviers, media filin--=
cidn y otros datos que hugan clrerta su identidad tf{sica, y en su
cago, el lugar y domicilio donde se le pueda localizar;

III.El dafio causado que debe repararse, solicitamdo en su
caso, el asegurumiemto de lop biemes del obligado a cubrirlo, que

#ean baptamtes parn garantiza® la renaracidén de aquel; Y' —_— - -
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1V.Los imstrumemtos y objeton delito que deja @ disposi—-

ciém de la autoridad judicial, si loe hubiere. Trdtandope de deli-
tos patrimoniales, el Mimisterio Pdblioco podrd devolver los obje-~
tos de los mismos, previos los avallos correspondientes jor peri--
tos sn.la materi-".(lﬁa)

dxiste la posibilidad de que »1l Miminsterio priblico, se

denista del ojerstoio de la acoidém pemal y de formular conclusio--
nes achksatirine o agravios, a petioida del acusado o de su defen—-
s0r y quién resolvera tal situaoiém sers sl Procurador de Justiciam
del Bstado de Michoacdm.'°TT)
artfculo 85 de la oitads ley.
Por dltimo, queremos tramecribir emrelacidn al ojercicio

Aef en estos térmimos 1o establecs sl

de la ;ooidn ben&l. lo quo tenemos mefialado en nuesfros apuntes-—-—
informscidéa tambiém aplicable & la matidad Pederativa investigadu-—
Y que nos dice:

cjercicio de la mccidm pemal .por el Hinisterio Pdblico -
v8 al impuloo al orgdno jurisdiocional por parte del Kinisterio 'd
blico parn nue déclare sl derecho, reaspecto & los hechos flicitos
que ae le pomem em conocimiemto).

C i1, cuerpo del delito
onsignacién:I.Debe existir cuerp 1 deli Sim Detenido:lNu se
ly 2.Probable responpable,
tuvo a la persona.
Reserva:l.Provisionsl,Pusde consignar o ar--
) 868 golicita rdem
chivar después de agotar todas las diligencias.
de aprehensién o

comparecencia., o
duspues de haoer
declarmdo es pues-
to en libertad, -

2.Cusndo existen diligencias pendientes de rea-
lizar.

Arch¥woiI.No hay cuerpo del delito. 2,51 hay -
cuerpo del delito, pero mo hay probable respom-
sable este comdioiomado despues de practicar to-

Con detenidotSi se
tieme ol sujeto, -

das lap diligencias
| I .

A0 anexa el expe-—=—

Io¢,Ibfdem. p.54 a la 56 drente ul juss.

Cfr.Ibfdem. p.57
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i

!

i » : C.lmnatalaciones.

: Por inquietud del personal del juzgado sumiocipal, del -
3fmdico del Ayumtamieato y del que escribe, se realizo ums visita
2l Archivo Gemersl de la Naoién, em le mes de mayo de 1987; loosli
zamdo el acuerdo de la Seorstar{a de Gobermacién de fecha: 10 de -
dmero de 1987, cusmdo em mquel emtomces, el Presideste de la Repd-
blics ere el C, Plutarce Elfas Calles. El citado acuerdo dice: se
destima al uso de oficimas municipmles, el exObispado de Jacoma, ~
Zotado de Michoacém, del cual anexanos dicho documentos

: +
{
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fn vista de lo waterior debemon, realiuzar a contimuacidn
loso subimcisos, que hacen memciém & la Cdroel Mumicipal y &l Cuer-
po de Policfa Mumioipal, temiemdo como dato importante el untece--
deate dei Inmueble destimsdo a oficimae mumicipalee.
' a) Céreel Munjcipal.

Si tomamos em cuemta, 6l mcuexrdo al que hemos hecho re-
feremcia y ul sflo de publicaciém em el Dierio Oficial de lu Peders
oidm, 1927; compideramos que 1lmd Oficinas Municipales(céroel auni-
oipal); ya mo respondem a las mecesidades actuales y a la que hace
mos refersncia tieme carmcteristicms de prisiém prevemtiva y no de
extinoidn de penas. Al respecto de la prisién prevemtiva, el Docww
trisario Brisefio Sierra, dice;"El artfculo I8 constitucional sefia-
la que 8dlo por delito que merezca pena corporal-privativa de la -
libertad-hebrd lugar a prisiém preveativa.-y agrega-mucho se ha es
orito respeoto al carfcter de la llemada prisién preventiva, que -
no deja de ser uma priveciém de 1la libertad y, em este semtido tan
atlictiva comne la prisidm defimitiva, puesto que los pormemores ~-
que distinguem al reclusorio de la céroel, a la prisidm de la pe--
nitemciarfa, estoétera, som intrescendemtes em el fnimo del justi--
ciable, quiem de todas maneras soporta la pena, sin que la varig--
oifmn del nombre disminuya el pldoeilionto".(163)R.calcn que el ar-
tfoulo I8 constituciomal, sefimlm:"...el precepto se limita a esta-
blecer que el sitio de 1la prisidn prevemtiva serd distimto del que
se destimure para la extimciém de lam penas y estardn completamen-
te uepurudoa..."(164)

£8 pertinemte hacer la distimcida entre prisidn penal(ex

163.Brisefioc Sierra, Humberto. op. cit. p.77
164, 1dem.
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tincién de penus) y preventiva, mientrae lu primera tiene un mfni-
mo y ua méximo,{que puede mer de tres dfas 2 40 afios) y se extim--
suir-\on establecimientos 0 lugares que al efecto seﬁglo el 4rgano
ejecutor de las sanciomes pemales p mientras, la segunda se darfa

on la relaciém de uma comducta mo desemda y con consscuencias jurg
dioas mo graves., La pems de la primera, es decir, el cumplimiemto

de la misma buscara: La readsptacidén, utilizaemdo los medios si--<r

guientes: K1 trebajo, la ompeoiteoidm para el mismo y la educacidm,
Situaoién esta Yltima que mo compartem los toérices: Norval Morris
y Carlos Villalba, Al respecto, el primero arsumeafa:“Los progra--
mas de rehabilitaciém em lams crceles se han caracterizado més por
la falsa rotérice que por los logros eoncratoe".(165)y agregas“Los
objetivos prinoipales de las sanciones antes del siglo XIX eram la
payripunién ¥ 1a disumsidm, tamto ea eapeciel como em genor-l‘%cé)
Adon“ dice:"Debe recorxdarse gque el progruma de rehabilitacidm” de
los imvemtores de la prisidm de fines del siglo XIK compremdfa —~-
tres elementos. La renabilitaoidm habfa de lograrse upertando al -
infractor de la compafiia corruptora de sus congéneres, ddndole ~=-

tiempo para la reflexidm y el autoexamen regenerador, y démdole la
gufa de praceptos mormles y religiosos odificantes. Se creaba un -
nexo eatre el tiempo y el tratamiemto. Cuamto mds greve fuera el -
delito, mds tismpo se requerirfa para la regeneracién del criminal,
La prisién sorfa huzanamente provechosca, logremdo n la vez finali-
(167)Por su parte el tedrico Villal-
ba, apunta:"las finalidudes de lu prisiém se hun destilado de una

dades disuasivas y curativas®,

loS.ilorris Norval,El Puturo de las Bridiones,Bditorial Siglo X
México 1987 p.33

166.1bfdem, p.34
I67.1dem.
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teorfm de la prisién, de la declaracién de funcionarkes, de les ag
piraciones de los reforsadores. Los hechos mo haa sido objeto de -
" uma revisiém atemts y agresiva...Nds biem, y com cierta frecueacia
ne ha preteadido hacerlos eacajar eam los térmimos de um esquems -~
teérico segin el ocunl las ofrdeles constituyen una musva oportuni-
dad, un beneficio que se conceds, una gracia que loms miembros con-
formistas de la sociedad otorgan & las ovejas deacarriadaa".(lde)
A mayor abundamiento dice:"...duramte décadas, orimimélogos, cien-
t{ficos socinles y reformistas, apoyados en datos de diversa pro-
venienoia y valor, hayan sostemido con especial obatimacién que la
prisida mo ruhabilige, mo reforma, mo resocialize, y que pese gus
amcomadas criticas, la prisiém aobrevivu'.(leg)y hace el sefala-~—
miento siguientes"La primsiém mo ha sido concehida para resociali-~-
zar, y si bien sus gestores hablam de rehabilitacidn y otros lo ha
cen, como sisapre se ha hecho com imstituciomes de esta maturaleza
de modo eatrutégico y comtigente. Les imteresa hadlar asf, pero no
obrar ns!'.(17o)

Otro aspeoto e imperativo comstituocional es que: Las au
jeres y los hambres cumplam sus peaas en lugares diferentes. penai
tiémdose la vieita comyugal, como una forma humanitarim de convi-~
venola transitoria y periédica.

Resultaria ideal, lo que propome el ilustre jurista sSer
glo Garcfa Ramfrez, ocomasideramdo que su propuesta abarcar{a la pri
sifm preventiva y en comcreto eam:"n muestro tiempo,revolucionadas

las ideas soore ejsauciém de pemas, surge la mecesidad de disponsr

I68.Villalba Carlos,la Juaticia Sobomada.,Bditorial Trillas.México
1978 p.20 :

169,.Id4em,
I70,Iv{dea, p.2I
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de establesimieantos pemales construidos coa la misma precaupacidn

téesdnqe que desanda la erecneidm de ua hospital, um cuartel o uma es
cuelm, tomando em eommidersciém ol medio ffsico y social, el movi-——
atento estadfstico de la regidsm y demas factores a qis debe atemder-

(I7I)Auim1mm, mos parece im

se para sl trutamiemto de los pemadoa®”.
portaate y algo sumamente realista, lo que el jurista Garc{a Ram{--
rez, apuata sobre la prisiém y su polémica:“la prisiém, que em nues
tros dfias sigus shendo, impugsada y eavejeoida, la pema cusmtitati-
va y cualitativamesate ads importaste, es la seds precise de este ex
trafio sovimieato de este apareate eserfdpulo sooial: ocultar los pre
ses al musdo y el muado a los proun".(”z)A msayor imformaocidm, ci-~
taremos lo siguiemte:®,...com la prisiém. Puade argumentarse adlo du
rante um tiempo que sstd allf pars resccialitar; pero veamos trus -
el camuflaje, examimesor la cadema de sucesos que dlariameste com--
forsan uas prisida y oem faoilidad es posible advertir que #l prdpo_
site de remcoialisar es seoumdario y co.tinguto".(n”
de vista el Doctrimario Villalba em cusamto a la prisiém y expresa:

Da su pumto

"A nuestro juicio, el error de ciemtfficos sociales y reformadores
comasiste em haberle exigido a la prisiém lo que ella mo puedslza}“'.
y diee que los objetivos de 1la prisidm:"La prisiém ee uma orgamiza-
cién com objetivos estratégiomments em conflicto; su objetivo prioa
rio, compiste en samtemer el ordea, emderramdo a determimados gru--
po® sociples; su objetive seousdario comsistirfe em "rehabklitar—-

lon".(rls)y contundentemente afirwa:"La sola existemcia de la pri-

171 .Garc{a Hamfrem,Sergio.Mamusl de Prisiomes,Bditorial Porrts.hé&~
xice 1980 p.449

I72,0avcfa Ramirez,Sergie.Justioia Pemal,Bditorial royrda.México -~
1982 p,5 - )
I73.Villalba Carlos. op. 0it, p.I9

I74,1bfdes. p.21

I75.Ib{dem. p.43
‘ k)
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sida pimbélicumunte memifiepts cudles son low valores que se afir—
man com ellm, ¥ quiém comtinda siemdo el que tiems el poder ilimi=-
tado de imponer su comcepoidém cultural al resto de la uociodnd"”c’)
P ouanto @ la misma prisiém ol tratadiste Morris, sefia~
las"Pareceria existir comaemnso emtre los estudiomos, los comemtado
res, y eiertamente los presidiarios que se expresam, sobre la ure-
gomte mecesidad de um ocambio radioisl que conduzca e um nuevo mode-
1o de pemn de prisiés. La pems de prisién se ha usado demssiado, -
ha discriminado entre rares y estre clases, se han iampuesto conde-
nas demasiado largas, y demspiadme de sllas ham sido cumplidae en
condiciones degradamtes y embrutecedorus. =Zxiste una temdencia ge-
neralisada por sl abatimiemte gradual, simo por la aboliciém, de
la pema de prisidn",,u—”)\' ge deternimai"Existen tres caminos que,
ssgfa pe cree, oonduéol al abatimiento de la pema de prisidm. 2ri-
mero, deben reducirse los "excesos" de las leyes peanles. Segundo,
quiemes de otro modo se emviarf{am a la cércel deberfaem ser someti-
dos a otros mecamismos de comirol social. Y em tercer lugar, debe

depositarse mayor configmra em los “correctivos de base comumita~——
riav, (178)

Conpideramosy algo sumamamte realista lo siguieate y que
deberim ser el primcipio de todo ser humano:"S5i los hombres respe-~
tarés voluntariamemte esas mormaa, el derecho penal ser{s imnecesa
rio, pero los seres humanos som coms¥antes tramoyresores del ordem
juridioo establecido, y por elle jumto rl derecho comstitutivo fi-

Sura el smcionndor“.(r7°)Aden‘a, afiade: "Para las sociedadep de ~--

I76.1bfdem. p.44
I'l'l.lorris Nor\rnl. op. oit. p.23

178, Ib!den. p.23 Yy 24
I79.M.Rico, José. Las Sanciones Pemnles y la Politica Criminoclégi-
ca contempordnsa. vditorial siglo ALI. kéxico I JB7 p.9
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hoy, la penu aparece como ung tuncidén necesaris de defensu sacial,
vim la que serfs imposible mamtemer el orden piblico tal y caso ae
le comcibe notu.luoltc'.(IBO)En cuamto & la pema, agrega:"“La peman

cumple tasbidm uma funcidém moral. Respomde al semtimiento inmato e
de justioia que mos hace dessar la recompemsa del biem y el casti-

go del -.1"'(181)
Ba cuamto a la odrcel, afiade Garcfa Ramirez:"La cdroel

como miorociudad que recibe, refleja y extrema los hechos de la vi
da exterior-autoritarismo o demoeracia, violencia o juetiocim, huma
Aismo 0 trusspersomalismso-es uma expresifs radical de la exusten--
oia y del regimen prevalecieates fuera de olla”.(laz)

m el caso del Mumioipio de Jacona de Plancarts Miohoa-
céa, el mism0 cueata em el Palacio iumioipal cam una cdrcel de ca-
rasteristicas prevemtivas. Com uma capmcidad de IV & IZ2 personas.
En domde debemos tomar en comsideraciém, que em um principio no -~
reunfa 1las condiciomes higiémiocas; por mo existir tapa para el dre
naje y ademfs mo debemos olvidar que el Palacio flumicipal, era un
exoDispado. Fn la praetica, cuamdo se preseatan detemciomes de mu-
jeres lae dejam en domde tieme su "looal™ el cuerpo de policfa mu-
nicipal que es coemtiguo a la cdrcel municipal. Para fimes de extin
cién de penas, al parscer existen tales establecimientos para varo
nea y aujeres em el Mimiocipio de Zamora de Hidalgo Michoacdn. inse
guida mos avoocaresos al Cuerpo de Policfa Mumicipal, como aquél -
que resguarda & los presos de la cdrcel municipal y tieme el impe-
rativo, de la seguridad -dnioipll.

I180.1dem
I8I.Ibfdem. p.44 y 45
I82,0rmnofa Ramfrez, Sergio., Justioia Pemal. p.o
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b} Comandancia de Policia.
€1 Mamusl de Administracids Musicipal, nos dice del -~
' Cuerpo de Poliofw Mumioipal lo siguientes"K)l Cuerpo de Policfa mu-
nicipal 8 uma corporacidém destimada a mantemer la seguridad y el
ordea pblico demtwe de la jurisdiccidém del Mumicipio, y & prote--
Zor loe imtersses de la sociedad...sus funciones debem aer las ae
vigilamcia y defemea social, saf como de prevenciém de delitos y -
faltes sdministrativas.,.el orden dentro de la comunidad y la segu
rided de los habitsmtes y de las imstituciones del mumiciplo...
“il jefe immediato supsrior de la polic{u serd el C. c¢re-

pideste Municipal, em los térmimos previstos por la Ley Urgdnica -
Humioipal... «(183)

Bs em sste d1ltiso dispositivo jurfdico-ley orgdmica mu-
nicipal—~, de lom artfoulos 86 al 33 en que esta comteamplado dicha
Corpormeién de Poliofa Mumicipal y tramscribiremos en seguids ayuse
lioe que consideramos secesarios.

"Art,86,La polic{a mumicipal serd auxiliar del Mimieterio
28blico y del Poder Judicial ocuamdo asf{ s5e le solicite.
“Art.87.La policfa mumicipal depesder{ del Prasidente :iu-
x\iolp‘l".(184)

"Art.89.La policfa mumicipal podrd contar com un Iaspector
um Con‘-ndanto. Y lon elememtos que el presupussto de Egresos del Mu
nicipio permit-".(ISS)

“ATt.92,RL Presidemte Mumicipal podrd celebrar convemios -
oon las depemdemeiss estatales que estime perlianente, para la capa

I8),Presidencia ds 1la Repdblica.Mamual de Administracidn Muniecipal
México I9BI p.18

184.Ley Orgdmioca Mumioipal, p.55
185.Tden,
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citaocidén de la policfa municipal.

"Art,93.Pare ser imspeotor de policfa me requiere: Ser ~-
" ciudademo mexicamo por nacimiento, em uso de sus derechos, no esg~-
tar sujeto a prooceso o comdemado por delito intenciomal y ser de -

notoria buena conducta", (186)

Retomamdo los artfculos citmdos, obgervamos lo siguieate
La Poliofm Mumicipal, depemde del Presidemte Muaiocipal y la misma
o3 auxiliar del Mimisterio Pdblico y del Poder Judicial. Para el -
caso de Jaocona Michomcém, la policfa mumicipal cueata: Con un IMs-
pector y dos Comandantes y su trabajo es de tres jornadas por um -~
suekde. Bn cuamte a los Egresos por Seguridad.Pdblica, podemos ano
tar la siguisnte imformacidm: Pecha:3I de Diciembre de I986, Egre-
308:05 Seguridad Pdblioa $ 7°72I,444.00; Pechas3l de Mayo de IY87,
Bgresos:05 sSeguridad Pdbliom $ 6'516,745,00, De 1o que se observa
una reduccidm de um: $ I1'204,699.00, En este aspeato tan importan-
te, tomando en comsidermoiém o que dispone el artfoulo:"Art.85.-~
La seguridad pdblica es uma imstituciém destinada a mastensr la --
tranquilidad y el ordem piblico, demtro del territorio de los Muni
oipion‘, para lﬁmtogor los intereses de la sociedad, Sus funcionen
primordiales se emcamimarda a preveair la comisidém de delitos por
medie de actividades adecuadas y comcretas que protejan la vida, -
la salud y la propiedad de los imdividuos, a guardar el. ordem den-
tro del grupo social y defender la aseguridad del mun:l.cipio".(m”

Queremos amencionar, que esta saguridad pdblica abarca--
ria a la policfa preventiva de Jacona. Pues existe una oficima en
el Numicipio demomimada: Direccidm de Seguridmd Pdblica del Estado,

I86.Ibfdem. p.56
187.1%fden. p.55
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Uslegmoidn Jaeoma., Cuyo titular ea el: rayor #ario rorzles worfia,
(febrero de 1989), y que se emsusmtraum regulados em: La Ley de Po-
liefa y Trdnsito, anf como em el Reglameato de la mencinmadm Ley -
del Ratado de Mishoacdn, Dichos dispositivos jurf{dicos se encuen—~
tran publicadoe em el Periddico Oficial del fiobiermo Comstitucio—-
nal del Bstado de Miehoacém de Ocampo, de fecha: 3 de rarzo de --
I978. Bl Decreto nimerc 40 comtieme a.la Ley de rolicfa y Préasito
y ol Decreto mdmero 4I comtieme 6l Roglamemto de la uLey de Policfa
¥ Trémaito.

Respecto al artfeulo 92 ya oitado, tenewmos lu siguieante
imformacidm: Se giro um oficlio a la Delegacién de la Secretarfa de
Gobemaociém, estableocida em la Capital del Fstado-Moreliarsolici--
tando arsameato para las fumciomes de la poliofa wumicipal y reci-
biemdo respussta afirmativa., Por lo gue hace, al artfculo 93 cree-
108 que al no exigirle al principal miembro de la Policfa Munici--
pal un; prepurucidén académica mfs adecurda a la funcidn que tiens
que deseapeiiar, surge lo siguiemte: i alguna ocasidn en reunién -
informal estundo preseates: Presidente iunicipal, Sindico del ayun
tamieato y algunos Regidores, le manifestarom al entonces Asesor -
Jurfdioco, algunes aspectos de la policfa municipal y en especffico
sobre sl mivel educativo; la respuesta del vntonces Asesor Juridi~
co fue que: 1 Maeetro Heyens Horoioa, en alguna de gus obrasn se re
feria a esta problematica dicieado: Aquel sujeto que no juiere ser
albafiil o pedm de albafil, se introduce em la volicfa municipal., =-
Pues al parecer no existen requisitos rigurouos pura que los wmis--
mos desempefiem tal funcidm, solaments envian sus datos, en donde -
comnsta sn el doounemto de mo temer antecedentes penales, a lr Dele
Zaoidm de la Secratarfa de Gobemacidén del Estado, para que entrem

en funciomes. Nomotros oreemos, que hoy em dfa los Mumicipios de--
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bem coatar cton gKeate més capacilada em sus cuerpos de polic{a mu=
nioipal, para asf{ teraimar com los abusos de autoridad y les requo
rimieatos de las autoridades competentes; solicitando en ocasiones
los Inforwmes Previos y Justificados del actuar del Imapector y Co-
nandaate de la Policfa Musicipal.

n la realidad, la policfa mumicipal realiza sus romndi~-
nes ea la noche, y si sorpreade a un individuo ea flagrunte delito
3o le detiene y se le traslada a la cdrcel municipal; si el flici-
to es de la incumbemoim o0 competemcia del Ministerio Piblico ea -
alguno de sus fuerve, se les imforma y en su cuso se les traslada
a diche sujeto para que 'olloa realizen el procedimieato de acuer-
do & sus fno\'xlt.do- ¥y sino, el Sfmdico Municipal em coordinacidn -
o Ooom comocimiemnto del Presidente /funicipal, aplice las medidas -
adaimistrativas a que estan facultados.
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CapituleV.-Nuestro Jervicio Jocial =n ¢l dunicipio de Ju-
Gonas Para desarrellar este ompitulo partiremes de un breve recorr:
de histérice del Hstado de Miohoacdm, asf comoe del Municipio tema -
de estudie y harsmes algunas anetaciensa del Municipio de Zamera -
de Hidalgo Micheacdn., Nuestrs aotividad durante el desarrello del -
Servicie Jecial en el Municipie de Jacoma de Plancarte, fue del pe-
r{ode cesprendide del I2 de enero de IY87 al I3 de julie del aiemo
aile, Avecsndenes principalmente a lsse siguientes actividades:

I.Renlizacién de Inventarie de Bienes Inmueblen Prepie~-
dad del H, Ayuntamiente; 2,Regularizacién de Fraccionamientos, para
que sean recibidos por el Ayuntamiento; y 3.Asesorfa Jurfdica a lu
Poblacidn de escasos recurses econdmicos.

#n cuanto hace & la primera actividad(realizacién del in-
ventario de bienes inmuebles propiedad del H. ayuntasmiento), en ---
coordinacién oon el Sindice Municipal, se realizé eatisfactoriamen-
te 1a miema, considerando a fojas I154-I59 agregar instructive y le-
vantamiente del inventarie; la segunda actividad(regularizacién de
fraccionamientes), en algunas ecasiones acempaiumos al S{ndice del
Ayuntamiente a dar respuesta a les Aeentamiemtes Irregulares{dende
ol ergéne de gebisrne en junta de cabildo decidia que medidas tomar
ante dicha problematica; per le que nuestro actuar se redujo a la -
obmervacién principalmente); ads sin esbargo, fuimes temtigos de la
concurrencia de vecines de fraccionamaientes populares que asistfan.
ante las auteridades municipales, para que las mismas actuardn como
gestores en problemaa como: cobro para instalaciones de alusbrado,
agua, pavisentacidén etcetéra. En cuanto a 1la tercera actividad(ase-
sor{s jurfdica a lu peblaaién) fue la que desarrollamos mfs amplia-
mente; as{ cems aquellas conductas que podfan representar flicites
o configurar flioites y fulmes partfoipes de cenvenios untre umbas
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PARA EL LLENADO DE LA CEDULA DE INVENTARIO DE BIENES *
XNHUEBLES DEL PATRIMONIOQ MUNICIPAL

BUNICIPIOS GE ANOTARA EL NCMBRE DEL MUNICIPIO.

I
]
; .
. INSTRUCTI1IVO P
] i

il

FECHA' GE ANOTARA LA FECHA DEL LLENADD, EN FORMA | NUMERICA
EN £L ORDEN DE DIA, MES Y ARD. PARA EL CASO DEL ARO SE
TOMARAN LAS DOS ULTIMAS CIFRAS., EJEMPLO: 14~04~R7
CORRESPONDE §4 DIA} MES 04 ABRIL ARG 1987.

MINACIQNS SE ANOTARA LA QUE CORRESPONDA AL INMUEBLE QUE
SE ESTA INVENTARIANDOy EJEMPLO1 EDIFICIC, CASA, | TERRENO,
ETCs > f
. |
!

LOCALIZACIONS SE ANOYARA LA URICACION DEL INMUEBLE,
RESPECTO A LOS CUATRQ PUNTOS CARDINALES. EJEMPLOY AL NORTE
PLAZA PRINCIPAL) AL SUR CALLE JUAREZ; AL ORIENTE 'IGLESIAj
ﬁL PONIENTE CALLE MORELOS.

§ d B

. LA'DE LA WUBICACION DEL INMUEBLE Y!SU NUMERD
61 LO TIENE. Sl CARECE DE ESTOS ELEMENTOS, MENCIONE UN
PUNTO DE REFERENCIA QUE UBIQUE EL INMUEBLE (CARRETERA,
ﬁlLOﬁ[TRO. BRECHA. BARRANCA, CERRQ, ETC-.-)- :

At ANOTAR: AQUELLA EN LA QUE SE ENCUENTRA EL | INMUEBLE,
8L ExisTe. | ,
! .
IDADI '6E ANOTARA AGQUELLA EN DONDE SE ENCUENTRE EL
INFUEBLE +
i

SUPERFIGIE TOTALS SE ANOTARA EL NUMERC DE METROS CUADRADOS.
; ;
F NSTRYIDAT SE ANOTARA EL NUMERO DE METROS
CUADRADOS DE| CONSTRUCCION. ° :
i

| . |
NDAN 3. 6E ANDTARAN LOS METROS LINEALES Y PRUPIEDADES
COLINDANTES ? CALLES, POR CADA LADC DEL PREDIOC.

1PQ DE ]NHQEBLE S8E CRUZARA EL CUADRO QUE CORRESPONDA AL

VPO DE INMUEBLE »

[

SERYICIOS |SE CRUZARAN LOS CUADROS QUE IND QUEN  LOS
SERVICIOB CON QUE CUENTA EL INMUEBLE.

1 8E CRUZARA EL CUADRO CCORRESPONDIENTE AL
€STADO Fzsrcp DEL INMUEBLE. Lo

1
'
|
1
'
'
i
|

1
-
1



1S.
16,
17,

18.

19.

20.

i
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X BE CRUZARA EL CUADRO QUE INDIOUE LA FORNA..»EN

QUE. FUE ADQUIRIDO EL INMUEBLE?

HERENCIAS FORMA DE ADGQUISICION POR LA CUAL UNA PERSONA

A sy FALLECIMIENTO TRANSF LERE LA
PROPIEDAD DE UN BIEN AL PATRIMUNIG DEL
H MUNICLPID.

|

!
ACCESIONT MEDIO DE ADRUIRIR LA PROPIEDAD MEDIANTE UNA
EXTENSION DEL DOMINIO, TODOD (O AUE SE LE
UNA [« INCORPORA NATURAL Q
ARTLIFICIALMENTE, EJEMPLO: EDIFICAR SOBRE
UN TERRENO PROPLEDAD DEL MUNICIPIO.

+ N .
CONTRATO! ES UN MEDIO EFICAT PARA TRANSMITIR EL
. : DOMINIO, RESPECTO DE COSAS ;CIERTAS Y
) ' DETERMINADAS,  EJEMPLOS  CONTRATO  DE
1 ; COMPRA-VENTA, DE  DONACION,  PERMUTA,
e £TCeos !
1
LEYS CAUSA GUE, CONCURRE CON TODAS LAS FORMAS DE
' TRAGMISION DE LA PROPIEDAD, EJEMPLOT UN
| DECRETO EXPROPIATORIO. :

© ADJUDICACIONt FORMA DECLARATIVA DE DOH(NIO.; €L JUEZ
! o ’ DECLARA QUE CON ANTERIORIDAD EL MUNICIPIO
HA ADQUIRIDC EL DOMINIO DE  UN INMUERLE,
EJEMPLOt VENTA JUDICIAL O REMAYE.
i
{

'

E
i
|

H . i i
DOCYMENTQE ANOTAR EL TIPG DE DOCUMENTO GQUE AMPARA LA
PROPIEDAD. |
! R

l

i .
STR BL [ D PROPIEDAD: SE ANOCTARAN EL
NUMERO DE REGISYRO, EL TOMO, LA FOJA Y LA  FECHA DE
INSCRIPCION | DEL INMUEBLE EN EL REGISTRO PUBLICD DE (A
PROP I1€EDAD. 2 i

m;g CAYASTRAL1 ANOTAR EL VALOR DEL PREDIG, ' SEGUN EL
qnmsmo. i

u;,con con ;Rgm; ANOTAR EL  VALOR COMERCIAL ESTIMADO DEL
lnnucat.:- ‘ A
"
mgg__,gggmi SE ANOTARA ESTE VALOR EN CASO DE EXISTIR
AVALUO HECHOG POR PERITO.

!usg QQTQALl 8E ESPECIFICARA EL USO A QUE ESTA .
A[CTUALHENTE EL lNHUEBLE-

DESTINADO

l
t
i
i
=13 ANOTARA EL 'NOMERE DE LA PERSONP\ O ENTIDAD

. ¥

. l
-2 - g
| ]

i

puee v fr e e e s s emmmae e 4y e s votas o 2o s

—r ..
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louz OCUPA EL INMUEBLE. v

PACICING ESPECIFICAR LAS CXRCUNSTRNCI;\S EN
GUE FUE OTORGADA LA QCUPACION (ARRENDAHXENTO‘ CES!ON,
PERMITA, ETC.<ede o }

M&_ SE ANOTARA EL IMPORTE DE LA RENTA MENSUAL
EN CASO DE QUE LA RESPUESTA ANTERIOR SEA ARRENOAMIENTO-

1 5f ANDTARAN LAS FECHAS DE INICIO Y TERMINACTON
DEL CONTRATO QUE RIJA LA OCUPACION. :

! TAS NALESE BE ANOTARAN ’LOS. COMENTARIOS O - DATOS

ADICIONALES QUE SE  CUNSIDEREN  IMPORTANTES | PARA LA .
IDENTIFICACION DEL INMUEBLE. * -
1

. -3 - l

et et R B T el L T L L AL R T
X B . |
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H. CONGRESO DEL ESTADO -

CONTADURIA GENERAL DE GLOSA L4

LEVANTAMIENTO DE INVENTARIC DEL PATRIMONIC MUNICIPAL

BIENES INMUEBLES

1.~ MUNICIPIOM CLAVE?

2.- FECHA:R

‘ « DESCRIPCICN GENERAL DEL INMUEEBLE »

E L o e e LT

3.~ DENOMINACION DEL INMUEHBLE:®

4.~ LOCALIZACION?S

-

S.= CALLE Y NUMERD?

6.~ COLONIAY

7.~ LOCALIDAD:

8.~ BUPERFICIE TOTAL?

9.- SUPERFICIE CUNSTRLUIDAS

10.~ COLINDANCIASt




e~

12~

13~

14.-,

15.~

. 6.

17.-

19~
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TIPD DE EINMUEBLE!

URBANG RUSTICOD EJIDAL COMUNAL

SERVICICOS CON GUE CLENTA1
AGUA POTABLE ENEFGIA ELECTRICA —— TELEFONQ
A B [

RADIC ALCANTARILLADD
D £

OTRUS (ESPECIFICQUED)

EBTADO EN GUE SE ENCUENTRA EL INMUEBLE:

BUEND REGLILAR MALD

FORMA DE ADQUISICINN: .

HERENCIA ACCESINN CONTRATC
B c

LEY : ADJUDICACION
D, 3

QUE TIPO DE DOCUMENTO AMPARA LA PROPIEDAD:

DATOS DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD:

NUMER] DE REGISTROL . ~ FoJas:

TOMOt FECHA1

VALOR CATABTRAL!
VALOR COMERCIAL:
1




19.-
20.~-
21.~
224~
23.-
24.-

28 .-
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VALCGR PERICIAL: ’

US0O ACTIIAL:

OCUPADO PORT

FORMA DE LA OCUPACION:

EN CASO DE ARRENDAMIENTO SENALAR EL IMPORTE HENSUAL®

VIGENCIA DEL CONTRATQ:

NOTAS ADICICNALES!

a ryl
FECHA
ATENTAMENTE
PRESIDENTE MUNICIPAL
. COMISION DE FINANCIAMIENTO Y PATRIMONIO
SINDICO
REGIDOR FEGIDOR
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purtes pura zanjar o terminur amemislauss o diterencius entre veci-

nos; esto sn coordimacidém com el S{mdico Municipal a evie respecto

"tumbiém anexaremos dooumentmcidém, la cual obra a fojaw §§1-162.

idemas como jarte de esta tercera actividad, saliamos de la cabece-
ra del Municipio em oomentario a realizar; orientacién o convenci-
miento en su caso em cuanto a lfmites de propiedad o alineamiento,
eata fumoidn la realizamos em coordimacidn con personal de la 0fi-
cima Urbamf{stica Municipal.
A, Realidad Sooial.

ixistea dos opimiones en relacién a la etimologfa de la
palabra Michoacda: una que procede de la voz Ndhuatl Kichhuacén —--
ue guiere deoir"lugar de pescadores”,...otra hace derisar de la -
siisma palabra de la voz Michhuncén de origen tarasco y que signifi-
cat"eatar junto al agua®™,...ambos coacuerdan perfectamemte, pues -
las primoipnles poblaciones del reimo indf{gena se consiruyerom en
torno a los lagos de Pdtzouaro, Zacapu, Cuitzeo y Zirahuén, y el -
wmodo de vivir de muchos de los abori{genes hasta la ifecha, es la aea
ca,

“A los habitantes de esta regidén ss les did el nombre de
"tarascos”, y esota palabra...procede del nowbre del Lios Tards, que
sn lengua maxica se dice Mixcoatl y que era adorado por los chichi-
uecas, Otros autores considerman que,..la palaora "tarasco" procede
de “tarascus" que quiere deocir yermo, y con la cual desiguaban loa
indfgenas n los eapaffoles, que en los primeros afing de la conquista
tomaban a las indims como mujeres. hide comunuents y tal vez con nn-
yor propiedad, los habitantes de Michoacdn eran conocidos con 8l --
nombre de "purépechas”, que eignifica "el individuo que ag natural

u originario de eate torruﬂo".(Iea)

éua.rlogio iiramontee,Perwando. Geografis Econdmica Agrfcola del -.s
ado de Mictiomodm,Secretarfa de Agricultura y roweato.méxico {30
0.20
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CONVENIO CELEBRADO ENTRE LO3 CC, CARMEN CEJA MARTINEZ,
Y JODSE NAVARRO MAZQUEZ,~ En la poblacibén de Jacona,Mi-
choachn, a les 11145 oncd horas con cuarenta y cinco--—
minutos del di{a 19 diacinueve dias del mes de Piciem—
bre de 1986, mil novecientos ochenta y mis, Ante el C,
Manuel Simgno Zamora, Sindico del H. Ayuntamiento en-—
funciones de Agentd del Ministerio PGblclo por Ministe
rio de Ley comparecen los antes mencionados a quienes—
se las hizo ssber que la falsedad en deglaraciones ju—
dicialds se castiga severamente por la ey y blen ante
rados de ello potestaron conducktse con-verdad, dando-
por aus generales 1as siguientes: Llamarse como ha que
dado eacrito, ser mayores de edad, no ssban leer y es-
cribir, casados, dedicado al jJogar y campesino; y con~
domicilic en 1a’Colonta £1 Disparate y ain m&s a con—
tlnudclbn-—lA.NIPIESTAN.----------

"..sNOs presentamos ante ssta Representacién Social a-
manitestar el acuerdo al que hemos llegado y es el si-
gqulente: En virtud de los problesas que existen en -we
nuestro matrimonio y viendo que ea imposible vivir jun
tos por los malos tratos que me da mi esposo Josk Na—
varro Vizques, Yo, Carman C,ja Martinez, he decidido—
separarme definitivamente y para evitarme mfs proble—
mas a mi y a mis hijas que son tres menores, no exijo-
ningGn diario ni nada,solo que 61 no me vuelva a mdes-
tari Yo, Josb Navarro Visques, acepto o que me dice-=
mi esposs y me Comprometo & o volver s molestarla y--
en caso de que asi lo hiclere que se ®e.castigue como-
marca la Ley,- Con lo anterior se da por terminada la-
presente OlLligencia, 1la que una vez que les fub lelda-
imprimen su huella digital al calce y al margen, parg-
au deblda Constacia Legyte= CONSTE,= = = = = « = ~ « =

MARTINEZ. JOSE NAVARRO VAZQUEZ.

Satin &8 ety

ﬂ,,.‘,umvrno.
INIST ¢ PUBLICO

o ha, WICH

. /éjf}Wma

CERMEN (
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CONVENTO CELERHADO ENTRE LAS CC, MARTA DE JESUS HA-
HEDNANDEZ JATAMILLO,MARTA DOLOPES NAVARHL' HERNANDEZ
RAQUEL DE LA [05A MARTINEZ, Y LUIS MARTINEZ GARCIA-
.~E£n )3 Poblacién Ho Jacona,Mlichoocin, siando las--
10.90 #ia2 horass Jol -{e 16 dlgclscis e Marzo do--
1987 mil navacisntos ochunta y siate, ante ol sut--
arf4a C.Jdaud Vnga Harrsra, Sindico dal H, Ayonntami.n
toren funcion s 2 Aganto dol Minlstario Pblico pos
Ministerio «a ley comparucan lsa porsonas anliy ine-
diqadas o qui.nua 83 las hace saber qun la FPolscini-

AGENCIA DEL en deolaricloncs juticioles se castigs aeveroment.--
MINISTERIO PUBLICO  poy la L.y y bien anteradas du ollo protesteron con-
Jacona, Mich. dualrase con vir 13l Jando por ¥us genoralay las Sji---

Qutenten: L lanarsa como ha quedado aoscrito,ser mayoe-
res de ecad, muxicanaus por nacimiento y con -fomici--
1tes pava oft toda clase da Jnotificacioncs les prim:
Tas en Tsabe! La Catblica ndmera 430, y Tom’s Urbing
némere % un ruta pobloctén y ain mu-) a econlinuiv---
eton, MU 1 FTEO ST AN o= =awm=n= =

Y.- Lo sefiore Maria <o Jusis Horndndoz as{ como la=~-

(&) ceRovra D®lores MNavarro Herpdndaz, comparocen ‘ante al-
&fugaritou, il ctlebrar gl convanio de no molastarse con
la ceilora Roouol da la Rosz Martinoz y au esposo «l-
sefor Luis Mart{ncz Garcla,

Al.-Loy conpzreciontss fndicados un al punto anterior
¢ maniCiqutan @n no molestarse ni varbal ni F{sicumintn

@ partir de esto fucha,

1if.~ Engaso 2 qun 8¢ suscite alguna agrasidn ya ace

f{sico o vurbal cuto con\mnlo sorvird como antocavon-

Ltz pora turnac ol cuso segln 8e trate o los sutori. o

den vomputentes,

Con !n anturior 83 a8 por turminado el pres:cntye con--

venio, miawmo qua Firman rde conformidad los qu: tn c~=
H.Ha. intcrvinferan pars le dobida corstancta 1ngal.-~

JunAMxLLo/ «—Zz
£, DE JESLS HERNANDEZ WEHNAHDEZ /%@,@%cy@
’ [

C.1.D0LO €5 NAUNID HENNOEZ . Loalows, Ditihiinn //C(
\ L Nigaedl S ly Artr “
C.C..0NQUEL DE LA NDSA MANTINEZ. : g
Soer P, (R
g“'zr',:\g‘e\ C.LITS MARTINEZ GAWCIA, .

Shlb m I |,.,,,

mms!uno ﬂ%-% //7?% )
u/

+
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\ Enioguid: mencionaremos loe Linites del Hatmdo de HMichoa

cdn: "Li{mites, sus lf{mites soms Al Norte: los dstados de Jalisco y

‘juanmjusto; Al Nordeste: sl Estado de Querétero; Al dete: los Zute-

doe de México y Guerrsro; Al Sur; el Hstado de fGuerrerc y el Océa~

no Paoffico y al Oeste: ol mismo Océamo y los tetados de Colima 7
(149)

A continuacién se hars referencia a 1la Divieids Territo-

Jalimoo®,

rial del lunioipio de Jmsoms,.

c.t.SOt!“Ir;IGIPIO D3 JACOMNA categorias
JRO0AR,CAD, s raerase Villa Rancho Nuavo..,....Hacienda
Alejandrsio, el.... Ramcho Ralejooseiecrvenss »
SUSRO® AlTeS.secvrs " Rojefim, lR.eeesess. Rancho
Culie, B8liiicscennn h Tandndaro. . sresee. Hacienda
Jstamoim de Igartda,.. Haclemds Yerdugquedio,el,.... Rancho
Haclienditd. evencevnce " Hesuxem de pobladoas.
Isla de la Guayabers... Hancho Villaweseveanaes I
JRORL GUSTIIafO.csavrsres " Haciemdase.osves 5
OrendimOesesvsvacecrens " Ranoho®ssvveaase IO

Pantano, #l.iscravvacae " Totals I6

Platanal, 2licscocevara "
Po 1w informacidn amterior, se desprende: que de 1o nus

fusron ranchos y haciemdas, hoy en dfa en su mayorfe som colonias
popularss y al!unan ajlidales, smtre las gque snotamown las siguten--
tes: Buenca Aires; Hstmmola de Igartéa; haciendita; Orundino; Ran-
cho Nuevo; iialejo y lamdndaro, De crencidn recieats, ea decir, -~
fracciomanisntos de tipo semi-residencial podemos mencionar: Villas

de Jacona y rtiberas del Celio.

I49,Infdem. p.I9
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"Jacona,Municipio do.-Comprendc vsla nu.icipolided ILI -

11émetros cuadradoms de euperficie y ee sitda en una altura aproxi-

‘mada de 1,559 metros sobre el mivel del mar; su localizaoidm £COETR

fica we encuentra entre los IS 57' de latitud y los 20" I1B* de Lon-
gitud Oeste del meridianc de Greawimoh, @ ocuatro kilémstros al sur
de “amora y sobre la carretera México-Morelia-Guadelajara., Ksta for
mada por tres ramchos, dos colonias ejidales, un pusblo llamado 1
Mlatanal, uné haocienda Ramcho Nuevo y la Villa de Jacona de Plancar
te, que es su cabecera.

"Ios l{mites de eeta amunicipalidad som: al Horte Zamora,
al Sur Tangancfouaro, al Este Tangamcicuaro y Zamora, y al Osste -
‘‘angamandapio.

".stm municipalidad fue fumdada por Fray Sebastidm de Tru-
gsiera en 1555, oimco aflos antes que 2amora, Siendo Pueblo indfge-
na Jacoma, existié amtes al sur de domde actualmente me encuentra,
Y & uma distancia aproximada de I6 kilémetrom,

"La palabrma Jsooma signifioa lugar de hortalizas. Con este
nombre se conoce desade muchﬂn antes del tiempo de la conquiste, --
pues su origen es netamemte ind{gema. Fue uno de loa primeros luga-
res que se sometieron a la naciemnte monarqufa michoacana formadas -
por todos los parientes cercanos del fallecido taridcuri, primer -
caltzonzin de lichoacém,

"3l sunicipio de Jacona ocupa una buena parte del fertilisg
mo Valle de “amorm, y tieme mapgn{ficas tierras, clima ide«l y auvun-
Jdanoim de agua provenieate de los rios Dusro y uelio, principaluene
te es, pues nu agrioulturs uniforme, complementéndols una produceré .
cibén de frutos exuborantol".(lgo)

[y0.Romera Iilores, Ju-ﬂ-ﬂ Diccionario Michoacano de Historim y Geo-
graffa. nébxico 1372 p.285
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“Jucone cusata en su haber histérico con um auge culturdl

y cateriml por los primeros lustros del segundo quimquemio asl ai-

-8lo pasado; tuvo varios cemtros educativos estavlecidos por el se-

Hor Plamcerte, por lo que com esta desominmcida se mpellida la cave-
cers ea su hunor, y ese auge es objeto de una comtinuada lucha de -
sosteminiemto por parte de sus mondoru'.ug”

Ba cuanto a Zamora se ha escrito:"Zamors, sunicipalidad
de,~iufmite al Eate com Tlazazalca y Churiatsbo, al Oesste con Cha-—-
viada y Temganandapio, al Nowte con Boufmdureo e Ixtlds, y al Sur
cos Jacoma ¥y ‘L‘uguotcmm".(xgz)

"La priscipal caructer{stica del mumicipio de Zamorm ha -
8140 su cardcter agrarioc ys que caei la totulided del suelg se des-
tima o las sotividades -grlooln".“g“

"La déocada de los sssenta se caracteriza por la introducciéa
del ocultivo de la fresa psra la exfiortacida y la inetalacidm de -
congeladoran fiammciadas por caepital sstedoumidemse., cato trajo un
nuevo auge econémico por la afluemcia de capital y memo de obre; y
la sgroimdustria passa a ser la actividad dinamizadorw de la econo~-
nim, demogruffa y polftica rogional“.ug“

‘ For lo que respecta, a Jacons en lo relativo a la freca

¥ ®su exportacifm, estamos hablemdo hoy 1383 de poca mée de IS5 em—
pecadogms y comgeladorus,({donde ee demota mamo de oora de tempors-~
da)preseatando matices dioho mumicipiro hacis umm tendencia a 1a -
szroimdustria, Anexaremos el Maps de la Ubicscién veegrdfica del -
umiodpio de Jeooma, donde & aimple vieta se dencts la importancis

de las visa de comumicaoidy, hsciemdolo importante: Histéricaments,

191,Ibfdew, p,2B5-286

192,Ibfdem. p.590

I93.Herrejdn Peredo,Carlos.Kstudion tichoacamosl.locdicién de E1 -
Colegro de .ichoacdm y ael Gobieruo del outado ue rionoacka. méxico
1986. p.332

I94,1bfdem, p.334
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qeogréficamente y sconduicamente. ‘vranscriviremnos, asinismy el do~-
cuneato de localizacidém que de alguna forma sintetiza lo amterior-
" mente expressando.
Localizeoidn,

"a).-DE LA POBLACION.-Jacona, dichoacén tiems uma pobla--
0ién de 80,00 habitantes y se emcuentra dentro de uma zons de in-
fluencia de 80 kildmetros & la redonds, en la que habitan apro«iwma
damente 3',I100,000 persomas.

"Por las riquezasde sus tierras comsideradas sntre las me
jores del mundo y sus abundamtes mamnamtiales, es uma excelente zo-—
na eminentemente agrfcola, sunque ya existe un motable dempegue en
el ampeoto industrial, los principales productos agricolas gue ce
cultivam son: la FHESA, e} Jitoh&to, la cebolla y la papa.

"Jacona,Mich., estf perfectamemte comunicada con sl resto
del paie, la nde importante vfa terrestre de couunicacién de que -
oo dispone es la oarretera Namoiomal, que coloca a ests poblacidm a
tam 8810 ] kildmetros de 1la ciuded de Zamoxrm, Michoacdm; la cerca-
nfa de esta poblacidém comstituye uam cemtro de poblacidn de aproxi-
wadamente 400,000 habitamtes. Se localiza a 450 «ilémmtros de kéxi
co DéP.; & I50 de la Cd. de Morelia, lkichoacdm(capital del estado)
y a I60 kilSmetroe de la ciudad de Gumdalajara, Jalinco“.(I95)

Ureemom oportuno, dejar asemtadas las caracterfasticas —
del Mumicipio de Jmcona de Plamoarte kichoacén, eas decir, como es
conmiderado. Al efecto, dice:

"Las caracterfaticaz que distinguen al Municipio Uroano »m
sor las siguientes: Tieme eatre 60,000 y 1I50,0w0 habitentea,-Jaco-
na tiens aproximmdamente uma poblacién de 80,000 hab1tante£5frzun

195.Huirache usjar,David,Escuela de Ingener{a Civil. Yesims, tore-
lia lichoacdn, IY87 p.3
cfr.Idem,
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primeipales actividades ecomémicas comprendem: La sgriculturm tec-

nit'icada, la sediama imdustria, el eomercio, el turismo, entre -~

© otrms; em cuamto a los servicios educativos que sroporcioma, alcan

zam hasta los miveles medio bésico,(sesundarias o sus equivalemvss
tes), y e algumos casos, eseuslas profesionales(estudios uaiversi
tarios y tecmndlogicos, entre otros); cuents com todos los servi--
cios pdblicos, tales como: agua potable; emergfa eléctrica; drema-
jo3 pavimentmeidm de calles; limpia; parques y jardimes; sudito~--
rioe; oeatros deportivos; rastros; mercados; tramsporte urbamo, -
entre otros;...el agrupsniento de su poblaciém se caracteriza por
estar localizada em mfs de dos comumidades importamtes y poblados
regulares(tal es ol caso o situmeidm de Jacona de Plamocarte y Za-
morm de Hidalgo Michoacdm, ya que em el afio de I3J80 se declara Zo-
aa Comurbeds la extemsidm territorial que mctualsente tiemem loe -
wumicipios de Jaeoma y z--on).u-rn)

"La estructurs administrativa disefada para los mumici-
nioe urbamos es la -i.g\nuto".(lgb)

Iatra.Periddico Ofioiml,Morelia Mich, Jueves X7 de julio de I980O.
I96. Presidencia de la Repdblice. Mamual de Adsimistracidm humioi-
pal. WMéxico I48I p.51 y 52
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Ayuntamient
enidante fiun

reInEIEKFq

. UTO rama

2iblicas cibm y 2rd-
jsupuesato

i
eoartoll

—

Jecrataria ! Jesu.rma ] _
del l Sue fumelo ‘ rbano y
Ayuntemiep ’ nes:~Ingre Servioioas sus Funcio Sug Funclo-
Sus Fumclonews: sos,~igre- ([Pdbligos nes: nes:
~Secretaric de | sos,~conta Isus funeio <policia, ‘ ~ sersonal,
wctas del ayun ° bilidad,- neet l-tr‘-aito, ~adquisicio-
taniento,-aten I auditories l—p-rque. y ' =centro. de | new,~gervi--
cidn de sudien ! a causantes  jardimes,-~ ’ruhabllitg cion geners-
cias,~asuntos | ~coordims~— | satficton !ecidn municil les,~almmcen
polfticos,~jun ' oidm fiscal 'pdblico-.vi pal, ~talleres.

te mumiocipal de 6 -recauds--~ urbanisso,
raclutamieato,~| cidn en ner '—ugu-potn-
acoidén cfvica,  cados,~reem ! ble,~-alcan
Jurf{dico y apli' caudaciém ~ tarillado,
cacidn de re@ln ea rastros. | -meroamdos,

f

m'nto-,-nrchifo ~transpor- !
Yy corresponden—~ Itc pfblico !
cia, educacidn, -rastro,~ ‘
~cultura, depor lnlu-brndo

t

tes,—~salud y Or‘

¥y limpiae.
trabajo social., l

1

espeoto & lo que me planteo, queremos dejar estableci~
do.y enfati:ar 1o siguisnte: es informacidm proporcioneda por el -
Jf{ndico del Ayustanisato- em nusetra visita en el mes de febrero de
1989~, ‘ne nos ‘informo que por la camtidad de su poblacidn; Jacona -
actuslmente sp una Ciudad, segdn decreto gue as dictd en el mes de
noviembre de 1988 y que fue s propuesta del Sindico lKuaicipal ml -
abservar las proporciones em cuanto a infruestructura y por el auge
em todom los mspaoctos de esta poblmoidm gue se vxpidio el mencionu-
do decreto en que es elevadae dicho poblado al rango o categoria de:
Cludad,
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W cusnto & la poolacidn del wunicipio tema de wptudio -
podemos menciomar; que em su mayoria hablamoe de gente joven, es de
‘cir, um pronedio en hombres de 20 a 30 siios,{ddndose canos de genta
longeva, aunque en forma reducidae); de mujeres de IB a 24 aflon y ni
#oo de hasta IZ afios.
Por 10 que respectm, sl nivel educativo, la poolacidm de
Jacoma cuenta com imstituciones de emmefianza hasta el mivel medio -
superior y cacuslas tecniocas, Noas percatamos que existe: Un Colegio
de Bachilleres y um CONALEP; as{ como escuelas que impartem carrerms
ras cortae, v.g. contador privado y secretariado. Ho obstante 1o an
teriormeate expresado, coneideranos que existe ua grado cultural ba
jo, esta obsarvaciém la hacemos ez razéa de la gente gue asistia &
la Oficime dal Sfndieo iunioipal @ dirimir controversfae de tipo ve
cinal; aseatufndoss dioha situscién en la parte exterior, es decir,
¢n las mfueras de la cabecera mumicipal; tal vez esto se deba a el
0000 feceso 8 los sistemas educativos de tipo nivel medio superior
en adelamte, por ser genge en su mayorfa de escasos recursos econé-—
micos quinhsvheabdtes em dichas zoma; (pues para cursar unn carrera
a nivdl univor;itnrio, tendrf{a el estudiunte que trasladarse a la -
capital del, sgtmdo(lMorelis); & una déstancia aproximuda de dos ho-
ras, lo que rcprenonti gaetos de hospedaje y alimentacién, y em con,
secuencim quién puede realizar dichos gastoe es gente de un ingreso
2lto y los de ingresos muy altos estudian en universidedes como: -
La Universidad Autonéma de Guadalajara.
¢s de hacerse motar, que exiatem profesionistas como el
caso de: Ingenieros Civiles y Arquitesctos, que se han organizado -
pura el mejoramiemto de dsta ciudad; lo cual puede obeservurse en =
1la: Pundacién del Comsejo de Colabormcién para el Desarrcllo Urba-
no del.iunicipio de Jacoma Mich.
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kn cuanto huce, & l& prolewidn U8 wLOLaUVS, poduudl ha-
cer la siguiente amotaoidn; Existen alrededor de tres despachos ju-
r{dicos em ol liunicipio de Jacona, siendo que en sl sunicipio de ey
wora de Hidulgo, observamos aproximadamemte treinta despachos de -
ubogados. Cresmos que esto me debe a que en el .unicipioc de Zamora,
g8 encuentran los juzgadoe de primera instaencia en wateria penal y
civil, mientras en el Municipio de Jacona nos encontramos con un -~-
Juzgado nun!.oiﬁl avocado a cuestiones de lesiones leves y daflo a -
las cosas, as{ como & asuntos de pooa cusatia; ademds pensamos rue
quizde @l Munioiplo de Zamora es el centro de opuruciones de las -
agencias gulemamemtales que opersn a nivel regional encontrandose
algunas como: La Procuradur{a Pederal del Consumidor; Hospital de -
la Cruz Roja; Oficinas de Telefomos de Mméxice; Delegacida Region:l
e la Procurudurfia General de Justicia del 4atado; etcéterm. y esto
ha influido en la inetslaciém de los citados despachos de abogados.

“n ‘lo concernieate a servicios pdblicos el .unicipio de
Jacona,' los cumple em su mayorfa, pues existem los siguientep: ioaa
potable; energfa eléctrica; pavimentacidn de calles; centros depor—
tivos; muditorio; rastro; trawsports urbamo; seguridad pdblica etc.
Vg lo amterior, queremos hacer la siguiente observacién: in el t uni
cipio de Jacona,l ol rengidén de servicios médicos esta en mance de -
partioulares, esto es, que mo existe una clinics comunitaria, Hoy
1389, se nos dijo: que em informmciém proporcionada por el Sfmdico
<unicipal, sl ingreso ds la "feria de la fresa”,(fieata tfpica de
dieno municipio), en el renglén de permino purw el "palenque" ge -
destinardé « construir la clinica comunitaria, 1o que sin lugar a ~
dudas, pars la poblacidn de escasos recursos econdwmicos sera un --
enorsue benaliclo.

“n otro rubro, nlimentucidén, nodemos hablar de . ue lag -
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poblaciém, consume por lo general 10 que su wmlsuw Llerra pjroduce,
¢s desir, haolamom de uma alimentacidn vasada principalmente en -~
"hortalizes y frutos usi como carme de ganado jorocino.

No sodemos soslayar, la "poblacién flotunte", oo deokr,
la cominmente conooida comd: Braceros. Ya que la misma de una u --
otra forma se convierte ean un benefiocio social o un problema serio
tomando en consideracidn que el Hstado de Miohoacdn de Ocampo, se
caracteriza por tener um alto fndice de emigracién hacia los Zsta-
dos Usidos de Norteamérica. De 1o que rssulta, que el dinero obteni
d0 en el extranjero ol mismo em invertido generalmente en &l Muni-
cipio em prinocipio en un bien inmueble y poateriorumente en comer--
oclos. ?or la Quo ro o8 de extraflarnos que resulte muy elsvado el -
precio para adquirir un bien immueble pare casahabitacidn. Déndose
por tal razén y siendo una de las causas de la aparicidn de los --
assntamientos irreguleres, en razin de: "la poblacién flotante", -
es decir, la gente de oampo que emigra hacia nuestra frontera norte
(detados Uuidos Ade Norteamérioa), asf como aquelia de intidades Fe-
derativas colidantes, como: Guanajuato y Jalisco principalumente, ya
3ea que la nisms se emples en las congeladorus de fresa(hablamos de
trabgdo temporal) o aguella que adn no resuelve su situacidn econd-
wigm, ml no obtemer el suficiente dinero en el extranjero para un
bien inmueble, se sume a eatos cimturones de miseria,

En el aspeoto de Ingresos, podemos inforuar: Que en el -
afio de 1987, aparecio en un diario local(de “amora) que la miama,
era la oiudad més caxra del todo pafe; no sabemos a crencia cierta
a que me deba tal situsmoidn, por afadidure esto tiene reperomsida
on el Muniocipio de Jacomm por la relacidn ;o la situacién de la -
ceroanin(gona conurbada) ambas coxunidudes), observandose los pro-

blemasw que la misma acarrea.
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i ingresos del >rzéno de Jobierno:aywitamiento. en el -

caso de Jacona de Plamcarte Michoacdn, se establecio mediante Junta

" de Cabildo lo siguiemge: los Regidores, percivea el sueldo(esto ca

el aflo de 1387), de 80,000 pesos mensugles por su funcién. EL Sfn-
dico Munioipal, percibe un wueldo por encima del de los Reaidoreu.
¥ tomando en consideracién que su funcién es poliffcetice, resulta
ideal #ne compenemeidm o remuneracidén justa de acuerdo a la funcidn
que desempeda, dicho funcionario municipal(efndico municipal).

! vor lo que respecta a la Seguridad Péblica, nos encon--
tramos en el NVumteppio de Jacoma, nue existe una oficina de 20li--
cfa Munioipal, asimisno, usa de Policf{e “reventiva y Trénsito(ubi-
cade en el Pnlacio “unicipal).

H. Sugerencias.

dn virtud de haber dejmdo eatableoido que en el iunici-
pio de Jacona de Plancarte Michoacdn, e5lo se cuenta con institu-
ciones educntivas hmsta el mivel Medio Superior y en razém de que
ol Sfndico .unicipal al ser eleeto, no tiene que poseer el requiui-
to de abogado; orssmos que debes impartiraele cursos de: ierecho -~
congtitucionnl, penal, procesal penal(sobre todo cumndo no existe
agensia estavlecida y realira funciones de agente del minigterio -~
odblico del fuero comén); asimiamo de Derecho adninistrativo, ci--
vil y procesul oivil y de Relaciones Humanum; para estar en posibi-
lidades de fungir o actuar como orgéno conciliatorio de manera eti-
caz, neyo al menos contando con el precedente de haber cursado la
udusoiém superior. Esto resulta benefico tunto para desarrollar -
sus fumoliones em mejor formm, oomo parm lg comunidad jaconense al
nresentarse ante el mismo am slguma situacida.

Considerando la reaunerscidn que percibe el sfndico »u-

nicipnl al demeumdedar su cargo, debemoas toner en cuentn lo siguken-
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te: Kl ingreso que el funcionario municipal(sindico) percibe,no le
alcamza parn subsistir, viéndose obligado a temer que buscar otros
" medbos de ingreso, de lo que se desprende, que quizds a eso me de-
ba que la ley Orghmica Wumicipal y Ley Orgdnica del Ministerio 8-
blioco ambas d‘lel Kstado dé liichomcén, no le exigen conocimientos ju-
ridioo‘-. o; decir, ser: Abogado. Sroponemoms gue debe, existir una
ne jor remunsracidm hmoia dicho funcionario municipal y mfs cuando
realiza mituaoiomes o funciones de Agente del aministerio pdblico; y
asi estimular la presencia de abogados en plunillas electorales co-
mo posibles funcionarios mumteipales, v.g,"sindico munioipal”, mnd~
xime si el nunicipio es de caracteri{sticas urbunas, donde encontra-
moet relaciones de tipo fabril y asuntos agrarios complejos e los
que se deben tener estos conocimientos. Hesuniendo, suzerimos que
el funcionario municipal(efndico) en este tipo de municipiom ses:
Licencimdo en Derecho.
Creemos que debido @ la "poblacidn flotanve" que em un.
u otra forma tiende a convertirse en problematica deo nsentamientos
irregulares, ocrea a la vez situmciones de tipo delictuose, como de=~
litos patrisoniales y de integridad corporal, ror lo que se hacia
necesaria que un profesional en el campo jurfdico(licenciado en de-
recho), aotue para la prevensién y represidn de los miemos, ademua:.
de aportar poeibles soluciones. A o800 oreemos que se debe a peti-
cidn(5 de junio de IJ87), del sindico municipal, en lo tocante a ~
la instalacidn de la agencia del miniaterio pdblico del tfuexo co--~
wdim en el iunicipio de Jacona. Ademds sugerimos, yuveul pergonal de
la mencionude agemcim ses mayor o md¥ amplio, es decir, ss nombren
mfs funoionariom y empleados, en razén de que la misma tiene Juris-
diccién en los municipios de Jacoma y Santiago langnmandapio. Lo -

anterior resulta factible, tomando en conu:deracidn aue en el huni-
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cipic de Zamora de didalgo, se encuentra o localium ln lazoeida

iisgional de In Procurndurfa de Justioia del 3stado. Por consiguken-
te, ol sfndico municipal de Jacome 88lo actuarfa en casos muy rezo-
tos en funciones de mimimtario pdblico, partiendo del hecho de falw

ta de concoimientos jurfdicos.
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CONCLUSIONAS

1.Los orfgemen del Kunleipio a mikvel internacional se remontan a --

‘la® Civilizaciones Griega y Howsma principalmente. lLu gens constitu

y6 ol Mumiciplo natural mgrario en la Civilizacidén -iriega, basado -
en la prgppieded territorial, El Funicipio en Roma, se da an torno a
la Ciudad, distinguiéndose dos oclases de isunicipios: I.Los de Pleno
Jerecho y 2.los de Derecho Latino., Las Ciudades y los Pusblos en la
Penfmaula Ibérica, adquirierom coaciencia municipal en las invusio~
nea por parte de Romemon, Vimigodos y Ardbes, in el siglo A en ~»r-
Pruncia tieme su origen el Municipio, wvdiante la figura jurfdica =~
de la Venta de Derechos.

“.41 Calpulli en la Civilizacién Azteca, constituye el hunicipio ru
ral primitivo busado em el derecho de usufrusto, més no de pronic--
dad., Bn tomo a la Ciuded de Tenochtitlén(urbe o recinto sagrado) -
aparecf{a el ilunicipio natural quOndmo, reconocido por e¢ste poder -
aobermno., Kl dunicipio en lu época colonial parw su fundacién, astu
vo bansado en razones polfticae y militares. In esta etaupa se oboer-
va la ooexhstencia de Municipios Indfgenas y Hwspaitoles, Teniendo =--
los primeros la proteccién de una rezslamentacidn "sul gendris", nor
las Leyes de Indies. Existieron en la é4foca coloninl dos clases de
Municipiosi A)los Inoulares y B)Los Continentales., Los primeros fo-
zaron de libertades locales mayores(tipo pre-villalar); los segun—-—
dos, tuvieron un regimén nmfs centralizado y de hostigamiento(tipo -
post~villalar); siemdo el de la Villa Rica de la Veracruz el prime-
™ de este tipo.

3.7 Muniocipio en ¥rancia es considerado como un orgéno descentruli
zndo(ddsoentralizacién por regidn); algunos tedricos wéxicancs as$
la consideran a la figura municipal en nuestro pais., Pura otros doe

trinarios, el Municipio es la basme del sistema tederal{criterio vue



nosotros apoyamos).

4,81 artfoulo TIS de la Constitucién General do la Repdblica, cones
"tiene & la Instituocidn unicipal, la misma figura puede estudiarse
an tres grandes mpartmdos que som: A)iutonomfa Polftica; i)Autono--
nfa Pinenciera y C)Autonoafe Administrativa. 2sto a partir de la re
forma a dicho precepto en el afio de 1983,

5,51 Sfindico :funioipal paras desarrollar plenamente ims funciones ~-
que le encomiendan la Ley Orgénica Municipal y Ley Jrgdnica del .i-
nisterio Pdblico del =stado de kichoacdn; en loe iunicipios con un
desarrollo econémicamente notable(municipios urbmnos), debe de ser
de profesidn: Abogado.

G.La Constituoidn local del “stado de lLiichoacdn de Ucampo, asf cocwo
la Ley Orgdnica del Poder Judicial de dichia entidad federativa, de~
ben sufrir reformas en lo relativo al funcionario denoainado: Juez
Junicipal, en todos los Hunicipios{Rurales, Suburbanos, Urbanos y -
wetropolitanos); debiendo mer conocedor del derscho, es decir, le--
trado, Inoluso llevar a cabo las investigaciones de Averiguacidn --
’revia y Sjorcicio de la Accidn Penal en aquellos municinsios en 1ss
(ue no se encuentre establecida Agencia del .linisterio Pdblico ﬁul
Fuero Comdn y dejar al Sfndico Municipal{cuando unte no sea abogu—-
do), exclusivamente las cuestiones relativas de conciliacién,
TeConalderanos que debe reformarse la ley electorawl del Hutado de -
viichoacdn, en lo. tocante a la designacidn de sfndico i‘unicipul, de-
biendo seflalnrse como requisito previo para ocupar dicho cargo, w=-
éreditar estudios minimos de nivel medio superior,

8,34 el Sfndico Municipal, carece de una Licenciatura en bDerecho, o
on au defecto no cuenta con conocimientos jurfdicos{estudios de Du-
racho Consgtituoional, Derecho Penal etc.), debe uvocarse a situacio

neg_conciliatorias.



g,Nabe exiotir una mejor re wreracidn econduice oara el ifndico Y

nicipal, cuando este ses Ligenciado en berache, un ruzén de a muyo

‘res conooimientos, debe eximtir mayor remuneracidn, adends do que

snbra actuar plenamente ant 'cunlquior problemn que le preunente la
ciudadanfe del Munioipio.
10,31 Muniocipio de Jaoona dp Plancarte, debe contur por lo menos -
con un Juzgud& de primsera ipnstancia en materia civil y penul, por
Jue dimemsiones de infrasstructura que ostenta ¢l miswo; ausl como
sor el nsp;oto cuantitativd de su poblacidns*

11.No basta en los municipios, la instslmoidén de oficinus adminis-
Liativee(agenoias del minipterio pdblico en pus distintos fueron),
8ino que diche instalacién| debe ectar precedida de un estudio winu
cioso, contenplando entre pbtras cosas: poolacidén, personal de lau
oficinas entatnles & instalmoiones que existen en el nismo munici-
0io; teniendo una proyeocidn & futdro de la mejor optimizacién de
ios pervioion de 1l4s mismgs, que resulten una real y efvctivo uli=-
vio y solucidén de los protlemas de los habibuntes de los runici---
nios, usf cosno oxistir ung cooxrdinacidn reul entre autoridades es-—
tutales y municipales,
I12,La Ley Urgénica lunioi
turia del artfoulo I1IY de

wsf como del ‘tftulo QJuint

@l ¢n el Estado de michoacén es reglamen

la Constitucidn General de la Repdblica,
de la Constitucidn Politica del Estado

de ilichomcdn de Ocampo, megulando sn connecuencia & los miembros -

1ol Ayuntaumionto.

I3.La sfolicfa unicipal,

Jdrden, en cuestiones de

lows Jales de venencia y loo uncargados dél
ipo penal principulmente los primerces y --
los segundos en 1o Polftico y Administrativo, lLienen en el Presiden
te iunicipal a su superi

I4,.A1 Presidents Municip

r jerdrquico.
1 en el %etado de iichoncs'n puwde gbservar

sele con fucultades y obligaciones, un lu forwu viguientes A)lomo -~



wiembro del iyuntamiento y B)Como titular de la administruciédn pd-
bLlioa munici zal,
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