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Sobre la traduccion y la transliteracion

Las traducciones e interpretaciones del inglés, francés, portugués, aleman y ruso son autoria
propia a menos de que se indique lo contrario. Para las transliteraciones del alfabeto cirilico al
latino se ha utilizado en general la forma mas extendida en espafiol, aunque en algunas se ha
preferido mantener la autenticidad realizando una transliteracion literal. Por ejemplo, el nombre

Axnexcangp se escribe como Aleksandr y no como Alexander.

Se ha procurado mantener los nombres originales de los personajes historicos, de tal forma que
Magquiavelo se presenta como Niccold Machiavelli y se respetan los nombres de Friedrich,
Karl, Thomas, entre otros. En el caso de Pedro el Grande y Cataliana la Grande se ha utilizado
la grafia extendida en el habla hispana, pero se ha afiadido entre paréntesis sus nombres en

ruso, [1érp AnekceeBnu y Exarepuna Benukas respectivamente.

En ucraniano el nombre de la ciudad de Kuis (KerkBb en la antigua ortografia ucraniana) se
escribe como Kyiv mientras que el nombre ruso Kues se translitera como Kiev. En el presente
trabajo se utiliza el nombre mas difundido en la lengua espafiola —Kiev— para denominar al
gobierno de Ucrania, mientras que Kyiv se refiere a la ciudad. Por su parte, en el nombre
histérico “Rus de Kiev” se mantiene la transliteracion mas conocida y utilizada en espafiol para
evitar confusiones. Cabe sefialar que la palabra Rus (Pycp) es femenina en ruso y se mantiene

como tal en espafiol.

En el caso del Donbass, se utiliza la forma proveniente del ruso [Jonbacc rechazando la

hispanizacion como Dombas.

Finalmente, para referirse a la Reptblica de Belarts se prefiere el nombre proveniente del
bielorruso, (Pacny6mika benapycs) en vez del término proveniente del ruso y con amplio uso
en el espafiol, Bielorrusia (Pecniybnuka benopyccust) por considerarlo acorde a las practicas

culturales y lingliisticas de las personas que habitan el actual territorio.

Agradecimientos especiales a D.T. y M.R. por las aclaraciones e indicaciones sobre las

realidades del mundo eslavo.



Sobre la eleccion teorica

Antes de comenzar con la argumentacion se debe sefialar que los enfoques teoricos utilizados
en el escrito son provocadores y podran ser tachados de eclecticismo. Lo anterior responde a
tres razones.

En primera: la realidad no es pura ni se adapta a ninguna teoria por mas critica o completa que
esta pretenda ser. En este sentido, la aplicacion teorica para abordar casos de estudio no debe
ser pura, bajo el riesgo de perder de vista la amplitud de los procesos. Es cierto que las teorias
son enfoques que encausan la investigacion, pero también deben de ser flexibles puesto que la
realidad que pretenden estudiar es dindmica, compleja y con infinidad de capas y matices.

En segunda: Rusia, como el espacio ex soviético en general, es un territorio de contradicciones.
Las teorias puras —sobre todo aquellas pensadas en otros espacios— no se adaptan a los
contextos rusos, por si mismo contradictorios y disonantes. De tal manera, el marxismo
soviético se acerco a los postulados de la politica del poder y la geopolitica al mismo tiempo
que los repudiaban. Iosif Stalin no percibia disonancia entre proclamar la dictadura del
proletariado y la lucha contra la burguesia, y entrar al reparto de territorios en Europa. Tampoco
encontro contradiccion entre los ideales de hermandad de pueblos dentro de la URSS y la
preeminencia de la Republica Socialista de Rusia. Dicha contradiccion sigue presente, el
Partido Nacional Bolchevique (conocido como nazbol) integra ideas de extrema izquierda y de
extrema derecha; su simbologia presenta en un mismo plano al aguila nazi y a la hoz y el
martillo. En otras palabras, en la praxis rusa las fronteras entre teorias se desdibujan, el objeto
de estudio exige una flexibilidad tedrica tal que incluso pueda ser contradictoria.

En tercera: la praxis no se ajusta a las teorias. Por ejemplo, Stefano Guzzini afirma que los
Estados —y las ¢élites que los dirigen— se han preocupado menos por los entresijos filoséficos y
morales del acto de definicién de poder que por su ejercicio:

El hecho de que no haya una medida de poder ha generado quizd mas problemas para el
observador (realista) que para el diplomatico (realista). Mientras los primeros siguen buscando
una medida que ayude a arreglar los analisis sistémicos, los ultimos se encuentran con aquellos
observadores que no deducen el poder de ninguna manera efectiva, pero que lo entienden desde
la manera que los practicantes lo entienden'.

En otras palabras, la practica y la teoria se encuentran divorciadas. Max Weber, en otro
ejemplo, consideraba que los académicos se encontraban demasiado alejados de la realidad

para las verdaderas vicisitudes de la politica —a pesar de su gran conocimiento. Michael

1 Stefano Guzzini, “On the measure of power and the power of measure in International Relations” DIIS Working
Paper, Instituto Danés de Estudios Internacionales, Copenhague, 2009, p. 10.



Ignatieff, un prolifico académico con experiencia en Oxford, el King’s College y Harvard,
comprobo esto de primera mano cuando se lanz6 a la lid de la politica canadiense. En la misma
linea, Alexis de Tocqueville y John Stuart Mill son mencionados como tedricos con carreras
politicas poco exitosas®. El mismisimo Niccold Machiavelli murié en su ciudad natal sin poder
politico tras ser repudiado por el gobierno republicano del Gran Consejo?.

De tal forma, en la realidad de poder que implican la geopolitica y la geoeconomia, éste se
ejerce independientemente de las contradicciones tedricas que puedan suscitarse. Hay pocos
ejemplos mas adecuados que la Unidn Soviética. Vladimir Ilich Lenin no tuvo problemas para
disefiar el socialismo, pregonando la hermandad de clases sociales a través de los pueblos, y
aplastar a los anarquistas ucranianos. Mientras culpaban de todos los males del mundo al
capitalismo y pregonaban un humanismo social®, los bolcheviques no tuvieron inconveniente
en alabar las ideas del taylorismo y en desear seres humanos semejantes a robots®. En suma, si
la tesis ocasiona disonancia cognitiva es porque el objeto de estudio es contradictorio en si
mismo. La contradiccion intenta resolverse con una aplicacion flexible de las teorias que busca
adaptarlas a la compleja realidad.

En un primer momento, si bien se pretende explicar como han configurado las élites el conflicto
de Rusia-Occidente con epicentro en Ucrania a través del uso de las herramientas de la
geopolitica clasica, también se utilizan conceptos y términos provenientes de ramas criticas.
Lo anterior debe interpretarse como una critica oculta a la estrechez de los postulados
geopoliticos clasicos. En otras palabras, es necesario comprender como se construye y dirige
el conflicto desde las ¢lites —acostumbradas no a la teoria, sino a la practica mediante modelos
simplificados—, pero al mismo tiempo es importante denunciarlos a partir de las corrientes
criticas. El uso de términos procedentes de ramas criticas de la geopolitica paralelamente al de
conceptos clasicos deriva del esfuerzo de comprender la praxis de las élites a partir de sus
propios supuestos al mismo tiempo que se articula una critica.

En un segundo momento, se propone una interseccion discordante entre geoeconomia y

hegemonia gramsciana, de bases tedricamente incompatibles. No obstante, debe reiterarse que

2 David Runciman, Fire and Ashes: Success and Failure in Politics by Michael Ignatieff-review, [en linea], The
Guardian, 27 de noviembre de 2013, Direccién URL:
https://www.theguardian.com/books/2013/nov/27/michael-ignatieff-fire-ashes-review, [consulta septiembre
2023] & Michael Ignatieff, Fire and Ashes: Success and Failure in Politics, Massachsetts, Harvard University Press,
2013.

% Juan Manuel Forte Monge, “Estudio Introductorio: Maquiavelo, el arte del Estado” en Niccold Machiavelli, £/
Principe & Discursos sobre la primera década de Tito Livio, Espafia, Gredos, 2014, p. 52.

# Harari, “El culto al hombre” en Yuval Noah Harari, Sapiens. De animales a dioses: Una breve historia de la
humanidad, Espafia, Debate, 2014.

®> Natasha Randall, “Introduction: Them” en Yevgeny Zamiatin, We, Nueva York, Modern Library, 2006.



https://www.theguardian.com/books/2013/nov/27/michael-ignatieff-fire-ashes-review

la realidad supera a la teoria pura y no tiene reparos en generar contradicciones o
incompatibilidades. La experiencia soviética es sui génmeris —la excepcional mezcla de
mesianismo ruso, marxismo, leninismo, cosmopolitismo, humanismo, dictadura, etcétera— y
por lo tanto es rica en dichos ejemplos. El pensamiento leninista se acerco al taylorismo, la
politica soviética se articuldo en términos geopolitico a pesar de ser opuesta tedrica y el
marxismo sopeso al realismo.

Noétese, entonces, que ni la praxis geopolitica ni el marxismo aplicado responden cabalmente
a sus teorias. Al ser instrumentalizadas se adaptan a una realidad mucho mas flexible y
dindmica que los modelos tedricos. Por ejemplo, el Canciller de Hierro, Otto von Bismarck,
fue indudablemente uno de los grandes exponentes historicos del pensamiento geopolitico —en
su etapa clasica. Si bien la geopolitica clasica no abordaba cabalmente cuestiones como los
simbolos o la importancia de las dindmicas internas, lo anterior no impidié que Bismarck
utilizara dichas estrategias en su construccion de Alemania.

Como consecuencia del desfase entre teoria y practica, la presente tesis considera que
decantarse ya sea por un enfoque marxista de las clases sociales o uno geopolitico-
geoeconoémico de los Estados, deja fuera cuestiones valiosas para el andlisis en el caso de
estudio. La geopolitica y la geoeconomia, por su parte, obviarian la dimension de clase del
conflicto: la élite politica que obtuvo el poder en Ucrania tras la revolucion del Maidéan y los
oligarcas rusos que se benefician del esfuerzo de guerra. Pero al mismo tiempo, el enfoque
marxista perderia de vista la dimension geografica —recuérdese por ejemplo el fracaso del
socialismo de articular una conciencia de clase a través de distintas regiones e identidades—y
obviaria el hecho de que en Rusia la poblacion tiende a compactarse en bloque frente a las
amenazas en funcién de poderosas narrativas y simbolos y sobre las consideraciones de
fracturas de clase. Si algo ha permitido a los rusos superar su accidentada historia es esa
capacidad de cohesion en funcion de una cosmovision especifica de conexion con el espacio,
narrativas incluso espirituales y simbolismos que son mejor estudiados desde la geopolitica.
Cabe resaltar, no obstante lo anterior, que ni la geoeconomia es realismo politico puro ni la
hegemonia de Gramsci es marxismo ortodoxo. En este sentido hay que matizar la contradiccion
tedrica que se propone en estas lineas. La geoeconomia es de por si una derivacion de la
geopolitica —que la complementa— ante la modificacion de ciertas logicas con la caida de la
Unidn Soviética y la expansion del capitalismo de libre mercado. Por su parte, Antonio Gramsci

critica abiertamente al marxismo —llama a la Revolucion Rusa la revolucion contra El Capital
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de Marx®-y sus aportaciones rechazan una vision determinista. En este sentido, al tratarse de
teorias criticas con sus propias raices —llegando a transcenderlas— se consideran especialmente
aptas para generar una interseccion de andlisis. Notese que lo anterior no significa que el
marxismo y el realismo politico de la geopolitica sean compatibles tedricamente en todos los
casos. Unicamente se propone que el estudio de los procesadores de pago en la dindmica del
sistema internacional es mejor entendido bajo dicho enfoque.

En cuanto al abundante marco histdrico, éste tiene la funcion de contextualizar los procesos
que son frecuentemente interpretados sin analizar sus mitos subyacentes. “La historia en Rusia
es politica” afirma Orlando Figes y destaca que los mitos del desarrollo de Rusia son
fundamentales para su propia comprension de su historia y su caracter nacional’, es decir,
tienen consecuencias reales y tangibles en la cosmovision contemporanea y las actitudes de las
¢lites dirigentes del Estado. Rusia reinterpreta su historia en funcion de sus mitos, la postura
frente a eventos historicos no es accidental. Desde Occidente, Rusia ha sido constantemente
malinterpretada y por ello se requiere abordar una profunda contextualizacion historica.
Finalmente, los ejemplos escogidos durante el desarrollo de la tesis podrian parecer alejados
del estudio de caso. Lo anterior obedece a tres razones. La primera, los ejemplos pertenecientes
al contexto del ex espacio soviético son ajenos a nuestra realidad y como tal requeririan de una
historizacion en cada uno de ellos. De tal forma, se proponen ejemplos en linea con la
experiencia de México y América Latina que permiten una comprension mas directa de lo
ejemplificado. La segunda, los textos e informacién que pudieran sustentar la argumentacion
en el estudio de caso son de dificil acceso y muy pocos estan traducidos. Si bien se ha hecho
un esfuerzo de consulta de documentos y fuentes en ruso la presente investigacion no contaba
con los recursos como para recabar informacion tan especifica de la antigua Union Soviética.
Finalmente, el internacionalista tiene una tendencia a querer abordar todo, en todo lugar y en
todo momento —y aunque pueda resultar confuso en momentos— considero que es una ventaja

de nuestra formacion el poder establecer conexiones a lo largo del tiempo y latitudes.

® Antonio Gramsci, “La revolucidn contra El Capital”, 1917, trad. Manuel Sacristdn, en Antonio Gramsci, César
Rendueles (editor), Escritos (Antologia), Madrid, Alianza Editorial, 2019, p. 60-66.
7 Orlando Figes, The Story of Russia, Londres, Bloomsbury Publishing, septiembre de 2022, pp. 11-12.
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BeyepHsAA 3apA 8 nyyuHe 0o2opana,

Hao mpayHol 316600 HOCUNACL MUWUHAQ,
CK803b my4u b61e0Hble MUXOHbKO hpobezana
TymaHHaA nyHa;

Yyce Ha 3anade cedoll, o0emsili mesoro,

C pasHUHoU cuHuUx 800 c/1UBG/CA HEOOCK/IOH.
O0uH 80 mbme HOYHOU HAO OUKOK CKAs10H
Cuden HanoneoH.

B yme eybumena mecHUsUCb MPa4Hbl OyMbl,
OH Hosyto 8 meymax Espone yens Kosars

U, K 0aneHum bepezam 8038e0WU 830p y2ptombll,
Csupeno npowenmarn:

«Bokpya meHs ece MepmebiM CHOM NOYUIO,
Jleena 8 mymaH ny4uHa 6ypHbIX 801H,

He sbinssigem nu ymanbili 8 MOpe YerH,

Hu 2nadHeili 38epb He 838oem HaO moausnol —

A 30ecb 00UH, mamexHol 0yMbl 80/IH...

O, CKOPO 71U, HANEHACL NOO PYAAMU,

MeHAa hom4yum nOKOPHAA 80HA

M cnawux 800 npepgemca MUwuHa?..
BornHytlica, Ho4b, Ha0 37166CKUMU cKanamu!

MpauHee mmuce 3a myyamu, nyHa!

Cmpawuces, o lannual Espona! muwieHoe, mujeHoe!
Peidali — meol buy soccman — u 8ce nadem 80 NpPax,
Bce ceubHem, u moeda, 8 8ceobujem pa3pyuleHoe,

Llapem soccady Ha epobax!»

HanoneoH Ha 3nbbe — Fragmento de Napoledn en el Elba de Aleksandr Pushkin.

AnekcaHgp Cepreesuy [TyWKnH
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Introduccion: cronica de un conflicto anunciado

ConHye Moé - 832/19HU HA MEHSH, Sol mio, mirame,

Mos 1a00Hb NPEBPAMUSIACH 8 KY/AK, La palma de mi mano se ha convertido en un
U ecnu ecmo nopox - 0ali oeHA. pufio,

Bom mak... Y si hay pdlvora - dame fuego.

Buktop Po6epToBuu Lioi Eso es todo...

Victor Tsoi

Cuando el presidente de la Federacion Rusa, Vladimir Vladimirévich Putin, declaré el inicio
de una operacion militar especial en Ucrania la madrugada del 24 de febrero de 20228 nadie
debid haberse sorprendido. El conflicto en el Donbass llevaba ocho afios activo y los dos
protocolos de Minsk habian fracasado en consolidar la paz entre el gobierno de Kiev y los
separatistas pro-rusos apoyados por el Kremlin. Para Putin habia llegado el momento de actuar:
Rusia era menos dependiente del Occidente que en 2014 y los valores del paneslavismo y el
neoeuroasianismo exigian una respuesta contundente en defensa de los rusdfonos del Donbass

—el mundo ruso (pyccxutl mup).

Los rusos y los ucranianos poseen una historia en comin desde mucho antes de que se formaran
sus respectivos Estados. Comparten su ascendencia con los pueblos eslavos que surgieron entre
los rios Danubio y Dniéper alrededor del siglo VI y que terminarian diferenciandose entre los
eslavos del sur (yugoslavos — del vocablo e, sur), los occidentales (que pueblan los territorios
de las modernas Republica Checa, Polonia y Eslovaquia) y los orientales, antepasados de las
actuales Belarus, Rusia y Ucrania. Fue en Kyiv, un puesto comercial (pogost) establecido por
los varangios, pueblo multiétnico escandinavo con institutuciones turcomanas’, —y que contaba
con una importante posicion estratégica sobre el Dniéper— que surgiria el primer Estado eslavo,

aunque profundamente multicultural, en el afio 8821°.

Aquel Estado heterogéneo en las riberas del Dniéper —llamado por sus pobladores “Tierra

Rusa” (Pyccras 3emns)— seria denominado Rus de Kiev (882-1223) por la historiografia hasta

8 Interfax, MymuH coo6uius pOCCUAHAM O Hayase 8oeHHol onepayuu Ha YkpauHe. Tekcm, [en linea], Rusia, 24 de
febrero de 2022, Direccion URL: https://www.interfax.ru/russia/824020, [consulta marzo 2023].

9 Las condiciones exactas de su fundacién son discutidas, puesto que cae entre la historia y el mito con la Crénica
de Tiempos Pasados ([Tostcmb spemaHbHbIXb 16MB) que data del siglo XII. La historiografia rusa propone una
interpretacion que exalta la influencia eslava, por ello Mijail V. Lomonosov lideré el embate nacionalista contra la
interpretacion pro-germana de Mdller en 1750 (Figes, 2022). La cuestion del origen del Rus es sumamente politica
y continla generando politicas estatales.

10 Rainer Matos Franco, Historia Minima de Rusia, Ciudad de México, El Colegio de México, 2017, p. 30.
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un milenio mas tarde!!. Su profunda diversidad cultural fue cohesionada por el cristianismo
ortodoxo que comenzd a adoptarse a mediados del siglo X y que resultd acoplarse
perfectamente al sistema de gobierno de los kniaz de Kyiv. La Rus prosper6 gracias a su
posicion entre Asia y Europa hasta la llegada de las hordas mongolas de Gengis Kan en el siglo
XIII. Los principes del norte de la Rus se negaron a participar en la defensa colectiva que
organizaron los principes del sur y, tras la derrota de éstos ultimos, la Rus de Kiev se veria

fragmentado en una serie de principados que actuaban bajo sus propios intereses.

Es justamente en este periodo de dominio mongol —la Horda Dorada— que las diferencias entre
el norte y el sur que dividieron a los principes de la Rus en la Batalla del Kalka (1223)
derivarian en la diferenciacion lingiiistica, territorial y cultural de los tres principales grupos
eslavos orientales de la actualidad. En 1240, los mongoles conquistaron Kyiv lo que marco el
fin de la Kievskdya Rus'2. La separacion, posibilitada por la irrupcion mongola, resultaria en
los rusos (rossianie) al norte y los rutenos (rusiny) al sur. Estos dos ultimos grupos se
diferenciarian mas tarde en los pueblos bielorruso y ucraniano'®. Posteriormente, al norte, el

Ducado de Moscovia ganaria una fuerza que le permitiria erigirse en el faro del mundo eslavo.

Durante la expansion del Imperio Ruso, los territorios de los “rusos pequefios” (adjetivo que
se refiere al territorio y no tiene una connotacion peyorativa), es decir, los ucranianos, fueron
anexados bajo el poder de los zares. Los rusos percibian a los ucranianos como una suerte de
“hermanos menores”, protegidos bajo la égida de Rusia. No obstante, algunos pensadores del
paneslavismo llegaron a considerar la cultura y el idioma ucranianos —asi como su incipiente
nacionalismo— como un obstaculo para la unidad del mundo eslavo. Lo anterior derivd en
tendencias de rusificacion forzada y que, a su vez, engendraron focos de resistencia y oposicion
en aquellos territorios que contaban con identidades nacionales definidas. De esta forma, la
intelligentsia rutena (posteriormente ucraniana) comenzo a plantear en la década de 1840 la

existencia de una Ucrania independiente en una situacion de igualdad entre Estados eslavos.

En lo que toca a la Guerra de Crimea (1853-1856) ésta constituyd un desastre militar para San
Petersburgo que debid ordenar una enorme conscripcion. Afectd principalmente al campo y
extrajo gran cantidad de conscriptos de la cuenca del Dniéper, debido a su cercania con la

peninsula de Crimea. Las revueltas campesinas de aquella época dan fe del descontento del

1 fdem.
12 Orlando Figes, The Story of Russia, Londres, Bloomsbury Publishing, septiembre de 2022, p. 39.
B Ibidem, p. 41.
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pueblo ucraniano contra el zarismo. El Imperio, por su parte, ejercié politicas de rusificacion
como respuesta a la creciente agitacion y al nacionalismo de las regiones periféricas, como
Polonia y los pueblos ucraniano y bielorruso. En el caso de Ucrania se prohibid su literatura,
publicar en ucraniano (Decreto de Ems, 1876) y se forzo la reconversion de catdlicos a la

Iglesia Ortodoxa'“.

El periodo de la Revolucién de Octubre y la Guerra Civil Rusa es escabroso para la relacion
entre Rusia y Ucrania. Con la firma del Tratado de Brest-Litovsk el 3 de marzo de 1918 el
gobierno bolchevique cedid sus pretensiones sobre los territorios occidentales del Imperio
Ruso, dentro de los cuales se encontraban las nacientes naciones eslavas de Ucrania y Belarus.
En este sentido, el Imperio Aleman que luchaba en la Primera Guerra Mundial se convirti6 en
garante de la independencia ucraniana, al mismo tiempo que los recursos del Donbass
otorgaban un respiro a la estrangulada economia alemana. Lo anterior sento los inicios de cierto

entendimiento entre Alemania y Ucrania.

No obstante, el 11 de noviembre de 1918 el Armisticio sell6 el fin de la expansion alemana
hacia el este y permitio que el Ejército Rojo avanzara con el objetivo de reconquistar los ricos
territorios que habian pertenecido a San Petersburgo. El vacio de poder en Ucrania, ocasionado
por la caida del gobierno proaleman, conllevo el surgimiento del Ejército Negro, una
organizacion anarquista liderada por Néstor Majnd que no comulgaba con los bolcheviques.
En este contexto el Ejército Negro, formada por campesinos, se ali6 con el Ejército Rojo a fin
de expulsar a los monarquicos de su territorio. No obstante, tras la derrota de éstos tltimos los
anarquistas ucranianos fueron traicionados por los bolcheviques de Mijail Frunze y

exterminados.

Por lo tanto, para el pueblo ucraniano, la naciente Union Soviética se conform6 con un sentido
de traicion. Lo anterior seria uno de los factores que contribuyeron a la emergencia de una
resistencia nacional ucraniana de extrema derecha, agrupada en torno a la figura de Stepan
Andriyovich Bandera. Tanto el Ejército Insurgente Ucraniano (UPA por sus siglas en
ucraniano) como Bandera enfrentaron a la Alemania Nazi en distintos momentos de la Segunda
Guerra Mundial, pero también colaboraron con ellos para derrotar a los soviéticos, que
percibian como un enemigo mayor. Adicionalmente, tomaron del Partido Nazi cierta

simbologia e incluso se inspiraron en el conocido saludo fascista. Finalmente, es importante

4 Rainer Matos Franco, op. cit., p. 162.
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notar que el UPA es responsable de las mascares de polacos en Volinia con el objetivo de llevar

a cabo una limpieza étnica.

En suma, para la sociedad ucraniana que surge como un Estado independiente tras la implosion
de la Unidn Soviética, salir de la orbita rusa es una cuestion de justicia histdrica e, incluso,
seguridad nacional. Respecto al punto anterior es importante recordar, por ejemplo, que fue en
la Republica Socialista Soviética de Ucrania donde ocurrid el desastre nuclear de Cherndbil
cuyos efectos fueron minimizados y negados por el Kremlin. Hasta el dia de hoy la poblacion
de Ucrania sigue sufriendo afectaciones no cuantificadas por la explosion en la estacion de
Chernobil. En el mismo tenor la hambruna soviética de 1932-1933, resultado de politicas
fallidas y brutales de colectivizacion, afectd especialmente a la Ucrania soviética. Se calcula

que de entre 6-8 millones de personas fallecidas 4.5 eran ucranianas'>.

Por su parte, la identidad rusa se ha configurado a través del tiempo en torno a la idea de
singularidad historica —misma que le otorga el derecho y la responsabilidad de proteger la masa
continental euroasiatica; anidlogamente se considera guia de los pueblos eslavos!®. Desde su
perspectiva, la penetracion occidental en la esfera de influencia de Rusia no sélo es inaceptable,
sino que pone en peligro la mismisima idea de gran potencia que el Kremlin ha utilizado para

cohesionar un territorio tan grande y heterogéneo desde los albores del Estado ruso.

Adicionalmente, para Rusia, Ucrania posee un enorme valor simbolico. La importancia
narrativa de Kyiv, madre de las ciudades rusas, no debe subestimarse. Asimismo, Ucrania
posee enclaves estratégicos como la Peninsula de Crimea —con uno de los pocos puertos de
aguas templadas a los que Rusia tiene acceso— y es una potencia agricola. Prueba de ello es
que, en 2014, Rusia poseia un 7.4% de tierras cultivables contra el 56.6% de Ucrania'’. Por
ultimo, la peninsula de Crimea también es un lugar sagrado para la ortodoxia eslava, Vladimir

I se bautiz6 en Quersoneso en 988 e introdujo el cristianismo ortodoxo!8.

15 La hambruna en Ucrania ha sido objeto de politizaciéon. Mientras que de un lado se considera una tragedia
compartida del pueblo soviético, por otro se sefiala a un plan estalinista para quebrar y controlar Ucrania. En
2006, durante la presidencia de Yushchenko la Rada declaré como un genocidio dirigido contra el pueblo
ucraniano el Holodomor. En la tendencia contraria Yanukovich, posterior presidente prorruso, declaré que no se
podia reconocer al Holodomor como genocidio enfocado contra Ucrania. Laila Porras Musalem, La Odisea Rusa,
Ciudad de México, Aguilar, p. 265.

16 Aleksandr Gelyevich Dugin, OcHogbl 2eononumuru: 2eonoaumudeckoe 6ydywee Poccuu, Rusia, Arktogeja, 599
pp.

17 Banco Mundial, Tierras cultivables (% del drea de tierra) — Russian Federation, Ukraine, [en linea], Direccidn
URL: https://datos.bancomundial.org/indicador/AG.LND.ARBL.ZS?locations=RU-UA, [consulta abril de 2023].

18 Rainer Matos Franco, op.cit., p. 34.
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En este hilo de ideas, es importante notar que Rusia ha tenido un desarrollo histérico
sumamente relacionado con la geopolitica y su logica. Tras el trauma de la caida de la Rus de
Kiev y la dominacion de la Horda Dorada, el Estado que emergi6 en Mosct tomd muy en serio
la realidad geogréfica para la conduccion de su politica exterior, pues se encontraba rodeado
de potencias hostiles. Al oeste, el reino catélico de Polonia se enfrentaba constantemente a los
zares. Al sur, la continua presencia del Imperio Otomano ocasionaba tensiones alrededor del
Mar Negro y el Caucaso. Al norte, los suecos —que dominaron durante mucho tiempo a
Finlandia— amenazaban constantemente al Baltico. Finalmente, Asia Central y Siberia eran

extensiones temidas por los habitantes nomadas que tendian a asolar las fronteras rusas.

Asi, como consecuencia de la amenaza mongola, que rein6 largamente sobre las tierras de la
Rus, las incursiones de los demas enemigos y la belicosidad de otros principados y ciudades
eslavas, Moscu desarrolld una politica defensiva que priorizaba el ataque. La Llanura
Nordeuropea y la Llanura Europea Oriental (Pycckas pasnuna) —que conforman una gran
extension plana desde los Pirineos hasta los Urales— representan un flanco descubierto para
Moscl que privan a la capital rusa de la defensa natural de las cadenas montafiosas'®. Al
observar un mapa de Europa es notorio que el nororiente carece de la proteccion y divisiones

que otorgan las barreras naturales en otras regiones del continente.

Los zares de Rusia, por lo tanto, basaron su politica exterior en la expansion. Hacia el occidente
alcanzaron el Baltico y el Mar Negro y proveyeron de profundidad defensiva con Ucrania y
Belarus. Estos dos territorios se consideraron parte indisociable de la identidad eslava y, por
ende, del mundo ruso. Al oriente alcanzaron los Urales y penetraron en Siberia hasta alcanzar
el Océano Pacifico y al sureste anexaron el enorme territorio del Turquestan. Finalmente,
aseguraron el flanco del norte con la expansioén al Océano Artico. De esta forma, Rusia
consiguié un anillo y una profundidad defensiva, resultado de su turbulenta historia y las

continuas amenazas que enfrentaba.

En funcion del pensamiento geopolitico de los gobernantes de Rusia, el control de los cuerpos
de agua marca fases importantes del desarrollo del Estado ruso. Durante el reinado de Ivan IV
el Terrible*® (I'posuwuii), Moscu conquista el Kanato de Kazan en 1552 y Astracan en 1556,

obteniendo el dominio sobre el rio Volga, el mas grande de Europa. Este hecho marca la

19 Tim Marshall, Prisoners of Geography, Nueva York, Scribner, 2015, pp. 11-37.
20 | adjetivo eposHeiii se traduce de manera mds exacta como: formidable, severo o amenazador, pero no terrible
en el sentido que la cultura popular le ha adjudicado.
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proclamacion del Zarato Ruso (Pyccroe Llapcmso) que sucede al Gran Ducado de Moscovia
(Benuxoe Kusoicecmso Mockogckoe). Por su parte, las conquistas de Pedro el Grande otorgan
la salida al Mar Baltico, donde se funda la nueva capital de San Petersburgo. La adquisicion de

esta ventana al oeste marca la fundacion del Imperio Ruso (Poccuiickas Umnepus)?'.

La influencia de la construccion geoestratégica del Estado ruso es notable en la contemporanea
Federacion Rusa. En consecuencia, el acercamiento de Ucrania hacia el Occidente tras la
disolucion de la URSS resultd alarmante para el Kremlin desde la l6gica anteriormente
expuesta. Considerando el ex espacio soviético como su zona legitima de influencia, el Kremlin
ha desplegado un arsenal de medidas tanto geopoliticas como geoecondmicas para asegurar su
preeminencia y evitar su migracion ideoldgica y politica hacia el Occidente. Dado que la
economia soviética tenia a Moscu como centro, el empleo de herramientas geoecondomicas es
especialmente sencillo para Rusia. Georgia y Moldavia, por ejemplo, dependen del mercado
ruso para la exportacion de sus vinos; aduciendo regulaciones sanitarias la Federacion Rusa ha
sancionado a Tiflis y Chisindu cuando han buscado una integracién mas estrecha con Europa.

Las nueces tayikas también han sido sometidas a un mismo tratamiento®?.

Antes de la invasion rusa a Georgia, a proposito de la cuestion osetia, Moscu cerrd el mercado
ruso para los productos agricolas georgianos. La comunicacion terrestre, aérea, maritima y las
rutas postales fueron igualmente suspendidas, evidenciando la dependencia de Tiflis hacia la
economia rusa. Si bien tras la caida de la URSS, Georgia ha iniciado un giro hacia el Occidente
—expresando su deseo de pertenecer a la Unién Europea— su politica exterior se ha visto
seriamente constrefiida por el poderio econdmico de su titanico vecino al norte y por la amenaza

de una invasion en toda regla —como la que acontecid en 200823,

En este tenor, el conflicto entre Rusia y Ucrania tuvo preludios geoeconémicos en 2012, cuando
el Kremlin suspendié las principales importaciones de productos ucranianos debido a la
presencia de presuntos cancerigenos en ellos. La medida le cost6 a Kiev 500 millones. En la

primera mitad de 2014, Rusia cerr6 la frontera terrestre con Ucrania forzando el cierre de

21 Abel Gil, El Imperio ruso: fases de expansion de Moscovia al Imperio, [en linea], El Orden Mundial en el Siglo XXI,
10 de junio de 2022, Direccidon URL: https://elordenmundial.com/mapas-y-graficos/mapa-expansion-imperio-
ruso/, [consulta diciembre 2022].

22 Robert D. Blackwill, Jennifer M. Harris; War by Other Means: Geoeconomics and Statecraft, Estados Unidos,
Belknap Press, 2017, p. 50.

2 Es importante mencionar que en territorio georgiano existen dos Estados de facto sin reconocimiento
internacional mantenidos por el Kremlin: Abjasia y Osetia del Sur. El gobierno de Tiflis considera que se trata de
territorios bajo ocupacion rusa.
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fabricas ucranianas y elevo el precio del gas natural para mostrar el alcance de sus amenazas
tarifarias. El peso del Kremlin en la economia de Ucrania forzo a Kiev a detener la firma de un

acuerdo con la Unién Europea en la cumbre de la Asociacion Oriental del 2013 en Vilna®*.

De manera andloga, Mosct busc6 demostrar a Ucrania que tan ventajosas eran sus concesiones
como dolorosas sus sanciones comerciales. En diciembre de 2013, el Kremlin propuso a Kiev
un paquete de rescate financiero que abarcaba un sexto del fondo ruso soberano de inversion a
cambio de renunciar al acercamiento con Bruselas?®. No obstante, la Union Europea también
ha desplegado un arsenal geoecondomico contra Rusia. Utilizando el magnetismo del mercado
europeo, Bruselas ha buscado extender su influencia a Estados postsoviéticos, acercandose
cada vez mas a las fronteras rusas. En este sentido destaca la estrategia de la Asociacién
Oriental de la UE (Eastern Partnership), fundada en 2008, que utiliza medios econdmicos con
ganancias geopoliticas en la mira?®. Los objetivos de dicha politica exterior europea son nada
mas y nada menos que Belarts, Ucrania, Moldavia, Georgia, Armenia y Azerbaiyan?’. Los
primeros dos son vitales para la identidad paneslavica de Rusia mientras que los tltimos tres
poseen una posicion estratégica sobre el Caucaso, Tiflis con acceso al Mar Negro y Baku con

los recursos energéticos del Caspio.

El punto de quiebre sucedid en 2014, cuando las protestas populares del Euromaidan
ocasionaron la caida del gobierno pro-ruso en Kyiv y permitieron que grupos de ultraderecha
se colocaran en la escena politica. En este contexto, el Kremlin intervino en la region del
Donbéss para impulsar la guerra civil. Ante el escenario de una integracion mas profunda entre
Ucrania y el Occidente, especificamente en el &mbito militar, —y tomando como bandera el
choque entre ultranacionalistas ucranianos y rus6éfonos en el Donbass— la Federacion Rusa se
decant6 finalmente por el uso de herramientas geopoliticas, incluido el despliegue militar en
2022. Es importante mencionar que la justificacion de Mosct encuentra su base en las politicas
antirrusas de los gobiernos emanados del Euromaidan, aunque algunas tendencias son
anteriores. Desde 2014 ha habido una progresiva desaparicion de la cultura y la lengua rusa del

sistema educativo y los medios de comunicacion?®,

24 Robert D. Blackwill, Jennifer M. Harris; op. cit., p. 51.

5 |bidem, p. 55.

25 |pidem, p. 52.

27 Consejo Europeo, Asociacion Oriental, [en linea], Consejo de la Unién Europea, Direccién URL:
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eastern-partnership/#what, [consulta diciembre 2022].

28 Dmitry Shevsky, “Euromaidan Revolution in Ukraine”, en Jack Goldstone, Leonid Grinin, Andrey Korotayev,
Handbook of Revolutions in the 21s Century, Suiza, Springer, 2022, p. 860.
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Tras ocho afios de guerra en el Donbass —y dos fallidos Protocolos de Minsk— el 24 de febrero
de 2022 las Fuerzas Armadas de la Federacion de Rusia invadieron el vecino pais de Ucrania
culminando meses de tensiones y movilizaciones en la frontera®. Es importante mencionar que
el ataque ruso también se lanzd desde el territorio de Belarus. A pesar de que la cupula rusa ha
defendido la narrativa de una operacion militar especial destinada a “desnazificar Ucrania” y
ha negado desplegar una invasion y menos una guerra, la comunidad internacional —
especialmente el Occidente— la ha considerado un conflicto bélico en toda regla. Por su parte,
el presidente ucraniano Volodimir Zelensky y su poblacion han conceptualizado desde el
principio el movimiento de las tropas como una invasion armada que viola la soberania del
Estado ucraniano. Para el pueblo ucraniano la defensa del pais frente a las tropas rusas equivale

a una verdadera guerra de independencia.

A raiz del carisma de Zelensky, la simpatia que la causa ucraniana despert6 en redes sociales
y el temor ante la expansion rusa hacia el Oeste —en una Europa que no olvida todavia a la
Uniéon Soviética—, Occidente impuso severas sanciones contra la Federaciéon Rusa. Varias
marcas cesaron sus operaciones en el mercado ruso y algunas retiraron sus capitales. Se le
expuls6 de multitud de eventos politicos, econdmicos, culturales y deportivos y se le hizo
acreedora de la condena internacional. Dicho movimiento cayd, en ciertos momentos, en la

rusofobia, impulsando el exilio de la cultura rusa en su totalidad.

Ante el avance del ejéreito ruso hacia Kyiv, capital de Ucrania, Estados Unidos y la Union
Europea alistaron un paquete de sanciones que se habian reservado en la Crisis de Ucrania en
2014, cuando Rusia se anexo la Peninsula de Crimea. Dos fueron de especial importancia: la
primera consistio en la expulsion de la Federacion Rusa del sistema SWIFT (Society for
Worldwide Interbank Financial Communication) que permite las transacciones econdmicas
entre bancos y entidades financieras alrededor del mundo. La segunda fue la desconexion de
los procesadores de pago Visa y Mastercard en territorio ruso. Asi, los sistemas de pago de

pago se han convertido claramente en herramientas geoecondmicas.

Un sistema de pagos es una red que eficientiza el intercambio y transferencia de dinero cuando
se requiere mover grandes cantidades de valores de forma répida. Por lo tanto, son estructuras
basadas en el dinero en efectivo, —respaldado por los bancos centrales de los Estados— pero que

incorporan a un tercero a las transacciones clasicas de comprador-vendedor. Otra caracteristica

2 Interfax, [lymuH coobuyusn poccusHam o Hayane soeHHol onepauuu Ha Ykpaure. Tekcm, [en linea], Rusia, 24
de febrero de 2022, Direccion URL: https://www.interfax.ru/russia/824020, [consulta marzo 2023].
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importante es que suelen utilizar el dinero digital que emiten los bancos comerciales y, por ello,

es menester reconocer el papel de las ¢lites del sector privado.

Por su parte, los procesadores de pago son aquellos sistemas —usualmente manejados por una
empresa o gobierno— que facilitan las transacciones de compra-venta cotidianas realizadas con
tarjetas de crédito y débito. Funcionan como mediadores entre los bancos del comprador y del
vendedor, protegiendo la sensible informacion financiera en el proceso y evitando que los
vendedores tengan acceso directo a la misma. Asi, se trata de entidades independientes de los
bancos y son un engranaje clave en el sistema financiero internacional, puesto que reducen la
friccion en las transacciones, permiten su celebracion en una pluralidad de espacios y otorgan

credibilidad al proceso.

Desde la segunda mitad del siglo pasado, los sistemas de pago electronicos y digitales han ido
desplazando al dinero fisico -monedas y billetes—, con mayor profundidad en el siglo XXI. Si
bien esto no implica el total abandono de los anteriores, si ha desplazado su uso generalizado
en gran parte del volumen del comercio y las transacciones, en especial las internacionales.
Existen también paises como Reino Unido o Suecia, donde el dinero en efectivo ha pasado a
ser considerado una reliquia del pasado. Dichas transacciones se encuentran principalmente
bajo el control de ciertas empresas transnacionales y entidades gubernamentales que poseen
los principales procesadores de pago. Los organismos —privados y estatales— que procesan los
pagos a nivel mundial son usualmente opacos, puesto que el publico consumidor conoce
unicamente las marcas y no los intereses, capitales y rostros que mueven el dinero

cotidianamente alrededor del globo.

En la cuestion de los procesadores de pago, existe un duopolio ejercido por las empresas
estadounidenses Visa y Mastercard que manejan la mayoria de las transacciones con tarjeta de
crédito y débito. Por su parte, el sistema SWIFT es la columna vertebral de las transferencias
monetarias bancarias y es el medio por el que suelen mover capital las empresas e incluso los
gobiernos. A pesar de la centralidad para la economia internacional de los tres sistemas de pago
mencionados anteriormente, €stos se encuentran bajo intereses privados y estatales que
desmienten su supuesta neutralidad. Por ejemplo, en Irdn, Cuba y Corea del Norte, Visa y
Mastercard funcionan de forma limitada e intermitente en consecuencia de las sanciones
establecidas por Estados Unidos. En un mundo crecientemente interconectado, las mismas

herramientas que generan la conexion han sido utilizadas como armas geoecondmicas. En otras
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palabras, permiten ejercer poder en condiciones de interdependencia econémica y financiera

asimétrica.

El bloqueo de Visa y Mastercard hacia la Federacion Rusa, siguiendo la invasion de Ucrania
el 24 de febrero de 2022, fue total. Las empresas dejaron de dar soporte a las transacciones
realizadas con tarjetas de crédito y débito dentro de territorio ruso. Para dimensionar el impacto
de la desconexion entre 2016 y 2020, el 45% de las tarjetas de crédito y débito utilizaban Visa,
el 36% Mastercard, el 12% la alternativa gubernamental Mir (Mup), el 3% Corona Dorada
(Bonomasn Kopona) y el restante 3% alguna otra alternativa®®. Visa y Mastercard, de propiedad
occidental, manejaban el 81% de las transacciones cotidianas rusas. Por su parte, SWIFT
desconectd, por mandato del Consejo de la Union Europea, a bancos rusos y bielorrusos, asi
como a sus respectivos subsidiarios®!, aunque dejé abiertas ciertas vias para permitir la compra

del gas ruso.

En este sentido, en los albores del siglo XXI la seguridad de los Estados —y el ejercicio de
poder— no residen tnicamente en el control del territorio soberano ni en el poder duro, como
plantea el modelo westfaliano. En un sistema de profunda interdependencia el poder reside en
el control de los nodos —procesadores de pago, cadenas de suministro, medios de
comunicacion, etcétera— de los diversos flujos que conectan a los Estados. A pesar de las
teorizaciones neoliberales sobre la interdependencia como un elemento que permitiria superar
la politica de poder, a dos décadas del inicio del siglo ésta Giltima no ha desaparecido, sino que

se ha adaptado a las nuevas condiciones del orden mundial.

Por lo tanto, la presente investigacion pretende iluminar como se utiliza la interdependencia
econdmica asimétrica como una herramienta de la geoeconomia. Para ello serd necesario
investigar quién controla las tecnologias de los sistemas de pago y qué intereses defienden. En
el caso de estudio elegido, se explorard como el uso del poder geoecondémico que emana de la
asimetria de la propiedad de los sistemas de pago ha influido en el conflicto ruso-ucraniano

entre 2014 y 2022. Finalmente, se indagard si puede hablarse de la artitulacion de una

30 Melkazde, Biggest payment card brands —Visa, Mastercard, or domestic alternative— in Russia from 2016 to
2020 [en linea], 2022, Direccion URL: https://www.statista.com/statistics/1116613/russia-payment-card-usage-
for-ecom-and-pos-by-brand, [consulta noviembre 2022].

31 SWIFT, SWIFT and sanctions [en linea], 2022, Direccidn URL: https://www.swift.com/es/node/11306, [consulta
noviembre 2022].
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hegemonia tecnologica occidental ante la narrativa extendida de las tecnologias como

herramientas neutrales al servicio del usuario.

En consecuencia, el objetivo serd utilizar los elementos analiticos que surgen de la interaccion
entre la geopolitica y la geoeconomia para evidenciar los intereses y la politica detras de las
tecnologias que sustentan la conectividad financiaera cotidiana y que han comenzado a ser
utilizadas como medidas de presion en la arena internacional. Asimismo, es importante abordar
hasta qué punto la amenaza de expulsar a Rusia del SWIFT —esgrimida durante la crisis de
2014— disuadio al Kremlin de facilitar la entrada de las autoproclamadas Republicas de
Donetsk y Lugansk a la Federacion Rusa, como en el caso de Crimea que gozo6 de una répida
adhesion. Un ultimo propdsito serd escrutar las consecuencias de la expulsion de Rusia del
sistema SWIFT vy la retirada de Visa y Mastercard, tanto en el territorio ruso como a nivel

internacional.

Cabe mencionar, por ultimo, que la hipdtesis de la investigacion defiende que la popularizacion
de Visa, Mastercard, SWIFT y demads tecnologias que sustentan la conectividad cotidiana son
una expresion de la hegemonia de Occidente, puesto que han sido interiorizadas como propias
y son perpetuadas por las clases subalternas. En este sentido, han sabido entretejerse en el tejido
social y se han vuelto aparentemente indispensables. Su uso entrafia una dependencia en su
cotidianeidad de los demds Estados hacia tecnologias extranjeras que dificulta el ejercicio de
la soberania y, por lo tanto, de la politica exterior: son herramientas geoecondémicas de presion

posibilitadas por la interdependencia econémica asimétrica propia de la globalizacion.
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Capitulo 1. La geopolitica y la geoeconomia en las Relaciones

Internacionales

Mein Bruder war ein Flieger

Eines Tages bekam er eine Kart

Er hat seine Kiste eingepackt

Und stidwdrts ging die Fahrt.

Mein Bruder ist ein Eroberer
Unserm Volke fehlt's an Raum

Und Grund und Boden zu kriegen, ist
Bei uns alter Traum.

Der Raum, den mein Bruder eroberte
Liegt im Guadarramamassiv

Erist lang einen Meter achtzig

Und einen Meter fiinfzig tief.

Mi hermano era un piloto

Un dia un mensaje recibid
Prepard entonces su equipaje

Y al sur raudo marchd.

Mi hermano es un conquistador
A nuestro pueblo le falta espacio
Guerrear por suelo y tierra es
Para nosotros un suefio antiguo.
El suelo que mi hermano conquisto
Estd en la Sierra de Guadarrama
Mide de largo un metro ochenta

Y un metro cincuenta de profundidad.®?

Bertolt Brecht

What is my sacrifice? I’'m condemned to use the tools of my enemy to defeat them. | burn my decency

for someone else’s future.

¢Cudl es mi sacrificio? Estoy condenado a usar las herramientas de mi enemigo para derrotarlo.

32 Traduccion de Ernesto Vallejo Ruiz.

Quemo mi decencia por el futuro de alguien mds.

Luthen Rael en Andor®

33 0One Way Out, Andor, Toby Haynes (director), Beau Willimon, Tony Gilroy, George Lucas (guionistas), Temporada

1, Episodio 10, Lucasfilm, 9 de noviembre de 2022.
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El presente capitulo pretende explicar qué son la geopolitica y la geoeconomia, a qué intereses
responden y como configuran el mundo. La diversidad de experiencias civilizatorias en la
historia humana implica que no puede hablarse de una inica geopolitica; existe una miriada de
definiciones y acercamientos a la misma. Como explica Herrera Santana: “El concepto de
geopolitica tiene una larga historia, ha sido objeto de numerosos debates y discusiones, ha
sido empleado en distintos sentidos y hasta el dia de hoy no existe una unica tradicion ni un

solo significado al que pueda adscribirse’®”

Ademas, es necesario plantear una division entre
la geopolitica encaminada a la praxis —misma que se lleva a cabo usualmente desde una élite
dirigente— y entre la comprension académica o tedrica de dicha practica®. Por ello, conviene

presentar distintas propuestas tedricas sobre la geopolitica antes de presentar la propia.

Para Yves Lacoste, de la escuela francesa, la geopolitica es “fodo aquello que concierne a las
rivalidades de poder sobre o por territorios, rivalidades por el control o la dominacion de
eéstos, ya sean territorios de gran escala o pequeiia extension, rivalidades entre poderes
politicos de cualquier naturaleza, y no solamente entre Estados, sino también entre etnias,

69

movimientos politicos o religiosos®®”. Noétese el énfasis en la rivalidad, el conflicto y en la

aceptacion de la existencia de una geopolitica que transciende al Estado nacion.

Por su parte, Gear6id O’ Tuathail exponente de la geopolitica critica, considera que la
geopolitica “[...] articula las representaciones y prdcticas geogrdficas que producen los
espacios de la politica mundial’”. El enfoque se encuentra en como la geopolitica produce el
espacio y reproduce el poder y la economia politica. Por ello, la geopolitica se refiere a las
praticas espaciales —tanto simbodlicas como materiales y concretas— del ejercicio de poder de

una unidad politica.

Finalmente, el doctor Leopoldo Augusto Gonzalez Aguayo pionero e impulsor de la escuela

mexicana de geopolitica, entiende la geopolitica como:

[...] el instrumento o método de pensamiento que permite a las dirigencias politico-sociales de

cualquier sociedad y época historica, obtener la concepcion no sélo para el mejor diagnostico

34 David Herrera Santana, Geopolitica, [en linea], Ciudad de México, Instituto de Investigaciones Sociales UNAM,
Conceptos 'y Fendmenos Fundamentales de Nuestro Tiempo, enero 2018, Direccién URL:
https://conceptos.sociales.unam.mx/conceptos_final/645trabajo.pdf, p. 2, [consulta septiembre de 2023].

% Idem.

36 Yves Lacoste, “Las etapas de la geopolitica” en Gonzalez Aguayo (coord.), Los principales autores de las escuelas
de la geopolitica en el mundo, México Distrito Federal, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales UNAM, 2011, p.
11.

37 Geardid O’'Tuathail, Simon Dalby, “Introduction: Rethinking Geopolitics. Towards a Critical Geopolitics” en
O’'Tuathail y Dalby (edit.), Rethinking Geopolitics, Londres y Nueva York, Routledge, 1998, p. 2.
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de su entorno y de los problemas fundamentales que enfrenta, sino ademas, bajo inspiracion de
los criterios estratégicos, estar en la posibilidad de trazar politicas tanto internas como externas

con el fin de resolverlos™.

En la definicion del doctor Gonzalez Aguayo se hacen presentes dos consideraciones
esenciales. La primera, la geopolitica no se limita al Estado nacidon: como praxis ha existido en
diversas épocas y latitudes sin ser nombrada como tal. La segunda, es una herramienta que no
es utilizada por un Estado abstracto y homogéneo —cual pieza de ajedrez en un gigantesco
tablero mundial—, sino por un grupo de élites dirigentes que actian hacia el interior y el exterior

de las fronteras estatales.

No obstante la diversidad de escuelas y aproximaciones a la geopolitica, hay dos elementos
que se encuentran intrinsecamente ligados con cualquiera de ellas: el poder y el espacio. Ya
sea desde una vision clasica —ejercicio de poder para y por el Estado—, o la perspectiva critica
—evidenciar los discursos sesgados y politicamente motivados del Estado— o desde el
acercamiento feminista —reivindicar la importancia y el poder de actores marginados, asi como
la escala corporal— los andlisis geopoliticos descansan sobre dichos conceptos. En cuanto a su
objeto de estudio, éste es: “[...] dinamico e interdisciplinario [y] requiere del marco teorico
que le ofrecen las ciencias politicas, las relaciones internacionales, la geografia, y otras

ciencias como la economia y la historia®®”.

La presente tesis propone que, de manera general, la geopolitica puede definirse como la
planeacion y practica que una comunidad humana —constituida generalmente en unidad
politica— realiza para determinar sus recursos, amenazas y oportunidades en funcion tanto de
la geografia como de las demas unidades politicas. Las distintas escuelas de la geopolitica que
se revisaran: la clasica y la rusa, ejercen una considerable influencia en el actual conflicto entre
Rusia y el Occidente con epicentro en Ucrania. Es una herramienta de andlisis de la realidad

internacional que pone el énfasis en la relacion entre el espacio y el poder.

Por su parte, la geoeconomia es una rama hermana de la geopolitica que surge con la
diversificaciéon de las herramientas economicas que un Estado tiene a su disposicion. La
interdependencia compleja, producto de la globalizacion, facilito la emergencia de
vulnerabilidades estratégicas que transformaron el ejercicio de la politica de poder, no obstante,

sin modificar de manera sustancial su logica. Por ello, se trata de una segunda faceta del

38 Gonzalez Aguayo, op. cit., p. 347.
% Dallanegra Pedraza, “Teoria y metodologia de la geopolitica. Hacia una geopolitica de la construccién de poder”,
Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, FCPyS, México, vol. 52, nim, 210, 2010, p. 2.
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pensamiento geopolitico, usualmente menos estudiada aunque diferenciada, y frecuentemente
utilizada en el escenario internacional —especialmente tras el aumento de la interconexion
mundial en el marco de la globalizacion capitalista. La geoeconomia goza de préacticas menos
visibles para la opinion publica en comparacion con la geopolitica, sin embargo, sus
herramientas pueden llegar a ser igual de disruptoras. El presente capitulo aborard, por lo tanto,
cudles son las armas de la geoeconomia actual, como se configuran desde la teoria y cual ha

sido su impacto en el caso de estudio Rusia-Ucrania-Occidente.

1.1 La importancia del espacio como fuente de poder: la vision geopolitica

La geopolitica es tanto practica como representacion, es una forma de percibir el mundo*’. Por
lo tanto, es importante sefialar que el analisis geopolitico es siempre relativo, puesto que
implica una conceptualizacién de la identidad frente a la otredad. La geopolitica no puede
operar en el vacio, sino que requiere la presencia de unidades semejantes y en interaccion. Las
representaciones que crean las unidades politicas de si mismas, o narrativas identitarias,

configuran la percepcion del mundo y actian sobre €l.

Para Francois Thual, la representacion —concepto que retoma de Yves Lacoste— se refiere a
“[...] un conjunto de ideas y de percepciones colectivas (de orden politico, religioso, etc.) que

dinamizan los grupos sociales y estructuran su vision del mundo*"”

. Estas percepciones del
mundo se transforman en la justificacion de las acciones, y, por ende, en posturas geopoliticas.
Por lo tanto, el andlisis geopolitico no es un ejercicio intelectual inofensivo, sino un discurso
que influye en como se concibe una unidad politica frente a sus semejantes y, por lo tanto, en

codmo actua hacia el exterior y el interior.

Cabe resaltar que, como instrumento de representacion del mundo, la geopolitica es una
simplificacion de la realidad. Parte de ciertos supuestos, establece una clase de actores y asume
una estructura. En el caso de las Ciencias Sociales —debido a la complejidad propia del objeto
de estudio— cualquier teoria implica necesariamente la creaciéon de un modelo sintetizado del
todo. Sea cual sea el enfoque utilizado, poner el acento en la parte a estudiar implica obviar el
resto. Lo anterior es una consecuencia inevitable de poseer un objeto de estudio complejo,

dindmico y cambiante.

40 Colin Flint, Introduction to Geopolitics, Abingdon, Routledge, 2017, p. 59.
41 Francois Thual, Méthodes de la Géopolitique: Apprendre & déchiffrer 'actualité, Paris, Editorial Ellipses, 1996,
128 pp.
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Si bien a través de la historia diversas civilizaciones han desarrollado estrategias propias y
pensamientos que podrian ser catalogados como geopoliticos, el surgimiento de la geopolitica
moderna estd ligado al ascenso de los Estados nacion como unidades predominantes de la

politica internacional*?

, por lo que su concepcion es eminentemente occidental. En este sentido,
durante la mayor parte de su historia intelectual, la geopolitica ha lidiado con los Estados
monoliticos como actores principales. Este acercamiento se ha visto crecientemente criticado
con el entendimiento de la politica exterior como un equilibrio de fuerzas en un momento y
con el ascenso de actores post-Westfalianos como las empresas transnacionales, las

organizaciones no gubernamentales, los grupos de presion, los medios de comunicacion, el

crimen organizado transnacional, etcétera.

Es sumamente importante recalcar que la geopolitica no es, de ninguna manera, un instrumento
neutral. Desde el interior de las unidades politicas el conocimiento geografico —parte integral
de los conceptos espacio-poder— se ha utilizado para producir el espacio en funciéon de mitos
identitarios: los mapas son la encarnacién mas visible de dicha produccion. Gonzalez Aguayo
y Velasco Molina afirman que: “[...] quien realizaba dicha expresion de su espacio poseia no
solo informacion, sino ademds una intencionalidad, entre las mas importantes: expresar
poder*”. Los mapas colocaban en el centro a quienes los realizaban, ordenando el espacio y
proyectando su percepcion respecto a la otredad. Esto significa que se buscaba naturalizar

ciertas jerarquias y prioridades.

Si bien es imposible retratar la realidad social de una forma completamente objetiva y total, las
distintas aproximaciones a la misma varian en su grado de representacion certera. Es decir,
existe, desde una perspectiva foucaultiana, una estrecha relacion entre produccion de
conocimiento y poder. Por ello, para Yves Lacoste: “[...] la geografia sirve, antes que nada,
para hacer la guerra*®”, afirmacion que es atin mas acertada en el caso de la geopolitica. Para
el pensador francés, el conocimiento geografico es una herramienta sumamente poderosa que
se encuentra monopolizada por las élites —a partir de presentarla como una disciplina inttil,
aburrida y sin sentido— que les permite en primera, organizar el espacio doméstico, y en
segunda, avanzar y proteger sus intereses ante otras élites en el plano internacional, es decir,

hacer la guerra.

42 Colin Flint, op. cit., p. 28.

43 Leopoldo Gonzélez Aguayo, Ménica Velasco Molina; Aportes sobre cartografia para futuros cientificos sociales,
México, UNAM FCPyS, 2019, p. 10.

4 vyves Lacoste, La géographie, ¢ca sert, d’abord, d faire la guerre, Francia, La Découverte, 2012, p. 56.
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Cabe resaltar que no son unicamente las élites politicas (dirigentes del Estado) quienes hacen
uso del poderio de la geografia: las élites econdmicas son igualmente participes y muchas veces
¢stas ¢élites se sobreponen. Asi, “[...] éstos diferentes andlisis geograficos, estrechamente
ligados a practicas militares, politicas, financieras, forman aquello que podemos Illamar
«geografia de los Estados mayoresy desde los ejércitos hasta los grandes aparatos

45 El casi exclusivo monopolio que las minorias dirigentes han establecido sobre

capitalistas
las narrativas geograficas —y geopoliticas cuando se les complementa con el estudio del poder—

les ha otorgado un poderoso instrumento de produccion de la realidad.

Por lo tanto, la importancia del estudio de la geopolitica radica en su potencial como
herramienta discursiva y ordenadora de la realidad internacional por parte de las élites —sin
importar que su lectura pueda llegar a ser simplista y sesgada, dependiendo del enfoque. En
éste sentido, mas allé de si la teoria geopolitica logra representar adecuadamente el mundo, la
cuestion es como lo configura a partir de su innegable acceso al poder. Por lo tanto, para John
Agnew de la escuela critica, la geopolitica es: “[el] andlisis de las suposiciones, designaciones

y visiones geogrdficas que entran en la produccion de la politica mundial*®”.

Ahora, desde una perspectiva critica el hacer y estudiar geopolitica es fundamental. Como se
ha argumentado, pese a sus deficiencias conceptuales y precisamente por su conexion con el
poder, la geopolitica es un poderoso instrumento de anélisis y producciéon del espacio. Los
modelos resultantes son invaluables para el despliegue de estrategias politicas, militares y para
la organizacion del territorio. Por lo tanto, el poder que emana del conocimiento de dichos
modelos es razon suficiente para estudiarlos desde la academia y no permitir su apropiacion

por las élites.

Finalmente, para entender cabalmente la geopolitica es necesario repasar como se ha articulado
la disciplina a fin de definir sus corrientes y los intereses de las mismas. Para ello, habra que
destacar que la evolucion de la disciplina que se presenta en este texto es eminentemente
Occidental, puesto que son dichas teorias las que han configurado el conflicto con epicentro en
Ucrania. Un andlisis de la construccion histérica completa de la geopolitica deberia rescatar a
otros centros de teorizacion del poder, como China, Japon, India, Brasil, etcétera. No obstante,
dicho andlisis rebasa los objetivos del presente escrito. Por lo tanto, en la siguiente seccion se

ahondara sobre la geopolitica cldsica —surgida de y para Occidente— y la geopolitica rusa.

4 Ibidem, p. 61.
4 Saul Bernard Cohen, Geopolitics: The Geography of International Relations, Estados Unidos, Rowman &
Littlefield, 2015, p. 16.
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Después de revisar las contribuciones de la geopolitica cldsica y la rusa, sera evidente que éstas
no son tanto representaciones exactas del mundo como producciones del espacio en funcion de
los intereses de las élites. Seria una falacia afirmar que el comtn de la poblacion britanica se
beneficiaba con la expansion imperial de Londres o que las condiciones del campesinado ruso
mejoraron con la anexion de Polonia o Finlandia. Para los pueblos sometidos al colonialismo

europeo, poco importaba si la metrépolis era Paris, Berlin o Amsterdam.

En concordancia con lo anterior, Colin Flint defiende la necesidad de estudiar la geopolitica
contemporanea como: “[...] la identificacion de las causas, prdcticas y representaciones que

47> abriendo el

permiten el control de entidades geograficas con finalidades politicas
entendimiento del Estado como una entidad geografica susceptible de ser controlada por
agentes geopoliticos internos. Es necesario recordar que la politica exterior de los Estados —y
por lo tanto sus acciones geopoliticas— no es una expresion monolitica de la voluntad nacional,
sino que expresa el equilibrio de fuerzas al interior del mismo en un momento dado. En suma,

la competicion geopolitica ha sido una actividad principalmente —aunque existiran

excepciones— de y para las élites.

1.1.1 Geopolitica clasica

La guerre! C’est trop grave pour la confier a des militaires.

La guerra es un asunto demasiado grave como para confiarla a los militares.

Georges Clemenceau

El pensamiento geopolitico cldsico surge en una Europa inmersa en un ambiente de alta
competitividad —el final del siglo XIX. En primera, busco separar la geopolitica del
imperialismo, al hacer de la primera un andlisis sobre el comportamiento de las potencias
europeas.*® Asi, el dominio sobre pueblos no europeos se desterrd de la teoria geopolitica,
negandoles a los mismos agencia sobre sus propios destinos. Esta serd una constante en el
comportamiento de las potencias y una actitud que determinara en gran medida a la Guerra

Fria. Por otro lado, y en consonancia con el pensamiento moderno occidental, los espacios

47 Colin Flint, op. cit., p. 63.
8 Ibidem, p. 17.
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fueron conceptualizados como objetos, susceptibles a ser conquistados y fuente de recursos y

poder.

Los principales tedricos clasicos estaban estrechamente relacionados con las esferas de poder
del Estado, y sus propuestas fueron principalmente un intento de presentar como verdades
objetivas y universales agendas politicas particulares. Asi, sus visiones emanan del positivismo
e incluso llegan a la arrogancia de pretender explicar toda la complejidad del mundo en una
unica teoria; resultado sin duda de su posicion privilegiada de hombres blancos europeos. Sir
Halford Mackinder (1861-1947), Alfred Thayer Mahan (1840-1914), Friedrich Ratzel (1844-
1904) y Rudolf Kjellen (1864-1922) son los pensadores méas destacados del periodo clasico. A
Kjellen, un parlamentario sueco, se le reconoce la paternidad del vocablo geopolitica. Por lo
tanto, la geopolitica era una disciplina desde las élites y para el Estado; amparada en el velo de

la objetividad cientifica ocultaba los intereses especificos de las esferas de poder del Estado.

Los andlisis de la rama clasica de la geopolitica se basan en el determinismo geografico —la
idea de que la geografia constrifie y dicta las acciones humanas. Por lo tanto, los Estados no
son tanto agentes autonomos como jugadores en un tablero con reglas y limites
predeterminados. Adicionalmente, los geopoliticos clasicos buscaron dotar sus postulados de
legitimidad al equiparlos con conceptos biologicistas. De esta manera, el discurso se impregné
del organicismo que presentaba a los Estados como andlogos a organismos vivos con

necesidades e impulsos “naturales”, tales como el crecimiento y desarrollo.

La ventaja que dicha vision otorgaba a los tedricos europeos era doble; en primera, postulaba
la idea de que la accidon geopolitica es amoral en un mundo determinista y regido por leyes
“naturales”, librandolos de los grilletes de la moralidad. Asi, la teorizacion podia reducirse a:
“[...] como preservar el interés nacional propio en un ambiente ultra competitivo compuesto
de otros Estados rapaces®”. En segunda, facilitaba la interpretacion del mundo al avanzar
estrategias 16gicas —como en un tablero de ajedrez’®— y comprensibles. Ofrecia ademas la
posibilidad de generar prospectiva sobre el desarrollo de los eventos, una narrativa atractiva

para las ¢élites que manejan los Estados.

Por ejemplo, Halford Mackinder postuldé la teoria del Heartland o pivote geografico,
preocupado por el debilitamiento del poder de Londres y con el objetivo de resistir los desafios

a la hegemonia britanica imperial. Por lo tanto, el analisis era conservador: buscaba proteger a

4 Klaus Dodds, Geopolitics: A Very Short Introduction, Reino Unido, Oxford University Press, 2019, p. 55.
%0 Esta es una analogia contemporénea, pero ilustra la simplificacién y el potencial estratégico de la geopolitica
en sus origenes.
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la estructura social aristocratica®'. Lo anterior es un ejemplo claro de la agenda politica que

influencid las teorias clésicas.

Mackinder expone sus ideas principales en The Geographical Axis of History de 1904 (El Eje
Geogrdfico de la Historia) donde argumenta que la posicidn mas ventajosa para el Estado es
el centro. En el caso del globo, dicho centro se ubica en el corazén de Eurasia (la zona
contemporaneamente conocida como Asia Central), territorio que conceptualiza como
Heartland o corazén del mundo. De este territorio han emanado fuerzas politicas de naturaleza
“autoritaria”, “jerarquica” y ‘“no democratica” ni comercial como los mongoles, pueblos

escitas, hunos, alanos, etcétera, que han ejercido presion sobre el creciente interior>2.

El creciente interior rodea al Heartland y corresponde a las zonas costeras de Eurasia. De
acuerdo con el postulado en esta zona surgi6 el desarrollo intensivo de la civilizacion humana.
El Heartland y el creciente interior combinados configuran la Isla del Mundo. Alrededor—es
decir en los territorios de América, Africa, Oceania, Japon, el Sudeste Asidtico y las Islas
Britanicas— se encuentra el creciente exterior, cuya forma cultural es “comercial” y

“democratica”. El creciente exterior ejerce, por su parte, presion sobre la Isla del Mundo.

Para Halford Mackinder histéricamente las civilizaciones “maritimas” del creciente exterior
han tenido ventaja sobre la Isla del Mundo. No obstante, la introduccion de los ferrocarriles
podia trastocar el equilibrio en favor de los poderes terrestres —el Transiberiano se completo en
1904. En la vision del geopolitico inglés, Alemania y Rusia (o incluso China) tenian el
potencial de aprovechar el poder del Heartland, sobre todo si lograban una unién o alianza. Por
lo tanto, su teoria estaba encaminada a preservar la preeminencia del Imperio Britanico sobre
Alemania y Rusia. En 1943 propuso la creacion de una Alianza Oceanica (Midland Ocean
Alliance) entre Washington y Londres para balancear lo que percibia como un posible eje
Moscu-Berlin. Dicho planteamiento fungié como la base intelectual de la Organizacion del

Tratado del Atlantico Norte (OTAN) al configurar el peligro del otro™.

Para Aleksandr Guélievich Duguin —idedlogo ruso contemporaneo de tendencias fascistas y
nacionalistas— la rusofobia occidental es mas geopolitica que ideoldgica. El objetivo del nor-
atlantismo (el Occidente) es: “[...] evitar por cualquier medio la misma posibilidad de crear

un bloque Euroasidtico, que configure una union estratégica de Rusia y Alemania,

51 Colin Flint, op. cit., p. 28.

52 John Halford Mackinder, “The Geographical Pivot of History (1904)”, The Geographical Journal, nim. 4, vol. 170,
Londres, The Royal Geographical Society, diciembre 2004, pp. 300-307.

3 Colin Flint, op. cit., p. 29.
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fortaleciendo geopoliticamente al corazén del mundo y su expansion™*. Si bien la critica de
Dugin esta también politicamente motivada por su clara oposicion al nor-atlantismo (este tema
se tratara a fondo en el siguiente subapartado), es innegable que la vision de Mackinder ha
configurado narrativamente un enemigo primero en Alemania y, ante la adhesion de ésta al
mundo occidental, en Rusia. Dicho postulado ha tenido consecuencias tangibles sobre la

politica internacional, mismos que se abordaran en esta investigacion.

Cabe resaltar, en suma, que Sir Halford Mackinder es el epitome de la geopolitica clasica. En
primera, su teoria afirmaba ser neutral y universal, no obstante, es claramente una vision
sesgada y occidental de la geohistoria que cred una narrativa a favor de intereses imperiales.
El resumen de su andlisis en una simple frase (Quien gobierne Europa del Este (Mitteleuropa®®)
comanda el Heartland, quien gobierne el Heartland comanda la Isla del Mundo y quien
gobierne la Isla del Mundo comanda el mundo) estaba disefiado a influenciar la politica exterior
del Imperio Britanico. En segunda, la carrera académica de Mackinder estaba intimamente
relacionada con la ¢élite dirigente del Estado britanico: fund6 la Escuela de Geografia de

Oxford, fue director de la Escuela de Economia de Londres y sirvi6 en el Parlamento®.

En el caso del almirante estadounidense Alfred Thayer Mahan, sus obras —Influence of Sea
Power Upon History de 1890 (La Influencia del Poder Maritimo en la Historia) y The Interest
of America in Seapower de 1897 (El Interés de Estados Unidos en el Poder Maritimo)
repercutieron sobre la politica exterior de los presidentes William McKinley (1897-1901) y
Theodore Roosevelt (1901-1909). Asimismo, el Kaiser Willhem II también tomé nota de los
postulados del almirante. El principal aporte de Mahan a la representacion del mundo fue
establecer una distincion entre los poderes maritimos y los terrestres. De igual manera, abocd
la defensa de las lineas costeras y el establecimiento de una red de bases terrestres —como las
que el Imperio Britanico estableci6 tras el Congreso de Viena en defensa de sus intereses
comerciales. La alianza que proponia entre Washington y Londres estaba encaminada en
primera, a balancear a los poderes terrestres euroasiaticos, y en segunda, a evitar un conflicto

frontal con la Marina Real Britanica.

Las ideas de Thayer Mahan sentaron las bases de la geoestrategia estadounidense que sigue

vigente hasta nuestros dias —e incluso jugaron su rol en el desarrollo del Imperio Alemén como

54 Aleksandr Gelyevich Dugin, OcHogbl 2e0nonumuru: 2eonoaumudeckoe 6ydyuiee Poccuu, Rusia, Arktogeja, p. 18.
% Saul Bernard Cohen, Geopolitics: The Geography of International Relations, Estados Unidos, Rowman &
Littlefield, 2015, p. 19.

%6 Colin Flint, op. cit., p. 18.
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una potencia naval que amenaz6 la hegemonia britanica antes de la Gran Guerra. Fueron,
también, la justificacion de Washington para defender la Doctrina Monroe (el continente
americano como area de influencia exclusiva de Estados Unidos) y la expansion de un imperio
estadounidense —aunque nunca se definieran como tal— en territorios insulares como Cuba,
Puerto Rico, Hawai, las Filipinas, Guam y la zona del Canal de Panamd. La ideologia del
Destino Manifiesto, por su parte, bebié también de las ideas del destino maritimo de Estados

Unidos.

Los postulados del almirante Mahan dieron también un impulso a la expansion ideoldgica del
capitalismo de libre mercado y la democracia, al afirmar la relacion entre las instituciones
domésticas, el poder maritimo, el comercio y una civilizacion global pacifica y comerciante.®’
Por su parte, la victoria aliada en la Segunda Guerra Mundial contra la Alemania nazi y la
implosion de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) confirmaron para los
estatistas estadounidenses la superioridad de las teorias navales de Mahan, puesto que éste
habia propuesto que una alianza anglo-estadounidense compuesta de bases estratégicamente
posicionadas alrededor de Eurasia conferiria domino mundial. La prospectiva de Mahan llego
al punto de prever que algun dia una alianza entre Washington, Londres, Tokio y Berlin haria
causa comun contra Pekin y Moscu, lo cual refleja, hasta cierto punto, el estado actual de la

politica internacional®®.

De los postulados geopoliticos de Mackinder y Mahan puede inferirse que, mas que ser estudios
objetivos de la realidad internacional, éstos construyeron un discurso estratégico entre el
mundo anglosajon y la otredad. Dicho modelo del mundo dirige la politica exterior anglosajona
hasta nuestros dias y continia moldeando el pensamiento de las élites que manejan la OTAN
—maxima expresion del nor-atlantismo frente a Eurasia—. Asimismo, es la narrativa que se
encuentra presente en el actual conflicto con epicentro en Ucrania: Rusia se coincibe como este
enemigo natural al mundo democratico, civilizado y librecambista al que se le debe hacer causa
comun desde los Estados de creciente exterior. En esta misma linea, para Saul Bernard Cohen,
la politica de contencion estadounidense durante la Guerra Fria se basaba en las visiones de
Mackinder de 1904 y 1919, mientras que los objetivos de Washington tras la caida del Muro
de Berlin estdn en consonancia con la vision mas compleja de Mackinder que ésta present6 en

1943,

57 Aleksandr Gelyevich Dugin, op. cit., p. 22.
%8 Saul Bernard Cohen, op. cit., p. 23.
9 Ibidem, p. 19.
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En otro orden de ideas, conviene revisar los postulados de la escuela de Munich y de la
posibilista francesa puesto que representan dos extremos opuestos del motor de la geopolitica.
Mientras que los primeros afirmaban la existencia de un determinismo geografico y de leyes
“naturales” a las que se encontraban sujetas los Estados en tanto unidades dentro de un sistema,
los segundos trasladaron el poder de accion a los individuos desplazando a un segundo plano
los factores geograficos. El debate intelectual entre la escuela de Munich y el posibilismo
francés —y sobre todo el punto medio entre ambas posturas— continuia siendo relevante para la
geopolitica contemporanea.
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llustracion 1: Analisis geopolitico del Pacifico desde la perspectiva de Estados Unidos. Robert Stein a A.T. Mahan,
25 March 1910, The Papers of Alfred Thayer Mahan, Correspondence 1908-1910, CFC-IRC, disponible en:
https://www.ijnhonline.org/alfred-and-theodore-go-to-hawaii-the-value-of-hawaii-in-the-maritime-strategic-
thought-of-alfred-thayer-mahan/#fn-1869-30

En otro orden de ideas, Friedrich Ratzel es considerado como el padre de la geopolitica
alemana; su obra principal es Politische Geographie de 1897% (Geografia Politica). Al haber
experimentado la Unificacion Alemana bajo el canciller Otto von Bismarck y la consecuente
expansion de Alemania, Ratzel busco justificar las tendencias expansionistas de Berlin.
Utilizando conceptos organicistas —fue estudiante de Ernst Haeckel, el primero en hablar de
ecologia— acufi6 una interpretacion del Estado como un organismo vivo cuyo cuerpo era el

espacio geografico (Raum) y cuya alma la constituian los lazos emocionales y espirituales de

60 Si bien Ratzel antecede a Mackinder los postulados de éste Ultimo se encuentran claramente en el
noratlantismo de la OTAN y por lo tanto resuenan con mayor importancia en el caso de estudio. En consecuencia
se coloco primero la escuela anglosajona.
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sus habitantes con el territorio. Evidentemente las dos partes eran mutuamente dependientes.
Para Ratzel, el territorio (la tierra) era el eje invariable alrededor de la cual gira la experiencia

social. El motor de la historia, en consecuencia, es el territorio®'.

La teoria de Ratzel presentaba, asimismo, la existencia del Lage (posicién) que imbuia al
espacio de caracteristicas inicas®?. En cuanto a las fronteras, éstas eran los 6rganos externos
del Estado —al estilo de las paredes celulares— y, mas importante atin, reflejaban el crecimiento
o la decadencia, es decir, la salud de la unidad politica. Dado que el Estado era un organismo

vivo el crecimiento, o en otras palabras la expansion, era un proceso natural de la geopolitica.

En su texto Die Gesetze des rdumlichen Wachstums der Staaten de 1901 (Las leyes del
crecimiento espacial de los Estados) Ratzel defendia siete leyes de expansion. Asi, afirmaba
que los Estados se desarrollan en funcion del estadio de su cultura y que, en dicho proceso,
absorbia unidades politicas de menor importancia. Por otro lado, el Estado busca alcanzar
posiciones estratégicas desde el punto de vista geografico desplazando, si es necesario, a otros
Estados. Finalmente, los estimulos de crecimiento de un Estado usualmente proceden del
exterior’3. Son evidentes en el texto de Ratzel las tendencias imperialistas y racistas y la
presuncion del Estado como el pinaculo del desarrollo politico humano. Estas caracteristicas

estaran presentes en la escuela geopolitica alemana.

Por su parte, las ideas de Karl Haushofer fueron utilizadas por el régimen nazi para justificar
su expansion y belicosidad. Haushofer fue el dirigente del Instituto de Estudios Geopoliticos
de Munich, que le da nombre a la escuela de pensamiento expansionista, belicista y totalitarista.
Incluso si el académico aleman no comparti6é las ideas mas radicales del nazismo y su
influencia en la toma de decisiones era limitada, sus trabajos legitimaron ideologicamente el
programa revisionista de Adolf Hitler que dio pie a la Segunda Guerra Mundial. En los
postulados de la Escuela de Munich, el Estado fue deificado y concebido como un ente
totalitario y supremo que se comportaba de acuerdo con principios biologicistas. Los
principales conceptos de la geopolitica alemana son el Lebensraum (o espacio vital), las
fronteras (que deben ser flexibles y dindmicas y se dividen en naturales y culturales), la

autarquia (o independencia econdémica), las panregiones y la hegemonia mundial.

61 Aleksandr Gelyevich Dugin, op. cit., p. 6.

62 Saul Bernard Cohen, op. cit., p. 17.

63 Friedrich Ratzel (traduccién de Marina Diaz), “Las leyes del crecimiento espacial de los Estados. Una
contribucion a la Geografia Politica cientifica”, Geopolitica(s). Revista de estudios sobre espacio y poder, nim. 1,
vol. 2, Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 2011, pp. 135-156.
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En lo que se refiere a la autarquia y las panregiones se trata de dos conceptos que son
recuperados —instrumentalmente— por los Estados en sus estrategias geoecondmicas actuales.
El primero se refiere a la capacidad de un Estado de asegurar los flujos de recursos vitales —
especialmente en una economia de guerra— frente a hostiles. Para la Alemania Nazi, la autarquia
implicaba la conquista de las ricas tierras de Ucrania y el Caucaso, a fin de evitar el
estrangulamiento econémico que sufri6 Berlin durante la Gran Guerra. El segundo concepto
dividio al planeta en “agrupamientos espaciales compensados”, es decir, areas geoecondomicas
que consistian en paises productores de materias primas dirigidos por una nacién de gran

poderio industrial®.

Actualmente, tras la anexion de Crimea a la Federacion Rusa en 2014 y las consecuentes
sanciones sobre el Kremlin, la necesidad de contar con independencia econdmica en areas
percibidas como de seguridad nacional entrd con fuerza en la politica internacional. Un ejemplo
contemporaneo es la produccién de un recurso estratégico en la Republica Popular China
(RPC) y Taiwan —los chips—y el deseo de Estados Unidos de deslocalizar dicha produccion
ante la inestabilidad del area y la importancia de los chips para la industria mundial. Dicho
objetivo ha llevado a la Casa Blanca a realizar un acercamiento con México y Canada. Por otro
lado, en el caso de Rusia, algunas de las sanciones buscan evitar que el Kremlin tenga acceso
a la tecnologia dual —que puede ser utilizada con fines civiles o militares— lo que deriva en un

deseo ruso de asegurar dichos flujos, en otras palabras, autarquia.

El programa de la Escuela de Munich abrazaba el determinismo geografico. Como organismos
vivos, los Estados estan determinados a crecer —obedeciendo a dindmicas culturales internas—
y por lo tanto, la expansion no solo es justificable, sino que es amoral y, de acuerdo con ésta
vision, necesaria. Dichas ideas beben del darwinismo social sobre la superioridad de ciertas
culturas sobre otras. Estos postulados deterministas fueron impugnados desde Francia por el

geopolitico Vidal de la Blanche.

La doctrina del posibilismo fue fundada por De la Blanche (1845-1918) quien no aspiraba a
elaborar una teoria, sino mas bien sefialar las relaciones existentes entre la historia, la politica
y la geografia. Sus discipulos y continuadores fueron quienes desarrollaron dicho acercamiento
a la geopolitica como una escuela propiamente dicha. Para el geopolitico francés, el

crecimiento organicista de los Estados —como se proponia desde la doctrina alemana—

4 Gomez Rueda, Héctor; Teoria y doctrina de la geopolitica, Buenos Aires, Astrea, 1973, pp. 133-150.
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contradecia la subordinacion de las partes al todo puesto que los Estados eran resultado de

regionalismos geopoliticos yuxtapuestos que compartian un interés politico®’.

Mas aun, el espacio (con sus respectivas caracteristicas geograficas) no son las unicas variables
de la geopolitica a tener en cuenta. De la Blanche identificaba el tiempo, la duracion y las
relaciones entre fenomenos. La variable determinante de la historia —y el postulado que separa
a Vidal completamente de los geopoliticos alemanes— eran las elecciones deliberadas de los
hombres. De ésta forma, la doctrina posibilista rechazaba la existencia de impulsos biologicos
inexorables y adjudicaba la capacidad de accion y el protagonismo al ser humano. Este tltimo
poseia la capacidad innegable de modificar su medio. Asi, los fendmenos geograficos no son

rigidos sino fluidos.

En palabras de Vidal de la Blanche: “Una individualidad geogrdfica no resulta de simples
consideraciones de Geologia o clima. No esta ofrecida por la naturaleza como una
anticipacion. Es un deposito donde duermen energias cuyo germen ha depositado la
naturaleza, pero cuyo empleo depende del hombre, que es quien, adaptandolo a su uso,
alumbra su individualidad. [...] El territorio o el medio se precisa y se diferencia®®”. Al
concepto del Lage (posicion) de Ratzel afiade el de “adaptacion activa™ que precisa que un
Estado actua sobre su entorno y no sélo es un testigo sin injerencia que experimenta la
geografia. No obstante, el anti-determinismo geografico del tedrico francés llegd al extremo de
proponer que la accidon de las causas naturales (y las caracteristicas geograficas) esta “hasta

quiza paralizada”.

Las contribuciones del posibilismo francés permiten superar el determinismo geografico que
imprimid la doctrina de Munich sobre el estudio de la geopolitica. Mas importante aun, abren
el debate sobre como equilibrar el peso de las variables: el espacio, los agentes, el discurso
ideologico, etc. En conclusion, cuando los medios de comunicacion utilizan el vocablo
geopolitica usualmente se refieren a la escuela clasica de la misma y, por lo tanto, contienen
los sesgos y el poder analitico expuesto en el presente apartado. No obstante, y por formar parte
indisociable del otro actor del conflicto que concierne al presente escrito, es necesario referir y

desglosar la geopolitica rusa.

85 Héctor Gémez Rueda, op. cit.
¢ Vidal de la Blance en Tableau de la géographie de la France, traduccién de Héctor Gomez Rueda, Buenos Aires,
Astrea, 1973, p. 135.
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1.1.2 Geopolitica rusa

“Vladimir Putin says he’s a religious man, a great supporter of the Russian Orthodox Church. If so, he
may well go to bed each night, say his prayers, and ask God: « Why didn’t you put some mountains in
Ukraine? »”

Vladimir Putin dice que es un hombre
religioso, un gran partidario de la Iglesia
Ortodoxa Rusa. De ser asi, bien podria irse a
la cama cada noche, hacer sus plegarias y
preguntarle a Dios: «¢Por qué no pusiste
algunas montafias en Ucrania?»”

Tim Marshall

Como se menciond anteriormente, las
representaciones nacionales son una parte
integral de la geopolitica. El pueblo ruso,
como es normal, busco una identidad que
le proporcionara cohesion y sentido en el
espacio. No obstante, la accidentada
historia de los pueblos eslavos y su
fragmentacion en una serie de principados
dificultaron dicha consolidacién en un

inicio. Por ello, en el Cantar de las huestes

de Igor (Cnoso o nonky Heopesge), un

\\
|

llustracion 2: La expulsién de Khan Batyga. Fuente: Ivan Bilibin, antiguo manuscrito eslavo datado
Imagen de dominio publico en Wikimedia Commons, Direccién N .

URL: https://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Biliwar.jpg. Nétese la alrededor del afio 1200, se aprecia el
representacién luminosa de los principes eslavos frente a los
invasores.

llamado a la unidad de los principes rusos
ante la invasion de los pueblos tirquicos.
La falta de cohesion de los principados rusos —y por lo tanto la ausencia de una conciencia
nacional- fueron una de las causas de la caida de la Rus de Kiev a manos de hordas

centroasiaticas.

Como resultado de la necesidad de otorgar coherencia identitaria al mundo ruso surgio la Idea
rusa (Pycckas uoes), un término filoséfico que busca expresar, a través de una serie de
conceptos, la singularidad historica y la vocacion global del pueblo ruso y, por extension, del
Estado ruso. La Idea rusa es un elemento de cohesion en un territorio sumamente amplio y

heterogéneo. El surgimiento de la idea rusa puede datarse alrededor del siglo XVI tras la caida
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de Constantinopla y el nombramiento de Moscti como una “Tercera Roma” en virtud del
matrimonio entre Ivan III Vasiliévich y Sofia Paledlogo, sobrina del ultimo emperador de
Bizancio. Filoféi, monje de Pskov, proclamé en una misiva de 1510 que: “Dos Romas han
caido, la tercera se mantiene y nunca serd posible una cuarta™®’. Si bien en un primer momento
el término de la Tercera Roma presentaba a Rusia como el ultimo bastion de la cristiandad

posteriormente fue interpretado como un fundamento de la excepcionalidad historica rusa®®.

Dado que las identidades —y por lo tanto la geopolitica— reposan en simbolos, no es futil
mencionar que el aguila bicéfala de los zares proviene del emblema de la dinastia Paledlogo
del Imperio Bizantino, que ostentaban el lema Basileus Basileon, Basileuon Basileuonton. Las
dos cabezas del 4guila simbolizaban la herencia del Occidente y el Oriente, que se encontraban
en Constantinopla y los Paledlogo se consideraban reyes de reyes, que reinan sobre los que
reinan. Asimismo, también representaba a la antigua Roma y a la nueva ciudad que se alzaba
como capital del Imperio Romano. El matrimonio de Sofia e Ivan III otorgo a éste ultimo el
derecho de afiadir a su escudo de armas el dguila bicéfala. Este simbolo fue utilizado por todos
los zares de Rusia y restaurado como el escudo de la Federacion Rusa tras la caida de la Unién

Soviética.

De igual manera, los Romanov, cuya dinastia se fundé en 1613 después de una larga guerra
civil y agitacion recurrieron al translado de las reliquias del principe Vladimir (Bradumup) de
Kiev al Kremlin de Moscu. El culto a la figura de Vladimir I fue impulsado por Ivan IV para
legitimar su reinado, con centro en Moscu, como el heredero sagrado de la Rus de Kiev y
Bizancio. La historia y los simbolos son de naturaleza politica en las tierras eslavas: Putin y
Poroshenko enarbolan diferentes narrativas sobre el gobernante que introdujo el cristianismo a
la Rus. Para el primero, Vladimir fund6 una “gran familia eslava” protegida por un gobierno
fuerte y centralizado, una nacién indivisible. Para el segundo, Volodymir (Boroodumeps
Cseamocnasuus en antiguo eslavo oriental y Borooumup Csamociasuu en ucraniano) es el
creador de un Estado medieval europeo —noétese el énfasis en los vinculos con Europa— y
antecesor directo de la nacion ucraniana®®. La geopolitica rusa estd sumamente basada en la

historia —erigida en narrativa o mito—y en los simbolos.

67 Marfa Luisa Pastor Gdmez, “Moscd, la tercera Roma. Un concepto histérico recurrente”, Documento de Andlisis,
Madrid, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, 2019, p. 6.

68 Curiosamente una gran variedad de civilizaciones se ha considerado a si misma, singulares o excepcionales. Se
observan ejemplos en el mito de la creacién inca por parte de Viracocha, la concesién de Migdard a los humanos
por Odin y en el Destino Manifiesto de Estados Unidos.

6 Orlando Figes, The Story of Russia, Londres, Bloomsbury Publishing, septiembre de 2022, pp. 8-17.
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Cabe abordar, de igual forma, el debate entre el pensamiento eslavoéfilo y el occidentalista. Este
ultimo alcanza su cuspide durante los reinados de Pedro el Grande (/7émp Beauxuii) y Catalina
la Grande (Examepuna Benuxas) y que entrafiaba una modernizacion y un positivismo en el
estilo de Occidente. Al contrario, para los primeros, Rusia era una civilizacion en si misma en
el que la religion ortodoxa, la lengua y lo “ruso” eran los elementos de la identidad. Fue
sostenido por escritores como Nikolai Gogol y Fyodor Dostoyevski, lo que demuestra la

importancia de la figura del escritor como garante de sentido.

La importancia del pensamiento eslavofilo para la geopolitica rusa radica en su concepcion del
paneslavismo en el que los rusos blancos (bielorrusos) y los pequefos rusos (ucranianos) eran
una parte indisociable del Estado ruso. En esta narrativa, los “grandes rusos”, en el sentido de
la magnitud geogréfica de la Gran Rusia (Benukas Pycv), eran una suerte de hermanos mayores
capaces de resistir la penetracion occidental y de preservar lo “eslavo” y lo “ortodoxo”. El
paneslavismo también estuvo presente en las guerras que libr6 la Rusia zarista contra el Imperio

Otomano por las etnias rusas y en las tensiones con el Imperio Austrohtingaro.

La disposicion de los zares a enfrentarse con Estambul y con Viena-Budapest no debe tomarse
a la ligera. Rusia libr6 varias guerras contra los otomanos para asegurar su control de zonas tan
importantes como el sur de Ucrania, Astracan o la peninsula de Crimea. La narrativa, no
obstante, fue la necesidad de defender a las minorias cristianas de los musulmanes en su papel
de la Tercera Roma. En el caso de Austria-Hungria, la tension sobre los pueblos eslavos de los
Balcanes llevd a ambos imperios a luchar en bandos contrarios de la Gran Guerra, alterando el
panorama de alianzas europeo. Lo que debe notarse es la narrativa del paneslavismo y de la
defensa de la cristiandad para justificar campanas militares. Actualmente, la operacion militar
especial que emprendio el gobierno de Vladimir Putin contra Kiev a principios de 2022 esta

basada en el discurso de proteger a los rus6fonos del Donbéss.

Por su parte, la idea rusa ha sido un importante motor de la geopolitica rusa a través de la
historia, al otorgar sentido e identidad. Evidentemente, sufri6 transformaciones a través de la
historia y en el periodo soviético, pero a grandes rasgos —e histéricamente— el sentido de
excepcionalidad afirma que la unicidad rusa le merece un lugar destacado en la arena
internacional y justifica su dominio, mismo que se conceptualiza como una “guia”. La caida

de la Union Soviética asestd un duro golpe a la narrativa de la excepcionalidad rusa. No por
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nada Moscu perdio el 23.549% de sus territorios’®. Vladimir Putin, por lo tanto, adapto la idea
rusa a las condiciones que atravesaba la Federacion Rusa: la grandeza de Rusia como potencia
se convirtio en la justificacién nacional. La existencia de un mito nacional de cohesion, es decir
de una idea rusa, es vital para que Moscil mantenga la estabilidad en un gigantesco territorio
atravesado por diferentes nacionalidades y acusadas desigualdades socioecondmicas. Es

importante sefialar que en 1998 el riesgo de desintegracion territorial de Rusia era real’!.

La idea rusa, tal como fue reconceptualizada por Putin, requiere un reconocimiento hacia Rusia
y un respeto de los demés Estados en lo que el Kremlin considera como su zona de influencia
exclusiva. Si bien el Occidente no ha comprendido cabalmente lo anterior —lo cual ha derivado
en continuos choques en las cercanias del ex espacio soviético—, Pekin ha sabido acomodar sus
aspiraciones economicas en Asia Central a la narrativa de Pax Rossica y al reconocimiento de
Rusia como gran potencia’?. La comprension de la idea rusa y su requierimiento de respeto han
sido uno de los factores que han contribuido al cisma entre Rusia —y su posterior acercamiento

a China—y el Occidente.

En otro orden de ideas, cabe resaltar la estrecha relacion que ha mantenido el Estado ruso con
la geopolitica a lo largo de la historia. La construccion del anillo de defensas naturales y la
profundidad defensiva que se describié en la introducciéon no fue fortuita. Por la Llanura
Nordeuropea marcharon al menos tres ejércitos que pusieron en peligro la existencia de Moscu:
la Grande Armée de Napoleon, el Ejército Blanco de las potencias intervencionistas y la
Wermacht de la Alemania Nazi. Tim Marshall explica que:
En los ultimos quinientos afios han sido invadidos multitud de veces desde el Oeste. Los polacos
avanzaron sobre la Llanura Nordeuropea en 1605, seguidos por los suecos bajo Carlos XII en
1708, los franceses bajo Napoléon en 1812 y los alemanes, —dos veces, en ambas guerras
mundiales, en 1914 y 1941. [...] si se cuenta desde la invasion de Napoleon de 1812, pero esta
vez se incluye la Guerra de Crimea de 1853-56 y las dos guerras mundiales hasta 1945, entonces

los rusos estaban luchando en promedio en o alrededor de la Llanura Nordeuropea una vez cada
treinta y tres afios”.

En este sentido, es necesario destacar el temor al envolvimiento que ha atravesado

histéricamente al Estado ruso. A pesar de su profundidad defensiva, la Llanura Nordeuropea

70 Cifra calculada a partir de las extensiones territoriales presentes en John C. Dewdney, et al. "Soviet Union",
Encyclopedia Britannica, 10 nov. 2020 y Hugh Seton-Watson, et al. "Russia", Encyclopedia Britannica, 3 abril. 2021.
71 Laila Porras Musalem, La Odisea Rusa, Ciudad de México, Aguilar, marzo 2023, p. 136.

72 Arturo Vallejo Toledo, “El corazdn de Asia: entre el dguia bicéfala y el dragdn”, ponencia presentada en las
Primeras Mesas Estudiantiles de Andlisis y Prospectiva de las Relaciones Internacionales, México, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 7 de abril de 2021.

73 Tim Marshall, Prisoners of Geography, Nueva York, Scribner, 2015, p. 17.
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es un punto débil por el que han marchado diversos ejércitos. Como consecuencia de su
construccion histérica, el Kremlin se toma con mucha seriedad las caracteristicas estratétigicas
del territorio y se rehusa a verse cercado como durante los primeros afios de la Union Soviética.
Dado que cada uno de los antiguos miembros del Pacto de Varsovia —el instrumento de defensa
colectiva de Moscu—, con la logica excepcion de Rusia, es actualmente miembro de la OTAN

o la Union Europea’ los temores rusos al envolvimiento parecen fundados.

Por otra parte, Pyotr Nikolayevich Savitsky (1895-1968) fue un importante geopolitico de
ascendencia ucraniana, fundador del movimiento euroasiatico. En su percepcion, Rusia es una
singularidad civilizatoria que se encuentra en una verdadera posiciéon central dentro del
continente euroasiatico. Asi, “[...] Rusia tiene mas razones que China para llamarse el Reino
Central”’>. Esta centralidad le otorga una identidad y lo convierte en un mundo independiente
en si mismo, ni parte de Europa, ni parte de Asia, sino una sintesis entre las dos. Las realidades
del bosque europeo y la estepa asiatica se encarnan en Rusia, creando una civilizaciéon por

derecho propio.

Mientras que Mackinder otorgaba al creciente insular la posicion privilegiada como resultado
de las fuerzas contrarias de la historia, Savitsky (Casuykuii) hace lo propio con Rusia al
proclamarla como una sintesis de la historia y del mundo. Por lo tanto, Rusia no es tanto un
Estado como una civilizacién imbuida de lo ario y lo eslavo, de la tradicion ortodoxa y de los
pueblos tirquicos. Savitsky afirma que: “[...] Rusia es heredera de los grandes Khanes,
sucesora de la causa de Chinguiz y Timur'®, unificador de Asia [...] En ella conviven elementos
historicos «sedentarios» y «esteparios»’””. Dicha exaltacion de Asia y de los tartaros planteaba
un desafio a la vision europea que calificaba cualquier cultura allende sus fronteras como

barbara.

En otro orden de ideas, el concepto de lugar de desarrollo (mecmopaszsumus) es analogo al
Raum aleman y es de influencia organicista. En consecuencia, el entorno sociopolitico y su
territorio deben conformar una individualidad geografica, un todo coherente. La propuesta de
Savitsky se encuentra en linea con el pensamiento de Vidal de la Blanche que defendia la

indivisibilidad de Francia en funcion de la unidad cultural.

7% Ibidem, p. 14.

>Aleksandr Gelyevich Dugin, op. cit., capitulo 9.

76 En espafiol conocidos como Gengis Kan y Tamerlan.
77 [dem.
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De acuerdo con Aleksandr Dugin, el /ugar de desarrollo permiti6 al pensamiento euroasiatico
propugnar una unidad geopolitica que rechazaba los conceptos fragmentarios del racionalismo
occidental. Detrés de la intrincada frase “[...] evitar [los euroasidticos] la necesidad positivista
de descomponer analiticamente los fenomenos historicos” Dugin busca justificar la existencia
de Rusia como una entidad racional en si misma por sobre las consideraciones de nacionalidad

o etnia. Ademas, menciona que la tradicion intelectual rusa gravita hacia la idea de totalidad.

Cabe mencionar la diferencia entre los adjetivos pyccxuii (russkii) y poccuticxuii (rossiiskii)
que, si bien en espafol son sindnimos, en ruso se refieren a conceptos diferentes. El primero
engloba a la etnia rusa, especificamente a aquellos eslavos de la Gran Rusia. El segundo, por
su parte, se refiere a la ciudadania rusa’®. Por lo tanto, rossiiskii es un adjetivo mucho mas
amplio que ruskii y permite englobar bajo el manto de “lo ruso” a la gran variedad de culturas
y nacionalidades que habitan en el gigantesco territorio de Rusia, otorgando un sentido de
cohesion e identidad. Asi, por ejemplo, el Imperio Ruso que fundd Pedro el Grande era el
Poccuiickas Umnepus (Rossiyskaya Impériya), reemplazando al Zarato Ruso de Ivan IV
Vasiliévich que tenia como nombre oficial Pycckoe yapcmeo (Russkoie tsarstvo). Notese el
cambio de adjetivo de russkii a rossiiskii. E]1 Estado ruso actual lleva el nombre de Poccuiickas
Dedepayus (Rossiyskaya Federdtsiya) que implica una concepcion de “lo ruso” mas alla de lo

unicamente eslavo.

Otra de las aportaciones de Savitsky es la ideocracia (udeoxpamus) —término que engloba las
formas de gobierno no democraticas e iliberales basadas en valores no utilitarios ni
materialistas— que defendia la construccion del Estado euroasiatico desde arriba hacia abajo en
funcién de una idea espiritual a priori. Dicha estructura sociopolitica debia estar gobernada por
una clase de lideres espirituales y de voluntad fuerte. Esta idea se oponia directamente al
pragmatismo comercial de Mahan y Mackinder revisado anteriormente. Se encuentra aqui,
igualmente, la justificacion de la autocracia rusa —que se llegd a considerar indisociable de la
cultura de Rusia— y de los dirigentes comunistas que llegaron a consolidarse en verdaderos
“zares rojos”. El gobierno centralizado y fuerte de Vladimir Putin, que dicta incluso cuéles son
las ideas correctas e incorrectas para la sociedad, se encuentra dentro del supuesto anterior.
Ante la percepcion de un enemigo exterior el pueblo ruso tiende a cerrar filas en torno a un

hombre fuerte.

78 Rainer Matos Franco, Historia Minima de Rusia, Ciudad de México, El Colegio de México, 2017, p. 18.
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Lo anterior viene dado por la evolucion del Estado ruso. Su construccion historica lo erigié
como una autocracia personal. A diferencia de la separacion en la Europa medieval del monarca
en dos cuerpos, su persona y el trono que llevo a una concepcidn abstracta del Estado, a partir
de Ivan 1V el cocyoaps (gosudar, traducido como aproximadamente soberano o gobernante)
era la encarnacion del cocydapecmeso (gosudarstvo — Estado) y por lo tanto Estado y soberano
eran una unica figura’. El poder personalisimo que se ejercio en Rusia, desde tiempos de los
zares hasta los dirigentes soviéticos, no tiene paragon en Occidente en funcion no inicamente
de su capacidad de disponer de enormes recursos y mediar la realidad de su poblacion, sino

también por el caracter sacro y espiritual de su figura.

Si bien es falaz generalizar al pueblo ruso como tendente a la autocracia es necesario reconocer
que las caracteristicas geograficas de Rusia han favorecido la existencia de un poder
centralizado fuerte en la capital. Los mismos desafios geograficos —un amplisimo territorio,
una heterogeneidad étnica, las incursiones extranjeras, la falta de puertos de aguas célidas y la
Llanura Nordeuropea entre otros— han existido para gobernantes tan diversos como Pedro I,
Catalina II, Lenin, Stalin y Putin y los han enfrentado a panoramas similares aunque en
condiciones diferentes. Simon Sebag Montefiore escribe: “[...] es curioso que cada uno de los
Tiempos Turbulentos de Rusia —1610-3, 1917/18 y 1991-99 terminaran con una nueva version
de la vieja autocracia, facilitada por los habitos y tradiciones del predecesor caido, y
Justificada por la necesidad urgente de restaurar el orden, modernizar radicalmente y

80» " La historia, por lo tanto, ha

recuperar el lugar de Rusia como una gran potencia
acostumbrado al pueblo ruso a contar con un gobierno autdcrata solido, aunque no debe

confundirse con una caracteristica indisociable.

Entiéndase que la relacion entre los factores geograficos y las unidades politicas es una relacion
mutua de mediacion. Las influencias no son directas ni unidireccionales, sino que mas bien se
encuentran condicionadas por la percepcion y modo productivo que la sociedad establece con
su entorno®!. Al mismo tiempo, el nivel de determinismo geografico por las decisiones politicas
estara dado por la ideologia de las ¢élites dirigentes. En otras palabras, si éstas consideran que

su Estado es prisionero de la geografia poco importa si objetivamente lo es, puesto que sus

7® Orlando Figes, op. cit. pp. 15-16.

8 Montefiore, “Red Tsars/White Tsars” en Simon Sebag Montefiore, The Romanovs: 1613-1918, Nueva York,
Vintage Books, 2017, p. 656.

81 Herrera Santana, David; Geopolitica, [en linea], Ciudad de México, Instituto de Investigaciones Sociales UNAM,
Conceptos y Fendmenos Fundamentales de Nuestro Tiempo, enero 2018, Direccién URL:
https://conceptos.sociales.unam.mx/conceptos final/645trabajo.pdf, p. 28, [consulta septiembre de 2023].
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acciones las llevaran a una profecia autocumplida. Por ello, en el caso de Rusia la relacion entre
geografia y politica exterior del Estado ha tenido a ser relativamente estable. Orlando Figes —
especialista en los estudios de Rusia— advierte que a lo largo de la historia rusa existen
continuidades estructurales caracteristicas, siendo una de ellas justamente la relacion con la

geografia®.

Como se menciono6 durante la introduccion, el impulso del Estado ruso en las distintas etapas
de su desarrollo fue la defensa de sus fronteras a raiz de la vulnerabilidad de la Llanura
Nordeuropea. Como tal, la sociedad se vio absorbida al Estado y a sus requerimientos militares,
una concepcion de la seguridad nacional absolutamente estatocéntrica®®. Orlando Figes escribe
que:
Implicaba [la defensa de las fronteras y los patrones de desarrollo del Estado] la subordinacion
de la sociedad hacia el Estado y a sus necesidades militares. Las clases sociales fueron creadas
y definidas legalmente para beneficiar al Estado como contribuyentes y sirvientes militares.
También significaba una politica de expansion territorial para asegurar las fronteras de Rusia.
Desde el ascenso de Moscovia, o Moscu, el nucleo fundacional del Estado ruso, hasta las
guerras de Putin en Ucrania, la historia demuestra que Rusia tiende a promover su seguridad

mantieniendo débiles a los paises vecinos y librando guerras allende sus fronteras para mantener
a las potencias hostiles alejadas™.

En la misma linea, una de las caracteristicas que singulariza la geopolitica rusa es la capacidad
del gobernante de disponer de grandes cantidades de recursos sin una oposicion sélida. En las
democracias occientales, al contrario, la movilizaciéon de capital y efectivos humanos se
enfrenta a la obstruccion de los pesos y contrapesos. Dicha cuasi-omnipotencia del gobernante
ruso fue una de las razones que permitié que la Unién Soviética prevaleciera sobre la
magquinaria de guerra nazi —sin duda una de las mas potentes que han existido. Tanto el zarismo
como los dirigentes socialistas movilizaron recursos que no tienen paragoén en occidente y
ejercieron un poder personalisimo®®. En Stalingrado, por ejemplo, se estima que el Ejército
Rojo perdi6o 1,100,000 efectivos entre muertos, heridos, capturados o desaparecidos. Unos

40,000 civiles perdieron igualmente la vida®®. Los anteriores nimeros son resultado no

82 Orlando Figes, op. cit., p. 14-15.

8 Arturo Vallejo Toledo; Rusia: La sequridad militarista por antonomasia, Ciudad de México, Universidad Nacional
Autéonoma de México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, PAPIIT IN308621 Resonancias de la militarizacién
en la seguridad humana del siglo XXI, 9 de septiembre de 2022, Direccién URL:
https://militarizacionenlaseguridadhumana.com/index.php/2022/09/09/rusia-la-seguridad-militarista-por-
antonomasia/, [consulta diciembre 2022].

84 Orlando Figes, op. cit., pp.15-16.

8 Refiérase por ejemplo a las crénicas de Sviatlana Aliaksandrauna Alieksiyévich, a la historia de Shostakdvich y el
NKVD, al Milagro de la Casa de Brandenburgo, entre otros.

8 Enciclopedia Britanica, Battle of Stalingrad, [en linea], Reino Unido, 15 de agosto 2023, Direccién URL:
https://www.britannica.com/event/Battle-of-Stalingrad, [consulta septiembre 2023].
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unicamente la brutalidad de la Wermacht, sino también de las ordenes de Stalin y Vasily
Chuikov que impidieron la evacuacion de la ciudad y ordenaron la ejecucion de los soldados
soviéticos si cedian terreno o desertaban®’. Citando una vez mas a Montefiore:
Su autoridad personal [de Stalin], brutalidad homicida, propaganda Marxista-nacionalista,
industrializacion vertiginosa y su comando de la economia implicaban que podia desplegar
recursos inimaginables para Nicolas [el zar]. Stalin era un tirano homicida, la experiencia
soviética una tragedia distopica para los rusos, sin embargo super6 a los zares, derrotando a

Alemania, dejando a Rusia como el gobernante de Europa del Este y una superpotencia
nuclear®®,

Por otro lado, en cuanto a la influencia del eurasianismo sobre la URSS, Dugin admite que es
dificil de cuantificar. Si bien los tedricos euroasiaticos tuvieron cercanias con los bolcheviques,
ninguno de ellos ostentd cargos de poder dentro del aparato gubernamental soviético e incluso
algunos fueron apresados y purgaron sentencias. No obstante, afirma que la politica exterior de
la Unién Soviética hasta la Perestroika estaba basada en las ideas de Savitsky, ya sea por una
afiliacion no declarada a su pensamiento o por la inercia que forzaba la posicion del Estado
soviético en caracter euroasiatico. Dugin atribuye la implosion de la URSS al abandono de una

politica exterior euroasianista®’.

Finalmente, es importante revisar al mismo Aleksandr Dugin, un idedlogo ruso
ultranacionalista de tendencias euroasianistas y neofascistas, asi como un disidente
anticomunista. Fundo el Partido Eurasia en 2002, mismo que rechaza el atlantismo y los valores
de Occidente. Politicamente carece de verdadera fuerza autobnoma y usualmente ha respaldado
los proyectos de Vladimir Putin. Su principal libro Fundamentos de Geopolitica: el futuro
geopolitico de Rusia (Ocnogvl ceononumuxu: ceonorumuyeckoe 6yoywee Poccuu) se publico
en 1997 y ha tenido un importante impacto en las Fuerzas Armadas de Rusia, siendo utilizado
incluso como libro de texto. Adicionalmente, Cuarta teoria politica (2009) ha sido sefialado

como impulsor de la Guerra en el Donbdss y de la derecha europea.

Si bien su influencia en el gobierno ruso —y sobre todo en la politica exterior de Vladimir Putin—
no estd clara y debe ser matizada, si debe reconocerse que como cualquier geopolitico
reconocido coadyuva a la creacion de una narrativa identitaria. No por nada su hija fue victima
de un atentado en agosto de 2022 que acabd con su vida; ataque que algunos especulan estaba

dirigido contra Aleksandr por su posicion ante la invasion rusa de Ucrania. Tanto Aleksandr

8 Hugo Wilkinson, Dharini Ganesh, et al; Battles: Map by Map, Londres, Dorling Kindersley Limited, 2021, pp. 244-
245.

8 |bidem.

8 Aleksandr Gelyevich Dugin, op. cit., capitulo 9.
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como su hija Daria Aleksdndrovna Duguina han sido sancionados por Londres y Washington

en su papel de voceros del régimen de Vladimir Putin®.

Dado que Aleksandr es una figura controversial, medidtica y vinculada con la extrema derecha,
al analizar sus postulados es necesario aplicar una doble dptica: en primera, aquellos que son
evidentemente una justificacion geopolitica de la preeminencia rusa y en segunda aquellos que
tienen valor geopolitico por si mismo. Aun asi, es importante recordar que la geopolitica no

puede ser sino parcial.

Aleksandr Dugin bebe de la tradicion intelectual del eurasianismo y seria correcto catalogarlo
de neoeurasianista. Uno de sus principales postulados es la caracterizacion de Rusia como una
estructura territorial independiente cuya seguridad nacional y soberania son analogas a la del
continente euroasiatico. En este sentido, los intereses estratégicos de Rusia son percibidos
como idénticos a los de Eurasia. Esta caracteristica es exclusiva del Estado ruso y el
neoeurasianismo no la concede a ningun otro pais del continente. Las civilizaciones
occidentales, identificadas con el “bosque” carecen de un entendimiento profundo de la
“estepa” y se mueven unicamente por un deseo de dominio. En esta misma linea, Dugin afirma
que s6lo Rusia tiene la posibilidad de unir pacificamente el continente y transformarlo en una
entidad geopolitica coherente y soberana, capaz de resistir las fuerzas del “atlantismo” y

proveer desarrollo independiente para sus miembros.

Asimismo, en su texto se observa un temor por la supervivencia de la “unicidad rusa”,
eternamente asediada desde Este y Oeste y siempre a la defensiva. Esto, es en cierta parte un
resultado de la construccion histérica del Estado ruso y un constante flujo de invasiones. No
obstante, también es una util justificacion para el imperialismo practicado desde la época de
los zares. Esta “lucha por la supervivencia” —que se equipara con la existencia autobnoma de
Eurasia— requiere la “recoleccion del imperio”, es decir, la recuperacion de las zonas de
influencia de la URSS. Notese que dicha “recoleccion del imperio” se presenta como una

condicion indispensable para la soberania del continente.

Aceptando los postulados de Mackinder sobre el “eje geografico de la historia”, Dugin lo
identifica plenamente con Rusia y previene sobre la importancia de mantener el control de las

“zonas costeras”. En otras palabras, advierte que el conflicto entre la “América atlantista” y la

% Andrew Roth, Martin Farrer, Daughter of Putin ally Alexander Dugin killed by car bomb in Moscow, [en linea],
The Guardian, 21 de agosto de 2022, Direccion URL:
https://www.theguardian.com/world/2022/aug/21/daughter-of-putin-ally-alexander-dugin-killed-in-car-bomb-
in-moscow-reports, [consulta enero 2023].
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Rusia euroasidtica se concentrard en los “crecientes” (las regiones periféricas entre ambas
zonas de influencia). Una de las estrategias que han utilizado los geopoliticos anglosajones —o
talasocraticos— es la técnica de la “anaconda” que busca controlar y mantener regiones del
creciente. Por lo tanto, el choque en Asia Pacifico y en Europa seria una condicion inevitable.
Bajo esta Optica, el Kremlin debe resistir la penetracion occidental en una zona tan cercana e

importante para el mundo eslavo como Ucrania.

De igual forma, sefiala que el atlantismo —identificado con los valores occidentales— tiene una
mision de expansion y dominacion mundial. Esta dominacion unipolar, condenaria a Eurasia a
una historica inexistencia. Para resistir la pérdida de identidad y soberania de Eurasia, Rusia
debe construir una nueva bipolaridad. El conflicto es ineludible, puesto que para el Occidente
un retorno a la bipolaridad seria mortalmente peligroso. Dicha bipolaridad no seria tnicamente
benéfica para Eurasia, sino que, al romper el dominio de la talasocracia liberal, permitiria que

cada bloque geopolitico pudiera elegir su propio sistema de valores de manera autonoma.

La equiparacion del bienestar de Rusia con el bienestar de Eurasia —e incluso del mundo— tiene
tintes mesianicos que recuerdan a la proclamaciéon de Moscu como la Tercera Roma.
Asimismo, para Dugin el imperialismo ruso es casi abnegado, puesto que de faltar una Rusia
fuerte e independiente, la Isla del Mundo se sumird en el caos. Asi, China penetrara en el
Heartland, Europa absorbera Ucrania, Belarus y la Rusia europea o el mundo islamico
integrara las regiones del Volga, Asia Central y el sur ruso; el peligro radica en que ninguno

de ellos alcanza el nivel de sintesis entre Este y Oeste que Rusia se adjudica.

Otra idea importante que se desprende del texto de Dugin es la identificacion inequivoca del
espiritu del “pueblo ruso” con la construccion imperial. El idedlogo llega tan lejos como para
afirmar que el “pueblo ruso” (pycckui®' napoo) —concepto ambiguo que no llega a definir— no
tiene un Estado, puesto que la Federacion Rusa (FR) no ha alcanzado el estatus de “Estado ruso
en pleno derecho”. En su vision, la FR no tiene una historia clara, ni fronteras que respondan a
realidades, ni una coherencia étnica o econémica. Cabe sefialar que un punto importante que
ha radicalizado a los conservadores en Rusia ha sido el declive demografico de los rusos

étnicos”?.

En la misma linea, para Dugin es el “pueblo ruso” y no tanto la Federacion Rusa o la ex Union

Soviética, el que debe encontrarse en el centro del andlisis geopolitico. Al dotarlo de un espiritu

91 Nétese el uso que hace el autor del étnico russkii y no del amplio rossfiskii.
92 Laila Porras Musalem, op. cit., p. 168.
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mesidnico y civilizatorio, lo convierte en un sujeto de la historia por derecho propio y en una
entidad politica. Asi, tanto el Gran Ducado de Moscovia, el Zarato Ruso, el Imperio Ruso, la
URSS vy la actual FR, son simplemente expresiones en un momento dado de la grandeza
historica del espiritu ruso y de su mision civilizatoria universal. En el presente caso de analisis,
la principal consecuencia de elevar al “pueblo ruso” (étnicamente definido) como una entidad
politica per se, es que €ste ultimo obtiene primacia sobre cualquier Estado. En consecuencia,
las consideraciones occidentales sobre la soberania estatal y la autodeterminacion de los
pueblos quedan subsumidas ante el interés superior del pueblo ruso. Bajo dicha optica, la
invasion de un Estado como Ucrania en defensa de la poblacion rusa es perfectamente

justificable.

No obstante, més alld de las consideraciones tedricas de Dugin, en el comportamiento del
gobierno en el Kremlin se observan actitudes que no casan completamente con la geopolitica
clasica. Es asi que a Rusia le importa mantener una narrativa —tanto al interior como al exterior—
que justifique sus acciones. Por ello, no basta con ejercer el poder haciendo de éste su propia
justificacion, sino que es importante contar con una defensa de su politica exterior tanto para
la comunidad internacional como para su poblacion. El Kremlin, en consecuencia, ha
impulsado la narrativa de Ucrania como un Estado secuestrado por grupos neonazis que
cometen genocidio contra los rus6fonos del Donbaéss bajo la aquiescencia del Occidente. Asi,
al igual que en la Gran Guerra Patria, Rusia se erige en un guerrero por necesidad contra las
fuerzas del nazismo. Dicha justificacion ideoldgica —que rompe con los supuestos de la
geopolitica clasica y con el concepto de ideocracia de Savitsky— pone de manifiesto la

existencia de fenomenos que deben analizarse bajo otras dpticas mas alla del realismo.

Tabla 1: Escuelas de la geopolitica clasica y rusa

Inglesa Halford John Busca conservar la preminencia del Imperio
Mackinder (1861- Britanico. Por lo tanto, considera que la
1947) penetracion del ferrocarril en la gran masa

terrestre euroasidtica es la principal amenaza
entre lo que percibe como una oposicion
fundamental entre las civilizaciones
euroasiaticas y atlanticas. A fin de hacer frente

50



Posibilista
francesa

Alemanay
posteriormente
de Munich

Estadounidense

al potencial que percibe en el Heartland,
propone una alianza maritima noratlantica.

Paul Vidal de la

Considera que los factores geograficos no eran
Blanche (1845-1918)

la tnica variable de la geopolitica. Postula el
tiempo, la duracion, las relaciones entre
fendmenos, entre otras. El hombre es el
protagonista de la Historia y posee la
posibilidad de modificar su medio. Asi, los
fenomenos geograficos obtienen una fluidez
que deriva de elecciones deliberadas (en vez de
impulsos bioldgicos inexorables). Se opone al
determinismo geografico de la escuela de
Munich.

Heinrich Gotthard von
Treitschke (1834-
1896)

Preocupada por la humillacion alemana en el
Tratado de Versalles, conceptualizaba al
Estado como un organismo vivo que posee
Friedrich Ratzell (844~ necesi‘dades de crec.imiento. De esta f(?rma,

1904) destierra la moralidad de la geopolitica,

presentando los fendmenos como impulsos

Karl Haushofer (1869- biologicos naturales. Recupera postulados del

1946) darwinismo social. El Estado se deifica, como

un ser totalitario y supremo. El determinismo
organico espacial posee un poder inexorable:
la geografia es la variable monopolica de la

geopolitica.

Alfred Thayer Mahan

Buscaba propiciar el ascenso de Estados
(1840-1914)

Unidos y evitar una confrontacién con la
Marina Real Britanica. Establece una
distincion entre el poder terrestre y el

maritimo, abocando la superioridad de este
ultimo. Plantea la defensa de la Doctrina
Monroe y el establecimiento de una serie de
bases insulares alrededor del mundo. Afirma la
relacion entre las instituciones domésticas, el
poder maritimo, el comercio y una civilizacion
global pacifica y comerciante, por lo que
otorga un impulso ideoldgico a la democracia
de libre mercado.
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Rusa Petr Nikolaevich Rusia es una singularidad historica, ni parte del
(euroasianismo)  Savitsky (1895-1968) Oriente ni del Occidente, sino una sintesis
unica. Es un todo coherente. El Estado
euroasiatico debe estar construido de arriba
hacia abajo, en funcién de una idea a priori. El
gobierno debia caer en manos de una clase de
lideres espirituales y de voluntad fuerte. Exalta
los elementos asiaticos y tartaros como un
desafio al positivismo racista europeo.

Neoeurasianista Aleksandr Retoma la idea de la singularidad historica de
Gelyevich Dugin Rusia. Afirma que Gnicamente ésta tiene la
(1962-) capacidad de proteger a Eurasia de la

penetracion Occidental a fin de contar con un
desarrollo civilizatorio euroasiatico
independiente sin imposiciones externas.
Identifica las zonas “costeras” o periféricas de
Eurasia como puntos de conflicto entre una
Rusia que pretende cumplir su mision historica
en beneficio del continente y un Occidente que
pretende moldear el mundo a su imagen y
semejanza (e interés). El espacio ex soviético,
por lo tanto, es de importancia estratégica para
resistir el impulso imperialista del Occidente.
Postula al pueblo ruso (utilizando el adjetivo
russkii) como el objeto nuclear del anélisis
geopolitico, por lo que cualquier consideracion
de soberania estatal queda supeditada.

Fuente: Elaboracion propia.

Con base en lo anterior, se puede apuntar que todas las escuelas geopoliticas revisadas
anteriormente presuponen cierta estructura basica del sistema internacional. En este sentido, se
trata de una simplificacion de la realidad internacional en categorias manejables y
comprensibles. Por lo tanto, asume lidiar con un escenario internacional anarquico de suma
cero, poblado por Estados unitarios que act@ian en funcidon de sus propios intereses. Las
categorias que se aplican al espacio suelen ser dicotomicas: amigo o enemigo, nuestro o de
ellos, util o sin utilidad, etcétera. Como ha sido explicado anteriormente, a pesar de dicha
simplificacion y subjetividad de la geopolitica estatocéntrica, ésta debe ser estudiada no por su

precision, sino por el potencial de sus modelos como herramientas de produccion del espacio.
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1.2 La geoeconomia surgida de la globalizacion

Tras la caida de la Union Soviética la 16gica imperante durante la Guerra Fria se modific
sustancialmente. La prospectiva de conflictos interestatales disminuy6 considerablemente y las
tensiones se manifestaron crecientemente al interior de los Estados. Por su parte, la hegemonia
de Estados Unidos y la expansion del capitalismo de libre mercado auguraban un escenario
internacional aparentemente pacifico y estable desde la vision occidental. En este contexto de
esperanza tras décadas de tension entre los bloques capitalista y socialista, las consideraciones
geopoliticas parecieron quedar obsoletas. Francis Fukuyama fue tan lejos como para declarar
el “fin de la historia” en su conocida obra The End of History and the Last Man de 1992 (El
Fin de la Historia y el Ultimo Hombre).

Si bien la tension Este-Oeste migré al eje Norte-Sur (regiones que ya existian por derecho
propio y se habian visto invisibilizados) y varios conflictos enterrados por la logica bipolar
estallaron en las décadas siguientes al final de la Guerra Fria, la percepcion de la opinidén
publica internacional era esencialmente positiva y las ideas de la politica del poder parecian
poder superarse. En dicho escenario Edward Luttwak popularizé el término de geoeconomia
en 1990” para describir como en la post-Guerra Fria la rivalidad entre Estados se expresaria
en la arena econdmica, desplazando a la militar. La famosa frase de Luttwak establecia un
cambio en los medios del conflicto, pero no en su naturaleza: “[...] capital disponible en vez
de potencia de fuego, innovacion civil en vez de avances técnico-militares y penetracion del

mercado en vez de guarniciones y bases” (Luttwak, 1990:18).

Desde una posicion intelectual contraria, Samuel Huntington postuld que ante la baja
probabilidad de un conflicto militar interestatal el poder econdomico seria clave para determinar
la primacia o la subordinacion de los Estados®. En consecuencia, para esta emergente corriente
de pensamiento la estructura fundamental de competencia del sistema internacional no habia
sufrido transformacion con la caida del Muro de Berlin; eran las herramientas las que habian
evolucionado. La geoeconomia, por lo tanto, nacié con una fuerte influencia del realismo

politico, aunque actualmente existan corrientes criticas o mas alejadas de la politica del poder.

% Lo anterior no implica que las estrategias geoecondmicas no existieran antes del final de la Guerra Fria,
simplemente contaban con otros nombres. Jacques Boudeville parece haber utilizado el término de geoeconomia
en la década de los 60, antes que Luttwak y en 1959 fue publicado el libro “Geopolitica mundial y Geoeconomia”
del autor mexicano Alberto Escalona Ramos.

9 Mikael Wigell, Séren Scholvin, Mika Aaltola; Geo-economics and Power Politics in the 21st Century: The Revival
of Economic Statecraft, Londres, Routledge, 2020, p. 18.
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Antes de continuar, es necesario definir geoeconomia. Para Wigell, Scholvin y Aaltola el
concepto es tanto un marco analitico como una préctica estratégica. Como marco analitico la
geoeconomia utiliza el bagaje tedrico del realismo politico para explicar el comportamiento de
los Estados como una competencia por el poder relativo, con un énfasis en las herramientas y
recursos economicos. No obstante, llega a trascender el realismo al incorporar el eje geografico
como determinante en las relaciones interestatales. Por otro lado, la geoeconomia como
estrategia implica el uso del poder econdmico en funcidon de objetivos geoestratégicos y con un
importante elemento geografico®. En consecuencia, la geoeconomia se encuentra
estrechamente relacionada con la geopolitica y recupera varios de los supuestos abordados en

el capitulo anterior.

Por su parte, Robert Blackwill y Jennifer Harris ofrecen una definicion similar al afirmar que
la geoeconomia es: “[...] el uso de instrumentos economicos para avanzar y defender intereses
nacionales y para producir resultados geopoliticos benéficos, asi como el efecto de las
acciones econdmicas de una nacion sobre las metas geopoliticas de otra”.’® Por lo que,
entienden a la geoeconomia tanto como un método de anélisis como una forma del arte de
gobernar (del concepto en inglés statecraft que se traduce literalmente como arte del Estado),

otorgando un menor peso al elemento geografico.

Diferente es la vision de Deborah Cowen y Neil Smith sobre la geoeconomia. Al identificar un
“social geopolitico” que surge con los Estados nacidon europeos con fronteras territorialmente
definidas por la influencia de Westfalia, los autores identifican su adelgazamiento en favor de
una logica geoecondmica que prioriza el libre mercado sobre la soberania estatal. Por lo tanto,
las fronteras de los Estados se desdibujan y se desterritorializan —como en el caso de las
patrullas fronterizas de Estados Unidos en los puertos alrededor del mundo. Asimismo, la
concepcion de la frontera territorial ha tenido dificultades para adaptarse a un mundo
globalizado de flujos que trascienden la soberania tradicional. En este sentido, los calculos de

mercado subsumen la logica del Estado territorial.

Entonces, la circulacion de dinero, informacion, bienes, personas, drogas, etc., pone en jaque
el control clasico de los Estados. Un ejemplo se encuentra en el objeto de la presente
investigacion, los sistemas de pago que movilizan un recurso critico —el dinero— por canales

que escapan usualmente al control politico local y cuyos centros de decision se hallan fuera del

% Ibidem, p. 26.
% Robert D. Blackwill, Jennifer M. Harris; War by Other Means: Geoeconomics and Statecraft, Estados Unidos,
Belknap Press, pp. 21.
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territorio en el que operan. Lo anterior ha llevado a actores como la Federacion Rusa o la
Republica Popular China a buscar la autosuficiencia en el trafico de bienes, productos e
informacion estratégicos. En este ultimo punto encontramos al famoso GPS (Global
Positioning System), propiedad del Departamento de Defensa de Estados Unidos —no un bien
publico global pese a su importancia— y operado por la Fuerza Espacial. Como respuesta a la
necesidad de contar con flujos de informacion auténomos, la Unién Soviética construy6 el
sistema GLONASS (IVIO6anvnas HAsueayuonnas Cnymuuxoeas Cucmema) durante la
Guerra Fria. En décadas mas recientes China ha hecho lo propio con el BeiDou y la Union

Europea con Galileo.

Otro ejemplo de la fractura de las fronteras westfalianas se encuentra en el ciberespacio, un
territorio principalmente en manos de entes privados que escapaba del control total de los
Estados. Con la excepcion de China, los proveedores de conexiones, los fabricantes de celulares
y computadoras, asi como las principales redes sociales, servicios y buscadores suelen
pertenecer a empresas privadas, principalmente occidentales, que velan por sus intereses. Sin
embargo, en tiempos de crisis las colaboraciones publico-privadas reconfiguran el poder en el
ciberespacio, como en el caso de estudio Rusia-Ucrania, en el que las sanciones decididas por
los gobiernos occidentales forzaron a sus empresas a interrumpir los flujos con la Federacion

Rusa.

El adelgazamiento del social geopolitico westfaliano a favor de una logica geoecondmica no
es un proceso lineal acabado, sino mas bien un constante forcejeo. Si bien es cierto que el boom
de la globalizacion liberal y las politicas neoliberales parecian haber superado al Estado
westfaliano, éste ha experiementado un resurgimiento al adaptarse a las condiciones de
interdependencia asimétrica y exportar en ellas los supuestos de la politica del poder. Por ello,
ante la desterritorializacion de las fronteras territoriales cldsicas los Estados han procurado
erigir nuevas lineas de autonomia, como en el ejemplo anterior de los sistemas de
posicionamiento global, los buscadores en linea —Yandex y Google— o las redes sociales en la
Federacion Rusa o la RPC. Para ello, la alianza —o en ciertos casos la coercion— con el sector

privado nacional ha sido una importante herramienta para los Estados.

En suma, las decisiones de las corporaciones nacionales no pueden ser inicamente entendidas
bajo una logica econdémica o de busqueda de lucro, puesto se identifican estrategias
geoecondmicas por parte de sus aparatos estatales. Como un proceso en constante desarrollo y
forcejeo no se encuentra exento de contradicciones. Por ejemplo, los Estados pueden buscar

oponerse al adelgazamiento de su aparato y simultaneamente favorecer el fortalecimiento de
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las empresas en el intento de adaptar al Estado westafaliano al mundo de la interdependencia
econémica compleja. Por su parte, las corporaciones transnacionales pueden preferir un
adelgazamiento del Estado y su expresion neoliberal al mismo tiempo que se benefician de
existencia de un leviatdn que puede proteger y avanzar sus intereses comerciales ante otras

corporaciones en la arena internacional.

Sobre este punto, es necesario hacer una distincidon entre las potencias internacionales y los
Estados que se encuentran en una relacion de subordinacion. En este sentido, al tratarse de una
interdepencia asimétrica, un mercado periférico®” es mas vulnerable ante la penetracion de
corporaciones de paises centrales, mientras que una empresa o sistema tecnologico periférico
dificilmente presentara un problema para un Estado central. Por ello, la tension debe observarse
en un doble eje. En el primero, una corporacion de un Estado central o dominante, como Nike,
avasalla con mayor facilidad a un Estado periférico o subordinado, como Bangladesh, y el
aparato estatal se ve sometido a la l6gica de la ganancia de la corporacion. Una relacion inversa
es dificil. En el segundo eje, una corporacion central apoyada por su respectivo Estado penetra
otro mercado central y crea una situacion de interdependencia. Para evitar o mitigar las
vulnerabilidades, el Estado central rival responde a través de leyes limitatorias o incentivos
para sus propias empresas que fortalecen el mercado nacional y al mismo tiempo se extienden

al rival.

o

Corporacion Mercado
central periférico
« 7
Corporacion Mercado
central central rival

Grafico 1: Representacion de los dos ejes parelelos de tensién. Fuente: Elaboracion propia.

97 Los conceptos de centro-periferia remiten a la teorfa dependencia de la escuela cepalinay a los planteamientos
del sistema-mundo de Immanuel Wallerstein. No obstante, entendiéndose que los conceptos pueden rebasar los
objetivos de su formulacion, en este caso se usan simplemente como sindnimos de la dicotomia dominacion-
subordinacion.
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Otro punto importante de la definicion de Cowen y Smith es que identifican el colonialismo
tradicional con el “social geopolitico” y el neoimperialismo con el “social geoeconémico”. El
primero se servia de guerras territoriales de conquista, el segundo utiliza la acumulacion
publico-privada y la violencia imperial. Se pueden identificar las oleadas independentistas en
América, Africa y Asia, en sus distintos contextos historicos, como los eventos que rompieron
el dominio geopolitico de Europa y abrieron paso a una geoeconomia imperial (Reino Unido)
y a una neoimperial (Estados Unidos). En esta misma linea, las instituciones de Bretton Woods

sirven como herramientas de cooperacion financiera e ideologica para las antiguas colonias®®.

La vision de Cowen y Smith no define la geoeconomia y la geopolitica como etapas o
expresiones mutuamente excluyentes. No obstante, si considera cierta friccion y contradiccion
entre los enfoques. Por lo tanto, los intereses politicos no siempre se encuentran alineados con
los econdmicos y las ventajas en uno pueden implicar desventajas en otros. El enfoque de la
presente investigacion se inclina por las primeras dos definiciones —la geoeconomia y la
geopolitica como expresiones complementarias de la estrategia—, al considerar que el papel de
las identidades y sus narrativas disminuyen las tensiones que sefialan Cowen y Smith. Asi, por
ejemplo, un Estado puede tomar decisiones que le afectan econdmica o politicamente en
funcion de su identidad autopercibida y de su gran narrativa o mito y no por una contradiccion
intrinseca entre la geopolitica y la geoeconomia. Desde esta perspectiva, la tension fundamental
entre el social geopolitico y el geoecondmico recibe menor importancia que su potencial

complementario.

En suma, asi definida en el parrafo anterior, el impulso de la geoeconomia tras la Guerra Fria

depende principalmente de tres factores desarrollados a cotinuacion:

1. El aumento de la interdepedencia econdmica.

2. Una sociedad civil mas activa e informada como resultado de la profundizacion de las
telecomunicaciones.

3. El ascenso de la Republica Popular China y su particular forma de entender y concebir

el poder.

En primera, conforme el capitalismo de libre mercado avanzaba tras la disolucion del bloque
comunista —el Consenso de Washington comenzd a operar en la Gltima década del siglo XX y

la Republica Popular China accedié a la Organizacion Mundial del Comercio en 2001—

% Deborah Cowen, Neil Smith, “After Geopolitics? From the Geopolitical Social to Geoeconomics”, Antipode: A
Radical Journal of Geography, vol. 41, nim. 1, s/c, 2009, pp. 22-48.
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aument6 la interdependencia econdmica en el escenario internacional. La interdependencia
introduce en la ecuacion relaciones de asimetria; incluso si las condiciones de dos actores
interdependientes son similares éstos Ultimos poseen distintos umbrales de resiliencia. Lo
anterior implica que la interdependencia es una fuente de poder al introducir un factor de

desigualdad entre los Estados desafiando la concepcion clésica y liberal de la economia.

Como breve recapitulacion, la teoria del liberalismo econdmico clasico postula que los paises
obtienen ventajas del intercambio comercial. Para Adam Smith (1723-1790), fundador del
liberalismo econdmico, los paises que pueden producir mas cantidad de cierto bien gozan de
una ventaja absoluta. La especializacion en dichos bienes —cuya ventaja absoluta viene dada
por el clima o la disponibilidad de recursos— y el consecuente comercio internacional crea

ventajas para ambas economias.

Posteriormente, David Ricardo (1772-1823) expandio el concepto de la ventaja al postular que
incluso si un pais A no es experto en producir ningun tipo de bien, cuenta de cualquier forma
con una ventaja comparativa al especializarse en una rama de produccion y liberar el tiempo
de un pais B —que puede ser mas competitivo en todos los rubros que el A— para dedicarse a
aquella actividad econémica que mejor ejerza. En este escenario el pais B puede especializarse
en la produccion de un bien Y al intercambiar con el pais A el bien X —incluso si B posee una
ventaja absoluta tanto en Y como en X. La distribucion del trabajo permite una mayor

produccion de ambos bienes, lo que beneficia a A y BY.

La anterior teoria econdmica clasica ha sido impugnada desde la teoria marxista y neomarxista,
asi como desde la escuela cepalina de Raul Prebisch. Por su parte, desde la critica de la
geoeconomia, el liberalismo econdmico no aborda las relaciones de asimetria inherentes en el
comercio y coémo éstas son factores de poder en un escenario que ha demostrado ser
esencialmente andrquico. Asi, para Aaltola, et al, los riesgos resultantes de la
interdependencia —y que afectan asimétricamente a los Estados— incluyen disrupciones en las
cadenas de suministro, flujos ilegales de comercio y vulnerabilidades asimétricas susceptibles
de ser explotadas.!?® Thomas Wright refuerza el argumento al mencionar que: “[...] conforme

las tensiones crecen entre las potencias, éstas buscan por herramientas no militares para

% Niall Kishtainy, James Meadway, et al, The Economics Book, Gran Bretafia, Dorling Kindersley Limited, 2012, pp.
80-85.
100 Mikael Wigell, Séren Scholvin, Mika Aaltola; op. cit., p. 26.
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influenciar al contrario —y para pelear. Usaran la ventaja que les otorga la interdependencia

econdémica como un arma'°!”.

En una linea similar, desde 1945 Albert Hirschman habia apuntado a la relacion entre el
comercio exterior y el poder. Asi, demostr6 que los Estados trataban de minimizar su
vulnerabilidad —inherente en un mundo interdependiente— ante las importaciones de productos
y recursos estratégicos. Es decir, buscaban asegurar los flujos de recursos considerados vitales
para la seguridad nacional; en palabras de los geopoliticos alemanes, aspiraban a la autarquia.
Al mismo tiempo, los Estados pretendian maximizar la dependencia de sus pares hacia ellos,
conscientes de que la dependencia es un factor de poder'®. Joseph Nye y Robert Keohane

afirmaron en lineas similares que los sistemas de intercambio perdurables son medios de poder.

El segundo factor que impulsa la geoeconomia tras la implosion de la Union Soviética responde
a la necesidad de lidiar con una sociedad internacional mas consciente, pacifica y participativa
en los problemas globales, asi como con presupuestos publicos limitados. Como la guerra de
Vietnam ensefid a los estadounidenses, el ejercicio del poder militar es costoso, visible y puede
llegar a ser profundamente impopular entre la poblacion. Por el contrario, la experiencia de la
Entente Cordiale durante la Primera Guerra Mundial al asfixiar econdmicamente a las
Potencias Centrales, demuestra que el poder econdmico es sumamente destructivo y —si se

ejerce con inteligencia y prudencia— mas sutil que el militar!'%.

El tercer factor se refiere al ascenso de la Republica Popular China (RPC) como una gran
potencia y su uso de estrategias geoeconOmicas que se encuentran mas en linea con una
concepcion suave del poder; tal como emana del sistema tributario imperial conocido como
tianxia. Durante la dinastia Ming se consolidé una vision en la que China era el Reino Central
(') y, en consecuencia, su emperador era el Hijo del Cielo y legitimo soberano del mundo.
No obstante, la relacion con sus vecinos no era una dominacién colonial al estilo europeo, sino
principalmente nominal. Los emisarios de reinos cercanos que acudian a la corte del Hijo del
Cielo reconocian la autoridad simbdlica del emperador a cambio del acceso a los mercados de
China!®. La tianxia y su vision del poder suave es uno de los factores que explican la

predileccion de la RPC por herramientas geoecondmicas.

101 Mark Leonard (coord.), Connectivity Wars, Londres, European Council on Foreign Relations, 2017, pp. 98.

102 steve Chan, A. Cooper Drury, Sanctions as Economic Statecraft: Theory and Practice, Nueva York, Palgrave,
2000, p. 1.

103 Nicholas Mulder, The Economic Weapon: The Rise of Sanctions as a Tool of Modern War, Estados Unidos, Yale
University Press, 2021.

104 Walburga Wiesheu (coord.); Historia Minima de China, Ciudad de México, Colegio de México, 2010, p. 196.
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No obstante, no so6lo Pekin ha impulsado el resurgimiento actual de la geoeconomia. En
general, los Estados emergentes han priorizado dichas estrategias frente a la geopolitica
tradicional ante: 1) la imposibilidad de desafiar la hegemonia estadounidense en términos
militares, 2) la mayor discrecion de los métodos geoeconomicos, 3) la facilidad de ponerlos en

practica y 4) la vastedad de recursos econdmicos que posee actualmente la mano visible del
Estado!%.

La siguiente tabla muestra los 10 principales fondos soberanos de inversion (sovereign wealth
funds)uno de los indicadores de la potencia geoecondmica, puesto que éstos han sido utilizados
para invertir en regimenes afines o para condicionar el flujo de capital a cambio de concesiones
politicas. Con la excepcion de Noruega, los Estados con mayores activos son la Republica
Popular China, Singapur y las petromonarquias de la Peninsula Arabiga, es decir, paises

asiaticos y cuyos sistemas politicos tienden al autoritarismo.

Tabla 2: Los diez fondos soberanos de inversion mas grandes.

Fondo soberano de inversion Volumen de los activos Estado

China Investment Corporation $1,350,863,000,000
Norway Government Pension $1,136,144,193,600
Fund Global

Abu Dhabi Investment Authority $790,000,000,000

Kuwait Investment Authority $750,000,000,000

GIC Private Limited $690,000,000,000

105 Robert D. Blackwill, Jennifer M. Harris; op. cit., p. 37.
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Public Investment Fund $607,418,895,00 -
0 S5

Hong Kong Monetary Authority $588,903,442,872
Investment Portfolio

Temasek Holdings $496,593,722,700
Qatar Investment Authority $461,000,000,000
National Council for $447,358,000,000

Social Security Fund

Fuente: Elaboracién propia con datos de Sovereign Wealth Fund Institute, Top 100 Largest Sovereign Wealth Fund
Rankings by Total Assets, [en linea], 2023, Direccién URL:
https://www.swfinstitute.org/fund-rankings/sovereign-wealth-fund, [consulta enero 2023].

En la tabla anterior puede apreciarse que la Republica Popular China, las petromonarquias
arabes y Singapur son los principales poseedores de los fondos soberanos de inversion. El tinico
Estado occidental en la lista —en funcion de sus amplios recursos energéticos— es Noruega. Si
bien el poder geoecondémico —como cualquier otro tipo de poder— es incuantificable al tratarse
de una caracteristica relacional y no absoluta, un fondo soberano de inversion robusto permite
al Estado en cuestion ejercer presion econdmica lo cual indudablemente se traduce en poder.
De esta forma, los recursos que se vierten en otro Estado pueden ir aparejados con concesiones
politico-econémicas como lo han hecho tradicionalmente el Banco Mundial (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI) o como lo ha condicionado Pekin, al no reconocimiento de
Taipéi.

Ademas de los FSI ilustrados en la tabla vale la pena mencionar los fondos mutualistas —un
fondo manejado profesionalmente que concentra el dinero de multitud de inversores— que

también pueden servir como herramientas geoecondmicas. En este rubro, los dos fondos
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mutualistas mas grandes son el Vanguard Total Stock Market Index Fund y el State Street

SPDR S&P 500 ETF Trust, ambos de Estados Unidos!?°.

En un siguiente punto, para Mark Leonard el concepto de guerras de conectividad (connectivity
wars) explica que el principal campo de batalla contempordneo es la infraestructura
interconectada de la economia global y el potencial de disrupcion sobre el comercio, el
ciberespacio, la infraestructura de transporte y los movimientos de los ciudadanos.!®” Las
estrategias geoecondmicas se vuelven cada vez mas populares por su efecto indirecto, la
facilidad de su despliegue y por ser una alternativa al poder militar. Por ello, han sido utilizadas,
por ejemplo, por Moscu contra Ankara durante una escalada de tensiones en 2015 y por Pekin
contra sus vecinos para mostrar su insatisfacciéon con su actuacion en el tema del Mar de la
China Meridional. Pekin también ha amenazado a Tokio de suspender la exportacion de tierras

raras, esenciales para la industria japonesa.

Otro ejemplo del uso de los lazos comerciales como armas —en las guerras de conectividad— lo
encontramos desde la Guerra Fria en la figura del Coordinador para el Control Multilateral de
las Exportaciones (CoCom por sus siglas en inglés). El citado comité se cred en Europa
Occidental en 1949 a raiz de la influencia de Washington y tenia como objetivo restringir la
exportacion de bienes tecnoldgicos a los paises del Consejo de Ayuda Mutua Econdémica
(COMECON por sus siglas en inglés, CAME en espafiol y Cogsem skonomuuecxoti
gzaumonomowu en ruso). A través de dicho mecanismo se buscaba impactar la capacidad
econdémica y tecnologica del bloque socialista, a fin de evitar lo que Estados Unidos percibia
como una amenaza a su seguridad nacional. Como consecuencia de la limitante importacion
de tecnologia, durante la época soviética gran parte de los electrodomésticos, televisores,
camaras, reproductores de musica y demads articulos tecnoldgicos de la vida diaria fueron de

fabricacion nacional.

Es importante mencionar que el uso extendido de la geoeconomia no implica un abandono de
la 16gica de la politica del poder, sino més bien una adaptacion. La idea de competencia y
defensa de los intereses propios en un escenario andrquico continia dirigiendo la politica
exterior de los Estados, pese a los mejores esfuerzos de superar el realismo politico en las

Relaciones Internacionales. Para Mark Leonard:

106 Marcus Lu, Joyce Ma; Visualizing The World’s Largest Sovereign Wealth Funds, [en linea), Visual Capitalist, 15
de noviembre de 2021, Direccion URL: https://www.visualcapitalist.com/visualizing-the-worlds-largest-
sovereign-wealth-funds/, [consulta enero 2023].

107 Mark Leonard (coord.); op. cit., p. 13.
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Las Iuchas de poder de la era geopolitica persisten, pero en una nueva forma. En realidad, las
mismas cosas que conectaban al mundo estan siendo utilizadas como armas —lo que nos unio6
nos separa. Buscando mantener las tensiones abajo de una guerra nuclear y sin estar preparados
para perder el botin de la globalizacion, los Estados estan intentando convertir en armas al

mismisimo sistema global utilizando la disrupcion de varios vinculos y conexiones como

ElI‘IIla.SlO8 .

Finalmente, es esencial destacar que el enfoque del presente escrito es no-luttwakiano, es decir
que considera a la geoeconomia y a la geopolitica como dos elementos y no a la primera como
una sustitucion contempordnea de la segunda —como en el texto fundacional de Edward
Luttwak. En palabras de Sparke (2007), “[...] la geopolitica y la geoeconomia no describen
periodos geoestratégicos diferentes, a la Luttwak, son mejor entendidos como nombres para
discursos geoestratégicos distintivos 1%, El siglo XXI ha sido testigo de despliegues del poder
militar clasicos, como las invasiones de Estados Unidos en Iraq y en Afganistan, las de Rusia
en Georgia y Crimea y la belicosidad naval china en el Pacifico!!’. Al mismo tiempo, es
evidente el incremento de estrategias geoecondémicas, como las fuertes inversiones chinas en
Africa, los paquetes econdémicos rusos dirigidos a los miembros més desfavorecidos de la
Unioén Europea e incluso la conformacion de la Alianza del Pacifico entre México, Colombia,

5 - Chile y Pera!'' que
excluye a Brasil y
Argentina como una
forma de equilibrar el
peso de las economias

sudamericanas.

Il Alianza del Pacifico

[l Estado asociado de la
Alianza del Pacifico

En 2021, el Producto
Interno Bruto (PIB) de

[ Solicitud de adhesion a la
AP

|:| Principales economias del
continente

Brasil ascendio a 1,608
billones de USD y el de
Argentina a 486.7 miles
de millones de USD.
Por su parte, el de

llustracion 3: La Alianza del Pacifico, miembros y solicitudes de adhesién. Fuente:
Elaboracién propia. México fue de 1,297

108 Mark Leonard (coord.); op. cit., p. 15.

109 Deborah Cowen, Neil Smith, op. cit., p. 24.

10 Robert D. Blackwill, Jennifer M. Harris; op. cit., p. 46.

11 Honduras solicité su adhesién formal al organismo en 2022 mientras que Ecuador y Singapur ostentan el rango
de Estados asociados.
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billones, el de Chile 316 miles de millones, el de Colombia 314 miles de millones y el de Pert

225 miles de millones.!!?

En suma, la implosion de la Unién Soviética y el advenimiento de la globalizacion del
capitalismo de libre mercado han modificado la ejecucion —aunque no la logica— de la politica
del poder. Los Estados han priorizado el uso de herramientas geoecondémicas por las razones
anteriormente mencionadas, pero las opciones geopoliticas siguen siendo plausibles e incluso
complementarias. La interdependencia contemporanea en un amplio espectro de actividades

socioecondmicas ha abierto un nuevo campo de confrontacion.

Asi, a los albores del vigésimo primer siglo todos los flancos de la actividad economica son
vulnerables a ser utilizados como herramientas de disrupcion: el comercio, la inversion, el
sistema financiero, los sistemas e incluso la ayuda humanitaria y los procesadores de pago!''>.
Cabe mencionar la Freedom Support Act estadounidense de 1992 que tenia como objetivo
patrocinar la promocion de la democracia y el liberalismo en los territorios de la disuelta Union
Soviética. Tanto el acta anteriormente mencionada como la Agencia Estadounidense para el
Desarrollo Internacional (USAID por sus siglas en inglés) son herramientas geoecondémicas en
el sentido de que utilizan la potencia econdmica bajo una logica geoestratégica en la difusion
de valores propios. El razonamiento geografico detras de dichos flujos de dinero es evidente
en la ayuda por “asistencia democratica” en Georgia (21 millones de USD en 2003) y
Kirguistan (12.2 millones en el mismo afio). El Occidente también ha patrocinado
organizaciones juveniles que buscan cambios politicos en sus paises: Zubr en Belarus, Kmara

en Georgia y Otpor en Serbia'!4,

En conclusion, si bien las potencias occidentales han utilizado su preeminencia sobre la
economia global para proyectar influencia y avanzar sus intereses, una miriada de actores —
desde potencias emergentes, hasta polos regionales, Estados revisionistas o monarquias
islamicas— se han volcado actualmente en la geoeconomia. La ldgica geoecondémica, y sus
herramientas, puede detectarse bajo una atenta observacion en flujos y estructuras
presuntamente tan inocentes y neutrales como la ayuda humanitaria y el sistema financiero

internacional.

112 statista, Producto interno bruto en América Latina y el Caribe en 2021, por pais, [en linea], octubre de 2022,
Direccion URL: https://es.statista.com/estadisticas/1065726/pib-por-paises-america-latina-y-caribe/, [consulta:
enero 2023].

113 Mark Leonard (coord.); op. cit., p. 16.

114 Andrew Wilson, “Ukraine’s Orange Revolution, NGOs and the Role of the West”, Cambridge Review of
International Affairs, vol. 19, nim.1, Routledge, Reino Unido, marzo de 2006, pp. 21-31.
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1.3 Ejercer el poder en un mundo interdependiente: geoeconomia y sanciones economicas

La geoeconomia, como se mencion6 anteriormente, se define como el uso del poder econémico
en funcidon de objetivos geoestratégicos. Las herramientas geoecondmicas son variadas:
politica comercial, politica de inversiones, cibernéticas, ayuda internacional, politica monetaria
y financiera, energéticas y de mercancias.!!®> No obstante, la manifestacion mas visible de dicho
poder son las sanciones (financieras, econdmicas o comerciales), es decir, el aprovechamiento
de los propios bienes para negar al contrario el acceso a mercados, recursos o activos

financieros a fin de danar su economia.

El uso de la potencia econémica —que surge de las condiciones materiales— ha sido una
herramienta de larga data para el poder. Los recursos y el acceso a los mismos han sido
historicamente utilizados como mecanismos de coercién. Un caso precursor de las sanciones
es el Decreto Megarense del 432 A.C. en el que Atenas prohibi6 el comercio con mercaderes
megarenses en los puertos del imperio. Dicha prohibicidén puso en tela de juicio la Paz de los
Treinta Afos, puesto que Megara era aliada de Esparta, y fue un elemento que propicio el

estallido de la Guerra del Peloponeso.

Siglos después, Napoledon Bonaparte recuperd el uso de las sanciones cuando instaur6 el
Bloqueo Continental contra el Reino Unido durante las Guerras Napoleonicas. No obstante,
fracaso a raiz de su falta de control de los mares y la mermada legitimidad de la medida que
llevo a la Rusia zarista y a Portugal a comerciar con los britanicos. Por lo tanto, las anteriores
son dos factores claves del régimen de las sanciones: la legitimidad basada en normas y el

control de recursos o vias esenciales.

Pese a estos antecedentes, las sanciones econdmicas, emergen en su forma moderna del
bloqueo que establece la Entente Cordiale contra las Potencias Centrales durante la Primera
Guerra Mundial. El Reino Unido y Francia erigieron ministerios de bloqueo a fin de controlar
las corrientes de bienes, energia y viveres que movian la economia internacional. En este
periodo se desarrollaron las técnicas para mapear los flujos que conectaban una economia dada
con el resto del mundo y la mejor manera de aislarla. Por su parte, la concepcion de la dicotomia

guerra/paz sufrié cambios importantes!!®.

Es importante sefialar que el arma econdmica (the economic weapon 'y l’arme économique en

sus idiomas originales) no era s6lo una herramienta de guerra, sino que fue concebida en sus

115 Robert D. Blackwill, Jennifer M. Harris; op. cit., p. 49.
118 Nicholas Mulder, op. cit., p. 19.
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inicios como un instrumento de la guerra total que otorgaba la potestad de sobreponer el interés
nacional al privado. Mientras que en otras guerras europeas los bancos, empresarios y
comerciantes gozaban de neutralidad y mantenian el intercambio con las partes involucradas —
incluso proveian a bandos contrarios— el bloqueo aliado a las Potencias Centrales modificé el
rol de los actores privados y los limites del liberalismo econémico en condiciones de conflictos

interestatales.

Durante el periodo de entreguerras —especialmente en el seno de la Liga de Naciones— y
posteriormente durante la Segunda Guerra Mundial, el arma econémica que fue concebida por
Paris y Londres sufrio cambios sustanciales. Especificamente, el uso de las sanciones para
mantener un orden internacional es una innovacién moderna. Por otro lado, la aportacion de
Estados Unidos a dicha herramienta fue significativa. Asi, el presidente estadounidense
Woodrow Wilson —cuyo idealismo buscé transformar sustancialmente el sistema internacional
tras la Primera Guerra Mundial— en 1919 describi6 las sanciones como: “[...] algo mas terrible
que la guerra, [...] un aislamiento absoluto que hace entrar en razon a una nacion justo como
el sofocamiento priva al individuo de todas las inclinaciones de luchar [...]. Aplica este remedio
economico, pacifico, silencioso y mortal y no habra necesidad de la fuerza. Es un remedio

terrible” 'V,

Fue precisamente dicho idealismo el que llevo a la codificacion del arma econdmica en el

18 TLas sanciones fueron concebidas como

articulo 16 del Pacto de la Liga de Naciones
herramientas disuasorias, la razén de su inclusion en el tratado fundacional de la Liga de
Naciones era su potencial para mantener la paz y el orden internacionales —entendidos,
evidentemente, desde la hegemonia occidental. En este sentido, el arma econdmica de la
posguerra surgio con la intencion de no utilizarla y se transformo de un instrumento de guerra
a uno de paz. No obstante, seria un error considerar que el idealismo wilsoniano desterr6 a la

politica del poder mediante la transformacion narrativa del uso de las sanciones: hubo una

continuidad entre el personal del bloqueo aliado y el personal de la Liga de Naciones'".

A pesar de la imagen idealista y sanitaria de las sanciones —al compararlas con las técnicas

clasicas de la guerra—, se trataba de un arma letal que dejaba una huella socioeconémica y

17 Woodrow Wilson, Woodrow Wilson’s Case for the League of Nations, Princeton, Princeton University Press,
1923, pp. 67, 69, 71.

118 Sociedad de Naciones, Pacto de la Sociedad de Naciones (1919), [en linea], Dipublico.org, 12 de octubre de
2011, Direccion URL:

https://www.dipublico.org/3485/pacto-de-la-sociedad-de-naciones-1919/, [consulta noviembre 2022].

119 Nicholas Mulder, The Economic Weapon: The Rise of Sanctions as a Tool of Modern War, Estados Unidos, Yale
University Press, 2021, p. 22.
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biologica prolongada sobre las sociedades objetivo. Para Nicholas Mulder los efectos fueron
similares a la contaminacion radiactiva: “La experiencia de aislamiento material dejaba su
marca en la sociedad por décadas mas tarde, conforme los efectos de la poca salud, el hambre
v la malnutricion eran transmitidas a las proximas generaciones. Madres debilitadas daban a
luz a nifios subdesarrollados y atrofiados”. Durante la Primera Guerra Mundial un aproximado
de 300,00-400,000 personas murieron como consecuencia del bloqueo en Europa Central y
unas 500,000 en el Imperio Otomano. Las cifras anteriores superan con creces a las muertes
causadas por los bombardeos y el uso del gas'?®. Por lo tanto, es un error suponer que las

estrategias geoecondmicas son mas inofensivas que las geopoliticas.

Es importante mencionar que la concepcion de las sanciones econdmicas entraind cierto
eurocentrismo. Para las burocracias occidentales el uso del bloqueo parecia mas sanitario que
el despliegue de ejércitos, sus consecuencias eran menos directas y su consecucion mas sencilla
que las batallas tradicionales. Mdas importante atn, para las élites europeas las sanciones
econdmicas eran una evolucion ldgica en un contexto imperial donde se ejercia un control a

distancia sobre las colonias de ultramar!?!.

Fue justamente la expansion del imperialismo europeo lo que comenz6 a degradar la separacion
entre la logica del comercio y la logica de la guerra. Entre 1827 y 1913 (practicamente el
espacio comprendido entre el Congreso de Vienay el estallido de la Gran Guerra, afios dorados
del imperialismo europeo) los imperios utilizaron el bloqueo econdmico 23 veces para doblegar
a Estados mas débiles en América Latina, el Mediterraneo, los Balcanes y el Sudeste Asiatico.
Para Washington y las potencias europeas en la era de la industrializacion y la globalizacion la

sociedad civil era un blanco legitimo de la guerra'?2.

En la historia mexicana dichos episodios son de sobra conocidos, al puerto de Veracruz
llegaban flotas europeas a bloquear el comercio y tomar el control de aduanas cuando querian
forzar acuerdos sobre la proteccion de sus ciudadanos y propiedades o exigir el pago de deudas.
El Segundo Imperio de Maximiliano de Habsburgo fue precedido por uno de dichos bloqueos

realizado por la Alianza Tripartita de la Convencion de Londres.

Dado el nacimiento eurocéntrico de la herramienta de las sanciones, “[...] ahi donde las

condiciones de la globalizacion avanzada se encontraron con las técnicas de la guerra

120 1bidem, p. 16-17.
121 1bidem, p. 20.
122 1bidem, p. 30-32.
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, no es sorprendente que durante el periodo de entreguerras éstas fueran usadas
principalmente en areas periféricas de Europa. El personal de la Liga de Naciones se componia
principalmente de aquellos funcionarios que habian ejercido el bloqueo aliado contra las
Potencias Centrales. Por lo tanto, el mecanismo de la Liga gozd de poca legitimidad al

percibirse como una extension del poder de los imperios europeos.

En otro orden de ideas, es importante recalcar que bajo la vision francesa —inspirada por el
solidarisme de Léon Bourgeois'?*~ las sanciones econdmicas encontraban su contraparte en el
abastecimiento de recursos a los aliados. Lo anterior buscaba formar un freno disuasorio
adicional, al asegurar la provision de bienes a la parte bajo ataque. Este principio ha sido
recuperado en conflictos modernos, como el caso de estudio del presente escrito donde la
OTAN provee armamento y recursos a Ucrania a pesar de no estar formalmente involucrada
en la guerra. Para la resistencia ucraniana el suministro occidental ha sido vital y es una de las
razones que impidieron la rapida caida de Kyiv ante las fuerzas rusas como incluso los servicios
de inteligencia estadounidense consideraban. En suma, el principio del arma econdémica

positiva es de gran importancia en los conflictos actuales y no debe perderse de vista.

Ayuda estadounidense a Ucrania

21% 31%

Humanitaria Financiera

Militar

. 9.9 mmdd . 151 mmdd 9 229 mmdd

Grafica 1: Ayuda estadounidense a Ucrania. Fuente: Elaboracién propia con datos de Jonathan Masters y Will
Merrow, How Much Aid Has the U.S. Sent Ukraine? Here Are Six Charts, [en linea], Council on Foreign Relations,
16 de diciembre de 2022, Direccion URL: https://www.cfr.org/article/how-much-aid-has-us-sent-ukraine-here-
are-six-charts, [consulta: enero 2023].

123 Nicholas Mulder, The Economic Weapon: The Rise of Sanctions as a Tool of Modern War, Estados Unidos, Yale
University Press, 2021, p. 34.

124 Samuél Tomei, “Le solidarisme de Léon Bourgeois et le pacte social”, Humanisme, vol. 294, no. 4, 2011, pp. 73-
80.
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En la gréfica anterior se aprecia la magnitud de la ayuda estadounidense a Kiev que, junto con
lo desembolsado por la Uniéon Europea y la OTAN, son un ejemplo del “arma econdémica
positiva” que se visualizaba desde la posicion francesa en la Liga de Naciones. Si bien en su
momento, la vision de Paris no logré imponerse en Ginebra, la resiliencia de Ucrania ante el
embate de Rusia en el 2022 responde, en parte, al elevado apoyo econdémico y en especie que
ha otorgado el Occidente. Notese que mas de una veintena de paises han enviado armas a
Ucrania'?®, Desde 2014 la OTAN ha mantenido una presencia importante como asesor y
entrenador de las fuerzas armadas ucranianas. Lo anterior también es uno de los factores que
detond la invasion rusa, puesto que para el Kremlin era inaceptable que las tropas de la OTAN
estuvieran en una zona que considera esencial para la identidad eslava y su zona histérica de

influencia.

Por otro lado, el costo oneroso de la guerra en Ucrania para los contribuyentes estadounidenses
y europeos comienza a colocar el tema de la asistencia en los debates electorales conforme el
conflicto bélico se alarga y se estanca. Por ello, tiene el potencial de ser un punto de choque

importante entre partidos durante las elecciones internas de Estados Unidos y la UE.

Porcentaje del
PIB destinado 1.1% G

como ayuda a
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Grafica 2: Porcentaje del PIB de los principales Estados donadores destinado como ayuda a Ucrania. Fuente:
Elaboracién propia con datos de Statista, Total bilateral aid commitments to Ukraine as a percentage of donor
gross domestic product (GDP) between January 24 and November 20, 2022, by country, [en linea], diciembre de
2022, Direccién URL: https://www.statista.com/statistics/1303450/bilateral-aid-to-ukraine-in-a-percent-of-
donor-gdp/#:~:tex, [consulta: enero 2023].

125 Carlos Alberto Patifio Villa, Guerra en Ucrania, Bogotd, Debate, 2022, p. 161.
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Obsérvese la grafica anterior. Si bien los principales proveedores de ayuda bilateral a Ucrania
son Estados Unidos, la Unioén Europea, el Reino Unido, Alemania y Canada!?®, los paises de
Europa del Este han contribuido con un mayor porcentaje de su PIB. Esto se explica por la
pertenencia de las republicas balticas a la Union Soviética y el pasado de Polonia primero como
parte del Imperio Ruso y posteriormente como una republica socialista satélite de Moscu.
Adicionalmente, los paises balticos cuentan con amplias comunidades de rusos étnicos cuyos
sentimientos nacionalistas podrian ser inflamados por el Kremlin. En este sentido, para los
cuatro paises la guerra en Ucrania es la encarnacion del temor de una intervencion rusa en su

territorio.

En otro orden de ideas, dentro de la historia y teoria de las sanciones econdmicas es necesario
destacar el efecto en el sistema internacional que tuvo el uso del arma econdémica. Asi, la
capacidad destructiva de las sanciones sobre la economia de un Estado y sobre las condiciones
de vida de su poblacion llevaron al desarrollo de una blockadephobia, una fobia a los bloqueos
—que quedaron como un espectro en la memoria colectiva europea— y una busqueda de la
autosuficiencia econémica. Notese que lo anterior condicionaria el comportamiento de los
Estados en el periodo entreguerras y seria uno de los factores que llevarian al estallido de la

Segunda Guerra Mundial.

Ante la invasion de Abisinia por la Italia fascista la Liga de Naciones despleg6 una bateria de
sanciones contra Roma entre 1935-1936 que, a pesar de su serio impacto sobre la economia
italiana, no lograron estrangular la maquinaria bélica italiana antes de la caida del gobierno de
Haile Selassie. El gobierno de Mussolini se vio obligado a aplicar medidas de emergencia en
forma de racionamiento y deflacion para evitar una importante crisis econémica. Como
consecuencia de la “mordida” del arma econdmica, la Italia fascista defini6 una serie de piani
autarchici (planes autarquicos) a fin de conseguir la autosuficiencia en sectores claves de la

economia.

Por su parte, el episodio encendi6 las alarmas en la Alemania Nazi y en el Japoén militarista
quienes comenzaron a adjudicar gran importancia a la autarquia econénomica, mejor definida
como autosuficiencia—recuérdense los postulados de la Escuela de Mnich— que les permitiera

resistir un bloqueo de materias primas; ninguno de los paises que conformarian el Eje poseia

126 Statista, Total bilateral aid commitments to Ukraine between January 24 and November 20, 2022, by type and
country or organization, [en linea], diciembre 2022, Direccidn URL:
https://www.statista.com/statistics/1303432/total-bilateral-aid-to-ukraine/, [consulta enero 2023].
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autosuficiencia en dicho rubro. En el caso de Tokio, los flujos eran esenciales en un contexto
de industrializacion de una isla sin grandes reservas de recursos naturales, sobre todo después
de entrar en guerra con los nacionalistas de Chiang-Kai Shek. En Berlin se desarrollaron los
planes para alcanzar la Blockadefestigkeit (resiliencia al bloqueo) y se aspir6 a la Rohstoff-
Freiheit (libertad de materias primas). Huelga mencionar que la autarquia economica hacia
referencia principalmente a la capacidad de estos Estados de mantener un esfuerzo de guerra y

expansion que protegiera su auto-postulada seguridad nacional.

Dado que el eje Tokio-Roma-Berlin mantenia aspiraciones revisionistas la posibilidad de
sanciones se encontraba sumamente presente. Por lo tanto, la segunda mitad de la década de
los treinta fue testigo de un circulo vicioso: la amenaza de las sanciones que debian disuadir de
la expansion agresiva de los Estados comenzaron a propiciarla. Asimismo, el dafio sufrido por
la economia italiana forz6 a Italia a profundizar su dependencia en Alemania. Para Nicholas
Mulder: “Finalmente, el efecto de las sanciones creo una eleccion entre dolorosa estabilidad

y expansion riesgosa”'?’.

La fobia a las sanciones enfoc6 la expansion de las potencias del Eje a aquellos territorios que
les proporcionarian recursos clave. Asi, Japon cre6 cadenas de suministro desde China,
Manchuria, Corea y la isla de Taiwan, lo que implicé el desarrollo de una flota que las
protegiera. Para Italia, los aliados clave fueron Alemania, Espafia y Albania, que le

proporcionaban carbon, mineral de hierro y petrdleo.

De manera similar, el gobierno de Hitler extendid su apoyo a los nacionalistas de Franco en
1936 y asegurd los flujos de cobre y mineral de hierro yugoslavo, grano y petréleo rumano,
cabezas de ganado y bauxita hiingara que no podian ser facilmente interrumpido por los Estados
occidentales de la Liga de Naciones. El pacto Ribbentrop-Molotov entre Adolf Hitler y 16sif
Stalin —y su eventual violacion por la Operacion Barbarroja (Unternehmen Barbarossa)—
fueron fuertemente influidos por la necesidad de hidrocarburos del Caucaso y sobre todo de
grano de las fértiles tierras de Ucrania. El control de esta zona fue una de las claves de la guerra,
por su potencial para evitar el estrangulamiento econdmico. La importancia del Ribbentrop-
Molotov y el grano ucraniano se ilustran en el hecho que la invasion a Polonia sucedié una
semana después de concretarse el pacto, habiendo asegurado un suministro de alimento

independiente de la presion econdémica aliada.

127 Nicholas Mulder, op. cit., p. 245.
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Adicionalmente, las campafias nacionales del Eje para alcanzar la autosuficiencia ilustran como
los gobiernos pueden utilizar las sanciones para movilizar a la poblacion a su favor. Lo anterior
es importante dado que uno de los supuestos tedricos de las sanciones econdmicas descansa
sobre la premisa de que las pobres condiciones materiales de una poblacion la llevaran a
presionar a su gobierno. No obstante, los gobiernos fascistas demostraron que es posible que

se dé un efecto inverso: el rally ‘round the flag o “congregarse alrededor de la bandera”

Las sanciones econdmicas, como se ha mencionado, han sufrido una evolucién tedrica y
practica a través de la historia. Actualmente son un mecanismo disefiado principalmente para
su ejercicio en tiempos de paz —es decir, en ausencia de una declaracion de guerra formal y
muchas veces para evitar llegar a la misma— y se refieren a la “exclusion material de la
economia mundial a fin de proteger las normas internacionales'*®”. La Organizacion de las
Naciones Unidas establece el régimen de sanciones en su articulo 41 y contempla toda una

bateria de acciones que no se limitan inicamente a lo econémico.
El articulo cuadragésimo primero del capitulo séptimo establece que:

El Consejo de Seguridad podra decidir qué medidas que no impliquen el uso de la fuerza armada
han de emplearse para hacer efectivas sus decisiones, y podrd instar a los Miembros de las
Naciones Unidas a que apliquen dichas medidas, que podran comprender la interrupcion total
o parcial de las relaciones economicas y de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas,

postales, telegraficas, radioeléctricas, y otros medios de comunicacion, asi como la ruptura de

relaciones diplométicas.'*’

El Consejo de Seguridad ha establecido 30 regimenes de sanciones desde 1966 a saber:
Rhodesia del Sur (actual Zimbabue), Sudafrica, Yugoslavia (2), Haiti, Iraq (2), Angola,
Rwanda, Sierra Leona, Somalia y FEritrea, Eritrea y Etiopia, Liberia (3), la Republica
Democratica del Congo, Cote d’Ivoire, Sudan, Libano, la Republica Popular Democratica de
Corea, Iran, Libia (2), Guinea-Bissau, la Republica Centroafricana, Yemen y Mali, Al-Qaeda
y los talibanes.130 Es importante sefialar que tan s6lo hubo dos casos de sanciones aprobadas
por la ONU antes de la caida del Muro de Berlin: contra Rhodesia y la Sudafrica del
apartheid'®!. Por lo tanto, el fin de la bipolaridad y la preeminencia de Estados Unidos fueron

importantes factores para el incremento de la popularidad de las sanciones dirigidas en

128 1bidem, p. 27.

129 Organizacidn Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas, Capitulo VII: Accién en caso de amenazas a la
paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresion, [en linea], sin fecha, Direccion URL:
https://www.un.org/es/about-us/un-charter/chapter-7, [consulta diciembre 2022].

130 Consejo de Seguridad de la ONU, Sanciones, [en linea], sin fecha, Direccién URL:
https://www.un.org/securitycouncil/es/sanctions/information, [consulta: diciembre 2022].

131 David A. Baldwin, Economic Statecraft, Princeton, Princeton University Press, 2020, p. 3
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respuesta a una amplia gama de infracciones. De igual manera, es evidente que éstas han sido
aplicadas en su totalidad contra paises no-Occidentales, puesto que en el Consejo de Seguridad
el veto de los miembros permanentes'?? ha evitado el uso de las mismas contra ellos o sus
aliados. En consecuencia, las sanciones econdmicas también han sido utilizadas de manera
bilateral o por bloques regionales, como la Uniéon Europea contra Irdn o Rusia. Una vez mas,

Washington ha sido especialmente prolifico en este &mbito.

Sanciones establecidas por
el Consejo de Seguridad a
partir de 1966

Q Sanciones aprobadas después
de la Caida del Muro de
Berlin

D Sanciones aprobadas antes de
la Caida del Muro de Berlin

Talibanes

T
..

Mapa 1: Sanciones establecidas por el Consejo de Seguridad a partir de 1966. Fuente: Elaboracidén propia con datos de la CSONU.

Las sanciones han atravesado sendas transformaciones, tanto ideologicas —de un arma de guerra
a una herramienta de paz en defensa de un orden proclamado a un mecanismo de coercion—
como en su ejecucion. Si bien al principio las sanciones tenian como un blanco legitimo a la
generalidad de la poblacion civil, a finales del siglo XX se popularizaron las “sanciones
inteligentes” (smart sanctions) o “sanciones dirigidas” (targeted sanctions) que tenian como
objetivo ejercer presion sobre grupos especificos y preseleccionados. Usualmente, se han
utilizado contra ciertas élites de los regimenes enemigos y han incluido prohibiciones de viajes,

congelamiento de cuentas bancarias y propiedades o embargos de armas.

132 | 3 Unién Soviética, posteriormente la Federacién Rusa, la RepUblica de China, posteriormente la Republica
Popular China, la Republica Francesa, el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los Estados Unidos.
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El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas bajo liderazgo estadounidense establecio las
primeras sanciones inteligentes contra los miembros de la junta militar de Haiti entre 1993-
1994. Asimismo, Kim Jong I, lider supremo de Corea del Norte, fue sancionado con el
establecimiento de un embargo en el cognac y los relojes Rolex en 2006.'*3 El refinamiento de
las sanciones buscaba apaciguar las voces que denunciaban al poder econémico como igual o
mas destructivo que el militar. Adicionalmente, dado que los regimenes autoritarios habian
demostrado ser capaces de adaptarse a la presion de las sanciones amplias —principalmente
ejerciendo mas sufrimiento en la poblacion civil al acaparar los recursos restantes— era

necesaria una reformulacion de la herramienta de las sanciones.

La Base de Datos Global de Sanciones Econémicas (GSDB por sus siglas en inglés) clasifica
a las sanciones econdmicas en funcion de los tres indicadores de la siguiente tabla —desde una
vision evidentemente occidental. Es posible observar que las sanciones econdmicas han
ampliado sus objetivos y herramientas, no obstante, desde la contrastacion empirica su

efectividad queda en duda.

Tabla 3: Clasificacion de las sanciones.

Tipos de sanciones Sanciones comerciales, sanciones financieras,
restricciones de viaje, embargos de armas y de asistencia
militar u otros tipos de sanciones.

Objetivos de las sanciones Cambio de politica, desestabilizar régimen, conflicto
territorial, prevencion de la guerra, terrorismo, poner fin a
la guerra, Derechos Humanos, democracia, otros
objetivos.

Efectividad de las sanciones | Exito/cumplimiento de objetivos parcial,
éxito/cumplimiento de objetivos completo, acuerdo por
negociaciones, mejoria, fracaso, en curso.

Fuente: Yoto Yotov, Erdal Yalcin, Aleksandra Kirilakha, Constantinos Syropoulos, Gabriel Felbermayr, The Global
Sanctions Data Base, [en linea], Centre for Economic Policy Research, 4 de agosto de 2020, Direccién URL:
https://cepr.org/voxeu/columns/global-sanctions-data-base, [consulta enero 2023].

De igual manera, el analisis de la GSDB ilustra que entre 1950 y 1990 las sanciones ganaron
gradualmente popularidad. En este ultimo aflo experimentaron un crecimiento sustancial,
probablemente debido a la implosion de la URSS y los consecuentes conflictos étnicos que

emergieron, asi como al fin de la inmovilidad del Consejo de Seguridad. Posteriormente, a

133 Uri Friedman, Smart Sanctions: A Short History, [en linea], Foreign Policy, 23 de abril de 2012, Direccién URL:
https://foreignpolicy.com/2012/04/23/smart-sanctions-a-short-history/, [consulta enero 2023].

74


https://cepr.org/voxeu/columns/global-sanctions-data-base

partir del 2004, el uso de las mismas ha sido generalizado. Por otra parte, en el periodo 1950-
1970, las principales sanciones utilizadas fueron de tipo comercial. Las sanciones financieras
y de armamento han sido utilizadas cada vez mads, alcanzando un maximo en 2014 durante el
periodo cubierto por los datos (1950-2016). El pico que se observa en el 2014 en el uso de
todos los tipos de sanciones incluye la reaccidon internacional —principalmente de la Union
Europea y de Estados Unidos— ante la anexion de Crimea por la Federacion Rusa, aunque
también fueron sancionados por mas de tres actores la Republica Centroafricana, Sudan del

Sur y la misma Ucrania!34.

Dilucidar si las sanciones son efectivas o si la relacion recursos/resultados es positiva no es el
objetivo de la presente investigacion. No obstante, ante la creciente interdependencia compleja
las sanciones parecen haber disminuido su efectividad!®, lo que plantea la siguiente pregunta
relevante para el caso de estudio: ;qué motiva las sanciones econdmicas? Ademas de las
evidentes competencias por el poder en la escena internacional, recientes perspectivas han
senalado que las sanciones se establecen no unicamente por motivos de politica exterior. Desde
este angulo, la ecuacién debe incluir también a) el proposito simbolico o expresivo y b) la

dimension de la politica interna.

Por lo tanto, hay una serie de sanciones que no son ejecutadas con el objetivo de modificar la
conducta de otro Estado, sino que también pueden responder a narrativas identitarias o los
ciclos electorales internos —como en el caso de Washington. Lo anterior es un factor a
considerar al analizar las sanciones contra la Federacion Rusa a inicios de 2022. Muchos de los
actores, dentro de los que se incluyen empresas privadas, desplegaron acciones mas simbolicas
que estratégicas que respondian a narrativas identitarias —el mundo libre— o a la opinién
publica. Dentro de ésta categoria se encuentran el cierre de cadenas de comida rapida, tiendas

de ropa y comercios de diversos articulos no esenciales.

Como ultimo punto de la presente teoria sobre las sanciones econdOmicas es pertinente
reconocer que las sanciones economicas deben ser seriadas. De acuerdo con Cooper Drury, el
remitente debe considerar pasos consecuentes en el caso de que el blanco se resista a la presion.
Por ello, deben planificarse en caso de que sea necesario escalarlas —o amenazar con hacerlo—

y debe haber un plan para desenredarse de las mismas. Después de todo: “[...] las sanciones

134 Yoto Yotov, Erdal Yalcin, Aleksandra Kirilakha, Constantinos Syropoulos, Gabriel Felbermayr, The Global
Sanctions Data Base, [en linea], Centre for Economic Policy Research, 4 de agosto de 2020, Direccién URL:
https://cepr.org/voxeu/columns/global-sanctions-data-base, [consulta septiembre 2023].

135 David A. Baldwin, op. cit., pp. 3-7.
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136> "5 decir, de no haber

inefectivas y extendidas pasan factura en la reputacion del remitente
una planificacién adecuada puede llegar un punto en que las sanciones no son efectivas y al
mismo tiempo dificultan la escena econdmica de quien las establecid. Este jaque se observa en

el estatus de las sanciones contra Rusia ante la inesperada resiliencia de su economia.

Como reflexiones finales del capitulo, es importante recordar las dos vertientes: geopolitica y
geoeconomia. El caso de estudio, el conflicto tripartito Rusia-Ucrania-Occidente, tiene
evidentemente caracteristicas de la geopolitica. Hay una busqueda por el control politico militar
de zonas estratégicas como la peninsula de Crimea y las tierras productivas al este del Dniéper
y las posiciones encontradas se pueden explicar a través de una geopolitica atlantista-maritima
contra una euroasianista. Existen de igual forma narrativas basadas en simbolos y en
identidades construidas politicamente. No obstante, las sanciones occidentales impuestas como

respuesta a la invasion de febrero de 2022 trascienden el bagaje explicativo de la geopolitica.

Desde la vision de la geoeconomia, existe una asimetria que puede ser explotada por la politica
de poder en la arquitectura de la economia internacional. Al incluir el elemento geografico la
geoeconomia forma una matriz de analisis en la que los sistemas de pago son herramientas de
presion y control de determinados territorios frente a ciertos centros capitalistas. Por lo tanto,
la inclusion de Estados y regiones no bancarizadas o en sistemas diferentes a la red bancaria

transnacional implica necesariamente una asimetria y una vulnerabilidad estratégica.

En otras palabras, los sistemas de pago, utilizados cotidianamente en decenas de paises
alrededor del mundo, son propiedad de un punado de Estados que los han utilizado como
herramientas de presion y castigo, recuperando el espiritu de las sanciones. Si bien la narrativa
postula que las sanciones se ejercen para defender los Derechos Humanos y el orden
internacional basado en reglas, la realidad se asemeja mas a aquella Liga de Naciones que
extendio el régimen de bloqueo contra los enemigos del imperio. En este sentido, el
ciberespacio se ha configurado como un escenario esencial para el ejercicio de la politica del

poder, principalmente de aquel ejercido a través de la geoeconomia.

Finalmente, vale la pena destacar que el Departamento del Tesoro fue el primer ministerio de
finanzas en contar con una seccidén de inteligencia. Lo anterior ilustra la importancia que
Washington concedid, tras el atentado a las Torres Gemelas, al desarrollo de un nuevo tipo de
presion: la guerra financiera y cémo el Tesoro fue pionero en el disefio de estrategias

econdmicas que han derivado en hegemonia —tema abordado en el siguiente capitulo.

136 1bidem, p. 15.
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Capitulo 2. El poder inteligente y la hegemonia de Antonio Gramsci

Petyr Baelish: Prominent families often forget
a simple truth | found.

Cersei Lannister: And which truth is that?
Petyr Baelish: Knowledge is power.

[Cersei pauses for moment]

Cersei Lannister: [Speaks to her guards] Cut
his throat. [Her guards move to do so].
Cersei Lannister: No, wait. [chuckles] I've
changed my mind. Let him go. [Her guards
comply] Step back three paces. [They do so].
Turn around. [They obey] Close your eyes.
[They obey].

Cersei Lannister: [Steps up to Petyr] Power is

power.

Petyr Baelish: Las familias prominentes suelen
olvidar una sencilla verdad que encontré.
Cersei Lannister: ¢ Y qué verdad es esa?

Petyr Baelish: El conocimiento es poder.
[Cersei hace una pausa momentdnea]

Cersei Lannister: [A sus guardias] Cortenle la
garganta [Sus guardias aprehenden a Petyr].
Cersei Lannister: No, esperen. [se rie] He
cambiado de opinion. Déjenlo ir. [Sus guardias
acatan las ordenes] Retrocedan tres pasos. [Lo
hacen]. Dense la vuelta. [Obedecen] Cierren los
ojos [Obedecen)].

Cersei Lannister: [Encara a Petyr] El poder es

poder®?’.

El segundo capitulo abordarad como entender el poder en sus distintas manifestaciones y facetas
a fin de identificar cudles se encuentran presentes en el caso de estudio. Para ello se revisara el
poder duro, el suave y el inteligente, argumentando que éste ultimo puede derivar en una
hegemonia con el tiempo y una estrategia adecuada. De esta forma se pretende dar forma a las
tendencias que marcan el conflicto ruso-occidental con epicentro en Ucrania. Asimismo, en el
caso de los sistemas de pago, se investigara de qué forma configuran un poder —a través de su
presencia en la economia cotidiana de la poblacion en general- y como lo ejercen siguiendo

una légica geoecondmica.

El poder es un concepto central para cualquier ciencia social y, no obstante, permanece uno de
los més elusivos. Para la filosofia occidental —desde tiempos de Aristoteles— el poder reside en
la naturaleza humana. Thomas Hobbes, cuya teoria politica sigue siendo la base del realismo,

menciond: “Pongo por una inclinacion de todos los hombres un perpetuo e insaciable deseo

137 The North Remembers, Game of Thrones, Alan Taylor (director), Temporada 2, Episodio 1, HBO, 1 de abril de
2012.
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por poder que cesa unicamente después de la muerte'>®”. Friedrich Nietzsche, desde el
nihilismo, llega a una conclusion similar al afirmar en Asi hablo Zaratustra que: “Ahi donde
encontré un ser viviente, ahi encontré la Voluntad de Poder, e incluso en la voluntad del
sirviente encontré la voluntad de ser amo™'*. Si bien el poder politico definido como dominio
sobre los demas se ha expandido por todos los continentes, es importante recordar que dicha
concepcion es occidental y pese a que haya desplazado a otras formas de entender el poder no

es universal ni ahistorica.

Una de las definiciones mas conocidas sobre el poder la ofrece Robert Dahl en 1957 en la que
el poder es la habilidad de influir sobre un segundo actor para que haga una cosa que de otra
manera no hubiera hecho!*’. Se asume: a) la intencionalidad del actor, b) la existencia de un
conflicto de deseos y c) el primer actor impone su voluntad en funcién de recursos materiales
o ideoldgicos que fuerzan al segundo a alterar su conducta. Por lo tanto, el poder es
inherentemente relacional y por ello no reside en ninguna posesion o habilidad de manera
absoluta; su expresion varia dependiendo del contexto y de los actores involucrados. Por

ejemplo, la posesion del arma nuclear es uno de los principales proxies'*!

utilizados para
representar el poder. Pero ;importaria la todopoderosa arma nuclear para controlar un pequefio
territorio con abundantes recursos naturales? Definitivamente no, su uso implicaria la

destruccion de los recursos y, por lo tanto, su poder se desvanece.

Otra definicion sobre el poder la ofrece Colin Flint en Introduction to Geopolitics (Introduccion
a la Geopolitica): “El poder es la habilidad de conseguir objetivos particulares frente a la
oposicion o la existencia de alternativas'**”. Una vez mas, el poder no es un recurso ni un
objeto, es una habilidad que necesariamente requiere de una segunda parte, por lo que es
relacional y, como resultado, cambiante en funcidén del contexto. El poder, asi, no es una

cuestion absoluta.

Max Weber, sin duda uno de los sociologos mas influyentes, defini6 el poder como la

probabilidad de imponer la voluntad propia en una relacion social contra cualquier resistencia.

138 Thomas Hobbes, Nancy A. Stanlick (ed.), The Essential Leviathan: A Modernized Edition, Indianapolis, Hackett
Publishing, 2016, p. 55.

139 Moisés Naim, The End of Power: From Boardrooms to Battlefields and Churches to States, Why Being in Charge
Isn’t What It Used to Be, Estados Unidos, Basic Books, 2014, p. 16.

140 1dem.

141 Al considerar el término en inglés intraducible, utilizo el anglicismo proxy/proxies para comunicar algo que
actla en representacion de otra cosa. En el caso del poder el proxy representa una manifestacion cuantificable
del mismo que, no obstante, no es capaz de abarcar de forma completa el fenédmeno.

142 Colin Flint, Introduction to Geopolitics, Abingdon, Routledge, 2017, p. 58.
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Al mismo tiempo, diferenciaba entre la dominacion y la autoridad en funcion de la legitimidad,
entendida como: “la coherencia entre las decisiones de poder y el sistema de valores de los

1432

que deben obedecerlas'*”. Por ello, el poder se complementa con la legitimidad: a mayor

legitimidad corresponde menor uso de la fuerza y viceversa.

Es importante destacar que, desde la concepcion dominante que emana del Occidente, el poder
tiene una connotacién negativa: engendra necesariamente relaciones de subordinacion y
dominio. El poder colectivo y la persuasion voluntaria son practicamente ignorados por la
produccion académica. Asi, cuando se habla de poder se suele asumir que se crean ventajas

para unos y desventajas para otros, con la excepcion de Hannah Arendt.

Arendt, muy influida por la experiencia del totalitarismo en Europa, considera que el poder
efectivo es aquel que emana del consentimiento de los gobernados. Por ello, s6lo sobrevive a
largo plazo aquel poder que obtenga adhesion entre la ciudadania, puesto que el poder no es
una caracteristica individual sino colectiva: “[...] el poder es la capacidad humana de actuar
concertadamente y en tal sentido es propio de toda la comunidad'**”. La autoridad, entonces,
es algo que se otorga y no una caracteristica innata. Para Arendt, en consecuencia, el poder no
requiere violencia y esta se utiliza cuando la autoridad legitima fracasa. El poder es todos contra
uno y la forma extrema de violencia es uno contra todos. La conceptualizacion de Hannah

Arendt es una excepcion de la tradicion occidental sobre la connotacidon negativa del poder.

Tras una revision de distintas conceptualizaciones del poder es evidente que un concepto y una
medicion objetiva del poder son elusivos, en funcion de su naturaleza cambiante y relacional.
George R.R. Martin, autor de la saga de fantasia Cancion de Hielo y Fuego retrata la proteica
naturaleza del poder en un didlogo entre dos entrafiables personajes:
[...] dijo Varys, removiendo el vino en su copa. “El poder es una cosa curiosa, mi sefior. ;,Quiza
ha considerado el acertijo que le plantee ese dia en la posada?”

“Ha cruzado mi mente un par de veces,” admitio Tyrion. “El rey, el sacerdote, el hombre rico
—quién vive y quién muere? ;A quién obedecera el espadachin? Es un acertijo sin respuesta o,
mas bien, demasiadas respuestas. Todo depende del hombre con la espada.”

“Y aun asi ¢l no es nadie,” dijo Varys. “No tiene ni corona, ni oro, ni el favor de los dioses,
solo una pieza de acero puntiagudo”.

“Esa pieza de acero es el poder de la vida y la muerte.”

143 Alberto Montbrun, “Notas para una revisiéon critica del concepto de poder”, Revista de la Universidad
Bolivariana, num, 25, vol. 9, 2010, p 371.
144 Ibidem, p. 372.
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“Justo asi... mas, si son los espadachines los que nos gobiernan en realidad, ;por qué
pretendemos que nuestros reyes poseen el poder? ;Por qué un hombre fuerte con una espada
jamas obedeceria a un nifio rey como Joffrey o un bobo lleno de vino como su padre?”

“Porque los nifios reyes y los bobos borrachos pueden llamar a otros hombres fuertes, con otras
espadas”.

“Entonces estos otros espadachines tienen el poder. ;O no?” Varys sonri6 “Algunos dicen que
el conocimiento es poder. Otros nos dicen que el poder viene de los dioses. Otros dicen que
deriva de la ley. No obstante, aquel dia en los escalones del Septo de Baelor, nuestro devoto
Alto Septon y la legitima Reina Regente y su eternamente sabio sirviente estuvieron tan
indefensos como cualquier zapatero o tonelero en el publico. ;Quién realmente mat6 a Eddard
Stark, en su opinion? ¢Joffrey, quien dio la orden? ;Ser Ilyn Payne, quien blandio la espada?
O... ;algln otro?”

Tyrion inclind su cabeza. “;Tiene la intencion de responder su condenado acertijo o s6lo
aumentar mi dolor de cabeza?”

Varys sonri6. “Esta bien, entonces. El poder reside donde los hombres creen que reside. Ni mas
ni menos.”

“;Entonces el poder es un truco de titiritero?”’

“Una sombra en la pared,” murmur6 Varys, “no obstante las sombras pueden matar. Y a veces

un pequefio hombre puede proyectar una gran sombra”'®.

En linea con lo anterior, la escuela constructivista afirma que el poder no es objetivamente
cuantificable y, por lo tanto, las medidas del poder son un constructo social. Asi, Daniel Frei
en su lectura inaugural en la Universidad de Zurich (1969), Von Mass der Macht, defendia que,
si hubiera un consenso en el concepto de poder y en su medicion, la paz dejaria de ser un
problema. En ausencia de dicho consenso, y ante la naturaleza cambiante de los proxies y los
simbolos, el uso y la definicion de los conceptos sobre el poder de las Relaciones

Internacionales interactiian y definen activamente la realidad politica.!®

Una vez mas —como en el caso de la geopolitica— la produccion del conocimiento no es neutral
y mucho menos inofensiva. La batalla politica por definir los criterios del poder tiene efectos
politicos. Stefano Guzzini expresa que: “Conceptos como el poder no son solamente
herramientas externas con las cuales comprender la politica internacional, sino que
intervienen en ella, puesto que algunos conceptos, como el poder, juegan un papel especial en

nuestro discurso politico”'*’ En suma, discursivamente el poder se adjudica y se representa con

145 George R. R. Martin, A Clash of Kings, Reino Unido, Voyager Books, 1998, disponible en:

https://www.goodreads.com/quotes/503606-oh-i-think-not-varys-said-swirling-the-wine-in

146 Stefano Guzzini, “On the measure of power and the power of measure in International Relations” DIIS Working
Paper, Instituto Danés de Estudios Internacionales, Copenhague, 2009, p. 5.

147 Ibidem, p. 10.
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simbolos, lo cual es un acto de poder en si mismo. En palabras de Varys: “El poder reside

donde los hombres creen que reside”' .

Como ejemplo del poder discursivo de los conceptos y las definiciones, es util recuperar a
Barry Buzan y Ole Waver quienes postulan el concepto de securitizacién. Este explica el
proceso mediante el cual los gobernantes y las élites intelectuales!*® definen los rubros
susceptibles de amenaza —y por ende que requieren proteccion en funcidon de unos intereses
denominados como nacionales!'>®. Por ello, la Escuela de Copenhague entiende la seguridad
como un acto discursivo en el que un actor define la existencia de una amenaza hacia un objeto
referente que, por lo tanto, debe ser asegurado. En este sentido, las amenazas que se identifican
y los objetos referentes no son neutrales, sino que son construidos desde las élites, ya sean
politicas, académicas, econdmicas o de otra indole'®!. La seguridad, en suma, es un fendmeno
discursivo al igual que el poder. Una vez mas, en palabras de George R. R. Martin: “Una cosa
sin nombre carece de sustancia. Si existiera tendria un nombre. Y, del mismo modo, si se da
un nombre a una cosa, en algun lugar, en algun nivel, la cosa nombrada existira, llegara a

ser’132,

Definir el poder es, entonces, un acto poderoso. Por ejemplo, Estados Unidos ha utilizado un
discurso en el que su responsabilidad con el mundo deriva de una naturaleza “objetiva” e
“inherente” del poder. El argumento afirma que dado que Estados Unidos es un pais capaz de
actuar en la arena internacional tiene una responsabilidad que emana de su poder. Un asesor
del presidente George W. Bush lleg6 alguna vez a afirmar que eran un imperio y cuando éste
actuaba creaba su propia realidad. Entiéndase entonces, que el definirse como poderoso exime

de las normas que aplican a los demds actores!.

Esta relacion “poder entonces
responsabilidad” ha sido utilizada no Unicamente por Washington, sino por diversos centros

imperiales alrededor de la historia, como se mostrd en el apartado de geopolitica.

148 George R. R. Martin, opus citatum.

149 | as élites intelectuales se refiere a una clase social de personas altamente preparadas encargadas de la
produccién y difusién de temas filoséficos y culturales. Suelen tener vinculos con el poder politico de turno, ya
sea a favor o en contra del mismo. Un término semejante es el de intelligentsia del ruso uHmesnaueeHyus.

150 Barry Buzan, Lene Hansen, The Evolution of International Security Studies, Reino Unido, Cambridge University
Press, 2009, 384 pp.

151 Carlos Murillo Zamora, Seguridad en el siglo XXI: Retos y desafios en un sistema internacional transformado,
Costa Rica, Universidad Nacional de Costa Rica, 2022, pp. 381.

152 George R. R. Martin, Dying of the Light, Nueva York, Simon & Schuster, 1997, disponible en:
https://www.goodreads.com/work/quotes/2611807-dying-of-the-light

153 Stefano Guzzini, op. cit., p. 14.
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Es de sobra conocido que la corriente realista de las Relaciones Internacionales tiene como
piedra angular de la teoria el concepto de poder. No obstante, adolece de una profunda carencia
conceptual cuando se trata de definir el poder o analizarlo. ;Por qué sucede dicha
contradiccion? En parte porque la teoria realista —a pesar de su innegable poder analitico—
descansa en una simplificacion del mundo en leyes fijas e inmutables. Principalmente, como
declara Ken Booth, los silencios en la teoria no son fortuitos: “En politica, las cosas no ocurren

porque si, sino que se causan”'>*,

En suma, el poder y la conceptualizacién del escenario internacional como andrquico son
categorias utiles para el analisis de la realidad internacional. No obstante, no debe perderse de
vista que tanto el poder, como el Estado y la anarquia, son efectos de los discursos que los han
construido y no realidades inmutables y absolutas. En este sentido, el primero es un efecto de
las relaciones internacionales —socialmente construidas— y no viceversa. Por ello, el poder no
solo expresa las capacidades de los actores en la arena, sino que determina quién puede acceder

a ella y las mismisimas reglas del juego.

Ahora, el poder no es Unicamente relacional ni socialmente definido, sino que su naturaleza
proteica implica que éste se exprese y manifieste de formas distintas. Por ello, Michael Barnett
y Raymond Duvall proponen una taxonomia del poder con cuatro facetas. Desde su definicion:
“El poder es la produccion, en y a través de relaciones sociales, de efectos que moldean las

135 De esta manera, el

capacidades de los actores para determinar su situacion y devenir
anterior es multifacético y, por lo tanto, se expresa de distintas maneras: 1) compulsorio, 2)
institucional, 3) estructural y 4) productivo, en funcion de la especificidad relacional y los
mecanismos del poder. La definicion de Barnett y Duvall amplian la conceptualizacion de Dahl
que presenta problemas al explicar el poder que se ejerce de manera no voluntaria y de forma
difusa e indirecta, asi como a distancia social o temporal, justamente como en el caso de los

procesadores de pago!*S. Desde esta vision, las facetas del poder se encuentran interconectadas,

se retroalimentan entre ellas y no deben concebirse como mutuamente excluyentes.

154 Ken Booth, Theory of World Security, 2008 en Pinar Bilgin y Berivan Elis, “Hard Power, Soft Power: Toward a
More Realistic Power Analysis”, Insight Turkey, SETA VAKFI iktisadi isletmesi, Estambul, vol. 10, nim. 2, 2008, pp.
5-20.

155 Michael Barnett y Raymond Duvall, “Power in International Relations”, international Organization, Cambridge
University Press on behalf of the International Organization Foundation, vol. 59, nim. 1, invierno de 2005, p. 39.
156 Ibidem, p. 48.
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Tabla 4: Los cuatro rostros del poder.

Poder Relaciones de interaccion o de control directo de un actor sobre otro. Este
ol puede ser ejercido por medio de recompensa o castigo, lo que en inglés se
ha denominado cominmente carrots and sticks. No se encuentra limitado a
recursos materiales, también puede utilizar recursos simbdlicos y
normativos.

Poder El control que se ejerce indirectamente sobre otros mediante relaciones
tigiwleiel ] difusas y distantes. En otras palabras, las instituciones formales e informales
que regulan el medio entre A y B en funcion de sus propios lineamientos y
procedimientos. Asi, el poder se ejerce de manera indirecta, puesto que A
no posee o dirige completamente la institucion que constrifie a B. Es
importante destacar que esta conceptualizacion no otorga poder a las
instituciones por derecho propio —lo que se entiende como poder
compulsorio— sino que implica la existencia de actores preconstituidos que
ejercen control indirectamente a través de instituciones.

Poder La constitucion de las capacidades de los objetos en estrecha relacion
estructural dialéctica respecto a un andamiaje. Los analisis marxistas suelen ahondar
en esta faceta del poder.

Poder La produccion socialmente difusa de la subjetividad en los sistemas de
productivo sentido y significacion. Los analisis constructivistas se suelen enfocar en
esta faceta.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Michael Barnett y Raymond Duvall (2005).

La taxonomia del poder presentada en la tabla anterior es especialmente util para distinguir las
multiples facetas del mismo en el conflicto entre Occidente y Rusia con epicentro en Ucrania.
Asi, permite vislumbrar los diversos mecanismos del poder en accion y elegir aquellos en los
que se pone el enfoque de la investigacion. La siguiente tabla pretende desglosar dichos
mecanismos a fin de elegir aquellos que impactan la geoeconomia de los sistemas de pago,

misma que sera analizada con mayor profundidad en los siguientes capitulos.

Tabla 5: Los cuatro rostros del poder en el conflicto Rusia-Ucrania-Occidente.

Faceta del poder Manifestacion

Poder compulsorio Despliegue del poder militar o la amenaza de su uso, asi como, los
calculos que entrafia la posesion del arma nuclear por la OTAN y la
Federacion Rusa. Las sanciones que utilizan medios que el actor en
cuestion posee y controla completamente —el gas natural, el dolar,
las fronteras nacionales— entran de igual forma en este rubro puesto
que se ejerce un control directo de A sobre las condiciones y
acciones de B.
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Poder institucional Las resoluciones de 1la Corte Penal Internacional, las
recomendaciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
las decisiones del Comité Olimpico Internacional, etc.

Poder estructural El uso de los procesadores de pago como herramientas
geoeconomicas. CoOmo los intereses de la Federacion Rusa a este
respecto estan relacionados con la posicion de dependencia en la que
se encuentra. En relacion con los usuarios —individuos y Estados— de
dichos procesadores de pago, el poder estructural se presenta en la
reproduccioén de las condiciones de dominacién por los mismos
dominados.

Poder productivo Los conceptos de soberania estatal, inviolabilidad de las fronteras,
Derechos Humanos y su respectivo régimen son conceptos
occidentales de corte liberal que condenan per se las acciones del
Kremlin. El pulso narrativo entre Rusia y Ucrania entra también
dentro de este rubro.

Fuente: Elaboracion propia con la taxonomia de Michael Barnett y Raymond Duvall (2005)

En palabras de Barnett y Duvall, “[...] una explicacion completa del poder requiere una
consideracion de sus muiltiples formas operando en relacion las unas con las otras'>”. En
funciéon de lo anterior, la presente tesis utiliza conceptos propios de las Relaciones
Internacionales para explicar las relaciones entre las facetas de poder que se manifiestan en el
fendomeno estudiado. Asi, se parte de la idea clasica de la politica internacional: el poder duro,
para complementarse seguidamente con el poder suave, asi como con el inteligente, es decir,
el uso de ambos de manera coherente. El poder duro corresponde al poder compulsorio,
mientras que el poder suave abarca matices de los rubros del poder productivo y el institucional.
El argumento que propongo defiende que el poder inteligente puede derivar en hegemonia, una
manifestacion principalmente del poder estructural que incluye de igual manera segmentos del
poder productivo (es importante recordar que los rostros del poder no son mutuamente

excluyentes).

No obstante, y como una aclaracion final, a pesar de las caracteristicas discursivas y proteicas
del poder que evidencia la escuela constructivista, los Estados —y las ¢élites que los dirigen— se
han preocupado menos por los entresijos filoséficos y morales del acto de definicion de poder
que por su ejercicio. Recuérdese la cita de Guzzini:

El hecho de que no haya una medida de poder ha generado quiz4 méas problemas para el

observador (realista) que para el diplomatico (realista). Mientras los primeros siguen buscando
una medida que ayude a arreglar los analisis sistémicos, los tltimos se encuentran con aquellos

157 Michael Barnett y Raymond Duvall, op. cit., p. 57.
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observadores que no deducen el poder de ninguna manera efectiva, pero que lo entienden desde

la manera que los practicantes lo entienden'>8,

Reconociendo la brecha que existe entre la teorizacion del poder —acto politico en si—y el
ejercicio cotidiano del mismo —que agradece las simplificaciones de la realidad— el presente
capitulo lidiard con coémo han practicado el poder historicamente los Estados, las consecuencias
que esto ha tenido sobre la realidad y especialmente como se han diferenciado las distintas
practicas del poder. Mediante lo anterior se busca probar que el poder inteligente puede
convertirse en hegemonia y, por lo tanto, cesar de requerir coercion para ser mantenido por los
mismos dominados. Esta afirmacion se encuentra intimamente relacionada con la geoeconomia

de los sistemas de pago.

2.1 El poder duro, el poder suave v el poder inteligente

El poder duro, el suave y el inteligente son las conceptualizaciones tipicas del poder en las
Relaciones Internacionales. El primero encuentra su génesis en la Ciencia Politica y dominé
durante mucho tiempo el quehacer académico occidental presentandose como un rostro nico.
El segundo nace como una forma de explicar aquellos alcances y matices de los que carece el
poder duro. Finalmente, el tercero pretende ser una sintesis de los dos anteriores y abarcar su

uso hibrido en la arena internacional.

Los tres conceptos hunden sus raices en el pensamiento occidental y, hasta cierto punto,
legitiman el status quo. No obstante, en el presente caso de estudio donde se intersecan los
pueblos eslavos, la modernizacion occidental y dos 6rdenes politicos expansionistas el uso de
dichos conceptos es pertinente en un intento de simplificar el caso de estudio en términos de
sobra conocidos por la academia. Adicionalmente, si bien la cosmovision eslava no puede
definirse como exclusivamente occidental, comparte cierto entendimiento comun del poder y
su ejercicio en funcion de la cercania entre Rusia y el sistema de poder europeo tras las Guerras

Napoleonicas. Al mismo tiempo posee ciertas conceptualizaciones propias.

Por ejemplo, la Universidad Estatal Pedagogica de Tula L.N. Tolstoy caracteriza —desde la
vision de la ciencia politica— al poder como: “[...] la capacidad y la posibilidad de ejercer la

voluntad propia, de ejercer una influencia de manera determinante sobre la actividad y el

158 Stefano Guzzini, op. cit., p. 10.
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comportamiento de las personas, por cualquier medio: autoridad, la ley o la violencia'>®”.

Desde esta definicion, el poder se amplia y puede tener multitud de rostros, econdémico, politico
o estatal (se hace una diferencia entre estos dos), familiar, de clase, etcétera. Adicionalmente,
se concibe al poder —en su faceta politica— como una consecuencia natural de la formaciéon y
evolucion de la sociedad. En consecuencia, se percibe como indisociable a la organizacion
social y necesario para mantener su integridad y unidad. La definicion de la U.E.P. de Tula se
encuentra en linea con los conceptos la geopolitica rusa eurasianista explicados en el capitulo
precedente: la preferencia de un poder politico centralizado y fuerte que evite los tiempos de

problemas.

En una linea similar, pero de corte juridico, desde la Academia Rusa de Abogacia y Notariado,
se considera al poder (social) como un fenémeno social presente en cualquier lugar donde
hayan asociaciones estables de personas, “[...] cuando exista la posibilidad realista y la

1602

capacidad de influir en el comportamiento de las personas por algun medio'®””. Es muy

interesante que se afirme que: “La dindmica del desarrollo de cualquier comunidad organizada

161>~ Agimismo, se coincibe al poder

de personas representa una lucha entre el poder y el caos
como opuesto a la anarquia y a las acciones destructivas que pudieran poner en peligro al

organismo social. Notense los puntos de encuentro con el pensamiento eurasianista.

En suma, como se mencion6 anteriormente, a fin de simplificar el analisis de un caso de estudio
con multiples intersecciones —e incluso cosmovisiones— se tomo la decision de abordarlo a

partir de conceptos sumamente utilizados y difundidos desde las Relaciones Internacionales.

2.1.1 El poder duro

El poder duro es el mas tradicional de todos los tipos: el poder por excelencia. Si bien nuestra
concepcion moderna del mismo descansa en las teorizaciones de Thomas Hobbes y Niccolo
Machiavelli, el rostro duro es dificilmente una concepcion exclusivamente occidental. Sin

entrar en el terreno de la antropologia, el uso de la violencia —y de su estadio superior, la

159 Universidad Estatal Pedagdgica de Tula L.N. Tolstoy, Moaumuueckas Baacms, [en linea), Tula, Departamento
de Ciencias Politicas y Sociologia, 2001, Direccion URL: https://www.tsput.ru/res/other/politolog/lec5.html,
[consulta septiembre 2023].

160 Academia Rusa de Abogacia y Notariado, [MoHamue enacmu. COOMHOWEHUE NOAUMUYECKOU U
eocyoapcmeeHHol — enacmu, [en linea], Moscu, 2018, Direccidon URL:  https://raa.ru/wp-
content/uploads/2018/10/MNoHaTre-BnacTn.-COOTHOWEHME-NOANTUYECKON-U-TOCY AapCTBEeHHOM-BAacTK-1.pdf,
[consulta septiembre 2023].

%1 bidem.

86


https://www.tsput.ru/res/other/politolog/lec5.html

violencia organizada— es una herramienta que le sirve a los animales, y por lo tanto a los
hominidos, a cumplir sus objetivos. En consecuencia de lo anterior, no es sorprendente que
dichas consideraciones del poder duro, expresado como poder militar, aparezca en obras de
autores tan alejados como E! Arte de la Guerra de Sun Tzu, el Artha-shastra de Kautilya o E/

Principe de Machiavelli.

La violencia entre los humanos se ha ejercido histéricamente entre grupos y entre individuos.
Sin embargo, con la centralizacion del poder en unidades politicas que establecen una
diferencia entre el interior y el exterior, éste se ha expresado como la violencia organizada entre
dichas unidades y pasa a denominarse guerra al distinguirse de las dindmicas de poder al
interior. Cabe recordar que nuestra disciplina, las Relaciones Internacionales, surge
precisamente de las cenizas de la Gran Guerra con el objetivo de estudiar la dicotomia de la

guerra y la paz.

Por su parte, la teoria realista de las Relaciones Internacionales adopta rapidamente las
condiciones de la politica del poder practicada en Europa entre Estados nacion y la extrapola a
todo el mundo. Asi, dicha corriente explica la realidad internacional a partir de tres premisas
basicas: 1) la unidad bésica del sistema son los Estados que actiian como entes homogéneos y
absolutos, 2) el sistema se caracteriza por la anarquia, es decir la ausencia de cualquier poder
central capaz de imponer orden y 3) el principio de autoayuda, es decir, ante el impulso
intrinseco de preservar la existencia los Estados pueden valerse unicamente de sus propios
medios. Desde la vision anterior el sistema internacional asemeja el estado de naturaleza de
Thomas Hobbes, donde cada uno cuenta tinicamente con su propia fuerza —por lo que hay una

necesidad de acumular poder— y debe temer siempre a sus semejantes.

El realismo ha sido una de las dos teorias predominantes de las Relaciones Internacionales,
junto con el liberalismo, y su sombra es tan larga y pesada que ninguna de las otras corrientes
ha logrado desplazarla completamente. A fin de analizar la realidad internacional desde una
perspectiva supuestamente objetiva, los tedricos realistas se han fijado en las expresiones mas
visibles del poder: lo militar y, hasta mas recientemente, lo econdémico. Asi, el personal activo
de los ejércitos, el nimero de tanques, aviones de combate, buques de guerra, armamento, etc.,
han sido utilizados como proxies para medir el poder de los Estados. Los anteriores, por lo
tanto, han intentado dar una imagen de fuerza y potencia a través de los efectivos del ejército
y la tecnologia y armamento a su disposicion. Los desfiles militares —comunes cuando se
conmemora alguna victoria— son una oportunidad de mostrar ante el mundo la fuerza de algun

ejército. Los ejercicios militares caen en la misma categoria: exhibicion y advertencia.
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Recuérdese, por ejemplo, los despliegues que ejecutd la Republica Popular China tras las

visitas de funcionarios estadounidenses a Taiwan.

Obsérvese la grafica siguiente que ofrece un acercamiento a la medicion del poder a través de

una clasificacion de los ejércitos por personal militar activo.

Ejércitos por militar personal activo
(2022)

RP China

India

Estados Unidos

Corea del Norte

Rusia

o

500,000 1,000,000 1,500,000 2,000,000

Grafica 3: Ejércitos por militar personal activo (2022). Fuente: Elaboracién propia con datos de Statista, Largest
armies in the world ranked by active military personnel in 2022, [en linea], 12 de enero de 2023, Direccién URL:
https://www.statista.com/statistics/264443/the-worlds-largest-armies-based-on-active-force-level/,  [consulta
marzo 2023].

La grafica anterior muestra los ejércitos por personal militar activo, es decir el nimero de
soldados por Estado. Destaca principalmente el Ejército Popular de Liberacion de la RPC con
2,000,000 de efectivos. De igual forma, dentro de los cinco Estados con mayores ejércitos
llama la atencion la presencia de Corea del Norte, un pequenio Estado con un PIB reducido que
depende principalmente del comercio con China para su sustento. El caso de Corea del Norte
es ilustrativo, pues a pesar de contar con mas de un milléon de soldados carece de la potencia
econdmica o las lineas de suministro necesarias para sostener un esfuerzo de guerra
prolongado. En este tenor recuérdese que Estados Unidos fue derrotado en Vietnam por la

guerrilla y el Ejército Rojo encontrd la horma de su zapato en Afganistan. Por lo tanto, es
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evidente que incluso un proxy como el poder militar no puede ser cuantificado de manera

sencilla en funcion de la multitud de factores que lo integran.

Clasificacion mundial de potencias
navales (2023)
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Armada de la RPC
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Armada de Indonesia
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Grafica 4: Clasificacién mundial de potencias navales (2023). Fuente: Elaboracién propia con datos de World
Directory of Modern Military Warships, Global Naval Powers Ranking (2023), [en linea] 2023, Direccién URL:
https://www.wdmmw.org/ranking.php, [consulta marzo 2023].

Como una manera de corregir las carencias emanadas de la medicion de una tnica variable
(nimero de efectivos en el ejéreito), el Directorio Global de Buques de Guerra Modernos
presenta el TrueValueRating'®. Este se define como una formula que computa la
modernizacion de la armada, su potencial de apoyo logistico, sus capacidades de ataque y
defensa y su experiencia. Segun su sitio web el TvR: “[...] toma en cuenta las

163> De esta forma,

fortalezas/debilidades actuales comparadas con el servicio mejor valorado
el numero total de las unidades no es la variable determinante —coémo se observa en la gréafica

de los ejércitos. La Armada del Ejército Popular de Liberacion y la Armada Rusa poseen mas

162 World Directory of Modern Military Warships, Global Naval Powers Ranking (2023), [en linea] 2023, Direccién
URL: https://www.wdmmw.org/ranking.php, [consulta marzo 2023].

163 World Directory of Modern Military Warships, United States Navy (2023), [en linea], 11/05/2022, Direccién
URL: https://www.wdmmw.org/united-states-navy.php, [consulta marzo 2023].
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unidades que la de Estados Unidos (422, 265 y 243 respectivamente), pero obtienen una

calificacion menor en la clasificacion.

A pesar de los intentos de medir el poder castrense, un breve recorrido por la historia militar
nos mostrara que incluso un proxy que pretende la cuantificacion y simplificacion de la realidad
no puede ser preciso al entrafar una multiplicidad de factores que interactian de manera
compleja. En el 331 antes de Cristo, Alejandro de Macedonia y el Gran Rey persa Dario 111
dispusieron sus ejércitos a las orillas del rio Tigris. Los persas superaban a los griegos en una
proporcion de cinco a uno. Alejandro habia lanzado un desafio tacito a Dario: enfrentarlo en
campo abierto con todos los recursos militares del Imperio persa, superiores a los que podia
ofrecer el rey macedonio alejado cientos de kilémetros de sus dominios. Era una apuesta
arriesgada, puesto que de resultar victorioso Alejandro los persas no tendrian ya oportunidad

de hacerle frente.

Formados en la llanura de Gaugamela, el ejército del Gran Rey Dario III sumaba alrededor de
250,000 efectivos: 200,000 soldados de infanteria, 40,000 jinetes y 10,000 Inmortales, los
guardias reales. Alejandro Magno contaba con unos 40,000 hombres de infanteria y 7,000
jinetes'®*. En las batallas de la Antigiiedad habia dos principales preocupaciones para un
general: 1) romper las lineas enemigas y mantener la integridad de las propias y 2) evitar un
envolvimiento de su ejército por la caballeria enemiga y, de ser posible, envolver la infanteria
enemiga. En la polvosa llanura de Gaugamela el ejército macedonio carecia de los nimeros
para envolver las tropas del Gran Rey y su inferioridad numérica le hacia sumamente

vulnerable a luchar una batalla en todos los frentes.

Lo que decidio6 la batalla a favor de los griegos y el mundo occidental —marcando el fin del
Imperio persa aqueménida y cambiando el rumbo de la historia— fue principalmente el genio
estratega de Alejandro Magno. Este dispuso a la robusta infanteria macedonia en el centro de
la formacion y flanqueada por dos alas moéviles y flexibles de caballeria. En la retaguardia
coloco una segunda falange que habria de servir de seguro si la caballeria persa desbordaba los
flancos. Utilizando una formacion escalonada y oblicua en las alas, Alejandro forzo a la
ofensiva persa a sobre extender sus lineas, ocasionando grietas en €stas y, al mismo tiempo,
protegiendo el centro del ejército macedonio. Por otro lado, Alejandro se coloco al mando del
ala derecha de la caballeria lo que le permiti6 observar las fisuras en las lineas persas, generadas

por el esfuerzo de Dario de desbordar los flancos macedonios. Desde esta posicion, Alejandro

164 Esteban Berbel, Alejandro: la Batalla Decisiva, Espafia, Gredos, 2018, p. 87.
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de Macedonia lanz6 una carga implacable al corazon del ejéreito persa que causo la huida del

Gran Rey, la pérdida de moral en su ejército y el quiebre de la formacion!®,

En suma, a pesar de la evidente superioridad numérica y militar —los persas contaban con
elefantes— del ejército de Dario III; el genio y el liderazgo de Alejandro Magno —quien
combatid en primera linea— inclin6 decisivamente la balanza. “En definitiva, el hijo de Filipo
compuso una auténtica sinfonia bélica cuya partitura ha sido estudiada y admirada durante

166> No obstante, si bien se pueden

siglos en las academias militares de todo el mundo
cuantificar las tropas como proxies e incluso asignar a la caballeria o infanteria diferentes pesos
relativos, ;como medir un recurso intangible como el pensamiento estratégico? ;Como se
contabiliza la habilidad de un lider de inspirar a sus tropas y combatir al frente de ellas? ;Se
puede cuantificar la diferencia entre Dario III y Alejandro Magno? La dificil respuesta a las

preguntas anteriores sugiere que el poder militar es un recurso elusivo, cambiante y relacional.

La Segunda Guerra Punica enfrentd a dos republicas, Roma y Cartago, por el control del
Mediterraneo. La Republica Romana, con una gran capacidad de realizar levas y renovar
legiones, comprob6 que en un enfrentamiento el genio militar, el temple y el entorno, valian
mas que el nimero de soldados. Anibal Barca, el gran estratega cartaginés, cruz6 los Alpes en
el 218 a.C., en una demostracion de fuerza y vencié en el suelo de Italia a cuantas legiones se
le pusieron enfrente. Tras un breve periodo de prudencia y ante la perspectiva de un invasor
invicto en su propia peninsula, Roma amas6 una gigantesca fuerza de 80,000 legionarios y
6,000 jinetes contra los 40,000 soldados y 10,000 jinetes de Cartago'®’. No obstante, cometid
dos errores que demuestran la multitud de factores que influyen en el aparentemente sencillo
poder duro. El primero, dejo que Barca escogiera el escenario del combate, un emplazamiento
llamado Cannas (6 Canne) en el que su caballeria podia maniobrar sin obstaculos. En segunda,

se dejo arrastrar por el impetu bélico propio de los hombres romanos.

En la Republica Romana el mando de las legiones en las campafias conjuntas se alternaba entre
los dos consules electos, un sistema que buscaba limitar el abuso de poder tras los excesos de
la monarquia. Los consules de aquel afio eran Lucio Emilio Paulo y Cayo Terencio Varrén, el
primero mas experimentado y precavido que el segundo. Por lo tanto, Anibal, siempre atento,

azuzo6 a Varrdn para que presentara combate en el dia en que el mando de las legiones recaia

165 Neil Faulkner, The Battle of Gaugamela, 1 October 331 BBC, [en linea], Londres, The Past, 8 de septiembre de
2021, Direccidén URL: https://the-past.com/feature/the-battle-of-gaugamela-1-october-331-bc/, [consulta abril
2023].

166 Esteban Berbel, op. cit., p. 95

187 Juan Carlos Moreno, Anibal desafia a Roma, Espafia, Gredos, 2018, p. 114.
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en ¢l. Eso sucedio el 2 de agosto del 216 a.C. Asimismo, el general cartaginés se habia
asegurado de que el viento calido, el vulturno, le soplara de espaldas y arrastrara polvo a la

carga de sus adversarios'®,

Ambos ejéreitos se formaron de manera tradicional, la linea de infanteria en el centro y la
caballeria en las alas. Barca dispuso su formacion de manera ligeramente curvada, como una
media luna, ante las ocho legiones, el mayor ejército que habia visto Italia. El frente de ambos
ejércitos era de similar longitud, no obstante, los romanos contaban con mayor profundidad.
Ante la carga de las legiones, superiores en niimero, el centro de la formacién de Anibal se
hundi6 y la infanteria ligera cartaginesa —que se hallaba adelantada en las alas— comenz6 una
maniobra envolvente. La caballeria romana, por lo mientras, se habia visto rebasada por los
jinetes de Barca tanto por su superioridad numérica como por la ventaja del terreno, lo que
completo el cerco alrededor de las legiones. En funcién de su mayor profundidad el frente
romano carecia del espacio para maniobrar y, al verse rodeado por la trampa de Anibal las
legiones de Roma se precipitaron al desastre militar. Tito Livio habla de que la mitad del
ejército perecio en Cannae junto con una gran cantidad de oficiales, 80 senadores, 29 tribunos

y el consul Lucio Emilio Paulo que se rehuso a abandonar a sus tropas condenadas.!®’

La abrumadora victoria de Anibal Barca contra la Republica Romana confirma la multitud de
factores que integran la expresion mads visible del poder duro: una batalla en toda regla. Las
caracteristicas del terreno, que el general cartaginés supo aprovechar a su favor, la
impetuosidad de Varron, el polvo que cegaba a las tropas romanas, el liderazgo de los hermanos
Barca que luchaban en el centro de la formacion y la flexibilidad de la caballeria cartaginesa
decidieron la batalla en favor de Cartago. Es de destacar que el genio de Anibal radica en haber
sido capaz de convertir la fortaleza numérica de las legiones romanas en una debilidad. Una
vez mas los anteriores no son recursos cuantificables, por lo que una medida exacta del rostro

duro es imposible y éste, en consecuencia, solo teje unas hebras en el amplio tapiz del poder.

Por su parte, Roma necesitd un genio militar propio para vencer a Anibal Barca. Publio
Cornelio Escipion habia crecido con la amenaza cartaginesa de fondo y su gran anhelo era
librar a Roma de dicho flagelo. Su habilidad politica lo llevé a comandar legiones en Hispania,
donde tom¢ la ciudad de Cartago Nova, probando su pericia militar y su gran carisma entre los

soldados, quienes lo siguieron a marchas forzadas. Tras reclamar Hispania para Roma,

18 1bidem, p. 111.
189 1bidem, p. 117.
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Escipion se dispuso a llevar la guerra a Africa a fin de expulsar a Anibal de la peninsula itélica.
Para ello debid enfrentarse a sus enemigos politicos del Senado, que le concedio el cargo de
consul con severas restricciones: no podia organizar levas y debia comandar a las legiones que
habian sido humilladas afios antes por Anibal en Cannae y posteriormente exiliadas de Italia!"°.

Dichas legiones se consideraban malditas por el desastre militar.

No obstante, Escipiéon contaba con una gran habilidad para convertir las desventajas en
ventajas. Con ayuda de su carisma amas6 un ejército de 7,000 voluntarios a los que armoé
sirviéndose de su buena relacion con las ciudades sicilianas. En cuanto a las dos legiones
malditas, Escipion supo ver en ellas una fuerza altamente motivada para derrotar a Anibal y
deshacerse de la sombra de la humillacion que les impedia regresar a Italia con sus familias.
Por otro lado, mediante maniobras politicas Publio consiguié el apoyo indispensable de
Masinisa, rey nimida, que le permitio engrosar su ejército con una caballeria de élite capaz de

enfrentar a la superior caballeria de Cartago.

El enfrentamiento entre dos grandes generales de la antigiiedad, Anibal Barca y Publio Cornelio
Escipion, prueba que las batallas comienzan a ganarse —o a perderse— incluso antes de iniciarse.
Anibal, reclamado a Africa de emergencia por un Senado cartaginés asustado por las victorias
romanas en suelo africano, tuvo que abandonar en Italia a una parte sustancial de sus veteranos
—las tropas que lo habian seguido desde el cruce de los Alpes—y de su caballeria de ¢lite. De
igual forma, cont6 con una fuerza de elefantes que no habian sido propiamente entrenados!’! y
por primera vez en un enfrentamiento entre romanos y cartagineses la caballeria de los primeros
era superior a la de los segundos. Sin robar mérito a la pericia militar de Escipion, los
historiadores suelen considerar que las maniobras politicas habian puesto a Anibal en una
situacion de desventaja a la hora de enfrentar a los romanos en las arenas de Zama en octubre

del 202 a.C.

En el campo de batalla Roma ofrecia unos 40,000 soldados de infanteria y 6,100 jinetes, dentro
de los cuales se encontraban los nimidas comandados por su rey Masinisa. Cartago, por su
parte, oponia una infanteria de tamafio similar y 80 elefantes, pero soélo 4,000 soldados de
caballeria!’?. Al iniciar el enfrentamiento los elefantes fueron rapidamente controlados por

Escipion, quien se habia preocupado con desarrollar una estrategia de contencion desde sus

170 Joan Oller Guzman, Escipidn vence a Anibal, Espafia, Gredos, 2018, p. 76.

171 patrick Hunt, Battle of Zama, [en linea], Reino Unido, Enciclopedia Britdnica, 2018, Direccién URL:
https://www.britannica.com/event/Battle-of-Zama-Roman-Carthaginian-history, [consulta abril de 2023].
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93



primeros enfrentamientos con los cartagineses. Mediante una formacion flexible con amplios
pasillos entre las unidades de combate, Publio consiguié que los elefantes cargaran entre sus
tropas sin causar bajas significativas y los dispers6 por la llanura asustandolos con fuertes

sonidos de trompetas.

Posteriormente, mientras la caballeria nimida se imponia a la cartaginesa, Escipion utiliz6 a
las filas de reserva de la legion como miembros activos del combate en una innovacién militar.
Valiéndose del impetu de las legiones derrotadas en Cannae, el general romano penetr6 la
primera y la segunda fila de la formacién de Anibal. En este punto, frente a los romanos, se
encontraban los veteranos de las campafias de Italia, hombres curtidos con experiencia en el
combate a las legiones. La estrategia de Barca consistia, aparentemente, en oponer a los
soldados romanos sus descansadas tropas de élite justo cuando éstos se encontraban
desgastados por el esfuerzo de penetrar las dos filas anteriores. Ante los curtidos soldados el
avance de las legiones perdid su impetu. No obstante, la victoria de Masinisa sobre la caballeria

cartaginesa le permitié envolver a los veteranos de Anibal y cambiar el rumbo de la batalla.

En conclusion, el poder duro no es simplemente la fuerza bruta o el uso de la violencia
organizada. Existen multitud de factores que modifican coémo se expresa el anterior o qué tan
efectivo es en funcion del contexto. Los griegos que lucharon en las Guerras Médicas como
hombres libres contra los numéricamente superiores persas en Maraton o las Termopilas
ilustran la importancia de la motivacion y la dindmica diferenciada de las guerras defensivas
como la que libran actualmente los ucranianos. Ejemplos mas recientes, como la derrota de
Estados Unidos en Vietnam o el desastre del Ejército Rojo —una verdadera potencia terrestre—
en Afganistan previenen contra la lectura simplista de que un ejército con mayor tecnologia,

efectivos y potencia de fuego resultard inequivocamente victorioso.

Mencién aparte merecen las ojivas nucleares, puesto que su aparicion durante la Segunda
Guerra Mundial impact6 profundamente a la disciplina de Relaciones Internacionales y marcé

el debate durante la Guerra Fria —obsérvese el siguiente grafico.
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Grafica 5: éQué paises poseen el arsenal nuclear mundial? Fuente: Marina Pasquali, ¢ Qué paises poseen el mayor
arsenal  nuclear?, [en linea],  Statista, 11 de octubre de 2022, Direccién URL:
https://es.statista.com/grafico/13105/cantidad-de-ojivas-nucleares-en-el-mundo-por-pais/, [consulta abril de
2023].

Como se presenta en la grafica anterior de Statista tan s6lo un puiiado de Estados tiene posesion
de las armas nucleares. En herencia de la Guerra Fria, la Federacion Rusa y Estados Unidos
tienen la vasta mayoria de las ojivas. No obstante, la capacidad destructiva de las bombas
nucleares es tal que la disciplina de RR. II. ha tenido problemas para cuantificar como éstas se
traducen en poder. ;Importa realmente la cantidad de ojivas cuando tan solo un par puede
arrasar una capital? ;Como medir la capacidad técnica de las bombas? ;Es correcta la teoria

sobre la disuasion nuclear?

En conclusion, como se ha presentado a través de los parrafos anteriores, el rostro duro es la
principal manifestacion del poder utilizada para cuantificarlo. Lo anterior responde a su

visibilidad y la facilidad de ponerlo en operacion. No obstante, dicha manifestacion se mantiene
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elusivo, cambiante y relacional. Por lo tanto, el analisis de la realidad internacional requiere de

otras categorias y conceptos que el simple poder militar.

2.1.2 El poder suave

Continuando con este hilo expositivo, en 1990 Joseph Samuel Nye (nacido en 1937 en Estados
Unidos) presentd el concepto de poder suave (o soft power en su idioma original) con el que
buscaba complementar y corregir —no sustituir— la corriente tradicional de anélisis del poder.
De esta forma, Nye aspiraba a incluir en el debate aquel poder que no requiere el uso de
coercion (fuerza) ni incentivos (econdémicos) sino que descansaba sobre la atraccion y un
acatamiento del orden hasta cierto punto “voluntario”. Para el teérico, el concepto “[...] estaba
diseriado para remediar el estrecho enfoque del analisis realista del poder («la habilidad de
cambiar lo que otros haceny) al incluir el poder de la atraccion («la habilidad de moldear lo

que los otros quieren»)”'".

El concepto de poder suave es sumamente util, puesto que permite poner sobre la mesa como
los factores no materiales —a diferencia de las manifestaciones visibles del poder militar— son
también una de las caras del poder. Desde esta perspectiva, los Estados pueden modificar la
conducta de sus semejantes, y establecer lineamientos, a través de la atraccion —la habilidad de
moldear los deseos y objetivos de otros. Por lo tanto, cuestiones como la ideologia, la
produccion cultural, la industria del entretenimiento, los medios de comunicacion y las

narrativas, etc., obtienen de pronto una enorme importancia.

Asi, para Nye: “El poder duro es el uso de la coercion y el pago. El poder suave es la habilidad
de obtener los resultados preferidos a través de la atraccion'’’. Por lo tanto, el poder suave y
el poder duro son aspectos de la habilidad de modificar el comportamiento de los demas. La
aportacion de Nye proviene de una postura conservadora y en consecuencia su principal
preocupacion reside en como utilizar la “atraccion” que ejerce Estados Unidos. El titulo de su
libro de 2004, Soft Power: The Means to Success in World Politics (El Poder Suave: Los
Medios para el Exito en la Politica Internacional), ejemplifica claramente sus verdaderos
intereses. De esta manera, considera que Estados Unidos emana una fuerza de atraccion en

funcién de las virtudes de su sistema politico y estilo de vida que propician que otros Estados

173 Pinar Bilgin y Berivan Elis, op. cit., p. 11.
174 Joseph Nye, “Get Smart: Combining Hard and Soft Power”, Foreign Affairs, Council on Foreign Relations, vol.
88, num. 4, Julio-Agosto de 2009, p. 160.
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graviten hacia los intereses y lineamientos de Washington sin necesidad de coercion. Dentro
de los instrumentos del poder suave Nye enumera la diplomacia publica, los medios de
comunicacion, los programas de intercambio, la asistencia para el desarrollo, la ayuda

humanitaria y la cooperacion militar!’>.

La posicion conservadora y privilegiada de Nye le impide llevar el concepto de poder suave
hasta su consecuencia final. De esta forma, el pensador toma la atraccién de Estados Unidos
como un supuesto dado y no reflexiona: “[...] como fue que la cultura de Estados Unidos, sus
ideas politicas y sus lineamientos se convirtieron en «atractivosy por el resto del mundo™'’®.
Dicha “apreciacion” de los valores estadounidenses no se dio de forma pacifica ni natural,
como la narrativa de Nye sobre el poder suave como benigno y carente de coercion, podria
sugerir. Mds bien, la atraccion que ejerce Washington responde a una historia de imposicion

de la ideologia estadounidense muchas veces realizada a sangre y fuego —hasta que los valores

occidentales llegaron a considerarse “universales” y “correctos”.

Asi, Nye establece una falsa distincion, entre el poder duro y el suave, ilustrada en la siguiente
tabla, aunque termina revisando el concepto en trabajos posteriores —como en su formulacion

del poder inteligente.

Tabla 6: Postulacion de Nye sobre el poder duro y suave.

Poder Medios Coercion
Duro Materiales Presente
Ex.gr. Fuerzas militares, recursos naturales, poblacion,
armamento.
Suave No materiales No presente
Ex.gr. Narrativas o simbolismo, poder de atraccion, (innecesaria)

industrias culturales.

Fuente: Elaboracion propia.
No obstante, el poder no es tan simple. Los medios no materiales también pueden requerir de

la coercion para ser considerados atractivos. El que el poder simbdlico, por ejemplo, no
requiera de violencia fisica directa en el presente no significa que no la haya utilizado o que se
sirva de ella en un futuro. Por lo tanto, al tratarse de facetas del poder, un fenémeno

intrinsecamente complejo, la distincion entre poder suave y poder duro no es tan limpia como

75 Ibidem, p. 162.
176 Pinar Bilgin y Berivan Elis, op. cit., p. 11.
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pretende Nye. Asi, son mas bien dos aspectos interrelacionados que entran en una dinamica

profunda.

El poder suave o soft power, puede definirse como la capacidad de convencimiento sin la
utilizacion de la fuerza o la violencia fisica. En otras palabras, el poder suave es una
legitimacion que permite disminuir la necesidad de coercion en el sistema. La legitimidad
implica el reconocimiento de los demas actores a una politica dada y, en consecuencia, reduce
la resistencia u oposicion a la misma puesto que se percibe como correcta o benéfica. Desde
esta perspectiva, el objetivo de Nye era legitimar la primacia de Estados Unidos a través del

“atractivo” de su cultura y transitar del ejercicio del poder duro al del poder suave.

Reconociendo el interés conservador en el andlisis y uso del “atractivo” de la cultura
estadounidense, es mas importante situar el enfoque en como Washington ha utilizado
historicamente dicho poder suave. En otras palabras y en impugnacion de la postura de Nye, el
poder suave no es una variable dada por azar en el sistema, sino que es un tipo de poder que se
construye, se disefa y se ejerce. Que el poder sea suave no implica que sea pasivo. La industria
del entretenimiento ejemplifica perfectamente lo anterior, puesto que ha incrementado el

atractivo de la cultura estadounidense y la ha difundido por todo el globo.

Durante el periodo de entreguerras, Estados Unidos reconocio el inmenso potencial de la
industria del entretenimiento para establecer, reproducir y cimentar narrativas. Washington
requeria del apoyo de América Latina para enfrentarse efectivamente a las Potencias del Eje en
el conflicto que se aproximaba rdpidamente. Sin embargo, los paises latinoamericanos
guardaban fuertes resentimientos contra Estados Unidos por la politica del “gran garrote” que
habia ejercido Theodore Roosevelt durante las primeras décadas del siglo XX. En
consecuencia, Franklin D. Roosevelt articula la estrategia del “buen vecino” con el cudl
buscaba acercarse a América Latina, asegurar su retaguardia y salvaguardar el suministro de

los vitales recursos para el esfuerzo de guerra.

En consonancia con la politica del “buen vecino”, Washington patrocind y alent6 la creacion
de contenido pro-estadounidenses en los paises latinoamericanos. En el caso de México existen
dos claros ejemplos del uso del soft power por parte de Estados Unidos. El primero es la
cancion “jViva México, viva América!” de Pedro Vargas (compuesta por Pedro Galindo Garcia
en 1942) que exaltaba las virtudes del suelo mexicano y del “buen soldado”. Donde es evidente,
ademas, que América se refiere a los Estados Unidos. El segundo ejemplo es probablemente el

mejor conocido: Walt Disney mediante Los Tres Caballeros (1944) present6 a México, Brasil
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y Estados Unidos como amigos y aludié a los sentimientos de cordialidad entre Panchito
Pistolas, Jos¢ Carioca y el Pato Donald. Es interesante recalcar que inicialmente se tenia
planeado un personaje argentino, sin embargo, la reticencia de Buenos Aires de enfrentarse a

Alemania ameritd su omision de la pelicula.

Durante la Guerra Fria la industria del entretenimiento de Hollywood presentd a Estados
Unidos —especificamente sus militares— como los héroes, mientras que los soviéticos siempre
fueron los villanos. Con la caida de la Union Soviética en 1991, se da un fendmeno muy
interesante en la pelicula Deep Impact de Miriam Leder (1998). Cuando un asteroide amenaza
con destruir la tierra, un astronauta ruso se une a la tripulacion de valientes estadounidenses
que viajan al espacio con cargas nucleares. Ademas, se menciona que la tecnologia de las
bombas habia sido desarrollada por técnicos rusos, pero que ahora “serviria a los intereses de
la humanidad”. Claramente, la inclusion de Rusia en el equipo de los héroes servia para
legitimar el acercamiento y la “domesticacion” que el Occidente buscaba de la Federacion Rusa
en la primera década tras la implosion de la URSS. Actualmente, tras la guerra en Ucrania

dicha inclusién en una pelicula de Hollywood seria impensable.

Tras la desaparicion de la amenaza comunista, Bush proclama la Guerra contra el Terror, con
miras a mantener la narrativa de Estados Unidos como un “paladin de la democracia y la
libertad”. Esto, por supuesto, se refleja en las peliculas de Hollywood. Los extremistas
isldmicos y los terroristas son incluidos con mayor frecuencia en las peliculas. En la saga de
Iron Man de Marvel Studios se presenta a los terroristas como personas crueles, despiadadas,

pero no especialmente inteligentes y suelen tomar el papel de villanos ocasionales.

Esta distribucion de las ideologias estadounidenses es posible por el virtual monopolio de la
industria del entretenimiento de Estados Unidos en el mundo. Pedro Bafios cita al Observatorio
Audiovisual Europeo y afirma que: “[...] e/ mercado mundial de peliculas esta distribuido de
tal manera que los productos estadounidenses ocupan casi el 70%, mientras que el porcentaje
restante se divide entre la Union Europea (26.2%) y el resto del mundo (3.8%)”'"7. En otras
palabras, se trata de una dominacion indirecta que utiliza al arte y a la cultura; es la busqueda

de la legitimacion del orden establecido a través del uso de los medios de comunicacion.

En consecuencia, no es extrafio, que gran parte del publico en México consuma las peliculas

estadounidenses y reproduzca inconscientemente ciertas narrativas, como lo son la heroicidad

177 pedro Bafios, “La dominacién indirecta”, en Asi se domina el mundo. Desvelando las claves del poder mundial,
Barcelona, Planeta, 2017, pp. 156.
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de las Fuerzas Armadas Estadounidenses, la lucha eterna por la libertad, la “luz” y el “buen
gobierno”. Finalmente, en la mayoria de los filmes en los que el mundo se encuentra en peligro
—ya sea por desastres naturales, invasiones alienigenas, virus, entre otros— son los
estadounidenses los que “salvan el dia”, lo que refuerza en el pensamiento colectivo que
Estados Unidos es el paladin de las causas justas y una suerte de mesias salvador. No deja de
ser una ironia que durante la pandemia del COVID-19 fuera Estados Unidos uno de los peores

respondientes ante la emergencia sanitaria.

Por su parte, uno de los grupos mas beneficiados por esta proyeccion de soft power han sido
las Fuerzas Armadas de Estados Unidos. La alianza entre el cine y los militares no es nueva, si
bien es cierto que Estados Unidos le ha dado un impulso practicamente global. Por ejemplo, es
famoso el caso de la cooperacion entre el director Sergio Leone y el franquismo para su pelicula
El bueno, el malo y el feo (1966). Los militares franquistas proveyeron al director de
regimientos enteros para recrear las batallas de la Guerra de Secesion y para construir el famoso
puente de madera y el cementerio de Sad Hill. Mediante esta colaboracion, la Espaiia franquista

podia proyectarse como una nacion moderna que otorgaba subsidios a proyectos culturales.

Durante la Segunda Guerra Mundial, el ejército de Estados Unidos utiliz6 el cine para animar
a una poblacion propensa al aislacionismo a enlistarse y apoyar el esfuerzo bélico. En este
sentido, la industria cinematografica estadounidense no so6lo se ha servido de su poder
mediatico para impulsar una hegemonia cultural allende sus fronteras, sino que también ha
ejercido el soft power dentro del mismo pais. Tan pronto como 1949 —afo de creacion de la
OTAN- el Pentagono presentd un manual con reglas de colaboracion entre las Fuerzas
Armadas y la industria cinematografica. Asi, las peliculas que cumplieran los requisitos
establecidos —dar una buena imagen del ejército, promover el reclutamiento, entre otras—
podrian acceder a los recursos del ejército, como bases militares, vehiculos, armas, extras y

asesoria.

En otras palabras, el Pentdgono subvenciona con dinero publico a aquellas peliculas que
reproduzcan la narrativa de la heroicidad de las Fuerzas Armadas de Estados Unidos. Segin
Tom Secker y Matthew Alford (2017) en un articulo en la pagina Insurge Intelligence, la CIA,
el Pentdgono y la NSA han estado detras de al menos 800 peliculas de éxito y 1,000 programas
de television!’®. De manera paralela, han impedido o presionado para evitar argumentos criticos

con el ejército estadounidense, los mandos militares y los servicios secretos. Son especialmente

178 |bidem.
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repudiadas por el Pentagono las cintas que incurran en temas como la Guerra de Vietnam, el
sucidio de los militares, el sindrome de estrés postraumatico en los veteranos o las

responsabilidades estadounidenses en otras partes del mundo!”.

En la memoria reciente del publico se encuentran las peliculas del Capitdn América, que
muestran bajo una luz positiva al Ejército de Estados Unidos. De igual manera, son comunes
las peliculas que exaltan la valentia de las Fuerzas Armadas, como American Sniper (2015) de
Clint Eastwood y las que destacan la liberacion de Europa por los soldados estadounidenses
como Corazones de Hierro (2014) de David Ayer. La mayoria de las peliculas de Hollywood
que retratan la Segunda Guerra Mundial ignoran la invaluable contribucion de la Union
Soviética en la derrota del nazismo y el hecho de que el rumbo de la guerra cambia con la
ruptura del asedio de Stalingrado en 1943. En suma, la exaltacion del ejéreito estadounidense

es un tema comun en las producciones de Hollywood.

Walter Astié-Burgos y Maria Cristina Rosas afirman que, tras la Segunda Guerra Mundial y la
prolongada Guerra Fria, Estados Unidos consolidé una economia de guerra que requiere de un
alto gasto en defensa para su mantenimiento. En otras palabras, las mas de 725 bases militares
en suelo extranjero y las 969 en territorio estadounidense generan una derrama econdmica de
la que dependen poblaciones enteras!®’. Adicionalmente, varias empresas de produccion de
insumos no bélicos, como comida, ropa o accesorios (lentes de sol, jabon, etc.) son
beneficiarias directas del gasto militar. De esta forma, la economia estadounidense se encuentra
entrelazada con la guerra y requiere la perpetuacion de tensiones o conflictos. Es comprensible,
entonces, el énfasis de las Fuerzas Armadas en la difusion de la narrativa de la glorificacion de
los soldados y el reclutamiento: el ejército estadounidense cuenta con oficinas especializadas

en Los Angeles que mantienen comunicacion con la industria cinematografica.

En suma, Estados Unidos poseee una economia de guerra que requiere de la actividad de las
Fuerzas Armadas. Para legitimar el gasto en defensa, el Ejército se ha aliado con Hollywood y
los estudios cinematograficos a fin de difundir propaganda a favor del reclutamiento y la
heroicidad de la accion bélica. Este soft power ha trascendido las fronteras de Estados Unidos
—el cine de Hollywood es consumido en gran parte del mundo, especialmente en América
Latina, Europa y Asia—, y se trata del ejercicio de un soft power donde los oprimidos reproducen

inconscientemente las estructuras de poder. Asi, Estados Unidos se disfraza y legitima a través

179 pedro Bafios, op.cit., p. 158.
180 Asti¢-Burgos y Rosas, “La guerra como negocio”, en Las Relaciones Internacionales en el siglo XXI, Ciudad de
México, UNAM, 2019, p. 79.
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de ideas como “paladin”, “salvador” o “héroe” que son consumidas por las mismas personas

que historicamente han sido afectadas por el imperialismo estadounidense.

Finalmente, atendiendo las limitaciones del concepto de Nye es preciso hacer unas cuantas
adiciones. El poder suave se refiere a una manifestacion sutil del poder que enmascara las
relaciones de dominio y subordinacion, no las desaparece. Mediante el uso de herramientas
diversas como la industria del entretenimiento, las celebridades, los institutos de promocion
cultural —como Mundo Ruso—, las organizaciones gubernamentales, los programas de
intercambio, etc., busca legitimar un conjunto de valores o una ideologia a fin de que sea
aceptada por los demas y se reduzca la necesidad de coercion. A pesar de lo argumentado por
Nye el atractivo de cierta cultura no es una situacion dada ni ahistorica por lo que no implica

necesariamente beneficios para quienes gravitan hacia ella en funcion del poder suave.

Por lo anterior, el soft power es una categoria util en cuanto permite afiadir a la ecuacion los
elementos no materiales del poder y cdmo éstos sirven para legitimar ciertos intereses. Para
ejercer poder suave se requiere aumentar el atractivo de una cultura o ideologia, asi como
difundir dicho atractivo. En palabras de Nye: “En la sociedad de informacion de hoy en dia, el
exito es el resultado no unicamente del ejército de quien es el vencedor, sino también de la
historia de quien es la triunfadora”'®!. La legitimacion de los mismos reduce la necesidad de
coercion y podria parecer que el poder suave es mas benéfico que su contraparte dura. La
realidad, no obstante, es que ambos son facetas del poder y son relacionales: entrafian

relaciones de dominio y subordinacion.

Ahora, en el caso de estudio de la presente tesis encontraremos la presencia de estrategias del
soft power. Aplicar la conceptualizacion del poder suave a la politica exterior de la Federacion
Rusa es complicado en un primer acercamiento puesto que Nye la presenta especificamente
para resaltar el atractivo de los valores de las democracias liberales. No obstante, aceptando
que los conceptos son flexibles y cambiantes en funcion de la realidad, desde mediados de la
primera década del siglo XXI Rusia comenzé a experimentar con el término y los mecanismos

del poder suave!82,

Atendiendo a las herramientas del soft power explicadas anteriormente, no es fitil mencionar
que la FR cuenta con la Agencia Federal para los Asuntos de Colaboracion con la Comunidad

de Estados Independientes, Compatriotas en el Extranjero y Cooperacion Humanitaria

181 Joseph Nye, op. cit., p. 163.
182 Alexander Sergunin, Leonid Karabeshkin; “Understanding Russia’s Soft Power Strategy”, Politics, nim. 3-4, vol.
35, Londres, Political Studies Association, 2015, p. 357.
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Internacional (conocida como Rossotradnichestvo) cuya mision es colaborar con poblacion
rusa en el extranjero, difundir la lengua rusa y organizar eventos de promocion a fin de
fomentar los lazos entre Rusia y otros paises. En este mismo tenor se encuentra la Fundacioén
Mundo Ruso'® o la Fundacion Roscongress'®*. En cuanto a los intercambios académicos, el
Kremlin se ha esforzado en fortalecer las becas para estudiantes rus6fonos de los paises balticos
y de la Comunidad de Estados Independientes (CEI) asi como en aumentar el atractivo de su

sistema de educacion superior'®>,

Si bien las estrategias del Kremlin en cuanto al poder suave han sido generalmente ineficientes
y con pocos resultados existen tres audiencias en las que ejerce una atraccion indiscutible.
Notese, sin embargo, que se trata de actores que poseen una simpatia histdrica o “natural” por
Rusia. La primera, son los partidos y gobiernos de extrema derecha en Europa; atraidos por el
conservadurismo moral (y la defensa de valores cristianos), la gobernanza iliberal y el liderazgo
fuerte. La segunda se refiere a las élites de los Estados post-soviéticos, que aprecian el ejemplo
de un: “[...] modelo de desarrollo democratico en el cual las élites pueden mantener su
predominancia en la economia y la sociedad”'®. Sin embargo, existen también élites que han
definido sus nuevos Estados nacionales a partir de la oposicion al Kremlin. Por tltimo, la
tercera, incluye a las comunidades rusas que tras la implosion de la Unidén Soviética se
encontraron fuera de las fronteras del Estado ruso. Estas tltimas han volteado usualmente hacia
la Federacién Rusa como un protector natural y ésta, a su vez, acuiid el término de mundo ruso
para justificar la promocion y la proteccion de dichas comunidades.

En Ucrania, el soft power ejercido por Occidente tuvo una influencia importante tanto en la

Revolucion Naranja'®’

como en el Euromaidan. Especialmente tras la implosion de la URSS y
el desastre econdmico impuesto por el FMI en Rusia, la sociedad ucraniana comenz6 a concebir
el estilo de vida europeo como sindénimo de prosperidad —la vecina Polonia fue un ejemplo a
este respecto. En este sentido, la Rusia sumida en la debacle econdémica se asociod con la
oligarquia, la corrupcion y las dificiles condiciones de vida. Al contrario, la percepcion de

bonanza y oportunidades en la Union Europea fue un factor a considerar en la gravitacion de

183 Alexander Sergunin, Leonid Karabeshkin; op. cit., p. 355.

184 Roscongress, O ®oHde PockoHepece, [en linea], Rusia, Direccidon URL: https://roscongress.org/about/, [consulta
septiembre 2023].

185 Alexander Sergunin, Leonid Karabeshkin; op. cit., p. 356.

186 Luc Wilson, Does Russia Possess Soft Power, [en linea], Londres, Atlas Institute for International Affairs, 17 de
junio de 2021, Direccidon URL: https://www.internationalaffairshouse.org/does-russia-possess-soft-power/,
[consulta septiembre 2023].

187 Andrew Wilson, “Ukraine’s Orange Revolution, NGOs and the Role of the West”, Cambridge Review of
International Affairs, vol. 19, nim.1, Routledge, Reino Unido, marzo de 2006, p. 30.
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Ucrania hacia el Occidente en detrimento de Rusia. Esto se tratard a fondo en el capitulo

correspondiente a la problematizacion histérica.

2.1.3 El poder inteligente

Joseph S. Nye es, de igual manera, el ide6logo que acufia el concepto de poder inteligente
(smart power en su idioma original) en 2003. Seglin sus propias palabras, el objetivo del nuevo
concepto era evitar la percepcion errénea de que el poder suave produce por si mismo una
politica exterior efectiva. En otros términos, Washington no podia depender tinicamente del

poder suave en la formulacion de su politica exterior, era necesaria una combinacion.

En su nueva formulacion Nye presenta dos argumentos. En primera, enmienda su postulacion
sobre la naturaleza no material del poder suave: “Los recursos militares y economicos pueden

ser usados, a veces, tanto para atraer como para coercer'®®”

. De esta forma amplia los
elementos y los recursos que pueden contribuir a la creacion y al ejercicio del poder suave. En
segunda, Nye advierte contra una politica exterior estadounidense sobre militarizada en el
supuesto de que el poder duro es efectivo. Los objetivos amplios, como la democracia y los
Derechos Humanos, requieren herramientas mas quirrgicas que el despliegue de la fuerza

militar.

Ahora, la formulacién del poder inteligente no resulta de la simple sumatoria del poder duro y
el poder suave. Para una correcta construccion, Nye propone la categoria “inteligencia
conceptual” que implica la alineacion de tacticas y objetivos en estrategias inteligentes. En
otras palabras, es necesaria una formulacion cuidadosa y ad hoc al contexto que despliegue las
cantidades y manifestaciones exactas de poder duro y poder suave en un momento dado. Para
el ideologo los presidentes Ronald Reagan y George H. W. Bush poseian dicha inteligencia

conceptual, mientras que Bush hijo carecia de ella!®.

188 Joseph Nye, op. cit., p. 160.
189 1hidem, p. 161.
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llustracion 4: La politica internacional como un tablero de ajedrez tridimensional. Fuente: Elaboracién propia con
base en los conceptos de Joseph Nye.

Nye conceptualizé la politica internacional como un ajedrez tridimensional. En el nivel
superior de relaciones militares la estructura era unipolar, tras el fin de la Guerra Fria. En dicha
estructura, Estados Unidos poseia una supremacia indiscutible y las potencias como Rusia o
China eran polos militares en sus respectivas zonas. El nivel medio correspondia a las
relaciones econdmicas interestatales, en las que el poder se encontraba mayormente distribuido
y aparecian actores como Japoén o Alemania con un incontestable poderio econdémico —que
incluso lleg6 a desafiar e incomodar a Washington—, pero que no guardaba relacion con sus

capacidades militares. Por lo tanto, en esta dimension la estructura era multipolar.

Finalmente, el nivel inferior se referia a las relaciones transnacionales donde entraban actores
no estatales: corporaciones multinacionales, crimen organizado, sociedad civil y
consideraciones como las pandemias y las relaciones mercantiles. El poder, asi, se encontraba
en forma difusa, repartido entre los tradicionales Estados, organizaciones internacionales y
actores no estatales. Cabe resaltar que problemas complejos como la seguridad sanitaria, la
alimentaria, la espacial o la presencia del crimen organizado transnacional no encuentran una
solucidn a través del poder militar, lo que fuerza a los Estados a explorar otras manifestaciones

del mismo.

Como ejemplo del poder inteligente, Joseph Nye presenta la estrategia estadounidense durante

la Guerra Fria. De acuerdo con su perspectiva el poderio militar de Estados Unidos ponia coto
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a la Unidn Soviética mientras que la atraccion de las ideas del liberalismo alejaba a Estados y
a personas del socialismo. Por ello: “Cuando finalmente colapso el Muro de Berlin, fue
destruido no por una descarga de artilleria sino por martillos y excavadoras blandidas por

190” Lo mismo puede decirse de los

aquellos que habian perdido la fe en el comunismo
soviéticos, el Ejército Rojo mantenia a raya a las fuerzas del capitalismo mientras que el
marxismo-leninismo jugaba un rol ideologico. En suma, se lea desde el bando de que se lea, la

Guerra Fria ofrece en su sistema bipolar ejemplos del uso del poder inteligente.

Ahora, en relacion con la geoeconomia, la categoria del poder inteligente ofrece ventajas
analiticas. Las relaciones de interdependencia asimétrica fueron impuestas originalmente
mediante el uso de la violencia organizada. Asi, las guerras de conquista y colonizaciéon que
Europa llevo a todos los rincones del globo subordinaron la economia de las colonias a las de
las metropolis: Madrid, Londres, Paris, Amsterdam, etcétera, a través de la fuerza militar. Esta
misma fuerza mantuvo la desigual distribucién politico-econdmica a través de los afios. No
obstante, fue la penetracion de la cosmovision occidental en los pueblos colonizados la que
sigue permitiendo —puesto que el proceso se encuentra activo— la reproduccion de la

interdependencia asimétrica.

En el Tratado de Roma (1957) que cre6 la Comunidad Econémica Europea (CEE), los Estados
coloniales incorporaron un régimen de asociacion que codificaba su relacion econdémica con
sus colonias. Asi, Francia, Paises Bajos, Bélgica e Italia aprobaron una Convencién de
Asociacion que se mantendria vigente hasta 1962. Al finalizar la vigencia de la Convencion,
los 18 Estados africanos contenidos en la misma habian accedido a la independencia. Por lo
tanto, las metropolis coloniales se vieron abocadas a negociar un acuerdo juridico entre pares

que les permitiera mantener las relaciones econdémicas con sus excolonias.

La primera Convencion de Yaundé se firmé en Camertn el 20 de julio de 1963 entre los seis
paises de la CEE y 18 paises de Africa que preveia la asistencia financiera y técnica, asi como
un marco de cooperacion. Se encontrd vigente hasta 1969. La Convencion de Yaundé Il renovo
el acuerdo por el periodo comprendido entre 1969 y 1975. La relacion econdmica de Europa
con sus colonias revestia tintes de neocolonialismo al no modificar sustancialmente las
caracteristicas de la interdependencia asimétrica. Asi, los paises africanos denunciaban el

elevado precio de los productos europeos de importacion y el bajo precio de las mercancias

190 1hidem, p. 162.
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africanas exportadas.'®! Para 1975 la Convencion de Lomé, firmada en Togo, asocio a 46 paises
de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP) a la Comunidad Econdémica Europea. Lo que destaca
de la Convencion de Lomé es el caracter profundamente desigual de los dos grupos de Estados:
paises europeos industrializados y aquellos llamados en vias de desarrollo. No debe perderse
de vista que se trata de antiguas metropolis y sus excolonias. La convencion alcanzada en Togo
se renovo hasta que fue reemplazada en el 2000 por el Acuerdo de Cotonu firmado entre 77

paises de ACP y la Unién Europea.!*?

Es evidente que tras el “derrumbe de los imperios” que se dio en el contexto de la segunda
postguerra, los anteriormente Estados coloniales buscaron mantener las condiciones de
subordinacién econdmica a través de distintos instrumentos internacionales. Esto se logrd
principalmente mediante el uso de la atraccion que ejercia en los nuevos Estados
independientes el suefio del desarrollo y del progreso —el poder suave—, pero también con un
fondo historico de conquista y uso de la fuerza. Por lo tanto, el neocolonialismo'®? que perpetiia
la interdependencia asimétrica puede considerarse como un ejemplo del poder inteligente a
largo plazo: el uso del poder militar y de la atraccion de los sistemas politicos y econdmicos de

las metrdpolis tras el epistemicidio de las formas de organizacion locales.

En el caso de la geoeconomia de los procesadores de pago el panorama es muy similar. Los
principales procesadores son propiedad de empresas de Estados Unidos y mantienen en una
relacion de dependencia a los demas Estados e individuos del mundo. Las unicas alternativas
a estos sistemas con un volumen suficiente de transacciones son propiedad del Estado ruso y
del chino. En suma, la extension mundial de la que gozan los procesadores de pago
estadounidenses debe ser entendida como una articulacion histérica del poder inteligente: el
uso de la narrativa del progreso y el desarrollo para generar subordinaciéon econdmica y

tecnologica y el trasfondo, siempre presente, del poder duro.

191 Djur Katond, “La Comunidad Econdmica Europea (CEE) y la Asociacién de Estados de Africa, el Caribe vy el
Pacifico (ACP)”, Revista de Politica Internacional, nim. 144, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, marzo/abril 1976, pp. 283-297.

192 Elisa Casanova Domeénech, “Los acuerdos de asociacién econdmica UE-ACP: un enfoque pro-desarrollo”,
Revista de Derecho Comunitario Europeo, num. 25, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid,
septiembre/diciembre 2006, pp. 945-960.

193 El neocolonialismo se refiere a un sistema de dominio-subordinacién que las metrépolis ejercen
principalmente mediamente la via econdémica, aunque se sustenta en una amplia base juridica y cultural.
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USO HISTORICO DE LOS TIPOS DE PODER

La Unién Europea es un importante actor
geoecondmico que carece de capacidades
militares propias que permitan ejercer un poder
duro tradicional. Sin embargo, el tamano de su
mercado y la solidez de su Parlamento ha
convertido a Bruselas en una potencia “regulatoria”.
Las leyes de privacidad y los choques con Microsoft
y Apple dan fe del poder regulatorio de la UE.

La Republica Popular China es un actor
principalmente geoecondmico pese a sus
crecientes fuerzas armadas. El principal vehiculo de
poder para Pekin es la potencia econdmicay los
recursos: controla el suministro de tierras rarasy
metales estratégicos, asi como la produccion de
paneles solares. Adicionalmente, gestiona
préstamos y facilidades para la construccion de
infraestructura como una manera de extender su

poder. De esta forma, obtuvo control del puerto de i T
Hambatota (Sri Lanka) mismo que habia ayudado a :ﬁ%
construir. El aeropuerto cercano de Mattala X

Rajapaksa tiene de igual forma dificultades para /

operar y pagar el préstamo. -

De ser Berlin uno de los principales exponentes del
poder duro y las tradiciones militares —desde el
Zweites Reich de Otto von Bismarck, quien acuna el
término de Realpolitik, hasta el Dritte Reich de
Hitler— Alemania se erige actualmente en una
potencia geoecondmica que prioriza el comercio y
los intereses econdmicos sobre consideraciones
politicas y militares. Asi, esgrime la narrativa de
Wandel durch Handel (cambio a traves del
comercio). En el siglo XXI, Alemania considera que
las potencias econOmicas tendran ventaja sobre las
tradicionales potencias militares

Figura 1: Uso historico de los tipos de poder. Fuente: Elaboracién propia con datos de Peter Frankopan, Las nuevas
rutas de la seda: presente y futuro del mundo, Barcelona, Editorial Critica, 2018, p. 75-124 y Mark Leonard (coord.);
Connectivity Wars, Londres, European Council on Foreign Relations, 2017, pp. 141-148.




2.2 L.a hegemonia de Antonio Gramsci

El marxismo es una teoria que se forjo, como no podia ser de otra forma, al calor de los
movimientos sociales. Por lo tanto, conforme se desarrollaron los proyectos politicos del
proletariado surgio6 la necesidad de replantear, reformular y contribuir a los planteamientos del
marxismo ortodoxo, es decir los escritos de Karl Marx y Friedrich Engels. En este tenor, se
encuentran autores como Vladimir Ilich Lenin con sus obras escritas durante una vida de
activismo: Ymo odenamws? (;{;Qué hacer?) de 1902 y I'ocyoapcmeo u pesonoyus (Estado y
Revolucion) de 1917, asi como Roza Luksemburg (conocida en espafiol por el nombre de Rosa
Luxemburgo) con Sozialreform oder Revolution? (;{Reforma o Revolucion?) de 1899, entre

otros.

Por su parte, uno de los pensadores que mas enriquecid y renové la teoria marxista fue
indudablemente el italiano Antonio Gramsci (1891-1937). Gramsci nacid en la isla de Cerdeiia,
cuya dependencia a la Italia continental probablemente fue uno de sus primeros acercamientos
a la lucha de clases. Fue fundador del Partido Comunista de Italia en 1921 y una de sus figuras
mas destacadas; fue delegado por el mismo para viajar a Moscu, centro del movimiento
comunista de aquellos afos. Resulté electo diputado y presencio el auge del fascismo, mismo
que lo termind encarcelando. Las condiciones de la prision lo condujeron, finalmente, a su

muerte!®*.

2.2.1 Concepto de la hegemonia

Gramsci postuld una renovacion del marxismo que trascendiera el molde economicista, el cual
consideraba reduccionista, e incluyera el papel de la cultura y la ideologia. Bajo este lente, el
italiano afirmé que la Revolucion Rusa: “Es la Revolucion contra El Capital de Karl Marx [...]
los bolcheviques reniegan de Karl Marx, afirman con el testimonio de la accion cumplida, de
las conquistas realizadas, que los canones del materialismo historico no son tan férreos como

1952 En otras palabras, propone una renovacion teorica del

podria creerse y como se ha creido
marxismo que incluya una variedad de elementos de andlisis y que permita explicar los

recientes acontecimientos en Europa.

194 César Rendueles, “Introduccion” en Antonio Gramsci, César Rendueles (editor), Escritos (Antologia), Madrid,
Alianza Editorial, 2019, p. 11-29.
195 Antonio Gramsci, César Rendueles (editor), Escritos (Antologia), Madrid, Alianza Editorial, 2019, p. 61.
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La complicada vida de Gramsci y el hecho de que escribiera sus aportes principales en prision,
los Cuadernos de la carcel, impiden que su obra forme un todo tedrico coherente. Existen
lagunas en sus propuestas, lenguaje en codigo para escapar la censura y en ocasiones falta un
hilo argumental. La obra de Gramsci fue escrita en fragmentos, al calor de las luchas sociales
en Europa y bajo la sombra de la Primera Guerra Mundial y el auge de Benito Mussolini. Por

lo tanto, la aplicacion de sus conceptos puede ser complicada y accidentada.

Tres de sus principales conceptos son el bloque historico, la sociedad civil y la hegemonia. En
la presente tesis se retomara la tercera categoria, puesto que se considera que amplia la
capacidad explicativa del marco tedrico de la geoeconomia y el poder. La hegemonia
gramsciana es, a grandes rasgos, una forma de dominacion en la que la necesidad de coercion
se ve reducida en funcion de la aceptacion del orden por parte de las clases subalternas.
“Gramsci sugiere que la hegemonia implica que los valores y la vision del mundo de las clases
dominantes se convierten en una especie de «sentido comun» compartido por los grupos
dominados, en virtud del cual terminan aceptando —aunque no necesariamente justificando—

1962>

el ejercicio de poder por parte de los grupos dominantes'”®”. La construccion tedrica de la

hegemonia gramsciana se inspira en la conceptualizacion de Maquiavelo del poder como un

197

centauro: posee la naturaleza dual de las leyes y la fuerza'’, la legitimidad y la coercion.

Por las razones mencionadas anteriormente el concepto de hegemonia en la obra de Gramsci
puede ser amplio y difuso. César Rendueles escribe que, si bien dicho concepto es uno de los
centrales en la obra de Gramsci, no siempre lo emplea en el mismo sentido. Para Rendueles:
“[...] la hegemonia es la capacidad de un grupo social para ejercer una funcion dirigente,
interpelando a otros colectivos a través de la reconfiguracion del sentido comiin'®®”. Para el
ejercicio del liderazgo, es indispensable contar con el consentimiento de los dominados, lo cual
reduce la necesidad de utilizar la fuerza coercitiva. La hegemonia se logra “[...] mediante una

combinacion de liderazgo ideoldgico, coercion y movilizacion de intereses compartidos!'®®”.

196 Monica Szurmuk y Robert McKee Irwin (editores), Diccionario de Estudios Culturales Latinoamericanos, México,
Siglo XXI Editores, 2009, p. 124.

197 Niccold Machiavelli, £/ Principe & Discursos sobre la primera década de Tito Livio, Espafia, Gredos, 2014, p. 58.
198 César Rendueles, “Glosario”, en Antonio Gramsci, César Rendueles (editor), Escritos (Antologia), Madrid,
Alianza Editorial, 2019, p. 394.

199 César Rendueles, “Introduccidn”, en Antonio Gramsci, César Rendueles (editor), Escritos (Antologia), Madrid,
Alianza Editorial, 2019, p. 25.
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Es importante destacar entonces que la hegemonia es el resultado de una serie de actos

individuales y colectivos??’ y no una caracteristica dada del sistema.

En otras palabras, la hegemonia se crea cuando una clase social universaliza sus valores y
normas, dando lugar a una legitimacion del orden. Mas atn, la hegemonia alcanza su nivel
superior cuando dicha vision de la clase dominante no es Uinicamente aceptada por las clases
subalternas —los dominados— sino que es interiorizada y reproducida. En este sentido, la
hegemonia no requiere de una fuerza coercitiva que la mantenga —diferenciandose del simple
dominio— y existe en virtud de la fuerza de aquellos mismos sobre los que se impone. Lo
anterior implica que puede llegar a existir una hegemonia atin después de la caida del hegemon,

puesto que ésta ha sido universalizada e interiorizada por la poblacion.

Ahora, la construccion de la hegemonia es posible porque las clases dominantes no s6lo poseen
los medios de produccion econémica —como postula el marxismo clasico—, sino también los
medios de produccién simbolica. Estos son los medios de comunicacion, las instituciones
educativas e incluso la industria del entretenimiento como se reviso en el apartado del poder
suave. En la visién de Gramsci, por lo tanto, la cultura juega un papel central en la articulacion

de la hegemonia.

Es importante aclarar que la hegemonia no es una estructura estatica, sino que se encuentra en
constante movimiento y es resultado de un continuo enfrentamiento entre clases dominantes y
subalternas. Para William Roseberry, la hegemonia no es “[...] una formacion ideologica,
acabada y monolitica, sino un proceso de dominacion y lucha, problemdtico y contestado*!”.
El grado de interiorizacion de los valores y reglas de la clase dominante por los dominados
dependera de los procesos de resistencia de los anteriores ante las dindmicas culturales. En un
extremo se encuentra hegemonia sumamente avanzada donde el interés de las clases
subalternas se encuentra totalmente subordinado al de la clase hegemonica. En otro extremo
puede existir una “[...] construccion de ciertos parametros comunes bajo los cuales se otorga

202> Esta ultima caracterizacion de la

sentido a la dominacion y se actua frente a ella
hegemonia, de Mdnica Szurmuk y Robert McKee, se asemeja mas a un consenso. No obstante,

lo que le otorga su caracter hegemonico es la capacidad de dirimir controversias entre las clases

200 Randall Germain, Michael Kenny, “International Relations Theory and the New Gramscians”, Review of
International Studies, vol. 24, nim. 1, Cambridge University Press, enero 1998, p. 6.

201 Wwilliam Roseberry “Hegemony and the Language of Contention”: citado en Ménica Szurmuk y Robert McKee
Irwin (editores), Diccionario de Estudios Culturales Latinoamericanos, México, Siglo XX| Editores, 2009, p. 126.

202 Ménica Szurmuk y Robert McKee Irwin (editores), op. cit.
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sin poner en peligro el status quo, lo que Gramsci llama una “funcion hegemonica y por lo

tanto equilibradora de intereses™.

Del parrafo anterior se desprende que no puede hablarse de una unica hegemonia, sino de
hegemonias que pueden articularse entre si. Las clases dominantes extienden y socializan su
ideologia de distintas formas, en diferentes ambitos y en diversos grados. Por lo tanto, al hablar
de la hegemonia occidental en los procesadores de pago, no debe entenderse como La
hegemonia, sino mas bien una de las posibles que abarca los terrenos de lo tecnologico y lo

financiero.

El concepto de hegemonia de Gramsci presenta ventajas sobre el de poder suave de Nye. En
primera, permite observar que los Estados no son monoliticos, sino que a su interior existe una
dinamica de distintas fuerzas que emana hacia el exterior. Por lo tanto, si un Estado A ejerce
un poder suave sobre uno B, no lo hace en beneficio o representacion de toda su poblacion,
sino en funcién de los intereses de una ¢€lite en un momento dado. Asi, el tipo de poder que
utiliza el Estado A es mejor entendido como hegemonia. En segunda, Nye presupone —desde
su nicho estadounidense— que el poder suave permite reducir la necesidad de coercion en la
consecucion de objetivos que son de interés comun. No obstante, esto no siempre es asi.
Gramsci abre la posibilidad a que los valores y reglas que socializa la clase dominante se

interioricen en detrimento de las subalternas.

En otras palabras, el poder que propone Nye es un liderazgo que se ejerce de forma paternalista,
contra actores que no saben lo que les conviene. Estados Unidos ha sido un tradicional
proponente de este acercamiento: la democracia liberal y la economia de libre mercado son
sistemas que actian en beneficio de toda la humanidad y es deber del pueblo estadounidense
encaminar a todos los demads hacia el progreso y la civilizacion. Por su parte, el concepto que
propone Gramsci es mas exacto, puede determinar un liderazgo emanado de un equilibrio de
fuerzas, pero al mismo tiempo permite la conceptualizacion de una ideologia interiorizada que
actia en contra de las clases subalternas. En México, por poner un ejemplo cercano a nuestra
realidad, la narrativa de la meritocracia acta justamente de esa manera: las clases trabajadoras
aceptan y reproducen la idea de que la riqueza es para quienes se esfuerzan; de esta forma no

hay un cuestionamiento al sistema que crea y sostiene la desigualdad.

203 Antonio Gramsci, “Cuaderno 5, §127” en Antonio Gramsci, César Rendueles (editor), Escritos (Antologia),
Madrid, Alianza Editorial, 2019, p. 256. Traduccién de Manuel Sacristan.
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Ahora, para que la presente tesis mantenga la coherencia tedrica es necesario argumentar como
el lente de la hegemonia gramsciana complementa a la geoeconomia. En primera, Antonio
Gramsci pone el acento en la sociedad civil como el campo de batalla donde se desarrolla la
lucha por la hegemonia. Dicha valorizacion de la sociedad civil otorga dos aportaciones a la

geoeconomia respecto de los procesadores de pago:

1) Son las corporaciones privadas las que erigieron los imperios de Visa, Mastercard y
SWIFT, aunque indudablemente amparados por la primacia de sus Estados.

2) Esen la sociedad civil donde se desarrolla la competencia por la hegemonia especifica
de los procesadores de pago —y no en la tradicional arena internacional—, por un lado,
existe la penetracion de las tecnologias en la vida cotidiana de las personas y por otro

estan aquellas resistencias o alternativas.

En segunda, permite observar como las tecnologias cotidianas —ya sean las mensajerias
instantaneas, las redes sociales, los procesadores de pago, etcétera— generan una dependencia
de la poblacion que es interiorizada y mantenida por ella misma. Esta dependencia a la
tecnologia no es un resultado neutral del avance de la sociedad, sino que responde a un cimulo
de intereses sumamente especificos de una élite econdémica que busca maximizar sus ganancias

en el sistema capitalista®®*

. Un ejemplo es el marketing psicométrico que utiliza los psico-
perfiles de las personas —construidos por poderosos algoritmos a partir de las miles de
interacciones en las redes sociales— para presentarles publicidad y propaganda personalizada.
Es por ello, que el enfoque de la hegemonia gramsciana permite sefialar que la sociedad civil
ha legitimado e interiorizado el uso de las diversas tecnologias de tal forma que el orden

establecido no requiere ningun grado de coercidon por parte de las élites econdmicas que se

benefician del mismo.

En este sentido, las teorizaciones de Antonio Gramsci permiten ampliar el campo de vision de
la geoeconomia para incluir: 1) a la sociedad civil, 2) los intereses de clase —que dirigen las
acciones de las potencias—y 3) la existencia de un orden que se considera legitimo por aquellas
clases a quienes no beneficia. Por lo tanto, el uso de la categoria en el analisis geoecondomico
implica que, en la busqueda de intereses privados de clase, la élite consiguid articular un
elemento de la hegemonia que actualmente sirve en la arena internacional como herramienta
geoeconomica: sociedades enteras pueden convertirse en rehenes ante la amenaza de paralizar

las transacciones cotidianas.

204 Jeff Orlowski, dir. The Social Dilemma. Exposure Labs, 2020. Netflix, netflix.com/title/81254224
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Si bien el realismo politico y el marxismo son teorias que responden a momentos e intereses
teoricos diferentes —y por ello son dificilmente compatibles— existen puntos de encuentro que
permiten armonizar la geoeconomia y la hegemonia gramsciana en el caso especifico de
estudio. Recuérdese, ademas, que en la praxis las fronteras entre las teorias se desdibujan. No
obstante, no se propone que el marxismo y el realismo sean compatibles de manera general o

en cualquier momento.

La geoeconomia y la hegemonia gramsciana se entienden como marcos analiticos que, si bien
se sostienen sobre el realismo y el marxismo, respectivamente, también los trascienden. La
geoeconomia, por su parte, incorpora otro tipo de actores mds alla del Estado como las
corporaciones, ademas de poner un énfasis en la conectividad y la interdependencia que escapa
al realismo clasico. Asimismo, el anéalisis geoecondmico rechaza el determinismo geografico
al incorporar el elemento del mercado como mediador entre las unidades politicas y su entorno.
Antonio Gramsci, a su vez, busca renovar el marxismo y por ello incorpora nuevos elementos
en su analisis y rechaza una vision unicamente materialista de la historia. Gramsci explica la
resiliencia de las estructuras capitalistas frente a la idea de Marx de la inevitabilidad de la

marcha de la historia.
Propongo tres puntos de encuentro entre ambos marcos analiticos:

1) La caracterizacion del poder como un elemento central en el sistema internacional
(tanto para los Estados como para las clases sociales).

2) La ausencia de una autoridad centralizada o anarquia que imprime ciertos
comportamientos a los actores (tanto para las clases sociales como para los Estados la
unica proteccion y justicia que tienen es la que ellos mismos pueden proporcionarse).

3) Elinstinto de autopreservacion de las unidades (lo que implica un conflicto o al menos

una oposicion).

En este sentido, en la presente tesis el enfoque de la investigacion es el Estado que actua como
una unidad; no porque lo sea, sino porque en su interior existe una dirigencia de las élites que
lo mantienen en situacion de equilibrio. No obstante, estas élites se encuentran constrefiidas
por las mismisimas narrativas que les permiten mantener su poder: su accion debe responder

ante cierta logica.

Notese que el acercamiento entre geopolitica y marxismo, si bien escandaloso, no es nuevo.

Como ya se explicd, los dirigentes soviéticos utilizaron herramientas y analisis geopoliticos al
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mismo tiempo que los rechazaban en funcién de la ideologia comunista y la devastacion de la
Gran Guerra Patria. Este punto se refuerza por la existencia de los Estados comunistas —un
oximoron— del siglo XX. La “pureza proletaria” era muy apreciada en el bloque del Este?® y
¢éstas mismas clases subalternas encontraron puntos de entendimiento con el realismo politico
al subir al poder y buscar proteger el proyecto socialista. En otro ejemplo, Herrera Santana
explica que:

No obstante, a principios del siglo XX, en pleno auge de la Geopolitik, cierto pensamiento

marxista observa en ¢sta una especie de materialismo geografico. En tal concepcion, el

pensamiento de Ratzel representaria un acercamiento con la reflexion de Marx al plantear la

relacion suelo-sociedad y al hacer de ésta una explicacion de lo social sobre la base material de
reproduccion [...]*%.

Es por ello que se considera que en el caso de la geoeconomia y la hegemonia gramsciana —al
ser herramientas analiticas y conceptos que reinterpretan sus propias teorias— no existe una
contradiccion fundamental. Al contrario, es posible concebir un marco complementario entre
ambos: tanto el Estado como la clase social buscan el poder para la consecucion de sus intereses
en un ambiente de autoayuda. La clase dominante, a su vez, maneja a los Estados que en este
sentido pueden concebirse como unidades que, hacia el exterior, actGan con cierta

homogeneidad.

2.2.2 Arquitectura del sistema financiero internacional: hegemonia occidental

El presente apartado busca demostrar la aplicacion del concepto de hegemonia gramsciana a la
arquitectura del sistema financiero internacional. De tal forma se abona a la argumentacion de
la interdependencia generada por las tecnologias de la conectividad financiera cotidiana y que
han sido utilizadas como herramientas geoecondémicas en el pulso actual entre el Occidente y
Rusia. Mediante este enfoque se aspira a poner sobre la mesa que los procesadores de pago no
son unicamente generadores de una interdependencia asimétrica, sino que ademds han
socializado las normas y los intereses de una élite —y por lo tanto de un Estado— en detrimento

de las clases subalternas —y otros Estados.

205 Refiérase por ejemplo a las historias de Dmitri Dmitrievich Shostakdvich o Yuri Alekséyevich Gagarin como se
presenta en laeapuH lMepswbili 8 kKocmoce (Pavel Parkhomenko, 2013).

206 David Herrera Santana, Geopolitica, [en linea], Ciudad de México, Instituto de Investigaciones Sociales UNAM,
Conceptos y Fendmenos Fundamentales de Nuestro Tiempo, enero 2018, Direccién URL:
https://conceptos.sociales.unam.mx/conceptos_final/645trabajo.pdf, p. 26, [consulta septiembre de 2023].
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La economia internacional ha tendido a la integracion a través de los flujos de comercio desde
antes del capitalismo. Por lo tanto, se han desarrollado redes financieras en distintos lugares y
momentos de la historia a fin de facilitar las transacciones comerciales y los flujos de dinero.
El sistema financiero internacional actual se encuentra predominantemente bajo control
occidental y se consolido durante los afios de la Guerra Global contra el Terrorismo (Global
War on Terrorism) de la administracion Bush. Es importante sefialar que en este periodo
Estados Unidos se encontraba en un momento unipolar donde poseia una indudable supremacia

militar, es decir, un virtual monopolio del poder duro.

Tras los atentados del 11 de septiembre en Nueva York —y ante la ausencia del contrapeso que
ejercia la Unidn Soviética— el Departamento del Tesoro de Estados Unidos inicié una intensa
campaia para rastrear y aislar los fondos que financiaban el terrorismo transnacional utilizando
el peso desproporcionado de Washington en el sistema internacional. En este sentido, desplegé
un poder inteligente: utilizando como base su poderio militar articul6 una narrativa que sirviera
a sus intereses y pudiera generar adhesion. Dicha narrativa fue la necesidad de defender los
sistemas democraticos de la amenaza del crimen organizado y el terrorismo transnacional. En
el proceso, Estados Unidos disefié e implement6 un sistema financiero basado en reglas que

tildo de legitimo, implicando la existencia de sistemas financieros no legitimos.

En este contexto, el Departamento del Tesoro consiguid que la recién fundada Federacion Rusa
y la emergente Republica Popular China aceptaran la primacia y unicidad del sistema
financiero internacional y reformaran sus propios sistemas internos a fin de cumplir con los
estandares occidentales en materia de combate al lavado de dinero y el financiamiento al
terrorismo. Esto les valié la aceptacion en el Grupo de Accidon Financiera Internacional
(Financial Action Task Force) y el reconocimiento de miembros del sistema financiero
legitimo. Rusia ingres6 en 200327, haciendo esfuerzos para desmantelar la economia en las

sombras que las mafias y los oligarcas habian construido tras la caida de la URSS.

En este sentido, la campafia del Departamento del Tesoro de Estados Unidos contra el
terrorismo transnacional configurdé un sistema financiero en el que Washington ejerce la
indiscutible hegemonia. Dicha hegemonia se entiende como un liderazgo estadounidense que

es, en general, aceptado a lo largo del sistema internacional y que por lo tanto se encuentra

207 Financial Action Task Force, FATF Statement on the Russian Federation, [en linea], 2022, Direccién URL:
https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfgeneral/documents/ukraine-june-
2022.html#:~:text=The%20FATF%20recognises%20the%20role,joined%20the%20FATF%20in%202003, [consulta
diciembre 2022].
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sostenido y reproducido por una accion colectiva. Al mismo tiempo, es indudable que la Casa
Blanca obtiene beneficios de la normalizacion de sus normas y valores financieros. Para Susan
Strange: “Estados Unidos es el epicentro de un imperio transnacional que le da la habilidad
de moldear las estructuras de seguridad, financieras, productivas y de conocimiento que, a su
vez, operan para ventaja de E.U.2*®”. Lo anterior es evidentemente una descripcion de la
hegemonia de la que Washington goza en la arena internacional. Dicha hegemonia tiene

multiples componentes, uno de los cuales, se propone, son los sistemas de pagos.

Juan Carlos Zarate ofrece un recuento de la construccion de dicho sistema financiero en su
libro Treasury’s War: The Unleashing Of A New Era Of Financial Warfare, cuando fungid
como el primer Subsecretario del Tesoro contra la Financiacion del Terrorismo. Es interesante
notar que Zarate acufia términos como campo de batalla financiero (financial battlefield),
guerra financiera (financial warfare) y guerra financiera total (all out financial warfare). El
uso de dicha retorica evidentemente bebe de la narrativa de la Guerra contra el Terror de Bush,

pero también de un nucleo ideoldgico realista en el pensamiento del autor.

Dos ejemplos ilustran perfectamente el poder sobre el sistema financiero que desarroll6 el
Departamento del Tesoro en aquellos anos. SWIFT (acronimo de Society for Worldwide
Interbank Financial Telecommunication) es una cooperativa de propiedad privada que se fundo
en 1973 a fin de estandarizar las transacciones financieras globales.?*” Se trata de un nodo
esencial de la economia internacional, al permitir comunicaciones entre bancos en cualquier
punto del planeta y brindar certidumbre al proceso. A finales de 2001 David Authauser,
Consejero General del Tesoro, y Leonard Shrank, CEO de SWIFT y de nacionalidad
estadounidense, alcanzaron un acuerdo mediante el cual la organizacién basada en Bélgica
compartiria al Departamento del Tesoro informacion financiera que permitiera detener

amenazas terroristas?!?,

El acuerdo se consolidaria como el Programa de Rastreo de Financiamiento Terrorista del
Tesoro (Treasury Terrorist Financing Tracking Program) conocido con el nombre clave de
“tortuga”. Para SWIFT era vital mantener su reputacion como un actor apolitico y neutral del
sistema financiero internacional, por lo que requirié amplias garantias del Departamento del

Tesoro para que se respetara la privacidad de los usuarios y no se abusara de las solicitudes de

208 Michael Barnett y Raymond Duvall, “Power in International Relations”, international Organization, Cambridge
University Press on behalf of the International Organization Foundation, vol. 59, num. 1, invierno de 2005, pp. 59.
209 Juan Zarate, Treasury’s War, Estados Unidos, Public Affairs, 2013, p. 56.

210 1hidem, p. 59.
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informacion. Ademads, la cooperacion fue cuidadosamente planificada para que resistiera el
escrutinio publico y se apegd a las disposiciones legales pertinentes. Los principales bancos
supervisores de SWIFT del Bur6é Técnico de Supervision (Technical Oversight Board) y sus

accionistas fueron informados del programa.

Cuando el 23 de junio de 2006 el New York Times hizo publica la cooperacion entre el
Departamento del Tesoro y SWIFT, el mecanismo resistié la verificacion internacional al ser
legal, util y cuidadoso con la privacidad de las personas. La Union Europea terminaria
demandando un nuevo acuerdo que incluyera a las autoridades europeas, no obstante, el

programa seguiria en pie en el marco de la lucha contra el terrorismo.

La cooperacion entre Washington y un ente privado tedricamente apolitico, SWIFT, ilustra
coémo las consideraciones del Departamento del Tesoro eran tomadas en cuenta con seriedad.
Incluso si el acuerdo estuvo basado en un marco legal, la organizacion basada en Bélgica no
hubiera escuchado las peticiones de ningun otro gobierno con la disposicidon con la que recibid
al Departamento del Tesoro. Esto muestra una legitimidad estadounidense percibida en el tejido
del sistema financiero, lo cual le otorga a Estados Unidos un importante dominio sobre los

nodos del anterior.

El segundo ejemplo es la campana estadounidense emprendida contra Corea del Norte como
consecuencia de amenazas de proliferacion nuclear, lavado de dinero, flujos ilegales de
comercio y, sobre todo, falsificacion efectiva y contrabando de billetes de 100 USD. El 15 de
septiembre de 2005, el Departamento del Tesoro utilizd una legislacion interna —la seccion
311— para advertir a bancos estadounidenses sobre realizar negocios con Banco Delta Asia
(BDA), un banco privado en Macao que era la principal via de Pyongyang hacia la economia

internacional.

La regulacion de la seccion 311 senalaba al BDA como un culpable de lavado de dinero y de
facilitar el trafico de drogas norcoreano, asi como los esfuerzos de proliferacion nuclear y de
contrabando. Tras la publicacion del Departamento del Tesoro, el BDA fue rechazado por
bancos alrededor del mundo, que temian las consecuencias de mantener relaciones con un
banco sefialado por Washington. Dicha accioén implicé el aislamiento global del BDA —y por
lo tanto de la economia de Corea del Norte— conforme el sector privado preferia mantener su
acceso al mercado estadounidense y su reputacion. El golpe para Pyongyang fue de una fuerza

211

inusitada“''. Para Juan Zarate, esta accion fue el culmen de una serie de herramientas

211 1bidem, p. 200.

118



desarrolladas por el Departamento del Tesoro para enfrentar bancos que facilitaran flujos
ilicitos.

La importancia de esta accion recae en que la seccion 311 no implicaba una sanciéon o un
embargo tradicional ni recurria al poder de sancion del Consejo de Seguridad de la ONU. Se
trataba de una regulacion interna de Estados Unidos que, a través de la amenaza vedada de
exclusion del sistema bancario estadounidense, coaccionaba al sector privado de todo el mundo
de aislar a una entidad financiera sefialada por el Tesoro. La efectividad de la medida
sobrepasaba a las sanciones multilaterales que se habian establecido contra Pyongyang en el
pasado: “La mancha de la Seccion 311 desato las furias financieras como el régimen jamas

habia experimentado®'*”.

La campafia contra Corea del Norte pone en evidencia la hegemonia —es decir, no inicamente
un dominio clasico— que ejerce Estados Unidos sobre el sistema financiero internacional. El
que una legislacion interna tenga el poder de aislar a un régimen contrario a Washington
implica que el orden financiero es aceptado y defendido por actores no dominantes como si
fuera propio. Lo anterior es cierto tanto a nivel de ¢lites (donde es mas evidente) como de
sociedad civil. En cuanto a ésta ultima, la poblacion reproduce la idea del progreso y acepta la
narrativa de la comodidad y la interconectividad por encima de todo. En este sentido, la
arquitectura financiera que Estados Unidos modificé después de los atentados del 11 de
septiembre fue concebida como legitima y la narrativa de la necesidad de proteccion del sistema

financiero fue un argumento socializado.

En este mismo tenor, es importante notar que ambas acciones —tanto la cooperacion con SWIFT
como el uso de la seccién 311— se llevaron a cabo argumentando no razones politicas ni
geopoliticas, sino la necesidad de proteger el sistema financiero internacional de actores que lo
utilizaban para fines ilicitos. La aceptacion general de dicha narrativa ejemplifica un primer
punto de la hegemonia de corte gramsciano que ostenta Estados Unidos sobre la economia
internacional: sus disposiciones y estructuras son concebidas como publicas y mantenidas

como tal.

El segundo punto de la hegemonia estadounidense radica en la utilizaciéon generalizada y
cotidiana de sus procesadores de pago. La red SWIFT, si bien no es de propiedad
estadounidense ha respondido a las preocupaciones de Washington. Por su parte, las empresas

de Visa y Mastercard, que facilitan las transacciones monetarias globalmente, se encuentran en

212 1hidem, p. 201.
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territorio estadounidense y como tal responden a las legislaciones pertinentes. En general, el
publico utiliza los tres servicios sin dedicar ningun pensamiento a quién posee dichas
tecnologias y qué implica dicha posesion. La aceptacion sin condiciones de dichas tecnologias
en nuestra vida cotidiana evidencia uno de los elementos de la estructura hegemodnica, donde

el poder no suele ser cuestionado.

Lo anterior no implica que la hegemonia financiera estadounidense no haya recibido desafios.
Incluso desde antes de la crisis de Crimea en 2014 que llevo a la Federacion Rusa y a China a
disminuir su dependencia en procesadores de pago occidentales, la narrativa del Departamento
del Tesoro encontrd voces disidentes. Tras revertir la seccion 311 a fin de reanudar las
negociaciones con Corea del Norte, Washington recibi6 criticas que aducian que la designacion
de BDA por el Tesoro habia tenido motivaciones politicas y no la proteccion del sistema
financiero compartido. “Muchos alrededor del mundo comenzaron a percibir que nuestros
esfuerzos para “proteger el sistema financiero” con nuestra presion financiera “basada en

conductas” no era mas que un caballo de Troya para intereses politicos y diplomdticos*'>”.

En Argentina el juez Ratl Zaffaroni de la Corte Suprema de Justicia —quien llegaria a ser juez
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en 2016— declaré que la ley antiterrorista
impuesta por el gobierno argentino a instancias del Grupo de Accion Financiera Internacional
(FATF por sus siglas en inglés) se trata de una extorsion. “El GAFI es un organismo que se
toma atribuciones que no tiene y extorsiona a nuestro pais. Su objetivo no es evitar el lavado
ni prevenir el terrorismo, sino controlar todo el movimiento financiero®'*”. El FATF fue
reacondicionado por Washington como una de sus herramientas durante la Guerra contra el

Terror de la administracion Bush.

La primacia estadounidense en la arquitectura del sistema financiero internacional implica que
Estados Unidos, pese a tener fuertes lazos de interdependencia globales, tiene un menor umbral
de vulnerabilidad que otros Estados. Para Thomas Wright: “En teoria, todos los paises son
igualmente vulnerables ante la interdependencia. En la realidad, no obstante, los Estados
Unidos, con el apoyo de sus aliados democraticos en Europa y Asia, disfruta de una ventaja

asimétrica en la economia global.”*"> Por lo anterior, no es sorprendente que aquellos quienes

213 Juan Zarate, Treasury’s War, Estados Unidos, Public Affairs, 2013, p. 220.

214 Clarin.com, Zaffaroni volvié a cuestionar la ley antiterrorista que impuso el Gobierno, [en linea], 26 de
diciembre de 2011, Direccién URL: https://www.clarin.com/politica/Zaffaroni-cuestionar-antiterrorista-impuso-
Gobierno 0 r12e6fK2w7g.html, [consulta diciembre de 2022].

215 Thomas Wright, “How geopolitics will end globalization as we know it”, en Mark Leonard (coord.); op. cit., p.
99.
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se oponen ideoldgicamente al Occidente hayan percibido a la arquitectura financiera como un
flanco de vulnerabilidad y hayan establecido distintas estrategias geoecondmicas para reducir

dicha dependencia.

Washington deriva su poder en el sistema financiero en dos elementos mas all4 de su narrativa
de legitimidad. En primera, la presencia global del dolar (USD) y su preeminencia como
moneda de reserva mundial le permiten establecer condiciones para su intercambio®'®. En
segundo lugar, el tamafio del mercado estadounidense y la configuracion de sus bancos como
nodos indispensables para las transferencias monetarias internacionales le facilitan demandar
reglas de acceso. Por ello, el condicionamiento del sector privado para rechazar las
transacciones iranies y norcoreanas fue posible mediante la amenaza de prohibir a los bancos
el acceso al mercado estadounidense y el uso del dolar. Dicha ventaja estratégica de la Casa
Blanca ha sido comprendida tanto por rivales geopoliticos -Mosct o Pekin— como por aliados

occidentales que han llamado a la diversificacion de la cartera global mas alla del ddlar.

En conclusion, el poder es una habilidad elusiva presente en un espectro amplio de las
relaciones humanas y sus colectividades como los Estados. A principios del siglo XXI, con el
advenimiento de grandes cambios tecnoldgicos, el poder se ha vuelto mas sutil. Si bien un
despliegue militar tradicional siempre es una opcion, como Rusia recordé al mundo en febrero
de 2022, los Estados prefieren el despliegue de la faceta geoecondémica. La anterior tiene la
ventaja de entrafiar un menor costo, ser menos evidente y visible y contar con una aceptacion

popular mas amplia que la geopolitica.

En su caso, los sistemas de pago —intermediarios de la compraventa tradicional que se han
insertado en el tejido de la globalizacion— representan un poder latente de un Estado sobre otro
al tener la capacidad de paralizar las transacciones cotidianas. Cabe resaltar que si bien los
principales procesadores de pago son de propiedad privada el Estado con asiento en
Washington tiene una enorme influencia sobre los mismos, ya sea a través de medidas legales
o al alinear los intereses de las empresas con los suyos propios. Lo anterior es ejemplificado
por la guerra financiera que desplegd el Departamento del Tesoro tras los atentados de Nueva
York; el objetivo era la persecucion de los patrocionadores del terrorismo. Por ello, el gobierno
de Estados Unidos convirtio el tratar con personas y entidades sefialadas por el Departamento

del Tesoro en una cuestion sumamente costosa en términos empresariales.

216 Robert D. Blackwill, Jennifer M. Harris; War by Other Means: Geoeconomics and Statecraft, Estados Unidos,
Belknap Press, 2017, p. 78.

121



Finalmente, es necesario destacar que la combinacion del poder duro y el suave, es decir el
poder inteligente, puede derivar en una hegemonia de corte gramsciano que claramente
transciende al primero. El caso de los sistemas de pago es ejemplo de lo anterior. El Occidente
acumuld su riqueza y su influencia en el globo a través de guerras de conquista, sistemas
coloniales y una constante destruccion de conocimientos que niega y marginaliza
cosmovisiones distintas a la occidental. En otras palabras, desplegd un poder duro e impuso al
capitalismo, al dinero y a la logica de la modernidad en los territorios conquistados. El que
exista, y haya existido en los tiempos del Imperio Britanico, un sistema financiero y estandares
que abarquen casi todos los rincones del planeta no es un hecho fortuito, sino uno que fue
impuesto a través de las armas. Cabe destacar que el poder duro por si s6lo no es capaz de

generar la adhesion a sus principios, especialmente no de manera sostenible.

Por otro lado y no obstante la superioridad de la violencia organizada occidental, también existe
un factor de atracciéon y dominio cultural que hace que sociedades, Estados y naciones
dominadas graviten hacia el Occidente. Esto es el poder suave. En este sentido, se proclama
desde los centros capitalistas que el sistema financiero de pagos digitales es superior al dinero
en efectivo, a los sistemas de trueques o a cualquier otro mecanismo de compraventa que pueda
existir en el mundo. El poder suave utiliza a los medios de comunicacién, a la industria del
entretenimiento y a los mismos reductos del pensamiento colonialista que permanecen en
territorios que sufrieron el colonialismo para generar atraccion hacia los centros. Desde dicho

relato, para poder alcanzar la quimera del desarrollo se debe imitar al Occidente.

El poder inteligente se basa en la potencia de las armas —para disuadir o destruir otras formas
de percibir el mundo y las relaciones econdmicas— combinada con la atraccion que genera la
narrativa de los centros. A fuerza de repetir la narrativa occidental, ésta comienza a ser
percibida como cierta por las clases subalternas y a ser reproducida. Es en este punto en que el
poder inteligente ha derivado en hegemonia. Recuérdese que para Gramsci la subordinacion

217

ideoldgica es un estado de paralisis®'’. Asi, el dominio de los sistemas de pago occidentales se

considera algo ahistdrico y natural cuando no es ni lo uno ni lo otro.

217 Antonio Gramsci, César Rendueles (editor), op. cit., p. 24.
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Capitulo 3. Geoeconomia de los sistemas de pago

Everybody knows that the dice are loaded Todo el mundo sabe que los dados estdn
Everybody rolls with their fingers crossed cargados
Everybody knows the war is over Todo el mundo tira con los dedos cruzados
Everybody knows the good guys lost Todo el mundo sabe que la guerra termino
Everybody knows the fight was fixed Todo el mundo sabe que los buenos perdieron

The poor stay poor, the rich get rich Todo el mundo sabe que la pelea estaba
That's how it goes arreglada

Everybody knows. Los pobres se mantienen pobres, los ricos se

hacen mds ricos

Asi es como funciona
Todo el mundo lo sabe
Leonard Cohen

El presente capitulo versara sobre qué son los sistemas y procesadores de pago y de qué forma
constituyen un poder. Para ello se utilizard el marco teérico de la hegemonia de Antonio
Gramsci, a fin de evidenciar los intereses de clase que existen atras de €stos y que les confieren
una parte importante de su cualidad de armas geoecondmicas. Posteriormente se revisaran las
condiciones de creacion del procesador de pagos ruso, Mir, con el objetivo de probar como se
encuentra intimamente ligado al conflicto ruso-ucraniano y al esfuerzo de reducir la
vulnerabilidad estratégica frente a Occidente. Dicha tendencia se observa claramente durante
las crisis de 2014 y 2022. Lo anterior es lo que se conceptualiza como la geoeconomia de los
sistemas de pago. Notese que es en este capitulo donde se desarrolla el nucleo de la

argumentacion.

3.1 Sistemas v procesadores de pago

Un intercambio comercial se da cuando dos entes —un comprador y un vendedor— acuerdan la
entrega de un cierto servicio o mercancia en un trueque o a cambio de un pago. El dinero no es
mas que una promesa de pago respaldada por el Estado que estandariza los intercambios
comerciales. Este dinero puede ser fisico —los billetes y monedas que circulan diariamente— o
digital —el que es emitido por los bancos comerciales y en teoria se encuentra respaldado por

sus reservas en el banco central de determinado Estado.

Los sistemas de pago son redes que facilitan el intercambio y transferencia de dinero en

economias que mueven diariamente altas cantidades de valores. El Banco de México los define

123



como: “[...] conjunto de instrumentos y procesos bancarios que se usan para transferir dinero
[...]*'® mientras que el Banco de Pagos Internacionales los considera “[...] los medios a través

219 En otras palabras, dichos sistemas son

de los cuales se transfieren fondos entre bancos
cualquier estructura o red que coordina las transacciones financieras de valor monetario. Se
conocen como sistemas porque no entrafian Unicamente un intercambio cldsico entre un
comprador y un vendedor, sino que se suma una tercera parte encargada de facilitar y brindar

certidumbre al proceso en una economia compleja.

Los sistemas .é O\

de pago oz K 1
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Comprador Vendedor

llustracion 5: Los sistemas de pago. Fuente: Elaboracion propia.

El grafico anterior ilustra lo explicado en el parrafo precedente: los sistemas de pago se ven
como intermediarios entre transacciones monetarias entre un demandante y un oferente. Su
caracter sistémico proviene de que detras de ellos existen estructuras que brindan seguridad y
certidumbre al proceso, ya sea compaifiias privadas, bancos comerciales o el mismo Estado. Por
su parte, el Banco de México distingue entre medios de pago e instrumentos de pago. Los
primeros son: “Un activo que se puede usar como dinero” mientras que los segundos requieren
una infraestructura para usarse®?’. Asi, un saldo bancario es un medio de pago, pero para

utilizarse requiere un instrumento que puede ser un cajero automatico, el uso de la banca fisica

218 Banco de México, Sistemas de pago, [en linea], Ciudad de México, Direccién URL:

https://anterior.banxico.org.mx/divulgacion/sistemas-de-pago/sistemas-pago.html#Sistpago, [consulta abril de
2023].

219 Banco de Pagos Internacionales, Principios bdsicos para los sistemas de pago de importancia sistémica, [en
linea], Basilea, enero de 2001, Direccion URL: https://www.bis.org/cpmi/publ/d43es.pdf, [consulta abril de 2023].
220 Banco de México, op. cit.
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o en linea, una tarjeta, un cheque, etc. Es importante tomar en cuenta, entonces, que el uso de

medios de pago distintos al dinero fisico necesita ineludiblemente dispositivos para su uso.

Ahora, los procesadores de pago son aquellos sistemas —propiedad ya sea de una empresa
privada o un gobierno— que facilitan las transacciones de compraventa cotidianas realizadas
con tarjetas de crédito y débito. Su funcidon es mediar entre los bancos del comprador y del
vendedor, protegiendo la informacion financiera sensible en el proceso y evitando que los
vendedores tengan acceso directo a la misma. Esto les permite funcionar a nivel internacional
y sin necesidad de que quienes realizan una compraventa tengan cuentas bancarias en la misma
institucion. Asi, se trata de entidades independientes de los bancos y son un engranaje clave en
el sistema financiero internacional, puesto que reducen la friccion en las transacciones y
otorgan credibilidad al proceso. Se articulan en forma de red, por lo que también se les puede

denominar redes de pago y procesamiento.

Dado que los procesadores de pago son principalmente compaiiias privadas, es importante
revisar como definen ellas mismas sus servicios. El portal de internet GoCardless define a los
procesadores de pago como: “una compariiia que gestiona el proceso de la transaccion de la
tarjeta de crédito, actuando como una clase de mediador entre el banco y el comerciante. De
manera sencilla, el procesador de pagos comunica informacion de la tarjeta de tu cliente a tu

221> Para Shopify un procesador de pagos es un: “comerciante que

banco y al del cliente
gestiona la logistica de aceptar métodos de pago con tarjetas de crédito y débito”. Para ello,
enlazan informacion desde los puntos de venta que leen los datos de las tarjetas y las
instituciones financieras involucradas en la transaccion??2. En general, se conciben como un
servicio ofrecido por un tercero que facilita la logistica y la comunicacion entre las instituciones

financieras del comprador y el vendedor en el caso de pago con tarjetas de crédito o débito.

221 GoCardless, What is a payment processor?, [en linea], Paris, abril de 2023, Direccién URL:

https://gocardless.com/guides/posts/what-is-a-payment-processor/, [consulta abril de 2023].
222 shopify, What Is a Payment Processor? Top 5 Payment Processors, [en linea], 2 de junio de 2022, Direccién
URL: https://www.shopify.com/nz/blog/payment-processors, [consulta abril de 2023].
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llustracion 6: Los procesadores de pago. Fuente: Elaboracién propia.

En el gréafico anterior se explica el desarrollo de una compraventa utilizando tarjetas de crédito
y débito. Las tarjetas son emitidas por un banco, mismo que maneja una cuenta bancaria y se
encarga de manejar los fondos del cliente. No obstante, los bancos comerciales requieren a los
procesadores de pago para gestionar las transacciones entre un vendedor y un comprador que
pueden tener una cuenta en una multitud de instituciones bancarias incluso de paises diferentes.
Para coordinar el intercambio de fondos entre bancos en tan s6lo unos segundos de una forma

que sea al mismo tiempo segura y eficiente se utilizan los procesadores de pagos.

En el ejemplo anterior, el cliente ofrece como instrumento de pago una tarjeta. Esta se inserta
en un punto de venta como un lector de tarjetas de los que observamos diariamente. El lector
dirige la transaccidn hacia la red de tarjetas pertinente, es decir, hacia el procesador de pagos
que se comunica con el banco emisor de la tarjeta. La institucion bancaria emisora confirma
los datos de la cuenta y del cliente —la autenticacion—y verifica que existan fondos suficientes
—la autorizacion—. Esta informacioén pasa de nuevo por la red del procesador de pagos y la

transaccion se confirma o se deniega en la terminal o punto de venta??.

Los procesadores de pago surgen por dos procesos ligados al desarrollo de la 16gica capitalista:

1) La busqueda de una mayor rapidez, facilidad y seguridad al realizar transacciones que

favorecieran el consumo del comprador.

225 Anthea Taylor, What is a payment processor?, [en linea], Checkout.com, Direcciéon URL:
https://www.checkout.com/blog/post/what-is-a-payment-processor, [consulta abril de 2023].
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2) La tendencia capitalista a generar ganancias en todos los ambitos a fin de sostener el

crecimiento perpetuo. En este sentido siempre se esta a la buisqueda de nuevos nichos.

3.1.1 La trinidad: Visa, Mastercard v SWIFT

Como se menciono, los procesadores de pago suelen ser compafias privadas que ofrecen sus
servicios a cambio de una tarifa o porcentaje de la transaccion. Hay diferentes marcas que
ponen a disposicion sus redes de pago a las instituciones bancarias para que puedan emitir las
tarjetas como Visa, Mastercard, American Express (que no depende de los bancos comerciales
y cuenta con sus propias tarjetas), Carnet (un procesador de pagos mexicano), etc. No obstante,
las principales marcas son Visa y Mastercard, mismas que controlan mayoritariamente el
mercado internacional generando un duopolio. Ninguna de las otras compaiiias puede competir
en nivel de transacciones contra Visa o Mastercard. La excepcion es la Republica Popular
China que utiliza el procesador de pagos UnionPay, uno de los mas grandes del mundo a raiz

del peso demografico de China, pero que principalmente sirve de manera interna o regional.

Visa, transformada en 2007 en una corporacion global, maneja 3.9 miles de millones de tarjetas
mundialmente, 255.4 miles de millones de transacciones a través de VisaNet, mueve 14
trillones de USD (hasta junio de 2022) y est4 presente en mas de 200 paises y territorios y en

14,900 instituciones financieras®?*.

Mastercard, por su parte, tiene presencia en mas de 210
paises y territorios?? y tiene en circulacion 343 millones de tarjetas de crédito en Estados
Unidos y 978 millones a nivel internacional, lo que da un total de 1,003 millones de tarjetas de
crédito en el mundo??. A nivel global se contabilizan unas 25.85 miles de millones de tarjetas

de crédito y débito??’.

24 Visa, Visa  Fact  Sheet  [en lineal, Estados Unidos, 2022, Direccién URL
https://usa.visa.com/dam/VCOM/global/about-visa/documents/aboutvisafactsheet.pdf, [consulta noviembre
2022].

225

Mastercard, About Mastercard, [en linea], Estados Unidos, 2022, Direccién  URL:
https://www.mastercard.com/global/en/vision/who-we-are.html, [consulta noviembre 2022].

226 Raynor de Best, Number of Mastercard credit cards in the United States and worldwide from the 2nd quarter
of 2019 to 1st quarter of 2023, [en linea], Statista, 20 de junio de 2023, Direcciéon URL:
https://www.statista.com/statistics/618137/number-of-mastercard-credit-cards-worldwide-by-region/,
[consulta junio 2023].

227 Raynor de Best, Number of credit, debit and prepaid cards in circulation worldwide from 2017 to 2022, with a
forecast  for 2027, [en linea], Statista, 23 de Agosto de 2023, Direccion  URL:
https://www.statista.com/statistics/1080756/number-payment-cards-in-circulation-worldwide/, [consulta
septiembre 2023].
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Otro importante componente de los sistemas de pago son las transacciones bancarias. Estas se
usan para transferir fondos de la cuenta de un adquirente a la de un vendedor. Aunque éstas
pueden ser transferencias cotidianas de fondos limitados, su principal utilidad son los tratos
entre empresas que mueven grandes cantidades de dinero. Por su parte, los bancos también
utilizan las transferencias bancarias para mover valores monetarios entre ellos ya sea para
compensar sus intercambios o para cumplir con los tratos comerciales de sus clientes. A nivel
internacional esto permite las inversiones extranjeras, las transacciones entre empresarios o
empresas de distintos paises, el envio de remesas y el movimiento de dinero de las didsporas,
etc. En suma, las empresas y los bancos utilizan las transferencias bancarias internacionales

como medio de compra-venta.

No obstante, dado el elevado ntimero de instituciones bancarias y de Estados en el mundo es
necesario un sistema para coordinar y gestionar las transacciones de forma segura. SWIFT
(Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication, nombre en inglés) ostenta el
monopolio de las transferencias bancarias internacionales a través de sus servicios de
mensajeria. Conecta mas de 11,000 bancos, instituciones financieras y corporaciones en mas
de 200 paises y territorios??%. En su propia pagina web se reconoce este hecho: “SWIFT es la
via en que el mundo mueve valor. [...] Ninguna otra organizacion puede encarar la escala,
precision, ritmo y confianza que esto demanda. [...] No hay ninguna otra organizacion como
nosotros en ningun lugar del mundo. Sin nosotros el mundo seria un lugar muy diferente.
Recibimos confianza a cada instante™?. La descripcion hace referencia a una via de
comunicacion vital para la economia internacional que no es un bien publico global, sino que
es propiedad de sus aproximadamente 2,400 accionistas —principalmente instituciones

financieras— que eligen a una junta de veinticinco directores.

Dado que se trata de un servicio de mensajeria interbancaria de caracter privado, en su sitio
web el sistema SWIFT se autodenomina como neutral e independiente. No obstante,
reconociendo la infraestructura critica que representa el sistema, los bancos centrales del G-10
—en cumplimiento con su funcidén de asegurar la estabilidad financiera— tienen la potestad de

supervisar a SWIFT desde 1998. De igual forma, en 2012 se cred un SWIFT Oversight Forum

228 SWIFT, SWIFT and sanctions, [en linea], 2022, Direccién URL: https://www.swift.com/es/node/11306,
[consulta noviembre 2022].
223 SWIFT, Discover SWIFT, [en linea], 2022, Direccidon URL: https://www.swift.com/about-us/discover-swift,
[consulta noviembre 2022].
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que buscaba ampliar la participacion de las principales economias del mundo no pertenecientes

al G-10.

Los bancos supervisores por parte del G-10 son: Banca d’ltalia, Bank of Canada, Bank of
England, Bank of Japan, Banque de France, De Nederlandsche Bank, Deutsche Bundesbank,
European Central Bank, Sveriges Riksbank, Swiss National Bank y la Federal Reserve System
(EU). El Banco Nacional de Bélgica es el lider del grupo de supervision. Por su parte, los
bancos que pertenecen al SWIFT Oversight Forum son: Banco de Indonesia, Banco de Corea,
Banco de México, Banco de Espafia, Banco Central de Brasil, Banco Central de la Republica
Argentina, Banco Central de la Republica de Turquia, Banco Central de la Federacién Rusa,
Hong Kong Monetary Authority, Monetary Authority of Singapore, the People’s Bank of China,
Reserve Bank of Australia, Reserve Bank of India, Saudi Arabian Monetary Agency y South

African Reserve Bank.

Es importante sefialar que los sistemas de pago existen dentro de un marco legal estatal a pesar
de operar a escala internacional. La sede de Mastercard estd en Nueva York y la de Visa en
California, ambas en Estados Unidos. Como tal, son sujetos de las leyes estadounidenses y
estan expuestas a distintas presiones gubernamentales. Por ello, ni Visa ni Mastercard pueden
entenderse como entes neutrales al servicio del consumidor, sino que son empresas que utilizan
la propiedad de una tecnologia esencial para la economia internacional con el fin de avanzar

sus propios intereses —y en ciertas ocasiones, los de sus gobiernos.

Por su parte el sistema SWIFT se constituye como una sociedad cooperativa propiedad de sus
miembros —los accionistas— sujeta bajo la ley belga y, como tal, bajo ciertas disposiciones de
la Unién Europea. Si bien SWIFT niega la capacidad de tomar sanciones y de expulsar bancos
del sistema, debe obedecer los mandatos en este sentido del gobierno belga y aquellos
aplicables expedidos por la UE. Por ejemplo, en marzo del 2012, la regulacién de la Union
Europea 267/2012 requirio la desconexion de bancos sancionados iranies del sistema. En 2016,
muchos de estos bancos volvieron a ser conectados tras ciertos acuerdos, ejemplificando el
control que ejerce Bruselas sobre SWIFT?3.

En 2018, ciertos bancos iranies fueron restringidos de acceder a la red después de que el

secretario del Tesoro de Estados Unidos, Steve Mnuchin, amenazara con sancionar a SWIFT

230 SWIFT, SWIFT and sanctions, [en linea], 2022, Direccidon URL: https://www.swift.com/es/node/11306,
[consulta noviembre 2022].
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si no cumplia con las “listas negras” estadounidenses?’!. Esta no es la primera vez que
Washington coacciona/coopera con el sistema SWIFT. Tras los atentados del 11 de septiembre,
el Departamento del Tesoro despleg6 un frente amplio de medidas que buscaban ahogar
financieramente a Al Qaeda. Los esfuerzos de la Guerra Contra el Terror requirieron que
SWIFT otorgara al gobierno de Estados Unidos paquetes de informacion de las transacciones
que se llevaban a cabo en su red.?*? Este trato se llevo a cabo estableciendo reglas del juego
claras y ante la narrativa de guerra contra el terrorismo que adoptd Washington.

Finalmente, en 2022 y tras la invasion de las tropas rusas a Ucrania, se desencadend una fuerte
condena en Occidente. En este tenor, el Consejo de la Unién Europea prohibid otorgar servicios
a las entidades sefaladas en las regulaciones 833/2014 y 765/2006, lo que derivo en la
desconexion de bancos rusos y bielorrusos y sus respectivos subsidiarios. En su pagina web el
sistema SWIFT afirma que dichas acciones respondieron a las legislaciones belgas y europeas

a las que se encuentran sujetos?*>.

3.1.2 Alternativas a la trinidad

En el plano internacional existe una preeminencia indiscutible de la trinidad Visa, Mastercard
y SWIFT que han buscado penetrar incluso en aquellas economias no conectadas con el sistema
financiero. Dicho impulso a lo que consideran una inclusion financiera de los “no
bancarizados” entrafia una serie de intereses geoecondmicos entre los Estados y sus
conglomerados bancario-financieros. Dada la competencia entre dichos oligopolios —
respaldados por sus Estados— por dominar mercados y por posicionarse en las “economias
informales” es necesario mencionar de manera breve algunos de los sistemas de pago que se
erigen como alternativas alrededor del mundo. Los ejemplos que se recuperan en este apartado

son propios de los espacios que pertenecieron, o compartieron frontera, con la Union Soviética.

La hawala (4 s~, “intercambio” o “transformacion” en arabe y “confianza” en hindi y urdu) es
un sistema financiero que surgi6 en el siglo VIII entre las comunidades musulmanas. Al ser un
mecanismo sencillo, barato y bastante seguro —utiliza la confianza de los vinculos familiares,

de amistad o culturales— fue utilizada més alla de la Ruta de la Seda y se extendid por toda Asia

21 Reuters, U.S. says SWIFT could be sanctioned if it deals with sanctioned entities [en linea], 2018, Direccién URL:
https://www.reuters.com/article/us-usa-iran-sanctions-swift-idUSKCNIN71RI [consulta noviembre 2022] vy
Nicolle Gaouet; Donna Borak, Mnuchin says Iran’s Central Bank to be cut off from global system [en linea], 2018,
Direccion URL: https://edition.cnn.com/2018/11/08/politics/iran-sanctions-mnuchin-swift/index.html, [consulta
noviembre 2022].

232 Juan Zarate, Treasury’s War, Estados Unidos, Public Affairs, 2013, 488 pp.

B3 SWIFT, op. cit.
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y goza de la confianza de la poblacion. Se basa en las redes de intermediarios llamados

hawaladars. Obsérvese el siguiente infografico.

La hawala

dlg>

®@ .2 328 5 @
Remitente Primer Segundo Destinatario
hawaladar hawaladar

llustracion 7: La hawala. Fuente: Elaboracién propia con datos de Begofia Arechalde, La hawala, el milenario
sistema financiero que mueve millones de ddlares en la sombra, El Orden Mundial, 15 de agosto de 2021, Direccién
URL:  https://elordenmundial.com/la-hawala-el-milenario-sistema-financiero-que-mueve-millones-de-dolares-

en-la-sombra/, [consulta mayo 2023].

La ilustracion anterior presenta como funciona el sistema de la hawala. Un remitente entrega
dinero a un hawaladar que se pone en contacto con otro integrante de su red para que haga
llegar al destinatario la cantidad correspondiente. Dado que el efectivo no tuvo que desplazarse
ni atravesar fronteras, sino que salid de las reservas del segundo hawaladar el sistema es muy
rapido y no hay comision por conversion de divisas. Los intermediarios cobran una pequeia
cantidad por el servicio y anotan los datos de la transaccion en sus libros contables a fin de
saldar la cuenta entre ambos. Dicha cuenta puede ser saldada por transferencias a la inversa o
algin envio de dinero. El sistema es sumamente confiable puesto que opera sobre redes

preexistentes de familia, amistad o cultura.

Para los migrantes asiaticos la hawala representa una manera efectiva de hacer llegar remesas
a sus familiares en sus lugares de origen. Ademads, la mayoria desconfia de las instituciones
bancarias y las tasas que éstos cobran son mayores que las de los hawaladars. Finalmente, los
bancos no alcanzan todos los rincones del mundo, como zonas en conflictos, donde la hawala

puede hacer entrega incluso de ayuda humanitaria.
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A partir de los atentados del 11 de septiembre de 2001, Estados Unidos puso en la mira al
sistema de la hawala como un facilitador del terrorismo y la delincuencia organizada. En
consecuencia, el Departamento del Tesoro comenzo6 una campaia con gobiernos y la sociedad
civil para regular a la hawala. Si bien se hizo un esfuerzo de comunicar a los hawaladars que
no se consideraba a su sistema financiero como algo intrinsecamente criminal, es evidente que
el Occidente lo consideraba mas peligroso que el sistema bancario, que denomindé como
legitimo. Lo anterior responde tanto a un pensamiento colonial —los sistemas occidentales son
siempre superiores— como a el interés de construir un sistema financiero en el que tuviera

preeminencia y seguridad de control.

Es cierto que la hawala ha servido para financiar a la delincuencia organizada, al trafico de
mercancias ilicitas y al terrorismo?3*. Si bien las cuentas quedan cuidadosamente registradas
en libros contables, éstos son mas dificiles de vigilar que las bases de datos de los bancos.
Empero, no se trata de una caracteristica exclusiva de dicho sistema financiero musulman. Los
bancos comerciales, los empresarios, los Estados y demds actores del sistema financiero
legitimo son también facilitadores del terrorismo y la delincuencia organizada. Por lo tanto,
aunque las transacciones bancarias sean mas féciles de rastrear, el problema de fondo no es la
existencia de la hawala, sino las condiciones estructurales y las oportunidades que el
capitalismo transnacional ofrece a los delincuentes, a saber: el potencial de ganar grandes
sumas de dinero, una interconexion elevada de todo tipo de flujos que facilitan el transporte,
condiciones de violencia socio-econdmica y resentimiento contra Occidente en ciertos

territorios que han sufrido intervenciones.

En cuanto a los procesadores de pago existen alternativas mas alld del duopolio Visa-
Mastercard. No obstante, a pesar de que algunos tienen preeminencia en sus zonas, no hay
ninguno que rivalice en el alcance global de las compaifiias occidentales. En México, tenemos
el sistema Carnet fundada en 1968 como Promocion y Operacion S.A. de C.V. (Prosa) mediante
la union de distintos bancos mexicanos. Actualmente es utilizada por bancos como Scotiabank,
BanBajio e Inbursa. Su negocio es otorgar acceso a la red de transacciones electrénicas a las

tarjetas de débito, prepago o crédito que puedan emitir distintas entidades financieras?>.

En la Republica Popular China existe el procesador de pagos China UnionPay (CUP), cuya

filial internacional se denomina UnionPay International (UPI). Seglin su pagina web cuenta

234 Juan Zarate, op. cit., 488 pp.
235 Carnet, ¢Quiénes somos?, [en linea], México, Direccion URL: https://www.carnet.mx/quienes-somos/,
[consulta mayo 2023].
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con aceptacion en 181 paises y regiones y se emite en 792°¢. A raiz del peso demografico de
China, Union Pay cuenta con el nimero de tarjetahabientes mas grande del mundo, aunque es
superada en aceptacion global por el ya citado duopolio occidental —dicha aceptacion es
general, desde la sociedad civil que se ha acostumbrado a las mismas, hasta las instituciones
bancarias y las élites corporativas. El Estado chino mantiene un importante control sobre la
economia del pais y, cada vez mas, rechaza las pretensiones de dominio occidental. Por lo
tanto, el desarrollo de un procesador de pagos propio —y su paulatina difusion por el mundo—

deben leerse como una declaracion geoecondmica.

Uzbekistan posee una importante homogeneidad en su poblacion, lo que le otorga estabilidad
frente a las demas republicas centroasidticas. Zbigniew Kazimierz Brzezinski consider6 a la
élite uzbeka comprometida con la construccion de un Estado nacién moderno y con la defensa
de la soberania sobre la base de un nacionalismo®’. Por ello, el Gabinete de ministros de
Uzbekistan publicé el decreto No. 445 en septiembre de 2004 que buscaba desarrollar métodos
de pago distintos al efectivo basados en tarjetas plasticas. Ese mismo afo se cred el Centro
Unificado Republicano de Procesamiento (Edunblii 06wepecnybaukanckuil npoyeccur2o8ulil
yeump) con la funcidon de crear una red entre los distintos bancos y sistemas de pagos.
Actualmente coordina a 32 bancos en el pais y 47 agregadores de pago. El Centro Unificado
expide tarjetas con la marca comercial UZCARD?3. A partir de 2016 se aceptaron las tarjetas
del procesador de pagos UnionPay International, en 2017 Mastercard entré a Uzbekistan y en

2019 hicieron lo propio Visa y Mir?°,

La temprana creacion por parte de Uzbekistdn de un sistema de pagos propio encuentra su
razoén en el deseo de las élites de proteger la independencia tras la implosion de la URSS.
Asimismo, la posicion de Uzbekistan entre los intereses chinos y rusos motivé el desarrollo de
una estructura econdomica autdnoma que le permitiera resistir las presiones. Finalmente, para
Tashkent es importante asumir el liderazgo de Asia Central, por lo que la consolidacion de una

economia robusta se convirtid en una prioridad. El PIB de Uzbekistan es el segundo mas alto

236 UnionPay International, About Us: Introduction, [en lineal, Direccién URL:

https://www.unionpayintl.com/en/aboutUs/companyProfile/introductiontoUPI/, [consulta mayo 2023].

237 Zbigniew Brzezinski, The Grand Chessboard, Basic Books, Estados Unidos, 1997, 221 pp.

238 Jzcard, O Hac, [en linea], Uzbekistan, Direccidon URL: https://uzcard.uz/about-us, [consulta mayo 2023].
239 Jzcard, Mcmopus, [en linea], Uzbekistan, Direccidn URL: https://uzcard.uz/history, [consulta mayo 2023].
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de la region centroasiatica, superado inicamente por Kazajistan?*? y su prosperidad derivada

de los energéticos.

Por su parte, en Kazajistan —la mas grande de las republicas de Asia Central— se cre6 en 2011
la sociedad financiera bancaria Caspian Financial Group JSC que maneja Kaspi Bank, en aquel
afio el 8° mas grande del pais?*!. A partir de 2012 Kaspi Bank comenzo a dar servicios de pago
en linea al ofrecer una e-wallet. En 2015 emiti6 una tarjeta de débito y en 2017 lanz6 una super
aplicacion’® que englobaba mapas y transferencias bancarias®*®. Actualmente Kaspi.kz es la
super aplicacion lider en Kazajistan y ofrece servicios de procesamiento de pagos (con la
tarjeta Kaspi Gold), una agencia de viajes (similar a la de Google o Yandex), transferencias,
pagos e incluso una tienda en linea. Todo esto estd integrado con sistemas biométricos como
el reconocimiento facial***, No obstante, el caso de Kazajistin es mas sintomatico de la
expansion del capitalismo corporativo —impulsado por las élites economicas— que de un

desarrollo contrahegemonico de los sistemas de pago.

Por su parte, Turquia desarrollé en 2016 un procesador de pagos para tarjetas llamado TROY
operado por la empresa Bankalararasi Kart Merkezi A.S (Centro Interbancario de Tarjetas)?*>.
El director general de BKM declaré que TROY busca posicionar a Turquia a la altura de paises
con procesadores de pago propios, como India, Canadé, Italia y Corea del Sur. Otro de los
objetivos de BKM es transitar a una sociedad sin dinero en efectivo para 2023246, Por lo anterior
el desarrollo de TROY, al igual que el de Kaspi.kz responden més a intereses privados que a

la busqueda de una soberania monetaria.

240 Banco Mundial, PIB (USS a precios actuales) - Kazakhstan, Uzbekistan, Kyrgyz Republic, Tajikistan, Turkmenistan
1987-2021, [en linea], Direccién URL: https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=KZ-
UZ-KG-TJ-TM, [consulta mayo 2023].

241 KazTAG, National bank approves creation of financial holding Caspian Financial Group, [en linea], Almaty, 18
de octubre de 2011, Direccidon URL: https://kaztag.kz/en/news/national-bank-approves-creation-of-financial-
holding-caspian-financial-group, [consulta mayo 2023].

242 Término que define a una aplicacidn que pretende englobar una multitud de servicios. En América Latina,
Mercado Pago ha comenzado a dar pasos en esta direccidon al conjuntar una tienda en linea y su propio dinero
digital. En Estados Unidos, Facebook ha explorado igualmente utilizar a su favor el control de WhatsApp,
Instagram y Messenger y articular una moneda digital propia. En Rusia la red social VK permite escuchar musica,
hacer pagos, transferir dinero, chatear y llamar a las personas.

243 Kaspi.kz, History of Innovation, [en linea], Kazajistdn, Direccién URL: https://ir.kaspi.kz/about/history/,
[consulta mayo 2023].

244 Kaspi.kz, Cynepnpunoxerue Nol e Kasaxcmare, [en linea], Kazajistdn, Direccién URL: https://kaspi.kz,
[consulta mayo 2023].

245 Troy, About Us, [en linea], Turquia, Direcciéon URL: https://troyodeme.com/en/about-us, [consulta mayo
2023].

246 Antony Peyton, Turkey launches new card payment system, TROY, [en linea), 3 de mayo de 2016, Direccién
URL:  https://www.fintechfutures.com/2016/05/turkey-launches-new-card-payment-system-troy/, [consulta
mayo 2023].
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3.2 Las élites en las sombras

A man inside a room is shaking hands with Un hombre en una habitacion estrecha manos
other men, con otros hombres,

this is how it happens, asi es como sucede,

our world under command. nuestro mundo bajo control.

Regina llinichna Spektor

Como ya se menciond, una investigacion geoecondmica sobre los sistemas de pago no estaria
completa sin un recuento sobre las élites empresariales que impulsan los procesadores de pago
y que se benefician de los mismos. Por ello, es necesario recordar que si bien la politica exterior
de los Estados puede parecer una accioén de un actor unitario —como una pieza en un tablero de
ajedrez— en su interior existe una distribucion de fuerzas que dicta las politicas a seguir. En este
sentido, cuando un Estado patrocina cierta arquitectura financiera, no debe verse Unicamente

como favorable a los intereses del estado, sino también de sus clases empresariales.

El dinero moderno son promesas de pago emitidas por los bancos centrales y que permiten el
desarrollo de mercados al estandarizar los intercambios. Los bancos comerciales suelen obtener
dicho dinero del banco central de un determinado Estado —a través de contratos o servicios. Por
su parte, los bancos centrales poseen centros de datos en los que se emite dinero digital para
los bancos comerciales, mismas que se denominan reservas. En estos sistemas cerrados
intercambian valores Unicamente el Banco Central y los grandes bancos comerciales?*.
Finalmente, los bancos comerciales ponen a disposicion de los clientes el efectivo a través de

sus infraestructuras bancarias —como ventanillas bancarias o cajeros automaticos.

No obstante, los bancos comerciales también pueden aumentar sus reservas de dinero al
convencer a los usuarios de que depositen su dinero —ya sea en efectivo o través de los salarios
que reciben del empleador— en sus cuentas. Para ello, utilizan una metafora que presenta al
banco como una caja fuerte: los clientes depositan dinero en la boéveda y éste es custodiado
hasta que se solicita su retiro. Es ya conocido que dicho dinero no se queda estatico en bovedas
personales —como en el banco Gringotts de los libros de Harry Potter—, sin embargo, es menos
evidente el hecho de que el dinero que circulan los bancos comerciales no es el mismo que

emiten los bancos centrales, es decir, el dinero estatal.

247 Brett Scott, Cloudmoney: efectivo, tarjetas, criptomonedas y la lucha por nuestras carteras, Barcelona, Debate,
2022, p. 67.
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Es importante comprender, por lo tanto, que los bancos comerciales circulan una segunda clase
de dinero basado en el emitido por el Banco Central, ciertamente, pero que puede sobrepasar
las reservas reales del anterior. Este dinero se denomina “dinero bancario” o “dinero digital” y
es el que se asigna en la cuenta de un usuario después de un deposito*®. Esa cantidad debe ser
“materializada” y entregada en dinero en efectivo al cliente si éste lo requiere, por ejemplo, en
ventanilla o en un cajero. La diferencia es sutil, no obstante, mientras un billete en efectivo
mantiene su valor —siempre y cuando la gente mantenga una confianza colectiva en el sistema
monetario estatal, cuestion que suele ser estable— el dinero digital realmente les pertenece a los
bancos. Si bien existen garantias legales entre un cuentahabiente y su banco, éste es el que
determina en qué condiciones se puede transferir dicho dinero y bajo qué términos se puede
disponer del mismo. En cuanto a la inflacion, ésta afecta de igual manera al efectivo y al dinero
digital, puesto que ambos estan basados en la misma moneda y por lo tanto no modifica el
argumento.

En este sentido, el dinero que se guarda en cuentas bancarias es mas correcto catalogarlo como

un conjunto de “promesas de pago digitales®*”

que como dinero estatal resguardado. La
disimilitud estiba en que el dinero estatal circula libremente sin necesidad de intermediarios:
tiene la capacidad de crear mercados autdbnomos. Se puede intercambiar en cualquier lugar en
el que se tenga confianza en el sistema monetario del Estado emisor, se puede guardar
fisicamente y es dificil rastrearlo. En contraste, el dinero digital requiere las infraestructuras de
los mismisimos bancos que lo emiten e incorpora ineludiblemente a un tercero en las

transacciones de compradores y vendedores. El control de dichas infraestructuras entraa,

evidentemente, un poder sobre los usuarios del dinero.

Ahora, al menos desde principios de siglo ha comenzado a librarse lo que Scott denomina como
una “guerra contra el dinero en efectivo”. Esta serie de campafias y politicas buscan promover
el uso de pagos digitales, sin efectivo, que necesariamente entrafia la utilizacion de las
infraestructuras de los bancos —y de los procesadores de pago, como se revisd anteriormente.

Para ello utilizan dos principales vertientes de convencimiento:

1) Los pagos en efectivo son menos comodos y convenientes que los pagos digitales. Por
ello, la tecnologia sigue un progreso natural que lleva —por la demanda del mercado, es

decir, los usuarios— a una sociedad sin dinero en efectivo.

248 Ibidem, pp. 74-77.
249 Brett Scott, op. cit.
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2) El efectivo es utilizado y defendido principalmente por gente que busca esconder su
huella y por clases marginadas que, a raiz del poco dinero que manejan o sus

condiciones periféricas, no tienen la fortuna de ser incluidas en el sistema bancario.

De esta forma, vemos que se articula un discurso con dos frentes. Por un lado, esté la narrativa
de la comodidad y de la inevitabilidad del cambio y por el otro se encuentra la division de
clases entre el uso del dinero del efectivo y el digital. Este ultimo termina siendo asociado con
el progreso, lo moderno y lo deseable. Todo lo anterior favorece el asalto de las élites bancario-
empresariales que busca digitalizar al dinero y desaparecer al efectivo. Notese que si hay una
guerra o hay un conflicto, necesariamente hay dos partes involucradas, en este caso para
modificar el status quo. Por ello, surge la pregunta: ;a quién le incomoda el efectivo y por qué

ha declarado una campaia en su contra?

Brett Scott identifica cuatro grupos de interés, a saber: el sector bancario, las empresas de
pagos, el sector de la tecnologia financiera y los Estados y sus respectivos bancos centrales.
Por parte de esta investigacion se identifica un quinto, las empresas de la automatizacion. La

siguiente tabla identifica cuéles son los principales intereses de cada sector.

Tabla 7: Grupos de interés.

Un banco comercial obtiene ingresos a partir de las comisiones y los
intereses. Un aumento en el nimero de tarjetas de crédito y débito se
traduce en mayores intereses y comisiones. Asimismo, penetrar en
economias no bancarizadas mientras se reducen los costos de operacion
(al cerrar sucursales bancarias y cajeros automaticos) es sumamente
rentable.

Como se menciond anteriormente, son empresas que se han insertado
entre las dos partes de una transaccion cldsica de compraventa a cambio
de un beneficio econdmico. Por lo tanto, es evidente que el crecimiento
de los pagos digitales los beneficia mientras que al mismo tiempo
disminuyen el volumen de pagos en efectivo, aquellos donde no pueden
insertarse. Por lo tanto, han desplegado multitud de campafias para asociar
el uso de efectivo con las clases bajas y los criminales, asi como para
enfatizar la conveniencia de los pagos sin efectivo y su modernidad.

Las empresas de este rubro automatizan los servicios financieros
(préstamos bancarios, transferencias de dinero, pagos, etcétera): se trata
de las fintech que plantearon renovar el sector bancario tradicional. No
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obstante, al depender de la infraestructura de los bancos y los
procesadores de pago terminaron concretando una alianza natural. Para
poder automatizar las finanzas se requiere, claramente, que los pagos sean
automaticos. Por lo tanto, la ganancia de las empresas de tecnologia
financiera depende del uso de los pagos digitales.

A pesar de emitir el dinero en efectivo, el Estado también tiene razones
para intentar reemplazarlo con el digital. El dinero en efectivo es dificil
de rastrear, pero si todas las transacciones quedan registradas en una base
de datos se puede detectar con mayor precision la evasion fiscal y el
financiamiento al terrorismo y la delincuencia organizada. Es importante
mencionar que para que lo anterior funcione correctamente no basta con
contar con una base de datos, se requiere ademas que los 6rganos de
imparticion de justicia funcionen adecuadamente. Por otro lado, los
Estados también pueden utilizar los datos de las transacciones para
monitorear a su poblacion y perseguir y vigilar disidentes politicos.
Varios Estados han aprobado leyes para fijar limites en el uso de dinero
en efectivo y han impulsado pagos digitales desde la administracion
publica. Como un gran aliado de las corporaciones de pagos sin efectivo
destaca la India de Narendra Modi. Noétese, sin embargo, que no todos los
Estados obtienen los mismos beneficios de la digitalizacion de la
economia y algunos han expresado alarma ante la pérdida de una potestad
tradicionalmente estatal ante las empresas privadas.

Con empresas de la automatizacion, me refiero a aquellas que tienen
como objetivo principal eliminar mayoritariamente el trabajo humano en
sus actividades empresariales o que ofrecen dichos servicios a otras
corporaciones. Por ejemplo, aquellas que desarrollan inteligencia
artificial para reemplazar a los banqueros, robots que eliminen la
necesidad de obreros, infraestructura de ciudades “inteligentes” o que
busquen funcionar con un minimo de empleados posibles. El ejemplo mas
claro es Amazon, una megacorporacion que ha experimentado con
supermercados automatizados sin trabajadores, entregas con drones,
servicios de suscripcion de peliculas, libros y musica, etc. La tendencia a
la automatizacion y centralizacion de los servicios considera un incordio
al dinero en efectivo, puesto que representa un obsticulo para la
“experiencia sin fricciones”, no genera ganancias adicionales ni permite
el funcionamiento de los algoritmos.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Brett Scott, Cloudmoney: efectivo, tarjetas, criptomonedas y la lucha por
nuestras carteras, Barcelona, Debate, 2022

La Better Than Cash Alliance (Alianza Mejor que el Efectivo) fue anunciada en septiembre del
2012 por la Fundacion Bill & Melinda Gates, la Fundacion Ford, Citi, Omidyar Network, el
Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo del Capital (UNCDF por sus siglas en inglés),
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la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID por sus siglas en
inglés) y Visa Inc. Entre los socios fundadores se encontraron los gobiernos de Perti, Kenia,
Colombia y las Filipinas, asi como Mercy Corps (con sede en Oregon, Estados Unidos), CARE
(Ginebra, Suiza) y Concern Worldwide (Dublin, Irlanda)**°. El objetivo, segtn su pagina en la
red, es: “acelerar la transicion del efectivo a pagos digitales responsables para ayudar a lograr

los Objetivos de Desarrollo Sostenible”*!.

La alianza posee ochenta miembros, varios gobiernos, organizaciones internacionales,
empresas, organizaciones internacionales, entre otros. En la lista se encuentran actores del nivel
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO por sus
siglas en inglés), el Banco de Desarrollo Interamericano, la Organizacion Mundial del Trabajo
(OIT), The Coca-Cola Company, Grupo Bimbo, Inditex, la Fundacién Mastercard y el
Ministerio Federal de Alemania para la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo?>. El siguiente
mapa muestra los gobiernos que son miembros y aquellos que patrocinan los principios de la

Better Than Cash Alliance (BTCA).
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Mapa 2: Miembros de la Better Than Cash Alliance. Fuente: Better Than Cash Alliance, About, [en linea], Direccidon
URL: https://www.betterthancash.org/about, [consulta mayo 2023].

250 Bjll & Melinda Gates Foundation, Better Than Cash Alliance: Empowering People One Transaction at a Time,
[en linea], Nueva York, 19 de septiembre de 2012, Direccion URL: https://www.gatesfoundation.org/ideas/media-
center/press-releases/2012/09/better-than-cash-alliance, [consulta mayo 2023].

251 Better Than Cash Alliance, About, [en linea], Direccion URL: https://www.betterthancash.org/about, [consulta
mayo 2023].

252 Better Than Cash Alliance, Members, [en lineal, Direccién URL:
https://www.betterthancash.org/about/members, [consulta mayo 2023].
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A pesar de que la BTCA advierte que no pretende abolir el dinero en efectivo, sino proveer
opciones de pago digital “mejores que el efectivo”, la realidad demuestra que los oligpolios
bancarios y empresariales estan interesados en desaparecer lo mas posible el dinero en efectivo.
Al nombrar los pagos digitales como cashless, es decir sin efectivo, crean una narrativa en la
que el dinero fisico y el digital no pueden coexistir. Desde el mismo concepto de los pagos
digitales, éstos se presentan como la evolucion inexorable y natural del dinero estatal. De no
existir intereses privados, los medios de pagos cashless podrian denominarse simplemente
pagos digitales y coexistir armoénicamente con el efectivo tal y como lo hacen los libros fisicos

y los electronicos.

Ademas, es importante sefialar que los actores detras de la BTCA presentan el patrocinio de
los pagos sin efectivo como un “objetivo altruista” que permitird empoderar a las mujeres e
impulsar el desarrollo en las zonas marginales de la economia. La Fundacion Bill & Melinda
Gates afirma que: “[...] las personas que viven en pobreza alrededor del mundo existen en una
economia unicamente de dinero en efectivo que puede impedir que rompan el ciclo de la
pobreza” 'y “[...] es dificil guardar ahorros, el efectivo ofrece muchas oportunidades para la
corrupcion y las mujeres se encuentran usualmente en riesgo cuando tienen que cargar con
los ahorros de su vida en efectivo o en oro en vez de en una cuenta bancaria”*?. No obstante,
el recuento convenientemente omite que el dinero digital requiere necesariamente
infraestructuras de terceros, obvia los cibercrimenes y olvida los casos de corrupcion a gran

escala como los Panama Papers** que involucran al sector bancario.

Mediante la promesa de la inclusion financiera de las sociedades llamadas “infrabancarizadas”,
el oligopolio bancario-empresarial planea llegar a la economia informal. Si bien las clases
periféricas han sido histéricamente marginadas por el sector bancario, el auge de los pagos
digitales permite a los bancos ofrecer servicios con un minimo de costos —se requiere un menor
numero de sucursales y los celulares con acceso a internet estan llegando a cada rincon del
planeta— mientras obtienen ganancias por las transacciones de los vendedores callejeros de
Mumbai, los pastores en Mongolia y los pescadores de Bazaruto. El verdadero interés del
oligopolio no es mejorar la vida de las personas que durante generaciones han vivido de
acuerdo con su cultura, sino penetrar en las zonas periféricas de la economia global que no le

generan ganancias.

253 Bjll & Melinda Gates Foundation, opus citatum.
254 Se denomina asf a la filtracion de documentos de una firma de abogados panamefia que ofrecia la fundacién
de compafifas en paraisos fiscales que ocultaban la identidad de los propietarios.
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En la pequefia republica centroasiatica de Kirguistan, por ejemplo, la penetracion de las tarjetas
de crédito es apenas de un 4%. Un 44% de la poblacién —menos de la mitad— estd bancarizada
y la penetracion de teléfonos moviles es de un 46%2%°. Contra la herencia historica de las
civilizaciones nomadas en Kirguistdn existe un discurso modernizante que cataloga al pais
como subdesarrollado y pugna por una “inclusion financiera” que permitird afianzar una
economia de mercado. Dicha politica de negacion de modos de vida milenarios cuenta con el
apoyo de las corporaciones transnacionales. El Banco Nacional de la Republica de Kirguistan
aprobd en 2020 un plan a futuro para la expansion de medios de pagos “sin efectivo” a lo largo
del pais. El ejemplo anterior ilustra que las economias tradicionales y la circulacion de efectivo
son un obstaculo para el capitalismo corporativo que busca la penetracion incluso en regiones

historicamente némadas.

Las estepas de Kazajistan han sido, de manera similar, hogar de civilizaciones noémadas con
una profunda conexion con los espacios abiertos y la libertad. No por nada la bandera kazaja
representa un aguila dorada con las alas extendidas sobre un fondo azul. Sin embargo, las
ganancias derivadas de la explotacion de recursos energéticos tras la disolucion de la URSS —
y el consecuente crecimiento del PIB— permitid la entrada en el pais de las fuerzas del
capitalismo corporativo. La capital se traslad6 de la histérica Almaty a la nueva ciudad de
Astana?*S, a orillas del rio Ishim. Astana ha sido rapidamente modernizada con los ingresos de
la mineria y los combustibles fosiles y hoy en dia es una ciudad de altos rascacielos al estilo
occidental rompiendo con el modo de vida tradicional en las estepas kazajas. De igual forma,
como se explico en el apartado anterior, la aplicacion de Kaspi.kz pretende concentrar las
compras, los pagos, la navegacion, las transferencias, la autenticacion biométrica, entre muchos
otros servicios en un unico nucleo. Ante la modernizacion de Astand y la automatizacion que
encabeza Kaspi Bank, Kazajistan es un ejemplo de las fuerzas del capitalismo corporativo en

las economias y modos de vida tradicionales.

En cuanto a los beneficios del oligopolio bancario-empresarial, Visa admite —en una publicidad
dirigida a los empresarios— que un consumidor en Estados Unidos gasta un 25% en una

izzeria, 33% en una tienda de alimentos y 40% en un restaurante familiar al pagar con tarjeta
p y pag ]

5 PPRO, Payments and e-commerce in the Kyrgyz Republic, [en linea], Direccién URL:
https://www.ppro.com/countries/kyrgyz-republic/, [consulta mayo 2023].

256 E| nombre oficial de Astana se modificd recientemente al de Nur-Sultan, el nombre del primer presidente de
Kazajistan e impulsor de la modernizacion de la ciudad, Nursultdn Nazarbayev.
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que al hacerlo con efectivo?’

. Por lo tanto, los pagos con tarjetas no solamente involucran a un
tercero en una transaccion tradicional de compraventa (generando nuevos costos) sino que,
ademas, la falta del dinero fisico induce al consumidor a gastar mas. Los beneficios para el
oligopolio bancario-empresarial (cuyos actores se esbozan en los parrafos precedentes) de

alcanzar una sociedad sin efectivo son evidentes:

1) Alcanza por minimos costos las zonas que cuentan con una economia tradicional y no
bancarizada.

2) Obtiene ganancias por mediar entre las transacciones cotidianas entre los vendedores y
los compradores.

3) Impulsa a los consumidores a gastar mds dinero que se traducen en mayores
comisiones.

4) Genera una dependencia a sus infraestructuras, lo que dificulta que se generen sistemas
alternos o que individuos decidan no participar en los pagos digitales.

5) Acumula grandes cantidades de datos de las transacciones cotidianas de las personas.
Los datos permiten construir un perfil de los usuarios que puede ser usado para ofrecer
publicidad personalizada, elevar los costos de contratar un seguro, vigilar, entre muchas

otras cosas.

Por lo tanto, es importante resaltar que el verdadero debate no es si los pagos digitales son mas
simples, eficaces o comodos que el uso del dinero en efectivo. El verdadero meollo del asunto

es quién controla las transacciones cotidianas y qué puede hacer con ese poder.

El dinero en efectivo es respaldado por los Estados y por lo tanto entrafia, también, sus propias
relaciones de poder. No obstante, su caracter fisico y transportable permite que se creen
mercados alrededor de él que escapan del control de los Estados. Los intercambios y
transacciones de los grandes mercados semi informales, los bazares y en el caso mexicano, los
tianguis, son dificilmente fiscalizados o vigilados por el Estado. Por ello, Brett Scott considera
que: “[...] el dinero en efectivo parece aguantar frente al espiritu y las perspectivas de

2582

desarrollo del capitalismo corporativo=*”, razon suficiente para que el oligopolio bancario-

empresarial pugne por su desaparicion.

7 Visa, Are cashless payments good for business?, [en linea], Estados Unidos, Direccién URL:

https://usa.visa.com/visa-everywhere/innovation/benefits-of-going-cashless.html, [consulta mayo 2023]. Los
datos del studio citado son los siguientes: Visa U.S. Consumer Payment Panel Study, 19,482 U.S. Adults (18+ years
old), 2Q16-1Q17 data. Own Plastic Payment Card, Visa Commissioned Study.

258 Brett Scott, op. cit., p. 106.
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Si el oligopolio bancario-empresarial obtiene beneficios del abandono del dinero en efectivo
existen afectaciones hacia la sociedad en su conjunto. En primera, aparece un intermediario
que entraia gastos para los vendedores y los compradores en sus intercambios mutuos. En
segunda, los datos generados por las transacciones cotidianas son analizados por las empresas
y utilizados para crear perfiles de los clientes. Estos pueden ser utilizados para ajustar los
precios de los seguros, para emitir publicidad personalizada o para vigilar, entre otros muchos
usos. Cabe resaltar que dichos datos de las transacciones cotidianas también pueden ser
utilizados por Estados que busquen controlar a los opositores politicos o la poblacién en
general. En tercera, se genera una dependencia a los servicios del oligopolio que efectivamente

subordina la economia a los pardmetros que éste pueda dictar.

Los mas afectados por la iniciativa impulsada desde las élites son las clases subalternas. Los
musicos y artistas callejeros, los mendigos, los vendedores ambulantes, la economia informal,
todos ellos estan sufriendo la desaparicion del efectivo y algunos incluso ven amenazado su
forma de subsistencia. Espafia es uno de los paises europeos que resiste junto con Alemania,
Rumania, Chipre, Malta y Bulgaria la lucha contra el efectivo. En el extremo contrario se
encuentran los paises nordicos y el Reino Unido?>. No obstante, la aplicacion de pagos Bizum
—propiedad de 23 entidades bancarias espafiolas— ha acelerado la tendencia de digitalizacion de

los pagos entre la poblacion espaiiola.

Lo anterior implica que las personas que subsisten a partir del trabajo ambulante o callejero
tienen cada vez menos problemas para ganar dinero. Incluso si cargan con terminales bancarias
o aplicaciones, la gente es menos propensa a darles “unas monedas” por medios digitales;
ademas es necesario contabilizar las comisiones que cobran dichas plataformas a una poblacion
de por si precarizada. En 2020, el efectivo fue superado por primera vez como el medio de
pago de mayor uso por la tarjeta de débito (54%). Los tradicionales manteros de Barcelona han
sido exiliados por los pagos digitales: de los 700 que se contabilizaban en 2019 apenas quedan

unas tres decenas?¢?,

259 Miguel Angel Garcia Vega, £/ fin del dinero en efectivo, [en linea], EI Pals, Espafia, 7 de octubre de 2017,
Direccidn URL: https://elpais.com/elpais/2017/10/07/eps/1507327537 150732.html, [consulta mayo 2023].

260 patricia Gosalvez, Pedir en la calle en un mundo sin efectivo: “Gano aun menos que antes: ahora la gente de
verdad no lleva dinero suelto”, [en linea], El Pais, Espafia, 14 de agosto de 2022, Direccién URL:
https://elpais.com/economia/2022-08-14/gano-aun-menos-que-antes-ahora-la-gente-de-verdad-no-lleva-
dinero-suelto.html, [consulta mayo 2023].
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llustracion 8: El fin del dinero en efectivo. Fuente: Guillermo Vdazquez en £/ Pais Direccion URL:
https://elpais.com/elpais/2017/10/07/eps/1507327537 150732.html

Una busqueda por la red nos revelara que el frente contra el efectivo que Brett Scott sefiala
verdaderamente existe y que es sostenida por los intereses corporativos. Pomelo Pay presenta
los pagos sin efectivo como una necesidad a favor del medio ambiente: “Las monedas son
increiblemente dariinas para el medio ambiente. [...] los billetes de polimero (los de plastico
que usamos actualmente en el Reino Unido) son aun peor que los billetes tradicionales de
papel?*"”. La empresa afirma incluso el sistema de dinero en efectivo es nocivo para el planeta.
Por lo tanto, presenta a los pagos digitales como una alternativa con una emision menor de
carbono y considera la desaparicion del efectivo como una necesidad en funcion del objetivo

del Reino Unido de alcanzar emisiones de carbono neutrales en 2050.

Por su parte, Visa Europa lanz6 en 2016 una campafia llamada Cashfree and Proud (Libre de
efectivo y orgulloso) destinada a impulsar los pagos con las tarjetas contactless (sin contacto),
aquellas que no requieren insertarse en una terminal fisica. Los anuncios de la campafia
publicitaria presentan los pagos contactless como sencillos de utilizar e incluso liberadores de

la necesidad de cargar con efectivo: es una vida sin friccion. No obstante, la narrativa de Visa

21 pomelo Pay, Why going cashless is better for the environment, [en linea], 8 de septiembre de 2020, Direccién

URL: https://www.pomelopay.com/blog/cashless-better-for-environment, [consulta mayo 2023].

144


https://elpais.com/elpais/2017/10/07/eps/1507327537_150732.html
https://www.pomelopay.com/blog/cashless-better-for-environment

no se queda ahi, sino que pretende convertir a los pagos en efectivo en reliquias del pasado que

sean visto cuando menos como peculiares®%2,

La misma Visa —una de las dos empresas que conforman el duopolio de los procesadores de
pago— organizo el Cashless Challenge (Reto sin efectivo) en el que premi6 a los negocios que:

263 E] adjetivo libre remite una vez mas a la

“veian la promesa de un futuro libre de efectivo
supuesta imposibilidad de la coexistencia del dinero digital y el fisico. La corporacion ha
emprendido multitud de campaias publicitarias que promulgan la llegada de un nuevo mundo
sin dinero en efectivo como Cashless Man of India y Kindness is Cashless dirigidas al mercado
de la India. De igual manera, Visa presenta en su sitio de internet las ventajas de eliminar el
dinero en efectivo: resalta la velocidad de los pagos, la sencillez de los mismos (contra el
engorroso proceso de conseguir y pagar con efectivo) y la seguridad que ofrece el no tener

dinero fisico que pueda ser robado?®*.

Durante la pandemia de COVID-19 el oligopolio bancario-empresarial utilizé el
desconocimiento de los medios de propagacion del virus para difundir el miedo al dinero en
efectivo —a pesar de que la Organizacion Mundial de la Salud terminé concluyendo que el
contagio a través de superficies era escaso. Asi, el efectivo se presentd como algo sucio e
inseguro, en contraste con la presunta limpieza, seguridad y sencillez de los pagos digitales.
Por su parte, el Banco de Inglaterra sefiald que las maquinas de tarjeta y las pantallas de las
cajas de autopago entranaban un riesgo de contagio mayor que el dinero. No obstante, la
narrativa de las grandes corporaciones fue la que prevalecid y la pandemia consolidoé nuestra

dependencia a las infraestructuras digitales transnacionales®%.

En el Reino Unido la campana del oligopolio bancario-empresarial ha dado frutos. La Camara
de los Comunes declar6 que en 2021 so6lo el 15% de los pagos se hicieron con dinero en efectivo
a favor de los métodos de pagos digitales —un proceso acelerado por la pandemia. Asimismo,
a finales del mismo afio un 4.3% de la poblacion del Reino Unido vivia a mas de 2 kilometros

de un punto donde pudiera retirar dinero. Entre julio de 2018 y septiembre de 2022 el namero

262 visa UK, Visa Europe launches “Cashfree and Proud” campaign, [en linea], Reino Unido, 21 de marzo de 2016,
Direccidn URL: https://www.mynewsdesk.com/uk/visa/pressreleases/visa-europe-launches-cashfree-and-proud-
campaign-1386958, [consulta mayo 2023].

23 V\lisa, Meet the Cashless Challenge winners, [en linea], Estados Unidos, Direccién URL:
https://usa.visa.com/visa-everywhere/innovation/visa-cashless-challenge-winners.html#6,  [consulta  mayo
2023].

264 Visa, Are cashless payments good for business?, [en linea], Estados Unidos, Direccién URL:
https://usa.visa.com/visa-everywhere/innovation/benefits-of-going-cashless.html, [consulta mayo 2023].

265 Brett Scott, Cloudmoney: Efectivo, tarjetas, criptomonedas y la lucha por nuestras carteras, Espafia, Debate,
2022, p. 25y 50.
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de cajeros automaticos (ATM) disminuy6 en un 22%72%. Esta tendencia de disminucion de
cajeros ha sido impulsada por los bancos comerciales que posteriormente utilizan ese mismo
argumento para afirmar que conseguir efectivo es dificil y que los clientes demandan
facilidades de pago —es decir, medios digitales. Hoy en dia Londres es una de las ciudades con
una economia mas “tarjetizada” y digitalizada del mundo. Es interesante notar que Londres,
indudablemente cuna del capitalismo transnacional, present6 una disminucion del nimero de
ATM del 27% mientras que Irlanda del Norte, una de las primeras victimas del imperialismo

inglés, reportd un sdlamente un 14%?2¢7.

Espaia, uno de los ultimos bastiones del dinero en efectivo en Europa, también ha enfrentado
las campafias del oligopolio bancario-empresarial. El banco Santander, junto con Mastercard y
Analistas Financieros Internacionales escogieron la ciudad cantabra de Suances en 2017 para
convertirla en la primera localidad espafiola “libre de dinero”. Para ello, se brindaran cursos de
educacion financiera, tarjetas de pago a los habitantes y terminales bancarias a los comercios?®3,
Para el oligopolio es un negocio redondo: mas clientes, mas dinero y continuar con la narrativa

del dinero en efectivo como algo desfasado y antiguo.

En Europa y en Asia se encuentra la mayoria de las economias altamente digitalizadas. Por su
parte, Rusia es también una economia fuertemente digitalizada a raiz de un sector bancario que
ofrece servicios de banca en linea y movil robustos e integrados. Asi, en Rusia es comun
encontrar en la mayoria de los lugares terminales de pago contactless, cajeros de autopago,
cajas de autoservicio, taquillas automaticas y aplicaciones funcionales para pagar, por ejemplo,
a los proveedores de servicios telefonicos. Las transferencias bancarias se encuentran
sumamente simplificadas al requerir unicamente el nimero de teléfono del beneficiario y son
utilizadas como un método de pago comun cuando no se cuenta con terminales bancarias. Al
noreste de Moscu se encuentra el Kremlin de Ismailovo, un gran complejo turistico con un

mercado que es uno de los ultimos reductos del dinero en efectivo en la capital rusa.

266 | orna Booth, Statistics on access to cash, bank branches and ATMs, [en linea], House of Commons Library,
Londres, 29 de noviembre de 2022, Direccidon URL: https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-
8570/CBP-8570.pdf, [consulta mayo 2023].

287 Ibidem.

268 Miguel Angel Garcia Vega, £/ fin del dinero en efectivo, [en linea], EI Pals, Espafia, 7 de octubre de 2017,
Direccién URL: https://elpais.com/elpais/2017/10/07/eps/1507327537 150732.html, [consulta mayo 2023].
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demanda de dinero en efectivo en

explicd anteriormente, el Reino

Unido ha seguido un camino

digitalizadas y el efectivo se

encuentra casi en vias de

https://www.weforum.org/agenda/2021/01/this-chart-shows-cash- A nivel mundial, entre 2020 y
cashless-finance-payment-methods-global-preference/, [consulta mayo .
2023]. 2023  (aproximadamente la

temporalidad de las medidas
contra el COVID-19), el nimero de transacciones digitales se increment6 de 845.6 miles de
millones (mdm) a 1,347.7 mdm. Entre 2014 y 2022, los afios que pasaron entre la anexion de
Crimea y la invasion de Ucrania, las transacciones aumentaron de 393.2 mdm a 1,157.2 mdm.
Finalmente, se proyecta que para 2026 la cifra se eleve hasta los 2,121.6 mdm, siendo Asia

Pacifico la region mas activa y seguida por Europa®’®. Las tendencias, por lo tanto, consideran

269 Ulrich Bindseil, Doris Schneeberger, Cash or cashless? How people pay, [en linea], European Central Bank, 6 de
febrero de 2023, Direccidn URL:
https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ecb.blog230206~1ea270a762.en.html, [consulta mayo
2023].

270 Raynor de Best, Number of cashless transactions worldwide from 2013 to 2021, with forecasts from 2022 to
2026, by  region, [en linea],  Statista, 22 de mayo  de 2023, Direccion URL:
https://www.statista.com/statistics/265767/number-of-cashless-transactions-worldwide-by-region/, [consulta
mayo 2023].
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que el efectivo seguird perdiendo terreno frente a los pagos digitales, mismos que cuentan con

el apoyo de actores mas poderosos.

VA NO RiY m

Velg alltid lokal valuta nar
du bruker kortet i utlandet.

Da far du bedre kurs.

'VISA

@ Clear Channel

—
—]

o

.
~

=

=

° i ~ |
Kontantles p& =
den fede made™ |

Med Apple Pay kan du
nemt, hurtigt og sikkert
betale direkte fra
diniPhone.

4,"‘§£JYSJKEVBANK l & Pay

| wwwijyskebankdk/apple-pay

— | = 5 L K 3
s ¢ | 1 7 P P&;‘n- RS e 'E,_‘r:

N

llustracion 9: Anuncios de Visa y Apple Pay a favor de la desaparicién del efectivo en Dinamarca y Noruega.
Visa llega incluso a proclamar: “Dino a las coronas noruegas (en efectivo)”. Fuente: Elaboracion propia.

Es igualmente importante mencionar el surgimiento de movimientos contestatarios. En Suecia,
donde se ha convertido al efectivo practicamente en un paria, surgié la organizacion
Kontantupproret cuyo nombre puede traducirse como “La rebelion del dinero en efectivo”. De
acuerdo con su sitio web la Rebelion del Efectivo defiende la importancia de mantenerlo como
un medio de pago junto con otros alternativos. Para ello, afirma que el suministro de efectivo
debe estar en manos de un actor publico que garantice su disponibilidad. Asimismo, rechaza el
discurso de la inevitabilidad de una substitucion —impulsado indudablemente desde la élite—y

cree que se trata de un asunto de interés publico que debe tratarse en un proceso democratico®’".

En el caso de México el bajo porcentaje de poblacion bancarizada, 35%, dificulta la

proliferacion de los pagos digitales; la penetracion de las tarjetas de crédito es de apenas

271 Kontantupproret, Om Kontantupproret, [en linea], Suecia, Direccion URL:

https://www.kontantupproret.se/om-oss-2/, [consulta mayo 2023].
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9.5%?27?. Paralelamente, existe una desconfianza tradicional de las clases subalternas hacia los
bancos y dicho sector presta un servicio deficiente en comparacion con otros Estados. Por otra
parte, el surgimiento de bancos digitales como Nu —que afirma sin tapujos en su publicidad:
Dile adios a la complejidad—, asi como la proliferacion de tarjetas en aplicaciones como Rappi
y Didi, muestra que en México existen también las fuerzas transnacionales que pugnan por la

eliminacion del dinero en efectivo y la digitalizacion de los pagos.

Propongo que las élites econdémicas del oligopolio bancario-empresarial han ejercido un poder
estructural y productivo?’® que ha articulado una hegemonia de corte gramsciano. En dicha
hegemonia, los valores e intereses de las é¢lites han sido socializados como una cuestion
beneficiosa a toda la poblacion y, en consecuencia, han sido aceptados como “naturales” o
legitimos. El que existan casos de rechazo no invalida el argumento, puesto que justamente la
hegemonia busca explicar el equilibrio que obtienen las ¢€lites para el status quo y que permite
la articulacioén de inconformismos —sin potencial de afectar el sistema— para ventilar tensiones.
Por ello, la eliminacion paulatina del dinero en efectivo que persigue el citado oligopolio
apenas encuentra resistencia: el uso de las tecnologias se ha interiorizado en detrimento de las

clases subalternas.

Para lograr la construccion de dicha hegemonia, las élites econdmicas han utilizado una
variedad de estrategias. La primera consiste en la ya citada forma de denominar el dinero
digital: cashless (sin efectivo), lo que implica una oposicion de inicio y un rechazo de cualquier
posible convivencia. La musica digital no se le nombré “sin discos” y los libros electronicos
no pretendieron ser “sin papel”. En cambio, los automoviles si fueron promocionados en su
momento como “coches sin caballos”, puesto que las empresas buscaban eliminar las carrozas

tan populares en Europa?’*,

Otra estrategia ha sido el despliegue de una multitud de campaiias contra el dinero en efectivo
que enfatizan que la transicion del efectivo al dinero digital es una evolucioén natural e
inexorable. Ademas, defienden que son los usuarios los que demandan mayores facilidades de

pago. Para ello, retroalimentan dicho discurso dificultando la obtencion y el gasto de dinero en

272 Raynor de Best, Digital payments landscape in Mexico - statistics & facts, [en linea], Statista, 30 de marzo de
2023, Direccién URL: https://www.statista.com/topics/10683/digital-payments-landscape-in-
mexico/#topicOverview, [consulta mayo 2023].

273 Conceptos de Barnett y Duvall, op. cit.

274 Brett Scott, op. cit.
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efectivo: cierran cajeros, dejan de aceptar ciertas denominaciones de billetes e impulsan

negocios y sucursales sin efectivo®”>.

Finalmente, han creado una distincion de clase entre el uso del efectivo y los pagos digitales.
Para el primero, impulsan una narrativa de la criminalidad, la suciedad y lo periférico: usar
efectivo es para aquellos que no tienen otra opcidn y para aquellos paises que se han quedado
detrds en la marcha del progreso. Afortunadamente —sigue el relato de las élites— los pagos
digitales permiten la inclusion financiera y liberan a las personas de la carga del efectivo. Por
ello, el dinero digital ha prosperado en barrios privilegiados y en paises desarrollados: no

utilizar efectivo es lo moderno, lo sencillo y lo de moda.

Ahora, es sumamente importante abordar la alianza entre el oligopolio bancario-empresarial y
los Estados. Brett Scott afirma que: “[...] los mercados capitalistas se construyen sobre un

276 en otras palabras, la

sustrato de Estados vinculados en complejas redes geopoliticas
geopolitica y la expansion corporativa estan estrechamente relacionadas. En consecuencia, el
citado oligopolio no se construye a partir de una situacion de competencia ideal —como postula
el liberalismo econdmico— sino que es impulsado y protegido desde el seno de los Estados que
persiguen sus propios intereses. De esta manera hay un acercamiento entre las élites
econdmicas capitalistas y las élites politicas que se traduce en la articulacion de una hegemonia
gramsciana. El capitalismo corporativo requiere las solidas bases que le otorgan los Estados —
a pesar de que luego busquen transcenderlos. Scott explica que:

De hecho, los poderosos leviatanes estatales sostienen un leviatan mas amplio que se extiende

mas alla del Estado: las sociedades modernas nos someten a sistemas monetarios publicos y

privados comunes, gestionados por los bancos, junto con las empresas de telecomunicaciones,

las empresas de servicios publicos y, cada vez mas, megacorporaciones como Amazon y Uber,

que actian como leviatanes de segundo nivel*”’.

Notese que Scott denomina a dichos oligopolios como leviatanes de segundo nivel o
tecnolevitanes.

Para el autor, existen una serie de tensiones y rivalidades entre los leviatanes estatales y los
tecnoleviatanes. Sin embargo, ambos encuentran un objetivo comun en la instauracion del

capitalismo de la vigilancia®’®. Por ello, las empresas tecnoldgicas que transforman el tejido de

275 Brett Scott, op. cit.

276 Brett Scott, op. cit., p. 180

277 Ibidem, p. 181.

278 Concepto desarrollado por la socidloga Shoshana Zuboff que se refiere a la transmutacidn de la informacion
personal, y otros datos, en una mercancia sujeta a la légica de lucro. El argumento estd probablemente basado
en el concepto de las mercancias ficticias de Karl Polanyi. Lo considera caracteristico de las sociedades
digitalizadas.
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la globalizacion se encuentran asentadas en Estados fuertes. No se trata Uinicamente de
desarrollar tecnologia para resolver problemas modernos o para mejorar el nivel de vida del
ciudadano comun; existe toda una estructura de poder detras, una alianza entre é€lites politicas

y econdmicas.

Si la bestia biblica Leviatan (10217) es la metafora para el poder de los Estados, entonces
Behemot (n1m2) es una descripcion adecuada de los oligopolios bancario-empresariales. Se
considerd nombrarlos como Ziz (1°7), el ave gigante que domina los cielos, pero la comparacion
abonaria al relato de los pagos digitales como centrados en la nube, mas alla del alcance de la
comprension e injerencia de los usuarios. Al contrario, los behemots son manifiestamente
terrestres: Visa posee cuatro centros de datos alrededor del mundo: dos en Estados Unidos, uno
en el Reino Unido y el Gltimo en Singapur, obsérvese el mapa de la pagina sigueinte. Se
encuentran en localizaciones secretas, protegidas por vallas y exsoldados y cuentan con
reservas de energia. El centro de datos del Este de Estados Unidos puede mantenerse por 9 dias
en funcion de sus generadores de diésel y es una fortaleza que posee incluso un foso como los
antiguos castillos medievales?”®. En otras palabras, la articulacion de los behemots se lee en el

espacio fisico, no inicamente en el ciberespacio.
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Mapa 3: Cuatro centros de datos en tres continentes. Fuente: : Visa, Visa doubles down
on global data centers, [en linea], Estados Unidos, Direcciéon URL:
https://usa.visa.com/visa-everywhere/innovation/global-data-
centers.html#:~:text=Visa%20will%20begin%20processing%20global,reliability%200f
%20Visa%27s%20payment%20network, [consulta mayo 2023].

279 Jon Swartz, Top secret Visa data center banks on security, even has moat, [en linea], Estados Unidos, 25 de
marzo de 2012, Direccion URL: https://abcnews.go.com/Technology/top-secret-visa-data-center-banks-security-
moat/story?id=15999381, [consulta mayo 2023].
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La alianza entre los leviatanes y los behemots no es una cuestion moderna. José Luis Fiori
identifica dicha compenetraciéon en el nacimiento mismo del capitalismo y de los Estados
nacion en Europa. El autor afirma que dicho proceso histdrico estuvo marcado por una alianza
estrecha y multiforme entre el poder y el capital. De tal forma que, “[...] los «Estados-
economias nacionalesy [...] consiguieron imponer su poder de comando sobre un territorio
economico supranacional cada vez mas amplio, junto con su moneda, su deuda publica, su

sistema de crédito, su capital financiero [...]*%”

. En suma, las élites politicas y las élites
econdmicas poseen una larga historia de busqueda de monopolio y centralizacion en funcion
de sus intereses. Si bien dicha colaboracion es antigua, actualmente se manifiesta en formas
novedosas a raiz de la globalizacion, la interconexion, el hoom tecnoldgico acelerado y la
tendencia a digitalizar todos los aspectos de la vida social. Lo anterior implica la existencia de

un nuevo fendémeno en el que los leviatanes y los behemots se encuentran inmersos en el

capitalismo de la vigilancia.

Los behemots —oligopolios bancario-empresariales— han utilizado una mezcla del poder
estructural (inherente a sus actividades) y del productivo para articular una hegemonia en la
que sus intereses son interiorizados por las clases subalternas a quienes perjudican. Esto, a su
vez, ha generado una dependencia que se transforma en una herramienta u arma geoeconémica
para los leviatanes. Por lo tanto, los behemots son impulsados usualmente por sus respectivos
leviatanes mediante el despliegue de un poder inteligente. Por un lado, agencias como la
USAID, organizaciones internacionales como el Banco Mundial o el Fondo Monetario
Internacional y las estrategias de politica exterior de los Estados impulsan la narrativa del
atractivo del desarrollo y lo moderno incluyendo en dichos conceptos a una economia
digitalizada. De manera paralela, como se explico en el apartado correspondiente al poder
inteligente, dicha capacidad de atraccion es un resultado del poder duro de la destruccion de
cosmovisiones y el colonialismo. La amenaza del poder duro de los leviatanes esta siempre
presente, aunque sea de forma vedada: sanciones, ostracismo, guerrilla e incluso golpes de

Estado.

Por otro lado, cabe resaltar que la efectividad de las armas geoecondmicas trasciende los

objetivos de la presente tesis, sin embargo, es importante sefalar que, como se desarrolld en la

280 José Luis Fiori, “Prefacio del Poder Global” en Gonzéalez Aguayo (coord.), Los principales autores de las escuelas
de la geopolitica en el mundo, México Distrito Federal, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales UNAM, 2011, p.
231.
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parte de las sanciones econdmicas, cuando un leviatan despliega un arma geoeconémica contra
otro genera otra distincion de clase. En este sentido, los mayores afectados por la geoeconomia
de los procesadores de pago —esgrimada en distintos niveles contra Iran, Corea del Norte, Cuba
y Rusia— no son las ¢lites econdmicas y politicas que se enfrentan en la arena internacional,
sino las clases subalternas. Esta tendencia se repite en las sanciones econdmicas en general: las
¢lites pueden obtener productos de contrabando (incluso alimentos o medicamentos) durante
bloqueos y acapararlos, escapar con mayor facilidad de territorios asediados, utilizar los apoyos
humanitarios en su propio beneficio, etc. Lo anterior fue una de las razones para el cambio

anteriormente mencionado entre sanciones generales y smart o targeted sanctions.

En el caso de Rusia, los oligarcas y las personas con cierto nivel econémico pudieron obtener
cuentas bancarias en Turquia o Kazajistdn para mantener la conectividad con el sistema
financiero internacionales. Tienen la capacidad de respaldar su patrimonio en monedas mas
estables e invertir en mercados extranjeros para sobrellevar los vaivenes de una economia
sancionada. También pueden viajar para adquirir articulos en paises no sancionados. Incluso
se ha identificado que los oligarcas rusos han buscado adquirir o adquirido la ciudadania turca
por medio de inversiones como una manera de circunnavegar las sanciones?®!, en otras
palabras, tienen la posibilidad de cambiar de nacionalidad. En cambio, las clases subalternas
tienen un menor umbral de adaptacion y deben afrontar la escasez de productos, la incapacidad
de conducir negocios trasnfronterizos —lo cual puede ser devastador para pequefios y medianos

empresarios— y son mas vulnerables a la inflacion y a la pérdida de empleos?®2,

No es futil mencionar que Scott considera que la verdadera tension no se da entre un Estado y
un mercado cualesquiera: se da entre un Estado central y un mercado periférico. Por ello,
utilizando los ejemplos del autor, USAID se alia con Visa y Mastercard contra Alibaba, Baidu
u otras compaiiias chinas por el control del mercado informal no bancarizado de Kenia?®3. No
obstante, considero que las tensiones y acciones geoecondmicas existen también entre los

Estados rivales y sus respectivas compaiias por el control de los mercados del otro. En otras

281 Ahval News, Russian oligarchs flock to Turkey to get citizenship by investment, [en linea], Chipre, 4 de mayo
de 2022, Direccion URL: https://ahvalnews.com/russian-oligarchs/russian-oligarchs-flock-turkey-get-citizenship-
investment, [consulta septiembre 2023] & Giacomo Tognini, Why Turkey could become the next haven for
Russian oligarchs fleeing sanctions, [en linea], Nueva York, 3 de mayo de 2023, Direccién URL:
https://www.forbes.com/sites/giacomotognini/2022/05/03/why-turkey-could-become-the-next-haven-for-
russian-oligarchs-fleeing-sanctions/?sh=4b3135561678, [consulta septiembre 2023].

282 | as dificultades enunciadas son consecuencias indirectas de |la desconexién de un Estado del sistema financiero
internacional, puesto que dificultan el comercio transfronterizo y por ello ocasionan escasez de bienes, salida de
capitales y empresas, pérdida de turismo y otros flujos de personas, etc.

283 Brett Scott, op. cit., p. 182.
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palabras, controlar productos y servicios clave en la economia de un Estado rival lo coloca en
una situacion de dependencia que puede ser explotada. Por lo anterior, los leviatanes tienen

interés en impulsar a sus propios behemots (y limitar a aquellos contrarios).

Fiori afirma que: “cada vez es mas dificil que algun capital individual o bloque de capitales
nacionales, publicos o privados se expanda hacia fuera de sus fronteras nacionales sin contar
con el apoyo activo de sus Estados, lo que solo ocurrird cuando esos Estados también tengan
proyectos extraterritoriales*®®”. En otras palabras, en el actual panorama de interdependencia
econoémica, los Estados impulsan, protegen y defienden las tendencias expansivas y
monopolicas de sus oligopolios capitalistas a fin de blindarse contra las vulnerabilidades
geoeconomicas y con el fin de generarlas en sus pares. Lo anterior no debe entenderse como
que cualquier inversion extranjera o expansion de capitales estd a destinada a fungir como arma
geoecondmica, las corporaciones se mueven por su propio afdn de lucro. No obstante, una

interdependencia asimétrica suscita una serie de vulnerabilidades latentes.

Finalmente, como conclusion, vale la pena observar la siguiente infografia de Alvaro Merino
que presenta los 100 principales bancos del mundo. Asi, se puede dar rostro a una parte del
oligopolio-bancario empresarial del que se habla en la presente tesis. La Republica Popular
China, Estados Unidos, Japdn, Francia y el Reino Unido poseen la gran mayoria del mercado,
seguidos por Canada, Alemania, Espafia y Corea del Sur. Vale la pena sefialar que China es el
actor mas grande de la ¢élite financiera y posee, consecuentemente, el banco mas grande del
mundo. Nétese, igualmente, que América Latina posee Gnicamente 3 bancos en la lista, contra
los 41 de Asia Pacifico, los 18 de Estados Unidos y Canada y los 37 de Europa. En suma, existe

una distincion clara entre el Norte y el Sur Global al examinar la élite financiera global.

284 José Luis Fiori, op. cit., p. 234.
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3.3 El caso Rusia-Ucrania 2014-2022

Las tensiones entre Rusia y Ucrania —con el importante involucramiento del Occidente— que
desembocaron finalmente en la guerra iniciada en 2022 no pueden entenderse como un evento
aislado. Como se abord¢6 desde la introduccion, los pueblos rusos y ucranianos comparten una
estrecha historia en comtn al menos desde la Rus de Kiev. No obstante, mientras que los rusos
poseen historicamente un Estado fuerte los ucranianos se han visto relegados durante un gran
periodo de tiempo a la sombra del anterior. Adicionalmente, las politicas centralistas y
autrocraticas, ya sea de San Petersburgo o Mosct, han ocasionado profundos sufrimientos al

pueblo ucraniano, como en la conscripcion para la Guerra de Crimea, la hambruna soviética o

155


https://elordenmundial.com/mapas-y-graficos/bancos-mas-grandes-mundo/?utm_source=TW&utm_medium=Hilo&utm_campaign=Fracaso+banca
https://elordenmundial.com/mapas-y-graficos/bancos-mas-grandes-mundo/?utm_source=TW&utm_medium=Hilo&utm_campaign=Fracaso+banca

el desastre nuclear de Cherndbil. En consecuencia, las tendencias nacionalistas y de defensa de

la independencia surgieron con fuerza en la Ucrania postsoviética.

A fin de comprender cabalmente las causas que llevaron al estallido de un conflicto armado
entre rusos y ucranianos a principios de 2022, el siguiente apartado presenta una breve historia
de las tensiones. En la misma linea, se hara un rapido recorrido de los principales factores de
la Revolucion Naranja (finales de 2004 — principios de 2005) y el Euromaidan (finales de 2013

— principios de 2014), antencedentes directos de la guerra en el Donbass y la invasion rusa.

3.3.1 Breve historia del conflicto ruso-ucraniano

Ucrania es un pais dividido a grandes rasgos entre el Este y el Oste?®*. En el primero, el idioma
predominante es el ruso y pertenecio, durante mas tiempo, al Imperio Ruso y a la URSS lo que
ha determinado ciertas tendencias prosoviéticas. En contraste, el segundo es mayoritariamente
ucraniano —lo que incluye claramente al idioma— y posee contactos historicos mas estrechos
con Polonia y Europa Central; en consecuencia, tras la implosion de la Unidn Soviética se ha
caracterizado por un acercamiento a la UE, a su modelo politico y econémico, y un rechazo a
lo soviético?®S. En este contexto de division y polarizacion, asi como de la corrupcion
generalizada del Estado, las elecciones presidenciales de noviembre de 2004 desembocaron en

la Revolucién Naranja (noviembre 2004-2005).

El candidato del oficialismo era Viktor Fiédorovich Yanukovich, quien fue apoyado por el
entonces presidente de Ucrania, Leonid Danilovich Kuchma, en contra del candidato de la
oposicion Viktor Andriyovich Yushchenko. Mientras que el primero encontrd sus apoyos en
las regiones prorrusas del Este, el segundo poseia un perfil mas cercano a Europa y a Estados
Unidos y fue votado mayoritariamente en el Oeste. Las acusaciones de fraude electoral —las
encuestas de salida daban como ganador a Yushchenko con un 53% del voto contra 44% y el
resultado oficial declaré victorioso a Yanukovich con un 49.5% contra 46.6%— desencadenaron
en protestas generalizadas que demandaban elecciones limpias. Los jovenes fueron los que mas
se movilizaron durante la Revolucion Naranja. Se oponian al sistema oligarquico?®’ y buscaban

la creacion de una vida democratica en Ucrania.

285 Un andlisis profundo requerirfa asismismo considerar de manera separada a las regiones centrales y surefias,
asi como a la ciudad capital.

286 Alexander Khodunov, “The Orange Revolution in Ukraine”, en Jack Goldstone, Leonid Grinin, Andrey Korotayev,
Handbook of Revolutions in the 21% Century, Suiza, Springer, 2022, p. 502.

287 Ibidem, p. 506.
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Como resultado de las protestas, del trabajo de las organizaciones no gubernamentales (ONG)
y del activismo estudiantil de la organizacion Pora, el gobierno de Kuchma se vio obligado a
pasar la decision sobre las elecciones a la Corte Suprema de Ucrania. El 6rgano judicial declaro
invalidas las elecciones y convoco nuevamente a las urnas que dieron la victoria a Yushchenko
52%/44%. En otras ex republicas soviéticas —notablemente Belarus, Rusia y Kazajistan— el
triunfo de la Revolucion Naranja avivo los miedos de la intervencion del Occidente a favor de
la liberalizacion de las sociedades. A pesar de que el apoyo econémico occidental a Ucrania en
los tiempos de la Revolucion Naranja fue destinado principalmente al fortalecimiento
democratico e institucional, existen también evidencias de patrocinio directo a la oposicion en
Serbia, Belarts y Georgia?®. En este ultimo pais la Revolucion de las Rosas en 2003 1levo al

viraje pro-occidental de Tiflis que se mantiene hasta hoy en dia.

La Revolucion Naranja en Ucrania tenso la relacion con Rusia, bajo la presidencia de Putin en
2004, que considero que el patrocinio occidental habia sido decisivo en la victoria del candidato
pro-occidental. Con una lectura similar, Minsk y Astana reformaron las leyes para impedir en
sus paises el rol de liderazgo que demostraron las ONG ucranianas. Desde entonces, para el
Kremlin la deriva ucraniana hacia el Occidente fue observada con atencion. A pesar de la

Revolucion Naranja, Yanukovich alcanzaria finalmente la presidencia en 2010.

A finales del 2013, el entonces presidente de Ucrania Viktor Fiodorovich Yanukovich, declar6
la suspension de la firma del Acuerdo de Asociacion con la Union Europea —tras la fuerte
presion geoecondmica que ejercio el Kremlin— aduciendo motivos de seguridad nacional.?®’
Para la poblacion ucraniana, la suspension del acuerdo fue percibida como una claudicacion
frente a Moscll y un alejamiento de Occidente. Dicho descontento se sumé a una deriva
autocratica del gobierno, a la corrupcion de la clase politica y su abandono sistematico del
bienestar de la poblacion ucraniana, asi como a problemas socioecondémicos*°. Como
resultado, las protestas que explotaron tras la declaraciéon de Yanukovich aglutinaron a un
frente amplio de demandas y movilizaron a sectores importantes de la poblacion. En la
historiografia del gobierno emanado del Maidan —es decir, quienes obtuvieron el poder politico

a partir de las movilizaciones— dichas protestas se conocen como la Revolucion de la Dignidad.

288 Andrew Wilson, “Ukraine’s Orange Revolution, NGOs and the Role of the West”, Cambridge Review of
International Affairs, vol. 19, nim.1, Routledge, Reino Unido, marzo de 2006, p. 28.

289 Robert D. Blackwill, Jennifer M. Harris; War by Other Means: Geoeconomics and Statecraft, Estados Unidos,
Belknap Press, 2017, p. 51.

290 E5 interesante notar, no obstante, que de acuerdo con Shevsky (p. 853) los indicadores macroeconémicos de
Ucrania eran estables y el coeficiente Gini era el mds bajo de Europa. Sin embargo, como indica el autor las
percepciones de la gente en un movimiento de masas es mas importante que la realidad.
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Para la poblacion ucraniana el acercamiento a la Union Europea se asociaba con la construccion
de un Estado de derecho, en oposicion a la oligarquia que parecia erigirse en Ucrania. Dada la
corrupcion del gobierno de Yanukovich —su hijo se volvio una de las personas mas ricas del
pais?®*!— la lucha por los principios democraticos se convirtié en la principal bandera al inicio

de las manifestaciones y un eje aglutinador.

Por otro lado, en la cuestion sobre el acercamiento con Rusia o Europa —simbolizadas por la
Unién Aduanera y la UE, respectivamente— la polarizacion de las opiniones evidenciaba las
profundas lineas divisorias de la sociedad ucraniana. De acuerdo con una encuesta del Instituto
Internacional de Sociologia de Kyiv, el 54% de los encuestados estaba a favor de unirse a la
UE y un 46% en contra. Entre la adhesion a la Union Europea o a la Union Aduanera de Rusia,
Belarts y Kazajistan los porcentajes eran practicamente iguales: 51% a favor contra 49%

respectivamente??,

Dadas las acusadas divisiones politicas, y el contexto histérico de Ucrania, no es de sorprender
que las protestas del Euromaidan se volvieran rapidamente violentas y diversos grupos con
distintos intereses aprovecharan el caos resultante. Las protestas comenzaron el 21 de
noviembre de 2013 en la Maidan Nezalezhnosti (Plaza de la Libertad) y tan sélo tres dias
después se registraron enfrentamientos entre los manifestantes y los titushki (grupos de choque
del gobierno). El 30 de noviembre en la madrugada las fuerzas especiales Berkut disuelven la
manifestacion mediante el uso de la violencia, marcando el inicio de movilizaciones

generalizadas y la debacle del gobierno.

En el consiguiente ambiente de tension, las fuerzas de la ultraderecha —afines a la integracion
con Occidente— ganaron fuerza. La ultraderecha ha sido histéricamente antisoviética vy,
l6gicamente, antirrusa, asi como nacionalista. Dicho nacionalismo exacerbado se explica por
las tendencias paternalistas de Rusia que, desde la época de los zares, consider6 a Ucrania una
cultura afin, pero subordinada. La ultraderecha, estd relacionada con la figura de Stepan
Andriyovich Bandera y con el neonazismo a raiz de la historia del nacionalismo ucraniano

durante la Segunda Guerra Mundial.

Los medios de comunicacién, y andlisis occidentales tienden a ignorar o a minimizar la

presencia e impacto de la ultraderecha en el Euromaidan. De forma contraria, los medios rusos

291 Dmitry Shevsky, “Euromaidan Revolution in Ukraine”, en Jack Goldstone, Leonid Grinin, Andrey Korotayev, op.
cit., p. 856.

292 Hanna Kulyuk, “Euromaidan vy la crisis de Ucrania: antecedentes y perspectivas”, Anuario del conflicto social
2018, Barcelona, 2018, p. 7.
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presentan a las protestas como organizadas por grupos fascistas y su resultado como un
secuestro del Estado ucraniano por parte de los neonazis. A fin de ofrecer una vision lo mas
objetiva posible Ivan Katchanovski utilizo multitud de fuentes, tanto primarias como
secundarias, incluyendo declaraciones, videos e investigaciones en el terreno. Sus conclusiones
apuntan a que la masacre de policias y manifestantes en el Maidan en febrero 18-20 del 2014—
clave para la caida del gobierno de Yanukovich— fue una operacion de falsa bandera exitosa
realizada por Svoboda y Pravyi sektor, partidos politicos ultranacionalistas y de extrema
derecha. El objetivo de dichas organizaciones era derrocar a Yanukovich y promover su idea

de la nacion ucraniana®3.

Si bien es cierto que porcentualmente las organizaciones y partidos de extrema derecha y
neonazis eran una minoria en las protestas del Maidan, en las dindmicas de masa de una protesta
no se requiere de grandes nimeros para tener un impacto significativo. Dentro de las
manifestaciones se formaron unidades paramilitares como el Batallon de Azov y el Sich, la
Legion de Svoboda, y otros grupos asociados al Praviy Sektor, asi como asociaciones con
reivindicaciones politicas que recurrian a la violencia como el Patriota de Ucrania, Tryzub y

Martillo Blanco. Por ello, su influencia y sus acciones excedieron a su presencia numérica®?.

Las protestas aumentaron se recrudecieron durante los primeros meses del 2014 y, con la
promulgacion de las leyes anti-manifestaciones de la Verkhovna Rada de Ucrania
(Parlamento), el sentimiento popular se radicalizé y rechazé las propuestas del gobierno y la
oposicion de celebrar elecciones en diciembre de ese afo. Los enfrentamientos entre las fuerzas
del gobierno y los manifestantes llevaron a la muerte de mas de 100 personas el 20 febrero de
2014%%°, mismas que postumamente fueron reconocidos con la Orden de los Cien Héroes
Celestiales (Opoen I'epoie Hebecnoi Comni) por el presidente Petro Poroshenko. Dicho
namero es significativo, puesto que se menciona que era un niumero suficiente de muertes para
que el Occidente se volviera contra Yanukovich?*¢, Es importante recordar que la investigacion
de Katchanovski apunta a multiples francotiradores que dispararon contra los manifestantes y

policias desde edificios controlados por los dirigentes de la revolucion del Maidan.

293 lvan Katchanovski, “The far right, the Euromaidan, and the Maidan massacre in Ukraine”, Journal of Labor and
Society, vol. 23, num. 1, Nueva York, marzo de 2020, p. 6.

294 Volodymyr Ishchenko, “Far right participation in the Ukrainian Maidan protests: an attempt of systematic
estimation”, European Politics and Society, vol. 17, nim. 4: Ukraine in Crisis, Routledge, Reino Unido, marzo de
2016, p. 18.

295 Hanna Kulyuk, op. cit., p. 11.

29 Jyan Katchanovski, “The far right, the Euromaidan, and the Maidan massacre in Ukraine”, Journal of Labor and
Society, vol. 23, num. 1, Nueva York, marzo de 2020, p. 11.
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El 21 de febrero de 2014 los manifestantes rechazaron de nuevo el acuerdo "Sobre la
regulacion de la crisis politica en Ucrania" entre el gobierno y la oposicion que preveia la
realizacion de elecciones antes de diciembre de ese afo exigiendo la renuncia inmediata del
presidente. Las organizaciones de ultraderecha, presididas por Parasiuk y Parubiy amenazaron

297 E] asalto al Palacio

con el uso de la fuerza si Yanukovich no renunciaba a la presidencia
Presidencial forzo la huida de Yanukovich el 21 de febrero—tras ser abandonado por su propio
clan politico— accidon que la Rada declara abandono del ejercicio de autoridad constitucional al
dia siguiente. Notese que Katchanovski apunta a la presion de la ultraderecha sobre los
parlamentarios al tomar dicha decision®*®. Oleksandr Turchynov es nombrado presidente

interino.

Ante la salida del presidente Victor Yanukovich y la declaracion sobre el retorno a la
Constitucion de 2004, la peninsula de Crimea estallé entre las manifestaciones pro-europeas y
las prorrusas. El 27 de febrero el parlamento de Crimea convoca a un referéndum sobre la
autonomia estatal y la pertenencia de la peninsula a Ucrania, mientras un gobierno pro-ruso
toma el poder, negando la legitimidad del gobierno emanado de la revolucion del Maidan.
Dicho referéndum se llevo a cabo el 16 de marzo y, de acuerdo con los medios de comunicacion
rusos, el 96.77% de los votantes dio el si a la reunificacion con Rusia?®®. Es necesario resaltar
que el citado referéndum no ha sido reconocido como valido ni por Ucrania ni por la comunidad

internacional, por lo tanto, se considera que Crimea fue anexada ilegalmente por el Kremlin.

El que la abrumadora mayoria de la comunidad internacional no considere a Crimea como parte
constitutiva de Rusia tiene que ver con dos consideraciones. En primera una de rechazo ante el
uso de la fuerza y la validez de un referéndum en territorios bajo ocupacion militar. En segunda,
Occidente posee un poder productivo —véase el apartado sobre el poder— que determina lo que
es correcto e incorrecto en la arena internacional. El Derecho Internacional todavia obedece
mucho al poder productivo occidental. Asi, la misma accién —como lo es la invasién de un
Estado soberano— es condenada por Estados Unidos y Europa en ciertos contextos y ejecutada

o defendida en otros. Es evidente que la reaccion internacional no es la misma.

27 Ibidem, p. 12.
298 Ibidem, p. 18.
299 Hanna Kulyuk, op. cit., p. 12.
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Vladimir Putin y los representantes de Crimea y Sebastopol firmaron el decreto oficial dos dias
mas tarde, el 18 de marzo y la Duma lo ratifico el 20 de marzo con un solo voto en contra®?.
Cabe destacar que la ciudad de Sebastopol ingres6 a la Federacion Rusa con el estatus de
“ciudad federal”. Antes de la anexion Unicamente habia dos ciudades en Rusia reconocidas
como tal: Moscu y San Petersburgo. Ni Kazan, Ekaterimburgo, Novosibirsk o Vladivostok son
ciudades federales, lo que muestra la importancia de la ciudad y el puerto de Sebastopol

(Cesacmononv) para Rusia. Sebastopol, ademads de ser un lugar de peso para la historia eslava,

es un enclave que permite al control del Mar Negro y es un puerto de aguas célidas.
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Mapa 4: Principales puertos de Rusia. Fuente: Autor desconocido; parece ser un mapa comun en la educacion
basica de Rusia, puesto que estd publicada en varios blogs vy sitios de tareas en ruso°*,

300 Xavier Colas, La Duma ratifica la anexién de Crimea y Sebastopol a Rusia, [en linea)], 20 de marzo de 2014,
Direccién URL: https://www.elmundo.es/internacional/2014/03/20/532af1le1268e3ea30a8b4582.html,
[consulta mayo 2023].

301 En el siguiente link de Google Lens se puede consultar la variedad de sitios que retoman el mapa sin que su
autoria sea adjudicada. No obstante, segln mis conocimientos de geografia de Rusia la distribucién de los puertos
es correcta. Fue realizado después del 2014 puesto que la Peninsula de Crimea se muestra como parte de la
Federacién Rusa. Direccidn URL: https://lens.google.com/search?ep=gisbubb&hl=es-
MX&re=df&p=AbrfA8pn5jlqp0Zp3-CaHjtEknaYzh2Q5-iyrQsuekXoOydkKHWLGQfWIDdw8ao-
3Ur07GsYnMOQIOVRt1P m491cDe2wMfsoZR8IPh68wybintyiQRiPBjciTBecqoh1HYqluekQjxcx2KSpK1f4FqrliPY
hVTWi{VvaqglrtD5c0Qwfd CBznb4B8TxCULABs7ACGXbxvQS42MW17wpclxfx #Ins=W251bGwsbnVsbCxudWxsLG
51bGwsbnVsbCxudWxsLDEsIkVrYOtKROUOTOdJNFpUSmpMVGd6ET|JFAESEQTRPQzFoWVRZeEXUUTNZekkOWKRNe
IpHRXhZeEImY3psMVNEQjVIVkpzZEdkVWEwaDRIR3BSTOhJemVEbFpUWES54VOhGNFp3PTOILG51bGwsbnVsbCxb
W251bGwsbnVsbCwiaXAtMjEiLG51bGwsODBdLFsiNmMyNDIOY2 UtNWJmZCOONjdiLWFiNGQtODEXMTI1MDRIiN
GYwII1dLG51bGwsbnVsbCxudWxsLFtudWxsLG51bGwsW11dXQ==
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Sobre el punto anterior obsérvese el mapa de los principales —o mas grandes— puertos maritimos
de Rusia. Notese que el puerto de Miirmansk se encuentra en el Océano Artico y que Arcangel
mira al Mar Blanco. Los hielos en dichas latitudes dificultan el paso de los barcos, sobre todo
los que no se encuentran equipados con rompehielos. Por otro lado, los barcos que zarpan de
San Petersburgo o Kaliningrado deben pasar por la Peninsula de Jutlandia y ya sea por el Mar
del Norte o el Canal de la Mancha, todos ellos bajo control de los miembros de la OTAN.
Magadan, Petropavlovsk-Kamchatkiy y Vladivostok, es decir los puertos de la Rusia asiatica,
también se enfrentan al problema de las aguas congeladas o al estrecho de Tsushima. Astracén,
en el Caspio, se encuentra en un mar interior. Por su parte, el puerto de Novorosiisk también
se encuentra sobre el Mar Negro, pero en una posicion supeditada al poder que controle la

Peninsula de Crimea.

En otro orden de ideas, es importante destacar el Memorandum de Budapest sobre Garantias
de Seguridad, firmado en Hungria el 5 de diciembre de 1994 y mediante el cual el naciente
Estado de Ucrania se adheria al Tratado de No Proliferacion Nuclear. Como herencia de la
Unidn Soviética, Rusia, Ucrania, Belars y Kazajistan poseian armas nucleares y silos en su
territorio. No obstante, Washington buscaba evitar una proliferacion nuclear de las cenizas de
la URSS y para ello entabld negociaciones con Mosct, Kiev, Minsk y Almaty para que
accedieran al Tratado de No Proliferacion Nuclear y entregaran o destruyeran sus capacidades

nucleares.

El punto central radica en que tanto la Federacion Rusa, como los Estados Unidos y el Reino
Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte otorgaron sus garantias de respeto a la
independencia, soberania e integridad territorial de Ucrania —renunciando al uso de la fuerza o
presiones econdmicas— y prometiendo brindar apoyo del Consejo de Seguridad de la ONU si

el Estado ucraniano fuera victima de una agresion®??

. El apoyo de Washington a Ucrania se
explica, ademas de las consideraciones geopoliticas emanadas del noratlantismo, por el citado

instrumento juridico. En suma, Ucrania entrego el poder de disuasion nuclear —el tercero mas

302 Ukraine, Russian Federation, United Kingdom and United States, Memorandum on security assurances in
connection with Ukraine’s accession to the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons. Budapest, 5 de
diciembre de 1994, [en linea], Organizacion de las Naciones Unidas, Direccion URL:
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%203007/Part/volume-3007-1-52241.pdf, [consulta junio
2022].
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grande del mundo”®>— entre 1994 y 1996, confiando en las garantias de seguridad de un Estado

que ahora se ha convertido en agresor.

El Kremlin ha violado el Memorandum de Budapest desde que comenzo a aplicar presion
geoecondmica sobre el gobierno de Kiev y atin més con la anexion de Crimea y la guerra en el
Donbéss. No obstante, la Federacion Rusa ha construido una explicacion alternativa para
desestimar el tratado. Durante la era soviética Nikita Serguéyevich Jrushchov otorgd en 1954
a la Republica Socialista Soviética de Ucrania el control administrativo de la peninsula de
Crimea, misma que habia sido conquistada durante el reinado de Catalina la Grande en 1783
en detrimento de los otomanos. Tras la disolucion de la URSS, el 21 de mayo de 1992 el

Legislativo ruso voto como invalida la transferencia de Crimea a Ucrania®®,

Desde la perspectiva anterior, la anexion de Crimea se conoce en la historiografia rusa moderna
como una reunificacion, un regreso de los territorios historicos de Rusia en el Mar Negro a la
madre patria. En cuanto a la invasion al territorio ruso, el Kremlin no reconoce la legitmidad
del gobierno emanado del Euromaidan, aduciendo la participacién —elevada, como se explicd
anteriormente— de la ultraderecha en lo que consideran un golpe de Estado contra Yanukovich.
Sin embargo, el gobierno ruso llevo al extremo dicha narrativa y califico al gobierno de Kiev
de ser una “junta fascista”. Utilizando como argumento los ataques de las milicias de
ultraderecha sobre los rus6fonos del Donbass, el Kremlin ha forjado una explicacion de la
necesidad de defensa propia contra los neonazis, una de las cldusulas de exclusion para el

cumplimiento del Memorandum de Budapest: la legitima defensa.

Volviendo a la crisis que desembocd en la anexion de Crimea, como respuesta a la misma el
Occidente desplegd una bateria de sanciones contra Rusia dirigidas a castigar su economia y
mostrar un fuerte rechazo narrativo a las acciones de Vladimir Putin. Si bien las sanciones
reflejaron su efectividad en el valor del rublo y la necesidad de buscar nuevos socios

5305

comerciales —el PIB ruso cayd un 2% entre 2014 y 201 y en 2016 su valor total regreso a

niveles similares a los del 2009°%°— no cambiaron la politica del Kremlin con relacion a Crimea.

En cuanto al Donbéss, region oriental de Ucrania que comparte importantes vinculos con Rusia,

la guerra civil no se explica inicamente por el apoyo del Kremlin a los grupos separatistas. Asi,

303 Taras Kuzio, The Crimea: Europe’s Next Flashpoint?, Estados Unidos, The Jamestown Foundation, 2010, p. 37.
304 Carlos Alberto Patifio Villa, Guerra en Ucrania, Bogotd, Debate, 2022, pp. 26 y 34.

305 Banco Mundial, Crecimiento del PIB (% anual) - Federacién Rusa, [en linea], 2021, Direccién URL:
https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=RU, [consulta noviembre 2022].

306 Banco Mundial, PIB (USS a precios actuales) - Federacion Rusa, [en linea], 2021, Direcciéon URL
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=RU, [consulta noviembre 2022].
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la tolerancia de los politicos de la oposicion ante dichos grupos llevo a la pérdida de legitimidad
de los lideres del Maidan en las regiones rusoparlantes. Finalmente, el temor ante el poder que
ganaron dichos grupos ultranacionalistas y neonazis —las protestas en el sur y el oriente
ucraniano tuvieron especial participacion de la ultraderecha a pesar de no contar con bases

307 Por su parte, las milicias

fuertes de apoyo— sent6 las bases para el estallido de un conflicto
neonazis fueron también responsables de instigar la guerra en el Donbass (como factor
independiente a la politica intervencionista del Kremlin) y mantuvieron presencia en la

misma3%8,

Como consecuencia a lo expuesto anteriormente, ante la llegada al poder de los cabecillas del
Maidan, las regiones orientales de Ucrania atravesaron protestas prorrusas similares a las vistas
en la peninsula de Crimea. El 7 de abril de 2014, los sublevados tomaron los edificios
gubernamentales en Donetsk, Lugansk y Jarkov®?’. Ese mismo dia se proclaman las Republicas
Populares de Donetsk y Jarkov y se convoca a un referéndum de adhesion a la Federacion
Rusa®!%, El 12 de abril se proclama la Republica Popular de Lugansk®!'!. No obstante, para ese
momento las sanciones occidentales por la anexion rusa de Crimea ya habian golpeado al

Kremlin (remitase a la cronologia expuesta en el siguiente subapartado).

Es por lo anterior que, la presente tesis defiende que las amenazas de desconexion a Rusia de
las redes de Visa, Mastercard y SWIFT fue uno de los factores que disuadié a Putin de
reconocer a las RP de Donetsk y Lugansk en 2014. Si se presta atencion a la cronologia se
observard la practicamente inmediata reaccion de V. Putin ante lo que percibié como una
amenaza mas grande que las demas sanciones. De igual manera, llama la atencion la diferente
prioridad que el Kremlin otorgé a las autoproclamadas independencias de Crimea, Donetsk y
Lugansk. La primera fue proclamada antes de las sanciones de los procesadores de pago,
mientras que las dos ultimas fueron anunciadas después de las mismas y el apoyo que

recibieron fue menos abierto y mediante una estrategia de menor confrontacion.

307 volodymyr Ishchenko, “Far right participation in the Ukrainian Maidan protests: an attempt of systematic
estimation”, European Politics and Society, vol. 17, nim. 4: Ukraine in Crisis, Routledge, Reino Unido, marzo de
2016, p. 7.

308 |yan Katchanovski, op. cit., p. 19.

309 BBC, Ukraine: Pro-Russians storm offices in Donetsk, Luhansk, Kharkiv, [en linea], 7 de abril de 2014, Direccién
URL: https://www.bbc.com/news/world-europe-26910210, [consulta mayo 2023].

310 E| Mundo, Los manifestantes prorrusos proclaman la independencia de Donetsk, [en linea], 7 de abril de 2014,
Direccién URL: https://www.elmundo.es/internacional/2014/04/07/5342495722601d585d8b456d.html,
[consulta mayo de 2023].

311 E| Mundo, Lugansk y Donetsk se declaran Estados independientes de Ucrania, [en linea], 12 de mayo de 2014,
Direccién URL: https://www.elmundo.es/internacional/2014/05/12/5370bdb4cad741d17f8b457e.html,
[consulta mayo 2023].
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Las RP de Donetsk y Lugansk obtendrian reconocimiento del Kremlin hasta el 21 de febrero
de 20223!2 —ocho afios de guerra en el Donbass entre los separatistas pro rusos y el gobierno de
Kiev, y dos protocolos de Minsk después. En septiembre del mismo afio los gobiernos de facto
de las RP celebraron referéndum sobre la entrada a la Federacion Rusa®!? y el 30 de septiembre
Vladimir Putin firmo los decretos de entrada de Donetsk y Lugansk en calidad de Republicas
Populares y de las regiones de Jerson y Zaporizhia como Oblast®'4. La Duma Estatal ratifico la
adhesion el 3 de octubre de 2022 sin disenso?!>. Por su parte, el gobierno de Kiev y Occidente
no reconocen la validez de los referéndums en virtud de haberse realizado bajo ocupacion

militar y consideran dichos territorios como parte constitutiva del Estado ucraniano.

Finalmente, es importante notar que las organizaciones de ultraderecha, cuyo uso de la
violencia forzo6 la caia de Yanukdvich, obtuvieron influencia en el gobierno surgido del Maidan
y posiciones clave dentro del Estado —oficial y extraoficialmente. Las comisiones de
investigacion formadas por dicho gobierno para atribuir responsabilidades sobre la masacre en
la Plaza de la Independencia sistematicamente negaron y protegieron a Svoboda y Pravyi
Sektor. Asimismo, si bien su presencia en la politica ucraniana formal es minoritaria —algunos
partidos de ultraderecha vieron disminuir su porcentaje de votantes—, la formacion de unidades
paramilitares, su penetracion en el aparato represivo del Estado y las lecciones aprendidas en
la insurreccion le otorgd a la ultraderecha la capacidad de influir directamente en el gobierno
de Kiev e, incluso, derrocarlo’!®. Dichas conclusiones son respaldadas por el estudio de
Volodymyr Ishchenko que se centra no inicamente en las movilizaciones en Kyiv, sino en toda

Ucrania mostrando una presencia extendida de la ultraderecha en el pais®!”.

312 Javier G. Cuesta, Maria R. Sahuaquillo, Putin envia tropas a las regiones separatistas del este de Ucrania tras
reconocer su independencia, [en linea], Espafia, El Pais, 21 de febrero de 2022, Direccion URL:
https://elpais.com/internacional/2022-02-21/putin-agrava-el-conflicto-en-ucrania-al-anunciar-que-reconocera-

las-republicas-separatistas-del-este.html, [consulta mayo 2023].

313 Tatyana Stekolnikova, ZJHP u JIHP HasHa4unu Ha amy Hedento pepepeHdymsl 0 npucoeduHeHuu K Poccuu, [en
linea], Rusia, 20 de septiembre de 2022, Direccidn URL:
https://www.rbc.ru/politics/20/09/2022/6329a4469a794731d6cf4b05, [consulta mayo 2023].

314 Javier G. Cuesta, Putin proclama la anexidn de los cuatro territorios ocupados ilegalmente en Ucrania:
“Defenderemos nuestra tierra con todas las fuerzas”, [en linea)], Espafia, El Pais, 30 de septiembre de 2022,

Direccién URL: https://elpais.com/internacional/2022-09-30/putin-proclama-la-anexion-de-los-cuatro-
territorios-ocupados-ilegalmente-en-ucrania-defenderemos-nuestra-tierra-con-todas-las-fuerzas.html, [consulta
mayo 2023].

315 Javier G. Cuesta, E/ Parlamento ruso aprueba la anexidn de los territorios ucranios ocupados sin definir las
fronteras, [en linea), Espafia, El Pais, 3 de octubre de 2022, Direccién URL: https://elpais.com/internacional/2022-
10-03/el-parlamento-ruso-aprueba-la-anexion-de-los-territorios-ucranios-ocupados-sin-definir-las-
fronteras.html, [consulta mayo 2023].

316 |van Katchanovski, op. cit., p. 19.

317 Volodymyr Ishchenko, op. cit., p. 18.
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3.3.2 Geoeconomia de los sistemas de pago

Como se ha argumentado en lineas anteriores los sistemas de pago son una novedosa
herramienta geoecondmica que utiliza la interdependencia asimétrica resultante de la rapida
globalizaciéon. Como tal, las tecnologias de pago digitales han penetrado en grandes
extensiones del globo y se han insertado en las economias cotidianas de los Estados
ocasionando una vulerabilidad estratégica que ha sido explotada por el Occidente contra Rusia
en su conflicto por Ucrania. Por ello, se abordard como Mir, el procesador de pagos ruso,
comenzé a ser desarrollado tras las sanciones derivadas de la anexion de Crimea en 2014 y
coémo ha jugado un importante papel en 2022 —tanto para aliviar la sancionada economia rusa
como para proveer de una alternativa a los Estados que ven con suspicacia el dominio

financiero occidental.

3.3.2.1 Desarrollo de Mir, un procesador de pagos ruso

Rusia ha sido historicamente el ejemplo de la seguridad estatocéntrica por antonomasia®!'® vy,
por lo tanto, de una forma especifica de ejercer el poder. Como se argument6 desde la
introduccion, el Kremlin ha priorizado los planteamientos geopoliticos, teniendo como
estrategia, el ataque como defensa®!’, pero las herramientas utilizadas pueden llegar a carecer
de precision. La seguridad del Estado ruso ha subsumido al bienestar de la poblacion en
cualquiera de las épocas. Actualmente, y desvidndose de la tendencia historica, la Federacion
Rusa ha desarrollado cada vez mas el uso de la geoeconomia —especialmente en el ex espacio

soviético— y de estrategias especificas y sutiles.

La transicion anterior es resultado de las politicas de Vladimir Vladimirovich Putin,
indudablemente la figura mas influyente en la politica rusa del siglo XXI, quien otorga un lugar

de importancia al bienestar econdmico en el futuro de Rusia. Desde el andlisis de Putin, la

318 Arturo Vallejo Toledo, Rusia: La seguridad militarista por antonomasia, Ciudad de México, Universidad Nacional
Autéonoma de México, PAPIIT IN308621 Resonancias de la militarizacién en la seguridad humana del siglo XXI, 9
de septiembre de 2022, Direccion URL:
https://militarizacionenlaseguridadhumana.com/index.php/2022/09/09/rusia-la-seguridad-militarista-por-
antonomasia/, [consulta diciembre 2022].

319 Esta tendencia atravesd una transformacién narrativa durante los tiempos de la Unidn Soviética cuando, tras
la Gran Guerra Patria, el Kremlin considerd el pensamiento geopolitico como responsable de la gran destruccion
que sufriod el pueblo soviético. Por lo tanto, sus preceptos dejaron de ensefiarse y utilizarse como justificaciéon. No
obstante, la politica de los dirigentes soviéticos —Stalin a la cabeza— continto siendo de marcado corte realista y
con énfasis en el espacio geografico. Las mismas fronteras internas de las republicas socialistas constitutivas de
la URSS son testigo de lo anterior. He aqui un ejemplo mas de la disonancia tedrica presente en la realidad del ex
espacio soviético.
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cuestion de la vulnerabilidad inherente en la interdependencia econdémica —surgida de la
globalizacién neoliberal- es evidente. Por ello se ha desviado del mainstream de la
geoestrategia rusa, que historicamente ha otorgado un mayor peso a las herramientas
geopoliticas tradicionales. Como consecuencia, sus politicas economicas han priorizado la
resiliencia de Rusia sobre el crecimiento y ha calificado el orden internacional de estar al
servicio de la ambicion estratégica de Washington®2°. Lo anterior ha influido en el mencionado
uso cada vez mds extendido de herramientas geoecondmicas de parte del Kremlin,
especialmente en su busqueda de controlar el ex espacio soviético. No obstante, como
demuestra la invasion a Ucrania de febrero de 2022, la fuerza militar siempre es un recurso

posible.

Desde su infancia en el Leningrado de la posguerra hasta su experiencia como funcionario de
la naciente Federacion Rusa, Putin consolid6 una vision sobre la seguridad econdmica —con el
Estado como principal garante— como primordial para el bienestar social y la estabilidad. El
bloqueo de Leningrado, y la hambruna que provoco, dejé una profunda huella en la familia de
Putin®?!. No es sorprendente, por lo tanto, que su tesis doctoral®?? versara sobre la importancia
de los recursos naturales®?®. La disertacion es un anélisis estratégico sobre la reproduccion de
los recursos mineros de la regiéon de Leningrado bajo la formaciéon de una economia de
mercado. Lo importante del documento, mas alla de las conclusiones técnicas, es que muestra
que en el pensamiento de Putin hay dos elementos centrales para la seguridad econémica: 1) el
control de los recursos naturales, moneda de cambio en caso de emergencia y 2) la importancia

de la presencia rectora del Estado sobre los privados.

Asi, el liderazgo personal de Putin —cuyo acercamiento a la seguridad econdémica se deline6
arriba— jugo6 un papel esencial en el desarrollo de la idea sobre un procesador de pagos ruso.
Para seguir dicho desarrollo en el tumultoso contexto del Euromaidan y la anexion de Crimea,

es necesario realizar una linea del tiempo.

320 Mark Leonard (coord.); Connectivity Wars, Londres, European Council on Foreign Relations, 2017, p. 99.

321 1gor Dachenko, Clifford Gaddy, The Mistery of Vliadimir Putin’s Dissertation, [en linea], Foreign Policy Program
Panel, The Brookings Institution, 2006, Direccién URL: https://www.brookings.edu/wp-
content/uploads/2012/09/Putin-Dissertation-Event-remarks-with-slides.pdf, [consulta noviembre 2022].

322 Grado de candidato en Ciencias Econdmicas. Aproximadamente correspondiente a un doctorado.

323 yladimir Vladimirovich Putin, Cmpameauueckoe MnaHuposaHue Bocnpouzsodcmea MuHepansHo-Coelpbegol
baszel PezuoHa B Ycnosuax ®opmuposaHus PeiHouHbix OmHoweHul (CaHkm-llemepbype u JleHuHepadckas
obsiacme), San Petersburgo, 1997, [consulta abril 2023].
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— 27 de febrero de 2014: en Crimea, el parlamento convoca a un referéndum sobre la autonomia
estatal y la pertenencia de la peninsula a Ucrania. Un gobierno prorruso toma el poder.

— 16 de marzo de 2014: Se lleva a cabo el referéndum.

— 18 de marzo de 2014: Vladimir Putin, en calidad de presidente de Rusia, y los representantes
de las autoridades de la peninsula de Crimea y Sebastopol firman el acuerdo interestatal sobre
la integracion de dichos territorios a la Federacion Rusa®**.

— 19 de marzo de 2014: La Corte Constitucional de Rusia reconoce como legitimo el tratado de
adhesion de Crimea y Sebastopol a la FR*%.

— 20 de marzo de 2014: En sesion extraordinaria la Duma Estatal de Rusia ratifica el tratado de
adhesion, mismo que consideran de reunificacion®*®. Por su parte, el presidente de Estados
Unidos, Barack Obama, anunci6 sanciones contra funcionarios del Kremlin. El banco Rossiya
fue incluido en la lista al considerar que mantiene vinculos importantes con los oligarcas®*’.

— 21 de marzo de 2014: Visa y Mastercard suspendieron sus servicios a cuatro bancos rusos:
Rossiya, SMP Bank, Sobinbank e InvestKapitalBank como resultado de las sanciones de
Washington contra altos oficiales del Kremlin®*®, Se amenaza con nuevas sanciones si
contintian las acciones rusas en Ucrania.

— 27 de marzo de 2014: El presidente ruso, Vladimir Putin, anuncia la creacion de un sistema de
pagos nacional. Desde el mismo dia en que los bancos rusos presentaron problemas para
procesar los pagos con la infraestructura occidental se present6 un proyecto de ley a la Duma

Estatal que buscaba centralizar los pagos®”.

324 RT, Putin firma el tratado de unién de Crimea y Sebastopol a Rusia, [en linea], 18 de marzo de 2014, Direccién
URL: https://actualidad.rt.com/actualidad/view/122702-putin-crimea-sebastopol-rusia-integracion-sujetos,
[consulta mayo 2023].

325 RT, Corte Constitucional reconoce legitimidad del tratado de integracién de Crimea y Sebastopol a Rusia, [en
linea], 19 de marzo de 2014, Direccion URL: https://actualidad.rt.com/actualidad/view/122796-corte-
constitucional-tratado-adhesion-crimea-rusia, [consulta mayo 2023].

326 RT, La Duma Estatal de Rusia ratifica el tratado de la reunificacién de Crimea, [en linea], 20 de marzo de 2014,
Direccién URL: https://actualidad.rt.com/actualidad/view/122905-duma-rusia-parlamento-crimea-votos,
[consulta mayo de 2023].

327 Interfax, O6ama e8en caHkyuu npomue 6aHka "Poccua u kpynHeix 6usHecmeHos P®, [en linea], Rusia, 20 de
marzo de 2014, Direccion URL: https://www.interfax.ru/world/366136, [consulta mayo 2023].

328 BBC, Visa and MasterCard block Russian bank customers, [en linea], 21 de marzo de 2014, Direccién URL:
https://www.bbc.com/news/business-26678145, [consulta mayo 2023] y BBC, Sanctions: What could be the next
move?, [en linea], 21 de marzo de 2014, Direccion URL: https://www.bbc.com/news/business-26612848,
[consulta mayo 2023].

329 Interfax, MymuH o6basusn o cozdaHuu poccutickoll nnamexcHol cucmemsi, [en linea], Rusia, 27 de marzo de
2014, Direccion URL: https://www.interfax.ru/business/367743, [consulta mayo 2023]y CBC, Crimea Crisis: Russia
to create own payment system as sanctions threaten, [en linea], Canadd, 27 de marzo de 2014, Direccion URL:
https://www.cbc.ca/news/business/crimea-crisis-russia-to-create-own-payment-system-as-sanctions-threaten-
1.2588532, [consulta mayo 2023].
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— 7 de abril de 2014: En el marco de las protestas prorrusas que tomaron los edificios
gubernamentales en Donetsk, Lugansk y Jarkov**’, los manifestantes declararon la Reptblica

331

Popular de Donetsk y llamaron a un referéndum de adhesion a Rusia™". La Reptiblica Popular

de Jarkov se proclama ese mismo dia**.

— 15 de abril de 2014: El banco Rossiya, sancionado por Washington, fue el primero en penetrar
a la recién anexada peninsula de Crimea*®,

— 5 de mayo de 2014: El presidente ruso, Putin, firma la ley No. 112-FZ sobre la creacion de un
sistema de pagos nacional.

— 12 de mayo de 2014: La region de Lugansk se proclama independiente de Rusia y afirma
constituirse en una Republica Popular’** tras el referéndum en el que Donetsk y Lugansk
votaron por la independencia®*.

— Julio de 2014: El Sistema Nacional de Tarjetas de Pago (NSPK por sus siglas en ruso)
comienza a operar. El1 100% de las acciones pertenecen al Banco Central de la Federacion Rusa.

— 8 de diciembre de 2014: Comienzan las pruebas de la plataforma del NSPK.

— 15 de diciembre de 2015: El NSPK y el Banco de Rusia anuncian el comienzo de la emision

de tarjetas bajo la marca Mir**®.

El nombre de Mir (Mup) evoca un doble significado en ruso: puede referirse tanto a la paz
como al mundo. En abril de 2015 el NSPK publicé un concurso para nombrar la marca del
sistema de pago nacional ruso. Resultd ganadora en julio del mismo afio Elena Sosnovskaya
de Udmurtia, con el nombre de Mir. Se adoptaron los colores verde y azul para la marca.
Sberbank, uno de los bancos mas grandes de Rusia, comenzé la emision de tarjetas Mir en

septiembre de 2016. El sistema ruso de pagos opera, evidentemente, en rublos (RUB).
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Desde el comienzo de la emision en 2015 hasta julio de 2021 —antes de las sanciones de Visa
y Mastercard—, se habian emitido mas de 100,000 millones de tarjetas Mir y el NSPK trabajaba
para extender el procesador de pagos mas alla de las fronteras de Rusia. A raiz de las politicas
del Kremlin que favorecian la emision y la utilizacion de Mir sobre otros procesadores de pago,
las tarjetas lograron una pronta aceptacion en toda Rusia*3’. Como parte del esfuerzo de limitar
la dependencia tecnologica en cuestion de sistemas de pagos, el gobierno ruso requiri6é que los
pagos de los empleados publicos fueran procesados a través de Mir*3®. De igual forma, presion6
a los bancos y a los comerciantes para adoptarlas, incluso mediante leyes. En consecuencia, en
2020 habia en circulacion 74.6 millones de tarjetas Mir (el 28% del mercado) y el procesador

de pagos habia aumentado el valor de sus transacciones un 25.3% desde 20163%°.

Asimismo, el Kremlin buscd expandir el alcance de Mir mas alld de Rusia. En 2015 se
emitieron tarjetas conjuntas entre Mir y Maestro (filial de Mastercard) asi como con JCB (Japan
Credit Bureau). Tan pronto como 2016, el NSPK sostuvo platicas con el gobierno de Erevan
que resaltaban la importancia de integrar las infraestructuras de pagos nacionales. En 2017, las

tarjetas ArCa armenias comenzaron a ser aceptadas en Rusia y las Mir en Armenia®*,

Antes de las sanciones internacionales contra Rusia en 2022, el procesador de pagos Mir era
aceptado en multitud de paises: Belarts, Vietnam, Kirguistan, Armenia, Kazajistan, Tayikistan,
Emiratos Arabes Unidos, Turquia, Israel y China. Se aceptan de igual forma en los Estados con
reconocimiento limitado y cercanos al Kremlin: Abjasia, Osetia del Sur y Transinistra. Es
importante mencionar que el funcionamiento de Mir en los paises expuestos anteriormente es
variado, en algunos son completamente aceptadas, en otros requieren la participacion de ciertos
bancos o la mediacion de procesadores de pagos locales. En otros ultimos s6lo pueden ser
utilizadas en compras por internet. No obstante, el esfuerzo de la Federacion Rusa para

internacionalizar su procesador de pagos nacional es notable.
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En consecuencia, a principios de 2022 cuando comienza la invasion a Ucrania, la situacion de
la economia rusa era diametralmente diferente a la de 2014 en cuestion de vulnerabilidad
estratégica, aunque se mantenia la predominancia del duopolio Visa-Mastercard. Segtn datos
de Melkazde, entre 2016 y 2020, el 45% de las tarjetas de crédito y débito utilizaron Visa, el
36% Mastercard, el 12% el sistema nacional Mir (Mup), el 3% Corona Dorada (3o10mas

Kopona) y el restante 3% alguna otra®*!

. Lo anterior significa que, Visa y Mastercard de
propiedad occidental, manejaban un aproximado del 81% de las transacciones cotidianas rusas
antes del conflicto en 2022. No obstante, es necesario sefialar que a partir de las sanciones de
2014 y la creacion del NSPK, todas las transacciones, incluidas las de proveedores extranjeros,
han pasado por este tltimo. Lo anterior otorgd un poder de centralizacién y supervision al
Banco Central de Rusia, mismo que le permiti6 procesar la totalidad de las transacciones tras

la desconexion de Visa y Mastercard, incluso las realizadas con los plasticos de estas

compaiiias.

Las sanciones occidentales tuvieron dos efectos inmediatos sobre Mir. En primera,
garantizaron su total monopolio dentro de la Federacion Rusa ante la salida de Visa y
Mastercard. En segunda, dificultaron su aceptacion fuera de Rusia al ejercer presion sobre
distintos gobiernos que colaboraban con el NSPK. Asi, ante la amenaza de sanciones
secundarias por parte de Washington®#2, los bancos estatales turcos Halkbank, Ziraat Bank y
VakifBank suspendieron las operaciones con Mir el 27 de septiembre de 2022343, No obstante,
Ankara —bajo el mando del presidente Recep Tayyip Erdogan— ha declarado su intencion de
buscar alternativas para circunnavegar las sanciones y continuar con el trabajo conjunto con el

NSPK344,

En Uzbekistan algunos bancos dejaron de procesar las solicitudes de tarjetas Mir emitidas fuera

del pais. El Centro Unificado Republicano de Procesamiento adujo procedimientos de

341 Melkazde, Biggest payment card brands —Visa, Mastercard, or domestic alternative— in Russia from 2016 to
2020 [en linea], 2022, Direccion URL: https://www.statista.com/statistics/1116613/russia-payment-card-usage-
for-ecom-and-pos-by-brand, [consulta noviembre 2022].
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30 Kapm «Mup», Rusia, 15 de septiembre de 2022, Direccién URL:
https://www.rbc.ru/finances/15/09/2022/632345e99a794705897a385b, [consulta mayo 2023].

343 Mision Verdad, Arquitectura de la desdolarizacion: el sistema de pago Mir, [en linea], Venezuela, 20 de octubre
de 2022, Direccion URL: https://misionverdad.com/globalistan/arquitectura-de-la-desdolarizacion-el-sistema-de-
pago-mir, [consulta mayo 2023].
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linea], Rusia, 23 de septiembre de 2022, Direccion URL: https://iz.ru/1399902/2022-09-23/erdogan-predlozhil-
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mantenimiento, pero no indicé la fecha de conclusion de los mismos. Las tarjetas conjuntas
UZCARD-Mir no se han visto afectadas por la medida®*, aunque funcionan tnicamente dentro
de Uzbekistan. Antes de las sanciones Uzbekistan contaba con una aceptacion general de Mir.
Por su parte, algunos bancos de Armenia, Vietnam, Tayikistdn y Kirguistan han decidido

suspender la cooperacion con Mir a fin de evitar las sanciones occidentales.

En Kazajistan, cuyo sistema bancario fue utilizado durante los primeros meses como un escape
ante la situacion de aislamiento que enfrentaba el sistema bancario ruso, algunos bancos
cedieron en un primer momento ante las presiones de Estados Unidos y suspendieron el
procesamiento de las transacciones de Mir*#6. No obstante, ante la aquiescencia de Washington,
los bancos kazajos han reanudado la cooperacion con el NSPK3*7. Notese la importancia que
se otorga a nivel internacional a las posibles sanciones del gobierno de Estados Unidos y la
persecucion de su Departamento del Tesoro y remitase al caso mencionado del Banco Delta
Asia. De igual manera, el peso del ecosistema bancario de Astand no debe subestimarse: se
trata de una economia cada vez mas conectada con el sistema bancario-financiero internacional
y ha atraido a una multitud de empresarios del capitalismo corporativo y los neobancos. Como

tal, es un importante punto de apoyo para Moscu en Asia Central.
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linea], Kazajistdn, 21 de septiembre de 2022, Direccion URL: https://tengrinews.kz/kazakhstan news/v-
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Aceptacion internacional de Mir
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llustracion 10: Aceptacidn internacional de Mir. Fuente: Elaboracién propia con datos de los periédicos en linea
citados en los pdarrafos anteriores.

La imagen anterior muestra los paises que procesan los pagos realizados con Mir. Belarus,
Kirguistan, Armenia, Kazajistan y Tayikistan presentan una aceptacion generalizada de las
tarjetas del NSPK. Por su parte, Emiratos Arabes Unidos, Chipre, Turquia y Vietnam cuentan
con una aceptacion parcial de las mismas, por lo que requieren la mediacion de ciertos bancos
o sistemas de pagos nacionales. En cuanto a los EAU se menciona que también han suspendido
el procesamiento de Mir para evitar las sanciones de Washigton. Finalmente, Israel y China las
aceptan principalmente en linea, el primero para su aerolinea y el segundo para plataformas de
venta como Aliexpress. Notese que una lista exacta de los Estados y territorios donde se aceptan
las transacciones con Mir es elusiva, en razon del rdpido cambio de las circunstancias y una
prudencia por parte de los Estados que buscan evitar represalias occidentales. Por lo tanto, la

informacion que se presenta aqui es una aproximacion al estado actual de la presencia de Mir.

Es interesante destacar que las republicas centroasiaticas y Belars se encuentran dentro de lo
que el Kremlin considera su zona de influencia exclusiva. Dichos territorios son esenciales para
la autopercepcion de gran potencia que permite la cohesion en Rusia —la idea rusa de Putin®*®,

Por lo anterior, la Unién Econémica Euroasiatica (UEE) impulsada por Moscu, aboga por una

348 Arturo Vallejo Toledo, “El corazdn de Asia: entre el dguia bicéfala y el dragdn”, ponencia presentada en las
Primeras Mesas Estudiantiles de Andlisis y Prospectiva de las Relaciones Internacionales, México, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 7 de abril de 2021.
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integracién mas estrecha entre sus paises miembros: Armenia, Belarus, Kazajistan, Kirguistan
y Rusia como un esfuerzo de mantener la primacia del Kremlin en la region. En este sentido,
la compatibilizacion de los sistemas bancario-financieros de manera independiente a Occidente
es importante. Por su parte, Turquia y Vietnam poseen inclinaciones a favor de un sistema

internacional no occidental o multipolar como consecuencia de su historia.

En la imagen siguiente se puede observar que, tras las sanciones ejercidas por el Occidente en
contra de la Federacion Rusa como respuesta a la guerra en Ucrania, dos paises anunciaron el
inicio de la aceptacion de las tarjetas Mir. El sistema comenz6 a operar en Corea del Sur en
julio de 2022, pero tnicamente a través de la cooperacion con la compafiia BC Card*#. Por su
parte, ciertos bancos en La Habana permitieron las transacciones del sistema ruso®>°. En otras
palabras, desde la salida de Mastercard y Visa de Rusia —que demostrd la importancia del
procesador de pagos nacional- dos Estados han comenzado a aceptar sus operaciones en su

territorio: Corea del Sur y Cuba.
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llustracion 11: Prospectiva sobre la aceptacion internacional de Mir. Fuente: Elaboraciéon propia con las
referencias mencionadas en los parrados siguientes.

349 Interfax, Kapme! "Mup" Ha4yanu npuHumams 8 FOxcHoli Kopee, [en linea], Rusia, 15 de julio de 2022, Direccidn
URL: https://www.interfax.ru/world/852364, [consulta mayo 2023].

350 Tass, banku Ky6bi Ha4anu NpUHUMAme Kapmsi naamexHol cucmemsi "Mup”, [en linea], Rusia, 13 de marzo,
Direccidn URL: https://tass.ru/ekonomika/17254989, [consulta mayo 2023].
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Analogamente, Venezuela y Rusia declararon, en diciembre de 2022, que el proceso de

351 Una declaracion

compatibilizacion de sus sistemas bancarios se encontraba en marcha
similar realizd Egipto, al reconocer la importancia de los turistas rusos y afirmar que se
encontraba colaborando con el NSPK**2, En lo que respecta a Mongolia, pais sin litoral que se
encuentra entre Rusia y China, se anuncié que los trabajos para integrar a Mir a los sistemas
de pago del pais se encontraban avanzados. Para Mongolia es importante que los turistas rusos

333 En cuanto a Iran,

puedan seguir cruzando la frontera y pagando por bienes y servicios
Teheran y Moscu alcanzaron acuerdos a favor de la integracion de Mir con el procesador de
pagos irani, Shetab, en julio de 2022334, Shetab (<%, aceleracion en persa) es un procesador
de pagos introducido en 2002 en Iran. En estos tres paises, por lo tanto, la aceptacion de Mir

se encuentra en fases avanzadas.

Algunos otros paises han expresado su interés en adherirse a la red de Mir: Myanmar, uno de

355 afirmd encontrarse

los pocos Estados que respaldo la “operacion militar especial en Ucrania
en discusiones con su contraparte rusa en junio de 20223¢, Notese, sin embargo, que Myamnar
se encuentra actualmente bajo una dictadura militar tras un golpe de Estado en febrero de 2021.
Analogamente, el embajador de Nigeria en Rusia anunci6 en julio de 2022 que las instituciones

357

financieras de ambos paises se encuentran en la fase de negociaciones’>’. De igual forma, el

embajador de Bahréin anuncié que los servicios bancarios de su pais pronto comenzaran a

%51 Evgeny Biyatov, Berecyasnbckull 6aHK Haxodumcsa 8 npouecce uHmezpauuu poccutickoli cucmemsi "Mup", [en
linea], Rusia, 14 de diciembre de 2022, Direccion URL: https://ria.ru/20221214/integratsiya-1838748419.html,
[consulta mayo 2023].

%52 Interfax.ru, Kapmsi "Mup" moaym Hayame npuHumams 6 Faunme, [en linea], 16 de junio de 2022, Direccién
URL: https://www.interfax.ru/forumspb/846598, [consulta mayo 2023].

53 Tass, baHKU 6 MOH20/1UU 8 CKOPOM 8peMEHU Ha4Hym npuHuUMams poccutickue kapmel "Mup”, [en linea], Rusia,
16 de febrero, Direccion URL: https://tass.ru/ekonomika/17066315, [consulta mayo 2023].

%4 llya Plamenyev, B MpaHe 3anycmam pocculckyio naamexcHyio cucmemy «Mup», [en linea], Rusia, 27 de julio
de 2022, Direccién URL: https://www.rbc.ru/politics/27/07/2022/62e0d8379a79471e610719ac, [consulta mayo
2022].

%55 Tin Htet Paing, Myanmar junta reiterates support for Putin’s war on Ukraine, [en linea], Myanmar Now,
Birmania, 1 de marzo de 2022, Direccién URL: https://myanmar-now.org/en/news/myanmar-junta-reiterates-
support-for-putins-war-on-ukraine/, [consulta junio 2022].

356 Evgenya Voropaeva, B MbaHMe 3aA8Us1U 0 NAGHAX NpucoeduHUMsbCa K poccutickomy aHano2y SWIFT, [en linea),
Rusia, 18 de junio de 2022, Direccién URL:
https://www.rbc.ru/finances/18/06/2022/62ad6c5f9a7947033f9781e0, [consulta mayo 2023].

357 RBC, IMocos coobujus 0 nepe2o8opax no Ucnoab308aHuo kapm «Mup» e Huzepuu, [en linea), Rusia, 18 de julio
de 2022, Direccién URL: https://www.rbc.ru/finances/18/07/2022/62d4bdde9a7947ceb4b5d16f, [consulta mayo
2023].
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aceptar el sistema Mir>>°. Finalmente, Tailandia anunci6 que se establecera un programa piloto

para procesar los pagos de las tarjetas rusas en las principales ciudades del reino>°.

En suma, en 2014, tras las sanciones que siguieron a la anexion de Crimea —algunas de las
cuales negaron el servicio de Visa y Mastercard a bancos rusos— Mosct entendi6 perfectamente
lo limitante que era depender de tecnologia occidental. Por ello, Putin ide¢ el plan de construir
un sistema de pagos autonomo y el proceso inicid prontamente, paralelo al desarrollo de la
crisis en Ucrania. Mir emitié sus primeras tarjetas en diciembre de 2015%¢° amparado por el
Sistema Nacional Ruso de Tarjetas de Pago, controlado por el Banco Central de Rusia. El
objetivo principal era reducir la dependencia asimétrica hacia las tecnologias occidentales que

resultaban en una vulnerabilidad estratégica.

Para 2022, el NSPK habia fortalecido el sistema bancario de Rusia y habia reducido la
dependencia hacia Occidente. A pesar de que la amenaza de sanciones secundarias por parte
de Washington impact6 en la aceptacion internacional de tarjetas Mir —el caso ejemplar es
Uzbekistan— un grupo mas numeroso de Estados han comenzado a implementar la red de Mir
en sus territorios o han expresado el interés de hacerlo, puesto que los procesadores de pago
occidentales se han mostrado como herramientas geoecondémicas en vez de tecnologias
neutrales. Notese que el sitio oficial de Mir desactivo la seccion sobre el alcance geografico
del procesador a fin de evitar el escrutinio y las sanciones occidentales tras el estallido del

conflicto en 2022.

En conclusion, para aquellos Estados que se encuentran ideoldgicamente opuestos al Occidente
o simplemente prefieren un orden internacional multipolar, la dependencia al sistema
financiero occidental comienza a ser vista como una vulnerabilidad. A medida que los sistemas

de pago y el dolar han sido usados mas frecuentemente como herramientas o incluso armas

358 Roman Koterev, Mocos baxpeliHa coobuyun o «ckopom» eHedpeHuu kapm «Mup», [en linea], Rusia, 18 de junio
de 2022, Direccién URL: https://www.rbc.ru/economics/18/06/2022/62ad0d5f9a7947f2de430bb5, [consulta
mayo 2023].

359 RBC, Mocon TaunaHda donycmun eHedpeHue kapm «Mup» Ha lxykeme u 8 baHerkoke, [en linea], Rusia, 10 de
junio de 2022, Direccidén URL: https://www.rbc.ru/rbcfreenews/62a269de9a7947bal73ee778, [consulta mayo
2023].

360 Fyeron 7 los bancos que adoptaron prontamente el uso de Mir, incluido RNBC que opera en Crimea. The
Paypers, Seven Russian banks start issuing first cards of Mir payment system, [en linea], Paises Bajos, diciembre
2015, Direccion  URL:  https://thepaypers.com/cards/seven-russian-banks-start-issuing-first-cards-of-mir-
payment-system/762490-23, [consulta noviembre 2022].
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geoeconomicas se ha desgastado la narrativa de pertenecer a una economia internacional formal

que beneficia a todos los Estados e impulsa una globalizacion beneficiosa.

La peculiaridad de las sanciones occidentales a Rusia estriba en la disposicién con la que
Occidente transform6 en armas infraestructuras y rutas vitales de la economia internacional.
Asi, las mismas cosas que conectan el mundo se utilizan como armas*®!. La preeminencia
occidental en las tecnologias de la informacion y la comunicacion, asi como en la arquitectura
financiera, le permite mantener como rehenes a sociedades enteras. Por ello, grupos como los
BRICS?%? han impulsado el uso de sus propias monedas y potencias no occidentales como
China o Rusia han denunciado la predominancia de Estados Unidos y Europa en las finanzas

internacionales.

En otro orden de ideas, se ha conceptualizado anteriormente la hegemonia de los sistemas de
pago occidentales como una consecuencia del ejercicio de un poder inteligente historico®®?, sin
embargo, es necesario sefialar que la Federacion Rusa también ha comenzado a hacer un uso
del mismo en la construccion de Mir. Por un lado, utiliza la narrativa de una independencia
frente a un orden financieron internacional construido a imagen y semejanza de Occidente —y
que muchos comienzan a ver como no basado en reglas, sino en intereses— para impulsar a Mir
y a los sistemas de pagos alternativos. Por el otro, mantiene una presion econémica y militar
sobre los Estados de su orbita cercana que les impide una decision auténoma frente a los
proyectos del Kremlin. Remitase a los casos de Moldavia, Georgia o Belarus retomados a lo
largo del texto. Armenia, por su parte, es dependiente en funcion de la cuestion de Nagorno
Karabaj y las fronteras militarizadas con Turquia y Azerbaiyan. Finalmente, la inestabilidad
politica y social en Tayikistan ha subordinado completamente a Dushambé frente a Moscu.
Inclusive el margen de maniobra utilizado para obtener ayuda econdmica o asistencia rusa es

amenazar con el colapso del régimen tayiko®®4.

361 Mikael Wigell, Séren Scholvin, Mika Aaltola; Geo-economics and Power Politics in the 21st Century: The Revival
of Economic Statecraft, Londres, Routledge, 2020, 250 pp.

%62 Siglas que denominan a una asociacién internacional que agrupa a las economias emergentes de Brasil, Rusia,
India, China y Sudéfrica.

%3 No debe interpretarse lo anterior como la existencia de un gran designio o liderazgo mundial capaz de planificar
a gran escala y a largo plazo puesto que las caracteristicas de complejidad de la escena internacional lo
imposibilitan. El poder inteligente puede ser resultado también de una agregacién de ejercicios de poder sin una
linea maestra a través de la historia y que aprovechan las oportunidades conforme surgen.
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Finalmente, cabe mencionar dos elementos que, a pesar de que trascienden el objetivo de la
presente investigacion, seran de suma importancia para la geoeconomia de los sistemas de
pago: 1) la ciberseguridad y 2) las cadenas de suministro de recursos clave. En cuanto a la
primera, no solo los usos geoecondmicos de las tecnologias pueden desestabilizar la economia
de un Estado dado, sino también los ciberataques. En este sentido, conforme la economia se
digitaliza también se vuelve vulnerable a nuevas amenazas y a nuevos grupos criminales. En
el futuro crecerd la importancia de asegurar la seguridad de los centros de datos —ejemplo son
las verdaderas fortalezas en las que Visa procesa sus transacciones—y de los canales donde los
datos fluyen. Lo anterior incluye satélites, cables, estaciones de transmision y demas
tecnologias cuyo objetivo sea mantener la conectividad. En este sentido, es posible que la
seguridad espacial atraviese un resurgimiento, asi como que crezca la importancia de las

empresas privadas en la ciberseguridad, tanto como atacantes como defensoras.

En cuanto a la segunda, los Estados que cuenten con sistemas de pago alternativos al
predominio occidental deberan asegurar de igual forma la produccion o la distribucion
autarquica de los componentes tecnologicos necesarios. Un procesador de pagos requiere
tecnologia avanzada, tanto en un centro de procesamiento de datos como en los chips que se
integran a los plésticos de las tarjetas. En este tenor, UnionPay excluye de sus tarjetas los chips
de fabricacion extranjera. Es interesante notar que en 2015 en Rusia el NSPK le nego el
monopolio exclusivo a Micron, empresa de chips rusos, y permitié que los bancos concluyeran
acuerdos con empresas que utilizan chips estadounidenses, europeos o asiaticos para la emision
de tarjetas Mir3%. Es posible que esta decision termine siendo revertida en la Federacion Rusia
y en los demas Estados que comienzan a percibir la vulnerabilidad estratégica de dependender

de los sistemas de pago occidentales.

3.3.2.2 Campaiia de febrero 2022: sanciones internacionales. Su impacto en la Federacion

Rusa y en el sistema internacional

Con la invasion rusa a Ucrania de febrero de 2022 —defendida por la clipula allegada a Putin
como una operacion militar especial destinada a salvaguardar a la poblacion ruséfona del

Donbass— el Occidente desplegd una verdadera guerra econémica contra la Federacion Rusa,

%5 Anastasia  Aleksyevskij, HauuoHanbHblie naamexcHole  Kapmbel  «Mup»  6ydym  (haKynbmamugHo

omeyecmseHHbIMU, [en linea], 1zbestia, Rusia, 13 de octubre de 2015, Direccidon URL: https://iz.ru/news/593007,
[consulta junio de 2023].
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tal como fue calificada por Bruno Le Maire, Ministro de Finanzas de Francia*®®. La bateria de
sanciones fue la mas grande desplegada en tiempos de paz, sumdndose a la que se habia
establecido en 2014 y expandido en los afios siguientes conforme se agravo el conflicto armado

en el Donbass.

En consecuencia, la economia rusa ha debido atravesar una adaptacion que la ha conducido a
utilizar estrategias geoecondmicas. En primera, como ya se menciono, el presidente Vladimir
Putin ordend la creacion del NSPK y mediante diversas leyes le otorgd la centralidad en el
procesamiento de las transacciones financieras —incluso aquellas realizadas por Visa y
Mastercard— y la volvio el medio de pago del sector publico. De manera andloga el Banco
Central de Rusia comenzo a desarrollar el Sistema de Transferencia de Mensajes Financieros
(Cucmema nepedauu punarncoswvix cooowenuii, con siglas SPFS) en 2014 tras la amenaza de
desconexion del sistema SWIFT. Cabe mencionar que Rusia se encontraba dentro de los 20
principales usuarios de SWIFT?¢7. Si bien el SPFS (por sus siglas en ruso) funciona
principalmente dentro de la Federacion Rusa, Mosct ha concluido acuerdos para conectarlo
con bancos de China, India, Irdn y los paises de la Unidon Econdmica Euroasiatica —Armenia,

Belarts, Kazajistan y Kirguistan3®®.

Dado que la economia ucraniana y la rusa eran complementarias —herencia de tiempos
soviéticos—, Rusia cred en 2015 una Comision Gubernamental de Sustitucion de Importaciones
con dos ramas. La primera, versaba sobre la industria civil y la segunda se dedic6 al complejo
militar-industrial. En este sentido, el Kremlin aspir6 a la autarquia en el terreno militar ante la
cercania de Ucrania con la Unién Europea y especialmente con la OTAN. Las sanciones que
implicaban tecnologias de uso dual y las prohibiciones de exportaciones de arma y
componentes militares obligaron a buscar nuevas vias de suministro. Actualmente Rusia, junto
con Estados Unidos, fabrican la cuasitotalidad de su armamento de manera autobnoma’%’, una

industria que se percibe como de seguridad nacional.

Por otro lado, la guerra y las sanciones alteraron las cadenas de distribucion y los acuerdos

comerciales. Por lo tanto, continuando con las tendencias geoecondmicas, Rusia profundizo la

366 | aila Porras Musalem, La Odisea Rusa, Ciudad de México, Aguilar, marzo 2023, p. 306.

387 Timur Aitov, HamaHymas cmpyHa. BoamoxcHo au omkatodeHue Poccuu om SWIFT, [en linea], Forbes Rusia, 15
de marzo de 2018, Direccion URL: https://www.forbes.ru/finansy-i-investicii/358573-natyanutaya-struna-
vozmozhno-li-otklyuchenie-rossii-ot-swift, [consulta junio 2023].

368 TASS, fonsa coobuieHull yepes poccutickuli aHano2 SWIFT esipocna 6 1,8 pasa, [en linea)], Rusia, 18 de febrero
de 2021, Direccién URL: https://tass.ru/ekonomika/10731513, [consulta junio 2023].

369 | aila Porras Musalem, op. cit., p. 299.

179


https://www.forbes.ru/finansy-i-investicii/358573-natyanutaya-struna-vozmozhno-li-otklyuchenie-rossii-ot-swift
https://www.forbes.ru/finansy-i-investicii/358573-natyanutaya-struna-vozmozhno-li-otklyuchenie-rossii-ot-swift
https://tass.ru/ekonomika/10731513

integracién econdmica con sus socios en Eurasia y aument6 las importaciones desde Belarts y
Brasil. Asimismo, establecid relaciones comerciales con Estados como Paraguay y Argentina.

Los suministros de petroleo se reorientaron a China, India y Turquia entre otros.

Turquia y Kazajistdn han aumentado rapidamente su peso dentro de la economia rusa. El
primero ha sido de los principales Estados que permiten circunnavegar las sanciones que niegan
el uso del espacio aéreo europeo a aeronaves rusas o matriculadas en la FR. En consecuencia,
gran parte del trafico aéreo que conectaba Europa con Rusia se ha desviado por Turquia, como
un tercer pais neutral. Otra parte ha utilizado conexiones con los Emiratos Arabes Unidos. De
manera analoga el trafico maritimo por los puertos turcos ha experimentado un aumento. Se
reportan oligarcas rusos que adquieren la ciudadania turca mediante la compra de bienes raices
a fin de crear empresas registradas en Turquia que puedan exportar a Rusia y evadir las
sanciones. Por todo lo anterior, Ankara ha aumentado sus intercambios comerciales con Rusia

en un 40%°37°,

En cuanto a Kazajistan, el pais centroasidtico es un vecino importante para Mosct a raiz de su
gran extension territorial y sistema bancario, mismo que comienza a atraer a neobancos y
demas procesadores digitales de pagos. En los primeros meses después de la desconexion de
SWIFT, Visa y Mastercard los bancos kazajos sirvieron como un escape para la estrangulada
poblacion de Rusia y permitieron la triangulacion de transacciones. No debe perderse de vista
que en enero de 2022 la Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva (Opeanuzayus
Jocosopa o xonnekmugnol bezonacnocmu), efectivamente controlada por el Kremlin, envid

tropas a Kazajistan para reprimir las protestas de la poblacion contra el gobierno de Astana®’!.

En lo que concierne a la Republica Popular China, Rusia dio un giro de 180 grados a partir de
la crisis de Crimea de 2014. Se dice que el aguila rusa tiene dos cabezas, pero ambas habian
mirado historicamente hacia Europa hasta el fracaso de un entendimiento entre la UE y la UEE
que conformara una “Gran Europa” de Lisboa a Vladivostok. Asi, “a pesar de que la politica
exterior de la Rusia postsoviética solo habia contemplado a China como una alternativa al

Occidente —y no como una prioridad en si misma— el pragmatismo y carisma personal de

370 1bidem, pp. 316-7.

371 Javier G. Cuesta, Rusia envia tropas a Kazajistdn tras la muerte de decenas de manifestantes por la represion
de las protestas, [en linea), El Pais, 6 de enero de 2022, Direccidén URL: https://elpais.com/internacional/2022-01-
06/rusia-envia-tropas-a-kazajistan-tras-la-muerte-de-decenas-de-manifestantes-por-la-represion-de-las-
protestas.html, [consulta junio 2023].
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Vladimir Putin y Xi Xinping han contribuido a consolidar una alianza estratégica®’*.” En
consecuencia, Rusia y China han profundizado su entendimiento politico y econdémico y el
volumen de su comercio bilateral ha aumentado. Dicho acercamiento hacia China ha sido un

salvavidas para Mosct frente a la sanciones economicas.

En cuanto a los hidrocarburos, éstos han sido utilizados por el Kremlin como un arma
geoecondmica contra la Unidon Europea. No obstante, al mismo tiempo se hizo vulnerable ante
las represalias de esta ultima, por lo que requirid buscar un nuevo mercado para las
exportaciones de gas natural, mismas que representan un porcentaje significativo del PIB ruso.
En consecuencia, el oleoducto Poder de Siberia (Cura Cubupu) comenz6 a transportar gas
hacia China en diciembre de 2019373, Por su parte, Pekin obtiene de Rusia una fuente de
hidrocarburos que no requiere pasar por cuellos de botella como el estrecho de Malaca o el de
Ormuz. En 2020, las exportaciones de hidrocarburos representaron el 75% de las exportaciones
de Rusia al mercado chino. Entre 2021 y 2022 dichas exportaciones aumentaron en una razon

del 55%374.

Las cadenas de comercio también se han visto afectadas por el conflicto
armado. Mohammadbagher Foroug menciona que una parte importante del trafico que deberia
transitar por Rusia, Belarts y Ucrania (New Eurasian Land Bridge) se ha desviado hacia el
corredor Asia Central-Asia Occidental y el corredor medio de Turquia. En consonancia con lo
anterior, Turquia se ha presentado a si misma como el verdadero puente entre Europa y Asia.
Otra ruta que ha ganado preeminencia es la que parte de Moscu, atraviesa el Cducaso y pasa
por Azerbaiyan e Iran para llegar a Mumbai, India, denominada en inglés como International
North-South Transport Corridor (INSTC). Dicho corredor se ha vuelto de gran importancia

para Rusia e Iran, ambos sujetos a sanciones internacionales®”>.

372 Arturo Vallejo Toledo, “El corazdn de Asia: entre el dguia bicéfala y el dragén, op. cit.

373 Xinhua, China-Russia east-route natural gas pipeline in operation, [en linea], Xinhuanet, 2 de diciembre de
2012, Direccién URL: http://www.xinhuanet.com/english/2019-12/02/c 138600270 9.htm, [consulta junio de
2023].

374 | aila Porras Musalem, op. cit., p. 317.

375 Mohammadbagher Foroug, Geoeconomic consequences of the Russo-Ukrainian war, [en linea], TRENDS
Research  and  Advisory, Abu Dhabi, 16 de diciembre de 2022, Direccidn URL:
https://trendsresearch.org/insight/geoceconomic-consequences-of-the-russo-ukrainian-war/, [consulta junio
2023].
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Finalmente, la ruta Artica, o del Mar del Norte, que conecta la Rusia europea con los puertos
de Asia experiment6 un aumento de trafico del 5%°7°. Asi, la distancia entre los puertos de San
Petersburgo y Vladivostok es mucho menor a lo largo del Océano Artico y se evitan los cuellos
de botella en Jutlandia, Gibraltar, Suez, Bab el-Mandeb y Malaca transitando principalmente
por aguas territoriales rusas. Notese que dicha ruta ha sido posibilitada —y continuara ganando

importancia— a raiz del deshielo provocado por el cambio climatico.

I Over the top
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Mapa 5: La ruta a través del Artico. Fuente: The Economist, What is the Northern Sea Route, [en linea], Londres,

24 de septiembre de 2018, Direccidn URL: https://www.economist.com/the-economist-
explains/2018/09/24/what-is-the-northern-sea-route, [consulta junio 2023].

378 TASS, Freight traffic along Northern Sea Route rises by 5% in 2022 — Novak, [en linea], 1 de agosto de 2022,
Direccién URL: https://tass.com/russia/1487567, [consulta junio 2023].

182


https://www.economist.com/the-economist-explains/2018/09/24/what-is-the-northern-sea-route
https://www.economist.com/the-economist-explains/2018/09/24/what-is-the-northern-sea-route
https://tass.com/russia/1487567

En suma, ante la dificultad de acceder a Europa a través de la gran masa continental de Rusia,
otros corredores y rutas han ganado importancia para acomodar el transporte de mercancias y
los flujos de comercio. En dichos corredores comienzan a posicionarse actores geoeconémicos

como la India, Turquia e Irdn que tienen sus propios intereses en las rutas.
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Mapa 6: North-South Transport Corridor. De MoscU a Mumbai. Fuente: Elaboracién propia con datos de
Mohammadbagher Foroug, Geoeconomic consequences of the Russo-Ukrainian war, [en linea], TRENDS Research
and Advisory, Abu Dhabi, 16 de diciembre de 2022, Direccidn URL:
https://trendsresearch.org/insight/geoceconomic-consequences-of-the-russo-ukrainian-war/, [consulta junio
2023].

Cabe resaltar, finalmente, las medidas que ha implementado Mosct para proteger su economia
de las sanciones. En primera, aumento6 el tipo de interés del 9.5% al 20% en los primeros meses
a fin de poner coto a la inflacion. En segunda, estabilizd el tipo de cambio mediante la
prohibicion de compra de divisas extranjeras a los ciudadanos —a fin de evitar el cambio masivo
de rublos— e impuso exigencias que protegian al RUB a los empresarios y exportadores. En
tercera, exigidé a Europa la compra de energéticos en divisas rusas. La fuerte caida de las
importaciones desde Europa se subsan6 con el aumento de los flujos procedentes de China (21-

27% interanual), Turquia (111-130% interanual) e India (7%)>"".

En cuanto a las reservas de divisas extranjeras para 2018, Rusia disminuy6 sus provisiones de

dolares de 100 mil millones a menos de 10 mil millones. De manera andloga aument6 sus

377 Escuela Superior de Economfa, GlobBaro HSE: MoHumop Mupo8oil 3KOHOMUKU U 280N0AUMUYECKUX PUCKOS,
Moscu, Bbiclwkan LLkona IkoHomuku, diciembre de 2022, p. 27.
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reseras de yuanes, euros y oro’’®. Cabe resaltar que el yuan o renminbi por su nombre oficial
(CNY) busca posicionarse como una moneda de reserva mundial. La congelacion de las
reservas en dolares del Banco de Rusia a partir de las sanciones de 2022 erosionaron la
confianza en el USD como moneda mundial’”®, lo cual puede contribuir a su progresiva

sustitucion por otras divisas o grupos de las mismas.

En suma, el pensamiento geoecondémico se encuentra sumamente presente en el conflicto que
comenzo6 en febrero de 2022, en el cual Occidente ha intentado estrangular la economia rusa y
forzar un cambio de régimen en Moscu. La cuestion de los sistemas de pago es una faceta
novedosa —y con gran capacidad de disrupcién— de la geoeconomia, no obstante, no es la unica.
Por su parte, las cadenas de suministro —es decir, la logistica comercial internacional— se han
visto afectada por las sanciones y por la logica geoecondmica detras de una distribucion
preferencial de ciertos recursos como el gas natural. De igual forma, se han consolidado nuevos
centros econdémicos regionales, como Turquia e India ante la disrupcién de las lineas de

comercio.

378 | aila Porras Musalem, op. cit., p. 299.
379 Escuela Superior de Economia, op. cit., diciembre de 2022, p. 29.
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Conclusiones

“Power is the crown that eats the head”.
“El poder es la corona que corroe la cabeza™**.

Pierce Brown

El conflicto entre Rusia y Occidente con epicentro en Ucrania muestra evidentes elementos del
pensamiento geopolitico. En primera, hay una busqueda por el control politico-militar de
regiones consideradas clave: la peninsula de Crimea, el puerto de Mauripol y la ciudad
simbolica de Odessa. En segunda, se proclaman diferentes lecturas de la historia: para unos hay
una continuidad entre la Rus de Kiev y la formacion de una naciéon ucraniana con derecho a
confirmar un Estado. Para los otros, Kyiv es la madre de todas las ciudades rusas y Ucrania es
poco mas que la periferia de la Gran Rus, territorios histdricos de Rusia sin nacion propia que
han caido presa del Occidente y del fascismo. El discurso occidental remarca un pensamiento
estratégico noratlantista asi como la narrativa de la defensa de la democracia y la libertad frente
al autoritarismo. En pocas palabras, hay una presencia evidente de discursos ideoldgicos. Los
elementos militares cldsicos se encuentran indudablemente presentes en el conflicto del

Donbéss y la invasion de 2022.

Asimismo, se puede observar al modelo del Estado nacion que emergi6 de la Paz de Westfalia
y su obsesion con las fronteras soberanas. La rigidez del Estado nacion, y su pretension de
impermeabilidad, no funcionan para el mundo eslavo donde desde sus mismos origenes ha
existido una multiculturalidad. Ejemplo de lo anterior es el Jaganato varego, germen de la Rus
de Kiev, que contaba con instituciones politicas turcomanas, poblacion eslava, gobernantes
escandinavos y religion cristiana reinterpretada por los griegos8!. Por ello, las soluciones para
el conflicto en el este de Ucrania pasa por el reconocimiento de una composicion multinacional

que comparte elementos e historia en comun, evitando las tendencias ultranacionalistas.

No obstante, una investigacion Unicamente geopolitica del conflicto ignoraria su faceta
hermana: la geoeconomia. A partir de ésta se evidencia que el poderio econémico de los
Estados es utilizado como herramienta —o como arma segun sea el caso— para perseguir sus

intereses en la arena internacional. En el caso de Ucrania, Kiev se ha visto continuamente

%80 Ppierce Brown, Golden Son, Estados Unidos, Del Rey, 464 pp. Disponible en:

https://www.goodreads.com/work/quotes/26984955-golden-son?page=4
381 Rainer Matos Franco, Historia Minima de Rusia, Ciudad de México, El Colegio de México, 2017, p. 27.
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presionado tanto por Occidente como por Rusia. El primero, ha utilizado el atractivo
econdomico de la Union Europea —asi como la Asociacion Oriental— para atraer a Ucrania a la
orbita occidental sobre todo a partir de la experiencia de la vecina Polonia. Tampoco debe
perderse de vista que desde el afio 2008 la OTAN buscaba el ingreso de Ucrania y Georgia, al
menos discursivamente. El segundo, se ha valido de la dependencia ucraniana al mercado y a
los energéticos rusos para mantener el control en lo que considera un territorio historicamente
bajo su influencia y parte integral del mundo ruso. El Kremlin también ha ofrecido paquetes

econdomicos de gran envergadura para evitar la gravitacion de Ucrania fuera de la 6rbita rusa.

Desde esta optica, el conflicto en Ucrania no es unicamente fruto de consideraciones
geopoliticas sino también geoecondémicas. Tras décadas de coexistir bajo la Unidon Soviética,
las economias de Rusia y Ucrania eran complementarias, y elegir entre Rusia y la Union
Europea no era una camino viable para Kiev. En Ucrania Oriental, especificamente, gran parte
del empleo de la region industrializada del Donbdss requeria la integracion econdémica con
Rusia®®2, Por otro lado, a diferencia de la lectura tradicional del conflicto que pone a Rusia
como el unico responsable, la Unidon Europea forzé a Kiev a elegir entre dos partes de su
identidad, al considerarla como una frontera entre este y oeste, mientras que para Moscu,
Ucrania podia ser un puente. Fue Bruselas quien rechaz6 continuamente la posibilidad de un

acuerdo econdmico tripartito entre Rusia, Ucrania y la UE%3,

La geoeconomia es especialmente apta para explicar lo que sucedi6 en 2014, tras la anexion de
Crimea, y en 2022, tras la invasion rusa, con los sistemas de pago occidentales en territorio
ruso. La compleja interdependencia econémica del mundo bajo la globalizacion no elimind la
logica geopolitica, sino que la modificd*®*. Bajo una logica sancionista —heredada de la vision
imperialista de las potencias fundadoras de la Liga de Naciones— Occidente impuso severas
sanciones econdmicas a Rusia. Occidente posee un poder productivo®® que legitima y
posibilita algunas instancias del poder compulsivo: las sanciones, y no ha dudado en ejercerlo.
Las mas novedosas —a razén de utilizar los nodos mismos de la conectividad de la

globalizacion— fueron la expulsion de los bancos rusos de la red SWIFT y la suspension del

382 | aila Porras Musalem, La Odisea Rusa, Ciudad de México, Aguilar, marzo 2023, p. 276, 289 y 290.

383 Federico Santopinto en Laila Porras Musalem, La Odisea Rusa, Ciudad de México, Aguilar, marzo 2023, p. 280.
384 José Miguel Alonso Trabanco, The Geoeconomic Front ot the Ukranian War, [en linea], Geopolitical Monitor,
Toronto, Direccion URL: https://www.geopoliticalmonitor.com/the-geoconomic-front-of-the-ukraine-war/,
[consulta junio 2023].

385 Michael Barnett y Raymond Duvall, “Power in International Relations”, international Organization, Cambridge
University Press on behalf of the International Organization Foundation, vol. 59, nim. 1, invierno de 2005, p. 44.
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servicio de los procesadores de pago de Visa y Mastercard, los cuales ostentan un duopolio
internacional incontestable. Asi, “en un afio se impusieron mas sanciones a Rusia que a Iran,

Siria, Corea del Norte y Venezuela juntos en los afios anteriores®3®”.

No debe perderse de vista que la globalizacion ha ocasionado una dependencia asimétrica entre
los Estados, territorios y personas alrededor del globo. Lo anterior significa que los nodos
claves de la conectividad cotidiana —como el sistema financiero, las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, las cadenas de suministro de tecnologicos, los aparatos
electronicos y los mismos satélites— son propiedad de Estados o empresas que poseen sus
propios intereses. En consecuencia, el uso extendido y la popularidad de las redes sociales, los
teléfonos inteligentes y, en el caso de estudio de la presente tesis, de los medios de pago

digitales tienen consecuencias en la politica internacional.

Por ello, a pesar de que el duopolio de las compafiias de procesadores de pago —Visa y
Mastercard— presumen de facilitar y brindar certidumbre a las transacciones cotidianas a nivel
mundial, dichos procesadores no son entes neutrales; se encuentran bajo intereses, tanto
estatales como privados, y su comportamiento implica que el dinero que procesan puede ser
vuelto inaccesible sin recurso de apelacion por parte de los usuarios. En el caso de Irdn, Siria,
Cuba y Corea del Norte el duopolio Visa-Mastercard funciona de manera limitada en funcién
de las sanciones que Estados Unidos ha esgrimido contra regimenes no amistosos. En un
mundo crecientemente interconectado, las mismas herramientas que generan la conexioén han
sido utilizadas como armas geoecondmicas. En otras palabras, permiten ejercer poder en

condiciones de interdependencia econdmica y financiera asimétrica.

A raiz de la anexion de Crimea en 2014 se suspendio el servicio de los procesadores de pago
occidentales a ciertos bancos rusos mientras se esgrimia la amenaza de la expulsion del sistema
SWIFT. Como consecuencia, Vladimir Vladimirovich Putin —cuya formacion lo aleja de la
formacion tradicional rusa Unicamente centrada en la rama geopolitica— orden6 la pronta
creacion de un procesador de pagos nacional que mantuviera a flote la economia rusa frente a
las sanciones occidentales presentes y especialmente futuras. Las fechas son claras, Mir fue
una respuesta directa a la dependencia asimétrica que Putin percibié como una vulnerabilidad

geoeconomica tras las sanciones de Occidente. Para mantener una politica exterior soberana —

386 Escuela Superior de Economia, GlobBaro HSE: MoHumop Mupogoli SKOHOMUKU U 2e0N0AUMUYECKUX PUCKOS,
Moscu, Bbiclwkan LLkona IkoHomukw, diciembre de 2022, p. 24.
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sobre todo dadas las tendencias revisionistas y de oposicion del Kremlin— era necesario blindar

la economia.

En el mismo tenor, sostengo que uno de los factores que retrasaron ocho afos el reconocimiento
del Kremlin a las republicas separatistas de Donetsk y Lugansk frente a Crimea fue la
posibilidad de sufrir una desconexion de los sistemas de pago. Una economia altamente
digitalizada como la rusa —y fuertemente dependiente de los procesadores de pagos
occidentales en 2014— se encontraba en una importante vulnerabilidad ante la paralisis que
dicha desconexion hubiera significado. Adicionalmente la revision de la cronologia del
conflicto muestra un Kremlin que prioriza estrategias menos confrontativas en la region del
Donbass tras las primeras —aunque limitadas— sanciones de los procesadores de pago. La
reaccion de Putin es importante en este tenor puesto que indudablemente la anexion de Crimea
fue impulsada desde el personalismo del poder ruso. Finalmente, es sintoméatico que para 2022
—cuando se reconoce finalmente la independencia de las RP de Donetsk y Lugansk— el sistema
Mir se encontrara ya maduro y con la capacidad de procesar todas las transacciones internas e

incluso las de paises aliados.

No obstante, la consideracion de las sanciones de los procesadores de pago fue unicamente uno
de los factores, puesto que entre los casos de Donetsk-Lugansk y la peninsula existen ciertas
diferencias. El puerto de Sebastopol posee una importancia geoestratégica vital para Rusia: es
un puerto de aguas calidas que permite proyectar poder hacia el Mar Negro. La poblacion de
Crimea es mayoritariamente rusoparlante y dada su naturaleza peninsular su control militar se
simplifica: la frontera a controlar es de menor extension. No obstante, a pesar de la importancia
de Crimea sobre Donetsk y Lugansk la presencia de rusoparlantes en dichas regiones es
igualmente considerable y podia ser explotada eficientemente. El oriente de Ucrania pertenecio
durante mas tiempo al Imperio Ruso y cuenta con lazos culturales mas fuertes hacia Rusia que

hacia el Occidente. ;Por qué no dar el paso definitivo en 2014?

El reconocimiento de las regiones separatistas hubiera sido un paso légico tras la toma de
Crimea y su anexion a la Federacion Rusa. Si bien el Kremlin probablemente tenia cierta
esperanza de entendimiento con Occidente y Ucrania, considero que las sanciones —
especificamente las de los procesadores de pago— fue un factor disuasivo de peso. La economia
rusa altamente digitalizada y dependiente, asi como la amenaza de una nueva arma que podia
generar una agitacion social considerable —y golpear a los oligarcas— fueron, por fuerza,

elementos que el Kremlin debi6 considerar. En este punto es necesario destacar que las
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sanciones econdmicas por si solas tienen una baja tasa de éxito, sobre todo contra Estados
revisionistas que pueden exaltar el sentimiento de privacion de la poblacion y dirigirlo contra
el extranjero. Por ello, las sanciones econdmicas tradicionales —a pesar de asestar un indudable
golpe a la economia rusa— no son el objeto el presente estudio. Por su parte, los sistemas de
pago son mecanismos esenciales de la economia cotidiana que se han visto inmersos en el
tejido social sin que su potencial disruptor sea perceptible y por ello conllevan una amenaza de

peso.

Como tal, en 2014 la desconexion de los sistemas de pagos tenia el potencial de paralizar la
economia rusa —o al menos de desencadenar una crisis importante en las transacciones—, un
factor de desestabilizacion social. En suma, la conversion de nodos de la globalizacion en armas
con légica geoecondmica posee la capacidad de poner en jaque a los Estados en los que se
despliegan. La Federacion Rusa, por lo tanto, juzgd prudente detenerse en Crimea y abrir
negociaciones sobre los enfrentamientos en el Donbass, una region que, si bien es importante
para el Kremlin en virtud de los territorios simbolicos de lo que se llamé Novorrdsiya®®’, no
posee la unicidad estratégica de la peninsula de Crimea. En 2022, en cambio, la vulnerabilidad
geoeconomica de Rusia era mucho menor en funcidon de la maduracion de Mir y su capacidad

de procesar la totalidad de las transacciones en territorio ruso e incluso en el extranjero.

Siguiendo la linea argumentativa, es necesario explicar como los sistemas de pago occidentales
gozan de tal expansion en el globo y por qué poseen tal potencial geoecondémico. Para lo
anterior propongo que la geoeconomia y la hegemonia gramsciana pueden ofrecer una matriz
de andlisis en el caso especifico de los sistemas de pago. De esta forma se revela la existencia
de un oligopolio bancario-empresarial que pugna por la penetracion de los medios de pago
digitales y la desaparicion del efectivo en funcidon de sus propios intereses individualistas.
Mediante la atraccién que genera la civilizacion Occidental —una atraccion, cabe destacar,
producto del poder duro del colonialismo y el imperialismo— han desplegado campanas de
poder suave encaminadas a popularizar y socializar los sistemas de pago digitales alrededor del

mundo.

Asi, las clases subalternas han interiorizado los pagos digitales haciéndolos parte de la

cotidianeidad y del tejido social. Cualquier intento de modificar el status quo se encuentra con

387 Sara Delgado, ;Qué es la region histérica de “Nueva Rusia”?, [en linea], El Orden Mundial, 21 de junio de
2022, Direccion URL: https://elordenmundial.com/que-es-region-historica-nueva-rusia/, [consulta septiembre
2023].
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la resistencia de aquellos sectores a quienes no beneficia, puesto que han aceptado el orden y
las justificaciones como propios: los sistemas de pago digitales son mas comodos y
convenientes que el efectivo. Esto es especialmente visible en las economias altamente
digitalizadas, como Europa, Estados Unidos, Canadé o Rusia. En México, el dinero en efectivo
sigue siendo el medio de pago preferido, pero ya se observan tendencias hacia su digitalizacion.
Como se mencioné anteriormente, el dinero en efectivo es un reducto ante la tendencia voraz
del capital que busca obtener ganancias en las transacciones realizadas en cualquier acto de
compraventa. Esto es, efectivamente, la definiciéon de la hegemonia de corte gramsciano: la
socializacion de los intereses de las élites por las clases subalternas —quienes en realidad se ven
perjudicados por el mismo— reduciendo la necesidad de coercion en el sistema. Asi, ni Visa ni

Mastercard requieren hoy en dia convencer a nadie que sus productos son necesarios.

La aceptacion sin condiciones de los sistemas de pagos digitales por sus poblaciones ponen a
los Estados en una situacion delicada. Por un lado, el depender de las tecnologias occidentales
crea una vulnerabilidad estratégica que cada vez mas ha sido explotada por el Occidente en
defensa de su orden internacional. Por el otro, es dificil limitar o arrancar la dependencia
asimétrica, puesto que la misma poblacidon requiere los sistemas de pago en su economia
cotidiana y €stos han sido interiorizados. En consecuencia, la soluciéon pasa por la creacion de
sistemas de pago digitales propios que reduzcan la vulnerabilidad econémica y que al mismo
tiempo permitan el dinamismo al que la sociedad se encuentra acostumbrada. El perder dicho

dinamismo, incluso si reduce la dependencia, acarrearia de igual forma problemas econémicos.

En la construccion de sistemas de pagos nacionales, como Rusia y China han descubierto,
existe el potencial de desafiar el monopolio occidental en la arquitectura financiera
internacional. Asi, conforme los sistemas de pago han sido utilizados como herramientas
geoeconomicas, los Estados comienzan a buscar alternativas mds alld de la hegemonia
occidental. La Federacion Rusa, tras las sanciones de 2022, ha expandido el uso de Mir allende
sus fronteras con mayor energia. En primera, por necesidad, para reconstruir una necesaria
conexion con las finanzas internacionales y para permitir a sus ciudadanos viajar al extranjero.
En segunda, ha impulsado la narrativa de ofrecer servicios de pago independientes a Africa,

Asia y América®®®,

388 Anna Burova, El sistema de pagos ruso Mir, respuesta a sanciones e instrumento de confianza, [en linea),
Sputnik Latam, 28 de marzo de 2023, Direccion URL: https://sputniknews.lat/20230328/el-sistema-de-pagos-
ruso-mir-respuesta-a-sanciones-e-instrumento-de-confianza-1137433795.html, [consulta junio 2023].
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Como se menciond en el tercer capitulo, a pesar de que algunos Estados limitaron el uso de
Mir por temor a las sanciones occidentales —solo Uzbekistdn y Emiratos Arabes Unidos lo
mantienen temporalmente suspendido en su totalidad—, el procesador de pagos ruso también
goz6 de una importante expansion tras los eventos de 2022. Se mencionan negociaciones con
Cuba, Venezuela, Irdn, Tailandia, India, Egipto, Etiopia y Birmania entre otros. Sin embargo,
una lista exacta de los Estados que aceptan Mir actualmente o que se encuentran en
compatibilizacion de sus sistemas bancarios es dificil de conseguir, puesto que la informacion
cambia rapidamente y mucha de ella se mantiene clasificada para evitar sanciones secundarias
de la Union Europea o Estados Unidos, poniendo en evidencia las capacidades y limites del

pilar de los sistemas de pago en la hegemonia occidental.

La expansion de Mir y el desafio que presentan junto con Union Pay al duopolio de Visa y
Mastercard generan un nuevo problema. Tanto la Federacion Rusa como la Republica Popular
China han demostrado saber utilizar las estrategias geoecondémicas. Si sus procesadores de
pago se extienden alrededor del mundo, pero mantienen la misma logica que llevo a su creacion
independiente, ;/no generara esto la emergencia de nuevos procesadores nacionales? Potencias
emergentes como India, Turquia, Brasil o Indonesia pueden pretender popularizar sus propios
sistemas bancarios y procesadores en sus regiones. Y de ser asi, ;cudl es el limite? Cada Estado
puede desarrollar su propio procesador de pagos, pero entonces, ;qué pasaria con la tendencia
de homogeneizacion y conectividad? Estas preguntas seran respondidas con la evolucion de las
fuerzas que se pusieron en movimiento con la invasion de Rusia a Ucrania en 2022 y las

consecuentes sanciones que enfrento.

En consecuencia de lo anterior, la investigacion abre una nueva via de interrogantes y sefiala
una serie de temas relacionados. Se desprenden asi los temas de ciberseguridad —como los
sistemas de pagos digitales y demas tendencias a digitalizar las funciones del Estado, que
pueden ser vulnerables a ciberataques— y preguntas sobre las relaciones de poder detras de otras
tecnologias que sustentan la conectividad cotidiana como las redes sociales, las aplicaciones
de navegacion por satélite, las de mensajeria y el fendomeno centralizador de las
superaplicaciones. Por lo tanto, habria que considerar la posibilidad de una interseccion entre
el capitalismo de vigilancia y la politica del poder. Por ultimo, queda la interrogante sobre hasta
qué punto los Estados pueden perseguir la autarquia en los multiples &mbitos que rodean a la
poblacion en un mundo globalizado. Las sanciones de Occidente han erosionado la credibilidad

de la trinidad SWIFT, Visa y Mastercard, pero incluso si las alternativas como Mir comienzan
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a expandirse no dejan de estar sujetas a la l6gica de la geoeconomia. Por ello, ;hasta qué punto

se fragmentaran los factores de pago y demads canales de la conectividad global?

En otras palabras, la globalizacion —que derivé en una alta conectividad, interdependencia y
una sociedad digitalizada— ha modificado los alcances y las herramientas de la geopolitica,
abriendo camino a la faceta geoecondmica. De esta forma, el escenario internacional no se
compone ya uUnicamente de leviatanes, sino también de behemots que conducidos por la
voragine del capitalismo se han convertido en actores de derecho propio en la politica
internacional. La sociedad, por su parte, se ha convertido en rehén de una tecnologia que se ha
insertado en nuestra vida diaria mediante la promesa del progreso y la comodidad sin que
verdaderamente se perciba una mejora de las condiciones de vida. Detrds de dicha
digitalizacion de la sociedad comienza a asomarse el espectro de la politica de poder —parece
haber sido superada hasta que resurge— asociada con el interés de las élites capitalistas. Dicha
relacién —ciertamente tedricamente disruptiva— entre una geoeconomia de corte realista y un
marxismo centrado en el poder y en el papel de las ¢élites como conductores de la diada de los

levitanes y los behemots es, sin duda, una cuestion que vale la pena investigar.

Por su parte, la hipdtesis de la presente tesis adelantaba que los sistemas de pagos occidentales
constituian una hegemonia occidental de corte gramsciano que, al entretejerse en la economia
cotidiana de la poblacién de un Estado dado, generaba una vulnerabilidad geoecondémica
susceptible de ser explotada. Dicha hipotesis fue superada al descubrir, ademads, que existe un
oligopolio bancario-empresarial que avanza sus propios intereses monetarios y que al hacerlo
penetra en mercados formales e informales de todo el mundo. Esta alianza entre los leviatanes
(los Estados) y los behemots (los oligopolios bancario-empresariales) ha sido especialmente
fructifera en el caso de Occidente. Este ultimo ha establecido un duopolio en cuanto a tarjetas
de crédito y débito mediante las compaiiias Visa y Mastercard y se ha beneficiado del
monopolio tecnologico de la red SWIFT. Un hallazgo novedoso de la presente investigacion
es el sefialamiento de la relacion entre la expansion de los sistemas de pago digitales y la 16gica
geopolitica y geoecondmica. La falta de conclusiones en cuanto a los procesadores de pago en
el caso de estudio se debe a la falta de materiales: censura politica o para evitar sanciones,

fuentes en ruso o en ucraniano y la dificultad de acceder a las mismas.

De tal forma, mediante una combinacién de un poder duro histérico y el poder suave de la
atraccion occidental se ha conformado un poder inteligente que ha derivado en hegemonia. Lo

anterior implica que alrededor del globo las relaciones de dominacion que entrafian los sistemas
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de pago se mantienen por la aquiescencia de los mismos dominados. El consenso no implica la
ausencia de contestatarios, sino la estabilidad del status quo, en otras palabras la faceta
equilibradora de intereses que Gramsci adjudica a la hegemonia®®®. La gran capacidad de
disrupcion que posee el uso geoecondmico de los sistemas de pago deriva justamente de su alto
grado de integracion en la economia cotidiana de la poblacion y de su capacidad de mimetizarse

como tecnologias neutrales al servicio del usuario.

En lo que concierne a los objetivos, y repitiendo lo argumentado anteriormente, una revision
cronoldgica comprobd que la declaracion de Vladimir Putin sobre la necesidad de construir un
procesador de pagos ruso —no sujeto a las presiones del exterior— se dio tan solo seis dias
después de que las sanciones de Visa y Mastercard golpearan a cuatro bancos rusos ligados con
la oligarquia como resultado de la anexion de Cirmea (27 de marzo de 2014). Por lo tanto, dada
la capacidad disruptiva que el Kremlin advirtid en una posible desconexion de la trinidad de
Visa, Mastercard y SWIFT, uno de los factores que evitd un rapido reconocimiento de las
regiones separatistas de Donetsk y Lugansk —como si se dio en el caso de Crimea antes de las

sanciones— fue justamente el uso geoecondmico de los sistemas de pago.

En la misma linea, se cumplidé el objetivo de explorar las consecuencias que tuvo la
desconexion de Visa, Mastercard y SWIFT tanto en la Federacion Rusa como a nivel mundial.
El principal hallazgo apunta al fortalecimiento del sistema Mir. A nivel interno obtuvo el total
monopolio de las transacciones realizadas con tarjetas de crédito y débito y a nivel externo
obtuvo la colaboracion de Estados que comienzan a percibir con suspicacia la primacia
occidental en el sistema financiero internacional. La narrativa sobre un inico sistema financiero

neutral y bajo los valores del libre comercio y la economia legitima comienza a resquebrajarse.

En suma, la presente investigacion es un trabajo pionero en el campo de las Relaciones
Internacionales al abordar un conflicto actual, y activo, mediante las herramientas de la
geoeconomia y proponer, ademads, una interseccion con la hegemonia de Gramsci y el andlisis
de las clases sociales en el efecto diferenciado de la digitalizacion de los sistemas de pago y las
sanciones econdmicas. De esta forma se presenta la verdadera profundidad disruptiva de una
novedosa arma geoeconomica que fue desplegada en toda su amplitud en 2022 contra la

Federacion Rusa.

389 Antonio Gramsci, “Cuaderno 5, §127” en Antonio Gramsci, César Rendueles (editor), Escritos (Antologia),
Madrid, Alianza Editorial, 2019, p. 256. Traduccién de Manuel Sacristan.
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