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Introduccién

A partir de la IV Conferencia de Beijing en 1995, el Estado mexicano debio
comprometerse a realizar ajustes normativos e institucionales en aras de alcanzar
la igualdad entre mujeres y hombres, condicién indispensable para hablar de
democracia. En este contexto, la lenta pero sostenida transversalizacién de la
perspectiva de género y la incursion de mujeres feministas en las instituciones ha
sumado a dicho proyecto. Si bien las buenas intenciones no han sido pocas y
existen avances destacables, no se puede afirmar que la institucionalizacion de
género en el aparato estatal sea un logro completado, menos aun cuando
problemas como la violencia o la precariedad siguen siendo la realidad cotidiana de

miles de mujeres en México.

Para el caso mexicano, los Programas Nacionales para la Igualdad entre mujeres y
hombres (Proigualdad) surgen como una via en que, desde las politicas de Estado,
se intenta reducir las brechas de desigualdad entre estos dos grupos poblacionales.
Sin embargo, resulta vital problematizar, por ejemplo, como es que estos programas
han entendido e incorporado la perspectiva de género, o cdmo han abordado —si es
gue lo han hecho- las distintas condiciones de desigualdad que atraviesan las vidas
de las mujeres y que se traducen en efectos diferenciados en sus realidades
materiales y subjetivas, haciendo de las mujeres un grupo que, si bien comparte

una historia de opresion, al mismo tiempo es dindmico, diverso y heterogéneo.

De igual forma, no basta con dar por sentado que la voluntad politica es suficiente
para alcanzar las transformaciones necesarias en pos de la igualdad si antes no
hemos cuestionado como ha de ser esa voluntad, desde donde se posiciona, qué
entiende por probleméatica publica y cdmo construye al sujeto interlocutor(a) que
sera el centro de su politica. En ese sentido, un proyecto de Estado que coloque al
género como asunto central en la discusion por la igualdad exige, como refiere bell

hooks (2000), que los margenes se acerquen al centro, es decir, que las



transformaciones adquieran caracter estructural de modo que no solo se ejecuten
acciones temporales o se cambie la retérica politica, sino que se transforme el

paradigma de lo que implica la politica publica.

Estas y otras inquietudes han acompafiado mi carrera como activista en un
momento y servidora publica en otro. Me han llevado, por ejemplo, a preguntarme
sobre como suman y restan los marcos normativos en materia de igualdad de
género en México, o acerca de cdmo se distribuyen las responsabilidades al interior
del aparato estatal. En el caso del Instituto Nacional de las Mujeres, como analizaré
mas adelante, he atestiguado que resulta desproporcionada la responsabilidad
depositada en esta institucion para resolver un problema tan amplio y transversal

como lo es la desigualdad por género.

No obstante, ante el desafio, la accién. La lucha por construir condiciones de
igualdad y justicia para las mujeres han gestado esfuerzos importantes por
institucionalizar la perspectiva tanto de género como feminista. Por supuesto, las
disputas por el espacio, por la voz y los intereses han acompafnado estas luchas.
Como refiere Lechner (1984), la politica acontece en la interrelacién de poder entre
los agentes de la politica publica, entre sus negociaciones, interacciones y

acuerdos, entre otras variables.

Replicar las estrategias de escucha activa de las Conferencias Nacionales de
Mujeres en Brasil, de los foros de consulta para el disefio del Proigualdad v,
posteriormente, participar en su disefio, me permitié experimentar las tensiones
entre la claridad, las necesidades y la fuerza de las demandas de las mujeres en los
territorios, asi como los retos, obstaculos y debilidades del aparato estatal. A la par,
fui profundizando en las inquietudes de mi quehacer como funcionaria: ¢como
construir politicas publicas en materia de igualdad entre mujeres y hombres desde
una perspectiva feminista, misma que opera al margen y navega contra corriente
del paradigma patriarcal del Estado? ¢Como construir consensos frente a las

distintas realidades y necesidades? ¢ Es posible exigir al funcionariado publico un



cambio de paradigma que, entre otras cosas, les interpele a reflexionar sobre su

lugar de enunciacion y accion?

Preguntas de investigacion

Como he adelantado entre lineas, contar con un marco normativo que transversalice
la perspectiva de género no nos dice mucho sobre como cada administracion, cada
institucién o cada funcionario(a), la interpretara y pondra en ejecucién. En ese
sentido, y desde mi experiencia en el tema, diversas interrogantes delinearon mis

intereses en la investigacion de este fenbmeno:

1. ¢Como hacer politica publica feminista desde una institucion del Estado que
forma parte del engranaje del sistema patriarcal?

2. ¢ Como se escucha y desde donde a las mujeres sujeto de este programa?

3. En consecuencia de lo anterior, ¢como formular a la poblacion objetivo de una
politica publica como sujeto activo que no solo enuncia su necesidad, sino que
participa en la formulacion de la respuesta que dara el Estado?

4. ¢ Cuales son los retos para este cambio de paradigma, qué pasos se han dado y

gué aprendizajes se han acumulado?

Mi relacién y posicionamiento para con la investigacion

Me desenvolvi en esta investigacion bajo el supuesto de que el conocimiento es
construido siempre desde un lugar, desde una posicion. Una herramienta
metodoldgica fundamental para dar cuenta de ese lugar es la reflexividad. Para
feministas como Moore y Haraway, o autores como Bourdieu, la reflexividad implica
la toma de conciencia de una misma en el entramado social. Para el caso de la
investigacion interpela a quien investiga a reconocer sus motivaciones e intereses,
sus obstaculos subjetivos, asi como sus contextos de produccion. Implica pues,

problematizar el pensar, el hacer y el decir de nuestro ser investigadoras(es).



Mi ser funcionaria publica y estudiante de doctorado me implicaba al menos un
doble proceso reflexivo. Digo “al menos” porque se sumaban otras condiciones
como mi ser feminista o0 como cuando me pregunté quién era yo para participar en
el Proigualdad, desde qué perspectiva lo haria, o hasta qué punto era valido que
como mujer argentina que vividé en Espafa realizara investigaciones feministas en

México.

Comprendi que no existe escision entre mis posiciones. La investigacion me implicé
transitar entre ellas y entender mi experiencia directa con el objeto de estudio como
una via —entre otras posibles— de comprension del fendmeno y de conocimiento. Al
mismo tiempo, y sin preverlo, oper6 como posibilidad para asir las distintas
posiciones que operan en mi ser funcionaria publica. Son vaivenes que me
interpelaron desde el inicio de esta investigacion y que atraviesan las lineas de este

texto.

Pertinencia de la investigacion

En lo que va del siglo XXI, los Proigualdad en México han evolucionado
paulatinamente sin que se haya alcanzado aun la meta de la igualdad entre mujeres
y hombres. No obstante, destaca que el Proigualdad 2020-2024 explicita un interés
por institucionalizar tanto la perspectiva de género, como el feminismo en la vida
publica del pais, esto con el propésito de incidir de manera significativa en la vida
de las mujeres mexicanas. Pero ¢como cristalizar este interés dentro de una
estructura patriarcal? ¢Como hacer politica publica desde otro lugar, con otras

preguntas de partida, en un contexto que cambia tan lentamente?

Consciente de que la igualdad entre mujeres y hombres aun esta pendiente en
México, resulta pertinente investigar las condiciones que giran alrededor del disefio
y ejecucion de los Proigualdad, asi como analizar la relevancia de estrategias de

escucha activa que son congruentes con el feminismo que se pretende logre
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permear —y corroer— la politica publica. Resulta interesante también comprender
como se construyen estos procesos desde la colectividad, entre tensiones, alianzas,

(des)acuerdos e intereses diversos.

Escenarios que muchas veces nos llevaron a cuestionarnos sobre la viabilidad de
nuestras aspiraciones, también representan una oportunidad para sistematizar
debilidades y aprendizajes que permitan abonar a la construccion de una agenda
que perdure en el tiempo y sea capaz de responder a las necesidades de las
mujeres mexicanas en el mar de su diversidad y un contexto que no necesariamente

avanza al mismo ritmo que nuestras aspiraciones.

Ruta metodologica

La reflexion y las preguntas que acompafian esta investigacion se me fueron
presentando, no solo en mi quehacer como funcionaria, sino también en mis afios
como profesora de la asignatura de Politica publica con perspectiva de género que
imparto en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, explicando a
mis alumnes qué es eso del género y por qué es una categoria relevante para la
politica publica como instrumento para solucionar problemas publicos, cambiar el
lugar desde donde se hacen las preguntas y se definen estos problemas. Al hablar
en clase la diferencia entre hacer politicas del “margen en el margen” o pretender
hacer politicas para “mover el margen hacia el centro”, iba tratando de responder
mis propias angustias y dificultades como funcionaria publica, a la vez que
redactaba, en mis primeros borradores y cuadernos de campo, las columnas que
sostienen este trabajo.

Lo primero que tuve que hacer fue conocer el marco normativo completo en materia
de igualdad nacional e internacional. Poder navegar entre articulos, decretos, leyes,
acuerdos; entender la evolucion de los Programas Nacionales de Igualdad,
entender los contextos y valorar el avance progresista aunque los textos parecieran

mas bien conservadores. Explicarme las decisiones politicas en funcién de
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contextos que nada tenian que ver con el avance de las mujeres, su bienestar o sus
derechos. El corpus normativo en materia de igualdad de género y no discriminacion
en México es amplisimo, quizas de los mas avanzados y extensos de la region
latinoamericana. Ha sido ejemplo y faro de otros paises, aunque la igualdad
sustantiva esté resultando tan dificil de construir. Todo este trabajo implicd también
lecturas analiticas y algunas pocas lecturas criticas sobre este proceso de la
construccion de la Politica Nacional de Igualdad, que es tan grande en aspiraciones
y tan poco clara en las maneras para implementarla, méas alla de lo que se sefiala

en la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Al mismo tiempo se superpusieron en mi varios papeles: mi visidbn académica y la
mirada de la funcionaria publica convencida, por mi ética de izquierda y feminista,
de que siempre hay una utopia esperandonos en alguna parte, siempre hay una
manera de hacer mejor las cosas, entendiendo el momento historico, el privilegio de
estar en un lugar de incidencia politica y la responsabilidad que eso conlleva. Estar
atenta a estas confusiones, no soltar nunca la mirada critica ante mi labor, ser capaz
de distanciarme al tiempo que, como aprendi de Moore y Bourdieu, haya que

sumergirse en una misma para poder entender al otro, a la otra.

Metodolégicamente, lo mas dificil fue romper con el encandilamiento que me
produjeron la realidad, las mujeres y nifias del territorio mexicano y el hecho de tener
en las manos la oportunidad de contribuir al disefio de ese extraordinario
instrumento de la politica publica que es el Programa Nacional de Igualdad. Me
sentia enamorada de lo que estaba haciendo, conmovida, a veces hasta las
lagrimas, por las voces, los rostros, las marcas de las mujeres que conocimos y
escuchamos a lo largo y ancho del pais. Cuando la presidenta de Inmujeres y yo
regresdbamos de viaje tras los foros de consulta, contAbamos lo que estabamos
viviendo al personal del instituto que se habia quedado en la Ciudad de México.
Recuerdo momentos de muchisima emocién y me oigo diciendo “no es posible
hacer esto sin amor”. La intervencion del Dr. German Pérez en su Seminario de

titulacion de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM fue
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determinante para lograr desapegarme y tomar la distancia justa y critica, y asi ser

capaz de hacer el trabajo de socidloga feminista que se esperaba de mi.

Sabia que detras de las leyes y normas y de todas las reglas; detras de los habitus
que regulan el orden al interior de la funcion publica, habia un mundo de
subjetividades que estaban conviviendo con el mundo material-objetivo y que yo
trataria de desentrafiar. No tanto por saciar una curiosidad académica, como para
pensar si otra manera de relacionarse con los problemas publicos es posible. Las
preguntas se agolpaban y asi elaboré mi primer protocolo de investigacion:

preguntas y mas preguntas que no imaginaba ser capaz de responder.

Tuve que trabajar con mi equipo de Inmujeres en el disefio de los foros y en pensar
una metodologia suficientemente feminista para considerar a las mujeres y jovenes
gue en ellos participaron, como sujetos (sujetas) con agencia, capaces no solo de
hablar de sus (inmensos) problemas cotidianos, sino de su capacidad de hacerles
frente, de sobrellevarlos. Una metodologia que no abrumara sus iniciativas, que no
estuviera invadida por palabras del mundo de la tecnocracia tan activa en los afios
noventa del siglo pasado, que dejara fluir, que nos permitiera oir, leer (fuera a través
de texto, de dibujos o palabras) lo que las mujeres de este pais esperan del Estado.
Porque teniamos que poder sistematizar toda esa vida, esas propuestas, esa rabia,

esa frustracion, y convertirla en acciones de politica publica.

En esos meses entendimos algo que ha sido la clave de mi trabajo como funcionaria
publica pero también, alimento para la utopia que convive con mi formacion de
izquierda y feminista: las mujeres avanzan, no esperan a que el Estado solucione
sus problemas o tragedias; tampoco esperan satisfaga el hambre de sus hijos, ni la
falta de acceso a la salud o0 a medicamentos, la carga de cuidados, su pobreza de
tiempo, o la violencia presente en diferentes lugares a todas horas del dia.! Las

mujeres de México resuelven solas, y como pueden, sus dificultades; dan respuesta

1 “Me levanto y me acuesto sintiendo miedo. Salgo al mercado, camino, cruzo las calles y tengo miedo. Tengo miedo cuando

duermo y cuando despierto.” Esto nos decia Sole, una de las mujeres en el foro de Zacatecas, el 30 de agosto de 2019.
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a sus necesidades practicas haciendo uso de sus habilidades, de la fuerza del
colectivo, de sus redes. Comprender esto consolidé alin mas mi conviccién de que
es el Estado el que debe estar a la altura de lo que las mujeres y nifias necesitan
para vivir en paz y libres. Al mismo tiempo, vivir dia con dia la rigidez del aparato
burocrético, la cantidad de oficios e instrucciones y firmas y rubricas que son
necesarias para mover una simple pieza me hizo sospechar, y luego comprender,
que por mucho que disefiaramos un excelente programa de Igualdad seria muy
poco probable que lograramos mejorar sustantivamente la calidad de vida de las

mujeres.

Estas reflexiones son parte de las notas que tomé en mi Diario de campo. Comenceé
a escribirlo el 5 de agosto de 2019 en el vuelo que nos llevd a Oaxaca al primer foro
“Mujeres al centro de la transformacién” y terminé el 22 de noviembre del mismo
afo, después del foro nacional que tuvo lugar en la Ciudad de México. Tomé notas
de lo que sucedia, de lo que temia, de lo que escuchaba y veia, pero también de lo
que yo iba sintiendo y pensando, no solo mientras estaba de viaje sino en los
(pocos) espacios de tiempo que pasaba en mi oficina haciendo la revision,
enterandome de los problemas, logisticos la mayoria, que surgian en la
organizacion de los foros que se sucedian a una rapidez increible. Alrededor de los
32 foros estatales y uno nacional, elaboré un listado de ocho temas sobre los que
queria poder comparar las observaciones y cuyos resultados presento en el capitulo
V.

Al tiempo que esto avanzaba fui revisando el estado del arte sobre temas tan
relevantes para esta tesis como la transversalizacion de la perspectiva de género,
la institucionalizacion, las politicas publicas de género mas exitosas y una pregunta
gue surgié y que alimenta el capitulo II: ¢es suficiente una politica transversal de
género 0 seguimos necesitando programas especificos para cerrar las brechas de
desigualdad? Paulatinamente, se presentaron ante mi las primeras sefales criticas
sobre la estrategia del gender mainstreaming. ¢Qué es realmente y como se

construye mas alla del seguimiento de los mandatos legales o de las lecturas de las
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tedricas feministas? Sumergirme, en tanto funcionaria, a la albaifiileria de la
transversalizacion de la perspectiva de género me enseio las profundas dificultades
y vacios que se presentan a la hora de levantar (ladrillo por ladrillo) ese espacio

comun entre integrantes del gobierno que deberia ser la llamada agenda de género.

La revision de la historia de los mas de 20 afios de politica nacional de igualdad, el
estudio de cada una de las estrategias que cada administracion se dio para
gestionar el Inmujeres, la importancia que tiene la personalidad y la formacion de
las cuatro presidentas que esta institucion ha tenido en las dos décadas, y en el
devenir (mas o menos feminista) de la hoja de ruta de cada uno de los gobiernos se
me mostraron vacios que traté de llenar con entrevistas a siete exfuncionaries.
Gracias a un sencillo cuestionario que solicitt me contestaran por escrito (por
encontrarse fuera del pais algunos de ellos) tuve acceso a detalles, objetivos y
subjetivos, a veces minusculos pero coloridos, que permitieron darles vida a ciertos

pasajes grises de esos veinte afios de diversas administraciones.

Entre tanto, me sumergi en conocer lo mas posible la experiencia brasilefia de las
Conferencias Nacionales de las Mujeres. Hay mucha informacion y mucho analisis
académico (Matos y Alvarez, 2018; Matos y Lins, 2018) hecho alrededor de esas
Conferencias, tanto sobre como se organizaron como sobre la idea que las sostuvo
y sus resultados. La conviccién de que estaban despatriarcalizando el Estado me
interpeld y el entusiasmo de poder hacer lo mismo me alentd, aunque la realidad

golped casi de inmediato.

A estas alturas de la investigacion empecé a vislumbrar los hallazgos (capitulo V),
a través de los cuales pude analizar los obstaculos materiales, subjetivos y
estructurales que impiden que todo este solido andamiaje normativo,
institucionalizado y de género dé los resultados esperados. Empecé a ver estas
trabas, tanto en las acciones de cada secretaria o entidad que forma parte del
Estado (y que debe responder a los mandatos), como en las luchas internas, sordas

y silenciosas que expresan las resistencias individuales e institucionales al avance

13



de las mujeres. Alli aparecieron también la omision y la indiferencia frente a la
condicion de las mujeres y nifias y el poco espacio que esto ocupa en las

preocupaciones de buena parte del funcionariado publico sea cual sea su rango.

La técnica de la objetivacion participante definida por Bourdieu (2003) me permitio
construir mi practica como investigadora en mi propio objeto de estudio. Me ayudo
también a analizar mis dudas y mis obstaculos; mis entusiasmos y limites frente al
temor al fracaso. Me permitié convivir con la desazon y la tristeza por no poder
cambiar las cosas, con el dolor de la frustracion de aquello que creia iba a lograr y
no sucedié. Entender mi propia historia y mis porqués fue fundamental para
avanzar. Mi complicado y doble posicionamiento a lo largo de esta investigacion en
tanto funcionaria de alto nivel y estudiante de doctorado “mirandome mirar”, estuvo
presente de manera constante y fue el reto metodoldgico mas importante a resolver.
Las lecturas de Bourdieu (1987, 2000, 2001, 2003, 2008) lo convirtieron en una

oportunidad.

Estructura de la tesis

En el capitulo I, El camino de la institucionalizacién: Relacién critica de los
Programas Nacionales de Igualdad (2001-2018), presento el recorrido de los
Programas Nacionales de Igualdad (Proigualdad) en el periodo comprendido entre
2001 a 2018. El objetivo de este capitulo radica en identificar la perspectiva de las
distintas gestiones presidenciales respecto al compromiso del Estado para con los
derechos de las mujeres, asi como las formas en que el feminismo logro penetrar la
actividad politica y se fue incorporando al aparato burocratico del pais. En ese
sentido, primero analizo la vinculacion entre las politicas publicas de igualdad
producidas en México en consonancia con los acuerdos de la IV Conferencia de
Beijing (1995). Posteriormente, presento el marco tedrico que guiara mi analisis
posterior: por un lado, argumento y establezco la diferencia entre los intereses
practicos y estratégicos (Molyneux, 1985) de las necesidades préacticas y

estratégicas (Moser, 1989); por otro, encauso la discusion sobre los conceptos de
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transversalizacién e institucionalizacion de la perspectiva de género en politica

publica.

En el segundo capitulo, Cerrar brechas de género: entre la norma y la utopia,
analizo el impacto de los Proigualdad del periodo previamente mencionado en torno
a cinco brechas de desigualdad que colocan en desventaja especifica a las mujeres:
paridad, mortalidad materna, embarazo adolescente, violencia contra las mujeres y
rezago educativo. Este andlisis me resulta uUtil para demostrar la relevancia de
incorporar la perspectiva de género en la politica publica nacional, pero, ante todo,
una perspectiva feminista. Para fortalecer mi argumento, presento y examino las
recomendaciones en materia presupuestaria emitidas en 2014 por el Consejo

Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval).

El tercer capitulo, La Politica Nacional de Igualdad, se centra en un analisis del
contexto, las bases normativas sobre las que se elaboré el Proigualdad 2020-2024,
asi como los retos para alcanzar acuerdos sobre el mismo y la vision detras del
proyecto. Sobre este Ultimo punto, destaco la intencion de incorporar un feminismo
institucional que amplia sus horizontes mas all4 de la perspectiva de género en
politica publica. En especifico, resalto la apertura al didlogo horizontal con las
mujeres de México, reconociendo los efectos diferenciados que sobre sus
experiencias y trayectorias dejan las estructuras de discriminacion y opresion. Para
lo anterior, relato mi experiencia alrededor de los foros de consulta para el
Proigualdad 2020-2024, con lo cual también introduzco una reflexion sobre mi

posicionamiento frente al programa y sus implicaciones.

En el capitulo IV, Pensar desde otro lugar: una nueva politica publica feminista,
abordo con mas detalle mi reflexion sobre el lugar desde el que me desenvolvi en
esta investigacion, dando cuenta de los desafios metodoloégicos que me trajo ser
funcionaria publica e investigadora de un Programa publico que lideré, asi como las
implicaciones de mi posicionamiento politico desde la academia y desde mi historia

como mujer de izquierda y feminista. Aunado a lo anterior, en este capitulo
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sistematizo parte de la experiencia en la planeacion y ejecuciéon de los foros de

consulta antes mencionados.

Finalmente, en el capitulo V titulado Hallazgos: ¢Cambiar algo para que nada
cambie?, concluyo presentando los resultados de la investigacion. A fin de
desmenuzar los desafios que se encararon en el disefio del Proigualdad 2020-2024,
los presento divididos en subjetivos, politicos y estructurales. En el mar de estos
desafios, sefialo la insistencia de funcionarias feministas por disefiar e implementar
politicas de igualdad que respondan a las necesidades practicas y estratégicas de
las mujeres mexicanas; persistencia que, por supuesto, acontece entre escenarios
de consenso y desacuerdo internos. Asi mismo, subrayo la relevancia de la voluntad
politica para la construccion e implementacion de politicas publicas tendientes a la
igualdad entre mujeres y hombres; sin embargo, también argumento que ha de
tratarse de una voluntad acompafada de una seria reflexion sobre desde donde se
estd construyendo la politica publica, para quién(es) se construye, como se
construyen sus objetivos (¢,como se sabe que las necesidades detectadas se
corresponden con las necesidades reales de las mujeres?), qué vacio se pretende
llenar, como se construyen sus alianzas y se configuran los beneficios para cada
parte, entre otros aspectos. De igual forma, sefialo que, en los hechos, la Politica
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres no se limita a lo estipulado en
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, sino que se nutre también
de otros programas y politicas dotados de presupuesto particular y regulaciones

operativas.

Entre las conclusiones principales de estos hallazgos refiero que, en definitiva, las
politicas de igualdad requieren acompafiarse de cambios estructurales a nivel de la
gestion publica entendidos en un sentido amplio: juridico, normativo, programatico,
presupuestal; pero también del actuar cotidiano, de las relaciones mas inmediatas,
de la forma de entender la vida social en todos sus niveles e implicaciones. Muchos
—quiza todos— de estos cambios navegan contra corriente en un sistema patriarcal

gue permeatodas las esferas de la sociedad, incluidas el Estado y sus instituciones.
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No obstante, la sostenida incursion del pensamiento feminista ha abierto horizontes
de posibilidad y ha enfatizado que las politicas de igualdad no deberian ser
proyectos sexenales ni partidistas. Ademas, insta a introducir metodologias para
ampliar la escucha, operar un didlogo mas horizontal, producir escenarios que
incrementen la participacion de todas las mujeres en el campo de la politica publica,
pensar evaluaciones de impacto mas alla del ejercicio burocratico e impulsar
ejercicios de reflexividad honestos y fructiferos para quienes formamos parte del

aparato estatal.
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Capitulo |

El camino de la institucionalizacién: relacion critica de los Programas
Nacionales de Igualdad (2001-2018)

En este capitulo presento un panorama de la evolucion de los Programas
Nacionales de Igualdad (Proigualdad) que han marcado la ruta de las gestiones
presidenciales desde 2001 a 2018. Estos programas son importantes porque en
ellos se refleja tanto la vision como el nivel de compromiso del Estado con los
derechos de las mujeres. Sin lugar a duda, reflejan también la incidencia politica del
feminismo en el Estado, asi como su asimilacién en el aparato burocratico. Por ello,
destaco las formas en que cada gestion disefié e implementd su politica publica
para reducir las brechas de desigualdad que viven las mujeres mexicanas. Para
este propdsito, el capitulo esta dividido en tres momentos. Primeramente, expongo
coémo se insertan las politicas publicas para la igualdad entre mujeres y hombres en
el marco internacional de la IV Conferencia de Beijing. Luego, abordo elementos
indispensables sobre el contexto de cada una de las tres gestiones mencionadas
(dos panistas y una priista) para comprender los marcos de construccion de los
distintos Proigualdad. En un segundo momento, presento una aproximacion tedrico-
conceptual sobre la politica publica feminista, subrayando los aportes de autoras
como Molyneux (1985) sobre los intereses practicos y estratégicos, y de Moser
(1989) acerca de necesidades practicas y estratégicas. Finalmente, profundizo en
los conceptos de transversalizacion e institucionalizacion en el marco de la
Conferencia de Beijing que inst6 a los Estados parte a transversalizar la perspectiva

de género en sus dinamicas institucionales y organizativas.

En este capitulo intentaré resolver las siguientes preguntas: ¢ qué sucedio en estos
tres periodos en términos del avance de condiciones de igualdad para la promocion
y garantia de los derechos de las mujeres? ¢ Como influyeron la inclinacion politica
de los partidos en el disefio de los programas y en los logros? ¢ Cual es el impacto

del perfil profesional y politico de las tres mujeres que estuvieron a cargo de la
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Presidencia del Inmujeres? ¢Como ha sido la administracion de los recursos
econdémicos? Y, sobre todo, ¢Mejoro la vida de las mujeres en México al tratar de

implementar una agenda feminista?

1.1. La IV Conferencia de Naciones Unidas y los Programas Nacionales de
Igualdad (2001-2018)

En 2020 se celebrd el XXV aniversario de la IV Conferencia de la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU) para las Mujeres, la cual tuvo lugar en Beijing, China. En
ese marco, ha sido necesario reflexionar sobre los avances que se han logrado en
México en este cuarto de siglo y ver de qué manera la politica feminista ha logrado
transformar la forma en la que se hace politica para y por las mujeres. A todas luces
hay progresos importantes: en la visibilidad de la agenda, en la legislacion, en los
mecanismos institucionales, en la representacion de las mujeres en el Ejecutivo y
sobre todo en el Congreso de la Unién. Al mismo tiempo, queda mucho por hacer.
La violencia contra las mujeres lejos de eliminarse parece estar presente en nuestra
sociedad mas que en ningln otro momento, tal y como lo demostro la multitudinaria
marcha del 8 de marzo del 2020 que reunid a decenas de miles de mujeres en su
reclamo de justicia por las tragedias cotidianas que se viven en nuestro pais.
Tampoco la participacion de las mujeres en los mercados laborales ha aumentado
al ritmo de otros paises en Ameérica Latina. Datos de la Organizacion Internacional
del Trabajo y el Banco Mundial (2019) demuestran que entre 2006 y 2018, el empleo
de las mujeres en México subié muy timidamente de 45.1 a 47.4 por ciento, mientras
que el trabajo de cuidado estd muy lejos de disminuirse. Mas alla de la
representacion en el Congreso de la Unidn, la participacion politica de las mujeres
al nivel local es muy baja, de hecho, para 2020, de las 32 entidades del pais, solo
Ciudad de México y Sonora eran gobernadas por mujeres. Ademas, la pandemia de
la COVID-19 puso de manifiesto la fragilidad de los avances logrados y, por el
contrario, hubo muchos retrocesos que han puesto en riesgo la consecucion de
compromisos internacionales, como el Objetivo 5 sobre igualdad de género de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU (ONU Mujeres, 2015).
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Atender la desigualdad de género requiere de estrategias complejas y
multidimensionales que estan lejos de ser tarea facil. Los diversos ordenamientos
internacionales y nacionales apuntan a objetivos tan amplios como “Eliminar todas
las formas de discriminacion contra las mujeres” (CEDAW, 1981), “Regular y
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres” (Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres [LGIMH], 2006), y “Prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso
a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los
principios de igualdad y de no discriminaciéon” (Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia [LGAMVLV], 2007). Estos conceptos, asi
como las estrategias para alcanzarlos son muy amplios. Tal y como la pobreza tiene
aspectos multidimensionales que van mas alla de la cuestion del ingreso y que han
provocado una serie de reflexiones conceptuales y metodoldgicas para medirla y
atacarla, la desigualdad de género requiere de distintas intervenciones que incluyen
andlisis en las dimensiones materiales y legales, pero también —y en gran medida—

en el terreno de lo cultural y lo simbdlico.

Para el Estado Mexicano, la igualdad entre mujeres y hombres implica “la
eliminacion de toda forma de discriminacién en cualquiera de los ambitos de la vida,
que se genere por pertenecer a cualquier sexo” (LGIMH, 2006). Asimismo, define
los siguientes dos conceptos que resultan clave en esta investigacion, por lo que se

revisaran mas adelante:

1. Acciones afirmativas. Es el conjunto de medidas de caracter temporal

encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y hombres.
2. Transversalidad. Es el proceso que permite garantizar la incorporacion de la

perspectiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las

mujeres y los hombres en cualquier accion que se programe, tratandose de
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legislacion, politicas publicas, actividades administrativas, econémicas y culturales

en las instituciones publicas y privadas.

Las estrategias del gobierno de México para alcanzar la igualdad se han plasmado
en cuatro programas? que han marcado la ruta en los periodos presidenciales que
van desde el 2001 a la fecha. Previo a ello, hubo diversos programas y proyectos,
incluso un Programa Nacional de la Mujer que se desarrollé en 1996, justo después
que la Delegacion Mexicana regreso de Beijing. No obstante, la mayoria de estos
programas, fueron marginales y con financiamiento muy escaso. Por ejemplo, datos
de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol, 1999) muestran que en 1999 se
pretendia atender a la mitad de la poblacién con el 2 por ciento del presupuesto a
través del Programa Productivo para las Mujeres. Adicionalmente, antes del 2000
es dificil evaluar las estrategias, su causalidad y su contenido. Con esto no quiero
decir que no existieron programas para las mujeres en México. De hecho, desde
1976 se crearon diversos programas que buscaban atender el papel productivo de
las mujeres y su participacion o presencia mas por cumplir los compromisos
internacionales que por una agenda interna. Mas tarde, en 1980 se cre6 el
Programa Nacional de Integracion de la Mujer al Desarrollo, con el objetivo de
promover el avance de la condicion social de las mujeres. En 1985, en preparacion
de la participacion de México en la Tercera Conferencia Internacional de la Mujer
de Naciones Unidas que tendria lugar en Nairobi, se instalé la mesa de trabajo
(Comision) que llevaria la posicién del pais en la materia. En el mismo sentido y
como parte de los trabajos preparatorios hacia la Cuarta Conferencia Mundial de la
Mujer que tendria lugar en Beijing, China, en 1995, se elabor6 un informe sobre la
situaciéon de las mujeres en México, y una primera serie de diagnésticos. Después
de la Conferencia, y como resultado de ella, México se propuso formular su primer
Programa Nacional de la Mujer 1995-2000, Alianza para la Igualdad (Pronam), con
el objeto de regular, articular y ordenar las acciones comprometidas en las

conferencias internacionales, y asi mejorar y promover la participacion de la mujer

2 El (ltimo de estos programas (Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades 2020-2024) fue publicado el 22 de
diciembre de 2020 en el Diario Oficial de la Federacion.
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en el desarrollo con una perspectiva de igualdad, siendo el mas importante el de
“Mujeres en Solidaridad” del sexenio salinista (1988-1994). Fue en 1998 que se cred
la Comision Nacional de la Mujer (Conmuijer), ubicada institucionalmente en la
Secretaria de Gobernacion y responsable de la implementacion del Pronan antes
mencionado. Sin embargo, es dificil arriesgarse a decir que alguno de estos
esfuerzos tuviese contenido feminista. Por eso, hoy es pertinente preguntarnos qué
tan efectivos han sido los Programas Nacionales entre 2001 y 2022 para incorporar

una agenda feminista y lograr la igualdad.

Si bien estos programas tienen su origen en la presion del movimiento feminista por
poner la agenda de género en el complicado entramado de las politicas publicas, la
traduccion de esta compleja agenda en resultados depende de muchos factores que
incluyen los recursos econdémicos necesarios, la voluntad politica y la adecuada
administracion de los capitales econdémicos, politicos y simbdlicos de las personas
gue quieren avanzar a favor de las mujeres. Analizar los Programas Nacionales de
Igualdad obliga a estudiar su probable —y esperable— contenido feminista, el papel
de la dependencia del gobierno de México encargada de conducir la politica de
igualdad, el liderazgo de la titular y su influencia en el desarrollo de los citados
programas. Hasta 1996, no hubo en México un organismo coordinador de la politica
de igualdad como tal. Pero como se vera mas adelante, el 2001 representé un
parteaguas con la creacion del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) que
hasta la fecha coordina la politica de género de nuestro pais (Ley del Instituto

Nacional de las Mujeres, 2001).

Una de las principales criticas que enfrentan las tres gestiones del Instituto es que
muchos de los recursos se han gastado en cuestiones técnicas como
capacitaciones que se han vuelto repetitivas y no han tenido mucho éxito, o
publicaciones que no se consultan y se quedan apiladas en bodegas o en camparas
sin resultados medibles. La realidad es que muy pocos recursos se han utilizado en

programas directos que beneficien a las mujeres o que respondan a las demandas
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feministas. Muchos de estos beneficios para las necesidades practicas® de las
mujeres han quedado concentrados en los programas de transferencias en efectivo
condicionadas como el Programa de Inclusion Social (Prospera) del PRI, el
Programa de Desarrollo Humano (Oportunidades) o el de Arranque Parejo para la
Vida, del PAN.

Si bien algunos de estos programas son mencionados en los documentos de
Igualdad de Oportunidades, es necesario aclarar que su planificacion,
implementacion y evaluacién son responsabilidad de las dependencias sectoriales,
gue en los ejemplos anteriores serian la Secretaria de Desarrollo Social o de Salud.
El Inmujeres en realidad tiene poco espacio para implementar programas directos,
mas all4 de los que se enfocan en la prevencion de la violencia contra las mujeres,
aunque este lo comparte con la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres de la Secretaria de Gobernacion. También al Inmujeres
le compete coordinar los esfuerzos que todos los sectores del aparato del Estado
hacen para integrar un analisis de género y de esta manera se beneficien las
mujeres a través de sus programas y proyectos. Paradéjicamente, una de las
limitaciones de la estrategia conocida como “integracion” o “transversalidad de la
perspectiva de género” (Inmujeres 2006, 2012, 2018; Coneval, 2011), es justamente
que se privilegia el papel rector de los mecanismos de igualdad sobre las acciones

de intervencion directa con las mujeres.

Al igual que en muchos paises, la transversalidad de la perspectiva de género en
México tuvo su origen con la Conferencia de Beijing. Es importante tener en cuenta
que a partir de la conferencia el énfasis se coloc6 en la transversalidad de la
perspectiva de género como estrategia y se reposicioné a los mecanismos de
género como fundamentales para la integracion de un analisis de género, ya que
constituyen el cuerpo coordinador de la politica de igualdad (Organizacion de las
Naciones Unidas [ONU], 1995).

3 El concepto de necesidades practicas de las mujeres se desarrollara mas adelante en este capitulo.
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La Plataforma de Accion de Beijing asumié que para que la transversalidad fuese
implementada era necesario que los gobiernos establecieran o mejoraran la eficacia
de los mecanismos nacionales para el avance de las mujeres al mas alto nivel
politico, que contaran con los procedimientos intra e intersecretariales apropiados,
asi como con el personal adecuado y suficiente. También establecia como
necesario que otras instituciones tuviesen el mandato y la capacidad de ampliar la
participacion de las mujeres y de integrar el analisis de género en las politicas y
programas (ONU, 1995).

A pesar de su creacién y transicion de Programa a Comision Nacional de la Mujer
entre 1996 y 1998, este primer mecanismo se vio limitado en el cumplimiento de su
mandato al contar con escasos recursos econdmicos y humanos. Ademas, su
ubicacién dentro de la Secretaria de Gobernacion le dio muy poco poder para lograr
reformas sustanciales (Conmujer,1999). Asi, se confirm6é que la ubicacién
organizacional es crucial para influir en las decisiones en el sistema politico
mexicano, el cual es por demas jerarquico. Cuanto mas se acerque el tema a la
oficina del presidente, mas apoyo obtendra de sus pares. A partir de 1998, en
México como en otros paises del mundo se empezaron a crear Comisiones de
Género, Institutos de la Mujer, Secretarias de la Mujer y sus contrapartes en los
diferentes niveles de gobierno, es decir, las llamadas Unidades de Género. Un
ejemplo es la creacién en 1999 de la Direccién de Género y Desarrollo en la

Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol, 1999).

Si bien esta investigacion examina la estrategia de los primeros veinte afios de
Programas Nacionales de Igualdad de Oportunidades para lograr la igualdad a
través de la transversalidad de la perspectiva de género, explora ademas un
proceso mas amplio: la institucionalizacion de la igualdad de género en México. Es
decir, toca temas como: por qué la igualdad de género no se ha convertido en una
parte regular y continua de la practica institucional del gobierno mexicano, o por qué
no ha filtrado en las normas sociales y logrado tener una importancia significativa

en la estructura social. También analiza los cambios realizados en la planeacion del
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Programa Nacional de Igualdad durante la administracion de Andrés Manuel L6pez
Obrador (2018-2024) —que formalmente tiene un mayor componente de justicia

social-y sus efectos en el tan ansiado ideal de igualdad entre hombres y mujeres.

Existe un conjunto de ensayos relativamente amplio que intenta explicar las
deficiencias de Inmujeres. Sin embargo, la mayoria de estos trabajos son
principalmente descriptivos (Guzman, 2006; Cerva, 2006) u ofrecen un analisis
limitado del problema (Inchdustegui y Ugalde, 2006). Otras se concentran en los
periodos comprendidos entre 2000-2012 (Cos-Montiel 2011). En ese sentido, esta
tesis intenta colaborar para llenar el vacio analitico y empirico en términos de la
experiencia y el impacto de los planes de igualdad en México en los periodos 2000-
2006, 2006-2012 y 2012-2018.

Asi, las preguntas de investigacion que este capitulo intenta responder son: ¢ Cuales
han sido los resultados de la estrategia de integracién de la perspectiva de género,
expresada en los Programas de Igualdad de Oportunidades de los distintos
periodos? ¢Como ha influido el proceso de preparacion de cada uno de estos
programas? ¢Cual ha sido el contenido de los objetivos expresados en los
programas? y finalmente ¢COmo se han traducido estos planes en resultados

positivos para las mujeres mexicanas?

1.1.1. Vicente Fox: programa de igualdad 2001-2006

Paradojicamente, con la culminacion de las demandas de afios del feminismo, la
creacion del Inmujeres tuvo lugar durante el primer gobierno de un partido que habia
representado desde sus origenes una agenda social y econémica conservadora. Al
mismo tiempo, era la primera vez que la oposicion vencia al poderoso PRI que habia
estado al mando del pais por siete décadas. Sin embargo, la victoria del PAN no
necesariamente supuso el triunfo del partido conservador sino, basicamente, la
derrota del PRI. Vicente Fox como candidato tuvo carisma y cercania con la gente,

y promovio (al menos en su retdrica) una agenda plural e incluyente que coincidia
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con la modernidad que prometia un nuevo siglo y un nuevo milenio. La adopcion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) a nivel internacional dibujaba un mapa
sobre las prioridades que los paises tendrian que atender, incluyendo un ODM

sobre igualdad de género.

Asi, el periodo presidencial de Vicente Fox se caracterizé al menos por tres grandes
tendencias: i) un gran apoyo inicial por parte de la mayoria de la poblacion que vio
en Fox un candidato presidencial que representaba la oportunidad de derrotar al
PRI, partido que no habia tenido alternancia durante 71 afios, ii) un cambio de
ideologia del centro hacia la derecha pero sin ser extremadamente conservador y
iii) un anhelo de manejar la administracién publica con un estilo de direccibn mas
empresarial, ya que Fox se habia formado en el sector privado llegando a ser
Presidente de la Coca-Cola en México antes de incursionar en la politica por lo que
estaba acostumbrado a ese estilo de gestion. No es de sorprender que el gabinete
con el que Fox arranco su administracion incluyera a funcionarios y funcionarias de
diversas trayectorias y convicciones politicas. Desde algunos funcionarios de
carrera como Julio Frenk al frente de la Secretaria de Salud o Francisco Gil en
Hacienda. Otros que venian del sector privado como Leticia Navarro en Turismo o
Ernesto Martens en Energia, y una mayoria panista como Santiago Creel en
Gobernacién, Francisco Barrios en la Contraloria y Josefina Vazquez Mota en
Desarrollo Social. En términos del numero de mujeres en el gabinete de Fox, en
diciembre del 2000 solo dos ocuparon las carteras de las secretarias de Desarrollo
Social y Turismo. Sin embargo, al finalizar su sexenio solamente la cartera de

Desarrollo Social estaba a cargo de una mujer.

No obstante, el nombramiento de la presidenta del Inmujeres tardé en llegar: se
produjo hasta el 8 de marzo de 2001 —dia en que se conmemora el Dia Internacional
de la Mujer—, pues la designacion de este cargo tenia que pasar por un
procedimiento especial y no podia ser nombrada directamente por el presidente de
la Republica. De acuerdo con Articulo 17 de la Ley que crea al Inmujeres (Ley del

Instituto Nacional de las Mujeres, 2001) “El Presidente de la Republica nombrara a
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la Presidenta de una terna integrada por consenso; y de no alcanzarse el mismo,
por acuerdo de las tres quintas partes de la totalidad de los integrantes de la Junta

de Gobierno”.

La terna fue cuidadosamente negociada, ya que el movimiento feminista buscaba
gue la agenda de género no fuera cooptada por la vision conservadora del PAN,
que, particularmente en el tema de la legalizacion del aborto, habia mostrado una
negativa historica. Al final, la terna fue integrada por la panista Patricia Espinosa y
las feministas Cecilia Loria y Patricia Duarte. A pesar de que el Inmujeres no es
parte del gabinete legal sino del gabinete ampliado, el PAN decidié poner a su
cabeza a una militante. Correspondi6é a Margarita Zavala,* quien fue encargada por
el equipo de transicion de Fox de llevar la agenda de mujeres a cabildear la
candidatura de Espinosa.

El nombramiento de Espinosa fue relativamente bien recibido por el movimiento
feminista y en general las activistas la respaldaron, pues habian logrado detectar
que dentro del PAN habia sido Espinosa quien habia mostrado una mayor apertura
en la defensa de los derechos de la diversidad sexual y de las mujeres, ademas de
estar divorciada, lo cual hace veinte afos todavia creaba tensiones en el PAN.
Espinosa Torres habia asistido a la Conferencia de Beijing y en su trayectoria
politica constaba que habia sido diputada por el PAN y hasta su designacién, se
desempefiaba como Secretaria de Desarrollo Social del municipio de Querétaro.
Eso si, en relacion con el tema del aborto, desde antes de su eleccion, la nueva
titular del Inmujeres se habia autodefinido como una "defensora de la vida". Sin
muchas sorpresas, el 8 de marzo del 2001, Espinosa fue nombrada por el jefe del

Ejecutivo como la primera presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres.

Al nombramiento de las personas funcionarias inmediatas del Inmujeres siguioé un

patrén de relativa pluralidad al llegar a los 5 cuadros de Direccion del Instituto tres

4 Margarita Zavala es Licenciada en Derecho por la Escuela Libre de Derecho de la Ciudad de México, y ha sido Diputada del
PAN tanto en el ambito local como federal.
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panistas (Secretaria Ejecutiva, Evaluacion y Administracion), un perfil técnico no
partidista (Planeacion) y un perfil activista de izquierda (Operacioén).> Posterior a
estos nombramientos, siguio la elaboracion del Programa Nacional para la Igualdad
de Oportunidades y No Discriminacion que se convirtié en la Primera Prioridad del
Instituto.

Es importante mencionar que en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2001-2006
se menciona ya la creacion del Instituto Nacional de las Mujeres (PND 2001-
2006:93):

“Para garantizar la atencion a las desigualdades de género, el respeto a los derechos
sociales, politicos y civicos de las mujeres, sin importar origen étnico, edad, estado
civil, idioma, cultura, condicion social, discapacidad o religion, se formaliza la
institucionalizacion de este compromiso con la publicacidn del decreto de Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres, el cual tiene como mandato promover y fomentar
las condiciones que posibiliten la no discriminacion, la igualdad de oportunidades y
de trato entre los géneros, el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y
su participacién equitativa en la vida politica, cultural, econémica y social del pais,
bajo los criterios de transversalidad en las politicas publicas con perspectiva de
género, federalismo en el desarrollo de programas y actividades y fortalecimiento de
vinculos con los poderes Legislativo y Judicial tanto del ambito federal como del
estatal”.

Asimismo, en su Objetivo Rector 2 “Acrecentar la equidad y la igualdad de
oportunidades”, se mencionaba por primera vez la necesidad de “utilizar criterios
gue reconozcan las diferencias y desigualdades sociales para disefiar estrategias
de politica social dirigidas a ampliar y ofrecer igualdad de oportunidades a todos los

hombres y mujeres de la poblacion mexicana” (PND 2001-2006:113).

La elaboracién del Programa comenzo6 en un Instituto que pasaba por un proceso
de transicién y consolidacion en el que habia que aumentar la capacidad de una
Comision pequefia a un Instituto con tres veces mas funcionarias, que apenas
estaba construyendo una reputacion entre las demas dependencias y tratando de

manejar el cambio entre un staff que no habia conocido otra administracion que la

5> Margarita Ortega, Ana Betancourt, Olga Melgarejo, Francisco Cos y Teresa Inchaustegui.
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priista. Como sucedio en todas las administraciones, se dieron grandes cambios de

personal que provocaron mucho desconcierto al interior del Instituto.

La redaccion del primer documento se llevé a cabo en medio de esta gran presion
ya que sin contar con todos los recursos humanos habia que elaborar un programa
gue no se habia hecho nunca. Se tenia el antecedente del Programa Nacional de la
Mujer elaborado por el entonces presidente del Consejo Nacional de Poblacion
(Conapo), Rodolfo Tuirdn, pero nada mas. Y es que desde 1974, los asuntos de
mujeres se habian asignado sectorialmente a la politica de planificacién poblacional
gue recaia en el Conapo. Hay que recordar que México fue uno de los grandes
casos de éxito durante los afios setenta al reducir de manera notable las tasas de
natalidad pasando de seis hijos a un promedio de 2.4 hijos por mujer, cifra que por
si sola no muestra matices ni grandes diferencias por clase social, origen étnico y
geografico. Por esta razon Conapo fue el organismo rector de la politica de mujeres

hasta que se cred en 1996 el Programa Nacional de la Mujer.

El Primer Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion
(2001-2006) comenz6 a construirse siguiendo la estructura de dos planes exitosos:
el de Canada y el de Espafia. Ambos, de alguna u otra forma, seguian, como era
de esperarse, la estructura de la Plataforma de Beijing. Sin embargo, se buscaba
que el de México fuera mas alla, al menos esa era la intencién del equipo técnico
del Inmujeres que veia una oportunidad histérica de elaborar un buen programa que

atendiera tanto las prioridades nacionales como los compromisos internacionales.

No obstante, a medida que se iban elaborando los borradores, el reto fue creciendo
pues el Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades (Proequidad) no era un
programa sectorial, sino lo que la Ley de la Administracion Publica llama un

programa especial.® Asi, los objetivos, estrategias y en especial las metas del

6 La Ley de Planeacion (1983) establece en su Articulo 26 que “Los programas especiales se referiran a las prioridades del
desarrollo integral del pais, fijados en el Plan o a las actividades relacionadas con dos o0 mas dependencias coordinadoras de
sector. El Ejecutivo Federal sefialard la dependencia responsable de coordinar la elaboracién y ejecucién de cada uno de
estos programas”.
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Proequidad no eran las metas del Inmujeres, sino las metas de la Administracion
Publica Federal en relacion con la igualdad entre mujeres y hombres. El borrador
se iba tornando un ejercicio de coordinacion complejo y al tener las reuniones con
las distintas dependencias siempre surgia la dificil negociacion de las metas. Esto
de alguna manera implicaba en ese momento una nueva manera de hacer politica.
Como se ha hecho notar, la administracion publica mexicana es muy jerarquica y
una de las caracteristicas de las administraciones priistas era su disciplina
burocrética. Si una orden venia de la cima, ya fuera del presidente o un secretario
de Estado, ésta se acataba sin mayores cuestionamientos. Esto funcionaba muy
bien con los distintos sectores de la administracion publica, respetando muy
claramente las areas de responsabilidad de cada dependencia. Solamente la
poderosa Secretaria de Hacienda, a través de la asignacion del presupuesto podia

ir mas all4 de sus propias atribuciones.

Por ese motivo, cualquier estrategia que implicara coordinacion representaba
dificultades y requeria un gran poder de cabildeo y convencimiento. Este reto
inevitablemente aumento al tratarse de un tema de dificil comprension como es el
género. En ese sentido, el perfil profesional y politico de la titular de la dependencia
era muy importante para tener un dialogo similar con sus pares en las distintas
instituciones o instancias de gobierno. En ese sentido, las dos predecesoras de
Espinosa en la extinta Conmujer tenian ventajas sobre ella. Tanto Dulce Maria Sauri
como Guadalupe Gomez Maganda tenian una sdlida formacién partidista, ya que el
PRI formaba politicamente a sus mandos en su modelo corporativo. En especial,
Sauri habia sido gobernadora y se sentia cémoda con el poder, por lo que a pesar
de los limitados recursos de la Conmujer se logré avanzar relativamente bien. Sin
los logros que tuvo Sauri, ain Gomez Maganda pudo llegar a ciertos acuerdos con
distintas Secretarias, en particular con la Secretaria de Relaciones Exteriores
encabezada en ese entonces por Rosario Green. Espinosa carecia no solo de

formacion politica sino, como muchas mujeres, de experiencia con el manejo y uso
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del poder publico,” de ahi su dificultad para establecer compromisos o tejer redes
de alianzas con las distintas dependencias de la administracion publica. No
solamente porque en el 2001 la perspectiva de género era una herramienta no
suficientemente conocida, sino porque la mayoria del funcionariado no queria
comprometer recursos para una agenda que no consideraba propia. La Unica
excepcion era la Secretaria de Salud que acababa de formar su propia Direccion

General de Género a cargo de la Dra. Blanca Rico Galindo.

A medida que se avanzaba, si bien el ejercicio técnico era de buena calidad, no
habia pasado por un proceso de consulta popular como es necesario en todo
proceso de planeacién participativa. En el mes de agosto de 2001 se llevé a cabo
una serie de foros de consulta en el hotel Fiesta Americana, que justamente fue el
lugar donde el presidente Fox se hospedo durante la campafia y su periodo como
presidente electo. Con una coordinacion en la que participaron todas las areas del
Instituto para recoger las propuestas de diversos sectores e ir consensuando lo que
seria el documento, se planearon cuatro foros en el Distrito Federal (Inmujeres,
2002). Los foros también tuvieron su espejo en algunos foros regionales en las
ciudades de Campeche, Chilpancingo, Ciudad Obregon, Colima, Comitan, Durango,
Fresnillo, Frontera, Hermosillo, Mérida, Monclova, Monterrey, Pachuca, Saltillo, San

Luis Potosi, Torre6n y Zacatecas.

Las consultas se llevaron a cabo el 7, 8, 9 y 14 de agosto del 2001 y tuvieron cuatro
grandes teméticas: Equidad de Género en el Desarrollo Social, Equidad de Género
en el Desarrollo Econdmico, Derechos Humanos e Institucionalizaciéon de la

Perspectiva de Género.

7 Existen numerosos estudios que analizan la relacién subjetiva de las mujeres con el poder, entre ellos Burin (1987),
Eichenbaum y Orbach (1982,1989), Heller (1999) y Alborch (2002).
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Tabla 1. Temaéticas de los Foros

Equidad de Equidad de Derechos Institucionalizacion
Género en el Género en el Humanos de la Perspectiva de
Desarrollo Social Desarrollo Género
Econdmico
. Educacion e Pobreza . Derechos e Presupuesto
. Salud . Economia, Humanos Federal y Cuentas
o Familia empleo y fomento e Ejercicio ~ Nacionales
° Medios de productivo del Poder y ° Reformas
Comunicaciéon . Medio Participacion en Legislativas
Ambiente y la toma de o Fortalecimiento
Desarrollo Decisiones y Desarrollo
Sustentable . Violencia Institucional
o Seguridad e Estadistica e
Pudblica Indicadores

Fuente: Elaboracién propia

En algunos de ellos se contd con la presencia de importantes politicos panistas
como Santiago Creel, Felipe Calderdon y Adolfo Aguilar Zinser. La clausura de los
foros corrié a cargo del presidente Vicente Fox, quien llegd tomado de la mano de
Marta Sahagun, con quien recientemente habia contraido nupcias. Sahagun
aprovecho la oportunidad para dar un discurso como nueva Primera Dama. El
discurso habia sido cuidadosamente preparado con un tinte progresista. La
presencia del presidente y su esposa en el cierre hizo parecer que los asuntos de
género no iban a estar tan marginados como se habia pensado al principio. Si bien
el tema de la interrupcién legal del embarazo habia quedado fuera del apartado de
incluidos sin mayores

salud, la mayoria de los demas asuntos estaban

cuestionamientos.

La celebracion de los foros no fue poca cosa si pensamos que se realizaron hace
veinte afos. En ellos participaron cerca de 2,000 expositores representando una
miriada de organizaciones con muy diferentes puntos de vista. Por ejemplo, en las
mesas de salud estuvieron presentes el Grupo de Informacién en Reproduccion

Elegida (GIRE) y la Asociacion Nacional Provida.® Si bien los foros fueron un buen

8 Esta tltima poco después enfrentaria un escandalo al revelarse que utilizo fondos ptiblicos para comprar costosos articulos
de uso personal. Al respecto, véase Gozzo, Gaia (2006). “El caso Provida: cuentas pendientes en la transparencia y justicia”,
México, FUNDAR.
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ejemplo de participacion ciudadana, no puede decirse que fuera una consulta
feminista, ya que las organizaciones de base del PAN también estaban

representadas. Aun asi, resultaron un avance importante en el 2001.

La participacion de cientos de personas en los foros revela que, ciertamente, el PAN
estaba abriendo espacio a la sociedad civil, la cual siempre habia trabajado con
recelo con los gobiernos del PRI, que usualmente mostraban bastante desconfianza
hacia estas organizaciones ciudadanas. El gobierno foxista abri6 los espacios a la
sociedad civil y aumento el financiamiento hacia ellas. Incluso colocé al frente del
Instituto Nacional de Desarrollo Social a la feminista Cecilia Loria, quien, sin crear
una base clientelar, logré expandir los apoyos a las organizaciones de la sociedad

civil, incluyendo las que trabajaban a favor de la igualdad entre mujeres y hombres.

Durante el mes de agosto y septiembre del 2001, y dado que no se habia acabado
de contratar a todo el personal, se trabajo con la ayuda de una consultora para
revisar las demandas de la sociedad civil expresadas en los foros de consultas y
aguellas acciones que no hubieran sido incluidas en los primeros borradores del
Proequidad. Se esperaba contar con un borrador para el 1 de octubre del 2001. Al
interior del Inmujeres habia gran entusiasmo y el compromiso del equipo era tal que
aun en la madrugada del 11 de septiembre, cuando las Torres Gemelas de Nueva
York fueron derrumbadas, “fue una locura, como en un mundo paralelo, y mientras
el mundo se paralizaba, la gente sigui6 trabajando en el Instituto sin descanso para
entregar al dia siguiente una versiéon del documento que seria enviado a las
consejeras del Inmujeres” (testimonio de funcionaria, MCG, entrevista realizada el 2
de junio de 2021).

También en septiembre, expertas de talla mundial como Adila Hassim de Sudafrica,
Sarah Murison de Estados Unidos, Piera Turati de Italia y Naila Kabeer y Jo Beall
de Reino Unido, vinieron a compartir sus experiencias para que el primer borrador
tuviera el aporte de las estrategias exitosas en este relativamente nuevo campo de

transversalidad de la perspectiva de género. Asi, el programa contaria con una
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planeacién experta, los insumos de los foros de consulta y una mirada internacional.
La experiencia de las expertas también se compartio con todas las dependencias
de la Administracion Publica. Sin embargo, durante su visita, las expertas también
hicieron notar algunos retos que identificaron en esta etapa inicial del Inmujeres.
Resumiendo sus conclusiones, el principal problema al que se enfrentaba el Instituto
era la falta de liderazgo de Patricia Espinosa, “lo cual estaba llevando al Instituto a
una suerte de caos interno” (testimonio de funcionario, FCM, entrevista realizada el
10 de agosto de 2020).

Al mismo tiempo que se avanzaba en el programa, otro proceso comenzaba a
desarrollarse al interior del Inmujeres y que caracterizaria el resto de la
administracion de la panista. Patricia Espinosa sustituiria su falta de liderazgo con
un estilo de direccion autoritario y cuya rendicién de cuentas se centraba cada vez
mas en la figura de Marta Sahaguan. Al mismo tiempo, su falta de experiencia
administrativa se reflejaba sobre todo en el ejercicio de los recursos, lo cual tenia
paralizado al Inmujeres ya que “los gastaba ahorrando” como si el subejercicio no
fuera considerado como una mala practica administrativa y esos recursos no fueran

a regresar al erario.

En las palabras de una de las personas que fueron entrevistadas, “Patricia repitio lo
gue les pasa a muchas mujeres que incursionan por primera vez en los altos cargos
publicos y es ver a su Instituto como su casa, tener un manejo muy domestico de
ellas. Esto se veia mucho en los recursos, ahorraba hasta paralizar al Instituto,
trataba a sus empleadas como trabajadoras domésticas, despidiéndolas a diestra 'y
siniestra, dandole los contratos a su hija y no entendia que sus decisiones eran
decisiones de politica publica. Para su fortuna encontré apoyo en Marta Sahagun
quien la arropd durante el sexenio” (testimonio de funcionario, FCM, Entrevista

realizada el 10 de agosto de 2020).

A medida que el Inmujeres se iba paralizando por la falta de ejercicio de los

recursos, la desconfianza de Espinosa aumentaba respecto de todo lo que no le
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resultaba cercano o seminal al PAN. En octubre, Espinosa terminé por desconfiar
del programa que habia estado construyendo y acabo por comisionar su terminacion
a una abogada, Alicia Elena Pérez Duarte, que fue recomendada por una de las
integrantes del consejo consultivo. En toda la légica panista de tecnocratizacion y
privatizacion, el programa tal y como quedo fue privado de gran parte de su caracter
innovador y de toda la riqueza que le habian dado las voces de la sociedad civil. Asi
el resultado fue un documento corto, predecible y muy parecido a los que se hacen

en la iniciativa privada.

Sin embargo, al final nadie parecio prestarle mucha importancia pues, por un lado,
a un gran sector de la administracion publica no le interesaba aun el tema de la
perspectiva de género, sobre todo bajo la gestion de Espinosay, por el otro, porque
Espinosa logré negociar que este programa seria solo el primer volumen de una
serie de documentos que recogerian todas las demandas feministas. Al mismo
tiempo, “el movimiento no queria hacer publico el descontento aun a medida que el
Inmujeres se iba convirtiendo cada vez mas en un enclave panista, ya que,
argumentaban, no era estratégico criticar lo que habia costado tanto trabajo
construir” (testimonio FCM, entrevista realizada el 10 de agosto de 2020). Este tipo
de valoracién politica del feminismo se ha ido perdiendo con el paso de los afios,
sobre todo porque el impacto que tiene la existencia del Inmujeres ha ido
fortaleciéndose. En especial, la idea de que el Inmujeres es producto del movimiento
de mujeres y que esa pertenencia obliga al mecanismo a rendir cuentas no tanto al
gobierno como si a las mujeres y nifias del pais. Creo que, en términos de
empoderamiento colectivo, de masa critica, significa un avance, aunque resulte mas
incomodo en la gestion diaria estar rindiendo cuentas constantemente a algo tan

poco claro e incierto como “las mujeres del pais”.

Examinando el documento ahora, se podria decir que no es inadecuado. El objetivo
general y los objetivos especificos son correctos a pesar de las tensiones con las
que se construy6. Pero analizando el proceso que siguid, es evidente que fue

privado de las voces de la sociedad civil y un ejercicio politico se convirtid en un
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ejercicio simplemente técnico. A continuacién, y como se hara para los tres periodos
presidenciales analizados, se detallan los objetivos del Programa de Igualdad

(Inmujeres, 2001).

Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion para
las Mujeres 2001-2006 (Proequidad)

“En medio de muchos de los desastres que fue el sexenio de Fox,
el Instituto Nacional de las Mujeres solo fue un pequefio desastre mas™

A continuacion, se transcriben literalmente el objetivo general del Proequidad y sus
objetivos especificos para tener en consideracion este punto de partida cuando
debamos compararlo con los siguientes Programas de Igualdad. Ademas, para
observar el matiz de progreso e innovacion presente en el texto, ademés de la
intencion de traer los avances de la Plataforma de Beijing a la politica institucional

en el México de principios del siglo XXI.

Objetivo general

Potenciar el papel de las mujeres mediante su participacion, en condiciones de
igualdad con los hombres, en todas las esferas de la sociedad, y la eliminacion de
todas las formas de discriminacion en su contra, a fin de alcanzar un desarrollo

humano con calidad y equidad.

Objetivos especificos

1. Incorporar la perspectiva de género como eje conductor de los planes,
programas, proyectos y mecanismos de trabajo en la administracion publica federal.
2. Impulsar un marco juridico nacional eficiente y acorde con los compromisos

internacionales en materia de derechos humanos para las mujeres y las nifias, a

9 Cos-Montiel (2011:225).
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través del cual se promoverd y garantizara el pleno disfrute de estas normas
fundamentales de las mujeres y la nifiez.

3. Fomentar la igualdad de oportunidades econdmicas entre hombres y
mujeres a través de la promocién de medidas programaticas de caracter afirmativo
desde una perspectiva de género.

4. Promover el desarrollo de procesos y politicas publicas sensibles a las
diferencias entre hombres y mujeres que condicionan la pobreza.

5. Fomentar en todos los espacios de nuestra sociedad una educacion
para la vida que promueva el aprecio por la diversidad, la tolerancia y el
respeto a las diferencias de género de las personas, asi como garantizar, con
igualdad y equidad, en todos los niveles, tipos y modalidades educativas,
atencion especifica a las nifias y las mujeres, para lograr ampliar su
participacion y desempefio en todos los campos de la actividad humana, con

un sentido de justicia, al margen de prejuicios y discriminaciones.

6. Eliminar las desigualdades que impiden a las mujeres alcanzar una
salud integral.

7. Prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

8. Garantizar a las mujeres el acceso y la plena participacion en las
estructuras de poder y la toma de decisiones, en igualdad de condiciones que

los hombres.

9. Fomentar una imagen de las mujeres equilibrada, respetuosa de las
diferencias y sin estereotipos en los ambitos culturales, deportivos y en los

medios de comunicacion.

Este documento que sustituyé el programa ampliado producto de los foros de
consulta y del esfuerzo de muchas funcionarias, tuvo un impacto desmoralizador
debido a que, como comenté mas arriba, la version original (fruto del trabajo del
equipo interno) fue sustituida por aquella otra versién mas “empresarial” redactada
por una consultora, lo cual tuvo repercusiones negativas a lo largo de toda la
administracion. Al mismo tiempo, Espinosa empez6 una purga de funcionarias que,

o bien eran chivos expiatorios 0 amenazantes para Espinosa, o simplemente tenian
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distintas ideas politicas. Al respecto, escribié Elena Poniatowska (2003): “Inmujeres,
creado a la entrada de Fox al poder, en 2001, para impulsar la equidad de género,
enfrenta desde hace mas de dos afios problemas administrativos, la salida de mas
de la tercera parte de su personal (entre otras la de la licenciada Laura Salinas),

demandas laborales y congelamiento o cancelacion de programas”.

Espinosa habia descubierto el poder y la importancia de los recursos publicos, esos
mismos que anteriormente trataba de no usar, sin entender que en la administracion
publica es necesario gastar eficientemente los recursos. Y si algo cambi6 de ese
primer afio en que ella evitaba desembolsar cualquier céntimo, es que esos fondos
podia usarlos para financiar distintos proyectos o también usarlo para cooptar
agendas. Si bien Espinosa apoyd a varias asociaciones conservadoras, también
apoyd a algunas organizaciones feministas o que luchaban por “asuntos” de
mujeres, también logré gestionar algunos recursos para las organizaciones civiles.
Sin embargo, su encargo no estuvo ausente de corrupcion: por ejemplo, en el 2002
y 2003 en la prensa se reportaron escandalos que mostraban que habia otorgado
contratos millonarios a su hija (Poniatowska, 2003; Gonzéalez, 2003).

A pesar de que la agenda de género no fue tan conservadora como se penso, en
particular en Secretarias como las de Salud y Desarrollo Social, en el discurso oficial
parecia que en los momentos importantes estaba practicamente ausente, por
ejemplo, en un andlisis que hizo Cimac (2003: parr. 2,3,4,5 y 7) sobre los dos

primeros informes de gobierno del presidente Vicente Fox:

“En 2001, Fox dedico cinco lineas de su informe de gobierno a las mujeres, la mitad
de la poblacién mexicana, ahf ratificé su compromiso con las mexicanas para hacer
efectiva la equidad, abrirles las puertas y lograr su incorporacion en todos los
campos de accién. Otra innovacion fue el uso de lenguaje especifico para dirigirse
aellas.”

“Y en el 2002, tras haber puesto en marcha el programa Proequidad, para el cual

instruyo a todo el gabinete a incluir la perspectiva de género en todas las politicas
publicas, omitié informarlo en su resumen ante el Congreso”.
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“El 1 de septiembre del 2002, sélo 0.6 por ciento de las mujeres del pais merecié
una mencion en el segundo informe cuando Fox resalto los beneficios del programa
Arranque Parejo en la Vida para 324 mil madres, impulsado junto con su esposa
Marta Sahagun para disminuir la muerte materna y neonatal. El otro programa
destacado estaba dirigido también a las madres. Vicente Fox se concreté a
mencionar que su gobierno favorecio la equidad de género apoyando programas
para las jefas de familia, mediante la iniciativa Contigo —eje de su politica social—
para el acceso a oportunidades de ayuda econémica”.

Entonces, ¢cual es el balance de la administracion foxista? Al final de la
administracion, en el 2006, el Inmujeres presentd el Informe de Avances de
Ejecucion del Proequidad 2001-2006, un documento de 70 paginas donde se
afirmaba que los diversos programas y proyectos en materia de género que
instrumentaron las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
(APF) en el periodo 2001-2006 habian tenido grandes éxitos (Inmujeres, 2006). En
el periodo mencionado, se afirmaba que 51 dependencias y entidades del Ejecutivo
Federal y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién realizaron 5 mil 970 acciones
gue favorecieron la equidad e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
El informe, que cubria seis afios y constaba de 70 paginas, contrasta por su
brevedad con el Cuarto Informe de Avances de Ejecuciéon 2004-2005 de 316
paginas y en el que se da rienda suelta a los logros alcanzados en un afio por la
gestion del Instituto (Inmujeres, 2005). Durante toda la gestion de Espinosa se criticd
el uso indiscriminado de recursos de consultoria para elaborar informes que
magnificaban los logros del Inmujeres que al menos en nimero de hojas, como se

puede ver, superaban a los de muchas secretarias.

A todo lo anterior se aprecia un avance legislativo —no atribuible al Inmujeres— que
marca un antes y un después en la institucionalizacién de la perspectiva de género
como politica de Estado para mejorar la condicibn de las mexicanas: la
promulgacion de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres el 2 de
agosto de 2006. En esta ley se establece como objetivo regular y garantizar la
igualdad entre mujeres y hombres, asi como proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la nacion hacia el cumplimiento de la

igualdad sustantiva. Esta ley faculta, a su vez, a la Comision Nacional de Derechos
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Humanos (CNDH) para observar el seguimiento y el curso de la politica nacional en
materia de igualdad entre mujeres y hombres (CEAMEG, 2008).

Sin embargo, a los pocos afios se comprobd que el Inmujeres del primer mandato
panista no habia logrado posicionar la agenda de género dentro las prioridades del
gobierno de México, y mucho menos alcanzar logros reales en términos de justicia
de género (Poniatowska, 2003; Gonzalez, 2003; Cos-Montiel, 2003). El desempefio
decepcionante del caso mexicano genera suspicacias pues contaba con todas las
piezas para su adecuado funcionamiento: un mecanismo de género con importantes
recursos economicos, situado politicamente en el centro de los procesos de toma
de decisiones y directamente bajo la Presidencia. En un momento Unico en el que
México experimentd una transicion politica similar a la de Chile en 1990 (Waylen,
1998; Molina, 1997) o Sudéfrica en 1994 (Hassim, 2000), hay consenso entre varios

autores acerca de que se perdié una oportunidad importante.

En resumen, para ser una primera experiencia de institucionalizacién de la
perspectiva de género y de cumplimiento -ciertamente forzado- de los compromisos
internacionales del Gobierno mexicano en materia de derechos de las mujeres y de
lo prometido en campafia al movimiento de mujeres, esta primera experiencia dejo
sentadas las bases de lo que vendria, establecié obligaciones (la Politica Nacional
de Igualdad, el Proigualdad, el Sistema Nacional de Igualdad, la observancia de la
CNDH, entre otras), y puso en evidencia la necesidad de contrapesos en la
gobernanza del Inmujeres, asunto que tiene mucha importancia en esta institucion.
No pudo avanzarse lo que se esperaba, se pospuso todo progreso en materia de
derechos sexuales y reproductivos, la agenda de prevencion y atencion de la
violencia se dejo de lado, el presupuesto no lograba gastarse de manera eficiente
ni con la transparencia esperada; todo ello puso en evidencia la importancia a

formacion y conviccion feminista de quien preside el Inmujeres.
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1.1.2. Felipe Calderén 2006-2012: Programa de igualdad 2008-2012

La llegada de Felipe Calderén a la Presidencia siempre estara marcada por las
sospechas de fraude que acompafiaron su mandato. La eleccion del 2006 ha sido
la més cerrada en la historia del pais con apenas una diferencia de poco mas de
230,000 votos, lo que significo solo el 0.56% de diferencia a su favor. Si bien, no se
pudo comprobar este fraude, o que es cierto es que Calderén conté con todo el
apoyo de la maquinaria panista encabezada por el presidente Fox para asegurar su
triunfo, de la misma manera en que los candidatos del PRI contaban con el apoyo
desde la cupula partidista. Sin embargo, los cambios que México estaba
experimentando, en primer lugar, por haber roto la historia de 70 afios de partido
anico, pero también por el fuerte proceso de institucionalizacion iniciado en los afios
90 en temas como la transparencia, los derechos humanos y los derechos de las
mujeres, configuraron un escenario para que el entonces candidato de izquierda
Andrés Manuel Lopez Obrador iniciara una protesta en las calles de México que
duré varias semanas. De hecho, la ceremonia de toma de posesion de Calderon se
llevé a cabo en un breve acto en un recinto legislativo donde la tribuna estuvo
ocupada por la oposicion. Este conflicto post-electoral pondria al Presidente
Calderdn en una posicion que cuestiond su legitimidad. Para mostrar su fortaleza
decidio lanzar una estrategia de confrontacion al narcotrafico anunciada el 11 de
diciembre del 2006 en su natal Michoacan. Esta lucha frontal seria la marca del
sexenio de Calderén con tragicos resultados para el pais con un saldo de mas de

122 mil homicidios cometidos durante su gestion.

El gobierno de Calderon se caracteriz6 por la consolidacién de un equipo
tecnocratico compuesto en su mayoria por egresados del Instituto Tecnoldgico
Auténomo de México (ITAM) con Agustin Carstens al frente de la Secretaria de
Hacienda, Luis Téllez en la Secretaria de Comunicaciones y a Georgina Kessel a
cargo de la cartera de Energia. En el otro extremo se encontraba el ala partidista,
entre los que estaban Francisco Ramirez Blake encabezando la Secretaria de

Gobernacion, Josefina Vazquez Mota al frente de Educacion y al controvertido
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Genaro Garcia Luna en la Secretaria de Seguridad Publica. También conté con
algunos funcionarios de carrera como la embajadora Patricia Espinosa Cantellano
a cargo de la Cancilleria, quien permanecio en el cargo durante todo el sexenio. En
términos del numero de mujeres en el gabinete de Calderon, en diciembre del 2006,
4 ocuparon las carteras de Relaciones Exteriores, Educacién, Energia y Desarrollo

Social.

Otro rasgo del sexenio de Calderdn fue la consolidacion del poder de la dirigente
sindical Elba Esther Gordillo, quien le entregé al PAN los votos magisteriales
(Ornelas, 2008; Raphael, 2007) sin los cuales Calderon no hubiera estado ni
cercanamente a Lépez Obrador en las votaciones finales. Si bien, Gordillo habia
amasado una enorme cantidad de poder durante el sexenio de Fox a través de su
estrecha amistad con Martha Sahagun, no fue sino hasta el periodo presidencial de
Calderon que la Maestra consolid6é su poder casi absoluto. No fue ningln misterio
que las diferencias entre la lideresa Gordillo y la secretaria Vazquez Mota
provocaron la salida de esta Ultima, quien fue sustituida por el panista Alonso
Lujambio.

En términos de la posicion del presidente Calderdn hacia los temas de igualdad, ni
él ni su esposa Margarita Zavala fueron particularmente conservadores, a pesar de
sus convicciones personales y religiosas. De hecho, Zavala apoyé la agenda de
género con excepcidn de la interrupcion legal del embarazo. Es importante destacar
que, a diferencia de Marta Sahagun, quien tuvo un papel excesivamente
protagonico, Zavala mantuvo un perfil bastante bajo durante la administracion
calderonista. Conscientemente, dejé el protagonismo al presidente y a las
responsables de sector, siendo cuidadosa de no ocupar ninguna agenda que
debiera ser atendida institucionalmente como género o nifiez. A lo largo del sexenio
ellatomé como causa la prevencion y atencion de las adicciones, en las que siempre
mantuvo una discrecion que la ciudadania agradecié después de los excesos de

Sahagun.
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Por tal motivo, el Inmujeres mantuvo relativa independencia durante la
administracion y Zavala fue bastante respetuosa de su operacion e incluso de la
eleccion de la nueva presidenta. Conforme a la Ley del Inmujeres, se repitio el
mismo procedimiento que en el sexenio anterior y se presentd una terna integrada
por Rocio Garcia Gaytan, Maria Elena Alvarez de Vicencio y Claudia Gurza. En este
caso, fue mucho menos plural ya que todas las aspirantes eran integrantes del PAN
y esto provoco reacciones entre los cuadros de oposicion. Por ejemplo, la senadora

Claudia Corichi (citada por Becerril, 2007: parr. 1) considero:

“Preocupante que de esas tres candidatas se deba elegir a quien sera la
responsable de dirigir las politicas publicas federales en materia de apoyo y
desarrollo de las mujeres, ya que ninguna cuenta con trayectoria solida en las
luchas de equidad y género. La legisladora adelant6 que en el PRD van a estar muy
atentas a la decisién del presidente Felipe Calderén, a fin de que quien asuma la
titularidad de Inmujeres no lleve una vision partidista y tampoco pretenda hacer
modificaciones en temas como la salud reproductiva, la busqueda de igualdad de
oportunidades y el pleno acceso a las garantias individuales de nifias, jovenes y
ancianas”.

Sin embargo, como se ha mencionado, no hubo una gran interferencia por parte de
la Presidencia en la agenda del Inmujeres. Las preocupaciones del presidente
estaban concentradas en otros asuntos que consideraba de mayor importancia y
estaban mas cerca de su lucha contra el narcotrafico que en reforzar los valores
conservadores del PAN, por lo que el nombramiento de Rocio Garcia Gaytan dio
cierta tranquilidad a las diversas interlocutoras del Instituto. Garcia Gaytan habia
sido diputada en el Congreso del Estado de Jalisco entre 1998-2000 donde impulsé
la creacion de la Comisién de Equidad y Género. De 2000 a 2003, fue diputada
federal por el PAN donde fue compariera de bancada de Calderén y desarrollé una
relacion de mucha confianza con él. De hecho, muchas personas pensaban que la
llegada de Garcia Gaytan habia sido a través de Zavala, pero en realidad fue a
través de la relacion laboral que desarroll6 cuando fue compafiera de bancada con

el entonces diputado Calderon.
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Entre 2002 y el 2007 Garcia Gaytan fue presidenta del Instituto Jalisciense de las
Mujeres. Durante este periodo fue responsable de la implementacién del Programa
Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2002-2007, por lo que tenia
mucho mayor conocimiento no soélo del tema de género, sino experiencia concreta
en la administracion publica, habilidades de las que Patricia Espinosa carecia. Mas
aun, Garcia Gaytan mostrd ser una panista atipica. En principio era abiertamente
lesbiana y su relacion con su pareja era conocida por un circulo relativamente
amplio. Este es un rasgo curioso de la administracién de Calderdn, pues a pesar de
haber sido un gobierno conservador, tenia en el gabinete ampliado a dos mujeres
abiertamente lesbianas, la presidenta del Inmujeres y la presidenta del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes. Ni la administracién de Fox ni la de Pefia Nieto
han tenido funcionarios abiertamente gays. Mas aun, la postura de Garcia Gaytan
hacia el aborto era a favor de la despenalizacion y su posicion politica hacia la
inclusion de todos los actores. Desde el principio, la nueva presidenta fue
ganandose el respeto de muchas de las interlocutoras que encontraron un espacio

para avanzar agendas comunes.

En cuanto al cuadro directivo que acompafio6 a la nueva cabeza del Inmujeres, cabe
destacar que esencialmente fue partidista, tanto la Secretaria Ejecutiva como el
resto de las Direcciones Generales, a excepcion de la de Evaluacion, que fue
ocupada por un perfil técnico. Tal vez el mayor cambio que se dio en términos de
personal es que una gran cantidad de personas que venian de Jalisco ocuparon
puestos importantes en el Instituto, con la consiguiente inversién en la curva de
aprendizaje que representa el cambio de una administracion estatal a la Federal con
sus consecuentes complejidades. Sin embargo, es cierto que Garcia Gaytan
empezd a operar los programas rapidamente y sobre todo con una pluralidad
remarcable pues dio voz a todas las posiciones (en particular las progresistas) y a

todos los estados, municipios y organizaciones de mujeres.

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo del sexenio incluia mas analisis de género

y por primera vez incorpord un objetivo especifico sobre igualdad entre mujeres y
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hombres. El objetivo 16 decia textual: “Eliminar cualquier discriminacion por motivos
de género y garantizar la igualdad de oportunidades para que las mujeres y los
hombres alcancen su pleno desarrollo y ejerzan sus derechos por igual” (PND 2007-
2012:211).

En varios objetivos se mencionaban estrategias o acciones especificas para
combatir la desigualdad como por ejemplo en la estrategia 5.4 del Plan que
explicitamente se refiere a “Combatir y sancionar con mayor severidad la violencia
de género”. También es interesante notar que esta nueva nocion de programa
transversal se empezd a exportar del terreno y lenguaje del género a otras
intervenciones cuya atencion no puede recaer exclusivamente en un sector. Esta
se puede pensar como una aportacion desde la teoria y practica feminista al
quehacer gubernamental, ya que antes del desarrollo y uso del término
transversalidad de la perspectiva de género, no se habia utilizado. Asi, el Objetivo
19 del PND se refiere a: “Instrumentar politicas publicas transversales que
garanticen las condiciones necesarias para el desarrollo integral de los jovenes”
(PND 2007-2012:223).

Asimismo, al final del Plan, especificamente se menciona que: “Para el
cumplimiento de los objetivos y la atencion de las prioridades nacionales, los
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales a elaborarse
atenderan los siguientes temas prioritarios para el desarrollo nacional” (PND 2007-
2012:317). Entre estos, por primera vez se menciona que uno de ellos versara sobre

“Equidad de género”.

Es importante notar que, a diferencia del sexenio anterior, la elaboraciéon del
Programa Especial se tom6 con mayor tranquilidad. Tal vez porque las primeras
energias se dedicaron a trabajar con los movimientos de mujeres, muchos de los
cuales venian de la izquierda y sus integrantes estaban enfadadas con los
resultados de la eleccion. Habia que crear la confianza necesaria para avanzar

posteriormente. También habia alglin aprendizaje sobre la inutilidad de crear un
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programa al vapor donde no se hubiesen consensuado las estrategias y metas con
las demas dependencias antes de que las propias instancias tuvieran claridad sobre
sus estrategias y metas. Sea cual fuese la razon, la elaboracion del Programa
Nacional de Igualdad de Oportunidades tuvo dos cambios importantes. Primero, se
presentd hasta el segundo afio de la administracion, es decir en 2008, y segundo,
su elaboracion se encargd completamente a una consultora. Aparentemente la
razon de hacerlo de esta manera fue no distraer al equipo que estaba consolidando

la primera etapa del Inmujeres en la ardua y dificil tarea de elaborar el Programa.

Al igual que en el proceso de preparacion del programa anterior, se llevaron a cabo
algunos foros de consulta en la Ciudad de México y en los estados. Pero a diferencia
del primer periodo analizado no se cuenta con una memoria que describa
detalladamente el proceso, salvo un informe posterior que no da cuenta de ello,

aungue intenta hacer una revision de sus tres afos.°

Mas aun, hubo algo atipico, ya que, aunque el programa se presenté el 8 de marzo
de 2008 (Inmujeres, 2008), pasdé mas de un afio para que el 18 de agosto del 2009
se publicara en el Diario Oficial de la Federacidén el Programa Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres 2009-2012 (2009).

Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012

A continuacién, se transcriben textualmente los siete objetivos alrededor de los
cuales se construy6 esta nueva version del Programa Nacional de Igualdad, que en
esta ocasion cambia de nombre abandonando la “equidad” por la “igualdad”, en un
claro reconocimiento a las recomendaciones internacionales, especialmente la

CEDAW (2006): la equidad es el camino, la igualdad es la meta.!!

10 Informe 2007-2012 Politica Nacional de Igualdad entre mujeres y hombres Instituto Nacional de las Mujeres, México,
octubre 2008.

1 En las observaciones finales de la CEDAW (2006) para el caso de México, en los parrafos 18 y 19 se lee:

18. ElI Comité observa con preocupacion que, si bien la Convencion se refiere al concepto de igualdad, en los planes y
programas del Estado 2006 Parte se utiliza el término ‘equidad’. También preocupa al Comité que el Estado Parte entienda
la equidad como un paso preliminar para el logro de la igualdad.
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Objetivos

1. Institucionalizar una politica transversal con perspectiva de género en
la Administracion Publica Federal, y construir los mecanismos para contribuir
a su adopcion en los poderes de la union, en los 6rdenes de gobierno y en el
sector privado.

2. Garantizar la igualdad juridica, los derechos humanos de las mujeres y
la no discriminacion, en el marco del estado de derecho.

3. Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, la seguridad y la
proteccion civil.

4. Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

5. Fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus
oportunidades y reducir la desigualdad de género.

6. Potenciar la agencia econdémica de las mujeres en favor de mayores
oportunidades para su bienestar y desarrollo.

7. Impulsar el empoderamiento de las mujeres, su participacion y
representacion en espacios de toma de decision en el Estado y consolidar la

cultura democréatica.

Una de las primeras caracteristicas que saltan a la vista es la reduccién en el
namero de objetivos de nueve a siete, lo cual pudo deberse a una simplificacion y a

cierta sofisticacion en el lenguaje.

En 2007, la Comisién de Equidad de Género, tanto de la Camara de Senadores
como de la Camara de Diputados, realizd otro avance legislativo importante al
aprobar la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV). Esta ley fue la primera ley en América Latina en definir, desde la

19. EI Comité pide al Estado Parte que tome nota de que los términos ‘equidad’ e ‘igualdad’ transmiten mensajes distintos, y
su uso simultaneo puede dar lugar a una confusion conceptual. La Convencion tiene por objeto eliminar la discriminaciéon
contra la mujer y asegurar la igualdad de hecho y de derecho (en la forma y el fondo) entre mujeres y hombres. El Comité
recomienda al Estado Parte que en sus planes y programas utilice sistematicamente el término ‘igualdad’.
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perspectiva de género y de los derechos humanos de las mujeres, las diferentes
modalidades de la violencia (familiar, institucional, laboral, comunitaria y feminicida)
y en instaurar los mecanismos para la erradicacion de cada una (Inmujeres, 2009;
Carmona, 2015). Asimismo, introdujo la figura "alerta de violencia de género”,*?
dirigida a poner en marcha este mecanismo como un instrumento de proteccion de

los derechos humanos de las mujeres.

En ese mismo afio se instal6 el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, cuyo objetivo es coordinar la conjuncion
de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales para
la prevencién, atencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres

(Inmujeres, 2009).

Uno de los grandes logros de la gestion de Garcia Gaytan fue que en el afio 2008
se contd por primera vez con un fondo federal'® creado especificamente para el
desarrollo de actividades y proyectos orientados a promover la igualdad entre
mujeres y hombres en coordinacién con los Mecanismos para el Adelanto de las

Mujeres (MAM) de cada una de las entidades federativas.

Las atribuciones que emanan de ambos ordenamientos juridicos (la ley de igualdad
y ley para una vida libre de violencia) fueron incorporadas al Proigualdad 2009-2012,
en una plataforma para transversalizar la perspectiva de género. Asimismo, se
crearon mecanismos de coordinacion, ejecucion y observancia de la Politica
Nacional en Materia de Igualdad y contra la Violencia de Género. Estos mecanismos

son dos sistemas que se detallan a continuacién.

12 El mecanismo de la alerta vigente hasta nuestros dias ha resultado un mecanismo Unico en el mundo, que intenta coordinar
y articular tanto a los actores responsables de la actuacion de seguridad, como a los mecanismos de adelanto de las mujeres
correspondientes y algunas organizaciones de mujeres que estén actuando en el territorio. La declaratoria de alerta se exige,
en general por parte de la sociedad civil y otros grupos de presién, y una vez que el gobierno (estatal o municipal) acepta
activarla, se pone en marcha el mecanismo que incluye también la designacion de un presupuesto para su implementacién
por parte del gobierno federal (Lucas y Roth, 2018).

13 El Programa de transversalizacién de la perspectiva de género en las Entidades Federativas (hoy Programa para el Avance
y Bienestar de las Mujeres, PROABIM), ha logrado sobrevivir administracion tras administracion, actualizandose sus Reglas
de Operacion afio a afio, de manera tal que el recurso pueda beneficiar a las mujeres y nifias de los territorios mas
directamente, y no solo se destine a la armonizacion del marco normativo de los estados y municipios en materia de derechos
humanos de las mujeres, ni exclusivamente a la capacitacion en materia de género del funcionariado de las Instancias de las
Muijeres de las Entidades Federativas (IMEF).
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Primero, a partir de la Ley se cre0 el Sistema Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres como uno de los tres instrumentos de la Politica Nacional de
Igualdad. Dicho sistema se define como “el conjunto organico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos que establecen las
dependencias y las entidades de la APF entre si, con las organizaciones de los
diversos grupos sociales y con las autoridades de los estados, el Distrito Federal y
los municipios, a fin de encauzar la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre
Mujeres y Hombres” (Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, 2006,
Art. 23). Al Inmujeres, a través de su Junta de Gobierno,* corresponde la
coordinacion de este sistema, asi como proponer los lineamientos para la Politica

Nacional.

Segundo, simultdneamente se cred el Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres integrado por 10 dependencias
de la APF,' incluida la Secretaria de Gobernacién, quien lo preside, y los
Mecanismos para el Avance de las Mujeres. La Secretaria Técnica del Sistema de

violencia corresponde al Inmujeres.

Sin lugar a duda, la creacién de estos sistemas fue un avance porque se dot6 de un
instrumento para alcanzar los objetivos de la Politica Nacional de Igualdad. No
obstante, también contribuyeron a la generacion de pesados mecanismos dentro de
la intrincada burocracia, con alto nivel simbdlico, que dan la impresién de
compromiso y coordinacion, aunque en la realidad los resultados no sean
sustantivos. Es importante analizar si el agregar otra capa a la matriz de objetivos,
estrategias y acciones en realidad sirve como un motor para avanzar a la igualdad

0 Si su enunciacion es esencialmente retdrica.

14 La Junta de Gobierno esta integrada por las y los titulares de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica
Federal, ocho integrantes del Consejo Consultivo y ocho del Consejo Social, quienes duraran en su encargo tres afos.

15 secretaria de Desarrollo Social; Comisién Nacional de Seguridad; Procuraduria General de la Republica; Secretaria de
Educacién Publica; Secretaria de Cultura; Secretaria de Salud; Secretaria del Trabajo y Prevision Social; Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; Consejo Nacional para Prevenir la Discriminaciéon y Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia.
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Otro avance importante es que por primera vez las diferentes intervenciones
tuvieron recursos financieros de cierta importancia para llevarse a cabo. Estos
recursos quedaron etiquetados en el Anexo 10: erogaciones para la igualdad entre
mujeres y hombres del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Sin embargo,
una evaluacion del 2011 del Consejo Nacional de la Politica Social (Coneval)
concluye que la mayoria de los recursos se gastaron en intervenciones de
transversalizacion, sin que se pudiera obtener causalidad entre, por ejemplo, las
capacitaciones y las mejoras reales en materia de igualdad para las mujeres. Por el
contrario, aquellos programas no necesariamente caracterizados como de “género”
como el caso de Oportunidades tuvieron mejores impactos sobre indicadores como
educacion o salud. Como resultado de esta evaluacion se emiti6 una
recomendacion sobre si los recursos de transversalizacion no deberian canalizarse

directamente a programas con un mayor impacto hacia las mujeres.

Aun asi, el periodo de seis afios en que Garcia Gaytan estuvo al frente del Inmujeres
no estuvo exento de problemas relacionados sobre todo con su estilo de direccion
relajado y poco cuidadoso. Se puede decir que en muchas ocasiones no presto
atencion a cuestiones de forma importantes, como el hecho de que hubiese dado
un cargo a su pareja en el Instituto o que no hubiera tenido al principio de su gestién
un control administrativo mas eficaz. Pese a lo anterior, su legado fue muy
importante tanto para el Inmujeres como para organizaciones feministas, sobre todo

en contraste con la inocua gestiéon de Espinosa.

Garcia Gaytan, no solo fue una politica plural y cercana a los problemas de las
mujeres (ella misma venia de una familia de origen humilde), sino que logré avances
muy importantes sobre todo con los estados y municipios a los cuales redistribuy6
una cantidad importante de recursos que fortalecieron enormemente a los
mecanismos estatales y municipales de las mujeres que por regla general habian

estado marginados.
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En términos de los avances y su estrategia de medicion, podriamos agregar que al
final de la administracion, en el 2012, el Inmujeres presenté el Informe de Avances
de Ejecucidon del Proigualdad 2009-2012, un documento de 125 paginas que
menciona los logros de la administracion (Inmujeres, 2012). En él se nota un cambio
importante en el proceso de medicion de los resultados el cual estuvo sustentado

en las siguientes fuentes primarias de informacion:

1. Los informes trimestrales derivados del articulo 25 y los anexos 9 y 9A del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2008 y 2009, y anexos 10 de 2010
a 2012, en los cuales las dependencias de la Administracion Publica Federal (APF),
los Poderes de la Unién y los organismos autdnomos reportaron los programas y
proyectos realizados con recursos etiqguetados para mujeres y la igualdad de
género.

2. La informaciébn sobre el avance de las estrategias de coordinacion
desarrolladas por el Inmujeres durante el periodo 2007-2012, con el fin de
transversalizar e institucionalizar la perspectiva de género en los Poderes de la
Unidn y 6rdenes de gobierno, la academia, las Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC) vy la iniciativa privada, en el marco del presupuesto etiquetado y de las
acciones realizadas con las dependencias.

3. Los resultados de la Encuesta Institucional sobre la Incorporacién de la
Perspectiva de Género 2008, desarrollada por el INMUJERES y auto aplicada por
las dependencias de la APF y el Poder Judicial en diciembre de 2008, asi como los
resultados del Segundo Cuestionario de Cultura Institucional (SECCI) 2011. Los
contenidos de estas encuestas se orientan a conocer los avances y las areas de
oportunidad para la institucionalizacién y transversalidad de la perspectiva de

género.

Finalmente, se contd con una evaluacion intermedia denominada “Analisis
comparativo del Proigualdad 2008-2012 y el Proigualdad 2009-2012” elaborada por
el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, la

cual es esencialmente descriptiva (Cadmara de Diputados, 2018).
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Lamentablemente, Garcia Gaytan enfermé de gravedad antes de acabar su
mandato y aunque fue titular del organismo hasta el final, la Gltima etapa de su
gestidn careci6 de los brios que tuvo al inicio. Murié en el 2015 y recibi6 un justo y

sentido homenaje en el que participaron muchas feministas con las que trabajo.

1.1.3. Enrique Pefia Nieto: Programa de igualdad 2013-2018

La llegada de Enrique Pefia Nieto a la Presidencia tampoco estuvo exenta de
polémicas. Aunque su triunfo electoral no fue cuestionado, su camparfa estuvo
acompafiada de varios episodios escandalosos como su participacion en la Feria
Internacional del Libro de Guadalajara en 2011 (donde no supo nombrar tres libros
gue hubiese leido) o su desastrosa participacion en la Universidad Iberoamericana
donde tuvo que salir por la puerta trasera, evento que dio lugar al movimiento civil
“Yo soy 132”. Estos fueron algunos pincelazos de lo que posteriormente seria el

estilo de su administracion.

Uno de estos primeros signos fue su matrimonio con la actriz mexicana Angélica
Rivera, con la que se montd una imagen de familia estereotipica y que sin duda
ayudo a consolidar la popularidad entre un sector de la poblacion del Estado de
México —entidad de la que fue gobernador—y luego con la poblacion del pais cuando
fue candidato y presidente. Sin embargo, a diferencia de Marta Sahagun y Margarita
Zavala, Rivera tuvo un nulo papel en la politica y a medida que avanzaba el sexenio
pefanietista sus intervenciones oficiales se desdibujaron o se reducian a la critica
por su frivolidad, tal como sucedi6é con su costoso vestuario en los viajes oficiales al
extranjero. Por tal motivo, su influencia en la agenda de género fue inexistente, tanto
porque no le interesaba, como porque no le permitieron ninguna incursion en la
politica méas alla de su funcion decorativa. Tristemente, su Unica aparicion en un
papel oficial fue para asumir publicamente como suya la compra de una casa a uno
de los contratistas preferidos de su marido cuando fue gobernador y luego como

presidente. Este escandalo eventualmente arrastré también al ex—Secretario de
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Hacienda Luis Videgaray, que en ese momento se perfilaba como el sucesor de

Pefa Nieto (Lizarraga, Cabrera, Huerta y Barragan, 2015).

En términos de su gabinete, igual que Calderén, Pefia Nieto escogié una
combinacion de tecndcratas y politicos de las filas del PRI encabezados por su
hombre de confianza Luis Videgaray en la Secretaria de Hacienda y otros como
Procuraduria General de la Republica. Entre los tecnocratas destacaba José
Antonio Meade, quien fue el Unico Secretario de Estado de Calderdn que aseguro
un puesto similar en el sexenio priista. Y por supuesto, la polémica Rosario Robles,
quien quedo a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social. Ademas de Robles, las
otras dos mujeres que ocuparon el cargo de Secretarias de Estado fueron Claudia

Ruiz Massieu en Turismo y Mercedes Juan en Salud.

La victoria del PRI fue una reaccion del electorado ante la desastrosa gestion de
Calderon en materia de seguridad que dejé como resultado un pais herido. La
candidata del PAN, Josefina Vazquez Mota, quedo6 en un lejano tercer lugar tras
una campaiia llena de tropiezos de principio a fin. Por tal motivo, se esperaba que
en el nuevo gobierno existiese una verdadera voluntad de hacer las cosas
correctamente y solventar algunos de los antiguos vicios, como la corrupcion y el
autoritarismo, ante los cuales la poblacién habia mostrado su hartazgo unos afios
atréds. El PRI nunca fue particularmente conservador y algunos de sus ideales
partidistas liberales de justicia social son vigentes aun hoy dia. No habia una
preocupacion generalizada por la cooptacion de la agenda de género. Aun asi, los
meses anteriores al nombramiento de la nueva presidenta del Inmujeres no
estuvieron exentos de polémica, ya que en el Ejecutivo se entretuvo la idea de que
su posicién institucional se moviera de reportar directamente a la Presidencia a
reportar a la Secretaria de Desarrollo Social. Esta opcién enfureci6 a muchas
defensoras de los derechos de las mujeres, al grado que Rosario Robles tuvo que
reunirse con ellas y desmentir el rumor. De esta forma, el Inmujeres mantendria su

lugar relativamente privilegiado al depender del Ejecutivo.
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En cuanto a la terna que se presento para elegir a la nueva titular, el 11 de enero
del 2013 la Junta de Gobierno del Inmujeres aprobd por unanimidad los nombres
para la designacion de dicho cargo. La terna estuvo conformada por Lorena Cruz
Sanchez, Milagros del Pilar Herrero Buchanan y Teresa Inchaustegui Romero. A
diferencia de la terna del gobierno de Calderén, ésta no fue integrada
exclusivamente por cuadros partidistas. Sin embargo, Pefia Nieto eligié, como era
de esperarse, a Cruz Sanchez de extraccion priista y en especifico pefanietista,

como la nueva titular del Instituto.

Lorena Cruz Sanchez, licenciada en administracion de empresas, se desempefo
como vocal ejecutiva desde 2007 en el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar
Social del Gobierno del Estado de México donde fue instrumental en prevenir la
declaratoria de la alerta de género mientras Pefia Nieto era gobernador. A pesar de
los esfuerzos del gobierno de Calderdn de declarar la alerta en el 2011, los cuales
indudablemente buscaban debilitar a quien ya se perfilaba como el candidato del
PRI a la Presidencia, éstos fueron infructuosos ante una astuta defensa en la que

Lorena Cruz particip6 activamente.

Mirando el perfil profesional de Cruz, es interesante notar que, por tercera vez, se
nombraba a una persona con poca preparacion académica. Al igual que Espinosa
y Garcia Gaytan, la nueva titular solo contaba con una licenciatura. En general, esto
fue una caracteristica de los cuadros politicos del Inmujeres (excluyendo la gestion
actual) donde a diferencia de otros sectores en los que hay una fuerte presencia
tecndcrata y de personas con doctorados y especializaciones, los mandos del
Inmujeres tuvieron una débil preparacion académica en estudios de género. En
relacion con la eleccion de las Directivas del siguiente nivel, la eleccién fue de un
perfil técnico a cargo de la Secretaria Ejecutiva y el resto de perfiles partidistas. Al
igual que paso6 con Garcia Gaytan, un gran numero de funcionarias del Estado de
México llegaron a ocupar los puestos que anteriormente habian ocupado las

funcionarias jaliscienses.
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Como sucedio6 con los dos programas anteriores, el Inmujeres llevé un a cabo una
consulta participativa y asi, el Foro de Consulta Nacional para la elaboracion del
Proigualdad 2013-2018 al que convoco el Inmujeres en la Ciudad de México, recibio
556 propuestas de accion a través de 13 mesas de trabajo que abordaron los temas
prioritarios de la agenda de género (Inmujeres, 2018).

Al foro asistieron casi 600 participantes, quienes hicieron aportaciones en torno a
los reclamos de las mujeres mexicanas. Los temas que se abordaron fueron desde
la participacion politica y social, educacion, entornos seguros y amigables, habitat,
sustentabilidad y medio ambiente, agencia econémica y acceso a recursos
productivos, asi como igualdad juridica e igualdad sustantiva. Con la asistencia de
599 personas, 91 hombres (15%) y 508 (85%) mujeres, el foro se llevé a cabo el
lunes 22 de julio del 2013 con la participacion de 126 mujeres de organizaciones de
la sociedad civil, 30 mujeres académicas e investigadoras, 60 funcionarias de
instancias estatales y municipales de las mujeres de las entidades federativas y del
Distrito Federal. Ademas, méas de 200 representantes de los diversos sectores de la
Administracion Publica Federal, legisladoras, mujeres empresarias e integrantes de

los Consejos Consultivo y Social del Inmujeres, asi como publico en general.

La integracion del Proigualdad 2013-2018 se abri6 ademas a la participacion
nacional a través de una consulta en linea, que recibié 691 propuestas procedentes
de 27 estados de la Republica, entre las que destacaron el Distrito Federal, Estado

de México, Jalisco, Baja California, Veracruz y Quintana Roo.

Quienes participaron a través de la consulta en linea identificaron que los temas
mas relevantes para las mujeres mexicanas eran: procuracion de justicia,
educacién, seguridad ciudadana, participacion politica, acceso a recursos
productivos, institucionalizacion de la politica de igualdad, violencia contra las

mujeres y salud.
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Adicionalmente, y en términos del proceso de planeacion de este programa,
después de la Reforma Constitucional del 2011 al articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos, se
modificé la Ley de Planeacion con el fin de garantizar la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres y promover el adelanto de las mujeres teniendo en cuenta
el acceso en pie de igualdad a los bienes, recursos y beneficios del desarrollo (Ley
de Planeacion, art. 2). En dicha reforma queda establecido que uno de los principios
rectores de la planeacion en la actuacion de la administracion publica centralizada

es la perspectiva de género que debe contener el Plan Nacional de Desarrollo.

En el mismo sentido, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(2006) establece que uno de los requisitos con los que debe cumplir la estructura
programética de los anteproyectos presupuestales es contener acciones que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia de
género y cualquier forma de discriminacion. Ademas, esta ley sefala que el

presupuesto etiquetado en ese Anexo es irreductible e intransferible.

Como resultado de lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 por
primera vez incorporé la perspectiva de género como una de las tres estrategias
transversales sobre las que debia basarse la planeacién nacional. EI PND instruyé
-al menos formalmente- a todas las dependencias a alinear los Programas
Sectoriales, Institucionales, Regionales y Especiales en torno a la perspectiva de

género.

Para dar respuesta tanto a lo establecido en la Ley General de Igualdad entre
Mujeres y Hombres (LGIMH) y a la estrategia transversal que mandaté el PND, se
elabord y publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de agosto de 2013 el
Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion contra
las Mujeres (Proigualdad) 2013-2018, que se compone de 6 objetivos, 36
estrategias, 314 lineas de accion y 18 indicadores con sus respectivas metas para

el 2018. Las lineas de accién se ordenan, por su naturaleza, en aquellas que
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permiten la coordinacion de la estrategia con otras dependencias; las que son de
observancia especifica para alguna dependencia o entidad en particular. Los

objetivos del Programa Nacional se detallan a continuacion (Inmujeres, 2013).

Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y la No Discriminacion
contra las Mujeres (Proigualdad) 2013-2018

A continuacion, se transcriben los seis objetivos del Proigualdad, observando en
primer lugar el cambio de nombre del programa al agregarsele por uUnica vez “no
discriminacion”, y reduciendo de siete a seis el numero de objetivos que marcarian
la hoja de ruta del estado mexicano para la implementacién de la Politica Nacional
de lgualdad.

Objetivos

1. Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y propiciar un
cambio cultural respetuoso de los derechos de las mujeres.

2. Prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra mujeres y
nifas, y garantizarles acceso a una justicia efectiva.

3. Promover el acceso de las mujeres al trabajo remunerado, empleo
decente y recursos productivos, en un marco de igualdad.

4. Fortalecer las capacidades de las mujeres para participar activamente
en el desarrollo social y alcanzar el bienestar.

5. Generar entornos seguros y amigables de convivencia familiar y social,
actividades de tiempo libre y movilidad segura para las mujeres y las nifias.

6. Incorporar las politicas de igualdad de género en los tres 6rdenes de

gobierno y fortalecer su institucionalizacion en la cultura organizacional.

Al igual que sucedi6 con los programas anteriores, el numero de objetivos se redujo,
pasando de nueve en el 2001 a siete en el 2008 a seis en el 2013. De alguna manera
el Inmujeres continud con el modelo que habia dejado Garcia Gaytan, aunque hubo
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cambios en la estructura y la denominacioén de las Direcciones Generales del
mismo. Como en todas las administraciones priistas, se dio mucha importancia a
los actos protocolarios y a la construcciéon de mecanismos institucionales con un
enfoque politico simbdlico. Un ejemplo son las mesas interinstitucionales para
promover e impulsar el cumplimiento del Proigualdad. Es importante también
reconocer que también se produjeron avances en materia de igualdad durante ese

sexenio, entre los que se encuentran:

o La Reforma politico-electoral, que obliga a los partidos politicos a que la mitad
de las candidaturas a cargos de diputacion sean ocupadas por mujeres, tanto en los
ordenes local, estatal y federal. Al final esta reforma tuvo como resultado que en el
2018 por primera vez en México hubiera un congreso paritario y quedara a la cabeza
de los parlamentos con mayor nimero de mujeres en el mundo.

o La Norma Mexicana de Igualdad Laboral y No Discriminacion (NMX-025) que

promueve la inclusion laboral, igualdad salarial y oportunidades de contratacion.

o El Programa de Escuelas de Tiempo Completo
o La Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes
(ENAPEA).

Si bien la gestion de Lorena Cruz tuvo un buen comienzo, durante la segunda mitad
su energia e interés fueron disminuyendo. Durante la Ultima etapa dejo el Instituto
para buscar en el partido una senaduria, misma que no obtuvo debido a la derrota
electoral del PRI en 2018.

En 2016 el Coneval llevé a cabo la evaluacion del Programa y emitidé diversas
recomendaciones. Por su parte, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) realiz
diversos analisis para evaluar la efectividad de la politica mas alla del Proigualdad
(Coneval, 2011, 2016; ASF 2017). La ASF evaluo la politica publica de igualdad de
género, durante el periodo 2007-2017.

Entre sus principales conclusiones, la ASF destaca las siguientes:
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o En los diagndsticos que definen el problema publico no es clara la
identificacion y conceptualizacion del problema debido a que en el Proigualdad no
se visualiza un planteamiento causal por categorias analiticas y los efectos del
problema.

o No hay analisis especificos por estado o regidn del pais como lo establece la
LGIMH, ni tendencias histéricas que den cuenta del avance en la atencion del
problema.

o El disefio de la politica no es congruente ni pertinente para atender el
problema publico de desigualdad entre hombres y mujeres.

o La LGIMH en su disefio normativo es correcta, pero carece de un reglamento
gue permita su correcta aplicacion.

o El disefio presupuestario presenta deficiencias importantes en la integracion
de los recursos asignados, debido a que carece de criterios para determinar los
programas que deben agregarse a las “Erogaciones para la igualdad entre mujeres
y hombres” (Anexo 13 de la evaluacion).

o El avance en la incorporacion de la perspectiva de género en programas
presupuestarios es incipiente e incongruente con el disefio programatico pues no
todas las entidades de la APF tienen responsabilidades en el Proigualdad.

o El Sistema Nacional presidido por Inmujeres y CNDH, present6 fortalezas:
integracion de sus o6rganos de gobierno, sin embargo se identificaron debilidades
gue afectan su actuar, tales como: no formular propuestas a las dependencias para
la asignacion de recursos que requieran los programas de igualdad asi como el
Consejo Consultivo no aprob6é las normas internas relacionadas con los
mecanismos de observancia de la Politica Publica de Igualdad entre Mujeres y
Hombres que oper6 la Cuarta Visitaduria General.

o Por otro lado, si se constaté que el Instituto cumplié con su mandato de
coordinar el Sistema Nacional.

o Se puso en evidencia la baja implementacion del Proigualdad por parte de la
APF, debido a que las lineas de acciéon no fueron correctamente definidas de

acuerdo con las facultades de cada ente participante.
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o En opinion de la ASF, la politica puablica de igualdad de género no contribuyo
a atender el problema de la desigualdad entre mujeres y hombres debido a que a
pesar de la reduccién en el indice de desigualdad, las deficiencias en su disefio no
permitieron implementar en su totalidad el Proigualdad.

o Por lo anterior, se requiere un redisefio de la politica, principalmente
programatico y presupuestario, partiendo de la necesidad de contar con un
reglamento de la LGIMH que otorgue certeza juridica a la actuacion de los diferentes
actores que intervienen en la politica publica y en atencion al ODS 5 de “Igualdad

de género”.

Esta evaluacién realizada por una institucion de tanto prestigio como la Auditoria
Superior de la Federacion resultdé una ruta obligada a considerar en la elaboracién
del siguiente Proigualdad 2020-2024, aunque no todos los elementos y
recomendaciones estdn en manos del Inmujeres, sino que sobrepasan
ampliamente, en algunos casos, sus atribuciones. Hay problemas estructurales
debidos al propio disefio de la Politica Nacional de Igualdad, pero también de la

LGIMH, y del Anexo 13 de erogaciones para la igualdad.

En cuanto a la evaluacion, al final de la administracion, en el 2018, el Inmujeres
presentd el Informe de Avances de Ejecucion del Proigualdad 2013-2018, donde
una vez mas se hizo un recuento de los logros del Programa y no un analisis critico

de su avance (Inmujeres, 2018).

1.2. Politica Publica Feminista: traducir los conceptos feministas en

instrumentos de planeacion

1.2.1. Intereses practicos y estratégicos

Desde la academia, se crearon hace tiempo una serie de herramientas
conceptuales para que las profesionales del desarrollo puedan transmitir la

perspectiva de género al ambito de la planificacion. Una de ellas es la distincion que
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hace Maxime Molyneux (1985) entre intereses de mujeres y de género. Esta
socib6loga destaca la dificultad de identificar intereses comunes a todas las mujeres,
pues somos muy diversas. Una de las caracteristicas de la perspectiva
interseccional es que permite ubicar al ser humano a través de otras variables que
se cruzan con la diferencia sexual y el género como clase, etnia, casta, raza, edad
y sexualidad. Molyneux acufia el término "intereses de género" y hace una
importante distincion entre intereses de las mujeres, intereses de género e intereses

“estratégicos” y “practicos”.

De la extensa literatura feminista sobre la opresion de las mujeres se desprende
claramente que prevalecen una serie de concepciones diferentes acerca de lo que
son los intereses de las mujeres, y que estas a su vez descansan implicita o
explicitamente, en diferentes teorias sobre las causas de la desigualdad de género.
Con el fin de aclarar las cuestiones que aqui se discuten, se delinearan tres
concepciones de los intereses de las mujeres que con frecuencia se confunden
(Molyneux, 1985). Estos son los intereses de las mujeres, los intereses estratégicos

de género y los intereses practicos de género.

Intereses de las mujeres. Aungue esta presente en el discurso politico y tedrico,
el concepto de interés de las mujeres es muy polémico. Debido a que las mujeres
estan posicionadas en la sociedad en una variedad de lugares diferentes, tienen
caracteristicas distintas entre las que destacan la edad, la clase y la etnia. De ahi
gue sus intereses sean complejos y a veces contradictorios. Por lo tanto, es dificil,
si bien no imposible, generalizar sobre los intereses de las mujeres. En cambio, es
necesario especificar como las diferentes categorias de mujeres podrian verse
afectadas de variada manera debido a sus particularidades y su posicionamiento
social. Esto no niega que las mujeres puedan tener ciertos intereses generales en
comun, siempre y cuando se los diferencie de la falsa homogeneidad impuesta por

la nocion de “intereses de las mujeres”.
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Intereses estratégicos de género. Los intereses de género son aquellos que las
mujeres (0 los hombres para el caso) pueden desarrollar en virtud de su
posicionamiento social establecido a través de los mandatos de género y sus
adscripciones y atributos. Los intereses de género pueden ser estratégicos o
practicos, cada uno tiene implicaciones diferentes para la subjetividad de las
mujeres. Los intereses estratégicos se derivan, en primera instancia,
deductivamente, es decir, del analisis de la subordinacion de las mujeres y de la
formulacion de un conjunto alternativo y més satisfactorio de los arreglos que
actualmente existen. Los intereses estratégicos apuntan a las desigualdades

estructurales a que dan lugar los mandatos de género.

Intereses préacticos de género. Los intereses practicos de género se dan de
manera inductiva y surgen de las condiciones concretas del posicionamiento de las
personas dentro de la division de género del trabajo. A diferencia de los intereses
estratégicos de género, éstos son formulados por las personas que estan en estas
posiciones y no a través de intervenciones externas. Los intereses practicos suelen
ser una respuesta a una necesidad percibida inmediata (como la necesidad de
servicios publicos —energia eléctrica y agua potable—, o necesidad de ingreso
econémico) y generalmente no implican un objetivo estratégico para la
emancipacion. Ademas, estos intereses practicos no desafian por si mismos las
formas prevalecientes de subordinacion de género, a pesar de que surgen
directamente de ellas, no obstante, si cuestionan las divisiones asimétricas de

recursos y responsabilidades.

1.2.2. Necesidades précticas y estratéticas

Probablemente, en un intento de ganarse la confianza de los responsables de la
formulacion de politicas, Caroline Moser (1989) "traduce" el concepto como una
herramienta de planificacion cambiando el término "intereses" por "necesidades". Al

hacerlo fue acusada de despolitizar el concepto (Kabeer, 1994).

62



La distincion entre intereses estratégicos y practicos de género es de importancia
critica, al igual que la distincion entre necesidades estratégicas y practicas de
género. Con frecuencia se confunden necesidades diferentes, y la aclaracion es
esencial para que se identifiquen pardmetros realistas en cuanto a lo que se puede
lograr en el proceso de planificacion, asi como las limitaciones de las diferentes

intervenciones politicas.

Las necesidades estratégicas de género son aquellas necesidades que se formulan
a partir del analisis de la subordinacion de las mujeres a los hombres y derivadas
de ello, el interés estratégico de género identificado para una organizacion mas
igualitaria y satisfactoria de la sociedad que la que existe en la actualidad, tanto en
términos de la estructura como de la naturaleza de las relaciones entre hombres y

mujeres.

Por el contrario, las necesidades practicas de género son aquellas necesidades que
se formulan a partir de las condiciones concretas que experimentan las mujeres, en
su posicion dentro de la divisién sexual del trabajo, y que derivan de sus intereses

practicos de género.

1.3. El concepto de transversalizaccion (gender mainstreaming)

Tanto en la literatura como en la practica de la planeaciéon, hay dos conceptos con
los que se describe la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas
publicas: institucionalizacion y transversalizacibn. Ambos conceptos fueron
desarrollados a principios de los afios noventa y aunque se usan de manera
intercambiable, existen diferencias importantes entre ambos, las cuales se

analizaran a detalle en esta seccion.
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1.3.1. Definicién de laincorporacion de la perspectiva de género

Para entender por qué se describe la incorporacion de la perspectiva de género
como una agenda “esquiva” (Jahan, 1997), es necesario ubicar las politicas de
desarrollo que abarcan los ultimos cincuenta afios. Las politicas globales emanadas
de las conferencias de Naciones Unidas abordan la injusticia género como
proveniente de diferentes paradigmas de desarrollo y de diferentes visiones
feministas que la enmarcaron. En 1975, la “Primera Conferencia Mundial sobre la
Mujer: lgualdad, Desarrollo y paz” celebrada en México, desencadend el enfoque
sobre las mujeres que tuvo influencia durante al menos dos décadas (Miller y
Razavi, 1995). Se traté de una reaccién al enfoque de modernizacion del desarrollo
y las politicas de bienestar que la acompafaban, que veian el bienestar familiar
asegurado a través de la participacion de los hombres como jefes de hogar en la
fuerza laboral (Miller y Razavi, 1995:7-9; Moser, 1989 y 1991).

Diez afios después, en Nairobi, la evaluacion del anterior "Decenio para las mujeres"
de la ONU se produjo en un momento en que el paradigma de la politica de
desarrollo estuvo influenciado por el neoliberalismo. Entonces, los gobiernos de los
paises en desarrollo estaban en medio de la implementacion de medidas de
austeridad y la liberalizacion de sus economias bajo el paraguas de las politicas de
ajuste estructural. En este momento, la critica al desarrollo estuvo influenciada
mucho mas por los feminismos del “sur global” que habian sido testigos de las
crecientes desigualdades entre hombres y mujeres (y entre naciones) como
resultado de la entronizacion del neoliberalismo con su énfasis en la teoria de la
eleccion racional (Sen y Grown, 1987:23-46; Mohanty, Russo y Torres, 1991:1-74;
Parpart, 1993).

En 1995, la conferencia de Beijing reconocio las realidades de un mundo
globalizado, y su analisis de la situacion de las mujeres vio al género como la
categoria analitica clave cuyo objetivo final era el empoderamiento de las mujeres

(ONU, 1995). En este momento la narrativa se habia unificado en torno a la
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incorporacion de la perspectiva de género en las dindmicas institucionales y
organizativas para alcanzar asi el empoderamiento de las mujeres. Es en este
momento cuando se empieza a hablar de transversalidad. La definicion de
transversalidad de género comunmente aceptada y mas utilizada es la adoptada
por el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC de las
Naciones Unidas, 1997):

“La transversalidad de una perspectiva de género es el proceso de evaluar las
implicaciones para las mujeres y los hombres de cualquier accion planificada,
incluyendo legislacion, politicas o programas, en todas las areas y en todos los
niveles. Es una estrategia para hacer que las preocupaciones y experiencias de
mujeres y hombres sean una dimension integral del disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de politicas y programas en todas las esferas politicas,
econdmicas y sociales para que las mujeres y los hombres se beneficien por igual
y la desigualdad no se perpetle. El objetivo final es lograr la igualdad de género ".

En mayor o menor medida, esta estrategia ha sido adoptada gradualmente por la
mayoria de los paises desde Suecia en 1995 (Ministerio de Industria, Empleo y
Comunicaciones [MIEC], 1999) hasta México en 1996 (Comision Nacional de la
Mujer [CONMUJER], 2000) e Iran en 2004 (Banco Mundial, 2004). Sin embargo, ya
desde el 2004, todo el proyecto de incorporacién de la perspectiva de género de
manera transversal se enfrentaba a severas criticas (Molyneaux, 2004; Goetz 2004;
Pearson, 2004). Aungue se han realizado algunos progresos, particularmente en
términos de una mayor conciencia (Jahan y Zerbe, 1997), en la mayoria de los casos
la integracién de la perspectiva de género no ha logrado un avance sustancial de la
igualdad de género, al igual que los primeros proyectos de generacién de ingresos
no lograron la igualdad econémica entre mujeres y hombres a mediados de los afios
setenta (Mayoux, 1995; Moser, 1989).

Varios estudios han intentado analizar diferentes experiencias de incorporacion de
la perspectiva de género en todo el mundo. Beall (1998) analizd los casos de
Colombia y Sudafrica respecto al papel que jugaron el Estado y los grupos de
mujeres en el proceso. Waylen (1998) y Rios, Godoy y Guerrero (2020) analizaron
el caso de Chile y la creacion de la maquinaria de género después de la reinstalacion
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de la democracia a principios de los noventa. Cos-Montiel (2003, 2011) examino la
maquinaria mexicana de género desde el punto de vista interno, asi como el
desemperio durante el sexenio de Vicente Fox. Al mismo tiempo, diferentes autores
han examinado otros aspectos de los esfuerzos de incorporacion de la perspectiva
de género: Levy (1996) cre6 una "red de institucionalizacion"; Kabeer (1999)
proporcion6é un marco que sitia el poder en el nucleo de las instituciones que
ejercen diferentes fuerzas e influencias sobre los resultados de las politicas; Goetz
(1997) analiz6 las instituciones como entidades de género que no son neutrales en
la forma en que interactian con actores individuales; Murison (2001) presté atencion
a las organizaciones y al cambio organizacional en si mismo, mientras que Rao y
Kelleher (2002) observaron el cambio a nivel organizacional e institucional. Sin
embargo, no hay que buscar una explicacién Unica de por qué la incorporacion de
la perspectiva de género no ha sido capaz de integrar el género en el nacleo de la
toma de decisiones gubernamentales, de hecho, tampoco ha logrado promover
cambios sociales mas amplios. Finalmente, lo mas dificil es cambiar la cultura 'y sus
impactos en la subjetividad. Pues, si como dice Bourdieu (2000), dado que hemos
construido el espacio social tenemos una visién determinada por el lugar que
ocupamos en ese espacio y los habitus —estructuras mentales segun las cuales se
aprehende el mundo social- son el producto de la interiorizacion de las estructuras
del mundo social, entendemos que ese impacto en las estructuras psiquicas de los
agentes estan tan imbricadas en su accion que su transformacién no puede hacerse

sin producir una revolucién en las mentalidades.

Los términos transversalidad e institucionalizacibn a menudo se usan
indistintamente en la literatura sobre género y desarrollo (Kanji, 2003). Las
definiciones de institucionalizacion adoptadas aqui son: “el proceso por el cual las
practicas sociales se vuelven lo suficientemente regulares y continuas para ser
descritas como instituciones"” y aquellas practicas que “se repiten de manera regular
y continua, son sancionadas y mantenidas por las normas sociales, y tienen un
significado importante en la estructura social” (Abercrombie et al., 1988: 24). Para

el propdsito de esta investigacion, se sigue la distincion entre “transversalidad de
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género” y el término “institucionalizacion”, ya que se puede ver que este ultimo
connota un cambio sostenido a mas largo plazo, que a su vez reconoce el conflicto
entre las practicas regulares de organizaciones (que inevitablemente reflejan un
conjunto particular de intereses) y su capacidad de respuesta al cambio (Levy, 1996:
4-5).

1.4. Algunas conclusiones

Sin lugar a duda, la politica de México en materia de género —la cual esta reflejada
en los programas nacionales de igualdad de oportunidades— es un avance
importante en los intentos por integrar una agenda feminista para eventualmente
alcanzar la igualdad de género. También es una muestra de la voluntad y el
compromiso politico existentes en la Federacion en los ultimos veinte afios para
institucionalizar e introducir la transversalidad de género en la administracion
publica y en el presupuesto. Sin embargo, ¢qué tanto ha logrado el feminismo
penetrar la agenda mas amplia de México y qué tanto desmantelar lo que se ha
expresado como el estado patriarcal?

Si bien los avances son evidentes en el sentido de que la herramienta conocida
como “transversalidad” ha sido apropiada por la politica publica (al menos en el
discurso), también es necesario anotar los puntos que es necesario revisar para
continuar con un proceso gque por su misma y novedosa naturaleza permita
aprendizajes y mejoras a largo plazo. A lo largo de este capitulo se analizaron los
logros, pero también las areas que presentan oportunidades para enriquecer esta
estrategia. Esta tarea por supuesto no ha sido exclusiva del Ejecutivo. Es importante
y fundamental reconocer el papel central que han jugado los otros poderes de la
Unioén, asi como los grupos de la sociedad civil, la academia y los organismos

internacionales para lograr este importante adelanto.

El caracter técnico de la “transversalidad” y politico de la “institucionalizacion” nos

permiten ver que el avance a nivel de la introduccién de la transversalidad ha sido
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mucho més efectivo que el de institucionalizar el caracter politico y transformador
de una agenda feminista que realmente logre trastocar los aspectos mas

fundamentales de la desigualdad.

Primero y debido a la propia caracteristica transversal del Programa Nacional de
Igualdad, el cumplimiento de todos los objetivos es dificil desde una perspectiva de
género, pero casi titnica desde una perspectiva feminista. Mas aun sabiendo que
296 dependencias'® de diferente naturaleza deben responder a este mandato que
las coloca frente a esta necesidad sin haber comprometido ni hecho lo suficiente y,
en muchos casos, ni siquiera lo necesario o lo minimo. La conclusion es siempre
decepcionante y los resultados, escasos. Desde hace una década se da
seguimiento al Proigualdad mediante una plataforma a la cual tienen acceso las
dependencias que reportan a través de un acceso restringido. Esta plataforma no
puede compararse a un seguimiento sustantivo, sino solo de corte administrativo:
en ella se puede ver con claridad lo que cada dependencia compromete y reporta.
Inmujeres hace una lectura y comentarios puntuales y los Organos Internos de
Control (OIC) de todas las dependencias revisan si hay congruencia entre lo que se
dice y lo que se hace. Esta revision no es cualitativa sino de cotejo, sin embargo, es

eficaz.

Esta complejidad estructural del Proigualdad y de su rendicion de cuentas puede
ser una de las razones por las cuales el nimero de objetivos se han ido reduciendo
a lo largo de los distintos periodos presidenciales. También ha habido cambios
importantes en la manera en que estaban planteados los objetivos. Se ha pasado
de un enfoque mas temético al inicio, similar al de la conferencia de Beijing, a uno
que utiliza conceptos mas complejos y analiticos, como el de “igualdad sustantiva”.
Sin embargo, a medida que se hacen mas complejos conceptualmente los
programas de igualdad, de la misma manera se vuelve muy compleja la

instrumentacion y evaluacion de estos en términos de resultados (outcomes). En la

16 Segun la Ley de Planeacién, en su art. 32: Una vez aprobados el Plan Nacional de Desarrollo y los Programas, estos seran
obligatorios para las dependencias de la APF, en el ambito de sus respectivas competencias.
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Tabla 2 se puede observar la evolucién de los objetivos en los tres programas de

igualdad analizados en este capitulo.

Tabla 2. Comparacion de los Objetivos en los Programas Nacionales de Igualdad

2001-2006

1. Incorporar la
perspectiva de género
como eje conductor de los
planes, programas,
proyectos y mecanismos
de trabajo en la
administracién publica
federal.

2. Impulsar un marco
juridico nacional eficiente
y acorde con los
compromisos
internacionales en materia
de derechos humanos para
las mujeres y las nifias, a
través del cual se
promoveray garantizara el
pleno disfrute de estas
normas fundamentales de
las mujeres y la nifiez.

3. Fomentar la
igualdad de oportunidades
econdmicas entre
hombres y mujeres a
través de la promocion de
medidas programéticas de
caracter afirmativo desde
una perspectiva de género.

4. Promover el
desarrollo de procesos y
politicas publicas
sensibles a las diferencias
entre hombres y mujeres

que condicionan la
pobreza.
5. Fomentar en todos

los espacios de nuestra
sociedad una educacion
para la vida que promueva
el aprecio por la
diversidad, la tolerancia y
el respeto a las diferencias
de género de las personas,
asi como garantizar, con

2008-2012
1. Institucionalizar una
politica transversal con perspectiva
de género en la Administracion
publica Federal, y construir los
mecanismos para contribuir a su
adopcién en los poderes de la
unién, en los érdenes de gobierno
y en el sector privado.

2. Garantizar la igualdad
juridica, los derechos humanos de
las mujeres y la no discriminacion,
en el marco del estado de derecho.

3. Garantizar el acceso de las
mujeres a la justicia, la seguridad y
la proteccién civil.

4, Garantizar el acceso de las
mujeres a una vida libre de
violencia.

5. Fortalecer las capacidades
de las mujeres para ampliar sus
oportunidades 'y  reducir la
desigualdad de género.

6. Potenciar la  agencia
econdmica de las mujeres en favor
de mayores oportunidades para su
bienestar y desarrollo.

7. Impulsar el
empoderamiento de las mujeres,
su participacién y representacion
en espacios de toma de decisién en
el Estado y consolidar la cultura
democrética.

2013-2018
1. Alcanzar la igualdad
sustantiva entre mujeres y
hombres y propiciar un
cambio cultural respetuoso
de los derechos de las
mujeres

2. Prevenir, atender,
sancionar y erradicar la
violencia contra mujeres y

nifas, y garantizarles
acceso a una justicia
efectiva

3. Promover el acceso

de las mujeres al trabajo

remunerado, empleo
decente y recursos
productivos,

en un marco de igualdad

4, Fortalecer las
capacidades de las mujeres
para participar activamente
en el desarrollo social y
alcanzar el bienestar

5. Generar  entornos
seguros y amigables de
convivencia familiar y social,
actividades de tiempo libre y
movilidad segura para las
mujeres y las nifias

6. Incorporar las
politicas de igualdad de
género en los tres 6rdenes
de gobierno y fortalecer su
institucionalizacion en la
cultura organizacional
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igualdad y equidad, en
todos los niveles, tipos y
modalidades educativas,
atencion especifica a las
nifias y las mujeres, para
lograr ampliar su
participacion y desempefio
en todos los campos de la
actividad humana, con un
sentido de justicia, al
margen de prejuicios y
discriminaciones.

6. Eliminar las
desigualdades que
impiden a las mujeres
alcanzar una salud
integral.

7. Prevenir, sancionar

y erradicar la violencia
contra las mujeres.

8. Garantizar a las
mujeres el acceso y la
plena participacion en las
estructuras de poder y la
toma de decisiones, en
igualdad de condiciones
que los hombres.

9. Fomentar una
imagen de las mujeres
equilibrada, respetuosa de
las diferencias y sin
estereotipos en los
ambitos culturales,
deportivos y en los medios
de comunicacion.

Fuente: Elaboracién propia

Una segunda conclusion es que es necesario reforzar un enfoque mas feminista en

la estrategia y apostar mas a los cambios culturales. El analisis muestra que las

acciones que apoyan estos programas se centran en las mujeres y muchas veces

en sus papeles tradicionales, sin utilizar un analisis méas critico de género

atendiendo las cuestiones simbdlicas que mantienen la subordinacion de las

mujeres. En todo caso, si se estan atendiendo las necesidades materiales de las

mujeres o lo que en la literatura se conocen como necesidades practicas (Moser,
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1989), al tiempo que se atienden las necesidades estratégicas. Atender lo practico
no tiene por qué ser negativo en si mismo, pero se puede ver que el ideal de que
las politicas publicas integren un enfoque transformador esta lejos de ser una
realidad. Ademas, se sigue trabajando con un sector muy reducido de mujeres y
para mujeres, esto es evidente cuando el recurso destinado a este sector es menor
al 1% del presupuesto de la federacion!’ a pesar de que el gasto etiquetado para
mujeres deberia ser mucho mayor. Esto sin hablar del tipo de acciones que se
etiquetan y del escaso impacto que esto tiene en la vida de las mujeres y nifias.
Aunque Inmujeres es responsable del seguimiento del recurso etiquetado, su
posibilidad de actuar para corregir o modificar es nula. También es problematico
pues pareceria que se busca atender las necesidades y problemas del 50 por ciento
de la poblacién con solo estos recursos. Sabemos que en la realidad esto no ocurre
asi, pues otros programas atienden también a las mujeres, pero lo que si muestra
es que los recursos destinados a las mujeres contindan analitica y operativamente

marginados del centro de los programas publicos.

A pesar de que el problema de la desigualdad de género va més alla de la atencion
de necesidades materiales, pues se construye a partir de los mandatos culturales
de la feminidad y la masculinidad, la mayoria de los recursos no se destinan a
entender, explicar y cambiar estos mandatos. Si bien existen campafias de
concientizacion, se carece de una estrategia integral en materia de politica publica
gue haga cambios a un nivel mas profundo, que son las narrativas de la cultura que

se incorporan psiquicamente.

También es de notar que una gran cantidad de recursos se esta destinando a la
estrategia de transversalidad sin que se haga un mapeo de resultados en términos
feministas. La revision de los tres programas de las administraciones 2000-2018
muestran que no existe causalidad entre el proceso de transversalizacion y la
puesta en marcha de politicas publicas bajo los ideales de transformacion feminista

gue podrian ser, en términos generales, la igualdad de acceso y de oportunidades

7 Dato correspondiente a 2018.
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entre mujeres y hombres y el pleno ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres, incluida la legalizacion de la interrupcion del

embarazo.

De hecho, lo que muestran los resultados es que no existe una cadena causal entre
transversalidad de género y politica feminista. Mas bien se muestra que es la
negociacion politica entre distintos actores o las prioridades politicas de quienes
tienen poder de decision lo que dispara distintos tipos de politicas de igualdad desde
las de tipo decorativo (Patricia Espinosa) hasta las que apoyaron mas programas
claramente feministas durante la administracion de Rocio Garcia Gaytan, como fue

el caso de la Iniciativa SUMA.18

Finalmente, si bien es posible decir que la desigualdad de género ha disminuido en
México, es dificil medir si existe un vinculo causal entre la integracion de una agenda
feminista y la disminucion de esta desigualdad. Aunque se han mostrado avances
en los documentos normativos, como los Planes Nacionales de Desarrollo y los
Programas, estos son documentos mucho mas técnicos (lo cual es hasta cierto
punto inevitable) que documentos que incorporen el aporte critico y politico del
feminismo; asi mismo, no se percibe su anclaje teorico en las instituciones del
Estado. Si bien el nimero de participacion y representacion femenina en el Estado
ha aumentado, estamos todavia lejos de contar con una masa critica feminista que

constantemente alimente a la maquinaria estatal.

El siguiente capitulo mostrara el enfoque utilizado en la conceptualizacion y
elaboracion del Programa de Igualdad durante la administraciéon 2018-2024 vy
examinara si algunas de las limitaciones que se han identificado en los periodos

anteriores se han podido solventar.

18 |niciativa SUMA, Democracia es Igualdad, fue un modelo de intervencion que se implementé con el fin de fortalecer el
liderazgo e incrementar la participacion politica de las mujeres en México. El objetivo del proyecto fue el logro de la igualdad
de género en los espacios de toma de decisién y el impulso a la agenda de los derechos econémicos de las mujeres,
implementado en catorce entidades federativas de México durante el periodo 2010-2014 (ONU Mujeres, 2014). Las entidades
e instituciones que participaron fueron: ONU Mujeres, el INMUJERES vy las organizaciones Equidad de Género, Ciudadania,
Trabajo y Familia A.C., Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir A.C, Liderazgo, Gestién y Nueva Politica A.C, Mujeres
Trabajadoras Unidas A.C e Inclusién Ciudadana A.C.
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Capitulo Il

Cerrar brechas de género: entre lanormay la utopia

En el presente capitulo analizo la incidencia de los Programas Nacionales de
Igualdad de 2001 a 2018 en términos de su impacto respecto a cinco brechas de
desigualdad relevantes en el caso de las mujeres. Para ello, el capitulo esta dividido
en dos momentos. En el primero, examino dicho impacto en torno a los ejes de
paridad, mortalidad materna, embarazo adolescente, violencia contra las mujeres y
rezago educativo. Con ello, pretendo argumentar la importancia de introducir la
perspectiva de género en la politica publica, pero, sobre todo, de una perspectiva
feminista capaz de atender las raices histéricas de la desigualdad entre mujeres y
hombres. En la segunda parte, presento el diagnéstico y recomendaciones
elaboradas en 2014 por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social sobre la estrategia presupuestaria para la igualdad entre hombres

y mujeres.

Como hemos analizado hasta aqui, los avances para la institucionalizacion del
feminismo y de la perspectiva de género han producido algunas estrategias de
implementacion que, sin embargo, pueden resumirse en dos: las “acciones
afirmativas” —es decir, medidas especiales—1° y la “transversalizacién de género”.
Ambas rutas no son excluyentes y se necesitan mutuamente para potenciar los
avances; lo cierto es que ni una ni otra son suficientes para modificar el orden de
género existente. La estrategia de la transversalizacion de género surge por primera
vez de la lll Conferencia Mundial sobre la Mujer que tuviera lugar en Nairobi en

1985; concretamente, aparece en el debate sostenido sobre el papel de las mujeres

1% Las medidas que se adopten en virtud del parrafo 1 del articulo 4 de la CEDAW (1999) por los Estados Parte deben tener
como finalidad acelerar la participacién en condiciones de igualdad de la mujer en el ambito politico, econédmico, social, cultural
y civil, o en cualquier otro ambito. El parrafo 1 del articulo 4 de la CEDAW indica expresamente el caracter “temporal” de
dichas medidas especiales. Por lo tanto, no debe considerarse que esas medidas son necesarias para siempre, aun cuando
el sentido del término “temporal” pueda, de hecho, dar lugar a la aplicacién de dichas medidas durante un periodo largo. La
duracién de una medida especial de caracter temporal se debe determinar teniendo en cuenta el resultado funcional que tiene
a los fines de la solucién de un problema concreto y no estableciendo un plazo determinado. Las medidas especiales de
caracter temporal deben suspenderse cuando los resultados deseados se hayan alcanzado y se hayan mantenido durante
un periodo de tiempo.
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en el desarrollo dentro de la Comision de Naciones Unidas sobre la Condicion de la
Mujer y por primera vez en textos internacionales, en 1995, en el marco de la IV
Conferencia Mundial sobre las Mujeres de Naciones Unidas en Beijing, como uno
de los pasos necesarios para avanzar en la consecucion de la igualdad sustantiva.
En el afio 1996, el Consejo de Europa institucionaliza el mainstreaming de género
y crea un grupo de especialistas (EG-S-MS) convirtiéendose en uno de los actores
mas influyentes en la promocion de la estrategia y en el fomento de la reflexion en

torno a las oportunidades que esto supone.

A partir de ese momento la transversalizacion se instala como la Gnica opcidn que
cuestiona de raiz ese “pecado de origen” del estado que es su “naturaleza”
androcéntrica, de la cultura, del sistema juridico y normativo y de todas sus
instituciones reclamando un lugar de igualdad para las mujeres y nifias. Para el
movimiento feminista y las OSC bajo las cuales se organizaban buena parte de
ellas, abandonar las acciones afirmativas relativas a autonomia econdmica, empleo,
conciliaciéon de la vida familiar y laboral, violencia de género, paridad, etcétera, y
dejar el camino de la igualdad en manos del feminismo de la gobernanza?® o
institucional no fue una decisiéon facil.?* En el afio 2000 los mas importantes
programas de igualdad de oportunidades de la Unién Europea dejaron de financiar
proyectos de acciones y medidas afirmativas para impulsar la promocién de la
institucionalizacién y transversalizacion de la perspectiva de género en la “corriente

principal” de la politica: el género en todo.

Asi es como después de la Plataforma de Beijing de 1995, el movimiento feminista
en México trae con fuerza la idea de que, posiblemente, la Unica manera de mover
al estado hacia un modelo de mayor inclusién fuera obligar a la incorporacién de la
igualdad y la perspectiva de género de manera transversal. Ya hemos visto la fuerza

normativa que tiene esto en el ordenamiento institucional del pais. Sin embargo, los

20 | término feminismo de la gobernanza fue desarrollado en 2006 por Janet Halley, Prabha Kotiswaran, Hila Shamir y
Chantal Thomas (2006) para hacer referencia a como, tras su inmersion en la gobernanza global, las ideas feministas se
insertan en estructuras de poder y en la creacion de marcos normativos internacionales.

2 para una mejor explicacion de la Iniciativa de Empleo la Comision Europea NOW (Nuevas Oportunidades para las Mujeres,
vigente de 1994 a 2000), véase: https://www.fao.org/3/v3327e/v3327e.htm#P1 0
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resultados no han sido los esperados. Los avances normativos han sido importantes
y los sustantivos, minimos. Las condiciones estructurales que provocan y aumentan
la desigualdad, la discriminacion y la violencia que viven las mujeres y nifias en

México no se han reducido.

Sin embargo, aun asi, con todos los fracasos y dificultades, la transversalizacion de
género sigue siendo la Unica estrategia sélida que tiene objetivos de transformacion.
Por lo que la pregunta que nos surgié en abril de 2019, cuando nos incorporamos
al Inmujeres y vimos de frente el trabajo pendiente, fue ¢se aplicé a fondo la
perspectiva de género? ¢ es posible aumentar la intensidad y aplicar una perspectiva
feminista que comprometa alin mas la transformacién de las instituciones hacia

modelos mas inclusivos y menos hegemoénicos?

Con esas interrogantes iniciamos en 2019 la concepcion, disefio, sistematizacion,
redaccion y publicacion de un ambicioso Programa Nacional de Igualdad. Detras de
cada uno de estos momentos del proceso habia una gran dosis de conocimiento y
estudio, pero también de utopia.

2.1. Laincidencia de los Programas Nacionales de Igualdad entre 2001y 2018

en el cierre de las brechas de desigualdad

Aqui trataré, no solo acerca de la importancia de la perspectiva de género, sino
sobre la urgencia de sumar una perspectiva feminista a las politicas publicas
dirigidas a atender las razones historicas de la desigualdad entre hombres y mujeres
en todos los &mbitos de la vida social y comunitaria, econdmica, cultural y politica.
La perspectiva de género, como he sefalado en los capitulos que anteceden, se
fundamenta sélidamente en el marco normativo mexicano.?? Un ejemplo que

permite dar claridad de que el Estado mexicano considera la perspectiva de género

22 Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano; en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (2006); la Ley General de Acceso a una Vida Libre de Violencia (2007); la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (2006); la Ley General de Contabilidad Gubernamental (2008); la Ley de Planeacién (1983); el
Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024) y el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2020-2024).
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como mandato legal, se encuentra en el articulo 2 de la Ley de Planeacion (1983),

donde a la letra establece que:

Articulo 2. “La planeacién debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo,
incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de
interculturalidad y de género, y deberd tender a la consecucion de los fines y
objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y econémicos contenidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estara basada en
los siguientes principios:

[..]

VII. La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, y promover el adelanto de las mujeres mediante el acceso
equitativo a los bienes, recursos y beneficios del desarrollo.

No obstante, la experiencia de veinte afios de mandatos al respecto y después de
cuatro Programas Nacionales de Igualdad transversales nos deja reconocer que los
Programas de Igualdad, aunque estan institucionalizados como uno de los tres
instrumentos de la Politica Nacional de Igualdad, no logran permear el quehacer de
la totalidad de las instituciones del Estado mexicano, ni de la Administracion Publica
Federal que tienen obligatoriedad de su cumplimiento, ni la planeacion de sus
programas sectoriales, su disefio y mucho menos el presupuesto. El fundamento
normativo a través del cual el Inmujeres es el 6rgano rector de la Politica Nacional
en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres se interpreta desde fuera como la
responsabilidad del avance sustantivo de la igualdad, por lo que la reduccién de las
brechas de desigualdad acaba adjudicandosele al Inmujeres, cuando en realidad es
mandato para todas las dependencias e instituciones de gobierno trabajar en esa
direccion. El Inmujeres no tiene las atribuciones ni capacidades para mover por si
solo la balanza a favor del bienestar de las mujeres y nifias del pais. El tamafio de
la institucién, su limitada fortaleza institucional (Levitsky y Murillo, 2010) comparada
con las Secretarias de Gobierno, su reducido presupuesto y las limitaciones propias
de su distancia o cercania con quienes toman las decisiones mas importantes del

rumbo de la Politica Nacional,?® potencian su fragilidad. El Inmujeres es una

23 Como es el caso de quienes estan al frente de las Secretarfas de hacienda, salud y educacion, entre otras.
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institucion que, mas que otras, depende de las competencias y habilidades de su
titular para crear, alimentar y sostener en el tiempo las alianzas con esos otros
integrantes del gabinete y de otros poderes que podrian ser capaces de mover la
agenda de género desde posiciones institucionales méas solidas, y con méas poder
por ser cercanas al jefe del ejecutivo.

Si consideramos a la APF como un campo en el sentido que le da Bourdieu, en el
que se desarrollan las dinamicas y tensiones sectoriales, podemos observar cémo
hay fuerzas y poderes que se resisten no tanto a la inclusion discursiva de la
perspectiva de género, como a su implementacion en beneficio de las mujeres y

nifas de México.

En El oficio del socidlogo (2008), Bourdieu, Chamboredon y Passeron refieren que:

“[El campo], es un campo de fuerzas dotado de una estructura, asi como un
campo de luchas para conservar o transformar ese campo de fuerza. (...)

La estructura del campo, definida por la distribucién desigual del capital, es
decir, de las armas o de las bazas especificas, pesa, al margen incluso de
cualquier interaccion directa, intervenciébn o manipulacion, sobre el conjunto
de los agentes, y limita mas o menos el espacio de las posibilidades que se
les pueden abrir segin estén mejor o peor colocados en el campo, es decir,
en esa distribucion. EI dominante es el que ocupa en la estructura un
determinado espacio que hace que la estructura actie en su favor” (pp. 64-
66).

Y en Cosas dichas (2000) Bourdieu refuerza:

“(...) las representaciones de los agentes varian segun su posicion (y los
intereses asociados) y segun su habitus, como sistema de esquemas de
percepcion y de apreciacion, como estructuras cognitivas y evaluativas que
adquieren a través de la experiencia duradera de una posicion en el mundo
social. El habitus es a la vez un sistema de esquemas de produccion de
practicas y un sistema de esquemas de percepcion y de apreciacion de las
practicas” (p. 134).
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La lucha en este campo, el de la politica publica, es por la conquista de la narrativa,
del discurso, pero también por la dominacion de la normay del presupuesto. Ocupar
el espacio de la politica publica con un sujeto ideal masculino y universal es parte
de la exclusion u omision del sujeto “mujeres”, no solo de estas politicas publicas,
sino también de los presupuestos, de los andlisis de impacto y de la evaluacion.
Nada de esto es una demostracion de pereza metodolégica, de costumbres
administrativas arraigadas en un modelo hegemonico simple o sin complejidad. No.
Discriminar, mantener la desigualdad, construir mas de lo mismo produce efectos,
produce y mantiene los privilegios y, en este camino, perpetla las vidas precarias
de las que nos habla Butler (2010), aquellas que la sociedad considera como
facilmente sustituibles, como no valiosas y en cuya existencia se normaliza que
soporten “la carga del hambre, del infraempleo, de la exposicién diferencial a la
violencia y a la muerte” (p. 45); aquellas vidas que engloban a las poblaciones

histéricamente discriminadas.

Mantener los privilegios es el gran cemento de la desigualdad. Eso actua
individualmente a través de los habitus de tomadores de decisiones de alto nivel,
aguellos y aquellas que tienen en sus manos la incidencia, quienes podrian cambiar
el rumbo de la historia. Si los habitus son, como dice Bourdieu (2000), esquemas
de percepcion y accion, estructuras mentales segun las cuales se aprehende el
mundo social, producto de la interiorizacion de dichas estructuras, los habitus de los
tomadores de decisiones estarian construidos no solo de sus mandatos de género,
sino de su posicién en el campo de la administracion puablica: dan sentido a la
dimension simbdlica del orden social al tiempo que habilitan las situaciones de
injusticia y perpetian el orden social existente haciéndolo pasar por natural
(Flachsland, 2003).

Aunque legitimamente se intente hacer cambios, se es tan poco consciente de estos
habitus que perpettan las desigualdades que entre eso y las rigidas estructuras
normativas el cambio nunca sucede. Afo tras afio, administracion tras

administracion, la historia se repite, aunque cambie la musica con la que se entonan

78



las canciones. Tienen los mandatos, tienen las normas, pero no hay ningun reparo
frente al no cumplimiento o la omisidén. Y la razén oculta, el pretexto no dicho, porque
saben que no pueden decirlo, es que es parte del mito pensar que Inmujeres tiene
la responsabilidad, que son sus funcionarias quienes acabaran impulsando las
acciones, implementando, convocando a las reuniones, haciendo las minutas,
dando seguimiento a acuerdos que, en el mejor de los casos, se quedaran en nivel
de “buen desempefio”. Cambiar esto es realmente lo mas dificil de poner en marcha
la estrategia del gender mainstreaming. No es la ausencia de acuerdos de alto nivel.
Son los habitus hegemonicos del funcionariado medio, y es la lectura restrictiva de
las atribuciones como secretarias, como dependencias, lo que acaba por no marcar
la diferencia. “No me toca”, “ya no me toca”, “no tengo recursos”, “no tenemos
personal’, “nos quitaron esas atribuciones” son expresiones que ponen en evidencia
que el centro sigue siendo el centro hegemonico, y que “nadie afuera y nadie atras”

es un principio mucho mas lejano y dificil de implementar de lo que suena.

Para poner un ejemplo, de 1990 a 2018 oper6 el Programa de Apoyo a Trabajadores
Jornaleros Agricolas a cargo de la hoy llamada Secretaria de Bienestar. Pero
desaparecié de los presupuestos federales en 2019. A nadie que conozca las
condiciones de vida y de trabajo de las personas jornaleras agricolas de México se
le puede convencer de que no era necesario ese programa. Segun la Ultima
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (Inegi, 2017a) habia 2,990,049
personas jornaleras de las cuales 10% eran mujeres. Si sumamos el grupo familiar
gue los acompafa, la cifra de quienes se movilizan hacia el campo asciende hasta
la cifra de 9 millones (Barron, 2019). En una carta que la Red de Jornaleros y
Jornaleras Agricolas le dirige a la entonces secretaria de Bienestar, le preguntan
“¢.como sera la atencion a estos trabajadores en cada una de estas condiciones:
género, movilidad, edad y condicién étnica?”. La pregunta es pertinente también
para el interés de esta tesis, ¢ por qué se elimina un programa integral de atencion
a uno de los grupos mas vulnerables y pobres? Un programa que beneficiaba a

mujeres pobres y a los nifios y nifias que las acompafian y que estan en el limite de
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la supervivencia porque la carga de cuidados no las abandona nunca y multiplica

su precariedad y disminuye sus opciones.

“Le preguntaba a una mujer en un campamento en Culiacan que estaba
lavando ropa con un hijo de menos de 2 afios, ¢hoy no fue a trabajar? No -
me dijo-, esta malito mi nifio y aproveché para lavar un poco. Y con su
disposicién de platicar le pregunté: ¢a ver, platiqueme qué hace en un dia
cualquiera? - Pues mire -me contesté-, me levanto a las 4 de la mafiana,
pongo los frijoles, hago el desayuno, preparo el “lonche”, se levanta mi familia
Yy Nos vamos a trabajar a las 6 de la mafiana, regreso a las 12, hago la comida
y mientras se “coce”, lavo un poco de ropa, les doy de comer y nos
regresamos al campo, trabajamos hasta las 5 0 6 de la tarde, regreso, hago
la cena, lavo un poco de ropa, cenamos, me bafio y me voy a dormir. ¢Y en
su pueblo qué hace? - No, pues casi nada, preparo el nixtamal, lo llevo a
moler, hago las tortillas y “coso” los frijoles, le doy el desayuno a mi marido,
me pongo a coser un rato, hago la comida y espero a mi marido para comer
y en la tarde platico un poco con mi vecina 0 coso alguna cosa y asi todos los
dias” (Ortiz, 2021:182).

Aun asi, en 2019, sin mucha explicacion, ese programa se cancelo y hasta la fecha
no ha sido sustituido por ningun otro. El Programa Nacional de Igualdad 2020-2024
contempla acciones concretas sobre este grupo vulnerable que no tienen
responsable para su implementacion debido a que no ha habido reasignacion de
esas atribuciones. Las personas jornaleras han dejado de estar bajo la atencion
(aunque fuera minima) de la Secretaria de Bienestar y solo se conservan como

grupo vulnerable de atencion por la Secretaria de Trabajo y Previsién Social.

La normatividad vigente y las declaraciones politicas sefialan que hay que moverse
del margen al centro, llevar lo que ha estado fuera hacia dentro, sin embargo,
construirlo es mas complicado que una declaracion de intenciones. Es una cierta

mirada del problema publico que debe ser genuinamente critica, plural e inclusiva.

La idea de que donde hay mujeres y hombres existen relaciones de género, y por
lo tanto relaciones de poder que se deben analizar para reducir su impacto en
términos de desigualdad, es algo que dificilmente tiene un lugar en la mente de esos

otros funcionarios que disefian las politicas publicas. La conviccion generalizada de
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que existen politicas publicas “universales” que inciden en beneficio de hombres y
mujeres por igual, prevalece aun en la definicion clasica de los problemas publicos
y eso entorpece el desarrollo de programas con perspectiva de género. Esto
probablemente redundara en efectos que lejos de disminuir las brechas, acaben
profundizandolas. Otro es el caso, por ejemplo, de la politica educativa de la SEP
“Aprende en casa”, que tuvo lugar en México durante la pandemia del virus SARS-
COV-2 a partir del 19 de abril 2020. Se traté de una politica publica de urgencia
dirigida a mas de 30 millones de alumnos y alumnas, dada la situacion de cierre de
las escuelas a causa de la emergencia sanitaria. Esa politica fue concebida como
una estrategia “Unica”, sin una valoracién del alto impacto de género y mucho menos
interseccional que habria de tener, no solo en la organizacion cotidiana de las
familias o grupos familiares, la supervivencia economica de las familias
(especialmente aquellas de jefatura de mujeres), la escolarizacion (su efecto por
género en el abandono escolar), el grado de estudios y habilidades educativas de
las personas responsables de guiar en los hogares el seguimiento de las clases —
considerando el alto grado de rezago educativo de las mujeres de 15 y mas afios
en el pais (Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos [INEA], 2022)—, la
condicion socioecondmica que se hace presente en el acceso 0 no a internety a un
dispositivo digital con conectividad suficiente para descargar, realizar y enviar las
tareas diarias o simplemente, en un pais plurilingtie, la ensefianza en espafiol y la
condiciéon de hablantes de lenguas originarias de las personas que se suponen
deben sustituir al personal docente. Como sefialé al inicio del parrafo, esa idea de
partida de la neutralidad de una politica tan relevante y urgente acab6 sepultando
sus buenas intenciones por la confluencia no solo de la condicién de género sino de

las interseccionalidades presentes en las vidas de las familias.

En el campo de la APF, la perspectiva de género y, alin mas, la visién feminista
sobre la politica publica es relegada a las Unidades de Igualdad de Género (UIG)
creadas en 2018 (Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, 2018). Cada
vez tiene menor incidencia en la politica sectorial, y esta mas dirigida a la atencion

de los asuntos de cultura organizacional interna, atencién del acoso y hostigamiento
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sexual (Secretaria de la Funcion Publica [SFP], 2021) que, a la incorporacién de la
perspectiva de género en la corriente principal de la instituciébn, con honrosas

excepciones.

Aun cuando la Politica Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres tiene en
las UIG sus principales nodos institucionales de ejecucioén, la capacidad formal y su
débil mandato normativo no es suficiente para incidir en el quehacer sustantivo de
las politicas publicas de sus respectivas instituciones. Por mencionar algunos
aspectos, tenemos que hasta julio de 2022 solo se contaban con 34 UIG para un
total de 70 dependientes, ademas de que carecian de una posicion estratégica en
la planeacién y en la toma de decisiones de sus instituciones. Asi mismo, las UIG
no tienen posibilidad real de impulsar el cumplimiento sustantivo del Proigualdad, ni
de participar en las decisiones, presupuestales y programéaticas de sus entidades.
Segun el diagndstico realizado y publicado por el Inmujeres (2020a), entre 2019 y
2020 el 60% de las titulares de las UIG contaban con estudios especializados en
género y una alta especializacion en materia de igualdad: el 56% tiene estudios de
maestria y un 12% de doctorado. El 71% de las UIG tienen una red de enlaces de
género que les permite interactuar y avanzar en el sector al que pertenecen. Segun
el mencionado diagndstico, una de las areas de debilidad es su posibilidad de
incidencia en la politica de género de su sector, inscrita en el Proigualdad, ya que
solo el 8% de estas retoman el Programa Nacional de Igualdad en sus planes
anuales de trabajo. Esto quiere decir que las Unidades de Igualdad de Género
terminan abocadas a los trabajos de cultura organizacional y a lidiar con la violencia
de género al interior de sus instituciones o dependencias, lo que desmitifica su papel

de bastiones del impulso de la transversalizacion.

Otro aspecto para destacar es el hecho de que la mayor interaccion externa de las
UIG es con Inmujeres, la SEP, Secretaria de Gobernacion, Conavim, Secretaria de
Hacienda y Crédito Pudblico, con la Secretaria de Relaciones exteriores y ONU
Mujeres. Internamente, las UIG tienen flancos débiles que quedan expuestos al

analizar cuales son sus principales areas o rutas de vinculacién. En orden de
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intensidad de vinculacién, la mayoria de las UIG tienen mas contacto con: 1) la
Unidad de Administracion y Finanzas, 2) la Direccion de Recursos Humanos, 3) el
Comité de ética, 4) la Unidad de Planeacion, 5) la Subsecretaria y, por ultimo, 6) la
Oficina del secretario. Este breve repaso permite identificar que las intervenciones
sobre la politica sectorial son las mas escasas, limitando gran parte de su accionar

a las actividades relacionadas con temas de cultura institucional.

Las Unidades de Género de la APF, a pesar de ser las instancias encargadas de
transversalizar e impulsar la institucionalizacion de la perspectiva de género en las
dependencias e instituciones y, en cierto modo de impulsar el cumplimiento del
Proigualdad, no pueden por si mismas ser las agentes principales de la ejecucion
de la Politica Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Esta limitante
estructural es una de las razones por las cuales dicha Politica no ha podido escalar
en la pirAmide organizacional de la toma de decisiones de las dependencias e
instituciones. Esto permite presuponer que los avances para disminuir las brechas
de desigualdad que se han logrado en los ultimos 20 afios no son un fenémeno
causal de la implementacion de la Politica Nacional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, sino del andamiaje programatico y presupuestal de otras intervenciones

de politica publica que tienen propositos y componentes concretos.

A continuacion, algunos ejemplos de Buenas préacticas de las Unidades de Género
(2019-2022):

Secretaria de Programa de Apoyo Financiero a Microempresas Familiares

Economia Impulso a la digitalizacion de las MIPYMES lideradas por mujeres
SEDENA Acciones en materia de lgualdad en la Secretaria de la Defensa
Nacional

Secretaria de Prevencion del Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual
Marina Certificacion de la NMX 015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion
Inclusién de mujeres en espacios anteriormente masculinizados

Participacién de Mujeres y Hombres
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Instituto

Seguridad

Social para

Fuerzas
Armadas
Mexicanas
CONEVAL
Secretaria
Desarrollo
Agrario,
Territorial
Urbano

de

las

de

Acciones para la corresponsabilidad en la vida laboral familiar y
personal con igualdad de oportunidades

Mecanismos y regulaciones para prevenir, atender y sancionar las
practicas de discriminacién y violencia laboral en el centro de trabajo
Accesibilidad en el centro de trabajo

Politica Nacional de Igualdad laboral y No Discriminacion

Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2020
Aplicacién del Protocolo de Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual
Mujeres por el Acceso a la Tierra

Elaboracién y aplicacion de la Metodologia Ciuatl

Convocatorias Mujeres en el Territorio Ediciones 2020 y 2021
Jornadas Mujeres y Nifias en el Territorio 2021

Monitoreo de transmisiones sobre las precampafias y campafas
electorales en los programas noticiosos de radio y television.
Violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Acciones afirmativas para grupos histéricamente discriminados y
subrepresentados

2.1.1. Principales brechas de desigualdad identificadas en los diagnosticos y

su evolucion

En este apartado se muestran algunos de los principales indicadores de brechas de

desigualdad que, como se podra observar, han presentado un avance considerable

en los ultimos veinte afilos. Como se comentd previamente, este avance se puede

atribuir a la implementacion de los programas focalizados y al efecto de otras

politicas o reformas legales, y no necesariamente como un efecto causal de la

implementacion de los distintos Proigualdad. A continuacion, destaco cinco campos

de intervencion: paridad, mortalidad materna, embarazo en adolescentes, violencia

contra las mujeres y rezago educativo.
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2.1.1.1. Paridad

La paridad en los cargos publicos que el Estado mexicano consiguio en los ultimos
afos es uno de los ejemplos mas representativos del efecto que puede tener un

cambio en la legislacion para acelerar la disminucion de las brechas de desigualdad.

Transcurrieron sesenta y cuatro afios desde que las mujeres mexicanas acudieron
por primera vez a las urnas hasta que se logré la paridad constitucional para todos
los poderes publicos del Estado. En esta travesia hacia la paridad constitucional
existieron muchos episodios (unos mas afortunados que otros) que ayudaron a
construir paulatinamente las precondiciones contextuales para que la paridad se

posicionara como un principio de la democracia representativa en México.

Escapa a las intenciones y posibilidades de este capitulo describir el camino
histérico de la lucha de las mujeres hacia la paridad,?* pero es absolutamente
necesario tener en cuenta que la publicacién de la reforma constitucional en materia
de paridad de género no es, ni de cerca, un producto espontdneo o meramente
coyuntural; por el contrario, es resultado de una lucha de muchas mexicanas que
contribuyeron a construir y robustecer las instituciones, las practicas y los discursos
en favor del reconocimiento de los derechos civiles y politicos de las mujeres.
Gracias a la construccion gradual de las condiciones para la paridad se consolidaron
las posibilidades para crear un consenso entre las principales fuerzas politicas y
ciudadanas, asi como para reconocer que la paridad no es una concesién sino un

acto de justicia.

24 para profundizar en el tema véase: Ferreyra, Marta. (2015). Paridad. Un nuevo paradigma para la participacion politica de
las mujeres. |Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir. México. Disponible en: https://fequis.org.mx/wp-
content/uploads/2016/03/Paridad.pdf; Instituto Nacional de las Mujeres [INMUJERES]. (2020b). Hacia la consolidacién de la
paridad politica. Metodologia del indice de Paridad Politica en el Ambito Local y Bases Argumentativas para la Armonizacion
Legislativa Estatal. Disponible en: https://www.gob.mx/inmujeres/documentos/hacia-la-consolidacion-de-la-paridad-politica; y
Vazquez, Lorena. (2020). Del dicho al hecho: avances en la reglamentacién de la paridad en todo. Instituto Belisario
Dominguez. Senado de la Republica. México. Disponible en: http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/handle/123456789/5017;
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https://equis.org.mx/wp-content/uploads/2016/03/Paridad.pdf
https://equis.org.mx/wp-content/uploads/2016/03/Paridad.pdf
https://www.gob.mx/inmujeres/documentos/hacia-la-consolidacion-de-la-paridad-politica
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/handle/123456789/5017

Asi, la reforma constitucional del 6 de junio de 2019 en materia de paridad no puede
ser explicada sin las reformas que precedieron, especialmente la de las “cuotas”®
y luego la de 2014, ya gracias a ellas se logré la paridad en ambas camaras del
Congreso de la Union, lo que sin duda sent6 las condiciones para posibilitar el

consenso absoluto para la reforma constitucional.

En términos generales la reforma del 6 de junio de 2019 modifico diez articulos de
la Constitucion, siendo la reforma con mayor alcance en materia de paridad pues
asegura que por lo menos la mitad de los cargos de decisién sean para las mujeres
en los tres poderes del Estado, en los tres 6rdenes de gobierno, en las candidaturas
de los partidos politicos a cargos de eleccion popular, en los organismos
autébnomos, asi como en la eleccion de representantes ante los ayuntamientos en
los municipios con poblacion indigena; ademas, incorpora el lenguaje que visibiliza
e incluye a las mujeres al sustituir el término “ciudadano” por “ciudadania” y nombrar

a las senadoras, diputadas y ministras.

Dicha reforma tuvo un efecto notorio (Gréafico 1) puesto que modificé la legislacion
secundaria que establece los procedimientos para elegir las candidaturas de los
partidos politicos a los cargos de representacion popular, la designaciéon de las
ministras y los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la integracion
de los organismos autobnomos y la integracion de los ayuntamientos en los
municipios con poblacién indigena. La adecuacion de las leyes secundarias para
operacionalizar el principio de paridad de género fue un proceso clave porque en
esas modificaciones legislativas se establecen los comos de la paridad, por ello se

vuelven igual de importantes que la reforma constitucional.

25 En 2008, la reforma del articulo 219 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE, 2008)
establece que al menos el 40% de las candidaturas propietarias deberan corresponderé al mismo género.
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Grafico 1. Porcentaje de cargos ministeriales en el gobierno, por sexo
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Fuente: Elaboracién propia

Los Programas de Igualdad entre Mujeres y Hombres consideraron acciones,
estrategias y objetivos orientados a favorecer la paridad en los puestos de
representacion proporcional y de toma de decisiones del Estado, hasta que las
reformas electorales citadas y, puntualmente, la publicacibn de la Reforma
Constitucional de Paridad en Todo habilito el contexto para que hoy en dia la paridad

aritmética sea practicamente una realidad.

Si bien los Programas de Igualdad anteriores consideraron acciones, estrategias y
objetivos orientados a aumentar la participacion de las mujeres en los cargos
publicos, estos esfuerzos no tuvieron la fuerza suficiente para mover
significativamente el nUmero de mujeres que participaban en los cargos de eleccién
popular. Esto lo podemos atribuir a que los Programas de Igualdad no tienen la
obligatoriedad suficiente para generar directamente un cambio en las reglas
electorales, dada su configuracion institucional Unicamente pueden impulsar,
promover, coordinar para que las entidades y dependencias competentes (poder

legislativo) puedan generar los cambios necesarios.
En este sentido, podemos decir que no existe una relacién causa-efecto entre los

objetivos y acciones considerados en los Programas de Igualdad en materia de

paridad y participacion politica, y los avances significativos que nos han llevado hoy
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en dia a establecer la paridad en ambas camaras del congreso federal y en

practicamente todos los congresos locales.

2.1.1.2. Mortalidad materna

Uno de los avances méas importantes —aunque no del todo suficientes— de México
ha sido la disminucién en la Razon de Mortalidad Materna. Este problema ha sido
una deuda histérica del Estado mexicano con las mujeres, pues sus cifras son
alarmantes en comparacion con las de otros paises con un ingreso per capita
similar. Uno de los programas que ha generado esta diminucién es el Programa de
Salud Materna y Perinatal “instrumento de la politica nacional de salud con el que
se busca contribuir al cumplimiento de dos de los ocho Objetivos de las Metas del
Milenio que el Gobierno de México hizo suyos, junto con 189 paises mas, al adoptar

la Declaracion del Milenio en el afio 2000” (Secretaria de Salud, 2015).

Como puede leerse en el Grafico 2, la cifra de mortalidad materna en México logré
descender en 2019 a 34.2 muertes por 100 mil nacidos vivos. A nivel regional, en
los paises en el cuartil mas bajo del desarrollo humano la razén de mortalidad
materna es de 168 muertes por 100 mil nacidos vivos, en comparacion con los
paises en el cuartil mas alto donde es de 20 muertes maternas por 100 mil nacidos
vivos, una cifra ocho veces menor (Organizacion Panamericana de la Salud [OPS],
2017).

El mencionado Programa de Salud Materna y Perinatal se concentra en mejorar la
calidad de los servicios de salud, su efectividad, el seguimiento y la rendicion de
cuentas, y lograr que se disminuyan los rezagos en salud que afectan a la poblacién.
También, coordina y articula las acciones que permitan a los Servicios de Salud del
pais brindar atencion a las mujeres en edad fértil, embarazadas y sus parejas
(Secretaria de Salud, 2015).
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Este programa, sumado a la creacion en 2003 del Centro Nacional de Equidad de
Género y Salud Reproductiva (CNEGSR) como organo desconcentrado de la
Secretaria de Salud, permitié6 generar y coordinar diversas politicas en materia de
salud que aceleraron el paso hacia la disminucion concreta de desigualdades y al

mejoramiento de las condiciones de salud para las mujeres.

El CNEGSR qued6 a cargo de los programas de accion especificos (PAE)
coordinados por las dependencias fusionadas: Igualdad de Género en Salud,
Violencia de Género y los relacionados con salud reproductiva, que incluian
Arranque Parejo en la Vida (salud materna y perinatal), Cancer de mama y
cervicouterino, Planificacion Familiar y Salud Reproductiva del Adolescente

(Investigacion en Salud y Demografia [INSAD], 2016).

Grafico 2. Razon de mortalidad materna 2002-2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de:

INEGI, X1l Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. Base de datos. Consultado en INEGI-Inmujeres Mujeres y Hombres 2005, México.
2005

Inmujeres, Célculos a partir de INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005. Base de datos

Inmujeres, Célculos a partir de INEGI, Censo Poblacion y Vivienda, 2010. Microdatos de la muestra

Inmujeres, Célculos con base en el INEGI.Encuesta Intercensal 2015. Microdatos

Inmujeres, Célculos con base en el INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2020.

De esta forma la creacibn del CNEGSR y de los Programas Especiales
acompafnados de programas presupuestarios, fueron las principales intervenciones
del Estado mexicano para disminuir la mortalidad materna, dejando a los Programas
de Igualdad como programas paralelos cuyo cumplimiento es contingente a estos

programas especificos.
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No obstante, a pesar de los importantes avances que ha tenido México en la
materia, aun falta mucho camino que recorrer. Como se puede apreciar en el
Gréfico 2, la razon de mortalidad materna para el afio 2019 aun es de 34.2 y, de
acuerdo con datos del Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL, México
esta por debajo de paises como Chile, Uruguay, Puerto Rico, Granada, Barbados y

Costa Rica (Comision Econdémica para América Latina y El Caribe [CEPAL], 2022).

Sobre este rezago, en el afio 2012 el Coneval, érgano de la Administracion Publica
Federal cuyo objetivo principal es medir la pobreza y evaluar programas y la politica
de desarrollo social, publicé la Evaluacion Estratégica sobre Mortalidad Materna en
México 2010: caracteristicas sociodemograficas que obstaculizan a las mujeres
embarazadas su acceso efectivo a instituciones de salud (Coneval, 2012). En dicho
informe se reportan las acciones realizadas desde el afio 2010 para diagnosticar las
principales causas de muerte materna; también ofrece recomendaciones concretas

de politica publica.?® Dicho informe considera que:

“México tiene una larga trayectoria en cuanto a programas de atencién materno-
infantil que surgieron con el nacimiento de la seguridad social en la década de los
cuarenta. Sin embargo, la extension de cobertura —proceso que ha tardado
décadas— y la fragmentacién del sistema de salud han impedido que todas las
mujeres accedan a servicios de salud de la misma calidad. La muerte materna es
un indicador significativo de la calidad de los servicios de salud y de la equidad en
el acceso y la prestacién de éstos. [...], lo que se pretende es mejorar la utilizacion
de los servicios y elevar el nivel de acceso por medio de la portabilidad de las
usuarias a fin de que éste sea mas universal y no fragmentado” (CONEVAL,
2012:11).

Cabe destacar que las recomendaciones y diagnoésticos de esta evaluacion
consideran las desigualdades de género que tienen las usuarias de los servicios
publicos de salud e identifican esta desigualdad como una de las causas
estructurales por las cuales se dificultan la atencion médica y el acceso a una
vigilancia médica oportuna durante el embarazo. Sin embargo, a pesar de que la

desigualdad de género se identifica claramente, no se hace ninguna mencién

26 En el afio 2010 la mortalidad materna tuvo su descenso méas notable y, a partir de ese afio, la disminucion ha sido sostenida.
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especifica sobre el Proigualdad vigente en ese entonces, tampoco existe dentro de
las recomendaciones referencia alguna que sugiera la suma de esfuerzos de los
programas de salud o bien del mismo Seguro Popular con la Politica Nacional de
Igualdad entre Mujeres y Hombres. Las recomendaciones estan sujetas
principalmente a la politica de salud y a la estructuracion del propio sistema nacional
de salud y su forma en que las mujeres mas pobres puede acceder a él de forma

gratuita.

Esta ruptura permite suponer que para la atencion de un problema de salud publica
tan importante como la mortalidad materna, el Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres no tiene injerencia directa o especifica en la disminucién
del problema; tampoco no existe evidencia suficiente que permita concluir que el
Proigualdad contribuye significativamente a contrarrestar las causas o los efectos

de dicho problema publico.

2.1.1.3. Embarazo en adolescentes

El embarazo en adolescentes es uno de los principales problemas de salud publica
del pais. En los ultimos 20 afios, el comportamiento de la tasa especifica de
embarazo?’ en adolescentes de los 15 a los 19 afios tuvo un incremento
considerable por la omision de politicas publicas de prevencién. Como se ve en el
Grafico 3, en 2019 se registr6 una tasa promedio de 13.7 nacimientos por cada
1000 mujeres de 15 a 19 afios. En el trienio 2006-2008 la tasa de embarazo
adolescente era de 70.9 por cada 1000 mujeres de 15 a 19 afios; para 2011-2013
incrementd a 77.0 nacimientos, y en el trienio 2015-2017 fue de 70.6 nacimientos
(INEGI, 2021).

El aumento del afio 2006 al 2013 se puede atribuir principalmente a la nula atencion

de los gobiernos conservadores del Partido Accién Nacional a la educacion integral

27 se define como el nimero de nacimientos que ocurren durante un determinado afio o periodo de referencia por cada mil
mujeres en edad reproductiva clasificada en grupos de edad simples o quinquenales.
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en sexualidad, asi como a una deficiente distribucion de métodos anticonceptivos
para adolescentes. La omision de politicas publicas de prevencion de embarazos
tempranos termind por posicionar a México en el primer lugar de embarazos en
mujeres de 15 a 19 afos dentro de los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (INEGI, 2021).

Gréfico 3. Tasa de fecundidad de mujeres de 15 a 19 afios 2006-2008, 2011-2013 y
2015-2017 (por cada 1000 mujeres de 15 a 19 afios)
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica, 2009, 2014 y 2018. Base
de datos.

Desde el afio 2015, el gobierno federal implemento la Estrategia Nacional para la
Prevencion del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA) la cual tuvo por objetivos
iniciales reducir en 50 por ciento la tasa de fecundidad de las adolescentes entre 15
a 19 anos para el aflo 2030 y erradicar embarazos en niflas de 14 afios 0 menos.
Dicha estrategia surgi6 como una medida de emergencia para frenar este grave
problema; inici6 como un programa especial sin presupuesto, pero con una gran
serie de acciones e indicadores que diversas instituciones de la Administracion
Publica Federal debian implementar con la colaboracion de Organizaciones de la
Sociedad Civil. Desde entonces a la fecha se ha registrado una lenta pero constante

disminucién de los embarazos en adolescentes (Gréafico 4) y se han alcanzado
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importantes avances normativos para garantizar la educacion integral en

sexualidad.

Gréfico 4. Tasa de fecundidad de mujeres de 15 a 19 afios 2000-2022
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Fuentes: elaboracién propia con datos de:
INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.

CONAPO, Proyecciones de la Poblacion de México 2005-2050. Indicadores demograficos basicos 1990-2030
CONAPO, Indicadores demogréficos basicos de las entidades federativas, 1970-2050.

Es importante destacar que, pese a la magnitud del problema, los Programas
Nacionales para la Igualdad de los sexenios de Vicente Fox y Felipe Calderon no
incluyeron acciones suficientes para mitigar este problema; fue hasta la
construccion de un programa especifico que tuvo que ser evaluado y mejorado en
multiples ocasiones que se empezaron a atender y reducir los embarazos en

adolescentes.

Todo esto permite inferir que la Politica Nacional de Igualdad no tiene la fuerza
politica ni la suficiencia administrativa para atender con éxito los principales
problemas publicos originados por la desigualdad entre mujeres y hombres, ya que,
por su disefio legal e institucional, depende mas de las prioridades del contexto que
del enfoque de género e interseccionalidad. Esta idea sera retomada a lo largo de

la investigacion.
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2.1.1.4. Violencia contra las mujeres

La violencia contra las mujeres es uno de los problemas publicos mas graves en
México. Los esfuerzos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres se intensificaron a partir de 2004, afio en que se cred la Comisién
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez, como
respuesta al fendmeno de violencia feminicida y la observancia de diversas
instancias de justicia internacional con la finalidad de atender y proteger los
derechos humanos de las victimas y personas agraviadas, asi como para garantizar

el acceso efectivo a la justicia (Inmujeres, 2021:14).

Es en el afio 2006 cuando se publica la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia que representa el instrumento juridico mas importante

del pais en la materia, y que tiene por objetivo:

“...establecer la coordinacién entre la Federacién, las entidades federativas, la
Ciudad de México y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso
a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los
principios de igualdad y de no discriminacién, asi como para garantizar la
democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el
régimen democratico establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos” (LGAMVLYV, 2007: Articulo 1).

Dicho instrumento normativo conceptualiza tipos y modalidades de violencia,
establece las pautas generales para la emision de 6rdenes de proteccion y crea el
Sistema Nacional de Prevencién, Atencidn, Sancion y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres, como el principal instrumento de coordinacién de la politica
nacional y para la aplicacién de los principios de la Ley General de Acceso. Su
propésito es establecer una coordinacion entre las autoridades de los tres 6rdenes
de gobierno para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion del fenomeno de
la violencia contra las mujeres (LGAMVLV, 2007).
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La arquitectura de la politica de prevencion de la violencia incluye una coordinacion
entre los érdenes de gobierno; dicha coordinacién ha definido importantes areas de
oportunidad en la implementacién, siendo una de ellas el procedimiento para emitir
Alertas de Violencia de Género. Sin embargo, este procedimiento se ha convertido
en un proceso que depende de arreglos politicos y negociaciones en donde la
situacion de emergencia se vuelve parte de una negociacion politica entre los
gobiernos locales. Asi, el hecho de que se destinen recursos federales para atender
la problematica y se constituyan mesas de trabajo que obligan a instituciones y
responsables que tienen algo que decir en el tema de los feminicidios y todos los
tipos de violencias hacia las mujeres, a ponerse de acuerdo y establecer estrategias
mas eficientes es, en teoria, un avance, pero en la practica es mas complicado y los
contextos politicos cuentan mucho. Una de esas areas de oportunidad?® es el hecho
de que, asi como instalar una Alerta de Violencia de Género (AVG) es un
procedimiento con cierta claridad, retirarla es, en la practica, casi imposible. Las
AVG quedan instaladas y abiertas en los municipios o entidades en los que se
emiten, y es muy dificil darlas por concluidas. De la misma manera, y eso ha ido
evolucionando positivamente, la AVG parecia que tenia un costo politico para sus
gobiernos, por lo que se trataba de evitar su instalacion utilizando todos los recursos
politicos de negociacion. Hoy esto ha quedado atras y los gobiernos locales y
estatales estdn mas abiertos a aceptar este procedimiento como parte de las
soluciones posibles al grave problema que vive el pais en este sentido.

No es intencion de este apartado profundizar en el andlisis de la politica nacional de
atencién de la violencia, pero considero importante destacar que el andamiaje
institucional y legal ha sido insuficiente para dar respuesta integral a la violencia
contra las mujeres. Inmujeres no tiene competencias ni atribuciones respecto a la

atencion de la violencia de género ya que todas recaen en la Comision Nacional

28 E| programa de cooperacién entre la Unién Europea y América Latina, Eurosocial, realizé en 2018 una evaluacion de las
AVG y en las recomendaciones esta revisar los procedimientos de la AVGM para que pueda asumir su objetivo inicial de
adopcién de medidas a corto plazo para responder a situaciones de emergencia, papel que no logra cumplir en la actualidad.
Asi como la necesidad de invertir recursos institucionales que estén a la altura de los objetivos y de las necesidades de
impulsar la alerta, esto incluye recursos financieros, equipos técnicos, especialistas y la capacitacion para los actores
(Inmujeres y CONAVIM, 2018).
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para la Atencién de la Violencia hacia las Mujeres (Conavim), mientras que a
Inmujeres le compete todo aquello que puede prevenir la violencia, es decir, el
impulso de laigualdad, el cambio cultural, las politicas educativas que pueden incidir
en la reduccion de todas las formas de violencias contra mujeres y nifias, entre otras

acciones.

En el Grafico 5 puede observarse cual ha sido la evolucion de la violencia contra
las mujeres en México a partir de 2006, afio de la promulgacion de la Ley general

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Gréfico 5. Porcentaje de mujeres casadas o unidas que han sufrido violencia fisica por
parte de su pareja en los ultimos doce meses por grupo de edad
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Fuente: Elaboracion propia con datos de:

Inmujeres-INEGI-UNIFEM, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2003.

Inmujeres, Célculos a partir de Inmujeres-INEGI-UNIFEM-FEVIM-CEFEMIN, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares 2006.

Inmujeres, con base en INEGI-INMUJERES. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2011. Base de
datos ajustada a las Proyecciones de la Poblacién de México 2010-2050, actualizadas por CONAPO en abril de 2013.

Inmujeres, Célculo a partir de del INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2016.
Consultada el 18 de agosto de 2017

2.1.1.5. Rezago educativo

En los ultimos 20 afos, la disminucion del analfabetismo y el aumento de los afios
de escolaridad han sido los logros mas importantes del Estado mexicano. El
aumento de dos afos de escolaridad del 2000 al 2020 obedece principalmente a la
obligatoriedad constitucional de los niveles prescolar, basico y medio superior. Si

bien los sesgos de género aun persisten, afio con afo se reduce paulatinamente la
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brecha entre mujeres y hombres (Gréfico 6). Esta disminucién sostenida se puede
explicar por las politicas de combate a la pobreza que iniciaron desde los afios 90’s
y que se consolidaron en el afio 2000 con los programas Progresa, Oportunidades

y Prospera:

“Una de sus caracteristicas mas relevantes es que se habia mantenido continuidad
entre los programas durante tres sexenios seguidos: del 2000-2006, del 2006-2012
y del 2012 hasta el 2018, a pesar de que hubiera cambio en el partido politico al
frente del Ejecutivo Federal” (Rodriguez, 2020:81).

Grafico 6. Afos promedio de escolaridad por grupos de edad segun sexo
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Fuentes:

INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. Base de datos. Consultado en INEGI-Inmujeres Mujeres y Hombres 2005,
México. 2005

Inmujeres, Célculos a partir de INEGI, || Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005. Base de datos

Inmujeres, Célculos a partir de INEGI, Censo Poblacién y Vivienda, 2010. Microdatos de la muestra

Inmujeres, Célculos con base en el INEGI.Encuesta Intercensal 2015. Microdatos

Inmujeres, Célculos con base en el INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2020.

La politica de combate a la pobreza consideraba en su disefio el brindar una beca
por familia a estudiantes de educacién basica, las cuales se distribuian de forma
diferenciada para nifios y nifias, aportando para ellas una cantidad mayor de

recursos para incentivar su ingreso y permanencia.

Los apoyos de las becas educativas consideraron: i) montos crecientes por afo
escolar que buscaron cubrir el costo de oportunidad del estudiantado y, asi,
propiciar, por un lado, que niflos y nifias no abandonaran sus estudios para trabajar
regularmente o por los costos asociados de asistir a la escuela y, por otro, que
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quienes habian dejado de asistir a la escuela, dejaran de trabajar y retornaran al
sistema escolar; ii) becas a partir del tercer afio de primaria, ya que la asistencia en
los primeros afios mostraba tasas muy altas de inscripcion para nifias y nifios;
ademas de considerar que, dado el largo lapso desde el nacimiento hasta el primer
apoyo por hijo(a), no tendrian incentivos sobre la fecundidad; iii) para el primer afio
de secundaria, un monto casi 50% mayor que para sexto de primaria, debido a la
alta tasa de abandono escolar en el paso de primaria a secundaria; iv) montos
mayores para nifias que para nifios a partir de secundaria reconociendo la
diferencia en asistencia y abandono por género; y v) apoyos para Utiles escolares
(Coneval, 2019:75).

La incorporacion de esta accion afirmativa, y su ratificacién en el Prospera 2015,
tuvo un efecto doble: por un lado, contribuia a los ingresos de las familias y promovia
la permanencia de las nifias en el sistema educativo y, por otro, ponia una barrera
a la reproducciéon generacional del analfabetismo en los hogares mas pobres. Lo
anterior ocurre porque la discriminacion es estructural y transgeneracional (Solis,
2017; Zepeda 2011), y tiene una dinamica de reproduccién que permite la
acumulacion de desigualdades y de efectos discriminatorios que acaban impidiendo

la salida hacia opciones de vida que no son las establecidas bajo estos paradigmas.
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Gréfico 7. Tasa de analfabetismo de la poblacién hablante de lengua indigena por grupos

de edad y sexo
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Fuente: elaboracion propia con datos de:

INEGI, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.

Inmujeres, Célculos a partir de INEGI, Il Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005.

Inmujeres, Célculos a partir de INEGI, Censo Poblacién y Vivienda, 2010. Microdatos de la muestra
Inmujeres, Célculos con base en el INEGI.Encuesta Intercensal 2015. Microdatos

INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Asi, la politica de combate a la pobreza tuvo un efecto amplio, favorable y sostenido
sobre el nivel educativo de mujeres y hombres pasando en 15 afios a menos de la
mitad de analfabetismo (Gréafico 7), ya que al considerar una accién diferenciada
para mujeres se logré disminuir considerablemente la brecha entre mujeres y

hombres en los afios de escolaridad.

Los primeros estudios de evaluacién (Schultz, 2001) demostraron efectos positivos
en la inscripcion escolar, reduccion en la repeticion de grados y reprobacion, y
aumento en afios de escolaridad. Dichos estudios pusieron en evidencia los
impactos en la inscripcion escolar en los primeros 18 meses del programa y
mostrando, que los efectos mas grandes ocurrieron en la transicién entre primaria y
secundaria (de sexto a séptimo grado) con incrementos de cuatro a cinco puntos
porcentuales para nifilos y de ocho a diez puntos porcentuales para nifias (Schultz,
2001).

PROSPERA culminaria con una estrategia programatica de casi 20 afos de

combate a la pobreza reportando importantes efectos sobre la educacion, el uso del
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tiempo, participacion laboral, salud, nutricion y, desde luego, en el ingreso familiar,
consumo, inversion y ahorro de las familias mas pobres. Estos programas, como
toda politica de largo plazo, tuvo defectos, desafios y logros muy importantes; por
ejemplo, al ser una politica de transferencias condicionadas permitia el avance en
diversas ramas o dimensiones de la pobreza. Muchos de los avances que se
tuvieron en los campos como la salud o la educacidon estuvieron soportados en
estrategias que, sumadas a otras politicas sectoriales, permitieron disminuir las

brechas de desigualdad existentes.

Cabe mencionar que, a lo largo de la implementacién de los programas de combate
a la pobreza, las desigualdades de género fueron consideradas en el disefio de
condicionamientos con perspectiva de género (como en el caso mencionado de
becas diferenciadas), pero al igual que en el caso de los otros programas, estos no
incluian en su disefio al Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres.

Esta situacién permite suponer que el hecho de no incluir el Programa Nacional de
Igualdad en la atencion especifica de los problemas publicos obedece méas a un
problema de disefio (desde la ley) de la Politica Nacional de Igualdad que de
voluntad politica de los actores publicos. Es decir, la propia Ley de Igualdad
establece que el Proigualdad es un programa especial que deriva del Plan Nacional
de Desarrollo y que debe considerar una serie de derechos —tales como educacion,
trabajo, salud, participacion politica y vida libre violencia—, y esta condicién la hace
en si misma una politica compleja que no se enfoca a incidir, sino en acompafiar a
la distancia a las grandes politicas sectoriales. ¢Qué puede hacer un programa
como el Proigualdad, sin presupuesto especifico, frente a las grandes politicas de
combate a la pobreza que estuvieron dotadas de recursos, personal, instituciones y

estructuras definidas?

Ante la desaparicion del programa iconico de combate a la pobreza, llegaron una

serie de programa de transferencias directas sin condicionamiento que atienden de
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forma fragmentada e individual algunas de las condiciones que pueden derivar en
pobreza, tales como la vejez (Pension del bienestar para personas adultas
mayores), la diversidad funcional (Pension del bienestar para personas con

discapacidad) y el desempleo juvenil (Jévenes construyendo el futuro), entre otras.

La politica actual de combate a la pobreza carece de estas diferenciaciones de
forma tal que podrian tener un efecto negativo en la tendencia de los ultimos 20

afos, tal como lo sugiere Rodriguez (2020:89):

Algo que resulta particularmente grave en el nuevo disefio de los programas es el
hecho de brindar una beca por familia a los estudiantes en educacién basica, ya
gue se corre un alto riesgo de abandono escolar. En este caso se observa que el
cambio se hizo sin tomar en cuenta el aprendizaje de Prospera ya que, el hecho de
brindar becas diferenciadas segun el grado escolar y el género se considera uno de
los éxitos relativos del Programa Prospera, debido a que logr6 mantener una
importante tasa de escolarizacién de la poblacién beneficiaria.

El escenario de la politica de combate a la pobreza es a priori desfavorable debido
a que la fragmentacion y otorgamiento de transferencias directas no condicionadas
han demostrado (CEPAL, 2014; Cecchini y Madariaga, 2011) ser politicas menos
efectivas para reducir la pobreza y combatir la desigualdad que las llamadas

transferencias condicionadas.

2.1.2. Sobre el diagnéstico de la estrategia presupuestaria para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres del CONEVAL

En el 2014 el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social
(2014) publico el Diagnéstico de la Estrategia Presupuestaria para la lgualdad entre
Mujeres y Hombres. Andlisis del anexo 10 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2012, el cual tiene como objetivo analizar las intervenciones
presupuestarias que integran el anexo 10 (hoy Anexo 13 de erogaciones para la
igualdad) de dicho presupuesto de egresos a partir de una division tematica en la
gue se abordan distintos derechos sociales, asi como analizar el desempefio de los

programas, acciones o intervenciones de dicho presupuesto (Coneval, 2014).
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Este analisis diagnoéstico sefiald6 dentro de sus principales recomendaciones las
siguientes (Coneval, 2014:244-246).

No quedan claros los criterios para definir cuales seran los programas, las

acciones o intervenciones que se integran al anexo 10.2°

= Existen problemas para identificar el tipo de intervenciones que se apoyan
con el anexo 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).
Muchas de ellas no estan definidas por las distintas dependencias, a
pesar de que existe una asignacién presupuestaria, por lo que resulta
dificil medir el &mbito que buscan atender.

*= No es facil hacer un vinculo hacia los resultados en materia de igualdad
entre mujeres y hombres, pues existen rubros muy generales para los que
no es posible hacer distinciones particulares. Infiriendo que gran parte de
los recursos que no se han definido podrian haberse destinado a
capacitacion, es posible medir el insumo, pero no el resultado.

» Si bien la etiquetacién del gasto es un avance importante en el camino
hacia la igualdad de género, aun estan pendientes la ampliacion de la
medida (hoy se asigna a esta politica un porcentaje menor del
presupuesto) y la creacion de instrumentos técnicos y de précticas
continuas apoyadas en normas con miras a incorporar el enfoque de
género en el presupuesto federal.

= Otra tarea pendiente es etiquetar gastos e impulsar el proceso de
institucionalizacion y transversalidad de género en las entidades y los
municipios a partir del marco juridico que las leyes de planeacion y federal
de presupuesto y responsabilidad hacendaria han propuesto para
desarrollar este proceso en las distintas areas de gobierno.

* No es facil medir la causalidad de los programas y resultados que se han

observado en cuanto a los indices de género, en los que México ha

mostrado avances. Si bien indicadores como los de educacion han

29 posteriormente, Anexo 13.
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mejorado bastante en las Ultimas décadas, incluso revirtiendo la
desigualdad (ahora se reporta menos acceso de varones). Al respecto,
habria que preguntarse en qué medida esto es consecuencia de
programas creados con otro objetivo, por ejemplo, Oportunidades.
Diversos estudios han demostrado que Oportunidades ha tenido un buen
desemperio en lo referente al logro educativo para las mujeres, pero el
objetivo del programa no es la igualdad de género, sino combatir la

pobreza.

2.2. Algunas conclusiones

En 1995, la Plataforma de Beijing sefiala como uno de sus puntos prioritarios que
los paises firmantes deben asumir de manera transversal la estrategia del gender
mainstreaming, traducida al espafiol como transversalizacion de la perspectiva de
género. La estrategia de transversalizacion de género de ninguna manera excluye
la necesidad de intervenciones dirigidas especificamente al empoderamiento de las
mujeres e igualdad de género. En el contexto global, y no solo en México, esto
significd una transformacion de lo que en aquel momento se conocia como politicas
publicas con perspectiva de género, que eran basicamente, acciones especificas
dirigidas a mejorar algunos aspectos de la vida de las mujeres (“de la mujer”) y en
algunos casos, también de las nifias. La incorporacién de la perspectiva de género
en todo el proceso de la politica tardaria en ponerse en marcha y las acciones
especificas, como se puede ver en este capitulo, no dejaron de implementarse y de
producir efectos positivos. La Plataforma de Accion de Beijing exhorta a los paises
firmantes a desarrollar una estrategia dual “transversalizacibn de género mas
insumos disefiados para avanzar sobre las brechas especificas o los problemas que

surjan al promover la igualdad de género” (ONU Mujeres-PNUD, 2013:35).

Muestra de los avances que esta estrategia dual produjo es lo que se ha presentado
en este capitulo, con el fin de fortalecer el argumento de que a las brechas de

desigualdad, sean cuales sean —en este caso aquellas que tienen un origen
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estructural en el género—, no es posible reducirlas con politicas generales o
programas especiales como seria el caso del Proigualdad. Asi mismo, esta claro
gue siguen siendo necesarias, si no, aln mas necesarios que hace dos décadas,
los grandes programas especificos (grandes en términos presupuestales),
condicionados, que a través de acciones afirmativas y el cumplimiento de ciertas
exigencias por parte de las personas beneficiarias, logran reducir las inequidades o

Sus consecuencias.
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Capitulo llI

La Politica Nacional de Igualdad

En este capitulo analizo las bases normativas e inspiraciones sobre las que debia
construirse el Proigualdad 2020-2024, es decir, sobre como hacer de ese programa
un instrumento de politica publica que dejara ver no solo las obligadas marcas de la
4T, sino por sobre todas las cosas, las huellas de un feminismo institucional decidido
a cuestionar los limites de la politica publica con perspectiva de género, obligandola
a dialogar cara a cara con las mujeres del pais y a considerar, profundamente y
desde una mirada interseccional (Crenshaw, 1990 y Golugov, 2016), esas otras
estructuras de discriminacion y dominacién que multiplican las condiciones de
vulnerabilidad de mujeres y nifias: su origen étnico, situacion socioeconémica, edad,
identidad de género, orientacion sexual y condiciones de discapacidad
considerando siempre la territorialidad y la interculturalidad. Para lo anterior, el
capitulo est4 dividido en tres momentos. En el primero presento el contexto politico
y normativo que arropo el disefio del Proigualdad 2020-2024, destacando los retos
para alcanzar acuerdos en el marco de incorporar una perspectiva feminista al
programa. Ademas, analizo el ejercicio de consulta bajo el concepto tedrico de
escucha activa y estratégica. Posteriormente, abordo la experiencia del disefio de
los foros de consulta para el Proigualdad 2019-2020 desde un ejercicio reflexivo en
el que problematizo mi posicionamiento desde los siguientes ejes: como extranjera,
como feminista, desde mi formacion académica y como funcionaria publica
implicada en el disefio del programa. Finalmente, doy cuenta de la experiencia en
el disefio de los foros de consulta para el Proigualdad 2019-2020.
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3.1. Contexto politico y normativo en el que se inserta el Proigualdad 2020-
2024

En los dltimos veinte afios de existencia del Instituto Nacional de las Mujeres no ha
habido contexto politico mas complejo y controversial para la designacion de su
titular que el que tuvo lugar después del triunfo de Andrés Manuel Lépez Obrador
en las elecciones de 2018 y de su llegada a la titularidad del poder ejecutivo federal
el 1 de diciembre del mismo afio. Me refiero tanto al contexto de la realpolitik

tradicional como al menos publicitado del activismo feminista.

El contexto del ascenso al poder del presidente Lépez Obrador estaba condicionado
por importantes factores. Por un lado, la administracion de Enrique Pefia Nieto
impuls6 propuestas que planteaban una esperanza para México, me refiero a dos
en concreto que estan relacionadas: el Pacto por México y las llamadas Reformas
Estructurales. El Pacto por México fue un acuerdo politico que se realiz6 en octubre
2013 entre PRI, PAN y PRD y se hizo publico en diciembre de 2013, con una
interesante e inédita propuesta de alianzas hacia una transformacion del pais que
estaba pensada para perdurar después de los sexenios y con la cual se podria
lograr un pacto (saltdndose algunos obstaculos legislativos) de gobernabilidad en

cinco capitulos:

Sociedad de derechos
Crecimiento econdmico, empleo y competitividad
Seguridad y justicia

Transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion

o bk 0N PE

Gobernabilidad democratica

Aunque esta propuesta de nuevos aires fue modestamente bien recibida por un

amplio espectro politico, la vision de género estaba ausente. El documento que se
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elabor6 entre las cabezas pensantes® de la realpolitik del pais no contenia ni una
sola linea que ofreciera ciertas expectativas de igualdad sustantiva para las mujeres

y las nifias. El nuevo pacto social, pese a su aire de renovacion, no las incluia.

Por otro lado, durante el sexenio de Pefia Nieto, la vida de las mujeres no habia
mejorado en términos sustantivos: violencia, carga de cuidados, ausencia de
autonomia, derechos sexuales y reproductivos sin cumplir; en materia de igualdad
género, las brechas de desigualdad, en términos generales, no habian tenido un
avance destacado. Adema4s, algunos de los escasos avances no eran el resultado
del trabajo del Inmujeres y desde 2016, el activismo feminista habia ocupado las
calles con protestas cada vez mas relevantes. Morena, el partido/movimiento que
ganod las elecciones, contaba entre sus integrantes con destacadas feministas como
Martha Lucia Micher Camarena y Wendy Brisefio, junto con otras funcionarias y

legisladoras destacadas.

La evaluacion que hemos mencionado anteriormente realizada la Auditoria Superior
de la Federacion en 2017,%! acababa diciendo que el presupuesto invertido entre
2007-2017 se gastd principalmente en capacitacion y programas de
transversalizacién que no incidieron en la mejora de la calidad de vida y bienestar
de las mujeres y las niflas ya que no se logré que las distintas dependencias
tradujeran la formacién de sus cuadros en programas que efectivamente cerraran

las brechas entre mujeres y hombres.

En sentido normativo hubo avances que no pueden negarse, como fue la reforma
politico-electoral del 2014 que modificd diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de los Partidos Politicos
y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, llamada la reforma

de la paridad. Dicha reforma sentd las bases para llegar a la denominada “Paridad

30| s integrantes de las cupulas de los tres partidos (PRI, PAN, PRD) y sus asesores Gustavo Madero, Jesis Zambrano,
entre otros.

31 pyede consultarse completa en:
https://lwww.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2017c/Documentos/Auditorias/2017_1587_a.pdf
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en todo™? instituida en 2019, votada3? ya bajo la administracion lopezobradorista en
un congreso que, si bien no era paritario,3 si contaba con una masa critica de
mujeres feministas que construyeron alianzas suficientemente fuertes como para

lograrlo.

Sin embargo, en un balance feminista acerca de lo que quedé al final de los afios
de la administraciéon de Pefa Nieto fue como ya hemos adelantado, la falta de
progreso sustantivo, la pobreza, asi como el estancamiento o empeoramiento de

las brechas de desigualdad en las mujeres.3®

3.1.1. Ponerse de acuerdo entre feministas

La nueva gestion del Inmujeres inici6 en marzo de 2019 después de un largo y
conflictivo proceso de conformacién de la terna que debia, de conformidad con el
articulo 13 fraccion | de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, proponerse al

presidente de la Republica. El 14 de diciembre de 2018 se logro cerrar una primera

32 La reforma constitucional del 6 de junio de 2019 en materia de paridad no puede ser explicada sin las reformas que
precedieron (especialmente la de 2014), ya que gracias a ellas se logré la paridad en ambas camaras del Congreso de la
Union. Esto, sin duda, senté las condiciones para posibilitar el consenso absoluto para la reforma constitucional. En términos
generales, la reforma del 6 de junio de 2019 modific diez articulos de la Constitucion, siendo la reforma con mayor alcance
en materia de paridad pues asegura que por lo menos la mitad de los cargos de decision sean para las mujeres en los tres
poderes del Estado, en los tres 6rdenes de gobierno, en las candidaturas de los partidos politicos a cargos de eleccion popular,
en los organismos autbnomos, asi como en la eleccion de representantes ante los ayuntamientos en l0s municipios con
poblacién indigena; ademas, incorpora el lenguaje que visibiliza e incluye a las mujeres al sustituir el término “ciudadano” por
“ciudadania” y nombrar a las senadoras, diputadas y ministras.

33 Al 31 de mayo, quince congresos locales aprobaron por unanimidad la minuta de reforma constitucional en materia de
Paridad de Género en todos los cargos publicos de los tres Poderes de la Unidn y en los tres 6rdenes de Gobierno, los cuales
son Chiapas, Yucatan, Quintana Roo, Querétaro, Sinaloa, Tlaxcala, Hidalgo, Zacatecas, Jalisco, Baja California Sur,
Chihuahua, Morelos, Ciudad de México, Oaxaca y Durango. En el Congreso de la Ciudad de México la reforma fue aprobada
por 44 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones durante la sesion especial del pleno, celebrada el 31 de mayo de
2019. El tres de junio se discutié en el Congreso del Estado de México, el cuatro en Colima, San Luis Potosi, Coahuila,
Campeche y Guerrero; el cinco en Guanajuato, Puebla y Tabasco; el seis en Veracruz. El cinco de junio de 2019 la Comisién
Permanente del H. Congreso de la Unién emitié la declaratoria de constitucionalidad de la reforma, puesto que esta obtuvo el
voto aprobatorio de 21 congresos locales, la reforma fue publicada el seis de junio en el Diario Oficial de la Federacion.

34 En las elecciones de 2016, y como resultado de las reformas de 2014, las mujeres ocuparon un 49.6% de las candidaturas
en las diputaciones, y 45.6% de las personas electas por mayoria relativa, esto constituy6 un avance en la agenda de género
en el poder legislativo a nivel nacional.

35 véase Indicadores de Pobreza y género 2008-2018, CONEVAL.
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/InformesPublicaciones/Documents/Pobreza_genero 08-18.pdf

108


https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/InformesPublicaciones/Documents/Pobreza_genero_08-18.pdf

terna3® que no obtuvo el apoyo de los Consejos Consultivo y Social®’ (érganos
auxiliares establecidos por la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres que forman
parte de su Junta de Gobierno, maximo 6rgano de gobierno del Inmujeres), debido
a que se abstuvieron en conjunto en la tltima sesién del afio de la Junta de Gobierno
de la que son parte® ya que sostenian que la terna habia sido conformada sin su

consenso tal y como dicta la Ley del Inmujeres en su articulo 13.

Es importante recordar aqui que estos dos consejos fueron nombrados tras un
proceso de seleccion que tuvo lugar en octubre de 2018, semanas antes de la toma
de posesion del gobierno de la llamada “Cuarta Transformacion” encabezada por
Andrés Manuel Lépez Obrador, por lo que se los puede considerar objetivamente

resultado de la administracion anterior del Inmujeres del periodo 2012-2018.

Estas representantes de diferentes sectores de la sociedad, de organizaciones
politicas y privadas, de asociaciones civiles, asi como de instituciones académicas,
de los 32 estados de la Republica, participaron en la Convocatoria emitida el 5 de

junio por el Inmujeres para la renovacién de dichos Consejos.

36 Con 13 votos a favor y 16 abstenciones se pospuso la aprobacién de la terna de aspirantes para la designacion de la nueva
titular del Instituto Nacional de las Mujeres. Durante la primera sesion de la Junta de Gobierno del Instituto de la nueva
administracion no se logré el acuerdo para conformar la terna que seria presentada al presidente Lopez Obrador, luego de
que integrantes de los Consejos Consultivo y Social se abstuvieron de votar la terna sugerida, por lo que se esperé que
emitieran un comunicado con su posicionamiento. La secretaria de Gobernacién, Olga Sanchez Cordero, present6 a tres
aspirantes a ocupar la dirigencia del Inmujeres: Nadine Gassman, representante de ONU Mujeres en Brasil; Candelaria
Ochoa Alvarez, diputada federal por Morena y Fabiola Alanis Samano, precandidata por el PRD a la gubernatura de
Michoacan en 2011. Sanchez Cordero realiz6 entrevistas a por lo menos 20 aspirantes para conformar la terna, entre ellas
se encontraban: Carol Arriaga, abogada y secretaria de Mujeres de Morena; Maricela Contreras, fundadora del PRD y
exdelegada de la Alcaldia Tlalpan; Magdalena Garcia Hernandez, economista; y Anabel Lopez Sénchez, feminista
oaxaquefa.

37 Ley del Instituto Nacional de las Mujeres (2001), Articulo 22.- El Consejo Consultivo sera un 6rgano asesor y promotor de
las acciones que se emprendan en beneficio de las mujeres en el marco de esta Ley. Estara integrado por un nimero no
menor de diez ni mayor de veinte mujeres, cuyas participantes no percibiran retribucién, emolumento o compensacién alguna
y se seleccionaran entre las mujeres representativas de los diferentes sectores de la sociedad, de organizaciones politicas y
privadas, de asociaciones civiles, asi como de instituciones académicas, quienes seran designadas por las organizaciones
representativas de defensa de los derechos de las mujeres y propuestas a la Junta de Gobierno del Instituto.

Articulo 24.- El Consejo Social serda un érgano de andlisis, evaluacion y seguimiento de las politicas publicas, programas,
proyectos y acciones que se emprendan en beneficio de las mujeres en el marco de esta Ley. Este se integrara por un nimero
no menor de diez ni mayor de veinte mujeres representativas de los sectores publico, privado y social, que se hayan
distinguido por sus tareas a favor del impulso a la igualdad de género.

38 yéase Anexo 1, Acta de la cuarta sesién extraordinaria 2018 de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de las Mujeres.
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El Consejo Consultivo, que es un o6rgano asesor y promotor en lo relativo al
Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, quedo integrado por:
Maria del Carmen Rioseco Gallegos del Estado de Baja California, Mdnica Iris Jasis
Silberg de Baja California Sur, Clara Balderrama Barbeitia de Campeche, Ana
Azucena Evangelista Salazar de Colima, Maria Kyra Nufiez de Ledn de Chiapas,
Medley Aimée Vega Montiel de la Ciudad de México, Noemi Leticia Jiménez Garcia
de Guanajuato, Ofelia Woo Morales de Jalisco, Maria Luisa Martinez Sanchez de
Nuevo Ledn, Rosa Bertha Simon Sanchez de Oaxaca, Basilisa Montafio Gutiérrez
de Puebla, Jimena Guadalupe Hernandez Lopez de Querétaro, Marcela Garcia
Vazquez de San Luis Potosi, Gilda Salazar Antunez de Sonora, Maria Yolanda

Fernandez Herrera de Tamaulipas y Estela Casados Gonzalez de Veracruz.

En tanto que el Consejo Social, que da seguimiento al cumplimiento de las politicas
publicas, programas y proyectos a favor de la mujer, quedé compuesto por: Wina
Rosas Escutia del Estado de Aguascalientes, Maria Fernanda Crespo Arriola de
Coahuila, Imelda Marrufo Nava de Chihuahua, Maria Dolores Romero Cota de
Durango, Olivia Elizabeth Alvarez Montalvan de Guerrero, Alba Adriana Jiménez
Patlan de Hidalgo, Yenifar Karina Gomez Madrid del Estado de México, Gretel
Eunice Castorena Escalera de Michoacan, Yareli Jaimes Garcia de Morelos,
Mariana Gazcon Nufiez de Nayarit, Mariana Bell6 de Quintana Roo, Lilia Mireya
Castro Lopez de Sinaloa, Adriana Esmeralda del Carmen Acosta Toraya de
Tabasco, Silvia Avelina Nava Nava de Tlaxcala, Milagros del Pilar Herrero

Buchanan de Yucatan y Eugenia Flores Hernandez de Zacatecas.

Por la temporalidad, estos consejos se posicionaron de alguna manera como
corriente, si no antagénica al nuevo gobierno, tampoco simpatizante del mismo, que,
por otra parte, ya estaba anunciando algunos puntos polémicos de cara a la agenda

feminista: el cierre de las estancias infantiles (programa creado y gestionado a
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través de la Secretaria de Desarrollo Social desde 2007),%° o el anuncio de la

reduccion de los refugios para mujeres en situacion de violencia extrema.

Las ternas para elegir a la presidenta del Inmujeres en los tres periodos anteriores
habian demostrado que, aunque la Ley del Inmujeres sefiala con suficiente precision
el proceso, el elemento de la cercania al jefe del ejecutivo o al proyecto politico del

partido en el gobierno nunca ha sido un tema menor.

Como se ha planteado en el capitulo anterior, ninguna de las tres presidentas
anteriores podia reconocerse como surgida del movimiento de mujeres de México,
ni especialmente feminista en sus trayectorias. Patricia Espinosa, carecia de toda
expertise al respecto y su gestion no fue relevante para el avance de los derechos
de las mujeres; Rocio Garcia Gaytan, con mayor experiencia, tampoco era vivida
por el movimiento de mujeres y los Consejos como alguien cercano, sin embargo,
movio hacia delante la agenda que su predecesora habia dejado estancada. Lorena
Cruz, conocida por su cercania al presidente Pefia Nieto, intentd acercarse e incluso
recibir formacion de grupos feministas. No estd de mas decir que, cuando los
Consejos fueron creados en 2001 cuando gobernaba el PAN, estos tuvieron desde
su disefio una funcidbn de contrapeso y pluralidad derivada de la postura

conservadora del gobierno en turno.

La terna definitiva para la presidencia de Inmujeres 2019-2024 se aprobé de manera
unanime el 18 de febrero 2019 de la siguiente manera: la Dra. Nadine F. Gasman,
la Dra. Candelaria Ochoa y la Dra. Patricia Olamendi,*° tres candidatas que se
asumian publicamente como feministas, aunque con trayectorias y visiones politicas

muy distintas. ¢ Quiénes eran estas tres candidatas?

39 E| Diario Oficial de la Federacion (DOF) publicé en marzo del 2007 la creacion de un Programa de Guarderias y Estancias
Infantiles para apoyar a Madres Trabajadoras. En el programa, el gobierno se comprometia a cubrir el costo de los cuidados
y atencién infantil mediante instancias como la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) y las Delegaciones o el Sistema de
Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), que a la letra dice: “El Ejecutivo Federal a través del Ramo Administrativo 20
Desarrollo Social ha instrumentado el Programa de Guarderias y Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras,
cuyo objetivo general es disminuir la vulnerabilidad de los hogares en los que la jefatura de una familia con nifio(s) o nifia(s)
recae en una madre o un padre solo, asi como de los hogares en condiciones de pobreza o en riesgo de caer en ésta de no
contar con un segundo ingreso, aumentando las posibilidades de las madres o padres de participar en el mercado laboral.

40 ver Anexo 2, Acta de la primera sesién ordinaria 2019 de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de las Muijeres.
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1. Dra. Nadine Flora Gasman Zylbermann. Médica mexicana, Doctora en
Salud Publica con énfasis en Politicas y Administraciéon de Servicios de Salud.
Graduada de médica por la Universidad La Salle de México con maestria en la
Universidad de Harvard y Doctorado en la Universidad de Johns Hopkins en los
Estados Unidos. Contaba al momento de la conformacion de la terna con 27 afos
de experiencia en el campo del Desarrollo y las Politicas Publicas, habia ocupado
distintos puestos de alta direccion a nivel nacional, regional e internacional entre los
gue destacan siete afios de trayectoria profesional en el campo del desarrollo y las
politicas publicas. Fue directora de IPAS México y formé parte del grupo feminista
que constituyé la Alianza Nacional por el Derecho a Decidir. Fue también
coordinadora de la Asamblea de la Salud de los Pueblos, directora de la Campafia
del Secretario General UNETE para poner fin a la Violencia contra las Mujeres para
Ameérica Latina y el Caribe, representante del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas en Guatemala y, desde 2013 a febrero de 2019, representante de ONU

Mujeres en Brasil.

2. Dra. Ma. Candelaria Ochoa Avalos. Afromexicana, psicologa con maestrias
en Género y Politicas Publicas y en Sociologia, y Doctora en Ciencias Sociales.
Asumida publicamente como feminista, fue diputada por la LXIII Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco. También fue secretaria de la Comision de
Igualdad de Género en esa Legislatura. En 2001 formé parte del Consejo Social
del Inmujeres y en 2004 se desempefid como presidenta de dicho consejo. En

2016 fue invitada permanente ante la Junta de Gobierno del Inmujeres.

3. Dra. Patricia Olamendi Torres. Abogada mexicana con un doctorado en
Derecho por la Universidad Nacional Autébnoma de México y el Instituto
Universitario de Puebla. Integrante del grupo de trabajo del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU sobre los temas de discriminacion en la ley y en la préactica
hacia las mujeres. Fue coordinadora del Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer "Convencién de Belém Do Para", de la Organizacioén de los Estados
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Americanos (OEA). En esta ultima responsabilidad, tuvo a su cargo la elaboracion
del Segundo Informe Hemisférico y de 29 informes nacionales sobre la aplicacion
de la Convencion en América Latina y El Caribe. Desde el afio 2000 su adscripcion

partidista es en el PAN.

En la Primera Sesion Ordinaria de la Junta de Gobierno del Inmujeres celebrada
el 18 de febrero 2019%! la entonces secretaria de Gobernacién, Dra. Olga Sanchez
Cordero, se pronunciéo sobre la impecable y distinguida trayectoria de las

integrantes de la terna; menciono6 textualmente:

“[las integrantes] son dignas de ser candidatas para encabezar este Instituto, y que
todas ellas fueron entrevistadas por los consejos del INMUJERES, quienes
pudieron constatar la idoneidad de sus perfiles, por lo que se contaba con la
certeza de que cualquiera de ellas cuenta con la confianza y el respaldo para
presidir el Instituto”.*?

Como puede leerse, las tres candidatas contaban con los requisitos, las
credenciales y la experiencia como para poder llevar a cabo su encargo a la
cabeza del 6rgano rector en materia de igualdad del Estado mexicano. Cada una
de ellas se vio llamada también a presentar una carta de motivos y una propuesta
de trabajo para Inmujeres de 2019 a 2024. Entre ellas destaco la de la Dra.

Gasman porque sefiala como propdsito:

‘poner a las mujeres de México, en su diversidad, en el centro de la cuarta
transformacion (4T) y fortalecer al INMUJERES como institucion responsable de
desarrollar, promover y articular las acciones de los diferentes sectores e
instituciones para el desarrollo de politicas publicas, programas e inversiones para
lograr la igualdad sustantiva y no dejar a nadie atras como se propone el gobierno
del Presidente Andrés Lépez Obrador”.*3

41 véase Anexo 2.

42 La terna fue aprobada por la Junta de Gobierno del Inmujeres bajo el Acuerdo INMJG1901718: La Junta de Gobierno del
Instituto Nacional de las Mujeres, con fundamento en los articulos 13, fracciéon |y 17 de la Ley; y 15, fraccion VII del Estatuto
Orgéanico, ambos ordenamientos legales del Instituto Nacional de las Mujeres; APRUEBA por consenso la terna conformada
por la Dra. Maria Candelaria Ochoa Avalos, la Dra. Patricia Olamendi Torres y la Dra. Nadine Flora Gasman Zylbermann, a
efecto de que sea sometida a la consideracion del Presidente de la Republica, licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, para
que proceda a designar, de entre ellas, a la Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres.

43 Ver Anexo 3, Exposicion de Motivos de la Dra. Nadine Gasman Zylbermann.
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Uno de los elementos que fue determinante en la decision tuvo que ver con la
metodologia de trabajo propuesta e inspirada en las Conferencias Nacionales Para
las Mujeres de Brasil y adaptadas perfectamente a la identidad ideoldgica de la
Cuarta Transformacién. Dice Gasman en su Carta de Motivos:**

“Metodologia de trabajo inicial: INCLUIR A LAS MUJERES EN LA
CONSTRUCCION DE LA 4T

Construccion de las Politicas Nacionales de las Mujeres a partir de un proceso
participativo nacional.

Introduccién

La 4T solo serd una realidad si se trabaja en cambios sustantivos en la
organizacion de la sociedad donde la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, en su diversidad, es un objetivo central de las politicas publicas. Para
esto se tienen que construir espacios formales de interlocucién y deliberacion para
gue las mujeres a través de sus organizaciones puedan presentar, defender y
negociar sus demandas en espacios hibridos, es decir en espacios donde la
sociedad civil participa con el Estado, y estos espacios estén formalizadas dentro
del Estado. (...)

Este proceso se propone incorporar las voces de mujeres diversas para construir
un Estado inclusivo con politicas publicas dindmicas que garanticen la expansion
continua e irrevocable de los derechos y ciudadania y que contribuya a la
consolidacién del empoderamiento personal/subjetivo y colectivo de las mujeres
para promover cambios de mentalidad en todos los campos.

Se propone innovar en el proceso de construccién de la PNIMH para el periodo
2018-2024 organizando la Conferencia Nacional de Politicas para las Mujeres
concebida como un ciclo de diadlogos oficiales altamente participativos que
convocan a un gran namero de participantes del Estado y la sociedad civil.

Tendria un caracter consultivo y deliberativo, guiados por reglas previamente
definidas por su Comité Organizador (donde tendrian representacion de forma
paritaria sociedad civil y Estado), organizados en etapas interconectadas
(estatal/regional, teméticas, institucionales y nacional) que resulten en la
construccion del Plan Nacional de la Igualdad Sustantiva.

44 ver Anexo 3.
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El 20 de febrero de 2019, desde su habitual conferencia de prensa matutina
coloquialmente conocida como La Mafianera, en Nuevo Leon, el presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador anuncié su decision de nombrar a la Dra. Nadine Gasman
Zylbermann como la nueva titular del Inmujeres, y explico: "Es una doctora
con amplia experiencia en defensa de las mujeres". Correspondié a la entonces
Secretaria de Gobernacion, Olga Sanchez Cordero, darle posesion a la Dra. Nadine

Gasman Zylbermann a su cargo en la Administracion Publica Federal.*®

Ciertos vaivenes politicos dejaron a la luz que el camino no seria facil para la nueva
administracion del Inmujeres. Parte del movimiento feminista mexicano habia
mostrado sus resistencias a una terna cercana al gobierno, circulado la idea de que
no habia suficiente claridad y transparencia en el proceso (Lagunes, 2019), y
poniendo bajo sospecha las acciones del equipo encargado de disefiar la terna: la
Secretaria de Gobernacidén, Sanchez Cordero, la encargada de despacho del
Inmujeres, Marcela Eternod y la Senadora y presidenta de la Comision de Igualdad

del Senado, Martha Lucia Micher Camarena.

Algunas académicas (Cerva, 2019) que escribieron anteriormente sobre el proceso
se dejaron llevar por la idea de que cada pieza ocupaba su lugar, es decir, que las
integrantes de los Consejos serian la expresion de la transparencia, la ética, la lucha
y los derechos de las mujeres, y que la préxima presidenta de Inmujeres no seria,
por una supuesta cercania al presidente, necesariamente afin a estos, por mucho
qgue todo en su trayectoria negara esta idea. En este sentido, Cerva (2019:8-9)

refiere:

“Ahora bien, las integrantes de los Consejos actuaron bajo la hipétesis que: si se
llega al consenso en la forma de la seleccion de la terna, el mecanismo tendra
mayor legitimidad y representaré efectivamente los intereses de las mujeres. Sin
embargo, este calculo olvida que el nuevo gobierno de AMLO llega al poder con
el apoyo de grupos religiosos conservadores, lo que plantea un escenario dificil
para el feminismo y su resistencia a que grupos de ultraderecha influyan en la
institucionalidad de género.

4> véase Anexo 1.
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Tal vez ello explique la insistencia por agregar como criterios la calidad ética de
las aspirantes, demostrar compromiso con el estado laico y la defensa de las
libertades civiles, la libertad sexual y los derechos sexuales y reproductivos.
Finalmente, el 20 de febrero de 2019, Andrés Manuel Lopez Obrador nombra a
Nadine Gasman Zylberman como la nueva titular del Inmujeres. En todo el
proceso siempre estuvo presente su perfil, y a todas luces se conocia que era la
candidata del nuevo gobierno”.

Probablemente, esta Ultima aseveracion no fuera tan cierta ya que la Dra. Gasman
venia de estar mas de una década fuera del pais (Guatemala y Brasil), tenia un
recorrido cierto en lo que puede considerarse la izquierda latinoamericana, pero se
la veia como extranjera al ponerla junto a la candidata afromexicana y claramente
del partido del gobierno (Morena); ademdas su formacion en universidades
americanas no necesariamente la presentaban como una candidata ad hoc de la
4T. Sin embargo, si fue cierta su cercania al grupo de feministas del nuevo gobierno
como hemos mencionado (especialmente con Olga Sanchez Cordero y Martha
Lucia Micher Camarena), vinculos que se hicieron mas fuertes y explicitos una vez

nombrada presidenta del Inmujeres.

Por otro lado, ¢,qué posibilidades efectivas de gobernanza tendria el Inmujeres si
quien lo dirige no esta en sintonia, o no desarrolla la cercania directamente con el
titular del Poder Ejecutivo y con el programa de gobierno que presenta? Nadie
habria esperado en los casos anteriores (Espinosa, Garcia Gaytan y Cruz) que la
presidenta de Inmujeres no gozara del respaldo del jefe del Ejecutivo; dicho
escenario convertiria al érgano rector en materia de igualdad del estado mexicano

en una institucion con una capacidad politica limitada.

Asi es como se inicid esta nueva época del Inmujeres, el periodo del Instituto en el
gue tocaria dialogar con el mapa ideolégico de la llamada Cuarta Transformacién
plasmado en el texto llamado Hacia una economia moral (LOpez Obrador ,2019), y
obligadamente, en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. En consecuencia, era
de esperar que el proximo Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres (Proigualdad 2020-2024) enfrentara no sélo las criticas de los adversarios
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politicos de AMLO sino también las de muchas integrantes de sus Consejos

Consultivo y Social.

3.1.2. Programa Nacional paralalgualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024:

¢hay margen para el cambio?

¢, Como construyen, unas pocas feministas, un Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres haciendo dialogar su utopia dentro del marco normativo?
Este subcapitulo tiene como objetivo detallar, en primer lugar, cual es el marco
normativo de la igualdad de género en México, es decir, cuales son las obligaciones
que deben cumplir las personas servidoras publicas en la materia. En segundo
lugar, sefalar cuales fueron las bases sobre las cuales se construy6 ese espacio,
ese margen para actuar desde una perspectiva feminista, mas alla de lo que el
mandato*® de la perspectiva transversal de género*’ podia permitir y, en tercer lugar,

y seguido a esto ultimo, explicar hasta donde se pretendia llegar.

El marco normativo mexicano en materia de igualdad de género y no discriminacion,
y en general en materia de derechos humanos es amplio y sélido. Sus fundamentos
mMAas importantes se encuentran en la propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), en especial, después de la reforma mas amplia en
este sentido que se llevd a cabo en 2011. Esta reforma coloc6 a la Constitucion
mexicana en un altisimo rango de defensa y proteccion de los derechos humanos,
incluidos los derechos humanos de las mujeres. El articulo 1 de la Constitucion
establece que todas las personas que habitan el territorio nacional gozaran de los

derechos humanos reconocidos en ellay en los Tratados Internacionales de los que

46 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 4) (1974) y Reforma al articulo 1ro de la en materia de Derechos
Humanos (2011); Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006); Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (2007); Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (2003); Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos (2012); Ley del Instituto Nacional de las Mujeres (2001); Ley de Planeacién (1983); Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (2006).

4" Esla metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusién
de las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan
avanzar en la construccion de la igualdad de género. (Ley General para Igualdad entre Mujeres Hombres, Art. 5, Fracc. VI,
2006).
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el Estado mexicano es parte, garantizando a todas las personas la protecciéon mas
amplia (principio pro persona), y la obligacion de las autoridades, en el ambito de
sus competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Este mismo articulo se prohibe toda forma de discriminacion*® que
atente contra la dignidad humana y tengo como objeto menoscabar, impedir u
obstaculizar derechos y libertades. El articulo 4, por su parte, establece la igualdad

ante la ley de mujeres y hombres.

En cuanto al derecho internacional de los derechos humanos destaca la ratificacion
de la Convencibn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) misma que se considera como la carta de
los derechos humanos de las mujeres, y la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como la
convencion de Belem do Par4; ambas marcan con contundencia el marco juridico
de proteccién de los derechos a la igualdad y no discriminacion, asi como a una
vida libre de todos los tipos de violencias.

Tanto la constitucion como los tratados internacionales establecen un estandar de
derechos humanos sobre el cual el derecho mexicano ha elaborado un andamiaje
juridico que norma la proteccion de dichos derechos, en este sentido, refuerza lo
establecido por la CPEUM en materia de igualdad y no discriminacion, y pone el
acento en que el Estado debe promover las condiciones efectivas para eliminar los
obstaculos que limiten el ejercicio a los derechos e impidan el desarrollo pleno de
las personas en todos los @mbitos de su vida. El articulo 2 de la Ley Federal para

Prevenir y Eliminar la Discriminacién (2003) tiene a su vez mandato en este sentido.

En materia de representacion politica electoral paritaria de las mujeres, como se ha

explicado anteriormente, se inscribe la Ley de la paridad en todo en los tres 6rdenes

48 Motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra.
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de gobierno, en las candidaturas de los partidos politicos a cargos de eleccién
popular, en los organismos autbnomos, asi como en la eleccién de representantes

ante los ayuntamientos en los municipios con poblacion indigena.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH), en sus articulos
12y 20, establece que el Ejecutivo Federal es el responsable de la Politica Nacional
de Igualdad, a través de sus tres instrumentos: el Programa Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, el Sistema Nacional de Igualdad entre Mujeres
y Hombres y la Observancia en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Es responsabilidad del Gobierno Federal el disefio, desarrollo e implementacion del
Programa y el Sistema, mientras que la Observancia le corresponde a la Comision
Nacional de Derechos Humanos. El articulo 29 establece que es Inmujeres, en tanto
organo rector de la Politica Nacional de Igualdad, a quien le compete proponer al

ejecutivo este programa.

El articulo 30*° de la Ley de Planeacién (1983) establece, a su vez, que el
Proigualdad, dada su condicién del programa especial debe entregarse a la SHCP
seis meses después de que el Congreso apruebe el Plan Nacional de Desarrollo.
De esta manera, el Proigualdad se alinea al Plan Nacional de Desarrollo es sus
objetivos, estrategias y prioridades, tal como lo establece la Ley de Planeacién y la

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En el caso de la consulta, la legislacion vigente establece dos prescripciones. La
primera se refiere a la forma en que se debe integrar un Programa de este tipo. Al
respecto, la Constitucion en el parrafo segundo del apartado A del articulo 26
establece que la “planeacion serd democratica y deliberativa y (...) mediante los
mecanismos de participacion que establezca la Ley, recogera las aspiraciones y

demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.”

49 Este articulo refiere gue en el caso de los programas sectoriales y los especiales que determine el Ejecutivo Federal,
deberan publicarse dentro de los seis meses posteriores a la publicacion del Plan.
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En relacion con esto, la Ley de Planeacién (1983) en su articulo 20 precisa que
debe tener lugar “la participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con
el proposito de que la poblacion exprese sus opiniones para la elaboracion,

actualizacion y ejecucion del Plan y los programas a que se refiere esta Ley.”

De manera particular, ese articulo de la Ley de Planeacién sefiala a las
comunidades indigenas, las cuales “deberan ser consultadas y podran participar
en la definicion de los programas federales que afecten directamente el desarrollo
de sus pueblos y comunidades.” Atendiendo a dicho mandato, este Proigualdad es
el primero que se realizd considerando una amplia participacion de la ciudadania
mediante la realizacion de 32 Foros Estatales y uno Nacional, al que concurrieron
mujeres de todos los perfiles sociales, entre ellas por supuesto, las mujeres

indigenas.

La segunda disposicion normativa refiere a los principios en los que debe estar
basado el programa como parte de la planeacién del desarrollo. Dichos principios
estan fijados en el articulo 2° de la Ley de Planeacion, todos los cuales fueron
tomados en cuenta para la integracion de este Proigualdad, de manera especial

los sefialados en la fraccion Il 'y VII. En la fraccion Il se plantea:

“la igualdad de derechos entre las personas, la no discriminacion, la atencion de
las necesidades basicas de la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos de la
calidad de la vida, para lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando un
ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacién”.

En la fraccidn VIl se sefiala lo relativo a “la perspectiva de género, para garantizar
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y promover el adelanto de
las mujeres mediante el acceso equitativo a los bienes, recursos y beneficios del

desarrollo”.

Aunado a lo anterior, para la conformacion del contenido sustantivo de este

Proigualdad también se consideraron los objetivos, principios y lineamientos que
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de acuerdo con los articulos 17, 32, 37, 39 y 41 de la Ley General para la Igualdad

entre Mujeres y Hombres (2006), deben conformar la Politica Nacional de Igualdad.

Los primeros indicios de hacia donde ibamos a dirigir la Politica Nacional para la
Igualdad (establecida en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
y su instrumento, el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres),
se dejaron ver en el programa de trabajo presentado por la presidenta Gasman a
la hora de su Exposicion de Motivos cuando se presenté como candidata para la

presidencia del Inmujeres.

3.1.2.1. La consulta como estrategia de escucha activa

Sobre la construccion de la Politica Nacional de Igualdad a partir de un proceso
participativo nacional, Gasman presentd una propuesta que retomaba su
experiencia positiva de lo que ella habia conocido cuando fue Representante de
ONU Muijeres en Brasil (de lo cual se expone mas adelante). Dicha propuesta, era
una bocanada de aire fresco para la metodologia utilizada hasta entonces en las
consultas, y también prescrita por la Ley de Planeacién, innovadora, que podia

dialogar con el afan de consultas del gobierno de la cuarta transformacion.

En un primer momento —esa era su propuesta—, propone la deconstruccion de
practicas patriarcales sostenidas por un andamiaje de jerarquias verticales que,
lejos de procurar el acercamiento de las mujeres a la toma de decisiones y al poder,
las aleja repitiendo las estructuras demasiado conocidas y aprendidas de la
dominacién masculina que acaban recordandoles a las mujeres lo que deben
pensar y lo que es bueno para ellas.>® Asi es como se intenta que las mujeres

aporten sus vivencias y sus propuestas en busca de su propia agencia,®*

50 Al respecto, Spivak y Giraldo (2003) se pregunta por el borrado estructural al que son sometidas las personas subalternas
en la narrativa histérica capitalista. Su planteamiento intenta cuestionar la propuesta de las élites intelectuales que se apropian
de la agenda de los oprimidos sin tener en cuenta sus particularidades.

51 De acuerdo con Giddens (1984), la agencia alude no a las intenciones de las personas para actuar, sino a su capacidad
de poder actuar en primer lugar. La agencia esta relacionada con los acontecimientos de los cuales un individuo es el autor
en el sentido en que éste pudo en cualquier momento de la accion haber obrado de manera diferente.
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“Para deconstruir estas practicas se requiere del involucramiento de las mujeres en
procesos participativos donde se reconozca su agencia, se valore su dedicacion de
tiempo, recursos e inteligencia para construir un nuevo marco para el ejercicio de
todos los derechos y desarrollar la ciudadania plena de las mujeres en su
diversidad”.5?

En segundo lugar, y siempre analizando este material de primera mano que es su
Exposicién de Motivos, Gasman emprende el tema de la escucha, punto crucial de
la propuesta feminista. Es en este segundo momento en el que me incorporo al staff
de direccion del Inmujeres, el 4 de abril de 2019. Mi experiencia previa tanto en la
UNAM como en Conapred me habia dado un conocimiento del servicio publico
mexicano. Yo conocia bien, por haber trabajado con ese equipo anteriormente, la
Direccién General que iba a dirigir. En ese momento se llamaba Direccion General
para la Autonomia y Empoderamiento de las Mujeres, y en el Manual de
Organizacion del Instituto quedaba claro que tenia el mandato sustantivo mas
amplio de todas las direcciones generales: es un area que es responsable del
Sistema Nacional de Igualdad y por ello, de la elaboracién del Programa y de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC), entre otros, la Norma
mexicana de igualdad y no discriminacion NMX 025, la estrategia para la
prevencion de los embarazos tempranos —en general, los derechos sexuales y
reproductivos—. De facto, tenia la relacion con el area encargada de la gestién del
Programa S010 para la transversalizacion de la perspectiva de género en las
entidades federativas, responsable de las transferencias de fondos a las Instancias
de las Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF). Todas estas atribuciones
inspiraron mi incorporacién al Inmujeres. El reto era mayusculo, sobre todo porque
lo que estaba en nuestro horizonte desde el primer dia, tanto para mi como para la
Dra. Gasman, era la oportunidad Unica que tendriamos de transformar la politica
publica de género en una politica publica feminista y conseguir, con mucho
esfuerzo, innovacion y trabajo colectivo, cerrar las brechas de desigualdad. Cada

brecha que lograramos disminuir seria una mejora en la calidad de vida, los

52 ver Anexo 3.
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derechos y el bienestar de las mujeres y las nifias de México. En el mes de abril de
2019 yo ya ocupaba este puesto y empezamos a trabajar con la Dra. Gasman en
la planificacion de todo lo que teniamos pensado, ademas de lo que por ley nos
correspondia. Ese primer momento no solo fue de trabajo, innovacion y
planificacion, también lo fue de resistencias al interior de una institucion que es
joven, pero cuyo equipo venia mayoritariamente de la administracion de Pefia
Nieto, con algunas excepciones de colaboradoras que llevaban ya casi dos
décadas haciendo mas o menos lo mismo y de la misma manera. Cambiar la mirada
y aceptar el cambio es un reto que hubo que instalar con urgencia porque sabiamos
gue el tiempo no iba a perdonarnos la pérdida, ni la ley iba a tener contemplaciones
sobre las fechas de cumplimiento. La mas urgente, la implacable era la fecha de
entrega del nuevo Proigualdad (en aquellas fechas todavia llevaba incorporada la
fecha 2019-2024). De acuerdo con la Ley de Planeacion, este programa de
igualdad debe entregarse al presidente seis meses después del dia en que se
publica el Plan Nacional de Desarrollo. EI PND se aprobo y publicé en la Gaceta
Parlamentaria el 30 de abril y se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 30
de junio de 2019. Yo apenas estaba conformando mi equipo, buscando a las
colegas mas experimentadas y conocedoras de la politica publica con perspectiva
de género. Lo primero fue revisar los Proigualdad que habian existido, sus
metodologias de construccion y su desarrollo sustantivo; y sobre todo disefiando
un programa que considerara plenamente el espiritu sefialado en el PND recién
publicado, ademas de dedicarnos a disefiar cobmo seria la consultas, que debiamos

hacer a mujeres del pais y, sobre todo, ¢para qué?

La presidenta de Inmujeres, como he sefialado al principio del capitulo, tenia la idea
de las consultas directas y horizontales, capaces de poner de cabeza las
metodologias convencionales (neoliberales, como las consideraba el presidente
Lépez Obrador). En una sesion de trabajo recogida en mi diario de campo, a mi
pregunta “; Te refieres a foros de didlogo?”, Gasman me responde: “No. No se trata
de dialogar con las mujeres, se trata de escuchar lo que tengan para decir: quejas,

necesidades, exigencias, propuestas. Esa es la consulta que quiero que
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hagamos”.>® Esta idea de la escucha nos acercaba mas a la escucha psicoanalitica
en cuanto se relaciona también con la creacion de un marco (el espacio en el que
se trabajaria con las mujeres) y el establecimiento de unos principios éticos. Etica

y escucha van de la mano. Dice la psicoanalista Silvia Bleichmar (2011:495):

“Hay pocos espacios en el mundo donde uno tiene derecho a decir todo; a tal punto
gue es un lugar donde si uno le dice al otro que tiene cara de mono, en lugar de
recibir un mamporro, el otro le preguntara qué piensa de eso que dijo: es Unico en
el mundo un espacio de estas caracteristicas”.

Bleichmar est4 hablando del espacio psicoanalitico y asi concebimos nosotras
estas sesiones de escucha; lugares seguros, unicos, en donde nuestro papel como
“escuchadoras” y “relatoras” seria secundario y funcional: lo justo para establecer
los tres momentos de la jornada, dar confianza y tomar lo mas textualmente posible

las voces que alli emanaban.

Un testimonio que se repitié a lo largo de los 32 foros fue el de una mujer, ama de
casa de 35 anos, en Nuevo Ledn, que se presentd diciendo “es la primera vez en
mi vida que alguien cree que tengo algo que decir y que, ademas, quiere
escucharlo”.>* Por eso el vinculo de la ética junto a la escucha; la ética es el
reconocimiento de la singularidad de esas voces (Bleichmar, 2011), de su
legitimidad y de la atencion y cuidado que se debe poner no solo en el momento
mismo de escribir o tomar nota de lo que las mujeres estan diciendo, sino también
escuchar el sentido y la vision politica que sus relatos, propuestas y quejas estan

teniendo en ese momento.

Volviendo al texto de la Exposicion de motivos (2019), Gasman afirma:

“Este proceso se propone incorporar las voces de mujeres diversas para construir
un Estado inclusivo con politicas publicas dinamicas que garanticen la expansion
continua e irrevocable de los derechos y ciudadania y que contribuya a la
consolidacion del empoderamiento personal/subjetivo y colectivo de las mujeres
para promover cambios de mentalidad en todos los campos”.

53 Diario de campo, 25 de abril 2019.
54 Diario de campo. Foro Nuevo Le6n, 18 de julio de 2019.
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Este tema de la escucha se convertira en la clave de la propuesta metodoldgica de
la consulta de los 32 foros estatales “Mujeres por la transformacién de México”

llevados a cabo entre el 5 de agosto y el 29 de septiembre de 2019 en todo el pais.

Tanto Gasman como yo estdbamos familiarizadas con la técnica psicoanalitica y
con la metodologia de la escucha, pensada como una estrategia surgida del corazén
del feminismo que tiene en consideracion lo que Spivak y Giraldo (2003) se
preguntan en su articulo “;Puede hablar el subalterno?” En este texto se alerta
sobre el borrado estructural al que son sometidas las personas subalternas en la
narrativa historica capitalista y su planteamiento cuestiona la propuesta de las élites
intelectuales que se apropian de la agenda de los oprimidos sin tener en cuenta sus
particularidades. En este contexto, el “subalterno” es la figura conceptual que
representa al sujeto historico de los oprimidos y sin voz, entre los se que ubican a

las mujeres (Moore, 1991).

En tercer lugar, empezamos a hablar de la definicion misma del problema publico
de la desigualdad por razén de género. Como definirlo, ¢en el escritorio? ¢ibamos
a consultar a las expertas, a las académicas, a las activistas? Todo esto podia
pasar, y de hecho revisando las anteriores consultas del Proigualdad habiamos
trazado con claridad un cuadro comparativo que nos permitié ver hasta qué punto
se habia consultado a ese sujeto complejo y diverso. Podiamos ver que, en los tres
casos, con algunas diferencias en el nimero de mujeres consultadas, se traté de
foros en los que “la voz” de las mujeres no fue tomada directamente sino a través
de mediadoras, de consultoras, organizaciones de la sociedad civil y expertas. Este
ejercicio de escucha constituy6 la voluntad desde el Inmujeres de construir marcos
de escucha (Spivak y Giraldo, 2003; Butler, 2020) para lo que las mujeres tenian
que decirnos. En términos de Moser (1989), se tratd de una escucha estratégica
que nos permitiera configurar las bases de un Proigualdad que abonara a la

construccion de una sociedad mas igualitaria.

125



La escucha estratégica también permitié consolidar nuestra aproximacion sobre que
las desigualdades que experimentan las mujeres no se reducen a las carencias
materiales ni tampoco se expresan de forma homogénea entre ellas, ya que, si bien
la condicién de género influye de manera indiscutible, la clase social, la etnia, la
edad o vivir con alguna diversidad funcional también participa en las formas y grados
gue adoptan dichas desigualdades, asi como sus efectos. Es decir, la desigualdad
y discriminacion que sufren las mujeres es resultado del cruce entre distintas
desigualdades sociales de caracter estructural. Al respecto, Nancy Fraser (1996)
refiere que la categoria de género expone una “colectividad bivalente” ya que posee
tanto una arista politico-econdmica como una cultural-valorativa. La arista politico-
econdmico se refiere a que la discriminacién de las mujeres posee un componente
de redistribuciobn de recursos (Fraser, 1996), donde son ellas quienes, por
consecuencia de la divisibn sexual del trabajo, disponen de una menor
remuneracion econdmica por su trabajo o incluso nula, como en el caso del trabajo
doméstico y de cuidados que se realiza en el entorno familiar. Por otro lado, la arista
cultural-valorativa comprende un componente de reconocimiento en el orden de lo
simbdlico que, en el caso de las mujeres, constituye y soporta un discurso de

subordinacion y violencia hacia ellas (Fraser, 1996).

Otro elemento que aparece en paralelo y simultaneo al tema del sujeto del
Proigualdad y al dilema de la consulta a las mujeres, es el trabajo de dialogo con la
Administracion Publica. En el momento en el que Inmujeres cumplia con su mandato
legal de elaboracién de este programa especial, tal como sefala la Ley de
Planeacién, una parte del equipo de la Direccion del Sistema Nacional de Igualdad
entre Mujeres y Hombres del Inmujeres se reunia con 47 instancias y dependencias
de la Administracion Publica Federal con un documento por cada dependencia que

incluia los siguientes insumos:

1. Antecedentes del sector y su cumplimiento con el Proigualdad 2013-2018
2. Areas de oportunidad y propuestas a retomar
3. Ejes tematicos del Inmujeres en el Proigualdad 2019-2024
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4. Anexo de Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Anexo 13: historico y propuestas de
futuro

5. Herramientas metodoldgicas para incorporar la PG en diagndsticos, objetivos

e indicadores

Este trabajo de dialogo y negociacién con las instancias cercanas de Inmujeres®
de la APF significO uno de los primeros pasos del dificil camino de la
implementacion de la transversalizacion de la perspectiva de género en la “corriente
principal” donde se construye la politica publica y, sobre todo, se definen los
problemas que seran considerados prioritarios en sus planes sectoriales. En esos
meses las dependencias se encontraban ajustando su programacion y sus
objetivos a largo y corto plazo en relacién con el Plan Nacional de Desarrollo que
habia establecido los ejes que habrian de regir los siguientes afios de gobierno. Es
importante reconocer el valor de este arduo trabajo que se hizo en paralelo a los 32
Foros de Consulta, porque luego esto tomaria un lugar preponderante en el
momento de la sistematizacion y de la redaccion del documento base del
Proigualdad 2020-2024, ademas de que seria objeto de intensas negociaciones
con las Secretarias, Institutos y demas y dependencias del Gobierno (autbnomas o

no), para lograr la aprobacién del programa.

¢, Como definimos la magnitud y las caracteristicas del problema de discriminacion,
desigualdad y violencia que viven historica y cotidianamente las mujeres y nifias de
México? Teniamos suficientes datos provenientes de encuestas como la Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) (INEGI,
2017Db), la Encuesta Nacional sobre el uso del Tiempo (ENUT) (Inmujeres, 2015) y
la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) (INEGI (2019), entre otras.>®

55 Secretaria de Bienestar; Secretaria de Trabajo y Previsién Social, Secretaria de Medio ambiente y Recursos Naturales;
Secretaria de Educacion, Secretaria de Desarrollo Urbano y Transportes, son algunos ejemplos.

56 para més informacién véase:

a) Instituto Nacional de las Mujeres [INMUJERES]. (8 de noviembre de 2018). Plataforma rumbo a la igualdad. Disponible en:
https://www.gob.mx/inmujeres/documentos/plataforma-rumbo-a-la-igualdad

b) Instituto Nacional de las Mujeres [INMUJERES]. (2019). Libro blanco 2013-2018. PROIGUALDAD Programa Nacional para
la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018. Disponible en:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos download/LB/LB_PROIGUALDAD.pdf
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También contabamos con evidencia empirica de sobra como para saber que las
condiciones de vulnerabilidad, pobreza y obstaculos en el acceso a los derechos y
oportunidades de mujeres y nifias de todo el territorio eran severas. Desde la Optica
de la teoria de la politica publica (Tamayo, 1997; Subirats, Knoepfel, Larrue y
Varone, 2008; Merino, et al., 2019) solo necesitabamos definir el problema publico
y luego realizar los diagnésticos necesarios que habrian servido ampliamente para

justificar todas las intervenciones que fueran necesarias.

¢ Era eso lo que habiamos venido a hacer al Inmujeres tanto la Dra. Gasman como
yo misma? No. El desafio (disminuir las brechas de desigualdad o lo que es lo
mismo, mejorar la calidad de vida de mujeres y nifias) y las expectativas por hacer
algo realmente transformador y feminista nos empujaba hacia otras direcciones.

Dice la Dra. Gasman en el documento antes citado:°’

“Se propone innovar en el proceso de construccién de politicas publicas para la
igualdad sustantiva para el periodo 2018-2024 organizando la | Conferencia
Nacional de Politicas para las Mujeres (CNPM) concebida como un ciclo de didlogos
oficiales altamente participativos que convocan a un gran nimero de participantes
del Estado y la sociedad civil. Tendria un caracter consultivo y deliberativo, guiados
por reglas previamente definidas por su Comité Organizador (donde tendrian
representacion de forma paritaria sociedad civil y Estado), organizados en etapas
interconectadas (estatal/regional, tematicas, institucionales y nacional) que resulten
en la construccion del Plan Nacional de la Igualdad Sustantiva”.

La Conferencia Nacional de Politicas para las Mujeres CNPM seria convocada por
el Inmujeres y su Junta de gobierno, y resultaria en un espacio de presentaciéon de

propuestas, consulta y deliberacion. Concluia la Dra Gasman:

“(...) esta es una propuesta para desarrollar una nueva relacion entre el Estado y
movimiento de mujeres y feministas para fortalecer la gobernanza democratica
como propone la 4T. Las CNPM se concibe como una forma de participacion
institucionalizada especifica para las mujeres en la busca de una construccion de
politicas publicas que puedan incidir de modo definitivo en las oportunidades y

¢) Instituto Nacional de las Mujeres [INMUJERES]. (28 de febrero de 2019). Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y No Discriminaciéon contra las Mujeres. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Disponible en:
https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/programa-nacional-para-la-igualdad-de-oportunidades-y-no-
discriminacion-contra-las-mujeres

57 véase Anexo 3.
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calidad de vida de las mujeres a través de la reorganizacion no patriarcal de las
formas de relacion entre las esferas publicas y privadas”.

Bajo esta propuesta comprendiamos que erradicar la injusticia de género es un
proceso complejo que requiere cambios tanto en la esfera economica-politica
(redistribucion) que coloca en situacion de desventaja econdmica y participativa a
las mujeres, como en la cultural-valorativa (reconocimiento) que las desvaloriza y

produce discursos que justifican su dominacion (Fraser, 1996).

Esto signific6 un cambio radical en la manera de pensar la “consulta” y en cémo
relacionarse con las mujeres del pais. Sabiamos que, dentro de la diversidad de
necesidades y formas de experimentar la desigualdad, habiamos de desarrollar
estrategias capaces de captar esta heterogeneidad. Asi mismo, habiamos de operar
desde la inherente complejidad que implican los los avances y retrocesos en los
intentos de solucionar las injusticias de género. Si se revisa el Capitulo | se puede
observar que las metodologias que se implementaron para llevar a cabo los tres
programas de igualdad anteriores respondian a propuestas menos audaces:
convocatoria de expertas, representantes de la sociedad civil, academia y
organizaciones nacionales e internacionales relacionadas con los derechos
humanos de las mujeres. Aqui, en cambio, se pensaba en una reorganizacion no

patriarcal de las formas de relacién, entre ellas, la escucha.

3.1.2.2. La disputa del espacio de la politica: el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024

El articulo 26 de la Constitucién establece que habra una planeacién democratica y
deliberativa que debera recoger las aspiraciones de la sociedad a través de los
mecanismos establecidos por la ley, entre los que cuenta la consulta de diversos
sectores sociales y a los pueblos indigenas. A este Plan Nacional de Desarrollo®®

deben anclarse todos los programas de la Administracion Publica Federal.

%8 Dice la Ley de Planeacion (1983): El Plan [Nacional de Desarrollo] debera contener por lo menos lo siguiente: I.- Un
diagndstico general sobre la situacién actual de los temas prioritarios que permitan impulsar el desarrollo nacional asi como
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En una pagina web con el titulo de “¢,Qué es el PND?” puede encontrarse esta
primera convocatoria que dirigiera la SHCP, bajo la conduccion de su entonces
titular Dr. Carlos Urzla. A la letra dice: “El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el
documento en el que el Gobierno de México, a través de consultas publicas, explica
cudles son sus objetivos y estrategias prioritarias durante el sexenio” (Gobierno de

México, s.f.).

En la citada pagina web del gobierno de México se encuentra un documento
elaborado por la secretaria de Hacienda en conjunto con el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales con la
lista de los 75 foros de consulta que se llevaron a cabo; también estan disponibles
las relatorias de los foros, de los cuales 13 fueron en territorio de los Estados Unidos
(organizados por la SRE) y 25 fueron organizados por el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas entre la poblacién indigena y la afromexicana, los cuales

registraron 10,536 asistentes.

Habiendo hecho lo anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se preparo
para el siguiente gran paso: observar las disposiciones de la Ley de Planeacion. En
particular, en el articulo 21 de esa ley se establece que: “El Plan Nacional de
Desarrollo precisara los objetivos nacionales, la estrategia y las prioridades del
desarrollo integral, equitativo, incluyente, sustentable y sostenible del pais,
contendra previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines;
determinara los instrumentos y responsables de su ejecucién, establecera los
lineamientos de caracter global, sectorial y regional (...)” (Ley de Planeacién, 1983).
Esto significa que el PND debe sentar las bases politicas, pero también
metodolégicas que deben seguir los llamados programas especiales (Ley de

Planeacion arts. 6 y 26) como el Proigualdad o el Programa Nacional de Combate

la perspectiva de largo plazo respecto de dichos temas; Il.- Los ejes generales que agrupen los temas prioritarios referidos
en la fraccion anterior, cuya atencién impulsen el desarrollo nacional; 111.- Los objetivos especificos que hagan referencia clara
al impacto positivo que se pretenda alcanzar para atender los temas prioritarios identificados en el diagndstico; IV.- Las
estrategias para ejecutar las acciones que permitan lograr los objetivos especificos sefialados en el Plan; V.- Los indicadores
de desempefio y sus metas que permitan dar seguimiento al logro de los objetivos definidos en el Plan, y VI.- Los demas
elementos que se establezcan en las disposiciones juridicas aplicables.
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a la Corrupcién y a la Impunidad y Mejora de la Gestion Publica, por mencionar dos

ejemplos.

La Ley de Planeacién establece que el proceso debe ser democratico,
consensuado, y la redaccion debe seguir una plantilla preestablecida: ejes,
objetivos, estrategias y acciones, de donde derivaran —o deberian derivar— los

objetivos, estrategias y acciones de los programas especiales.

Toda esta complejidad burocrética ha sido resultado de la evolucion misma del
entramado procedimental mexicano que en los ultimos veinte afios ha buscado
consolidarse o institucionalizarse en pos de garantizar la continuidad y la
comparabilidad. Esta mirada, en palabras de Andrés Manuel Lépez Obrador, fue
parte de la obsesion “tecnocratica de medirlo todo en funciéon del mero crecimiento”
(AMLO, 2019).

Hasta junio de 2019, el Plan Nacional de Desarrollo requeria de una estructura
disefiada y preestablecida, y asi fue como la SHCP elaboré y redacto6 el borrador
gue debia ser ratificado o corregido, pero finalmente aprobado por la Camara de
Diputados. Instituciones reconocidas en sus areas, tales como Conapred o
Inmujeres recibieron, por parte de sus titulares, esos documentos fechados en abril
de 2019 para su revision y aportes en aspectos sustantivos, en ambos casos, sobre
no discriminacion e igualdad de género. En este proceso, decenas de
funcionarios(as) trabajaron sobre los objetivos y sus estrategias a seguir, asi como
sobre los pardmetros y metas del bienestar (en lugar de indicadores)

imprescindibles para medir su avance.

Particularmente, el cambio de metas y parametros del bienestar en sustitucion de
los indicadores, supone la renuncia del nuevo gobierno a la metodologia basada en
resultados, que implica la elaboracion de evaluaciones de desempefio, orientada en
funcidén de metas establecidas a priori; este cambio metodoldgico da una clara sefial

de cambio ideoldgico para medir el avance de las politicas, ya no por su gestion,
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sino por su incidencia directa en las condiciones de bienestar de las personas v,

particularmente, su impacto en la disminucion de brechas.

Hasta ese momento toda evaluacion que no fuera de desempefio era anecdaética o
de prueba en la medicion de los efectos de la politica publica. Medir desempefio
solo permite revelar si la institucion, y las personas que en ella trabajan, han
cumplido su responsabilidad de hacer su parte de trabajo comprometido, entre otros

la ejecucidn prevista del presupuesto.

La evaluacion de desempefio no mide efectos ni avances sobre brechas. Segun

Coneval (s.f./a),

“esta evaluacion [de desempefio] muestra el avance en el cumplimiento de los
objetivos y metas programadas de los programas mediante el andlisis de
indicadores de resultados, de servicios y de gestion (...) Fue disefiada para generar
informacion util, rigurosa y homogénea para los servidores publicos de las
dependencias, unidades de evaluacion y gobierno federal que toman decisiones a
nivel gerencial”.>®

Sin embargo, por primera vez en la historia de la Ley de Planeacion y para sorpresa
de la SHCP y de las y los mismos diputados y otros servidores publicos de dicha
Camara®® el ejecutivo federal remiti6 dos documentos titulados Plan Nacional de
Desarrollo, pocas horas antes de finalizar del 30 de abril de 2019. Ambos
aparecieron en la Gaceta Parlamentaria de ese dia como Anexos XVIII y XVIII-Bis
(Camara de Diputados, 2019). Al respecto, relata a posteriori quien fuera Secretario
de Hacienda en esos dias y por tanto responsable de este proceso: “Durante mayo

y junio tal perplejidad debié haber persistido, mientras ellos se abocaban a verificar,

%9 La Evaluacion Especifica de Desempefio reporta datos de un ejercicio fiscal de los programas mediante un informe y un
reporte ejecutivo que integran los siguientes temas generales (Coneval, s.f./a):

*Resultados. Avance en la atencién del problema o necesidad para el que fue creado el programa.

*Productos. Avance en la entrega de bienes y servicios a la poblacion beneficiaria y el ejercicio el presupuesto.
*Presupuesto. Cambios en los recursos ejercidos por el programa en el ejercicio fiscal evaluado y anteriores.

*Cobertura. Definicion y cuantificacion de la Poblacién Potencial, Objetivo y Atendida, asi como la localizacién geografica de
la Poblacion Atendida.

*Seguimiento de aspectos susceptibles de mejora. Avance en los compromisos de mejora que definen los programas a partir
de las evaluaciones.

80 Conversacion con funcionaria de la UIG de la Camara de Diputados en 2019. Notas de trabajo de campo.
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de acuerdo con el articulo 21 de la Ley de Planeacion, cual de los dos cumplia con
“los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos” (Urzta, 2019). Al final decidieron que era el documento
presidencial y éste aparecio publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
julio de 2019.

En Inmujeres se siguid muy de cerca el proceso porque de ello dependia el inicio
de la preparacion del Proigualdad. De acuerdo con la Ley de Planeacion (1983), las
dependencias y entidades federales tienen hasta seis meses para publicar, basadas
en el Plan Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales emanados de él. Conocido el resultado (la publicacion de la
version definitiva del PND en el Diario Oficial de la Federacion), hubo que trabajar
arduamente en ello porque, en efecto, el nuevo modelo de plan no reunia las

caracteristicas técnicas y metodoldgicas esperadas. Segun consta en este texto:

“Es evidente que el documento correspondiente al sexenio 2018-2024 tendra
caracter historico porque marcard el fin de los planes neoliberales y debe
distanciarse de ellos de manera clara y tajante; esto implica, en primer lugar, la
restitucion de los vinculos entre las palabras y sus significados y el deslinde con
respecto al lenguaje oscuro y tecnocratico que, lejos de comunicar los propésitos
gubernamentales, los escondia. Desde luego en la elaboracién del nuevo
documento debe recogerse el cambio de paradigma aprobado en las urnas el 1 de
julio de 2018 y ese cambio incluye el del concepto mismo de desarrollo” (Plan
Nacional de Desarrollo, 2019).

De los 12 principios rectores del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (2019),
hubo dos que sirvieron como punto de partida para el disefio y elaboracion del
Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres:

o No dejar a nadie fuera, no dejar a nadie atras

o Democracia significa el poder del pueblo

Ambos principios nos permitian invocar la maxima inclusiéon: no dejar a ninguna
mujer afuera, no dejar a ninguna mujer atras, lo que de hecho nos abri6 la puerta

para incorporar el principio de interseccionalidad (Crenshaw, 1990) que obliga a

133



considerar en el andlisis de las desigualdades no solo aquellas basadas en razén
de género, sino también todas aquellas que provienen de otros condicionantes,
también complejos, de opresion, desigualdad y discriminacién. Estos no actdan
independientemente, sino que se suman multiplicando los efectos de la desigualdad
y creando nuevos que no pueden ser explicados ni combatidos con estrategias que
solo consideren uno de ellos. Por ello, el Proigualdad, ademas de elaborarse bajo
la perspectiva de género y de derechos humanos, incorpora los enfoques
interseccional y multicultural, con lo cual pretendimos atender de manera integral
las desigualdades, pero también considerar los saberes y la riqueza cultural del

pais.

En respuesta a estos principios del PND sefialados més arriba, tomamos con
particular compromiso el ejercicio participativo y de consulta ciudadana, cuyo
principal objetivo fue escuchar la voz de las mujeres de México, sus necesidades,
intereses y demandas, asi como sus propuestas para responder ante ellas, todo
esto teniendo como perspectiva una vision de futuro pensada desde la idea del
bienestar comun y destacando las propuestas colectivas sobre las individuales. La
formulacién del Proigualdad conté con la participacion de mas de 4,000 mujeres
gue formaron parte activa del proceso de julio a septiembre de 2019. Este material
de primera mano fue recogido y sistematizado a partir de las seis mesas®! en las
que se dividio el trabajo presencial, por estado, con el fin de hacer el seguimiento
de las aportaciones concretas. Hoy en dia es posible visibilizar las acciones del
Proigualdad y hacer el seguimiento de en qué regién del pais se hicieron cuéles

aportaciones o sefialamientos.

En los foros participaron organizaciones de la sociedad civil, servidoras y servidores
publicos, integrantes y especialistas en la materia y mujeres que han enfrentado a
lo largo de su vida diversas desventajas, multiples formas de exclusion y factores

de discriminacion: mujeres indigenas, afromexicanas, rurales, lesbianas,

617, Independencia econémica, 2. Trabajo de cuidados, 3. Bienestar y calidad de vida, 4. Violencia contra las mujeres, 5.
Participacién de las mujeres y 6. Mujeres construyendo la paz.
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transexuales, con discapacidad, mujeres mayores, en pobreza y marginacion,
trabajadoras del hogar, migrantes, jovenes, jefas de familia, amas de casa,

jornaleras, campesinas, entre otras.®?

En el caso del segundo principio citado mas arriba “Democracia significa el poder
del pueblo”, entendimos que se referia también al 51% de mujeres que compone la
poblacion del pais y que desproporcionadamente ha quedado lejos del acceso a los
recursos, las oportunidades, el prestigio y el poder (Astelarra, 2005). Hacer avanzar
la agenda de género hacia el horizonte de la igualdad sustantiva requiere identificar
cudles son los intereses 0 necesidades estratégicas (Molyneux 1985; Moser 1991)
gue se formulan a partir del andlisis de la subordinacién femenina en el marco del
orden de género para la construccion de una sociedad mas igualitaria, solidaria y
de bienestar para todas las personas, en particular las mujeres y las nifias.

El Proigualdad se alinea al Eje General del Plan Nacional de Desarrollo: 1) Politica
y gobierno, el cual contribuye al cambio de paradigma en seguridad que incluya
las condiciones de vida de las mujeres y nifias del pais, generando condiciones de
paz necesarias para transformar las comunidades en entornos seguros en los que
puedan desarrollarse, circular y disfrutar sin temor. Esto también dirigido a
promover liderazgos comunitarios a través de la promocion de autonomia de las
mujeres en todos los aspectos que, ademas, les otorgue un lugar preponderante

como constructoras de una cultura de paz.

A continuacién, en la Tabla 3 se resumen los principales ejes y temas clave del
PND y su transcripcién en lenguaje ciudadano para los Foros.

62 véase Anexo 4, Carpeta metodoldgica para las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas, documentos de
trabajo Inmujeres, 2019.
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Tabla 3. Principales ejes y temas clave del Plan Nacional de Desarrollo

Eje PND

1.Justicia 'y
Estado de
Derecho

2. Bienestar

3. Desarrollo
Econémico

Eje temético
INMUJERES

Mujeres constructoras de
paz

Participacion politica de
las mujeres

Prevencion de la
violencia contra las
mujeres

Bienestar y derecho a la
salud

Economia del cuidado

Autonomia y
Empoderamiento

Eje tematico
INMUJERES
Lenguaje ciudadano

Mujeres por la paz

Nosotras participamos
en la toma de decision
Constructoras de la no
violencia

Bienestar y salud como
un derecho

Reconocimiento al
trabajo en todas sus
formas

Mujeres gestoras de
sus ingresos y
decisiones

Independencia y
libertad para decidir

Fuente: elaboracion propia

Aspectos que lo
integran

Igualdad ante la ley
Crear una cultura de la
paz

Exigiendo la igualdad
procesal y legal
Participacién en la toma
de decision

Acceso universal a los
servicios de salud
Cuidado preventivo a la
salud

Seguimiento y control de
la enfermedad
Prevencion del
embarazo

Salud Sexual y
reproductiva

Nutricion

Acceso Universal a los
servicios y
medicamentos
Remuneracién

Trabajo doméstico
Remuneracion al trabajo
domiciliado

Autonomiay

empoderamiento del
ingreso
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3.2. Proceso de disefio y elaboracion del Proigualdad

Lo anterior plantea algunas preguntas y ansiedades. Un primer asunto es, ¢ quién
soy yo para hacer este Programa y desde qué perspectiva? ¢hasta qué punto es
vélido para mi, como una mujer argentina, que vivi0 en Espafa, realizar
investigaciones feministas en México? Una de las caracteristicas de la creacion de
conocimiento es justamente que carece de fronteras, y dado que el feminismo es
un movimiento mundial, el origen de sus problemas no se circunscribe a un pais
sino a todo un sistema de dominacion masculina (Bourdieu, 2001) en el que el

capitalismo solo es una parte del problema.

Hice mis estudios preparatorios y mi carrera completa en la UNAM; luego me fui a
vivir a Europa como parte de un proyecto personal. Mi experiencia como integrante
de dos organizaciones de la sociedad civil feministas muy cercanas al Partido
Socialista Obrero Espafol (1995-2012), la Fundacion Mujeres y la Asociacion
Global e-quality, me ensefi6 las posibilidades del feminismo de la gobernanza en
Espafia. Alli, las feministas contdbamos para el afio 2000 con un Ministerio de
Igualdad que lograba superar con dificultad las diferencias politicas de los gobiernos
de derecha y de izquierda. En este contexto, una escuela invaluable fue mi
experiencia en Castilla-La Mancha (CLM) entre los afios 2006-2012 donde tuve la
encomienda de impulsar, en tanto Unidad de Género del Gobierno de la Comunidad
Autonoma (localizada en el propio Instituto de las Mujeres de la region), la
transversalizacion de la perspectiva de género en toda la administracion publica de
dicha comunidad. En esos afios, las feministas cumplimos la tarea de desarrollar la
estrategia para poner la perspectiva de género en el centro de la construccién de la
politica publica. Se elaboraron manuales sobre cdmo implementarla, cémo evaluar
con perspectiva de género y como medir su impacto; disefiamos el Plan |
Estratégico para la Igualdad de la Comunidad Autonoma que fue un hito en la
formulacion de estos programas de igualdad y participamos en la elaboracion de la
Ley de Igualdad de CLM (Ley 12/2010, 2011), asi como la Hoja de Ruta para la

implementacion de la transversalidad de género del Gobierno de CLM. Definimos

137



un plan de trabajo cuya finalidad fue impulsar las acciones para incorporar el
enfoque de género en la Administracion publica regional. Esto implicd, ademas del
desafio practico, estudiar y fortalecer mi formacion tedrica, en especial, la relativa a
la metodologia del gender mainstreaming, que vivia momentos de implementacion
en toda Europa. Especialmente, revisé toda la investigacién del grupo europeo de
especialistas del Consejo de Europa (European Institute for Gender Equality, 1999),
del proyecto MAGEEQ (Mainstreaming Gender Equality in Europe) y del Proyecto
fundado por el Quinto Programa de Accion (Lombardo y Meier, 2006 y 2008;
Lombardo y Verloo, 2009).

3.2.1. Marco conceptual feminista

No existe una Unica definicion clara de lo que constituye la metodologia feminista,
ya que conviven multiples enfoques. Fonow y Cook (2005) sostienen que no existe
una epistemologia ni una metodologia feminista que puedan considerarse como
“correctas”. Después de analizar los desafios metodologicos feministas y ser
consciente de que diferentes métodos son apropiados para diferentes niveles de
analisis, intento mostrar por qué elegi especificamente una combinacion de

meétodos para recopilar los datos empiricos para mi estudio.

Es importante tener en cuenta que al usar los términos método y metodologia me
estoy basando en Harding (1987), quien argumenta que un "método de
investigacion es una técnica para recolectar evidencia, mientras una metodologia

es una teoria y analisis de como la investigacion hace o debe proceder” (p. 2-3).

La perspectiva feminista sugiere que es probable que surjan formas muy diferentes
de conocimiento y practica si se basa en lo que Hartstock (1983) describe como el
"punto de vista feminista”, basado en las experiencias Unicas asociadas a la vida de
las mujeres en un mundo social de género. Es especificamente el caracter del
trabajo de las mujeres —su trabajo de cuidado y trabajo manual- lo que les
proporciona este punto de vista distinto en relacion con la realidad social. Si los
hombres y las mujeres tienen diferentes grados y capacidad de respuesta a los
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incentivos econdmicos, se puede buscar la razén en la constituciéon de la

racionalidad y la agencia, la cual esta atravesada por el género.

El trabajo de las mujeres en el hogar alivia a los hombres de las tareas asociadas
con el mantenimiento tanto de sus propios cuerpos como de la esfera doméstica
donde este mantenimiento tiene lugar, liberandolos asi para que se comporten
"como si" fueran de hecho los agentes racionales incorporeos de la teoria liberal.
Como sefiala Bourdieu (2001), para comprender tanto la dominacién masculina
como la violencia simbdlica requerimos abandonar la idea de una oposicidon
escolastica entre coercion y consentimiento. En Butler (2007), la ficcion de la
racionalidad incorporea, implicitamente masculina, solo puede sostenerse con la
condiciéon de que las mujeres se identifiquen casi exclusivamente con la esfera

corporal.

Goffman (1977) sefiala que en casi todas las sociedades conocidas los roles
sociales de los hombres y las mujeres son diferenciados, dando a las mujeres el
rango y el poder inferior, centrando su vida alrededor de las tareas domésticas,
restringiendo su uso del espacio publico, excluyéndolas de la guerra y la caza, y
frecuentemente de puestos religiosos y politicos. Este complejo sistema de arreglos

o acuerdos es un tema central en la organizacion social humana.

En otras palabras, los hombres solo pueden actuar de esa manera porque las
mujeres realizan las actividades para mantener a los hombres en lo corporal, para
que puedan concentrarse en su 'racionalidad". También la realidad y la
implacabilidad de su sufrimiento pueden darle a los oprimidos una experiencia muy

diferente.

La teoria del punto de vista feminista supone que las mujeres tienen una vision
diferente de los hombres, y que los diferentes grupos de mujeres también variaran
en sus puntos de vista (véase, por ejemplo, Harding, 1987, Moore, 1991, Parpart,

1993). Sin embargo, el reclamo por un conocimiento mas situado y basado en un
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"punto de vista feminista" lleva el peligro de plantear una vez mas el universalismo
de los intereses de las mujeres y destaca la necesidad de romper con el
subjetivismo. Como el grupo DAWNS®3 argumenté en el contexto de debates de

desarrollo:

[...] El feminismo no puede ser monolitico en sus problemas, metas y estrategias,
ya que constituye la expresion politica de las preocupaciones e intereses de las
mujeres de diferentes regiones, clases, nacionalidades y origenes étnicos (Sen y
Grown, 1987:18-19).

Desde esta perspectiva, el conocimiento es construido en lugar de ser
descubierto. Por lo tanto, es probable que tenga forma y esté limitado por la
ubicacion de ‘el conocedor' en el mundo social. Del mismo modo, la epistemologia
marxista también reconoce que, en una sociedad organizada jerarguicamente
donde la produccion del conocimiento esta controlada por una clase dominante, las
formas hegemonicas de conocimiento siempre seran parciales porque es probable
gue reflejen los intereses de la clase dominante. Este sector de la sociedad tiene
interés en ocultar la forma en que domina y explota al resto de la poblacion, por
tanto, la interpretacién de la realidad que presente se distorsionara de manera
especifica. En particular, el sufrimiento de las clases subordinadas sera ignorado,
reescrito como disfrute o justificado como libremente elegido, merecido o inevitable
(Jaggar, 1983: 370).

Las feministas han argumentado mucho por la inclusién del trabajo de las mujeres
en el analisis, como ocurrio en el prolongado y acalorado “debate sobre el trabajo
doméstico” en los afos setenta y ochenta (ver Hartmann, 1981; Sargent, 1981; y
Barrett y Lamas, 1990), pero finalmente abandonaron la lucha por las exploraciones

mas fructiferas del poder y la diferencia en general (Skeggs, 2004:20).

En relacion con los métodos usados, las criticas feministas también han

argumentado que la conceptualizacion de métodos cualitativos y cuantitativos como

63 Development Alternatives with Women for a New Era (DAWN) es una red de académicas feministas, investigadoras y
activistas del “sur global” que trabajan en pos de la justicia econémica y de género y el desarrollo democratico sostenible.
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diametralmente opuestos esta no solo en desacuerdo con la critica feminista de la
categorizacion dualista (Maynard, 1995: 21), sino también es "inatil practica,

académica y politicamente” (Letherby, 2003: 183).

Asi, las decisiones metodoldgicas pueden ser de gran importancia tedérica; cuanto
mas grande es la decisién acerca de qué métodos cientificos sociales emplear, ésta
debe tomarse con anticipacion, pero también deben revisarse en la construccion del
objeto de estudio. Esto explica el extenso trabajo de campo durante las consultas
para el Proigualdad 2020-2024 y la revisién de conceptos y métodos.

Ademas, la tarea feminista también tiene como objetivo la investigacion politica
(Moore, 1991). El principal problema aqui es cémo vincular el trabajo teorico con el
activismo politico. Las personas que no se ven a si mismas como teoricas han
exigido saber para qué sirve la teoria y con qué facilidad, en todo caso, la teoria
tiene en cuenta sus experiencias, preocupaciones y luchas. El trabajo feminista
sobre el desarrollo parece haber tenido un impacto en la practica probablemente
mMAas que en cualquier otra area. Esto es especialmente evidente en relacién con la
incorporacion de la perspectiva de género, ya que esta estrategia fue influenciada
por los escritos de las activistas de género que venian de la economia feminista,

teoria politica feminista y teoria del desarrollo feminista.®

Los enfoques feministas se distinguen aun mas prestando atencion a la importancia
del género como un aspecto de la vida social y la investigacién. Sin embargo,
atienden simultaneamente la diversidad de las mujeres y a las interrelaciones de
género con raza, clase, sexualidad, nacionalidad y otros (Letherby, 2003:73;
Holland y Ramazanoglu, 2002:147).

La reflexividad para Bourdieu y feministas como Moore y Haraway significa tomar
conciencia de que la posicion intelectual de una misma y el trabajo también

representan estrategias en esta lucha por el reconocimiento académico. Significa

64 véase, por ejemplo: Molyneux (1985); Moser (1989); Kabeer (1994), Miller y Razavi (1995); Beall (1998) y Letherby (2003).
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reconocer que las personas socidlogas también estan motivadas en su
investigacion por sus intereses tanto intelectuales como de reconocimiento. La
reflexividad, por lo tanto, requiere la construccion del campo intelectual de todas las
y los competidores, intereses y posiciones de lucha, incluidos quien hace de
socidlogo(a) y proyecta una posicion de la lucha intelectual sobre los objetos de
investigacion (Bourdieu, 1987: 109-110).

Las feministas han hecho importantes contribuciones a la reflexividad. De acuerdo
con Holland y Ramazanoglu (2002: 117),

“‘dado el impacto de lo explicito y lo oculto en las relaciones de poder en la
investigacion social y los problemas de hacer afirmaciones de conocimiento a través
de la diferencia, las feministas han favorecido los procesos de reflexion critica, o
reflexividad, para hacer estas dificultades mas manejables”.

Por su parte, Fonow y Cook (2005) afirman que la reflexividad ha llegado a significar
el modo “(...) en que los investigadores conscientemente escriben en el texto, las
reacciones del publico y las reflexiones sobre el significado de la investigacion, la
ubicacion social del investigador y el andlisis de disciplina como sitios de produccién

de conocimiento” (p. 2219).

Otra consideracion epistemoldgica clave se relaciona con un hilo importante de
investigacion social feminista preocupada por dar voz a la posicion de personas
marginadas y su vinculo con la practica del desarrollo participativo (Mies,
1996; Chambers, 1999). La perspectiva desde abajo ha sido privilegiada porque
promete proporcionar conocimiento que provoca el cambio social (Haraway,
1990). Sin embargo, los grandes desequilibrios de poder involucrados en cualquier
situacion de investigacion significan que a cada paso el acto mismo de escribir y
hablar sobre la vida de otras personas nunca se puede separar claramente de la
pregunta de si se habla para ellos, y cdmo se lo hace. Este es un problema perenne
para todas las cientificas sociales feministas, a pesar de que tengan un compromiso

con las metodologias feministas y la investigacion participativa. Moore explica como
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‘muchas de mis colegas feministas son muy criticas con mi participacion en
antropologia, a menudo proyectando sus propias ansiedades sobre como lidiar con

cuestiones de raza y clase” (1991:10).

Esta ansiedad aumenta y nos regresa la cuestion de la posicionalidad. Segun Moore
(1991:8), la politica y la practica feministas siempre han requerido un claro sentido
de posicién y de politica de ubicacion, por lo que, argumenta, ha habido la necesidad

de hablar declarando cudl es la politica feminista de una.

Los llamados paises en desarrollo y las escuelas posmodernas de pensamiento
feminista han destacado que la mayoria de las veces las mujeres del sur global
podrian encontrar mas puntos en comun con los hombres de su misma clase, raza
o edad que con mujeres de paises desarrollados, sin importar que sus cuerpos sean

0 no biolégicamente similares.

Teniendo esta perspectiva y regresando a las primeras preguntas que esbocé en el
inicio de este subcapitulo, ¢coémo emprender esta tarea? Mucho de lo aprendido
sobre gender mainstreaming y su implementacién se habia producido en un
contexto espafiol, casi de laboratorio en relacién con la experiencia mexicana y sus
dimensiones. Las desigualdades y, con ellas, los retos, se desbordaban por todas
partes. Yo llevaba fuera de México 30 afios y esa falta de inmersién podia parecer
mas una dificultad que una ventaja. Sin embargo, la posibilidad de recorrer el pais,
escuchar, procesar, elaborar y al mismo tiempo planificar para poder implementar
una politica publica feminista me acerc6 de pronto a esa utopia que como activista
feminista soflaba con concretar. Desde el primer momento supe que tenia que tomar
nota de todo lo que viera y de todas las percepciones, comentarios y reflexiones
gue me suscitaran preguntas o0 cuestionamientos. Sabia que me estaba

convirtiendo en mi propio objeto de estudio®® y que deberia tener especial cuidado

85 «_a objetivacion participante se refiere al comportamiento de un etnélogo que se sumerge en un universo social desconocido
con el fin de observarlo, o que observa una actividad, un ritual o un baile mientras participa en él. A menudo la gente enfatiza
la dificultad de dicha postura, que presupone una especie de duplicacién de la conciencia, dificil de mantener. ¢ Cémo puede
uno ser tanto sujeto como objeto, alguien que actta y al mismo tiempo se mira actuar?” (Bourdieu, 2003:87).
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en anotar, criticamente, todo lo que iba a suceder. En el capitulo 5 haré justamente
este analisis de lo que considero hallazgos, fruto, en gran parte, de este doble juego

de “escuchar, actuar y mirarme actuar”.

Nada iba a detener el impulso de intentar crear un instrumento poderoso de politica
publica que pudiera pasar no solo los exdmenes a los que lo someterian las propias
dindmicas institucionales (lideradas por la SHCP), sino también de las colegas de
Inmujeres y de las feministas que estarian atentas al resultado, sin contar la presion
de perder una oportunidad Unica de construir un instrumento que realmente lograra
poner en movimiento todo el andamiaje del estado y sus tres niveles y 6rdenes de

gobierno, con el fin de avanzar sobre las desigualdades y cerrar las brechas.

3.2.2. Lo que nos inspird: el caso de las Conferencias Nacionales de las

Mujeres de Brasil

La participacion ciudadana esté institucionalizada en Brasil desde la Constitucion
de 1988, gue la hace obligatoria para algunas politicas especificas (mujeres, entre
ellas). A partir de entonces, se han multiplicado las formas de promocion de la
participacion de la sociedad civil en el proceso de toma de decisiones en los distintos
niveles de la federacion, con una gran diversidad de temas y demandas. Respecto
con las conferencias nacionales, en los gobiernos de Luiz Inacio Lula Da Silva
(2003-2010) y Dilma Rouseff (2011-2016) se realizaron 112.56

Una de las primeras reflexiones®’ sobre el resultado de las Conferencias Nacionales
para las Mujeres (CNPM), o, mejor dicho, sobre el feminismo estatal participativo en

Brasil proviene de Matos y Alvarez (2018) y de Stern (2020) cuando problematizan

66 La primera Conferencia fue convocada en Brasil en 1941 por Getulio Vargas, y hasta 2016 se realizaron 138. De esas, 112
fueron durante los gobiernos de Lula y Dilma, sobre temas variados de politicas publicas. Las Conferencias Nacionales forman
parte de una “marca registrada” que moviliza millones de personas en miles de municipios, estados y a nivel federal. Véase
Matos y Alvarez (2018:140).

67 Se trata de la 3ra y la 4ta Conferencia Nacional Para las Mujeres, realizadas en Brasil en los afios 2011 y 2016. La
investigacion estuvo a cargo del Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a Mulher (NEPEM) de la Universidad Federal de Minas
Gerais, en articulacién con la Secretaria de Politicas para as Mulheres del gobierno brasilefio, bajo la coordinaciéon de M.
Matos y Alvarez.
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el feminismo estatal participativo justamente como nocion de “feminismo estatal”
acufiada en la academia feminista del norte y apropiada de modos diversos en
América Latina. Citan, sin abundar en cuestiones tedricas, una literatura amplia para

abordar el tema que podria servir de guia para estas reflexiones.

Al respecto, reproducen la division del feminismo estatal en tres modelos como
proponen Rodriguez, Madera y Caminotti (2017): burocratico, participativo y
transformador. Para esas autoras, el caso brasilefio seria el Unico que puede
pensarse como “casi transformador’ (p.12), porque combina capacidades
burocraticas con dinamicas participativas. Asi, en tanto “gobernanza de género”, el
tipo de relacion entre las instancias estatales-participativas y los movimientos de
mujeres y feministas, califican la experiencia de las CNPM como un ejemplo de
“feminismo de estado participativo y transformador”, una “experiencia inédita de

institucionalizacién con participacion feminista” (p.13).

Matos y Alvarez (2018) adelantan una de las conclusiones mas importantes del
estudio:

“a pesar de que el Estado Brasilefio ha incorporado, de hecho, una importante
agenda de demandas de las mujeres brasilefias, tanto los programas y las acciones
analizadas, como la evaluacion (avaliagéo) de éstas por las delegadas de las CNPM,
demostraron que ‘la promocion de acciones que apuntaron a eliminar las
desigualdades de género estuvo fuertemente alineada con temas generales y
universales de agenda y demandas de las mujeres, a saber: enfrentamiento de la
violencia y generacion de autonomia econdémica’ y que ‘otro conjunto més focalizado
de demandas, de caracter mas interseccional (raza, sexualidad, como minimo), no
aparecio en las evaluaciones, a pesar de estar presente, normado parcialmente en
la Agenda Transversal” (pp. 15-16).

Las autoras afirman que la realizacion de las cuatro conferencias para las mujeres
en Brasil (2004, 2007, 2011 y 2016) es parte de la “cuarta ola” de los feminismos en
Ameérica Latina (Matos y Alvarez, 2018). Se trataria de propuestas de una
renovacion feminista basadas en la difusién y fortalecimiento de un feminismo
estatal participativo, una estrategia del mainstream de la perspectiva de género en

el campo de las politicas estatales, o incluso de un sidestreaming dentro del
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mainstreaming. Para ellas, tanto los mecanismos institucionales de mujeres como
las conferencias nacionales serian una especie de “puertas de entrada” para que
los movimientos feministas y de mujeres puedan, finalmente, dialogar e incidir mas
directamente en el Estado, intentando colocar sus demandas historicas en el ambito
de las instituciones estatales. Todo esto operaria como punto de partida para la
“despatriarcalizacion” y “descolonizacion” de las estructuras estatales. La llegada
de esta “ola” habria despertado resistencias politicas, entre las que puede citarse el
retorno ultraconservador en 2018, con Bolsonaro. El conservadurismo, entonces,
seria una reaccion a los esfuerzos de los gobiernos progresistas para la
destradicionalizacion social, la descolonizacién del saber, la
despatriarcalizacion/desrracializacién/des-heteronormatizacion en distintos planos
y diversos grados de algunas instancias del Estado, especialmente el poder

ejecutivo.

En este punto se abren unas preguntas en términos de estrategia: ¢se deben
colocar dentro del Estado las agendas feministas o se deben construir instancias
participativas para instalar las demandas de las interlocutoras en la agenda de
politicas publicas? ¢Hasta qué punto la agenda feminista coincide con las
demandas de las mujeres consideradas en toda su diversidad? Estas preguntas no
son secundarias, porque las ideas de participacién y los dispositivos para
implementarla que se desprenderian en cada caso serian diferentes. Volveré sobre

ellas en los siguientes capitulos.

3.2.3. Cémo se organizaron las Conferencias Nacionales Para las Mujeres en

Brasil

Gracias a la aplicacion de un cuestionario, Matos y Alvarez (2018) afirman que
pudieron componer un panorama longitudinal del perfil de las mujeres que llegaron
a la instancia nacional. “(...) foram as delegadas protagonistas de ambos 0s
eventos. Foram essas mulheres que constuiram, deram sentido e pautaram o0s

debates e encaminhamientos das conferencias” (Matos y Alvarez, 2018:32). Sin
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embargo, la investigacién nada puede decir de la participacion de las instancias

previas, municipales y estatales. Como dicen Matos y Alvarez (2018:32):

“Hasta que se alcance la ultima etapa de todas las conferencias nacionales (...) es
necesaria una movilizacion que se inicie en los espacios de deliberacion y de
discusiéon micro de la sociedad (...). Las centenas de delegadas representantes de
las diversas regiones y sectores sociales brasilefios son seleccionadas a lo largo
de una cadena de participacion politica involucrada en las conferencias municipales
y estatales”.

Aqui aparece un primer problema en el criterio mismo de representacion. Las

autoras no pretenden

“(...) sugerir que los patrones de representacion y de cuotas de participacion de las
delegadas electas deba reflejar los perfiles demograficos brasileros -muy por el
contrario, es importantisimo que se observe que las conferencias tengan disefios
institucionales formulados para proporcionar mas espacio politico de representacion
a ciertas regiones y determinados grupos especificos de mujeres que, por una vez,
ante las formas estructurales y continuadas de opresion de género, racial, sexual y
regional, no tienen tanta expresion numérica frente a la poblacion brasilera y que a
partir de estos mecanismos podrian tener mas voz en la hechura de las politicas”
(Matos y Alvarez; 32-33).

Aqui se ve que, para ellas, es solo el criterio numérico lo que podria otorgar voz a
sectores invisibilizados histéricamente en las politicas publicas. Sin embargo, tanto
en la eleccion de delegadas de las CNPM como en el disefio de la investigacion, se

reproduce el criterio de total de poblacién por regién geogréfica.

Otro sesgo en la muestra ocurre al comparar las delegadas provenientes de
sectores urbanos (mas del 90% en las dos conferencias analizadas) versus sectores
rurales. Las autoras reconocen que ciertos sectores estdn sobre o
subrepresentados, lo que atribuyen a dificultades de comunicaciéon con los
gobiernos municipales y estatales. El perfil sociodemografico mas frecuente
resultante del cuestionario habla de un background mayormente urbano, cristiano,
racialmente diverso (pero principalmente mujeres negras y blancas, muy pocas
indigenas), de edades en torno a los cuarenta afios (muy pocas jévenes y muy
pocas mayores de 60 afios), cis heterosexuales, mayormente afiliadas a partidos de
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izquierda, auto declaradas feministas, con ingresos familiares de medios a medios-
altos, y con alta escolaridad (incluso gran proporcion de posgraduadas). Ante este
perfil se hace necesario entender cobmo ha sido el proceso de reclutamiento y
seleccion de delegadas. Aparentemente, se trataba de mujeres que ya participaban
como integrantes de partidos y movimientos sociales de otras conferencias

nacionales (de otros temas):

“Ja é existente certa tendéncia de filtro social na selecdo de delegadas desde as
conferéncias municipais até as nacionais, o0 que cria uma espécie de estratificacdo
social representativa, baseada no aumento do padréo de escolaridade e da renda
média dos participantes ao longo do escalonamento das conferéncias” (Matos y
Alvarez, 2018:35).

En las conferencias nacionales sélo participan, entonces, grupos singulares en
términos de capital escolar, social y econémico. En las conferencias de mujeres se
agrega la participacion en movimientos de mujeres o feministas. La relacion entre
delegadas del gobierno y delegadas de la sociedad civil fue paritaria en la

conferencia de 2011 y del 70-30 a favor de la sociedad civil en 2016.

El tema del perfil plantea preguntas que tendran eco en el disefio de la convocatoria
a los Foros de consulta para el Programa Nacional de Igualdad 2019-2024% a la
hora de pensar quién tiene voz en los mecanismos de participacion social y quiénes
siguen invisibilizadas, asunto que las autoras no se plantean. A su vez, interpela la
forma en que se disefian los mecanismos de participacion: como escuchar las voces
de quienes han sido histéricamente silenciadas; como pueden corregirse estos
sesgos en la representacion; es “mejor representacion” lo que debe buscarse, mas
voces que hablen en nombre de mas colectivos, con mandatos o mas
representaciones identitarias; como hacer “justa” una distribucion que sigue
contemplando mayorias y minorias en términos numéricos; o debemos pensar otros

criterios, abandonando la idea de representacion como autorizacion de la palabra.

68 | a fecha de la convocatoria de los Foros fue 2019-2020, en el entendido de que el Proigualdad seria aprobado en 2019.

Finalmente, y por los retrasos debidos al complejo camino de aprobacién (mismos que abordaré mas adelante), el Proigualdad
se publico en el DOF del 22 de diciembre de 2020.
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Lo que se pretende resaltar en estos andlisis (Matos y Alvarez, 2018) es la
importancia de que los espacios de generacion de politicas tengan representantes
de minorias socialmente excluidas, justamente para que haya posibilidad de que
buenas politicas publicas sean propuestas al finalizar las conferencias. “O sea, la
gran presencia de minorias afectara e influenciard benéficamente las pautas que
seran discutidas, en las instituciones contempladas, en los debates, en el lenguaje
y en las articulaciones presentes en las propuestas presentadas” (Matos y Alvarez:
2018:55). No queda resuelto, de todos modos, coémo podria lograrse esa
representacion de minorias utilizando un concepto clasico de representacion, en el

sentido mas jerarquico y excluyente del término.

En el mismo orden de cosas, Matos y Lins (2018) sostienen que las CNPM se
explican como fruto de procesos de redemocratizacion y de ampliacion de la
participacion a nuevas actoras sociales en las esferas publicas. Las conferencias,
también, habria surgido a partir de la emergencia de nuevas formas participativas y
de formatos renovados de instituciones deliberativas. Esto aun con el
reconocimiento de las innumerables limitaciones relacionadas con las formas de
ejercicio del poder y lo que ello implica para las posibilidades de inclusion efectiva
de actores (as) histéricamente excluidos, y sobre la disputa de legitimidad de las

agendas.

Las autoras parten del supuesto de que el estado brasilefio operé y opera de modo
patriarcal, y que las CNPM serian instrumentos al servicio de la deconstruccion de
imaginarios sociopoliticos patriarcales y formas de contestacion feminista desde el
propio eje estatal. Segun el mecanismo establecido, las propuestas votadas (y esto
fue muy relevante a la hora de tomar decisiones en relacion con la metodologia de
los foros de consulta) en las conferencias deben formar parte de los planes

nacionales de politicas para las mujeres.

En ese eje dichas politicas deben ser entendidas como resultado de las luchas por

el reconocimiento y la inclusion de las mujeres, cuyos objetivos serian: 1)
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profundizar y radicalizar la democracia, 2) impulsar innovaciones en el campo
practico y tedrico, 3) desafiar las tradiciones autoritarias y patriarcales del pasado
gue estan presentes en los imaginarios sociopoliticos brasilefios, y 4) impulsar la
formulacion de politicas publicas focalizadas en el género. Asi, el feminismo podria
impactar en la agenda publica.

Independientemente de esas preguntas generales, las conferencias podrian ocupar
un lugar de privilegio en la teoria feminista latinoamericana respecto al tema de la
despatriarcalizacion y descolonizacion del estado, sobre todo por lo que definen

como su “ciclo”:

“(...) su realizacion obedece a una légica que parte del poder local (municipios v,
en algunos casos, también regiones de municipios o incluso un consorcio de
municipios), va siendo agregado al nivel del poder estatal -a través de la realizacion
de conferencias municipales y estatales, respectivamente-, donde las delegadas
son definidas por criterios establecidos en reglamentos internos de cada ente
federado, y son construidas las respectivas delegaciones que al final componen el
gran mosaico de delegadas nacionales” (Matos y Alvarez, 2018:142).

Todas esas iniciativas irradian de un cuadro inicial propuesto por el gobierno federal
de la era pre Bolsonaro, y quedara pendiente revisar como afectd a esta politica el

propio gobierno de dicho mandatario.

3.2.4. Despatriarcalizar, ¢es un dilema realista?

Es en el registro de la normatividad de un estado patriarcal que operan las CNPM.
Es importante decir que, a pesar de resaltar que las conferencias serian
instrumentos para despatriarcalizar y descolonizar el Estado, las autoras no aclaran
cdmo es que eso sucederia, ni qué nucleo patriarcal o colonial atacan. Falta, a mi
criterio, un gran trabajo para poder afirmar una cosa asi. Pareciera mas bien que es
una declaracion de intenciones o un horizonte de activismo/militancia. A veces
pareceria que la sola presencia de mujeres en los espacios de toma de decision ya
resuelve estos problemas. En sintesis, otra vez el tema de la representacion, las

mujeres estan subrepresentadas en todos los niveles y poderes del Estado. “O
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patriarcado é ‘a’ variavel explicativa par excellence da exclusdo politica das
mulheres” (Matos y Alvarez, 2018:146). Algo similar sucederia con la raza y la
descolonializacién: mas presencia de afrodescendientes e indigenas seria la

solucion a la colonialidad del estado.

“Despatriarcalizar significa, entonces, conducir y producir orquestadamente
estrategias y mecanismos de descolonizacion patriarcal (y racial) del Estado
brasilero (y de su forma de gestién publica, de construccion e implementaciéon de
politicas publicas), con vistas a reforzar una nueva etapa que se focalice en la
conquista de resultados civicos de las politicas publicas para las propias mujeres.

iDerecho (sintetizado en politicas publicas) también es poder!” (Matos y Alvarez,
2018:148).

Lo que queda claro es que las CNPM serian instrumentos importantes en esa
dinamica, por ser “(...) procesos donde pueden verse mujeres dedicando su tiempo,
Sus recursos y su inteligencia para la construccion de un nuevo esqueleto de
derechos de ciudadania” (Matos y Alvarez, 2018:152). Estas conferencias y los
planes de politicas de mujeres que de ellos se derivaron, habria representado
avances sustantivos en la expansion de los derechos de ciudadania de las mujeres
y en la consolidacién de su empoderamiento personal/subjetivo y colectivo/grupal.
Sobre todo, porque recolocan las diferentes voces y la participacion de diferentes
mujeres en la lucha que busca: a) una reorganizacién no patriarcal de las formas de
relacion entre las esferas publica y privada, y b) una redefinicién no patriarcal de la

division del trabajo humano.

Si revisamos la exposicién de motivos citada mas arriba, podemos leer también este
llamado a la despatriarcalizacion del estado. En ambos casos responde mas a una
operacion de marketing politico que a una propuesta realista. Tanto el caso
brasilefio de las CNPM como el de los foros de consulta del Proigualdad respondian
a una propuesta innovadora y extensiva (en el sentido de extender al maximo los
margenes de la institucionalizacién), pero claramente limitada en sus posibilidades.
Sin lugar a duda, la sola mencion del patriarcado y su derribo (“se va a caer’ como

cantaron al finalizar el foro de Nuevo Leon en julio de 2019), encendia la llama del
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feminismo mas radical, pero al mismo tiempo, estaba condenado a quedar en el aire
sin posibilidades reales de suceder. Poner una mirada de género y feminista en todo
el proceso de la construccion de una politica publica puede tener efectos positivos
a mediano y largo plazo si consideramos lo que ya vimos sobre las necesidades
bésicas y las necesidades estratégicas (Molineux 1985; Moser 1989). Sin embargo,
aun contemplando estos efectos positivos resultan minimos en relacién con la
pesada estructura del estado heteronormado, jerarquico, androcéntrico (Orozco,
2014), sus sistemas de gobierno, sus practicas y las decenas de programas de
muchisimo mas calado geopolitico, mucho més presupuesto, provenientes de las
pocas secretarias e instituciones que realmente comparten el poder, como es el
caso por ejemplo de Gobernacién, Hacienda, Bienestar, Desarrollo Territorial y
urbano. Las consultas de las mujeres, por muy ciudadanas y feministas que sean,
y por mucho que representen una ampliacion de derechos y de reconocimiento,
significan una gota transformadora en un mar de resistencias, conservadurismo y
reproduccion de las desigualdades. En el marco de esta complejidad, Fraser (1996)
comprende que existiran avances y retrocesos simultaneos en los intentos de
solucionar las injusticias de género. Dentro de los avances, la autora identifica los
de tipo afirmativo y los transformativos. Los primeros se expresan cuando, por
ejemplo, las mujeres elaboran estrategias para resistir a una situacion de violencia,
pero sin modificarla o librarse de ella. Por su parte, los avances transformativos
ocurren cuando las mujeres participan activamente en la toma de decisiones que
transforman las dinamicas de poder al interior de su familia, por mencionar un
ejemplo. En ese sentido, resulta indispensable reconocer que, incluso los avances,
comprenden alcances distintos y operan dentro de marcos mas amplios e intereses

de diversos agentes.

En el siguiente capitulo podré analizar algunos hallazgos que ponen luz a la
dificultad de estos mecanismos de avance de las mujeres (el Inmujeres) a la hora
de negociar un espacio (y apoyos) para sus demandas. Apelar a la
despatriarcalizacion es pues un lema politico de cierta e instantanea efectividad,

pero de nulo significado en la realpolitik.
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3.2.5. Algo mas de la metodologia de las CNPM

Por lo general, las dinamicas de las CNPM de Brasil se estructuraron en cinco
etapas: 1) acreditacion, 2) plenaria inicial, 3) paneles tematicos / rondas de
conversacion, 4) grupos de trabajo / tematicos, y 5) plenaria final. Desde la plenaria
hasta los grupos de trabajo se ve cOmo se va orientando la discusion hacia los ejes
gue proponen las instancias gubernamentales. Eso no significa que las delegadas
no puedan traer temas a la conversacion, pero siempre dentro de los ejes
previamente delineados. Es inevitable reconocer que esto condiciona la palabra de

las delegadas.
Matos y Alvarez (2018:170) sefialan también el rol del estado:

“‘Durante las gestiones del Ejecutivo nacional por el Partido de los Trabajadores
(PT), emergié una nueva relacion entre el Estado y los movimientos feministas, una
vez que ese partido en su proyecto politico fortalecié el ideario de un ejercicio de
‘gobernanza democratica’ y varios actores y actoras de la sociedad civil fueron
convidados a patrticipar de decisiones sobre politicas publicas”.

Una cosa es construir politicas publicas a partir de demandas conocidas de la
participacion social y otra es “invitar” a algunos actores a participar en las
decisiones. En esas dos alternativas se juegan dos imaginarios distintos acerca del
estado y dos culturas politicas diferentes. Una cosa es “mandar obedeciendo” y otra
ampliar o reemplazar el grupo que manda. Al final, quedaron los desafios y las
palabas (demandas) sostenidas por las mujeres participantes en las CNPM. Aun
asi, y quisiera cerrar este capitulo con la posibilidad de transformacién y de impacto
en la agenda publica y en las mentalidades que este tipo de ejercicios (no retoricos)

pueden provocar.

La pregunta, sin embargo, sigue intacta ¢ son suficientes estos medios y estrategias

para transformar el estado patriarcal?
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Toda esta reflexion sobre Brasil me permitié profundizar en las preguntas y en las
dudas, y situar las respuestas. Despatriarcalizar no era un objetivo que se
contemplara en el objetivo de la politica, porque, fundamentalmente, el disefio
estaba respondiendo a un modelo normado y establecido de antemano por las
propias leyes (como veremos en el subcapitulo que sigue). Sin embargo, si
resultaba atractiva la idea de poder transformar el Estado desde dentro utilizando
elementos tan corrosivos como la participacion horizontal ciudadana, las voces
crudas de las mujeres, y los anhelos de libertad y derechos de las mujeres que mi
propia formacion y conviccion feminista no podia dejar de sostener. También pensé
gue era momento de dejar muy alto el grado de feminismo de ese programa para
gue aquellos que vinieran después no pudieran serlo menos. Aunque era consciente
de las limitaciones, desarrollar un programa nacional de igualdad y de alguna

manera, feminista, se convirti6 en una obsesion.

3.3. Finalmente, los foros

3.3.1. El disefio de los foros de consulta para el Proigualdad 2019-2020 en

México

El disefio, planificacion y ejecucion de los 32 Foros Estatales de Consulta del
Proigualdad 2019-2024 se enmarca en un conjunto de normativas federales, que a
su vez permiten delinear lo que se entiende juridicamente como “participacién”. De
agui en adelante haré un repaso de los elementos mas importantes que, en la

norma, permiten anclar la construccién de una politica publica participativa.

La primera referencia, es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En su articulo 26 se establecen los lineamientos del sistema de “planeacion
democratica del desarrollo nacional”’, este ultimo entendido como el crecimiento
econdmico necesario “... para la independencia y la democratizacién politica, social
y cultural de la nacién”. Y es justamente ahi donde, dice que dicha planeacion debe

ser “democratica y participativa®, y debe recoger, “mediante los mecanismos de
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participacion que establezca la ley (...) las aspiraciones y demandas de la sociedad

para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo”.

Planeacion, participacion y desarrollo se presentan como una triada indisociable a
la hora del disefio democratico de politicas publicas. El Poder Ejecutivo sera el que

establezca los

“(...) procedimientos de participacion y consulta popular (...) y los criterios para la
formulacion, instrumentacién, control y evaluacion del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo, determinara los Organos responsables del proceso de
planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine (...) con los gobiernos
de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones
a realizar para su elaboracion y ejecucion”.

El instrumento clave en todo este proceso es, de este modo, el Plan Nacional de
Desarrollo. Este marco deja poco margen para innovar, y solo se podra ampliar este

en cuanto a lo que se interpreta por “participacion”.

En el caso de la Ley de Planeacion, que es la siguiente que se debe revisar para ir
completando el cuadro normativo, se establecen las normas y principios basicos
para la planeacién nacional del desarrollo, entre los cuales se encuentran las “(...)
bases de participacion y consulta a la sociedad, incluyendo a los pueblos y
comunidades indigenas, a través de sus representantes y autoridades, en la
elaboracién del Plan y los programas de Desarrollo”. Aqui ya se introduce otra
condicion: la vision territorial e intercultural. Ambos deben estar presentes en la
formulacién de los programas que deriven del Plan Nacional de Desarrollo. En este
instrumento juridico se entiende que el desarrollo debe ser “... equitativo, incluyente,
integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de
género” (art.2). El Plan Nacional de Desarrollo marca los lineamientos generales de
la politica publica. Lo elabora el Ejecutivo Federal al comienzo del sexenio y el
presidente debe enviarlo a la Camara de Diputados del Congreso de la Union para
su aprobacion. Todos los programas deben derivarse del Plan Nacional. Es por lo

que en su elaboracién se recomienda “(...) prever la participacion que corresponda
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a los gobiernos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales; los ejercicios de participacion social de los pueblos indigenas y, en su
caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen” (art.14, inc.lll). La
ley incluye un capitulo completo respecto a la “Participacion Social en la Planeaciéon”
(Capitulo Cuarto), segun el cual “(...) tendra lugar la participacion y consulta de los
diversos grupos sociales, con el propésito de que la poblacion exprese sus
opiniones para la elaboracion, actualizacion y ejecucion del Plan y los programas”
(art.20). Cabe destacar que no se contempla la consulta a personas individuales,
sino a “organizaciones representativas de los obreros, campesinos, pueblos vy
grupos populares”, “instituciones académicas, profesionales y de investigacion de
los organismos empresariales”, “otras agrupaciones sociales” y las “comunidades
indigenas”. Prima, entonces, un criterio de representatividad. El instrumento de
participacion son los foros de consulta popular, en los que esos representantes
dialogan con diputados y senadores del Congreso de la Union. Es justamente esta
modalidad de foro de consulta la que nos permitié ampliar la idea de la participacion,

la consulta y la representatividad de modo que fuera lo mas directa posible.

En el caso de la Ley de Fomento de las Actividades realizadas por las Asociaciones
de la Sociedad Civil, se establecen las normas basicas para la regulacion de
actividades de las “Asociaciones de la Sociedad Civil”. La sola inscripcién en un
registro habilita a estas asociaciones a cumplir un rol como instancias de
participacion y consulta que establece la Ley de Planeacién. Se trata, entonces, de
asociaciones que cumplen funciones vinculadas a actividades que tradicionalmente
han sido responsabilidad de los estados, por lo que su participacion en las politicas

publicas podria interpretarse como “tercerizacion” de servicios publicos.

De gran importancia para este tema de la participacion, es revisar qué dice la Ley
del Instituto Nacional de las Mujeres. En materia de igualdad de género, esta ley
establece al Inmujeres como organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal. Entre los objetivos especificos para su desempefio,

se encuentra el de:
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“(...) coordinacion, seguimiento y evaluacion de los programas, proyectos y
acciones, y la concertacion social indispensable para su implementacion. La
ejecucion de la politica de coordinacion permanente entre las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, asi como de las autoridades
estatales, municipales y de los sectores social y privado en relacion con las mujeres”
(Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, 2001, art.6, inc.ll).

Entre sus atribuciones se encuentra el “(...) proponer, en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo, el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres vy,
evaluar periodica y sistematicamente la ejecucion del mismo.” (art.7, inc.VI). Estas
son las tres atribuciones clave para la coordinacion, sistematizacion y seguimiento

a la implementacion del Proigualdad.

Respecto a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006), en su
articulo 44 establece que el Ejecutivo Federal, por intermedio del Sistema Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, coordinado por el Inmujeres, “(...)
promovera la participacion de la sociedad en la planeacién, disefio, aplicacion y
evaluacion de los programas e instrumentos de la politica de igualdad entre mujeres
y hombres”. Este articulo es el que permite al Inmujeres organizar la articulaciéon
para el seguimiento de la implementacion del Programa Nacional de Igualdad, lo
cual es fundamental (en cuanto al cumplimiento de la ley), pero también el Unico
instrumento complejo que permitiria vincular y activar los compromisos adquiridos

al firmar el Programa.

Sin duda la norma de mayor peso, a excepcion de la CPEUM, es el Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024. Es la hoja de ruta del sexenio y de ella derivaran todos
los programas que hara el gobierno. Como he mencionado ampliamente més arriba,
una de las premisas basicas para el sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador,

puede resumirse en la premisa “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera”:

“El crecimiento econdmico excluyente, concentrador de la riqueza en unas cuantas
manos, opresor de sectores poblacionales y minorias, depredador del entorno, no
es progreso sino retroceso. Somos y seremos respetuosos de los pueblos
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originarios, sus usos y costumbres y su derecho a la autodeterminacion y a la
preservacion de sus territorios; propugnamos la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres, la dignidad de los adultos mayores y el derecho de los jovenes a tener
un lugar en el mundo; rechazamos toda forma de discriminacion por caracteristicas
fisicas, posicion social, escolaridad, religion, idioma, cultura, lugar de origen,
preferencia politica e ideoldgica, identidad de género, orientacién y preferencia
sexual. Propugnamos un modelo de desarrollo respetuoso de los habitantes y del
habitat, equitativo, orientado a subsanar y no a agudizar las desigualdades,
defensor de la diversidad cultural y del ambiente natural, sensible a las modalidades
y singularidades econdémicas regionales y locales y consciente de las necesidades
de los habitantes futuros del pais” (PND, 2019:10-11).

El Plan (PND, 2019) también propone como horizonte la construccion de una
democracia participativa, contrapuesta o superadora de la institucionalidad

representativa. Segun el documento, esa institucionalidad fue histéricamente

“(...) conformada por funcionarios electos en los que la sociedad deposita de
manera periodica, por medio de elecciones, un mandato temporal. Se fue
conformando asi una clase politica separada del pueblo que terminé actuando en
funcidn de sus propios intereses. Ese proceso se vio acentuado en el periodo
neoliberal, cuando la convivencia entre el poder publico y el econémico, la creciente
corrupcion y la utilizacién facciosa de las instituciones conformaron una oligarquia
excluyente, una pequefia élite que manej6é el pais a su antojo, sin atender las
necesidades nacionales y atenta solo a la expansion de sus negocios. A lo largo del
tiempo (...) la poblacion perdi6 la fe en su propia capacidad de influir en las
decisiones nacionales y hasta en la posibilidad de cambiar el rumbo del pais por
medio de la participacion electoral” (p. 26).

Se habria producido un cambio a partir de lo que se presenta como una “revolucion
de las conciencias”, la masiva afluencia a las urnas y la defensa del voto popular

frente a las posibilidades de fraude electoral.

Este cambio trascendente debe ser conducido a una forma superior de ejercicio del
poder: la democracia participativa. No es suficiente con que la sociedad esté
informada y atenta; debe, ademas, participar e involucrarse en las decisiones
relevantes de quienes la representan en la funcion publica; debe borrarse para
siempre la separacion entre el pueblo y el gobierno” (PND, 2019:27).

La participacion se convierte as, en un nucleo central de disputa de sentido. Y como

se deriva de los parrafos anteriores, al igual que en el texto constitucional, aqui
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también se parte de la idea de que el desarrollo econémico es precondicién de la
democratizacion politica, social y cultural. Desarrollo, participacion y democracia

permanecen juntos en la misma esfera de sentido.

3.4. Algunas conclusiones

Toda intervencion politica feminista que se precie apela a lo colectivo, al vinculo
directo con las mujeres, con las jovenes. El feminismo como todo movimiento social,
sea cual sea su apellido, tiene sus fuentes en las voces de las mujeres, no solo en
lo que ellas necesitan o quieren, sino también en lo que proponen. Las mujeres de
este pais donde sea la region que habiten y las probleméticas a las que se
enfrenten, avanzan solas sin apoyo de los gobiernos y mucho menos del Estado.
Dan de comer a sus familias, cuidan de sus personas dependientes, dan abrigo,
proteccion, confort, consiguen recursos como pueden, se protegen de la violencia
de sus hogares y del espacio publico, crean redes entre ellas, y aunque no siempre
logran sus propésitos porque las probleméaticas son demasiado grandes y
complejas, lo intentan. No estan esperando a que el Estado cumpla con lo que
promete. La cuestién aqui es saber si las politicas publicas, si los gobiernos vy el
Estado van a poder estar a la altura de lo que las mujeres necesitan y proponen
como soluciones. Estar ahi donde se necesita. Proteger cuando es necesario.
Procurar justicia. Garantizar derechos. Proveer la educacién continuada. Erradicar
los embarazos infantiles, prevenir los adolescentes. Acercar servicios de cuidados
de calidad y seguros. Acercar los servicios de salud con perspectiva de género.
Para esta toma de consciencia sirvieron esos 32 foros. Para escuchar a las mujeres
hablar de sus problemas y las propuestas que tienen para resolverlos. Para tejer
eso que se llamo6 Programa Nacional de Igualdad 2020-2024 con estas voces, con
esas vidas, haciéndolas dialogar de manera asincronica con los con los y las
funcionarias y a través de ellos con los programas sectoriales, consiguiendo con
esfuerzo que aceptaran las lineas de accion que serian su hoja de ruta durante los
afios que la administracion actual tenia por delante. Nada se hizo sin forzar las

resistencias y sin apelar a las atribuciones de cada secretaria. Los foros, pero sobre
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todo la organizacion tan ciudadana de los mismos, le dieron a Inmujeres la

legitimidad que necesitaba para poder hablar en nombre de las mujeres del pais.
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Capitulo IV

Pensar desde otro lugar: una nueva politica publica feminista

El objetivo de este capitulo es presentar un andlisis sobre la planeacion y ejecucion
de los foros. En consecucion con el capitulo anterior, profundizo en mi ejercicio
reflexivo sobre mi posicionamiento dentro de esta investigacion, destacando el reto
metodoldgico que implicd mi simultdnea dualidad como investigadora y funcionaria
publica. En un segundo momento, presento una sistematizacion y analisis de los
elementos mas importantes respecto a la planeacion y ejecucion de los foros,

destacando el desafio de incorporar la perspectiva feminista en la politica publica.

4.1. El encargo y mi posicion en el campo

Es un reto metodologico escribir sobre ese doble proceso reflexivo como
investigadora estudiante de doctorado y en mi papel de funcionaria publica. Como
tal, revisé toda la legislacién relevante y los programas nacionales de igualdad que
habian precedido. Como los otros Proigualdad, el de 2020-2024 debia tener también
como objetivo la reduccion de las brechas de desigualdad de género tanto en los
ambitos publicos como privados, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y

la lucha contra toda forma de discriminacion y violencia basada en el género.

Una de las premisas basicas que orientan la planeacién dentro del programa es la
participacion, cuyo soporte normativo acabamos de describir someramente. En el
Proigualdad 2020-2024 se sostiene que no es posible avanzar de manera sustantiva
en la igualdad si no se toman en cuenta las realidades diversas de las nifias y
mujeres de todo el territorio nacional, con énfasis en aquellas que suman multiples
formas de discriminacion y exclusion, principalmente mujeres indigenas y

campesinas.
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Cada administracion en México desde 2001 (esto quedd ampliamente expuesto en
el Cap. 1) ha entendido segun sus propios principios, premisas e idearios politicos,
gué entiende por consulta, a quiénes resulta legitimo consultar, como se invita, qué
se pregunta, para qué y, sobre todo, qué se pretende hacer con toda esa

informacion.

De acuerdo con el Manual de organizacion del Instituto Nacional de las Mujeres
(2017) vigente en ese momento, era funcion de la Secretaria Ejecutiva (SE) del
Inmujeres: “Coordinar la elaboracion y seguimiento del Programa Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, para el cumplimiento de sus objetivos” (p. 27).
Sin embargo, este encargo no fue turnado a la Secretaria Ejecutiva, sino a la
Direccion General de Autonomia y Empoderamiento para la Igualdad Sustantiva
(DGAEIS), misma que yo encabezaba desde abril de 2019. Este hecho es un primer
punto por considerar en la formulacion de dicho programa, porque la APF esta
sostenida por los limites de las atribuciones de cada cargo que se encuentran no
solo en la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, sino operativamente en el
Estatuto Organico y su Manual de organizacion citado. Si bien es cierto que la
DGAEIS®® es parte fundamental de todo el proceso que lleva a la elaboracion,
publicaciéon y posterior seguimiento del programa nacional de igualdad, todo el
Inmujeres (areas sustantivas y administrativas) tiene distribuidas responsabilidades
al respecto, particularmente la Secretaria Ejecutiva y la entonces llamada Direccién
General de Estadistica, Informaciéon y Formacion en Género. Entre estas tres
unidades administrativas o areas deberia descansar casi la totalidad del esfuerzo
de elaboracién del Proigualdad. Sin embargo, lo cierto es que, por la fuerza de las
cosas, las dinAmicas y las précticas institucionales de quién debe ocuparse de llevar
adelante este instrumento de la Politica Nacional de Igualdad, la formulacion y la
resolucién de los interrogantes, la articulacion del programa, el peso sustantivo y la

idea generalizada recay6 sobre mi Direccion General.

89 Con el nuevo Manual de organizacion publicado en el DOF junio de 2021 esta DG se llama “de la Politica Nacional de
Igualdad y Derechos de las Mujeres”.
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Como ya he comentado antes, Bourdieu (2003) sostiene que quien investiga, en
tanto sujeto inmerso en el mundo social, posee una historia personal y social
introyectada que no puede evitar hacer presente (mas que en una ficcion) en todo
recorrido, pregunta y busqueda que se propone. La clase social de origen o a la que
pertenece, las instituciones educativas en las cuales fue formado, el marco de
pensamiento, los habitus y disposiciones adquiridas, el género, los diversos
sistemas de dominacién que lo atraviesan, y los trayectos laborales, de activismo
social o politico que haya vivido son el repertorio que, segun Bourdieu (2003), puede
y debe utilizarse bajo la exigente mirada cientifica. La “objetivacion participante” (y
no la observacion participante, tal y como nos aclara Bourdieu) “consiste objetivar
la préactica social del sujeto de andlisis, en una palabra, del propio investigador’

(Bourdieu, 2003, p 45, Traduccion propia).

Bourdieu traza el dificil camino de objetivar la relacion subjetiva del investigador con
su objeto, es decir, convertirse en objeto objetivando asimismo su proceso de
investigacion. Retomo estas premisas de Bourdieu (2003) para reconstruir la
génesis de la posicién en la cual me encuentro y del punto de vista desde el cual

parto para realizar mi investigacion y mas especificamente el trabajo de campo.

Es relevante recordar que yo me habia incorporado al Inmujeres en el mes de abril
de 2019 y que el Proigualdad debia entregarse terminado a la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico seis meses después de publicado el PND,° es decir, en
junio de ese afio, lo que nos dejaba tiempo (asi lo habiamos entendido
erroneamente) hasta el mes de diciembre. Una de mis primeras decisiones al asumir
el nuevo cargo fue renovar algunos puestos de mi equipo a los que consideraba

clave.

70 Finalmente, la fecha sefialada por la SHCP fue finales de octubre 2019, lo cual nos hizo acelerar el paso final.
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4.1.1. La planeacion de los foros: ¢como hacer politica publica feminista

desde una institucion del Estado?

El modo propuesto para conocer esas realidades fue, como he ido explicando, el de
la escucha activa y directa de las voces de las mujeres, sin representaciones ni
mediaciones, en el marco de lo que se disefid como dialogos libres para permitir
conocer problematicas y construir acuerdos. Asi, se propuso la realizacion de 32

Foros Estatales de Consulta:

“(...) para generar un proceso participativo de dialogo, deliberacién y generacion
de propuestas con mujeres, organizaciones, especialistas, actores del ambito
privado y servidoras y servidores publicos. El objetivo central de este proceso es
abrir un espacio en el que tales actores, y preponderantemente las propias
mujeres, especialmente aquellas que enfrentan mayores desventajas y tienen
mayores obstaculos para participar y ser escuchadas, dialoguen, con la mirada
puesta en el futuro, deliberen sobre los principales problemas y necesidades que
enfrentan, y asi propongan las soluciones que, desde su experiencia, les
parezcan mas adecuadas y efectivas (doc. de trabajo Inmujeres).

Cabe destacar que, si bien los marcos normativos federales establecen la necesidad
de promover la participacion de la sociedad civil en el diagnéstico, planeacion,
disefio, implementaciéon y evaluacion de las politicas publicas, esa participacion
generalmente ha privilegiado la palabra de personas que actian como
representantes o voceros de ciertos sectores sociales —principalmente integrantes
de organizaciones de la sociedad civil inscriptas en registros publicos—, interpretada
a partir de marcos conceptuales propuestos por especialistas y traducida a
lenguajes tecnocréticos. En cambio, como se sefiald antes, los 32 Foros Estatales
de consulta del Proigualdad se propusieron como didlogos libres, no mediados por
representantes o voceros, sino dinamizados por colegas feministas expertas en
dindmicas horizontales (que describiré mas adelante) para que se pudieran
expresar y recoger la mayor variedad de voces de mujeres. EI acompafiamiento
directo, la escucha y la observacion de estos foros, mis notas y diarios de campo,
mi acceso a los registros y documentos de trabajo que de ellos derivaron, y la

posibilidad de entrevistar de primera mano a mujeres participantes de cada una de
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estas instancias fueron una oportunidad privilegiada para analizar el proceso

efectivo de participacion en la construccion de agendas y politicas publicas.

En este sentido, mi papel permitia ademéas una aproximacion directa a las formas
que adopta empiricamente la estructura legal y la coordinacion de los tres &mbitos
del estado, todo ello en el marco de un programa especifico que es piedra angular
de la agenda nacional de género. Este acompafiamiento y analisis me permitio,
simultaneamente, afinar las metodologias de participacion, proponer parametros de
evaluacion del proceso de consulta y discutir criticamente una categoria tan central
al pensamiento de las ciencias politicas como lo es la de “participacion”. El interés
de relatar un proceso como el que aqui se propone, se centra tanto en los aspectos
pragmaticos de la planificacion, implementacion y evaluacion de politicas publicas,
como en diversas discusiones que disputaron los sentidos politicos puestos en

juego en la definicion del bien publico.

4.2. Los Foros “Mujeres en el centro de la transformacion”: seis mesas, ciento

cincuenta mujeres, treinta y dos veces

Se programo la escucha ciudadana entre julio y septiembre de 2019, a partir del
disefio y la implementacién de treinta y dos’* espacios de encuentro y deliberacion
estatales, incorporando en cada uno la participacién de mujeres de condiciones
diversas, con énfasis en aquellas que enfrentan multiples formas de exclusion y
discriminacion, y especialmente aquellas cuya voz no habia sido escuchada hasta
el momento. En muchas ocasiones las mujeres nos refirieron que “era la primera

vez que las invitaban a hablar”. Pero coémo se hizo esta seleccion?

La clave inicial para lograrlo era, claramente, la convocatoria. Debia ser muy
especifica, y al mismo tiempo rigurosa, sobre los criterios a considerar en las

invitaciones (lo mas representativo de las mujeres del pais):

71 véase Anexo 5, Tabla de la Ruta del Proigualdad.
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. Consejeras del Consejo Social y Consultivo del Inmujeres

. Funcionarias publicas

. Mujeres no organizadas

. Organizaciones de la sociedad civil
. Mujeres indigenas

. Campesinas y jornaleras

. Afrodescendientes

. Joévenes

. Trabajadoras del hogar

. Trabajadoras (obreras, trabajadoras de maquila, sector servicios, etc.)
. Jefas de hogar

. Victimas directas o indirectas de violencia de género
. Microempresarias

. Adultas mayores

. Madres jovenes

. Mujeres migrantes

. Defensoras de derechos humanos
. Académicas, investigadoras

. Trabajadoras sexuales

. Mujeres constructoras de paz

. Mujeres con discapacidad

. Lesbianas y Trans

Con esta base partiamos para la seleccion de 120 mujeres (como minimo) para
cada foro. El promedio de participacion fue de 150 mujeres, sin contar las
integrantes de las Instancias de la Mujer de las Entidades Federativas (IMEF) que
hacian un trabajo imprescindible de apoyo logistico y de relatoria, ademas de ser

ellas quienes se ocupaban de la convocatoria y de mandar las invitaciones.

Como ejemplo, en el foro de Michoacéan realizado en Morelia el 21 de agosto de

2019, una de las mujeres invitadas pertenecia a un pequefio grupo de mujeres

166



sordas que no leian ni escribian y no todas se comunicaban en lengua de sefas
mexicana. Ella nos refirid (con ayuda de una amiga intérprete) que cuando llegé la
carta de invitacion de la IMEF a su domicilio se asusto al reconocer su nombre,
porque no podia entender para qué la buscaban. En su familia nadie pudo ayudarla.
Presa del panico se escondié durante unos dias hasta que llegdé una conocida que
pudo leer la invitacion y les explicé de qué se trataba. Poco después esa carta quedo
expuesta en un lugar privilegiado del hogar, prueba de esa primera y tal vez Unica

en que fue convocada a hablar sobre ella 'y sus necesidades.

Para poder organizar los foros, lo primero era reconocer el estado de la situacion:
identificacion y dimensionamiento de los principales problemas, las brechas y
obstaculos méas importantes para la igualdad de género y las necesidades de grupos
de mujeres con multiples discriminaciones. También entender a fondo el marco legal
internacional y nacional sobre los derechos de las mujeres y la igualdad de género,
asi como conocer la experiencia nacional e internacional en probleméaticas similares
a las que responde el Proigualdad, y entender las prioridades de la Politica Nacional
de Desarrollo, asentadas en el PND 2019-2024 que representaban los pilares sobre
los cuales se disefiaria la propuesta del Proigualdad con enfoque de género;

derechos humanos; interseccional e intercultural y territorial.

Se plante6 el desarrollo de espacios de participacion y deliberacion en jornadas de
duracion de ocho horas, a llevarse a cabo en un solo dia de trabajo. Para el
desarrollo de los espacios se disefié una propuesta metodoldgica basada en los
principios de horizontalidad, inclusién, respeto y escucha, orientada a la generacion
de propuestas y la obtencion de acuerdos. Sin distincién, los espacios fueron
abiertos, sin mesas, solo sillas, en circulo; rodeados de papel pegado en las paredes

para poder dibujar en aguellos momentos en que las palabras no fueran suficientes.

Con la finalidad de escuchar todas las voces y no dejar a nadie atras, se disefiaron
dinamicas de trabajo que tomaron en cuenta los diversos perfiles de mujeres

presentes, para garantizar, en la medida de lo posible, que sus voces fueran
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escuchadas y respetadas, asi como que la participacion fuera abierta y sin
inducciones. Este modelo de participacion se homologa con otras experiencias
llevadas a cabo en paises como Brasil, en donde, como se ha explicado antes. Las
Conferencias Nacionales, a partir de 2003, cobraron gran relevancia al vincular y
encadenar las discusiones y acuerdos a nivel local, estatal y nacional, con mucha
representacion de mujeres organizadas. Nuestra propuesta fue mas directa e
incluyente de la diversidad de mujeres que aquellas de la CNPM dado que
incorporoé, gracias a la convocatoria directa de la IMEF a las mujeres usuarias de
Sus servicios, cercanas a sus convocatorias y beneficiarias de sus programas:
mujeres en situacion de pobreza, vulnerabilidad, exclusion y discriminacion para
qgue discutieran de tu a td en los espacios estatales —en tanto que en el caso
brasilefio sélo participaron mujeres organizadas de la sociedad civil opinando sobre

los acuerdos alcanzados previamente en el plano nacional—.

El objetivo de los 32 foros estatales “Mujeres juntas trabajando por la transformacion
de México” fue elaborar un programa que incluyera las visiones, intereses y
necesidades de las mujeres y las niflas de México, con énfasis en aquellas que
enfrentan multiples formas de exclusiéon y discriminacion. El éxito de este ambicioso
proceso dependia no solo de lograr escribir y publicar el Proigualdad en tiempo y
forma como versa uno de los principios basicos de la funcién publica, sino en cumplir
lo que nos habiamos propuesto: escuchar a las mujeres y que sus voces estuvieran
realmente presentes en la redaccion final del documento. Mi suefio era poder tener
un material sistematizado de tal forma que fuéramos capaces de hacer la mejor
trazabilidad, o seguimiento, de las voces de las mujeres y el camino que habian
hecho hasta convertirse en accién o en politica publica. ¢ Seriamos capaces de fijar
los nombres de aquellas mujeres (caracteristicas de origen, alguna descripcién) y
su localizacion espacial (municipio de origen, estado) para poder situar de dénde
habian surgido las preguntas (problemas, dolores, propuestas) que habrian de
transformarse en parte de la politica nacional de igualdad del estado mexicano?
Resolver este dilema me obsesiono hasta que, metodolégicamente, fuimos capaces

de solucionarlo con una estrategia minuciosa de recoleccion de la informacion (en
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la que intervinieron moderadoras, relatoras de doble control, mas los papelografos
desbordantes de dibujos) que acab0 en largas tablas de Excel que conservan, aun

hoy, toda esa riqueza.

Un interrogante presente en cada foro era saber qué tan (til iba a ser la informacion
gue se recogiera en ellos. Para poder contar con un resultado satisfactorio los foros
tenian que proporcionar relatos de las experiencias de las mujeres en toda la
diversidad posible, pero también propuestas y salidas factibles para las condiciones
de precariedad, violencia y vulneracion de derechos que viven cada dia. Hubo foros
muy propositivos y otros no. Estaba siendo cada vez mas claro que el solo hecho
de reunir mujeres ciudadanas, diversas, podia ser condicidon necesaria pero no

suficiente para construir un instrumento del calado de lo que pretendiamos.

Para ayudarme a resolver este dilema, construi paulatinamente una lista de ocho
puntos (notas del diario de campo entre el 5 de julio y el 29 de septiembre de 2019)

que me sirvié de check list para verificar qué tanto podiamos esperar de cada foro:
Anoté lo siguiente:

“Para lograr una convocatoria plural, inclusiva y un foro que logre sus objetivos seria
necesario considerar lo siguiente:

1. Liderazgo de la directora de la Instancia de Mujer de la Entidad Federativa (IMEF:
gué tipo de liderazgo es);

Hay varios estilos de liderazgos entre las titulares de los mecanismos estatales para

el adelanto de las mujeres: hay quienes conocen muy bien su territorio y tienen un
importante capital social y politico que aportar a su trabajo, y por lo tanto las puertas

se abren con mayor facilidad. Fue el caso de la titular de Oaxaca, por ejemplo. O
directoras con un trabajo mas burocratico e institucional, menos cercano a las
mujeres “de a pie”, como sucedio en el caso de Querétaro. En este ultimo ejemplo,

la convocatoria ciudadana fue sustituida por una convocatoria de funcionarias
publicas que aportaron su experiencia pero que, llegadas las 15 horas, recogieron
Sus cosas y se retiraron al cumplirse su jornada laboral.

2. Cohesion del equipo y compromiso

Consecuencia del anterior: ¢qué capacidad tiene la titular de entender y transmitir la
importancia de la consulta? ¢qué tanto le importa lo que esta sucediendo en ese foro?
3. Su relacion con:

a) funcionarias publicas del estado
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b) OSC
C) mujeres no organizadas
Politicamente era muy importante para Inmujeres lograr discernir (a tiempo, es decir
antes de llegar al foro) este vinculo de las titulares y del equipo con el resto de las
funcionarias publicas; qué tanto serian capaces de movilizar a la sociedad civil
organizada; qué tantos conflictos o apoyo tendrian de las feministas del estado; v,
por ultimo, cudal seria su poder de convocatoria real.
4. Su relacion con el gobierno:
a) Gobernador/a;
b) Gabinete
c) inversidon en género (con cuanto dinero participa el gobierno estatal en el
guehacer de la IMEF).
Que la titular fuera cercana al gobernador, que tuviera acceso directo a él o al
gabinete; que lograra su presencia en el foro (hubo quienes solo contaron con el
secretario de Gobierno), hablaria mucho del respaldo que tendria posteriormente
para mover la agenda de género que se desprenderia de los foros. Hay que
considerar que este tipo de eventos no son frecuentes: convocados por el nivel
federal, con la presencia de la presidenta del Inmujeres y su equipo de direccion y
técnico, con el objeto de contribuir a la elaboracion del instrumento més importante
de la politica nacional de igualdad. Sitodo esto no significaba bastante para acercar
al gobernador al foro, habia muchas conclusiones que sacar sobre la fortaleza o
debilidad de ese instituto o secretaria de la mujer estatal.
5. Agenda de género (qué tipo de politicas impulsan)
Necesario saber qué tipo de agenda estaba siendo bloqueada por los sectores mas
conservadores: la agenda de derechos sexuales y reproductivos ha sido siempre
un indicador relevante, lo mismo la relacion con la comunidad LGBTTTI+ y toda la
temética relativa a la diversidad de género.
6. Relacion con Inmujeres:

a) con la presidenta

b) con el equipo
El vinculo con el Instituto Nacional de las Mujeres era en su mayoria, nuevo, salvo
en los casos de las funcionarias que venian de la anterior administracion. Sin
embargo, casi la totalidad del Grupo directivo eran de reciente incorporaciéon. En
2019, la mayoria de los gobiernos estatales no estaban, necesariamente, alineados
ala 4T. Sea como fuere, en casi todos los casos resulté politicamente interesante,
a medio y largo plazo, la activacién del vinculo presidenta Inmujeres / Gobernador
del estado.
7. Acuerdos hacia el futuro
En general, salvo aquellos en que nos recibia el secretario de gobierno, el
gobernador llegaba a acuerdos verbales con la presidenta de Inmujeres, que
permitian abrir algunos puntos de agenda de género, especialmente el tema de la
corresponsabilidad en el financiamiento de la IMEF. Aproximadamente el 30% de
las IMEF se sostiene Unicamente con recursos del Programa de fortalecimiento de
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la transversalizacién de la perspectiva de género en las entidades federativas,’ que
es un fondo que recibe el Inmujeres cada afio exclusivamente para ser transferido
(a través de una convocatoria especifica) a los estados.

8. Eleccion de las delegadas (por voto o por sorteo): implicaciones de una u otra
decision.

La eleccion de las delegadas de cada foro no fue un tema menor de las sesiones en
los estados. Al final de la jornada de trabajo, cada mesa elegia a una vocal lo que daba
un total de seis delegadas por foro. Ellas viajarian al foro nacional que se llevo a cabo
el 19 de noviembre de 2019 en la CDMX. Habia dos propuestas para llevar a cabo esta
eleccion: una por sorteo, con nimero; la otra, con propuestas de candidatas que luego
se votarian. Personalmente, me inclinaba por la idea de distribuir nUmeros y sortearlos.
Mis razones tenian que ver con evitar lo maximo tanto cualquier sesgo discriminatorio,
por ejemplo, que la eleccidn recayera sobre aquellas que tenian mas experiencia en
participar en asuntos publicos. Aquellos foros que se decidieron por la eleccién por
sorteo efectivamente lograron mucha mas calidad en la representacion y aportaron la
mayor parte de la diversidad del foro nacional.”

En términos sustantivos, hubo foros que no aportaron practicamente nada a la
agenda del Proigualdad y otros que hicieron solos una buena parte de ello. Pero
esto no era resultado de la casualidad o de la energia de ese dia, sino de la suma
de temas que, como se ve, iban desde el tipo de liderazgo de la titular de la instancia
de la mujer de dicha entidad federativa (IMEF) hasta el tipo de convocatoria que
fueran capaces de hacer (0 que tuvieran intenciones de hacer), es decir, la
pluralidad de las invitadas. Sin dudas, una convocatoria mas plural es siempre mas

compleja, dificil de manejar y arriesgada politicamente.

Los foros empezaron el 5 de julio en Oaxaca y concluyeron el 25 de septiembre de
2019 en el Estado de México. Habiamos recorrido mas de 40 mil kilometros,

consultado y escuchado a casi 5000 mujeres, trabajando codo con codo con 41

2 g Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG) tiene como objetivo general
contribuir a que los mecanismos para el adelanto de las mujeres (MAM) promuevan la incorporacion de la perspectiva de
género en el marco normativo, en los instrumentos de planeacion programaticos, asi como en las acciones gubernamentales
para implementar dicha politica en las entidades federativas, en los municipios y en las alcaldias de la Ciudad de México
mediante su fortalecimiento institucional. EI PFTPG tiene una cobertura Nacional y su poblacion objetivo son las Instancias
de las Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF), las Instancias Municipales de las Mujeres (IMM) y las unidades
administrativas u homélogas a las IMM en las alcaldias de la Ciudad de México. El PFTPG impulsa y facilita el acceso de los
MAM a los subsidios y herramientas que fortalezcan sus capacidades organizacionales, técnicas y operativas.

73 Ejemplos de esto son los foros de Chihuahua, Nuevo Ledn y Oaxaca.
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dependencias e instancias del gobierno. En este maremagnum de informacién, de
relatos, de historias de vida, habia contenida una hoja de ruta de la igualdad de
género, con vision territorial e intercultural. Muchas de las aflicciones,
preocupaciones, pero también anhelos de las mujeres y jévenes del pais coincidian,
y como ocurre con la recoleccion de datos en los métodos cualitativos, segun la
Teoria Fundamentada de Glaser y Strauss (2006), esta no tarddé en saturarse,
aungue contrariamente a lo aconsejado por ellos, no estaba previsto detener los
foros. Por ello, a partir del foro de Nuevo Ledn arrancamos con la informacién (en
paralelo con la implementacion de los otros foros) porque detectamos que, en
términos generales, ya teniamos una idea bastante clara de las urgencias de las
mujeres de Meéxico. Tuvimos que desechar las visiones de los foros mas
conservadores (Querétaro, por ejemplo), que se habian llevado a cabo con una
convocatoria escasa en participacion de ciudadania y sobre representacion de
funcionarias publicas, lo cual hablaba, como sefalé antes, del tipo de liderazgo de
la titular de la IMEF, de su relacion con el contexto, con el gobierno y con la sociedad
civil. Esta calidad de la incidencia de la IMEF podia verse a la hora de conocer los
perfiles de las mujeres invitadas. Los equipos de los institutos o secretarias
estatales nos enviaban los perfiles varios dias antes y nosotras los aprobdbamos o
corregiamos y solicitabamos ajustes, siempre que el tiempo que teniamos por
delante nos lo permitiera. Que la IMEF convocara a las colegas funcionarias del
estado, era sin6nimo de fracaso casi seguro porque su vision era en primer lugar,
institucional, y nosotras buscabamos miradas criticas y propositivas que nos
permitieran corregir el rumbo, no necesariamente mantenerlo. Las mujeres “de a
pie” nos demostraban, foro a foro, un conocimiento profundo tanto de los problemas
como de sus posibles soluciones. Asi sucedié en el foro de Nuevo Ledn, que tuvo
lugar en Monterrey el 17 de julio de 2019. Nuestras expectativas eran bajas porque
no conociamos bien a la titular del Instituto de la Mujer de Nuevo Ledén y no
sabiamos qué tan cercana era de la sociedad civil, o cuél era su vinculo con el
gobernador. La organizacion fue perfecta en lo que concierne a la logistica. El
espacio elegido tenia las salas necesarias para trabajar comodamente las seis

mesas previstas. La asistencia superé la media. Fueron mas de 160 mujeres,
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muchas de ellas jovenes, con su pafiuelo verde en el pufio. Mujeres con
discapacidad, mujeres trans, indigenas... Fue un foro en el que los objetivos se
superaron ampliamente: hubo debates, pluralidad de mujeres, de ideas y de
posicionamientos y empezamos a hacernos de las primeras ideas sobre lo que las
mujeres del pais necesitan resolver con urgencia (paz, empleo digno y sistema de
cuidados). Eligieron a sus delegadas por sorteo y entre ellas salieron electas
mujeres con discapacidad, mujeres trans, adultas mayores. La plenaria final fue
liderada por las jévenes con sus canticos feministas y sus consignas contra el

patriarcado, los feminicidios y por los derechos de las mujeres.

En todos los casos los foros se cerraban a las 18 horas con una plenaria y con la
presentacion de las delegadas. Ademas, para el tipo de metodologia elegida (un
marco légico totalmente interpretado bajo una mirada horizontal y feminista),”* lo
mas adecuado eran mujeres ciudadanas, con una representacion lo mas diversa
posible. La cercania con las mujeres, con las organizaciones de la sociedad civil,
transparentaban la dinamica cotidiana de una institucién que por pequefia que sea
tiene (o puede tener) la potencia de transformar o mejorar la vida de las mujeres de

su territorio.

4.3. Algunas conclusiones

Colocar la agenda de género en el centro de las decisiones es el objetivo de todas
las feministas que buscan incidir en la politica publica. Las estrategias para lograrlo
son diversas, y han evolucionado o se han transformado con el paso del tiempo, la
experiencia y las frustraciones politicas colectivas. Las cuotas formaron parte de un
momento politico de muchisimo debate alrededor del tema; las acciones afirmativas
siguen vigentes en el debate, solo opacadas por la presencia normativa de la

“trasversalidad de la perspectiva de género” o gender mainstreaming.

74 Este disefio se debe al resultado de largas sesiones de debate y trabajo con Epadeq, una excelente consultora feminista
de la ciudad de México liderada por Fabiola Zermefio, que supo interpretar con precision lo que necesitabamos.
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La idea de que hay siempre una manera de hacer las cosas mejor y diferente,
entendiendo el momento histérico que me habia colocado en este lugar, en este
cargo, con esta responsabilidad, y con la creencia en la posibilidad de cambiarlo
todo, descubriendo lo mal que se llevan el estado y las utopias; asi como los
conflictos y disputas que surgen a la hora de querer implementarlas. Sembrar
utopias en el corazon del estado patriarcal aparecié entonces como una grieta por
donde se podria asomar la luz. No pas6 mucho tiempo hasta que entendimos que
esta idea (corroer el patriarcado por dentro) tenia mas de fantasia y de produccion
fantastica de la voluntad que de principio de realidad.

No solo queriamos cumplir la ley; queriamos llevar las cosas un poco mas lejos, un
poco mas alla. Era muy dificil, y sigue siéndolo, no ver el reto (la fantasia, mejor
dicho), que teniamos que cumplir, con cinco afios por delante para cambiar el
modelo hegemonico que domina el estado mexicano y todas las formas de Estado
gue conocemos, en pos de crear una nueva cultura mas igualitaria, mas horizontal
con mayor calidad de didlogo y escucha tanto hacia las mujeres como al interior del
gobierno con las Secretarias, con el poderoso objetivo de hacer las politicas no solo
mas cercanas a las mujeres y nifias del pais, sino mas eficientes, eficaces en el
gasto, transparentes y con una perspectiva interseccional. Teniamos que enfrentar,
por un lado, el hecho de que la idea que las mujeres tienen del Inmujeres es, en el
mejor de los casos, de una institucion insuficiente o lejana a ellas y a sus
necesidades, e incapaz de retener e incorporar sus propuestas. También al hecho
de que algunos sectores de los feminismos rompieran con la llamada “4T”, debido
a ciertas medidas tomadas por el gobierno (que luego se intentaron reparar pero
gue dejaron una huella en el movimiento de mujeres), como fueron el cierre de las
Estancias Infantiles,”® la Circular 17 que prohibié todo tipo de contrato con
organizaciones de la sociedad civil (incluidas, claro, las organizaciones feministas);
el fin del financiamiento de los refugios para mujeres en situacion de violencia (que

luego fue corregido) y el cierre de una buena parte de las Casas de la Mujer

75 ntre enero del 2013 y junio del 2018 la cobertura del programa llegé a 1.3 millones de menores y 1.2 millon de madres y
padres (Coneval, s.f./b).
76 Ver Anexo 6, No. Circular SPF/INMUJERES/001/2022.
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Indigena, entre otras. Todo ello en los primeros cien dias del gobierno de Andrés

Manuel Lépez Obrador.

A esto hay que agregarle los obstaculos propios de la Administracion Publica
Federal en lo que se refiere a la aplicacién de la perspectiva de género en su
guehacer cotidiano, que se resume en la idea generalizada, aunque equivocada, de
qgue es el Inmujeres la instancia que debe ocuparse de resolver ese problema. La
confusion sobre lo que significa la transversalizacion género no es de orden
conceptual, es estructural: tiene que ver con el impacto subjetivo del orden de
género, con los habitus, mandatos de género de la masculinidad, con resistencias,
desinterés e indiferencia. Aunque en aquel momento (2019) ya se podia percibir
esta actitud solo de “cumplimiento” (en relacion con el Proigualdad), con el paso de
los afios (2020-2021-2022) y con el avance de la implementacion de las 267
acciones de dicho programa, y la complejidad de su tejido (todas son de
responsabilidad compartida entre varias secretarias, instancias, dependencias),
hemos podido comprobar el alto grado de incomprensién de su responsabilidad en
el cierre de las brechas de desigualdad.

Por todas estas razones y otras que no tardaron en surgir, la construccion de un
instrumento (el Proigualdad) que fuera sélido, feminista, interseccional y con
perspectiva territorial, se convirtié en una apuesta muy alta. Y con ello, los foros, la

estrategia mas valiosa. Pero ¢,qué aprendimos de los foros?

Sin duda, lo mas importante fue el valor de cambiar “el escritorio por el territorio”.
Aungue una buena parte del trabajo de sistematizacion de la informacion recabada
y de la negociacion con los pares de la APF se hacia en la Ciudad de México, viajar
y conocer las realidades de las mujeres escuchandolas de viva voz, nos permitio
adquirir la legitimidad que solo da el contacto directo con la ciudadania. Ni la Dra.
Gasman ni yo, con nuestras respectivas experiencias fuera del pais, teniamos ese

pulso de la realidad de las mujeres y nifias que adquirimos oyéndolas.
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A través de las voces registradas y los dibujos nos trajimos un cargamento de
vivencias y de propuestas de politica publica formuladas por ellas que nos sirvieron,
muchas de ellas casi idénticas a como nos las formularon, para la redaccion del
Programa de igualdad: en Cuernavaca, en el foro de Morelos (15 de agosto de
2019), en la mesa de Autonomia econémica,’’ una de las participantes empieza a
contarnos que ella es una madre buscadora de su hija victima de feminicidio. Nos
relata la dureza de su dia a dia. Yo le pregunto por qué no esta en la mesa de

violencia contra las mujeres, a lo que ella responde:

‘las madres buscadoras necesitamos un trabajo, un emprendimiento que nos
permita buscar a nuestras hijas con cierta autonomia de tiempo. Recibir un cheque
de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV) no es una solucion.
Necesitamos (estaban en grupo de cuatro integrantes) aprender como montar
nuestro propio emprendimiento.” (Notas de campo, MF).

En ese momento tuvimos consciencia de que debiamos vincular esos dos asuntos
prioritarios en la vida de las mujeres: atencién de violencia y autonomia econémica.
Asi se incluy6 en el Proigualdad, y asi disefilamos e implementamos dos programas
para atender y dar respuesta a estos dos problemas: el programa piloto de las
Tienditas Segalmex con fondos del programa Tandas para el bienestar para mujeres
que estén viviendo o hayan vivido violencia de género o estén afectadas por ello. Y
el siguiente, mas importante en términos numéricos y presupuestales, los Nodos
territoriales para la autonomia de las mujeres como parte de la Estrategia territorial
para la reactivacion econdmica. Otro ejemplo surgio del foro de Veracruz (Boca del
Rio, 2 de septiembre de 2019), en el que una de las participantes nos dijo, con
crudeza, que uno de sus problemas cotidianos era la falta de un foco de luz en su
comunidad, especialmente, en el camino de su casa a la miscelanea. A esta idea la
convertimos en accion del Proigualdad, involucrando a la CFE en ello. Hoy es una
de las buenas practicas que en materia de género se estan desarrollando por la
CFE.™

77 Notas de diario de campo, MF.
78 por ejemplo, en Zongolica, Veracruz.
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Las mujeres del pais, en todo el territorio, urbano o rural, nos compartieron sus
problemas mas urgentes: el fin de la violencia (“tengo miedo desde que despierto
hasta que me duermo; en la calle, en el mercado, en la escuela, en la casa”); la
independencia econdmica (“necesitamos empleo, un salario, médicos, vacaciones”)
y tener quien dé cuidados a las personas dependientes (“quiero poder ir a trabajar

y saber que cuando regrese mis hijos estaran bien cuidados y seguros”).

Durante esos meses y a la luz de todo lo que escuchamos pudimos hacer cruces
que no habiamos imaginado: cuidados y paz; autonomia y mujeres victimas de
violencia, y todo esto nos permitié elaborar las preguntas de partida desde un lugar
gue ponia en el centro esos dolores, esos miedos y esas injusticias. Descubrimos
que no es posible hacer politica publica feminista si no es desde el conocimiento,
pero también desde los sentimientos y las emociones que incluyen la rabia y, sin
duda, el amor, porque como dice Norbert Lechner (2015, p119.), “la politica
realmente existente esta cargada de imagenes y emociones, de miedos y anhelos,

de simpatias y odios, de resentimientos e identificaciones (...)".
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Capitulo V

Hallazgos: ¢cambiar algo para que nada cambie?

¢ Qué tienen que ver mis miedos y anhelos con la politica?
Norbert Lechner (2002)

En este capitulo presento los hallazgos de la investigacion. Para ello, el capitulo se
conforma de tres apartados. En el primero, planteo, por un lado, la distancia que
muchas veces existe entre el funcionariado publico y el disefio e implementacion
directa de los Proigualdad y, por otro, la complejidad de hacer realidad la
perspectiva de género —mas alla del papel, el discurso y la buena intencién—, asi
como de negociar entre los distintos actores e intereses. En el segundo apartado,
intento responder cuales son los principales motivos que producen la brecha entre
el deber ser de las Politicas de igualdad y los resultados que arrojan en la realidad.
Finalmente, en el tercer apartado me centro en los obstaculos que hubo que afrontar
en el disefio del Proigualdad 2020-2024, dividiendo estos en tres categorias:
subjetivos, politicos y estructurales. Resalto que, si bien, la institucionalizacion de la
perspectiva de género en México ha alcanzado niveles importantes, ello no es
suficiente para explicar y menos para reducir las brechas de desigualdad que
impactan en la vida de las mujeres. Lo anterior se debe a que, a la par de la
institucionalizacion, continda pendiente realizar cambios estructurales que, ademas
de complejos, exigen de una voluntad politica en diversos niveles y sostenida en el
tiempo que, en el fondo, implicaria un cambio de paradigma en todos los niveles de

la gestion publica.

5.1. Los problemas de fondo en materia de disefio y ejecucion de la Politica

Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres

Por elementos subjetivos entiendo aquellos en donde la discrecionalidad, el

recorrido personal y formativo, asi como la voluntad de los agentes de politica
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publica son determinantes para el éxito de las politicas publicas de igualdad. Esta
categoria ubica desafios que estan principalmente en la relacion entre el ser y el

deber ser.

La politica, o sea, los elementos de la politica se insertan en aquello que sucede en
la interrelacion de poder (inacabada, como dice Lechner, 1984) y los agentes de la
politica publica; ademas, se centran en las negociaciones, interacciones,
intercambios y acuerdos (formales o informales, materiales y subjetivos) de los
agentes dentro de un campo que es, valga la redundancia, el campo de la politica
también conocida como real politik. Esta categoria es cardinal pues resulta

altamente condicionante del resultado de las politicas publicas.

Los elementos estructurales estan constituidos por aquellos componentes que se
relacionan con el andamiaje juridico, programatico y presupuestal; también
considera a aquellas relaciones que normativa y sustantivamente se establecen
entre las politicas de igualdad, otras politicas publicas y la posicion de los agentes

que disefian y operan la politica nacional de igualdad.

El Estado mexicano, en la década de 1990, inicia un camino hacia
institucionalizacion y modernizacion de su andamiaje democratico. Los avances
internacionales en materia de derechos humanos y el reconocimiento de la igualdad
de género como una premisa de la propia democracia —sin detrimento de la presion
ejercida por el propio movimiento feminista nacional e internacional— abren una
etapa al dar acceso al gobierno, timido pero acceso al fin, a las feministas con la
creacion de las primeras unidades de igualdad de género en 1998, de algunos
mecanismos de avance de las mujeres (que ya he narrado en el primer y segundo
capitulo) y finalmente, en el afio 2000, del Instituto Nacional de las Mujeres y todo

el abanico normativo que se despliega en consecuencia.
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5.1.1. Discrecionalidad de los agentes de la politica para el disefio y operacion

de las politicas de igualdad

Situada en el amplio arco que se sitla entre emociones como el dolor, la
indignacion, la rabia, la indiferencia o el desapego, se encuentra la mayoria de los
agentes de la politica que intervienen de diferente manera en la formulacion,
planeacion, diagndstico, creacion, disefio, operacion y evaluacion de las estrategias
que se piensan y se implementan para la solucion de los llamados problemas
publicos; en este caso, dirigidos a encontrar respuestas a los pequefios y grandes
dilemas que obstruyen las libertades de las mujeres y las nifias del pais. Estos
agentes de la politica, hombres y mujeres que ocupan cargos de diverso peso y
desiguales atribuciones tienen, por ende, distintas responsabilidades en relacién
con la solucion de dichos problemas publicos.

Muchos de esos agentes, quizas la gran mayoria, jamas intervienen en este proceso
y solo se acercan a esto que se conoce como “Politica Nacional de Igualdad” una o
dos veces al aflo, de manera muy tangencial y puntualmente en torno al
cumplimiento de las acciones que “les tocan” del Programa Nacional de Igualdad;
especialmente lo hacen cuando deben responder a la solicitud que hace el
Inmujeres en relacion a la carga’® de compromisos y posteriormente de acciones en
la correspondiente plataforma. Sin embargo, este tema, que parece menor y
anecdotico, tiene muchisima importancia porque ellos (o ellas) mucho mas que sus
jefes o jefas, son las personas responsables de darle salida efectiva a la agenda de

género.

Al respecto, Halley, Kotiswaran, Rebouché y Shamir (2018:15) refieren que: “No
importa cuan a menudo se lo menciones, la gente olvidara el sexo, la sexualidad, el
género y los asuntos domésticos tan luego como tu dejes de hablar de ello”. Esto
resulta relevante porque forma parte del nucleo del desapego e indiferencia en el

gue se mueven dichos agentes cuando deben responder tanto a los objetivos (seis)

79 Se refiere a “cargar” en la plataforma de seguimiento del PROIGUALDAD.
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como a las acciones (267) del Proigualdad. La presidenta de Inmujeres la Dra.
Nadine Gasman,®® dice en sus presentaciones publicas, que cada “accién” del
Proigualdad 2020-2024 es una revolucién haciendo referencia a que si estas
acciones fueran tomadas en el sentido en que fueron concebidas, seria posible un
cambio revolucionario. Sin embargo, nada de eso acaba sucediendo. O casi nada.
Y a pesar de todos estos obstaculos, sigue habiendo funcionarias feministas que
idean, implementan y construyen los caminos para dar respuesta a dos conceptos
que volvemos a traer hasta aqui: las necesidades practicas y las necesidades
estratégicas. Encuentran los “como si” en el sentido de los caminos de posibilidad
de la politica. Las salidas. Los recorridos innovadores que les permiten hacer cosas
para reducir brechas, salvar vidas, construir democracia y ciudadania, todo esto

atravesado por emociones.

5.1.2. El desafio de disefiar politicas publicas con perspectiva de género

Tal y como he relatado desde el inicio, una cosa es contar con un marco normativo
gue mandata la perspectiva de género en todo el proceso de la politica publica
federal, y otra muy distinta es su interpretacion y aplicacion. Disefar politicas
publicas con perspectiva de género exige en primer lugar una reflexion sobre qué
son, de dénde vienen y qué vacio vienen a llenar. El surgimiento de las politicas
publicas con perspectiva de género no puede explicarse sin hablar del impacto que
el movimiento feminista tuvo sobre las cuatro Conferencias Internacionales de la
Mujer de Naciones Unidas (Ciudad de México [1975], Copenhague [1980], Nairobi
[1985] y Beijing [1995]) y de instrumentos internacionales como la Convencion sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW),
gue es uno de los mas importantes en materia de derechos de las mujeres,
adoptado en 1979 por la Asamblea General de las Naciones Unidas y ratificado por

el gobierno mexicano en marzo de 1981. Con el fin de cumplir como Estado a los

80 piscurso del 21 de febrero 2022, durante la firma de convenio con el TEPJF, la presidenta e Inmujeres la Dra. Nadine
Gasman sefiald: "Cada estrategia y accién son una revolucién que transforma la vida de las mujeres. Impulsaremos el trabajo
de los observatorios para tener redes con organizaciones e instituciones que impulsen la participacioén de las mujeres en la
politica".
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compromisos adquiridos tanto en las citadas conferencias como en la CEDAW
(frente a cuyo Comité todos los estados miembro rinden cuentas y reciben
recomendaciones), el Estado mexicano se vio obligado, sobre todo a partir de la IV
Conferencia de Beijing en 1995, a hacer ajustes normativos e institucionales. Ya he
mencionado la publicaciéon del decreto para la creacion del Inmujeres en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 12 de enero de 2001, cuyos antecedentes son el
Programa Nacional de Integracion de la Mujer al Desarrollo de 1980 y la Comisién

que se establecié en 1985 de cara a la lll Conferencia Mundial sobre la Mujer.

Toda politica publica responde a la formulacion de una pregunta que tiene que ver
con la deteccion de un problema cuya solucion requiere de la intervencion del
Estado debido a la dimension y relevancia de dicho problema, y porque la
comunidad por si sola no puede darle solucion. Esta es la base para comprender la
importancia de la pregunta sobre quién la formula y con qué fuerzas o apoyos
cuenta para que alcance la consideracion de politica publica, con todo lo que ello
implica en cuanto a tres elementos sobre los cuales se llevara adelante lo planeado,
a saber: la voluntad politica, la elaboracién de su narrativa y su presupuesto. Estos
tres factores son la clave de la construccion e implementacion de las politicas
publicas con perspectiva de género, también nombradas feministas. Si tuvieramos
que decidir cual es mas importante en esa triada, sin duda seria la voluntad politica.
Y aunque todo el espectro feminista suele decir “que sin presupuesto no hay
politica”, lo cierto es que hay muchas maneras de hacer que las cosas sucedan sin
recursos econémicos (con alianzas, apoyos de fondeo, revision del espacio fiscal),
pero nada se puede hacer sin voluntad politica. En segundo lugar, esta la
construccion de la narrativa, o crear el espacio e introducir el tema en el debate
publico. Situar un problema que se considera de dimensién publica en el centro de
la accion, lograr movilizar a los medios de comunicacion y hacer que se interesen
en ello, capitalizar el movimiento social que impulsa esa agenda (por ejemplo, la de
“cuidados”) para reforzar y fortalecer la idea de que es necesario actuar desde los

poderes publicos.
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En un mundo en el que la hegemonia politica es androcéntrica y heteronormada, la
mirada hacia los problemas publicos no podria no responder a la misma vision, no
importa si son personas con aspecto de hombre o con aspecto de mujer quienes la
formulan. Las preguntas y los problemas publicos se ven como universales desde
un centro hegemonico, aunque no lo sean; y no ser& sino hasta que personas con
conciencia y agenda politica feminista comiencen a ocupar espacios de poder en
las instituciones del Estado mexicano (fecha que podriamos situar, como ya he
mencionado, en 1980) que estas preguntas empezaran a ser cuestionadas en su
universalidad. Porque no hay politicas publicas neutras al género, y porque donde
hay hombres, mujeres y personas con identidades disidentes, el orden de género
esta presente en su distribucién simbdlica de valor y poder entre lo masculino y lo

femenino.

La transversalidad de la perspectiva de género, mas alla de la definicion conceptual,
significa, justamente, la puesta en accion de la idea de que hay un orden de género
que produce desigualdades y que hay que considerarlo como eje vector; asi mismo,
gue existen actores (las mujeres) que deben ser escuchados, y que por la misma
razon tienen derecho a participar en la formulacion de aquello que se considera
“problema publico”. A los ojos de las visiones mas conservadoras de los hacedores
de politica publica, son problemas especificos (de ellas) y no generales
(universales) de la sociedad. Aqui me refiero no solo a una vision que contemple
una mirada de género en las formulaciones mas relevantes del quehacer de la
politica (economia, hacienda, infraestructura, desarrollo territorial, urbano y rural,
industria, medioambiente son algunos ejemplos), sino también a la entrada a lo
institucional de todos aquellos temas derivados del lema feminista de la segunda
ola, “lo personal es politico”, temas que hasta entonces habian sido considerados
propios del ambito de la vida privada de las mujeres, a saber: los derechos sexuales

y reproductivos, los cuidados y la violencia de género.

En la dltima década del siglo XX comienza a entrar, por la puerta pequefia, la idea

de que los temas que abruman la vida cotidiana de las mujeres no pertenecen a su
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vida intima, sino que debian ser tratados como sociales, es decir, como resultado
de las desigualdades estructurales, econdmicas, sociales y de género y, en ese
sentido, el Estado tendria que dar respuestas eficaces. Ni los problemas derivados
de la falta de atencion a los derechos sexuales y reproductivos de las personas, ni
los provenientes de la sobrecarga de trabajos de cuidado y del hogar, y mucho
menos, las consecuencias de la violencia por razén de género son, en sentido
estricto, un problema que les atafie solo a ellas. Son problemas sociales
estructurales cuyo precio pagan, de manera desproporcionada, las mujeres en

forma de desigualdad, discriminacion y violencia.

Poder entender la diferencia entre las politicas publicas pretendidamente neutras y
universales y las que parten de otra mirada, desde otras preguntas y con el objetivo
de transformar la l6gica binaria y androcéntrica de la politica, es un desafio y un reto
de alta magnitud que no se supera solo con la legislacién, con la institucionalizacién
de la perspectiva de género, ni con la paridad entre mujeres y hombres en los
organos de toma de decisiones en todos los érdenes y en todos los &mbitos. Estos
Nno son avances menores, al contrario, pero siguen sin ser bastantes ni suficientes.
No solo se necesitan personas expertas en género (Halley, Kotswaran, Rebouché
y Shamir, 2018) o técnicas conocedoras de su tema a la hora de implementar la
Politica Nacional de Igualdad y todo el enorme marco normativo que nos rige. Es
necesario dotar al Estado de méas de aquello que Weber ya decia cuando hablaba
de la politica como una vocacion, de la ética de la conviccion y de la ética de la
responsabilidad (Weber, [1919] 2017). En este caso, dotarlo de un funcionariado
publico mas consciente de sus emociones a la hora de pensarse en sus
responsabilidades para el cierre de las brechas de desigualdad. De otra manera, se
constata lo que dicen Halley, Kotiswaran, Rebouché y Shamir (2018: 15) en la cita
a la que haciamos referencia: “[todo se olvida] tan luego como tu dejes de hablar de

ello”.

Las emociones, como bien nos aclara Sara Ahmed (2015), suelen relacionarse con

lo “no pensado”, por lo tanto, requerimos, en primer lugar, cuestionar que lo racional
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sea, por definicion, no emocional. Esta dicotomia o falsa tension nos puede llevar a
alimentar la idea de que el “feminismo se vuelve una extension de la ‘emocionalidad’
ya patolégica de la feminidad (p. 258)”. Respecto de analizar la conducta del
funcionariado, resulta oportuno hablar sobre qué es hacer intervenciones con
sentido politico desde el dolor o desde la indignacion (Ahmed, 2015) o de como
estas emociones pueden ser un motor para la critica de la gestion. Continua Ahmed:
“La experiencia del dolor puede impulsarnos hacia el feminismo, como una politica
que se ‘mueve’ en contra del sufrimiento social y fisico. Pero el feminismo como una
politica de reparacion se refiere también al dolor de los otros” (Ahmed, 2015:263).
La apelacion al dolor de los otros invoca de inmediato al espacio de lo publico, lo
colectivo y asi regresamos al trabajo institucional como ese lugar donde se
producen decisiones que afectan a todas las personas. Las emociones vertidas en
la gestion no son emociones directas sin traduccion y sin procesamiento en
estrategias y propuestas de accién: “las emociones son mediadas y no inmediatas,
lo que nos recuerda que el conocimiento no puede separarse del mundo corporal

de los sentimientos y las sensaciones” (Ahmed, 2015:260).

Indignacion, dolor o indiferencia. Son solo algunas de las emociones que es
necesario revisar y entender para poder explicar el papel de las personas
responsables de llevar a cabo una politica publica de género que cumpla los
objetivos para los que fue creada, es decir, reducir las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres. En esta gama de emociones, la indignacion es un potente motor
gue se desgasta mientras que la indiferencia y el desapego se sostienen mucho
mas facilmente. Tal vez por eso cobran tanta importancia a la hora del cumplimiento
de las responsabilidades de las personas funcionarias. La evaluacion de
desemperio de sus responsabilidades, claramente definidas en la Ley de igualdad,
en el Estatuto del Inmujeres y en el Manual de organizacion, marca el umbral, en la
mayoria de los casos, de sus preocupaciones. ¢Qué tanto tienen presente, en su
guehacer diario, que el bienestar y la mejora de la calidad de vida de las mujeres y
nifias depende de sus funciones? ¢De qué manera contribuye la propia definicion

del Inmujeres como “6rgano rector de la igualdad” a la distancia que hay entre sus
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funcionarios y las mujeres? Pienso necesariamente en el concepto de
“enajenacion” de Marx interpretado por Fromm (1962) y de qué manera el obrero
que trabaja en una sola parte del proceso productivo, en el modelo industrial
capitalista, pierde la nocion del todo que tuvieron los artesanos y aprendices
medievales. Cada servidor y servidora publica tiene un pequefio campo de
observacion, desligado emocionalmente de lo que realmente sucede en campo;
alienado, alienada a las atribuciones y responsabilidades que empiezan y acaban
en su escritorio. En ese sentido, Fromm (1962) refiere como la enajenacion produce
personas que no solo no se preocupan por los(as) otros(as), sino tampoco por si

mismas, derivando asi en un proceso de deshumanizacion.

Sobre la alienacién y la indiferencia como su consecuencia, el sociélogo francés
Claude Giraud (2008), refiere que “si bien la indiferencia puede ser el resultado de
una conducta voluntaria o0 de una estrategia de accioén, también puede ser el
resultado de una alienacion, como en la apatia”. Segun Giraud, ser actor es
contrario a la indiferencia, porque la accion implica participacion, atencion y
compromiso; esto sirve para entender el funcionamiento complejo y no univoco de
la indiferencia: “se inserta [la indiferencia] en las debilidades de la participacion de
los trabajadores en las ganancias o en la ignorancia de los efectos potenciales de
una accion (...)” (2008, 41), es decir, en la lejania y hasta borrado de quiénes son
las personas de carne y hueso que, al final de toda la ruta de la politica publica,
habran de beneficiarse con sus pequefias 0 medianas acciones de escritorio. Por
todo ello, resulta muy dificil lograr no solo que tengan una vision de conjunto y
poliédrica (Subirats, 1994) de la naturaleza del problema publico sino también evitar
que se conviertan en eso que Halley, Kotswaran, Rebouché y Shamir (2018) llaman

“técnicas en género de 9am a 5pm”.
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5.1.3. Los espacios complejos de negociacion interinstitucional para la
construccion del Proigualdad 2020-2024

Para poder llevar a cabo —en el marco de las limitaciones que he ido sefalando- la
implementacion del mandato de la transversalizacién de género en la politica
publica a través del Programa Nacional de Igualdad es imprescindible el despliegue,
por parte del Inmujeres, de una estrategia de sensibilizacion y convencimiento, pero
también de negociacion e informacion. Esto incluye largas sesiones de debate con
funcionarias y funcionarios de otras dependencias e incluso, de gobiernos locales
de distintas filiaciones partidarias, en torno a por qué incorporar a mujeres y nifias
en sus programas sectoriales, o de gobierno, resulta ventajoso para el logro de sus
objetivos y mandatos como representantes de un determinado sector (salud,
economia, desarrollo rural y urbano, transportes, infraestructuras, etc.). Durante la
gestion actual (2019-2024) ha habido sesiones de trabajo con las 73 dependencias
(19 secretarias de estado, 49 entidades de la administracion publica federal, 3
organos constitucionalmente autonomos y 2 poderes de la Unién) con los cuales
Inmujeres se sento a trabajar en largas sesiones®! para vincularlas estructuralmente
con aquello que se recogia en territorio a través de los foros. Esto exigi6 la
elaboracion de carpetas de trabajo que incluyeron informacion histérica de la
relacion de dicha secretaria con respecto a su participaciéon en el Anexo 13
(Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres),?? datos sobre las acciones
de dicha entidad en los anteriores programas de igualdad (2001-2018) y las

propuestas del Inmujeres para el presente y futuro cercano y, en especial, aquellas

81 Durante el 2020, el Inmujeres implementd una estrategia de trabajo consistente en la realizacién de reuniones con 37
instituciones de la APF, los poderes de la Union y organismos autbnomos, a fin de identificar acciones puntuales/lineas de
accion que fueran susceptibles de incorporarse al Proigualdad. La metodologia utilizada en dichas reuniones consider6 cinco
elementos: el andlisis del Proigualdad 2013-2018, las 19 recomendaciones recurrentes hacia México por parte de la CEDAW,
el analisis del presupuesto ejercido del Anexo 13, las areas de oportunidad detectadas por el Inmujeres y las nuevas acciones
que impulsan la igualdad detectadas por las dependencias y entidades en la actual administracion (Inmujeres, 2019).

82 Desde 2008 el PEF (Presupuesto de Egresos de la Federacién) incluye un anexo transversal conocido como “Anexo 13:
erogaciones para la igualdad”. Un anexo transversal es aquel en el que concurren Programas Presupuestarios y unidades
responsables, cuyos recursos son destinados a obras, acciones y servicios vinculados con el desarrollo, como es el caso de
la igualdad entre mujeres y hombres. El llamado Anexo 13 se construye a partir de los presupuestos institucionales y los
acuerdos que se establecen entre las dependencias de la APF, iniciativas ciudadanas y la Comisién de igualdad de la Camara
de Diputados durante el proceso de elaboracion del Presupuesto de la federacién. El Anexo 13 es un instrumento para acelerar
el paso hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; sus acciones pueden estar formuladas tanto desde una visién
de intereses practicos (mejoras inmediatas) o intereses estratégicos (transformaciones estructurales). En conjunto,
constituyen una medida de caracter temporal del Gobierno Federal.
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gue podian derivarse (para su sector) del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
Otra parte de estas largas sesiones fue la incorporacion (o no) de las propuestas
(las voces de las mujeres) que se iban sistematizando como resultado de los foros

de consulta que estaban llevandose a cabo en paralelo.

En esos meses (de junio a septiembre de 2019) cada secretaria se encontraba
desarrollando su programa sectorial del sexenio y, por lo tanto, idealmente, era el
mejor momento para dar algunos pasos mas y avanzar en la transversalizacion de
género, ese proceso que, como he sefialado antes, esta mandatado por la ley y
exige a quienes son responsables de las politicas publicas, ser conscientes de la
desigual distribucion del poder, de los recursos y las oportunidades entre hombres
y mujeres. Para transformarla, es imprescindible poner en el centro de los

presupuestos, del gasto y del disefio, la dimensién de género.

El Plan Nacional de Desarrollo brindo, como ya se explicé en el capitulo Il, algunos
elementos para dicho cambio de paradigma: “no dejar a nadie afuera, no dejar a
nadie atras” y “por el bien de todos, primero los pobres”; con estos elementos, el
equipo encargado de esta tarea (la Direccion General para el Empoderamiento y la
Autonomia de las Mujeres) estructurd las mesas de didlogo con entidades y
dependencias de la administracién publica federal, con resultados disimiles. Un
ejemplo de ello esta retratado en los montos destinados por la Semarnat a acciones
especificas (en el Anexol3 del PEF de 2019 y que se anexa al final de esta tesis)
dirigidas a disminuir la brecha de desigualdad. Sin embargo, su potencia de
transformacion tal como se encuentra formulada es risible, dado que la mayor parte
de su recurso se destina a capacitacion. Las cantidades etiquetadas son altas, sin

embargo, su impacto es minimo y de muy dificil evaluacion.

Un analisis de los presupuestos asignados para acciones especificas (afirmativas)

en cada secretaria (siendo el total igual, en 2019, al 0.8% del PEF)& permitid

8 Informacién disponible en:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2019/docs/Anexos/metodologia_equidadgenero.pdf (Ultima consulta
septiembre 2022).
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verificar que el tipo de acciones a las que se estaba asignando recursos no
generaria el impacto de transformacion que se esperaba, asi como su poca
eficiencia del recurso en materia de género.8* La mayoria de las dependencias
atribuia parte de sus recursos para capacitacion a temas de género (con cifras
millonarias) y de esa manera el mandato de destinar recursos a temas llamados “de
igualdad” quedaba formalmente cubierto, no obstante, su impacto en la politica
publica y en la reduccion de la brecha de género y de la desigualdad, era menos
que simbdlica (Véase Anexo 7. SEMARNAT PEF 2019 (Anexo 13)). El trabajo de
explicar la transversalizacion de género como motor de transformacion, de igualdad,
de crecimiento econémico, de empoderamiento y de cohesién social, es una tarea
desproporcionada e imposible si se deja en manos exclusivas de una institucion tan
pequefia como el Inmujeres, con un escaso peso politico comparado con las

Secretarias de Estado.

Los y las titulares de las secretarias y de las dependencias son actores politicos
principalmente, y su marco de actuacion esta acotado a una mirada hegemonica
que nunca ha cuestionado ese sujeto central de la politica publica que es un
‘hombre”, un sujeto universal sin atributos ni condicionamientos de ninguna
naturaleza: no es rico, no es pobre, no esta desempleado, no esta enfermo, no debe
resolver los asuntos de la vida, no cuida de nadie ni de nada, es heterosexual, habla
espafiol, vive en una ciudad, no tiene ninguna condicién de discapacidad, no tiene
edad, y sobre todo no es mujer ni nifia. Y aunque la normatividad existente —que se
ha revisado aqui profusamente— les obligue a aplicar no solo la perspectiva de
género, sino también una mirada territorial, intercultural y de no discriminacién e
inclusién, los avances en este sentido siguen estando mas en manos de la voluntad
politica particular que del propio cumplimiento de la normatividad, cuyo ejemplo mas

poderoso esta, sin ir mas lejos, en el articulo 1 de la CPEUM.

En contraste con lo que sucedia principalmente en escritorios de las dependencias

en la Ciudad de México, las 32 consultas y sesiones de escucha activa con las

84 Ver como ejemplo el Anexo 7, SEMARNAT PEF 2019 (Anexo 13).
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mujeres del pais, en territorio, fueron intensas y desbordantes de desafios. En ellas
surgieron y fueron visibles, sin ambigledades, las enormes brechas, la pobreza y
especialmente, las expectativas que se crearon en las mujeres de las regiones mas
alejadas y pobres de México al ser escuchadas sus demandas mas acuciantes, sus
urgencias, sus carencias: la constante y persistente violencia, la carga de los
cuidados, la falta de trabajo remunerado, el rezago en la educacion, la precariedad
de los cuidados en salud y la salud materna, y la falta de derechos minimos en una
comunidad, cuya constante ha sido ignorarlas o minimizar sus vidas, sus proyectos

y futuro.

No es posible acercarnos a explicar estas formas de ‘cumplir sin cumplir’, si no las
miramos a la luz de lo que Giraud (2008) nos dice sobre la indiferencia, la indolencia
y otras estrategias ocultas de la omision: “las relaciones sociales presuponen una
forma de inversion (de poner ganas) y de curiosidad diferenciadas, sobre un fondo
de indiferencia y de envidia, cuya extension e intensidad merecen un examen
sociolégico porque condicionan al conjunto de las relaciones de poder, de
dominacion, de creencias y de imitacion” (p.33). En un mar de indiferencia, la

presencia de funcionarias/os comprometidos y vocacionales es excepcional.

5.2. Una politica de Estado de Igualdad: ser o no ser

Muchas las personas interesadas en la gestién de la politica publica de igualdad,
género o de derechos humanos, acaban preguntandose cudl es la razén por la que
pasan los afios de politicas, esfuerzos (siempre moderados) y gastos
presupuestarios, y los problemas no solo no se superan, sino que se acrecientan.
Nadie tiene una respuesta clara. No se sabe a fondo, tampoco, si los datos tienen
relacion con la mayor difusion y sensibilizaciébn sobre los temas, con que las
denuncias han crecido o, sencillamente, hay mas violaciones a los derechos
humanos, mas violencia, mas discriminacion y mucha mas desigualdad. La
estructura sexenal, clientelar y finalmente efimera de las politicas contradice la

relevancia que tienen los problemas. La pobreza, la desigualdad, la violencia contra
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las mujeres merecerian pactos politicos de Estado que, dejando de lado las
diferencias irreconciliables entre los partidos de gobiernos, permitieran avanzar mas
gue seis afios. Como hemos sefialado en el capitulo I, la existencia y persistencia
(en el sentido de continuidad) de programas especificos e integrales de combate a
temas como la pobreza y la desigualdad, se han revelado como efectivos.®® Sin
embargo, de manera muy generalizada en las ultimas dos décadas, los programas
pueden o no producir resultados positivos, o ser producto de mucho trabajo y
esfuerzo financiero y humano, pero se cancelan de inmediato sin valorar su
continuidad, debido principalmente a evaluaciones de carécter politico, como la

“‘imperativa necesidad” de hacer algo diferente del gobernante anterior.

Uno de tantos ejemplos fue la Red de Informacién de Violencia contra las Mujeres
(RIVCM), presentada después de dos afios de trabajo por el Instituto de las Mujeres
de la Ciudad de México en 2018. Esta herramienta, que alcanz6 una vida de meses,
permitia identificar a victimas recurrentes, los tipos de violencia mas incidentales o
frecuentes, conocer las condiciones de vulnerabilidad y riesgo de las victimas, los
perfiles de las personas agresoras, la calidad y pertinencia de la atencion recibida y
generar una constancia sobre antecedentes de violencia para realizar denuncias o
investigaciones por feminicidio. Sin embargo, y a pesar de que significaba un
instrumento valioso e indispensable para el seguimiento de la coordinacion, pero
también de la recurrencia en casos de violencia, su funcionamiento fue detenido y
archivado al llegar la nueva responsable nombrada por la administracion siguiente,
sin mas explicaciones. Otro ejemplo es el cierre de las Estancias infantiles,
largamente argumentado en la prensa por cuestiones de corrupcion, pero sostenido
por el oficio SB/ISDSH/200/042, de fecha 1 de marzo 2019, argumentando cambios
en las reglas de operacién (ROP). No existe, al menos hasta la fecha (junio 2023),
un estudio o diagnéstico que respalde dicha decision, mas alla del estudio

“Inconsistencias del programa. Evaluacion DIF Nacional”’, presentado en la

85 En el caso espariol, dice Lombardo y Leén (2014:29) : “Sin embargo, comparado con otras politicas de igualdad, en el caso
de la violencia de género, la capacidad de encontrar consensos entre partidos de distinto signo politico (todos los partidos
politicos apoyaron la aprobacion de la Ley Integral contra la violencia de género en el 2004), el activismo de los movimientos
feministas y sus alianzas con las feministas de estado han permitido a las politicas contra la violencia de género una cierta
continuidad incluso en momentos de fuertes ajustes y reformas a partir de 2011”.
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mafanera del 18 de febrero de 2019 por la entonces subsecretaria de Bienestar
Ariadna Montiel y de quien en ese momento fungia como Secretaria de Medio

Ambiente y recursos Naturales (Semarnat), Maria Luisa Albores.

Ambos ejemplos son presentados aqui como una muestra de la interrupcion de
programas que siendo mas o menos efectivos, su evaluacion no se lleva a cabo o
se hace de manera superficial y politica, principalmente mediatica, lo cual no permite
gue se produzcan avances sustantivos en materia de igualdad, dando inicio a
nuevas propuestas, nuevos programas experimentales, sujetos a nuevas Reglas de
Operacion (llamadas ROP en lenguaje institucional), y nuevas asignaciones

presupuestales, que tardaran a su vez en dar resultados y asi, sucesivamente.

Este estilo de funcionamiento de los programas publicos (federales, estatales o
locales) forma parte del modus operandis cultural de las personas funcionarias
publicas que, teniendo nivel alto de toma de decisiones, optan, con buenas
intenciones la mayoria de las veces, y con indiferencia otras tantas, por la
implementacion de propuestas superadoras e innovadoras, sobre todo en materia
de género, igualdad o inclusion, que obtendran, “ahora si”, los resultados
esperados. Esta forma de actuar no corresponde a un gobierno o a una filiacion
politica en particular, sino que es un rasgo de la cultura administrativo-politica
mexicana que ha sucedido a lo largo de los afios y se ha constituido en una forma
de demostrar “que las cosas estan cambiando” o, como suele decirse mas
recientemente, “las cosas no son como antes”. Esto pone en evidencia que las
politicas de Estado (ejemplo del cual ya hablamos en el capitulo Il sobre Pacto por
México),86 no funcionan porque exigen una manera no sexenal, no partidista y no
electoral que ponga los intereses de la ciudadania por encima de los intereses de
los partidos y eso no existe; y no hablemos de las politicas de igualdad de género
gue no son vistas como urgentes ni prioritarias mas que por el movimiento feminista

y por algunas de las feministas de gobernanza que ocupan cargos en el gobierno.

8 Se hizo mencién del Pacto por México en el capitulo 3 como una propuesta politica que podria haber permitido ciertos
acuerdos de Estado sobre temas de primera importancia para el pais.
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5.2.1. Una politica nacional desarticulada dificulta el logro de la igualdad de

género

La coordinacion de los distintos programas de igualdad de las entidades federativas
y Sus respectivas armonizaciones con el Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres es un reto para la Politica Nacional del Igualdad. Si bien la Ley
General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres establece claramente las
atribuciones de los &mbitos estatales y municipales de gobierno, en la realidad no
existe una practica de coordinacién fluida o al menos eficiente para la
implementacion de una politica de Estado en materia de igualdad entre mujeres y
hombres que permita que los programas no se interrumpan con cada cambio de
Administracion. Esta falta de continuidad es un rasgo estructural caracteristico del
sistema federal mexicano en el que, de acuerdo con mis hallazgos, confluyen los
siguientes factores: 1) la frecuente tension politica entre los gobiernos de las
entidades federativas y el gobierno federal, 2) la falta de sincronizacion electoral en
cuanto a los periodos en los que se renuevan los gobiernos en los estados y la
federacion, 3) la nula vigilancia de la eficacia juridica de las leyes locales de igualdad
por parte de las autoridades estatales, 4) la omisidn de las autoridades federales de
vigilar la observancia de los mandatos legales de las entidades federativas y
municipios en materia de igualdad, y 5) una armonizacion legislativa incompleta en

materia de politica de igualdad en los estados y municipios.

A todo esto, se le suma la necesidad subjetiva de imprimir la propia marca, el “estilo
propio de gobernar”, junto con la exigencia operativa de incluir a los propios

colaboradores en la accion politica y de gestién cotidiana.

Es necesario advertir que por “débil federalismo” me refiero estrictamente a la
operatividad de lo que la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
establece como Politica Nacional de Igualdad, es decir, al entramado de Programas
de Igualdad y Sistemas para la Igualdad locales y su relaciébn de estos con el
Sistema y el Programa Federal. Esta aclaracion no es menor ya que gran parte de
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los avances de la agenda de igualdad de género (no en sentido legal, sino en sentido
sustantivo) y del propio feminismo se debe a que México es un pais federal merced
a lo cual cada entidad federativa se rige con leyes propias. Los principales avances
en materia de Interrupcion Legal del Embarazo, tipificacion del delito de feminicidio,
matrimonios igualitarios, leyes de identidad de género, entre otros temas, han
sucedido gracias al impulso local de grupos y movimientos sociales de dichas
agendas para la armonizacion de leyes y por su incorporacion en la Politica Nacional

de Igualdad.

Federalizar la politica nacional de igualdad a través de una coordinacion
institucionalizada, asi como dotar de atribuciones suficientes al Instituto Nacional de
las Mujeres para articular y vigilar la ejecucion de las politicas locales de igualdad,
son condiciones necesarias para que la politica nacional de igualdad no sea una
serie de 32 politicas desarticuladas, sino que, respetando las necesidades
especificas de cada entidad, se pueda elaborar y mantener una politica con vision
de Estado.

5.2.2. Disefio programatico y presupuestal dispersos

La ausencia de un presupuesto especifico que acompafie la ejecucion de las
acciones contenidas en el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres es una de las debilidades historicas de la Politica Nacional de Igualdad.
Al no haber un soporte presupuestal de la Politica Nacional de Igualdad y, como ya
dije, al no existir un presupuesto especifico, no hay elementos para garantizar una
trazabilidad de los recursos que se destinan a la ejecucion del programa especial
Proigualdad. Cada dependencia o secretaria que tiene acciones en dicho programa
destina un presupuesto determinado de su presupuesto sectorial, e Inmujeres, que
realiza el seguimiento de la implementacion de todas las acciones (sean del tamafio
gue sean y de la categoria que sean), no tiene manera de conocer si realmente se
esta ejecutando dicha accion con el desembolso de presupuesto ni cuales son sus

impactos sustantivos. La plataforma digital que sostiene el seguimiento del
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Proigualdad solo da cuenta de las acciones, de los compromisos y de las

evidencias.

Lo anterior puede consistir en que la erogacion presupuestal sea altisima o que sea
inexistente. Inmujeres no conoce el gasto que, al final del afio, se ha ejercido en
beneficio de la igualdad entre mujeres y hombres mas alla de lo reportado en el
Anexo 13 ya mencionado (que es de conocimiento publico y se presenta cada afio
con los Presupuestos Federales). Inmujeres cuenta con una direccién de area
especifica que lleva el control del Anexo 13, sin embargo, sus resultados son
meramente descriptivos y de seguimiento, mas no analiticos y mucho menos
sancionadores. Podemos decir, con cierta seguridad, qué es lo que las entidades
dicen que hacen con eso que se conoce como presupuesto etiquetado. Sin
embargo, no hay necesariamente una reflexion consciente entre las decisiones que
las entidades toman sobre este gasto y las posibilidades de que estas acciones
financiadas puedan responder a la vocacién ética de la politica publica con
perspectiva de género y feminista de mejorar la vida de las mujeres y nifias que

viven en México.

En cuanto al disefio programatico existen otros factores que hacen mas complejo
aun el problema: en primer lugar, no existe una relacion causal entre el avance de
los indicadores del Proigualdad y los resultados del programa mismo. Es decir, no
existe una correlacién causa-efecto debido a que los indicadores no se alimentan
directamente de los resultados del programa. Esta deficiencia en el disefio del
programa sucede porque los indicadores del Programa tienen una dimension
macrosocial que se centra en medir a nivel nacional las brechas de desigualdad
existentes. Generalmente son elaborados por instituciones como INEGI, SSPC o
CONAPO vy tienen su origen en tanto informacion estadistica para la toma de
decisiones y no como instrumentos que permitan analizar el avance progresivo de

las politicas.
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Si bien es cierto que estos indicadores macrosociales dan cuenta del avance de la
situacion de desigualdad en el pais, no tienen una conexion directa con la ejecucion
del Proigualdad porque, a pesar que éste es un programa nacional, no tiene la
capacidad operativa ni legal para incidir en todo el territorio nacional. Aunque
normativamente es un programa que abarca el territorio mexicano en su totalidad,
facticamente se trata de un programa de articulacion de instituciones federales por
lo que no tiene la fuerza suficiente para incidir en todo el pais ni para mover los

indicadores macrosociales.

Tal como lo he mencionado a lo largo de esta investigacion, la disminucién de las
brechas de desigualdad en México no es consecuencia directa de la ejecucion de
la Politica Nacional de Igualdad, sino de la articulacion de otras politicas y
programas a nivel nacional y subnacional. En este sentido, los avances en la salud
de las mujeres o en sus derechos politicos no derivan, en su mayoria, de la
implementacion del Proigualdad, sino de las politicas sectoriales y las reformas

legales que han permitido incidir en estos temas.

Por otro lado, los indicadores del Proigualdad no tienen una temporalidad que
coincida con los tiempos de ejecucion del programa, por ejemplo, en el Proigualdad
2020-2024 se considera el indicador: 2 Porcentaje de mujeres en presidencias
municipales o alcaldias. Presidentas municipales. Una medicion anual es incorrecta
porque anualmente no es posible que este indicador avance a causa de los
calendarios electorales del pais y, como ya lo hemos mencionado, el aumento del
namero de presidentas municipales no sera resultado del Programa, sino de la

reforma de paridad que entré en vigor en 2019.

Este problema de desfase en la temporalidad también se presenta en los periodos
de medicion de los propios indicadores y de las encuestas que alimentan sus datos,
tal como se demuestra en el parametro 2.2.1 Promedio de horas que destinan las
mujeres a la semana a los trabajos domesticos y de cuidados no remunerados del

Proigualdad 2020-2024, ya que la linea base de dicho indicador, por ejemplo, quedo
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fijada para los registros de cumplimiento de la SHCP en 2014, y por su periodicidad
quinquenal el dato estuvo disponible para el afio 2019 (afio en el que el Proigualdad
no tenia vigencia) y la proxima medicion estara disponible hasta el afio 2024, con
publicacién de resultados en 2025. Es decir, del afio 2014 al 2019 no es posible que
se establezca una relacién causal que permita valorar la incidencia del Programa

en el avance del indicador.

Segundo, el disefio de la Politica nacional de igualdad debe argumentarse a partir
de la l6gica del cumplimiento de los derechos humanos y con ello considerar que la
igualdad es un “derecho llave” (Conapred, 2011), sin el cual no se puede acceder a
otros derechos. En el caso de la igualdad, su interdependencia con otros derechos
es mas estrecha porque es una condicion sine qua non del ejercicio del derecho a
la salud, la seguridad social, la vivienda, entre otros. En consecuencia, la
construccion de su garantia no deberia asimilarse a la construccién de garantias
meramente programaticas, que pueden desaparecer en cualquier cambio de
opinién de sus responsables, sino también constituirse de forma transversal y como

un principio base de otras politicas.

Si bien todos los programas de igualdad que se han construido son juridicamente
vélidos y politicamente viables, acaban siendo insuficientes como politica Unica
debido principalmente a los siguientes elementos: de conformidad con lo
establecido en la Ley de Planeacion, los programas de igualdad que se han
construido al amparo de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
han sido de caracter especial, lo cual dificulta su financiamiento pues no se
garantiza por mandato de ley la creacion de un programa presupuestario que lo
respalde. Asimismo, el disefio de los programas especiales no considera
expresamente la continuidad de acciones que hayan tenido éxito en su
implementacion, sexenio a sexenio los criterios para su elaboracion cambian de tal
manera que no hay forma de garantizar una continuidad transexenal. No hay nada
gue obligue, ni instrumentos que permitan una evaluacion o al menos un analisis

sustantivo de los logros y fracasos del Programa de Igualdad en cuestion. Quizas el
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anico instrumento que podria servir, si no acabara siendo un manual formal de
rendicion de cuentas, seria el Libro Blanco.?’ Al finalizar cada administracion puede,
en caso de considerarse necesario, llevar a cabo la edicion de este documento que
podria ser de mucha utilidad si lo inspirara una mirada critica, con vision de Estado
que incluyera recomendaciones a posteriori de politica publica.

Por ultimo, el disefio institucional de los programas especiales® tiende a atender
descoordinadamente un solo problema publico desde el ambito de diferentes
competencias. Sila desigualdad es un problema estructural y multifactorial que pone
en evidencia de manera simultanea variados problemas publicos que hay que
atender, ¢qué posibilidades de éxito tienen estos programas especiales de

conseguir avances sustantivos y de largo alcance?

Finalmente, acaban duplicAndose los esfuerzos, pero no sumandose. Y la
duplicidad no necesariamente se traduce en efectividad. Tal y como en el caso del
Proigualdad, sucede también con el Programa Nacional de Derechos Humanos, el
Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra

las Mujeres, y el Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacion.

5.2.3. Normatividad sin fuerza coercitiva

Si las politicas publicas para la igualdad entre mujeres y hombres estan sustentadas
en la ley, parece razonable que también lo estuvieran sujeta a un mandato y que,
en consecuencia, su incumplimiento derive en una sancion exigible por los 6érganos
de justicia administrativa. En sentido formal, la atribucion de mandato de las politicas
publicas de igualdad existe, al igual que las posibilidades de sancionar a las

personas servidoras publicas que por accion u omision no cumplan con las

87 De acuerdo con la Secretaria de la Funcién Publica (2011), las dependencias y entidades elaboraran un Libro Blanco
cuando consideren necesario dejar constancia documental del desarrollo de programas o proyectos de gobierno, asi como
de otros asuntos que se estimen relevantes y lo autorice su titular, previa opinion de la Secretaria. A fecha de esta tesis, junio
de 2023, se ha anunciado que los Libros blancos van a ser sustituidos por “memorias documentales” aunque la informacién es alin escasa.
88 No solo es el caso del Proigualdad, sino también del Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y a la Impunidad y
de Mejora de la Gestion Publica 2019-2024.
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responsabilidades publicas que les fueron conferidas. Sin embargo, las politicas
publicas de igualdad no tienen elementos normativos que aseguren de forma
eficiente y directa su cumplimiento, ya que el proceso para fincar responsabilidades
administrativas por incumplimiento en las funciones —cuando estas no consideran
presupuesto o configuran un dafio patrimonial al Estado— seria, ademas de
excepcional, arduo y complejo. Con ello no quiero decir que sea necesario cambiar
a una estrategia punitiva sobre las politicas publicas, ya que, considero, el centro
del cumplimento de las leyes en materia de igualdad no radica ni en el castigo o la
sancion, sino en su utilidad para generar una gobernanza democratica centrada en

el cierre de las brechas de desigualdad y el cumplimiento de los derechos humanos.

En este orden de ideas sostengo que la fuerza coercitiva de las politicas publicas
debe depositarse en primer lugar en la existencia de politicas de Estado, capaces
de trascender lo sexenal y sobre todo lo electoral, y en la generacion de
mecanismos de  evaluacion  oportunos, periédicos, progresivos Yy
metodoldgicamente solidos que puedan producir recomendaciones puntuales y
vinculantes para ser incorporadas en el disefio de los programas de igualdad
subsecuentes. Esta fuerza coercitiva debe trascender a las personas y radicarse en
las politicas. Actualmente, no existe un marco normativo que obligue a considerar
avances 0 reconocer buenas practicas para construir politicas de igualdad
progresivas y de continuidad. Como decia mas arriba, las personas responsables
de la ejecucion e implementacién de dichas politicas o instrumentos, tampoco estan
obligadas a dejar constancia de los avances sustantivos, de sus logros, de sus
fracasos y mucho menos, de los errores. El reporte que se deja, como parte de la
maquinaria institucional, es un acta de entrega que permite un rastreo somero, no
a profundidad, de lo que la persona hizo durante su labor y de lo que deja pendiente.
Se trata, en el mejor de los casos, de reportes de desempeiio y financieros que de

poco sirven a sus sucesores.
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5.3. Otros hallazgos

Si la igualdad sustantiva es aun un anhelo del feminismo, hay que reconocer que la
construccion de una sociedad igualitaria, incluyente y justa para mujeres y nifias
encuentra enormes dificultades para su logro. En 25 afios de la institucionalizacion
de la perspectiva de género en el pais, aunque no puede negarse avance, los logros
sustantivos son mas que insuficientes en cuestiones prioritarias tales como la
reduccion de la violencia, crecimiento de la autonomia econémica y del trabajo
remunerado y de calidad.?® Estas son problematicas decisivas cuya resolucion esta
pendiente. Asuntos como la paridad electoral de género han producido un salto
sustantivo e innegable, pero al mismo tiempo el rezago educativo de las mujeres
mayores de 15 afios no ha dejado de crecer (antes de 2020 con la pandemia de
COVID 19 ya se ubicaba en un 6.7% mas que los hombres [Coneval, 2021]). A nivel
nacional, 15 mujeres de cada 100, de 15 afios y mas, no saben leer y entre 2018 y
2020 el componente de la poblacion de 3 a 21 afios que no asiste a la escuela y no
cuenta con educacion obligatoria, tuvo un incremento de 1.1 puntos porcentuales,
al pasar de 15.6% a 16.7% (Coneval, 2021). El embarazo infantil y adolescente
sigue siendo un problema de politica publica (ENAPEA, 2020) ademas del impacto
gue tiene en la vida y en los proyectos de futuro de las adolescentes. Al respecto,
en 2020, se registraron aproximadamente 236,000 nacimientos de madres entre 10
y 19 afios, lo cual representa el 14.5% del total de nacimientos en el afio. La tasa
especifica de fecundidad adolescente (TEFA) del pais en 2020 permanecia en un
nivel alto de 68.53 nacimientos por cada mil adolescentes de 15 a 19 afos, en
comparacion con 38 en Chile, 55 en Brasil y el promedio mundial de 41. Los estados
con mayor TEFA en México son Coahuila (94.3), Chiapas (84.85) y Nayarit (79.48)
(ENAPEA, 2020). El reconocimiento pleno de los derechos sexuales y reproductivos
en todo el pais, particularmente en lo que refiere al derecho a la interrupcion libre
del embarazo, persiste con grandes carencias, algunos avances legislativos son un

rayo de esperanza (la Interrupcion Legal del Embarazo -a junio de 2023- esta

8 Uso aqui este término en reemplazo de “trabajo decente” empleado por la OIT que en espafiol tiene acepciones que se
prestan a confusion por la doble moral sexual.
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aprobada en diez estados, y en la Ciudad de México lleva operando libre y
gratuitamente desde 2007). Todo esto sin mencionar que al menos diez mujeres
son asesinadas en el pais diariamente segun datos actualizados del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2022) entre enero y octubre
de 2022.%°

5.3.1. Obstaculos subjetivos: entre las dinamicas gubernamentales y las

dinamicas subjetivas

Una de las preguntas clave de esta investigacion es, si es posible cambiar la
dindmica gubernamental de interpretacion de la politica publica de género, dado
que el peso principal de la expectativa de transformacion se ha instalado en la
existencia (0 no) de la institucionalizacién de la perspectiva de género. Mi tesis es
gue ese no es el problema. México ha llegado a un alto grado de institucionalizacion
de la perspectiva de género: las dos décadas que nos anteceden no han dejado de
producir cambios y reformas para ajustar mas y mas el margen de no cumplimiento
del mandato legal, y para incrementar su fuerza. Sin embargo, cuando se revisan
los datos de las brechas de desigualdad en el afio 2000 —o incluso en 1995 (ONU,
1995)- podemos observar con claridad que las politicas publicas, las leyes, las
normas, las reformas constitucionales, en muchos casos ineludiblemente
feministas, no han sido suficientes para resolver los problemas estructurales y
alcanzar, a dos décadas del inicio formal de las politicas publicas con perspectiva

de género, avances sustantivos en bienestar, igualdad y paz para las mujeres.
Entonces, ¢qué nos detiene, cual es el obstaculo?
Como dije desde el inicio, el perfil profesional y las habilidades politicas de la

cabeza del Inmujeres, y con ella, la del equipo directivo, son fundamentales a la

hora de convencer y persuadir a buena parte del Ejecutivo y al funcionariado con el

% En este andlisis se separan las cifras de feminicidio y las de homicidio doloso y culposo de muijeres, sin embargo, he
considerado Util ofrecer el dato con la cifra total: 3172 victimas de homicidio culposo; 2378 por homicidio doloso y 777 por
feminicidio, lo que suma 6,327 mujeres asesinadas por dia.
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gue trabajan dia a dia, de la necesidad de incluir a las mujeres y a las nifias en el
centro de sus programas sectoriales. Cada reunion con los y las titulares de las
dependencias, cada sesion de trabajo se convierte en un espacio de persuasion y
seduccién conceptual y estratégica que, paso a paso, abre las mentes hacia la idea,
cierta sin duda, de que todas las politicas publicas son mejores si son incluyentes,
gue habra mas y mejor crecimiento si se incorpora a las mujeres, y que la calidad
de la democracia y por ende el bienestar del pais depende también de este
principio. Insistir en esto, a solas, ha sido la historia del Inmujeres. Hacer que esto
lo piensen los otros agentes de la politica, es una posibilidad de cambio. Como
sefalaba en el capitulo anterior, frente a la indiferencia o la omision, la herramienta
de la persuasion, el “gota a gota” de las razones y de las ventajas, es una de las
pocas opciones que quedan. Lo demds, seguir apostando a los cambios

normativos, no destruira “la casa del amo”, como bien decia Audre Lorde (2018).

No cabe duda de que el instrumento de la politica publica con perspectiva de género
llamado “gender mainstreaming” o “transversalizacion de la perspectiva de género”,
y que he tratado de explicar en el primer capitulo de esta investigacion, es una
herramienta compleja porque requiere estudio, conocimiento del contexto,
construccion y lectura de las alianzas, capacitacion, sensibilizacién y conocimiento
de las buenas practicas que han tenido lugar en diferentes paises del mundo,
especialmente Europa. Esta herramienta puede implementarse con diferentes
grados de profundidad, privilegiando la perspectiva de corto o largo plazo o los
intereses practicos y estratégicos®® (Molyneux 1985; Moser 1991). En muchos
casos, incluir a las mujeres y nifias en el disefio de programas no es sinénimo de
perspectiva de género, y se esta lejos de incorporar en el disefio de las politicas
publicas el andlisis de esos otros sistemas de opresion, dominacion y exclusion que

afectan y construyen las vidas materiales y subjetivas de las mujeres y nifias. Esta

1 E| término Intereses de género fue inicialmente desarrollado por Maxine Molyneux (1985) como “los intereses que las
mujeres -0 los hombres, en su caso- pueden desarrollar en virtud de su ubicacion social de acuerdo a sus atributos de género.
Pueden ser estratégicos o practicos: cada uno se origina de distinto modo y tiene diferentes implicaciones para la subjetividad
de las mujeres.” Las primeras son aquellas que las mujeres tienen por desempeiiar los roles de género tradicionalmente
asignados -como madre, esposa y ama de casa- y los segundos surgen del andlisis de las desigualdades de género.
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interseccionalidad hace que la condicién de género que pesa sobre las mujeres sea

solo una parte sustantiva, pero no el todo (hooks, 2000).

La transversalizacidn de la perspectiva de género, (hooks, 2000; Lombardo y Verloo
2009; Walby, 2005) no es una herramienta sencilla de implementar. Para llegar a
ella, se deben ejecutar muchos pasos y procesos no solo técnicos sino
principalmente politicos, que son imprescindibles tanto para implementarla como
para lograr sus objetivos. El avance de la igualdad sustantiva requiere quebrar el
modelo de politica publica “de una sola via” (pensar el problema publico, definir el
sujeto, crear, formular y disefar la politica publica, aplicar y evaluar) y construir un
modelo holistico de diferentes niveles y 6rdenes de aplicacién que, cada vez mas,
implique a los hombres, particularmente todo lo que se refiere a las practicas de los
mandatos de género de la masculinidad y sus efectos.

Este camino requiere voluntad politica y no cualquier voluntad politica, sino una que
comprometa acciones, alianzas y recursos para acabar con la desigualdad
estructural que asola las vidas de mujeres y nifias; voluntad politica para cambiar
la definicién de problema publico y cuestionar el tipo de sujeto que se piensa en el
centro para definir cuando algo es o no un problema publico (Ferreyra, 2022) y
voluntad politica para superar los vicios sexenales. Y esto es solo el inicio. Moverse
del margen al centro como decia bell hooks (2000), no es solo un cambio de la
retérica de la politica o de la narrativa, sino de paradigma que implica una
disposicion. Es también un cambio en el orden subjetivo. Dejar de considerar la
politica hegemonica como universal y beneficiosa para todos (incluyendo
tacitamente a las mujeres), asi como dejar de pensar que las politicas publicas
inclusivas son las acciones afirmativas.®?> También implica, y eso tal vez sea lo mas
complicado, desmitificar la idea de que pueda existir una politica dirigida a niflas y
mujeres sin que exista, a su vez, una politica espejo para nifios y hombres. Este es

un tema tabu para las feministas, ya que podria significar llevar al debate publico la

92 Acciones o politicas especificas, afirmativas o positivas.
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critica sobre la pertinencia de una dependencia destinada solo a nifias y mujeres,

y su transformacién en una dependencia cuyo objetivo sea la igualdad de género.

Las acciones afirmativas para mujeres y nifias no detonan transformaciones de
amplio calado, dado principalmente a que ocupan un espacio no central de la
politica (no la “corriente principal”), y por lo tanto su efecto nunca podra ser
estructural. Y aunque podrian ser calificadas como “acciones para el margen desde
el margen”, deben ser valoradas en su impacto dado que logran impulsar, por
ejemplo, programas®® puntuales de empleo para las mujeres, programas de
autonomia economica y de salud, de reconocimiento de derechos, de prevenciony
atencion a la violencia sufrida por mujeres y nifias. Sin duda, esto mejora el
deficiente acceso a oportunidades y las desiguales condiciones de vida respecto
de los hombres. Sin embargo, la suma de muchas acciones afirmativas nunca logra
el efecto de transformacion que requiere el orden de género para desatar los nudos

histéricos de desigualdad, discriminacion e injusticia.

De los tres elementos que constituyeron la Plataforma de accion de Beijing (1995):
1) autonomia e igualdad de las mujeres, 2) integracion de la perspectiva de género
en el disefio de las acciones implementadas en todos los ambitos sociales,
econdmicos, politicos y culturales, y 3) la toma en consideraciéon de la dimensién —
perspectiva— de género en el analisis de los problemas sociales y en el disefo,
aplicacion y evaluacién de las politicas y programas, los dos ultimos se llevarian,
en el caso mexicano, los siguientes 20 afios de politica publica en materia de
igualdad.®* Cuando se analiza la evolucion de los indicadores de igualdad (ver
gréaficos del 1 al 7) se observa que hay progreso evidente en casi todos. La pregunta
obligada es, ¢ este avance puede explicarse por la implementacion de los tres y casi
cuatro Programas de Igualdad implementados entre el afio 2001 y el afio 2023? ¢,0

se debe a la implementacion exitosa (en términos de reduccion de brechas de

% Progresa (1997), Oportunidades (2002), Prospera (2014), por ejemplo.

9 This requires the establishment of gender equality machinery in all governmental departments, the practice of gender impact
assessment of policies and programs, the gender training of public administration personnel, and the involvement of civil
society and gender experts in the policymaking process.” (Lombardo, 2016:1).
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género) de programas sociales especificos para el avance de las mujeres? Esta
pregunta es clave en mi investigacion por las contradicciones o paradojas que, en
el a&mbito del avance concreto del bienestar de las mujeres, surgen a la hora de
analizar los efectos de los programas nacionales de igualdad frente a los programas
especificos que se desarrollaron entre 2001 y 2018.

Si en un principio este capitulo tenia como objetivo mostrar las principales areas de
oportunidad que tiene aquello que la Ley de General de Igualdad llama Politica
Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres (PNIMH), el andlisis que arrojan
ciertos indicadores clave deja ver el alto impacto que han tenido otras politicas que,
sin ser parte de la PNIMH ni haber sido definidos por esta, han tenido un efecto
directo y concreto en las brechas de desigualdad y que han llamado la atencion
sobre los multiples problemas publicos en cuya raiz esta en el orden de género.

De esta forma, es mi propdsito poner en evidencia que, si bien la Politica Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres tiene un mandato claro y establecido, no
puede limitarse a lo estipulado en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres ya que de facto es también la suma de programas y politicas dotadas de
presupuesto particular y regulaciones operativas (Reglas de Operacion o
Lineamientos de ejecucion) que ofrecen mayores y mejores probabilidades que el
propio Programa Nacional de Igualdad para cumplir sus objetivos especificos y, en

consecuencia, atender el problema publico al cual estan dirigidos.

En este sentido, ¢ podria esperarse un cambio real en la igualdad entre mujeres y
hombres sin politicas especificas para mujeres y nifias, pero también para los
hombres, especialmente en aquellos temas relacionados con su condicion de
género? Aungque no es materia de esta investigacion, quiero consignar que desde
hace varios afos es interés de Inmujeres trabajar sobre las masculinidades y sus
efectos tanto en la division sexual de trabajo (distribucion de la carga de cuidados),
como en los efectos devastadores que el orden de género y, por ende, esta idea de

la masculinidad encapsulada alrededor del ejercicio de la violencia, tiene para los
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hombres mismos, sus decisiones y proyectos de vida, sobre sus practicas y
dindmicas de relacion con nifias y mujeres y toda aquella parte de la poblacion que
no es “suficientemente masculina”. La propia resistencia del movimiento feminista
—no solo en México— retrasé durante afios los esfuerzos que podrian haberse
realizado para transformar una cultura basada no solo en la opresion de la
hegemonia masculina sino también en la idea victimizada de la historica
subordinacion femenina. Dedicar presupuesto y personal al disefio de camparfas
de comunicacion y programas dirigidos a cuestionar el mandato de la masculinidad
y los efectos que tiene el hecho de ejercer violencia de manera legitimada por el
orden de género, asi como trabajar en la agencia® de las mujeres y su desapego
del lugar de victimas ancestrales, han sido dos estrategias mal vistas por algunos
sectores el movimiento feminista, los cuales han considerado siempre un dispendio
y una injusticia utilizar recursos ‘que tanto esfuerzo nos ha costado a las mujeres’,
para resolver “los problemas de los hombres” y no han encontrado beneficios en
dejar de tratar a las mujeres desde un lugar de victimas de la masculinidad
hegemdnica. Estos temas han sido histéricamente puntos ciegos de las politicas
institucionales de igualdad.

5.3.2. Obstaculos politicos: relaciones entre agentes de la politica publica

Las relaciones entre los y las agentes de la politica publica estan marcadas, en
primer lugar, por las jerarquias sefialadas en funcion de su estatus en el
organigrama de la Funcion Puablica. Las personas que son pares hablan entre ellas,
negocian entre ellas y toman decisiones; también instruyen e indican lo que tienen
gue hacer quienes estan por debajo de su nivel. Este orden, sencillo y muy claro,
traspasa las Secretarias y las dependencias, lo que hace que una persona que es
Directora pueda vincularse sin problema (escribirle, llamarle, solicitarle informacion
directamente) a cualquier otra persona en ese mismo nivel en toda la administracion

publica, incluida la administracion estatal. Por otro lado, todas las personas

% Giddens (1984) afirma que la agencia “se refiere no a las intenciones que las personas tienen al actuar, sino a la capacidad
de las mismas de poder actuar en primer lugar. La agencia esta relacionada con los acontecimientos de los cuales un individuo
es el autor en el sentido en que este pudo, en cualquier momento de la accién, haber obrado de manera diferente.”
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“tomadoras de decisiones” tienen en mayor o en menor medida la instruccién (no
solo sefialada en el Plan Nacional de Desarrollo, sino por el propio presidente ya
sea a traveés de decretos, circulares de la SFP, publicaciones propias, 0 en el caso
de AMLO, “las Mafaneras”) de como y en qué gastar (y no gastar) el presupuesto
publico. Todo eso va incidiendo en el dia a dia de la construccion de la agenda, y
en el caso de la agenda de género, este tema toma una especial relevancia y
dificultades. Como decia anteriormente, la voluntad politica es prioritaria en este
sentido, y si no es explicitamente progresista en materia de género desde el mas
alto nivel, lo que queda es mover voluntades que tienen poder medio, y que a la
hora de las grandes decisiones podrian estar ahi no solo para apoyar, sino para
hacer avanzar la agenda. Esto se mueve a través de alianzas y es una de las tareas

que lleva més esfuerzo y tiempo.

La estrategia del gender mainstreaming (GM) requiere colocar la vision de género
en el centro y en todos los momentos y fases de la politica publica. Esta vision de
género no se reduce a pensar la politica en beneficio de las mujeres sino en un
cuestionamiento critico de lo social como resultado del orden de género en donde
lo masculino y lo femenino se relacionan y alimentan construyendo el sistema que
conocemos, permitiendo la produccion y reproduccion de las desigualdades entre

hombres y mujeres.

Todos los manuales que explican como poner en marcha la transversalizacion de
género, disefian instrumentos, check lists de preguntas, herramientas tales como
“evaluaciones con impacto de género”, “presupuestos de género”, etcétera, sin
embargo, para que todo esto pueda producir avances concretos, es decir,
traducirse en decisiones, cambios, y o que es mas importante, en el cierre de
brechas de desigualdad, cada persona tomadora de decisiones debe incorporar los
principios de igualdad en su manera de pensar esa parte del todo que les toca. Al
estudiar la estrategia del GM se puede pensar, errbneamente, que lo que se debe
hacer como feministas es traer a los ejecutores de las politicas, a quienes toman

las grandes decisiones (secretaria de Hacienda, de Trabajo, de Bienestar, SNDIF,
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Salud, IMSS, por dar unos ejemplos) al terreno de la perspectiva de género y que
en ese espacio se producira el encuentro, y la posibilidad de que esa llamada a
poner el género en la “corriente principal”’, sea una realidad. Sin embargo, nada
mas lejos de lo que sucede. La Unica estrategia que funciona para tener una agenda
comun -y no una serie de contemplaciones/favores que las instituciones tendrian
en beneficio del Inmujeres— es construir un espacio compartido, una agenda comun
en la cual todas las instituciones o dependencias implicadas ganen algo. Encontrar
eso que el otro puede ganar con la “agenda comun”, es resultado de saber de la
materia, de estrategia y de visidbn politica. Esa agenda exige conocimientos
sustantivos (el qué), dedicacién (el tiempo) y habilidades de negociacion (los cémo),

ademas de la disposicion emocional que aqui so6lo esbozo.

5.3.3. Obstaculos estructurales: andamiaje para laigualdad de género

Como ya he ido sefalando, México tiene una de las bases normativas y regulatorias
mas ricas de la region, fruto tanto de la ratificacion de acuerdos internacionales,
como de la lucha del movimiento feminista y por los derechos humanos. Tiene
ademas un Congreso con un numero creciente de mujeres (muchas de ellas
feministas) resultado de las reformas de 2014 y 2019, que ha sido receptivo a las
demandas sociales y ha considerado como prioritario, en su momento, aprobar
ciertas iniciativas legislativas que despuntaron por su avanzado calado normativo y
conceptual (algunos ejemplos son: Ley General de Igualdad de Género, Ley General
de Acceso a una Vida Libre de Violencia, Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, y la Reforma de #Paridad en todo).

En el trasfondo de todo y dando soporte institucional al objetivo de avanzar en la
promocion de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, se encuentra lo
establecido en la Ley de Planeacion sobre la perspectiva de género en todos los
planes y programas sectoriales; en la Ley federal de Presupuestos vy
Responsabilidades Hacendarias, en donde se establece, entre otros avances en

materia de igualdad, la irreductibilidad e intrasferibilidad de los presupuestos
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etiquetados del Anexo 13; y también la Ley General de Igualdad con su enunciacién

de la Politica Nacional de Igualdad detallada con sus campos e instrumentos.

En nuestra cultura politica, las leyes intentan blindar, consolidar, dar continuidad y
facilitar la exigibilidad de aquello que comienza como anhelos de libertad, de
igualdad, de desarrollo, de justicia y de paz, y acaba sellandose sea en el corpus
normativo o en la Constitucién misma, con la loable idea de no perder los avances
conseguidos y de evitarle a las generaciones futuras el paso por los mismos
obstaculos, asi como la pérdida de tiempo que significaria tener que empezar cada
vez. Consolidar a través de la institucionalizacion es un recorrido que empieza en
México en los afios 90 del siglo pasado y que abarcé muchos aspectos de la vida
politica y ciudadana, especialmente dirigidos a mejorar la calidad de la convivencia

democrética.

La Politica Nacional de Igualdad y en ella, el Programa Nacional de Igualdad vy el
Sistema Nacional de Igualdad encargado de su articulacion, constituyen la punta del
iceberg de toda la estructura legal de la cual se dota el Estado mexicano para
proteger los derechos de mujeres y nifias, y promover los avances en materia de
igualdad sustantiva. Sin embargo, como ya hemos podido analizar, nada de esto
sera suficiente sin un profundo cambio cultural que modifigue no solo las
convicciones sociales marcadas por el orden de género que sostienen y reproducen
la subordinacién femenina y la dominacion masculina, sino también, la
transformacién de las dinamicas, practicas y formas en que esta politica de igualdad
es disefiada e implementada dia a dia por personas que forman la administracién
publica en sus tres érdenes de gobierno: federal, estatal y local, y cuya subjetividad

juega un papel en la dinAmica politica y laboral.

A toda esta rigidez estructural se suma la falta de politicas a largo plazo sobre temas
estratégicos, fruto de acuerdos y consensos en los que participen la sociedad civil,
el Estado y los partidos politicos capaces de trascender los ritmos sexenales; la

sobre-actuacion de las nuevas administraciones en el afan de demostrar que “todo
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tiempo pasado fue peor”; la no existencia de evaluaciones que contemplen los
errores, las propuestas y las recomendaciones, mas alla de las politicas partidistas,
poniendo como nucleo esa vocacion por la politica de la que hablaba Weber (2017
[1919]) en temas tan acuciantes como la violencia contra las mujeres, el acceso a la
justicia, la igualdad, la democracia y el estado de derecho, por nombrar algunos.

Aqui podrian tener lugar los llamados Pactos de Estado.

Al respecto, el Gobierno de Espaiia (2017), experimentado en los llamados Pactos
de Estado en materia de terrorismo o de violencia de género, los define como la
“‘denominacién que se da a los pactos entre partidos politicos de tendencias opuestas
para enmarcar la accion del Estado a largo plazo en asuntos de trascendencia, sin
importar qué partido ocupe el gobierno en cada momento”. Y continta: “Se suele
hacer a través del consenso de la mayoria de las fuerzas politicas del arco
parlamentario. En Espafia destacan los Pactos de la Moncloa en 1977, el Pacto de
Toledo sobre el sistema de pensiones publico en 1995, o el Pacto por las Libertades
y contra el Terrorismo en el afio 2000. El Pacto de Estado contra la Violencia de
Género de 2017, que incluye medidas en todos los ambitos, fue el resultado de
intensas negociaciones parlamentarias en los grupos de trabajo constituidos en la
subcomision parlamentaria en el Congreso de los Diputados y en la Comision de

Igualdad el Senado.”

De esta manera queda establecido un modelo de gobernabilidad que puede, si no
propiciar, al menos evitar que gobierno tras gobierno se empefien en deshacer los
avances anteriores. Pero esto, sin duda, requiere de una madurez no sélo del
conjunto del arco politico sino también de la ciudadania interesada e implicada en

sostener ciertas politicas.

La evaluacion del impacto de la Politica Nacional de Igualdad no esta contemplada
en la Ley General de Igualdad. La observancia que lleva a cabo la Comision Nacional
de Derechos Humanos esta limitada exactamente a eso, una observancia, pero no

estd pensada, ni es esa su atribucion, para hacer un analisis critico de los logros y
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alcances o fracasos. La Auditoria Superior de la Federacion como ya mencioné,
puede ocuparse de realizar sus evaluaciones de desempefio y sugerir cambios, casi
todos muy pertinentes, que son de obligado cumplimiento en el caso de Inmujeres,
pero no asi cuando las recomendaciones implican cambios de mayor calado, por
ejemplo, en el ambito de competencias del Poder Legislativo. En la opinion de la

Auditoria Superior de la Federacion (2020):

“(...) de 2007 a 2017 la politica publica de igualdad de género tuvo una
limitada contribucion en la atencién del problema de la desigualdad entre
mujeres y hombres debido a que las deficiencias en el disefio no
permitieron implantar en su totalidad el Proigualdad, ni el Sistema Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”.

Inmujeres, como ya hemos visto a lo largo de este estudio, no tiene la fuerza para
coordinar politicas publicas trasversales, por o que necesita mayores capacidades
de gobernanza, asi como facilidades institucionales para la coordinacion transversal
de los programas. Otro problema de dimension estructural es la escasa participacion
que tiene Inmujeres en las formulaciones de las propuestas para la asignacion
presupuestaria en materia de igualdad contenida en el Anexo 13 (gasto etiquetado),
lo que hace que una gran parte del presupuesto que se coloca en este anexo tenga
una utilidad o un impacto relativo, y mas bien bajo, en el avance de la igualdad.
Segun el indice Global de Desigualdad (World Economic Forum, 2022), en 2022,
México se ubicé en el lugar 31 a nivel global, de un total de 146 paises, con 76.4
puntos de 100, y ocup0 la cuarta posicion en la region de América Latina y el Caribe

(ALC), lo que implica un camino muy largo aun, hacia una sociedad mas igualitaria.

Para cerrar este capitulo, seria pertinente mencionar que el hecho de circunscribir o
limitar tanto la nocidn de género a las mujeres, como la igualdad, a un propésito que
solo nos concierne a las mujeres, va quitando incentivos emocionales y subjetivos al
trabajo que hombres y mujeres deberian hacer desde todos los niveles del Estado
por subvertir el orden de género y sus sistemas de clasificaciones, coerciones y

violencias. Las mujeres y nifias no son las Unicas afectadas por el sistema
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sexo/género. Los hombres y los nifios lo son en diferente manera, pero tienen sus
vidas prefabricadas por los mandatos de la masculinidad, en igual medida que las
mujeres por los mandatos de la feminidad. En este sentido, quizas seria momento
de empezar a pensar en una Secretaria de Igualdad de Género que oriente sus
objetivos hacia una politica publica que atienda con urgencia los problemas que el
sistema sexo-género, en estrecha alianza con el sistema capitalista en su fase

financiera (Fraser, 2016), produce hoy en la vida de las mujeres y de los hombres.
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Capitulo VI

Conclusiones

Homero, el poeta, hizo viajar a Ulises durante veinte afios antes de volver a tocar
su amada Itaca, y veinte son los afios que han pasado desde que se creo el Instituto
Nacional de las Mujeres, primer mecanismo nacional de adelanto de las mujeres en
México. Las contrariedades de Ulises, debidas en su mayoria a los juegos de los
dioses, retrasan constantemente su regreso a taca, pero nunca la quitan de su
horizonte, de manera tal, que aun hoy, itaca sigue siendo, para muchas personas,
un sinénimo de utopia. La lucha por la igualdad de acceso y oportunidades entre
hombres y mujeres, la lucha por la conquista del derecho efectivo a la no
discriminacion y contra todas las formas de desigualdad y violencias que amenazan

la vida de las mujeres y nifias de México, es una itaca para las feministas.

En el camino de estas dos décadas se han producido grandes avances y logros que
no habriamos imaginado el siglo pasado. Principalmente, en institucionalizacion y
gobernanza de género, normas Yy leyes, pero también en el posicionamiento de
temas que hace dos décadas no eran considerados problemas de orden publico:
me refiero a la violencia contra las mujeres, los derechos sexuales y reproductivos,
y sobre todo la divisién sexual del trabajo, la economia de los cuidados y la carga
gue esto provoca sobre el uso del tiempo y la vida de las mujeres y nifias. Estos
asuntos que aquejan el dia a dia de las mujeres de México tienen impactos en la
economia y crecimiento del pais; impactos que son reportados afio tras afio en
encuestas del Inegi que recaban datos sobre el crecimiento, la productividad, la
calidad de vida, el empleo, la violencia en los hogares, el uso diferenciado del
tiempo, la discriminacién y muchos aspectos mas que dan cuenta irrefutable de la
inequidad y las brechas de género que impiden el acceso de las mujeres a una vida

mejor.
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Los avances formales que se han logrado en veinte afios han colocado a México en
un lugar destacado; sin embargo, salvo algunas excepciones como es el nimero de
mujeres en el Congreso (“la paridad en accion”), la igualdad sustantiva es una itaca
que, por momentos, no parece alcanzable, y menos en el contexto de

desgarramiento del lazo social y la violencia brutal que se vive.

Por todo ello, cuestionarnos sobre lo andado e interrogarnos sobre las posibilidades
reales de que, a este ritmo, seamos capaces de alcanzar ese horizonte igualitario,
esa ltaca feminista, resulta mas que legitimo. Esta ha sido una de las principales
preguntas que movieron esta investigacion: ¢por qué, después de tanto esfuerzo
institucional y social, la condicion de vida de las mujeres no mejora tal y como

deberia? y ¢ cuales son los puntos ciegos de la politica publica de género?

Lo primero sobre lo que quiero regresar, aunque lo he revisado a lo largo de esta
tesis, es a la validez de la critica a la estrategia del gender mainstreaming. Utilizo el
término en inglés porque, contrariamente a su traduccion al espafiol, incluye los dos
momentos de esta herramienta: la técnica (transversalizacion) y la politica (la
institucionalizacién). Por si sola, esta estrategia no es suficiente para combatir la
discriminacion por razon de género y sus efectos en la vida de mujeres y nifias, ni

para cerrar, sustantivamente, las brechas de desigualdad.

Dejar a los mecanismos de adelanto de las mujeres (MAM) la responsabilidad
practica y simbdlica de la lucha por la igualdad es persistir en un mandato que es
imposible de cumplir. Por regla general, los MAM son institucionalmente débiles,
jerarquicamente subordinados, escasamente dotados desde el punto de vista
presupuestal; carecen de capital politico suficiente para influir en las grandes
decisiones de Estado y de gobierno y sélo en ocasiones muy excepcionales, como
cuando su titular es cercana al Jefe del Ejecutivo (sea federal o estatal), podria
aumentar su influencia; por lo tanto, una encomienda que afecta a mas de la mitad
de la poblacion estd en manos de organismos que no pueden, sin ayuda, lograr

avances y sin embargo, se los hace responsables.
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Si la transversalizacion de la perspectiva de género estaba pensada para fortalecer
los MAM porque tendria la fuerza de colocar a todas las instituciones y
dependencias del estado en posicién de formular toda su politica poniendo el género
en el centro, ¢ por qué, esa estrategia de distribuir la perspectiva de género, en lugar
de hacernos mas fuertes nos ha debilitado?

Varias son las razones. En primer lugar, privilegiar la formacion, la comprension y
la capacitacién en género ocupd, y sigue ocupando, una parte muy importante de
los recursos etiquetados, como lo muestra el ejemplo de Semarnat “Anexo 13”
(Anexo 7), que intentan instalar capacidades en las instituciones, pero sin lograrlo
debido a la alta rotacion del funcionariado. El uso de los recursos sefialados a través
del Anexo 13 (presupuesto etiguetado para igualdad) se asigna sin que Inmujeres
opine o participe en la formulacién de los proyectos que formaran parte de ese
capitulo, por lo que cada institucion pone ahi lo que cree que tiene “algo que ver’
con las mujeres. Gracias a esta idea, en todo el pais, y no solo en la administracion
publica central, el funcionariado (muchas personas parte de las Unidades de
Género) se beneficié de cursos y seminarios, diplomados, maestrias especializadas
que, sin duda, mejoraron su curriculum® sin embargo, poco de eso quedo en las

instituciones.

La rotacién junto con la dificultad de anclar los conocimientos al propio acervo de
las dependencias ha provocado un constante “vaciamiento” del capital de su
conocimiento en materia de género. En segundo lugar, aungue no menos
importante, el hecho de que Inmujeres sea el “6rgano rector de la Politica Nacional
de Igualdad”, simbdlicamente pone el peso de la responsabilidad de su avance en
Inmujeres (Iéase “mujeres”), diluyendo las atribuciones y preocupaciones de las
demas instituciones, ademas de que invisibiliza el problema de la masculinidad
hegemonica, y en especial, de como el mandato de género de la masculinidad
afecta a los hombres y les resta no solo responsabilidad sino toda posible

% Diagnostico en materia de Igualdad entre mujeres y hombres para las Unidades para la igualdad de Género o areas
homologas, realizado por el Inmujeres en colaboracion con la SFP en 2020.
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implicacién y toma de consciencia sobre este tema, al tiempo que los carga de otras

cuestiones y deberes.

Finalmente, como dijo esta institucidén auditora (ASF) en 2017: “Inmujeres carece de
fuerza de mandato para coordinar politicas publicas transversales”. No es posible

decirlo con mayor claridad.

En relacion con el Proigualdad, su cumplimiento es un trabajo colectivo en el que
inciden mas de 300 dependencias de distinto rango, tamafio y tipo. Los seis
objetivos y sus 267 acciones, el trabajo de seguimiento, coordinacion e
implementacion se multiplica exponencialmente debido a que hay acciones de tipo
general, de coordinacion y especificas, y cada una supone un tejido de actores con
diverso grado de compromiso y responsabilidad, ademas de su propia subjetividad,
en la que con frecuencia se manifiesta la indiferencia. Todo esto se lleva a cabo y
se supervisa a través de una plataforma digital de una involuntaria complejidad en

la cual todas las entidades reportan sus avances una o dos veces al afio.

El distanciamiento del cual hablé en el capitulo V lleva a que muchas de las casillas
de los formularios sean contestadas de manera pasiva e indiferente (por ejemplo, si
hay que reportar una accion sobre cambio cultural en temas de masculinidades,
alguna institucion puede escribir en la plataforma “mail enviado a coordinador de
area”, dando formalmente por cumplida la tarea). Otros tantos, simplemente
contestan poco y mal, apresurados por los plazos establecidos por Inmujeres que
se cruzan sin querer con tantos otros plazos que también deben cumplir. Muchos
otros avances, por cuestiones que escapan al control y al seguimiento de Inmujeres,
no son reportados en sus fechas, tal vez porque quien debia hacerlo no estuvo
presente o porque lo consideré fuera de sus atribuciones,®’ o debido a resistencias

de orden subjetivo, dejando fuera de visibilidad acciones buenas y potentes.

97 Una funcionaria de rango medio responsable de una UIG, me dijo en una llamada telefénica (enero 2023), respondiendo a
mi pregunta de “¢por qué si hacen tanto, se refleja tan poco en la plataforma?”: “soy Directora, no capturista”, lo que deja ver
que, para ella, interactuar con la “plataforma” se vive como una tarea de rango menor, por lo cual no le dedica su tiempo.
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Nada de esto ayuda a reportar el avance sustantivo, que, aunque es desigual,
existe. Las grandes politicas de acciones afirmativas se han ido dejando de lado en
pos de los cambios transversales y de las necesidades estratégicas, base
ideoldgica, estructural y normativa que soporta la existencia del Proigualdad. Y en
un pais como México de grandes carencias, la mejora en las condiciones de vida

inmediatas de mujeres y nifias no se deja ver.

La propia diversidad de los intereses de las mujeres hace muy dificil atender en una
sola politica sus variadas necesidades, sean practicas o estratégicas, considerando
que, finalmente, todas las politicas han sido formuladas por personas que no dejan
de estar sesgadas, entre otras cosas, por el lugar que tienen en el orden de género,
sus trayectorias y ambiciones politicas, todas ellas atravesadas por su subjetividad.
Y aunque muchas de estas politicas publicas no cuestionan la existencia de una
asimetria de género en las oportunidades y en el acceso de los recursos y
responsabilidades, tampoco llegan a desafiar las formas de subordinacion y
exclusion de las mujeres y mucho menos las formas negativas del mandato de

género de la masculinidad.

Lo que se impone es preguntarnos si podemos agregar a la tradicional perspectiva
de género una dimension mas feminista de la politica que logre atender las raices
histéricas, subjetivas y estructurales de la desigualdad. Saber si es posible, si acaso
estamos a tiempo aun, de aumentar la intensidad y aplicar una mirada feminista que
comprometa a las instituciones a disponer de mas recursos para llegar mas lejos
con estrategias y modelos mucho mas incluyentes e innovadores, con personal mas

comprometido y consciente.

Ganar, como diria Bourdieu, la lucha que se produce en el campo de la politica, en
este caso por la conquista de la norma, del presupuesto y de la narrativa, pero
también sobre los habitus de las personas tomadoras de decisiones que mantienen
el status quo de privilegios, en donde la hegemonia masculina es solo uno de ellos.

Hay normatividad y legislaciéon, pero el cambio sigue sin producirse porque la
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voluntad politica es escasa y porque, cuando la hay, el funcionariado, tanto de
niveles medios como altos, sigue haciendo una lectura minima de sus
responsabilidades (“de 9:00am a 5:00pm” como dice Jannet Halley), inmovilizando
el cambio, manteniendo las politicas de igualdad y de género al margen. Si lo social
es una fuente de energia psiquica para el sujeto, la indiferencia (Giraud 2008:111)
es la descalificacion de lo social como tal, porque la indiferencia, por muy
contradictorio que parezca, es un obstaculo para el reconocimiento de los otros y
por lo tanto de si mismo; “sin embargo, existe”, concluye Giraud. La indiferencia no
es un comportamiento de efecto anodino, y en ciertos contextos histéricos, sociales

y culturales, es considerada como un obstaculo para el ejercicio de la ciudadania.

“La indiferencia forma asi parte del aprendizaje de la vida profesional, al punto
de que puede articularse con el aprendizaje de la rutina (...). La indiferencia
podria llegar a ser potencialmente peligrosa en la medida en que se trata de una
capacidad de ignorancia cuyos efectos son la anestesia y el embotamiento
progresivos (...). Transforma profundamente su subjetividad” (Giraud,
2008:208).

Ademas, no podemos olvidar, como dice Bourdieu (2015: 236), que ese
funcionario/a no es un individuo biolégico que entra en contacto con una institucion,

“sino una institucion social que entra en contacto con otra instituciéon social”.%®

La cuestion que aparece aqui es como todos estos aspectos (indiferencia, omision,
enajenacion, compromiso, pasion, etc.) pueden contribuir, como dice Javier Auyero
(2021), a desafiar o perpetuar la dominacion del Estado. Auyero estudia las
practicas relacionales que vinculan el funcionamiento cotidiano del Estado con la
vida de los subordinados, y concretamente a las personas que llama “pacientes del
Estado”. Este socidlogo ha analizado la espera (de los usuarios/as de los recursos
y beneficios del Estado) como procesos y relaciones cargados de poder (p.56) y

dice:

98 La traduccion es mia: “D’une certaine fagon, quand un agent social quelconque entre en relation avec du social (...)cen'est
pas un individue biologique qui entre en relation avec una institution sociale, c’est un institution sociale qui entre en relation
avec un autre institution sociale.”
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“La interaccion con el Estado tiene sus propias calles de sentido Unico, sus
propias sefiales de direccidn prohibida, cosas que se dicen y cosas que no se
dicen, cosas que se evitan hacer y obligaciones y castigos que [...] pueden ser
literales o figurados. En conjunto constituyen un orden, llamémoslo el orden de
la dominacién politica, que salvo pocas excepciones parece firmemente
establecido” (Auyero, 2021: 88).

Aungue Auyero lo concluye en relacion con experiencias concretas de la vida
cotidiana de personas beneficiarias directas de servicios del Estado, nos sirve para
explicar como el funcionamiento deficiente o discrecional de las politicas publicas
en manos de funcionarios también cumple una funcién que tiene que ver con la
reproduccion de la dominacion. Un mensaje que, en sintesis, construye la idea
generalizada de que las instituciones se colocan intencionalmente demasiado lejos

de la ciudadania y no mejoran su vida.

Mi lugar en el campo, en este espacio acotado de la politica publica, como
latinoamericana, feminista, académica y funcionaria, me permite una doble o triple
perspectiva que lejos de reducir la mirada, me da mas amplitud. La metodologia de
la objetivacion participante de Pierre Bourdieu da contencion a mis movimientos
como analista y, en lugar de ver debilidad en mi posicion en el campo dada mi doble
implicacion en él, la fortalece. Formar parte del proceso cuyo analisis critico estoy
realizando me ha permitido detectar mis percepciones subjetivas, pero también
sobre los actos, dichos y practicas de los y las colegas funcionarias, politicas y
feministas con quienes he compartido debates, discusiones, desencuentros,
momentos de elaboracién, de trabajo de campo, y por supuesto, de frustracion y de
regocijo. Todo lo que he sido capaz de captar y analizar sobre lo sucedido entre
quienes participamos en estos mas de cuatro afios de construccion de la politica

publica de igualdad (2019-2023) ha sido vertido en este trabajo.

La politica publica de igualdad, ademas de presentar las dificultades metodolégicas
de elaboracion de toda politica publica (qué, por qué, para quienes), tiene el afiadido

de las disputas propias del feminismo: son rios subterrAneos movidos por fuerzas
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gue no siempre saltan a la vista. Estas contradicciones en el seno de los feminismos
han aumentado conforme el espectro de la vida politica mexicana se hace mas y
mas complejo, sobre todo con la aparicion de nuevos reclamos de las luchas
identitarias. Estas nuevas luchas atraviesan y suman las histéricas reivindicaciones
del movimiento feminista. Las formas institucionales del activismo feminista no
siempre son reconocidas y mucho menos legitimadas como tales, y las exigencias
hacia este, por su supuesta cercania con el poder por parte de una parte del
movimiento, no facilita ni el didlogo entre comparieras de distintas tendencias ni la

construccion de una agenda compatrtida.

El llamado feminismo de la gobernanza o feminismo de Estado acaba condenado a
una honorable préactica de la realpolitik, todo con el objeto de lograr los mejores
avances, las mejores decisiones posibles, negociando constantemente bajo la
presion, tanto de quienes desde el territorio menosprecian aquello que se hace en
el escritorio, como de quienes desde el escritorio no velan por incorporar otras voces

y otros cuerpos a la agenda publica.

Y vemos repetirse, demasiadas veces, lo importantes que son las personas por
encima de sus instituciones, y como, en el caso del Inmujeres, una presidenta de
trayectoria y formacion feminista puede transformar la politica, dar espacio al equipo
de direccion para ir mas alla de la “perspectiva de género”, y poder construir de
manera colectiva una politica publica (el Proigualdad) concebida como parte de una
ética del ejercicio publico desde una perspectiva feminista, empapada por el
reconocimiento de la singularidad y legitimidad de las voces de las mujeres que
escuchamos durante meses, en todo el pais, para construir y elaborar ese

programa.

En este momento es relevante traer aqui otra pregunta: ¢qué hace el Estado con
esas voces que vienen de abajo?, ¢existen formas de mantener su eco y
consistencia, su trazo y su huella? Siguiendo a Moore (1991), comprender nuestra

posicién en el campo implica que siempre se ha de explicar cuél es la politica
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feminista de una. Esa seria una manera de garantizar, en la medida de lo posible,
cierta humildad en el proposito del acercamiento hacia el centro de las mujeres mas

alejadas y mas al margen.

Ser capaces de poner nombre, apellido y origen (en el sentido de su localizacion) a
las propuestas y haber mantenido en la sistematizacion una politica de no
apropiacion de sus ideas ni de sus palabras y no extractivista, como una conviccion
feminista que tiene que ver con la demanda de transparencia, la representacion, el
consentimiento, la autodeterminacién, el respeto, y la no invisibilizarian de los
cuerpos y de sus historias precarias. “Es la primera vez que me invitan a hablar de
mi” 0 “nunca habia recibido una carta a mi nombre”, son solo algunos de esos
llamados silenciosos que nos obligan, feminismo mediante, a pelear para hacer de
esto una nueva costumbre de la politica publica, y no una cualidad producto de una

circunstancia azarosa.

Sin embargo, dicho programa no podria funcionar solo con lo que habiamos
escuchado y sistematizado. Para cumplir con lo mandatado y con la conviccion y
obligacion de hacer un programa que fuera un equilibrio entre el deber y el ser, los
“‘ideales” y los “posibles”, habia que hacerles dialogar con las instituciones, con sus
programas sectoriales y con sus presupuestos, en el contexto de una escasa
comprensiéon de su rol en el espectro de la politica publica con perspectiva de
género. Y también con sus resistencias y una pretendida distancia objetivizante,
como si los agentes (en el sentido bourdesiano) fueran realmente capaces de tal

disposicion.

A todo esto, debemos agregar la dificultades practicas y teoricas para definir a ese
sujeto de la politica publica que son las “mujeres”; sujeto diverso que debe ser
accesible metodologicamente, al tiempo que se aleja de cualquier simplificacion o
intento de homogeneizacion. No hay en la legislacion, ni en la Ley General de
Igualdad entre Mujeres y Hombres, ni por supuesto en la CPEUM, ninguna

referencia explicita a quién es ese sujeto de la politica llamado “hombre” o llamado
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“mujer”, por lo cual se da por sentado que es la comunmente aceptada division
biolégica binaria. Y tampoco en la justificacion de las politicas publicas
especificamente dirigidas a mujeres queda claro qué es eso que llamamos “mujer”,
y por qué son ellas (¢quiénes son ellas?) las sujetas de dicha politica y mucho
menos, de qué mujeres hablamos, sobre todo aplicando una lectura interseccional
gue nos permita reconocer que “las mujeres” no son un sujeto unico y que el género
y esos otros sistemas de dominacion con los que lidian, les suman dificultades y
particularidades a sus condiciones de vida, marcando las diferencias al interior de
ese supuesto (Crenshaw, 1990; Golubov, 2016).

El esfuerzo tuvo sus frutos porque logramos el reconocimiento de un sujeto mujer
situado y no universal, tal y como lo menciona el PROIGUALDAD 2020-2024
(Inmujeres, 2020c:15):

“Se reconoce ademas que si bien todas las mujeres, de alguna manera,
enfrentan limitaciones, brechas y discriminacion por el s6lo hecho de ser
mujeres, algunas tienen mayores restricciones derivadas de factores de
exclusion, desventaja social o discriminacion, como la edad, etnicidad,
condicion de discapacidad, lugar de residencia, pobreza, entre otros.
Atendiendo a ello, el PROIGUALDAD ademas de elaborarse bajo la perspectiva
de género y de derechos humanos, incorpora los enfoques interseccional y

multicultural”.

Sin embargo, lo cierto es que, a casi cuatro afios de su publicacién, avanzar en el
logro de las metas del Programa Nacional de Igualdad, y de su aplicacién, se ha
convertido en una tarea por momentos digna de Sisifo, que sube una roca hasta la
cima al tiempo que esta destinada a rodar montafia abajo una y otra vez, volviendo
frustrante y moralmente agotadora su labor. Por ello, para sostener el avance no
alcanza con el “género de 9 a 5”. Se necesitan la emocién, la conviccion y la

vocacion.
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Para enfrentar este analisis de los 20 afios de las politicas publicas de igualdad,
desde el punto de vista de los logros objetivos, pero también desde una perspectiva
gue pusiera de relieve las implicaciones subjetivas presentes en los avances y en
los retrocesos, utilicé mi propio bagaje personal y tedérico de activista, académica y
funcionaria. Mi estrategia metodoldgica fue, como ya expliqué con anterioridad,
sumergirme en la metodologia de la objetivacion participante (Bourdieu 2003),
haciendo de mi, de mi quehacer como funcionaria, pero también de mi trayectoria y
razones personales, politicas y académicas, un objeto de mi propia reflexion y

analisis critico.

En este sentido, puedo agregar que una prematura formacion de izquierda, una
practica militante atipica (debido entre otras cosas a mi condicién de extranjera que
vivié en Bélgica, Espafia y ahora en México, habiendo obtenido la nacionalidad
mexicana en junio de 2023) y la mucha observacion y analisis que he podido hacer
con el pasar de los afos, sobre la deriva de los movimientos de izquierda marxista
leninista en Argentina (ofrecidos ante mi, a travées de mi familia), y sobre la
experiencia del feminismo de Estado en Espafa, impactaron en mi crecimiento
personal y en mi desarrollo politico. Sumado a esto, las vivencias de la represion
militar en mi pais de origen y las consecuencias tragicas que de esto resultaron,
incluido el exilio, mas las vivencias recogidas con el trabajo y activismo en
organizaciones feministas y estatales en Espafa (1995-2014), son parte de la
construccion del equipaje emocional que porto, de la mirada politica y de una
sensibilidad critica, aprendida con el cuerpo, contra los fundamentalismos y utopias
desmedidas bajo las cuales, verifiqué, se esconden sélidos tejidos que mezclan

retoricas de “mundo nuevo” bajo patrones conservadores y patriarcales.

He comprobado, pero esta vez con estudio y mas de 30 afios participando y
trabajando, que es necesario activar esta mirada critica a nuestros itinerarios
politicos, activistas e institucionales, para poder asegurarnos caminos mas realistas

y con menos frustraciones o derrotas.
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De 1978 a 1982 estudié en la UNAM la licenciatura en Historia, después de lo cual
interrumpi mi formacion académica. Mi regreso a México en 2013 favorecié mi
reinsercion en la academia. Entre 2014 y 2016 estudié, para mi maestria, a tres
organizaciones feministas de México con el objeto de analizar las diversas tensiones
que ocurren cuando mujeres feministas trabajan juntas, y asi explicar como los
mandatos de género y los malestares y rivalidades, cuando no son explicitos,
acaban afectando de manera negativa el desempefo y entorpeciendo la incidencia
que se intenta llevar a cabo (Ferreyra, 2016). En el curso de esa investigacion y la
actual, aunque presencié similares desagarros, resistencias y decepciones, también
encontré diferencias. Las feministas en las instituciones tienen otras maneras de
llevar a cabo su activismo, otras formas de explicarse su presencia en el gobierno,
y muy diferentes maneras de resolver su presunta y tacita vocacion de justicia.
Como ya he intentado explicar en el capitulo V, la funcién publica esta condicionada,
principalmente, por las atribuciones que la ley hace y los vacios que deja, marcando
de manera paulatina, pero persistente, cual es el limite de sus acciones. Esto es
algo que no esté presente ni en las organizaciones de la sociedad civil, y tampoco
en las asociaciones feministas.®® El contorno o limite que establecen las leyes, las
normas y todo aquello que conocemos como marco institucional, a la vez que da
amparo y contencion, puede terminar socavando o desgastando las mejores
intenciones de transformacién y de avance que las personas concretas, en puestos
relevantes o no, impulsan en los gobiernos y concretamente en los mecanismos de

avance de las mujeres.

Pensar, leer, escuchar, actuar y mirarme actuar, fueron procesos simultdneos y
circulares que tuve que sostener como cinta de Moebius a lo largo de estos cuatro
afios para poder observar lo que estaba haciendo como funcionaria, al tiempo que
me veia en el campo, como feminista y como académica; siendo critica con los

alcances de la politica publica que estabamos disefiando; sospechando de mis

9 véase, Cadena Roa, Jorge (coord.). (2022). Contribuciones para el estudio del desempefio asociativo. Resultados de la
puesta a prueba del Protocolo para la evaluacién de asociaciones. CEIICH, UNAM, México. En este estudio se puede
comprobar como ciertos comportamientos al interior de las organizaciones sociales, no estan solo relacionados con la
condicién de género (y los ideales feministas que detentan), sino con otras muchas variables. No necesariamente subjetivas.
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buenas intenciones y poniéndolas en cuestion, a la vez que fijaba el horizonte en el
limite que habian puesto las mujeres: “queremos vivir en paz; queremos trabajo

digno; queremos un sistema de cuidados”.

Enfrentarme a mis propias limitaciones como tomadora de decisiones que esta
subordinada a otras personas que realmente tienen eso que conocemos como
“voluntad politica”® para cambiar el status quo: la presidenta de Inmujeres, los
otros miembros del gabinete, el presidente de México y todo aquello que llamamos
Estado. Los recortes y restricciones presupuestales. Las premisas de lo que
conocemos como “austeridad republicana”®! que han redistribuido el gasto publico
reconociendo explicitamente un solo objetivo que abatir (la pobreza y su
desdoblamiento, la corrupcién), dejando como telon muy secundario las politicas
publicas de igualdad de género demostrando cuan esquiva (Jahan y Zerbe, 1997)
puede ser esta agenda. Todo ello, al tiempo que trataba de no dejarme abrumar por
el sentido de “esa oportunidad unica de marcar la diferencia”, ademas del enorme
alcance de lo que significa ser parte de, estar y pertenecer al Estado (capitalista,
androcéntrico, patriarcal y muchos adjetivos posibles mas), atestiguando como,
todas sus instituciones (salvo una: Inmujeres), alimentan sin cesar una idea de la
jerarquia y del poder que como principio sitia a los hombres —y a algunas mujeres—
en la dinAmica incuestionable de la reproduccién de lo masculino como centro

universal cuyos intereses deben primar sobre las demas.

Y aunque la préactica de la escucha como estrategia estable de construccion de
politica publica de género es un legado que esta administracion del Inmujeres dejara
instalada (2018-2024), reunir a mujeres ciudadanas y oirlas no es una condicion
suficiente para garantizar que esa politica lleve a buen puerto ni a mejorar las

condiciones de vida de las mujeres, ni a crear mayor bienestar o cerrar brechas de

100 voluntad politica es: primero, querer hacer y, luego, tener el poder para hacerlo.

101 ey Federal de Austeridad Republicana: es de orden publico e interés social. Tiene por objeto regular y normar las medidas
de austeridad que debera observar el ejercicio del gasto publico federal y coadyuvar a que los recursos econémicos de que
se dispongan se administren con eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez. México, 20 de noviembre de 2019.
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desigualdad. Tampoco va a acelerar ni a producir ninguna transformacion el hecho

de declararle, retéricamente, la guerra al Estado patriarcal.

Las mujeres han estado fuera de la invencion del Estado y por ende, de la
construccion de las leyes, normas y de todo el complejo sistema juridico que legitima
su fuerza y que nos rige. Y no fue, sino hasta hace unas décadas, que las mujeres
empezamos a participar de algunas instituciones del Estado y por ello, a ejercer
presion para ser vistas y escuchadas como protagonistas. Y como aun somos
consideradas intrusas para el ejercicio del poder y esto de alguna manera pueda
parecer desestabilizador para el Estado, lo cierto es que éste ha demostrado mucha
capacidad de adaptacion a nuestra presencia, a los avances normativos y juridicos,

y a las estrategias de politica publica que ya he mencionado a lo largo de esta tesis.

El Estado patriarcal es una forma de organizacion del poder, de sus instituciones,
del sistema juridico, de los recursos y oportunidades y del acceso a estas. Es
también una forma de relacion entre hombres y mujeres, basada en el orden de
género, que mandata ciertas caracteristicas para los hombres (la masculinidad) y
las mujeres (la feminidad). Pero, por sobre todas las cosas, el patriarcado es, como
deciamos antes, un sistema de relaciones que establecen, de manera taxativa, la

supremacia del hombre sobre la mujer.

El patriarcado, por tanto, es un sistema politico completo, que incluye ordenamiento
subjetivo y juridico, y que ha sido compartido por todos los sistemas politicos que
conocemos, aungque con algunas variaciones. Ningun tipo de Estado, hasta el
momento, ha sido lo suficientemente revolucionario como para transformar y
cuestionar el orden social de género, de intercambio, de valores y de distribucién
(Segato, 2023). Y en ello, el orden de género es un sistema primario de
explicaciones del mundo, que nos dice a hombres y mujeres, desde que nacemos
(e incluso antes de nacer), como deberemos comportarnos para ser consideradas
suficientemente mujeres u hombres, respectivamente. En el orden de género, la

diferencia sexual se presenta como razdn suprema y se erige en la base y en el
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fundamento de la discriminacion que inspira su ideologia (Lamas, 2013). ¢ Cuales
son los comportamientos, las habilidades y pensamientos que debemos tener para
funcionar con comodidad en este mundo? ¢cualquier ruptura de este paradigma

significara algo en contra de esto que llamamos el patriarcado?

Cuestionar de manera critica nuestro papel como mujeres subordinadas a la
dominacion masculina es un primer paso para salir de esta rueda infinita que nos
lleva a la reproduccién de un sistema injusto y discriminatorio en donde las mujeres
y las nifias ven condicionados sus proyectos de vida y recortadas, generacion tras
generacion, sus libertad y oportunidades. Pero a medida que el modelo capitalista
se complejiza a través de su fase financiarizada (Fraser, 2016), mas se alejan las
posibilidades de que con nuestras herramientas discursivas, académicas y
metodoldgicas, o con nuestras estrategias de politica publica, logremos construir
modelos alternativos realmente capaces de disputar el poder. Tal vez se trate, como
dice Segato (2023), de dejar de pensar en el poder y pensar en la influencia. Y ver

qué podemos hacer desde ahi.

A pisotear las flores del jardin del patriarcado nos llamaba Rossana Rossanda en
1982. Pisoteandolo, paradojicamente, con el mismo poder que nos presta y cuya
forma de ejercicio debemos imitar. Ni el Estado ni sus instituciones nos son del todo
desconocidas: las vivimos, las padecemos y en muchos casos, ocupamos espacios
de administracion o gestion. Si aceptamos el hecho de que las mujeres conocemos
de cerca los instrumentos del Estado, tenemos que reconocernos como capaces de
revisarlos y de cuestionarlos. Pero esa idea, convertida en conviccion y en
propuesta politica, puede acabar siendo un suefio con que adobar nuestra
esperanza, porque no alcanza con sembrar utopias en el corazén del Estado. El
riesgo acaba siendo, no solo el ser tragadas por la inmensa estructura, sino, en el
peor de los casos, terminar trabajando, inconscientemente, en la generacion de
cambios que nada cambian sino el semblante. En la practica de la politica publica
de igualdad, la mejor leccion es aprender de la frustracion y avanzar con lo que

gueda y como se pueda.
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Y al final, ¢ cuéles son los problemas de fondo que frenan el avance de la agenda
de género en los planes del gobierno? Como he tratado de explicar no son solo de
indole estructural, institucional o sistémica, sino también subjetiva, cuya dimension
rara vez vista y analizada, es comparable a los otros obstaculos. Tienen que ver con
la politica, con los agentes de esta, con la idea que estos tienen de su labor y de su
responsabilidad en el cambio y en sus habilidades para aportar al avance real de
las mujeres y en la disminucion de las desigualdades. La desalentadora realidad
que pone en evidencia la escasa incidencia que tienen nuestras acciones en
relacion con la inmensidad de las injusticias y lo imbricadas que estan en el
funcionamiento del todo. Repitiendo la cita de Janet Halley, “no importa cuan a
menudo lo menciones, la gente olvidara el sexo, el género y los asuntos domésticos,

tan luego como tu dejes de hablar de ello”.

Aungue tengamos entre las manos un Programa Nacional de Igualdad (2020-2024)
cuyas 267 acciones, si se llevaran a cabo, implicarian una transformacion real, lo
cierto es que Inmujeres no tiene la fuerza coercitiva legal para mandatar u obligar a
las instituciones que deben implementarlas, a hacerlo. Y ninguna normatividad la
establece tampoco, dejando en puntos suspensivos y posponiendo, administracion

tras administracion, la oportunidad de cambiar el rumbo.

Finalmente, la politica publica con perspectiva de género (y el mainstreaming de
género) tiene que ver con lo formulacidén de una pregunta primigenia que en realidad
son dos: ¢,cudl es el problema que atender? y ¢ quién lo decide?, con la certidumbre
de que, cémo le decia Humpty Dumpty a Alicia en A través del espejo, “la cuestion

esta en saber quién manda aqui”.
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ITACA

Cuando emprendas tu viaje a Itaca

pide que el camino sea largo,

lleno de aventuras, lleno de experiencias.
(...)

Pide que el camino sea largo.

Que muchas sean las mafianas de verano
en que llegues -jcon qué placer y alegrial-
a puertos nunca vistos antes.

() )

Ten siempre a Itaca en tu mente.

Llegar alli es tu destino.

Mas no apresures nunca el viaje.

Mejor que dure muchos afios

y atracar, viejo ya, en la isla,

enriquecido de cuanto ganaste en el camino
sin aguardar a que itaca te enriquezca.
Itaca te brind6 tan hermoso viaje.

Sin ella no habrias emprendido el camino.
Pero no tiene ya nada que darte.

Aunque la halles pobre, itaca no te ha engafiado.
Asi, sabio como te has vuelto, con tanta experiencia,
entenderéas ya qué significan las itacas.

de Konstantino Kavafis
(Alejandria, Egipto, 1863 — 1933)

Edicidn y traduccion de Pedro Badenas de la Pefia, para Antologia poética, de Alianza Editorial.

Madrid, 1999.
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ANEXOS

Anexo 1. Acta de la cuarta sesion extraordinaria 2018 de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de las Mujeres

MUJERES

ACTA DE LA CUARTA SESION EXTRAORDINARIA 2018 DE LA JUNTA DE
GOBIERNO DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

ACTA 4").G.E. 14/12/2018

En la Ciudad de México, siendo las doce horas del dia catorce de diciembre del afio
dos mil dieciocho, en el Salén Revolucion de la Secretaria de Gobernacién, con
domicilio en calle Abraham Gonzalez nimero 48, colonia Juirez, Alcaldia
Cuauhtémoc, Ciudad de México, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 14 de
la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, se llevd a cabo la Cuarta Sesién
Extraordinaria 2018 de la Junta de Gobierno, presidida por la licenciada Maria
Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva, en suplencia de la Presidencia
del Instituto Nacional de las Mujeres y de la Junta de Gobierno.

De acuerdo con los registros, y en su caracter de integrantes de la Junta de Gobierno,
asistieron como vocales de las entidades de la Administracién Puablica Federal: la
doctora Olga Sanchez Cordero Davila, Secretaria de Gobernacion; la maestra Josefa
Gonzalez Blanco Ortiz Mena, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; la
maestra Luisa Maria Alcalde Lujan, Secretaria del Trabajo y Previsién Social; la
licenciada Martha Delgado Peralta, Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y
Derechos Humanos, de la Secretaria de Relaciones Exteriores; la arquitecta Ariadna
Montiel Reyes, Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano de la Secretaria de
Bienestar; la doctora Luz Maria de la Mora Sanchez, Subsecretaria de Comercio
Exterior de la Secretaria de Economia; el doctor Salvador Fernindez Rivera,
Encargado del Despacho de la Subsecretaria de Desarrollo Rural de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural; la maestra Tania De La Paz Pérez Farca, Subsecretarfa
de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas de la Secretaria de
la Funcién Pablica; el arquitecto David Ricardo Cervantes Peredo, Subsecretario de
Ordenamiento Territorial de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
la maestra Sara Irene Herrerias Guerra, Subprocuradora de Derechos Humanos y
Servicios a la Comunidad, de la Procuraduria General de la Replblica; el licenciado
Hugo Aguilar Ortiz , Encargado de la Coordinacién General de Derechos Indigenas
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas; y la licenciada Paola Ojeda Linares,
Jefa de la Unidad de Atencion a Poblacién Vulnerable, del Sistema Nacional para el
Desarrollo de Integral de la Familia.

Por parte de los Organos Auxiliares del Instituto Nacional de las Mujeres, asistieron
las vocales propietarias del Consejo Consultivo: la maestra Maria del Carmen
Rioseco Gallegos; la maestra Clara Balderrama Barbeitia; la doctora Medley Aimée
Vega Montiel; la maestra Rosa Berta Simén Sanchez; la maestra Jimena Guadaly
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Herndndez Lopez; la maestra Marcela Garcia Vazquez; la doctora Estela Casados
Gonzalez, y en su calidad de vocal suplente, la doctora Ménica Iris Jasis Silberg. Por
parte del Consejo Social, asistieron las vocales propietarias: la maestra Milagros del
Pilar Herrero Buchanan; la maestra Gretel Eunice Castorena Escalera; la maestra
Eugenia Flores Hernandez: la licenciada Yenifar Carina Gémez Madrid; la ciudadana
Alba Adriana Jiménez Patlan; la maestra Mariana Belld; la licenciada Mariana Gazcén
Nuiez; y en su calidad de vocal suplente, la doctora Adriana Esmeralda del Carmen
Acosta Toraya.

Por los Organos de Vigilancia asistieron: el licenciado Manuel Galan Jiménez,
Delegado y Comisario Pdblico Propietario del Sector Seguridad Nacional de la
Secretaria de la Funcion Pdblica, el licenciado Carlos Jacinto Serrano Garcia,
Subdelegado y Comisario Piblico Suplente del Sector Seguridad Nacional de la
Secretaria de la Funcién Plblica y el maestro Rubén Quiterio Tlachino, Titular del
Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de las Mujeres.

Por parte de las Invitadas Permanentes asistieron: la diputada Maria Wendy Bricefio
Zuloaga, Presidenta de la Comisién de Igualdad de Género de la Camara de
Diputados, la diputada Elba Lorena Torres Diaz, la diputada Lourdes Celenia
Contreras Gonzélez, la diputada Ma. Guadalupe Almaguer Pardo y la diputada
Beatriz Manrique Guevara.

Por parte del Instituto Nacional de las Mujeres, asistieron: la licenciada Rosa Maria
Zaldivar Pérez, Secretaria Técnica de la Junta de Gobierno; el maestro Pablo
Navarrete Gutiérrez, Coordinador de Asuntos Juridicos; y el licenciado Roberto
Bolaiios Pérez, Prosecretario Técnico de la Junta de Gobierno.

1. Lista de asistencia y declaracion del quérum legal

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva, en

uplencia de la Presidencia del Insti Nacional de las Mujeres, comenté
que antes de abrir los trabajos de la sesién, y con motivo del inicio de gestion de la
actual Administracion Publica Federal, agradecia la asistencia de todas y todos los
funcionarios publicos presentes en esta Cuarta Sesion Extraordinaria 2018 de la
Junta de Gobierno, y de manera muy especial a la doctora Olga Sanchez Cordero,
Secretaria de Gobernacidn, por haber ofrecido las instalaciones de esa Secretaria
para poder desarrollar la sesion.
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Mencion6 que, para dar inicio a la Sesién le solicitaba a la Secretaria Técnica de la
Junta de Gobierno del Instituto Nacional de las Mujeres verificara la existencia del
quérum legal.

La licenciada Rosa Maria Zaldivar Pérez, Secretaria Técnica de la Junta de
Gobierno, refirié que, de acuerdo con el registro de asistencia, se contaba con el
quérum legal para llevar a cabo la sesién,

2. Lectura y aprobacion del Orden del Dia

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva, en
plencia de la Presidencia del Insti Nacional de las Mujeres, solicit6 a la
Secretaria Técnica desahogar el punto 2 del orden del dia.

La licenciada Rosa Maria Zaldivar Pérez, Secretaria Técnica de la Junta de
Gobierno, comenté que el orden del dia era el mismo que se pudo revisar en la
carpeta electrénica, siendo el siguiente:

1. Lista de asistencia y declaracién del quérum legal.

2. Lecturay aprobacion del Orden del Dia.

hacid

3. A para apr

3.1 Designacién de las 16 Vocales Propietarias de los Organos Auxiliares
del Instituto Nacional de las Mujeres.

3.2 Propuesta para la integracion de la terna que se sometera a la
ideracion del Pri de la Replblica para la designacién de la
Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres.

4  Ratificacion de acuerdos.

5  Clausura de la sesion.
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La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva, en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, someti6 a
consideracion de las y los integrantes de la Junta de Gobierno, el orden del dia, mismo
que fue aprobado por unanimidad de conformidad con el siguiente:

ACUERDO

INMJGE1804705

La Junta de Gobierno del Instituto Nacional de las Mujeres, con fundamento
en el articulo 13, fraccién XVII de la Ley; y 15, fraccién VIl del Estatuto Organico,
ambos ordenamientos legales del Instituto Nacional de las Mujeres, APRUEBA el
orden del dia.

3.1 Designacién de las 16 Vocales Propietarias de los Organos Auxiliares del
Instituto Nacional de las Mujeres.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva, en

plencia de la Presidencia del Insti N I de las Mujeres, conforme al
orden del dia, pasé al desahogo del punto 3.1, correspondiente a la designacion de
las 16 Vocales Propietarias de los Organos Auxiliares del Instituto Nacional de las
Mujeres

Informé que el dia seis de diciembre, el Instituto Nacional de las Mujeres recibio
oficialmente la lista de consejeras propuestas por los consejos Consultivo y Social,
para que ocho integrantes de cada uno de ellos se incorporen como vocales
propietarias ante la Junta de Gobierno.

Agreg0 que la propuesta que hacen los consejos fue resultado de un proceso interno
en el que la totalidad de sus integrantes eligieron por consenso a cada una de las
consejeras que aparecen en la lista para ser sometida al pleno de este drgano
colegiado, proponiendo por su parte el Consejo Consultivo como vocales
propietarias ante la Junta de Gobierno a: Maria del Carmen Rioseco Gallegos, Clara
Balderrama Barbeitia, Maria Kyra Nuiiez de Ledn, Medley Aimée Vega Montiel, Rosa
Bertha Simén Sanchez, Jimena Guadalupe Herndndez Lépez, Marcela Garcia
Vazquez y Estela Casados Gonzalez; y el Consejo Social a Milagros del Pilar Herrero
Buchanan, Gretel Eunice Castorena Escalera, Eugenia Flores Hernandez, Yenifar
Carina Gémez Madrid, Imelda Marrufo Nava, Alba Adriana Jiménez Patlan, Mariana
Bellé y Mariana Gazcon Nuiiez.
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Una vez dados a conocer los nombres de las consejeras propuestas para ocupar un
lugar en la Junta de Gobierno, solicité comentarios de las y los integrantes, y al no
haber, sometié a aprobacion de la Junta de Gobierno la designacién de las
consejeras, siendo aprobado por unanimidad bajo los siguientes términos:

ACUERDO

INMIGE1804706

La Junta de Gobierno del Instituto Nacional de las Mujeres con fundamento en los
articulos 12, fraccion |, inciso b); 13, fraccion VI de la Ley; y 14, fraccion IIl; 15,
fraccion VIl del Estatuto Organico, ambos ordenamientos legales del Instituto
Nacional de las Mujeres, APRUEBA la designacion de las 16 Vocales Propietarias de
los Organos Auxiliares del Instituto Nacional de las Mujeres ante la Junta de
Gobierno, por el periodo 2018-2021, siendo las siguientes: Consejo Consultivo:
Maria del Carmen Rioseco Gallegos, Clara Balderrama Barbeitia, Maria Kyra Nuiez
de Ledn, Medley Aimée Vega Montiel, Rosa Bertha Simén Sanchez, Jimena
Guadalupe Hernandez Lépez, Marcela Garcia Vazquez y Estela Casados Gonzalez.
Consejo Social: Milagros del Pilar Herrero Buchanan, Gretel Eunice Castorena
Escalera, Eugenia Flores Hernandez, Yenifar Carina Gomez Madrid, Imelda Marrufo
Nava, Alba Adriana Jiménez Patlan, Mariana Bell6 y Mariana Gazcén Nufiez.

3.2 Propuesta para la integracion de la terna que se sometera a la
consideracion del Presidente de la Repiblica para la designacién de la
Presid del Insti Nacional de las Mujeres.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva, en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, mencioné
que una vez que las 16 consejeras designadas como Vocales Propietarias de la Junta
de Gobierno se han incorporado al pleno de este érgano de gobierno , y para
continuar con el desahogo del orden del dia, se pasaria al punto 3.2, referente a la
propuesta para la integracion de la terna que se sometera a la consideracion del
Presidente de la Republica para la designacion de la Presidenta del Instituto Nacional
de las Muijeres, para lo cual solicito la intervencion de la doctora Olga Sanchez
Cordero, Secretaria de Gobernacién.

La licenciada Olga Sanchez Cordero Davila, Secretaria de Gobernacion
agradeci6 a las y los integrantes de la Junta de Gobierno su presencia en las
instalaciones de la Secretaria de Gobernacién, mencionando que para ella era un dia

precisamente el poder aprobar la terna para la designacion de la Presidenta del
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Instituto Nacional de las Muijeres, a fin de continuar con el avance en la politica
publica de igualdad y de proteccién de los derechos de las mujeres y en contra de la
violencia de género.

Menciond que agradecia a las mujeres representantes del poder legislativo, asi como
a las nuevas consejeras y al resto de las y los integrantes de la Junta de Gobierno,
con quienes esperaba contar para la realizacion de las importantes y necesarias
reformas a la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

Seialé que de forma especifica reconocia el trabajo desempenado desde la sociedad
civil por las integrantes de los consejos Consultivo y Social en favor de los derechos
de las mujeres, y a las diputadas, quienes seguramente habrian de fortalecer desde
su posicion legislativa al INMUJERES.

Precis6 que el titular del ejecutivo la habia instruido para llevar a cabo el proceso
para la integracion de la terna, con la indicacion precisa de que este fuera
transparente y conforme a lo indicado por la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres, por lo que la terna que se presentaria en esta sesion para su aprobacién a
la Junta de Gobierno, era resultado de un proceso de recepcién de propuestas de
candidatas a dirigir el Instituto Nacional de las Mujeres, tratdndose de mujeres de
reconocida trayectoria en la defensa de los derechos de las mujeres, de quienes se
analizaron sus perfiles y posteriormente fueron entrevistadas.

Destacé que las candidatas que participaron en el proceso son mujeres que tienen
un gran liderazgo en las diversas actividades que desempean y algunas cuentan con
una trayectoria académica muy sélida.

Considerd que la terna que estaba presentando daba cuenta de una riqueza de
perfiles pertenecientes a tres mujeres con una importante preparacion académica y
con una amplia trayectoria en la defensa y promocion de los derechos de las mujeres,
lo que habla de su sensibilidad y su responsabilidad con los enormes temas
pendientes de la agenda de género.

Agregd que son mujeres que han tenido una amplia trayectoria en la Administracion
Pablica Federal, y alguna de ellas en organismos internacionales encargados del
disefio, implementacion y evaluacion de las politicas piblicas comprometidas con la
agenda feminista, teniendo ademds todas ellas una gran capacidad para formular e
impulsar la agenda de género que se requiere para lograr la igualdad sustantiva.
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Mencion6 que una de las personas propuestas para integrar la terna era Candelaria
Ochoa Avalos, una mujer que ha trabajado en diversas organizaciones, sobre todo
en |a ciudad de Guadalajara, siendo una persona que cuenta con amplio prestigio y
trabajo respecto a los derechos de las mujeres y a la igualdad sustantiva, de quien
seguramente las y los integrantes de la Junta de Gobierno conocen su trayectoria.

Indicé que la segunda persona propuesta para integrar la terna era Nadine Gassman
Zylvermann, una reconocida médica cirujana comprometida con los derechos de las
muijeres, quien tiene a su cargo en este momento la representacion de ONU Mujeres
en Brasil, mismo cargo que ha tenido en otros paises, siendo ademas una especialista
en los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.

Informo que la tercera mujer que conformaba la terna era Fabiola Alanis Samano,
quien al igual que las primeras, cuenta con un importante curriculum, tratandose de
una persona que ha desarrollado su trabajo en varias administraciones
gubernamentales de estado de Michoacan, desde donde ha tenido una gran
oportunidad de trabajar en beneficio de los derechos de las mujeres en esa entidad.

Refirié que una vez presentados los perfiles de las tres candidatas que conformaban
la terna, proponia esta al pleno de la Junta de Gobierno para su aprobacion, a fin de
ser sometida a la consideracion del titular del ejecutivo federal para que éste, en uso
de sus facultades, designe de entre ellas a quién seria la presidenta del Instituto
Nacional de las Mujeres.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva, en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, agradecié la
intervencion de la doctora Olga Sanchez Cordero, y preguntd a las y los integrantes
de la Junta de Gobierno si antes de proceder a la votacion de este asunto, alguien
deseaba hacer algin comentario u observacién al respecto.

La doctora Medley Aimée Vega Montiel, Presidenta del Consejo Consultivo,
comentd que las integrantes de los drganos auxiliares venian a esta Junta de
Gobierno a manifestar su disposicion a coadyuvar con las instituciones integrantes
de este drgano de gobierno para la integracion de la terna que debe ser presentada
al presidente de la Republica para el nombramiento de la titular del Instituto Nacional
de las Mujeres.

Consideré que por su relevancia, la terna debia ser resultado de un proceso
participativo basado en principios democraticos, incluyentes y transparentes que
incluya deliberaciones abiertas sobre la idoneidad de los perfiles de las candidatas,
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por lo que en observancia a la responsabilidad respecto al impulso de la igualdad de
género y los derechos humanos de las mujeres y las nifias en México, las consejeras
de ambos érganos se dieron a la tarea de delinear una propuesta de procedimiento
que incluye una metodologia y un perfil de las candidatas, el cual profundiza el
enunciado en el articulo 15 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, por lo que
sometian esa propuesta a consideracion de la Junta de Gobierno con el fin de que la
integracion de la terna sea producto de un proceso de esta naturaleza.

Agregé que las integrantes de los consejos confirmaban su compromiso con el
establecimiento de los ejes centrales de la democracia participativa y la
transparencia que el nuevo gobierno establecid, y que el proceso de eleccion de la
terna para la Presidencia del Instituto representaba una oportunidad invaluable para
poner en practica estos principios.

La maestra Milagros del Pilar Herrero Buchanan, Presidenta del Consejo
Social, comenté que reconocian la amplia trayectoria y los méritos de cada una de
las tres personas mencionadas, pero que en un ejercicio de andlisis de la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres, especificamente del articulo 13, las integrantes de
ambos consejos consideraban importante salvaguardar el ejercicio pleno de los
derechos humanos de las mujeres, para lo cual se dieron a la tarea de elaborar un
documento que querian someter a consideracion de la Junta de Gobierno, referente
a llevar a cabo una convocatoria abierta a la ciudadania, un proceso para recibir
propuestas de mujeres que aspiren a presidir el Instituto Nacional de las Mujeres.

Refirié que, en ese sentido, querian dar lectura a dicha propuesta de convocatoria, la
cual tiene la intencién de transparentar el proceso de eleccion de la terna y cuenta
con criterios claros de seleccion.

La licenciada Maria Marccla Etemod Aramburu, Secretaria Ejecutiva, en
suplencia de la Presid del | Nacional de las Mujeres, menciond
que lo que tendria que definirse era si era procedente tener una convocatoria abierta,
ya que el articulo 13 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres refiere que la
Junta de Gobierno tiene la facultad de integrar por consenso, y de no alcanzar el
mismo por acuerdo de las tres quintas partes de la totalidad de sus integrantes, una
terna que sometera a la consideracion del Presidente de la RepUblica, por lo que
tendria que analizarse si el procedimiento propuesto por los consejos se apega a lo
que se mandata en el citado articulo,

La diputada Ma. Guadalupe Almaguer Pardo, sefialé que durante el inicio de la

administracion pasada sucedié lo mismo con este proceso de seleccion de la terna%v
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donde los consejos social y consultivo propusieron lo que estaban planteando los
actuales consejos, una convocatoria, por lo que se dio una apertura para hacer una
convocatoria amplia que duré 15 dias, durante los cuales se recibieron varias
propuestas y se conformd una terna que fue presentada al titular del Poder Ejecutivo.

El licenciado Pablo Navarrete Gutiérrez, Coordinador de Asuntos Juridicos,
indicé que la redaccion del articulo 13 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres
era muy clara, estableciendo literalmente que para el cumplimiento de sus
atribuciones, la Junta de Gobierno integrara por consenso, y de no alcanzar el mismo,
por acuerdo de las tres quintas partes de la totalidad de sus integrantes, una terna
que sometera a la consideracién del Presidente de la Replblica a efecto de que
designe a la presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres.

Agreg6 que de la redaccion del articulo se desprende que este no habla de un proceso
de convocatoria abierta, porque esta es una facultad que constrifie Gnica y
exclusivamente a la Junta de Gobierno.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva, en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, comenté
que antes de la celebracién de esta sesion de la Junta de Gobierno, se tuvo un
intercambio de informacion con ambos consejos respecto a este proceso para la
designacion de la Presidenta del instituto, y que la intencion era que en un futuro se
pudiera avanzar en un mecanismo de seleccion que sea mucho mas claro, pero que
en este momento se siguiera el proceso tal y como estaba planteando, para que en
un momento posterior se modifique la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres para
que tanto en ésta como en su Estatuto Organico, se establezca un proceso normado,
regulado y perfectamente claro para la conformacion de la terna.

La diputada Beatriz Manrique Guevara: considerd importante que se pudiera
aclarar si en el proceso llevado a cabo durante la administracion pasada, hubo o no
una convocatoria como lo menciono la diputada Almaguer, ya que esta informacion
seria un insumo importante para todas y todos los integrantes de la Junta de
Gobierno.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva, en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, informé que
la dnica evidencia que se tenia del proceso anterior, era el acta de la sesién de la
Junta de Gobierno en la que se desarroll6 este proceso, y que en su contenido no
estaba consignado que se hubiera llevado a cabo una convocatoria amplia, abierta y
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propuestas, pero que no habia evidencia de como se llevé a cabo, cuantas personas
participaron o cudles fueron los requisitos, y que lo (nico que se desprendia de la
referida acta es que la conformacion de la terna fue pospuesta por varias semanas.

El licenciado Pablo Navarrete Gutiérrez, Coordinador Juridico, comentd que
con relacion a lo manifestado por la diputada Guadalupe Almaguer, al no contemplar
la Ley una convocatoria, lo que se hizo en la administracién pasada para subsanar
esta misma situacion, fue acordar con los consejos un periodo mas amplio de tiempo
para analizar otras propuestas, pero que eso no fue formalmente una convocatoria.

Agregd que lamentablemente esta serfa la tercera ocasién en la que se vuelve a
presentar el mismo problema debido a que la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres no ha sufrido desde su creacion ninguna reforma en este sentido, lo cual
evidencia la necesidad de proponer las reformas legales necesarias que eviten en un
futuro volver a pasar por la misma situacion.

La arquitecta Ariadna Montiel Reyes, Subsecretaria de Desarrollo Social y
Humano de la Secretaria de Bienestar, expuso que por el momento, compete a
la Junta de Gobierno presentarle la terna al titular del Poder Ejecutivo para que este
designe a la Presidenta del Instituto, y que el planteamiento de los consejos respecto
a hacerlo mediante una convocatoria pablica, es un asunto que en un futuro deberia
plantearse al poder legislativo para que se realicen los ajustes necesarios a la Ley

La maestra Gretel Eunice Castorena Escalera, Consejera Social, seialo que la
intencion de los consejos es que el procedimiento para la designacion de la
Presidenta del Instituto sea un proceso legitimo, para lo cual las integrantes de los
consejos, a partir del inicio de su gestion, han trabajado una propuesta de
convocatoria y una sobre los criterios para la designacion de candidatas a la terna.

La licenciada Olga Sanchez Cordero Davila, Secretaria de Gobernacion,
pregunté a la consejera Gretel Castorena que en qué medida consideraba que el
proceso propuesto por la Junta de Gobierno para la conformacion de la terna no era
legitimo, ya que de acuerdo con lo expresado por varios integrantes de la misma, el
mismo estaba apegado a lo que establece la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres.

La maestra Gretel Eunice C ena Escalera, C jera Social, refirié que lo
que querian los consejos es que existiera transparencia por parte de la Junta
Gobierno en esta convocatoria, y que no obstante que la Ley tiene algunas lagunas,
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propeniendo una convocatoria, aclarando que no estaban en contra de la terna
presentada, por lo que solicit se le permitiera leer la propuesta.

La maestra Josefa Gonzalez Blanco Ortiz Mena, Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, consider que no hay lagunas legales en la Ley,
Yy que ésta era muy clara respecto a la conformacion de la terna, por lo que de incluir
en este proceso una convocatoria como la planteada, la Junta de Gobierno estaria
actuando fuera de sus atribuciones autorizando algo que no esta contemplado en la
Ley del Instituto,

Expreso que la propuesta planteada le parecia muy buena, pero que para realizarla
tendria que pasar primero por un proceso legislativo para incluirla en la Ley, por lo
cual proponia hacer una modificacién de la ley mediante el consenso entre los dos
consejos, los demds integrantes de la Junta de Gobierno y con los grupos
parlamentarios.

La diputada Maria Elba Lorena Torres, menciond coincidir con la opinién
expresada por la Secretaria Ortiz Mena, por lo que ofrecié impulsar los cambios
legislativos necesarios para evitar que esta misma situacién se presente en lo
subsecuente, pero que por lo pronto pedia a las y los integrantes de la Junta de
Gobierno un voto de confianza para la terna que estaba proponiendo la doctora Olga
Sanchez Cordero.

La diputada Ma. Guadalupe Almaguer Pardo, consideré que no seria un
ilegalidad el abrir una convocatoria aunque esta fuera informal, ya que la ley no lo
prohibe, por lo que conminé a las y los integrantes de la Junta de Gobierno a abrir un
espacio de difusion como se hizo hace seis afos a fin de que mas candidatas se
inscriban para la conformacion de la terna, para poder zanjar esta situacion, y que
una vez hecho eso, sea el propio titular del Poder Ejecutivo quien - como lo sefiala la
Ley- designe a la Presidenta del INMUJERES.

La doctora Olga Sanchez Cordero Davila, Secretaria de Gobernacién, aclaré
que para la presentacion de la terna propuesta, se entrevistd a muchas mujeres
pertenecientes a varias organizaciones y de distintos estados de la Republica que
contaban con excelentes perfiles en materia de igualdad de género y derechos
humanos de las mujeres, y conocedoras de los programas y politicas piblicas del
Instituto, todas ellas interesadas en ocupar la titularidad del Instituto Nacional de las
Mujeres.
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Agreg0 que la terna que se estaba proponiendo era, por tanto, producto de muchas
horas de entrevistas y de evaluacion de perfiles de una gran cantidad de mujeres;
sefiald que consideraba que la propuesta de terna no estaba en contra de la Ley, por
lo que lo més conveniente era que se votara en este momento la aprobacion de la
terna, y que, para evitar que esta situacion se repitiera en un futuro, se realizaran a
la Ley las modificaciones correspondientes, ya que si se quiere una convocatoria para
este proceso, no era lo mas adecuado hacerlo mediante un boletin, sino mediante su
publicacion en el Diario Oficial con base en un fundamento legal.

La diputada Maria Wendy Briceiio, senalé que en su calidad de legisladoras las
integrantes de la Comision de lgualdad de la Cdmara de Diputados ofrecian
comprometerse para avanzar en los cambios legislativos que fueran necesarios para
consolidar los derechos de las mujeres, y particularmente en las adecuaciones a la
Ley del Instituto relacionadas con el nombramiento de su Presidenta, pero que
consideraba importante que en esta sesion se aprobara la terna dado que era
importante contar ya con la titular para que fuera empujando los temas relacionados
con los derechos de las mujeres, entre ellos el tema del presupuesto.

La doctora Eugenia Flores Hernandez, Consejera Social, comentd que las
integrantes de los érganos auxiliares eran conscientes de la importancia de este
proceso, informando que dentro de sus consejos recibieron una serie de inquietudes
y reclamaciones de otras organizaciones debido a que no fueron tomadas en cuenta
para esas entrevistas, lo que generé en la sociedad civil un ambiente de
cuestionamiento del proceso, no asi del resultado,

Reconocid el trabajo que la Secretaria de Gobernacidon hizo previamente a su
designacion para llegar a la terna que hoy estaba proponiendo, pero que la situacion
era, como lo dice la Ley, que la Junta de Gobierno es la que debia decidir la terna, por
lo que reiterd la solicitud respecto a que el pleno de la Junta les permitiera poner a
consideracion la propuesta de convocatoria para que se vote y se elija si se esta de
acuerdo con la terna presentada por la licenciada Olga Sanchez Cordero o con la
propuesta de convocatoria presentada por los consejos.

La maestra Milagros del Pilar Herrero Buchanan, Presidenta del Consejo
Social, expuso estar de acuerdo con lo planteado por la diputada Guadalupe
Almaguer en el sentido de abrir un espacio de tiempo mediante una convocatoria
informal para la recepcion de otras propuestas de candidatas para la conformacién
de la terna, ya que la Junta de Gobierno contaba con la facultad para tomar ese
acuerdo, el cual ayudaria a transparentar el proceso, por lo cual solicité a la Junta de
Gobierno se tomara en cuenta esta solicitud de los consejos.
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El licenciado Manuel Galin Jiménez, Delegado y Comisario Publico
Propietario del Sector Seguridad Nacional de la Secretaria de la Funcién
Plblica, indicé que en opinién de la Secretaria de la Funcién Pablica, la propuesta
para la integracién de la terna que se estaba sometiendo al pleno de la Junta de
Gobierno, cumplia con toda la normatividad, y que lo procedente era que las
moadificaciones que se deban hacer a la Ley se hicieran con posterioridad.

El arquitecto David Ricardo Cervantes Peredo, Subsecretario de
Ordenamiento Territorial de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, refirio que la discusion de este punto no debiera ser si fue un proceso
legal o ilegal, ya que de lo expuesto por la doctora Olga Sanchez Cordero se
desprendia que si hubo un proceso de participacién de la sociedad civil mediante las
entrevistas para la conformacion de la terna, distinta a un consulta formal, tal como
lo fue el proceso de apertura de hace seis afios para captar mas propuestas, pero
finalmente con un cardcter participativo, proponiendo igualmente que los cambios
que se deban hacer a la Ley, se hicieran en un momento posterior.

La maestra Milagros del Pilar Herrero Buchanan, Presidenta del Consejo
Social, solicité a la presidencia de la Junta de Gobierno un receso de 10 minutos a
fin de que las integrantes de ambos Consejos pudieran establecer un acuerdo a partir
de todo lo que fue expuesto por diferentes integrantes de este 6rgano colegiado,
para después retomar la sesion, lo cual fue autorizado.

RECESO

La licenciada Maria Marcela Eternod Arimburu, Secretaria Ejecutiva, en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, una vez
concluido el receso y reiniciada la sesion, expreso que valoraba el intercambio de
ideas con las integrantes de los consejos y que le parecia importante ver de qué
forma se pudiera trabajar con ellos para avanzar en el fortalecimiento del Instituto
Nacional de las Mujeres con base en el ofrecimiento hecho por las representantes
del poder legislativo para la reforma de la Ley.

La doctora Medley Aimée Vega Montiel, Consejera Consultiva, mencion que
antes de proceder a la votacion de este punto, aprovechaban el espacio para
reconocer ampliamente el trabajo realizado por la Secretaria de Gobernacion, y que
les parecia muy acertada la intencién de incluir en la Ley una convocatoria para el
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proceso de eleccion de la terna, manifestando su disposicion para participar en una
reforma integral a la Ley.

La licenciada Martha Delgado Peralta, Subsecretaria para Asuntos
Multilaterales y Derechos Humanos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, comentd que una manera de poder empezar bien en esta
administracion, seria dandole un voto de confianza a la propuesta de terna hecha por
la doctora Olga Sénchez Cordero, asi como aceptar el ofrecimiento de los distintos
funcionarios en el sentido de promover una reforma a la Ley, ya que de esa manera,
en lugar de perder un tiempo valioso sin tener designada a una Presidenta, este se
podria utilizar para impulsar las reformas ala Ley.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva, en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, manifestd
que era de suma relevancia contar ya con la persona titular del Instituto nombrada
por el presidente de la RepUblica, dado que muchos temas de la agenda de género
necesitaban atencion y definicion inmediata, como el de la agenda internacional que
estaba avanzando y era urgente definir la participacion de México.

Sefiald que si bien los consejos Consultivo y Sacial son parte de distintos grupos de
mujeres, su papel como consejeras del Instituto les imponia una responsabilidad
institucional muy clara, y que la terna propuesta estaba integrada por un grupo de
mujeres con los suficientes méritos para ocupar la Presidencia del INMUJERES.

La maestra Luisa Maria Alcalde Lujan, Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, refirid que por parte del gobierno entrante existe un verdadero compromiso
para acompanar esas reformas legales, ya que existia entre todas y todos los
integrantes de la Junta de Gobierno el convencimiento pleno de que este proceso
debe ser mucho mas abierto, amplio y democratico.

Considerd que esta reunion pudiera concluir incluso con la creacion de una mesa de
trabajo que se pueda coordinar con las representantes del poder legislativo a fin de
comenzar a la brevedad con las reformas legislativas, dado que se necesita un
INMUJERES totalmente fortalecido que permita de manera transversal ir atendiendo
los enormes pendientes que se tienen con las mujeres.

La doctora Estela Casados Gonzalez, Consejera Consultiva, expuso que las
integrantes de los consejos no dudaban en lo absoluto de que el papel de la

Secretaria de Gobernacion va a estar siempre en congruencia con los principios ﬁ
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feministas fundamentales, asi como que este nuevo gobierno va a construir una
nacion de manera distinta,

Considerd que el aporte de los actuales consejos sera precisamente tratar de incluir
miradas diversas y tratar de hacer mas eficiente todo el mecanismo que regula al
INMUJERES, y que desde sus propias trincheras han venido observando que algunas
cosas no son funcionales.

Comentd que el propésito de la propuesta de convocatoria que no se leyd, tenfa otro
espiritu, consistente en transparentar el procesc y que esperaban que realmente
fuera incluido en las modificaciones a la ley.

Mencioné que respecto al seialamiento de que se debe acelerar el proceso de
designacion de la Presidenta del INMUJERES en razén de afrontar los compromisos
internacionales de México, aclaraba que el Instituto nacié de movimiento amplio de
muijeres y que, por tanto, también esos compromisos dependen de todas las mujeres
que conforman el Instituto y no de una sola persona, de forma que entre todas ellas
se deberia colaborar para que esos compromisos internacionales se cumplan de la
mejor manera, dada la importancia que ha tenido México para toda la region
Latinoamericana.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva, en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, comenté
que independientemente de las mesas de trabajo para las reformas de la Ley, la
agenda de las mujeres era muy relevante y debia estar presente en todos los temas.

Comento que si no habia mas comentarios, una vez que se habian escuchado todas
las voces y para desahogar este punto del orden del dia, sometia para la aprobacion
de la Junta de Gobierno la terna propuesta por la Secretaria de Gobernaci6n.

La doctora Eugenia Flores Hernandez, Consejera Social, solicité a la licenciada
Marcela Eternod que la votacién fuera nominal, siendo aceptada la propuesta por la
Secretaria de Gobernacion y las y los integrantes de la Junta de Gobierno,
habiéndose votado en los siguientes términos:

Las ocho integrantes del Consejo Consultivo se abstuvieron de votar bajo el
argumento de que no contaban con los elementos para aprobar o desaprobar el
procedimiento que dio origen a la terna que presento la Secretaria de Gobernacion.
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Las ocho integrantes del Consejo Social se abstuvieron de votar bajo el argumento
de que no contaban con los elementos para aprobar o desaprobar el procedimiento
que dio origen a la terna que presentd la Secretaria de Gobernacion.

Por parte de las y los funcionarios de la Administracion Publica Federal que forman
parte de la Junta de Gobierno, hubo 13 votos a faver, No hubo votos en contra.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva, en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, consulté al
licenciado Pablo Navarrete Gutiérrez qué procedia después de la contabilizacion de
la votacion.

El maestro Pablo Navarrete Gutiérrez, Coordinador de Asuntos Juridicos,
informé que al contar con 13 votos a favor y 16 abstenciones, no se alcanzaba la
votacion a la que se refiere la fraccion | del articulo 13 que plantea dos escenarios: El
primero, integrar la terna por consenso o, en su defecto, por acuerdo de las tres
quintas partes de la totalidad de los miembros de la Junta de Gobierno. Por lo que se
debe convocar a una nueva sesion para la discusion de este tema, en virtud de que
es facultad de este érgano colegiado, la conformacion de la terna que se sometera
al Presidente de la Repdblica para la designacion de la Presidenta del Instituto
Nacional de las Mujeres.

4.  Ratificacion de Acuerdos.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva, en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, solicité ala
licenciada Rosa Maria Zaldivar Pérez, Secretaria Técnica, exponer lo relacionado con
el punto 4 del orden del dia, referente a la ratificacion de acuerdos

La licenciada Rosa Maria Zaldivar Pérez, Secretaria Técnica de la Junta de
Gobierno, informé que en esta sesién se aprobaron dos acuerdos, ambos por
unanimidad, uno referente al orden del dia y el otro para la integracién de las vocales
consejeras.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva, en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, informé que,

dado que no fue posible aprobar una terna, conforme lo mandata la Ley, se g(
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convocaria en su oportunidad de nueva cuenta a la Junta de Gobierno para el
desahogo de este asunto.

5. Clausura de la sesion

Para finalizar la Sesién, la licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu,
Secretaria Ejecutiva, en suplencia de la Presidencia del Insti Nacionalde
las Mujeres, agradecié la presencia de las y los asistentes a la Cuarta Sesion
Extraordinaria 2018 de la Junta de Gobierno, y agotados todos los puntos del Orden
del Dia, dio por concluida la sesion, siendo las catorce horas con cuatro minutos del
dia catorce de diciembre del aiio dos mil dieciocho.

C—

_— -\

LICENCIADA MARIA MARCELA ETERNOD ARAMBURU,
SECRETARIA EJECUTIVA, EN SUPLENCIA DE LA PRESIDENCIA
DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

LICENCIADA ROSA MARIA ZALDIVAR PEREZ
SECRETARIA TECNICA DE LA JUNTA DE GOBIERNO

En cumplimiento al articulo 13, fraccién Il del Estatuto Organico del Instituto
Nacional de las Mujeres, se anexa formato en el que consta la firma de autorizacion
de la presente acta.
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Anexo 2. Acta de la primera sesion ordinaria 2019 de la Junta de Gobierno de INMUJERES

MUJERES

ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA 2019 DE LA JUNTA DE

GOBIERNO DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

ACTA 1" 1.G. 18/02/2019

En la Ciudad de México, siendo las doce horas del dia dieciocho de febrero del
afio dos mil diecinueve, en la Sala de Consejo del Instituto Nacional de las
Mujeres, con domicilio en calle Boulevard Adolfo Lépez Mateos, nimero 3325,
piso 7, colonia San Jerénimo Lidice, alcaldia La Magdalena Contreras, Ciudad
de México, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres, se llevé a cabo la Primera Sesién Ordinaria

Maria M

2019 de la Junta de Gobierno, presidida por la I iad

Eternod Ardmburu, Secretaria Ejecutiva, en suplencia de la Presidencia del

Instituto Nacional de las Mujeres y de la Junta de Gobierno.

De acuerdo con los registros, y en su caracter de integrantes de la Junta de
Gobierno, asistieron como vocales de las entidades de la Administracién
Pdblica Federal: la doctora Olga Sanchez Cordero Davila, Secretaria de
Cobernacién; la licenciada Martha Delgado Peralta, Subsecretaria para
Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos, de la Secretaria de Relaciones
Exteriores; la arquitecta Ariadna Montiel Reyes, Subsecretaria de Desarrollo
Social y Humano de la Secretaria de Bienestar; la maestra Katya Puga Cornejo,
Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; la doctora Luz Maria de la Mora Sanchez,
Subsecretaria de Comercio Exterior de la Secretaria de Economia; el doctor
Miguel Jorge Garcia Winder, Subsecretario de Agricultura de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural; el doctor Francisco Luciano Concheiro Bérquez,
Subsecretario de Educacién Superior de la Secretaria de Educacién Publica; la
maestra Tania De La Paz Pérez Farca, Subsecretaria de Responsabilidades
Administrativas y Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién
Publica; la doctora Asa Ebba Christina Laurell, Subsecretaria de Integracién y
Desarrollo del Sector Salud de la Secretaria de Salud; el licenciado Alfredo
Dominguez Marrufo, Subsecretario del Trabajo de la Secretaria del Trabajo y .
Previsién Social; el arquitecto David Ricardo Cervantes Peredo, Subsecretario |
de Ordenamiento Territorial de la Secretarfia de Desarrollo Agrario, Territorial y )/
Urbano; la maestra Sara Irene Herrerias Guerra, Subprocuradora de Derechos
Humanos y Servicios a la Comunidad, de la Fiscalia General de la Republica; el
licenciado Hugo Aguilar Ortiz , Encargado de la Coordinacién General de
Derechos Indigenas del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas; y la
licenciada Rocio Garcia Pérez, Titular del Sistema Nacional para el Desarrollo

de Integral de la Familia.
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Por parte de los Organos Auxiliares del Instituto Nacional de las Mujeres,
asistieron las vocales propietarias del Consejo Consultivo: la doctora Medley
Aimée Vega Montiel; la maestra Jimena Guadalupe Hernandez Lépez; la
maestra Maria del Carmen Rioseco Callegos; la maestra Clara Balderrama
Barbeitia; la maestra Rosa Berta Simén Sanchez; la maestra Marcela Garcia
Vazquez; la doctora Estela Casados Gonzélez, y la maestra Maria Kyra Nufiez de
Ledn. Por parte del Consejo Social, asistieron las vocales propietarias: la
maestra Milagros del Pilar Herrero Buchanan; la maestra Gretel Eunice
Castorena Escalera; la maestra Eugenia Flores Herndndez, |a licenciada Yenifar
Carina Gémez Madrid; la ciudadana Alba Adriana Jiménez Patlan; la maestra
Mariana Bellg; la licenciada Mariana Gazcén Nufez y la maestra Imelda
Marrufo Nava.

Por los Organos de Vigilancia asistieron: el licenciado Manuel Peralta Garcia,
Delegado y Comisario Publico Propietario del Sector Seguridad Nacional de la
Secretaria de la Funcién Publica, el licenciado Carlos Jacinto Serrano Garcia,
Subdelegado y Comisario Publico Suplente del Sector Seguridad Nacional de
la Secretaria de la Funcién Pablica y la licenciada Agueda Mireya Galvan
Abraham, Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de las
Mujeres.

Como Invitadas Permanentes asistieron por parte del Senado de la Republica:
la senadora Martha Lucia Micher Camarena, Presidenta de la Comisién para la
Igualdad de Género del Senado de la Republica; la senadora Verdnica Martinez
Garcia; la senadora Geovanna del Carmen Bafiuelos De La Torre y la senadora
Maria Leonor Noyola Cervantes. De la Cdmara de Diputados: la diputada Maria
Wendy Bricefio Zuloaga, Presidenta de la Comisién de Igualdad de Género de
la Cédmara de Diputados; la diputada Verénica Marfa Sobrado Rodriguez; la
diputada Maria Liduvina Sandoval Mendoza; la diputada Norma Adela Guel
Saldivar; la diputada Maria Ester Alonzo Morales; la diputada Elba Lorena Torres
Diaz; la diputada Lizeth Sadnchez Garcla; la diputada Lourdes Celenia Contreras
Gonzélez; la diputada Ma. Guadalupe Almaguer Pardo; y la diputada Beatriz
Manrique Guevara.

Por parte del Instituto Nacional de las Mujeres, asistieron: la licenciada Rosa
Maria Zaldivar Pérez, Secretaria Técnica de la Junta de Gobierno; el maestro
Pablo Navarrete Gutiérrez, Coordinador de Asuntos Juridicos; y el licenciado
Roberto Bolafios Pérez, Prosecretario Técnico de la Junta de Gobierno, y para
el desahogo de asuntos del orden del dia, la maestra Rocio Ivonne Pérez

Martinez. g
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1. Lista de asistencia y declaracién del quérum legal

La licenciada Maria Marcela Eternod Ardmburu, Secretaria Ejecutiva, en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, agradecié
la asistencia a esta Primera Sesién Ordinaria 2019 de la Junta de Gobierno a
todas y todos los funcionarios publicos, asi como a las senadoras y diputadas
invitadas permanentes y a las integrantes de los consejos Consultivo y Social,
Menciond que, para dar inicio a la Sesién le solicitaba a la Secretaria Técnica de
la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de las Mujeres verificara la
existencia del quérum legal.

La licenciada Rosa Maria Zaldivar Pérez, Secretaria Técnica de la Junta de
Gobierno, refirié que, de acuerdo con el registro de asistencia, se contaba con
el quérum legal para llevar a cabo la sesidn.

2. Lecturay aprobacién del Orden del Dia

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva, en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, solicité a
la Secretaria Técnica desahogar el punto 2 del orden del dia.

La licenciada Rosa Maria Zaldivar Pérez, Secretaria Técnica de la Junta de
Gobierno, comenté que el orden del dia era el mismo que se pudo revisar en
la carpeta electrénica, siendo el siguiente:

1. Lista de asistencia y declaracién del quérum legal.

2. Lecturay aprobacién del Orden del Dia.

3. Aprobacién del acta de la Cuarta Sesién Ordinaria 2018.

4. Aprobacién del acta de la Cuarta Sesién Extraordinaria 2018.
s imi

g A d
6. A para aprobacié
6.1 Autorizacién para i d i ias ante la

P P
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para el Ejercicio Fiscal 2019.

6.2 Autorizacién para el ejercicio de r por un de
$37'559,145.00 (Treinta y siete millones quinientos cincuenta y nueve
mil ciento cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.) de las partidas 33605 y
36101, destinados al rubro de Comunicacién Social, para el ejercicio
2019.

6.3 Aprobacién para la erogacién del monto de $86'366,404.00 (Ochenta

A
/"M
v/

y seis millones trescientos sesenta y seis mil cuatrocientos cuatrog
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6.4

6.6

6.7

pesos 00/100 M.N.), de la partida 48101 para la ejecucién del Programa
PROEQUIDAD en su Décima Octava Emisién 2019.

Er i presup ! para  otorgar Transferencias
Internacionales a:

EI M i de Seguimi de la Impl i6n de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer (MESECVI).

La Comisién Interamericana de Mujeres (CIM-OEA).

La Entidad de las Naciones Unidad para la Igualdad de Género y el
de las Muj (ONU Mujeres).

Se solicita diferir la aprobacién del Anual de Trabajo 2019 del
Insti Nacional de las N
Se solicita diferir la pi i6n del Plan Anual de Actividades del afio

2019 de los Organos Auxiliares.

Aceptacién de donacién de bienes muebles a favor del Instituto
Nacional de las Mujeres por parte de la empresa OFI PRODUCTOS DE
COMPUTACION S.A. DE C.V.

6.8 Programa Anual de Disposicién Final de los Bienes Muebles 2019.
6.9 P para la integracién de la terna que se sometera a la
id ién del i de la Republica, para la designacién de
la Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres.
7 A para i

7.1 Presupuesto de Egresos para el afio 2019.

7.2 Inf sobre los ios suscritos por el Instituto Nacional de las

Mujeres durante el afio 2018.

7.3 Informe de los avances en el Sistema Nacional para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres.

7.4 Informe de actividades 2018 del Comité de Etica y de Prevencién de

Conflictos de Intereses.

)
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8 Asuntos Generales.
9 Ratificacion de Acuerdos.

10 Clausura de la Sesién.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva, en
suplencia de la Presidencia del Instit Nacional de las Mujeres, sometié a
consideracién de las y los integrantes de la Junta de Gobierno, el orden del dia,
mismo que fue aprobado por unanimidad de conformidad con el siguiente:

ACUERDO

INMJG1901707

La Junta de Gobierno del Instituto Nacional de las Mujeres, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 13, fraccién XVII de la Ley; y 15, fracciones IV y
Vil del Estatuto Organico, ambos ordenamientos legales del Instituto Nacional
de las Mujeres, APRUEBA el orden del dia.

3. Aprobacién del acta de la Cuarta Sesién Ordinaria 2018.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva, en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres comenté
que, de acuerdo con el orden del dia, procedia desahogar el punto 3, referente
a la aprobacién del acta de la Cuarta Sesiéon Ordinaria 2018 de la Junta de
Gobierno, por lo que solicité a la licenciada Rosa Maria Zaldivar informara al
respecto.

La licenciada Rosa Maria Zaldivar Pérez, Secretaria Técnica de la Junta de
Gobierno, informé que al acta de la Cuarta Sesién Ordinaria 2018, celebrada el
14 de noviembre de 2018, le fueron incorporadas todas las observaciones, por
lo que la versién incluida en la carpeta electrénica era la que se estaba
poniendo a consideracidn para ser aprobada.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva, en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, sometié a
consideracion de las y los integrantes de la Junta de Gobierno la aprobacién
del acta de la Cuarta Sesién Ordinaria 2018 de la Junta de Gobierno, siendo
aprobada por unanimidad en los siguientes términos:

MUJERES

ACUERDO
INMJG1901708

La Junta de Gobierno del Instituto Nacional de las Mujeres, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 13, fraccién XVII de la Ley; y 15 fraccion Vil del
Estatuto Organico, ambos ocrdenamientos legales del Instituto Nacional de las
Mujeres, APRUEBA el acta de la Cuarta Sesién Ordinaria 2018 de la Junta de

Gobierno.

4. Aprobacién del acta de la Cuarta Sesién Extraordinaria 2018.

La li iada Maria M. la Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva, en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres mencioné
que, para dar cuenta del cuarto punto del orden del dia, relacionado con el acta
de la Cuarta Sesion Extraordinaria 2018, solicitaba a la licenciada Rosa Maria

Zaldivar informara al respecto.

La licenciada Rosa Maria Zaldivar Pérez, Secretaria Técnica de la Junta de
Gobierno, indicé que respecto al acta de la Cuarta Sesién Extraordinaria 2018,
se habfan incorporado los comentarios y las observaciones que fueron hechas
por las y los integrantes de la Junta de Gobierno, por lo que la versién final se
encontraba en la carpeta electrénica de la Junta de Gobierno, la cual pudieron
revisar con antelacién las y los integrantes. Anadié que si alguien ain queria

hacer comentarios u observaciones, estaba en posibilidad de incorporarlas.

La licenciada Maria Marcela Eternod Ardmburu, Secretaria Ejecutiva, en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, pregunté
a lasy los asistentes si alguien deseaba hacer algin comentario o modificacién;
no siendo asi, sometié a aprobacién el acta de la Cuarta Sesién Extraordinaria
2018 de la Junta de Gobierno, siendo aprobada por unanimidad en los

siguientes términos:

ACUERDO
INMJG1901709

La Junta de Gobierno del Instituto Nacional de las Mujeres, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 13, fraccién XVII de la Ley; y 15 fraccién VIl del
Estatuto Organico, ambos ordenamientos legales del Instituto Nacional de las
Mujeres, APRUEBA el acta de la Cuarta Sesién Extraordinaria 2018 de la Junta

de Gobierno.

-4
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5. Seguimiento de Acuerdos.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva, en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, solicité a
la licenciada Rosa Maria Zaldivar Pérez, dar cuenta del siguiente punto del
Orden del dia, relativo al seguimiento de acuerdos.

La licenciada Rosa Maria Zaldivar Pérez, Secretaria Técnica de la Junta de
Gobierno, dio cuenta del seguimiento de acuerdos en los siguientes términos:

Acuerdo

Seguimiento

INMJG1704663

La Junta de Gobierno del Instituto
Nacional de las Mujeres, con
fundamento en lo dispuesto por
los articulos 15, fraccion VII del
Estatuto Orgdnico del Instituto
Nacional de las Mujeres; 58,
fraccién Il de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales; 57, 58 y
59 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 92, 98 y penuitimo
parrafo del articulo 99 del
Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, APRUEBA la
autorizaciébn  para  gestionar
adecuaciones  presupuestarias
ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para el Ejercicio
Fiscal 2018; no se considerara
para efectos de esta autorizacion,
cualquier adecuacion externa
mayor a 15 millones de pesos y/o
aquellas que se realicen entre
programas presupuestarios del
Instituto, independientemente
del importe que se trate. Al
término del ejercicio fiscal, se
deberd informar a la Junta de

En relacién con las adecuaciones
presupuestarias que se realizaron
durante el afio 2018, se informa que
durante el primer trimestre del
presente afio se concluye el cierre
del ejercicio presupuestal 2018 y la
presentacion de la Cuenta Publica.

Por lo anterior, en la siguiente
sesién ordinaria de la Junta de
Gobierno del INMUJERES se
informaran todas las adecuaciones
presupuestarias realizadas en 2018.
Por lo anterior, el presente acuerdo
se encuentra EN PROCESO.

MUJERES

No

Acuerdo

Seguimiento

Gobierno  respecto de las
adecuaciones  realizadas  al
amparo de esta autorizacion.

INMJG1704666

La Junta de Gobierno del Instituto
Nacional de las Mujeres, de
confermidad con los articulos 13,
fracciones Il, Vy XVIl de la Ley; 15,
fraccion VIl del  Estatuto
Orgéanico, ambos ordenamientos
legales del Instituto Nacional de
las Mujeres; 58, fracciones Il y XVI
de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales; y 80, fraccién Il de
la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria,
APRUEBA Ia erogacién por un
monto de $90,884,393.00
(Noventa millones ochocientos
ochenta y cuatro mil trescientos
noventay tres pesos 00/100 M.N.),
de la partida 48101 para la
ejecuciéon del programa
PROEQUIDAD en su Décima
Séptima Edicién 2018.

En cumplimiento con los criterios
establecidos en las Bases de
Participacién de la Convocatoria,
contrato y documentos
vinculatorios correspondientes al
programa PROEQUIDAD en su
Decima Séptima Emisién, el 15 de
diciembre de 2018, las
Organizaciones de la Sociedad Civil
beneficiadas con los recursos de
este programa, presentaron su
informe final de resultados y el
tercer informe financiero.

Por lo anterior, este acuerdo esta
CONCLUIDO.

INMJG1804703

La Junta de Gobierno del Instituto
Nacional de las Mujeres con
fundamento. En los articulos 13,
fraccion X de la Ley; 15 fraccién VII;
24, fraccién |1l del Estatuto
Organico, ambos ordenamientos
legales del Instituto Nacional de
las Mujeres; y 19 de la Ley
Orgénica de la Administracién
Publica Federal; APRUEBA el
Manual de Organizacién del
Organo Interno de Control en el
Instituto Nacional de las Mujeres.

CONCLUIDO
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No

Acuerdo

Segui

INMJG1804704

LaJunta de Gobierno del Instituto
Nacional de las Mujeres, con
fundamento en los articulos 14,
fraccion IV; 15, fraccién VII; y 18 del
Estatuto Orgéanico del Instituto
Nacional de las Mujeres;
APRUEBA el Reglamento Interno
de los Organos Auxiliares del
Instituto Nacional de las Mujeres

CONCLUIDO

INMJIGE1804706

LaJunta de Gobierno del Instituto
Nacional de las Mujeres con
fundamento en los articulos 12,
fraccion |, inciso b); 13, fraccion Vil
de la Ley; y 14 fraccion III; 15,
fraccion VIl del  Estatuto
QOrganico, ambos ordenamientos
legales del Instituto Nacional de
las  Mujeres; APRUEBA la
designacién de las 16 Vocales
Propietarias de los Organos
Auxiliares del Instituto Nacional
de las Mujeres, por el periodo 2018
- 2021, siendo las siguientes:
Consejo Consultivo: Maria del
Carmen Rioseco Gallegos, Clara
Balderrama Barbeitia, Maria Kyra
Nufez de Ledn, Medley Aimée
Vega Montiel, Rosa Bertha Simén
Sanchez, Jimena Guadalupe
Herndndez Lépez, Marcela Garcia
Vazquez y Estela Casados

Gonzaélez. Consejo Social:
Milagros del Pilar Herrero
Buchanan, Gretel Eunice
Castorena  Escalera, Eugenia

Flores Hernandez, Yenifar Carina
Gémez Madrid, Imelda Marrufo
Nava, Alba Adriana Jiménez

CONCLUIDO

MUJERES

No Acuerdo Seguimi
Patlan, Mariana Bellé y Mariana

Gazcédn Nurnez.

i

La licenciada Maria Marcela Eternod A buru, ia , en

lencia de la Presidencia del Insti Nacional de las Mujeres, agradecio
a la licenciada Zaldivar la exposicién anterior, e informé que en la préxima
sesion se dara cuenta de los acuerdos que adn estan en proceso.

61 A izacién para gestionar ad i presup rias ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para el Ejercicio Fiscal 2019.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva, en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres mencioné
que en relacién con los asuntos para aprobacién, el punto 6., correspondia a
la autorizacion para gestionar adecuaciones presupuestarias ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, y solicitdé a la maestra Rocio Pérez exponer lo
conducente,

La maestra Rocio Ivonne Pérez Martinez, Directora General de
Administracién y Finanzas, mencioné que se sometia a consideracién de las
y los integrantes de la Junta de Gobierno la autorizacién para realizar las
modificaciones al presupuesto mediante adecuaciones presupuestarias, con
el objeto de permitir un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas
a cargo del Instituto, mismas que se llevarian a cabo en estricta observancia de
los lineamientos emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico,
puntualizando que no se consideraria para efectos de esta autorizacién,
cualquier adecuacién externa mayor a los 15 millones de pesos.

La doctora Asa Ebba Christina Laurell, Sub ia de gracién y
Desarrollo del Sector Salud, comenté que le llamaba mucho la atencién que,
sobre este punto del orden del dia, se trataba de un incremento sustancial
relacionado con el Capitulo 4000, que es uno de los que estan sujetos al
principio de la austeridad republicana observada por la nueva administraciéon
gubernamental, por lo que consideraba que en ese sentido era un rubro que
estaba particularmente restringido.

La d Olga Sanchez Cord Dévila, Secretaria de Gobernacién,
comentd que esta autorizacién era Unicamente para realizar gestiones para
efectuar adecuaciones presupuestarias, lo cual no significa que vaya a haber

R
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un incremento en el gasto, por lo que con base en esa argumentacién
consideraba adecuado aprobar este punto,

Mencioné que con relacién a los siguientes asuntos para aprobacién del orden
del dia, casi todos se referfan a la autorizacién para el ejercicio de recursos, ya
sea su aprobacién para erogacion o bien para su ejercicio o transferencia, e
incluso en dos de ellos, relacionados con el Programa Anual de Trabajo 2019
tanto del Instituto como de los Organos Auxiliares, se estaba solicitando su
diferimiento, por lo que estimaba que se deberian diferir todos los puntos
hasta que el Instituto tuviera a su nueva Presidenta, a fin de que fuera ella
quien los presentara a la Junta Gobierno en una sesién posterior, para que
conjuntamente con ella se pueda decidir la forma en que serdn utilizados estos
recursos.

La maestra Rocio
aeling

i s -

Ivonne Pérez Martinez, Directora General de
menciond que la autorizacion de estos puntos es
vital para continuar con las gestiones, y que en dado caso, por cuanto hace a
las medidas de austeridad o alguna otra disposicién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, cualquier contravencion relacionada con dichas
gestiones seria comunicada por parte de esa Secretaria y se suspenderia el
trdmite.

Agregé que seria de mucho apoyo el que la Junta de Gobierno autorizara este
punto a fin de iniciar los tramites administrativos normales, y que de cualquier
forma todas las modificaciones se le informarian a la Junta de Gobierno, asi
como los motivos o causas por las cuales no se lleve a cabo el ejercicio de algin
recurso.

Informé que respecto a las adecuaciones, a manera de ejemplo, se tiene que
hacer ya la gestion del traspaso de los recursos del programa presupuestario
del Organo Interno de Control del INMUJERES, tal y como lo comunicé la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; explicé que hacer el traspaso
solicitado, implica una adecuacién presupuestaria de ramo a ramo, por lo que
de no contar con la autorizacion de la Junta de Gobierno para efectuar estas
adecuaciones, se estarian limitando gestiones administrativas regulares y con
ello el actuar del Instituto para responder de manera oportuna a la dindmica
administrativa.

La doctora Olga Sanchez Cordero Davila, Secretaria de Gobernacién,
comentd que dado que se esperaba que en los préximos dias el Instituto ya
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tratarlos en una sesién extraordinaria, que probablemente seria la siguiente
semana, pero que sin embargo estaba en manos de las y los integrantes de
esta Junta de Gobierno decidir lo que méas convenga.

El licenciado Alfredo Dominguez Marrufo, Subsecretario del Trabajo,
comentd que entendia cudles eran las necesidades de las dependencias del
Gobierno de México, pero que sin embargo la Secretaria que él representaba
no estaba en condiciones de emitir un voto a favor sobre estos puntos dado
que no tenfan ninguna informacién respecto de los mismos, y que lo Gnico que
se les informé fue que esta les seria brindada durante el desarrollo de esta
sesion; pero que sin embargo, al no ser asi, sugeria que se les hiciera llegar la
misma a tiempo, a fin de contar con todos los elementos necesarios que les
permitan emitir una opinién fundamentada.

La diputada Ma. Guadalupe Al Pardo, mencioné que no obstante que
en breve se contaria ya con una Presidenta en el Instituto Nacional de las
Mujeres, eso no era una razén para frenar los procedimientos administrativos
e institucionales, como tampoco lo era arguir desconocimiento de la
informacién de los puntos a tratar en el orden del dia, ya que todos ellos se
encontraban en la carpeta electrénica que se puso con antelacién a
disposicion de las y los integrantes de la Junta de Gobierno; sefaldé que se
trataba de procedimientos regulares que no solo son parte del trabajo
cotidiano del INMUJERES, sino de cualquier institucion, y que garantizar su
correcta operacién era una de las responsabilidades del érgano de gobierno

Senalé que el trabajo del INMUJERES tiene una dinamica propia,
independiente del nombramiento de una nueva Presidenta, por lo que hacia
un llamado firme pero muy respetuosos a las y los integrantes de la Junta de
Gobierno para que estos puntos se pudieran desahogar inmediatamente y
votar en esta misma sesién.

La maestra Eugenia Flores Hernandez, Consejera Social, expresé que la
propuesta que se estaba haciendo para que los puntos del orden del dia
relacionados con la aprobacién de los recursos financieros se pospusiera para
otra sesion, desde su punto de vista, no deberia ser asi, dado que son recursos
que fueron autorizados por la Cadmara de Diputadas y Diputados.

Refirié que era muy importante utilizar en tiempo los recursos y ejercerlos
conforme a lo programado, como los 37 millones destinados al rubro de
comunicacion social, dado que vivimos en un pais altamente discriminatorio y
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violento contra las mujeres, por lo que deben lanzarse las campanas en los
medios de comunicacién para enfrentar este problema.

Finalizé pidiendo a las y los integrantes de la Junta de Gobierno reflexionaran
sobre la conveniencia de aprobar estos puntos del orden del dia a fin de
comenzar a gestionar y gastar esos recursos aprobados por parte del poder
legislativo.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva, en
suplencia de la Presidencia del Insti Nacional de las Muj; , considerd
que la mocién hecha por la consejera social Eugenia Flores era muy pertinente,
ya que la autorizacién para gestionar adecuaciones presupuestarias le permite
al Instituto atender sus compromisos y responsabilidades administrativas y
cumplir tanto con lo que mandatan otras normativas, como lo que necesite la
nueva administracion.

Senalé que la transferencia de los recursos de los 6rganos internos de control
a la Secretaria de la Funcién Publica se debe hacer ya, para lo cual es necesario
contar con la autorizacién de la Junta de Gobierno, y afiadié que todas las
adecuaciones presupuestarias se presentan ante este érgano de gobierno
conforme va transcurriendo el calendario fiscal.

Puntualizé que el punto referente a las adecuaciones presupuestarias era una
autorizacion de procedimiento y no tenfa nada que ver con los siguientes
puntos, por lo que propuso que los subsecuentes se fueran explicando uno a
uno para que lasy los integrantes de la Junta de Gobierno que no pudieron ver
la carpeta electréonica pudieran contar con la informacién para emitir su voto.
Esta propuesta fue aceptada, por lo que se sometié a la aprobacién de la Junta
de Gobierno el punto, siendo acordado por mayoria, con una abstencién, bajo
los siguientes términos;

ACUERDO

INM3G1901710

La Junta de Gobierno del Instituto Nacional de las Mujeres, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 15, fraccién VII del Estatuto Orgénico del
Institute Nacional de las Mujeres; 58, fraccion Il de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales; 57, 58 y 59 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 92, 98 y 99, penuitimo parrafo del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, APRUEBA la
autorizacién para gestionar adecuaciones presupuestarias ante la Secretaria
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efectos de esta autorizacion, cualquier adecuacién externa mayor a 15 millones
de pesos y/o aquellas que se realicen entre programas presupuestarios del
Instituto, independientemente del importe de que se trate. Al término del
ejercicio fiscal 2019, se deberd informar a la Junta de Gobierno sobre las
adecuaciones realizadas al amparo de esta autorizacién.

6.2 Autorizacién para el ejercicio de recursos por un monto de
$37'559,145.00 (Treinta y siete millones quinientos cincuenta y nueve mil
ciento cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.) de las partidas 33605 y 36101,
destinados al rubro de Comunicacién Social, para el ejercicio 2019.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva, en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Muj , informé
que en relacién con el punto 6.2 del orden del dia, referente a la solicitud de
autorizacién de recursos para el rubro de Comunicacién Social del Instituto, el
monto asignado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion era de 37
millones 559 mil 145 pesos y estaba etiquetado para dos partidas: la
correspondiente a campanas y la referente a inserciones.

Indicé que tradicionalmente el Instituto Nacional de las Mujeres cada ano
realiza una campana de comunicacién para promover la igualdad entre
mujeres y hombres, dado que ambos deben tener las mismas oportunidades
en todas las esferas; y otra para promover el derecho de las mujeres a vivir una
vida libre de violencia.

Mencioné que los lineamientos y pardmetros para realizar las campanas de
comunicacién social pasan por la Secretaria de Gobernacién y la Oficina de
Comunicacién Social de la Presidencia de la Republica, quienes fijan las
directrices sobre qué campanas, cudndo y cémo deben de hacerse, y que ya
hay un calendario en marcha para las campanas de 2019, el cual obliga a que
cada dependencia haga un conjunto de tramites en ciertas fechas, y que para
poder cumplir con los tramites pendientes, era necesaria la aprobacién de este
recurso por parte la Junta de Gobierno.

Agregé que para 2019, el INMUJERES cuenta con recursos etiquetados por 31
millones 612 mil 145 pesos para las campafias: “El derecho a la igualdad”, en su
version paridad; y “El derecho a una vida libre de violencia®, en su versién
prevencion.
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Comento que, en el rubro de inserciones, el Instituto elabora mensualmente el ( 16 ]
Suplemento Todas, en donde participan tanto las consejeras sociales y
consultivas como representantes de la academia, expertas y expertos en

diferentes temas, representantes de las organizaciones de la sociedad civil, asf 6.3 Aprobacién para la erogacién del monto de $86'366,404.00 (Ochenta
como funcionarias y funcionarios publicos, con un tiraje mensual aproximado y seis millones trescientos sesenta y seis mil cuatrocientos cuatro pesos
de 105 mil ejemplares. Sefaldé que para las diversas inserciones que van a un 00/100 M.N.), de la partida 48101 para la ejecucién del Programa
conjunto amplio de medios, se tienen destinados 2.9 millones de pesos. PROEQUIDAD en su Décima Octava Emisién 2019.

Menciondé que la autorizacién del ejercicio de estos recursos por parte de la La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva en
Junta de Gobierno le permitiria al Instituto cumplir -en tiempo y forma- con lo suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, refirié que
mandatado por la Secretaria de Gobernacién y la Oficina de Comunicacién de el siguiente punto del orden del dia correspondia a |a solicitud para el ejercicio
la Presidencia de la Republica, asi como ir realizando las gestiones de los recursos relacionados con el programa PROEQUIDAD en su en su
presupuestales para la realizacién de la campana. Décima Octava Emisién 2019.

La senadora Martha Lucia Micher Camarena, aclaré que cuando se habla de Ser‘mglé que el PROEQUIDAD €s un programa que le permite al Instituto
presupuesto etiquetado, significa que esta destinado especificamente para Nacional de las Mujeres apoyar, mediante un proceso perfectamente
una accién, pero no que ya hay una asignacién a ninguna empresa, lo cual se transparente que incluye una convocatoria abierta y bases de participacién, a

las organizaciones de la sociedad civil que trabajan en pro de las mujeres y las

nifias mexicanas con el objetivo de reducir las brechas de desigualdad e

La doctora Olga Sanchez Cordero Davila, Secretaria de Gobernacién impulsar el adelanto de las mujeres, en las distintas esferas del ambito social,
i

comenté que, dado que era un recurso pre- etiquetado, no veia inconveniente politicoy econdmico.

alguno en que fuera aprobado por |la Junta de Gobierno.

hace mediante un proceso licitatorio subsecuente.

Destacé que el PROEQUIDAD ha tenido una evolucién positiva en la
asignacion de sus recursos desde el afio 2013 gracias al trabajo que realiza la
Comisién de Igualdad de Género de la Camara de Diputadas y Diputados,
iniciando ese afno con una asignacién de 13 millones, pasando a 47 millones en

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva, en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, al no haber

mds comentarios, sometié a consideracién de las y los integrantes de la Junta 2014, a 60 millones en 2015, a 82 millones para 2016, habiendo tenido un ligera

de Gobierno la aprobacion de este punto, siendo acordado por mayoria, con reduccién en 2017 por situaciones de restriccién presupuestal, pero que sin

una abstencion, en los siguientes términos: embargo en 2018 aumenté a casi 91 millones. Sefialé que aunque en 2019
también hubo una ligera reduccién de aproximadamente un cinco por ciento,

ACUERDO se trata de un recurso de casi 86.4 millones de pesos.

INMIGI9017T1

La Junta de Gobierno del Instituto Nacional de las Mujeres, con fundamento Agregd que la autorizacién para el ejercicio de este presupuesto etiquetado es

en lo dispuesto por los articulos 6, fraccidn IlI; 7, fraccién XVIl de la Ley; 8 y 15,
fraccién VIl del Estatuto Orgéanico, ambos ordenamientos legales del Instituto
Nacional de las Mujeres; 52 y 58, fracciones | y Il de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales; y 38 de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria, APRUEBA el ejercicio de recursos por un monto S

necesaria, ya que le permite al Instituto cumplir con el cronograma y seguir
avanzando en el disefio de la convocatoria y las bases mediante las cuales se
convoca a las organizaciones, dado que sin esta aprobaciéon no se puede
continuar con el proceso. Sefnalé que cada ano se convoca al PROEQUIDAD
alrededor del 8 de marzo. Y comenté que en las bases del Programa se
de $37,559,145.00 (Treinta y siete millones quinientos cincuenta y nueve mil explicitan los temas, montos, etc.y que el proceso de seleccion esta totalmente
pesos ciento cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.) de las partidas 33605 y 36101, automatizado y es transparente, ademds de que los proyectos de las
destinados al rubro de Comunicacién Social para el ejercicio del afio 2019. QX ::arlgf?:nzaccones participantes son dictaminados por una comisién creada para
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El licenciado Carlos Jacinto Serrano Garcia, Subdelegado y Comisario
Puablico Suplente del Sector Seguridad Nacional de la Secretaria de la
Funcién Pdablica, comenté que el dia 14 de febrero del presente afio fue
publicada la Circular Uno de la Presidencia de la RepUblica, la cual menciona
que la entrega de recursos presupuestarios ya no se va a hacer a las
organizaciones, y que desconocia si en el PROEQUIDAD ya se contemplé esta
adecuacion, y que de ser asi habria que hacer un replanteamiento del
programa, o bien, dada la urgencia de comenzar a ejecutarlo, considerar
realizar una sesién extraordinaria para la aprobacién de este presupuesto.

El maestro Pablo Navarrete Gutiérrez, Coordinador de Asuntos Juridicos,
senald que la circular a la que hace referencia el licenciado Carlos Serrano se
referia a aquellas organizaciones que reciben recursos como intermediarios
para ponerlas en manos de las mujeres o de la ciudadania beneficiaria, pero
que en el caso del PROEQUIDAD, las organizaciones que participan para la
obtencién de los recursos de este programa no son intermediarias para hacer
llegar un recurso a un tercero, sino que son el destinatario final, y que por tanto,
desde el punto de vista del Instituto, el PROEQUIDAD no estaria en el marco
de la circular en comento.

El licenciado Carlos Jacinto Serrano Garcia, Subdelegado y Comisario
Publico Suplente del Sector Seguridad Nacional de la Secretaria de la
Funcién Publica, sugirié que en ese sentido, dentro del programa se haga esa
aclaracion, sefialando que no se estd incumpliendo con lo dispuesto en la
Circular de referencia.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, agradecié
al licenciado Carlos Serrano el comentario y refirié que esa sugerencia seria
considerada en las bases del PROEQUIDAD a fin de que el punto quede
perfectamente claro.

Ariadna Montiel Reyes, Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano,
expresé que la Circular Uno deja de manifiesto que estos mecanismos dejarfan
de existir,y que en razén de que en la Junta de Gobierno no tenian informacién
que permitiera conocer a fondo cémo funciona el PROEQUIDAD, en su opinidn
se deberfa posponer este asunto para una préxima sesién a fin de que primero
conocerlo y después aprobarlo.

La maestra Eugenia Flores Hernandez, Consejera Social, mencioné que el
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una forma determinada, y que si el Poder Legislativo ya aprobé y etiqueté en
este caso un presupuesto, no deberia otro poder, en este caso el Ejecutivo,
cambiar su destino, sobre todo porque como lo mencioné el maestro Pablo
Navarrete, las organizaciones de la sociedad civil participantes en este
programa no son intermediarias, sino destinatarias del recurso.

Agregé que dichas organizaciones realizan un trabajo de apoyo al gobierno en
temas de adolescentes, mujeres violentadas, mujeres privadas de la libertad
con nifios y nifas, por lo que esta nueva administraciéon deberia apoyarlas mas.

La doctora Asa Ebba Christina Laurell, Subsecretaria de Integracién y
Desarrollo del Sector Salud, sefialé que apoyaba la propuesta de la
Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano, ya que no obstante ser un
programa de vital importancia, haria falta que se brindara mas informacién a
quienes conforman la Junta de Gobierno, sobre todo en aspectos que tienen
que ver con la transparencia, por ejemplo, saber si estas organizaciones estan
sujetas a las leyes de transparencia.

La licenciada Imelda Marrufo Nava, Consejera Social, propuso que el drea de
Comunicacién Social del Instituto instaure un mecanismo de comunicacion
para dar a conocer, sobre todo a los nuevos integrantes de la Junta de
Gobierno, los logros y resultados del PROEQUIDAD, para entender cudl es el
verdadero papel de la sociedad civil y cémo este programa ha impactado en
favor del fortalecimiento de la misma.

Agregé que este programa esta relacionado con el cumplimiento de la Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil, siendo esta una ley impulsada en gran medida por la sociedad
civil hace aproximadamente 15 afos.

El licenciado Hugo Aguilar Ortiz, Encargado de la Coordinacién General de
Derechos Indigenas del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
comentd que, para los sectores vulnerables de la sociedad en este pals, entre
los que se encuentra el de las mujeres, las formas organizativas genuinas se
han convertido en un mecanismo eficaz para ir mejorando las condiciones de
vida de los pueblos, por lo que la precision hecha por el maestro Pablo
Navarrete era muy clara.

Informé que, en el caso del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
cuentan con un fondo para apoyar a las casas de mujeres indigenas, las cuales
son operadas fundamentalmente por organizaciones de la sociedad civil,
quienes son las destinatarias finales de esos apoyos.

(1)

-4

2019

247



MUJERES

En su opinién, la interpretacién mas adecuada de esa circular era evitar el
intermediarismo que se ha dado histéricamente en el caso de organizaciones
de tinte politico, quienes reciben el recurso y lo bajan a su clientela, siendo ese
mecanismo el que se quiere evitar, precisando que en el caso de las
organizaciones civiles que son las destinatarias finales de los recursos, son
quienes verdaderamente ayudan a transformar la realidad que se quiere
cambiar.

La diputada Verénica Maria Sobrado Rodriguez, mencioné que la Comisién
de Igualdad de Género de la Cdmara de Diputados, revisé el anexo 13,y con la
intervencion de las diputadas de todos los partidos politicos que conforman
esa Comisiodn, lograron que no sélo no desaparecieran programas como el de
Fortalecimiento a la Igualdad Sustantiva o el de Fortalecimiento a la
Transversalidad, sino que quedara como estaba el ano anterior, dado que el
proyecto de presupuesto traia una considerable disminucién y también en el
caso de los recursos para el PAIMEF y el de Coinversion Social, los cuales
venian en ceros, pero se logré que volvieran a contar con el presupuesto que
el afo anterior habian tenido, e incluso se logré un incremento del dos por
ciento aproximadamente en el mismos.

Senalé que quienes forman parte de esa Comisién son conscientes de la
importancia que tienen tanto esos programas como las organizaciones de la
sociedad civil en el combate a la violencia contra las mujeres, y su aportacién
para acciones afirmativas a favor de la igualdad.

Agregd que es fundamental para el gobierno y para la Cdmara de Diputados
el hecho de que la sociedad civil se integre al trabajo que se hace en estos
temas, pues solo asi sera posible disminuir las brechas de desigualdad entre
hombres y mujeres.

La diputada Maria Liduvina Sandoval Mendoza, indicé que el presupuesto
para el PROEQUIDAD aprobado en la Cdmara de Diputados, tiene que ver con
el fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil mediante Ia
entrega directa de recursos a las mismas, dado que esa es |la naturaleza del
programa, por lo que la Junta de Gobierno no puede ir contra ese presupuesto.

La licenciada Maria del Rocio Garcia Pérez, Titular del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, reconoci6 la importancia que tienen
las organizaciones de |a sociedad civil en el apoyo que otorgan al Estado para
el avance de las mujeres, pero sefnalé que las dudas son muy vélidas, y que a
algunas y algunos de los integrantes de esta Junta de Gobierno no les queda
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claro si la Circular Uno pudiera o no tener incidencia sobre la aplicacién de los
recursos del PROEQUIDAD, por lo cual cabria antes de su aprobacién hacer un
andlisis para ver si la instruccién presidencial aplica o no para este programa, y
si de este andlisis resulta que la circular no afecta al PROEQUIDAD, se proceda
a la aprobacién por parte de la Junta de Gobierno.

Propuso que, en ese sentido, el PROEQUIDAD no se apruebe en esta sesién de
la Junta de Gobierno y que se le pida a la Secretaria de la Funcién Publica su
opinidn, y si ésta determina que la circular no afecta al programa, aprobarlo
entonces en una proxima sesion.

La li iada Maria M la Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, indicé que
en esta sesién lo que se pretende era la aprobacién para la erogaciéon de los
recursos, y que el siguiente paso, como cada ano, seria emitir una convocatoria
junto con las bases de participacion, en las que se precisa cual es el alcance,
cudles son los temas, cudles son las esferas y cudles son las modalidades en las
que se puede participar.

Ofrecid a las y los integrantes de la Junta de Gobierno que, si estaban de
acuerdo, en un momento posterior se les podrian presentar estos dos
documentos para que tuvieran conocimiento, ademas de hacerles llegar una
carpeta con toda la informacion de lo que es este programa que tiene muchos
afos y que ha demostrado ser un programa Util para los fines que persigue.

El maestro Pablo Navarrete Gutiérrez, Coordinador de Asuntos Juridicos,
comenté que el hecho de que en esta sesién se aprobara la erogacién de este
recurso, noimplica que el dia de mafiana se vaya a comenzar con su dispersion,
dado que auln falta la etapa de la convocatoria y las bases de participacién.
Menciond que el problema que se enfrentaba en estos momentos era que el
recurso esta autorizado para ejercerse en el primer trimestre del afo, por lo
que se contaba ya con muy poco tiempo,

Propuso que en esta sesién se aprobara el PROEQUIDAD, condicionado a que
antes de comenzar a ejercer los recursos la Secretaria de la Funcién Puablica
analice que las organizaciones civiles que participan en este mecanismo no
tienen el cardcter de intermediarias, como las que pudieran estar relacionadas
con la Circular Uno de la Presidencia de la Republica, y que en caso contrario,
la convocatoria y las bases de participacion no se emitirian.
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El arquitecto David Ricardo Cervantes Peredo, Subsecretario de
Ordenamiento Territorial de la Secretaria de Desarrollo Agrario, solicité para
futuras sesiones de la Junta de Gobierno, que previo a su celebracién, se
brindara a sus integrantes mayor informacién a fin de que pudieran analizarla
y realizar consultas sobre los temas a tratar, ya que consideraba que en este
caso la informacién con la que contaron no fue suficiente.

Comenté que dado gue sobre este punto existian dudas de algunas personas
integrantes de este cuerpo colegiado, proponia que se pudiera someter a
aprobacién y que en el acuerdo quedara asentado que la Secretaria de la
Funcién Publica analizaria el asunto.

La licenciada Maria Marcela Eternod Ardmburu, Secretaria Ejecutiva en

lencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, agradecié
el comentario del arquitecto David Cervantes y comenté que para las préximas
sesiones se ampliarfa la informacién de cada proyecto o tema para las y los
integrantes de la Junta de Gobierno.

Sefalé que se cuenta con toda la informacién sobre los temas a tratar, que
todo estd documentado. Pero que, atendiendo a |a solicitud, se les harfa llegar
a las y los integrantes de la Junta de Gobierno los materiales adicionales y
complementarios con la debida antelacién, a fin de que las sesiones de la Junta
de Gobierno sean mas fluidas, para beneficio de todas y de todos.

La doctora Medley Aimée Vega Montiel, Consejera Consultiva, mencioné
que previé a la sesién de la Junta de Gobierno, las integrantes de los consejos
fueron informadas acerca de los temas a tratar, considerando que fue un
ejercicio muy acertado, en el cual justamente les fueron despejadas las dudas
que han estado ahora surgiendo sobre estos puntos, por lo que consideraba
que en futuras ocasiones el Instituto deberia brindar previamente mas
informacion a las y los integrantes de la Junta de Gobierno, a fin de que cada
integrante acuda a las sesion con los elementos de informacién necesarios.

Expuso que no debe olvidarse que el Comité de la CEDAW, la Convencién para
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer de la
Organizacién de las Naciones Unidas, en sus recientes recomendaciones
emitidas al gobierno mexicano en julio del afio pasado, establecié como uno
de los renglones mas importantes, el fortalecimiento de la participacién de las
organizaciones de la sociedad civil como un elemento necesario en el avance
de las mujeres en los distintos &mbitos de las sociedad.
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4

2019

MUJERES

La doctora Olga Sanchez Cordero Davila, Secretaria de Gobernacién,
menciond estar de acuerdo con la propuesta del maestro Pablo Navarrete,
respecto de aprobar la erogacién para el PROEQUIDAD bajo la condicién
suspensiva de realizar una consulta a la Secretaria de la Funcién Pdblicaya la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para ver si este programa se
encuentra o no en el contexto de la Circular uno.

El licenciado Carlos Jacinto Serrano Garcia, Subdelegado y Comisario
Publico Suplente del Sector Seguridad Nacional de la Secretaria de la
Funcién Puablica, comenté que esa sugerencia era con la intencién de
proteger al Instituto contra posteriores auditorias, y para que la opinién que
emitiria la Secretaria de la Funcién Publica, en el caso de considerar que no se
estd en contra de la Circular Uno, sirva como respaldo.

El licenciado Alfredo Dominguez Marrufo, Subsecretario del Trabajo,
precisé que tanto la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, como las demés
dependencias representadas en la Junta de Gobierno, no estaban
cuestionando el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil que trabajan
por las mujeres, ni el apoyo que se les da con estos recursos, pero que en lo
particular, su abstencién era solamente en razén de que carecia de la
informacién necesaria para poder emitir una opinién a favor o en contra, pero
que sin embargo no dudaba de la confiabilidad de los datos ni de la
honorabilidad y la ética con que se condujeron cada una y cada uno de los
miembros de la Junta de Gobierno que emitieron su voto.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva, en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, pregunté
a las y los integrantes de la Junta de Gobierno si alguien deseaba expresar
alguna otra opinién o comentario, al no ser asl, sometié a consideracién de las
y los integrantes de la Junta de Gobierno la aprobacién de este punto, siendo
acordado por unanimidad en los siguientes términos:

ACUERDO

INMIG1901712

La Junta de Gobierno del Instituto Nacional de las Mujeres, de conformidad
con los articulos 13, fracciones II, V y XVII de la Ley; 15, fraccién VIl del Estatuto
Orgdnico, ambos ordenamientos legales del Instituto Nacional de las Mujeres;
S8, fracciones Il y XVI de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; y 80,
fraccion Il de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
APRUEBA la erogacién por un monto de $86366,404.00 (Ochenta y seis

(z)

millones trescientos sesenta y seis mil cuatrocientos cuatro pesos 00100 M.N.), g
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de la partida 48101 para la ejecucién del programa PROEQUIDAD en su Décima
Octava Emisién 2019, condicionado a que la Secretaria de la Funcién Pablica
opine si para este Programa aplica la Circular Uno, emitida el dia 14 de febrero
de 2019, por el Presidente de la Republica.

6.4 Erogaciones Transferencias
Internacionales a:

presupuestales para otorgar

El Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer (MESECVI).

La Comisién Interamericana de Mujeres (CIM-OEA).

La Entidad de las Naciones Unidad para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres).

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, indicé que
de acuerdo con el orden del dia, el siguiente punto a abordar por la Junta de
Gobierno se referia a las erogaciones presupuestales para otorgar
transferencias internacionales al Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer (MESECVI); a la Comisién Interamericana
de Mujeres (CIM-OEA); y a la Entidad de las Naciones Unidad para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres).

Sefalé que cada afo se le autoriza un recurso al Instituto Nacional de las
Mujeres para apoyar a estos tres mecanismos internacionales.

El Mecanismo de Seguimiento de la Implementaciéon de la Convenciéon
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres, es relevante a nivel de la regién de América Latinay a lo largo de toda
su vida México ha participado en su grupo directivo, donde actualmente ocupa
la primera vicepresidencia de la conferencia. Comentd que desde el ano 2004
se apoya al Mecanismo para que pueda realizar algunas actividades en relacién
con la convencién interamericana, con la prevencidn, la atencién y la sancién
de la violencia contra las mujeres.

Agregé que la segunda organizacién a la que se le transfieren recursos de

forma anual es a la Comision Interamericana de Mujeres de la OEA, que fue el g
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primer organismo intergubernamental en el mundo en asumir como labor
fundamental la defensa de los derechos humanos de las mujeres en todos los
ambitos, y que México ha presidido varias veces el Comité Directivo y ocupado
muchas veces algunas de las vicepresidencias, siendo integrante permanente
de esa Comisién que, entre otras muchas cosas, impulsa un modelo para la
prevencién y atencién de la violencia contra las mujeres.

Comentd que la tercera instancia a la cual se le otorgan estos recursos es a la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres, quien se encarga de promover la igualdad
entre hombres y mujeres, del empoderamiento de las mujeres en todas las
esferas y de coadyuvar para que se pueda acelerar el proceso para prevenir la
discriminacién y la violencia contra las mujeres, y lograr su autonomia
econémica y fisica, asi como su participacion en la toma de decisiones.

Precisé que la donacion para la cual se estaba pidiendo la aprobacién de la
Junta de Gobierno, misma que ya estd autorizada en el presupuesto de este
ano, era de 387 mil 102 pesos para cada una de las instancias.

La maestra Maria Kyra Nufiez de Leén, Consejera Consultiva, pregunto si
respecto a este punto de las transferencias internacionales era posible obtener
un informe que diga qué hacen las citadas instancias con ese recurso que
reciben por parte del Instituto y qué impacto real tienen esas acciones en las
mujeres.

La licenciada Maria Marcela Eternod Ardmburu, Secretaria Ejecutiva en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, informé
que estos donativos son para fortalecer a esas organizaciones internacionales
y que no van dirigidos a un proyecto en especifico, sino Unicamente para
reforzar su operacién, aunque los tres mecanismos peridédicamente hacen un
informe de sus actividades, el cual es publico.

La maestra Milagros del Pilar Herrero Buchanan, Consejera Social, comenté
que, a diferencia de los puntos del orden del dia anteriores, mismos que tienen
que ver con un ejercicio presupuestal y erogaciones que benefician
directamente a las mujeres mexicanas con programas desde la
Administracién Publica Federal, en este caso se trataba de donaciones a
organismos internacionales.

Cuestioné que qué pasaria si esta decisién que estaba siendo sometida a
consideracién de la Junta de Gobierno se pospusiera hasta que el Instituto g
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contara ya con una Presidenta para que esta estuviera en posibilidad de
analizar este tema, y que en una préxima sesion fuera puesto a consideracion
del érgano de gobierno, ya con un mayor abundamiento de la informacién
sobre los contenidos de estas donaciones, tales como si estos compromisos
anualmente se han transferido en una fecha especifica, para no caer en un
incumplimiento de los compromisos internacionales.

La maestra Rocio Ivonne Pérez Martinez, Directora General de
Administracién y Finanzas, informé que estos donativos forman parte del
Capitulo 4000, y que previamente fueron etiquetados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, siendo aportaciones a instancias en donde el
Estado mexicano es parte. Sefalé que estos recursos se encuentran
calendarizados para cubrirse en el primer trimestre de este afo, por lo que para
efectos de cumplir en tiempo y forma con la entrega de los mismos seria
conveniente considerar su aprobacion en esta sesion de la Junta de Gobierno
para proceder a su transferencia.

Ariadna Montiel Reyes, Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano de la
Secretaria de Bienestar, considerd que el problema es que no se proporcioné
previamente a las y los integrantes de la Junta de Gobierno la suficiente
informacién, y que aunque ella no estaba en contra de que México participe
en los organismos internacionales y se alimente de las visiones del mundo,
consideraba que se estarian aprobando cosas que no conocian, por lo que le
parecia importante que hubiera la informaciéon y los resultados de esos
convenios de colaboracién, a fin de explicar a la ciudadania en qué se gasta
cada peso del presupuesto.

La diputada Ma. Guadalupe Almaguer Pardo, sefial6é que cualquier persona
que ocupe un cargo publico tiene la responsabilidad de informarse sobre los
temas y que es obligacién de las y los integrantes de la Junta de Gobierno
revisar la informaciéon que se trata en cada sesién, por lo que le parecia
cuestionable que se hubiera votado el punto anterior de manera condicionada,
y que confiaba en la institucionalidad del Instituto Nacional de las Mujeres para
que les hicieran llegar la minuta con los pormenores y las intervenciones,
porque lo que estaba sucediendo en la Junta de Gobierno en esta ocasion, era
absolutamente cuestionable, dado que no se podia detener la marcha de la
administracién publica ni el cumplimiento de sus compromisos, solo porque
alguien desconoce un tema, no sabe los que es un donativo o simplemente
desconoce cémo funciona una Junta de Gobierno.
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La doctora Olga Sanchez Cordero Dévila, Secretaria de Gobernacién, solicité
a las y los integrantes de la Junta de Gobierno que estos puntos pudieran
aprobarse en razén de tratarse de mecanismos internacionales que reciben
contribuciones de los paises.

La maestra Maria Kyra Nafiez de Leén, Consejera Consultiva, reiteré que
seria importante que, en adelante, el Instituto con la debida antelacién
explicara a las personas integrantes de la Junta de Gobierno la informacion
completa relacionada con las sesiones, de manera que al momento de laJunta
se llegue con menos dudas sobre los asuntos que se tratan.

El licenciado Carlos Jacinto Serrano Garcia, Subdelegado y Comisario
Plblico Suplente del Sector Seguridad Nacional de la Secretaria de la
Funcién Publica, sugirié que también en este caso de las transferencias
internacionales, se considerara una consulta a la Secretaria de la Funcién
Publica, dado que también se trataba de organizaciones, a fin de proteger al
Instituto en el cumplimiento de esta norma.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, comentd
que en este caso, en su opinion, al tratarse de organizaciones internacionales,
no era necesario condicionarlo como se proponia, pero que quedaba abierto el
espacio para escuchar las opiniones de las y los miembros de la Junta de
Gobierno, y al no haber opiniones al respecto, solicité la autorizacién de este
punto, siendo acordada por unanimidad en los siguientes términos:

ACUERDO

INMJIG1901713

La Junta de Gobierno del Instituto Nacional de las Mujeres, de conformidad
con los articulos 7, fraccién IX de la Ley; 14, fraccién VI, y 15, fraccion VI de su
Estatuto Orgénico, ambos ordenamientos legales del Instituto Nacional de las
Mujeres; y 58 fraccion Il de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
APRUEBA la erogacién presupuestal por la cantidad de $17161307.98 (Un
millén ciento sesenta y un mil trescientos siete pesos 98/100 M.N.) de la partida
presupuestal 49201 para otorgar al Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacién de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer (MESECVI); a la Comisién Interamericana
de Mujeres (CIM-OEA), y a la Entidad de las Naciones Unidad para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres), la cantidad de
$387,102.66 (Trescientos ochenta y siete mil ciento dos pesos 66/100 M.N.) a
cada una de esas entidades.

(2]
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6.5 Se solicita diferir la aprobacién del Programa Anual de Trabajo 2019
del Instituto Nacional de las Muj

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, comentd
que se procederia a desahogar el punto 6.5 del orden del dia, relacionado con
diferir la presentacion del Programa Anual de Trabajo 2019 del Instituto.

Mencioné que aln no concluia el proceso de transicidon administrativa entre la
pasada y la nueva administracién, y que el Programa Anual de Trabajo se
elabora en el dltimo trimestre del afio anterior para presentarse en la primera
sesion ordinaria de la Junta de Gobierno, y que en virtud de la coyuntura por la
que se estaba atravesando, se solicitaba diferir la presentaciéon de este
programa para que las nuevas autoridades pudieran hacer la revision y las
adecuaciones pertinentes.

La maestra Katya Puga Cornejo, Subsecretaria de Planeacién y Politica
Ambiental, externé que tenia una preocupacién inherente al Programa Anual
de Trabajo del Instituto, y era cémo, una vez que se nombrara a la nueva
Presidenta del Instituto, agilizar |a siguiente sesién para tratar este punto, ya
que como era del conocimiento, en dias pasados se inicié la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo, y la asesoria técnica y el acompafiamiento del
INMUJERES a las dependencias en esta tarea para una correcta
transversalizacién de la perspectiva de igualdad de género era vital.

Solicité al INMUJERES que considerara una linea de trabajo muy sélida a este
respecto, dado que la transversalizacién, en caso de no contar con programas
transversales como lo dejé entrever la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, iba a implicar trabajar muy fuerte en esta primera version del Plan
Nacional de Desarrollo.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, agradecié
el comentario de la Subsecretaria Katya Puga, informando que gracias al
apoyo de la Secretaria Olga Sanchez Cordero, el Instituto ha podido incidir en
los lineamientos que se estdn elaborando para el Plan Nacional de Desarrollo
desde un inicio; comentd que ahora la perspectiva de género esta claramente
explicitada en el eje transversal uno: igualdad de género, no discriminacién e
inclusién.

MUJERES

Agregé que el Instituto ha ido avanzando en todas las tareas que exige el Plan
Nacional Desarrollo, cumpliendo en todo lo que estd organizando la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, teniendo entre las préximas actividades la
obligacién de realizar un foro de mujeres antes del 28 de febrero, ademas de
acompanar a todos los sectores, actividad en la que participan los distintos
equipos del INMUJERES. Aclaré que por supuesto, si hacia falta incidir con
mayor profundidad en el disefio del Plan Nacional de Desarrollo, y que durante
los préximos foros seria uno de los objetivos del Instituto.

Pregunté al pleno de la Junta de Gobierno si alguien mas queria hacer
comentarios sobre este punto, no habiendo mas intervenciones, sometié a
aprobacioén el diferimiento del Plan Anual de Actividades 2012 del Instituto,
siendo acordada por unanimidad bajo los siguientes términos:

ACUERDO

INMJIG1901 714

La Junta de Gobierno del Instituto Nacional de las Mujeres, con fundamento
en el articulo 15, fracciones IV y VIl del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de las Mujeres, APRUEBA que el Programa Anual de Trabajo 2019 del Instituto
Nacional de las Mujeres, sea diferido para su aprobacién en la préxima sesién
de la Junta de Gobierno.

6.6 Se solicita diferir la presentacién del Plan Anual de Actividades del
afio 2019 de los Organos Auxiliares.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, mencioné
que con relacion al punto 6.6 del orden del dia referente al diferimiento del
Plan Anual de Actividades de los Organos Auxiliares del INMUJERES, solicitaba
que en el mismo sentido se pudiera diferir su presentacion, a efecto de que lo
consejos lo puedan discutir con la nueva Presidencia y tener de esta forma
programas y planes convergentes, siendo acordado por unanimidad en los
siguientes términos:

ACUERDO

INMJIG1901715
La Junta de Gobierno del Instituto Nacional de las Mujeres, con fundamento
en el articulo 15, fracciones IV y VII del Estatuto Orgénico del Instituto Nacional
de las Mujeres, APRUEBA que el Plan Anual de Actividades del afio 2019 de los
Organos Auxiliares del Instituto Nacional de las Mujeres, sea diferido para su
presentacién en la préxima sesién de la Junta de Gobierno.

()
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6.7 Aceptacién de donacién de bienes muebles a favor del Instituto
Nacional de las Mujeres por parte de la empresa OFI PRODUCTOS DE
COMPUTACION S.A. DE C.V.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, comenté
que para proceder al desahogo del punto 6.7 relacionado con la aceptacion de
bienes muebles a favor del Instituto, daria el uso de la palabra a la maestra
Roclo Pérez.

La maestra Rocio Ivonne Pérez Martinez, Directora General de
Administracién y Finanzas, refirié que dicha donacién derivaba del contrato
de arrendamiento de bienes muebles y su convenio modificatorio, celebrado
en el pasado ejercicio presupuestal con la Empresa Ofi Productos de
Computacion, SA. de CV,, quien habia suministrado siete lectores biométricos
para el registro y control de asistencia del personal del Instituto.

Informé que previo a la conclusién del contrato y su convenio modificatorio, se
solicité de manera oficial a la empresa que indicara los términos y condiciones
para el retiro de los bienes y el cierre de la prestacién del servicio, y en
respuesta, la empresa ofrecié en donacién el equipo, por lo que en ese sentido,
se solicitaba a la Junta de Gobierno que con base en la normatividad vigente
se aceptara la donacién y asi proceder a realizar los registros contables y su
afectacion al patrimonio del Instituto.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, pregunté
a las y los integrantes de la Junta de Gobierno si alguien deseaba hacer algin
comentario al respecto, no siendo asi, puso a su consideracion la aprobacion
para aceptar esa donacién, siendo acordada por unanimidad en los siguientes
términos:

ACUERDO

INM3IG1901716
La Junta de Gobierno del Instituto Nacional de las Mujeres, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 13, fracciéon XIV de la Ley, 14, fraccién VI; y 15,
fraccién VIl del Estatuto Organico, ambos ordenamientos legales del Instituto
Nacional de las Mujeres, APRUEBA |a aceptaciéon de donacién de bienes
muebles a favor del Instituto Nacional de las Mujeres por parte de la empresa
OFI PRODUCTOS DE COMPUTACION SA. DE C.V.

0 0
P 9
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6.8 Programa Anual de Disposicién Final de los Bienes Muebles 2019.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, senalé
que, de acuerdo con el orden del dia, correspondia pasar al punto 6.8, referente
al Programa Anual de Disposicién Final de los Bienes Muebles 2019, por lo que
nuevamente solicitaba a la maestra Rocio Pérez hiciera el uso de la voz.

La maestra Rocio Ivonne Pérez Martinez, Directora General de
Administracién y Finanzas, mencion6 que, de conformidad con las
disposiciones normativas emitidas en la materia, se sometia a la consideracién
de la Junta de Gobierno la aprobacion de este programa, con el propésito de
evitar la acumulacién de bienes en desuso, mismos que por sus caracteristicas
presentan un alto grado de deterioro.

Indicé que el programa de referencia comprende la transferencia al Servicio
de Administracion y Enajenacién de Bienes, organismo descentralizado de la
Administracién Pablica Federal, de cuatro automdviles marca Nissan, modelo
Tsuru, ano 2009, los cuales ya no se encuentran en condiciones de uso y su
reparacion no resulta costeable.

El licenciado Carlos Jacinto Serrano Garcia, Subdelegado y Comisario
Pablico Suplente del Sector Seguridad Nacional de la Secretaria de la
Funcién Puablica, pregunté si ya se contaba con el dictamen de baja de cada
uno de esos vehiculos.

La maestra Rocio Ivonne Pérez Martinez, Directora General de
Administracién y Finanzas, informé que se contaba con el dictamen, y que se
trataba de cuatro vehiculos, habiéndose hecho el tramite interno ante el
Comité de Bienes Muebles, y que todo estaba documentado.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, pregunté
al pleno de la Junta de Gobierno si alguien deseaba hacer algin comentario
con relacién a este punto, no siendo asi, sometié a consideracion la aprobacién
de ese programa, siendo acordada por unanimidad en los siguientes términos:
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ACUERDO
INMIGI1901717

La Junta de Gobierno del Instituto Nacional de las Mujeres, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 13, fraccién V; 31, fraccién | de la Ley; 15 fraccién
VIl del Estatuto Orgdnico, ambos ordenamientos legales del Instituto Nacional
de las Mujeres; 57, 58, fracciones Il y V de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y 15 de su Reglamento; APRUEBA el Programa Anual de

Disposicién Final de los Bienes Muebles 2019.

6.9 Propuesta para la integracién de la terna que se sometera a la
consideracién del Presidente de la Republica para la designacién de la

Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, mencioné
que para el desarrollo del punto concerniente a la integracién de la terna que
serd sometida a la consideracion del Presidente de la Republica para la
designacién de la Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres, daria la

palabra a la doctora Olga Sadnchez Cordero.

La doctora Olga Sénchez Cordero Davila, Secretaria de Gobernacién,
mencioné que el cambio de mando en el Instituto Nacional de las Mujeres es
parte de la normalidad en un régimen democréatico y que la actual
administracion prioriza los procesos transparentes, fomenta la participacién de
todos los actores involucrados para asegurar objetividad y busca una
representaciéon democratica en cualquier decision, y que el proceso para la

seleccion de esta terna era una prueba de ello.

Agradecié a todas aquellas mujeres que participaron en esta auscultacién y de
manera especial a las integrantes de los Consejos Consultivo y Social por la
labor que realizaron en el proceso de auscultaciones, entrevistas, filtros y

votaciones, que dotaron de imparcialidad y objetividad a la seleccién.

Comenté que se buscd, entre las organizaciones de la sociedad civil, la
participacion de la academia, del sector publico, de las empresas y de otros
sectores que se ocupan de manera primordial a la promocion y defensa de los

varios elementos, como la preparacién académica, la trayectoria profesional, el

impacto social y sobre todo las historias de vida de las candidatas.

derechos de las mujeres, habiéndose tomado en cuenta para la seleccién )Q)«\
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Senalé que como resultado de lo anterior, se integré una terna con mujeres
que cuentan con una trayectoria impecable y distinguida, que las hace dignas
de ser candidatas para encabezar este Instituto, y que todas ellas fueron
entrevistadas por los consejos del INMUJERES, quienes pudieron constatar la
idoneidad de sus perfiles, por lo que se contaba con la certeza de que
cualquiera de ellas cuenta con la confianza y el respaldo para presidir el
Instituto.

Manifestd que era deseable que quien lidere este Instituto y esta Junta, no sélo
plasme una perspectiva de género, sino que enarbole los ideales, los principios
y las estrategias que hagan frente a los desafios que aun enfrenta la igualdad
de género en nuestro pais.

Agregé que en esta administracién se colocarian los derechos humanosy la
inclusion como ejes trasversales, y que quienes presiden e integran esta Junta
deben tener no solamente presentes estos ejes en las decisiones e iniciativas
que emanen de este cuerpo colegiado, sino estar verdaderamente
comprometidos en ellos.

Menciondé que, con base en lo anterior, el proceso de seleccién estuvo
sometido a criterios de integridad, objetividad y transparencia, con el fin de
asegurar que quien encabece esta dependencia las represente como grupo
intersectorial, como género y como el cambio que se anhela.

Indicé que por las razones anteriores y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 17 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, sometia a
consideracidon de la Junta de Gobierno la siguiente terna para la designacion
de la Presidenta del Instituto:

Maria Candelaria Ochoa Avalos, destacada académica originaria de Jalisco,
quien ademas de haber sido integrante del Consejo Social del INMUJERES, ha
impulsado el avance de la equidad de género en nuestro pais desde muchos
ambitos, como el del Poder Legislativo cuando fue diputada federal.

Patricia Olamendi Torres, una abogada de gran renombre, quien ha
promovido el mejoramiento de la calidad de la vida de las mujeres, tanto en
instancias nacionales como en organismos internacionales, siendo ejemplo de
ello el trabajo que ha realizado en el Sistema Interamericano para Erradicar la
Violencia Contra la Mujer, y su labor en la Procuraduria General de Justicia de
la Ciudad de México.
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Nadine Gasman Zylbermann, médica cirujana con una sélida formacién en
politicas publicas, que ha trabajado en favor de los derechos de las mujeres,
particularmente con relacidn a los derechos sexuales y reproductivos, donde
ha sido reconocida internacionalmente, siendo prueba de ello su desempeno
en este rubro, lo que la llevé a ser designada representante de ONU-Mujeres
en Brasil.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, preguntd
a las y los integrantes de la Junta de Gobierno si alguien tenfa algun
comentario con relacién a la terna que se estaba proponiendo, no siendo asi,
sometié para su aprobacién la terna propuesta, siendo acordada por consenso
bajo los siguientes términos:

ACUERDO

INMJIG1901718

La Junta de Gobierno del Instituto Nacional de las Mujeres, con fundamento
en los articulos 13, fraccién | y 17 de la Ley; y 15, fraccién VII del Estatuto
Qrganico, ambos ordenamientos legales del Instituto Nacional de las Mujeres;
APRUEBA por consenso la terna conformada por la Dra. Maria Candelaria
Ochoa Avalos, la Dra. Patricia Olamendi Torres y la Dra. Nadine Flora Gasman
Zylbermann, a efecto de que sea sometida a la consideracién del Presidente
de la Republica, licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, para que proceda a
designar, de entre ellas, a la Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres.

La senadora Martha Lucia Micher Camarena, agradecié a lasy los integrantes
de la Junta de Gobierno, y de manera especial a las consejeras consultivas y
sociales por su contribucién para la conformacién de esta terna, y reconocié la
conduccién de este proceso por parte de la doctora Olga Sdnchez Cordero y
de la licenciada Marcela Eternod.

Celebrd la presencia de las diputadas y senadoras de todos los partidos y
expresoé su congratulacién por el consenso alcanzado para la conformacién de
la terna para la designacién de la Presidenta del Instituto Nacional de las
Mujeres.

La senadora Maria Leonor Noyola Cervantes, comenté estar convencida de
que la renovacién de la presidencia del Instituto deberia comenzar por
proponer candidatas apartidistas y con amplia trayectoria, por lo que esperaba
que quien sea elegida para ocupar ese cargo tan importante tenga plena
conviccion sobre la igualdad de género y que ademads sepa escuchar a quienes
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lo necesitany sea sensible ante cada uno de los casos en el que el Instituto esté
involucrado, debiendo ser capaz de tomar en cuenta la opinion de las
organizaciones civiles, porque son ellas quienes principalmente trabajan en los
derechos de las mexicanas.

Menciond que las mujeres tienen mucho por hacer, ya que son la base de la
educacién en México, ademas de ejemplo y lideres para que los hijos crezcan
en un ambiente de armonia y seguridad, considerando que todas y todos los
mexicanos deberian empefarse para que nuestro pais rescate los valores,
empezando por respetar los derechos y no permitir que éstos se atropellen.

La diputada Wendy Bricefio Zuloaga, expresé su benepldcito por la
conformacion de la terna que se estaba proponiendo, considerando que era
necesario que en breve sea nombrada la Presidenta del Instituto a fin de
fortalecer el trabajo institucional y articular la agenda con todos los temas que
se tienen que sacar adelante.

Indicé que debe haber una sincronia entre los tres poderes para poder avanzar
en esa agenda y que el Poder legislativo estaba con plena disposicién para
impulsar todos los temas que conforman una agenda muy amplia, para de esa
forma fortalecer al INMUJERES.

La doctora Medley Aimée Vega Montiel, Consejera Consultiva, agradecié a
nombre de los dos consejos a las mujeres que respondieron a la convocatoria
que realizaron, la cual obedecié a un ejercicio ciudadano, a un proceso
democrétice llevado a cabo con la finalidad de traer a la Junta de Gobierno, en
una fase previa a la designacién de la Presidenta del INMUJERES, algunos de
los mejores perfiles feministas con que cuenta este pais.

Sefialé que se traté de una oportunidad histérica en la que se pudo
materializar un proceso con una metodologia muy clara que abrevé de otros
procesos de designacion en este pais, y que esperaban que el mismo pudiera
ser normado en un futuro préximo en el marco de la reforma integral de la Ley
del Instituto Nacional de las Mujeres.

Resalté la importancia de la disposicion y la apertura mostradas por parte de
la Secretaria de Gobernacién para que ese proceso de participacion ciudadana
pudiera realizarse, mismo que tampoco habria sido posible sin el compromiso
demostrado por las integrantes de los consejos Consultivo y Social. Reiteré a la
Junta de Gobierno el interés y disposicién de ambos consejos para fortalecer
al Instituto, en razén de que es una tarea prioritaria de todas y todos los queg
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integran este érgano de gobierno, para impulsar la igualdad entre mujeres y
hombres y erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias.

La maestra Milagros Herrero Buchanan, Consejera Social, agradecié a
nombre las integrantes de los consejos a la doctora Olga Sanchez Cordero el
apoyo que les brindé para llevar a cabo el proceso de auscultacién que derivé
en la aprobacién de la terna por parte de la Junta de Gobierno para la
designacion de la presidenta de este Instituto.

Comenté que dicho proceso habia dejado de manifiesto el enorme capital
humano que hay dentro del movimiento feminista, el cual contaba con
mujeres muy destacadas para ocupar ese importante cargo para la
conduccién de la politica de igualdad a nivel nacional, como es la Presidencia
del INMUJERES.

Mencioné que las experiencias surgidas del proceso de auscultacién arrojaron
aprendizajes que seria deseable que fueran aprovechados, como el hecho de
que es necesario hacer reformas a las leyes que estdn relacionadas
directamente con la labor del Instituto Nacional de las Mujeres y que forman
parte del andamiaje legislativo a favor de los derechos humanos de las
mujeres.

Expresé su reconocimiento a las 32 personas que participaron en la
convocatoria, y de manera particular a las siete mujeres que quedaron en la
fase finalista, quienes contaban con la capacidad suficiente para la conduccién
del Instituto.

Senalé que esperaban que la decisién del Presidente de México en los
proximos dias para la designacion de la Presidenta del INMUJERES recaiga en
la persona idénea, y que los consejos se sumarian al trabajo institucional de
manera muy intensa porque era impostergable seguir avanzando en la
agenda de los derechos humanos de las mujeres en este pais.

71 Presupuesto de Egresos para el afio 2019.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, comento
que tocaba el turno a los asuntos para conocimiento, siendo el primero de ellos

el relacionado con el Presupuesto de Egresos del instituto para el 2019, para lo
cual solicité a la maestra Rocio Pérez procediera a su desahogo.
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La maestra Rocio Ivonne Pérez Martinez, Directora General de
Administracién y Finanzas, informé que para este afo el proyecto de
presupuesto del Instituto estaba conformado por cuatro programas
presupuestarios, y que de un techo presupuestal autorizado por 587.4 millones
de pesos, en el proceso de aprobacion por parte de la H. Cdmara de Diputados,
se aprobé una ampliacion de 214.6 millones para tener un presupuesto
autorizado de 802.1 millones.

Detallé que del incremento de 214.6 millones de pesos, 20.2 millones de pesos
fueron para el Programa PROEQUIDAD; 147.5 millones de pesos para el
Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género;
tres millones de pesos para Aportaciones a Organismos Internacionales; 62.8
millones de pesos para el Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres; 2.2 millones de pesos para el Apoyo a la Funcién Publica y
Buen Cobierno y dos millones de pesos para Actividades de Apoyo
Administrativo.

Expuso que por cuanto hace al incremento por capitulo de gasto, en servicios
personales se dieron 20 millones; para servicios generales 23.8 millones de
pesos, y para transferencias subsidios, donativos y otras ayudas 170.7 millones.

Concluyé puntualizando que el incremento sustancial del presupuesto fue en
el Programa de Transversalidad y en el Programa PROEQUIDAD, y que el
presupuesto total autorizado ascendié a 802.1 millones de pesos.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, agradecié
a la maestra Rocio Pérez por la exposicion y reiterd el agradecimiento a la
Comisién de Igualdad de la Camara de Diputados y Diputadas y a la Secretaria
de Gobernacidén por el acompanamiento que hicieron para gue no hubiera una
reduccién mayor en el recurso para servicios personales, ya que gracias a eso
el recorte de personal por las medidas de austeridad fue mas pequefio que el
que se tenia considerado.

7.2 Informe sobre los convenios suscritos por el Instituto Nacional de las
Mujeres durante el afio 2018.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva en
suplencia de la Presidencia del Insti Nacional de las Mujeres, mencioné
que para el desahogo del punto 7.2 del orden del dia, referente a los convenios
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suscritos por el Instituto durante el ano 2018, pedia al maestro Pablo Navarrete
hiciera uso de la palabra

El maestro Pablo Navarrete Gutiérrez, Coordinador de Asuntos Juridicos,
informé que de los convenios suscritos en el 2018, 10 de ellos se suscribieron
con las siguientes instancias: uno con ONU-Mujeres; uno con el INEGI; dos con
el Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias de la UNAM; uno con
el Instituto Nacional de Salud Publica; uno con la Universidad de Guadalajara;
uno con la UNAM-ANUIES-CONAVIM-CNDH; uno con el Sistemna Nacional
Anticorrupcion; uno con el Tribunal Federal de Justicia Administrativa; y uno
con el Centro de Investigacién y Seguridad Nacional.

Puntualizé que los anteriores convenios los suscribe el Instituto Nacional de las
Mujeres, previa revision de la Comision Revisora de Convenios, quien los analiza
y emite sus comentarios, y en la que participan integrantes de los consejos del
INMUJERES.

Agregé que como parte del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad
de la Perspectiva de Género y del PROEQUIDAD, se suscribieron con estados y
municipios 556 convenios de colaboracién, y con las Organizaciones de la
Sociedad Civil 172 convenios, haciendo un gran total de 738 convenios suscritos
en 2018.

7.3 Informe de los avances en el Sistema Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, expuso
que el punto 7.3 del orden del dia tenia que ver con el informe que se hace
anualmente de los avances en el Sistema Nacional para la Igualdad, el cual
estuvo a disposicién de las y los integrantes de la Junta de Gobierno en la
carpeta electrénica para su consulta previa.

Mencioné que en ese informe se destacan las acciones que se hacen en
seguimiento de los acuerdos que se toman en el Sistema Nacional de Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

Informé que entre lo mas relevante del informe, destacaba la instalacién de
seis comisiones de trabajo: la comisién de vinculacién con el Sistema Nacional
de Igualdad entre Mujeres y Hombres; la comisién de vinculacién con el
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Sistema Nacional de Prevencién, Atencién, Sancién y Erradicacién de la
Violencia Contra las Mujeres; la comisién de vinculacién con el Poder
Legislativo; la comisién de vinculacién con las entidades federativas para que
el Sistema Nacional de Igualdad pueda interactuar con los 32 sistemas de
igualdad que hay en el pais; la comisién de seguimiento a la politica nacional
en materia de igualdad; y, finalmente, la comisién para dar seguimiento a las
observaciones del Comité de la CEDAW, que surgié para, ademas, cumplir con
un compromiso con las Organizaciones de la Sociedad Civil que suscribi6 la
Cancilleria.

Senalé que en el seno del Sistema se trabajé muy estrechamente con la
Secretarfa de la Funcién Publica para la homologacién de las Unidades de
Igualdad de Género, la cual es una tarea aln pendiente que permitira que las
dependencias y entidades de la APF cuenten con un &rea especializada en
igualdad que no solo transforme la cultura institucional de cada organismo,
sino que incida con contundencia en incorporar la perspectiva de género en
los programas y politicas de cada dependencia.

Agregé que también se hizo un trabajo muy importante con los Organos
Internos de Control para todo lo que tiene que ver con la erradicacion del acoso
y el hostigamiento sexual y la violencia laboral en la Administracién Publica
Federal.

7.4 Informe de actividades 2018 del Comité de Etica y de Prevencién de
Conflictos de Intereses.

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva en
suplencia de la Presidencia del Insti Nacional de las Mujeres, comenté
que el siguiente y ultimo punto del orden del dia se referia al Informe de
Actividades del Comité de Etica y de Prevencién de Conflictos de Interés, para
lo cual daria el uso de la voz a la maestra Rocfo Pérez.

La maestra Rocio Ivonne Pérez Martinez, Directora General de
Administracién y Finanzas, comenté que el programa de ese Comité
integraba 17 actividades agrupadas en cuatro rubros.

Indicé que el primero de estos cuatro rubros se referia a capacitacion y
sensibilizacion, mediante el cual se capacité a 186 personas servidoras ptblicas

en materia de ética, de integridad, prevencion de conflictos, derechos

humanos, igualdad y no discriminacién. g
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Comenté que el segundo aspecto se centraba en la difusién y divulgacién de
contenidos en materia de ética, integridad publica y prevencién de conflictos,
donde el Instituto obtuvo una calificacién por parte de la Secretaria de la
Funcién Publica de 89.9 puntos,

Refiri6 como tercer rubro el relativo a la mejora de procesos, en el que como
parte de las buenas practicas se llevé a cabo la actualizacién del Reglamento
Interior de Trabajo, asi como la actualizacién del proceso de registro de
asistencia y control de incidencias.

Agregé que el cuarto punto era el de atencidén a denuncias, en el cual se
recibieron seis denuncias durante el ejercicio, de las cuales se emitieron tres
recomendaciones; en una no se encontraron elementos, una mas derivé en
conciliacién y otra se turné al Organo Interno de Control.

Comentd que, en colaboracién con la Unidad Especializada en Etica y
Prevencién de Conflictos de Interés, se realizé la evaluacion de la percepciéon
del personal respecto a tres indicadores que forman parte del programa,
siendo la de cumplimiento al valor de equidad de género, el valor de igualdad
y no discriminacién, y el valor al respeto a los derechos humanos, donde en
promedio se obtuvo una calificacién de 8, y en el indice de cumplimiento
general del Comité se obtuvo un puntaje de 100.

Finalizé informando que con relacién con la Cédula de Evaluacién de
Cumplimiento 2018, que son parametros que establece la Secretaria de la
Funcién Puablica, se obtuvo una calificacién de 100 puntos.

8. Asuntos Generales

La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva, en
suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, comenté
que con relacién a los asuntos generales, de acuerdo con lo que mandata la
normatividad del Instituto, éstos se deben inscribir con 24 horas de antelacién,
no habiendo sido asi, en este caso, no habia temas que tratar.

9. Ratificacién de Acuerdos.
La licenciada Maria Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva, en

suplencia de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, solicité a
la licenciada Rosa Maria Zaldivar Pérez, Secretaria Técnica, exponer I
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relacionado con el punto 9 del orden del dia, referente a la ratificacién de
acuerdos

La licenciada Rosa Maria Zaldivar Pérez, Secretaria Técnica de la Junta de
Gobierno, informé que en esta sesion se aprobaron 12 acuerdos: nueve por
unanimidad, dos por mayoria y uno por consenso.

10. Clausura de la sesién

Para finalizar la Sesién, la licenciada Maria Maroela Eternod Arimburu.
Secretaria Ejecutiva, en suplencia de la Presid 1 Naci

de las Mujeres, agradecié la presencia de las y los asistentes a la Primera
Sesién Ordinaria 2019 de la Junta de Gobierno, y agotados todos los puntos del
Orden del Dia, dio por concluida la sesién, siendo las catorce horas con treinta
minutos del dia dieciocho de febrero del afio dos mil diecinueve.

DESPACHO DE LA SECRETARIA éCNICA DE LA JUNTA DE GOBIERNO

En cumplimiento al articulo 13, fraccién Il del Estatuto Organico del Instituto
Nacional de las Mujeres, se anexa formato en el que consta la firma de
autorizacién de la presente acta.

Nota. En razén de la conclusién del encargo por parte de la Lic. Maria Marcela Eternod
Aramburu, Secretaria Ejecutiva, asi como de la Lic. Rosa Maria Zaldivar Pérez,
Secretaria Técnica de la Junta de Gobierno, en momento previo a la fecha de
autorizacién de la presente acta por parte de las y los integrantes de la Junta de
Gobierno, firman la presente para efectos de validez, la Dra. Nadine Gasman
Zylbermann, Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres y de la Junta de
Gobierno, y el Lic. Roberto Bolafios Pérez, Prosecretario Técnico, Encargado del
Despacho de la Secretaria Técnica de la Junta de Gobierno.
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Anexo 3. Exposicion de motivos de la Dra. Nadine Gasman Zylberman

Dra. Nadine Gasman Zylbermann

Carta de motivacion

19 de enero de 2019
Estimadas y estimados colegas,

Expreso miinterés en ocupar el cargo de Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) para el periodo 2019-2024. Mi perfil profesional, robusta experiencia laboral,
asi como sdélidas competencias interpersonales y habilidades de liderazgo me
posicionan como la candidata idénea para cumplir con el perfil y dirigir el INMUJERES
en esta nueva etapa de cambios y tfransformaciones profundas en México.

Como indica mi CV anexo, tfengo mds de 27 anos de trayectoria profesional en el
campo del desarrollo y las politicas publicas, ocupando distintos puestos de alta
direccién a nivel nacional, regional e internacional. Desde mi experiencia como
Directora de IPSAS México, coordinadora de la Asamblea de la Salud de los Pueblos,
Directora de la Campafa del Secretario General UNETE para poner fin a la Violencia
contra las Mujeres para América Latina y el Caribe, y como Representante del Fondo
de Poblaciéon de las Naciones Unidas en Guatemala y de ONU Mujeres en Brasil, puesto
que desempeno desde el 2013, he frabajado arduamente para el cumplimiento de la
agenda sobre derechos de las mujeres e igualdad de género, fomentando siempre la
vinculacién entre actores nacionales y de la cooperacion internacional para movilizar
recursos y esfuerzos para tal fin.

A lo largo de estos anos, he liderado procesos de desarrollo social inclusivo, impulsado el
empoderamiento de las mujeres y ninas en su diversidad, y promovidos programas de
salud publica, con énfasis de salud sexual y reproductiva, todo ello mediante el desarrollo
de politicas nacionales y locales con enfoque de derechos humanos y perspectiva de
género, interculturalidad, raza y ciclo de vida, y a fravés de procesos participativos.

Como funcionaria internacional, he tfrabajado con diversos gobiernos nacionales,
organizaciones de la sociedad civil, organizaciones de mujeres y la academia. En todos
estos espacios, he incidido en la institucionalidad de género y he implementado iniciativas
innovadoras y de alto impacto para el avance de las mujeres y las ninas, favoreciendo
siempre una amplia movilizacién y articulacion de actores gubernamentales y sociales. He
sido parte y apoyado activamente a los movimientos de mujeres de México, de laregién
y globales, logrando ser un puente clave para posicionar y colocar sus demandas en las
agendas politicas en multiples niveles y dmbitos.

He participado en procesos de transversalizacién de la perspectiva de género en leyes,
politicas y presupuestos publicos a nivel nacional y local, y he evaluado suimpacto para
favorecer la transparencia y rendicion de cuentas para el logro de la igualdad de
género. He trabajado para el empoderamiento de las mujeres que se encuentran en
situacion de mayor desventaja y vulnerabilidad, desarrollando programas con y para
fomentar su liderazgo, creando y apoyando espacios de dialogo, participacion y
consenso para que su voz y necesidades sean escuchadas y traducidas por las
enfidades publicas en acciones afirmativas y politicas e inversiones para la igualdad
eficaces.
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Dra. Nadine Gasman Zylbermann

Considero pertinente  mencionar mi amplia experiencia en negociaciones
intergubernamentales para la igualdad. Participé activamente en los procesos de la
Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (CIPD)+10, Beijing +10,+15y +20,
asi como en numerosas Conferencias Regionales de la Mujer de América Latina y el
Caribe, en donde he tenido la oportunidad de dirigir el didlogo al mds alto nivel entre
gobiernos nacionales, las organizaciones de la sociedad civil y los movimientos de
mujeres, teniendo como resultado el posicionamiento de la agenda de igualdad de
género en multiples niveles y esferas. Mi capacidad de trabajar y comunicarme
simultdneamente en cuatro idiomas, tres de ellos oficiales de la ONU, me ha facilitado
participar y contribuir al consenso global para el logro de la igualdad de género.

Mi interés de frabajar en México y poner mi experiencia al servicio de la cuarta
transformacién, bajo el liderazgo del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, parte
de la conviccidn profunda y del sentido de responsabilidad con este proyecto de
Nacién que he apoyado desde que el actual Presidente fue candidato por primera vez.
Reconozco la oportunidad histérica que la presidencia de Andrés Manuel Lépez
Obrador representa para generar un cambio verdadero que construya una sociedad
mds justa e igualitaria, que escuche vy frabaje para y con todas las mujeres,
especialmente las que pertenecen a los grupos mds desfavorecidos y excluidos, como
las mujeres pobres, indigenas, afrodescendientes, jbvenes, adultas mayores, con
discapacidad, migrantes o del colectivo LGBTTI, con el objetivo de lograr la igualdad
sustantiva para todas.

Conozco y tengo una profunda comprension de los principales avances, desafios,
oportunidades y retos de México para lograr un cambio estructural y duradero hacia la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. Tengo la experiencia necesaria para liderar
la gestién de politicas publicas integrales, multisectoriales y basadas en evidencia para
la igualdad de género en México. Tengo probadas competencias y habilidades para
potenciar el papel histérico y estratégico de México en el dmbito internacional para el
avance de las mujeres, y trabajar para que esto se traduzca en compromisos, acciones
e iniciativas en el nivel interno con un impacto real y tangible en la vida cotidiana de las
mujeres y ninas mexicanas.

Estoy firmemente comprometida en apoyar a la administracién del Presidente Lépez
Obrador en sus esfuerzos de construir un México inclusivo y mds igualitario, en donde
tfodas las mujeres y las ninas puedan desarrollar su potencial, fengan acceso a las
mismas oportunidades que los hombres y los ninos en todas las esferas del desarrollo, y
ejerzan plenamente sus derechos humanos.

Anexo mi propuesta fentativa de trabajo que, sin ser definitiva ni exhaustiva en esta
etapa del proceso de seleccion, estd enfocada en cuatro dreas clave para fortalecer
y apuntalar el frabajo del INMUJERES como mecanismo nacional para el adelanto de
las mujeres: Gobernanza para la Igualdad; Violencia contra las Mujeres, Paz y Seguridad;
Empoderamiento de todas las Mujeres y las Nifas; y Politica Exterior Feminista.

Gracias por su consideracién y espero discutir de manera mds amplia y personalmente
mi postulacién.

Nadine Gasman
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PROPUESTA DE TRABAJO

Esta propuesta inicial de trabajo tiene como propdsito poner a las mujeres de México,
en su diversidad, en el centro de la cuarta fransformacién (4T) y fortalecer al
INMUJERES como institucién responsable de desarrollar, promover y articular las
acciones de los diferentes sectores e instituciones para el desarrollo de politicas
publicas, programas e inversiones para lograr la igualdad sustantiva y no dejar a nadie
atrds como se propone el gobierno del Presidente Andrés Lépez Obrador.

Se fundamenta y estd en consonancia con lo establecido en el marco normativo para
la igualdad en México, compuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley de Planeacién, la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley del Instituto Nacional de las
Muijeres.

Propone en una gestion participativa que promueva el compromiso de las/os
funcionarias del INMUJERES con la misién de la institucién, la honestidad y austeridad
fomentando el dialogo y la participacion efectiva de las organizaciones de mujeres y
feministas en su diversidad y la colaboracion interinstitucional e intersectorial.

Objetivos estratégicos

1. Consolidaruna buena gobernanza para la igualdad

[ Posicionar la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y
las ninas como eje central y transversal de la 4T y del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024.

[l Proponer una Politica Nacional de Igualdad, de conformidad con la Ley
General de Igualdad entre Mujeres y Hombres, usando un enfoque
participativo, en linea con los compromisos internacionales y nacionales sobre
derechos de las mujeres e igualdad de género e incorporando de manera
particular las recomendaciones emitidas a México por parte del Comité CEDAW
y ofros mecanismos infernacionales y regionales sobre derechos humanos.

[ Fortalecer la institucionalidad de género en los tres niveles y érdenes de
gobierno.

[l Promover la armonizacién del marco normativo federal con la CEDAW y otros
insfrumentos internacionales sobre derechos humanos de las mujeres, e impulsar
la armonizacién legislativa estatal sobre derechos humanos de las mujeres e
igualdad de género.

[ Promover politicas publicas con perspectiva de género e inversiones eficaces
para la igualdad sustantiva en dreas criticas para el avance de las mujeres y las
ninas.
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Fortalecer la coordinacion interinstitucional en el marco del Sistema Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (SNIMH) para el efectivo
cumplimiento, seguimiento y rendicién de cuentas en el cumplimiento de la
Politica Nacional de Igualdad, asi como para el desarrollo de politicas
multisectoriales para la igualdad, mediante el uso de una metodologia
participativa.

Promover la generacién, analisisy uso de estadisticasde género, asi como la
desagregacion de datos por sexo y otras variables, como la edad, pertenencia
étnica, situacién socioecondmica, condicién de discapacidad, preferencia
sexual o estatus migratorio, entre otros, para visibilizar la discriminacion y
desigualdades multiples que enfrentan diversos grupos de mujeres.

Vinculary articular con los Poderes Legislativo y Judicial, tfanto federal como
estatal, asi como a actores gubernamentales con la sociedad civil y el sector
privado para el desarrollo de iniciativas para el logro de la igualdad de género.
Fortalecer la vinculaciéon y el dialogo con lasorganizaciones de la sociedad
civil, las organizaciones de mujeres, el movimiento feminista, asi como con
periodistas, activistas y defensoras de derechos humanos, para incidir en el
cumplimiento y rendicién de cuentas de los compromisos internacionales y
nacionales sobre derechos de las mujeres e igualdad de género.

Velar por el efectivo cumplimiento, vigilancia y rendicién de cuentas de los
requisitos normativos de transversalidad de la perspectiva de género dentro de
la Administracion Publica Federal, incluyendo en el marco de la cultura
institucional y organizacional de las entidades pUblicas y privadas, mediante el
uso y fortalecimiento de las plataformas digitales existentes, asi como el
fortalecimiento y desarrollo de instrumentos técnicos y herramientas
metodolbgicas.

Proponer reformasa la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres para fortalecer
sus afribuciones y adecuar sus competencias y responsabilidades de
conformidad con el marco normativo vigente para la igualdad.

Erradicar la violencia contra las mujeresy las nifias, incluyendo una perspectiva
de pazy seguridad, y promoviendo el cambio cultural.

Impulsar la armonizacioén legislativa en materia de violencia contra las mujeresy
feminicidio.

Fortalecer, desde la Secretaria Ejecutiva a cargo del INMUJERES, la
coordinacién interinstitucional dentro del Sistema Nacional de Prevencion,
Atencién, Sancidn y Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres.

Promover la incorporacién de lasnecesidadesde lasmujeresen su diversidad
en la planificacién urbana a nivel nacional, estatal y municipal, para la
construccién de ciudades seguras vy libres de violencia contra las mujeres y las
ninas, desarrollando metodologias y experiencias demostrativas en diferentes
ciudades del pais.
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Promover la incorporacién de las mujeresen los procesosde pacificacion como
constructoras de paz, aumentando su profagonismo a nivel municipal, estatal, y
nacional en el marco de la nueva estrategia de seguridad y dentro de los
mecanismos de justicia transicional que se conformen.

Impulsar un cambio cultural, tanto social como institucional, que involucre al
sector educativo y a los medios de comunicacién, y que esté orientado a
eliminar las causas estructurales que reproducen y perpetian los estereotipos de
género que son la raiz de la desigualdad, discriminacién y violencia contra las
muijeres y las ninas.

Poner al centro el empoderamiento de todas las mujeresy nifias como base
para un desarrollo inclusivo.

Fomentar la participacion de las mujeres, en su diversidad, como agentesdel
desarrollo sostenible, y promover una mayor y mdés eficiente inversion publica
para combatir la pobreza desde una perspectiva de género.

Impulsar un mayor uso de acciones afirmativas (medias especiales de cardcter
temporal en los términos que establece la CEDAW) para cerrar las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres en aquellas dreas donde la discriminacion
y la desigualdad por razones de género e interseccional se expresa de manera
mds critica.

Velar por una politica macroeconémica que ponga en el centro la plena
realizacion y el ejercicio efectivo de los derechos econdmicos y sociales de las
mujeres, e impulsar un crecimiento econdmico inclusivo.

Impulsar una politica de bienestar con perspectiva de género, orientada a
igualar las oportunidades y garantizar el acceso universal de las mujeres a la
educacién, la salud, el trabajo decente, la seguridad social, la vivienda y los
recursos productivos.

Desarrollar un Sistema Nacional de Cuidados.

Promover alianzas con el sector privado para impulsar la implementacién de los
Principios para el Empoderamiento de las Mujeres en las empresas.

Fortalecer los liderazgos de las mujeres en su diversidad e impulsar su
participacion paritaria en puestos de alta direccion dentro de la APF, las
administraciones publicas estatales y en otros espacios, como la academia, la
ciencia y tecnologia, la cultura y los medios de comunicacion.

Promover politicas multidimensionalesy multisectoriales para atender los
desafiosen materia de salud y derechos sexualesy reproductivos, con foco en
la reduccion de la razén de mortalidad materna, erradicacién del embarazo
adolescente y acceso de las mujeres a un aborto legal y seguro como parte de
los derechos reproductivos fundamentales de las mujeres reconocidos
infernacionalmente.
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4. Avanzar una politica exterior con visién feminista y centrada en la igualdad

T Promover la definicién de una Politica Exterior Feminista para consolidar el
liderazgo de México en temas relacionados con la igualdad de género y los
derechos de las mujeres.

I Fortalecer la participacion y liderazgo de México en los principales procesos
intergubernamentalesinternacionales y regionales sobre derechos de las
mujeres e igualdad de género, como la Comisidn de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer de la ONU (CSW por sus siglas en inglés).

[ Impulsar el cumplimiento y dar seguimiento a lasrecomendacionesemitidasa
México por parte del Comité CEDAW y ofros mecanismos internacionales de
derechos humanos.

[l Fortalecer el rol estratégico de México en procesosde cooperacioén sur-sury
friangular para el logro de la igualdad de género, capitalizando el liderazgo, la
experiencia y la capacidad técnica e institucional del INMUJERES, y de otras
entidades publicas, en dreas clave para el avance de las mujeres (planificacion
y presupuestacion con perspectiva de género, estadisticas de género, entre
ofros)

[l Fortalecer los alianzasy la colaboracién estratégica del INMUJERES con los
organismos internacionales, los agentes de la cooperacion internacional y el
Sistema de las Naciones Unidas en México, especialmente con ONU Muijeres,
para desarrollar iniciativas conjuntas en dreas de interés mutuo.

Bestransversales

[l Fomento de la ciudadania

[l Gestién de conocimiento para informar y orientar la toma de decisiones, y la
inversion para la igualdad sustantiva.

1 Coordinacioén interinstitucional efectiva para la formulacién, implementacién y
evaluacién de politicas de igualdad integrales, intersectoriales y mulfi-
dimensionales.

[l Participacién y consulta para responder a las necesidades de las mujeres en su
diversidad y avanzar el cambio estructural hacia la igualdad desde una visién
compartida.

Metodologia de trabajo inicial: INCLUIR A LAS MUJERES EN LA CONSIRUCCION DE LA 4T

Construccioén de las Politicas Nacionalesde las Mujeresa partirde un proceso
participativo nacional.

Infroduccidén

La 4T solo serd una realidad si se trabaja en cambios sustantivos en la organizacion de
la sociedad donde la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, en su diversidad, es
un objetivo central de las politicas publicas. Para esto se tienen que construir espacios
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formales de interlocucion y deliberacién para que las mujeres a fravés de sus
organizaciones puedan presentar, defender y negociar sus demandas en espacios
hibridos, es decir en espacios donde la sociedad civil participa con el Estados, y estos
espacios estén formalizadas dentro del Estado.

La propuesta de construcciéon de Politicas Nacionales para las Mujeres debe pensarse
como procesos de transformacion social que reconocen y desafian el patriarcado que
promueve la discriminacién y violencia contra las mujeres; traspasa el orden social y
determina los sistemas econdmicos, cultural y politico; y opera a partir de la division
sexual del trabajo, especialmente desventajosa para las mujeres. Esta normatividad
tiene un alto impacto en la forma en que se organizan y actdan las instituciones
publicas y privadas.

Para deconstruir estas practicas se requiere del involucramiento de las mujeres en
procesos participativos donde se reconozca su agencia, se valore su dedicacion de
fiempo, recursos e infeligencia para consfruir un nuevo marco para el ejercicio de
todos los derechos y desarrollar la ciudadania plena de las mujeres en su diversidad.

Este proceso se propone incorporar las voces de mujeres diversas para construir un
Estado inclusivo con politicas pUblicas dindmicas que garanticen la expansién
continua e irrevocable de los derechos y ciudadania y que contribuya a la
consolidacién del empoderamiento personal/subjetivo y colectivo de las mujeres para
promover cambios de mentalidad en todos los campos.

Se propone innovar en el proceso de construcciéon de politicas publicas para la
igualdad sustantiva para el periodo 2018-2024 organizando la | Conferencia Nacional
de Politicas para las Mujeres concebida como un ciclo de didlogos oficiales altfamente
participativos que convocan a un gran niUmero de participantes del Estado y la
sociedad civil. Tendria un cardcter consultivo y deliberativo, guiados por reglas
previamente definidas por su Comité Organizador (donde tendrian representacion de
forma paritaria sociedad civil y Estado), organizados en etapas inferconectadas
(estatal/regional, temdticas, institucionales y nacional) que resulten en la construccion
del Plan Nacional de la Igualdad Sustantiva.

Etapa de preparacioén: disefio, movilizacién de aliadasy de recursos.

Tiene como propdsito desarrollar la metodologia de las conferencias, su gobernanza,
cronograma y estrategia de convocatoria y comunicacion. Se propone organizar un
Comité organizador de 8-12 personas representativas del gobierno y la sociedad civil
apoyadas por el INMUJERES.

Se negociard con las instituciones de gobierno nacional, estatal y municipal, y con las
organizaciones de mujeres en su diversidad, desarrollando un mapeo y estrategia de
alianzas, comunicacién y movilizacién de recursos.

Serd convocada por un Decreto Presidencial y lanzado pUblicamente en un evento
de alto nivel.
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Fase 1. Consultaslocales
Desarrollo de foros para el debate de las propuestas de los diferentes actores sociales:

- Foro de organismosgubernamentales: aqui se definen los temas relevantes a
cada una de las Secretarias y ofras instituciones, se identifican las propuestas y
seleccionan delegadas a la CNPM.

- Eapa municipal, estatal y/regional: aqui se definen los temas y propuestas
relevantes para cada entidad que informaran el Plan Estatal o Municipal de
igualdad de la enfidad y se seleccionan delegadas a la CNPM

- ForosTematicos: estos se definen de acuerdo con intereses especificos que
necesitan profundizacién para la definicién de los temas vy las propuestas tanto
para los niveles estatales como nacional.

Estos espacios forman el ciclo de conferencias de los que salen las propuestas a ser
discutidos y aprobados por la CNPM.

Fase 2. Conferencia Nacional de Politicas para las Mujeres (CNPM)

En esta conferencia se retnen las delegadas electas en todos los dmbitos del ciclo de
conferencias y se presentan, discuten y aprueban las propuestas que informardn las
politicas nacionales de igualdad sustantiva enfre mujeres y hombres el Plan
(PROIGUALDAD).

LA CNPM es convocada por el INMUJERES vy su Junta de gobierno, y es un espacio de
presentacién de propuestas, consulta y deliberacion.

El reglamento interno definird el nUmero y composicion de las delegaciones para
garantizar igualdad y representatividad, el programa, metodologia y dindmica del
evento.

Fase 3. Haboraciény aprobacion del Plan Nacional de Igualdad sustantiva entre
mujeresy hombres.

Fase 4. Monitoreo y evaluacion de la Politica Nacional de Igualdad Sustantiva

Resumiendo, esta es una propuesta para desarrollar una nueva relacién entre el
Estado y movimiento de mujeres y feministas para fortalecer la gobernanza
democrdtica como propone la 4T. Las CNPM se concibe como una forma de
participacién institucionalizada especifica para las mujeres en la busca de una
construccién de politicas publicas que puedan incidir de modo definitivo en las
oportunidades y calidad de vida de las mujeres a fravés de la reorganizacion no
patriarcal de las formas de relacionamiento entre las esferas publicas y privadas.
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Anexo 4. Carpeta metodoldgica para las instancias de las mujeres en las

entidades federativas, documentos de trabajo Inmujeres, 2019
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Presentacion

En este documento se presentan aspectos metodoldgicos del trabajo
que se desarrollard en los Foros Estatales de Consulta para elaborar
Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2019-
2024 (PROIGUALDAD), a fin de que las Instancias de las Mujeres en
las Entidades Federativas (IMEF) cuenten con los elementos necesa-
rios para su participacién en dicho proceso.

Atendiendo a los objetivos de la politica nacional en materia de
igualdad de género, sefalados en la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, el PROIGUALDAD se dirigira al logro de
la igualdad sustantiva en los dmbitos publico y privado, promovien-
do el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda forma
de discriminacion y violencia basada en el género y buscara como
resultado prioritario la reduccién de brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres.

Uno de los principios que orientard la elaboracién del PROIGUAL-
DAD es que se dirija a responder a los problemas actuales de las
mujeres y las ninas, a las brechas de desigualdad, a los principa-
les obstaculos que enfrenta el avance de la igualdad y, de manera
prioritaria, a las necesidades de las mujeres y ninas de nuestro pafs,
que acumulan desventajas histéricas, para asegurar no dejar a nadie
atrds y a nadie afuera. El supuesto que subyace es que no es posi-
ble avanzar de manera sustantiva en la igualdad si no se toman en
cuenta las realidades diversas de las nifias y mujeres, con énfasis en
aquellas que suman mdltiples formas de discriminacién y exclusion,
lo cual aumenta exponencialmente las desigualdades y la violencia
que viven.

Otro de los principios que guiara la elaboracién del Programa es la
articulacion de la politica nacional de igualdad con las prioridades
definidas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024. De la
misma manera, se atenderd a lo dispuesto en el marco legal nacional
e internacional que tutela los derechos de las mujeres, ya que repre-

269



CONSTRUYENDO NUESTRO PROGRAMA DE IGUALDAD

sentan bases de actuacion que enmarcan la politica nacional de igualdad y garantizan una
adecuada integracion y sinergia para la obtencién de resultados relevantes.

A partir de estos principios, y atendiendo al mandato constitucional y legal en materia de
planeacién, consistentes en llevar a cabo un proceso democratico y deliberativo, que recoja
las aspiraciones y demandas de la sociedad, la metodologia que se detalla a continuacién
contempla la realizacién de 32 Foros de Consulta Estatales para generar un proceso parti-
cipativo de didlogo, deliberacién y generacién de propuestas con mujeres, organizaciones
de la sociedad civil feministas, especialistas, actores del ambito privado, asi como servido-
ras y servidores pablicos. El objetivo central es abrir un espacio en el que tales actores, y
preponderantemente las propias mujeres, especialmente aquellas que enfrentan mayores
desventajas y tienen mayores obstaculos para participar y ser escuchadas, dialoguen, con la
mirada puesta en el futuro, sobre los principales problemas y necesidades que enfrentan, y
propongan las soluciones que, desde su experiencia, les parezcan mas adecuadas y efectivas.
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Objetivos de los Foros

a. Objetivo General

Elaborar el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres 2019-2024 (PROIGUALDAD), incluyendo las visiones,
intereses y necesidades de las mujeres y las nifas de México, con
énfasis en aquellas que enfrentan diversas desventajas, y mltiples
formas de exclusion y discriminacién.

b. Objetivos especificos

* Abrir un espacio de encuentro con las mujeres que habitan en las
localidades de los diversos estados del pafs, de distintas condicio-
nes econémicas, sociales y culturales.

* Llevar a cabo sesiones en las que se practique una escucha activa
acerca de los principales problemas que afectan a las mujeres his-
téricamente mas excluidas y discriminadas, quienes no han sido
consideradas en la toma de decisiones de la politica pablica.

* Recabar propuestas de las mujeres acerca de acciones de po-
litica publica necesarias para solucionar los problemas que en-
frentan y con ello, establecer la base de las lineas estratégicas de
PROIGUALDADAD.
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Marco Normativo

La elaboracion del PROICUALDAD esta regulada por diversos ins-
trumentos normativos. A nivel Constitucional los articulos 25 y 26
establecen las bases que rigen el Sistema de Planeacién Nacional,
en cuyo marco se elabora el PND vy los diversos programas que de
este deriven. Entre otras cuestiones, mandata al Ejecutivo Federal a
definir los procedimientos de participacién y consulta popular en
el sistema nacional de planeacién democrética, y los criterios para
la formulacién, instrumentacién, control y evaluacién del plan y los
programas de desarrollo.

La Ley de Planeacion, por su parte, establece el contenido especifico
que debe tener cualquier Programa Sectorial, Especial o Institucional
que se elabore para cumplir con los objetivos senalados en el PND.

Por lo que hace a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, en los articulos 17, 32, 37, 39 y 41 define los objetivos
de la politica nacional en materia de igualdad de género, los cuales
se dirigen al logro de la igualdad sustantiva en los ambitos pablico y
privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha
contra toda discriminacién y violencia basada en el género. Estos
mandatos deberan regir el Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.
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Alineacién al Plan Nacional

* Plan Nacional de Desarrollo y programas sectoriales, regionales y
especiales

* Ejes generales del Proigualdad (tematicas)
La alineacién del PROIGUALDAD con el Plan Nacional de Desarro-

llo asi como los ejes centrales del PROICUALDAD seran resultado
del proceso de elaboracién del mismo.
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Planeacion. Metodologia de trabajo en los Foros

Se llevara a cabo el desarrollo los Foros en una jornada de 7 horas de
duracién (10:00 a 17:00 horas). Para ello se tiene contemplada una
metodologia de trabajo basada en los principios de horizontalidad,
inclusion, respeto y escucha; orientada a la generacion de propues-
tas y la obtencién de acuerdos. Con la finalidad de escuchar todas
las voces y no dejar a nadie atrds, se contemplan dinamicas de tra-
bajo que toman en cuenta los diversos perfiles de mujeres que asisti-
rdn, que garanticen que sus voces sean escuchadas y respetadas, asf
como que la participacion sea abierta y sin inducciones.

Enmarcado en lo que dispone el Sistema Nacional de Planeacion,
este modelo de elaboracién participativa del PROIGUALDAD con-
tribuye a profundizar los espacios de debate, concertacion, cons-
truccién de consensos y de pactos y amplia las bases para una ges-
tion publica mas incluyente, participativa, transparente y orientada
a resultados, que contribuyan al logro eficaz de sus objetivos y a la
rendicién de cuentas a la ciudadania. Todo ello con el propésito de
sustentar las politicas publicas a favor de los derechos de las mujeres.

Grupos de especial interés para el INMUJERES que se plantea sean
convocados a los Foros:

* Consejeras del Consejo Social y
Consultivo del INMUJERES

* Funcionarias Pablicas

* Ciudadanas mujeres no organizadas

* Organizaciones de la sociedad civil

* Mujeres indigenas

e Campesinas y jornaleras

* Afrodescendientes

* Jovenes

* Trabajadoras del Hogar

* Trabajadoras (obreras, trabajadoras de

magquila, sector servicios, etc.)

Jefas del Hogar

Victimas de violencia de género
Microempresarias

Adultas Mayores

Madres j6venes

Mujeres migrantes

Defensoras de derechos humanos
Académicas-investigadoras
Trabajadoras Sexuales

Mujeres constructoras de la Paz
Mujeres con discapacidad
Lesbianas y Trans
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Requerimientos generales para los foros (caracteristicas del es-
pacio, alimentos, requerimientos tecnolégicos)

* Espacio para impartir capacitacién un dfa antes del evento.

* Espacio con capacidad para 120 personas.

* Sal6n de usos mdltiples para apertura y cierre con capacidad para todas las personas asis-
tentes (120), con micréfono y sonido. En este espacio debera haber un presidium para 5
personas y las sillas deberdn ser colocadas tipo estadio.

* Dos mesas a la entrada para el registro de las personas participantes.

* 6 espacios cerrados para cada una de las mesas de trabajo, con sillas y mesas acomodadas
en herradura para al menos 20 personas por mesa.

* Sonido en todo el evento (micr6fonos, bocinas).

* lluminacién y ventilacion suficiente.

* Mobiliario para el presidium considerando back institucional.

* En cada espacio cerrado se solicita pantalla, proyector y un porta papelégrafo

* Espacio y servicio de ludoteca para nifas y nifos, con al menos tres personas que se
hagan cargo.

* Durante el evento se requiere servicio de cafeteria y agua permanentemente, asi como
galletas y fruta en los recesos. Se tiene considerada en la Agenda espacio de 14:00 a
15:00 horas para la comida y para todas las personas participantes.

* Materiales gréficos del evento (back del presidium, banners para identificar las mesas de
trabajo).

* Servicio de traduccion en caso de incorporar a personas hablantes de lengua indigena
que no hablan espafol y mujeres que hablan en lenguaje de sefas.

* Espacio accesible para personas con discapacidad.

* Accesibilidad: transporte publico y estacionamientos cercanos.

* Designar a dos personas que apoyaran la realizacién de las mesas. Una persona que apo-
yara la moderacion y otra la relatoria de una de las mesas, cuyos perfiles se muestran a
continuacion:

* Persona 1: Grado minimo de licenciatura en alguna sociologfa, psicologia o dreas sociales
afines, con experiencia en imparticién de talleres y tarbajo con grupos y habilidades de-
mostradas en escucha y trabajo en equipo.

* Personas 2: Grado minimo de licenciatura en dareas sociales, con buena redaccién y bue-
na capacidad de sintesis.

* Ambas personas deberdn tener disponibilidad para participar en una capacitacién de 6
horas a impartirse un dfa antes del Foro.

* Es necesario que proporcionen el nombre completo, teléfono y correo electrénico de
ambas personas a mmcortes@inmujeres.gob.mx

* Considerar que 6 mujeres asistentes al Foro Estatal seran elegidas para participar en el Foro
Nacional por la Igualdad que se realizard en el mes de noviembre, sede por confirmar.
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Convocatoria

La convocatoria de las participantes estard a cargo de las IMEF por
lo que debera seleccionar a las y los participantes locales, conside-
rando de manera especial los grupos de interés del INMUJERES. La
convocatoria es por invitacién personal de acuerdo a lista elaborada
por las IMEF."

Una vez realizada la convocatoria y cinco dias antes del evento, el
INMUJERES requiere conocer la lista de personas confirmadas, asf
como asegurar la movilidad de la zona de residencia (en el caso de
los municipios) mismos que deberan ser enviados al correo electré-
nico mmcortes@inmujeres.gob.mx

A partir de estas consideraciones generales, a continuacion se pre-
senta un planteamiento inicial del esquema de trabajo que se seguira
en los Foros. Cabe sefalar que este esquema inicial esta atin siendo
detallado, por lo que su diseno final sera enviado con la debida an-
ticipacion al inicio del primer Foro.

Realizacion de los foros
Primera etapa: evento inaugural

Se llevara a cabo un evento inaugural con la participacion del Go-
bernador del Estado, la Presidenta del INMUJERES vy la Titular de la
IMEF. El Objetivo de este evento es dar la bienvenida a las partici-
pantes, encuadrar y sefialar la relevancia de los trabajos que se desa-
rrollarén en la jornada y hacer explicitos los compromisos estatales a
favor de la igualdad sustantiva.

! Es importante considerar la participacion de mujeres diversas, en especial aque-
llas que enfrentan mayores desventajas para participar en decisiones publicas. Por
ello sera importante compartir la lista de convocadas con el INMUJERES antes del
inicio de los Foros, a fin de identificar de manera conjunta grupos de mujeres que
pueden incorporarse.
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FICHA CON LAS CARACTERISTICAS CENTRALES DEL EVENTO INAUGURAL

Inauguracién del Foro de Consulta Estatal para la elaboracion
Nombre del evento del Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres 2019-2024

Dependenciay INMUJERES
organizaciones IMEF

Responsables Equipo especialista
Integrantes del Gobernador del Estado
Presidium Presidenta del INMUJERES

Titular de la IMEF
Maestra de ceremonias: Representante de INMUJERES o de la

IMEF
PROGRAMA
HORA PARTICIPA ACTIVIDAD
09:30 a 10:00 Staff IMEF / Registro y distribucion de participantes por
Participantes mesa.
10:00 a 10:10 Maestra de Presentacion del Presidium

ceremonias /
Representante de

INMUJERES o de
la IMEF

10:10 a 10:20 Titular de la IMEF Palabras de Bienvenida

10:20 2 10:30 Presidenta del Encuadre y relevancia de los Foros y del
INMUJERES PROIGUALDAD

10:30 a 10:40 Gobernador de la Reflexiones sobre el compromiso del
Entidad Gobierno del Estado para la igualdad

sustantiva de mujeres y hombres.
10:40 a 10:45 Maestra de Agradecimiento al presidium

ceremonias /
Representante de

INMUJERES o de
IMEF

10:40 a 10:50 Equipo de Indicaciones generales sobre la organizacion
especialistas y el trabajo en mesas.

277



14

CONSTRUYENDO NUESTRO PROGRAMA DE IGUALDAD

Segunda etapa: instalacion de las mesas de trabajo

El segundo momento de trabajo en los Foros es la organizacion de las
mesas de trabajo por tema. Considerando la importancia de que se
escuchen las voces de las participantes se plantea que en las mesas
se incluya la presencia de ciudadanas no organizadas, servidores/as
publicos/as, organizaciones de la sociedad civil, representantes del
sector privado y personas expertas (académicas, investigadoras).

Con la finalidad de generar un espacio de trabajo realmente inclu-
yente y participativo, en el que el didlogo pueda fluir de manera
adecuada, el nimero maximo considerado por mesa de trabajo es
de 20 personas.

Los temas estratégicos de la consulta serdn definidos por INMUJERES.

De acuerdo con lo anteriormente sefalado, en total se integrardn 6
mesas de trabajo por espacio de participacion estatal. Cabe senalar
que la integracién de las mesas de trabajo se llevara a cabo desde
la convocatoria de las IMEF a las participantes y mantendra durante
toda la jornada de trabajo.

En cada mesa se tendrd una lista de asistencia en la cual se deberdn
registrar las participantes.

Tercera etapa: sesiones de las mesas de trabajo.

Las personas integrantes de las 6 mesas trabajaran simultaneamente
durante la jornada de trabajo. El didlogo se llevara a cabo de manera
guiada a fin de garantizar la participacion horizontal de todas las per-
sonas convocadas, sin dejar de escuchar las voces de aquellas muje-
res que enfrentan mayores obstdculos para participar, asi como con
la finalidad de orientar los trabajos hacia la obtencién de propuestas,
se contempla una dinamica de trabajo participativa orientada a la
expresion de ideas, opiniones y propuestas concretas, que ademas
permita aprovechar al maximo el tiempo destinado y construir sen-
tidos compartidos. Con el objetivo de asegurar esta amplia partici-
pacién, en el desarrollo de cada mesa habra algunos momentos de
trabajo en equipos por tipo de actor y otros de trabajo conjunto de
todas las integrantes de las mesas.
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Los recursos metodoldgicos que se utilizardn para propiciar el dialo-
go y escucha son la generacién de preguntas detonadoras, mapeos
colectivos y técnicas corporales desde la perspectiva psicosocial, las
cuales seran planteadas por las facilitadoras de las mesas.

La metodologia de didlogo sera nutrida por diferentes enfoques par-
ticipativos, particularmente las metodologfas de los “didlogos delibe-
rativos”? y del Proceso de Circulo de Paz que:

* Ponen al centro a las personas y su experiencia vivida.

e Comprenden y atienden la unicidad de cada territorio.

* Reconocen y nivelan las relaciones de poder que se ponen en
juego en procesos de dialogo entre personas diferentes.

* Alcanzan resultados (propuestas) colectivos, apoyados en la igualdad
de los participantes y en el consenso general en torno al argumento
més aceptable e incluyente de las visiones de las participantes.

El trabajo de las personas participantes en las mesas tematicas se
dividira en las siguientes pasos etapas:*

Paso 0. Conociéndonos e integrandonos como un grupo de
trabajo

El trabajo colaborativo requiere de confianza y un entorno pro-
picio para la participacién de todas las personas, por lo que se
dedicard un breve pero importante tiempo a la generacién de
estas condiciones en cada mesa de trabajo, donde las participan-
tes se presenten, reconozcan y conformen un sentido de grupo
para el logro de un objetivo comin en la jornada de trabajo que
compartird.

Paso 1. Identifiquemos nuestros problemas y necesidades

Cada entidad federativa tiene particularidades en la expresién de
problematicas. Es necesario que en esta etapa (o en este primer
paso) las personas del grupo identifiquen los problemas especifi-

2 Habitualmente, estos espacios cuentan con una serie de herramientas que faci-
litan el didlogo tanto como la toma de acuerdos: agenda o programa de didlogo,
objetivos, informacion relevante para las participantes, y mecanismo para la toma
de decisiones, previamente aceptados y adoptados por los participantes.

* Lostiempos de cada etapa se muestran en la ficha ejecutiva del Foro.

15
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cos actuales, cudles son sus caracterfsticas, considerando su expe-
riencia y conocimiento.

Actividad 1. En cada una de las mesas se desarrollara un pro-
ceso deliberativo para arribar a acuerdos en torno a:

1. Principales problemas, necesidades, brechas, desigualdades
y barreras de género en torno al tema especifico.

2. Necesidades, brechas, desigualdades y barreras de género
de grupos particulares con mayores riesgos, desventajas o
vulnerabilidades

3. Resultado: Documento con el listado de problemas y nece-
sidades por mesa tematica.

Paso 2. éQué queremos y qué es posible construir para nues-
tro mejor futuro?:

Se visualizard la situacion a la que se quiere llegar al término del
periodo contemplado en el Programa (2024), de acuerdo con el
tema en cuestion. En este Paso 2 se busca planear a partir de los
cambios que se quieren generar, lo cual se basa en el enfoque
prospectivo y en el de la teorfa de cambio.

Actividad 2. En cada una de las mesas se desarrollara un pro-
ceso deliberativo para alcanzar una visién compartida de futu-
ro deseable y posible en el tiempo de vigencia del Programa.

1. Resultado: Documento con el parrafo que exponga de ma-
nera sintética los cambios deseados a futuro, cudles son los
que tienen una mayor posibilidad de realizarse. Por cada
una de las mesas temdticas.

Paso 3. Qué acciones estratégicas serian las mas efectivas:

Se sefalardn las acciones definidas por consenso de las partici-
pantes como las mas probables para lograr los cambios deseados,
las que ayudaran a responder a los problemas identificados, y las
que conduciran con mayor seguridad a una a la visién de futuro.
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Actividad 3. Con el listado de problemas y necesidades acor-
dado por los grupos y la visién de futuro deseable y posible
en torno a cada tema, se inicia un proceso deliberativo para
generar propuestas de acciones estratégicas a emprender por
parte del Estado para atender las problematicas detectadas y
lograr los cambios deseados.

1. Resultado: Documento con el listado de acciones estratégi-
cas del Estado para arribar a la visién de futuro.

Paso 4.: Plenaria: Una mirada que nos une a todas.

En la plenaria se presentan los resultados de cada mesa tematica y

se conocen los nombres de las 6 personas que seran las delegadas
para participar en el Foro Nacional.
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Sistematizacion de resultados (Necesidades, demandas o pro-

puestas)

Una vez obtenidos los resultados de los Foros estos se sistematizardn
en primer término por entidad federativa y posteriormente de ma-
nera agrupada, a fin de contar con una integracién general de las ne-
cesidades y demandas propuestas. Para ello se disefard un esquema
de integracion y clasificacién de propuestas.

Ficha del evento

Nombre de Evento Foro de Consulta PROIGUALDAD 2019-2024
Nosotras dialogamos por la igualdad

Responsable

Fecha

Sede

Numero de asistentes 120

Numero de Mesas 6

Ficha de responsables de las mesas

Las mesas de trabajo seran coordinadas por un equipo de especialis-
tas que serdn comunicadas previamente a cada IMEF.

Formato de relatorias
El formato de las relatorfas estd en proceso de disefo, el mismo sera

aprobado por el INMUJERES vy utilizado por el equipo de especialis-
tas para el registro de las propuestas y acuerdos.
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Formato de lista de asistencia

Las IMEF seran las responsables de recabar la lista de asistencia en el siguiente formato:

PROCEDENCIA (OSC,

NOMERE SEXO oA DEPENDENCIA, PERSO. OCUPACION PRIN TELEFONO

NAL, ETC) CIPAL.

SUAL, INTELECTUAL, FISICA, OTRA
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Ficha ejecutiva del Foro

Objetivos Actividades Resultados Horario!
Plenaria Evento Inaugural No Aplica 10:00 - 10:50
Bienvenida,
encuadre,
relevanciay
compromisos
iniciales
Conformacioén Distribucion equitativa de Listas de 10:50 - 11:00
de las Mesas de participantes en mesasy Asistencia
Trabajo registro
Conocimiento Trabajo de presentaciony No Aplica 11:00 a 11:20
mutuo y sentido de  rompe hielos por mesa
grupo
Definir principales 1. Trabajo por temas, Documento 1:20 a 12:30

problemas

separado por tipo de actor
(AyB)

2. Trabajo por tema en
conjunto entre los distintos
tipos de actores

con el listado
de problemasy

necesidades por

mesa tematica

RECESO

Construir una
vision de futuro
compartida

1. Trabajo por temas,
separado por tipo de actor
(AyB)

2. Trabajo por tema en
conjunto entre los distintos
tipos de actores

Documento
con el parrafo
que exponga
de manera
sintética los
cambios
deseados por
mesa tematica.

12:30 - 12:40
12:40 -14:00

Definir acciones 1. Trabajo por temas, Documento 15:00 - 16:30
estratégicasy separado por tipo de actor  con el listado
requerimientos de (AyB) de acciones
respuesta por parte 2. Trabajo por tema en estratégicas
del Estado conjunto entre los distintos  de Estado para
tipos de actores arribar a la
vision de futuro.
Plenaria Presentaciones en plenaria Documento con 16:30 —17:00
Compartir por tema los comentarios
resultados para finales vertidos
obtener un en la plenaria.

panorama general

! El horario del las actividades del trabajo estd en proceso de revisién y puede tener algunas variaciones, las cuales,
en su caso, seran informadas con la debida anticipacion.
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Calendarizacién de los Foros (en definicién)

Propuesta de arte para la imagen institucional del Foro
(En elaboracion por Comunicacion Social)

Contactos en INMUIJERES

Nombre Teléfono Correo electrénico
Coordinacion General  Marta Clara Ferreyra 5322 4200 Ext. mcferreyra@inmujeres.gob.mx
Beltran 2000
Aspecto Técnicos y Maria Margarita 5322 4200 mmcortes@inmujeres.gob.mx
metodolégicos Cortés Ext. 2200
Aspecto Financieros Marco Antonio Diaz 5322 4200 madiaz@inmujeres.gob.mx
Morales Ext. 1110
Comunicacién Social e Carlos Roberto 5322 4200 crvargas@inmujeres.gob.mx
imagen Vargas Cisneros Ext. 7000
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Anexo 5. Tabla de la ruta del Proigualdad
HOJA 1. Presidenta

Entidad
Federativa

Tipo de

traslado

Fecha de Salida
Presidenta (por la
tarde)

Fecha Evento

Fecha Regreso
Presidenta

Conexion

Fecha de Salida
Acompafante ( por la
manfnana)

Persona
Acompafante

11 caxaca Aire jueves, 4 de juliode | viernes,5de juliode| sabado, 6 de juliode No jueves, 4 de julio de Persona 1
2019 2019 2019 2019
. . lunes, 8 de julio de lunes, 8 de julio de lunes, 8 de julio de domingo, 7 de julio

2 | México Tierra 2019 2019 2019 No de 2019 Persona 2

3 Ciudad de Tierra miércoles, 10 de julio | miércoles, 10 de julio| miércoles, 10 de julio No martes, 9 de julio de Persona 3
México de 2019 de 2019 de 2019 2019

4 Guerrero Tierra jueves, 11 de juliode | viernes, 12 de julio de | sabado, 13 de julio de No jueves, 11 de julio de Persona 4
(Chilpancingo) 2019 2019 2019 2019
. . domingo, 14 de julio lunes, 15 de julio de lunes, 15 de julio de domingo, 14 de julio

5 | Chihuahua Aire de 2019 5019 2019 No de 2019 Persona 5
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Coahuila Aire martes, 16 de juliode | miércoles, 17 de julio eves, 18 de o de altillo martes, 16 de julio de Persona 5
2019 de 2019 019 onterre 2019
. . IBEVESRERCEN[UlIIoNelSN jucves, 18 de julio de | viernes, 19 de julio de miércoles, 17 de julio
Nuevo Ledn Tierra 5019 5019 5019 No de 2019 Persona 5
. domingo, 21 de julio lunes, 22 de julio de e de o de Queretaro domingo, 21 de julio
Queretaro Tierra de 2019 5019 019 | Sa de 2019 Persona 6
. o - IMEIREEWEN R[N [Sl martes, 23 de julio de ércole de o a lunes, 22 de julio de
San Luis Potosi | Tierra 5019 5019 R 2019 Persona 6
Guanaiuato Tierra AlEIe| S ZNCIJVIIeM mMiércoles, 24 de julio eve de o de ed martes, 23 de julio de Persona 6
) de 2019 de 2019 019 Aguascaliente 2019
. ) IBEVESWAR CH[VlIoNeEN jueves, 25 de julio de eve de ode | | S miércoles, 24 de julio
Aguascalientes | Tierra 2019 2019 o1o | AQua >ca de 2019 Persona 6
Zacatecas Tierra IBEVEEERe SHIU[I[sXe[SH Viernes, 26 de julio de | sdbado, 27 de julio de No jueves, 25 de julio de Persona 6
2019 2019 2019 2019
. domingo, 28 de julio lunes, 29 de julio de artes, 30 de o de SliageSlleREN  domingo, 28 de julio
Sonora Aire de 2019 2019 019 N3 de 2019 Personal
. . . . A= ORe [HIUl[IeNe [l miércoles, 31 de julio eves, 1 de agosto de ana a la lunes, 29 de julio de
Baja California | Aire 5019 de 2019 019 P4 2019 Persona 1
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Sur

Baja California

Tierra

Tierra

jueves, 1 de agosto de

2019

domingo, 4 de agosto

de 2019

martes, 6 de agosto
de 2019

miércoles, 7 de
agosto de 2019

viernes, 2 de agosto
de 2019

lunes, 5 de agosto de
2019

miércoles, 7 de
agosto de 2019

jueves, 8 de agosto
de 2019

sabado, 3 de agosto
de 2019

martes, 6 de agosto
de 2019

miércoles, 7 de
agosto de 2019

viernes, 9 de agosto
de 2019

Si Quintana
Roo a Yucatan

Si, Merida-
Campeche

No

jueves, 1 de agosto de
2019

Persona 1

| purango | are oI g | e 2 deaoesto e | merten T3 de aogsta| v, o g | Persona s
0| Hoigo T | MenBdesossiol misrcolenldoe ] miercoen g o mertes 5 292582 | persona
2| Morsios [T | Jueves196esogsto | jueves 15 deagon | jueves 15de sopsta e 4 | Personas
m | | are e S| o= 19 9o seostgge | lnes 19 e sgostoe e S | pesenac
53 | Michoacan Aire martes, 20 de;eg;)(s)ﬁg n;igéorgsoledsézg(;lg jueves, 22de§§§8§g No martes, 20 de(jgg(s)ﬁg Persona 1
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viernes, 23 de agosto

viernes, 23 de agosto

viernes, 23 de agosto

jueves, 22 de agosto

28

29

Tierra

de 2019

de 2019

de 2019

domingo, 1de
septiembre de 2019

lunes, 2 de
septiembre de 2019

martes, 3 de
septiembre de 2019

martes, 3 de
septiembre de 2019

miércoles, 4 de
septiembre de 2019

jueves, 5de
septiembre de 2019

Si Veracruz -
Villahermosa

de 2019

24 | Puebla Tierra de 2019 de 2019 de 2019 | N© de 2019 | Persona2
. . domingo, 25 de lunes, 26 de agosto | martes, 27 de agosto domingo, 25 de

25 | Chiapas Aire agosto de 2019 de 2019 de 2019 | N© agosto de 2019 | Persona s

26 | Colima Aire miércoles, 28 de | jueves, 29 de agosto IV SX-[o[ok (e MIRSTM@le] ITpa E IS miércoles, 28 de Persona 4
agosto de 2019 de 2019 de 2019 | Nayarit agosto de 2019

27 | Nayarit Tierra IBEVEEACREETeloiioll  Vviernes, 30 de agosto | viernes, 30 de agosto jueves, 29 de agosto Persona 4

septiembre de 2019

septiembre de 2019

septiembre de 2019

septiembre de 2019

20 | sinaloa Aire domingo, 8 de lunes, 9 de lunes, 9 de No domingo, 8 de Persona 1
septiembre de 2019 septiembre de 2019 septiembre de 2019 septiembre de 2019

21 | Tamaulioas Aire martes, 10 de miércoles, 11 de miércoles, 11 de No martes, 10 de Persona 2
P septiembre de 2019 septiembre de 2019 septiembre de 2019 septiembre de 2019

2 | Tlaxcala Tierra jueves, 12 de jueves, 12 de viernes, 13 de No miércoles, 11 de Persona 3
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HOJA 2. Acompaiante

Salida a Foro Regreso del Foro

Monto | \jonto Total

Tipo Hechalcle Fecha de Acompania
) Persona Salida Viatico
Entidad de ~ . Regreso . ntes Comentar
- Acompana Acompafa ~ Conexion s .
Federativa | trasla Acompafa . ios
nte nte ( por la Aerolinea/ : ($1700.
do nte Aerolinea
manana) Autobus 00 por
dia)
$
177,374.50
jueves, 4 viernes, viernes, 5 Interjet 0635 $ Interjet 20145 | $ $ $
1 | Oaxaca Aire Personal dejuliode | 5dejulio | dejuliode | No Cd. México a 7’_35 1,494.0 | Oaxaca - a 1,461.0 2 | 3,400.0 6.355.00
2019 de 2019 2019 - Oaxaca ’ 0 Cd. México | 2200 | O 0 T
domingo, lunes, 8 | lunes, 8 de $ $ $ $
2 | México Tierra | Persona 2 7 de julio de julio juliode | No 2 | 3400.0
de2019 | de2019 2019 7500 7500 0 3,550.00
martes, 9 miércole miércoles $
3 CIL,’ld,ad de Tierra | Persona3 de juliode A 10 de 10 de julio | No $ $ 2 | 3,400.0 $
México juliode - - 3,400.00
2019 de 2019 0]
2019
viernes ADO ADO ignsideré
Guerrero jueves, 11 12 de’ viernes, 12 Cd.Mexico 0650 | $ Chilpancin 20:00 $ $ $ 2 salida
4 | (Chilpancin | Tierra | Persona 4 de juliode ‘ulio de de juliode | No Taxquefa- |a 4480 | go 3 : 448.0 2 | 3400.0 4296.00 or
go) 2019 | 4 2019 Chilpancin | 1020 |0 Cd.Mexico . 0 (o] . P
2019 ~ 23:30 temas de
go Taxqueha >
seguridad
domingo, | lunes, 15 | lunes, 15 de \C/glahl;lleico 0617 $ \C/ﬁliirtlfahu 2032 | $ $ $
5 | Chihuahua | Aire Persona 5 14 de julio de julio juliode | No o a ,7'_41 1,749.0 a-Cd a 1,749.0 2 | 3,400.0 6.898.00
de 2019 de 2019 2019 . : 0] L 2340 | O 0] ! :
Chihuahua México
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Aire

martes, 16 n;'?,;c;ée

6 | Coahuila Persona 5 dejuliode | .
2019 juliode

2019
Tierra

miércoles, Juﬁ;’zz

7 | Nuevo Ledn | Tierra | Persona 5 17 de julio -
de 2019 | Juliode
2019
domingo, | lunes, 22
8 | Queretaro | Tierra | Persona 6 21 de julio de julio
de 2019 | de 2019
martes
. lunes, 22 !
9 SEim LL,'“S Tierra | Persona 6 de julio de . 2:’ de
Potosi 2019 juliode
2019
martes, 23 rryezrchc;I:

10 | Guanajuato | Tierra | Persona 6 de julio de o
2019 juliode
2019
Aguascalie sl Juz%svzz

n 9 Tierra | Persona 6 24 de julio -
ntes de 2019 juliode
2019
jueves, 25 V|ezr6nzz

12 | Zacatecas Tierra | Persona 6 de julio de -
2019 juliode
2019

jueves, 18

de julio de

2019

jueves, 18
de juliode
2019

lunes, 22

de juliode
2019

martes, 23
de julio de
2019

miércoles,
24 de julio
de 2019

jueves, 25
de juliode
2019

sabado, 27
de juliode
2019

Si, Saltillo -
Monterrey

Si,
Queretaro-
San Luis

Si, San Luis-
Ledn

Si, Ledn-
Aguascalien
tes

Si,
Aguascalien
tes-
Zacatecas

Interjet 05:00 | $ $ $
Cd. México- | a 1173.0 5100.0
Monterrey 06:40 | O (o] 6273.00
Monterrey | 0730 | $ 1$7OO o
Saltillo 2920 | 142.00 O '
Volaris
2223 | $ $
$ Monterrey | 5 1169.0 34000 | 2o 0o
L 2354 | O 0] ! :
México
ETN s horario
Cd.Mexico 06:00 $
~ 420.0 3,400.0 de
Taxquena- |a 0 0 3,820.00 referenc
Queretaro 09:30 P .
ia de viaje
ETN 20:40 $ $
Queretaro- | a 3,400.0
San Luis 11:45 385.00 o 3,785.00
Primera $
Plus 2020 | $ $
San Luis - a 1110 | 319.00 3’400‘0 3,719.00
Ledn
Futura 2130 $
Leon - a $ 34000 | 2
Aguascalie . 199.50 ! ] 3,599.50
11:05 0]
ntes
Futura Aeromexic
. 20:20 o 0850 | $ $
Aguascalie $ $
ntes - a 184.50 Zacatecas | a 2,048. 5,100.0 723250
10:29 ’ - Cd. 1010 | 00 0 U
Zacatecas L
México
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domingo, | lunes, 29 lunes, 29 Si, Volaris 0530 | $ Volaris 2148 | $ $ Ec?r?;iirén
13 | Sonora Aire Persona 1 28 de julio [SEYMlieM de juliode Hermosillo Cd. México- | a 3,099. | Hermosillo | a 1,769.0 3,400.0 8268.00 Hermosill
de 2019 de 2019 2019 aTijuana Hermosillo | 0617 | 00 -Tijuana 2313 | O 0 e
o Sonora
Pregunta
Baia lunes, 29 mée;i:: jueves,1de Si Tiluana a Volaris 12:05 $ $ $ reil l\;laja
14 Cajnfomia Aire | Personal | dejuliode | > °° QECEEECER Ia’Pan Tijuana- |a 1979.0 68000 | Joo oo e
2019 | J 2019 La Paz 1504 |0 0 /72, ‘
2019 terminan
do evento
Baja jueves, 1de VIeanzi, sabado, 3 Volaris 0918 | $ $ $
15 | California Aire Persona 1 agosto de acosto de agosto La Paz- a 1,589.0 5,100.0 6.689.00
Sur 2019 9 de 2019 Cd. México | 12:33 0 0] ! :
de 2019
Iunesaz lunes,5de SiQuintana RYZJERS 13:08 $ $ $
16 agosto agostode Rooa Cd. México- | a 1,449.0 3,400.0 4.849.00
9 2019 Meérida Chetumal | 1508 |0 o S
de 2019
Pregunta
miércole NRIEIeeI[E ADO rsiviaja
. ) ) 2330 | $ $
17 Tierra s, 7 de 7 de Si, Merida- Quintana a 466.0 34000 $ enla
Elelelifell agosto de Campeche Roo - 0430 | o o 3,866.00 noche
de 2019 2019 Mérida i terminan
do evento
iueves 8 Aeromexic
J "o | ueves,s ADO 2050 | ¢ o 22:03 | $ $ s
Tierra de agosto | No Mérida- a Campech |a 2,481.0 3,400.0
agosto de 2019 Campeche | 2310 | 28990 | ¢ cq. 2355 |0 0 6141.00
de 2019 L.
México
Pregunta
doml]q%oe, Iunes,dz lunes, 12 de Aeromexico | 0835 | $ éeromexw 2030 | $ $ $ ;i' l\;laja
19 | Durango Aire Persona 3 agosto de | No Cd. México- | a 2,775.0 a 2,798. 3,400.0
agosto de agosto 2019 Durango 105 0 Durango- 2215 | 00 0 8,973.00 noche
2019 de 2019 9 . Cd. México . terminan
do evento
miércole | miércoles, ADO
) ] martes, 13 514 de 14 de Central del 0730 | $ $ $ $
20 | Hidalgo Tierra | Persona 4 de agosto d No norte 3,400.0
de 2019 agosto agosto de Cd.Mexico- a 104.00 55.00 0 3,559.00
de 2019 2019 i 09:00
Pachuca
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m|er<1:zlcejsg Ju%\lgse' jueves, 15 ADO Plus 0640 | $ $ $ $
21 | Morelos Tierra | Persona 5 de agosto | No Cd México- ’ 3,400.0
agosto de agosto de 2019 Morelos 103.00 103.00 0 3,606.00
2019 de 2019 08:00
. Viva
dom]lg%(g Iunesgz lunes, 19 Volaris 0730 | § Aerobus 2040 | § $ $
22 | Jalisco Aire Persona 6 de agosto | No Cd. México- .y Guadalajar : 3,400.0
agosto de agosto de 2019 Guadalaiara | @ 8:52 | 759.00 a-Cd a 653.00 0 4,812.00
2019 | de 2019 ) o 22:00
México
martes, 20 mf;%': jueves, 22 ETN 07:00 | ¢ ETN 0730 | $ $
23 | Michoacan | Tierra | Personal de agosto ! de agosto | No Cd. México- | a Morelia- : 5,00.0
agosto ; : 553.00 o a 553.50 6,206.50
de 2019 de 2019 Morelia 1:30 Cd. México : o]
de 2019 12:00
Pregunta
. viernes, . rsiviaja
jueves, 22 viernes, 23 .
24 | Puebla Tierra | Persona 2 de agosto 23de de agosto | No TAPO AU 06:00 | $ $ 3,400.0 $ enla
de 2019 agosto de 2019 Cd. México- | a 192.00 173.00 0 3,765.00 noche
de 2019 Puebla 08:00 terminan
do evento
e R o [ |5 [T | so | s s
25 | Chiapas Aire Persona 3 de agosto | No ’ a X a 1,099.0 5100.0
agosto de agosto de 2019 Tuxtla 09:01 939.00 | Gutierrez- 1415 0 0 7,138.00
2019 de 2019 Gutierrez . Cd México :
mlergglgz Juzegvgs; jueves, 29 Si Colima - Aeromar 0625 | $ $ $
26 | Colima Aire Persona 4 de agosto S Cd. México- | a 2,298. 3,400.0
agosto de agosto de 2019 Nayarit Colima 0810 | 00 0 5,698.00
2019 de 2019 :
Pregunta
jueves, 29 V'?’?ZZ’ sabado, 31 $ Aeromar 09:35 $ $ $ ;i' l\gaja
27 | Nayarit Tierra | Persona 4 de agosto de agosto Nayarit- a 5,100.0
dez019 | 29951 " 4co0m9 57800 | ¢4 México | 1235 | 72200 0 640700 | noche
de 2019 terminan
do evento
Pregunta
lunes, 2 martes, 3 . . : r siviaja
de de SINVEIEIS AN \/olaris 07:32 $ $ $ en la
28 septiem seifErlsn \VAIEI SRl Cd. México- | a . 769.00 5,100.0 5,.869.00 noche
bre de Veracruz 08:30 0 )
2019 e de 2019 terminan
do evento
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miércole

jueves, 5

Interjet

s, 4 de ) n30 | $ $
) ' de $ Villahermo $
Tierra septiem septiembr No 633.00 | sa-cd. a ' 1,089.0 5,00.0 6:822.00
bre de o 1310 o 0
e de 2019 México
2019
domingo lunes, 9
Sgdé de | lunes,9de Volaris 05:35 $ Volaris 20:41 $ $ $
30 | Sinaloa Aire Persona 1 . septiem | septiembr | No Cd. México- | a Sinaloa- a 3,400.0
septiembr |y o e | e de 2019 Sinaloa 0641 | 72700 [ cd. Mexico | 2335 | 76700 0 4924.00
e de 2019
2019
martes, 10 miércole miércoles, Aeromar
’de s, 11de 1 de’ Aeromar 06:05 | $ Tamaulioa 2020 | $ $
31 | Tamaulipas | Aire Persona 2 . septiem . No Cd. México- | a 2,400. P a 2,56.0 3,400.0
septiembr septiembr X . s-Cd. . 7,956.00
bre de Tamaulipas | 07:50 | 00 . 2150 [0 o]
e de 2019 e de 2019 México
2019
miércoles, jueves, viernes, 13
T de 12de de ATAH 06:00 | $ $ $
32 | Tlaxcala Tierra | Persona3 . septiem . No Cd. México : 200.0 500.0
septiembr bre de septiembr “Tlaxcala a 150.00 0 0 5,450.00
e de 2019 2019 e de 2019 08:30
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HOJA 3. Directorio

CVE ENTIDAINo. oficio  ENTIDAD NOMBRE TIT MINUSC Cambid PUESTO MAYUSC CARGO MINUSC CARGO MINUSC Fecha Nom.
o1 264 ; DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO A|DIRECTORA GENERAL | Directora General 1200116
[ |BAJA CALIFORNIA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO D|DIRECTORA GENERAL | Directora General 011113
03 DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO S|DIRECTORA GENERAL _ | Directora General
[ ADRIANA DEL PILAR ORTIZ DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO D|DIRECTORA GENERAL | Directora General
05 268 30 KATY SALINAS PEREZ DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO C|DIRECTORA GENERAL _ | Directora General
06 269 COLIMA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO C|DIRECTORA GENERAL _| Directora General 15106/16
07 270 CHIAPAS MARIA MANDIOLA TOTORICA{2018 SECRETARIA DE IGUALDAD DE GENERO|SECRETARIA Titular
08 271 CHIHUAHUA EMMA SALDANA LOBERA | DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO C|DIRECTORA GENERAL _| Directora General 201010
09 272 CIUDAD DE MEXICO __|GABRIELA RODRIGUEZ RAMI{2018 SECRETARIA DE LAS MUJERES DE LA CI| SECRETARIA Secrelaria 151014
10 273 DURANGO LAURA ELENA ESTRADA RODRIGUEZ __|DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO E|DIRECTORA GENERAL _| Directora General |22/09r16
1 274 GUANAJUATO ANABEL PULIDO LOPEZ 2018 DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO P|DIRECTORA GENERAL | Directora General
12 275 GUERRERO MAIRA GLORIBEL MARTINEZ {2017 SECRETARIA DE LA MUJER DE GUERRE|SECRETARIA Secrelaria 2410118
13 276 MARIA CONCEPCION HERNANDEZ ARAGONDIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO H DIRECTORA GENERAL | Directora General 050315
14 277 FELA PATRICIA PELAYO LOPH2018 SECRETARIA DE IGUALDAD SUSTANTIVASECRETARIA Secrelaria 200115
15 278 MEXICO  |MELISSA ESTEFANIA VARGAS CAMACHO |VOCAL EJECUTIVA DEL CONSEJO ESTATVOCAL EJECUTIVA Vocal Ejecutiva 250715
16 279 NURIA GABRIELA HEFINANDEZ ABARCA __ |SECRETARIA DE IGUALDAD SUSTANTIVASECRETARIA Secrelaria 010116
17 280 DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO D|DIRECTORA GENERAL _| Directora General RS
18 281 DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO P|DIRECTORA GENERAL | Directora General 08/06/16
[E] 282 |MARTHA CECILIA REYES CRUfet-18 PRESIDENTA EJECUTIVA DEL INSTITUT( PRESIDENTA EJECUTIVA| Presidenta Ejecutiva
20 283 ANA ISABEL VASQUEZ COLM{2017 SECRETARIA DE LAS MUJERES EN OAXASECRETARIA Secrelaria 011216
21 284 MONICA SILVA RUIZ 2018 DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO P|DIRECTORA GENERAL _|Encargada Del Despacho
2 285 DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO QDIRECTORA GENERAL _|Encargada Del Despacho 09/1015
23 286 DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO QDIRECTORA GENERAL | Directora General 13/1016
24 287 DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO D|DIRECTORA GENERAL _| Directora General |z70ars
25 288 DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO S|DIRECTORA GENERAL | Directora General 07/0217
2% 289 COORDINADORA EJECUTIVA DEL INSTIT|COORDINADORA EJECUT Coordinadora Ejecutiva  |22/1116
27 200 DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO E|DIRECTORA GENERAL | Directora General 1000113
28 201 ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA DIR|ENCARGADA DEL DESPA| Directora General 011016
2a 202 DIRECTORA DEL INSTITUTO ESTATAL DEDIRECTORA Directora
30 203 ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA DIR|ENCARGADA DEL DESPA| Directora General 011216
31 204 SECRETARIA DE LAS MUJERES SECRETARIA Titular 08/03/16
32 205 ADRIANA GUADALUPE RIVERO GARZA SECRETARIA DE LAS MUJERES DEL GOH SECRETARIA Secrelaria 12/0816
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DOMICILIO TELEFONO WHTAS CELULAR TITUL CELULAR DE CORREQ ELECTRONICO CORREQ ELECTRONICO

Av. Independenda No. 1844 Col. Jardines q01 (449) 910 2128 ext. 3150, |Si 44541565950 045 (449) 185 |lourdes. murguia@aguascalientes.gob.mx lourdes_murguia @yahoo.com.mx

Bivd. Anahuac y Calz. Indeg ia 1199 |Mexicalic 01 (686) 558 6364, (Si 6861237575 institutodel amujerbc@yahoo.com.mx monicabedoyaserna@gmail.com
Antonio Rosales 2040, esquina Aquiles Sen01 (612) 122 2945 Si 6121417956 045 (612) 1491 licenciadapaes@hotmail .com

Calle 53 enfre 16 y Circuito Baluartes, Centf01 (981) 811 265601 (981) 811 6086 ext. 114 9821570349 045 (981) 136 {direcci al@imecam .gob. mx

Carretera central km. 5 cruce con Boulevarg01 (844) 698 1000 ext. 6 01 (BISi 8441383802 045 (B44) 427 |katy.salinas@ coahuila. gob.mx alma73sifuentes@hotmail.com
Complejo Adminisirativo del Gobierno del E{01 (312) 316 2073, 01 (312) 31Si 3121320615 045 (312) 132 Jdreccionimujerescolima @gmai.com proyectosimefcoima@gmail com
Boulevard Andrés Serra Rojas Esq. Libramif01 (961) 691 4020 ext. 68001 ( Si 9621522438 045 (961) 255 mariamandiolat® hotmail. com transversalidadchiapas2019 @gmail.com
Calle 1° de Mayo No. 1802, Col. Pacitico, (Chihuahua: 01 (614) 428 3505)5i 6144278439 045 (614) 184 |ipgchihuahua @ gmail.com eslgmnados @ gmail.com

Ave. José Maria lzazaga 148 PH Col. Centr{5510 3464, Dir. Gral ext. 101, {No 5537332804 044 (55) 3226 |grodriguesrr @ cdmx.gob.mx

Zaragoza Mo. 528 Sur, Zona Centro, C.P. 3{Dir. Gral. 01 (618) 137 4600 y (| Si 6181065306 045 (618) 107 |lauraelena. estrada@durango.gob.mx lorena.rios @ durango.gob.mx
Plazuela de Cata No. 1, Col. Mineral de Cat|01 (473) 733 3259, 01 (473) 73|Si 4731190962 Nextel (473) 1 lido!l @guanajuato.gob. mx

Palado de Gobermo. Blvd. René Juarez CijTel Oficna 01 (747) 471 8892 |Si 7471435491 045 (747) 148 {maira.martinezi@guerrero.gob. mx ar enero2017.2021@gmail. com
Parque Hidalgo No. 103, Col. Centro, C.P. |01 (771) 718 1550, directo 01 {|Si 7713591096 045 (771) 122 {ihm@hidalgo.gob. mx concepcion_hermandez@ hidalkgo.gob.mx
Miguel Blanco No. 883, 20. Piso Col. Centrq01 (33) 3658 3170 ext. 50616, {No 3323745731 045 (33) 1304 ifela pelavo@ialisco gob mx planeacion.ijm @gmail. com

[Av. José Maria Morelos y Pavon 809, Ponig|01 (722) 213 8915 ext. 107, 104Si 5515726212 045 (722) 417 {melissa.vamgas@®edomex.gob.mx a.transversalidad @edomex_gob. mx

(Av. Peritérico Paseo de la Replblica No. 87|01 (443) 113 6700 ext. 111 (S45i 5513567868 045 (443) 345 {nurial.hermand e@gmail.com mdchidaleo c@fevag com

Bhwd. Benito Juarez #82_Col. Las Paimas, (Directo 01 (777) 1730116 01 (15i FT75238873 045 (777) 261 {instituiode lamujerdemorelos @ hotmail .com direccionplaneacion imm@ morelos_gob.mx
(Av. Juarez 160 Oriente Col. Centro C.P. 63|01 (311) 217 0377, 01 (311) 21|Si 3111635648 045 (311) 255 |inmunay@hotmail.com inmunay.transversalidad @gmail com
Calle 5 de Mayo 525 Onente Edificio Elzond01 (81) 2020 9773 al 76 ext. 1{Si 8180881049 Leonor Rodrigd martha reyes @ nuevoleon gob . mx cecilareyes@yahoo.com.mx

Belisario Dominguez No. 118, Col Reforma|01 (951) 515 7254 ext. 107 01 |Si 5521065052 045 (951) 220 §secretanadelamujer @ paxaca gob.mx secretariaprivada smo @ oaxaca.gob.mx
2 Sur No. 902, Col. Centro Histrico. entre § Dir. Generak 01 (222) 309 090|Si 2295779244 045 (227) 766 {direcciongeneral ipm & puebla.gob.mx: monica silvl perspectivadegenero.ipm @ puebla gob. mox
Conjunto Habitacional Universidad General |01 (442) 215 3404, ext. 102, 1|5Si 4423134500 045 (442) 230 {vguemreroa@qu eretaro. gob.mx aaguado @ queretaro.gob.mx

(Av. Benito Juarez No. 49 entre Othon P Blg01 (983) B33 1324, 01 (983) 83|Si 9841000059 045 (383) 154 {mujergroo@gmail .com igmipeg@gmail.com

Calle Francisco |. Madero No. 305, Zona Cq01 (444) 144 2920 ext. 118, 11Si 4442255081 Rosa Isela: nejernkavelazquezgutierrez @gmail com alcm 19@hotmail.com

Alvaro Obregon 1265 Sur, Col. Guadalupe (01 (667) 752 D685, 01 (667) 7|Si 6671540577 045 (667) 117 {ismujeres2018 @ hotmail.com transversalidad @ smujeres.gob.mx
Bivd. Paseo Rio Sonora y Comonfort 3er. N{01 (662) 212 0340, 01 (662) 2]Si 6622764520 045 (662) 203 {ism.sonora@hotmail.com transversalidad17@gmail.com

Antonio Sudrez Hermandez No. 136 Col. Re01 (293) 316 6351, 01 (233) 31Si 9932090989 045 (993) 147 nellyvargasperez@hotmai.com iemtab@hotmail com

11y 12 Olivia Ramirez No. 621 Fracc. Sierr|{01 (834) 110 1622, ext. 4 AdmgSi 8341030508 045 (833) 294 {ibeth guinta@tam gob mx jose lopezr @tam_gob . mx

Ex Fabrica Textil de San Manuel S/N, Puef01 (246) 465 2960 ext. 1702 015i 2461092756 045 (246) 111 {direccion.iem@tlaxcala.gob.mx difusion.iem@& hotmail.com

|Av. Adolfo Ruiz Cortines 1618 Col. Francisc01 (228) 817 1009 ext. 1104 y|Si 2288384167 045 (228) 136 {direccion.ivm@gmail.com perezyolanda @yahoo.mx

Calle 14 No. 189 Calle 17 y calle 19 Coll01 (999) 924 0221,0K 01 (999) 923 3711 ext. 19992975621 045 (999) 322 §maria herrerap@yucatan. gob. mx wendy rejon@yucatan gob.mx

Circuito Cerro del Gato 222, Edificio K piso |01 (492) 491 5085, 01 (492) 44Si 4521439805 agrivero mx @gmail.com anarverav@gmai.com
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CORREO ELECTRONICO

alondra afanador@gmail.com
PORTILINMUJER @ hotmail com

byl L Uil 108

monicallE® hotmail com

proyectosimelcoima®gmail. com

tpgchihuahua @gmai.com
federales.inmujerescdmx@gmail.com

rramirezp @ guanajualo .gob.mx
apontegenero2017.2021@gmail com
julieta. valencia@hidalgo.gob.mx
badi. zarate@jalisco.gob mx
tranversalidad peg @hotmai.com

direcconplangadonimm @ morelos. gob. mx
sarahiramwa@® hotmail. com

patricio.guajardo@ nuevoleon. gob. mx

b LI S IENC- TR L T O N O PR ONN . 5 FTHDRES O 0028 ), 8 O D) I
[gmuniz @ queretaro. gob. mx
qmipeg@®gmail com

ALCM 19@ hotmail com
proyecioslederales @ismujeres.gob.mx
ism. transversaidad® hotmail. com
modalidadi iemtab@gmail com
miguel.ruiz @tam.gob. mx
elyla_od7@&holmai.com

mlbm@gmilmm

anariverav@gmai.com

Sharon Rojas Ruit

x: giovanni.zufiga. smo @ oaxaca gob.mx
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Anexo 6. No. Circular SPF/INMUJERES/001/2022

 GOBIERNO DE
! MEXICO FUNCION PUBLICA [NMUJERES

“2022: Aho de Ricardo Flores Magén®

Secretaria de la Funcidn Publica
ional de fas Muj

No. Circular SFPAINMUJERES/001/2022

Ciudad de México, a 21 de septiernbre de 2022

CC. TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
PRESENTES.

En el articulo transitorio vigésimo primero del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de noviembre de 2018, se senala la
obligacion para el Ejecutivo Federal de instituir las Unidades de Género de la
Administracion Pablica Federal (APF), en un plazo de 60 dias naturales a partir de la entrada
en vigor del decreto.

Asimismo, en observancia de los instrumentos nacionales e internacionales suscritos por
México, asi como del principio rector del Plan Nacional de Desarrollo de “no dejor @ nadie
atras, no dejar a nadie fuera”, y la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
las Unidades de Género son centrales para lograr la institucionalizacion de la perspectiva
de género en el quehacer de las dependencias de la APF,

Las Unidades de Género contribuyen de manera sustantiva al cumplimiento del Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD) 2020-2024, a la
aplicacién del Protocolo para la prevencion, atencion y sancién del hostigamiento sexual y
acoso sexual en la APF, y a la implementacion de las politicas y programas para la igualdad
de género, que son indispensables para la transformacion de México.

En virtud de lo anterior, exhortamos a ustedes a: / >
Fortalecer y respaldar los trabajos impulsados por sus Unidades de Género en 17/ ’.

.
implementacién y coordinacion de acciones para la planeacion, programacion,
presupuestacién de programas y politicas publicas en materia de igualdad de
género, asi como para dar cumplimiento al marco normativoy programaticovigente _{-
en la materia.

2
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ﬂ%‘;‘{'{‘é‘g FUNCION PUBLICA | [NMUJERES

*2022: Afo de Ricardo Flores Magoén”

Secretaria de la Funcién Piblica
Instituto Nacional de las Mujeres.

No. Circular SFPAINMUJERES/001/2022

+ Designar a las personas que seran las resp bles de der la agenda de
igualdad de género, con base en la estructura con la que actualmente cuentan.

« Instituir un area resp ble de dinar y articular la agenda de igualdad de
gé en sus instituci a fin de impl Ia lizacién de la
perspectiva de género y dar cumplimiento al marco normativo y programatico

vigente en la materia.

Lo anterior se fundamenta en los articulos siguientes: 37, fraccion XXIX, y vigésimo primero
transitorio, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 5, 6 y 7 de la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres; 6, fraccion |, 11y 14 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Puablica,

Tenemos la seguridad de que con el valioso apoyo de ustedes avanzaremos hacia el

cumplimiento de los objetivos de la Cuarta Transformacién de México, con el firme
compromiso de lograr la igualdad entre mujeres y hombres.

ATENTAMENTE

SECRETARIO DE LA FUNCION PUBLICA PRESIDENTA DEL INSTITUTO NACIONAL
DE LAS MUJERES

?5 /,1,\_/

ROBERTO EDO AQUINO

Ccp. Titulares de las Unidades de Administracién y Finanzas de la Administracion Pablica Federal.
Para su conccimiento y atencion

Titulares de los Organos Internos de Control. Para su conocimiento y seguimiento,
Uz
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Anexo 7. SEMARNAT PEF 2019 (Anexo 13)

ANEXO 13 EROGACIDNES PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES, 2019

Datos del

Unidad Coordinadora de Bﬁgf caiglr?n'
1L _Ili_’;r::gpamor_\ Social y PO02 y Evaluacién
parencia Ambiental

rograma

324

resupuestario

Operacion de la Unidad de Igualdad de
Genero para la transversalizacion de la
perspectiva de género e instrumentacion
y seguimiento del programa de cultura
institucional del PROIGUALDAD

449220

a) Estrategia de Sensibilizacion para personal de la SEMARNAT en los
ternas de derechos humanos, génere y medio ambiente con enfoque
biocéntrico y territorial. Con el objetivo de generar una base comun de
conocimientos que les permita a las y los servidores pablicos trabajar
con este enfogque en sus actividades diarias, considerando a mujeres y
hombres en igualdad de oportunidades y contribuyendo a la
disminucion de las brechas de género. Para ello se impartiran 160
conferencias.

b} Formacidn a mujeres y hombres indigenas de una comunidad
sobre derechos humanos con enfoque biocéntrico, mediante un Taller.
c} Actividades para apoyar el cumplimiento del Plan de Accidn de la
Morma Mexicana NMX-R-025-SCF1-2015 en Igualdad Laboral y no
Discriminacion.

d) Acciones para el cumplimiento a los Tratados Internacionales en
materia de género y medio ambiente que México ha firmado o
ratificado: Convenio de Diversidad Biologica, Convencion Marco de las
Maciones Unidas sobre el Cambio Climatico y Convencion de las
Maciones Unidas de Lucha contra |a Desertificacion.

e} Cefinicion de un proyecto de estadisticas de género y medio
ambiente con la finalidad de contar con diagndsticos e informacion
estadistica para el disefio de indicadores ambientales con enfogue de
genero.

POBLACION OBIETIVO Las y los servidores publicos de la SEMARNAT

VEDIO AMBIENTE Y R

Se recomienda fortalecer la operacion de la unidad de
igualdad de género en la SEMARNAT con mesas de trabajo
que analicen junto con todas las unidades responsables gue
integran el Sector, los programas susceptibles de incorporar la
perspectiva de género de manera transversal en su disefic,
operacion y evaluacian, en concordancia con el Plan Nacional
de Desarrollo y la politica nacional de igualdad, asi como las
recomendaciones recurrentes a Mexico por parte de la
CEDAW, con la finalidad de fortalecer el impacte de los
programas, coadyuvar a disminuir brechas y presentar las
propuestas gue se deriven en tiempo y forma para proximos
afos fiscales ante la SHCP.

ANEXGC 13 EROGACIONES PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJEDES ¥ HOMBRES, 2019

Datos del

Programa de
Conservacion
para el Desarrollo
Sostenible

Comision Macional de

FOO Areas Naturales Protegidas

S046

Los tipos de apoyo que el PROCODES otorgara son los siguientes:

I. Estudios técnicos: Consisten en la elaboracion de estudios que
constituyan herramientas de planeacion, programacion y evaluacian
en torno a estrategias y lineas de accion para el desarrollo sostenible
de las localidades ubicadas en las Areas Naturales Protegidas y sus
zonas de influencia.

Il. Proyectos: Realizacion de actividades para la conservacion de los
recursos naturales y la biodiversidad, restauracion ecoldgica o para el
establecimiento, construccion yfo conservacion de la infrastructura
ambiental y productn.ra

IIl. Cursos de capacitacion: Apoyos gue tendran la finalidad de realizar
Cursos yfo talleres de capacitacion sobre las lineas de accion para la
conservacion y desarrollo sostenible.

V. Brigadas de contingencia ambiental: Apoyos destinados a la
prevencian, mitigacion y restauracion de las situaciones de riesgo
derivadas de la presencia de incendios forestales, sismos, actividades
hurmanas o fendmenos naturales que ponen en peligro la integridad
los ecosistemas.

El programa incluye acciones afirmativas en sus REGLAS DE
OPERACION que promueven la insercion de las mujeres al sector
procutivo v el acceso a recursos propios.

Apoyos a proyectos ambientales

sustentables con perspectiva de género 61,633,351

El PROCODES ha incorporado acciones afirmativas en las
Reglas de Operacion que sin duda promueven la participacion
de las mujeres para obtener acceso a los apoyos, sin embargo,
sugerimos que paulatinamente se incorpore en el disefio del
programa la atencion a algunas necesidades puntuales gque
afectan a las mujeres y que puedan ser identificadas mediante
los diagnosticos y evaluaciones del programa, de tal forma que
se reorienten a determinadas poblaciones o regiones, o se
condicionen los apoyos, siempre y cuando el tipo de proyecto
que participe para obtener los recursos, atienda determinado
problema o necesidad cuyo impacto resuelva un problermna
comunitario, pero a la vez una necesidad de las mujeres. Se
recomienda pensar en alguna estrategia intersectorial o de
coordinacion institucional con dependencias de la SADER o el
INPL

Con estas medidas, los indicadores del programa podran
medir la disminucion de brechas o el aurnento en la cobertura
de servicios que beneficien a las mujeres.

Mujeres y hombres de 18 © mas anos de edad, que conformen grupos organizados; Ejidos o Comunidades v Personas Morales, que

POBLACION OBJETIVO

=ean propietarios, poseedores, usufructuarics o usuarios de los recurscs naturales comprendidos en las localidades de los

municipios de las Areas Naturales Protegidas y sus zonas de influencia.
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MEDIO AMBIENTE Y CURSOS NATURALES
ANEXO 13 EROCACIONES PARA LA ICUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES, 2019
Datos del programa presupuestario

Apoyos para el Implementar medidas especiales

RHO Comisién Nacional Forestal 5219 Desarrollo 218 orientadas a acelerar la participacion de 40,702,001
Forestal las mujeres en las actividades del sector
Sustentable forestal.

El programa ha incorporado acciones afirmativas en las Reglas
Se fortalecera |a promocion para la participacion de las mujeres en los | de Operacion gue sin duda promueven la participacion de las

a s gue se otorgan a trawves del Programa Apoyos para el mujeres para obtener acceso a los apoyos, sin embargo,
Desarrollo  Forestal Sustentable, para acciones de  proteccion, paulatinamente pusde incorporar un tipo de apoyo que
Conservacion, restauracion y aprovecharmiento forestal. atienda excluswamente alguna necesidad  especifica

Se continua con las acciones afirmativas incluidas en las Reglas de | planteada por las mujeres en los diagnosticos o evaluaciones
Operacion para acelerar la igualdad sustantiva entre hombres y | del programa en el sector forestal, ya sea directa o
mujeres. indirectamente, incluse pensar en alguna estrategia
intersectorial o de coordinacidn  institucional  con
dependencias de la SADER o el INPI.

Los apoyos se dirigen a personas propietarias, poseedoras o usuarias, mujeres u hombres, de terrenos forestales

POBLACION OBJETIVO
o preferentemente forestales que se encuentren dentro de las zonas de elegibilidad definidas por la CONAFOR.
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