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INTRODUCCION

Desde hace mas de 15 afios, se le declard la guerra al narcotrafico ocasionando el
despliegue de las Fuerzas Armadas en algunas entidades federativas. Si bien es
verdad que desde hace décadas México tiene un problema de narcotrafico, también
es una realidad que en esas dinamicas convergen otros problemas como la
corrupcién, impunidad, pobreza, falta de rendicion de cuentas y transparencia, entre
otras. Sin embargo, por las razones que seran analizadas en esta tesina, los
gobiernos han preferido combatir la violencia a través de cuerpos militarizados que
iniciar una estrategia integral de prevencion del delito a través de la capacitacion
para cuerpos de seguridad publica civiles, disefiar controles de confianza efectivos,
combatir la corrupcién y disminuir la impunidad. No obstante, los efectos de ambos
caminos resultan diametralmente distintos.

“En ese contexto, huelga decir que desde el momento en que las fuerzas
armadas mexicanas ingresaron en la escena represiva lo hicieron violando
las leyes, también las de la guerra, al practicar la tortura, la desaparicion
forzada de personas y la ejecucion sumaria extrajudicial, incluso de nifios,
mujeres y estudiantes indefensos que en la retorica oficial fueron asimilados
a “bajas colaterales™

En el presente trabajo analizaremos las estrategias de seguridad implementadas en
México por los gobiernos federales encabezados por Felipe Calderon Hinojosa,
Enrique Pefa Nieto y Andrés Manuel Lopez Obrador para combatir a la delincuencia
organizada en México a través de las fuerzas castrenses, asi como los efectos
legales y sociales que ello ha implicado con el objetivo sostener la idea de que
México debe transitar a un modelo de seguridad para las personas donde el eje
articulador sean los derechos humanos para evitar abusos y mas violencia.

A pesar del llamado de diversos organismos internacionales, organizaciones no
gubernamentales, victimas, academia y otros sectores sobre la importancia de
retirar gradualmente al Ejército de las calles, el gobierno federal (en los ultimos tres
sexenios) ha disefiado otras estrategias para “prevenir’ violaciones graves a
derechos humanos pero sin buscar el retiro gradual de las Fuerzas Armadas y por
el contrario, se les busca dotar de mayores facultades en materia de seguridad
publica e investigacion.

1 Fazio, Carlos, “Estado de Emergencia de la Guerra de Calderén a la Guerra de
Pefia Nieto”, México, Edit. Grijalbo, 2015, p. 30



En este trabajo, el analisis politico de atencion a los problemas de seguridad publica
a través de la militarizacién se abordara desde la teoria del biopoder y necropolitica
para detallar como regimenes politico- principalmente en América latina-,
construyen y justifican discursivamente la existencia de “enemigos” para justiciar la
presencia de politicas autoritarias y poder ejercer un mayor control social e incluso,
eliminar a cierta parte de la poblacion. Con ello no se pretende negar la existencia
de un problema de seguridad grave que aqueja a la sociedad mexicana, sino poner
en el centro del debate si la mejor forma de atenderlo es a través de las fuerzas
armadas.

UNIDAD 1
VIOLENCIA ESTATAL
1.1. El biopoder y la necropolitica como forma de gobierno

En las ultimas décadas en Latinoamérica, se ha extendido el uso del concepto de
necropolitica para hablar de la violencia de los regimenes politicos de la region o
para nombrar el entramado de relaciones entre organizaciones criminales y el
Estado.

El concepto de necropolitica, plantea una nocion entre la relacion del Estado con la
ciudadania “envés de la nocion foucaltiana de biopoder, y develan nuevas formas
de dominacién, sumision y tributo...”

Este concepto, desarrollado por Achille Mbembe, plantea que la soberania es el
poder que tienen los dirigentes para decidir sobre la vida y la muerte de las personas
gobernadas. “Los dirigentes de facto ejercen su autoridad mediante el uso de la
violencia, y se arrogan el derecho a decidir sobre la vida de los gobernados™

Esto también se encuentra estrechamente vinculado con el régimen capitalista pues
el cuerpo se cosifica y se convierte en una mercancia susceptible de ser desechada.
“Las personas ya no se conciben como seres irreemplazables, inimitables e

2 Falomir Archambault, Elisabeth, Apud. Mbembe, Achille, “Necropolitica”. num. 21,
Espafa, 2011, p. 11, https://aphuuruguay.files.wordpress.com/2014/08/achille-
mbembe-necropolc3adtica-seguido-de-sobre-el-gobierno-privado-indirecto.pdf

3 Ibid. p. 13



indivisibles, sino que son reducidas a un conjunto de fuerzas de produccion
facilmente sustituibles.” 4

En la obra de Sayak Valencia sobre Capitalismo Gore afirma como la radicalizacion
del neoliberalismo y globalizacion a finales del siglo XX trajeron como impacto,
principalmente en el “Tercer Mundo™ el vinculo entre el ejercicio de la violencia en
sus multiples formas y el enriquecimiento econdmico de manera legal e ilegal. Con
ello se fue transformando el concepto de Estado-nacion en Mercado-nacion.

“‘la globalizacion, cuyas premisas fundamentales hunden sus raices en el
neoliberalismo, pone en evidencia el estallido del Estado, quien en el contexto
contemporaneo juega un papel ambivalente, puesto que se basa
teéricamente en una politica global y de convivencia. Sin embargo, el Estado
en la era global puede entenderse mas como una politica interestatal mundial
que al tiempo que elimina sus fronteras econémicas redobla sus fronteras
internas y agudiza sus sistemas de vigilancia. el auge y la demanda de
mercancias gore: trafico de drogas, personas, contratacion de sicarios,
sequridad privada gestionada por las mafias, etc. Sin embargo, la
flexibilizacion econémica del Estado no va en detrimento del poder y el control
ejercido por éste...transformando el concepto de Estado-nacion en el de
Mercado-nacion, es decir, transformando una unidad politica en una unidad
econodmica regida por las leyes del intercambio y del beneficio empresarial, y
conectada por multiples lazos al mercado mundial.”™

A partir de esta reconfiguracién de un Estado que busca proteger y garantizar
derechos hacia uno que prioriza la economia es que “/a vida ya no es importante en
si misma sino por su valor en el mercado como objeto de intercambio monetario.
Transvalorizacion que lleva a que lo valioso sea el poder de hacerse con la decision
de otorgar la muerte a los otros. El necropoder aplicado desde esferas inesperadas
para los mismos detentadores oficiales del poder.”

El capitalismo gore actual no puede sobrevivir sin el ejercicio de la bio y necropolitica
pues el cuerpo “se concibe como mercancia principal, ya que es lo que nos vende
el capitalismo gore (desde el auge de las tecnologias médicas y estéticas para
«cuidarlo» y «rejuvenecerlo» hasta su liberacion cuando se es objeto de un
secuestro). Su cuidado, su conservacion, su libertad, su integridad se nos ofrecen

4 Ibid, p. 15

5 Valencia Triana, Sayak, “Capitalismo Gore”, Espana, Edit. Melusina, 2010, p 27
6 Ibid, pp. 30 y 31.
7 lbid, p. 21



como productos.” Y asi, es como se va rentabilizando el poder de la vida y la
muerte tanto por actores gubernamentales como criminales.

Sayak Valencia ahonda particularmente en el caso mexicano y afirma que, dado el
vinculo tan fuerte que se ha ido entretejiendo entre los grupos criminales y el
gobierno, a partir de la corrupcion, es que existe una Narco-nacion.

“En el caso de México podriamos decir que el estallido del Estado-nacion se
ha dado de forma sui generis puesto que el nuevo Estado no es detentado
por el gobierno sino por el crimen organizado, principalmente por los carteles
de droga, e integra el cumplimiento literal de las l6gicas mercantiles y la
violencia como herramienta de empoderamiento, deviniendo asi en una
Narco-nacion...desde finales de la década de 1970, el Estado mexicano no
puede ser concebido como tal, sino como un entramado de corrupcion
politica que ha seguido las 6rdenes del narcotrafico en la gestion del pais;
una amalgama narco-politica que se ha radicalizado en la ultima década y
que mantiene enfrentados al gobierno y al crimen organizado en la contienda
por el monopolio del poder.™

La ultima parte cobra especial relevancia, porque hay que destacar que el gobierno
mexicano se enfrenta al narcotrafico para tratara de mantener el monopolio del
poder, sin embargo de muchas otras maneras, el gobierno se beneficia de la
existencia del crimen organizado y en eso también radica otro elemento del
capitalismo gore fuertemente vinculado con la necropolitica.

“Ya que, por un lado, representan una parte elevada del PIB del pais y, por
otro lado, el Estado se beneficia del temor infundido en la poblacién civil por
las organizaciones criminales, aprovechando la efectividad del miedo.
justificando de esta manera la vulneracion de los derechos y la implantacion
de medidas autoritarias y de vigilancia cada vez mas invasivas. También, a
través de la declaracion del pais en estado de excepcion se justifica el
desmantelamiento del Estado del bienestar, la eliminacion de recursos como
uno de los primero precios a pagar en pos de la seguridad.”’0

Esto sera mayormente profundizado en la Unidad 2 de esta tesina.

Por su parte, el biopoder, en la teoria foucaultiana, funciona a partir de la
segregacion de personas; aquellas que deben vivir de las que deben morir.

8 Ibid, p. 141
9 Ibid, pp. 34y 35
10 Ibid, p. 37



El biopoder descubre en el racismo una tecnologia y una justificacion para
legitimar su intromision en la vida de la poblacion para separarla y
Jerarquizarla, pues se requiere tener los criterios que permitan al Estado
discernir entre la poblacion a la que se debe “dejar morir” y aquélla a la que
hay que proteger para “hacerla vivir”."

Gracias a esas divisiones es como el Estado va polarizando y construyendo
enemigos para producir o mantener una situacion de excepcion que debe ser
atendida con urgencia. Este tipo de discursos los podemos observar actualmente
frente a la problematica migratoria e incluso en la guerra contra el narcotrafico, bajo
el discurso de que las personas que eran asesinadas por el Estado sin juicio previo
son porque “en algo andaban”, tal como ocurrié en el caso de Villas de Salvarcar,
Chihuahua en 2010.%2

Asi, la necropolitica pero también el capitalismo gore ejercen y se alimentan de
distintos tipos de discriminacion, pues la violencia que emanan se ejerce e impacta
de manera diferenciada a las poblaciones que histéricamente han sido vulneradas
y discriminadas. Sayak Valencia afirma que “la violencia del capitalismo gore es un
factor transversal que nos traspasa a tod@s, incluyendo a los sujetos andriagos que
la ejercen, ya que «la violencia se exacerba bajo ciertas condiciones sociales,
politicas [y econémicas], especialmente cuando la violencia es una forma de vida y
los medios de autodefensa son limitados. 3

Lo anterior puede demostrarse en el apartado 2 de esta tesina, donde a través de
casos como San Fernando, Ayotzinapa, Tanhuato, Tlatlaya, se puede ver que
generalmente las personas jovenes, pobres, la mayoria racializados y carentes del
ejercicio de otros derechos, son quienes principalmente han sufrido la violencia y

11 Gomez Izquierdo, Jorge, “La conceptualizacion del racismo en Michel Foucault’,
p. 124 Revista Interdisciplina, Vol. 2, Num 4, septiembre-diciembre 2014,
https://www.revistas.unam.mx/index.php/inter/article/view/47765

12 El entonces presidente Felipe Calderdn, principal impulsor del enfrentamiento
directo contra los carteles del narcotrafico, catalogd a las victimas como
delincuentes al asegurar que “si los mataron es porque andaban por algo”. Sin
Embargo, “VIDEO: Villas de Salvarcar a 10 afios del asesinato de 15 personas y el
“andaban en algo” de Calderdn”, https://lwww.sinembargo.mx/31-01-2020/3722560

13 VALENCIA Triana, Sayak, Op. Cit, p. 196



quienes el Estado por omision, accidn o aquiescencia ha decidido eliminar y
reemplazar.

Esto no es nuevo, de acuerdo con el ensayo de Mbembe, la esclavitud, el apartheid,
nazismo, entre otros son ejemplos claros de como ha operado la necropolitica,
misma que también esta estrechamente vinculada con el racismo.

Este racismo y politicas bio y necropoliticas han sido aplicadas en el campo de lo
penal. La terminologia “derecho penal del enemigo” fue acufiada por el penalista
germano Gunther Jakobs como un concepto opuesto al “derecho penal del
ciudadano”. Este concepto tiende a legalizar la posibilidad de privar a seres
humanos de su condicion de personas...Jakobs, se refiere a aquellas normas
Juridicas excepcionales, de combate, caracterizadas por un incremento de las penas
y la supresion de garantias juridicas, unicamente aplicables a los enemigos o no
personas.’

El crimindlogo y penalista, Raul Zaffaroni, en su estudio sobre El enemigo en el
derecho penal, también coincide en que contrario a los estados democraticos de
derecho, cuando se encamina hacia un estado absolutista, se comienza a crear la
figura del enemigo o extrafo, colocando a ciertos seres humanos como dafinos o
peligrosos y con ello, pierden su caracter de persona o ciudadana/o.

La esencial del trato diferencial que se depara al enemigo consiste en que
el derecho le niega su condicion de persona. Sélo es considerado bajo el
aspecto de ente peligroso o dafiino. Por mucho que se matice la idea,
cuando se propone distinguir entre ciudadanos (personas)y enemigos (no
personas), se hace referencia a humanos que son privados de ciertos
derechos individuales en razon de que se dejo de considerarlos
personas...”®

1.2. Causas y efectos de la violencia
1.2.1. Una sociedad silenciada e indolente

Evidentemente, que las personas dejen de ser consideradas como tal y que la
sociedad en su conjunto se perciba entre ella como enemiga, tiene impactos
individuales y colectivos. En este apartado analizaremos cuales son.

14 FAZIO, Carlos, Op. Cit, p. 40
15 ZAFFARONI, Eugenio Raul, “El enemigo en el derecho penal”, p. 19



Primero, empezaremos hablando sobre los impactos de la violencia en la poblacién
mexicana. La estrategia de criminalizacién'® de algunas poblaciones, es decir la
construccion del enemigo, conjugada con el terror a partir de la violencia
generalizada y la normalizacion de ella, genera una sociedad silenciada, inmovil y
sin capacidad de critica.

Esta sociedad silenciada y que normaliza la violencia es moldeada por el Estado
quien hace uso de diversas herramientas para lograrlo.

Nicolas Maquiavelo expresaba que, para mantener el equilibrio en las
sociedades civiles, los elementos esenciales del poder politico eran la fuerza
y la capacidad de generar consenso. Es decir, el poder en su sentido mas
amplio y el control en sus dos connotaciones mas evidentes: El control por la
violencia y el control por el consentimiento.’”

Para ello, el Estado de vale de “controles informales”, que son aquellos que
“‘ensenan a la gente y llegan a ser parte de su personalidad, son la forma ideoldgica
mas sutil con que se ha logrado la obediencia por el propio consentimiento de los
individuos”.’®

Entre algunas de ellas, se encuentran los reproducidos por los medios de
comunicacion que puedes ser, entre otras, juicios mediaticos o discursos
estigmatizantes contra personas defensoras de derechos humanos, periodistas,
victimas, juventudes, otras instituciones que tratan de ser un contrapeso, etc.
Ambos casos, sirven para criminalizar, justificar y alimentar dentro de la opinion
publica la existencia de un enemigo, asi como para normalizar el uso de la violencia.

En el caso de los juicios mediaticos, “la opinion publica se alimenta, de manera
reciproca, con los medios de comunicacion la percepcion sobre la culpabilidad o
inocencia de una persona. Muchas veces basandose en criterios subjetivos como

16 RAE. Se entiende por criminalizacion a la accién de asignar como etiqueta o
calificativo a un individuo o grupo el caracter de criminal sin que haya sido sometido
o condenado en un proceso penal, https://dpej.rae.es/lema/criminalizar

17 MAQUIAVELO, Nicolds, Apud, SANCHEZ Sandoval, Augusto, “Seguridad
Nacional y Derechos Humanos”, p. 169

18 ldem

10



la nacionalidad, apariencia fisica, sexo, o clase social. Reforzando asi estereotipos
sobre criminalidad”.’®

Esta situacidon que, si bien afecta a las personas sometidas a un proceso penal,
también afecta a las victimas de los delitos y termina por alimentar los indices de
impunidad.

Como salida rapida, el juicio mediatico parece ser una formula que deja
satisfechas a las autoridades y a los medios de comunicacion. Se transmite
la idea de efectividad mientras que los medios de comunicacion tienen un
contenido que vender a sus audiencias.

Esta es la historia de muchas personas a quienes desde que empezara la
“Guerra contra el Narco” se vulneré su derecho a la presuncion de inocencia.
El problema radica en una mala complicidad entre los medios de
comunicacion que buscan dar informacion a su audiencia y en las
autoridades de seguridad y procuracion de justicia que deben dar
resultados.?0

En el caso de los discursos estigmatizantes por parte de autoridades estatales, la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresién (RELE) de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), ha expresado lo siguiente:

Quienes protagonizan debates de interés general participan de un espacio
publico que también estan llamados a cuidar. Los lideres politicos, ya sea
durante candidaturas como también en el ejercicio de un cargo publico, tienen
deberes y responsabilidades especiales en el ejercicio de su derecho a la
libertad de expresion, que implican un mayor nivel de diligencia al
pronunciarse publicamente. Como tales, estan obligados a un mayor deber
de cuidado en sus expresiones, de modo de que no pueda entenderse que
instruyen, instigan, autorizan o apoyan la comision de actos que puedan
poner en riesgo o violar los derechos de las personas. Mientras el cruce de
argumentos y la exposicion publica de los desacuerdos enriquecen el debate,
los discursos estigmatizantes erosionan el sistema democratico y tienen el

19 DOCUMENTA, “Juicios Mediaticos: Un juego en el que todos pierden’,
https://documenta.org.mx/blog-documenta/2018/01/29/juicio-mediatico-un-juego-
en-el-que-todos-pierden/

20 Idem

11



potencial de generar violencia o alentar discriminacion contra diversos grupos
de personas.?122

Estos discursos van acompainados generalmente de otro destinado a vender la
ilusién de que a mayores restricciones a los derechos y mayor poder para el Estado
y a mayor uso de la fuerza, se combatira de mejor manera a ese enemigo creado,
trayendo consigo el aumento de arbitrariedades, violaciones a derechos humanos,
violencia e impunidad.

“Pero la falsa disyuntiva entre seguridad y garantias esta desmentida por
toda la historia y por toda la informacion empirica, pues se trata de una
simple deduccion en el mundo del deber ser, que no se verifica en el
mundo del ser. Ser parte del dogma de que el poder punitivo provee
sequridad frente a las agresiones a bienes juridicos, cuando lo unico
verificable es a) que los penalistas y los politicos afirman que deben
proporcionarla y b) que el poder punitivo fue el principal y mayor agente de
la lesion y aniquilamiento de bienes juridicos en forma brutal y genocida a
lo largo de toda la historia de los tltimos ocho siglos™?3

Por otro lado, la constante sobre exposicién a la violencia a través de videos e
imagenes, naturalizan su existencia, a la vez que producen ganancias, por lo que
nuevamente podemos constatar en la practica la existencia de un capitalismo gore,
que utiliza a los cuerpos para enriquecerse, mientras que orilla a la sociedad a
simplemente resignarse y aceptar dicha realidad.

“El capitalismo gore ya esta en la realidad cotidiana; ahora bien, lo que los

medios de comunicacion buscan hacer es legitimarlo e impedir la accion de
la sociedad para contrarrestarlo, buscan la instauracion de una mentalidad

acritica, silente y resignada ante estas situaciones.2*

21 Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, “Comunicado de prensa R126/21”, 17 de mayo de 2021,
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?lID=2&artID=1199

22 El texto subrayado no es parte del original documento original

23 Zaffaroni. Op. Cit. pp. 126 y 127

24 VALENCIA Triana, Sayak, Op. Cit, p. 158.
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Finalmente, otro impacto que tiene en la poblacién la implementacion de politicas
publicas violentas es la infusion del miedo en la poblacién con el objetivo de
desmovilizar, mismo del que se ve beneficiado el gobierno.

“La lucha contra el crimen organizado...parece mas un ajuste de cuentas
entre machos poderosos y heridos que buscan limpiar su honor y recuperar
sus territorios pero que, en general, no se preocupan por las consecuencias
reales del fenomeno de la violencia, ni del miedo que esta causando en la
poblacion civil, que se ve atacada en dos frentes: tanto por las reyertas entre
bandas mafiosas como por la ocupacion del espacio publico de las fuerzas
armadas, creando un miedo endémico que puede manifestarse --como ya lo
esta haciendo en casi todo el territorio-- en el enclaustramiento de los civiles
en sus casas, presas de un sentimiento de vulnerabilidad y de un sentimiento
de culpa, no del todo justificada, mientras que los criminales campan con toda
tranquilidad por el territorio mexicano y el gobierno se libra de
manifestaciones activas por parte de la poblacion civil que deberia exigirle el
cumplimiento de sus competencias en temas de seguridad.?®

1.2.2. Impunidad y corrupcion

Asi como los discursos estigmatizantes, otras problematicas que debilitan al estado
democratico y se convierten en causa y efecto de la violencia, son la impunidad y la
corrupcion.

El deterioro policial y la corrupcion fomentada por politicos que habilitan
crecientes espacios de recaudacion ilicita degradan la eficacia del servicio
de sequridad, lo cual, en un marco social en que el desempleo y la anomia
que genera la exclusion aumentan la frecuencia de los errores de conducta
violentos, resulta una verdadera combinacion letal: se degradan la
prevencion primaria y también la secundaria.?6

Zaffaroni también agrega que “la autonomizacion, la prohibicion de sindicalizacion,
la militarizacion y los mayores ambitos de arbitrariedad, no hacen mas que destruir
las instituciones policiales por via de la corrupcioén y la anomia de sus integrantes.’?’

25 Ibid. p. 40

26 Zaffaroni, Op. Cit, pp. 76 y 77.

27 ldem
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Aunado a lo anterior, la corrupcidn logra enquistarse aun mas en una sociedad
cuando las instituciones encargadas de garantizar el cumplimiento de leyes, asi
como de investigar y sancionar su incumplimiento, no lo hacen y, por el contrario,
como parte de esa misma corrupcion, fomentan la impunidad.

Por impunidad entendemos, “la inexistencia, de hecho, o de derecho, de
responsabilidad penal por parte de los autores de violaciones, asi como de
responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria, porque escapan a toda
investigacion con miras a su inculpacion, detencion, procesamiento y, en
caso de ser reconocidos culpables, condena a penas apropiadas, incluso a
la indemnizacién del dafio causado a sus victimas.”?8

También “constituye una infraccion de las obligaciones que tienen los
Estados de investigar las violaciones, adoptar medidas apropiadas respecto
de sus autores, especialmente en la esfera de la justicia, para que las
personas sospechosas de responsabilidad penal sean procesadas, juzgadas
y condenadas a penas apropiadas, de garantizar a las victimas recursos
eficaces y la reparacion de los perjuicios sufridos, de garantizar el derecho
inalienable a conocer la verdad y de tomar todas las medidas necesarias para
evitar la repeticion de dichas violaciones™®

La impunidad también es una violacién a derechos humanos y una accién de
revictimizacion. “Cuando sucede una violacion a derechos humanos, de forma
inmediata se activan tres derechos de las victimas: investigacion de la violacion,
sancion a los culpables y reparacion a las victimas. Si el Estado es omiso, si hay
impunidad, se violan estos derechos. ™0

Finalmente, la impunidad es un aliciente y un permiso tacito por parte del Estado
pues quienes violan la ley, saben que no recibiran ningun tipo de consecuencia.

En palabras de Daniel Vazquez:

28 Consejo Econdmico y Social de la Organizacién de Naciones Unidas, “Conjunto
de principios para la proteccion y la promocion de los derechos humanos mediante
la lucha contra la impunidad’, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G05/109/03/PDF/G0510903.pdf?OpenElement

29 Idem

30 VAZQUEZ, Luis Daniel, “l/mpunidad y los Derechos Humanos”, p. 158,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6447/9.pdf
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El ambiente de impunidad incentiva, facilita o mantiene los actos constitutivos
de las violaciones a los derechos humanos, ya sea porque el violador a
derechos humanos hace un calculo donde incluye el analisis de la
probabilidad de mantenerse impune, o porque el violador a derechos
humanos forma parte de una red de macrocriminalidad que incluye a la clase
politica y, por ende, al sistema de justicia, por lo que existe una expectativa
sustentada de impunidad... en la medida en que la impunidad facilita y
mantiene las violaciones a derechos humanos, éstas se repiten una y ofra
vez, de la misma manera, e incluso por las mismas personas. En ofras
palabras, ahi donde tenemos un contexto de impunidad sostenido en el
tiempo, tanto la impunidad como las violaciones a derechos humanos se
convierten en patrones estructurales del orden politico y social.

En conclusioén, por si sola, la impunidad es un factor grave que debilita fuertemente,
sino es que anula, al estado de derecho; sin embargo, si se suman los otros factores
anteriormente analizados como violencia exacerbada, discriminacién, corrupcion,
sociedad silenciada, resulta ser un caldo de cultivo para las arbitrariedades y la
comision de violaciones a derechos humanos de manera grave y reiterada.

1.2.3. Confusidén entre seguridad publica y seguridad nacional

Si bien, hasta la Unidad 2 analizaremos el contexto social y politico en México, se
puede identificar inmediatamente que una causa y efecto de la violencia ha sido la
confusién que se ha generado de manera dolosa o por ignorancia de la distincién
entre los conceptos de seguridad publica y seguridad nacional, asi como los
responsables de velar por cada una de ellas. La violencia exacerbada que se
analizara mas adelante ha hecho que se busque tratar un tema de seguridad publica
como uno de seguridad nacional, trayendo consigo una serie de consecuencias
negativas en materia de derechos humanos.

Para empezar, la seguridad publica “se constituye en la manifestacion de la accion
gubernamental, ejercida para salvaguardar la integridad, intereses y bienes de las
personas, y de las entidades publicas y privadas.”?? Tiene como objetivo conservar
el orden social, consistente en la situacion exterior de tranquilidad en una

31 Idem
32 SANCHEZ Sandoval, Augusto, “Seguridad Nacional y Derechos Humanos”, p.
165
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comunidad, y que se traduce en el orden de la calle, de las areas rurales y del
Estado mismo.”33

De acuerdo con documentos oficiales del Gobierno de México, la seguridad nacional
y seguridad publica no son sinébnimos.

“La seguridad nacional se encuentra definida -con un enfoque practico- en la
ley de la materia como: las acciones destinadas de manera inmediata y
directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
mexicano, tanto en su vertiente de seguridad interior como de defensa
exterior, cuya preservacion corresponde al Presidente de la Republica.
Por su parte, la seguridad publica de acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, es una funcién concurrente a cargo
de los tres niveles de gobierno, que tiene como fines salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el
orden y la paz publicos, y comprende la prevencion de los delitos, la sancion
de las infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecucion
de los delitos y la reinsercién social del sentenciado.*

Sin embargo, cada documento gubernamental tiene enfoques distintos de lo que
implica la seguridad nacional y en ciertos casos tienden a ampliarla al grado de que
puede ser confundida facilmente con la seguridad publica.

En el caso mexicano, el articulo 89 constitucional fraccion VI, establece la facultad
del titular del Poder Ejecutivo para “preservar la seguridad nacional, en términos de
su ley respectiva, y disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente para
la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion”.

Consecuentemente, se crea la Ley de Seguridad Nacional, misma que establece en
su articulo 3 un concepto hiper amplio de lo que ella implica:

“Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden
las acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a:
I. La proteccién de la nacion mexicana frente a las amenazas y riesgos que

enfrente nuestro pais;
33 Ibid. P. 166
34 Gobierno de Meéxico, “Qué es la Seguridad Nacional?”,

https://www.gob.mx/cni/documentos/conoce-que-es-la-seguridad-nacional
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Il. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la defensa
del territorio;
Ill. EI mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las
instituciones democraticas de gobierno;
IV. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacion
sefialadas en el articulo 43 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o
sujetos de derecho internacional, y
VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econémico
social y politico del pais y sus habitantes.”

Luego, de acuerdo con la Estrategia Nacional de Seguridad Publica (DOF 16/05/19)
y al Plan Nacional de Desarrollo (DOF 17/07/19), el Gobierno de México entiende a
la seguridad nacional como “una condicion indispensable para garantizar la
integridad y la soberania nacionales, libres de amenazas al Estado, en busca de
construir una paz duradera y fructifera.”®

Por otro lado, la Camara de Diputados la sefiala como la “condicion necesaria que
proporciona el Estado para garantizar la prevalencia de su integridad territorial,
independencia, soberania, estado de derecho, su estabilidad politica, social y
econémica y la consecucion de sus Objetivos Nacionales. 36

Ahora, lo que implica una amenaza a la seguridad de un pais es una determinacion
subjetiva que, como vimos, el gobierno federal tiene la facultad de realizar y si lo
unimos con el apartado anterior sobre la necropolitica como forma de poder, es
posible afirmar que conceptos como el de seguridad nacional, facilita que una
persona, colectivo, comunidad, sea distinguido como enemigo y por tanto se
justifique su eliminacion o en el caso menos grave, se limiten sus derechos de
manera arbitraria. Por lo tanto, tratar como amenaza o enemigo a una persona o
grupos de personas trae aparejada como consecuencia, violaciones a derechos
humanos.

Por ello, ciertos autores criticos de la estrategia de militarizacion sefialan que la
seguridad nacional tiene como objetivo “la defensa y reproduccién del sistema de
produccion-dominacion capitalista en el mundo, asi como de los grupos de poder

35 ldem.
36Camara de  Diputados. “Cultura de la  Seguridad  Nacional,
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Comision-Bicamaral-de-

Seguridad-Nacional2/Cultura-de-la-Seguridad-Nacional
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locales e internacionales que lo hacen posible. Para ello, los gobiernos y los
servidores publicos utilizan las estrategias legales y las vias de hecho que
necesiten, para lograr la permanencia de su proyecto hegeménico.” 37

José Maria Ramos Garcia sefiala que, bajo la teoria de Seguridad Nacional, se
pueden concebir como amenazas aquellos asuntos que cuestionan la seguridad del
gobierno y del Estado frente a agentes internos cuando hay una situaciéon de
inestabilidad interna: “La anteposicion de la seguridad del gobierno frente a la
sequridad del Estado y de la nacion ha llevado a concebir que los enemigos del
gobierno son por definicion enemigos del Estado y de la nacién y ha influido para
Justificar represion, autoritarismo, cese de garantias individuales y ausencia de vida
democratica. ™8

UNIDAD 2
CONTEXTO SOCIO POLITICO MEXICANO

‘EDUARDO MEDINA MORA: El planteamiento del Gobierno no es terminar
con el narcotréafico [sic] en la medida en que somos conscientes de que
siempre habra una demanda de sustancias ilicitas, sino quitarle a estas
organizaciones el enorme poder de intimidacion, el enorme poder de fuego
que acumularon a lo largo de estos afios y por consecuencia su capacidad
de destruir instituciones ... “%°

De acuerdo con lo declarado por el ex Procurador General de Justicia de la
Republica Mexicana y ex ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Eduardo Medina Mora, el gobierno mexicano no busca acabar con los carteles de
las drogas y proteger a la sociedad mexicana, sino que tal como se afirmé en la
Unidad 1, buscan proteger a las instituciones y beneficiarse de su presencia.

De acuerdo con Sayak Valencia:

37 Sanchez Sandoval, Augusto, Op. Cit, p. 166

38 RAMOS Garcia, José Maria. “Seguridad ciudadana y la seguridad nacional en
México:  hacia un  marco  conceptual’, UNAM, 2005, p. 42
http://revistas.unam.mx/index.php/rmcpys/article/viewFile/42484/38600.

39 ORDAZ, Pablo, “El crimen organizado estaba tocando a las puertas del Estado”’,
El Pais, México, 22 de noviembre de 2008,
https://elpais.com/diario/2008/11/23/internacional/1227394806_850215.html
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“Ni el gobierno ni las fuerzas de seguridad mexicanas buscan acabar con el
poder de los carteles de droga, sino limitarlo y usarlo en beneficio propio
como habian venido haciendo desde hace casi cuatro décadas, puesto que
planear estrategias efectivas para luchar contra el narcotrafico en México y
en todos aquellos paises con fuerte dependencia econémica de los carteles
de droga, traeria como consecuencia, efectos recesivos en el conjunto de la
economia y consecuencias sociales significativas.™°

Sin embargo, para poder analizar de manera mas profunda si es que México ha
operado a partir de un sistema necropolitico y mercantilista en el cual, a través de
la militarizacion, lejos de combatir al narcotrafico, se han alentado las violaciones a
derechos humanos, analizaremos las causas y consecuencias de la militarizacién
en el pais a partir del afio 2010 pero sin dejar de mencionar los antecedentes de la
Guerra Sucia en las que el Ejército mexicano tuvo una participacion directa en
violaciones a derechos humanos en diversas partes del pais.

2.1. Antecedentes de la militarizacion: Guerra Sucia

Durante la época de los 60’s hasta la década de los 80’s en los sexenios de Gustavo
Diaz Ordaz, Miguel Echeverria y José Lépez Portillo, se llevd a cabo la Guerra
Sucia, entendida como una guerra contrainsurgente, llevada a cabo por el Estado
mexicano y su gobierno en las décadas mas tormentosas de los afios 60s 70s y 80s
del siglo pasado*'. En ella el Estado, mexicano, usando como principal herramienta
al Ejército, detuvo arbitrariamente, desaparecid, torturo y ejecuté a estudiantes,
campesinos y opositores del gobierno en zonas rurales y urbanas, sobre todo en
lugares como Guerrero, Chihuahua y Chiapas, tal como lo documenta y relata Laura
Castellanos en su libro “México Armado (1943-1981)"2.

En esa época, los militares desaparecieron, torturaron y ejecutaron a un numero
desconocido de personas; muchas de sus familias, hasta el dia de hoy, siguen
exigiendo justicia y la presentacion con vida de ellas. Si bien muchos de los archivos
fueron clasificados, sabemos que en esa época el Campo Militar Namero Uno, fue

40 VALENCIA Triana, Sayak, Op. Cit, p 38

41 Colectivo del Periédico El Zenzontle en la Jornada de Oriente. La Guerra Sucia
en Meéxico. Publicado el 26 de junio de 2022. Disponible en:
https://www.lajornadadeoriente.com.mx/puebla/la-guerra-sucia-en-mexico/

42 CASTELLANOS, Laura, “México Armado (1943-1981), Edit. Bolsillo Era, México,
2016, 501 pp.

19



“la principal plaza militar del pais que sera convertida en el mayor centro clandestino
de reclusion y tortura en la historia de México.™?

También sabemos que Guerrero se convirtio en el estado mas militarizado del pais.
Baloy Mayo sefiala que “ahi estaban apostados veinticuatro mil militares, la tercera
parte del ejército mexicano, quienes vigilaban la zona de Atoyac, San Jeronimo,
Zihuatanejo y Petatlan, asi como la Costa Chica™4. Esto se realizé a partir de una
justificacion dada por el -en ese entonces- secretario de la Defensa, el general
Hermenegildo Cuenca Diaz, quien afirmaba que “tal movilizacion se debia a la lucha
contra el narcotrafico y el apoyo a vacacionistas.™®

La realidad es que el ejército habia sefalado a disidentes politicos como Lucio
Cabafas y Genaro Vazquez como las cabezas de una guerrilla rural, contra la que
lucharon despiadadamente hasta asesinarlos, a la par de desaparecer, detener,
torturar, ejecutar y desplazar a cualquier persona que consideraron cercana a ellos.

El afio de la muerte de Cabaiias*, 1974, “es en el que se ejecuta el mayor
numero de desapariciones forzadas en el pais. La mayoria fueron
perpetradas en la sierra de Atoyac. En el municipio del mismo nombre
practicamente todos sus habitantes tienen algun familiar desaparecido. En
1974 el Comité Eureka de Rosario Ibarra de Piedra registra ciento setenta y
tres desaparecidos guerrerenses de los cuales cuatro son mujeres. La
Asociacion de Familiares de Detenidos, Desaparecidos y Victimas de
Violaciones a Derechos Humanos en México (AFADEM- FEDEFAM) enlista
mas de trescientos casos, de los cuales por lo menos veinte son mujeres,
una de ellas embarazada.™”

Cabe destacar que, entra otras atrocidades documentadas, México tiene el “indigno
honor de ser precursor de los llamados “vuelos de la muerte” que luego seran
practicados en las dictaduras latinoamericanas para desaparecer a disidentes
politicos en altamar.™8

43 Ibid, p. 171

44 Apud, MAYO, Baloy, “La Guerrilla de Genaro y Lucio”, Ibid, p. 169

45 Ibid, pp. 171y 172

46 2 de diciembre de 1974 .

47 lbid, pp. 215y 216

48 BELTRAN DEL RIO, Pascal. “México, precursor de los vuelos mortales’,
Proceso, N. 1357, 3 de noviembre de 2002, p. 18
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Hasta el dia de hoy, no existe registro oficial de personas desaparecidas en aquella
época.

“La precaria Comision de la verdad de Guerrero cifré en 2014 el numero de
desaparecidos en 788. Pero registros mas recientes apuntan a mas de 900.
Mas lagunas hay todavia en relacion con las victimas de los vuelos de la
muerte, un fendmeno que sigue rodeado de opacidad e imprecisiones. Los
testimonios van del centenar de desaparecidos a mas de un millar.”™°

Justo en la época de la Guerra Sucia, en el resto de Latinoamérica se instauraron
varias dictaduras de corte militar. De acuerdo con Sergio Aguayo, “a partir de la
Revolucion cubana, que habia cambiado la definicion de seguridad desde el
hemisferio, el mensaje desde Washington fue que el enemigo estaba en casa. Los
militares concluyeron entonces que la manera de proteger a una civilizacion
amenazadas por el marxismo era la toma del poder”.59

Ademas del combate al comunismo, la guerra contra las drogas fue otro de los
discursos que sirvio fuertemente a las administraciones estadounidenses. De
acuerdo con lo documentado por Zaffaroni, en la historia moderna del mundo,
particularmente en el continente americano, la guerra contra las drogas ha sido un
buen pretexto para que, en nombre de la seguridad nacional, se cree a un enemigo.

“La administraciéon norteamericana también presioné a estas dictaduras®’
para que declararan la guerra a la droga, en una primera version vinculada
estrechamente a la seguridad nacional: el traficante era un agente que
pretendia debilitar la sociedad occidental, el joven que fumaba marihuana era
un subversivo, se confundian e identificaba a los guerrilleros con los
narcotraficantes (la narcoguerrilla), etc. A medida que se acercaba la caida
del muro de Berlin, se necesitaba otro enemigo para justificar la alucinacion
de una nueva guerra y mantener niveles represivos altos. Para ello se reforzé
la guerra contra las drogas.”™?

49 MARCIAL Pérez, David, “Los vuelos de la muerte en México: 50 arios de
impunidad y olvido” El Pais, 8 de mayo de 2021, https://elpais.com/mexico/2021-05-
09/los-vuelos-de-la-muerte-en-mexico-50-anos-de-impunidad-y-olvido.html

50 CASTELLANOS, Laura, Op. Cit, p. 170

51 Zaffaroni se refiere a las dictaduras en Chile y Argentina durante la década de
los 70s y 80s.

52 Zaffaroni. Op. Cit. p. 54
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Por ultimo, cabe destacar que derivado de los crimenes y violaciones graves a
derechos humanos cometidos en esta época, los familiares de personas
desaparecidos iniciaron una incansable lucha, primero ante instancias nacionales y
posteriormente internacionales que culmindé con la sentencia hacia el Estado
mexicano por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) en el afio
2009 por la desaparicion forzada en manos de militares de Rosendo Radilla en 1974
en Atoyac de Alvarez, Guerrero.5?

Si bien la sentencia emitida en el “Caso Radilla Pacheco vs Estados Unidos
Mexicanos™* ha dado paso a multiples reformas para prevenir que esto vuelva a
ocurrir, la verdad es que nos encontramos lejos de ello: las heridas de la Guerra
Sucia siguen abiertas y se suman a la larga lista de violaciones a derechos humanos
y crimenes de Estado cometidos por el gobierno que ocurriran en los afios
subsecuentes y que se analizaran en el siguiente apartado.

2.2. La guerra contra el narcotrafico

Lejos de haber aprendido alguna leccion durante la época de la Guerra Sucia, “dias
después de tomar posesion, el 10 de diciembre 2006, Calderon Hinojosa ordend el
despliegue del Ejército en la Tierra Caliente michoacana, azotada en ese entonces
por el cartel de la Familia Michoacana que en 2006 ya mostraba su nivel de violencia
contra sus victimas. ™ No obstante, de acuerdo con una investigacién realizada por
el Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica, estos niveles de
violencia reflejados en la tasa de homicidios llegaban “a niveles minimos
historicos...” 5

53 Coord. GUTIERREZ Contreras, Juan Carlos y CANTU Martinez, Silvano, “El
caso Rosendo Radilla Pacheco Impacto e Implicaciones en el Nuevo Modelo
Constitucional en Derechos Humanos”, p. 33

54 ColDH. “Caso Radilla Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos”,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_209 esp.pdf

55 El Universal, “Asi comenzé la “guerra” contra el narcotrafico de Felipe Calderdn”,
23 de agosto de 2019, https://www.eluniversal.com.mx/nacion/seguridad/asi-
comenzo-la-guerra-contra-el-narcotrafico-de-felipe-calderon/

56 Instituto Belisario Dominguez, “Temas Estratégicos. Seguridad Interior:

Elementos para el Debate”, enero de 2017,
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“Esta politica instalo de facto el control militar sobre la seguridad publica del
pais a través del despliegue de miles de efectivos militares a lo largo del
territorio nacional y la sustitucion de mdultiples titulares de instituciones de
seguridad publica, estatales y municipales, por militares en activo o en
retiro.”s’

Esto vino acompanado de una estrategia de comunicacion replicada en medios de
comunicacion masiva basada en un discurso excluyente y estereotipado sobre la
existencia de un enemigo interno que debia ser exterminado. Con ello, se fue
creando un clima punitivo que justificaba la adopcion de medidas arbitrarias y
violadoras de derechos humanos.

“En ese contexto, huelga decir que desde el momento en que las fuerzas
armadas mexicanas ingresaron en la escena represiva lo hicieron violando
las leyes, también las de la guerra, al practicar la tortura, la desaparicion
forzada de personas y la ejecucion sumaria extrajudicial, incluso de nifios,
mujeres y estudiantes indefensos que en la retorica oficial fueron asimilados
a “bajas colaterales”.%8

Con el paso de los dias y los meses, el enfoque netamente militarista de la guerra
calderonista colocé al pais en los parametros de un conflicto civil interno sin que
fuera declarada juridicamente. Ello ocasion6 que organizaciones no
gubernamentales (ONGSs), insistieran fuertemente ante la Corte Penal Internacional
(CPI), la necesidad de realizar un examen preliminar a México por la probable
comision de delitos de lesa humanidad.

113

...en Meéxico se han cometido crimenes de lesa
humanidad por actores estatales y no estatales. Es decir, se han cometido
delitos que, por su gravedad, estan contemplados en el derecho penal
internacional (se definen en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional) y que cuando se cometen afectan a toda la sociedad en su

http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/3344/Reporte39
_Seguridadinterior_DistDigital.pdf.

57 Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de Derechos Humanos (CMDPDH),
Violaciones Graves a Derechos Humanos en la Guerra contra las Drogas en
Meéxico”, p. 5,https://cmdpdh.org/wp-content/uploads/2022/10/cmdpdh-violaciones-

graves-a-ddhh-en-la-querra-contra-las-drogas-en-mexico-1.pdf

58 FAZIO, Carlos, Op. Cit, p. 30
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conjunto. No son crimenes aislados, tienen la caracteristica de cometerse de
manera generalizada —es decir, que se di-
rigen hacia multiples victimas—, con patrones de actuacion similares, es
decir de forma sistematica —esto quiere decir, de conformidad con un plan o
politica, contra una poblacion civil—.”*

2.3. Resultados de la guerra contra el narcotrafico

Una vez iniciados los operativos militares, fue cuando realmente comenzamos a ver
la ola de violencia “llegando a mas de 27 mil homicidios en 2011; de hecho, entre
2007 y 2011 se triplico su nivel (de 9 mil a 27 mil), y la tasa paso de 8.1 a 23.7
homicidios por cada mil habitantes.”™ Tras 17 afios de mantener una estrategia
militarizada para tratar temas de seguridad publica, las cifras siguen aumentando
exponencialmente. En los ultimos afios, de acuerdo con el registro de defunciones
por homicidio del INEGI, tan sélo de enero a junio de 2022, se registraron 15 561
homicidios en México.®

59 Comision Mexicana de Defensa y Promocion de Derechos Humanos, “De la
estrategia de seguridad a los crimenes de lesa humanidad en México (Informes

Presentados a la Corte Penal Internacional)”, https://cmdpdh.org/publicaciones-

pdf/cmdpdh-estrategia-de-sequridad-a-crimenes-de-lesa-humanidad.pdf
60 CMDPDH, Violaciones Graves a Derechos...Op. Cit, p. 5

61 INEGI, “COMUNICADO DE PRENSA NUM. 27/23. DEFUNCIONES POR
HOMICIDIO DE ENERO A JUNIO DE 20227,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/DH/DH-Ene-
jun2022.pdf
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2006 10,452

2007 8,867
2008 14,006
2009 19,803
2010 25,757
2011 27,213
2012 25,967
2013 23,063
2014 20,010
2015 20,762
2016 24,559
2017 32,079
2018 36,685
2019 36,661
2020 36,773
2021 35,700

Fuente: INEGI. Defunciones por homicidio por afio.62

Otra cifra que también crecié de manera alarmante de acuerdo con cifras oficiales,
fue el de personas desaparecidas y no localizadas. Tan solo del 10 de diciembre de
2006 (dia en el que se declara la guerra contra el narcotrafico) hasta el 7 de junio de
2023, el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, reporta
una cifra total de 242,614 personas desaparecidas, no localizadas y localizadas. De
ellas, 94,974 personas siguen desaparecidas y se ha localizado (con o sin vida) a
147,640 personas. Como dato importante y para ejemplificar el aumento de la
violencia, de las 94,974 personas que permanecen desaparecidas, 42,331 personas
corresponden a lo que va del actual sexenio (1 de diciembre de 2018 al 7 de junio
de 2023). A pesar de ello, se piensa que la cifra real de personas desaparecidas
podria ser mucho mas alta, sin embargo por temor a sufrir represalias u otras
razones, hay casos que no se reportan.

62 Idem

25



48\ GOBIERNO DE A ude
@ MEXico | GOBERNACION | 4§ CNB

PERIODO DEL 10/12/2006 00:00 HRS AL 07/06/2023 00:00 HRS

ENTIDADES FEDERATIVAS, ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS, NO LOCALIZADAS Y LOCALIZADAS, RANGO DE FECHAS DE HECHOS:
10/12/2006 - 07/06/2023

Total de personas desaparecidas, no localizadas y localizadas

242,614

personas

Personas desaparecidas y no localizadas Personas localizadas
94,974 personas 147,640 personas

39.15 % del total

Personas desaparecidas Personas no localizadas
83,150 personas 11,824 jersonss

©2023 - Comision Nacional de Busqueda

Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas. Cifra de personas desaparecidas, no localizadas y

localizadas en el periodo del 10 de diciembre de 2006 al 7 de junio de 2023. 63

En el caso de la tortura, “/a CNDH registré un aumento de quejas por tortura y malos
tratos desde 2007 y reporté un méaximo de 2,020 quejas en 2011 y 2113 en 2012,
comparadas con un promedio de 320 quejas en los seis afios anteriores a 2007.
Entre diciembre de 2012 y julio de 2014, la CNDH recibié 1148 quejas por violaciones
atribuibles sélo a las fuerzas armadas por tortura”.64

Por otro lado, “la PGR recibié mas de 4 mil denuncias por tortura en el periodo de
2006 a 2016, de las cuales inicio 1005 investigaciones. No obstante, s6lo se han
consignado 11 casos”.65

Por dicho motivo el Relator, Juan Méndez, concluyé en 2015, tras su Mision a
México, que la tortura es generalizada en el pais e invitd al pais a combatir el
problema de la delincuencia organizada de otra manera.%®

“Es muy importante que México se dé cuenta de que tiene un grave problema
con la tortura. El hecho de que estén combatiendo el gran desafio del crimen

63 SEGOB, “Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas”,
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico

64 CMDPDH, Violaciones Graves a Derechos...Op. Cit, p. 9

65 ldem

66 MENDEZ, Juan E, “Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes”, ONU, 29 de diciembre de 2014,

https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/G1425291.pdf
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organizado en muchos estados deberia ser una razon aun mas poderosa
para no caer en la tentacion de cometer excepciones a la prohibicion de la
tortura. En todo caso, deberian combatir el fenbmeno con un compromiso
renovado con el Estado de derecho y la prohibicion de la tortura”, dijo el
relator.”

Asi como el numero de muertes, desapariciones y tortura, los grupos del
narcotrafico también fueron incrementando “mas de un 900% durante la
administracion de Felipe Calderén Hinojosa...”8 y la tendencia se ha mantenido.

De acuerdo con el reporte Mexico: Organized Crime and Drug
Trafficking Organizations (DTOs) del Congreso de los Estados Unidos publicado en
junio de 2022, sobre la evolucion del entorno delictivo:

“El liderazgo y las estructuras organizativas de las OTD mexicanas siguen
cambiando. En 2006, dominaban cuatro: la Organizacion Tijuana/Arellano
Félix (AFO), el Cartel de Sinaloa, la Organizaciéon Juarez/Vicente Catrillo
Fuentes (CFQ) y el Cartel del Golfo. Las operaciones gubernamentales para
eliminar a los lideres de los carteles aumentaron la inestabilidad entre los
grupos y desataron una mayor violencia. En los doce afios siguientes, las
DTOs (organizaciones de trafico de drogas por sus siglas en inglés) mas
grandes y estables de México se fragmentaron, creando primero siete y luego
nueve grupos principales.

El presidente mexicano Andrés Manuel Lopez Obrador, elegido en 2018, ha
abogado por politicas centradas en las causas profundas de la delincuencia,
pero su gobierno no ha llevado a cabo operaciones antinarcoticos de manera
consistente. A pesar de las promesas de reforma, el presidente parece
confiar en una politica de uso del ejército y una guardia nacional dirigida por
militares para hacer frente a los problemas relacionados con los
estupefacientes y las DTOs. Hizo camparia para hacer frente a los altos
niveles de impunidad y corrupcion, problemas de larga data en México. Sin
embargo, ha transcurrido mas de la mitad del mandato de sus seis afios y

67 Noticias ONU, “Relator de la ONU insiste en caracter “generalizado” de la tortura
en México”, 11 de marzo de 2015, https://news.un.org/es/story/2015/03/1325311

68 Centro de Investigacion y Desarrollos Econdmicos (CIDE), Loc Cit, Animal
Politico. “Grupos criminales crecieron 900% durante la guerra contra el narco de
Calderon”, 7 de febrero de 2017, http://www.animalpolitico.com/2017/02/grupos-

criminales-aumentaron-900-la-guerra-narco-calderon/
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podria decirse que ha logrado pocos de sus objetivos en materia de lucha
contra la corrupcion y justicia penal.”

A la par del aumento de homicidios y de presencia del narcotrafico, también se han
ido elevado el numero de efectivos. De acuerdo con datos recabados por la CIDH,
mientras que en el 2007 habia 45.850 agentes de las fuerzas armadas en tareas de
seguridad publica, para el 2011 habian 96.261 y la compra de armas se ha
incrementado 100 veces mas, en comparacion con gobiernos anteriores’®. Durante
los siguientes afnos ha seguido incrementando. Para julio de 2020, de acuerdo con
la informacion mas reciente de la SEDENA, reporté lo siguiente:

“‘Como Fuerza Operativa este Instituto Armado (SEDENA) mantiene un
efectivo de 83,445 elementos, la Secretaria de Marina 30,865 y la Guardia
Nacional 96,132, sumando un total de 210,441, de los cuales se encuentran
desplegados 173,776.” "'

Y sobre cifras mas recientes, de acuerdo con el indice estadounidense Global
Firepower’?, ubica a México en la posicion 31 de ejércitos mas poderosos al revisar
indicadores como numero de tropas, poder adquisitivo y equipamiento’s. Cabe
destacar que en 2022 habia ocupado el puesto 43.

69 Congressional Research Service. Mexico: Organized Crime and Drug Trafficking
Organizations, 7 de junio de 2022, https://sgp.fas.org/crs/row/R41576.pdf

70 Centro de Investigacion y Desarrollos Econémicos (CIDE), Loc Cit, Animal
Politico, Grupos criminales crecieron...Op. Cit,
http://www.animalpolitico.com/2017/02/grupos-criminales-aumentaron-900-la-

guerra-narco-calderon/

71 SEDENA. “Las Fuerzas Armadas y la Guardia Nacional despliegan mas de
173,000 elementos en todo el territorio nacional’, 20 de julio de 2020,
https://www.gob.mx/sedena/prensallas-fuerzas-armadas-y-la-guardia-nacional-
despliegan-mas-de-173-000-elementos-en-todo-el-territorio-nacional

72 Mide la fuerza de los ejércitos de 145 paises del mundo.

73 El Pais. “El Ejército mexicano incrementa su poderio militar: escala 11 posiciones
en el ranking mundial de Fuerzas Armadas”, 15 de marzo de 2023,
https://elpais.com/mexico/2023-03-15/el-ejercito-mexicano-incrementa-su-poderio-

militar-escala-11-posiciones-en-el-ranking-mundial-de-fuerzas-armadas.html
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“El fortalecimiento del Ejército de México en el indice del afio pasado coincide
con las reformas que se hicieron en septiembre de 2022 para que la Guardia
Nacional, la corporacion creada por el Gobierno del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador para encargarse de la seguridad publica, fuera
transferida a la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena). También
coincide con un incremento de 52% del presupuesto gubernamental
destinado a los militares en los cinco afios de Gobierno de Lépez Obrador
con respecto a lo destinado por la administracion anterior en el mismo periodo
de tiempo. El Ejército mexicano no solo realiza tareas de seguridad publica,
también combate al narcotrafico, administra aduanas, opera dos aeropuertos
civiles y construye obras prioritarias para la Administracion actual, como el
Tren Maya.” 74

Sin embargo, un dato importante que se ha mantenido en numeros relativamente
pequenos, si lo comparamos con la magnitud del problema de inseguridad, ha sido
el de personas detenidas y puestas a disposicién por integrantes de las Fuerzas
Armadas. De acuerdo con los datos abiertos disponibles, es decir de diciembre de
2012 a 2018, se reportd que solamente fueron detenidas y puestas a disposiciéon
durante los 6 afios del sexenio de Enrique Pefia Nieto, a un total de 40, 5787°
personas.

personas
Anos detenidas
Dic. 2012 599

2013 7040
2014 6167
2015 5419
2016 4357
2017 8986
2018 8010

Fuente: SEDENA. Cantidad de personas que fueron detenidas y puestas a disposicién del 1 Dic. 2012 al 31 Dic. 201876

74 ldem

75 SEDENA. Cantidad de personas que fueron detenidas y puestas a disposiciéon
del 1 Dic. 2012 al 31 Dic. 2018, https://datos.gob.mx/busca/dataset/resultados-de-
las-operaciones-en-atencion-al-narcotrafico/resource/87935c64-e67 1-4cce-af6d-
061046d1264f

76 ldem
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Resulta cuestionable que mientras aumenta el numero de efectivos, se eleva la
presencia del narcotrafico, muertes, desapariciones y tortura, mientras que las
personas detenidas y puestas a disposicidon son un numero relativamente bajo.

Si bien se buscaron cifras mas recientes, otro elemento a considerar es la opacidad
con la que operan las fuerzas militares, pues informacién de los operativos ha sido
reservada por temas de seguridad nacional por lo que acceder a informacion
detallada y reciente, resulta complicado. Cabe destacar este elemento como parte
de las acciones guiadas desde una perspectiva necropolitica pues no solo se busca
desaparecer o eliminar fisicamente “al enemigo”, sino también eliminar u ocultar el
registro del hecho como una forma de permitir que esto siga ocurriendo sin
consecuencias.

2.4. Violaciones graves a derechos humanos en manos de las Fuerzas
Armadas

A pesar de la opacidad de las instituciones, las organizaciones de la sociedad civil
han hecho un esfuerzo grande por documentar durante estos afios los resultados de
la actuacion militar en el pais y han reportado que “de forma sistematica los militares
y cuerpos policiales federales, estatales y municipales, trasladaban a los civiles
detenidos tras la realizacion de operativos a instalaciones militares en donde, fuera
de cualquier vigilancia de autoridades civiles, las personas detenidas sufrieron
vejaciones, torturas e incluso desaparicion forzada.””’”

Ejemplos de violaciones graves a derechos humanos en cada uno de los tres
sexenios analizados, lamentablemente hay demasiados, pero se retomaran algunos
casos significativos a lo largo de los tres sexenios para demostrar que existe un
patron de operacioén por parte de las fuerzas armadas que es violatoria de derechos
humanos.

2.4.1. Jorge Antonio Mercado Alonso y Javier Arredondo Verdugo, estudiantes
del TEC de Monterrey asesinados durante el sexenio de Felipe Calderén

El sabado 20 de marzo de 2010, los estudiantes Jorge Antonio Mercado Alonso de
23 anos y Javier Arredondo Verdugo de 24, fueron asesinados por militares dentro
de las instalaciones del TEC de Monterrey en Nuevo Leodn.

En un inicio, las versiones oficiales y medios de comunicacion difundieron una
versién donde se informaba que eran sicarios que habian ingresado al TEC tras un
enfrentamiento y habian sido “abatidos”. Posteriormente, tras ser reconocidos por
sus familiares, se informé que se trataba de dos estudiantes e incluso contaban con

77 CMDPDH. “Violaciones Graves...”Op. Cit. p. 5
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beca de excelencia. A partir de ese momento, diversas autoridades incluyendo a la
Procuraduria de Justicia del Estado de Nuevo Ledn y la Procuraduria General de la
Republica y la propia institucion académica contribuyeron a la confusién y
generaciéon de dudas sobre lo ocurrido.

“El titular de Sequridad Publica estatal, Luis Carlos Trevifio, revel6 que en el
expediente de la PGR existia un oficio donde estaba asentado que, segun el
ejército, los dos muertos eran sicarios. Y dio un nuevo dato: los hechos
habian ocurrido aproximadamente a las 0:45 horas, la autoridad local no
habia ingresado en el lugar del crimen hasta las 04:00 horas y se supo que
eran estudiantes hasta que los padres los reconocieron. De la precision se
derivaba que los militares permanecieron solos bajo el control de la escena
del crimen, durante tres horas y cuarto.”®

En una entrevista realizada a la madre de Jorge Antonio, Rosa Elvia Alonso, declaré
que “le habia costado reconocer a su hijo debido a las lesiones que presentaba y
especulé que podria haber sido torturado antes de morir” 7°. También agregé que
las autoridades nunca le entregaron sus pertenencias.

Es decir, de lo anterior se revel6 que las armas que tenian los estudiantes y falta de
credencias del TEC, eran producto de una alteracion de la escena del crimen y que
probablemente habian sido torturados antes de morir.

A pesar de ello, el secretario de Gobernacién, Fernando Gomez Mont, “ya habia
declarado que los dos estudiantes del TEC “habian caido en la linea de fuego del
lado donde los soldados eran agredidos” por criminales.” 8°De esa manera, se
configuraba una estrategia gubernamental en la que el plan inicial era criminalizar a
las victimas y relacionarlas con la delincuencia organizada, pero en casos donde
eso no funcionaba, el plan B se ponia en marcha: son “dafios colaterales” que
murieron en el fuego cruzado. Como sea, el Ejército nunca es responsable y asi se
garantiza su impunidad.

Carlos Fazio®', concuerda y afirma que “la identificacién de los muertos como
presuntos sicarios facilitaba que el ejército evadiera su responsabilidad en el

78 FAZIO Carlos, Op. Cit. p. 67

79 Ibid. P. 68

80 Ibid. P. 69

81 Analista independiente prestigiado en asuntos politicos-estratégicos, militares y

religiosos de América Latina.
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asesinato de civiles ajenos a la delincuencia, y dejaba en manos de los familiares de
los “abatidos” la tarea de buscarlos para demostrar posteriormente su inocencia.” &

Derivado de estos hechos, el 12 de agosto de 2010 la Comision Nacional de los
Derechos Humanos emitié la recomendacion 45/2010 dirigida a la SEDENA, la PGR
y el gobierno de Nuevo Ledn, donde se asentd que Javier Arredondo y Jorge Antonio
Mercado habian sido golpeados por militares, sus cadaveres fueron manipulados y
se les sembraron armas de uso exclusivo del ejército.

Si bien no se pudo demostrar el asesinato a manos de los militares derivado de la
alteracion de la escena del crimen, la CNDH logré acreditar violaciones al trato digno,
a la informacidn, al acceso a la justicia y al honor “por actos consistentes en el uso
arbitrario de la fuerza publica, tratos crueles e inhumanos, alteracion de la escena
de los hechos e imputaciones, asi como ejercicio indebido de la funcién publica.”3

De acuerdo con la informacion obtenida en fuertes abiertas, tras mas de 10 afios de
los hechos y la recomendacion, el caso permanece en la impunidad. Si bien en
marzo de 2019, el Estado mexicano realizé un acto de disculpas publicas®*, “tres
soldados estan detenidos y no han sido sentenciados, dos mas estan préfugos y uno
en calidad de desaparecido™®. Por otro lado, el general Cuauhtémoc Antlinez Pérez,
comandante de la 72 Zona Militar en el momento de los hechos, fue designado en
2015 como secretario de Seguridad Publica estatal en la administracion de Jaime
Rodriguez, El Bronco?.

82 FAZIO Carlos, Op. Cit. P. 74

83 CNDH, “Recomendacion 45/2010”, https://issuu.com/realidadexpuesta/docs/045
84 Excelsior, “Disculpa del Estado reivindica a alumnos del Tec asesinados: CNDH’,
19 de marzo de 2019, https://www.excelsior.com.mx/nacional/disculpa-del-estado-
reivindica-a-alumnos-del-tec-asesinados-cndh/1302661

85 Pie de Pagina, “Jorge y Javier: 10 afos de impunidad”, 19 de marzo de 2020,
https://www.chiapasparalelo.com/noticias/2020/03/jorge-y-javier-10-anos-de-
impunidad

86 CAMPOS Garza, Luciano, “El Bronco designa como titular de SSP de NL a
General que mintié sobre asesinato de estudiantes del Tec”, Plumas Libres, 13 de
octubre de 2015, https://plumaslibres.com.mx/2015/10/23/el-bronco-designa-como-

titular-de-ssp-de-nl-a-general-que-mintio-sobre-asesinato-de-estudiantes-del-tec/
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2.4.2. “La orden fue abatir” en el sexenio de Enrique Peia Nieto

Posteriormente, en el sexenio de Enrique Pefa Nieto, se mantuvo la misma
estrategia de atencion a los problemas de seguridad publica, por lo que casos como
el anterior se mantuvieron como un patrén, pero ya no solo en el norte del pais, sino
en lugares de alta conflictividad como Michoacan, Guerrero, Estado de México.
Entonces resonaron casos como las masacres en Tlatlaya, Tanhuato, Apatzingan y
el caso que reveld que en este pais las Fuerzas Armadas, delincuencia organizada
y policias civiles de los tres érdenes estan coludidas: La desaparicion forzada de 43
estudiantes de la Normal Rural Isidro Burgos de Ayotzinapa, cuyo caso hasta el afio
2023 sigue sin encontrar verdad, memoria y justicia.

La mecanica de Tlatlaya®”, Tanhuato®® y Apatzingan®® fue similar. La Policia Federal,
en los casos en Tanhuato y Apatzingan en Michoacan, y el Ejercito en el caso de
Tlatlaya abrieron fuego, ejecutaron, torturaron a civiles y posteriormente alteraron la
escena del crimen para aparentar un enfrentamiento.

De acuerdo con lo documentado por medios de comunicacion y organizaciones de
la sociedad civil como el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez
A.C, documento a través de documentos oficiales que en el caso de Tlatlaya, Estado
de México, “tenian 6rdenes de “abatir delincuentes™...En ese lugar, soldados
mataron a 22 personas el 30 de junio de 2014.

“A pesar de que la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) sefialo que
esto fue resultado de un enfrentamiento entre un grupo de la delincuencia y
elementos del 102 Batallon de Infanteria, investigaciones periodisticas, el
testimonio de la sobreviviente Clara Gomez Gonzélez y la Recomendacion
51/2014 de la CNDH revelaron que un numero hasta ahora indeterminado de

87 Centro Prodh, “En la masacre de Tlatlaya en México, la orden fue abatir”, 2 de
julio de 2015, https://centroprodh.org.mx/2015/07/06/en-la-masacre-de-tlatlaya-en-
mexico-la-orden-fue-abatir/

88 Sin Embargo, “Tanhuato: 6 afios y 4 meses de la ejecucion arbitraria de 22 civiles
en Michoacan”, 19 de septiembre de 2021, https://www.sinembargo.mx/18-09-
2021/4029849

89 AristeguiNoticias, “Los reportajes que revelaron la masacre en Apatzingan”, 25
de noviembre de 2015, https://aristeguinoticias.com/2511/mexico/los-reportajes-
que-revelaron-la-masacre-en-apatzingan/

90 Centro Prodh. “En la Masacre...” Op. Cit.
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estas muertes —el Organismo Nacional las estima entre 12 y 15- fue resultado
de ejecuciones cometidas cuando los civiles ya se habian rendido y que
existio alteracion de la escena del crimen para encubrir a los responsables,
ademas de la tortura a las sobrevivientes para que no revelaran lo que
verdaderamente sucedio. EI Centro Prodh logré acreditar, ademas, que dias
antes de los hechos la unidad castrense implicada en las ejecuciones habia
recibido de sus mandos una orden que literalmente instruia “abatir civiles en
horas de oscuridad”.”™’

Cabe destacar que, en estos nueve afios de busqueda de justicia, por falta de
recopilaciéon de elementos de prueba por parte de la Procuraduria General de la
Republica® y la destruccién de documentacién del caso por parte de la SEDENA®,
el caso también permanece impune.

2.4.3. Ejército sin control en el sexenio de Andrés Manuel Lépez Obrador
(AMLO)

Si bien resulta imposible (porque no existen los datos) poder dar detalles sobre las
causas de las muertes, ya sea en enfrentamientos entre particulares, con
autoridades o que, como en los casos anteriores fueron victimas de ejecuciones, lo
cierto es que el numero de muertes y homicidios y desapariciones ha ido en
aumento, como se demostro previamente y en este sexenio, casos de ejecuciones
extrajudiciales por parte de la, ahora, Guardia Nacional®*, siguen saliendo a la luz
publica.

91 Centro Prodh. “Tlatlaya: Cinco afos sin justicia”, 30 de junio de 2019,
https://centroprodh.org.mx/2019/06/30/tlatlaya-cinco-anos-sin-justicia/

92 Idem

93 FERRI, Pablo, “El Ejército mexicano destruyé miles de documentos del batallon
vinculado con el “caso Tlatlaya”, ElI Pais, 1 de julio de 2022,
https://elpais.com/mexico/2022-07-01/el-ejercito-mexicano-destruyo-miles-de-
documentos-del-batallon-vinculado-con-el-caso-tlatlaya.html

94 Durante el sexenio de AMLO, se disolvié a la Policia Federal para dar paso a la
Guardia Nacional, una policia civil pero militarizada con el objetivo de realizar tareas
de seguridad publica. Gobierno de México, “;Qué es la Guardia Nacional?”,

https://www.gob.mx/guardianacional/articulos/blog-noticias-1
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El dia 26 de febrero de 2023, el Comité de Derechos Humanos de Nuevo Laredo en
Tamaulipas informo lo siguiente:

“Soldados del Ejército Mexicano acribillaron a seis jovenes que se dirigian a
sus domicilios en una camioneta pick up después de salir de un antro, uno
de ellos sobrevivio...La camioneta en donde se trasladaban...recibio mas de
veinte disparos cuando se encontraba en el crucero...Vecinos del sector
aseguran que al menos dos jovenes fueron rematados con disparos en la
nuca estando tirados sobre el pavimento...En Nuevo Laredo los militares
estan fuera de control...”®

Menos de cuatro meses después, el 6 de junio de 2023, el medio internacional El
Pais, difundi6é un video grabado el 18 de mayo del mismo afio en el que se observa
como militares sacan a cinco civiles- algunos portan armas- de una camioneta.
Posteriormente son desarmados, pateados, los colocan junto a un muro y abren
fuego. Posteriormente, como en los casos anteriores, la escena es alterada para
hacer parecer que seguian armados y que la muerte fue producto de un
enfrentamiento. %

Si bien, el Presidente reconocié posibles arbitrariedades y afirmé que se investigaria
el actuar de los militares®’, organizaciones de defensa de derechos humanos como
el Centro ProDH afirmaron que: “esto pasa cuando se incrementa el Poder Militar
sin controles civiles” y que al igual que en casos como Tlatlaya, “.../los hechos solo

95 FERRI, Pablo, “La muerte a balazos de cinco jovenes supuestamente a manos
del Ejército siembra el caos en Nuevo Laredo”, El Pais, 27 de febrero de 2023,
https://elpais.com/mexico/2023-02-27/la-muerte-de-cinco-jovenes-supuestamente-
a-manos-del-ejercito-siembra-el-caos-en-nuevo-laredo.htmi

96 El Pais, “Militares presuntamente asesinan a cinco civiles en Nuevo Laredo”, 6
de junio de 2023, https://www.youtube.com/watch?v=w8ZDytRhGOc

97 ROJAS, Arturo, “AMLO reconoce ejecucion de sicarios a manos de militares en
Nuevo Laredo”, El Economista, 7 de junio de 2023,
https://www.eleconomista.com.mx/politica/AMLO-reconoce-ejecucion-de-sicarios-
a-manos-de-militares-en-Nuevo-Laredo-20230607-0050.htm|
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se investigan porque hay investigacion periodistica y trabajo de sociedad civil,
actores a los que el presidente descalifica.”™?8

Como se menciono anteriormente, los medios han jugado un papel fundamental en
el que han tratado de apoyar el discurso gubernamental donde se califica a las
personas “abatidas” como criminales, evitando que se les vea como personas con
derechos y legitimando las ejecuciones de personas que quedan impunes. ‘“La
constante de dichas muertes no son precedidas por una investigacion penal
adecuada, incluso en los casos que se ha demostrado posteriormente que no
pertenecian a ningun grupo de la delincuencia organizada o no presentaban peligro
alguno para la sociedad.™?

Cabe mencionar que, este discurso, deberia estar siendo combatido y no promovido
por las autoridades gubernamentales pues finalmente, delincuentes o no, siguen
siendo personas con derecho a la vida, seguridad juridica y a la presuncion de
inocencia. No obstante, en esta crisis de violencia que enfrentamos, resulta mas facil
criminalizar mediaticamente que investigar de manera diligente y con enfoque de
derechos humanos.

Todos estos lamentables ejemplos, que no son todos los eventos que han ocurrido
en estos 17 afnos de guerra contra el narcotrafico, remiten a la figura de falsos
positivos.

“...falsos positivos, una modalidad del terrorismo militar utilizado en Colombia
por el gobierno de Alvaro Uribe, que, como parte de una guerra sucia
contrainsurgente, combinaba la mentira como arma de guerra con la
eliminacion de presuntos “enemigos”, considerados desechables. En la
practica, esa politica, reportada como ‘“resultados positivos” de la accién
gubernamental contra grupos ilegales, habia implicado un incremento de las
ejecuciones extrajudiciales de civiles no combatientes, ...cuyos cuerpos eran
vestidos con ropas caracteristicas de la guerrilla, para luego presentarlos

98 Aristegui Noticias, “El Ejército es el mismo”: Centro Prodh sobre posibles
gjecuciones en Nuevo Laredo’, 7 de junio de 2023,
https://aristeguinoticias.com/0706/mexico/el-ejercito-es-el-mismo-centro-pro-sobre-
ejecuciones-en-nuevo-laredo/

99 CMDPDH. “Violaciones Graves...”Op. Cit. p. 5
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mediaticamente como enemigos muertos en combate y exhibidos como
trofeos de guerra.” 190

2.5. Combate a la corrupcion e impunidad, una estrategia ausente

Por otro lado, mientras la estrategia de militarizacion y combate al narcotrafico a
partir de las Fuerzas Armadas, sea la SEDENA, SEMAR o ahora, Guardia Nacional,
dejan a su paso miles de personas muertas, desaparecidas y desplazadas, y como
resultado de la violencia generalizada, la corrupcion e impunidad han sido
elementos presentes dentro del conflicto, pero ignorados.

De acuerdo con el Indice Global de Impunidad (IG)!'®', evalGa
internacionalmente las capacidades instaladas y las politicas publicas de los
Estados, encargadas de castigar los crimenes en contra de su poblacién. A partir
de su primer estudio -en el afio 2015- determind que de 59 paises que contaban
con informacion estadistca suficiente para realizar el calculo, México quedd en
penultimo lugar.19?

Asimismo, reveld que en “México no se necesita invertir mas recursos para
aumentar el numero de policias, sino en los procesos que garanticen la efectividad
de sus acciones. La ejecucion de esta accion contribuiria a liberar la carga de la
estructura judicial.” 193

Dicha conclusién se hizo a partir de la obtencién de datos como los siguientes:

1. |Gl estima una proporcion promedio de los paises de 17 jueces por cada 100
mil habitantes. México cuenta con solo 4 jueces por cada 100 mil habitantes,

100 FAZIO, Carlos, Op. Cit, p. 84

101 EI IGI fue creado en el afio 2015. Su metodologia para medir la impunidad se
hace a través de dos grandes criterios: la funcionalidad de sus sistemas de
seguridad, justicia y proteccion de los derechos humanos y en segundo la capacidad
estructural que corresponde al diseno institucional de cada uno de los paises y
considera tres grandes tres grandes dimensiones: seguridad, justicia y derechos

humanos

102 Coord. LE CLERQ Ortega, Juan Antonio y RODRIGUEZ Séanchez Lara,
Gerardo, “Indice Global de Impunidad 2015, p. 9,
https://www.udlap.mx/cesij/files/indices-globales/1-1Gl_2015 ESP-UDLAP.pdf

103 Idem
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cifra muy menor al promedio global. Croacia, pais con el indice mas bajo de
impunidad, cuenta con 45 jueces por cada 100 mil habitantes.

2. 46% de la poblacion detenida no cuenta con sentencia

3. De acuerdo con la Encuesta Nacional Sobre Inseguridad (ENSI) de 2008,
85% de los delitos totales de ese afio no fueron registrados por la policia.

4. México cuenta con 355 policias por cada 100 mil habitantes, cifra que se
encuentra muy cercano al promedio de la proporcién de policias que es de
332 por cada 100 mil habitantes.%4

Ahora, ¢ cdmo nos encontramos de cara al 20227 En este punto, ya se cuenta con
un estudio especifico para México que permite analizar a nivel federal y estatal la
impunidad. Entre el afio 2018 y 2022, México logré reducir su impunidad y pasar de
una calificacion de 69.84 a 60.08 puntos'®® (siendo 0 el nivel mas bajo de impunidad
y 100 el mas alto). Esta cifra es el promedio de los indices de impunidad por estado
y a nivel federal. Algunos datos por destacar son los siguientes:

1. Se mantiene la cifra sobre jueces: tiene cuatro veces menos jueces (4.36)
que el promedio a nivel mundial (17.83) (cifra de 2020 por cada cien mil
habitantes)

2. Los diez estados con mayor indice de impunidad son: 1) Estado de México
(74.55), 2) Baja California (69.84), 3) Veracruz (65.56), 4) Puebla (63.90), 5)
Querétaro (63.65), 6) Jalisco (63.40), 7), Sinaloa (63.59), 8) Aguascalientes)
(62.29), 9) Chiapas (62.07) y 10) Michoacan (61.99).

3. El homicidio es un delito que no se castiga. Si bien el porcentaje de
encarcelados por delitos de homicidio en averiguaciones previas, aumento
(39.41%) con respecto a 2018 (17.08%), la cifra sigue siendo baja. A pesar
de este resultado, los problemas estructurales de las instituciones de
sequridad y justicia a nivel estatal aun prevalecen: las entidades no tienen
instituciones especializadas de investigacion expertas, independientes y con
capacidades suficientes para atender el delito de homicidio’%

4. El numero de agencias del Ministerio Publico para la atencion de delitos por
cada cien mil habitantes es 2.24.

5. El pais cuenta con 0.9 policias estatales por cada mil habitantes (en
promedio).

104 Ibid, p. 62

105 LE CLERQ Ortega, Juan Antonio. Et Al. “/IGI-MEX 2022 Estructura y funcién de
la impunidad en México”, p. 7, https://lwww.udlap.mx/cesij/files/indices-globales/IGI-
MEX-2022-UDLAP.pdf

106 Ibi, p. 8
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6.

Con respecto a la cifra negra, el promedio del pais es de 91.88% de delitos
que no se denuncian. Sin embargo, Guerrero (96.10), Oaxaca (95.20) y
Michoacan (95.00) son los estados con un alto indice, mientras que Colima
(84.50), Chihuahua (87.70) y Baja California Sur (89.30) tienen el indice mas
bajo.1%7

Aunado a ello, la organizacién Impunidad Cero publico en 2022 la Encuesta de
Percepcion de Impunidad en la que afiadioé datos sobre la impunidad administrativa

dentro

Sobre

de las instituciones publicas, la cual es del 80.7%."%8

la percepcion de la impunidad en general, 46.2 % de las personas

encuestadas considera que la impunidad en los ultimos tres anos (2019-2021) se
mantuvo y 32.8% considera que aumento.'%°

Sobre

Aunado a ello, el “12% de los encuestados considera que la principal causa
de la impunidad es que los agentes del ministerio publico no investigan los
delitos, 11% que los policias no detienen a los delincuentes, 10% que los
jJueces son corruptos, 7% que la principal causa es la falta de denuncia de los
delitos y 57% considera que las causas son todas las anteriores. Esto refleja
que las personas logran identificar retos en todas las etapas del proceso
penal, desde el actuar de los policias como primeros respondientes hasta los
Jjueces encargados de dictar las sentencias, pasando por la falta de denuncia
de la ciudadania y las capacidades de investigacion de los ministerios
publicos.” 110

el tema de corrupcion, si bien las metodologias han variado un poco, de

acuerdo con el Indice de percepciéon de la Corrupcién (IPC) realizado por la
organizacién Transparencia Internacional en el que se califica a 180 paises, México
ha estado entre los paises con los niveles mas altos de corrupciéon en la ultima
década.

107 Id
108

em

Impunidad  Cero, “Percepcion de Impunidad 2022”, p. 2,

https://www.impunidadcero.org/uploads/app/articulo/170/contenido/1661453368W

61.pdf
109 Ib
110 Ib

id, p. 7
i, p. 8
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En el IPC del afio 2006, en el que se evaluaron a 163 paises, México ocupaba el
lugar 70""", pero este fue descendiendo, por lo que para el afio 2013 México
ocupada el lugar 131 de 180 paises analizados y para el afio 2018, ya se encontraba
en el 138"2, Sin embargo, de acuerdo con el ultimo reporte publicado en 2022,
México ocupa el lugar 126 desde el afio 2020 con una calificacion de 31 sobre
10013,

Por ultimo, sobre las personas encuestadas por Impunidad Cero, se les consulté
¢, Cual cree usted que es la mejor forma de combatir la inseguridad en México? Y si
bien, la mayoria (58%) opina que la mejor manera es mejorar la capacitacion en
procuradurias y fiscalias, 27.5% considera que la respuesta seria aumentar las
penas de carcel para todos los delitos, 10.5% considera que haciendo justicia por
propia mano y 4.1% no sabe, lo cual refleja que hay un amplio porcentaje de
poblacion que tiene una perspectiva punitivista pero también falta de confianza en
las instituciones.4

Lo analizado en este apartado demuestran que el problema de violencia e
inseguridad es multifactorial y debe ser tratado como tal, por lo que abordarlo
simplemente desde una estrategia de uso de la fuerza sin fortalecer al estado de
derecho, termina por posibilitar y probablemente alentar violaciones a derechos
humanos.

Aunado a ello y vinculado con lo afirmado por Sayak Valencia en la Unidad 1, el
combate al capitalismo gore y el cuestionamiento al actual sistema econémico y e
combate a las desigualdades, debe formar parte de esa estrategia.

“Lo que los discursos oficialistas no dicen es que en México los carteles de
droga no podran ser erradicados eficazmente mientras no se erradiquen las
desigualdades estructurales entre la poblacion, mientras «la ausencia de
trabajo [persista y nos ponga de frente con] la imposibilidad de encontrar otra
salida que no sea la migracion» mientras no se deconstruyan los conceptos

111 Apud. Transparencia Internacional. CABALLERO Delgadillo, Juan Antonio, “La
Intervencion del Ejército en la Seguridad Publica Interior”, p. 53

112 Transparencia Internacional, “indice de Percepcién de la Corrupcién 2018,
https://www.transparency.org/files/content/pages/CPl_2018_Executive_summary_
web_ES.pdf

113 Transparencia Internacional, “/ndice de Percepcién de la Corrupcién 2022’
https://www.transparency.org/en/cpi/2022/index/mex

114 Impunidad Cero, Op. Cit, p. 6
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de modernidad y de progreso y dejen de utilizarse como directrices del
discurso politico y éste integre las posibilidades reales de una politica
geograficamente pertinente, mientras no se escape a la espectacularizacion
de la violencia y la celebracion del hiperconsumismo; mientras no se
cuestione el discurso politico basado en la supremacia masculina que
necesita el despliegue de violencia como elemento de autoafirmacion viril y,
sobre todo, mientras no se cuente con una estabilidad economica sostenible
que funcione a medio y largo plazo.”"5

UNIDAD 3

ANALISIS JURIDICO DE LA INTERVENCION DE MILITARES EN TAREAS DE
SEGURIDAD PUBLICA

3.1. Propuestas de regulacion de la participacion de las Fuerzas Armadas en
tareas de seguridad publica en los sexenios de Felipe Calderén y Enrique
Peia Nieto

Con motivo de dotar de certeza juridica al Ejército en la realizacion de tareas en
materia de seguridad publica, en 2009, Felipe Calderon Hinojosa envidé una
propuesta al Senado para reformar la Ley de Seguridad Nacional y garantizar un
procedimiento que permitira declarar la existencia de una afectacion a la seguridad
interior y poder legalizar la actuacién del Ejército que llevaba operando de facto por
mas de dos afos.

En el proyecto de decreto por el que se reforma la Ley de Seguridad Nacional'®
presentada al Senado de la Republica, la exposicion de motivos afirma que el
Ejército, la Armada y la Fuerza Area participan en auxilio de las autoridades civiles
desde hace varios lustros. Y su intervencidon en tales tareas fue abalada por la
Suprema Corte de la Justicia de la Nacion, como se desprende de la siguiente tesis:

“No. Registro: 192,080
Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional
Novena Epoca

Instancia: Pleno

115 VALENCIA Triana, Sayak, Op. Cit, p. 41

116 Senado de la Republica, “Proyecto de decreto por el que se reforma la Ley de
Seguridad Nacional’, 23 de abril de 20009,
https://www.senado.gob.mx/65/gaceta_del_senado/documento/20288

41



Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Xl, Abril de 2000

Tesis: P./J. 38/2000

Pagina: 549

EJERCITO, ARMADA Y FUERZA AEREA. SU PARTICIPACION EN
AUXILIO DE LAS AUTORIDADES CIVILES ES CONSTITUCIONAL
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 129 DE LA CONSTITUCION).

La interpretacion historica, arménica y légica del articulo 129 constitucional,
autoriza considerar que las fuerzas armadas pueden actuar en auxilio de las
autoridades civiles, cuando éstas soliciten el apoyo de la fuerza con la que
disponen. Por esta razon, el instituto armado esta constitucionalmente
facultado para actuar en materias de seguridad publica en auxilio de las
autoridades competentes y la participacion en el Consejo Nacional de
Seguridad Publica de los titulares de las Secretarias de la Defensa Nacional
y de Marina, quienes por disposicion de los articulos 29, fraccion I, y 30,
fraccion |, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, tienen a
su mando al Ejército, Armada y Fuerza Aérea, no atenta contra el numeral
sefialado del Codigo Supremo. Ademas, la fraccion VI del articulo 89
constitucional faculta al presidente de la Republica a disponer de dichas
fuerzas para la sequridad interior. Por estas razones, no es indispensable la
declaratoria de suspension de garantias individuales, prevista para
situaciones extremas en el articulo 29 constitucional, para que el Ejército,
Armada y Fuerza Aérea intervengan, ya que la realidad puede generar un
sinnumero de situaciones que no justifiquen el estado de emergencia, pero
que ante el peligro de que se agudicen, sea necesario disponer de la fuerza
con que cuenta el Estado mexicano sujetandose a las disposiciones
constitucionales y legales aplicables.

Accion de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros. 5 de
marzo de 1996. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Gliitron. Secretaria:
Mercedes Rodarte Magdaleno.” 117

En ese sentido, se parte de que su participacion, bajo ciertas condiciones, no es
ilegal. Entonces, ¢cual es el problema?

117 Tesis P./J. 38/2000, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, t. XI, Abril de 2000, p. 549
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La reforma planteaba que la declaratoria de existencia de una afectacion a la
seguridad interior tendria que someter “para su analisis y evaluacion al pleno
del Consejo quien analizara y evaluara la magnitud de la afectacion a la
sequridad interior; la capacidad de las instituciones competentes para ejercer
sus funciones de manera suficiente y eficaz, la informacioén disponible, sobre
la percepcion de la sociedad respecto del asunto que se analiza; y el caracter
de las acciones o medidas a implementarse, asi como su temporalidad y la
institucion responsable y las autoridades que apoyaran”.’8

Sin embargo, también planteaba de manera ambigua, que podrian existir
consideraciones subjetivas para ampliar la temporalidad, asi como consideraciones
bastante amplias por las cuales se podria considerar una afectacion a la seguridad
interior:

“...los supuestos que pueden implicar una afectacion a la seguridad interior,
son los previstos en el articulo 5 de la Ley vigente, mismos que por razones
de técnica legislativa se proponen trasladar al articulo 33, los cuales serian
complementados con otros tales como la sublevacion o el trastorno interior
en una entidad federativa; las agresiones directas a las instancias o contra
los integrantes del Consejo, los actos que pongan en peligro el orden y la paz
publica de un municipio, entidad federativa o region, y la capacidad de las
instituciones competentes para ejercer sus funciones sea insuficiente o
ineficaz y los actos de extorsion colectiva que afecte a la comunidad o
poblacién.”19

También se establecia un criterio subjetivo que permitia dejar que la SEDENA y
SEMAR “quedaréan a cargo de los operativos cuando su participacion se
considere’?0 estratégica y necesaria para solucionar la afectacion de la seguridad
interior de la que se ocupa la declaratoria.”’?’

En cuanto a temas de informacion, el articulo 76, 80 y 81 del citado proyecto para
reformar la Ley de Seguridad Nacional, obligaba a todas las autoridades
participantes, asi como a los sectores privados y sociales a proporcionar

118 Senado de la Republica, “Proyecto de decreto por el que se reforma la Ley de
Seguridad Nacional..”Op. Cit.

119 Idem

120 Subrayado no es parte del texto original

121 |dem
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informacién de manera expedita a las Fuerzas Armadas para poder hacer frente a
la afectacion a la seguridad interior, incluyendo averiguaciones previas (ahora
carpetas de investigacion).

En ese contexto, Calderdn afirmaba que “las fuerzas federales libran una batalla no
solo contra los carteles de la droga, sino también contra el robo, la extorsion, el
secuestro y el acoso de los delincuentes a los ciudadanos.”?? Ello implicaba la
militarizacion de acciones que, en regimenes democraticos, son facultades de
policias civiles y de érganos de investigacion, pues se tratan de delitos comunes.

También resulta pertinente destacar que, para ese momento, de acuerdo con cifras
oficiales, existian “cerca de 45.000 efectivos militares combatiendo a
organizaciones criminales en distintos puntos del pais. Se estima que en México la
violencia asociada a los carteles de la droga dejé mas de 6.000 muertos en 2008 y
que este ario la situacion de seguridad continua deteriorandose, especialmente en
algunas zonas del pais.”’?3 Es decir, a mas de dos afos de la implementacion de la
estrategia de combate frontal al narcotrafico, se vislumbraba que, lejos de servir
para reducir la violencia contra la sociedad, la presencia de las Fuerzas Armadas
en las calles era otro elemento que sumaba a ella. Finalmente, la propuesta no fue
aprobada.

Posteriormente, en el gobierno de Enrique Pefia Nieto, en diciembre del afio 2017,
es decir una década después de implementada la misma estrategia -habiendo
omitido fortalecer a las fuerzas civiles- se busco legalizar nuevamente las tareas de
cuerpos militares en materia de seguridad publica a través de la Ley de Seguridad
Interior'?* (LSI). No obstante, de acuerdo con el siguiente analisis, esta ley resultaba
mas ambigua y peligrosa que la anterior.

122 Expansion, “Felipe Calderdn pide aprobar su Ley de Seguridad Nacional”, 21
de abril de 2010, https://expansion.mx/nacional/2010/04/21/felipe-calderon-pide-
aprobar-su-ley-de-seguridad-nacional

123 BARRIA, Cecilia, “Calderén propone reformar Ley de Seguridad”, BBC
Mundo, México, 24 de abril de 2009,
https://www.bbc.com/mundo/america_latina/2009/04/090424 2012_mexico_ley se
guridad_irm

124 Ley de Seguridad Interior, 21de diciembre de 2017,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSInt_300519.pdf
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La propuesta de Ley planteaba diversas preocupaciones por lo que “Organismos
internacionales como el Alto Comisionado de la ONU para Derechos Humanos y la
Comision Interamericana en la materia han criticado duramente la ley y llamaron en
repetidas ocasiones al Congreso mexicano a no aprobarla subrayando que la
estrategia militar no ha sido exitosa.” 125

La LSI tenia como obijetivo de la politica publica la proteccién del Estado y no de las
personas (tal como lo habia declarado Medina Mora), planteaba diversos conceptos
ambiguos que facilitaban su aplicacion arbitraria, legalizaba un régimen de
excepcion sin transparencia, rendicién de cuentas ni contrapesos y sin la existencia
de mecanismos reforzados de proteccion de derechos humanos.

Los conceptos de seguridad nacional, interior, amenaza y riesgos establecidos en
la LS| resultaban ambiguos, por lo que su falta de taxatividad potencia la aplicacién
arbitraria de la Ley, vulnerando el principio de legalidad y el derecho de seguridad
juridica.

Por otro lado, legalizaba tres mecanismos de intervencion de las Fuerzas Armadas
(FFAA) en tareas de seguridad publica:

“1) la participacion mediante la emision de declaratoria de sequridad interior
por el presidente de la Republica; (art 11-15 LSI)

2) la intervencion por orden del presidente de la Republica que contemple
acciones encaminadas para hacer frente a las amenazas a la seguridad
interior que representen grave peligro para personas o instituciones
fundamentales de gobierno, sin emision de declaratoria; (art 16 LSI)

3) la participacion de las fuerzas armadas sin declaratoria de seguridad
interior, ni orden presidencial, en labores de identificacion, prevencion y
atencion de riesgos de seguridad interior, asi como de inteligencia, de forma
permanente.”?5(art 6 LSI)

125 AFP. Pena Nieto promulga la Ley de Seguridad Interior. Publicado en el
Economista el dia 22 de diciembre de 2017. Disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Pena-Nieto-promulga-la-Ley-de-
Seguridad-Interior-20171221-0098.html

126 GUEVARA Bermudez, José Antonio, “El Amparo 124/2018:

inconstitucionalidad de la Ley de Seguridad Interior, Revista Nexos, 16 de mayo
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Aunado a la discrecionalidad que dotaba la LSl para que las FFAA pudieran
intervenir en tareas de seguridad publica, su articulo 9 violaba los principios de
transparencia, rendicién de cuentas y maxima publicidad pues establecia como
regla general que toda la informacion generada con motivo de su aplicacion seria
considerada de Seguridad Nacional, misma que es considerada una excepcion a
dichos principios. El articulo 17 también establecia que, “A partir de la expedicion
de la Declaratoria de Proteccion a la Seguridad Interior, las acciones que realicen
las autoridades federales para su atencion y cumplimiento se consideraran como
Acciones de Seguridad Interior...”"?”, por lo tanto dichas acciones serian
consideradas como de Seguridad Nacional y por tanto, la informacién seria
confidencial.

A la par, las fuerzas civiles quedaban supeditadas al mando militar pues estaban
obligadas a aportar toda la informacion solicitada y prestar auxilio a la “autoridad
federal coordinadora™?8 (art 23 y 31 LSI) para poder atender la amenaza. También
se facultaba a las FFAA a realizar actividades de inteligencia en materia de
seguridad interior y “hacer uso de cualquier método licito de recoleccion de
informacion”29, (Art 30 LSI)

Todo ello, “con su organizacién, medios y adiestramiento” '3°, de acuerdo con el
articulo 28, mismo que como se establecié anteriormente, no esta encaminado a
proteger a la ciudadania, sino a acabar con el enemigo.

Ademas de los puntos especificos anteriores, la Ley también presentaba de manera
general, incompatibilidad con el art 39 constitucional, pues su articulo 2 define a la
Seguridad Interior como “la condicién que proporciona el Estado mexicano que
permite salvaguardar la permanencia y continuidad de sus ordenes de gobierno e
instituciones, asi como el desarrollo nacional mediante el mantenimiento del orden
constitucional, el Estado de Derecho y la gobernabilidad democratica en todo el
territorio nacional.”3" Es decir, la LS| esta destinada a implementar una politica de
proteccién al Estado Mexicano y sus instituciones, en vez de poner en el centro a
las personas pues como se establece en el articulo 39 constitucional, es en el
pueblo en quien reside la soberania, respecto del cual se instituye el poder publico
en su beneficio. Por ende, cualquier politica de seguridad -ya sea publica o nacional

de 2018, https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/el-amparo-124-2018-

inconstitucionalidad-de-la-ley-de-seguridad-interior/#_edn1

127 ey de Seguridad Interior, Op. Cit.
128 | dem
129 |dem
130 | dem
31 |dem
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en su vertiente de seguridad interior- debe tener en el centro el bienestar de las
personas, y no la permanencia del Estado.

Por si no fuera grave ya el amplio marco de actuacion de manera opaca y ambigua,
la LS| tampoco contemplaba mecanismos de proteccion a derechos humanos. Si
bien la Ley establecia que las acciones de las FFAA se realizarian con observancia
a los derechos humanos, en la realidad, se trataba de articulos retéricos y que, vista
en su conjunto, presentaba un riesgo real e inminente a las garantias de derechos
a la libertad, seguridad personal, acceso a la justicia, debido proceso, entre otros
imprescindibles en paises democraticos, asi como un efecto inhibitorio.

En la resolucion del amparo 124/2018'3? presentado por la Comision Mexicana de
Defensa y Promocion de los Derechos Humanos (CMDPDH) y Red de Defensa de
los Derechos Digitales (R3D), el Juez Octavo de Distrito en Materia Administrativa
en la Ciudad de México considerdé que la LS| se trata de una norma juridica que
produce un efecto amedrentador sobre el derecho a la seguridad juridica
relacionado con diversos derechos humanos, como la vida y la integridad, no s6lo
para la ciudadania sino para las organizaciones defensoras de derechos humanos.

Aunque también es importante destacar que, en la misma resolucion, el juez
expresa que conforme a lo dispuesto por la SCJN (jurisprudencia 12./J.2/2004) en
interpretacion respecto de los articulos constitucionales 16, 29, 89 fraccion VIy 129),
las fuerzas armadas tienen facultades para participar en funciones de seguridad
interior en tiempos de paz, bajo ciertas condiciones como: autorizacion excepcional,
temporalidad y territorialidad limitadas, subordinacion y respeto al federalismo,
apego a derecho, transparencia y acceso a la informacion, respeto a los derechos
humanos vy jurisdiccion civil en caso de violaciones a derechos humanos.

Posteriormente, en noviembre de 2018, a partir de la revision de la accion de
inconstitucionalidad 6/2018 y sus acumuladas 8/2018, 9/2018, 10/2018 y 11/2018,
promovidas por diputados federales, senadores, el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y el Partido Politico Movimiento
Ciudadano, en contra de la referida Ley de Seguridad Interior, se decreto la invalidez
de la LSI por “contener disposiciones que pretendian normalizar la utilizacion de las

132 Resolucién de amparo indirecto 124/2018,
https://www.cmdpdh.org/publicaciones-pdf/sentencia_lIsi_10_mayo_2018.PDF
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Fuerzas Armadas en temas de seguridad publica” '33,...asi como “por la
incompetencia del Congreso de la Union para legislar en la materia de seguridad
interior” 134, violando asi el articulo 73 constitucional.

Esto no es menor y presenta un problema legal y constitucional de origen pues, si
bien el articulo 89 fraccion VI establece como facultad del titular del Ejecutivo federal
“preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer de
la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y de
la Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion”, no
existe facultad que permita al Congreso de la Unidon expedir alguna norma
secundaria para regular como tendria que ejercerse esta potestad.

Por otro lado, el articulo 21 constitucional establece expresamente que las
instituciones de seguridad publica deberan ser de caracter civil, poniendo un limite
al actuar de las FFAA en dichas tareas. Por lo tanto, su participacion debera ser
siempre obedeciendo el mando de una institucion civil y debera ser una excepciéon
y no una regla, como se trato de legislar en esos momentos.

Ahora, si bien no es motivo de estudio de esta tesina, no omitimos senalar que
durante los afos de 2006 a 2008 se impulsé una reforma de los sistemas de
seguridad y justicia, impulsadas principalmente en colaboracion con Estados Unidos
a través de la Iniciativa Mérida'35.

Entre las reformas’3 mas destacadas, se establecié un nuevo sistema de justicia
penal garantista, acusatorio y oral. En materia de seguridad publica, “el articulo 21

133 SCJN, “Comunicado de Prensa No. 149/2018. LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION INVALIDO LA LEY DE SEGURIDAD INTERIOR EN SU
TOTALIDAD, 15 de noviembre de 2018,
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=5794

134 |dem

135 La IM fue un acuerdo bilateral entre México y Estados Unidos que operé del
afio 2007 al 2021, con el objetivo de brindar apoyo técnico y econémico al
Gobierno mexicano en el proceso de combate al narcotrafico. Mas informacién en:
CABALLERO Delgadillo, Juan Antonio. Op. Cit. p. 40

136 Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica (CESOP), “Politicas

publicas y gestion gubernamental de la administracion vigente”, 1 de octubre 2009,
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otorga a las policias del pais la facultad de investigar los delitos, bajo la conduccion
y mando del Ministerio Pablico (MP)” 137 y se conformé el Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SNSP).

Asi también, durante el sexenio de Enrique Pefa Nieto, a través del llamado Pacto
por México™® | el Plan Nacional de Desarrollo™® (PND) 2013-2018, la Politica
Publica de Seguridad y Procuracién de Justicia®, se delinearon diversas
estrategias para capacitar a las fuerzas civiles, retirar gradualmente al Ejército,
prevencion del delito, fortalecimiento de procuracion de justicia, entre otras, que en
el papel se leian como un plan integral y respetuoso de los derechos humanos. Sin
embargo, en la practica, la mayoria de las iniciativas en materia de prevencion, no
fueron materializada en estos sexenios y el resultado ha sido ampliamente descrito
en los apartados anteriores.

http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_tematico_old_14062
011/3_spublica.htm#[Citar_como]

137 Idem

138 EI Pacto por México fue un acuerdo politico, econdmico y social suscrito por
las distintas fuerzas politicas en el sexenio de Enrique Pena Nieto para impulsar el
crecimiento, construir una sociedad de derechos, eliminar practicas clientelares y
disminuir la pobreza y la desigualdad social. El Pacto se dividié en cinco acuerdos:
Sociedad de Derechos y Libertades; Crecimiento Econdémico, Empleo vy
Competitividad; Seguridad y Justicia; Transparencia, Rendicion de Cuentas y
Combate a la Corrupcién; y Gobernabilidad Democratica. Mas informacion en:
https://consulmex.sre.gob.mx/calexico/index.php/component/content/article/4-
articulos/58-pacto-por-mexico

139 Gobierno de Mexico, “Plan Nacional de Desarrollo 2013-20187,
https://conamer.gob.mx/documentos/marcojuridico/rev2016/PND%202013-
2018.pdf

140 Gobierno de México, “Politica Publica de Seguridad y Procuracion de Justicia’,
https://www.gob.mx/epn/acciones-y-programas/politica-publica-de-seguridad-y-

procuracion-de-justicia
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3.2. Actual politica de combate a la delincuencia organizada (2018-2024):
Guardia Nacional

El 26 de marzo de 2019, se publicé el “Acuerdo por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”#' con la intencidén de abrir paso a la
nueva politica de combate al narcotrafico a través de la implementacion de esta
institucion en sustitucion de la Policia Federal.

A pesar de que en un inicio pareciera una medida oportuna para dar un cambio
significativo ante esta problematica, en dicha reforma se establecié en su Transitorio
Quinto que, “durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacion territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas de sequridad publica de manera extraordinaria,
requlada, fiscalizada, subordinada y complementaria’#?”,743

Esto se realizé asi para para cumplir con la sentencia de 2018 que la Corte
Interamericana emitié contra México por la desaparicién forzada de tres miembros
de la familia Alvarado Espinosa por elementos del Ejército en el estado de
Chihuahua en 2009. En dicha sentencia, el Tribunal interamericano hizo referencia
a lo siguiente:

“...el Tribunal recuerda que en el Caso Montero Aranguren y otros Vs.
Venezuela establecié que si bien los Estados partes de la Convencion
podrian desplegar a las fuerzas armadas para desempenar tareas ajenas a
las propiamente relacionadas con conflictos armados, dicho empleo debe
limitarse al maximo y responder a criterios de estricta excepcionalidad para
enfrentar situaciones de criminalidad o violencia interna, dado que el
entrenamiento que reciben las fuerzas militares esta dirigido a derrotar al

141 Diario Oficial de la Federacién, “DECRETO por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional’, 26 de marzo de 2019,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5555126&fecha=26/03/2019#gs
c.tab=0

142 Subrayado no es parte del texto original.
143 1dem
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enemigo y no a la proteccion y control de civiles, entrenamiento que es propio
de los entes policiales.” 144

El 27 de mayo de 2019 se promulgé la Ley de la Guardia Nacional y abordar la crisis
de seguridad.

Esta se crea, de acuerdo con su articulo 4, como una corporaciéon seguridad
publica, “de caracter civil, disciplinada y profesional, adscrita como 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana (SSPC). Asimismo, plantea como su objetivo realizar la funcion
de sequridad publica a cargo de la Federacion y, en su caso, conforme a los
convenios que para tal efecto se celebren, colaborar temporalmente en las
tareas de seguridad publica que corresponden a las entidades federativas o
municipios. 45

Dicha institucion, de acuerdo con lo establecido en la Ley y su Reglamento
posibilitaba a que elementos adscritos a la Policia Federal pasaran a formar parte
de la Guardia Nacional, si cubrian los requisitos establecidos, pero también que
elementos de las Fuerzas Armadas fueran incorporadas.

Aunado a ello, el articulo 9 de la citada Ley establece, entre otras, como atribuciones
y obligaciones las de prevencién del delito y faltas administrativas, salvaguardar la
integridad de las personas y de su patrimonio; garantizar y restablecer el orden y la
paz social; realizar investigacion para la prevencion de delitos, recabar informacion
a través de medios e instrumentos de inteligencia y los que resulten necesarios,
detencion de personas y puesta a disposicion, recibir denunciar, preservacion del

144 Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH), “CASO ALVARADO
ESPINOZA Y OTROS VS. MEXICO SENTENCIA DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2018
(Fondo, Reparaciones y Costas)’, Parrafo 179,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_370_esp.pdf

145 Diario Oficial de la Federacion, “ACUERDO por el que se dispone de la Fuerza
Armada permanente para llevar a cabo tareas de seguridad publica de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria”, 11 de mayo
de 2020,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5593105&fecha=11/05/2020#gs

c.tab=0
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lugar de los hechos, emitir informes policiales, cumplimentar ordenes de
aprehension, entre otras.

Con estos elementos, se termind por crear una institucion legalmente civil, pero
operativamente militar, con facultades amplias de investigacion.

Esta institucion entré en operacion el 2 de julio de 2019'#6. Sin embargo menos de
un afo después, el 11 de mayo de 2020, el presidente AMLO firmo un “decreto por
el que se dispone de la Fuerza Armada permanente para llevar a cabo tareas de
seguridad publica de manera extraordinaria, requlada, fiscalizada, subordinada y
complementaria...durante el tiempo en que dicha institucion policial (la Guardia
Nacional) desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial,_sin que
dicha participacion exceda de cinco anos contados a partir de la entrada en vigor
del Decreto.”47148

El Decreto establece en su numeral Quinto que “Las tareas que realice la Fuerza
Armada permanente en cumplimiento del presente instrumento, estaran bajo la
supervision y control del 6rgano interno de control de la dependencia que
corresponda.”49

Con estas dos acciones finalmente se profundizé “temporalmente” en la
naturalizacién de los militares realizando tareas de seguridad publica, sin que a la
par existieran planes de reforzamiento de las policias civiles. Esto, naturalmente,
volvié a despertar preocupaciones. De acuerdo con un analisis publicado por

146 MEYER, Maureen, “Un afio después de la creaciéon de la Guardia Nacional,
Meéxico esta lejos de desmilitarizar la seguridad publica”, WOLA, 26 de mayo de
2020, https://www.wola.org/es/analisis/primer-aniversario-guardia-nacional-mexico/
147 Diario Oficial de la Federacion, “ACUERDO por el que se dispone de la Fuerza
Armada permanente para llevar a cabo tareas de seguridad publica de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria”, 11 de mayo
de 2020,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5593105&fecha=11/05/2020#gs

c.tab=0

148 Subrayado no es parte del texto original
149 |dem

52



WOLA, organizacion internacional para la incidencia a favor de los derechos
humanos de las Américas:

“El decreto otorga a los soldados muchas de las mismas responsabilidades
que tienen los miembros de las fuerzas policiacas civiles, como detener a
sospechosos, asegurar escenas del crimen y ejecutar Ordenes de
aprehension. La medida ha levantado una serie de preocupaciones, ya que
las fuerzas armadas de Meéxico tienen una larga historia de alterar las
escenas del crimen, torturar a sospechosos y cometer otros delitos y
violaciones de derechos humanos con casi total impunidad.” 50

Derivado de la amplitud de facultades con las que cuenta la Guardia Nacional y las
Fuerzas Armadas, de 2019 al primer semestre de 2023, la institucién ha sido
desplegada para multiples tareas, incluyendo apoyar en la detencion de migrantes
de Centro y Sudamérica haciendo uso excesivo de la fuerza, incluyendo contra
mujeres e infancias. Esto ha sido ampliamente criticado “por desviar los guardias de
sus funciones primarias de seguridad, y ha planteado preocupaciones sobre los
derechos humanos dada la falta de capacitacion brindada a los guardias sobre como
interactuar con poblaciones vulnerables como los migrantes.” 151

Otro punto de preocupacion se relaciona con la negativa de la GN por respetar,
promover y garantizar el derecho a la informacion, reconocido ampliamente como
una condicidén necesaria para el fortalecimiento del estado de derecho y la
democracia.

De acuerdo con el propio articulo 6, inciso A fraccion | de la CPEUM |, se establece
que “toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sblo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en
los términos que fijen las leyes.”

El articulo 4 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LGTAIP) reafirma lo anterior, estableciendo que toda “la informaciéon generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica

150 MEYER, Maureen, “Un afio después de la creacion...” Op. Cit.
151 Idem
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y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan
en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad
aplicable en sus respectivas competencias; sOlo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico y
sequridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

Ademas, de acuerdo el articulo 5 de la citada Ley, la informacion relacionada con
violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad no podra
reservarse.

Haciendo uso del andamiaje legal que garantiza el derecho a la informacién, en
marzo de 2021, el Centro ProDH presenté una solicitud de acceso a la informacién.

La solicitud tenia como objetivo “...conocer el numero y las versiones
publicas de los reportes pormenorizados sobre uso de la fuerza que hubieran
generado los elementos de la Guardia Nacional, quienes -de acuerdo con la
Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza (LNUF)- tienen la obligacion de
presentar un informe a su superior jerarquico inmediato cada vez que utilizan
la fuerza en cumplimiento de sus tareas.’? Sin embargo, la informacion fue
negada por la institucion y procedieron a clasificar toda esa informacion como
reservada por un periodo de 5 afnos, con base en una presunta afectacion a
la adecuada investigacion de delitos. %3

No obstante, derivado de la presentacion del recurso de revision 6771/21 en contra
de dicha reserva, el INAI resolviéo que dicha informacién debe contener versiones
publicas que permitan a la sociedad conocer su actuacion.

El comisionado ponente expuso ante el pleno que dicha informacion “tiene
una especial relevancia porque expone la doble dimension del derecho de
acceso a la informacion, ya que, por un lado, permite a la ciudadania acceder
a la informacioén respecto de uno de los controles del uso de la fuerza que
existen en nuestro pais y, por otra parte, permite también evaluar si las
acciones de determinada institucion de seguridad publica se apegan a los
principios legales nacionales e internacionales, para verificar su eficacia en

152 Centro ProDH, “Revés a la opacidad de la GN”, 30 de septiembre de 2021,
https://centroprodh.org.mx/2021/09/30/reves-a-la-opacidad-de-la-gn/
153 Idem
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”

términos del desempefio de la responsabilidad de esos cuerpos policiacos.
154

Aunado a ello, en los ultimos meses del afio 2022 se impulsaron dos reformas
importantes: 1. Por la que se pasaba el mando operativo y administrativo de la
Guardia Nacional a la SEDENA'™® y; 2. Por la que se ampliaba el tiempo de
permanencia de las Fuerzas Armadas realizando tareas de seguridad publica'®®. Es
decir, a pesar de lo prometido al inicio del sexenio, las acciones dejaban ver que la
intervencion de las FFAA en estas tareas no se pensaba como una medida temporal
y excepcional, sino una politica permanente de militarizacién la de seguridad.

154 INAI, “GUARDIA NACIONAL DEBE ENTREGAR VERSION PUBLICA DE
REPORTES SOBRE USO DE LA FUERZA POR PARTE DE SUS ELEMENTOS:
INAY, 12 de septiembre de 2021, https://home.inai.org.mx/wp-
content/documentos/SalaDePrensa/Comunicados/Nota%20INAI-078-21.pdf

155 Diario Oficial de la Federacion, “DECRETO por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, en Materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica”, 9 de
septiembre de 2022,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5664065&fecha=09/09/2022#gs

c.tab=0

156 Diario Oficial de la Federacion, “DECRETO por el que se reforma el Articulo
Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
marzo de 2019’ 18 de noviembre de 2022,
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5671829&fecha=18/11/2022#gsc.tab=
0

55



“Segun reportes del Censo Nacional de Seguridad Publica Federal de 2021,
76% de sus elementos (GN) eran militares y miembros de la Marina Armada
de México, al igual que sus cabezas de mando. %7

Por lo que la iniciativa, en principio buscaba homologar la situacién de facto con la
de iure y garantizar las mismas condiciones laborales a ambos cuerpos.

Por otro lado, de acuerdo con Lisa Sanchez, directora de la Organizacion México
Unido Contra la Delincuencia:

“La Sedena no esta sujeta a las mismas normas de transparencia y rendicion
de cuentas que el resto de la administracion, pueden clasificar sus acciones
por motivos de seguridad nacional e incumplir recomendaciones de la
Auditoria Superior de la Federacion, y encima esta ley les amplia la
jurisdiccion y el fuero militar, asi que todos los delitos cometidos por los
miembros de la Guardia Nacional van a poder ser juzgados en tribunales
militares.” 158

Este paso resulta, sino un aumento de poder politico a las Fuerzas Armadas, al
menos si econdémico y legal dadas las facultades que tendrian ambas instituciones.

“En cuanto al presupuesto, de 2018 a la fecha, el monto asignado a
Gobernacion y a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana —6rgano
al que estaba adscrita la Guardia Nacional- decayd 500%, mientras que el
de la Sedena, Semar y la Guardia Nacional paso de casi 140 mil millones a
mas de 200 mil millones de pesos. Con las modificaciones recientemente
aprobadas, la Sedena se consolidara como la segunda dependencia con
mayor presupuesto a nivel federal, solo superada por la Secretaria de
Educacion Publica, pero por encima de la Secretaria de Economia y la
Secretaria de Salud.” 159

157 VAZQUEZ, Fabiola, “;Qué implica el paso de la Guardia Nacional a la
SEDENA?, Semanario Gatopardo, 14 de septiembre de 2022,
https://gatopardo.com/podcast-gatopardo/que-implica-el-paso-de-la-guardia-
nacional-a-la-sedena-2/

158 Apud. SANCHEZ, Lisa. Idem

159 Idem
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Sin embargo, esta reforma fue invalidada por la SCJN en abril de 2023 por
considerarla violatoria a lo establecido en el articulo 21 y 129 constitucional que
establecen que la GN es una “instituciéon policial de caracter civil... que... estara
adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica, asi como que, en tiempo de
paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que las que tengan
exacta conexion con la disciplina militar.”

La SCJN consider6é que el régimen diferenciado del personal de la GN el cual
preveia que “ siendo considerados miembros activos del Ejército y Fuerza Aérea y
quedarian sujetos al fuero militar para determinados delitos” 1%, violentaba también
el articulo 21 constitucional. Asimismo, resolvid que se violentaba el articulo 13
constitucional “porque expandia la jurisdiccion militar a servidores que, de acuerdo
con la Constitucion Federal, deben ser civiles. 6

Ahora, sobre la 2da reforma, se reformé el Articulo Quinto Transitorio del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019 en
el que se indicaba originalmente que las Fuerzas Armadas podrian llevar a cabo
tareas de seguridad publica por un plazo de cinco afios y fue ampliado hasta nueve
afos, es decir hasta el afio 2028.12

Sumando todos estos elementos, se puede observar que de manera paulatina el
poder politico y econdmico de las Fuerzas Armadas ha ido incrementando en el
pais, encaminandose a la militarizacion, mientras que las policias civiles estatales y
municipales siguen debilitadas, la violencia se mantiene y las victimas aumentan.

Todo esto, en un contexto en el que se debilitan contrapesos y mecanismos
democraticos como al INAI, CNDH a la par de que la SEDENA y GN siguen

160 SCJN, “SCJN INVALIDA EL TRASLADO DEL CONTROL OPERATIVO Y
ADMINISTRATIVO DE LA GUARDIA NACIONAL A LA SECRETARIA DE LA
DEFENSA NACIONAL. Comunicado de prensa no. 140/2023’, 18 de abril de
2023,
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/comunicado.asp?id=7326
161 Idem

162 Diario Oficial de la Federacion, “DECRETO por el que se reforma el Articulo

Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman...”Op. Cit.
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acumulando quejas por violaciones a derechos humanos, segun datos de la propia
CNDH, incluyendo casos como #EjércitoEspia'®®; la cudl a través de una
investigacion realizada por diversas organizaciones de defensa de derechos
humanos en conjunto con Citizen Lab de la Universidad de Toronto, dan cuenta que
la SEDENA utilizé de manera ilegal el software de espionaje Pegasus en contra de
personas defensoras de derechos humanos que acompafan a victimas de
violaciones a derechos humanos por parte del Ejército, e incluso a funcionarios
publicos civiles como el caso del Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacion
y Migracion mientras investigaba abusos por parte de la corporacion militar'®4.

3.3. Resoluciones y recomendaciones internacionales para atender los
problemas de seguridad publica en México

La informacién vertida en los capitulos previos, incluyendo violaciones sistematicas
y graves a derechos humanos cometidas por fuerzas militares, debilitamiento de
condiciones democraticas y Estado de derecho a través de la militarizacion, han
sido objeto de anadlisis de la comunidad internacional desde organismos
jurisdiccionales y no jurisdiccionales.

Por ello, se hara un breve recuento y andlisis de algunas de las sentencias y
recomendaciones que se han emitido hacia México, no de manera intervencionista,
sino una vez que México —en ejercicio de su soberania- ha aceptado su jurisdicciéon
y que plantean problemas de inconvencionalidad sobre la larga y actual politica de
militarizacion:

3.3.1. Sentencias internacionales

México tiene 17 casos'® con resoluciones ante la ColDH y de ellos, hasta el dia de
hoy, al menos 6 tienen que ver con violaciones graves a derechos humanos
cometidas por las Fuerzas Armadas y otro mas tiene que ver con violaciones graves

163 R3D, “Ejército Espia”, s.f. marzo de 2023, https://ejercitoespia.rdd.mx/

164 KITROEFF, Natalie y BERGMAN, Ronen. El espionaje en México cobra una
nueva victima: un aliado del presidente. The New York Times. Publicado el 22 de
mayo de 2023. Disponible en:
https://www.nytimes.com/es/2023/05/22/espanol/alejandro-encinas-pegasus-
espionaje.html

165 ColDH. Mapa de casos por pais. Disponible en:

https://www.corteidh.or.cr/mapa_casos_pais.cfm
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cometidas por la entonces Policia Federal, ahora aplicable para la Guardia Nacional
y son los siguientes:

1. CASO RADILLA PACHECO VS. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Sentencia de 23 de noviembre de 2009.

Tal como se expuso en el apartado en el contexto de la guerra sucia en la unidad
anterior, el 23 de noviembre de 2009 la ColDH emiti6 la 1er sentencia contra el
Estado Mexicano por la desaparicion forzada de Rosendo Radilla'- activista
politico y social en Atoyac, Guerrero- en manos de militares en 1974.

Segun los hechos probados, “el 25 de agosto de 1974 fue detenido por miembros
del Ejercito de México mientras se encontraba con su hijo en un autobus.
Posteriormente a su detencion, fue visto en el Cuartel Militar de Atoyac de
Alvarez, con evidencias de haber sido agredido fisicamente. No se volvié a saber
de su paradero.” 167

A pesar de los esfuerzos de la familia por encontrarlo y la denuncia presentada
para investigar los hechos y sancionar a las personas responsables, el caso se
dirigio a la jurisdiccion militar sin que se avanzara en el caso. Por ello, la Corte
Interamericana sefialé que México fue responsable de la violacién a los derechos
a la libertad, integridad personal, a la vida, reconocimiento a la personalidad
juridica del sefior Radilla Pacheco, asi como los derechos a la integridad fisica
y mental, a las garantias judiciales y a la proteccion judicial de sus familiares.
También considerd, como veremos en los casos analizados en este apartado,
que la investigacion llevada por instancias militares, no respetaron los
estandares internacionales del debido proceso y acceso a la justicia.

Particularmente, sobre el tema de investigacién y debida diligencia, la Corte
considerd que “si bien se han realizado varias diligencias, la investigacion
llevada a cabo por el Estado no ha sido conducida con la debida diligencia, de
manera que sea capaz de garantizar el restablecimiento de los derechos de las
victimas y evitar la impunidad.”®8

Esto al considerar, entre otras cosas, que “las autoridades encargadas de las
investigaciones tenian el deber de asegurar que en el curso de las mismas se
valoraran los patrones sistematicos que permitieron la comision de graves

16 ColDH, “Caso Radilla Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos”, Op. Cit.
167 ColDH, Ficha Técnica: Caso Radilla Pacheco vs. México,

https://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=360

168 |dem
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violaciones de los derechos humanos en el presente caso”®. Es decir,
considerar el contexto de fuerte militarizacion en Guerrero que propicio tales
abusos.

Sobre la jurisdiccion militar que se ejercio, el tribunal interamericano sostuvo que
“la jurisdiccion penal militar en los Estados democréaticos, en tiempos de paz, ha
tendido a reducirse e incluso a desaparecer, por lo cual, en caso de que un
Estado la conserve, su utilizacion debe ser minima, segun sea estrictamente
necesario, y debe encontrarse inspirada en los principios y garantias que rigen
el derecho penal moderno.”'70

Esta sentencia constituyd la primera resolucion contra México por violaciones
graves a derechos humanos por fuerzas militares en el pais.

2. CASO FERNANDEZ ORTEGA Y OTROS VS. MEXICO. Sentencia de 30 de
agosto de 2010.

La agresion se produce en un contexto de importante presencia militar en el estado
de Guerrero. La sefiora Fernandez Ortega es una mujer indigena perteneciente a la
comunidad indigena Me’phaa.

“El 22 de marzo de 2002, mientras se encontraba en su casa en compafiia
de sus cuatro hijos, cuando un grupo de aproximadamente once militares,
vestidos con uniformes y portando armas, ingresaron a su casa. Uno de ellos
la tomd de las manos y, apuntandole con el arma, le dijo que se tirara al suelo.
Una vez en el suelo, otro militar con una mano tomoé sus manos y la violo
sexualmente mientras otros dos militares miraban.”’’"

Derivado de ello, la ColDH determiné violaciones de los derechos a la integridad
personal, a la dignidad y a la vida privada, a no ser objeto de injerencias arbitrarias
o abusivas en el domicilio, a los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion
judicial pues ademas de reconocer la tortura sexual a la que fue sometida, el caso
fue investigado por la jurisdiccion militar contrario a los estandares internacionales.

Por ello, la ColDH sefialo que “la violacion sexual de una persona por parte
de personal militar no guarda, en ningun caso, relacion con la disciplina o la

169 |dem
170 |dem
171 ColDH, “Caso Fernandez Ortega y otros vs. México. Sentencia de 30 de agosto
de 2010 (Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y  costas)’,

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_215 esp.pdf
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mision castrense. Por el contrario, el acto cometido por personal militar contra
la sefiora Fernandez Ortega afectd bienes juridicos tutelados por el derecho
penal interno y la Convencion Americana como la integridad personal y la
dignidad de la victima. Es claro que tal conducta es abiertamente contraria
a los deberes de respeto y proteccion de los derechos humanos y, por lo
tanto, esta excluida de la competencia de la jurisdiccion militar.”72

Entre otras cosas, la Corte ordend lo siguiente:

a. “Estado debera conducir en el fuero ordinario, eficazmente y dentro de un
plazo razonable, la investigacion y, en su caso, el proceso penal que tramiten
en relacién con la violacién sexual de la sefiora Fernandez Ortega, con el fin
de determinar las correspondientes responsabilidades penales y aplicar, en
Su caso, las sanciones y demas consecuencias que la ley prevea

b. El Estado debera, de acuerdo con la normativa disciplinaria pertinente,
examinar el hecho y la conducta del agente del Ministerio Publico que
dificultd la recepcion de la denuncia presentada por la sefiora Fernandez
Ortega

c. El Estado debera adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas
pertinentes para compatibilizar el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar
con los estandares internacionales en la materia y de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos”'”

Es decir, como parte de la reparacion del dafo, la investigacion para sancionar a
los responsables tanto por accion como por omisién, asi como de adecuar el marco
normativo nacional para garantizar que las personas que sufran algun abuso por
parte de las Fuerzas Armadas cuenten con mecanismos de denuncia eficaces.

Sin embargo, de manera no sorprendente, en octubre de 2020, cuando se realizé la
audiencia del seguimiento al caso, Inés Fernandez sehald que no existian “avances
significativos en la investigacion.”'"#

172 ColDH. Ficha Técnica: Fernandez Ortega y otros vs México. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=338

173 Idem
174 Centro de Derechos Humanos de la Montana Tlachinollan, “COMUNICADO:

Inés Fernandez y Valentina Rosendo emplazan al Estado mexicano para cumplir
con las sentencias de la Corte IDH, 5 de octubre de 2020,
https://www.tlachinollan.org/comunicado-ines-fernandez-y-valentina-rosendo-

emplazan-al-estado-mexicano-para-cumplir-con-las-sentencias-de-la-corte-idh/
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3. CASOROSENDO CANTU Y OTRA VS. MEXICO. Sentencia de 31 de agosto

de 2010.

Al igual que el caso de Inés Fernandez, Valentina Rosendo quién también es una
mujer indigena perteneciente a la comunidad indigena Mephaa, en el Estado de
Guerrero, fue victima de violencia y tortura sexual por elementos militares, asi como

la falta de debida diligencia en la investigacion y sancion de los responsables.

El 16 de febrero de 2002, pocas semanas previas a la agresion contra Inés
Fernandez, Valentina Rosendo Cantu se encontraba en un arroyo cercano a
su domicilio. “Cuando se disponia a bafiarse, ocho militares, acompafiados
de un civil que llevaban detenido, se acercaron a ella y la rodearon. Dos de
ellos la interrogaron sobre “los encapuchados”, le mostraron una foto de una
persona y una lista con nombres, mientras uno de ellos le apuntaba con su
arma. Ella les indico que no conocia a la gente sobre la cual la interrogaban.
El militar que la apuntaba la golpeo en el estbmago con el arma, haciéndola
caer al suelo. Luego uno de los militares la tomé del cabello mientras insistio
sobre la informacion requerida. Finalmente le rasguriaron la cara, le quitaron
la falda y la ropa interior y la tiraron al suelo, y uno de ellos la penetro
sexualmente, al término de lo cual el otro que también la interrogaba procedio
a hacer lo mismo.”7%

En la sentencia se analizé la violencia institucional castrense a la que estan
sometidas las comunidades indigenas en Guerrero y que tienen un impacto

particular en las mujeres:

“la presencia del Ejército cumpliendo labores policiales en el estado de
Guerrero ha sido un tema controvertido en relacion con los derechos y
libertades individuales y comunitarias, y ha colocado a la poblacion en una
situacion de gran vulnerabilidad, afectando a las mujeres de una manera
particular... entre 1997 y 2004 se presentaron seis denuncias de violaciones
sexuales a mujeres indigenas atribuidas a miembros del Ejército en el estado
de Guerrero, las cuales fueron conocidas por la jurisdiccion militar sin que

175 ColDH, “Ficha Técnica: Rosendo Cantu y otra. Vs Meéxico’,

https://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=339
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conste que en alguno de esos casos se hubiera sancionado a los
responsables.” 176

Por ello, nuevamente tanto la CIDH como la ColDH sostuvieron que “no hay
elementos que justifiquen la intervencion de la justicia militar en la investigacion de
la denuncia de la violacion sexual. La justicia militar debe ser utilizada sélo para
Jjuzgar militares activos por la presunta comision de delitos de funcion en sentido
estricto.””7

A pesar de lo anterior, el caso de Valentina continué en el fuero militar hasta el 12
de agosto de 2012, cuando la Procuraduria General de Justicia Militar (PGJM)
remitié las averiguaciones relacionadas con la violacion sexual y tortura a la PGR.

“Entre noviembre y diciembre de 2013, los probables responsables fueron
aprehendidos y sometidos a proceso. El 1° de junio del 2018, el Juzgado
Séptimo de Distrito en el Estado de Guerrero emiti6 una sentencia
condenatoria contra los dos militares por los delitos de violacion y tortura,
imponiéndoles una pena de 19 afios, cinco meses y un dia de prision y el
pago de la reparacion del dafio.”78

Como elemento a destacar hay que mencionar que, en la sentencia, se presento el
voto concurrente del Juez ad hoc Alejandro Carlos Espinosa, quién expreso lo
siguiente:

“Derivado de un estudio retrospectivo y prospectivo, el Estado mexicano
debera redisefiar y fortalecer las politicas publicas que implican a sus
Fuerzas Armadas para minimizar la interaccion de los militares con la civil, y
de este modo garantizar la disminucion no sélo de actos de molestia, sino
también de violaciones a los derechos fundamentales de mayor agravio a la
poblacion civil, en las tareas que despliegan las fuerzas de la disciplina y que
se han enfatizado por temas de sequridad publica en México; por lo que en
su caso debe adoctrinarse a los militares que realicen provisionalmente

176 ColDH, “Caso Rosendo Cantu y otra vs México. Sentencia de 31 de agosto de
2010. (Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas)’, Parrafo 71,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_216_esp.pdf

177 Ibid. Parrafo 156.

178 Centro ProDH, “Inés Fernandez Ortega y Valentina Rosendo Cantu’,
http://centroprodh.org.mx/rompiendoelsilencio/portfolio/ines-fernandez-ortega-y-

valentina-rosendo-cantu/
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tareas de seguridad publica o vinculadas con la misma y con la investigacion
y persecucion de los delitos en los que participan.”"®

4. CASO CABRERA GARCIA Y MONTIEL FLORES VS. MEXICO. Sentencia
de 26 de noviembre de 2010.

Este caso también ocurrié en el contexto de Guerrero militarizado. El dia 2 de mayo
de 1999 Rodolfo Montiel Flores se encontraba fuera de la casa de Teodoro Cabrera
Garcia en la comunidad de Pizotla, Municipio de Ajuchitlan del Progreso, estado de
Guerrero cuando fueron detenidos en el marco de un operativo realizado por
aproximadamente 40 miembros del 40° Batallon de Infanteria del Ejército Mexicano.

“Los seriores Cabrera y Montiel fueron detenidos y mantenidos en dicha
condicion a orillas del Rio Pizotla hasta el 4 de mayo de 1999. Ese dia fueron
trasladados hasta las instalaciones del 40° Batallon de Infanteria, ubicado en
la ciudad de Altamirano, estado de Guerrero. Los sefiores Cabrera y Montiel
fueron golpeados y maltratados durante su privacion de la libertad.
Posteriormente, ciertos miembros del Ejército presentaron una denuncia
penal en contra de los sefiores Cabrera y Montiel por la presunta comision
de los delitos de portacion de armas de fuego de uso exclusivo de las Fuerzas
Militares y siembra de amapola y marihuana, iniciandose la respectiva
investigacién penal.”180

Derivado de tales denuncias, el 28 de agosto de 2000 el Juez Quinto de Distrito del
Vigésimo Primer Circuito en Coyuca de Catalan dicto sentencia en contra de ambos
condenando a una pena privativa a Cabrera y Montiel por 6 afios y 8 meses y 10
afos respectivamente. Esta decision fue objetada y en el afio 2001 se les permitid
cumplir con su condena en su domicilio por cuestiones de salud.

Por lo anterior, la ColDH puso a consideracion las violaciones a los Articulo 1
(Obligacién de respetar los derechos.) , Articulo 2 (Deber de adoptar disposiciones
de derecho interno) , Articulo 25 (Proteccion Judicial) , Articulo 5 (Derecho a la
Integridad Personal) , Articulo 7 (Derecho a la libertad personal) , Articulo 8
(Garantias Judiciales) de la Convencién Americana asi como violaciones a la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Como en los casos anteriores, militares cometieron violaciones graves a derechos
humanos, la alegacién de tortura se investigd desde el fuero militar y producto de

179 ColDH, “Caso Rosendo Cantu y otra vs México” Op. Cit, Parrafo 9, p. 2.
180 ColDH, “Ficha técnica: Cabrera Garcia y Montiel Flores vs México”,

https://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=343
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estas violaciones, también fueron victimas de privacion de su libertad, por lo que -
entre otras cosas- se ordend al Estado- nuevamente- lo siguiente:

“‘adoptar las reformas legislativas pertinentes para compatibilizar el articulo
57 del Codigo de Justicia Militar con los estandares internacionales en la
materia y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como
adoptar las reformas legislativas pertinentes para permitir que las personas
que se vean afectadas por la intervencion del fuero militar cuenten con un
recurso efectivo para impugnar su competencia.”®

En este punto, cabe destacar que, de los cuatro casos anteriores, se puede observar
un patron en el cual lugares militarizados como Guerrero, son mas propensos a que
la poblacién civil sea victima de violaciones a derechos humanos por parte de las
Fuerzas Armadas.

5. CASO TRUEBA ARCINIEGA Y OTROS VS. MEXICO. Sentencia de 27 de
noviembre de 2018.

El caso se relaciona con la ejecucion extrajudicial de Mirey Trueba Arciniega de 20
afos, el 22 de agosto de 1998 por parte de miembros del Ejército en el estado de
Chihuahua. El junto con su hermano Vidal Trueba Arciniega y su amigo Jorge
Jiménez se encontraban en un vehiculo que circulaba por una calle principal cuando
fueron detenidos por militares.

“De las declaraciones de Jorge Jiménez, quien se encontraba manejando el
vehiculo, se desprende que cuando detuvo el vehiculo Mirey se asusto, bajo
y corrié por atras, y un comandante disparé en diez o doce ocasiones.”!8?

De acuerdo con el informe de la CIDH y los hechos probados en el informe
de fondo, “...este hecho ocurrié en un contexto en el cual el Estado mexicano
asigné a sus Fuerzas Armadas labores de orden publico, con todos los
riesgos que ello implicaba y sin disponer las salvaguardas necesarias en
términos de regulacion, capacitacion, dotacion y vigilancia para prevenir
privaciones arbitrarias del derecho a la vida como consecuencia del uso de
la fuerza por parte de dichos agentes.”83

181 Idem

182 ColDH, “Caso Trueba Arciniega y otros Vs México. Sentencia de 27 de
noviembre de 2018, Parrafo 29,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_369 esp.pdf

183 Ibid. Parrafo 1.
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Esto, como en el caso de Guerrero, ocurri6 en un contexto de incremento de
presencia del Ejército en el municipio de Baborigame, Chihuahua en la década de
los 90s a partir de su utilizacion para combatir al narcotrafico. Derivado de ello, la
CIDH vy la ColDH tuvieron conocimiento de que, ademas de la ejecucion extrajudicial
analizada, también existieron otros sucesos tales como “la quema de una casa y
gfjecucion de cinco civiles en 199219, la detencion y presunta tortura y ejecucion de
un civil en 1996 y las presuntas ejecuciones de tres civiles en 1998, 1999 y 2000,
respectivamente.”84

Si bien, los familiares de Mirey Trueba presentaron denuncia ante el Ministerio
Publico, la justicia militar tomo cartas en el asunto y procedié contra el coronel que
disparo aplicando el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar y negando informacion
del estado de la causa a la familia. En el afo 2020 el Juez militar dicté sentencia
condenatoria por el delito de homicidio simple y dicté una sentencia de ocho afios
de prisién, sin embargo, en la apelacion el Supremo Tribunal Militar resolvié que se
tratd de un homicidio culposo y la sentencia se modificé a un afio, once meses y
quince dias.

“El Supremo Tribunal Militar determiné que “(...) la conducta desplegada de
parte de (...) Luis Raul Morales Rodriguez fue sin la intencion de causar dafio
alguno (...) disparé su arma en la forma ya mencionada lo que trajo como
resultado la privacion de la vida por lo demas imprudencial al civil Mirey
Trueba Arciniega.”8%

Finalmente, el caso quedd concluido cuando en septiembre de 2002, las partes
firmaron un convenio'® entre los representantes de la Secretaria de la Defensa
Nacional y José Tomas Trueba Loera en el que se brindé una indemnizacién y la
Corte estim6 que el reconocimiento de responsabilidad por parte del Estado
contribuia al proceso y se apegaba a los criterios de la Convencion Americana, por
lo que fue concluido.

6. CASO ALVARADO ESPINOZA Y OTROS VS. MEXICO. Sentencia de 28
de noviembre de 2018.

El caso tiene que ver con la desaparicion forzada de Nitza Paola Alvarado Espinoza,
José Angel Alvarado y Rocio Irene Alvarado Reyes.

184 Ibid. Parrafo 25
185 Ibid. P. 38
186 Ibid. P. 39-42

66



De acuerdo con la Corte, reconocié que esto ocurridé en “un contexto de
desapariciones, asi como de un patron de impunidad en México en el periodo
materia de analisis. Ello, derivado, en parte, por la militarizacion como
estrategia de seguridad publica en la “guerra contra el narcotrafico” iniciada
en el ano 2006. En particular se acreditd un incremento en la violencia
criminal y las violaciones a los derechos humanos asociadas a la
implementacion de los “Operativos Conjuntos”. Dichas desapariciones se
habrian dado durante la implementacion del Operativo Conjunto Chihuahua
y la alegada lucha contra el crimen organizado en la zona.”8"

Segun las declaraciones de testigos de los hechos, el 29 de diciembre de 2009,
alrededor de 10 personas vestidas de militares detuvieron a José Angel Alvarado
Herrera y Nitza Paola Alvarado Espinoza cuando se encontraban a bordo de una
camioneta en el Ejido Benito Juarez, Municipio de Buenaventura.

Las personas “les obligaron a abordar una de las camionetas particulares en
que arribaron y huyeron con rumbo desconocido. Momentos después, entre
8 y 10 sujetos que portaban uniformes militares arribaron al domicilio de
Rocio Irene Alvarado Reyes, ubicado también en el Ejido Benito Juarez, en
donde se encontraba acompariada de sus dos hermanos A.A.R. y ARAR,,
de su hija A.M.U.A., todos menores de edad, y de su madre, Patricia Reyes
Rueda, y tras detenerla la obligaron a abordar un vehiculo que se retiré del
lugar.”88

A partir de ese momento, se no tuvo noticia de su paradero.

Derivado de ello, “se iniciaron al menos 13 procedimientos de investigacion, 7
procedimientos judiciales y 2 procedimientos administrativos; no obstante, a la fecha
aun se desconoce el paradero de (las personas desaparecidas) ..., asi como no se
han esclarecido los hechos ni sancionado a los responsables. Cabe destacar que el
caso fue turnado a la jurisdiccion militar por un periodo de casi dos arios, entre otras
obstaculizaciones y fragmentaciones que se presentaron en las investigaciones.”8°

187 ColDH. CASO ALVARADO ESPINOZA Y OTROS VS. MEXICO RESUMEN
OFICIAL EMITIDO POR LA CORTE INTERAMERICANA* SENTENCIA DE 28 DE
NOVIEMBRE DE 2018 (Fondo, Reparaciones y Costas). P.1 Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_370 esp.pdf

188 Idem

189 Ibid p. 2.
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Esta serie de investigaciones, y de acuerdo con las medidas provisionales
adoptadas por la Corte IDH en el afio 2010, provocé que familiares de las y el
desaparecido fueron victimas de hostigamiento y amenazas, por lo que se vieron
forzadas a desplazarse.'®

Como puntos a resaltar dentro de esta sentencia, la Corte determin6 que, ademas
de ser necesario atender legislativamente la situacion de desapariciones forzadas,
sobre la participacion de las Fuerzas Armadas en labores de seguridad publica:

“...el Tribunal estima que, por su naturaleza y complejidad, el crimen
organizado en sus distintas formas constituye por si mismo una grave
amenaza para la comunidad internacional, toda vez que atenta contra la
seguridad, estabilidad y gobernabilidad democratica de los Estados...para
enfrentar dicha problematica es preciso que los Estados actuen en todo
momento dentro de los limites y conforme a los procedimientos que permitan
preservar tanto la seguridad publica como los derechos humanos. Lo anterior
implica que en la adopcion de medidas frente a quienes se presume que
atentan en contra de la seguridad interna o del orden publico, los Estados no
pueden invocar la existencia de situaciones excepcionales como medio para
suprimir o denegar derechos garantizados por Ila Convencion,
desnaturalizarlos o privarlos de contenido real, o como justificacion para
practicar o tolerar actos contrarios a normas imperativas de derecho
internacional, tales como la tortura, desapariciones forzadas y ejecuciones
extrajudiciales, entre otras graves violaciones. 91

Asimismo, la Corte refrenda que el mantenimiento del orden publico debe ser una
tarea reservada para policias civiles, sin embargo, en casos donde se necesite
contar con la participacion de las fuerzas armadas, debera ser bajo los siguientes
criterios:

“a) Extraordinaria, de manera que toda intervenciéon se encuentre justificada
y resulte excepcional, temporal y restringida a lo estrictamente necesario en
las circunstancias del caso;

190 ldem

191 ColDH, “CASO ALVARADO ESPINOZA Y OTROS VS. MEXICO.
SENTENCIA DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2018 (Fondo, Reparaciones y Costas)’,
Op. Cit. parrafo 178.
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b) Subordinada y complementaria, a las labores de las corporaciones civiles,
sin que sus labores puedan extenderse a las facultades propias de las
instituciones de procuracion de justicia o policia judicial o ministerial;

¢) Regulada, mediante mecanismos legales y protocolos sobre el uso de la
fuerza, bajo los principios de excepcionalidad, proporcionalidad y absoluta
necesidad y de acuerdo con la respectiva capacitacion en la materia, y

d) Fiscalizada, por organos civiles competentes, independientes y
técnicamente capaces.”92

7. CASO MUJERES VICTIMAS DE TORTURA SEXUAL EN ATENCO VS. MEXICO.
Sentencia de 28 de noviembre de 2018.

En noviembre de 2018, la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitié una
sentencia contra el Estado mexicano por violacién a los derechos a la integridad
personal, a la vida privada y a no ser sometida a tortura establecidos en la
Convenciéon Americana, Convencion Interamericana contra la tortura y Convencién
Belem do Para en perjuicio de Yolanda Mufioz Diosdada, Norma Aidé Jiménez
Osorio, Maria Patricia Romero Hernandez, Mariana Selvas Gémez, Georgina Edith
Rosales Gutiérrez, Ana Maria Velasco Rodriguez, Suhelen Gabriela Cuevas
Jaramillo, Barbara Italia Méndez Moreno, Maria Cristina Sanchez Hernandez,
Angélica Patricia Torres Linares y Claudia Hernandez Martinez, asi como por
violaciones al derecho de reunién en perjuicio de Norma Aidé Jiménez Osorio,
Suhelen Gabriela Cuevas Jaramillo, Barbara Italia Méndez Moreno, Angélica
Patricia Torres Linares, Claudia Hernandez Martinez, Mariana Selvas Gomez y
Georgina Edith Rosales Gutiérrez.

Esto se derivo a partir de los hechos ocurridos “los dias 3 y 4 de mayo del
ano 2006 la policia municipal de Texcoco y San Salvador de Atenco, la policia
estadual del estado de México y la Policia Federal Preventiva adelantaron
operativos en los municipios de San Salvador de Atenco, Texcoco y en la
carretera Texcoco-Lecheria para reprimir manifestaciones que se llevaban a
cabo en dichos municipios. En el curso de los operativos fueron detenidas las
once mujeres victimas del caso, durante su detencion y mientras eran
trasladadas e ingresadas al Centro de Readaptacion Social “Santiaguito” (en

192 Ibid parrafo 182
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adelante “CEPRESOQ’), fueron sometidas...a distintos tipos de violencias,
incluyendo violacién sexual.” 193

Por ello, La Corte afirmd que ‘la actuacion de las autoridades de
seguridad al desarrollar los operativos... se caracterizé por el uso de
la fuerza de manera indiscriminada y excesiva contra toda persona
que asumieran formaba parte de los manifestantes. Senalé que la
informacioén aportada revela que las once mujeres estaban ejerciendo
conductas completamente pacificas o de resguardo de su integridad
cuando fueron detenidas, por tanto, el uso de la fuerza por parte de las
autoridades policiales al momento de detenerlas no fue legitimo ni
necesario, pero ademas fue excesivo e inaceptable por la naturaleza
sexual y discriminatoria de las agresiones sufridas.” 194

Ademas, concluyé que “el uso indiscriminado de la fuerza por parte del Estado en
este caso, resultado de una ausencia de regulacion adecuada, una falta de
capacitacion de los agentes, la supervision y monitoreo ineficiente del operativo, y
una concepcion errada de que la violencia de algunos justificaba el uso de la fuerza
contra todos”"%.

Este caso, de manera clara y contundencia, ejemplifica el uso de la aplicacion del
derecho penal del enemigo, pues ninguna de las victimas fue vista en ese momento
como personas y el aparato estatal fue utilizado para reprimir y sancionar el ejercicio
de derechos, mientras que, por otro lado, frente a las denuncias presentadas por
las victimas contra las autoridades, estas operaron de manera lenta y revictimizante.
Sin embargo, para efectos del presente trabajo el tema a destacar es que, producto
de esta sentencia, se ordend al gobierno mexicano crear un mecanismo con
participacion de la sociedad civil para monitorear el uso de la fuerza, evaluar y
mejorar los procedimientos de la Policia Federal, ahora Guardia Nacional.

Para tales efectos, “el Estado debera generar sistemas de informacién que
permitan: (i) evaluar la efectividad de los mecanismos existentes de
supervision 'y fiscalizacion de los operativos policiales antes, durante y
después del uso de la fuerza, y (ii) brindar retroalimentacion sobre las

193 Ibid. P. 2
194 Ibid. P. 6
195 Idem
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mejoras institucionales que correspondan de acuerdo con la informacion
obtenida por medio del observatorio. 9

Este mecanismo, en caso de implementarse, podria resultar de utilidad para
prevenir actuaciones arbitrarias y violaciones a derechos humanos a partir de la
actual politica de atencion a la seguridad publica en el pais operada a través de la
Guardia Nacional.

3.3.2. Recomendaciones internacionales

Ademas de las sentencias en contra del Estado, diversos érganos de tratado y
procedimientos especiales del Sistema ONU e Interamericano se han pronunciado
respecto a las preocupaciones por el aumento de casos de violaciones y violaciones
graves a derechos humanos generadas a partir este modelo militarizado de atencién
a los problemas de inseguridad. A continuacién, mencionaremos algunos.

En el caso de la tortura, el Relator Especial sobre la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes visité México entre el 21 de abril y el 2 de mayo
de 2014 y concluy6 que la incorporacion de militares a corporaciones civiles (en ese
momento se hablaba de la Gendarmeria) “...compromete los principios que deben
regir la fuerza publica y las garantias de los detenidos.”®"

Por ello, en el parrafo 83 de dicho informe, se recomienda al Estado mexicano como
medida de prevencion “retirar definitivamente a las fuerzas militares de labores
relacionadas con la seguridad publica y restringir su participacion a operaciones de
apoyo con supervision de érganos judiciales civiles...”1%8

A pesar de esto, México rechazo publicamente las conclusiones del citado Relator
afirmando que se trataba de casos aislados.

196 ColDH, “CASO MUJERES VICTIMAS DE TORTURA SEXUAL EN ATENCO
VS. MEXICO. ENTENCIA DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2018 (Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas)”, Parrafo 356,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_371_esp.pdf

197 MENDEZ, Juan, “Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes”, Asamblea General de las Naciones
Unidas, p. 6, 29 de diciembre de 2014,
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2015/9930.pdf

198 Ibid, p. 20
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“...el ministerio de Exteriores ha reconocido, por un lado, que existen casos
‘aislados” de tortura y que es una accion que no ha sido totalmente
erradicada en Meéxico. “Existen discrepancias con algunas de las
valoraciones vertidas por el Relator, tanto en el informe como en las
declaraciones que le han seguido”, sefiala la nota diplomatica, “Una de ellas
es la valoracion de que en México existe una practica generalizada de la
tortura, en un contexto de impunidad, que involucra a todas las fuerzas del
orden. Esta valoracion no corresponde a la realidad.”’%°

Posteriormente en el afio 2017, se publicd el Informe de seguimiento del Relator
Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
en México donde se concluydé que la tortura continuaba siendo una practica
generalizada.

“En la dltima visita a México el Relator sefiald que la tortura y los malos tratos
son generalizados. A dos afios de su visita lamenta informar que la situacion
no ha cambiado. Varias organizaciones manifiestan que la tortura sigue
siendo perpetrada de forma generalizada por parte de las fuerzas de
sequridad y agentes de investigacion. Esta es comunmente usada para la
obtencion de confesiones o como método de castigo. Entre los métodos de
tortura se aplican la asfixia, violencia sexual, descargas eléctricas, amenazas
de muerte, palizas, y tortura psicolégica. 2%

Asimismo, la Relatoria se mostré preocupada respecto al elevado numero personas
desaparecidas en el pais y sobre todo sobre respecto a “...que ningtin soldado haya
sido condenado por desaparicion forzada hasta agosto de 2015 a pesar del alto
numero de casos de desapariciones presuntamente cometidas por miembros de las
fuerzas armadas. 201

La Relatoria reitera que a pesar de lo recomendando en el afio 2014 sobre la
participacion de las fuerzas armadas, estos siguen realizando cada vez mas tareas

199 El Pais, “México mantiene su rechazo al informe de la ONU sobre la tortura’,
6 de abril de 2015,
https://elpais.com/internacional/2015/04/06/actualidad/1428343796_720281.html
200 ONU, “Informe de seguimiento del Relator Especial sobre la tortura y otros
fratos o penas crueles, inhumanos o0 degradantes en Meéxico’,
http://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/InformeSeguimientoRelatorONUTortura2
017.pdf

201 Ibid, p. 7
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en materias de seguridad publica, asi como vinculadas con la investigacion de
delitos.

“Las fuerzas armadas en México siguen actuando de forma predominante
como parte de la estrategia de la seguridad, a pesar de las recomendaciones
realizadas en 2014, y se lamenta que seguiran presentes de conformidad con
el Informe del presidente de septiembre 2015. El Relator también tuvo
conocimiento de la pretension de emitir una legislacion sobre seguridad
interior para regular la labor de las Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad. 202

Asi, el Relator reitera que las labores de seguridad deben estar en manos de fuerzas
de seguridad civiles y no militares pues “cuando son cometidas por integrantes de
las fuerzas armadas demuestran la relacién entre la impunidad y denegacion de
justicia en México™%3 y dificulta el acceso a la justicia a las victimas, como se vio en
los casos llevados ante la ColDH y ampliamente expuestos previamente.

En un sentido similar, el Relator del Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias que estuvo a cargo en el periodo 2010-
2016 de Ariel Dulitsky también ha hecho referencia a esta problematica y ha insistido
al Estado mexicano cambiar su estrategia de combate al narcotrafico en el siguiente
sentido:

“La logica y entrenamiento del ejército y la policia son diferentes y por lo tanto
los operativos militares desplegados en el contexto de la seguridad publica
deben ser estrictamente restringidos y adecuadamente supervisados por
autoridades civiles.204

Asimismo, preocupa al Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas de la ONU
que “las Fuerzas Armadas no se limitan a actuar como auxiliares de las autoridades
civiles y a aceptar sus 6rdenes (como lo establecen la Constitucion y la SCJN) (sic),
sino que realizan tareas que corresponden exclusivamente a las autoridades
civiles.”0%

202 Ibid, p. 8
203 Idem

204 Apud, DULITSKY, Ariel, 66. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, “La Desaparicion Forzada en México: una
Mirada desde los Organismos del Sistema de Naciones Unidas”, 2015, p. 38

205 Idem
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A pesar de que las autoridades informaron que el uso de las Fuerzas Armadas seria
temporal y limitado a determinadas regiones del pais, “no se cuenta con un plan que
prevea el retiro de las tropas militares™%, aunado a que no se cuenta con
informacion de “la existencia e implementacion de mecanismos de supervision del
uso de la fuerza por elementos policiales y militares™97.

Por ello, la ausencia de estas caracteristicas en la politica publica implementada
desde hace mas de 10 afos resulta inconvencional y, como ha quedado
evidenciado, también es peligrosa para la vida democratica de una sociedad.

Adicional y finalmente, sobre el tema de participacion de fuerzas armadas en tareas
de seguridad publica en diversos paises, se han pronunciado el Comité de Derechos
Humanos, los Relatores Especiales sobre la Tortura y sobre las Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, la Oficina en Colombia y de México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, asi como la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, entre otros.

Dichos organismos y procedimientos especiales internacionales coinciden en
sefalar que:

“la participacion de las fuerzas armadas en labores de policia judicial o
ministerial puede resultar contrario a determinados principios del Estado de
Derecho tales como la separacion de poderes, independencia y autonomia
de los tribunales judiciales y la subordinacion a las autoridades civiles. Por
tanto, concuerdan en la necesidad de implementar mecanismos de rendicion
de cuentas a través de cuerpos independientes de todas las fuerzas de
seguridad relacionadas con operativos y tareas de orden publico.”?%8

206 Idem

207 Ibid, p. 39

208 ColDH, “CASO ALVARADO ESPINOZA Y OTROS VS. MEXICO.
SENTENCIA DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2018 (Fondo, Reparaciones y Costas)’,
Op. Cit, parrafo 181
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CONCLUSIONES: OTRO MUNDO ES POSIBLE

Abordar la problematica desde una perspectiva necropolitica, en la que quienes
detentan el poder deciden quienes merecen vivir y morir, ha demostrado por mas
de quince afios que no revierte la violencia, sino que, por el contrario, genera mas;
debilita las condiciones democraticas, es discriminatoria y es abiertamente una
politica en contra de los derechos humanos.

El discurso de personas buenas contra malas ha servido para legitimar estrategias
discriminatorias desde una postura necropolitica y simplifica el diagnostico del
conflicto y, por tanto, las propuestas de solucion.

Carlos Fazio, afirma que “la delincuencia organizada no es sélo un fenémeno
criminolégico, ...es un fenébmeno social, patrimonial y politico. Abreva de la
corrupcion al mas alto nivel y de una realidad de pobreza; pero también de
una realidad patrimonial donde una élite politico-empresarial se beneficia
enormemente de un lavado de activos criminales, a traves de sus balances y
estados de cuenta, mientras sectores del aparato estatal lucran con la
proteccién de la criminalidad. 2%

Dicho de otra manera: el narcotrafico no se ha sostenido ni ha crecido por si sola.
Se ha necesitado del apoyo econdémico y politico de empresarios y de la clase
gobernante. La violencia es un sintoma de un problema mas grande y por tanto
debe ser abordado de distintos angulos.

Si bien, gracias a la presién de las victimas, instancias internacionales y sociedad
civil organizada, se avanza en marcos legislativos para que el Estado mexicano
cumpla con sus obligaciones de prevenir, proteger, garantizar y respetar derechos
humanos, en tanto el Estado siga apostando por implementar una estrategia de
militarizacién sin mecanismos de transparencia ni rendicion de cuentas, asi como
omitir de manera paralela combatir la impunidad, corrupcién, y buscar garantizar
mayores oportunidades de acceso a una vida digna a la poblacion, el problema no
se revertira y las violaciones graves a los derechos a la vida, integridad y seguridad
personales, a la seguridad juridica, a una vida libre de violencia, a la informacién, a
la libertad, acceso a la justicia, a la memoria y verdad, entre otros permaneceran.

Como se observo en la Unidad 2, los niveles de violencia y debilitamiento policial ha
llegado a un grado en el que resulta mas peligroso retirar al Ejército de las tareas
de seguridad publica, sin embargo, eso no significa que esta estrategia tenga que
fortalecerse. La necesidad de atender la crisis de violencia y violaciones a derechos
humanos tiene que partir de una politica de seguridad mas humana en la que los

209 Carlos Fazio, Op. Cit, p. 200
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principios de no discriminacion, transparencia, rendicion de cuentas, derechos
humanos y division de poderes sean una realidad. Asimismo, y de manera paralela
-como lo han mencionado diversas instancias nacionales e internacionales- generar
un plan de retiro gradual de elementos militares, a la par que se fortalecen las
fuerzas civiles es imperante.

Como parte de este sistema globalizado y capitalista, otros paises ademas de
México han sufrido — por diversas razones- procesos de violencia extrema. Por ello,
la Declaracion de Viena sobre la Delincuencia y la Justicia: Frente a los Retos del
Siglo Veintiuno (2000) motivé el “desarrollo de politicas, procedimientos y
programas de justicia restaurativa que sean respetuosos a los derechos,
necesidades e intereses de las victimas, los delincuentes, las comunidades y todas
las demas partes.”10

Este modelo, aun inexplorado en México, puede ser una ruta alternativa a la
militarizacién y que ofrece un viraje hacia la violencia a través del dialogo con todas
las victimas, no so6lo directas e indirectas de acuerdo con los términos establecidos
por la Ley General de Victimas, sino con los propios perpetradores estatales y no
estatales que, en algun momento y por razones distintas, decidieron o se vieron
obligados a participar en el actual conflicto.

Después de mas de 15 afios de guerra, esto se tiene que hacer no soélo porque el
Estado se lo debe a las victimas, sino a toda la sociedad en su conjunto. Porque
mantener una politica de militarizacion implica necesariamente seguir minando las
estructuras y condiciones democraticas en México, como hemos visto en el ultimo
sexenio y seguir apostando por una politica necrética que ignora problemas
estructurales que son la verdadera fuente del conflicto.

210 ldem
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