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INTRODUCCION
En el mundo existen més de ocho mil millones de seres humanos, todos diferentes, tanto en
aspecto fisico como en comportamiento; caracteristicas distintivas que conforman la
diversidad humana, cuestion enriquecedora de la humanidad; en este sentido las personas con
discapacidad representan un numeroso grupo, a las cuales, la sociedad ha mantenido

habitualmente marginadas.

Ante la exclusion de las personas con discapacidad, la Organizacion de las Naciones
Unidas como garante de la igualdad y de los derechos humanos, ha emitido la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, mediante la cual se reconocen, reiteran
y visibilizan sus derechos, teniendo como objetivo mejorar la vida de las personas que viven
con algun tipo de discapacidad. Dicha Convencion es vinculante para nuestro pais desde el
2008, y al paso de estos afios no se ha logrado su implementacion integral con el

ordenamiento juridico nacional.

Ahora bien, al igual que todas las personas, aquellas con discapacidad tienen derecho
de acudir al servicio notarial, pues éste representa para el Derecho y la sociedad,
profesionalismo, confianza, legalidad, seguridad y certeza juridica que brinda a la
comunidad; lo anterior en virtud de la fe publica de que esta investido y de su cimulo de

conocimientos en lo juridico.

En este sentido, el notario debe prestar el mejor de sus servicios, tanto juridico-
profesionales, como humano, pues la labor de su funcion asi lo exige y prestar especial
atencion al atender a alguna persona con discapacidad, para acortar la desigualdad y prevenir

la discriminacion.

Nuestro propdsito con la presente investigacion es adicionar el articulo 12 de la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad a nuestro Derecho; asi
como ofrecer una mejor regulacion legal del notario para prestar sus servicios a las personas
con discapacidad y que aquellos puedan aplicar de manera directa los tratados internacionales

para respetar, proteger y garantizar cabalmente los derechos humanos.

Para lograr nuestro objetivo, dividiremos el presente trabajo en seis capitulos y un

apartado de propuesta de reformas.



En el capitulo | denominado: “Precedentes de la Discapacidad y del Notariado”,
abordamos el comportamiento de la sociedad para las personas con discapacidad a lo largo

de la historia; asi como los antecedentes del notariado.

Por lo que se refiere al capitulo Il nombrado: “Principales Modelos de la

Discapacidad”, estudiamos sus principales modelos: prescindencia, médico y social.

En cuanto al capitulo Il intitulado: “Marco Normativo”, presentamos los
ordenamientos internacionales, federales y locales que a nuestro juicio son los més relevantes
y enfatizamos algunas disposiciones aplicables e importantes para las personas con

discapacidad y el notariado.

En lo concerniente al siguiente: “Capacidad e Incapacidad Juridica, la Discapacidad
y el Articulo 12 de la Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”,
exponemos Y analizamos, los conceptos de discapacidad, capacidad e incapacidad juridica,
asi como sus diferencias; también la creacion del articulo 12 y su adopcidn por nuestro pais;
asimismo exponemos algunas medidas de apoyo para el desempefio de la capacidad de
ejercicio de las personas con discapacidad; y finalmente estudiamos la representacion legal

como institucion auxiliar de la incapacidad de ejercicio.

Por lo que se refiere al penultimo capitulo: “Las Personas con Discapacidad ante la
Actuacion Notarial”, ahondamos en el impacto de la reforma constitucional de 2011 en la
funcién notarial, asimismo estudiamos la naturaleza del notario y si éste es considerado como
autoridad, también los conceptos del control de constitucionalidad y convencionalidad y si
el notario debe ejercerlos, de igual forma sefialamos algunas obligaciones en materia de
discapacidad y concluimos con una serie de recomendaciones para el caso de brindar el

servicio notarial a personas con discapacidad.

En el ultimo tema denominado: “Posiciones Legislativas del Exterior”, se destina a
ofrecer una referencia a los derechos de las personas con discapacidad en otras latitudes;

centrandonos en Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Espafia y Peru.

Finalmente, formulamos una propuesta de reformas, en la que modificamos el Codigo
Civil para la Ciudad de México en sus articulos 22, 23, 450, entre otros mas, de igual forma

afiadimos el “Titulo IX De las medidas de apoyo a las personas con discapacidad para el



desempefio de su capacidad de ejercicio”; también se propone la reforma a la Ley del
Notariado para la Ciudad de México, incorporando el “Capitulo V. Designacion de medidas
de apoyo y salvaguardias”; y por ultimo en el Cédigo de Procedimientos Civiles para la
Ciudad de México afiadiendo el “Capitulo II Reconocimiento Judicial de Designacion de

Apoyos y Salvaguardias” y el “Capitulo III Designacion Judicial de Apoyos y

Salvaguardias”.



CAPITULO | PRECEDENTES DE LA DISCAPACIDAD Y DEL NOTARIADO

1.1 Antecedentes de la discapacidad

La evolucion de la humanidad ha pasado por diversas etapas histéricas y durante el
desarrollo de éstas, la sociedad se comporta y actia de manera distinta en asuntos religiosos,

politicos, sociales, morales y juridicos.

El tratamiento hacia las personas con discapacidad ha variado en cada periodo, por
ello en los subtemas siguientes, expondremos la conducta de la poblacion hacia aquel grupo

social a lo largo de la historia.
1.1.1 Edad primitiva

Data desde la aparicion de los seres humanos y termina aproximadamente en los afios

tres mil antes de Cristo.

Es una época caracterizada por el empirismo de los antepasados, relativo a la forma
de entender y atender las enfermedades, deficiencias, lesiones y malformaciones; la principal

preocupacion del hombre primitivo era subsistir.t

El principal objetivo de nuestros antepasados era subsistir, por lo que ante cualquier
situacion de peligro tomaban las medidas necesarias para evitarlo o hacerle frente; inclusive

si una persona era considerada un peligro, obstaculo o carga se le privaba de la vida.

Las personas con alguna deformidad o deficiencia, en la mayoria de los casos eran

asesinadas; pero hay evidencia de algunas excepciones.

La prehistoria —enfatiza AGUADO DIAZ- viene caracterizada por la
existencia de diversas enfermedades ante las que el hombre primitivo se
enfrenta con una actividad terapéutica pretécnica oscilante entre el empirismo

y el animismo. Por lo que atafie a las deficiencias, el infanticidio y la puesta

1 MANRIQUEZ SANTIAGO, Abraham Daniel, Las personas con discapacidad y la proteccion social en
México. La salud, Tesis de doctorado, Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Derecho, 20186,
p. 15 [en linea]
<https://tesiunam.dgb.unam.mx/F/M1XYPVD8RU5SU65XSXNMDSK8FIH8P2YLRN6M4FCBIDG5TQN
UUL-38459?func=find-acc&acc_sequence=002234886>, [consulta: 12 de julio de 2021].



en practica de ciertos remedios a las discapacidades fisicas, atestiguada por la
presencia de restos arqueoldgicos, son las notas mas destacables.?

A las enfermedades se les combatia con el empirismo y la magia; el primero entendido
como remedios que por la experiencia han funcionado a casos similares y el segundo con
poderes extrafios que sélo pueden ser aplacados mediante la formalidad de determinados

rituales o de determinados hombres o lugares dotados de poderes especiales.®

Respecto a la discapacidad, sus causas se atribuian a espiritus, dioses o fuerzas
animadas, en definitiva, poderes ajenos a la intervencién humana y cuya principal solucién

era el infanticidio.*

La postura hacia las personas con discapacidad en la edad primitiva, fue el asesinato;
no obstante hubo casos particulares en los cuales aquéllas podian sobrevivir, por actitudes

como el empirismo, afecto y cuidado e inclusive hasta tratamientos.

De igual forma, —describe HERNANDEZ GOMEZ- hay indicios de que
nuestros antepasados prehistoricos practican ciertas formas de tratamiento de
las dificultades funcionales del aparato locomotor, de reduccién de fracturas
y de cirugia de los huesos. En este sentido, la primera huella de la existencia
de una protesis proviene aproximadamente de 2.300 afios a.C. y fue hallada

en el Kazajstan ruso.

Se trata de una protesis tibial confeccionada con una pata de morueco,
utilizando la piel del animal como elemento de encaje y su esqueleto como
elemento de soporte. Unos restos 6seos femeninos, cuyo estudio demostré que
la mujer vivio varios afios utilizando la ingeniosa protesis con la que suplia la

ausencia de su pie izquierdo.®

2 AGUADO DIAZ, Antonio Ledn, Historia de las deficiencias, Madrid, Escuela Libre, 1995 (Coleccion Tesis
y Praxis), p. 34.

3 lbidem, p. 35.

4 1dem.

5 HERNANDEZ GOMEZ, R., citado por Antonio Leén Aguado Diaz, Ibidem, p. 38.



1.1.2 Edad antigua

Etapa cuya principal forma de vida se centrd en la politica, estrato social y la religion,
durante su desenvolvimiento que data de la invencion de la escritura hasta la caida del
Imperio Romano de Occidente, surgieron las primeras civilizaciones, como Mesopotamia,

Persia, Egipto, Grecia y Roma.

El trato a las personas con discapacidad durante este periodo varié en cada
civilizacion. Asi, en Mesopotamia y Persia las enfermedades y deficiencias mentales se
trataron con medicina magico-religiosa, fueron consideradas un castigo de los dioses o

posesion de los espiritus del mal.®

Es asi como en la religion persa nace la denominada tradicion demonologica que
entiende a la enfermedad como una posesion de los espiritus del mal, adoptandola
posteriormente la tradicion judeo-cristiana; tal doctrina rechazaria a las personas

discapacitadas como hijas del pecado.’

La cultura mesopotamica y persa concibieron a la discapacidad como un castigo por
parte de los dioses, por un pecado cometido, siendo su principal solucion prescindir de ellos.
Caso contrario la de los egipcios, en la cual hubo cierta aceptacion y consideracién de la

discapacidad.

De igual forma, —relata AGUADO DIAZ- parece ser que la malformacion
goza de cierta consideracion entre los egipcios hasta el punto de que Bardeau
habla de veneracion, pues divinizaban a los malformados, identificAndolos
con monstruos, para que conjuraran las desgracias futuras. En todo caso,
puede hablarse de cierta relevancia social por parte de algunos discapacitados
fisicos. No parece que la necesidad de una muleta o baston obstaculice la
representacion del discapacitado con posibles secuelas de poliomielitis en su
condicion de principe, como aparece en el bajorrelieve mencionado lineas méas
arriba. Tampoco su condrodisplasia metafisiaria impide a Seneb ser el director

de los telares durante la VI dinastia (sobre el 2.300 a.C.). En este sentido, los

® Ibidem, p. 41.
7 MANRIQUEZ SANTIAGO, Abraham Daniel, Las personas con discapacidad y la proteccion social en
México. La salud, op. cit., p. 17.



egipcios inauguran una tradicion que volvemos a encontrar en otras épocas.
Nos referimos a la presencia de los enanos en las cortes, en la que desempefian
funciones variadas, desde bufones a consejeros: en concreto, son consejeros

de los faraones y vuelven a serlo del presidente Nasser en el siglo XX.

De otro lado, no hay evidencia de infanticidio ni de malos tratos infligidos a
nifios. Incluso Scheerenberger habla de sensibilidad en el trato a los nifios y
describe la costumbre segun la cual los padres que daban muerte a su hijo eran

condenados a acunar en sus brazos la criatura muerta.®

Los griegos basaron su culto a la salud, belleza y a los dioses, por lo tanto buscaban
la perfeccidn fisica (excelente salud y fuerza) y ante el nacimiento de algun ser con apariencia
inusual optaban por el infanticidio, adjudicando dichas apariencias a espiritus malignos o al

castigo de los dioses.

En Esparta, —ilustra PALACIOS- la decision de permitir vivir al recién nacido
se encontraba reservada a los miembros mas ancianos de la tribu a la que
pertenecia el padre. El nifio que pareciera débil o deforme podia ser
abandonado en las cercanias del Monte Taigeto. Mas alla de los motivos
religiosos, la practica del infanticidio se consideraba esencial para controlar la
naturaleza de la poblacion espartana, para promover el ideal de la raza pura 'y
poder cumplir con los objetivos militares. El recién nacido entonces era
expuesto ante un consejo de ciudadanos inspectores, y si se demostrasen o
sospechasen signos de deformidad, taras o debilidad debia ser despefiado
desde el monte Taigeto.

En Atenas, el infanticidio también se reservaba para los débiles y deformes.
Pero aln entonces era diferente del que practicaban los espartanos. Se recurria
al método de la exposicion del recién nacido en una vasija de barro o en otro
recipiente lejos de su casa, a menudo en lugares inhdspitos, fuera de la ciudad,
donde podia morir de hambre o ser despedazado por las fieras, a no ser que

alguien los recogiera.

8 AGUADO DIAZ, Antonio Ledn, Historia de las deficiencias, op. cit., p. 42 y s.



Resulta de suma importancia destacar que la costumbre de eliminar a las nifias
y nifios con discapacidad congénitas fue seguida, no solo por razones
religiosas, sino también por razones préacticas, ya que criar a tales nifios era

econémicamente pesado y extremadamente improductivo.®

En la poblacion griega habitaron sabios de renombre, como Socrates, Pitagoras,
Hipdcrates, Platon y Aristételes, estos dos ultimos pensaban que lo mejor para todos era
impedir el crecimiento de los nacidos con alguna discapacidad. Para Platdn era necesario
eliminar a los deficientes y débiles;!® Aristoteles consideraba que en cuanto a la exposicion
o crianza de los hijos, debe ordenarse no criar a ninguno defectuoso.

Por su parte el filosofo Hipocrates, el padre de la medicina; describié los cuadros
clinicos relevantes de las enfermedades, proponiendo una etiologia bioldgica con sus
tratamientos correspondientes y quitd el caracter sagrado de la epilepsia al incluirla en su

teoria de los humores y relacionarla con la flema y recalcar su origen biofisico.*?

Los griegos dieron un trato distinto a las personas que durante su vida adquirian

alguna discapacidad, tal es el caso de los soldados, quienes llegaron a recibir pensiones.

Roma tuvo rasgos similares a Grecia, no obstante, desde su fundacion hasta su caida,
se produjeron bastantes cambios y contrastes en el tratamiento de las personas con
discapacidad. Imputaban a la discapacidad el mensaje de que su relacion con los dioses se

habia quebrantado.

El hecho de que los romanos interpretasen los nacimientos como presagios de
los dioses —explica SENDRAIL- se encuentra demostrado con el significado

9

de la palabra “monstum”, que se encuentra etimolégicamente relacionado con

“monere” que significa advertir. En consecuencia, el nacimiento de un nifio

® PALACIOS, Agustina, EI modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion en la
convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, Madrid, Cinca, 2008
(Coleccion Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad, num. 36), p. 42y s.

10 PROTAGORAS, Gorgias, Carta séptima, Introduccion, traduccion y notas de Javier Martinez Garcia,
Madrid, Alianza, 1998, p. 28.

11 ARISTOTELES, Politica, Introduccion, traduccion y notas de Manuela Garcia Valdés, Madrid, Gredos,
1988, p.47ys.

12 AGUADO DIAZ, Antonio Leon, Historia de las deficiencias, op. cit., p. 42y s.

13 PALACIOS, Agustina, EI modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacién y plasmacion en la
convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, op. cit., p. 40.



con diversidades funcionales significaba que la alianza con los dioses se
encontraba rota. Esto puede interpretarse aun de manera mas perjudicial que
en el caso griego, ya que en este Ultimo predominaba la idea de que la persona
con discapacidad era un castigo por algo que ya habia ocurrido, sin embargo
la explicacion romana se presentaba como mas temible: era una advertencia

de algo que iria a acontecer.*

La respuesta de los romanos para las personas con discapacidad, en primer lugar fue
el infanticidio, sin embargo en el transcurso de su historia, el tratamiento de éstos se volvio

més humano e inclusive, alrededor del siglo 11 después de Cristo quedd prohibido.

La edad antigua consider6 al infanticidio como principal solucion para las personas
con discapacidad, con excepcion de Egipto y parte del Imperio Romano. Las personas
discapacitadas sobrevivientes, eran tratadas como esclavos, bufones y en el mejor de los

casos musicos, poetas o profetas.
1.1.3 Edad media

Caracterizada por el gran poder que la religion obtiene sobre la sociedad, la edad
media se desenvuelve desde la caida del Imperio romano de Occidente hasta finales del siglo
XV.

En la sociedad medieval, periodo historico de grandes desigualdades, —refiere
MANRIQUEZ SANTIAGO- la Iglesia jugd el papel de benefactora a través
de una de las virtudes teologicas del cristianismo la caridad. Si bien dicha
dogmatica religiosa marca parte del comportamiento de la sociedad medieval;
es también en este periodo de la historia donde a las personas con discapacidad
(principalmente los enfermos y aquellos con alguna deformidad fisica) se les
apartaba y eran marginados; teniendo como unica opcién el vivir de recursos
asistenciales como la limosna. Su condicion ya fuera fisica 0 mental se
confundia con “la locura”, “la herejia”, “la brujeria” o se les consideraba
“delincuentes”, “vagos”, “seres prostituidos”, “hijos del pecado y del

demonio”. Por consecuencia, no todo fluy6é adecuadamente para las personas

14 SENDRAIL, M., citado por Agustina Palacios, lbidem, p. 48.



con discapacidad; asi como se les reconocian factores valorativos relacionados
“con el bien o el mal”. Eso derivo en el auge (durante la sociedad del

medioevo) de las “ideas demonolédgicas™.*®

Un segundo tratamiento fue el empleado por parte de la Inquisicion en la baja edad
media, como la concepcion del producto del pecado y del demonio.

En la baja edad media, —resalta AGUADO DIAZ- se producen dos cambios
substanciales que suponen la culminacion de lo que venimos denominando
tradicion demonoldgica: por un lado, los deficientes, como los locos, son
considerados hijos del pecado y del demonio, y, por otro lado, se instaura la
inquisicion.

En lo que atafie a lo primero, el concepto de pecado y la idea de posesién

diabdlica quedan institucionalizados y constituyen la ideologia dominante.

Por lo que concierne a la inquisicion, esta institucion se convierte en el
desafortunado destino de algunos deficientes, probablemente aquellos que
presentaban lo que conocemos en la actualidad como problemas de

conducta.'®

Este periodo resalta por el minimo avance intelectual y cultural; bastantes
enfermedades y pobreza. Respecto a las personas con discapacidad, prevalecié el rechazo,

asesinato y marginacion.
1.1.4 Edad moderna

Finalmente en este periodo se termina el infanticidio y crueldad hacia las personas
con discapacidad, también, sus causas ya no se atribuyen al demonio o como castigo divino

y comienza a tratarse como una enfermedad y condicion humana.

Es durante la modernidad con el proceso ilustrado y la Reforma —resefa
MANRIQUEZ SANTIAGO- que se manifiesta el surgimiento del Estado

moderno en el que se muestran los primeros esbozos que me ha llevado a

15 MANRIQUEZ SANTIAGO, Abraham Daniel, Las personas con discapacidad y la proteccion social en
Meéxico. La salud, op. cit.,, p. 20 y s.
16 AGUADO DIAZ, Antonio Leon, Historia de las deficiencias, op. cit., p. 59 y s.



considerar a la discapacidad como un tipo de condicion humana; para la cual,
se tomarian en cuenta las enfermedades dentro de las responsabilidades de

salud a tratar por el aparato estatal.’

La postura de la humanidad y del Estado para tratar a las personas con discapacidad,
fue la creacion de hospitales, asilos y leyes con la finalidad de que aquéllos se rehabilitaran.

En la modernidad —dice MANRIQUEZ SANTIAGO- se comienzan a generar
dos grandes fenémenos en torno a las personas con discapacidad: 1) desde un
punto de vista filosofico-social; y 2) a partir del ambito de la salud. Al respecto
Juan Luis Vives reclama un trato humano a los més desvalidos; defendiendo
la educacion vy el trabajo como elementos de rehabilitacion social para las
personas con discapacidad. Por su parte, San Juan de Dios funda el primer
hospital para personas con discapacidad en Granada (Espafia); siguiendole
otros como Antdn Martin en Madrid y Cérdoba; Pedro Pecador en Sevilla 'y

Frutos de San Pedro en Lucena.

En los siglos XVI y XVII en Inglaterra, se crearon las Leyes de Pobres que
estaban encaminadas a terminar con la mendicidad. En este tipo de
reglamentos se incluia a las personas con discapacidad, quienes se volvieron
un tema relevante de estudio para la medicina; ello propicié que en paises
como Alemania, se crearan las primeras protesis y aparatos ortopédicos;
ademas del incremento en el interés por los procedimientos en cirugia que
fueron impulsados por el francés Ambroise Paré. Al mismo tiempo
comenzaron a aparecer asilos de caracter religioso en donde se atendia a

personas ciegas, paraliticas e inclusive a los enfermos de lepra.*®

No hay duda alguna que la modernidad trajo consigo importantisimos aportes que han
perdurado hasta la actualidad, asimismo el tratamiento de las personas discapacitadas
evoluciono6 de eliminarlas a rehabilitarlas; obteniendo un avance en sus derechos y respeto a

la vida.

7 MANRIQUEZ SANTIAGO, Abraham Daniel, Las personas con discapacidad y la proteccion
social en México. La salud, op. cit., p. 24.
18 Ibidem, p. 25.



1.1.5 Edad contemporanea

Situada a finales del siglo XVIII hasta nuestros dias, la contemporaneidad en poco
mas de dos siglos de vigencia ha atestiguado, revoluciones, guerras, crisis, globalizacion,
avances cientificos y tecnolégicos; siendo una era de progreso para la humanidad y para las

personas con discapacidad (con excepcion del nazismo).

Desde la terminacion de la modernidad hasta finales del siglo XX, las causas de la
discapacidad pasan a ser cientificas, tratadas como una enfermedad y quienes la padecen son
objeto de un asistencialismo exagerado, lo mismo de innumerables tratamientos médicos

porque debian estar sanos para poder vivir con los demas.

Es necesario reconocer que el excesivo cuidado paternalista y la idea de una forzosa
rehabilitacién, tienen un aspecto negativo; pero también uno positivo en el trato de las

personas con discapacidad. En este sentido lo sustentan y explican:

Es durante el siglo XVI11 —afirma MANRIQUEZ SANTIAGO- que se puede
encontrar el precedente de un avance en la forma en que son tratadas las
personas con discapacidad. Si bien es cierto que ha sido un proceso lento y
enfocado en su mayoria desde el punto de vista médico; también se ha

comenzado a verlos como sujetos de derecho.

Para el siglo XIX se vienen logros importantes en el entendimiento y atencién
a las personas con discapacidad; principalmente en areas como la educacion,
la legislacion y la medicina. En Europa, las clinicas y hospitales modifican el
precedente de la amputacion de miembros por cirugias mas orientadas a la
rehabilitacién. Para 1812 Prusia abre su primer hospital para personas con
discapacidad y posteriormente en 1816 crea el Instituto Ortopédico de
Wirzburg. De igual modo, en 1822, Alemania establece el Instituto Técnico
Industrial de Munich para brindar atencion médica, teniendo como fin la
reeducacion para actividades cotidianas de la vida y la reinsercion

profesional.*®

19 Ibidem, p. 26.



El XIX —sostiene AGUADO DIAZ- supone unos progresos en medicina que
revierten directamente en las deficiencias; un creciente interés por el estudio
de la deficiencia mental, que se traduce en cuantiosos e importantes avances
en su comprension, mas en concreto, en descripcion, clasificacion e
identificacion de formas clinicas asociadas, con una diferenciacion clara entre
deficiencia y enfermedad mental; el reconocimiento incipiente de los
problemas de los discapacitados fisicos; la continuacion de la escolarizacion
de los sensoriales y perfeccionamiento de los tratamientos aportados por la
sordomudistica espafiola; la preocupacion por la asistencia fisica y pedagogica
y la mejora de la calidad de los servicios residenciales para todos los
deficientes, tema en el que los gobiernos asumen crecientes responsabilidades;

y, finalmente, la creacion y desarrollo de la educacion especial.

En cuanto a la concepcion de la deficiencia mental, el siglo XIX supone
grandes avances en descripcion, clasificacion e identificacion de formas
clinicas asociadas, cuya maxima expresion estriba en la diferenciacion entre
enfermedad y deficiencia mental. De igual forma, aporta mejoras sensibles en

el trato, siendo la era del tratamiento moral.?°

Lo afirmado por los autores, confirma el avance positivo en el trato de las personas
discapacitadas; sin embargo la idea de que éstos debian curarse o estar sanos para vivir en

sociedad y aportar algo a ella, perduré hasta finales de 1960.

Es posible situar el nacimiento del modelo social —ensefia PALACIOS- (o al
menos el momento en que emergen sus primeros sintomas) a finales de la
década de los afos sesenta del siglo XX. Su situaciéon geografica debe ser

situada en Estados Unidos e Inglaterra.?*

Es en los afios sesenta que comienza un nuevo paradigma para las personas con
discapacidad y de la concepcion de ésta. Modelo que esta vigente y en la Gltima década ha

tomado mayor fuerza en su implementacion y exposicion.

2 AGUADO DIAZ, Antonio Ledn, Historia de las deficiencias, op. cit., p. 117y s.
2L PALACIOS, Agustina, EI modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion en la
convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, op. cit., p. 106.
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1.2 Precedentes del notariado

Al paso de los afios la humanidad se transforma, ya en &mbitos culturales, morales,
religiosos, econdmicos, cientificos y juridicos; en este sentido el derecho evoluciona casi a
la par que ésta. El notariado no es ajeno a estos cambios, por razon de que las necesidades de

la poblacion reclaman su actualizacion.

Este apartado tiene como objetivo presentar lo que a nuestro juicio, constituyen los

antecedentes mas relevantes del derecho notarial.
1.2.1 Edad antigua

Al inicio de ésta, la poblacién se agrup6 en pequefios grupos Yy sus actividades eran
conocidas por todos, pero al transcurrir el tiempo y el crecimiento de aquélla, se crearon
nuevas ciudades y los acontecimientos en cada una eran ajenos de la otra. Por lo tanto surge

la necesidad de constatar mediante la escritura los eventos ocurridos.

En la Antigiiedad —relata RIOS HELLIG- las personas conformaban
sociedades pequerias; por lo cual, los actos juridicos que se llevaban a cabo
entre sus integrantes eran, sin lugar a duda, estrictamente locales y no existia
la necesidad de probar la ejecucion de dichos actos, debido a que toda la

comunidad los conocia.

Conforme evolucionaron los grupos humanos y se relacionaron con otros, los
actos juridicos comenzaron a trascender de esas comunidades locales hacia
otras exteriores; es decir, se produjeron relaciones juridicas mas complejas.
Esta complejidad se manifestd con el crecimiento de dichas sociedades, por lo
que todos los actos juridicos que se celebraban ya no eran conocidos por los

miembros de éstas y fue necesario probar su ejecucion.?

En aquella época el notariado no era considerado como una institucion juridica y
mucho menos gozaba de fe publica, solo eran personas capaces de leer y escribir y auxiliaban

al rey o0 a algin funcionario para redactar textos.

22 R[OS HELLIG, Jorge, La practica del derecho notarial, 102 ed., México, Mc Graw Hill, 2020, p. 1.
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Los notarios en la antigliedad —dice ALLENDE- no eran conocidos con ese
nombre, sino por el de escribas. La funcion del notario tuvo gran relevancia
principalmente en dos pueblos, el hebreo y el egipcio; que era en donde se les

conocia con el nombre de escribas.?

En el pueblo hebreo existieron diversas clases de escribas (scribae): a) del rey, b) de
laley, c) del pueblo y d) del Estado, de los que suele afirmarse que ejercian fe pablica, aunque
no la prestaban de propia autoridad, sino por la que dimanaba de la persona de quien el escriba

dependia.?*

Los escribas son el principal antecedente del notario, si bien, no tenian fe pablica de
manera directa, no obstante fueron requeridos principalmente por sus conocimientos
caligraficos y asi dejar constancia de los hechos realizados. Al dar testimonio de los
acontecimientos, colaboraban a la sociedad en vista de que se dejaba evidencia de su

existencia.

1.2.2 Egipto y Grecia

La presencia del escriba, también se manifestdé en la cultura egipcia, éstos eran
nombrados por los colegios sacerdotales y los documentos escritos debian sellarse por el

Magistrado.

El escriba tenia como funcién principal la redaccién de contratos y ademas se
encargaba del inventario de las cosechas, a causa de que la agricultura era la actividad

economica preponderante en el Estado.?

La cultura griega, cuna del arte y las ciencias, no fue ajena al notariado, pues tiene
como aportacion y antecedentes al Mnemon o Hyeromnemon, quienes eran los funcionarios
encargados de formalizar, registrar y conservar los tratados, los contratos privados, los actos

publicos y las convenciones.?

23 ALLENDE, Ignacio M., La institucion notarial y el derecho, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1969, p. 9.
24 CARRAL Y DE TERESA, Luis, Derecho notarial y registral, 182 ed., México, Porrta, 2007, p. 49.

25 BANUELOS SANCHEZ, Froylan, Fundamentos del derecho notarial, 22 ed., México, Sista, 1994, p. 18.
% CARRAL Y DE TERESA, Luis, Derecho notarial y registral, op. cit., p. 50.
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1.2.3 Roma

Los romanos a lo largo de su historia, instauraron un sistema juridico legendario,
prueba de ello es nuestro Derecho, mismo que pertenece al sistema neorromanista. Dentro de
las leyes y cadigos vigentes en aquellos tiempos, destaca el Corpus luris Civiles, integrado
por cuatro apartados; el codigo, digesto, institutas y novelas. Es en este ordenamiento que se

regula el notariado.

Puede afirmarse —ensefia PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO-que en el
siglo VI de la era cristiana, por primera vez existe una regulacion positiva del
notariado, debida a Justiniano que en su enorme obra de Compilacion y
Legislacién, conocida como el Corpus Juris Civilis, dedica en las llamadas
Constituciones o Novelas XLIV y LXXIII a regular la actividad del notario,
entonces Tabellio, al protocolo, y otorga el caracter de fidedigno con cierto
valor probatorio al documento por él redactado. Este personaje era un
conocedor de las leyes. Redactaba en un protocolo, leia, autorizaba y
entregaba copia del documento a las partes; su actuacién era obligatoria y
respondia ante las autoridades, si el documento por él confeccionado era

nulificado por ilicitud.?’

El tabellio se regia por las novelas 44 (normatiza la actividad de éste), 47 (reglamenta
utilizacion del protocolo) y 73 (regula el documento notarial). Estos debian ser personas
cultas en derecho y saber escribir y leer, pero no formaban parte de la administracion

romana.?8

Ademas de redactar los documentos solicitados el tabellio, ejercia otras atribuciones,
segin GIMENEZ-ARNAU? estas consistieron en funciones de censo y custodia de
documentos oficiales, testamentos, contratos y actos juridicos que los interesados estimaban

debian guardarse con la prudencia debida para que, en su dia, produjeran efectos.

2 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho notarial, 202 ed., México, Porrda, 2017, p. 3.
26 RIOS HELLIG, Jorge, La practica del derecho notarial, op. cit., p. 2.
2 GIMENEZ ARNAU, Enrique, Derecho notarial, Pamplona, Eunsa, 1976, p. 30.

13



Sin duda alguna, la regulacion positiva de esta institucién por parte del derecho
romano fue un punto de partida trascendental para la evolucion del derecho notarial.

1.2.4 Edad media

El medioevo se ha entendido como la etapa histérica donde el oscurantismo reinaba
en los distintos aspectos de las ciencias y de las artes; mas no asi para el notariado, ya que

ésta se moderniza, adaptandose a los nuevos usos y costumbres mercantiles.

En la Edad Media con el impulso del comercio, el incremento de la banca, el
nacimiento de las sociedades mercantiles y el progreso de las compafiias de
navegacion, —ilustra PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO- se desata un
fuerte desarrollo en el derecho. Al regularse las nuevas actividades que
surgian, en ocasiones se aceptaba o modificaba la legislacién existente, y en
otras, se creaban instituciones juridicas nuevas; consecuentemente la forma

notarial evoluciond y fue regulada de manera mas precisa.*

En este sentido Carlomagno (rey de los francos) legisla sobre la actividad notarial y
establece entre otras disposiciones juridicas que el instrumento notarial tiene el valor

probatorio de una sentencia ejecutoriada.®

A mediados del siglo IX, Leon el filésofo (emperador de oriente) escribe la
Constitucion XXV, en la que hace un estudio sisteméatico de los tabularis. De dicho
ordenamiento destaca lo siguiente: a) examen para ser tabulari; b) requisitos fisicos, juridicos
y morales; ¢) ordena una colegiacion obligatoria; d) fija un numerus clausus; y €) impuso

aranceles.3?

En el siglo XI, surge la universidad de Bolonia, encabezada por los glosadores, ésta
incorpora al notariado desde el punto de vista académico y crea la catedra de notario. Uno de
los integrantes méas notable de los glosadores fue Rolandino Passaggeri, quien destaca por la
mayor influencia en el estudio de la ciencia notarial en la época medieval, pues hizo énfasis

en la sistematizacién de los conocimientos notariales.

% PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho notarial, op. cit., p. 5.
31 Idem.
32 |bidem, pp. 5 ys.
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Este jurista —anota RIOS HELLIG al referirse a Rolandino— escribidé La
aurora, obra en la que ademas de establecer lineamientos éticos para el notario,
destacaba que se deben tomar en cuenta dos factores: el ius (el derecho
conduce al conocimiento del arte notarial) y el factum (el hecho lleva a la

factibilidad de su ejercicio).®
1.2.5 Espafia

Durante el reinado de Alfonso X El Sabio, la recopilacion y legislacion notarial fue
abundante, misma que se concentrd en el Fuero Real, despues en el Espéculo y por ultimo en
las Siete Partidas. En la tercera partida se regulé la activad notarial, en la que destacé los
tipos de escribano: a) del rey, se encargaba de los actos estatales y reales; y b) publico,
realizaba la funcion notarial particular o privada. Igualmente se destaca que la facultad de

nombrar escribanos correspondia al rey.®

En esa época, —narra PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO- otorgar a
alguien la facultad para redactar y dar fe de las cartas de la Corte del Rey, de
las villas y ciudades, era una alta investidura y significaba una gran confianza
de parte del soberano y gran honor para el fedatario. El escribano debia
responder a esa confianza con lealtad; al actuar deslealmente se le aplicaba

una sancion.3®

Igualmente el ordenamiento de Alcala de Henares de 1384, asi como las Leyes de
Toro, la Nueva Recopilacion de Felipe Il de 1567 y la Novisima Recopilacion de 1805 de

Carlos 1V, fueron de suma importancia en el desarrollo y forma del notariado.*’

En el afio de 1862, se expide uno de los ordenamientos juridicos de mayor
consideracién, la primer Ley Organica del Notariado Espafiol, en la cual se plasmo el

concepto de notario, funcion notarial, instrumento pablico y organizacion notarial.

3 RIOS HELLIG, Jorge, La practica del derecho notarial, op. cit., p. 3.

% PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho notarial, op. cit., p. 7y s.
3 RIOS HELLIG, Jorge, La practica del derecho notarial, op. cit., p. 4.

3% PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho notarial, op. cit., p. 8.

37 Ibidem, p. 9.

15



Gran importancia tiene para América Latina y en especial para México —
concluye PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO- esta ley que fue seguida
y adaptada por nuestro legislador: El término notario, sustituye al de
escribano, le da la categoria de funcionario publico y separa la actividad
judicial de la notarial. Acaba con la prolifera y complicada enumeracion de
escribanos que existia en la tradicion espafiola. Para ser notario, se exige haber
triunfado en el examen de oposicion en el cual participaban los aspirantes que
tuvieren una preparacion técnica y especializada. Esta legislacion sirvié de

base a la mayoria de las leyes notariales de los paises latinoamericanos.*
1.2.6 Francia

En Francia existieron escribanos que actuaban en nombre y representacion del

monarca, quien era el titular de la soberania y de la fe publica, y decidia a quien delegarla.

La Revolucion francesa desaparecio los Estados Generales, la Nobleza, el Clero y el
Estado Llano; respecto al notariado se crearon la Ley del 25 de Ventoso del afio XI (1803) y
sus aportaciones para el aspecto notarial fueron el conferir al notario la calidad de funcionario
publico, exigid la transcripcion del titulo para acreditar el derecho del enajenante y se
establece como requisito para acceder a la funcion una practica de seis afios.®

1.2.7 Notariado mexicano

1.2.7.1 Epoca precolonial

En el México prehispanico a lo largo y ancho de su territorio, habitaron grandes
culturas como la Olmeca, Zapoteca, Tlaxcalteca, Totonaca, Maya y Azteca. Todas aportaron
una cosmovisién cultural a la historia de la humanidad en conocimientos arquitectonicos,

agricolas, astronémicos y en la artesania.

Los aztecas constituyeron la civilizacion méas valiosa de la prehistoria por ser
organizados y dominantes. Estos se asentaron en la gran Tenochtitlan, ciudad edificada sobre

el lago de Texcoco, cuya arquitectura era asombrosa.

38 |dem.
39 1dem.
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Respecto al notariado en esta etapa, debemos tener presente lo expuesto por PEREZ
FERNANDEZ DEL CASTILLO:

En Tenochtitlan, antes del descubrimiento de América, no existieron en
realidad notarios o escribanos en el sentido que se puede entender en la época
contemporanea, funcionarios publicos que dieran fe de los acontecimientos y
de los actos juridicos en nombre del Estado, de tal manera que todo lo asentado
por ellos, se considerara la verdad legal. Sin embargo habia un funcionario, el

Tlacuilo, que de alguna manera se parecia al escriba egipcio.*

El Tlacuilo fue un artesano azteca que dejé constancia de los acontecimientos por

medio de signos ideograficos y pinturas.*!

En este sentido, arguiimos que el Tlacuilo se basaba en signos y dibujos para plasmar
los acontecimientos que se le presentaban y conforme a ésta subsistian en el tiempo. El

Tlacuilo es el primer antecedente en México del notariado.
1.2.7.2 Descubrimiento e invasion

El 12 de octubre de 1492 es un dia historico, por razon de que Cristobal Colon
descubri6 el continente americano y tomé posesion de las nuevas tierras en nombre de los

reyes catolicos.

Espafia realiz6 una exploracion del mundo, asi también Portugal; situacion que
ocasiono discusiones, respecto de quién era el propietario de los territorios descubiertos. Para
resolver la problematica, el papa Alejandro V1 expidid en 1493 la bula Inter Caetera, cuyos
efectos otorgaron la propiedad a la corona espafiola; esta decision molesto al rey de Portugal,
ya que el papa Nicolas V en la bula Romanus Pontifex de 1455, otorgd derechos al reino
sobre las tierras descubiertas hasta la india. La discusion se resolvié con el tratado de
Tordesillas de 1494, el cual dejo sin efectos las bulas anteriores y mediante una linea

imaginaria, fijo nuevos limites.

40 |bidem, p. 10.
41 Ibidem, p. 11.
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Es interesante —afirma PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO- para la

historia del notariado latinoamericano:

a) La intervencion que la bula Inter Caetera le dio al notario publico, cuando

dispone:

Y porque seria dificultoso llevar las presentes letras a cada lugar donde fuere
necesario llevarse, queremos, y con los mismos motu y ciencias mandamos,
que a sus trasuntos, firmados de mano de Notario Publico para ello requerido,
y corroborados con sello de alguna persona constituida en Dignidad
Eclesiastica, o de algun cabildo Eclesiastico, se les dé la misma fe en juicio, y
fuera de él, y en otra cualquier parte, que se daria a las presentes si fuesen
exhibidas, y mostradas.*?

En la caravana de expedicion integrada por Coldn, estuvo Rodrigo de Escobedo
(escribano del consulado del mar), cuyo encargo consistio en redactar el diario de la
expedicion, asimismo dio fe de la toma de posesion en nombre la corona espafiola de la isla

de Guanahani. Es considerado el primer escribano que ejercio en el continente americano.*?

En la invasién espafiola resalta en particular un personaje: Hernan Cortés, quien fue
ayudante de escribano en Extremadura y después en Sevilla, hechos que lo adentraron y
formaron en el conocimiento de las leyes y lo convirtié en excelente jurista. Una vez
conseguido el dinero suficiente se dirigié a Santo Domingo y se presento la oportunidad de
participar en la sofocacion de la rebelion de los indios de Anacaona. Resultado del triunfo
militar obtuvo como pago el otorgamiento de la escribania de Azla, oficio que desempefio

como titular, durante cinco anos.

A partir de su nombramiento de escribano y hasta 1519, Hernan Cortés combiné su
oficio con otras actividades comerciales, cuyas ganancias las invirtié con Diego Velazquez,

para organizar la expedicion que iba a culminar con la conquista de la Nueva Espafia.**

42 |bidem, p. 13.
43 1dem.
4 Ibidem, p. 14.
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A la parte continental, que después tomo el nombre de la Nueva Espafia, —
refiere PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO- llegé una primera
expedicion en 1517, encabezada por Francisco Hernandez de Cordoba, quien
tocd el punto denominado Cabo Catoche en Yucatan; una segunda, que
desembarcé en San Juan de UlGa en 1518, capitaneada por Juan de Grijalva;
y unatercera, llegé a finales de 1518, bajo las 6rdenes de Hernan Cortés. Este,
después de diversos incidentes suscitados en Yucatan, Campeche y Tabasco,
desembarcd frente a las playas de Chalchiuhecan (Puerto de Veracruz), el 21
de abril de 1519.

Diego Velazquez, Gobernador de Cuba, habia mandado a Cortés a
expedicionar las costas del Golfo de México, con la prohibicion expresa de
conquistar territorio alguno. Este en un acto de rebeldia, fund6 el
Ayuntamiento de la Villa Rica de la Vera Cruz el 10 de julio de 1519.°

Es asi que Diego de Godoy se convierte en el primer escribano que ejercid en México,

por razén de que hizo constar la fundacion de la Villa Rica de Veracruz.
1.2.7.3 Epoca Colonial

La gran Tenochtitlan cayd en 1521 y con ello se consumo la invasion de la corona
espafiola y la instauracién de un nuevo régimen y nuevo nombre impuesto por Cortés: La

Nueva Espafia.

A casi todo el territorio actual de la Republica Mexicana —relata PEREZ DE
LOS REYES- se le llamaba en la época indiana el Reino de la Nueva Espafia.
Fue el propio Herndn Cortés quien divulgd este nombre para el territorio
conquistado por él, manifestando la similitud de paisajes entre el campo

espafiol y el americano.*®

5 Idem.
46 PEREZ DE LOS REYES, Marco Antonio, Historia del derecho mexicano, 72 reimp., México, Oxford, 2015,
p. 169.
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Durante los trescientos afios sometidos al yugo espafiol, en nuestro territorio se aplico

la legislacién vigente del Reino de Castilla, ésta se adopté a través de cédulas, provisiones,

ordenanzas e instrucciones reales, compilados en las llamadas recopilaciones de indias.*’

También hubo otras leyes posteriores, como las Ordenanzas de Villar de 1757, la de

Intendentes de 1786 y la Recopilacion de Autos Acordados de la Real Audiencia de la Sala
del Crimen de 1787.%8

Al iniciar la invacion, su finalidad principal consistid en reestructurar la sociedad, de
esta manera lo explica PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO:

En los primeros momentos del México Colonial, los conquistadores se
dedicaron a organizar la vida politica, juridica, religiosa y econdmica de la
Nueva Espafia. La primera acta del Cabildo de la Ciudad de México,
corresponde a la sesion celebrada el 8 de marzo de 1524, de la que dio fe
Francisco de Ordufa, Escribano del Ayuntamiento, oriundo de Tordesillas,
quien expresaba en dicho documento: "en las casas del magnifico sefior
Hernando Cortés, Gobernador y Capitan General de esta Nueva Espafia [...]
estando presentes los sefiores regidores de ella viendo y platicando las cosas

de Ayuntamiento cumplideras al bien publico" [...]

Otra acta interesante para la historia del notariado en México, es la del 21 de
julio de 1525, donde figura la solicitud de Hernan Pérez y de otros escribanos
de la ciudad, para que se acepte a Juan Fernandez del Castillo, corno escribano
publico. EI Cabildo acept6 la propuesta bajo la condicién de que presentara la
provision real en un plazo de dos afios. Esto es significativo, ya que pertenece
a Juan Fernandez del Castillo el protocolo més antiguo que se encuentra en el
Archivo General de Notarias del Distrito Federal y corresponde al afio de
1525.49

En lo concerniente a la actividad notarial, durante el tiempo de la invasion, el

facultado para designar a los escribanos era el rey, aunque en la préactica los virreyes,

47T PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho notarial, op. cit., p. 16.
48 |bidem, p. 17.

49 Idem.
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gobernadores y alcaldes, los nombraban provisionalmente, mientras el rey lo confirmaba. El
acceso a las escribanias, fue por medio de la compra de oficio; asi lo dispuso las leyes de las
indias, también se exigian otros requisitos, entre ellos ser mayor de veinticinco afios, gozar

de buena fama, leal, cristiano, prudente, saber escribir y ser vecino del lugar.>°

La escribania era una actividad privada, ejercida por un particular, pero con
caracteristicas publicas como son un nombramiento especial y un signo otorgado por el rey.
Hubo diversos tipos de escribanos, en este sentido Las Siete Partidas, sefialo dos: a) los de la
corte del rey y b) los publicos; por su parte Las leyes de las Indias referian tres clases: a)
publicos, b) reales y ¢) de nimero.>!

Debemos concluir que la presencia y actividad del escribano en aquellos tiempos fue
importantisima en virtud de que constataba los acontecimientos, otorgando asi continuidad

del documento redactado.

En 1573, se crea la primera organizacion de escribanos de la Nueva Espafia, con el
nombre de Cofradia de los Cuatro Santos Evangelistas y para el afio de 1573, el virrey Martin
Enriquez, expide un decreto, concediendo la autorizacion necesaria para su funcionamiento.
Por cédula real otorgada por Carlos 1V en 1792, se establece el Real Colegio de Escribanos
de Meéxico, cuyas finalidades consistian en colegiacion obligatoria, vigilancia de sus
apremiados, seleccion de aspirantes a la escribania mediante el examen técnico e intelectual

y la calificacion de las cualidades morales.>?
Este colegio es una de las instituciones de profesionistas mas antiguas de América.
1.2.7.4 México independiente

Al grito de jmexicanos, viva México! jViva la Virgen de Guadalupe! jLibertad y
muera el mal gobierno! Miguel Hidalgo inicié la lucha de independencia en 1810 e Iturbide

la consumé hasta 1821.

En el inicio de esta época, la legislacién espafiola, leyes de Indias, decretos,

provisiones, cédulas reales y demas emitidas durante la colonia continuaron aplicandose en

%0 Ibidem, p. 19.
5T Idem.
52 |bidem, p. 21y s.
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nuestro territorio, tal y como lo dispuso el reglamento provisional politico del Primer Imperio

mexicano de 1822.%°

En el transcurso de esta época, el sistema politico y de gobierno fue federalista y
centralista. Al expedirse la Constitucién de 1824 (federalista) se dictaron algunas
disposiciones para los escribanos, tales como la circular de la secretaria de justicia de 1832,
misma que se referia a las prevenciones de los oficios publicos vendibles y renunciables;
también el decreto de 1834 en el cual se legislo acerca de la organizacion de los juzgados del

ramo civil y del criminal en el Distrito Federal.>

Para el afio de 1836 hubo una nueva Constitucion de régimen centralista, por lo que
el ordenamiento juridico aplicable al notariado era el mismo en todo el pais, destacando la
Ley para el Arreglo Provisional de la Administracion de Justicia en los Tribunales y Juzgados
del Fuero Comun de 1837 que en sus articulos 21 y 22 establecio la aprobacion de un examen
teodrico-practico como forma de ingreso a la escribania; asimismo la expedicion de un arancel
para el cobro de honorarios por la prestacion del servicio. En esta época existian tres clases

de escribanos: nacionales, pablicos y de diligencia.>®

En 1843 se aprobaron las Bases Organicas de la Republica Mexicana y se expidieron
diversos decretos sobre la organizacion de los juzgados del ramo civil y criminal del Distrito
Federal. En decreto del 30 de noviembre de 1846 se hizo referencia a los escribanos publicos
y de diligencia en materia civil, y que se les integra o adscribe a los juzgados, como lo ordend
la Ley para el Arreglo de la Administracion de Justicia en los Tribunales y Juzgados del
Fuero Comun de 1853, imponiendo como requisitos ser mayor de veinticuatro afios, recibirse

y matricularse en el Colegio de Escribanos de México.>®

En 1854 se obliga a los escribanos a dar aviso a las autoridades politicas respecto de
los testamentos, una vez que habia fallecido el testador y se promoviera ante ellos un juicio
sucesorio o presentacion de inventarios para su protocolizacion. Y en 1856 se autoriza a los

escribanos de los juzgados del ramo criminal a abrir su despacho publico y ejercer su

53 Ibidem, p. 26.

> 1dem.

% RIOS HELLIG, Jorge, La préactica del derecho notarial ,op. cit., p. 11.
% |dem.
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profesion; también el presidente Ignacio Comonfort, dict6 la Ley de Desamortizacion de los
Bienes Eclesiasticos, en la cual se prohibio a los escribanos autorizar contratos cuyo objeto

fuese la venta de bienes de la iglesia.>’

El 5 de febrero de 1857 se expide una nueva Constitucion de régimen federalista, en
aquellos afios hubo una intervencion extranjera; la francesa, por lo que Benito Juérez

establecio su gobierno fuera de la Ciudad de México.

Durante el tiempo de la invasion, se expidieron diversos ordenamientos juridicos
trascendentales para la funcion notarial, el primero de ellos fue el decreto de 1864 en el cual
por vez primera se emplea la palabra notario para referirse al escribano. En los afios de 1865
a 1867, se instaura el Segundo Imperio en nuestro pais, presidido por Maximiliano de
Habsburgo, quien sin duda influyé en nuestra historia porque expidio la Ley Orgénica del
Notariado y del Oficio de Escribano de 1856, en ésta se definio al notario como funcionario
que el soberano investia con la fe publica para redactar y autorizar las escrituras de los actos
y contratos entre vivos o por causa de muerte. EI notariado era comprendido como una
funcion que solo podia conferir el emperador y sélo podian ser notarios quienes tuvieran
titulo profesional de abogado y debian cursar los estudios comunes de todas las profesiones;
dichos estudios y la préactica de la funcién debian hacerse de manera simultanea durante
cuatro afios. Sin embargo, para comenzar los estudios profesionales era necesario obtener la
matricula en el Colegio de Notarios Publicos y presentar documentos como la constancia de
bautismo, certificado de examen, informacion judicial de buenas costumbres y constancia

del notario que dirigio las practicas.®®

Cada notario debia llevar un libro con el inventario general del archivo y otro que
tuviera el registro general de todos los instrumentos, ademas debia utilizarse un libro por
cada bienio de las recusaciones y sacas de autos que tuvieran relacion con los negocios de la
notaria. Respecto al protocolo, éste era abierto y los instrumentos debian escribirse en pliegos
sueltos y numerarse en orden progresivo; ademas se sustituyo el signo por el sello de

autorizar.>®

57 Ibidem, p. 12.
58 |dem.
59 Ibidem, p. 13.
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El fusilamiento de Maximiliano pone fin al Segundo Imperio mexicano y con ello se
restaura la Republica, siendo el presidente Benito Juarez en el afio de 1867 quien expide la
Ley Organica de Notarios y Actuarios del Distrito Federal, destacando por lo siguiente: a) se
termina la venta de notarias; b) separacion de la actuacion del notario y del secretario de
juzgado; c) sustitucion del signo por el sello de autorizar; d) se exigian requisitos de calidad
moral y capacidad técnica y cientifica; e) define al notario como un funcionario encargado
de redactar el instrumento publico los actos, contratos y Gltimas voluntades de las personas;
y f) establecid como requisitos para ser notario el ser abogado, gozar del pleno ejercicio de
sus derechos, tener veinticinco afios cumplidos, observar buenas costumbres y aprobar dos

examenes.®

La Ley de Instruccion Publica del Distrito Federal publicada en 1867, reguld los
estudios obligatorios que debian cursar los escribanos para desempefiar su cargo, con la
finalidad de seguridad sobre la competencia y preparacion en beneficio de la poblacion.5t

En lo concerniente al Real Colegio de Escribanos en 1870 cambia de nombre a
Colegio Nacional de Escribanos, cuyos nuevos estatutos se centraron en tres aspectos
fundamentales: a) instruccion de los aspirantes para la profesion de escribanos; b) ayuda
econdmica a los escribanos que por enfermedad u otro motivo les imposibilite trabajar, y c)

la instruccion y mayores conocimientos de los escribanos matriculados.

Es en 1875 cuando Sebastian Lerdo de Tejada, expide un decreto, informando que la

profesion de escribano es libre para ejercerse en el territorio federal.
1.2.7.5 México contemporaneo

Periodo comprendido desde finales de 1900 hasta la actualidad en cuyo desarrollo ha
ocurrido sucesos significativos, tales como la Revolucion Mexicana, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, la Expropiacién Petrolera y la devaluacion del
peso; también la actividad notarial ha evolucionado favorablemente, pues en el transcurso de
ésta, se han expedido diversas leyes que logran una estructura y organizacion positiva del

notariado, destacando las siguientes leyes:

0 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho notarial, op. cit., p. 44 y s.
%1 Ibidem, p. 46.
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a) Ley del Notariado para el Distrito y Territorios Federales de 190152

Expedida bajo el régimen de Porfirio Diaz, se publica en 1901 la Ley del Notariado
para el Distrito y Territorios Federales, cuya fuerza obligatoria inicié en enero de 1902. Esta
destaca por considerar a la funcion notarial de orden publico. En aquellos afios solo habia

cincuenta notarias y eran conferidas por el Ejecutivo de la unién.
Definio al notario de la manera siguiente:

Art. 12.— Notario es el funcionario que tiene fe pablica para hacer constar.,
conforme a las leyes, los actos que segun éstas deben ser autorizados por él;
que deposita escritas y firmadas en el protocolo las actas notariales de dichos
actos, juntamente con los documentos que para su guarda o depésito presenten
los interesados, y expide de aquélla y éstas las copias que legalmente puedan

darse.

En este sentido, para obtener el nombramiento de notario se requeria tener cumplidos
veinticinco afios, no padecer enfermedad habitual que impidiera el ejercicio de la funcion,
acreditar tener y haber tenido buena conducta, ser aspirante a notario y estar vacante alguna

notaria.

Los notarios podian ejercer sus funciones sélo en los limites de su circunscripcion,
pero los actos que autorizaban podian referirse a cualquier otro lugar, asimismo tenian
derecho a obtener de los interesados el pago de honorarios conforme al arancel. En caso de
que el notario por causa de enfermedad, licencia o ausencia no pudiera ejercer sus funciones,
éstas las realizaba un adscrito. Para ser notario adscrito se requeria: a) ser mexicano por
nacimiento, gozar el pleno ejercicio de sus derechos y pertenecer al estado seglar; b) ser
abogado; c) haber practicado seis meses en una notaria; y d) aprobar el examen préctico.
Dicho examen consistia en redactar un instrumento, el jurado se integraba por el secretario

de justicia o su representante, el presidente del consejo de notarios y tres notarios. La

62 BIBLIOTECA JURIDICA VIRTUAL DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA
UNAM [en linea], <http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/imexder/cont/13/cnt/cnt8.pdf>,
[consulta: 12 de junio de 2023].
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aprobacion era por mayoria de votos; una vez aprobado, el Ejecutivo extendia a favor del
interesado una patente de aspirante al ejercicio del notariado.

En caso de que no hubiese notario en la localidad, los Jueces de primera instancia
desempefiaban las funciones de notario por receptoria, incluso el ejecutivo podia autorizar a
los Jueces menores de los lugares donde no hubiere notaria, para que ejercieran las funciones

de notario.

La funcion notarial era incompatible con otros cargos, empleos o comisiones
publicos, excepto la ensefianza; con empleos o0 comisiones particulares dependientes de una
persona privada; con el desempefio del mandato y el ejercicio de la profesion de abogado,
comerciante, corredor, o agente de cambio y con el ministerio de cualquier culto. El notario
designado para un cargo de eleccion popular, debia separarse del ejercicio de su profesion

mientras durara tal desempefio.

Una vez obtenido el nombramiento de notario, para que éste pudiera ejercer sus
funciones, era requisito obligatorio dar una fianza por valor de cinco mil pesos, si el cargo
debia desempefiarse en la Ciudad de Meéxico o de dos mil pesos, fuera de ésta; proveerse a
su costa, en el Archivo General de Notarias del sello y libros del protocolo; registrar su firma
y sello; protestar legalmente ante la Secretaria de Justicia, en la forma que lo hacian los
funcionarios publicos y protestar que estableceria su domicilio y residencia en el lugar donde

desempefiara.

El notario debia hacer constar en forma original todas sus actuaciones en su protocolo
y redactarlas por si mismo y asistido por el adscrito o bien por dos testigos sin tacha; con el
protocolo se llevaba una carpeta llamada apéndice, donde se depositaban los documentos
relacionados con las actas notariales. Habia un libro de poderes en el que asentaban los
contratos de mandato; ademas, existia el libro de extractos para anotar un resumen del

instrumento con mencién de su nimero.

El notario tenia la obligacion de conformar un indice general de los instrumentos que
hubiese autorizado. No tenia la obligacion de manejar minutarios de las escrituras, pero debia
admitir las minutas que presentaban los interesados y dar fe de haberse suscrito éstas en su

presencia.
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Esta ley establecid la responsabilidad penal, civil y administrativa de los notarios por
delitos y faltas cometidas en el ejercicio de sus funciones. La infraccion de leyes penales
constituia responsabilidad criminal. La administrativa surgia de la infraccion de algunos de

los preceptos contenidos en esta ley, y que no esté prevista en la ley penal.

En lo concerniente al consejo de notarios, se integré por un presidente, un secretario
y nueve vocales, electos por los notarios en ejercicio, cuya finalidad era auxiliar a la
Secretaria de Justicia, en la vigilancia del cumplimiento de la ley. Estaba facultado para
proponer oficialmente a la Secretaria de Justicia, todas las medidas que conduzcan al

mejoramiento de la institucion.
b) Ley del Notariado para el Distrito y Territorios Federales de 193253

Publicada en el Diario Oficial el 29 de enero de 1932, durante el gobierno del

presidente Pascual Ortiz Rubio.

Bajo el mismo nombre que su predecesora, esta ley sigue el mismo orden, método y
estructura que la de 1901. Por lo que se refiere al protocolo, escrituras, minutas, y los
requisitos e impedimentos para ser notario, siguen fueron los mismos; sin embargo tuvo los
cambios siguientes: a) elimina a los testigos de la actuacion notarial, salvo los instrumentales;
b) el notario adscrito puede ejercer funciones de manera indistinta y en todo momento y no
solo en ausencia del notario de nimero; c) el jurado para el examen de aspirante se integra
por cuatro notarios y un representante del Departamento del Distrito Federal; d) elimina el
libro de extractos y obliga a llevar un indice por duplicado; ) otorga al consejo de notarios
el caracter de drgano consultivo del Departamento del Distrito Federal; y f) aumenta el

namero de notarias a sesenta y dos.

63 BIBLIOTECA JURIDICA VIRTUAL DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA
UNAM [en linea], <https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/revista-
notarial/article/view/21491/19164>, [consulta: 12 de junio de 2023]. Con relacion a su entrada en vigor es
preciso mencionar que el articulo primero transitorio ordend: “Esta Ley comenzara a surtir efectos a partir del
primero de enero de 1932”.
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d) Ley del Notariado para el Distrito Federal y Territorios de 1946%

A inicios de 1946 y bajo el mandato del presidente Manuel Avila Camacho, se publica
en el Diario Oficial una nueva ley, denominada Ley del Notariado para el Distrito Federal y

Territorios, iniciando vigencia treinta dias después de su publicacion.

Esta nueva ley, destaca por establecer el examen de oposicion como Unico medio de
acceso al cargo de notario; elimina a los notarios adscritos y las minutas; establece el derecho
de asociacion a los notarios y los obliga a celebrar un convenio de suplencia y permite a las

mujeres acceder al notariado.

Su articulado se compuso de ciento noventa y cuatro articulos, mas catorce
transitorios. Dentro de éstos, se dispuso que la funcion notarial sea de orden publico, a cargo
del Ejecutivo de la Unién, quien a través del Departamento del Distrito Federal, la

encomendaba a profesionales del derecho que obtuvieran la patente de notario
Asi defini6 al notario:

Art 2—. Notario es la persona, varén o mujer, investida de fe publica para hacer
constar los actos y hechos juridicos a los que los interesados deban o quieran
dar autenticidad conforme a las leyes, y autorizada para intervenir en la
formacion de tales actos o hechos juridicos, revistiéndolos de solemnidad y

formas legales.

El notario s6lo podia actuar en el Distrito Federal, aunque los actos que autorizaba

podian referirse a otro lugar.

Para obtener la patente de aspirante, debia aprobarse un examen tedrico y otro
practico. El préctico consistia en la elaboracion de una escritura sobre un tema notarial
escogido entre veinte; una vez terminado el plazo de cinco horas, el sustentante procedia a la
prueba tedrica, ante un jurado integrado por el representante del Departamento del Distrito
Federal y cuatro notarios. Si aprobaba tenia derecho a que se le expidiera la patente de

6 BIBLIOTECA JURIDICA VIRTUAL DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA
UNAM [en linea], <https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/revista-
notarial/article/view/21492/19165>, [consulta: 12 de junio de 2023].
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aspirante; por el contrario si reprobaba no tenia oportunidad de volverse a presentar sino

pasado un afo.

El aspirante necesitaba que existiese una vacante para ser notario, cuando habia
alguna, se convocaba a examen de oposicion. Al igual que el de aspirante, era tedrico y
practico, al que se presentaban todos los aspirantes que lo desearan. El practico también
consistia en la elaboracién de una escritura, pero en el tedrico los sinodales podian interrogar

al sustentante sobre cualquier disciplina juridica.

Para iniciar el ejercicio de sus funciones el notario debia otorgar fianza, proveerse a
su costa de sello y protocolo, registrar el sello y su firma; otorgar la protesta legal ante el Jefe
del Departamento del Distrito Federal y establecer su oficina dentro de los treinta dias

siguientes a la fecha de aquélla.

El notario para ejercer sus funciones tenia un protocolo, apéndice, indice, sello y guia.
El protocolo se constituia por los libros y volimenes en los cuales el notario asentaba en
forma original, las escrituras y actas notariales. Los libros del protocolo no podian ser mas

de diez.; estaban encuadernados y empastados; constando de ciento cincuenta fojas.

El apéndice era una carpeta que se usaba por cada volumen del protocolo, contenia

los documentos relacionados con cada escritura o acta.

En el indice de instrumentos se enlistaban por orden alfabético los apellidos de los
otorgantes y de sus representados; también se anotaba el nimero de la escritura o acta,

naturaleza del acto o hecho, pagina, volumen y fecha.

El notario estaba facultado para separarse del ejercicio de sus funciones o ausentarse,
previo aviso al Departamento del Distrito Federal, en cada trimestre por quince dias sucesivos
o0 alternados, 0 en un semestre por un mes. lgualmente podia separarse de su cargo, previa

licencia, hasta por el término de un afio.

Los notarios para su desempefio, podian asociarse por el tiempo que estimaran
conveniente, y actuar indistintamente en un mismo protocolo que seria el del notario mas

antiguo.
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Las notarias debian ser visitadas por lo menos una vez al afio, en este caso, la
inspeccion era general. Cuando el Gobierno del Distrito, por queja o cualquier otro motivo

tuviera conocimiento de haberse violado la ley, se efectuaban visitas especiales.

El notario incurria en responsabilidad por los delitos y faltas cometidas en ejercicio
de su profesion, bajo los mismos términos que los demas ciudadanos, por lo cual quedaban
sujetos a la jurisdiccion de las autoridades penales. De su responsabilidad civil conocian los

tribunales civiles; la administrativa quedaba bajo el fuero del Gobierno Federal.

Las sanciones administrativas que aplicaba el Departamento del Distrito Federal por
violacion a la ley, consistian en amonestacién por oficio, multas de cinco a cinco mil pesos,

suspension del cargo hasta por un afio y suspension definitiva.

Respecto al Colegio de Notarios, actuaba a través de un consejo, con atribuciones
propias derivadas de su personalidad. Se componia del presidente, tesorero, primer secretario
y siete vocales. Los cargos del consejo de notarios eran gratuitos e irrenunciables sin causa
justificada. Las facultades de dicho consejo consistian en auxiliar al Gobierno del Distrito

Federal en vigilar el cumplimiento de la ley.
d) Ley del Notariado para el Distrito Federal de 1980

Bajo el nombre de Ley del Notariado para el Distrito Federal, se publica el 8 de enero
de 1980 en el Diario Oficial una nueva ley, cuya vigencia inicié sesenta dias después de su

publicacion.

En sus inicios, el nuevo ordenamiento no tuvo cambios sustanciales, porque
estructuralmente se mantuvo igual que su antecesora, conservando el sistema de acceso al
cargo de notario; también contempl6 las prohibiciones e incompatibilidades con la funcién
notarial, garantizaba el caracter independiente del notariado del poder publico; establecia
sanciones Yy, al igual que su antecesora, obligaba al notario a redactar, autorizar, conservar y

reproducir el instrumento notarial con reglas especificas.

65 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION [en linea],
<https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4845605&fecha=08/01/1980#gsc.tab=0>, [consulta: 12 de junio
de 2023].
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Es en los afios de 1985, 1993 y 1994 cuando se dan las reformas mas trascendentes,
pues en el 85 se redefine el concepto de notario, sustituyendo la palabra funcionario publico
por licenciado en derecho; de igual manera se prevé el protocolo abierto especial para los
actos y contratos en los que intervenga el Departamento del Distrito Federal. Para el afio 93
se amplia el nmero de notarias, dando un total de doscientas cincuenta y finalmente para el
94 se establece el sistema de protocolo abierto, el cual se formaba por folios numerados y
sellados que se encuadernaban en libros integrados por un maximo de doscientos folios y se

crea el libro de registro de cotejos.
e) Ley del Notariado para el Distrito Federal de 2000

Publicada el veintiocho de marzo de 2000 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y
vigente hasta el diecisiete de septiembre de 2018, esta ley regulé en su articulado los
postulados que rigen al notariado latino adquiriendo la categoria de derecho positivo y asi
impone nuevos deberes y obligaciones a los notarios, con el objetivo de una mayor proteccion

a la seguridad juridica y preservacion del estado de derecho.

En sus doscientos sesenta y siete articulos que la integran, otorga al notariado y a su
actividad, entre otros temas, el caracter de garantia institucional que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo haremos referencia a ella como la
Constitucion Federal) como medio para procurar legalidad y certeza en los actos que celebran

las personas.

Este ordenamiento regul6 con mejor técnica legislativa las potestades de la autoridad;
asimismo los derechos y obligaciones de los notarios y de las diversas instituciones o
autoridades relacionadas con el notariado y de los prestatarios del servicio, con la finalidad

de lograr la excelencia del servicio notarial en beneficio de la sociedad.

En lo concerniente al Colegio de Notarios, éste se robustece significativamente con

una serie de funciones y atribuciones de opinion, control y consulta.

A nuestro juicio los cambios mas importantes y significativos de esta ley fueron

producto de las reformas de los afios de 2011, 2012, 2014 y 2016 todas publicadas en la

% ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL [en linea], <http://www.aldf.gob.mx/archivo-
53c44a9d020e6e2bfIe7cca83fd59¢38.pdf>, [consulta: 12 de junio de 2023].
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Gaceta Oficial de la Ciudad de México. La primera incorpord la expedicién de copias
certificadas electrdnicas; la segunda: a) creacién de un archivo electronico de todos los
instrumentos; b) indice del libro de registro de cotejos; ¢) procedimiento de conciliacion ante
el colegio; d) avisos al registro nacional de poderes; €) agregar al testimonio los documentos
que acrediten cumplimiento de requisitos fiscales; y f) procedimiento de reposicion de folios,
libros y apéndices; la tercera robustecié el régimen de responsabilidades; y la Gltima

incorporo definid lo que debia entenderse por jornada notarial.
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CAPITULO Il PRINCIPALES MODELOS DE LA DISCAPACIDAD
Una vez abordado el comportamiento de la sociedad hacia las personas con

discapacidad a lo largo de la historia, es momento de estudiar sus modelos.

La palabra modelo, seglin el Diccionario de la Real Academia Espafiola es un
esquema teorico, generalmente en forma matematica, de un sistema o de una realidad
compleja, como la evolucion econdémica de un pais, que se elabora para facilitar su

comprension y el estudio de su comportamiento.®’
2.1 Modelo de prescindencia

Prescindir es hacer abstraccion de alguien o algo, pasarlo en silencio; o bien
abstenerse o privarse de algo, evitarlo.%® Es el primer modelo que surge como respuesta ante

las personas con discapacidad, cuyo desarrollo abarca de la antigiiedad a la edad media.

Este modelo parte de dos presupuestos esenciales: la justificacion religiosa de la
discapacidad, y la consideracion de que la persona con discapacidad no tiene nada que aportar

a la comunidad.®®

Respecto a la primer caracteristica, se asume que las causas que dan origen a la
discapacidad son religiosas: un castigo de los dioses por un pecado cometido generalmente
por los padres de la persona con discapacidad, o una advertencia de los dioses acerca de que

la alianza se encuentra rota y que se avecina una catastrofe.’

Por lo gue se refiere al segundo presupuesto, se parte de la idea de que la persona con
discapacidad no tiene nada que aportar a la sociedad, que es un ser improductivo y ademas
una carga que debera ser arrastrada, ya sea por los padres o por la misma comunidad.’

Consecuencia de lo anterior, el pueblo determina prescindir de la vida de las personas
con discapacidad.

67 REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la lengua espafiola, 23* ed., [en linea],
<https://dle.rae.es/modelo>, [consulta: 17 de julio de 2021].

% Ibidem [en linea], <https://dle.rae.es/prescindir?m=form>, [consulta: 17 de julio de 2021].

8 PALACIOS, Agustina, ElI modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacién en la
convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, op. cit., p. 37.

0 1dem.

> 1dem.
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Dentro de este paradigma, podemos ubicar dos submodelos; el eugenésico y el de

marginacion.

Desde el submodelo eugenésico —ensefia PALACIOS- se considera que la
persona con discapacidad es un ser cuya vida no merece la pena ser vivida.
Como consecuencia de estas valoraciones (y en el caso de detectarse
diversidades funcionales congénitas), los nifios y nifias afectados son
sometidos a infanticidio. Probablemente como resultado de ciertas creencias
religiosas respecto de su origen, si la discapacidad es generada con
posterioridad al nacimiento, el tratamiento es diferente, llegando incluso a
otorgarse ayudas a los fines de subsistencia a las personas que adquieren una
diversidad funcional a causa de las guerras. En cuanto a los medios de
subsistencia, parece que (sin tener muchas otras posibilidades), el ser objeto
de burla o diversion es muchas veces el medio de manutencion obligado. En
términos generales, podria afirmarse que las respuestas sociales se basan en el
temor y/o la persecucion, como consecuencia de la creencia acerca de su

peligrosidad e innecesariedad para el desarrollo de la comunidad.”
Por lo que se refiere a la marginacion:

La caracteristica principal presente en este submodelo —sefiala PALACIOS—
es la exclusidn, ya sea como consecuencia de subestimar a las personas con
discapacidad y considerarlas objeto de compasion, 0 como consecuencia del
temor o el rechazo por considerarlas objeto de maleficios o la advertencia de
un peligro inminente. Es decir, que (ya Sea por menosprecio ya sea por miedo),
la exclusién parece ser la mejor solucién y la respuesta social que genera

mayor tranquilidad.

A diferencia del submodelo eugeneésico, ya no se comete infanticidio, aunque
gran parte de los nifios y nifias con discapacidad mueren como consecuencia
de omisiones (ya sea por falta de interés y recursos, o por invocarse la fe como

unico medio de salvacion). En cuanto a quienes subsisten o a los mayores, la

2 |bidem, p. 38.
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apelacién a la caridad, el ejercicio de la mendicidad y ser objeto de diversion
son los medios de subsistencia obligados.”

En definitiva en ambos submodelos se prescinde de las personas con discapacidad;
en el primero a través de la privacién de la vida y en el segundo por medio de la marginacion,

rechazo y abandono.
2.2 Modelo médico o rehabilitador

Desde principios de la modernidad y hasta finales de los afios sesenta del siglo XX,
surge este nuevo paradigma hacia las personas con discapacidad. El afianzamiento de éste se
ubica al finalizar la Primera Guerra Mundial; teniendo como principales causas la guerra y

los accidentes laborales.

El origen del modelo en glosa, se debe a quienes resultaron heridos en la Primera
Guerra Mundial, conocidos como mutilados de guerra, para distinguirlos de aquellos que
adquirieron una discapacidad por accidentes laborales; sin embargo, fue hasta finales de la
Segunda Guerra Mundial, que surgié el tratamiento médico y la rehabilitacion para los
excombatientes de batalla.”

Este modelo concibe la discapacidad desde una visién cientifica y no de un enfoque

religioso; su ideologia es explicada por PALACIOS y BARIFFI:

Desde su filosofia se considera que las causas que dan origen a la discapacidad
son cientificas. Desde este modelo las personas con discapacidad ya no son
consideradas indtiles o innecesarias, pero siempre en la medida en que sean
rehabilitadas. Es por ello que el fin primordial que se persigue desde este
paradigma es normalizar a las personas con discapacidad, aungue ello
implique forjar a la desaparicion o el ocultamiento de la diferencia que la

misma discapacidad representa. El principal «problema» pasa a ser, entonces,

3 Ibidem, p. 54.

™ PALACIOS, Agustina y ROMANACH, Javier, EI modelo de la diversidad. La Bioética y los derechos
humanos como herramienta para alcanzar la plena dignidad en la diversidad funcional, Madrid, Diversitas
Ediciones, 2006, p. 45.
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la persona —o0 mejor dicho, sus limitaciones—, a quien es imprescindible

rehabilitar psiquica, fisica o sensorialmente.”

Las particularidades de este paradigma son tres: a) las causas de la discapacidad dejan

de atribuirse a los dioses o al demonio y se entiende que las provoca una enfermedad; b) las

personas con discapacidad pueden vivir en sociedad y aportar a ésta, siempre y cuando hayan

sido curadas o rehabilitadas; y ¢) impera una postura excesivamente paternalista y de

protecc

i6n a las personas discapacitadas.

A proposito de este modelo, es necesario citar sus argumentos en pro y en contra; en
este sentido PALACIOS, ROMANACH y VELARDE LIZAMA, emiten sus opiniones:

La mirada se encuentra centrada hacia la diversidad funcional (a las
actividades que la persona no puede realizar) —se pronuncian PALACIOS y
ROMARNACH en sentido negativo- por lo que se produce una enorme
subestimacion con relacion a las aptitudes de las mujeres y hombres con
diversidad funcional. En consecuencia, el tratamiento social impartido se basa
en una actitud paternalista, centrada en los déficit de las mujeres y hombres

que (se considera) tienen menos valor que el resto (las validas o capaces).”

Existen dos aspectos —explica VELARDE LIZAMA en sentido positivo— por
los cuales el modelo médico debe ser valorado. Primero, cabe destacar que
con el paradigma de rehabilitacion emerge la posibilidad del trabajo protegido,
pues los Estados comienzan a hacerse cargo de aquellos ciudadanos que
poseen diversidades funcionales. Surgen asi politicas publicas tendientes a
poner los tratamientos médicos y los medios técnicos al servicio de las
personas con discapacidad. Esto deriva en una segunda consecuencia: aunque

supeditada a la rehabilitacion, la vida del discapacitado adquiere sentido.””

S PALACIOS, Agustina y BARIFFI, Francisco, La discapacidad como una cuestién de derechos humanos.
Una aproximacion a la convencién internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, Madrid,
Cinca, 2007, p. 15.
8 PALACIOS, Agustina y ROMANACH, Javier, EI modelo de la diversidad. La Bioética y los derechos
humanos como herramienta para alcanzar la plena dignidad en la diversidad funcional, op. cit., p. 47.
" VELARDE LIZAMA, Valentina, “Los modelos de la discapacidad: un recorrido historico”, en Revista

empresa

y  humanismo, México, wvol. XV, N° 1, 2012, p. 124 [en

linea],
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El error de este modelo es pensar que la persona discapacitada debe ser sometida
forzosamente a un proceso médico y una vez curada puede incorporase a la vida en
comunidad y aportar a ésta; sin embargo la idea de rehabilitacion no es de todo mala, ésta
debe entenderse como mecanismo y ayuda para que la deficiencia no se agrave ni compligue,
pero sin quedar condicionada al requisito de alivio total para habitar con el resto de la
poblacion.

2.3 Modelo social

Es a finales de los afios sesenta cuando surgen las primeras manifestaciones de este
nuevo paradigma, mismo que sigue consolidandose hasta la actualidad como modelo vigente.
Su nacimiento se ubica en Estados Unidos y tiene como causa principal el movimiento de
vida independiente, éste se debe a Ed Roberts, quien al sufrir una discapacidad fisica
(ocasionada por poliomielitis) y ante todas las adversidades logré ser admitido en la

universidad de Berkeley, detonante de un nuevo enfoque para concebir a la discapacidad.

Los principios de este movimiento se basan en la vida independiente de las personas
con discapacidad y que de manera directa se les tome en cuenta sus decisiones; de esta manera
lo explica GARCIA ALONSO:

La filosofia de Vida Independiente es una respuesta al reto de definir qué es
la discapacidad, donde se localiza el problema que pueda representar, cuél es
la solucion mas adecuada a ese problema y quién o quiénes son los

responsables de dar esa solucién.

El Movimiento de Vida Independiente responde, por tanto a la existencia de
barreras en el entorno fisico y barreras de tipo psicolégico en la comunidad, a
las reducidas expectativas de realizacion personal, a la estigmatizacion de la
discapacidad, a los prejuicios que ésta conlleva y a la discriminacién social,
politica y economica que limita hasta la desaparicion social a las personas con

discapacidad.

<https://revistas.unav.edu/index.php/empresa-humanismo/article/view/4179/3572>, [consulta: 20 de julio de
2021].
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La filosofia de Vida Independiente, también responde a la necesidad de que
sean las propias personas con discapacidad quienes asuman la responsabilidad
en la gestion de los servicios que les afectan, incluso en las investigaciones
sobre las cuestiones relevantes que influyen sobre la concepcion de la

discapacidad o sobre el sistema de provision de servicios sociales.

La independencia de la persona debe asumirse “hasta donde sea posible” en
cada caso individual. En el paradigma de Vida Independiente participan
personas con cualquier tipo de deficiencia: fisica, mental, intelectual o
sensorial; incluidas las personas mayores con cualquier tipo de discapacidad.
Cuando una persona, debido a su deficiencia, no pueda tener la autonomia
suficiente para decidir sobre su propia vida debera apoyarse en otra persona
para decidir qué es lo que mas le conviene o satisface. Pero, hasta donde sea
posible, debemos respetar los deseos y capacidades individuales.”

Consecuencia de lo anterior, surge el modelo social de la discapacidad, éste tiene
como eje rector tres supuestos fundamentales: a) las causas generadoras de la discapacidad
son sociales y no cientificas; b) las personas discapacitadas tienen derecho a tomar sus
propias decisiones en la medida de lo posible y colaboran a la sociedad en la misma
proporcién que una persona sin discapacidad; y c) las posturas tendientes a solucionar la
discapacidad no deben estar centradas de manera individual a la persona discapacitada, sino
la sociedad es la principal responsable de remediar la situacion. De acuerdo con PALACIOS,

el modelo social de discapacidad se basa en lo siguiente:

Los presupuestos fundamentales del modelo social son dos. En primer lugar,
se alega que las causas que originan la discapacidad no son ni religiosas ni
cientificas, sino sociales o al menos, preponderantemente sociales. Segun los
defensores de este modelo, no son las limitaciones individuales las raices del
problema, sino las limitaciones de la propia sociedad, para prestar servicios
apropiados y para asegurar adecuadamente que las necesidades de las personas

con discapacidad sean tenidas en cuenta dentro de la organizacién social. En

8 GARCIA ALONSO, José Vidal, coord., EI movimiento de vida independiente. Experiencias internacionales,
Madrid, Fundacion Luis Vives, 2003, pp. 39 y ss.
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cuanto al segundo presupuesto —que se refiere a la utilidad para la
comunidad— se considera que las personas con discapacidad tienen mucho
que aportar a la sociedad, o que, al menos, la contribucion sera en la misma
medida que el resto de personas —sin discapacidad—. De este modo,
partiendo de la premisa de que toda vida humana es igualmente digna, desde
el modelo social se sostiene que lo que puedan aportar a la sociedad las
personas con discapacidad se encuentra intimamente relacionado con la

inclusién y la aceptacion de la diferencia.

Se considera que las causas que originan la discapacidad son sociales, las
soluciones no deben apuntarse individualmente a la persona afectada, sino

mas bien que deben encontrarse dirigidas hacia la sociedad.

La vida de una persona con discapacidad tiene el mismo sentido que la vida
de una persona sin discapacidad. En esta linea, las personas con discapacidad
remarcan que ellas tienen mucho que aportar a la sociedad, pero para ello
deben ser aceptadas tal cual son, ya que su contribucién se encuentra
supeditada y asimismo muy relacionada con la inclusién y la aceptacion de la
diferencia. El objetivo que se encuentra reflejado en este paradigma es rescatar

las capacidades en vez de acentuar las discapacidades.

Conforme a dicha idea, las nifias y nifios con discapacidad deben tener las
mismas oportunidades de desarrollo que las nifias y nifios sin discapacidad, y
la educacion debe tender a ser inclusiva —adaptada a las necesidades de todos
y todas— como regla, reservandose la educacién especial como Ultima
medida. En cuanto a los métodos de subsistencia de las personas con
discapacidad, desde el modelo bajo analisis se plantea como métodos idéneos
a la seguridad social y el trabajo ordinario, y sélo excepcionalmente se acepta

el protegido.”

Por ultimo, respecto a este modelo es necesario hacer las siguientes salvedades:

® PALACIOS, Agustina, ElI modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion en la
convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, op. cit., pp. 103y ss.
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1.- La palabra discapacidad ha tenido distintitos significados a través de la historia
(tema que abordaremos en el capitulo IV del presente trabajo); pero para comprender el
modelo en estudio es necesario entenderla desde dos dimensiones: a) discapacidad como
condicion, entendida como el estado particular de la persona quien sufre una deficiencia de
cualquier naturaleza; y b) discapacidad como situacion, circunstancias en las cuales vive la
persona en sociedad y ésta le permite o bien le impide desarrollarse plenamente en ella, pues
no cuenta con la infraestructura, servicios y cultura de inclusion, teniendo como consecuencia

la discriminacion.

2.- El eje rector de este paradigma imputa las causas de la discapacidad (como
situacion) a la sociedad y le obliga a redisefiar sus ideales, transporte, calles, comunicaciones,
métodos de ensefianza y a reconocerles sus derechos y vida independiente hasta donde les
sea posible, ya que existen deficiencias (principalmente mentales e intelectuales) que no les
permiten comprenden sus actos ni manifestar su consentimiento y seria inhumano y
violatorio de derechos humanos no brindarles asistencia o alternativas especiales; ademas,
debemos reconocer que la discapacidad (como condicion) la ocasionan diversas
circunstancias ajenas a la sociedad, de tal modo como las enfermedades, accidentes,

cuestiones bildgicas e inclusive el ciclo de la vida.

3.- El Estado mexicano, mediante tesis aislada, reconoce la existencia y la obligacion
de incorporar el modelo social de discapacidad al ordenamiento nacional, por su importancia

la transcribimos a continuacion:

MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD. OBLIGACION DEL ESTADO
MEXICANO EN SU ADOPCION NORMATIVA.

El articulo 1o., primer parrafo, de la Constitucion General de la Republica
precisa que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en ella y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. Ahora, con motivo de la ratificacion de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo, asi como de la Convencion Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con

Discapacidad, se incorpord al orden juridico nacional el modelo social de
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discapacidad. Por su parte, el Informe Mundial sobre la Discapacidad, emitido
por la Organizacion Mundial de la Salud, permite concretizar el derecho
humano a la salud contenido en el articulo 4o0., cuarto parrafo, de la Ley
Fundamental, al conceptualizar el término "discapacidad” como "todas las
deficiencias, las limitaciones para realizar actividades y las restricciones de
participacion, y se refiere a los aspectos negativos de la interaccion entre una
persona (que tiene una condicion de salud) y los factores contextuales de esa
persona (factores ambientales y personales)”. Al respecto, en el ambito
regional de los derechos humanos, en los Casos Furlan y Familiares Vs.
Argentina y Artavia Murillo y otros Vs. Costa Rica, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos afirmé que "la discapacidad no se define
exclusivamente por la presencia de una deficiencia fisica, mental, intelectual,
sensorial, sino que se interrelaciona con las barreras o limitaciones que
socialmente existen para que las personas puedan ejercer sus derechos de
manera efectiva, al grado que —para desmantelar las limitaciones que impiden
el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad—, es necesario
que los Estados promuevan practicas de inclusion social y adopten medidas
de diferenciacion positiva para remover dichas barreras". Ante todo el marco
normativo anterior, se concluye que el modelo social de discapacidad aborda
dicha condicion con base en dos premisas: i) la discapacidad es el resultado
de la interaccion entre factores del individuo y su entorno; v, ii) las personas
con discapacidad se encuentran en situacion de vulnerabilidad, que se agrava
por el fendmeno de discriminacion que se erige en su contra. Por ello, en virtud
de que las circunstancias contextuales tienden a ser igual o mayormente
determinantes que las condiciones médicas en la generacion de las barreras
que las personas con discapacidad enfrentan, surge la obligacion a cargo del
Estado Mexicano en el establecimiento de un modelo social de discapacidad,
a partir del cual, dicha situacion de vulnerabilidad no sea Unicamente
entendida en términos médicos, es decir, como alteraciones al estado de salud
de las personas. Asimismo, el entendimiento integral de la condicion de

discapacidad reconozca los factores contextuales —tanto a nivel social como
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personal—, los cuales resultan igual o mayormente determinantes que el
aspecto clinico. Asi, a efecto de concretizar el mandato contenido en el tercer
parrafo del articulo 10. constitucional, que caracteriza al constitucionalismo
contemporaneo, todas las autoridades, dentro del ambito de sus respectivas
competencias, tienen la obligacién de caracterizar la discapacidad como
resultado de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras
debidas a la actitud y el entorno. De ese modo, por medio de practicas de
inclusién social y medidas de diferenciacion positiva ejercidas, en especial por
los operadores juridicos —juzgadores—, serd factible remover las barreras
clinicas y sociales susceptibles de incidir en el derecho humano a la salud de
las personas, asi como adoptar medidas efectivas y pertinentes de habilitacion
y rehabilitacion para que las personas con discapacidad puedan lograr su

maxima independencia.®

Este criterio judicial es contundente al dejar en claro el modelo a seguir y al establecer
las bases de como deben entender a la discapacidad cada una de las autoridades en el ambito
de sus respectivas competencias, lo cual constituye un gran precedente en la busqueda de

eliminar las desigualdad hacia las personas con discapacidad.

4.- Lahumanidad esta en constante evolucion, descubrimiento y aprendizaje; asi hasta
el dia de hoy (primavera de 2023) el paradigma social de la discapacidad es reconocido como
el modelo vigente; pero nada impide el surgimiento de nuevas ideas y estudios por los cuales
se dé un nuevo nombre al tratamiento de las personas con discapacidad; cualquiera que sea

éste, la sociedad debe conducirse con respeto, dignidad, inclusién e igualdad.

8 Tesis: 1.90.P.1 CS (10a.), Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Reg. 2022368,
Libro 80, Tomo 111, Noviembre de 2020, P4g. 2080.

42



CAPITULO 111l MARCO NORMATIVO

3.1 Instrumentos juridicos internacionales

Al paso de los afios y con la evolucion del Derecho, la comunidad internacional ha
redactado infinidad de instrumentos (declaraciones, pactos, convenciones, etcétera). En éstos
se plasman los derechos, principios, obligaciones y prerrogativas a cumplir por los Estados

que los suscriben.

El Estado Mexicano ha celebrado y ratificado un nimero considerable de aquéllos y
su importancia radica en que los derechos humanos previstos en los tratados internacionales
gozan de pleno reconocimiento por parte del ordenamiento juridico nacional; asimismo son

ley suprema en nuestro pais.

Por lo anterior, es necesario traer a nosotros los ordenamientos internacionales que a

nuestro juicio son los mas importantes.
3.1.1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Segunda Guerra Mundial ocasiond uno de los peores sucesos en la humanidad: el
holocausto; para evitar otra atrocidad de tal magnitud, nace la Organizacion de las Naciones

Unidas, cuya funcidn principal es mantener la paz y la seguridad internacional.

La Asamblea General de la ONU adopt6 la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos el 10 de diciembre de 1948. Los motivos fundamentales para su expedicién fueron

las siguientes:

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base
el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e

inalienables de todos los miembros de la familia humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos
humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la
humanidad, y que se ha proclamado, como la aspiracion més elevada del
hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados
del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de

creencias;
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Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un
régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo

recurso de la rebelion contra la tirania y la opresion;

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones

amistosas entre las naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la
Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el
valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres, y se han declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar

el nivel de vida dentro de un concepto méas amplio de la libertad:;

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en
cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas, el respeto universal

y efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre, y

Considerando que una concepcion comun de estos derechos y libertades es de

la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso;

La Asamblea General proclama la presente Declaracién Universal de
Derechos Humanos como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones
deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones,
inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la
educacidn, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas
progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y
aplicaciéon universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados

Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.®

Resultado de lo anterior, se expide la DUDH, redactada en treinta articulos y en cuyo
contenido se reconocen los derechos a la libertad, igualdad, dignidad, derecho a la vida,

seguridad, personalidad, igualdad ante la ley, acceso a la justicia, presuncion de inocencia,

81 NACIONES UNIDAS [en linea], <https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights>,
[consulta: 3 de julio de 2023].
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libertad de transito, asilo politico, nacionalidad, procreacion, propiedad, seguridad social,
derecho al trabajo y a la educacion.

En lo concerniente a la presente investigacion, las prerrogativas que sobresalen para

las personas con discapacidad, se ubican en los numerales 1, 2,6y 7.
Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,
dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente

los unos con los otros.
Articulo 2

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

2. Ademas, no se haré distinciéon alguna fundada en la condicion politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una
persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido a cualquier otra limitacion

de soberania.
Articulo 6

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su

personalidad juridica.
Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal

discriminacion.
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La DUDH es el primer documento internacional que reconoce derechos y libertades

fundamentales con miras a la universalidad.
3.1.2 Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, junto con la DUDH se conocen como la Carta
Internacional de Derechos, ésta es la herramienta fundamental para conocer los parametros

del derecho internacional para la proteccion de los derechos humanos.®?

Los instrumentos en glosa se adoptaron en 1966, pero fue hasta 1976 que entraron en

vigor a nivel internacional y en nuestro pais hasta 1981.

Asi como el PIDCP reconoce derechos, asi también el PIDESC vela por los mismos.
De forma general, los derechos concedidos por estos ordenamientos son la libertad, libre
determinacion, el trabajo, seguridad social, personalidad, libertad de transito, libre

asociacion, a la cultura, derecho a la vida y proteccién de la familia.

En relacién con el tema central de esta investigacion, resaltamos los articulos
siguientes del PIDCP:

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio
y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de otra indole origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o

cualquier otra condicion social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar con arreglo a sus

procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las

8 BARRENA, Guadalupe, El pacto internacional de derechos civiles y politicos, 12 reimp., México, Comision
Nacional de los Derechos Humanos, 2015 (Coleccion del Sistema Universal de Derechos Humanos), p. 13 [en
linea], <http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/DH_100.pdf>, [consulta: 10 de agosto de 2021].
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medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el
presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones

legislativas o de otro caracter [...].
Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y

politicos enunciados en el presente Pacto.
Articulo 16

Todo ser humano tiene derecho en todas partes, al reconocimiento de su

personalidad juridica.
Por su parte el PIDESC dispone:
Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el
méaximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por
todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas

legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se enuncian sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica nacimiento o cualquier otra

condicion social [...].
Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental [...].
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3.1.3 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Este ordenamiento fue aprobado en la novena conferencia internacional americana en

Bogot4, Colombia el 2 de mayo de 1948.

La DADDH en su articulado concede derechos e impone obligaciones; dentro de los
derechos que otorga son la vida, libertad, la honra, domicilio, nacionalidad, a la cultura y al
arte, trabajo, asociacion y asilo politico. Por su parte obliga a convivir en sociedad,
proporcionar alimentos, estudiar por lo menos la primaria, ejercer el voto, pagar impuestos,

trabajar y obedecer la ley.

En lo concerniente a nuestro estudio, resultan de mayor importancia los articulos 11y
XVII:

ARTICULO II.- Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los
derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza,

sexo, idioma, credo ni otra alguna.

ARTICULO XVII.- Toda persona tiene derecho a que se le reconozca en
cualquier parte como sujeto de derecho y obligaciones, y a gozar de los

derechos civiles fundamentales.

La importancia de este ordenamiento radica en la dignificacion de la persona en los
pueblos americanos mediante la proteccion de los derechos humanos, prerrogativas que para
efectos de este trabajo, destacan los citados articulos 11 y XVI1I, ya que enfatizan la igualdad

de todos ante la Ley y el reconocimiento como sujeto de derechos y obligaciones.
3.1.4 Convencion Americana sobre Derechos Humanos

También denominada Pacto de San José, fue suscrita el 22 de noviembre de 1969 en
Costa Rica y entré en vigencia a nivel internacional el 18 de julio de 1978. En México entrd
en vigencia el 24 de marzo de 1981.

De este ordenamiento enfatizamos en los derechos reconocidos en los articulos 1, 2,
3y24.
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Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar 1os
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,

nacimiento o cualquier otra condicion social.
2. Para los efectos de esta convencion, persona es todo ser humano.
Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta convencion, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales

derechos y libertades.
Articulo 3. Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica
Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.
Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,

sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

Esta convencién, también reconoce, entre otros, el derecho a la vida, asociacion,
nacionalidad, propiedad privada, integridad personal y libertades de creencias y expresion;
ademas que es obligatoria para todos los Estados que lo ratifiquen y aceptan la jurisdiccién

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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3.1.5 Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad

Adoptada en la ciudad de Guatemala el 7 de junio de 1999 y cuya vigencia tanto a
nivel internacional como en nuestro pais inicio el 14 de septiembre de 2001, la CIEFDPD es
un instrumento internacional vinculante, especificamente protectora de las personas con

discapacidad.

Respecto a su contenido, esta convencion en su articulo primero define discapacidad®®
y la situacion de discriminacion,® asimismo regula las obligaciones de los Estados parte,

destacamos las siguientes:

a) Adoptar medidas basadas en normas juridicas, programas estatales o de disefio de

bienes, necesarias para eliminar la discriminacion;
b) Acciones encaminadas a detectar y prevenir actos de discriminacion;

c) Cooperar y colaborar en la investigacion cientifica y tecnologia encaminada a la

prevencion de las discapacidades; y

d) Promover la participacion de representantes de organizaciones de personas con

discapacidad y organizaciones no gubernamentales.

En suma, los objetivos de este ordenamiento son prevenir y eliminar cualquier forma
de discriminacidn contra las personas con discapacidad e integrarlos a la sociedad a partir de
constrefiir a los Estados a adoptar diferentes medidas de carécter legislativo, social, laboral,
de accesibilidad e infraestructura; lo anterior a través de reforma de leyes, reestructura urbana
y campafias nacionales de sensibilizacion como medida para lograr que se respeten a las
personas con discapacidad, eliminando los prejuicios y actitudes limitantes de la igualdad y

convivencia en sociedad.

8 Significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la
capacidad de ejercer una 0 mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por
el entorno econdmico y social.

8 Significa toda distincién, exclusion o restriccion basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad,
consecuencia de discapacidad anterior o percepcion de una discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto
0 proposito de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con discapacidad,
de sus derechos humanos y libertades fundamentales.
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3.1.6 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo

Definitivamente este ordenamiento es el més importante a nivel internacional, por
razén de que conceptualiza la discapacidad y visibiliza los derechos humanos de las personas

con discapacidad.

Es necesario reconocer la participacion de México como principal impulsor de ésta,
ya que en 2001, durante el quincuagésimo sexto periodo de sesiones de la Asamblea General
de la ONU, nuestro gobierno propuso ante la comunidad internacional, que se reconociera en
un tratado, las normas que mejorarian la vida de las personas que vivieran con algun tipo de

discapacidad.®

Su aprobacién no fue sencilla ni mucho menos rapida; por el contrario hubo debates
acalorados y un lapso de cuatro afios, con ocho sesiones del comité especial designado por la

ONU; la primera se celebrd en 2002 y la Gltima en 2006.8°

La Primer Sesién del Comité Ad Hoc (que dur6 dos semanas) —nharran
PALACIOS y BARIFFI respecto de las ocho sesiones— tuvo lugar en agosto
de 2002 y fue presidida por el Embajador Luis Gallegos, de Ecuador. En junio
de ese afio el Gobierno mexicano habia celebrado un Seminario de Expertos
en Ciudad de México y presentado su propio Borrador. El borrador presentaba
una serie de pautas indicativas sobre los tipos de derechos que el Tratado debia
contener, y los principios relativos al modo en que el Tratado deberia ser

redactado.

La segunda sesion del Comité fue en junio de 2003 y asimismo fue presidida
por el Embajador Luis Gallegos, de Ecuador. Se lleg6 a la conclusién de que

8 GOMEZ-ROBLEDO, Juan Manuel, “Antecedentes y contenido de la convencidn sobre los derechos humanos
de las personas con discapacidad”, en Memoria del seminario internacional. convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad. Por una cultura de la implementacion, México, Secretaria de Relaciones
Exteriores: Programa de Cooperacidn sobre Derechos Humanos México-Comision Europea, 2007, p. 21 [en
linea], <http://ru.juridicas.unam.mx:80/xmlui/handle/123456789/11381>, [consulta: 13 de agosto de 2021].

8 PALACIOS, Agustina y BARIFFI, Francisco, La discapacidad como una cuestién de derechos humanos.
Una aproximacion a la convencién internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, op. cit.,
p. 51.
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seria necesario un Grupo de Trabajo que comenzara a trabajar en un Borrador

para la consideracion del Comité ad Hoc.

La tercera sesion del Comite, presidida por el Embajador Luis Gallegos, de
Ecuador, se celebrd en el mes de mayo del 2004. En dicha reunion comenz6
la primera lectura del Texto de Borrador que habia sido elaborado por el
Grupo de Trabajo. Durante la lectura, los miembros del Comité Ad Hoc
propusieron modificaciones, y como consecuencia de las mismas se produjo

el documento de recopilacion de modificaciones.

La cuarta reunion del Comité —continuan relatando los autores— presidida por
el Embajador Luis Gallegos, de Ecuador, se realiz6 en agosto de 2004. En
dicha reunion el Comité comenz6 con la revision de las modificaciones

sugeridas en la primera lectura (que fue completada).

La quinta reunion, presidida por el Embajador Luis Gallegos, de Ecuador, fue
celebrada en enero de 2005. Se condujeron sesiones Informales entre el
Coordinador y los facilitadores de paises para sintetizar el texto, y se acordd

otra reunion para agosto de 2005.

La sexta reunion se celebré en agosto de 2005. Esta Reunion fue presidida por
primera vez por el Embajador MacKay. Se acordd reunirse nuevamente en
2006. Es importante resaltar que el Presidente present6 un texto, denominado
«Texto de Presidente» en octubre de 2005, volcando las modificaciones
realizadas hasta la fecha.

La séptima reunién fue celebrada en enero de 2006. Se condujeron sesiones
informales con el Presidente para completar la primera lectura del “Texto del

Presidente”.

Finalmente, la octava reunion se celebrd en agosto y diciembre de 2006.
Presidida por el Embajador MacKay, la reunion se desarrollé con la lectura
final, analisis y discusion del texto presentado por el Presidente, y que
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condujo, luego de arduos debates y sesiones informales, al consenso sobre el

Borrador de Convencidon.®’

Finalmente el 13 de diciembre de 2006 se adopt6 la Convencidn sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (en lo sucesivo la Convencion) y su vigencia en México y
en el mundo comenzd el 3 de mayo de 2008.

Ciertamente los derechos reconocidos en los instrumentos internacionales ya citados,
incluyen a las personas con discapacidad, pero éstos no logran una visibilizacion de la

discapacidad.

En lo concerniente al objetivo de la CDPD, consiste en la proteccién, promocién,
aseguramiento y respeto de los derechos humanaos, libertades fundamentales y la dignidad de

las personas con discapacidad; asi como lograr la inclusion y no discriminacion.

Uno de los objetivos fundamentales de la Convencion —explican PALACIOS
y BARIFFI- ha sido, por un lado, adaptar las normas pertinentes de los
Tratados de derechos humanos existentes, al contexto especifico de la
discapacidad. Ello significa el establecimiento de los mecanismos para
garantizar el ejercicio de dichos derechos por parte de las personas con
discapacidad, sin discriminacion y en igualdad de oportunidades que el resto

de personas.®

En su texto, integrado por cincuenta articulos, contienen su propdsito, definiciones,
principios generales para su interpretacion y aplicacion, las obligaciones a cargo de los
Estados parte, asi como un listado de derechos reconocidos a las personas con discapacidad
como son la igualdad y no discriminacidn, accesibilidad, a la vida, personalidad, capacidad
juridica, acceso a la justicia, libertad, nacionalidad, vivir de forma independiente, libertad de
expresion, acceso a la informacion, educacion, salud, trabajo y participacion en la politica y

cultura del pais. Asimismo podemos estructurarla de la manera siguiente:

87 Ibidem, pp. 52 y ss.

8 PALACIOS, Agustina y BARIFFI, Francisco, La discapacidad como una cuestioén de derechos humanos.
Una aproximacion a la convencién internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, op. cit.,
p. 55.
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A) Parte introductoria (preambulo y articulos 1 y 2).

B) Articulos de aplicacion universal (articulos 3 al 9).

C) Derechos sustantivos (articulos 10 al 30).

D) Mecanismos de implementacion y seguimiento (articulo 31 a 40).
E) Reglas de operacion (articulos 41 al 50).

Respecto al contenido de sus articulos, resaltamos los numerales 1 (proposito de la
Convencién), 3 (principios generales), 4 (obligaciones generales), 5 (igualdad y no
discriminacion), 8 (toma de conciencia), 9 (accesibilidad), 10 (derecho a la vida), 12 (igual
reconocimiento como persona ante la ley), 13 (acceso a la justicia) y 26 (habilitacion y
rehabilitacion), por razén de que a nuestro juicio son los més significativos para fines de

nuestra investigacion.

Ciertamente la Convencion no pretende dotar de nuevos derechos sino generar las
consecuencias siguientes: a) visibilizar este colectivo dentro del sistema de proteccién de
derechos humanos de la ONU; b) la asuncién indubitada del fenémeno de la discapacidad
como una cuestion de derechos humanos; y ¢) poseer una herramienta juridica vinculante a

la hora de hacer valer los derechos de las personas discapacitadas.®

Los Estados deben respetar, proteger y cumplir con cada uno de esos principios y
obligaciones en el plano nacional a traves de la implementacion de politicas publicas, planes,
programas, reformas legislativas y cualquier otra accion necesaria, encaminada a la

consecucion y efectividad de los derechos de las personas con discapacidad.

El Protocolo Facultativo se aprobd e inicio vigencia en las mismas fechas que la
CDPD. Este protocolo regula el procedimiento para presentar denuncias individuales, en su
articulo 1 reconoce la competencia del comité para recibir y considerar las comunicaciones
presentadas por personas 0 grupos de personas sujetos a su jurisdiccion que aleguen ser
victimas de una violacion del Estado Parte; asimismo en el numeral 6 ordena al comité

informarle al Estado denunciado, de forma confidencial, toda comunicacién recibida y a

8 PALACIOS, Agustina, ElI modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacién en la
convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, op. cit., p. 236.
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partir de entonces, y dentro de un plazo de seis meses, el denunciado debera presentar a aquél
por escrito explicaciones o declaraciones en las que se aclare la cuestion y se indiquen las

medidas correctivas que hubiere adoptado de haberlas.

En suma en este ordenamiento se plasma el modelo social de la discapacidad, en
donde el enfoque de derechos humanos, representa la idea principal para la discapacidad y
su finalidad consiste en garantizar a las personas con discapacidad el pleno ejercicio de sus

derechos en igualdad de circunstancias que las demas.
3.2 Instrumentos juridicos nacionales

Corresponde ahora exponer los principales ordenamientos destinados a reconocer y
proteger los derechos de las personas con discapacidad. El orden a seguir comenzara con los

vigentes a nivel federal y concluiremos con la normatividad de la Ciudad de México.
3.2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Es el ordenamiento juridico mas importante porque en él se establecen los principios
fundamentales para la existencia del Estado de Derecho, también reconoce los derechos
humanos, la organizacién politica del Estado y la relacion de éste con sus ciudadanos,
asimismo regula el proceso de creacion de las demas leyes.

Durante sus mas de cien afios de vigencia, la reforma de mayor trascendencia ha sido
la del 10 de junio de 2011, mediante la cual se modificaron los numerales 1, 3, 11, 15, 18,
29, 33, 89, 97, 102 y 105 y se incorporaron los derechos humanos.

Asi en el titulo primero se encuentra el capitulo I, denominado: De los derechos
humanos y sus garantias, que mas alla de una modificacion de términos, se trata un cambio
conceptual del sistema juridico que tiene como consecuencia el reconocimiento vy
fortalecimiento de los derechos de la persona y la proteccion de su dignidad.® La reforma
mas importante recayo en el articulo 1, pues constituye el punto de partida de la aplicacion

de los derechos humanos en nuestro pais.

% COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL, Las reformas constitucionales en
materia  de  derechos  humanos, 28 ed, México, 2013, p. 23 [en linea],
<https://cdhcm.org.mx/serv_prof/pdf/lasreformasconstitucionalesenmateriade.pdf>, [consulta: 16 de agosto de

2021].
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El articulo 1 en su primer parrafo ordena que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en ella y en los tratados internacionales, asi como de las

garantias para su proteccion.

Por su parte, el segundo parrafo se refiere a la interpretacion de las normas relativas
a los derechos humanos, sefiala que éstas deberan interpretarse conforme a la Constitucion y
a los tratados internacionales, lo cual indica que en la aplicacion de la ley, debe cefiirse no
solamente a lo ordenado por nuestra carta magna, sino también a lo establecido por los

ordenamientos internacionales de los que nuestro pais sea parte.

En lo referente al parrafo tercero, impone a todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

la ley.

En lo concerniente a su parrafo cuarto, prohibe expresa y encarecidamente la

esclavitud en nuestro pais.

Por lo que se refiera al péarrafo quinto, establece la llamada clausula
antidiscriminatoria, la cual prohibe la discriminacion, entre otros motivos, por causa de
discapacidad que atente contra la dignidad humana o anule o bien menoscabe los derechos y

libertades de las personas.

Lo anterior es imprescindible para la defensa, promocién y proteccion de los derechos

humanos de las personas con discapacidad.
3.2.2 Ley General de Salud

Vigente desde julio de 1984, es la encargada de regular la proteccion de la salud, asi

como establecer las bases y modalidades para el acceso a ésta.

Por lo que se refiere a la discapacidad, en el texto de esta ley debe entenderse aquélla
en su aspecto de condicion, esto es el estado particular de la persona quien sufre una

deficiencia de cualquier naturaleza.
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En su articulo 3 reconoce la prevencion de la discapacidad y la rehabilitacion de las
personas con discapacidad como materia de salubridad general.

También destina su titulo noveno para regular la prevencion y rehabilitacion de las
personas con discapacidad y la asistencia social. Destacando los numerales 167, el cual define
a la asistencia social como el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan al individuo su desarrollo integral, asi como la
proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad, desproteccién o
desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva; por
su parte el 168 enuncia la atencion a personas que por carencias socio-econémicas o por su
condicion de discapacidad se vean impedidas para satisfacer sus requerimientos basicos de
subsistencia y la prestacion de servicios juridicos y de orientacion social, especialmente a
menores, ancianos y personas con discapacidad sin recursos, como actividades de la
asistencia social; el 173 define a la discapacidad, concepto similar al de la CDPD y el 174
dispone como acciones de prevencién y rehabilitacion: a) investigacion de las causas de la
discapacidad; b) identificacion temprana y la atencion oportuna de procesos fisicos, mentales
y sociales que puedan causar discapacidad; c) orientacién educativa en materia de
rehabilitacion a la sociedad en general, y en particular a las familias que cuenten con alguna
persona con discapacidad, promoviendo la solidaridad social; d) atencion integral de las
personas con discapacidad, incluyendo la adaptacion de las proétesis; €) promocién para
adecuar facilidades urbanisticas y arquitecténicas; y f) promocion de la educacion y la
capacitacién para el trabajo, asi como la promocién del empleo de las personas en proceso

de rehabilitacion.
3.2.3 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién

Difundida en el DOF el 11 de junio de 2003 y cuya vigencia comenz0 al dia siguiente
de su publicacion, este ordenamiento fue precursor en incorporar la obligacion a nivel

nacional, de aplicar los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

De conformidad con su articulo 1, tiene como objetivo prevenir y eliminar cualquier
forma de discriminacion, ejercida contra cualquier persona y promover la igualdad de

oportunidades y de trato.
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Asimismo, en los numerales 3 y 4, se ordena a los poderes de la federacion adoptar
todas las medidas necesarias para eliminar la discriminacion, también se les prohibe

expresamente toda préactica discriminatoria.

Por su parte el articulo 9 regula los actos que se consideran discriminatorios, tales
como impedir el acceso o permanencia a la educacion; negar el ejercicio de los derechos de
propiedad, administracion y disposicion de bienes de cualquier tipo; impedir o limitar el
acceso a la imparticion de justicia; la falta de accesibilidad en el entorno fisico; y negarle

servicios financieros a personas con discapacidad y adultos mayores.

Ordena en su numeral 15 bis que los poderes publicos federales estan obligados a
realizar medidas de nivelacion, de inclusion y acciones afirmativas para garantizar a todas
las personas una igualdad real de oportunidades. Se entiende por medidas de nivelacion
“aquellas que buscan hacer efectivo el acceso de todas las personas a la igualdad real de
oportunidades eliminando las barreras fisicas, comunicacionales, normativas o de otro tipo,
que obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades prioritariamente a las mujeres y a los
grupos en situacion de discriminacién o vulnerabilidad” (art.15 ter). Medidas de inclusion
significa “disposiciones, de cardcter preventivo o correctivo, cuyo objeto es eliminar
mecanismos de exclusion o diferenciaciones desventajosas para que todas las personas gocen
y ejerzan sus derechos en igualdad de trato” (art. 15 quintus). Y por acciones afirmativas
“medidas especiales, especificas y de cardcter temporal, a favor de personas o grupos en
situacion de discriminacion, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de desigualdad en
el disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables mientras subsistan dichas

situaciones” (art. 15 séptimus).

Esta ley permite identificar cuando un acto u omision pueden ser discriminatorios y
buscar una manera de evitar que se repitan; asimismo, sanciona a quienes los cometen, para
lo cual regula la existencia del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (art. 16),
también regula un procedimiento de imposicion de queja (articulos 43 al 82) y de las medidas
administrativas y de reparacion (articulos 83 al 88).
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3.2.4 Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y su reglamento

Este ordenamiento publicado el 30 de mayo de 2011, cuya vigencia inicié un dia
después de su difusién, tiene como antecedente a la Ley General de las Personas con
Discapacidad de 2005, ésta resultaba insuficiente, razon por la cual fue necesaria su

abrogacion.

Tiene como objetivo establecer las condiciones en las que el Estado debe promover,
proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales
de las personas con discapacidad, asegurando la plena inclusion de éstas a la sociedad, bajo

el respeto, igualdad y equiparacién de oportunidades.

En su articulo 2 encontramos una serie de definiciones, tales como asistencia social,
discapacidad fisica, mental, intelectual, sensorial, discriminacion por motivos de
discapacidad entendida como cualquier “distincion, exclusién o restriccién por motivos de
discapacidad que tenga el prop6sito o el efecto de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto
el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en los &mbitos politico, econdémico, social, cultural, civil
o de otro tipo”; de igual manera incorpora un nuevo termino: la transversalidad, entendida
como el proceso mediante cual se “instrumentan las politicas, programas y acciones,
desarrollados por las dependencias y entidades de la administracién pablica, que proveen
bienes y servicios a la poblacion con discapacidad con un proposito coman, y basados en un
esquema de accion y coordinacion de esfuerzos y recursos en tres dimensiones: vertical,
horizontal y de fondo”, cuyo significado puede traducirse en que las estrategias en materia
de discapacidad deben encaminarse a generar cambios reales y permanentes y no sélo

soluciones a corto plazo.

En lo concerniente a los sujetos obligados, el articulo 3 contempla a las dependencias,
entidades paraestatales y Organos desconcentrados de la administracion puablica federal,
también a los organismos constitucionales autébnomos, al poder legislativo, y a los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, asi como a las personas fisicas 0 morales del sector social y privado

prestadoras de servicios a personas con discapacidad.
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En el titulo segundo (articulos 7 al 37) reconoce los derechos a la salud, asistencia
social, trabajo, educacion, accesibilidad, vivienda, comunicaciones, desarrollo social,
deporte, cultura, turismo, acceso a la justicia y libertad de expresion. Por su parte, el titulo
tercero (numerales 38 al 60) regulan lo relacionado con la actuacion y funciones del Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad, cuyo objetivo
es el establecimiento de la politica publica para las personas con discapacidad, mediante la
coordinacion institucional e interinstitucional; asi como promover, fomentar y evaluar la
participacion del sector publico y el sector privado, en las acciones, estrategias, politicas

publicas y programas derivados de la ley en glosa.

Por lo que se refiere a su reglamento, éste se publicé el 30 de noviembre de 2012 e
inicio vigencia al dia siguiente. Se compone de 93 articulos, en los cuales regula las acciones,

planes, programas, mecanismos y procedimientos para el cabal cumplimiento de la LGIPD.
3.2.5 Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del
Espectro Autista

Los trastornos del espectro autista son un grupo de afecciones diversas que se
identifican por algin grado de dificultad en la interaccion social y la comunicacion. Otras
caracteristicas presentadas son patrones atipicos de actividad y comportamiento; por
ejemplo, dificultad para pasar de una actividad a otra, gran atencién a los detalles o bien

reacciones poco habituales a las sensaciones.®*

Segln la OMS estima que alrededor del 50% de las personas con trastorno del
espectro autista también padecen alguna discapacidad intelectual; razon por la cual en

México existe una norma especifica para velar por sus derechos.®?

Este ordenamiento se publico en el DOF el 30 de abril de 2015 e inicio vigencia al
dia siguiente. De conformidad con su articulo 2 tiene como objetivo impulsar la plena

integracion e inclusion a la sociedad de las personas con la condicion del espectro autista,

% ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD [en linea], <https://www.who.int/es/news-
room/factsheets/detail/autism-spectrum-disorders>, [consulta: 19 de agosto de 2021].

% |bidem [en linea], <https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/autism-spectrum-disorders>,
[consulta: 19 de agosto de 2021].

60



mediante la proteccion de sus derechos y necesidades fundamentales reconocidos en la

Constitucién y en los tratados internacionales.

El obligado a asegurar el respeto y ejercicio de los derechos de las personas con
autismo es el Estado (art. 4), para lo cual debe implementar politicas publicas enfocadas en
la autonomia, dignidad, igualdad, inclusion, justicia, libertad y respeto de aquéllas (art. 6).

Ademas de referirse a los derechos reconocidos en la CPEUM, también regula los
siguientes: a) tener un diagnostico y evaluacion clinica; b) recibir consultas clinicas y terapias
de rehabilitacion; c) acceder a los programas gubernamentales en materia de alimentacion;
d) gozar de una vida sexual digna y segura; y e) tomar decisiones por si 0 a través de sus

padres o tutores (art. 10).

Para alcanzar el eficaz cumplimiento de los programas en materia de atencion a las
personas con autismo, se ordena constituir la Comision Intersecretarial para la Atencion y

Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista (art. 12).

En lo concerniente a su reglamento, éste se dio a conocer el 21 de julio de 2016 y fue
obligatorio a partir del dia siguiente. En el texto de sus 34 articulos se establecen las acciones,

programas y planes a seguir para lograr el objetivo de su ley reglamentada.
3.2.6 Constitucion Politica de la Ciudad de México

Este ordenamiento juridico se difundi6 en el DOF y en la Gaceta Oficial local el 5 de

febrero de 2017 e inici6 vigencia el 17 de septiembre de 2018.

La Constitucién de nuestra ciudad incorpora los derechos humanos reconocidos por

el ordenamiento juridico internacional.

Los pensamientos ideolégicos y las politicas publicas que se ven plasmadas
en ella —expresa PEREZ JUAREZ-, fortalecen a la Ciudad de México, al
potencializar la intervencion de la sociedad y establecer un marco de
desarrollo para el bien comun, a partir del aprovechamiento de la participacion
social, vislumbrando un nuevo pacto social y politico, que refleja el sentir de

la sociedad capitalina, con un renovado marco urbano progresista y equitativo.
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Asi, incluso se desprende de la exposicion de motivos, que la Constitucién
Politica de la Ciudad de México pretende ser un instrumento juridico que
promueva y garantice el ejercicio pleno de las prerrogativas ciudadanas, el
cumplimiento de sus obligaciones, la preservacion y mejoramiento de nuestro
entorno, el combate a la corrupcién, la disminucion de las desigualdades y el

arribo al progreso distributivo y el bienestar social.*

En este sentido, destina su titulo segundo “Carta de Derechos” (articulos 4 a 14),
compuesto del “Capitulo 1. De las Normas y Garantias de los Derechos Humanos” y el
“Capitulo II De los Derechos Humanos” a establecer los principios y bases de €stos; en el
primero (arts. 4 y 5) ordena el reconocimiento de los derechos humanos y garantias previstos
en la CPEUM vy en los tratados internacionales, también obliga a las autoridades a promover,
respetar, proteger y garantizarlos; de igual forma impone a éstas realizar todas las medidas
necesarias en la accesibilidad, disefio universal, aceptabilidad, adaptabilidad y calidad de los
bienes, servicios, a fin de que los habitantes de la ciudad ejerzan sus derechos y eleven los
niveles de bienestar. Asimismo, prohibe toda forma de discriminacion; por lo que se refiere
al capitulo segundo (numerales 6 al 14), éste plasma, entre otros, los derechos a la
autodeterminacion, integridad, identidad, sexuales, reproductivos, acceso a la justicia,
libertad de expresién, educacidn, salud y el derecho a una ciudad incluyente; éste altimo lo

transcribimos:
Articulo 11
Ciudad incluyente
A. Grupos de atencidn prioritaria

La Ciudad de México garantizara la atencion prioritaria para el pleno ejercicio
de los derechos de las personas que debido a la desigualdad estructural
enfrentan discriminacion, exclusion, maltrato, abuso, violencia y mayores

obstaculos para el pleno ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales.

% PEREZ JUAREZ, Alvaro Augusto, “Presentacion” de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.
Tematizada, México, Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de Meéxico, 2018, p. VII [en linea],
<http://ru.juridicas.unam.mx:80/xmlui/handle/123456789/11381>, [consulta: 21 de agosto de 2021].
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[...]
G. Derechos de personas con discapacidad
1. Esta Constitucion reconoce los derechos de las personas con discapacidad.

Se promovera la asistencia personal, humana o animal, para su desarrollo en
comunidad. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para
salvaguardar integralmente el ejercicio de sus derechos y respetar su voluntad,
garantizando en todo momento los principios de inclusién y accesibilidad,

considerando el disefio universal y los ajustes razonables.

2. Las autoridades deben implementar un sistema de salvaguardias y apoyos

en la toma de decisiones que respete su voluntad y capacidad juridica.

3. Las familias que tengan un integrante con discapacidad y sobre todo las que
tengan una condicién de gran dependencia o discapacidad maultiple, recibiran
formacion, capacitacion y asesoria, de parte de las autoridades de la Ciudad

de México.

4. Las personas con discapacidad tendran derecho a recibir un apoyo no

contributivo hasta el maximo de los recursos disponibles.

Por lo que se refiere al notariado, en su articulo 6, apartado C, nimero 3 ordena “toda
persona tiene derecho al servicio notarial y a la inscripcion registral de bienes y actos

juridicos de forma accesible y asequible”.
3.2.7 Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México

Vigente desde el 1 de febrero de 2019, este ordenamiento se integra de 134 articulos.
En el articulo 1 encontramos la obligacion de las autoridades de promover, respetar,

garantizar y proteger los derechos humanos en el &ambito de sus respectivas competencias.

Por su parte, el parrafo segundo del articulo 2 ordena a los entes publicos
centralizados, paraestatales y autdbnomos cumplir las resoluciones y sentencias emitidas por

organismos Yy tribunales internacionales de derechos humanos.
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En su numeral 3 preve una serie de definiciones, de las cuales destacamos: a) derechos
humanos es “el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad de los seres humanos
reconocidos en la Constitucion Local y Federal, asi como en los Tratados e Instrumentos
Internacionales signados por el Estado Mexicano” y b) igualdad sustantiva entendida como
“el acceso al mismo trabajo y oportunidades de todas las personas, para el reconocimiento,

goce y ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales”.

Por su parte el titulo segundo “Del Desarrollo de los Principios y Caracteristicas de
los Derechos Humanos™ (arts. 8 a 11) y el titulo tercero “De las Responsabilidades de las
Autoridades y de los Mecanismos para la Exigibilidad y Justiciabilidad” (arts. 12 a 24) se
encargan de regular, respectivamente, los principios rectores y caracteristicas de los derechos

humanos; asi como los medios para su exigibilidad y justicia.

El titulo cuarto “De la Carta de Derechos” que comprende de los numerales 25 al 106,
reconoce los derechos a libre autodertminacion, integridad personal, intimidad, sexuales,
libertad de creencias, deporte, libertad de expresion, etcétera. De este titulo, destacamos el

articulo 29, el cual para mayor comprension, reproducimos a la letra:

Articulo 29. El gobierno de la Ciudad garantizara el derecho al servicio
notarial y a la inscripcion registral de bienes y actos juridicos de forma
accesible, asequible y expedita. De igual manera, se elaboraran programas
permanentes de reducciéon de impuestos, derechos, aranceles y honorarios
notariales. Estos programas tendran como objeto garantizar el derecho a la
seguridad juridica, en particular entre los grupos en situacion de

vulnerabilidad y atencién prioritaria.

Dentro del mismo titulo, se ubica el capitulo VI “De la Ciudad Incluyente” en el cual
sus articulos 80 a 83 regulan lo referente a las personas con discapacidad, destacando lo
siguiente: a) son sujetos de derechos y obligaciones, pero se les reconoce las diferencias y
requerimientos para asegurar la igualdad de oportunidades; b) gozan del derecho a la
autonomia personal e independencia; ¢) obligacion de las autoridades de garantizar los
derechos y respeto de las personas con discapacidad; y d) implementacion de un sistema de
salvaguardias y apoyos.
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Los titulos quinto “Obligaciones en Materia de Derecho” (arts. 107 a 114) y sexto
“Enfoque de Derechos Humanos” (numerales 115 a 134), obligan, el primero, a las
autoridades y particulares a respetar, promover, y proteger los derechos humanos, asi como
brindar un trato respetuoso y sin discriminacion a sus semejantes: por su parte el segundo
ordena que el enfogque de derechos humanos sea el marco conceptual y normativo orientador
del disefio, gestion y ejecucién de la actividad publica y planeacion para el desarrollo en

nuestra ciudad.
3.2.8 Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en la Ciudad de México

El antecedente normativo de este instrumento es la Ley Para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion en el Distrito Federal de 2006, vigente hasta 2011.

El ordenamiento en glosa se publico en la Gaceta Oficial el 24 de febrero de 2011 e
inicid vigencia al dia siguiente. Su objetivo primordial es establecer los principios y criterios
orientadores de las politicas publicas, destinadas a reconocer, promover y proteger el derecho

a la igualdad y no discriminacion.

Asimismo en los numerales 2 y 5, se ordena al gobierno de la ciudad y entes publicos
promover, proteger, respetar y garantizar que todas las personas gocen de los derechos
reconocidos en los ordenamientos federales, internacionales y locales, también se les prohibe

expresamente toda practica discriminatoria.

Por su parte, el articulo 6 regula las conductas consideradas como discriminatorias,
por ejemplo impedir el acceso o permanencia a la educacién; prohibir la libre eleccién del
trabajo; negar el ejercicio de los derechos de propiedad, administracion y disposicion de
bienes de cualquier tipo; impedir o limitar el acceso a la imparticion de justicia; negar o
impedir la celebracion del contrato de seguro y negar el acceso a cualquier servicio pablico

0 institucion privada que ofrezca servicios al publico.

En su texto (articulos 19 a 32) se regulan las medidas positivas a favor de la igualdad
de oportunidades de las personas propensas a sufrir discriminacion, como son: a) mujeres; b)
padres solteros; ¢) nifias, nifios y adolescentes; d) personas jovenes; €) personas mayores; f)
personas con discapacidad; g) comunidades indigenas; h) personas lesbianas, gays,

bisexuales, transexuales, transgénero, travestis e intersexuales; i) personas en situacion de
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calle; j) migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo politico; k) personas en situacion de
pobreza; I) personas religiosas; m) residentes en instituciones de asistencia social; n) personas

privadas de su libertad; y i) personas afrodescendientes y afromexicanas.

En lo respectivo a las personas con discapacidad, entre otras medidas podemos
sefialar las siguientes: a) asegurar su incorporacion y permanencia en la educacion; b) vigilar
sus derecho a la libertad de transito; y ) garantizar la accesibilidad al entorno fisico, espacios

e inmuebles publicos y privados que presten servicios publicos (articulo 27).

Esta ley permite identificar cudndo una conducta, acto u omisién son discriminatorios
y evitar su reincidencia; asimismo, sanciona a quienes la cometen, paro lo cual regula la
existencia del Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México
(articulo 33) y un procedimiento de quejas y reclamaciones (humerales 54 a 85).

3.2.9 Ley para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad de la Ciudad
de México y su reglamento

Se publico en la Gaceta Oficial el 10 de septiembre de 2010 e inici0 vigencia treinta
dias después. En ese acto abrog6 a su predecesora la Ley para las Personas con Discapacidad
del Distrito Federal de 1995 porque era insuficiente, pues sélo regulaba los aspectos de

prevencion, rehabilitacion y asistencia, sin incluir el goce pleno de los derechos humanos.

De conformidad con su articulo 1 tiene como objetivo normar las medidas y acciones
tendientes a lograr la equiparacion de oportunidades para la plena integracién al desarrollo

de las personas con discapacidad en igualdad que el resto de la poblacion.

Sefiala como obligados al cumplimiento de sus disposiciones a la administracion
publica de la ciudad y ademas ordena que todos los sectores de la publicacion participen en

su cumplimiento (art. 3).

En su numeral 5 dispone como medidas para la integracion: a) programas de salud, y
rehabilitacion; b) acceso a la educacion en todos los niveles; c) el acceso al trabajo; d)
acciones de accesibilidad en el entorno fisico; y €) participacion en la cultura y actividades
deportivas. Asimismo, reconoce los derechos humanos previstos en la Constitucion Federal,

local y tratados internacionales, haciendo especial énfasis en el derecho a la saludad,
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educacion, trabajo, accesibilidad, turismo, politica, acceso a la justicia y el derecho la

capacidad juridica.

En sus capitulos décimo segundo y décimo cuarto, preve, respectivamente un apoyo
econdmico Yy la creacion de un registro de las personas con discapacidad. Para acceder a la
ayuda monetaria se requiere acreditar la discapacidad, ser habitante o vecino de la ciudad y
tener menos de sesenta y ocho afios. Por lo que se refiere al registro su objetivo es reunir y
mantener los datos estadisticos de las personas con discapacidad y de las organizaciones

sociales colaboradoras en temas de discapacidad.

También, establece la creacion del Instituto de las Personas con Discapacidad de la
Ciudad de México, el cual se materializo el dia 1 de septiembre de 2011, cuyo objetivo es
coadyuvar con las autoridades para la integracion de las personas con discapacidad (art. 47);
de igual forma estd facultado para emitir las sanciones siguientes; a) amonestacion con

apercibimiento; b) multa; y ¢) clausura temporal o permanentemente, parcial o total (art. 59).

El reglamento del 29 de noviembre de 2021, cuya fuerza obligatoria comenzo al dia
siguiente, regula y especifica las acciones, planes, talleres, procesos, mecanismos Yy

programas destinados al eficaz cumplimento de la ley.
3.2.10 Ley de Atencidn Prioritaria para las Personas con Discapacidad y en situacion de
Vulnerabilidad en la Ciudad de México

Con fecha 17 de septiembre de 2013 este ordenamiento se publico en la Gaceta Oficial

e inicio su vigencia un dia después.

Como su nombre lo indica el &mbito personal de aplicacién de esta norma son las
personas con discapacidad y personas en situacion de vulnerabilidad, pero ¢;quiénes se
encuentran en tal situacién? A nuestra interrogante da respuesta su articulo 2 fraccién IV que
considera vulnerables a los adultos mayores de sesenta afios, a las madres de hijos menores

de cinco afos, también a las mujeres embarazadas y mujeres jefas de familia.

El objetivo primordial de esta ley es regular las medidas y acciones garantes de la

atencion preferencial en los tramites y servicios brindados por la administracién de nuestra
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ciudad y de caracter privado (art. 1). Para tal efecto los sujetos obligados son los servidores
publicos y las personas fisicas 0 morales prestadoras de un servicio privado (arts. 6 y 10).

3.2.11 Ley para la Visibilizacion e Inclusion Social de las Personas con la Condicion del
Espectro Autista de la Ciudad de México

Este ordenamiento se publicé en la Gaceta Oficial el 14 de enero de 2021, iniciando
vigencia al dia siguiente. De conformidad con su articulo 2 tiene como objetivo reconocer,
promover y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con la condicion
del espectro autista reconocidos en la Constitucion Federal, tratados internacionales, ley
general para la atencion y proteccidn a personas con la condicion del espectro autista 'y en la

Constitucion local.

El obligado a asegurar el respeto y ejercicio de los derechos de las personas con
autismo es el gobierno de la ciudad y las alcaldias (art. 4), para lo cual deben implementar
politicas publicas enfocadas en la autonomia, dignidad, igualdad, inclusion, justicia, libertad
y respeto de aquéllas (art. 5).

Ademas de referirse a los derechos reconocidos en otros ordenamientos federales y
locales, también regula los siguientes: a) tener un diagndstico y evaluacion clinica; b) recibir
consultas clinicas y terapias de rehabilitacion; c) acceder a los programas gubernamentales
en materia de alimentacidn; d) gozar de una vida sexual digna y segura; y ) tomar decisiones
por si mismo, para ello podra acceder a los mecanismos dispuestos del sistema de apoyos
(art. 10).

Para alcanzar el eficaz cumplimiento de los programas en materia de atencion a las
personas con autismo, se ordena constituir la Comision Interinstitucional para la Atencion y
Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista en la Ciudad de México (art.
12).
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3.2.12 Ley para la Atencion Integral de las Personas con Sindrome de Down de la Ciudad
de México

El Sindrome de Down es “una alteracion genética causada por la existencia de

material genético extra en el cromosoma 21 que se traduce en discapacidad intelectual”.%

Esta ley se difundié en la Gaceta Oficial el 5 de marzo de 2018 e inici0 vigencia al
dia siguiente. Su objetivo fundamental es emitir las bases para la evaluacion y revision de las
politicas publicas, planes, acciones y programas desarrollados por las autoridades de la

ciudad e instituciones de la sociedad civil (art. 1).

En lo concerniente a este ordenamiento es necesario hacer la salvedad de que el pleno
de la SCJN lo invalidé porque durante su proceso legislativo no se consulto a las personas
con discapacidad ni a las asociaciones representantes; lo que resulta violatorio de la CDPD,
pues ordena que en la elaboracion y aplicacion de legislacion referente a personas con
discapacidad, los Estados deben celebrar consultas estrechas y colaborar activamente con las
personas con discapacidad,® por lo que esté ordenamiento no tiene vigencia alguna en la
Ciudad de México.

3.2.13 Cadigo Civil para el Distrito Federal (Ciudad de México)

El Cddigo Civil para el Distrito Federal hoy Ciudad de México (en lo sucesivo el
Codigo o Codigo Civil) es el ordenamiento juridico nacional méas extenso, cuyas
disposiciones alcanzan los 3,074 articulos. Su amplitud se explica en virtud de que en €l se

regula la vida de las personas.

Durante sus méas de 85 afios de vigencia, ha sido objeto de inmensas reformas, pues

las leyes son perfectibles y su contenido busca la realidad social.

Por grandes que sean los defectos del Codigo —expresa GARCIA TELLEZ
miembro de la comision redactora— tiene éste la enorme ventaja de ser el

resultado de los esfuerzos de una Comision cuyos miembros expusieron, con

% NACIONES UNIDAS [en linea], <https://www.un.org/es/observances/down-syndrome-
day#:~:text=E1%205%C3%ADndrome%20de%20Down%20es,de%20cada%201.100%20reci%C3%A9Nn%20
nacidos>, [consulta: 22 de agosto de 2021].

% Comunicado No. 062/2020 de fecha 21 de abril de 2020.
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entera sinceridad, su credo juridico y social, que se entregaron a la obra con
amor a la ciencia del derecho, que contaron con bibliografias privadas
modernisimas y abundantes, que obraron con total independencia de criterio,
sin recibir insinuacién oficial alguna, como no fuese la leal interpretacion de
las tendencias revolucionarias, y que expusieron su obra a la censura publica,
para defenderla con ponderacion, sin temor a la embestida de los intereses
afectados; pero sin personalismos ni intransigencia contra cualquier sugestion,
viniere de cualquier campo que fuese, siempre que redundase en beneficio
colectivo, asi como en el pulimento de este trabajo tan trascendental para la

vida mexicana.®®

En el contenido de su vasto articulado, debemos centrarnos en las disposiciones

relativas a la capacidad, incapacidad e interdiccion.
3.2.14 Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal (Ciudad de México)

Vigente desde el 1° de octubre de 1932, establece los mecanismos, requisitos y
condiciones a seguir, para que la autoridad judicial declare o constituya un derecho o bien

una obligacion.

El derecho procesal en sentido objetivo —dice PRIETO CASTRO- es el
conjunto de normas que ordenan el proceso, regulan la competencia del
6rgano publico que en él actla, la capacidad de las partes, los requisitos, la
forma y eficacia de los actos procesales, los efectos de la cosa juzgada y las
condiciones para el desenvolvimiento del proceso, incluida la ejecucion de la
sentencia. Se trata de normas para la realizaciéon del fin de justicia objetiva
propia del mismo, que le da caracter de derecho publico.’

En este sentido, nuestra ley procesal norma las acciones y excepciones, los

impedimentos, recusaciones y excusas; también los actos prejudiciales, el juicio ordinario y

% GARCIA TELLEZ, Ignacio, Motivos, colaboracion y concordancias del nuevo codigo civil mexicano,
México, 1932, p. 15 [en linea], <https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/3075-motivos-colaboracion-
y-concordancias-del-nuevo-codigo-civil-mexicano>, [consulta: 23 de agosto de 2021].

% PRIETO CASTRO, Leonardo, citado por Humberto Brisefio Sierra, Derecho procesal, vol. 1, 22 ed., México,
Oxford, 2005, p. 39.

70



juicios especiales; asi como el juicio arbitral, juicio sucesorio, juicio oral familiar y la

jurisdiccidn voluntaria.
3.2.15 Ley del Notariado para la Ciudad de México y su reglamento

El dia 11 de junio de 2018 se publico en la Gaceta Oficial el decreto por el que se dio

a conocer la nueva ley del notariado, cuyo rigor inici6 el 18 de septiembre de 2018.

En los 278 articulos que la integran, se regula al notario y su actuacion, también los
principios, prestaciones, servicio, acceso a la carrera notarial, prohibiciones, derechos y
obligaciones; también prevé la competencia para realizar funciones notariales y el régimen

de responsabilidad al que estan sujetos.

A nuestro juicio las novedades de este nuevo ordenamiento, son: a) el uso de la
tecnologia y su avance en la modernidad electronica del servicio notarial; b) ordena un nuevo
sistema de reposicion del protocolo; c) incorpora el procedimiento de oficio en el sistema de

imposicion de sanciones; y d) puntualiza la naturaleza juridica del notario.

En lo concerniente a su reglamento, éste se difundio en la Gaceta Oficial el 1 de

octubre de 2019, iniciando vigencia el mismo dia de su publicacion.

Este reglamento es el primero en su especie y en él se detallan los procedimientos,
mecanismos Yy plazos para el cabal cumplimento de su ley reglamentada.
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CAPITULO IV CAPACIDAD E INCAPACIDAD JURIDICA, LA DISCAPACIDAD
Y EL ARTICULO 12 DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

4.1 Discapacidad e incapacidad juridica: conceptos contrarios

Antes que nada es necesario dejar en claro que la discapacidad e incapacidad no son
lo mismo; si bien ambas comparten el vocablo capacidad, en cada una de ellas posee un
significado distinto. Por lo que se refiere a discapacidad, el prefijo dis-, significa negacion o

contrariedad;*® por su parte in-, privacion.®

Ciertamente —apunta ROGEL VIDE- en los términos discapacidad e
incapacidad aparece la palabra capacidad, reducida, disminuida o anulada por
los prefijos “dis” o “in”, lo cual podria hacer pensar que, los dos términos
citados, son especies de un mismo género. Tal pensamiento, con todo, es
erréneo, al partir de la premisa falsa de considerar que, la palabra capacidad,

tiene, en los dos, el mismo valor, el mismo significado, no siendo ello asi.'®

En tales condiciones, —expone DOMINGUEZ MARTINEZ- lo contrario a la
discapacidad no es la capacidad de ejercicio; concepto este esencial y
exclusivamente juridico. Lo contrario a discapacidad es capacidad, pero
capacidad fisica, mental, sensorial, intelectual y emocional que para nuestros
efectos, permite al sujeto pensar, deliberar y decidir en su fuero interno, asi
como exteriorizar su voluntad en el otorgamiento personal del acto de que se

trate.101

Desde el enfoque del modelo social de la discapacidad, ésta tiene lugar por la

interaccidn de las deficiencias particulares y las barreras y entorno de la sociedad; mientras

% REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la lengua espafiola, op.cit. 23 ed., [en linea],
<https://dle.rae.es/dis-#DrV1yi4>, [consulta: 25 de julio de 2021].

% Ibidem [en linea], <https://dle.rae.es/in-#L9vLorj>, [consulta: 25 de julio de 2021].

10 ROGEL VIDE, Carlos, Obligaciones y contratos. Cuestiones actuales, Madrid, Ubijus, 2013, p. 15y s.

101 DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo, Incapacidad de ejercicio y discapacidad. Fijacion de
conceptos; esencia; alcances; relaciones, confusion. Su aplicacion en la actividad notarial, México, Procesos
Editoriales Don José, 2020 (Coleccion de Aportaciones de la Escuela Internacional de Derecho y Jurisprudencia
a la Cultura Juridica, nim 5), p. 68.
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que la incapacidad legal se presenta en el ambito juridico y priva de la posibilidad de ser
titular de derechos y obligaciones en especifico.

4.2 Discapacidad

Se estima que en el mundo méas de 1300 millones de personas viven con alguna
discapacidad, lo cual representa més del 15% de la poblacion mundial y este porcentaje
aumenta rapidamente.'°? Asimismo en México, de acuerdo con el Gltimo censo de poblacion,
hay 6 millones 179 mil 890 personas con discapacidad y 13 millones 934 mil 448 que

manifestaron tener limitaciones para realizar actividades de la vida diaria.'%

Lo anterior, refleja la realidad social y la diversidad humana. Las personas con
discapacidad reclaman sus derechos y obligaciones, su igualdad, trato digno y no
discriminacion, pues han sido victimas de maltratos y crueldades; cuestiones que los ubican

dentro de los grupos en situacién de vulnerabilidad.

La vulnerabilidad puede ser entendida como el resultado de la acumulacion
de desventajas y una mayor posibilidad de presentar un dafio derivado de un
conjunto de causas sociales, por lo tanto, no debemos hablar de “grupos
vulnerables”, toda vez que nadie es vulnerable s6lo por presentar ciertas
caracteristicas fisicas o culturales, sino por las dificultades que enfrenta para

ser aceptado y desarrollarse dentro de una sociedad.

Aunque en algunos textos se sigue utilizando el término “grupos vulnerables”,
“grupos sociales en situacion de desventaja” o “grupos en situacion de riesgo”,
debemos entender que es la indiferencia, la falta de sensibilidad y de empatia
por parte de los miembros de la sociedad lo que los hace vulnerables, por eso

debemos utilizar el término “grupos en situacion de vulnerabilidad”.?%

102 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD [en linea], <https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/disability-and-health>, [consulta: 24 de agosto de 2021].

103 INSTITUTO NACIONAL DE  ESTADISTICA Y  GEOGRAFIA [en linea],
<https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?px=Discapacidad_01&bd=Discapacidad>, [consulta:
24 de agosto de 2021].

104 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, ¢ Qué es la discapacidad?, México, 2012, p.5 [en
linea], <http://cdhezac.org.mx/MaterialConsultaCDPD/Folleto/QUE-ES-LA-DISCAPACIDAD-CNDH.pdf>,
[consulta: 25 de agosto de 2021].
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4.2.1 Concepto

Idiotas, dementes, impedidos, locos, imbéciles, retrasados, minusvalidos, son
expresiones con las que se ha referido a las personas con discapacidad; sin embargo estos
términos cada vez se utilizan con menor frecuencia y esperamos que pronto dejen de

emplearse, pues son agresivos y atentan contra la dignidad humana.

El significado de discapacidad es complejo, por ello es dindmico y ha evolucionado

con el tiempo.

Respecto al concepto de discapacidad es necesario exponer los formulados por la Real
Academia Espafiola, la OMS, las convenciones internacionales, leyes y jurisprudencia

nacional, asi como la doctrina con la finalidad de ofrecer una vision de su significado.

Antes del afio 1992, la palabra discapacidad no estaba incorporada al espafiol, 1% para
referirse a las personas con discapacidad se empleaba la palabra minusvalido: “(Del lat.
minus, menos, y valido) adj. Dicese de la persona incapacitada, por lesion congénita o
adquirida, para ciertos trabajos, movimientos, deportes, etc”;}%® y por incapacidad: “(Del.
Lat. incapacitas, -atis.) f. Falta de capacidad para hacer, recibir o aprender una cosa. 2. fig.
Rudeza, falta de entendimiento. 3. Der. Carencia de aptitud legal para ejecutar validamente
determinados actos, o para obtener determinados oficios publicos”;X” en este sentido, la
RAE, como institucion dedicada a la regularizaciéon linguistica del mundo hispanohablante,
a través de su diccionario en la vigésima primera edicion incorporé los términos
discapacidad: “f. Calidad de discapacitado”!®® y discapacitado: “(Calco del inglés disabled)
adj. Minusvalido”,'% por lo que se refiere a minusvalido no cambi6 su significado y en lo
relativo a incapacidad: “(Del. lat. incapacitas, -atis.) f. Falta de capacidad para hacer, recibir
0 aprender una cosa. 2. Fig. Falta de entendimiento o inteligencia. 3. Falta de preparacion, o
de medios para realizar un acto. 4. Der. Carencia de aptitud legal para ejecutar validamente

105 cf, REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la lengua espafiola, 202 ed, Madrid, Espesa-Calpe,
1984.

106 |bidem, p. 911.

197 Ibidem, p. 762.

s REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la lengua espafiola, 212 ed., [en linea],
<https://apps.rae.es/ntlle/SrvitGUIMenuNtlle?cmd=Lema&sec=1.0.0.0.0.>, [consulta: 10 de febrero de 2023].
109 1 dem.
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determinados actos, o para ejercer determinados cargos publicos”.*1% Con el paso del tiempo
la lingUistica evoluciona y para atender las necesidades de su actualizacion, la RAE en el afio
de 2001 emite la vigésima segunda edicion de su diccionario en el cual no modifica el
significado de discapacidad, ni el de minusvalido, pero si el de discapacitado “(Calco del
ingl. disabled).1. adj. Dicho de una persona: Que tiene impedida o entorpecida alguna de las
actividades cotidianas consideradas normales, por alteracion de sus funciones intelectuales o
fisicas”'!! y el de incapacidad: (Del lat. incapacitas, -atis). 1. f. Falta de capacidad para hacer,
recibir o aprender algo. 2. f. Falta de entendimiento o inteligencia. 3. f. Falta de preparacion,
0 de medios para realizar un acto. 4. f. Estado transitorio o permanente de una persona que,
por accidente o enfermedad, queda mermada en su capacidad laboral. 5. f. Der. Carencia de
aptitud legal para ejecutar validamente determinados actos, o para ejercer determinados
cargos publicos”;'*2 finalmente en el afio 2014 expide la vigésima tercera edicion en la cual
cambia los significados, discapacidad: “I. f. Situacion de la persona que por sus condiciones
fisicas 0 mentales duraderas se enfrenta con notables barreras de acceso a su participacion
social. 2. f. Manifestacion de una discapacidad. Personas con discapacidades en las

extremidades”,*® discapacitado: “Calco del ingl. disabled. 1. adj. Que posee una

d”,114 99115 e

discapacida minusvalido: “Del lat. minus 'menos' y valido. 1. adj. discapacitado
incapacidad: “Del lat. incapacitas, -atis. 1. f. Falta de capacidad para hacer, recibir o aprender
algo. 2. f. Falta de entendimiento o inteligencia. 3. f. Falta de preparacion o de medios para
realizar un acto. 4. f. Der. incapacidad laboral. 5. f. Der. Carencia de aptitud legal para

ejecutar validamente determinados actos, o para ejercer determinados cargos publicos”.1®

La Organizacion Mundial de la Salud es el principal encargado de velar por el
méaximo grado de salud para las personas, para ello cuenta con grupos de trabajo dedicados
a la investigacién, evaluacion, encuestas y terminologia aplicables, con la finalidad de emitir

clasificaciones internacionales que proporcionen un amplio rango de informacion

110 1 dem.

11 REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la lengua espafiola, 22% ed., [en linea],
<https://www.rae.es/drae2001/discapacitado>, [consulta: 10 de febrero de 2023].

112 |bidem [en linea], <https://www.rae.es/drae2001/incapacidad>, [consulta: 10 de febrero de 2023].

113 REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la lengua espafiola, op.cit. 232 ed., [en linea],
<https://dle.rae.es/discapacidad?m=form>, [consulta: 10 de febrero de 2023].

114 Idem. [en linea], <https://dle.rae.es/discapacitado?m=form>, [consulta: 10 de febrero de 2023].

115 |dem. [en linea], <https://dle.rae.es/minusv%C3%Allido?m=form>, [consulta: 10 de febrero de 2023].

116 |dem. [en linea], <https://dle.rae.es/incapacidad?m=form>, [consulta: 10 de febrero de 2023].

75



relacionada con la salud.*'” En este sentido en 1980 emiti6 la Clasificacion Internacional de
Deficiencias, Discapacidades y Minusvalia que propuso el esquema siguiente:

Enfermedad - Deficiencia=» Discapacidad = Minusvalia

La enfermedad provoca una deficiencia, la deficiencia una discapacidad y ésta la

minusvalia.

Para fines de la CIDDM, se entiende por enfermedad “‘situacion intrinseca que abarca
cualquier tipo de enfermedad, trastorno o accidente”; por deficiencia “toda pérdida o
anormalidad de una estructura o funcion psicoldgica, fisiolégica o anatomica”; la
discapacidad es “toda restriccion o ausencia (debida a una deficiencia) de la capacidad de
realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se considera normal para un ser
humano”; y minusvalia como la “situacion desventajosa para un individuo determinado,
consecuencia de una deficiencia o una discapacidad, que limita o impide el desempefio de un

rol que es normal en su caso (en funcion de su edad, sexo o factores sociales y culturales)”.*®

Conforme a lo postulado por la CIDDM, puede concluirse que la nocion de
discapacidad se basa en el modelo médico por razon de que se centra Unica y exclusivamente
en el estado de salud (enfermedades y deficiencias) de las personas con discapacidad, como

si ellos fueran el problema y no toma en cuenta los motivos sociales.

Esta primera Clasificacion Internacional —afirman PALACIOS y BARIFFI al
referirse a la CIDDM — provoco criticas considerables provenientes de
organizaciones de personas con discapacidad, por considerar que se mantenia
cerca de las clasificaciones médicas, que relacionaban de manera ineludible y
concadenada, la enfermedad con la discapacidad y la minusvalia. Ello debido
a que se conserva la nocion de deficiencia como anormalidad en una funcién,

discapacidad como la incapacidad de realizar una actividad considerada

117 EGEA GARCIA, Carlos y SARABIA SANCHEZ, Alicia, “Clasificaciones de la OMS sobre discapacidad”,
en Boletin del real patronato sobre discapacidad, Madrid, no. 50, 2001, p. 16 [en linea], <https://sid-
inico.usal.es/articulo/clasificaciones-de-la-oms-sobre-discapacidad/>, [consulta: 25 de agosto de 2021].

118 |bidem, p. 16 y s.
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normal para los seres humanos, y minusvalia como la incapacidad para

desempefiar un rol social normal.!®

Atendiendo las inquietudes y criticas formuladas, la OMS en el afio 2001 publica la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud, cuyo objetivo
consiste en “proporcionar un lenguaje unificado y estandarizado que sirva como punto de

referencia para la descripcion de la salud y los estados relacionados con la salud”.*?°

Esta nueva clasificacion a diferencia de su predecesora, no sélo emplea el enfoque
médico, sino también el social, dando como resultado un modelo biopsicosocial, cuya
finalidad es proporcionar una vision de las diferentes dimensiones de la salud desde una

perspectiva biolégica, individual y social.

A grandes rasgos la CIF se estructura en dos partes: la primera, denominada del
funcionamiento y discapacidad se concibe como una interaccion entre los estados de salud
(enfermedades y trastornos) y los factores contextuales (personales y ambientales), ésta
incluye las funciones y estructuras corporales y actividades de participacion; la segunda
engloba los factores contextuales, éstos representan el trasfondo de la vida de una persona,

asi como de su estilo de vida e incluye a los factores ambientales y los personales.*?

La CIF concibe a la discapacidad como un “término genérico que incluye déficits,
limitaciones en la actividad y restricciones en la participacion. Indica los aspectos negativos
de la interaccion entre un individuo (con una condicién de salud) y sus factores contextuales
(factores ambientales y personales)” y a la deficiencia como “problemas en las funciones o

estructuras corporales, tales como una desviacion significativa o una pérdida”.??

119 PALACIOS, Agustina y BARIFFI, Francisco, La discapacidad como una cuestion de derechos humanos.
Una aproximacién a la convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, op. cit.,
p.59ys.

120 EGEA GARCIA, Carlos y SARABIA SANCHEZ, Alicia, “Clasificaciones de la OMS sobre discapacidad”,
en Boletin del real patronato sobre discapacidad, op. cit., p. 19.

121 PALACIOS, Agustina, EI modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacién y plasmacion en la
convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, op. cit., p. 487.

122 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD-ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD,
Clasificacion internacional del funcionamiento de la discapacidad y de la salud, Madrid, IMSERSO, 2001, pp.
11 y 231 [en linea],
<https://www3.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=3562:2010-clasificacion-
internacional-funcionamiento-discapacidad-salud-cif&ltemid=2561&lang=es>, [consulta: 27 de agosto de
2021].
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Ahora bien, la comunidad internacional se ha pronunciado al respecto, mediante la
CIEFDPD y la CDPD. La primera en su articulo 1 establece que “discapacidad significa una
deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita
la capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser
causada o agravada por el entorno econdémico y social”; por su parte la segunda en su numeral
1 pérrafo segundo ordena que "las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en

igualdad de condiciones con las demas”.

En lo concerniente a nuestro ordenamiento juridico, son las leyes generales, y locales
las que definen a la discapacidad. En este sentido la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad en su articulo 2 fraccion novena dispone “Discapacidad es la
consecuencia de la presencia de una deficiencia o limitacion en una persona, que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas” asimismo Su reglamento
en el articulo 2 fraccion primera “Deficiencia o limitacion en las personas: Son disminuciones
en las funciones o estructuras corporales, que restringen la actividad o la participacién de una
persona al interactuar con el entorno”; y la Ley General para la Atencion y Proteccion a
Personas con la Condicién del Espectro Autista en su precepto 3 establece “Discapacidad:
Concepto en permanente evolucion como resultado de la compleja interaccion entre las
personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su

participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”.

Por su parte, la Ley para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad
de la Ciudad de México, dispone en su articulo 4, fracciones décima quinta y décima sexta
que “Discapacidad.- Resulta de la interaccion entre las personas con alguna deficiencia de
caréacter fisico, sensorial, cognitivo-intelectual y psicosocial, con las barreras debidas a la
actitud y al entorno, que impiden su participacion plenay efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas personas” y persona con discapacidad como “toda persona que
por razon congeénita o adquirida presenta una o mas deficiencias de caracter fisico, sensorial,

cognitivo-intelectual o psicosocial, ya sea permanente o temporal y que al interactuar con las
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barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva, en
igualdad de condiciones con las demas personas”; también la Ley de Atencion Prioritaria
para las Personas con Discapacidad y en Situacion de Vulnerabilidad en la Ciudad de México
entiende por “Persona con Discapacidad.- Todo ser humano que presenta, temporal o
permanentemente, alguna o varias deficiencias parciales o totales en sus facultades fisicas,
intelectuales o sensoriales, que le limiten la capacidad de realizar una 0 més actividades de
la vida diaria, y que puede ser agravada por el entorno econdémico o social” (articulo 3
fraccion tercera); y por ultimo la Ley para la Visibilizacion e Inclusion Social de las Personas
con la Condicion del Espectro Autista de la Ciudad de México en su articulo 3 fraccién
séptima la define “Discapacidad: Concepto en permanente evolucion como resultado de la
compleja interaccion entre las personas, su entorno previsiblemente permanente y cualquier
tipo de barreras que limiten o impidan su participacién plena y efectiva en la sociedad, de

manera incluyente con los demas”.

Ademas de lo anterior, la SCIN mediante tesis aislada analiza los elementos de la

discapacidad:
DISCAPACIDAD. SUS ELEMENTOS.

La discapacidad esta conformada por tres elementos, a saber: a) una diversidad
funcional; b) el entorno o contexto que rodea a la persona con diversidad
funcional; y, c) la interaccion de ambos elementos [a) y b)], que trae como
resultado que la persona con discapacidad participe plenamente en la
sociedad; sin embargo, cuando existe sdlo una diversidad funcional, no se esta
en presencia de una discapacidad, por falta de los otros elementos. En ese
sentido, conforme al articulo 2 del Reglamento de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, no toda discapacidad afecta con
la misma intensidad a la persona que tiene esa condicion, que repercute de
manera distinta en el desarrollo de sus actividades y que varia dependiendo
del ambito de sus actividades laborales u ordinarias, en tanto que pueden
influir en una u otra funcion de la persona, y hasta concurrir varias en un
mismo individuo a la vez que pueden desfavorecerle. En consecuencia, si bien

en un inicio las personas con discapacidad pueden estar consideradas
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preliminarmente dentro de un mismo grupo de individuos con una
disminucion fisica, sensorial o psiquica, lo cierto es que a partir del tipo de
deficiencia que les distinga es que pueden subdividirse, en tanto que el
desarrollo de sus actividades en los distintos &mbitos de su vida se vera
influenciada de diferente forma, y hasta sera ubicado de una u otra manera
dentro del entorno social, ya sea, por ejemplo, mediante acciones positivas o

desde un aspecto de facto negativo.'?

Acerca del concepto de discapacidad, resulta necesario exponer algunos de los
formulados por la academia; en este sentido para SOTO MARTINEZ “la discapacidad es, en
su sentido mas amplio, una construccion social; es decir, uno de los modos de organizacién
que las sociedades se han dado a si mismas para hacer frente a la diferencia organica o
funcional”.!?* Para la comunidad de Madrid “la discapacidad no es s6lo una condicién de
salud propia de la persona, sino el resultado de la interaccion entre las limitaciones humanas
y el medio en el que nos desenvolvemos. Se reconoce el contexto social como factor

determinante en la discapacidad de una persona”.*?®

Por lo tanto, —concluye MANRIQUEZ SANTIAGO- la discapacidad es una
condicion humana de salud que tiene determinado individuo, derivado de una
o varias enfermedades, desordenes, deficiencias o lesiones, de caracter fisico,
mental, intelectual, sensorial o multiple; de razén congénita o adquirida,
temporal o permanente que dependiendo de las barreras que se le presenten
(factores externos e internos), dificultan o facilitan su plena y efectiva
inclusién social que por Derecho Humano posee en igualdad de condiciones

a los demas, en determinado tiempo y espacio.!?®

123 Tesis: 1.30.C.111 K (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Reg. 2021571,
Libro 75, Tomo Ill, Febrero de 2020, Pag. 2307.

124S0TO MARTINEZ, M. Adriana, “La discapacidad y sus significados: notas sobre la (in)justicia”, en Politica
y cultura, México, nim. 35, 2011, p. 209 [en linea], <https://vlex.com.mx/vid/discapacidad-significados-notas-
justicia-282804055>, [consulta: 28 de agosto de 2021].

125 FUNDACION PREVENT, Guia para conseguir una prevencion de riesgos laborales inclusiva en las
organizaciones, Madrid, 2003, p. 13.

126 MANRIQUEZ SANTIAGO, Abraham Daniel, Las personas con discapacidad y la proteccion social en
México. La salud, op. cit., p. 45, [consulta: 13 de marzo de 2022].
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Hay por lo menos dos maneras de comprender la discapacidad. La primera —
ensefian DINIZ, BARBOSA y RUFINO DOS SANTOS- se entiende como
una manifestacion de la diversidad humana. Un cuerpo con deficiencias es el
de alguien que vivencia deficiencias de orden fisica, mental o sensorial. Pero
son las barreras sociales que, al ignorar los cuerpos con deficiencias, provocan
la experiencia de la desigualdad. La opresion no es un atributo del cuerpo, sino
resultado de sociedades no inclusivas. Ya la segunda forma de entender la
discapacidad sostiene que ella es una desventaja natural, debiendo concentrar
los esfuerzos en reparar las deficiencias, a fin de garantizar que todas las
personas tengan un estandar de funcionamiento tipico a la especie. En este
movimiento interpretativo, las deficiencias son clasificadas como indeseables
y no simplemente como una expresion neutra de la diversidad humana, tal
como se debe entender la diversidad racial, generacional o de género. Por esto,
el cuerpo con deficiencias se debe someter a la metamorfosis para la
normalidad, sea por la rehabilitacion, por la genética o por las préacticas
educacionales. Estas dos narrativas no son excluyentes, aungque apunten para
diferentes angulos del desafio impuesto por la discapacidad en el campo de

los derechos humanos.*?’

Todo lo planteado hasta el momento, nos invita a formular las consideraciones

siguientes:

1.- El concepto de discapacidad es complejo, objeto de discrepancia y se encuentra
en constante cambio. Su incorporacion al espafiol tuvo sus origenes en el idioma inglés y con
el tiempo ha evolucionado hasta definirlo con base en los principios del modelo social de

discapacidad.

2.- La Clasificacion Internacional de la OMS de 2001, constituy6 un factor importante
al emplear los factores sociales y ambientales para concebir a la discapacidad y no solo a la
deficiencia.

127 BARBOSA Livia, DINIZ Déboray RUFINO DOS SANTOS, Wederson, “Discapacidad, derechos humanos
y justicia”, en Sur revista internacional de direitos humanos, Brasil, v. 6, nim, 11, 2009, p. 67 [en linea],
<https://www.corteidh.or.cr/tablas/r24905.pdf>, [consulta: 28 de agosto de 2021].
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3. Las definiciones propuestas por las convenciones internacionales tienen en comun
que las personas con deficiencias se vean limitadas o impedidas en sus actividades por el
entorno y barreras sociales; no obstante la Convencion Interamericana para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad no contempla
a las deficiencias intelectuales, mientras que la Convencidn deja fuera la posibilidad de una
deficiencia temporal o de corto plazo.

4.- Nuestra legislacién cuenta con diversos ordenamientos en los que define la
discapacidad; pero en esencia retoma el concepto propuesto por la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

5.- La citada tesis aislada asi como algun sector de la doctrina,?® se refieren a
diversidad funcional en lugar de deficiencia, nosotros no estamos de acuerdo en virtud de
que todos los seres humanos “funcionamos” de manera diferente; la palabra deficiencia no

debe ser entendida como agresiva ni discriminatoria.

6.- Un denominador comun en las definiciones antes transcritas es el sentido negativo
respecto impedir o limitar la inclusion plena y efectiva en la sociedad. Lo anterior podria
hacer pensar que la discapacidad solo tiene lugar cuando una persona con deficiencias no
puede participar plenamente en la vida por las barreras sociales tal como lo expone
PALACIOS “considerar que una incapacidad para caminar es una deficiencia, mientras que
una incapacidad para entrar a un edificio debido a que la entrada consiste exclusivamente en
una escalera es una discapacidad”!?® de lo transcrito surge la siguiente interrogante ¢si se
superan todos los obstaculos y barreras ya no se llamaria discapacidad? Podemos sostener
que aun superadas todas las barreras y demas factores sociales, se debera Ilamar discapacidad
por el sentido de identidad, visibilizacién y pertenencia del grupo social de personas con

discapacidad.

128 Cf, PALACIOS, Agustina y ROMARNACH, Javier, El modelo de la diversidad. La Bioética y los derechos
humanos como herramienta para alcanzar la plena dignidad en la diversidad funcional, op. cit., p. 207 y s.

129 PALACIOS, Agustina, EI modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion en la
convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, op. cit., p. 123.
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4.2.2 Causas

Desde la dptica del modelo social de la discapacidad, las causas de la discapacidad
son dos; las deficiencias y la sociedad.

Las deficiencias son “la anormalidad o pérdida de una estructura corporal o de una
funcién fisiologica”, 0 éstas pueden ser temporales, permanentes, regresivas, estaticas,
progresivas, intermitentes y continuas; se originan por defectos genéticos, enfermedades,

accidentes y el ciclo de vida.

Las sociales pueden ser positivas 0 negativas; las primeras tienen lugar cuando la
persona con alguna deficiencia al interactuar con los factores externos logra la plena
integracion en la sociedad; las segundas cuando por falta de accesibilidad, barreras, entornos,

respeto y educacién se impide o limita su total integracion.
4.2.3 Elementos

Decimos que la discapacidad es una condicién humana de salud que tiene
determinada persona, ocasionada por deficiencias fisicas, mentales, intelectuales sensoriales
o multiples, ya sean de naturaleza permanente o temporal y que al interactuar con los factores

sociales y/o ambientales se logra o no la plena participacién en la sociedad.

De dicha definicion se desprende que se conforma por tres elementos: a) deficiencia,
b) factores sociales y/o ambientales y c) la interaccion de la deficiencia y los factores sociales
y/ 0 ambientales. Si falta algiin elemento no hay discapacidad.

4.2.4 Tipos de discapacidad

La discapacidad tiene dos especies como condicion y como situacién. La
discapacidad como condicion se refiere al estado de salud de los que padecen alguna
deficiencia. Por su parte, la discapacidad como situacion son las circunstancias personales
provocadas por el entorno que lo rodea, esta Gltima tiene dos subespecies: a) positiva cuando

los factores ambientales y sociales permiten la plena integracién, respeto y cumplimiento de

130 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD-ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD,
Clasificacion internacional del funcionamiento de la discapacidad y de la salud, op. cit., p. 231.
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sus derechos en igualdad que los demas y b) negativa cuando por cualquier motivo no se
logra la plena integracién y en consecuencia hay desigualdad.

Tanto el Derecho como la sociedad deben unir esfuerzos y tener como objetivo que

la discapacidad negativa no se manifieste.

La discapacidad como condicion es distinta para cada persona, por razén de que la

deficiencia se manifiesta de manera particular en cada caso.

Las subespecies de la discapacidad como condicién son: a) fisica, b) sensorial, c)

mental, d) intelectual y ) multiple.
4.2.4.1 Discapacidad fisica

La discapacidad fisica es “la secuela de una afeccion en cualquier 6rgano o sistema
corporal”.®* Algunos ejemplos de ésta son amputaciones, lesion medular, poliomielitis,

paraplejia, etc.

El reglamento de la Ley General para la Integracion de las Personas con Discapacidad
en su articulo 2, fraccién tercera la define como “la secuela o malformacion que deriva de
una afeccion en el sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando como resultado
alteraciones en el control del movimiento y la postura, y que al interactuar con las barreras
que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad,

en igualdad de condiciones con los demas”.
4.2.4.2 Discapacidad sensorial

Debemos entender por discapacidad sensorial a las deficiencias “originadas en el
aparato visual, oido, garganta y estructuras relacionadas con el lenguaje”.’*> Podemos

subdividirla en sensorial auditiva y sensorial visual.

131 COMISION DE POLITICA GUBERNAMENTAL EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS, Glosario

de términos sobre discapacidad, Meéxico, p. 11 [en linea],
<http://www.semar.gob.mx/derechos_humanos/glosario_terminos_discapacidad.pdf>, [consulta: 31 de agosto
de 2021].

132 FUNDACION PREVENT, Guia para conseguir una prevencion de riesgos laborales inclusiva en las
organizaciones, op. cit., p. 14.
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La discapacidad sensorial auditiva “se refiere a la carencia, disminucion o deficiencia
de la capacidad auditiva total o parcial”.*®® Esta tiene variantes en las caracteristicas de la
pérdida auditiva que son a) debilidad auditiva superficial: implica la pérdida de algunos
sonidos, sin afectar a la mayoria de los usos de la audicion; b) debilidad auditiva media:
muchos sonidos no son escuchados (del ambiente o lenguaje); c) pérdida bilateral
significativa: pérdida auditiva en ambos oidos y dificultad para escuchar y comprender el
lenguaje; d) pérdida auditiva severa: muchos sonidos no son escuchados; y e) perdida

profunda: la mayoria o totalidad de los sonidos no son escuchados.*®*

La discapacidad sensorial visual es la “deficiencia del sistema de la vision, las
estructuras y funciones asociadas con €l. Es una alteracion de la agudeza visual, campo
visual, motilidad ocular, vision de los colores o profundidad, que determinan una deficiencia
de la agudeza visual, y se clasifica de acuerdo a su grado”.1® Sus grados son: a) baja vision
moderada: permite la lectoescritura si se adaptan unas ayudas pedagdgicas y/u dpticas
adecuadas; b) baja vision severa: vision reducida que permite escribir y leer muy de cerca 'y
la distincién de algunos colores; c) ceguera parcial permite la orientacion en la luz y
percepcidn de masas uniformes; y d) ceguera total: ausencia total de visién o como maximo

percepcion luminosa.t%

Por su parte el articulo 2, fraccion sexta del reglamento de la Ley General para la
Integracion de las Personas con Discapacidad la entiende como la “deficiencia estructural o
funcional de los 6rganos de la vision, audicion, tacto, olfato y gusto, asi como de las
estructuras y funciones asociadas a cada uno de ellos, y que al interactuar con las barreras
que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad,

en igualdad de condiciones con los demas”.

133 |bidem, p. 16.

134 |bidem, p. 17.

135 COMISION DE POLITICA GUBERNAMENTAL EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS, Glosario
de términos sobre discapacidad, op. cit., p. 12.

13 FUNDACION PREVENT, Guia para conseguir una prevencion de riesgos laborales inclusiva en las
organizaciones, op. cit., p. 18.
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4.2.4.3 Discapacidad mental

Se entiende por discapacidad mental a las “alteraciones o deficiencias en el sistema
neuronal, que aunado a una sucesion de hechos que la persona no puede manejar, detonan
una situacion alterada de la realidad”.*®’ Ejemplos de ésta son la esquizofrenia, depresion,

trastorno bipolar, entre otros.

Para el reglamento ya citado (art. 2 fraccion cuarta) la discapacidad mental es la
“alteracion o deficiencia en el sistema neuronal de una persona, que aunado a una sucesion
de hechos que no puede manejar, detona un cambio en su comportamiento que dificulta su
pleno desarrollo y convivencia social, y que al interactuar con las barreras que le impone el
entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de

condiciones con los demas”.
4.2.4.4Discapacidad intelectual

Se entiende por discapacidad intelectual a las limitaciones significativas en “el
funcionamiento intelectual (razonamiento, planificacion, solucion de problemas,
pensamiento abstracto, comprension de ideas complejas, aprender con rapidez y aprender de
la experiencia) como en conducta adaptativa (conceptuales, sociales y préacticas), que se han
aprendido y se practican por las personas en su vida cotidiana”.13® Por ejemplo el sindrome
de Down, sindrome de Angelman, sindrome de Rett y en algunos casos los trastornos del

espectro autista.

Para diagnosticar esta discapacidad se debe tomar en cuenta: a) deficiencias
intelectuales tales como el razonamiento, resolucion de problemas, planificacion,
pensamiento abstracto, y aprendizaje; b) deficiencias de la conducta adaptativa entendidas

como las habilidades que las personas han aprendido para desenvolverse en su vida diaria.**

137 COMISION DE POLITICA GUBERNAMENTAL EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS, Glosario
de términos sobre discapacidad, op. cit., p. 11.

138 | dem.

13 PSYCHIATRIC ASSOCIATION AMERICAN, Manual diagnéstico y estadistico de los trastornos mentales
(DSM-5), 5% ed., Editorial Médica Panamericana, 2014, p. 33.
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Las principales causas son: a) genéticas que a su vez se subdividen en cromosémicas
y hereditarias; b) adquiridas, que comprende a las congénitas y del desarrollo; y c)

socioculturales y ambientales.4

Nuestro ordenamiento juridico la define como “limitaciones significativas tanto en la
estructura del pensamiento razonado, como en la conducta adaptativa de la persona, y que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas” (fraccion V, articulo 2

del reglamento de la LGIPD).

A su vez, esta discapacidad se subdivide en: a) discapacidad intelectual leve; b)
discapacidad intelectual moderada; c) discapacidad intelectual grave; y d) discapacidad
intelectual profunda.

Respecto a estas subdivisiones, los expertos en la materia tras un arduo trabajo, han
emitido instrumentos que aportan bases cientificas, para la definicién y manejo de los estados
de salud y sus consecuencias. Nos referimos a la Clasificacion Estadistica Internacional de
Enfermedades y Problemas Relacionados con la Salud en sus ediciones décima y undécima,
asi como al Manual Diagnostico y Estadistico de los Trastornos Mentales (DSM-5), esta
ultima aborda las especies de la discapacidad intelectual a partir de tres dominios que son el

conceptual, social y préactico.

Con la finalidad de ofrecer una visién de las subdivisiones de la discapacidad
intelectual, nos permitiremos reproducir lo postulado en los mencionados instrumentos de

evaluacion.
4.2.4.4.1 Discapacidad intelectual leve

En este grado de discapacidad los niveles de comprension mental, cuidado personal
y desarrollo social no se ven tan afectados, no obstante las personas con discapacidad pueden

requerir apoyo en casos concretos.

140 KATZ, Gregorio y LAZCANO-PONCE, Eduardo, “Intellectual disability: definition, etiological factors,
classification, diagnosis, treatment and prognosis”, en Salud publica de México, México, vol. 50, suplemento
2, 2008, p. 136 [en linea], <https://www.medigraphic.com/pdfs/salpubmex/sal-2008/sals082e.pdf>, [consulta:
31 de agosto de 2021].
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DSM-5

CIE-10

CIE-11

Dominio conceptual.- En los
nifios de edad preescolar puede
no haber diferencias
conceptuales manifiestas. En los
nifios de edad escolar y en los
adultos existen dificultades en el
aprendizaje de las aptitudes
academicas relativas a la lectura,
la escritura, la aritmética, el
tiempo o el dinero, y se necesita
ayuda en uno 0 mas campos para
cumplir las expectativas
relacionadas con la edad. En los
adultos existe alteracion del
pensamiento abstracto, de la
funcion ejecutiva (es decir, la
planificacion, la definicion de
estrategias, la determinacion de
la flexibilidad

cognitiva) y de la memoria a

prioridades y

corto plazo, asi como del uso

funcional de las aptitudes
académicas (p. €j., leer, manejar
el dinero). Existe un enfoque
algo concreto de los problemas y
las soluciones en comparacion

con los grupos de la misma edad.

Coeficiente intelectual
aproximado de 50 a 69 (en
adultos, edad mental desde 9
hasta menos de 12 afios). Es
probable que determine algunas
dificultades en el aprendizaje en
la escuela. Muchos adultos
seran capaces de trabajar y de
mantener buenas relaciones
sociales y de contribuir a la

sociedad.™*!

Se caracteriza por un
funcionamiento
intelectual y
comportamiento
adaptativo
significativamente
inferiores al promedio,
que son
aproximadamente de
dos 0 mas
desviaciones tipicas
por debajo de la media
(aproximadamente
percentil 0,1 - 2,3), de
acuerdo con pruebas
estandarizadas
debidamente
normalizadas,
administradas
individualmente, o por
indicadores de

comportamiento

comparables cuando
las pruebas
estandarizadas no

estan disponibles. Las

personas afectadas a

141 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD-ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD,
Clasificacion estadistica internacional de enfermedades y problemas relacionados con la salud, 10? ed., 2018,
p. 351 [en linea], <https://www.minsa.gob.pe/reunis/data/ciel0/volumenl-2018.pdf>, [consulta: 1 de

septiembre de 2021].
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Dominio social.- En
comparacion con los grupos de
edad de desarrollo similar, el
individuo es inmaduro en cuanto
a las relaciones sociales. Por
ejemplo, puede haber dificultad
para percibir de forma precisa
las sefiales sociales de sus
iguales. La comunicacion, la
conversacion y el lenguaje son
mas concretos o inmaduros de lo
esperado para la edad. Puede
haber dificultades de regulacion
de la emocién y  del
comportamiento de  forma
apropiada para la edad; estas
dificultades son percibidas por
sus iguales en las situaciones
sociales. Existe una
comprension limitada del riesgo
en las situaciones sociales; el
juicio social es inmaduro para la
edad y el individuo corre el
riesgo de ser manipulado por los
otros (ingenuidad).

Dominio practico.- El
individuo puede funcionar de

forma apropiada para la edad en

menudo presentan
dificultades en la
adquisicion y
comprension de
conceptos de lenguaje
complejo y de
habilidades

académicas. Sin
embargo se cuenta con
la mayoria de las
actividades principales
de autocuidado basico,
domeésticas y précticas,
por lo que aunque
podrian requerir de
apoyo, generalmente
las personas afectadas
por un trastorno del
desarrollo intelectual
leve logran vivir de
manera relativamente
independiente y
conseguir empleo en la

edad adulta.14?

142 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, Clasificacion estadistica internacional de enfermedades y
problemas relacionados con la salud, 112 ed., 2019 [en linea], <http://id.who.int/icd/entity/1207960454>,

[consulta: 5 de mayo de 2022].
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el cuidado personal. Los
individuos  necesitan  cierta
ayuda con las tareas complejas
de la vida cotidiana en
comparacion con sus iguales. En
la vida adulta, la ayuda implica
normalmente la compra, el
transporte, la  organizacion
doméstica y el cuidado de los
hijos, la preparacion de los
alimentos y la gestién bancaria y
del dinero. Las habilidades
recreativas son similares a las de
los grupos de la misma edad,
aunque necesita ayuda respecto
al juicio relacionado con el
bienestar y la organizacion del
ocio. En la vida adulta, con
frecuencia se observa
competitividad en los trabajos
que no destacan en habilidades
conceptuales. Los individuos
generalmente necesitan ayuda
para tomar decisiones sobre el
cuidado de la salud y sobre
temas legales, y para aprender a
realizar de manera competente
una ocupacion que requiera

habilidad. Se necesita
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normalmente ayuda para criar

una familia.1*®

4.2.4.4.2 Discapacidad intelectual moderada

Conforme el grado de discapacidad intelectual avanza, resulta que los niveles de
comprension, cuidado personal y desarrollo social van mermando, sin embargo en esta
clasificacion, las personas con discapacidad son capaces de llevar una vida independiente,

con apoyo constante.

DSM-5

CIE-10

CIE-11

Dominio conceptual.- Durante

todo el desarrollo, las
habilidades conceptuales de los
individuos estan notablemente
retrasadas en comparacion con
sus iguales. En los preescolares,
el lenguaje y las habilidades
preacadémicas se desarrollan
lentamente. En los nifios de edad
escolar, el progreso de la lectura,
la escritura, las matematicas, la
comprension del tiempo y el
dinero se produce lentamente a
lo largo de los afios escolares y
esta notablemente reducido en
comparacion con sus iguales. En
los adultos, el desarrollo de las
esta

aptitudes  académicas

Coeficiente intelectual
aproximado de 35 a 49 (en
adultos, edad mental desde 6
hasta menos de 9 afios). Es
probable que determine algln
marcado retraso del desarrollo
en la nifiez, pero la mayoria
puede aprender a desarrollar
algin grado de independencia
en el cuidado personal y
adquirir una comunicacion y
habilidades

adecuadas.

académicas
Los adultos
necesitaran de grados variables
de apoyo para vivir y trabajar en

la comunidad.**

Se caracteriza por un
funcionamiento
intelectual y
comportamiento
adaptativo
significativamente
inferiores al promedio,
que son
aproximadamente tres
a cuatro desviaciones
estandar por debajo de
la media
(aproximadamente
percentil 0,003 - 0,1),
de  acuerdo  con
pruebas estandarizadas
debidamente

normalizadas,

143 PSYCHIATRIC ASSOCIATION AMERICAN, Manual diagnéstico y estadistico de los trastornos mentales
(DSM-5), op. cit., p. 34.

144 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD-ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD,
Clasificacion estadistica internacional de enfermedades y problemas relacionados con la salud, op. cit., p. 351.
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tipicamente en un  nivel
elemental y se necesita ayuda
para todas las habilidades
académicas, en el trabajo y en la
vida personal. Se necesita ayuda
continua a diario para completar
las tareas conceptuales de la vida
cotidiana, y otras personas
podrian tener que encargarse de
la totalidad de las
responsabilidades del individuo.
Dominio social.- El individuo
presenta notables diferencias
respecto a sus iguales en cuanto
al comportamiento social y
comunicativo a lo largo del
desarrollo. El lenguaje hablado
es tipicamente el principal
instrumento de comunicacion
social, pero es mucho menos
complejo que en sus iguales. La
capacidad de relacion esta
vinculada de forma evidente a la
familia y a los amigos, y el
individuo puede tener amistades
satisfactorias a lo largo de la
vida y, en ocasiones, relaciones
sentimentales en la vida adulta.
Sin embargo, estos individuos
podrian no percibir o interpretar

con precision las sefiales

administradas
individualmente, o por
indicadores de
comportamiento
comparables cuando
las pruebas
estandarizadas no
estan disponibles. El
lenguaje y la
capacidad para la
adquisicion de las
habilidades
académicas de las
personas afectadas por
un  trastorno  del
desarrollo intelectual
moderado varian, pero
generalmente se limita
a las competencias
béasicas. Algunos
pueden dominar el
autocuidado  basico,
doméstico y practicos.
Las personas mas
afectadas requieren un
apoyo considerable y
constante con el fin de
lograr una  vida

independiente y el

92




sociales. El juicio social y la
capacidad para tomar decisiones
son limitados, y los cuidadores
han de ayudar al individuo en las
decisiones de la vida. La
amistad, que normalmente se
desarrolla con los compafieros,
con frecuencia esta afectada por
limitaciones de la comunicacion
0 sociales. Para tener éxito en el

trabajo es necesaria una ayuda

social y comunicativa
importante.

Dominio practico.- El
individuo puede

responsabilizarse de sus
necesidades personales, como
comer y vestirse, y de las
funciones excretoras y la higiene
como un adulto, aunque se
necesita un periodo largo de
aprendizaje y tiempo para que el
individuo sea autbnomo en estos
campos, Yy podria necesitar
personas que le recuerden lo que
tiene que hacer. De manera
similar, podria participar en
todas las tareas domésticas de la

vida adulta, aunque se necesita

empleo en

adulta.'*

la edad

145 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, Clasificacion estadistica internacional de enfermedades y
problemas relacionados con la salud, op. cit., [en linea], <http://id.who.int/icd/entity/759942676>, [consulta:

5 de mayo de 2022].
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un periodo largo de aprendizaje
y se requiere ayuda continua
para lograr un nivel de
funcionamiento adulto. Podra
asumir encargos independientes
en los trabajos que requieran
habilidades conceptuales y de
comunicacion limitadas, pero se
necesitara una ayuda
considerable de sus comparieros
y supervisores, y de otras
personas, para administrar las
expectativas  sociales, las
complejidades laborales y las
responsabilidades

complementarias, como la
programacion, el transporte, los
beneficios sanitarios y la gestion
del dinero. Se pueden desarrollar
diversas habilidades recreativas.
Estas  personas  necesitan
normalmente ayuda adicional y
oportunidades de aprendizaje
durante un periodo de tiempo
largo. Una minoria importante
presenta un comportamiento
inadaptado que causa problemas

sociales.14®

146 PSYCHIATRIC ASSOCIATION AMERICAN, Manual diagnéstico y estadistico de los trastornos mentales

(DSM-5), op. cit., p. 35.

94




4.2.4.4.3 Discapacidad intelectual grave

Conforme el grado de discapacidad intelectual avanza, resulta que los niveles de

comprension, cuidado personal y desarrollo social van mermando y las personas con

discapacidad necesitan de un apoyo constante en su vida.

DSM-V

CIE-10

CIE-11

Dominio conceptual.- Las

habilidades conceptuales estan

reducidas. El individuo tiene
generalmente poca
comprension  del  lenguaje

escrito o de los conceptos que
implican nameros, cantidades,
tiempo y dinero. Los cuidadores
proporcionan un grado notable
de ayuda para la resolucion de
los problemas durante toda la
vida.

Dominio social.- El lenguaje
hablado estd bastante limitado
en cuanto a vocabulario y
gramética. El habla puede
consistir en palabras o frases
sueltas y

se puede

complementar con medios
potenciadores. El habla y la
comunicacion se centran en el
aqui y ahora dentro de los

acontecimientos cotidianos. El

Coeficiente intelectual
aproximadamente de 20 a 34
(en adultos, edad mental desde
3 hasta menos de 6 afos). Es
probable que determine la
necesidad de

un  apoyo

constante.'*’

Se caracteriza por un
funcionamiento
intelectual y
comportamiento
adaptativo
significativamente

inferiores al promedio,

que son
aproximadamente de
cuatro 0 mas

desviaciones estandar
por debajo de la media
(menos que
aproximadamente el
0,003), de

acuerdo con pruebas

percentil

estandarizadas
debidamente
normalizadas,
administradas
individualmente, o con
indicadores de

comportamiento

147 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD-ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD,
Clasificacion estadistica... op. cit., p. 351.
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lenguaje se utiliza para la
comunicacion social mas que
para la explicacion. Los
individuos comprenden el habla
sencilla y la comunicacion
gestual. Las relaciones con los
miembros de la familia y con
otros parientes son fuente de
placer y de ayuda.

Dominio practico.- El
individuo necesita ayuda para
todas las actividades de la vida
cotidiana, como comer,
vestirse, bafarse y realizar las
funciones  excretoras. El
individuo necesita supervision
constante. El individuo no
puede tomar decisiones
responsables sobre el bienestar
propio o de otras personas. En
la vida adulta, la participacion
en tareas domésticas, de ocio y
de trabajo necesita apoyo y
ayuda constante. La adquisicién
de habilidades en todos los
dominios implica aprendizaje a
largo plazo y con ayuda
constante. En una minoria

importante existen

comparables  cuando
las pruebas
estandarizadas no
estan disponibles. Las
personas afectadas
exhiben un lenguaje y

una capacidad para la

adquisicion de
habilidades

académicas muy
limitada. También
pueden tener

deficiencias motoras y
normalmente

requieren de apoyo
diario en un entorno
supervisado para la
atencion adecuada,
pero pueden adquirir
habilidades de
autocuidado con
entrenamiento

intensivo. Los
trastornos graves y
profundos del
desarrollo intelectual
se diferencian
exclusivamente sobre
la base de las
diferencias de

comportamiento

96




comportamientos inadaptados, adaptativo, pues las

incluidas las autolesiones.® pruebas de inteligencia
estandarizadas

existentes no pueden
distinguir confiable o
validamente entre
individuos con
funcionamiento

intelectual por debajo

del percentil 0,003.149

4.2.4.4.4 Discapacidad intelectual profunda

Finalmente, este grado de discapacidad intelectual es el mas severo por lo que los
niveles de comprension, cuidado personal y desarrollo social son casi nulos y las personas

con discapacidad necesitan de un apoyo permanente.

DSM-V CIE-10 CIE-11
Dominio conceptual: Las | Coeficiente intelectual inferior | Se caracteriza por un
habilidades conceptuales se | a 20 (en adultos, edad mental | funcionamiento

refieren generalmente al mundo
fisico mas que a procesos
simbolicos. El individuo puede
utilizar objetos especificos para

el cuidado de si mismo, el

inferior a 3 afios). Determina
del

personal, la

una severa limitacion
cuidado
continencia, la comunicacion y

la movilidad.**®

intelectual y
comportamiento
adaptativo
significativamente

inferiores al promedio,

de

mas

trabajo y el ocio. Se pueden aproximadamente

haber cuatro 0

adquirido  algunas

148 PSYCHIATRIC ASSOCIATION AMERICAN, Manual diagnéstico y estadistico de los trastornos mentales
(DSM-5), op. cit., p. 36.

149 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, Clasificacion estadistica internacional de enfermedades y
problemas relacionados con la salud, op. cit., [en linea], <http://id.who.int/icd/entity/1508286189>, [consulta;
5 de mayo de 2022].

15 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD-ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD,
Clasificacion estadistica internacional de enfermedades y problemas relacionados con la salud, op. cit., p. 351.
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habilidades visoespaciales,
como la concordancia y la
clasificacion basada en las
caracteristicas  fisicas.  Sin
embargo, la existencia
concurrente de alteraciones
motoras y sensitivas puede
impedir el uso funcional de los
objetos.

Dominio social.- El individuo
tiene una comprensién muy
limitada de la comunicacién
simbdlica en el habla y la
gestualidad. El individuo puede
comprender algunas
instrucciones o gestos sencillos.
El individuo expresa su propio
deseo 'y sus emociones
principalmente mediante la
comunicacion no verbal y no
simbdlica. El individuo disfruta
de la relacion con miembros
bien conocidos de la familia,
con los cuidadores y con otros
parientes, e inicia y responde a
las interacciones  sociales
mediante sefiales gestuales y
emocionales. La existencia
concurrente de alteraciones

sensoriales y fisicas puede

desviaciones estandar
por debajo de la media
(aproximadamente
menos del percentil
0,003), sobre la base de
pruebas estandarizadas
debidamente
normalizadas,
administradas
individualmente, o de
indicadores
conductuales
comparables  cuando
las pruebas
estandarizadas no
estan disponibles. Las
personas afectadas
poseen habilidades de
comunicacion muy
limitadas y su
capacidad para la
adquisicion de
herramientas
académicas se
restringe a las
habilidades concretas
béasicas. También
pueden tener
deficiencias motoras y
sensoriales

coexistentes y
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impedir muchas actividades
sociales.

Dominio practico.- El
individuo depende de otros para
todos los aspectos del cuidado
fisico diario, la salud y Ila
seguridad, aunque también
puede participar en algunas de
estas actividades. Los
individuos  sin  alteraciones
fisicas graves pueden ayudar en
algunas de las tareas de la vida
cotidiana en el hogar, como
llevar los platos a la mesa. Las
acciones sencillas con objetos
pueden ser la base de la
participacion  en  algunas
actividades vocacionales con un
alto nivel de ayuda continua.
Las actividades recreativas
pueden implicar, por ejemplo,
disfrutar escuchando mausica,
viendo peliculas, saliendo a
pasear 0 participando en
actividades acuéticas, todo ello
con la ayuda de otros. La
existencia  concurrente  de
alteraciones fisicas y

sensoriales es un impedimento

normalmente
requieren de apoyo
diario en un entorno
supervisado para la
atencion adecuada.
Los trastornos graves y
profundos del
desarrollo intelectual
se distinguen
exclusivamente sobre
la base de las
diferencias de
comportamiento
adaptativo, pues las
pruebas estandarizadas
de inteligencia
existentes no pueden
distinguir confiable o
validamente entre
personas con
funcionamiento
intelectual por debajo
del percentil 0,003.1!

151 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, Clasificacion estadistica internacional de enfermedades y
problemas relacionados con la salud, [en linea], <http://id.who.int/icd/entity/1017992057>, [consulta; 5 de
mayo de 2022].
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frecuente para la participacion
(més alla de la mera
observacion) en las actividades
domeésticas,  recreativas Yy
vocacionales. En una minoria
importante existen
comportamientos

inadaptados.®2

4.2.4.5 Mdltiple
Consiste en la presencia de dos 0 mas discapacidades de cualquier tipo.
4.3 Personalidad

Por lo que se refiere a la palabra persona, ésta tiene diversas acepciones como son la
etimoldgica, semantica, filosofica y juridica. En su significado juridico, persona es todo ser
capaz de derechos y obligaciones, en este sentido la persona puede ser de dos clases: a) fisica,
humana o natural y b) moral o juridica. Unas y otras son sujetos de Derecho y poseen tal
caracter porque tienen personalidad.

No puede concebirse una regla de derecho o una institucion juridica —concluye
BONNECASE al explicar la nocion de persona—, sin un sujeto de derecho.
Este es un ser susceptible tanto de beneficiarse con sus disposiciones, como
de sufrir eficazmente su coaccion y de cumplir sus mandamientos. El sujeto
de derecho se designa con el término técnico de persona. A este respecto se
distinguen, por una parte, las personas fisicas, que corresponden a los
individuos, al ser humano como se dice en sociologia; por la otra, las personas
morales o juridicas, que se reducen a grupos o establecimientos destinados a
desemperiar un papel social y provistos, para el efecto, de los atributos de la

personalidad fisica compatibles con su estructura y sus fines propios; en estas

152pSYCHIATRIC ASSOCIATION AMERICAN, Manual diagnéstico y estadistico de los trastornos mentales
(DSM-5), op. cit., p. 36.
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agrupaciones o establecimientos, los individuos que forman parte de ellos,
desaparecen juridicamente en provecho de una especie de ser abstracto; éste
adquiere por ese hecho una individualidad que lo coloca frente a la regla de

derecho, en la misma situacion que la persona humana.*®3

La personalidad es un concepto juridico fundamental, Unico, inmutable e ingraduable
su significado siempre ha sido y sera el mismo; ésta es una de las instituciones primordiales
de la Ciencia Juridica y su presencia es imprescindible en la concepcion y la estructura del
Derecho. La personalidad no admite alteraciones en cuanto a su naturaleza, alcances y
contenido; en este sentido, tratese de personas fisicas 0 morales, la personalidad es la misma,
no se puede tener mas 0 menos personalidad que otra persona; no se puede ser mas 0 menos
persona; se tiene personalidad y asi se es persona 0 no se tiene personalidad y por tanto no

se es persona.t>

Respecto a su significado es necesario tener en cuenta algunas definiciones
propuestas por la doctrina. Para DE CASTRO “la personalidad seria la cualidad juridica de
ser titular y perteneciente a la comunidad juridica, que corresponde al hombre (como tal) y
que se reconoce o concede (traslativamente) a ciertas organizaciones humanas”.*>® Por su
parte, los MAZEAUD dicen que “la personalidad es la aptitud para llegar a ser sujeto de
derechos y de obligaciones”.**® Y para TRABUCCHI “personalidad en sentido juridico es la

aptitud reconocida por la ley para ser sujeto de derechos y deberes”. >’

DOMINGUEZ MARTINEZ nos dice que “la personalidad juridica es la aptitud para

ser sujeto de derechos y obligaciones”.1%®

153 BONNECASE, Julien, Tratado elemental de derecho civil, traduccion y compilacion Enrique Figueroa
Alfonzo, México, Harla, 1993, p. 100.

15 DOMINGUEZ MARTINEZ Jorge Alfredo, Derecho civil. Parte general, personas, cosas, negocio juridico
e invalidez, 152 ed., México, Porrda, 2019, pp. 156 y s.

1% DE CASTRO Y BRAVO, Federico, Derecho civil de Espaiia, T. II, vol. 2, 12 parte, Madrid, Civitas, 1984,
p. 31.

1% MAZEAUD, Henri y Leon y MAZEUD Jean, Lecciones de derecho civil, parte 1%, vol. 1l, Buenos Aires,
Ejea, 1959, p. 5.

17 TRABUCCHI, Alberto, Instituciones de derecho civil, t. I, 152 ed., Madrid, Revista de Derecho Privado,
1967, p. 78.

15 DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo, Derecho civil. Parte general, personas, cosas, negocio juridico
e invalidez, op. cit., p. 155.
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La personalidad —afirma PEREZ FUENTES- es una cualidad juridica
invariable y objetiva que se adhiere a la sustancia hombre desde su nacimiento
para conformar el concepto de persona. La personalidad, como valor
fundamental, constituye el interés juridicamente protegido y relevante para el
sistema normativo; sin embargo, cuando se trata de una afectacién a los
derechos de la personalidad deben tomarse en cuenta los elementos que
permiten su tutela procesal, ya sea por cesar la lesion o para solicitar el

resarcimiento del dafio.*>®

A nuestro juicio dicha expresion —se refieren RICO ALVAREZ, GARZA
BANDALA y COHEN CHICUREL al concepto de personalidad— designa la
esencia de quienes son sujetos de Derecho. No existe diferencia conceptual
entre persona y personalidad juridica, ya que ambos vocablos designan un
mismo ente desde dimensiones distintas; persona en lo concreto y

personalidad juridica en lo abstracto.®

De las definiciones antes expuestas, con ligeras diferencias todas coinciden en dotar
de derechos y obligaciones a la persona, nosotros nos sumamos a lo postulado por
DOMINGUEZ MARTINEZ.

La personalidad posee una serie de atributos, considerados como inherentes e
imprescindibles de aquélla. Como persona, se cuenta con dichos atributos sin poder dejar de
hacerlo, pues le son inseparables.'®* Los mencionados atributos son la capacidad, domicilio,

estado civil, estado politico, nombre y patrimonio.

Ahora bien, con los derechos humanos en boga, podria llegar a pensarse que la
personalidad saldria sobrando pues ésta determina que una persona sea investida de derechos.

Por lo anterior, ¢no seria una contradiccion con el concepto y fundamento de los derechos

15 pEREZ FUENTES, Gisela Maria, “Tratamiento juridico de las personas con discapacidad en caso de actos
juridicos notariales. Especial referencia a la facultad de testar”, en Derecho notarial nuevas tendencias, México,

Tirant lo Blanch, 2020, p. 21 [en linea],
<https://www.tirantonline.com.mx/tolmex/bibliotecaVirtual/ebookInfo?isbn=9788413360973>, [consulta: 16
de septiembre de 2021].

160 R1CO ALVAREZ Fausto, GARZA BANDALA Patricio y COHEN CHICUREL, Mischel, Introduccion al
estudio del derecho civil y personas, 42 ed., México, Porria, 2015, p. 177.

161 DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo, Derecho civil. Parte general, personas, cosas, negocio juridico
e invalidez, op. cit., p. 158.
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humanos? ¢Es posible tener un derecho a tener derecho?'%? Ciertamente pareciere repetitivo
y quiza hasta contradictorio, pero no es asi, en virtud de que la personalidad en si misma es
un derecho humano, en este sentido el derecho internacional se ha manifestado al respecto
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 6 dispone “todo ser
humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica”, de
igual forma la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos numeral 3 establece “toda
persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica”, también el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos articulo 16 “todo ser humano tiene derecho en
todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica” y por tltimo la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, parrafo primero de su numeral 12 “Los
Estados Parte reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho en todas partes al

reconocimiento de su personalidad juridica”.

Respecto al inicio de la personalidad de las personas fisicas, a nuestro juicio, inicia
desde la concepcion, asi se desprende del articulo 22 de nuestro Codigo “la capacidad juridica
de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el
momento en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene

por nacido para los efectos declarados en el presente Codigo”.
De dicho articulo tengamos en cuenta las salvedades siguientes:

1. Si bien el precepto transcrito se refiere a capacidad juridica y no a personalidad,
debe tenerse en cuenta que aquélla es un atributo de la personalidad, por lo que primero debe

existir ésta para que sus atributos tengan lugar.

2. El principio general es que la personalidad inicia con el nacimiento y termina con
la muerte, no obstante desde la concepcidn de la persona entra bajo la proteccion de la ley

(de todas, no solo de la civil) y se le tiene por nacido.

3. Tenerlo por nacido quiere decir que se le reconoce su personalidad como si ya

hubiere nacido.

162 BARIFFI, Francisco José, El régimen juridico internacional de la capacidad juridica de las personas con
discapacidad, Madrid, CINCA, 2014, p. 249.
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4.3.1 Capacidad

Como apuntamos con anterioridad la capacidad es el atributo mas importante de la
personalidad, y ambas constituyen conceptos juridicos fundamentales e inmutables; respecto

a su significado, tengamos en cuanta las consideraciones siguientes:

Este término —apunta BONNECASE acerca del concepto de capacidad—
designa la aptitud de una persona para ser titular de cualquier derecho, de
familia o patrimonial, y para hacer valer por si misma los derechos de que esté
investida. La capacidad, concebida con este alcance general es, en suma, la
expresion de la actividad juridica integra de una persona. En realidad, la
nocion de capacidad se descompone en dos nociones totalmente distintas: la

capacidad de goce y la capacidad de ejercicio.*®3

En su sentido amplio, —ilustra DOMINGUEZ MARTINEZ- es decir, por
capacidad en general, entendemos la aptitud del sujeto para ser titular de
derechos y obligaciones; de ejercitar los primeros y contraer y cumplir las

segundas en forma personal y comparecer en juicio por derecho propio

Segun el concepto vertido sobre capacidad, esta comprende dos especies; una
substancia o de fondo, la cual implica la posibilidad de la titularidad apuntada
y a la que suele denominarse capacidad juridica y mas frecuentemente en
nuestro medio capacidad de goce, asi denominada por nosotros de aqui en
adelante; la otra, por su parte que es adjetiva, procedimental y cuya dindmica
tiene lugar mediante el otorgamiento de actos juridicos; se trata de la
capacidad de obrar y mas conocida entre nosotros como capacidad de

ejercicio.*®*

La capacidad —afirman RICO ALVAREZ, GARZA BANDALA y COHEN

CHICUREL- es la aptitud de una persona para ser titular de derechos y

1 BONNECASE, Julien, Tratado elemental de derecho civil, op. cit., p. 164.
164 DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo, Derecho civil. Parte general, personas, cosas, negocio juridico
e invalidez, op. cit., p. 196.
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obligaciones, asi como para ejercer los primeros y cumplir las segundas por

derecho propio.

La capacidad es un atributo divisible: una primera parte consiste en la aptitud
de la persona para ser titular de derechos y obligaciones y se conoce como
capacidad de goce; una segunda parte consiste en la aptitud de la persona para
ejercer derechos y cumplir obligaciones por si misma y se conoce como

capacidad de ejercicio.'®®

Por capacidad legal, —refiere ANGARITA GOMEZ — la aptitud para ser
sujeto de derechos y obligaciones, o facultad mas o menos amplia de realizar
actos validos y eficaces en derecho, o sea la suficiencia de la persona para
adquirir derechos y administrarlos por ella misma ante la ley.1%

Es imprescindible dejar sentadas las discrepancias habidas entre personalidad y
capacidad para que no exista confusion. Podemos sefialar como diferencias: a) la
personalidad es Unica y la capacidad es multiple; b) la personalidad indivisible y la capacidad

es divisible; y ¢) la personalidad es abstracta y la capacidad es concreta.®’

Una vez presentadas algunas consideraciones del significado de capacidad y sus

diferencias con la personalidad, tengamos en cuenta lo siguiente:

1. La capacidad es la idoneidad de la persona para ser titular de derechos y

obligaciones, asi como ejercitarlos y cumplirlas de forma personal.

2. Al estudiar el significado de capacidad, nos permite conocer y comprender los
distintos grados de interaccion que puede tener una persona en lo juridico, ya sea en lo
relativo a la titularidad de derechos u obligaciones, asi como a su actuacién personal o bien

a través de la representacion.

165 R1ICO ALVAREZ Fausto, GARZA BANDALA Patricio y COHEN CHICUREL, Mischel, Introduccion al
estudio del derecho civil y personas, op. cit., p. 167.
166 ANGARITA GOMEZ, Jorge, Derecho civil. Tomo | parte general y personas, Bogota, Temis, 1980, p. 222.
167 RICO ALVAREZ Fausto, GARZA BANDALA Patricio y COHEN CHICUREL, Mischel, Introduccién al
estudio del derecho civil y personas, op. cit., p. 226.
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3. Las personas podemos tener mayor o menor idoneidad para los supuestos

normativos, lo anterior no significa menoscabo de derechos humanos y dignidad.

4. La capacidad tiene dos especies: a) capacidad de goce o capacidad juridica'®®

(término usado con mayor frecuencia en el derecho aleman, espafiol e italiano) y b) capacidad
de ejercicio o de obrar.

4.3.2 Capacidad de goce

Respecto a su concepto, tengamos presentes los expuestos por DOMINGUEZ
MARTINEZ para quien “la capacidad de goce es la aptitud del sujeto para ser titular de
derechos y obligaciones”;%° por su parte PEREZ ALVAREZ afirma que “la aptitud genérica
para ser titular de derechos y obligaciones es la llamada capacidad juridica”?; por su parte
OERTMANN nos ensefa que “la aptitud para ser titular de un derecho subjetivo es lo que se
llama capacidad juridica”;'™* mientras que BARBERO sostiene que “capacidad juridica

denota la medida de la idoneidad del sujeto para ser titular de las relaciones juridicas”.!"?

La capacidad de goce al igual que la personalidad, inicia con la concepcion y termina
con la muerte (articulo 22 del Cédigo). Como principio general, todos tenemos capacidad de
goce, pero ésta admite graduacién por lo que en casos particulares y excepcionalmente
sefialados por la ley, podra verse limitada en situaciones juridicas concretas.

Conforme a nuestro Cadigo, encontramos los supuestos siguientes en los que hay una
graduacién de la capacidad de goce: a) El concebido. Tiene una limitacion extrema porque
solo puede adquirir derechos hereditarios, legatarios y donatarios (articulos 1314, 1391 y
2357); bajo ninguna otra circunstancia puede adquirir algin otro derecho. Esta limitacién se
supera cuando nace vivo Yy viable; b) Menores de edad. En los derechos patrimoniales, los
menores de edad no tienen limitacidn alguna, ésta se presenta en el &mbito familiar, ya que

no pueden casarse (art. 148), reconocer a un hijo (art. 361) y no gozan de los derechos y

188 A propésito de su origen y evolucion, véase IGLESIAS, Juan, Derecho romano. Historia e instituciones,
102 ed., Barcelona, Ariel, 1990, pp. 117 y ss.

169 DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo, Derecho civil. Parte general, personas, cosas, negocio juridico
e invalidez, op. cit., p. 197.

170 pEREZ ALVAREZ, Miguel Angel, “La persona y el derecho de la persona”, en Curso de derecho civil (1).
Derecho privado. Derecho de la persona, 52 ed., Madrid, Colex, 2015, p. 324.

11 OERTMANN, Paul, Introduccién al derecho civil, Barcelona, Labor, 1933, p. 50 y ss.

172 BARBERO, Doménico, Sistema del derecho privado, t. I, 6 ed., Buenos Aires, 1967, p. 190.
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deberes del ciudadano (articulos 34 y 35 de la Constitucion), estas limitaciones por minoria
de edad se superan al cumplir 18 afios; ¢) mayores de edad que por cualquier causa no
comprendan el alcance de sus actos, estas limitaciones solo tienen cabida en el matrimonio
(art. 156) y en la patria potestad (art. 447); d) mayores de edad menores de 25 afios no pueden
adoptar (art. 397); e) capacidad hereditaria. Se ve limitada en casos especificos como son la
falta de personalidad, comision de delitos, presuncion de influencia contraria a la libertad del
testador o a la verdad o integridad del testamento, falta de reciprocidad internacional, utilidad
publica o renuncia o remocion de algin cargo conferido en testamento (art. 1313); y f)
extranjeros, se establece una limitacion a la capacidad de goce de éstos porque no pueden
adquirir bienes inmuebles en una faja de 100 kilémetros a partir de las fronteras y de 50 desde
las costas, por toda la periferia del territorio nacional, por asi disponerlo la fraccion | del

articulo 27 constitucional.
4.3.3 Capacidad de ejercicio

De los distintos conceptos que la doctrina ofrece sobre el concepto de capacidad de
ejercicio se llega a la misma conclusion. En opinion de BONNECASE es la “aptitud de una
persona para participar por si misma en la vida juridica, figurando efectivamente en una
situacion juridica o en una relacion de derecho, para beneficiarse con las ventajas o soportar
las cargas inherentes a dicha situacion, siempre por si misma”.}”® Para TRABUCCHI “la
aptitud reconocida al sujeto para ejercitar validamente manifestaciones de voluntad dirigidas
amodificar la propia situacion juridica”.}” Por su parte PEREZ ALVAREZ la entiende como
“la posibilidad de desarrollar una actuacién valida y eficaz desde el punto de vista
juridico”.™® ANGARITA GOMEZ nos dice que es “la aptitud de la persona para administrar
por si sola sus derechos, para ejercerlos sin el ministerio o autorizacién de otra persona”.}’®

Para MESSINEO es la “aptitud para adquirir y para ejercitar con la propia voluntad, o sea
por si solo, derechos subjetivos, o de asumir, con la propia voluntad o sea por si solo,

173 BONNECASE, Julien, Elementos de derecho civil, t. I, Tijuana, Cardenas Editor, 1985, p. 378.

174 TRABUCCHI, Alberto, Instituciones de derecho civil, op. cit., p. 85.

175 pPEREZ ALVAREZ, Miguel Angel, “La persona y el derecho de la persona”, en Curso de derecho civil (1).
Derecho privado. Derecho de la persona, op. cit., p. 326.

176 ANGARITA GOMEZ, Jorge, Derecho civil. Tomo | parte general y personas, op. Cit., p. 223.
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obligaciones juridicas, es decir, de realizar los actos (de naturaleza personal, o patrimonial)

de la vida civil.”t"’

Desde la 6ptica de RICO ALVAREZ, GARZA BANDALA y COHEN CHICUREL,
la capacidad de ejercicio es la “aptitud de una persona para ejercer derechos y cumplir
obligaciones por derecho propio”.1”® Para ROJINA VILLEGAS es “la aptitud de participar
directamente en la vida juridica, es decir, de hacerlo personalmente”.*’® Y en opinion de
DOMINGUEZ MARTINEZ es “la aptitud del sujeto para ejercitar derechos y contraer y

cumplir obligaciones personalmente y para comparecer en juicio por derecho propio”. 18

Con apoyo Yy sustento de lo anterior, decimos que la capacidad de ejercicio es la
aptitud para ejercitar derechos y cumplir obligaciones de manera personal y crear situaciones
juridicas validas. Esta se puede manifestar a través de la actividad negocial, actuacion judicial

y responsabilidad penal '8!

Respecto al inicio de la capacidad de ejercicio se afirma que comienza con la mayoria
de edad, asi se desprende de nuestro Codigo en sus articulos 647 “el mayor de edad dispone
libremente de su persona y de sus bienes” y la mayoria de edad empieza a los 18 afios (Art.
646). En este sentido se presume dicha capacidad, salvo que la ley ordene lo contrario, asi lo
disponen los articulos 24 y 1798, el primero dispone que “el mayor de edad tiene la facultad
de disponer libremente de su persona y de sus bienes, salvo las limitaciones que establece la
ley” y el segundo “son habiles para contratar todas las personas no exceptuadas por la ley”.
De lo anterior podemos afirmar que a partir de la mayoria de edad se puede ejercitar con total
libertad la capacidad de ejercicio a excepcion de que la ley (cualquiera no solo la civil) lo
prohiba expresamente.

Asi como la capacidad de ejercicio posee un sentido positivo, también contempla uno

negativo que es la incapacidad, ésta consiste en limitar la actuacion personalisima de los

1" MESSINEO, Francesco, Manual de derecho civil y comercial, t. I1, 82 ed., Buenos Aires, Ejea, 1971, p. 109.
178 RICO ALVAREZ Fausto, GARZA BANDALA Patricio y COHEN CHICUREL, Mischel, Introduccion al
estudio del derecho civil y personas, op. cit, p. 228.

179 ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho civil mexicano, t. I, 8 ed., México, Porria, 2001, p. 445.

18 DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo, Derecho civil. Parte general, personas, cosas, negocio juridico
e invalidez, op. cit., p. 209.

181 CASTAN TOBENAS, José, Derecho civil espafiol comdn y foral, t. I, vol. 2, 112 ed., Madrid, Reus, 1971,
p. 188.
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sujetos de derecho. Conforme a nuestro ordenamiento juridico sus causas son la minoria de

edad, el estado de interdiccion y las demas establecidas en leyes (art. 23 del Codigo).

Desde nuestra perspectiva, la limitacion de la capacidad tiene sustento por dos
razones: a) procura la seguridad juridica a través de la eficacia normativa y b) la proteccion

de la persona y su patrimonio.
4.3.4 Limitaciones a la capacidad de ejercicio

4.3.4.1 El concebido

El nasciturus tiene limitada en su totalidad la capacidad de ejercicio, los no nacidos

no tienen la minima posibilidad de actuar personalmente en la vida juridica.
4.3.4.2 Menores de edad

Por regla general la minoria de edad limita la capacidad de ejercicio, razén de ello es
la inexperiencia y la falta de conocimiento en la vida; pero la ley no es tajante ni rigida, pues
conforme el menor va creciendo se le permite actuar personalmente en ciertos actos en virtud

de que el ordenamiento juridico presume que ha adquirido sabiduria y pericia.

En este orden ideas y con fundamento en el Codigo Civil, tienen capacidad de
ejercicio en los actos siguientes: a) desde los 12 afios debe expresar su consentimiento para
ser adoptado (art. 398, fraccion 1V); b) puede otorgar actos de administracion Unica y
exclusivamente respecto de los bienes adquiridos por su trabajo (arts.429 y 537, fraccion 1V);
c) a partir de los 14 afios puede solicitar al Juez, que ante el derroche de sus bienes dicte las
medidas pertinentes con la finalidad de que ya no se despilfarren (art. 441); d) a los 16 afios
tiene el derecho de ser consultado para los actos importantes en la administracion de sus
bienes (art. 537, fraccion 1V); e) desde los 16 afios tiene la facultad de nombrar tutor dativo
(art.496), exigir rendicion de cuentas de la tutela (art. 591) y designar curador (art.623); y f)

puede otorgar testamento a partir de los 16 afios (art. 1306, fraccion ).

La actuacion personal del menor de edad en negocios en los cuales no esta facultado
por la ley provocan la nulidad relativa del acto a excepcion de que las obligaciones que

hubieren contraido recaigan sobre materias de la profesion o arte en que sean peritos y si han
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presentado certificados falsos para hacerse pasar como mayores o dolosamente manifestaron
que lo eran (arts. 639 y 640 del Codigo).

Resumiendo, los menores de edad no pueden actuar personalmente en lo juridico a

menos que la ley los faculte.
4.3.4.3 Mayores de edad

Con la mayoria de edad se alcanza la plena capacidad de ejercicio y se presume a
menos que la ley ordene lo contrario, en este sentido nuestro ordenamiento juridico se refiere

a la incapacidad natura y legal como limitaciones a la capacidad de ejercicio.

Se tiene la "incapacidad natural de obrar" —ensefia BARBERO- cuando el
sujeto, cualquiera que sea su edad, o por insuficiente desarrollo o por
enfermedad mental o a causa de una perturbacion psiquica, permanente o
transitoria, se encuentra en la efectiva condicion de no poder entender y
querer lo que hace: de manera gque sus actos no son "actos humanos", sino

"actos fisicos".18?

Asi pues, —expresa DOMINGUEZ MARTINEZ respecto a las incapacidades—
una es la incapacidad natural, como la situacion en la que un sujeto esta
independientemente de su edad, provocada por una causa permanente o
transitoria, como enfermedad mental, vicio o factor parecido, que le impide
querer y entender lo que hace; sus actuaciones no son con una voluntad plena

sino limitada y por ello esta no puede crear consecuencias juridicas sanas.

Otra es la incapacidad legal; esta implica la consideracién directa de la ley de
gue un sujeto no esta en condiciones de ese querer y de ese entender, aun
cuando en la realidad si pueda hacerlo; esto acontece con un menor de edad,
legalmente incapaz aun cuando sus condiciones mentales si sean adecuadas
para el otorgamiento de cualquier acto juridico. Lo mismo sucede con el
quebrado quien desde el punto de vista natural no tiene afectacion ni

restriccion mental alguna y sin embargo, la ley lo declara incapaz para

182 BARBERO, Doménico, Sistema del derecho privado, op. cit., p. 201.
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determinados actos. En esas condiciones, nada impide que en ciertos casos

una persona considerada por la ley como incapaz sea naturalmente capaz.'®

Es el articulo 450 de nuestro Codigo quien regula estas incapacidades, pero antes de

entrar a su glosa, resulta necesario traer a nosotros su evolucién historica.

El Cddigo Civil del Distrito Federal y Territorio de la Baja California de 1870
ordenaba en su articulo 431: “Tienen incapacidad natural y legal: I. Los menores de edad no
emancipados: Il. Los mayores de edad privados de inteligencia por locura, idiotismo 6
imbecilidad, aun cuando tengan intervalos lucidos. I1l. Los sordo-mudos que no saben leer

ni escribir”.

Por su parte el Cadigo Civil de 1884 lo regulé idénticamente que su predecesor en su
numeral 404: “Tienen incapacidad natural y legal: 1. Los menores de edad no emancipados.
I. Los mayores de edad privados de inteligencia por locura, idiotismo 6 imbecilidad, aun

cuando tengan intervalos lucidos. I11. Los sordo-mudos que no saben leer ni escribir”.

Nuestro Cédigo actual a inicios de su vigencia sefialaba en su articulo 450 “Tienen
incapacidad natural y legal: I. Los menores de edad; Il. Los mayores de edad privados de
inteligencia por locura, idiotismo o imbecilidad, aun cuando tengan intervalos lucidos; Il1.
Los sordo-mudos que no saben leer ni escribir; 1VV. Los ebrios consuetudinarios, y los que
habitualmente hacen uso inmoderado de drogas enervantes”. Para el ailo de 1992 se reformd

por primera vez, cuya redaccion fue la siguiente:
Articulo 450.- Tienen incapacidad natural y legal:
I. Los menores de edad;

I1. Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su inteligencia, aungque
tengan intervalos ldcidos; y aquellos que padezcan alguna afeccion originada
por enfermedad o deficiencia persistente de caracter fisico, psicologico o
sensorial o por la adiccién a sustancias toxicas como el alcohol, los

psicotropicos o los estupefacientes; siempre que debido a la limitacion, o la

18 DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo, Derecho civil. Parte general, personas, cosas, negocio juridico
e invalidez, op. cit., p. 225.
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alteracion en la inteligencia que esto les provoque no pueden gobernarse y

obligarse por si mismos, o manifestar su voluntad por algin medio.
Una segunda reforma fue en el afio 2000, de ésta resulta su texto actual:
“Tienen incapacidad natural y legal:

.- Los menores de edad;

Il.- Los mayores de edad que por causa de enfermedad reversible o
irreversible, o que por su estado particular de discapacidad, ya sea de caracter
fisico, sensorial, intelectual, emocional, mental o varias de ellas a la vez, no
puedan gobernarse, obligarse o manifestar su voluntad, por si mismos o por

algun medio que la supla”.
Expuesto lo anterior tengamos en cuenta las consideraciones siguientes:

1. Entre los Codigos Civiles de 1870 y 1884 no hubo diferencia alguna y el lenguaje
utilizado era agresivo y vulneraba la dignidad humana.

2. Nuestro Codigo actual al iniciar su vigencia mantuvo el error del lenguaje ofensivo,
pero afladio una fraccion que a nuestro juicio cumplia con la esencia de la incapacidad

natural.

3. La reforma de 1992 trajo consigo aciertos, ya que elimind el lenguaje degradante,
también quitd el supuesto de la sordomudez y plasmo la esencia de la incapacidad natural,

pero también tuvo errores al no dejar actuar a las personas en intervalos lucidos.

4. A nuestro juicio la reforma de 2000 cometidé un error al eliminar el alcohol y las
drogas ya que éstas pueden afectar la voluntad, el entendimiento y la actuacion de las

personas.

5. En lo concerniente a las personas con discapacidad, la redaccion del articulo 450
debe entenderse de que no solo por el hecho de tener una discapacidad, automaticamente se
es incapaz de ejercicio, tal pensamiento es erréneo ya que la discapacidad en si misma no
produce tal situacion. La esencia y fundamento de la incapacidad natural es la falta de

autogobierno transitorio o permanente causado principalmente por deficiencias mentales e
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intelectuales y también por el abuso del alcohol o drogas o bien cualquier otra causa. Por
autogobierno debemos entender la posibilidad de comprender, discernir, calificar, decidir y

ejecutar, con total entendimiento y consciencia nuestros actos.

Para evitar confusiones y ser mas preciso, el articulo 450 debe reformarse, propuesta
que se abordaré al final de este trabajo.

4.4 Articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
El articulo 12 fue el mas controvertido en su redaccion y aceptacion.

En este apartado resefiaremos su proceso de elaboracion, con el objetivo de ofrecer al
lector su historia y alcances; también abordaremos la reserva interpuesta por México y su

interpretacion.
4.4.1 Génesis

Antes de la primera sesion para la elaboracion de la CDPD se reunieron en México
un grupo de expertos para emitir el documento “Qué derechos deben estar reconocidos en la
Convencion”, en éste se incluy6 el derecho a una capacidad juridica de actuar y sefialaron las
recomendaciones siguientes: a) la toma de decisiones en todas las materias conciernen al
individuo; b) toma de decisiones asistida; c) casos excepcionales que requieran
representacion juridica debera limitarse con garantias que protejan los derechos de la persona

y revisarse periédicamente por las autoridades judiciales.'8*

Posterior a la segunda sesion para la creacion de la CDPD se presentd un proyecto,
denominado proyecto del grupo de trabajo, éste en su articulo 9 se pronuncié sobre el derecho

al igual reconocimiento como persona ante la ley.
Articulo 9
Igual reconocimiento como persona ante la ley.

Los Estados Partes:

18 GONZALEZ RAMOS, Alonso Karim, Capacidad juridica de las personas con discapacidad, México,
Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2010, p. 55 [en linea],
<https://www.educacionespecial.sep.gob.mx/pdf/doctos/1Legislativos/8Capacidad_Jur%C3%ADdica_%20Pe
rsonas_Discapacidad.pdf>, [consulta: 30 de septiembre de 2021].
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a) Reconoceran a las personas con discapacidad como sujetos de derechos ante
la ley iguales a los de todas las demés personas;

b) Aceptaran que las personas con discapacidad tienen plena capacidad

juridica en pie de igualdad con los demas, incluso en el ambito econémico;

c) Se asegurardn de que, cuando el ejercicio de dicha capacidad juridica

requiera asistencia:

i) Esta sea proporcional al grado de asistencia que necesite la persona de que

se trate y se adapte a sus circunstancias,

i) Las decisiones del caso sean adoptadas de conformidad con un
procedimiento establecido por la ley y con las salvaguardas juridicas que

correspondan;

d) Se asegurardn de que las personas con discapacidad que experimenten
dificultades para hacer valer sus derechos, entender informacion y
comunicarse tengan acceso a la asistencia necesaria para entender la
informacion que les es presentada y para expresar sus decisiones, opciones y
preferencias, asi como para concertar acuerdos vinculantes o contratos, firmar

documentos y actuar como testigos;

e) Tomaran todas las medidas que sean adecuadas y efectivas para garantizar
laigualdad de derechos de las personas con discapacidad para ser propietarios
y heredar bienes, controlar sus propios asuntos econémicos y tener acceso en
condiciones de igualdad a préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades
de crédito financiero;

f) Se aseguraran de que las personas con discapacidad no se vean privadas de

sus bienes de modo arbitrario.'8

En la celebracion de la tercera sesion para redactar la CDPD, Canada, expuso una

nueva propuesta del articulo:

185 1bidem, p. 56.
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1. Los Estados Partes reconoceran que, en materia civil, los adultos con
discapacidad tienen una capacidad legal idéntica a la de los demas adultos y
les concederan iguales oportunidades para ejercer esa capacidad. En
particular, los Estados Partes reconoceran que los adultos con discapacidad
tienen iguales derechos para celebrar contratos y administrar bienes, y les
brindaran el mismo trato en todas las etapas procesales en juzgados y

tribunales.

2. Los Estados Partes se aseguraran de que, en el caso de adultos con
discapacidad que necesiten ayuda para ejercer su capacidad legal, incluida
asistencia para entender informacion y expresar decisiones, opciones y
preferencias, reciban asistencia proporcional al grado de apoyo necesario y

ajustada a las circunstancias particulares de la persona.

3. Sélo una autoridad competente, independiente e imparcial, en virtud de una
norma y de un procedimiento establecido por la ley, podra determinar que un
adulto carece de capacidad legal. Los Estados Partes estableceran por ley un
procedimiento, con las salvaguardias apropiadas, para designar a un
representante personal que ejerza la capacidad legal en nombre del adulto.
Dicho nombramiento debera guiarse por principios acordes con esta
Convencion y con el derecho internacional en materia de derechos humanos,

y debera asegurarse de que:

a) El nombramiento sea proporcional al grado de incapacidad legal del adulto
y se ajuste a las circunstancias particulares de la persona;

b) Los representantes personales tengan en cuenta, en la mayor medida

posible, las decisiones, opciones y preferencias del adulto.®

Esta propuesta tuvo el respaldo de varios paises, pero no de las organizaciones de
personas con discapacidad debido al parrafo tercero. Para la cuarta sesion de la CDPD, la
delegacion canadiense, presentd un nuevo proyecto tomando en cuenta las observaciones

sefialadas y basandose en los articulos 16, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

186 |hidem, pp. 58y s.
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Politicos, y 15.2, de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer; también eliminé la frase referente a que una persona
careciera de capacidad, reemplazandola con “incapaz de ejercer su capacidad con asistencia”,
no obstante, justificd la necesidad del modelo de sustitucion en la toma de decisiones en
algunos casos ya que algunas personas no pueden ejercitar su capacidad y estarian en riesgo

de sufrir abusos.®’

Este dltimo bosquejo generd debates entre las delegaciones estatales y las
organizaciones no gubernamentales, respecto a dos temas: a) qué modelo de capacidad
juridica debia adoptar la Convencién y b) el significado de capacidad juridica.'®® Respecto al
modelo a seguir, se concluyd que debia ser el de asistencia en la toma de decisiones y en lo
referente al concepto de capacidad juridica el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos dijo que “el concepto capacidad juridica es un concepto mas amplio que
presupone la capacidad de ser titular de derechos y obligaciones e implica también la

capacidad de ejercitar esos derechos y contraer obligaciones por si mismo”.&°

En la pendltima sesion de la CDPD, distintas delegaciones (Union Europea, Canada,
Noruega, Australia, Costa Rica, Estados Unidos y Liechtenstein) elaboraron un borrador del

articulo 12 que decia:

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen

derecho en todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen
capacidad juridica en igualdad de condiciones con las deméas en todos los

aspectos de la vida.

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas legislativas y de otra indole,
pertinentes para proporcionar acceso a las personas con discapacidad al apoyo

que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica.

187 |bidem, p. 62.

188 PALACIOS, Agustina, El modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion en la
convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, op. cit., p. 428.

189 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Background conference document prepared by the
office  of the wunited nations high commissioner for human rights [en linea],
<https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/anc6documents.htm>, [consulta: 30 de septiembre de 2021].
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4. Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas legislativas y de
otra indole relativas al ejercicio de la capacidad juridica se proporcionen
salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir los abusos de conformidad
con el derecho internacional en materia de derechos humanos. Esas
salvaguardias aseguraran que las medidas relativas al ejercicio de la capacidad
juridica respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona,
que no haya conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean
proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la persona, que se apliquen
en el plazo més corto posible y que estén sujetas a examenes periodicos e
imparciales por parte de una autoridad o un 6rgano judicial competente,
independiente e imparcial. Las salvaguardias seran proporcionales al grado en

que esas medidas afecten a los derechos e intereses de las personas.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Estados Partes
tomaran todas las medidas que sean pertinentes y efectivas para garantizar el
derecho de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demas, a ser propietarias, heredar o disponer bienes, controlar sus propios
asuntos econdémicos y tener acceso en igualdad de condiciones a préstamos
bancarios, hipotecas y otras modalidades de crédito financiero, y velaran por
que las personas con discapacidad no sean privadas de sus bienes de manera

arbitraria.1®

Y finalmente en la Gltima sesién, la mayoria de las delegaciones se adhirieron a la
propuesta antes transcrita; sin embargo, ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo en
comun con todas las naciones (particularmente China, Rusia y algunos paises arabes), se opto
por incorporar una nota a pie de pagina, restringiendo el significado del término “capacidad
juridica” en los idiomas de las delegaciones que se declaraban en contra. La nota a pie de

pagina establecia: “En arabe, chino y ruso, la expresion ‘capacidad juridica’ se refiere a la

1% GONZALEZ RAMOS, Alonso Karim, Capacidad juridica de las personas con discapacidad, op. cit., pp.
73ys.
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‘capacidad juridica de ostentar derechos’ no a la ‘capacidad de obrar’. Finalmente, antes de

la aprobacion se logro el consenso para eliminar la nota a pie de pagina antes referida”.1%
4.4.2 El proyecto de reserva y la declaracion interpretativa de México

La Convencion fue firmada por México el 30 de marzo del 2007 y enviada al Senado

para su ratificacion. A ésta se acompafi6 un proyecto de reserva, cuyo texto fue el siguiente:

Articulo 12.- De acuerdo con el articulo 1 de la Constitucion Politica, en los
Estados Unidos Mexicanos queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la
condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

Consecuentemente, sin menoscabo de su absoluta determinacion por proteger
y promover los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad, los
Estados Unidos Mexicanos aplicara el parrafo segundo del Articulo 12,
siempre que no sea en detrimento de normas de su legislacion interna
especificamente disefiadas para brindar proteccion legal, salvaguardar la

dignidad y asegurar la integridad fisica y psicologica de las personas.t%

El Senado turnd a las comisiones respectivas el estudio del asunto, quienes de forma

contundente se pronunciaron en contra.

Al no admitirse la reserva se optd por emitir una declaracion interpretativa (vigente

hasta enero de 2012), cuyo texto era:

Los Estados Unidos Mexicanos formulan la siguiente declaracion
interpretativa, al ratificar la Convencion sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad:

191 |bidem, p. 75.
192 |bidem, p. 106.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 10,
establece que: “[...] Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

Al ratificar esta Convencion los Estados Unidos Mexicanos refrendan su
compromiso a favor de la promocion y proteccion de los derechos de los
mexicanos que sufran alguna discapacidad, tanto aquellos que se encuentren

en territorio nacional como en el extranjero.

El Estado Mexicano reitera su firme compromiso de generar condiciones que
permitan a toda persona, a desarrollarse de modo integral, asi como ejercer

sus derechos y libertades plenamente y sin discriminacion.

Consecuentemente, con la absoluta determinacion de proteger los derechos y
la dignidad de las personas con discapacidad, los Estados Unidos Mexicanos
interpretan el parrafo 2 del articulo 12 de la Convencidn, en el sentido de que
en caso de conflicto entre dicho parrafo y la legislacion nacional habra de
aplicarse —en estricto apego al principio pro homine— la norma que confiera
mayor proteccion legal, salvaguarde la dignidad y asegure la integridad fisica,

psicoldgica, emocional y patrimonial de las personas.®
4.4.3 Glosa
El articulo 12 de la CDPD dispone:
Articulo 12
Igual reconocimiento como persona ante la ley

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen
derecho en todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica.

193 |bidem, p 111.
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2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen
capacidad juridica en igualdad de condiciones con las deméas en todos los

aspectos de la vida.

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar
acceso a las personas con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el

ejercicio de su capacidad juridica.

4. Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas al ejercicio
de la capacidad juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas
para impedir los abusos de conformidad con el derecho internacional en
materia de derechos humanos. Esas salvaguardias aseguraran que las medidas
relativas al ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad
y las preferencias de la persona, que no haya conflicto de intereses ni
influencia indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las circunstancias
de la persona, que se apliquen en el plazo mas corto posible y que estén sujetas
a exadmenes periddicos por parte de una autoridad o un drgano judicial
competente, independiente e imparcial. Las salvaguardias seran
proporcionales al grado en que dichas medidas afecten a los derechos e

intereses de las personas.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Estados Partes
tomaran todas las medidas que sean pertinentes y efectivas para garantizar el
derecho de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demas, a ser propietarias y heredar bienes, controlar sus propios asuntos
econdmicos y tener acceso en igualdad de condiciones a préstamos bancarios,
hipotecas y otras modalidades de crédito financiero, y velaran por que las

personas con discapacidad no sean privadas de sus bienes de manera arbitraria.
Del precepto transcrito, formulemos los comentarios siguientes:

1. Enfatiza el reconocimiento a la personalidad de las personas con discapacidad,
entendida como la aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones, misma que todas las

personas tienen por el simple hecho de serlo.
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2. Establece la obligacién de reconocer la capacidad juridica en igualdad de
condiciones, con relacion al significado de ésta, la convencion la entiende en “un concepto
mas amplio que presupone la capacidad de ser titular de derechos y obligaciones e implica
también la capacidad de ejercitar esos derechos y contraer obligaciones por si mismo”;*% sin
embargo nosotros no estamos de acuerdo con ese significado ya que cuando fijamos los
conceptos de personalidad y capacidad en el apartados 4.3 de este capitulo, concluimos que
por razones historicas y doctrinarias por capacidad juridica o goce se entiende solamente la
aptitud para ser titular de derechos y obligaciones, no obstante aunque la convencion
confunde estos conceptos juridicos fundamentales, debemos entender que se refiere al
reconocimiento de la capacidad en general, esto es como atributo de la personalidad la cual
comprende la de goce y la de ejercicio y una u otra pueden verse limitadas por la ley, lo que

no implica una vulneracién de la capacidad en igualdad de condiciones que los demas.

3. En algunos casos las personas con discapacidad, pueden necesitar de algun tipo de
asistencia para el desempefio de su capacidad de ejercicio, para ello los Estados estan

obligados a proporcionar el tipo de apoyo requerido.

4. Se plasma la obligacion de crear e implementar un sistema de salvaguardias en

todas las medidas de apoyo de la capacidad de ejercicio, con la finalidad de evitar abusos.

5. Se obliga a los Estados a implementar todas las medidas que sean efectivas para
garantizar el derecho de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con las

demas a actuar personalmente en actos patrimoniales importantisimos.

194 Cf. Organizacion de las Naciones Unidas, Daily summary of discussions at the fifth session of the Ad Hoc
Committee [en linea], <https://www-un-
org.translate.goog/esa/socdev/enable/rights/ahc5sum26jan.htm?_x_tr_sl=en& x_tr_tl=es& x_tr_hl=es419&
x_tr_pto=sc>, [consulta: 21 de septiembre de 2021]. A proposito de dicho significado, veamos los argumentos
en contra de NUNEZ MOLINA: “si entendiéramos el término capacidad juridica en un sentido amplio como
implicantes de la capacidad de derecho y ejercicio dicha sinonimia no podria realizarse; ya que por ejemplo, se
tendria que admitir que cuando se carece de capacidad de ejercicio no se tendria personalidad, lo cual es
insostenible. La otra alternativa seria entender a la capacidad juridica en sentido estricto (que se suele asimilar
a la capacidad de goce) como sinénimo de personalidad. Pero para esto habria que aceptarse necesariamente
que la capacidad juridica no estd sujeta a limitaciones legales. Sin embargo, ello es falso, tal como lo
demostraremos en este trabajo. Por eso consideramos errado establecer una sinonimia entre los conceptos
personalidad y capacidad. Cf. NUNEZ MOLINA, Waldo F., “Capacidad de goce: naturaleza, limites y la
erronea pretension de modificar el articulo 3° del codigo civil peruano”, en Derecho y cambio social, Perd, Afio
9, N°28, 2012, p. 7 [en linea], <https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5493793>, [consulta: 20 de
marzo de 2023].
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6. El articulo 12 reafirma la esencia de la CDPD, de transitar de un modelo de

sustitucién de voluntad a uno de asistencia en la toma de decisiones.

No obstante lo anterior, debemos reconocer la existencia de personas con
discapacidad (principalmente mental e intelectual), a las que a pesar de brindarse apoyos y
eliminar los factores sociales negativos, su deficiencia es tan severa que impide conocer su
voluntad, la comprensidn y alcance de sus actos, pues el “cerebro tiene la particularidad de
que procesa mayor cantidad de informacién y ésta es mas compleja y en muchos casos
impredecible” 1% A nuestro juicio en este tipo de casos es necesaria la sustitucion de

voluntad.
4.5 Medidas de apoyo en el desempefio de la capacidad de ejercicio de las personas con
discapacidad

Como glosamos con anterioridad, la Convencion reitera el modelo de asistencia en la

toma de decisiones.

Para el caso de que alguna persona con discapacidad, requiera ayuda para ejercer su
capacidad de ejercicio, los Estados estan obligados a proporcionar medidas de apoyo,
salvaguardias y los ajustes razonables que llegaren a necesitarse.

Por medidas de apoyo se entiende “todo lo necesario 0 conveniente para que la
persona con discapacidad logre atender su necesidad, conseguir su objetivo y, en general,

llevar una vida en régimen de igualdad con el resto de las personas”.1%

La salvaguardia es un mecanismo (judicial o extrajudicial) destinado a prevenir los
abusos contra las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad de ejercicio con
la finalidad de asegurar condiciones de igualdad con las demés personas. Podemos sefialar

dos tipos de salvaguardias: a) generales, aplicadas en el sistema juridico en su totalidad; y b)

195 RIAL, Antonio, Repensar el cerebro. Secretos de la neurociencia, Valencia, Publicacions de la Universitat
de Valencia, 2016, p. 24.

1% RUEDA DIAZ DE RABAGO, Manuel Maria, coord., Mas de 100 preguntas sobre la discapacidad. Guia
juridica basica, 22 ed., Madrid, Fundacién Aequitas-Fundacion la Caixa, 2022, p. 15.
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particulares, incluidas al establecerse el apoyo, de acuerdo con la voluntad y preferencias de

la persona.t®’

Es necesario destacar que los apoyos y salvaguardias, pueden ser judiciales o
extrajudiciales y los establece la persona con discapacidad, salvo casos excepcionales en los
que una persona con legitimo interés le solicite a la autoridad judicial imponga apoyos y
salvaguardias a alguien, para lo cual la autoridad judicial debe darle la oportunidad y el

derecho a dicha persona de escuchar su postura.

Los ajustes razonables son “las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas
gue no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso
particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de

condiciones con los demas, de todos los derechos humanos y libertades publicas”.1%

El poder preventivo, que si bien no es exclusivo de las personas con discapacidad,
esta figura juridica tiene lugar en caso de que alguien por cualquier causa tenga incapacidad
de ejercicio.

El apoderamiento preventivo o para la propia incapacidad —define
CARDENAS GONZALEZ- es un instrumento juridico por el cual una
persona fisica mayor de edad y con capacidad de ejercicio transmite su
representacion voluntaria a una persona fisica mayor de edad, o bien, a una
persona moral autorizada para estos casos a efecto de que en su nombre la
ejerza sobre su patrimonio y el cuidado y la proteccion de su persona, en la
eventualidad de ubicarse en un estado de interdiccion, pactando para ello que
dicha representacion no se extinguird por la interdiccion, regulando, con

libertad, todo lo relacionado con sus bienes y persona.'®

197 COMITE PARA LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, Guia préctica para el establecimiento de apoyos para el ejercicio de la
capacidad juridica de las personas con discapacidad, Organizacion de los Estados Americanos, 2021, p XII
[en linea], <http://www.oas.org/es/sadye/publicaciones/GUIA_PRACTICA_CEDDIS_ESP.pdf>, [consulta: 18
de septiembre de 2022].

1% RUEDA DIAZ DE RABAGO, Manuel Maria, coord., Mas de 100 preguntas sobre la discapacidad. Guia
juridica basica, op. cit., p. 10.

199 CARDENAS GONZALEZ, Fernando Antonio, Incapacidad. Disposiciones para nuevos horizontes de la
autonomia de la voluntad, 32 ed., México, Porrua, 2010, p. 45.
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4.6 La representacion legal como institucion auxiliar de la incapacidad de ejercicio

Las limitaciones a la capacidad de ejercicio tienen como resultado la imposibilidad
de actuacion personal en lo juridico de quien la soporta, por consiguiente debe recurrirse a la
representacion legal con la finalidad de ejercitar los derechos y obligaciones de los que es

titular.

Para BONNECASE la representacion es “una institucion juridica en virtud de la cual,
fundada en elementos de hecho convencionales o legales, una persona tiene el poder de
realizar directamente, por cuenta de otra, operaciones materiales y juridicas”.?®’ De esta
definicién se concluye que hay dos tipos de representacion: la voluntaria y la legal; para
nuestros efectos centrémonos sélo en la legal. Los limites de la representacion sea legal o

voluntaria son los actos de caracter personalisimo.

La representacion legal la establece la ley, su origen y fundamento radica en un
precepto legal que faculta o limita a una persona para obrar en la esfera juridica de otra. Esta
puede dividirse en dos clases, la primera para las personas incapaces y la segunda para la

administracion de un patrimonio, por ejemplo el del ausente o quebrado.?!

La representacion legal de los incapaces de ejercicio se manifiesta a través de la patria

potestad o la tutela.
4.6.1 Patria potestad

“La patria potestad es el conjunto de prerrogativas y obligaciones legalmente
reconocidas, en principio, al padre y a la madre, parcialmente a los ascendientes
subsidiariamente a los terceros, respecto a los hijos menores considerados tanto en sus
personas, como en sus patrimonios”.?> Conforme a lo anterior se concluye que todos los

menores de edad (por regla general) estan sujetos a la patria potestad.

200 BONNECASE, Julien, Elementos de derecho civil, op. cit., p. 387.

201 BORJA MARTINEZ, Manuel, Representacion, poder y mandato, 22 ed., México, Porrda, 2007 (Coleccion
de Temas Juridicos en Breviarios Colegio de Notarios del Distrito Federal), p. 8 y s.

202 BONNECASE, Julien, Elementos de derecho civil, op. cit., p. 427.
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4.6.2 Tutela

Se encuentran bajo tutela los menores de edad sobres los que no se ejerce patria
potestad o los mayores de edad declarados en interdiccion. La esencia de la tutela es la

proteccion de la persona y de su patrimonio.

“La palabra tutela procede del verbo latino tueor que quiere decir defender, proteger.
Es un cargo que la ley impone a las personas juridicamente capaces, para la proteccion y
defensa de los menores de edad o incapacitados. Es un cargo civil de interés publico, y de

ejercicio obligatorio”.20®

4.6.3 Interdiccién

Llamese interdiccion, incapacitacion judicial o bien cualquier otro nombre que se le
dé a dicha institucién, ésta debe ser la Ultima opcidn y excepcion a la limitacion de la

capacidad de ejercicio de los mayores de edad que no puedan gobernarse por si mismos.

La interdiccion —afirma PEREZ CARBAJAL Y CAMPUZANO- constituye
el estado juridico en que se encuentra una persona que careciendo de las
aptitudes generales para gobernarse y administrar sus bienes por si misma, es
declarada incapaz por sentencia judicial y sometida a la guarda de un tutor o
tutriz, quien cuidara de la persona incapaz mayor de edad, administrara sus

bienes y la representara tanto en juicio como en todos los actos juridicos.?%
Respecto a esta institucién juridica, tengamos en cuenta las salvedades siguientes:

1. Las personas que pueden estar sujetas a esta institucion son los mayores de edad
que por una deficiencia mental o intelectual o bien por héabitos viciosos no pueden gobernarse

por si mismos.

2. Quien padece una deficiencia intelectual o mental son personas con discapacidad,
en este sentido algunas personas con discapacidad podrian ser declaradas en estado de

interdiccion.

203 GALINDO GARFIAS, Ignacio, Derecho Civil, 112 ed., México, Porria, 1991, p. 692.

204 pEREZ CARBAJAL Y CAMPUZANO, Hilda, “Analisis critico y constructivo de la declaracion del estado
de interdiccion”, en Homenaje al maestro José Barroso Figueroa por el Colegio de Profesores de Derecho
Civil, México, Facultad de Derecho-UNAM, 2014, p. 235.
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3. La Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad tiene como
finalidad el apoyo y asistencia en la toma de decisiones por lo que la interdiccion no es

armonizable ni se puede interpretar a luz de aquélla.

4. No obstante lo anterior la Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad en su articulo |
contempla a la interdiccion “cuando sea necesaria y apropiada para su bienestar” y ésta no

constituye discriminacion.

5. Respecto a esta institucion juridica nuestro maximo tribunal se ha pronunciado en
sentidos contradictorios, tal como se desprende de las tesis “ESTADO DE INTERDICCION.
LOS ARTICULOS 23 Y 450, FRACCION I, DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, SON CONSTITUCIONALES SIEMPRE Y CUANDO SE INTERPRETEN A
LA LUZ DEL MODELO SOCIAL"®* y “PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LOS
ARTICULOS 23 Y 450 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL,
APLICABLE PARA LA CIUDAD DE MEXICO, REALIZAN UNA DISTINCION
BASADA EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA (DISCAPACIDAD) Y, POR ENDE,
VIOLAN LOS DERECHOS HUMANOS A LA IGUALDAD Y A LA NO
DISCRIMINACION”,%% pero la tendencia es decretar su inconstitucionalidad.?’’

6. Debemos reconocer que la regulacién normativa actual es deficiente, ya que no
contempla otras alternativas para no llegar a la interdiccién, razén por la cual en el apartado

final del presente trabajo expondremos una serie de reformas.

7. A nuestro juicio, esta institucion es importante en virtud de que las personas que
no pueden comprender, gobernarse o manifestar su plena comprension, podrian sufrir
injusticias por parte de familiares o0 amigos, quienes por razones de intereses pecuniarios o

de otra indole, pueden abusar de ellas tanto en su persona como en su patrimonio.

205 Tesis: 1a. CCCXLII/2013 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Reg.
2005127, Libro 1, Tomo |, Diciembre de 2013, Pag. 523.

206 Tesis: 1a. XL1/2019 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Reg. 2019963,
Libro 66, Tomo Il, Mayo de 2019, Pag. 1264.

207 Mediante comunicado nimero 173/2021 la SCIN manifesté que la interdiccion es una restriccion
desproporcionada de la capacidad juridica que no es compatible con la CDPD y debe eliminarse.
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8. Si agotadas las medidas, como apoyos, salvaguardias o cualquier otra accion
encaminada a que la persona pueda gobernarse por si misma, entender y querer y manifestar
su consentimiento, y lo anterior resulta imposible, como Udltima alternativa y en casos

especificos debe sustituirse su voluntad.
4.7 Resoluciones judiciales en materia de discapacidad

Por lo que se refiere a este apartado, comentaremos los amparos y tesis mas relevantes

(a nuestro juicio) que ha emitido la SCIN en materia de discapacidad.
4.7.1 Amparo 159/2013

Este fallo tuvo lugar porque una persona con sindrome de Asperger declarada en
estado de interdiccion demando que se le desincorporara de su esfera juridica dicha
institucion.

En 1988 nacio el quejoso, quien al momento del parto sufrié la falta de oxigeno por
lo que necesito reanimacion cardiopulmonar, situacion que afectd su desarrollo neuroldgico.
A la edad de 16 afios le realizaron diversas pruebas psicoldgicas, cuyo resultado fue
diagnosticarlo con sindrome de Asperger. Para el afio de 2008, cuando tenia 20 afios, su padre
dio inicio al juicio de interdiccion y se decreto éste, no obstante fue hasta el 2011 cuando sus
padres le informan dicha situacion y le manifestaron su apoyo para emprender cualquier
accion legal. Es asi que el quejoso promovid juicio de amparo indirecto para que se le quitara
el estado de interdiccion, de éste conocid el Juez sexto de distrito en materia civil, cuya
decision fue negar el amparo en lo concerniente a los articulos 23 y 450 del Cddigo Civil,
pero también concedié el amparo solamente para reponer la audiencia de interdiccion.
Inconforme con el fallo judicial, el quejoso interpuso recurso de revision, logrando que la

suprema corte diera tramite a la reasuncién de competencia en el afio de 2013.

Para estudiar este asunto se abordd el marco tedrico de la discapacidad y su
normativa; también se analiz6 el estado de interdiccion. Los efectos de la sentencia
consistieron en que la interdiccion se puede interpretar a la luz de la Convencion y se ordeno

reponer el procedimiento conforme a los lineamientos expuestos en el estudio de la SCIN.
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4.7.2 Amparo 1368/2015

El problema juridico planteado en este asunto consistio6 en analizar la
constitucionalidad de la figura del estado de interdiccion en relacién con el derecho a la
capacidad juridica, a vivir de forma independiente y a la igualdad, asi como la obligacion de

establecer salvaguardias adecuadas y efectivas por parte de las autoridades.

Las causas que dieron lugar a este precedente, se remontan al afio de 1995, cuando
Luisa (madre de Ernesto y Sofia) solicitd la declaracion de interdiccion de sus hijos. En el
afio de 2008 fallece Luisa y dejo como Unicos herederos a sus dos hijos; para el afio de 2012,
Ernesto contrajo matrimonio con Martha (declarado nulo en 2016), quien solicito ser la tutora
de Ernesto y en el 2013, mediante fallo judicial obtuvo dicho cargo. Ante esta situacion, el
antiguo tutor y el Consejo Local de Tutelas promovieron recurso de apelacion y a la par de
éstos Ernesto solicitd por propio derecho al juez de lo familiar que: a) se le reconociera su
derecho a vivir de manera independiente y a elegir a las personas con las que desea vivir, b)
se reconociera su derecho a disponer de sus ingresos econémicos y a administrar los gastos
de su vida independiente y ¢) que el Juez se abstuviera de ordenar o sujetarlo a vivir en
domicilio alguno y con persona alguna; respecto a tal solicitud el Juez la denegd,
argumentando que debia ser presentado por su representante legal, ante esa resolucion,
Ernesto promovié amparo indirecto y mientras ésta se encontraba pendiente, la sala familiar
se pronuncid de los recursos de apelacion, (promovidos por la antigua tutora y el consejo de
local de tutelas) y removié a Martha del cargo de tutora, lo anterior ocasiond que Ernesto

ampliara por primera vez su demanda de amparo indirecto.

Como mencionamos, Luisa fallecio en 2008, por lo que se inicid el juicio sucesorio y
éste finalizo con la designacion como Unico y universal heredero a Ernesto, razén por la cual
solicito por propio derecho se le adjudicara la herencia, pero el Juez determind que primero
debia revocérsele el estado de interdiccion y por tal pronunciamiento Ernesto promovio su

segunda ampliacién a la demanda de amparo.

Resultado de todo lo anterior, la SCJN atrajo el asunto para su estudio y
pronunciamiento juridico. En el analisis del caso, la corte expone la figura de la interdiccion,
su historia, su analisis a luz de la CDPD y pronuncia su inconstitucionalidad; también aborda

el articulo 12 de la mencionada, se pronuncia al respecto de las salvaguardias y apoyos;
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reafirma el derecho a una vida independiente y emite como resolucion desincorporar de la
esfera juridica de Ernesto el estado de interdiccion y ordena al Juez implementar todas las

salvaguardias, apoyos, lenguaje accesible en su actuacion.

El precedente judicial es importante porque ordena la implementacion de apoyos,
salvaguardias y deméas medidas en la actuacion judicial en que se vean implicadas personas

con discapacidad.
4.7.3 Amparo 4/2021

Esta resolucion judicial se fundé en la demanda que Pablo (diagnosticado con
esquizofrenia indiferenciada) promovio con la finalidad de eliminar de su esfera juridica el

estado de interdiccion.

La narrativa de los hechos comienza en el afio 2013, cuando la mama y hermanas de
Pablo solicitaron a la autoridad jurisdiccional lo declarara en estado de interdiccion. Durante
el procedimiento, intervinieron médicos alienistas cuyo diagndstico fue que Pablo presentaba
un trastorno de esquizofrenia indiferenciada en este sentido el Juez decreto la interdiccion.
Para el afio de 2017, Pablo, su tutor y su curador solicitaron a la autoridad judicial el cese del
estado de interdiccion, pues Pablo manifestd que su trastorno habia evolucionado
favorablemente ademas de que las razones para solicitar el estado de interdiccion fueron
econdmicas pues con ésta se le brindaria un apoyo econémico; el juzgador del asunto resolvio
el cese del estado de interdiccién, fundandose en la opinién de médicos alienistas y del perito
en psicologia, quien refirid buenas condiciones cognitivas, emocionales y sociales que no
justificaban la interdiccion; también ordené el sistema de apoyos a los que Pablo estaria
sujeto. Ante esta resolucion el Ministerio Publico y Pablo presentaron apelacién, el primero
no estaba de acuerdo con el cese del estado de interdiccion y el segundo con el sistema apoyos
impuesto; el tribunal de alzada modifico la sentencia por lo que Pablo promovié amparo

directo, acto que genero la atraccion del asunto por la SCIN.

En el estudio del caso por nuestro maximo tribunal se analiza a fondo la interdiccion,
concluyendo que es inconstitucional e inconvencional; también abordan los conceptos de

capacidad juridica y capacidad mental; ordenan e insisten en la obligacién del Estado para
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incorporar el uso de sistemas de apoyo y salvaguardias; asimismo reafirman el derecho a una

vida independiente.
4.7.4 Tesis

PERSONA CON DISCAPACIDAD. AUN CUANDO SEA DECLARADA
CON ESA CONDICION, ELLO NO SIGNIFICA QUE PIERDA SU
DERECHO A MANIFESTAR SU VOLUNTAD MEDIANTE EL MODELO
DE ASISTENCIA EN LA TOMA DE DECISIONES SOBRE LA PATRIA
POTESTAD (LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIUDAD DE
MEXICO).

La patria potestad encuentra sustento en el noveno parrafo del articulo 40. de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone: "...En
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez". Ahora
bien, conforme a dicho precepto, la patria potestad implica una correlacion de
derechos y deberes generada por la relacion afectiva existente entre padres e
hijos, que se enfocan a la salvaguarda de las necesidades del nifio, para su
formacion y desarrollo integral. Asi, la patria potestad debe entenderse como
una institucion encaminada a la proteccién de la nifiez. Por lo mismo, la
legislacién civil aplicable para la Ciudad de México prevé una serie de
derechos-deberes implicitos en las relaciones de la patria potestad, como: la
convivencia entre el menor de edad y quienes ejercen la patria potestad,
incluso, si el padre y la madre vivieran separados; el derecho a la educacion,
mismo que puede conllevar la facultad de los padres de corregirlo; el derecho
de vigilancia; la representacion de los menores de edad y la administracion de
sus bienes. Cuando el interés superior del nifio o el desarrollo integral de éste

pueda ser afectado por la conducta de los padres, existe la posibilidad de que
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se decrete la pérdida de la patria potestad o su suspension, de conformidad con
lo que establezcan las leyes en la materia. En ese sentido, cobra relevancia que
la fraccion | del articulo 447 del Codigo Civil para el Distrito Federal
(actualmente Ciudad de México), establece la suspension de la patria potestad,
cuando se decrete judicialmente que una persona tiene discapacidad; sin
embargo, aun cuando una persona sea declarada con discapacidad, por esta
situacién no pierde su derecho a manifestar su voluntad mediante el modelo

de asistencia en la toma de decisiones.2%®

PERSONAS CON DISCAPACIDAD. EL ESTADO ESTA OBLIGADO A
GARANTIZARLES LAS CONDICIONES JURIDICAS Y
ADMINISTRATIVAS QUE LES ASEGUREN EL EJERCICIO DEL
DERECHO AL RECONOCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD
JURIDICA, ATENTO AL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY.

El articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en su texto y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte; y prohibe toda discriminacion motivada, entre otras
cuestiones, por tener cualquier tipo de discapacidad. Por su parte, la Ley
General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad prevé en sus
articulos 5, fracciones V'y VI, y del 28 al 31, el reconocimiento a la autonomia
individual que incluye la libertad para poder tomar sus propias decisiones y la
independencia de que gozan aquéllas para ejercer su voluntad, quienes tienen
derecho a recibir un trato digno y apropiado en los procedimientos
administrativos y judiciales en que sean parte. En ese sentido, el deber del
Estado es procurar los medios y condiciones juridicas en general, para que el
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica pueda ser ejercido por
sus titulares. En especial, el Estado esta obligado a garantizar a aquellas

personas en situacion de vulnerabilidad, marginacion y discriminacion, las

208 Tesis: 1.30.C.424 C (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Reg. 2021579,
Libro 75, Tomo Ill, Febrero de 2020, Pag. 2365.
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condiciones juridicas y administrativas que les aseguren el ejercicio de este

derecho, en atencidn al principio de igualdad ante la ley.?%®

PERSONAS CON DISCAPACIDAD. SU DERECHO HUMANO A VIVIR
DE FORMA INDEPENDIENTE O AUTONOMA NO IMPLICA QUE NO
PUEDAN RECIBIR APOYO O ASISTENCIA EXTERNA.

Lo que caracteriza al derecho humano de las personas con discapacidad a vivir
de forma independiente es la posibilidad de tener la decision y el control sobre
la asistencia y los medios requeridos, asi como asegurado el acceso a los
servicios necesarios para garantizar la efectividad de ese derecho
fundamental. Lo anterior es reconocido en el articulo 19, inciso b), de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de mayo de 2008, que exige que los
Estados Parte aseguren gue las personas con discapacidad tengan acceso a una
variedad de servicios de asistencia domiciliaria y residencial, que sea
necesaria para facilitar su existencia e inclusion en la comunidad y para evitar
su aislamiento o separacion de ésta. Asimismo, derivado del derecho humano
a vivir de forma independiente, en el inciso c) del articulo 19 citado, se exige
que las instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacion en general,
es decir, los no especificamente dirigidos a las personas con discapacidad,
estén a disposicion de éstas y tengan en cuenta sus necesidades. De ahi que no
debe considerarse que el derecho a vivir de forma independiente o autbnoma
implique que la persona no pueda recibir algun tipo de apoyo o asistencia
externa, como el uso de aparatos ortopédicos, elevadores, rampas en las calles,
servicios de luz, computadoras, etcétera, en tanto que ese apoyo es el que
posibilita la efectividad del derecho, y es como la persona consigue situarse

en igualdad de condiciones frente a las otras.?'°

209 Tesis: 1.30.C.110 K (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Reg. 2021580,
Libro 75, Tomo 11, Febrero de 2020, Pag. 2367.

210 Tesis: 1a. CLVII/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Reg.
2009093, Libro 18, Tomo |, Mayo de 2015, Pag 454.
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CAPITULO V LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD ANTE LA ACTUACION
NOTARIAL

5.1 Reflexiones de la reforma constitucional en materia de derechos humanos y la funcion

del notario a partir de ésta

5.1.1 Panorama general

El 10 de junio de 2011 quedd marcado en la historia del derecho mexicano, pues aquel
dia mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion se dio a conocer la
reforma de once articulos constitucionales, éstos fueron: 1°, 3°, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97,
102 y 105.

La modificacion legislativa a dichos preceptos (con excepcion del articulo 1°) puede
explicarse de la manera siguiente: a) articulo 3° se establecié la educacion en derechos
humanos como uno de los fines primordiales de la educacion nacional; b) articulo 11
sustituyo la palabra hombre por persona y reconocio el derecho de toda persona a solicitar
asilo o a ser recibida como refugiada; c) articulo 15 ordend la prohibicion de celebrar tratados
internacionales que alteren los derechos humanos ya reconocidos; d) articulo 18 modifico el
sistema penitenciario, para organizarlo sobre la base del respecto a los derechos humanos; €)
articulo 29 admite que en casos de emergencia, podra decretarse la suspension de derechos;
f) articulo 33 afirma que los extranjeros gozaran de los derechos y garantias que reconoce la
Constitucidn; g) articulo 89 se modifico para ordenar que uno de los principios de la politica
exterior mexicana sera el respeto, la proteccion y promocion de los derechos humanos; h)
articulo 97 revoco a la SCIN la facultad de investigar sobre violaciones graves a los derechos
humanos, facultad que ahora corresponde a la Comision Nacional de Derechos Humanos; i)
articulo 102 otorga mayor fuerza a las recomendaciones que emite la Comision Nacional de
Derechos Humanos; j) articulo 105 faculta a la Comision Nacional de Derechos Humanos

para ejercitar la accion de inconstitucionalidad.?!*

211 ADAME GODDARD, Jorge, “Analisis de la reforma constitucional en derechos humanos”, en Revista de
investigaciones juridicas, México, Escuela Libre de Derecho, nim. 35, 2011, p. 3 y s [en linea],
<http://www.humanindex.unam.mx/humanindex/consultas/detalle_articulos.php?id=33423&rfc=QUFHSjQ4
MDY xNw==>, [consulta: 26 de octubre de 2021].
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Por lo que se refiere al articulo primero, éste constituye el eje central de la mencionada

reforma por razon de que cambia de un sistema iuspositivista a iusnaturalista; con la finalidad

de ofrecer una mejor claridad del tema, traeremos a nosotros el texto anterior y el vigente,

para después expresar nuestros comentarios.

Texto anterior

Texto reformado

Art. 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozara de las garantias que
otorga esta Constitucion, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse, sino en
los casos y con las condiciones que ella
misma establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos

extranjero que entren al territorio nacional

Mexicanos. Los esclavos del
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad
y la proteccion de las leyes.

Queda

motivada por origen étnico o nacional, el

prohibida toda discriminacion
género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud,
lareligion, las opiniones, las preferencias, el
estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Art. 10.- En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo
gjercicio  no

podrd  restringirse  ni

suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta  Constitucion
establece.
Las normas relativas a los derechos

humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y
los derechos

reparar las violaciones a
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humanos, en los términos que establezca la
ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad
y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos

y libertades de las personas.

De lo anterior puede concluirse que el nuevo texto constitucional reconoce los
derechos humanos como inherentes a todas las personas y éstas gozan de todas las
prerrogativas previstas en los tratados internacionales y la Constitucién; también distingue
entre derechos humanos y garantias, entendiendo estas ultimas como el mecanismo o
procedimiento de su proteccidn; ademas ordena nuevas interpretaciones de las normas que
contengan derechos humanos: interpretacion conforme y principio pro persona; asimismo
incorpora la obligacion a las autoridades de respetar los derechos humanos, la expresion
“todas las autoridades” debe entenderse a cualquier instancia titular del poder ejecutivo,
legislativo o judicial y en cualquiera de sus tres niveles federal, estatal o municipal; y

reafirma la prohibicion de esclavitud y préacticas discriminatorias.

Por lo que se refiere al concepto de derechos humanos, nos sumamos al expuesto por
ALVAREZ LEDESMA, quien los define como:
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Aquellas exigencias éticas de importancia fundamental que se adscriben a
toda persona sin excepcion, por razén de esa sola condicién. Exigencias
sustentadas en valores o principios como los de autonomia moral, dignidad
humana y universalidad, los cuales se han traducido, histéricamente, en
normas de Derecho nacional e internacional, en cuanto parametros de justicia
y de legitimidad politica de los actuales Estados democraticos Yy

constitucionales de Derecho.?!?

En suma con la reforma del 10 de junio de 2011 el sistema juridico mexicano tiene
como eje central de actuacion a los derechos humanos por razén de que la obligacion de todo
Estado es garantizar, proteger, promover y respetar éstos; ademas con esta modificacion
legislativa se ha consolidado el bloque de constitucionalidad, entendido éste como “la
incorporacion, con jerarquia constitucional, de las normas de derechos humanos de fuente

internacional”.?®

Respecto a este nuevo paradigma de derechos humanos han surgido diversas
inquietudes, entre ellas encontramos, el cuestionamiento a la supremacia constitucional y
jerarquia normativa, ya que “no puede existir una norma que sea mas importante que la
Constitucidn o que esté en contra de ella; ya que la Constitucion es la norma fundante de todo
el ordenamiento juridico, es ella la que determina el proceso de creacidn de todas las normas
y su contenido”;?!* en este sentidlo OROZCO GARIBAY se pregunta, ,qué norma se
encuentran en la cuspide del ordenamiento juridico: las constitucionales o las contenidas en
los tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que México forma
parte??'® De conformidad con el articulo 133 de nuestra Carta Magna, ésta y los tratados que
estén de acuerdo con la misma son la ley suprema del pais; no obstante lo anterior tengamos
en cuenta la jurisprudencia “DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA

212 ALVAREZ LEDESMA, MARIO I., “El reconocimiento de los servicios notariales y registrales como
derecho humano en la Ciudad de México”, en Justicia constitucional y derecho notarial, México, Tirant lo
Blanch, 2021, p. 16.

213 SALAZAR UGARTE, Pedro, La reforma constitucional sobre derechos humanos. Una guia conceptual,
México, Instituto Belisario Dominguez Senado de la RepuUblica, 2014, p. 53 [en linea],
<https://www.corteidh.or.cr/tablas/r33063.pdf>, [consulta: 26 de octubre de 2021].

214 OROZCO GARIBAY, Pascual, “Implicaciones de las reformas constitucionales en materia de derechos
humanos”, en Revista mexicana de derecho, México, Colegio de Notarios del Distrito Federal, nim. 14, 2012,
p. 187.

215 |hidem, p. 186.
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CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO
CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL
EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL”;?® se reafirma la supremacia constitucional.

5.1.2 ¢El notario como autoridad responsable?

El tercer parrafo del articulo 1° constitucional ordena que “todas las autoridades, en
el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad...”; en este sentido, debemos saber

Jquiénes son autoridades?

Para responder nuestra interrogante es necesario acudir al texto de los articulos 108
de la Constitucion y a la fraccion 1l del articulo 5° de la Ley de Amparo; el primero ordena
que son autoridades los representantes de eleccidn popular, los miembros del Poder Judicial
de la Federacion, los funcionarios y empleados y en general toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Union o en la
Administracion Publica Federal. Asi como a los servidores publicos de los organismos
autonomos, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el

desempefio de sus respectivas funciones.
Por su parte el precepto de la Ley de Amparo dispone:
Articulo 5°. Son partes en el juicio de amparo:

[..]

Il. La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con independencia de su
naturaleza formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que

crea, modifica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y

216 Tesis: P. /J. 20/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Reg. 2006224,
Libro 5, Tomo I, Abril de 2014, Pag. 202.
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obligatoria; u omita el acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria

dichas situaciones juridicas.

Para los efectos de esta Ley, los particulares tendran la calidad de autoridad
responsable cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten
derechos en los términos de esta fraccion, y cuyas funciones estén

determinadas por una norma general.

De los preceptos transcritos concluimos que el contenido del articulo 108
constitucional no puede aplicarse al notario; la problematica se presenta en la hipotesis de la
fraccion 11 del articulo 5° de la Ley de Amparo ya que podria llegar a pensarse que el notario
es autoridad responsable y por lo tanto estaria obligado en términos del articulo 1°

constitucional.

La actuacion del notario —sostiene CAMARGO NASSAR- encuadra dentro
de la hipotesis normativa a que se refiere la Ley de Amparo en el articulo
quinto, fraccion tercera (sic) y por tanto puede ser considerado como autoridad

responsable para efectos del juicio de amparo.

El notario tiene la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad cuando realiza actos de

autoridad relacionados con los derechos humanos.2’

Si bien es cierto que su situacion es la de un particular —argumenta
HERNANDEZ ALVAREZ sobre la calidad del notario como autoridad—
también lo es que su desempefio estd regulado por normatividad expresa: la
Ley del Notariado del Estado de México y su Reglamento, ademas de que su
nombramiento proviene del ejecutivo del propio estado de la Republica. Cabe

destacar que existen supuestos en los cuales la intervencion del Notario, como

27 CAMARGO NASSAR, Javier Ignacio, “La funcién del notario publico como actos de autoridad y los
derechos humanos”, en Quid iuris, México, Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, Afio X, Volumen 31,
diciembre 2015- febrero 20186, p. 205 [en linea], <https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/quid-iuris/article/view/17595/15801>. [consulta: 28 de octubre de
2021].
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particular, crea, modifica o extingue situaciones juridicas concretas; y desde
luego, su actuacion debe ajustarse a lo que la normatividad establece.?®

Las ideas expuestas por los autores citados son erroneas en lo correspondiente a
considerar al notario como autoridad, éste no pude ser considerado como tal y sostenemos

nuestro argumento por las razones siguientes:

1. Los requisitos para que un particular sea considerado como autoridad son: a) que
ordene, dicte o0 ejecute un acto que crea, modifica o extinga situaciones juridicas; b) que lo
haga de manera unilateral; ¢) que sea obligatoria; d) que sus funciones estén determinadas

por una norma general.

La actuacion del notario siempre es a peticion de parte y con el consentimiento de los
interesados; no es unilateral, obligatoria ni coactiva por lo anterior el notario no es

autoridad.?t®

2. Sobran los criterios judiciales mediante los cuales se niega el carécter de autoridad
del notario a modo de ejemplo tengamos los siguientes NOTARIO PUBLICO. NO TIENE
EL CARACTER DE AUTORIDAD RESPONSABLE PARA EFECTOS DEL AMPARO,
DADO QUE CARECE DE FACULTADES PARA CREAR, MODIFICAR O EXTINGUIR
SITUACIONES JURIDICAS EN FORMA UNILATERAL Y OBLIGATORIA,?? ACTOS
DE PARTICULARES. PARA CONSIDERARLOS EQUIVALENTES A LOS DE
AUTORIDAD CONFORME AL ARTICULO 50., FRACCION II, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA LEY DE AMPARO, DEBEN REUNIR LAS CARACTERISTICAS DE
UNILATERALIDAD, IMPERIO Y COERCITIVIDAD, ADEMAS DE DERIVAR DE
UNA RELACION DE SUPRA A SUBORDINACION??' y NOTARIO PUBLICO. NO ES
AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO CUANDO CALCULA,

218 HERNANDEZ ALVAREZ, Martha Maria del Carmen, “Los derechos humanos y la actuacion notarial”, en
Anuario de derechos humanos del instituto de la judicatura federal, México, Instituto de la Judicatura Federal,
1-2017, p. 265 [en linea], <https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/anuario-
judicatura/issue/view/2038>, [consulta: 26 de octubre de 2021].

219 VEGA GUASCO, Guillermo, “El notario en €l juicio de amparo”, en Escribano, Colegio Nacional del
Notariado Mexicano, México, Afio XX, Num. 78, segundo trimestre de 2017, p. 30.

220 Tesis: 1.30.C.88 K (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Reg. 2010063,
Libro 22, Tomo 111, Septiembre de 2015, Pag. 2091.

221 Tesis: XVI1.10.A.22 K (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Reg.
2009420, Libro 19, Tomo I, Junio de 2015, Pag. 1943.
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RETIENE Y ENTERA LOS DERECHOS POR INSCRIPCION EN EL REGISTRO
PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y LOS IMPUESTOS SOBRE ADQUISICION DE
BIENES INMUEBLES Y ADICIONALES, CON MOTIVO DE LA FORMALIZACION
DE UNA ESCRITURA PUBLICA (LEGISLACION DEL ESTADO DE MORELOS)?*2 en

fin los criterios se multiplican.

3. El notario es un particular, profesional del derecho investido de fe publica por el
Estado, cuya funcion principal consiste en brindar seguridad y certeza juridica de manera
imparcial. Esta delegacion de fe al notario tiene como naturaleza juridica la descentralizacion

por colaboracion.

4. Al concluir que el notario no es autoridad, en estricto sentido no estaria obligado a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos en términos del articulo
primero constitucional; sin embargo, la actividad notarial no debe ser distante a la reforma
constitucional ya que el notario ejerce una funcion del Estado y por lo tanto debe ajustar su

actuacion a dicha modificacion legislativa sin ser considerado autoridad.
5.1.3 Implicaciones de la reforma constitucional en la actuacion notarial

Como apuntamos con anterioridad a partir de 2011 hay un nuevo paradigma en el
sistema juridico mexicano: el de derechos humanos y la obligacién principal del Estado es
velar por éstos. Que el notario en estricto sentido no esté obligado por el articulo primero no
significa que en su actuacion no los respete,? sino en la imposibilidad de realizar una
interpretacion conforme ni aplicar el principio pro persona??* a través del control difuso de
constitucionalidad o bien de convencionalidad, ocasionando una imposibilidad de proteccion

efectiva.

222 Tesis: PC.XVIII. J/12 K (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Reg.
2012121, Libro 32, Tomo 11, Julio de 2016, Tomo |1, P4g. 1429.

223 Uno de los principios rectores del notariado es el de legalidad, éste se traduce en que solamente esta obligado
o0 bien facultado a lo expresamente ordenado por la ley, en este sentido dentro su actuacion debe observar los
derechos humanos contenidos en la constitucion por ejemplo articulos 4, 6, 9, 14 y 27. Cf. MONTIEL BACA,
Miguel Angel, “Derecho notarial constitucional (en México)”, en Centenario de la constitucion mexicana de
1917, México, Colegio Nacional del Notariado Mexicano, 2017, p. 247 y s [en linea],
<https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/10/4602/19.pdf>, [consulta: 27 de octubre de 2021].

224 E| cual consiste en acudir “a la norma mas amplia, o a la interpretacion mas extensiva cuando se trata de
reconocer derechos protegidos, e inversamente, a la norma o a la interpretacion mas restringida cuando se trata
de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos”. Cf. SALAZAR UGARTE, Pedro, La
reforma constitucional sobre derechos humanos. Una guia conceptual, op. cit., p. 75.
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Lo anterior ocasiona que el notario sea vea imposibilitado de aplicar directamente los
tratados internacionales en beneficio de los derechos humanos y en caso particular la

Convencidn de los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Con la finalidad de lograr un pleno respeto y proteccion de derechos humanos por
parte del notario (pues su actuacion es baluarte para la sociedad) debe permitirsele realizar

un control difuso de constitucionalidad o bien control difuso de convencionalidad.
5.1.3.1 Control de constitucionalidad

La Constitucion es nuestro ordenamiento juridico mas importante en razén de que en
ella se plasman los principios del Estado, su funcionamiento y creacidn de normas; también
se contemplan mecanismos y procedimientos cuya finalidad es asegurar el cumplimiento de
sus preceptos. El control constitucional es el encargado de realizar dicha funcién; son dos los
sistemas de control constitucional: el politico y el judicial; el primero, la inconstitucionalidad
la estudia un érgano que muchas veces juzga la conveniencia y oportunidad de invalidar un
acto de autoridad; por su parte el segundo, busca una resolucién objetiva sobre la
conformidad de dicho acto con las normas constitucionales. Respecto al sistema de control
constitucional judicial se divide en dos clases: a) concentrado y b) difuso. El concentrado
esta a cargo de un solo érgano jurisdiccional (en nuestro pais es la SCIN) con competencia
especializada en materia constitucional y sus resoluciones tienen efectos generales directos;
el difuso pueden ejercitarlo todas las autoridades y sus decisiones judiciales Unicamente
surten efectos entre las partes del proceso. Antes de la reforma solo los tribunales federales
podian ejercitar dicho control de constitucionalidad, sin embargo desde 2011 todas las

autoridades se encuentran facultadas y obligadas a ejercerlo.??®

Es un proceso —ensefia CAMARGO NASSAR respecto al concepto de control
de constitucionalidad— que implica analizar si el contenido de una norma

secundaria es compatible con lo dispuesto por la propia Constitucion. En el

25 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo y SANCHEZ GIL, Rubén, Control difuso de constitucionalidad y
convencionalidad, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2013, p. 13 y s [en linea],
<http://cdhdfbeta.cdhdf.org.mx/wp-content/uploads/2015/05/4-Control-difuso.pdf>, [consulta: 28 de octubre
de 2021].
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caso de que una norma secundaria contravenga lo dispuesto por ésta Gltima,

el operador juridico debe rechazarla.

Este proceso de control de la Constitucion se realiza por dos vias: la primera
Ilamada control concentrado de constitucionalidad que realizan solamente los
organos del Poder Judicial de la Federacion, cuando declaran la
inconstitucionalidad de una norma opuesta a la Constitucién; la segunda es el

control difuso de constitucional que realizan autoridades distintas.??

5.1.3.2 Control de convencionalidad

Nuestro pais ratificd la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, por lo que
su contenido es obligatorio; en este orden de ideas son los articulos 1.1 “Obligacion de
respetar los derechos” y 2 “Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno” los

fundamentos de la aplicacién del control de convencionalidad.

Este control nace gracias al jurista Sergio GARCIA RAMIREZ ya que en su voto
concurrente en el Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala, manifestd la necesidad de
ejercerse una especie de control de convencionalidad de las normas. Esta idea se retomé en
el voto concurrente en el Caso Tibi vs. Ecuador, en el que textualmente se refiere, en el
pardgrafo 3, que los tribunales constitucionales revisan los actos que llegan a “su
conocimiento en relacién a normas, principios y valores de los tratados”. De manera formal
nace con la adopcion plenaria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Almonacid Arellano vs. Chile, en cuya resolucion ordeno que “el Poder Judicial debe ejercer
una especie de control de convencionalidad”. Dentro de su evolucion encontramos que en el
caso trabajadores cesados del congreso vs. Pert, la Corte interamericana sefiald “los érganos
del Poder Judicial deben ejercer no sélo un control de constitucionalidad, sino también de
convencionalidad”, en este sentido el control de convencionalidad cambid
significativamente, ya que se transformo en una obligacion juridica para todos los 6rganos
del Poder Judicial. Por lo que se refiere a México hasta antes de la reforma en derechos
humanos, solamente las autoridades judiciales estaban facultadas ejercitarlo asi se desprende

del estudio de la corte en el asunto el asunto varios 912/2010, y del caso Radilla; sin embargo

28 CAMARGO NASSAR, Javier Ignacio, “La funcion del notario publico como actos de autoridad y los
derechos humanos”, en Quid iuris, op. cit., p. 201y s.
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a partir de la reforma de 2011 y con la resolucién del caso Gelman vs. Uruguay, se concluye
que el control de convencionalidad es obligacién de todas las autoridades y no solo del Poder

Judicial .2’

Respecto a su concepto, nos sumamos al propuesto por REY CANTOR, quien lo

divide en dos: internacional y nacional.
Control de convencionalidad en sede internacional:

Es un mecanismo de proteccion procesal que ejerce la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en el evento de que el derecho interno (Constitucion,
ley, actos administrativos, jurisprudencia, précticas administrativas o
judiciales, etc), es incompatible con la Convencién Americana sobre derechos
humanos u otros tratados —aplicables—, con el objeto de aplicar la
Convencion u otro tratado, mediante un examen de confrontacion normativo
(derecho interno con el tratado), en un caso concreto, dictando una sentencia
judicial y ordenando la modificacion, derogacion, anulacion o reforma de las
normas o practicas internas, segin corresponda, protegiendo los derechos de
la persona humana, con el objeto de garantizar la supremacia de la Convencion
Americana. O el Estado no ha cumplido con el deber de adoptar disposiciones
de derecho interno (articulo 2 de la Convencién), para garantizar con
efectividad el ejercicio de los derechos humanos reconocidos en la
Convencién, para lo cual la Corte en sentencia le ordena al Estado adoptar
medidas legislativas (leyes internas) o de otro caracter que fueren necesarias
para obtener dicha efectividad.??®

221 NIETO CASTILLO, Santiago, Control de convencionalidad y la reforma constitucional en materia de
derechos humanos, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2014, p. 48 y s [en linea],
<https://www.te.gob.mx/formulario/media/files/107f4a6a8cbh1a28.pdf>, [consulta: 28 de octubre de 2021].

228 REY CANTOR, Ernesto, citado por Cinthya Elizabeth Garcia Ponce, Hacia un concepto de control de
convencionalidad, Meéxico, Tirant lo Blanch, 2019, p. 85 en linea],
<https://www.tirantonline.com.mx/tolmex/bibliotecaVirtual/ebookInfo?isbn=9788491901174>, [consulta: 28
de octubre de 2021].
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Y por control de convencionalidad en sede nacional: “examen de confrontacion
normativo (derecho interno con el tratado), en un caso concreto y adoptar una decision

judicial protegiendo los derechos de la persona humana”.??°

El control de convencionalidad puede ser concentrado y difuso; es concentrado
cuando lo ejercita la Corte Interamericana de Derechos Humanos y difuso, cuando, recae en
cualquier autoridad de los paises miembros de la Convencion Americana Sobre Derechos

Humanos.

5.1.3.3 Aplicacion del control difuso de constitucionalidad y convencionalidad
por parte del notario

Las ideas expresadas del control de constitucionalidad y convencionalidad nos hacen
concluir que todas las autoridades tienen la obligacion de efectuarlo; pero también afirmamos
que el notario no es autoridad, entonces ¢cual es la ratio iuris para que el notario puede
efectuarlo? La razon consiste en que esta investido de fe publica, la cual pertenece al Estado
y éste a raiz de la reforma de 2011 el Estado Mexicano asumid nuevas obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos, por lo tanto el notario debe modificar su

actuacion con la finalidad de cumplir dichos compromisos.

El control difuso de constitucionalidad y convencionalidad consiste en la inaplicacion
de la ley o elemento juridico contrario a la Constitucion o a los derechos humanos
salvaguardados internacionalmente, y en la realizacion del andlisis necesario para concluir

dicha irregularidad.?®

La aplicacion del control difuso de constitucionalidad y convencionalidad por parte
del notario consiste en que en el ejercicio de su funcion y de requerirse, lleve a cabo una
interpretacion conforme a la Constitucién y a las convenciones internacionales aplicables al
asunto, debiendo aplicar la méas favorable 0 menos restrictiva (principio pro persona) e
inaplicar la que no sea acorde con los derechos humanos; lo anterior no significa que el

notario pueda hacer una declaracion general sobre la invalidez normativa y expulsarlas del

229 | dem.
20 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo y SANCHEZ GIL, Rubén, Control difuso de constitucionalidad y
convencionalidad, op. cit., p. 33.
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sistema juridico; sino que sélo esta obligado a no observarla por ser contraria a los derechos

humanos.

El control difuso que debe ejercer el notario —afirma ASPRON ORTIZ- hace
necesario que el mismo, en el ejercicio de su actividad, primero haga una
interpretacion conforme en sentido amplio, es decir, debe interpretar el orden
juridico a la luz de los derechos humanos, favoreciendo siempre la proteccion
mas amplia a las personas; en segundo lugar, debe hacer una interpretacion
conforme en sentido estricto, es decir, cuando existan varias interpretaciones
juridicamente validas, deberd preferir aquella que hace a la ley acorde a los
derechos humanos para evitar vulnerar el contenido esencial de los mismos y;
finalmente, debe dejar de aplicar una norma cuando las alternativas anteriores
no sean posibles para garantizar la aplicacion efectiva de los derechos
humanos, pudiendo hacer esto ultimo, entre otros, con fundamento en el
derecho que tiene el notario a la autodeterminacion, es decir, la adopcion y
practica de un criterio juridico particular ajustado al marco legal, teniendo la
libertad para calificar y proponer soluciones al caso planteado, considerando
la facultad para excusarse de actuar sin caer en responsabilidad alguna.?3!

5.2 El notario

Como actos importantes en la vida (a juicio de quien escribe) son ayudar al préjimo,
el matrimonio y la procreacion asi como la conformacion de un patrimonio, el notario a nivel
mundial ayuda a cumplirlos mediante la constitucion de asociaciones civiles o fundaciones,
celebrando las nupcias, asentando el registro de los nacidos, redactando las compraventas y
creacion de sociedades mercantiles; pero también interviene en los momentos mas tristes,
asentando las actas de defuncidn, disolviendo y liquidando el matrimonio y tramitando los
asuntos sucesorios; es la persona a la que cualquiera puede acudir, convirtiéndolo en el mas

cercano a la gente: testigo de risas y llantos.

231 ASPRON ORTIZ, Julio César, “La funcion del notario en México a partir de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos de 2011. Control difuso”, en Revista del Colegio de Notarios de la Ciudad de
México, México, Tirant lo Blanch, Nam. 1-2020, p. 44.
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Acerca del concepto de notario, tengamos en cuenta los siguientes:

Por notario —ensefia TARRAGON ALBELLA- entendemos: El profesional
del Derecho que ejerce simultaneamente una funcion publica para
proporcionar a los ciudadanos la seguridad juridica en el ambito del tréafico
juridico extrajudicial. Un poco mas descriptivamente, el Notario es el
profesional del Derecho encargado de una funcion publica consistente en
recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de las partes, redactando los
instrumentos adecuados a este fin y confiriéndoles autenticidad; conservar los
originales de éstos y expedir copias que den fe de su contenido y puedan tener
fuerza ejecutiva. En su funcion estd comprendida la autenticacion de

hechos.2%2

El notario de la Ciudad de México —asevera RIOS HELLIG— es un particular,
profesional del derecho, que después de sustentar diversos examenes, tanto de
aspirante como de oposicion, ejerce la carrera u oficio notarial con objeto de
brindar seguridad juridica y certeza en las transacciones de las que da fe,
siempre con un alto nivel de profesionalismo de independencia frente al poder
publico y los particulares, asi como una completa imparcialidad para sus
clientes y una autonomia en sus decisiones, las cuales solo tienen por limite el

marco juridico y el Estado de derecho.??

Por su parte, el articulo 44 de la Ley del Notariado para la Ciudad de México, lo
define como “el profesional del Derecho investido de fe publica por el Estado, y que tiene a
su cargo recibir, interpretar, redactar y dar forma legal a la voluntad de las personas que ante
él acuden, y conferir autenticidad y certeza juridicas a los actos y hechos pasados ante su fe,

mediante la consignacién de los mismos en instrumentos publicos de su autoria”.

De lo anterior, consideremos las reflexiones siguientes:

282 TARRAGON ALBELLA, Ernesto, “La funcién notarial: su fundamento. Concepto de notario; examen del
articulo 1 del reglamento notarial. Caracteristicas del notariado latino”, en Derecho notarial, Valencia, Tirant
lo Blanch, 2011, p. 14.

233 RIOS HELLIG, Jorge, La préctica del derecho notarial, op. cit., p. 35.
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1. La actividad que el notario desempefia es una funcion publica ya que el Estado lo

inviste de fe; sin embargo no se considera como funcionario o servidor pblico.?®*

2. El notario es un profesional del derecho y su naturaleza dentro de la administracion

es la de descentralizacion por colaboracion.?®
3. El objetivo principal del notario es conferir seguridad juridica.

4. La obligacion de recibir consiste en atender a los solicitantes de su servicio,
escucharlos, resolver sus dudas e inquietudes; la de interpretar en adecuar la voluntad y
deseos de las personas a las instituciones juridicas que mejor satisfagan sus intereses; una
vez obtenida la conformidad de las partes, el notario debe redactar el instrumento y a través
de éste, da forma legal a la voluntad de las partes, lo que implica cumplir con los requisitos

de ley para cada actuacion, ademas de cuidar la licitud y validez de lo actuado.

5. Desde un enfoque econdmico, la certidumbre que otorga el notariado latino a la
sociedad ayuda a reducir los costes de transaccion; ademéas de que a mayor intervencion
notarial menos controversia judicial; caso contrario en otros sistemas notariales en los cuales
se requiere la intervencion de mas profesionistas, cubrir seguros y la inseguridad juridica

generada requiere mayores recursos econémicos.®

En suma, los documentos que el notario en turno redacta son seres vivos; reviven cada
vez que se utilizan y constituyen una forma de comunicacion que se proyecta social e
histéricamente a través de sus copias. La funcion social y de servicio que realiza es una

actividad esencial,?®’ su actuacion exige la adaptacion a los cambios sociales.
5.2.1 Algo de su actividad

La presencia del servicio notarial es amplisima, se requiere en asuntos, desde civiles

hasta agrarios, por consiguiente, quien la ejerce debe estar sumamente preparado y asi brindar

234 _as Leyes del Notariado de 1901, 1932 y 1946, consideraban al notario como funcionario publico.

25 RIOS HELLIG, Jorge, La préctica del derecho notarial, op. cit., p. 36.

23 TENA ARREGUI, Rodrigo, “La funcion notarial y sus costes. Para qué le sirve el notario”, en Los consejos
del notario, 32 ed., Madrid, Consejo General del Notariado, 2001, p. 309.

237 Asi lo decreto el Gobierno de la Ciudad de México en la Gaceta Oficial, Nimero 315 de fecha 1 de abril de
2020 [en linea],
<https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/a7f4c9294e6fa92205c8c4249a6¢3c60.pdf>,

[consulta: 1 de julio de 2023].
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la seguridad juridica requerida a cada caso en particular, ya que es la funcion primordial del
notario; ésta tiene lugar por la fe publica.

La fe pablica originariamente pertenece al Estado, sin embargo ante la imposibilidad
de brindarla a todos los ciudadanos de manera originaria, se auxilia delegandola en
instituciones de la administracion publica, organismos auténomos y particulares, con la
finalidad de conferir seguridad juridica. Respecto a su concepto, nos adherimos al de ZINNY':
“la creencia legalmente impuesta y referida a la autoria o a determinados actos publicos, o
sobre el hecho de haber ocurrido un acontecimiento”.?3® Los requisitos de ésta son: a) fase
de evidencia y b) acto de evidencia, puede producirse Ilanamente o bien revestido de

solemnidad; c) fase de objetivacion; y d) fase de coetaneidad.?3®

Respecto a la seguridad juridica, podemos dividirla en dos sentidos; objetivo, supone
la existencia de leyes eficaces y tribunales; y subjetivo, consiste en que todo ciudadano
conozca la Ley, significado y alcance, asi como la posibilidad de actuar en lo juridico,
confiando en la eficacia de lo actuado,?® sin la preocupacion de sufrir una injusticia. Sin
embargo, la seguridad juridica que brinda la actuacion notarial es limitada, ya que constituye

una presuncion iuris tantum, la cual admite prueba en contrario y puede ser destruida.

5.2.2 Principios rectores

La Ley del Notariado para la Ciudad de México califica a la funcién notarial como
una actividad de orden e interés publico, en este sentido, regula los principios que
fundamentan su ejercicio, tal es el caso de los previstos en los articulos 7, 12 y 52; por lo que
se refiere al primero, establece: a) conservacion juridica de fondo y forma del instrumento
notarial y su efecto adecuado; b) conservacion del instrumento notarial y su matricidad; c)
notariado como garantia institucional; d) servicio del bien y la paz juridicos, y del respeto y
cumplimiento del Derecho; €) legalidad; f) imparcialidad; g) auxiliar de la administracion de
justicia; h) inmediacién; i) cuidado del orden publico. El segundo de dichos preceptos: a)

principio de rogacién. El tercero: a) excelencia; b) especializacién; c) legitimacion; d)

238 ZINNY, Mario Antonio, El acto notarial (dacion de fe), 2% ed., Buenos Aires, Depalma, 2000, p. 9.

2% CARRAL Y DE TERESA, Luis, Derecho notarial y registral, op. cit., pp. 39 y s.

240 TARRAGON ALBELLA, Ernesto, “La funcion notarial: su fundamento. Concepto de notario; examen del
articulo 1 del reglamento notarial. Caracteristicas del notariado latino”, en Derecho notarial, op. cit., pp. 30

ys.
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objetividad; €) profesionalismo; f) sustentabilidad e independencia; y g) equidad de género

y de inclusion.

Ademas de lo anterior, podemos sefialar los siguientes principios: a) buena fe; b)

confidencialidad; c) colegiacion; y d) legalidad.
5.2.3 La escritura y el acta: instrumentos en el ejercicio de su funcién

La actuacion material que el notario realiza, la plasma en instrumentos publicos,
entendidos como "el documento publico redactado y autorizado con arreglo a las leyes por
un Notario competente, que tiene caréacter fehaciente".?*! Estos, tienen como especie a la

escritura y el acta.

El acta notarial es el instrumento publico que contiene la descripcion de hechos
juridicos y materiales;?*? por su parte la escritura es la redaccion del acto juridico impresa en
forma directa en el protocolo notarial.?*® La diferencia entre un instrumento y otro es su
contenido, por ejemplo si el notario hace constar un poder, un contrato de compraventa o
bien un testamento (actos juridicos los tres), el instrumento sera calificable como escritura;
si por su parte, lo consignado en el instrumento por el notario es un requerimiento o estado

fisico de alguna construccion, cabe denominar a dicho documento como acta notarial.?**
5.2.4 Régimen de responsabilidades

Al requerirse la intervencion del notario en diferentes actos y hechos juridicos,
aunado a la confianza que el Estado y los particulares, depositan en su actuacion, conlleva a

que sus obligaciones aumenten y en consecuencia las responsabilidades.

La responsabilidad notarial, tiene lugar cuando en el ejercicio de su cargo, hace algo
contrario a lo establecido en las leyes, o bien deja de hacer algo a lo que esta obligado, o lo

hace erroneamente, por lo que estd obligado a su resarcimiento y demas consecuencias

241 JIMENEZ CLAR, Antonio y LEYDA ERN, Catalina, Temas de derecho notarial, Valencia, Tirant lo
Blanch, 2008, p.79.

242 pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho notarial, op. cit., p. 359.

243 RIOS HELLIG, Jorge, La préctica del derecho notarial, op. cit., p. 208.

244 Cf. DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo, La escritura ante notario: alta jerarquia-disposiciones
legales aplicables-razones, México, Procesos Editoriales Don José, 2020 (Coleccion de Aportaciones de la
Escuela Internacional de Derecho y Jurisprudencia a la Cultura Juridica), nim. 7, p. 11.
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juridicas.?* Como especies de éstas, podemos mencionar la penal, civil, administrativa, fiscal
y colegial (art. 234 Ley del Notariado para la Ciudad de México) y las sanciones van desde

amonestacion por escrito, multa, suspension temporal y cesacion de funciones.

El procedimiento para determinar responsabilidades y en su caso imponer sanciones,
puede iniciarse a peticion de parte por el quejoso o bien de manera oficiosa, por alguna
autoridad competente o el Colegio de Notarios (art. 42 Ley del Notariado para la Ciudad de

México).
5.2.5 Responsabilidades en materia de discapacidad

El margen de la actuacién notarial es amplisimo, conocen infinidad de asuntos y de
maultiples disciplinas juridicas, por lo que dia a dia interactan con todo tipo de personas, en
este sentido deben prestar mayor atencion al momento de atender a alguna persona con
discapacidad para no cometer discriminacion. En cuanto al significado de discriminacion,

tengamos presentes el brindado por la CNDH y por la LFPED.
Por lo que se refiere a la Comision Nacional de Derechos Humanos:

Discriminar significa seleccionar excluyendo; esto es, dar un trato de
inferioridad a personas 0 a grupos, a causa de su origen étnico o nacional,
religion, edad, género, opiniones, preferencias politicas y sexuales,
condiciones de salud, discapacidades, estado civil u otra causa. Cabe sefialar

que estas causas constituyen los criterios prohibidos de discriminacion.

Se discrimina cuando, con base en alguna distincion injustificada y arbitraria
relacionada con las caracteristicas de una persona o su pertenencia a algin
grupo especifico (como alguno de los criterios prohibidos), se realizan actos
0 conductas gue niegan a las personas la igualdad de trato, produciéndoles un
dafio que puede traducirse en la anulacion o restriccion del goce de sus

derechos humanos.

245 CRESPO GOMEZ, Yesenia Guadalupe, “Responsabilidad civil, penal y administrativa en la actividad
notarial”, en Derecho notarial nuevas tendencias, op. cit, p. 240 [en linea],
<https://www.tirantonline.com.mx/tolmex/bibliotecaVirtual/ebookInfo?isbn=9788413360973>, [consulta: 16
de septiembre de 2021].
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Discriminar quiere decir dar un trato distinto a las personas que en esencia son
iguales y gozan de los mismos derechos; ese trato distinto genera una

desventaja o restringe un derecho a quien lo recibe.?4

En lo concerniente a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,

establece en la fraccién 11l de su articulo 1:

I1l. Discriminacion: Para los efectos de esta ley se entenderd por
discriminacién toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por
accion u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades, cuando se base en uno 0 méas de los siguientes motivos:
el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, econdémica, de salud fisica o
mental, juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas,
la situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacién familiar,
las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o

cualquier otro motivo;

También se entenderd como discriminacion la homofobia, misoginia,
cualquier manifestacion de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi

como la discriminacién racial y otras formas conexas de intolerancia.

En este orden de ideas expondremos algunos supuestos normativos que pueden ser

aplicables al notario en materia de discapacidad.
5.2.5.1 Amparo 702/2018

Resulta necesario conocer esta resolucion judicial, ya que fue la primera en ordenarle

a un notario redactar un instrumento conforme a los principios de la Convencién.

246 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, La discriminacion y el derecho a la no
discriminacion, 28 ed., 78 reimp., México, 2018, pp. 5y s.
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El 28 de enero de 2016, un grupo de personas con discapacidad le solicitaron al
licenciado José Angel Fernandez Uria sus servicios notariales, con la finalidad de constituir
una asociacion civil y para tal efecto le acompafaron la propuesta de estatutos. El notario los
revisé y les comunicé lo siguiente: a) la mayoria de los estatutos propuestos pueden
incorporarse; b) la solicitud de incorporacion a los estatutos de conceptos e ideas en las que
se incorpore a personas con incapacidad como otorgantes del acto es imposible; c) el articulo
450 del Cddigo Civil para el Distrito Federal nos sefiala los casos de incapacidad natural y
legal. Evidentemente el suscrito esta obligado a cumplir con el mismo; d) la Ley del
Notariado para el Distrito Federal en diversos articulos, sefiala la obligacion del notario en
relacion con la incapacidad de las personas otorgantes de actos juridicos ante su fe; y €) si
alguno de los comparecientes presenta manifestaciones de incapacidad, no permitiré en
términos de las leyes antes mencionadas su comparecencia y firma. Ante tales sefialamientos,

los interesados acudieron a firmar la escritura constitutiva.

Sin embargo, los otorgantes de dicha escritura, promovieron juicio de amparo
indirecto en contra del notario, aunque éste les reconoci6 su capacidad legal plena y los dej6
firmar; sus agravios, se presentaron por lo siguiente: a) no se hizo constar la condicion de
discapacidad en las generales; b) no se permitio en el acto las figuras de apoyo, en términos
del articulo 12 de la Convencion; c¢) se negd la solicitud de accesibilidad en el procedimiento
de comparecencia para la celebracion del acto juridico; y d) la aplicacion de un examen de

capacidad juridica realizado a los otorgantes.

El 22 de agosto de 2018 la SCJN, asumio la competencia del amparo e inicié su
estudio y pronunciamiento, el cual fue el siguiente: a) declard inconstitucional e
inconvencional el articulo 450, fraccion Il del Cédigo Civil; b) declaré inconstitucional e
inconvencional los articulos 102, fraccion XX y 105 de la Ley del Notariado de 2000 (en ese
entonces vigente); c) ordend al notario dejar sin efecto la escritura constitutiva de la
asociacion y redactar una nueva, asentando las declaraciones en torno a la condicion de
discapacidad de los otorgantes y también permitir los apoyos que aquéllos designen; y d)

solicito al notario redactar la nueva escritura en un formato de lectura facil.

Es preciso dejar sentado que el notario no atendi6 las indicaciones de las personas

con discapacidad no porque no quisiera o por discriminacion; sino porque su actuacion se
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cifie a lo expresamente mandado en ley, entonces si el notario asentaba las peticiones de los
otorgantes podria ser acreedor a una responsabilidad administrativa; y caso contrario si no lo

hacia las personas con discapacidad lo demandarian.

Con relacion a esta resolucion judicial, sefialemos dos tesis aisladas que resaltan en
la imposicidn de obligaciones al notario; la primera, lo obliga a hacer constar en la escritura
constitutiva de una asociacion civil, la condicion de discapacidad de los asociados, asi como
la comparecencia de las personas de apoyo;?*’ la segunda, lo constrifie a realizar ajustes

razonables en los asuntos pasados ante su fe.248
5.2.5.2 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Dentro de las acciones que este texto normativo considera discriminatorias es impedir
el ejercicio de los derechos de propiedad, administracion y disposicién de bienes de cualquier
tipo (articulo 9, fraccion X); este precepto debe interpretarse a la par con el articulo 830 del
Cadigo Civil, el cual establece que “el propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella
con las limitaciones y modalidades que fijen las leyes”; en este sentido, si el solicitante del
servicio notarial, no cumple con lo establecido en las leyes, no podra ejercitar tales derechos,

y no se considerara discriminatoria la actuacion del notario.

Ahora bien, si el prestatario del servicio, considera que se le discrimind, puede iniciar
un procedimiento de queja ante el Consejo Nacional Para Prevenir la Discriminacion (art 43);
éste al admitirla, debe informar al notario, quien debe rendir un informe dentro del plazo de
diez dias habiles, de no hacerlo se tendra por cierto lo reclamado en la queja (arts. 63 quintus
y séptimus); una vez rendido dicho informe, el Consejo citara a una junta de conciliacion y
en caso de llegar a un convenio se dara fin al procedimiento (arts. 65 y 70), pero si no se

concilia, se continda con la queja.

Una vez agotado todo el procedimiento, el Consejo debe resolver, y para tal efecto,
decidir que no hubo discriminacion (art. 78) o bien que si (art. 79), en este Gltimo caso, ordena

medidas administrativas o medias de reparacion. Las medidas administrativas son: a)

247 Tesis: 1a. XXVI111/2022 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Reg.
2025604, Libro 20, Tomo I, Diciembre de 2022, Pag. 1254.
248 Tesis: 1a. XXXVI11/2022 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Reg.
2025657, Libro 20, Tomo 11, Diciembre de 2022, P4g. 1252.
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imparticién de cursos o talleres que promuevan el derecho a la no discriminacion; b) fijar
carteles donde se sefiale que en ese establecimiento, asociacion o institucion se discrimino;
c) la presencia de personal del Consejo para promover y verificar la adopcion de medidas a
favor de la igualdad y eliminacién de toda forma de discriminacion; d) difusion de la version
publica de la resolucion; y e) publicacién o difusion de una sintesis de la resolucion en los
medios impresos o electronicos de comunicacion (art. 83). Las medidas de reparacion,
consisten en: a) restituir el derecho conculcado; b) compensacion por el dafio ocasionado; ¢)
amonestacion publica; d) disculpa publica o privada; y e) garantia de no repeticion del acto,

omision, o practica discriminatoria (art 83 bis).

En caso de no acatar lo ordenado por el Consejo, éste dara vista a la autoridad

competente. Se puede interponer el recurso de revision a dicha resolucion.
5.2.5.3 Ley de Atencion Prioritaria para las Personas con discapacidad en
Situacion de Vulnerabilidad en la Ciudad de México

El principal objetivo de este ordenamiento consiste en garantizar la atencion
preferencial a las personas con discapacidad en los trdmites y servicios que presta la

administracion publica de la Ciudad de México y de caracter privado.

Si bien es cierto que la ley en glosa no obliga expresamente a los notarios,
consideramos que por el servicio prestado y labor social realizada; el Colegio de Notarios
podria firmar un convenio de colaboracion con el Gobierno de la Ciudad de México e
implementar un programa en beneficio a este sector de la poblacion (asi como han emitido

otros programas sociales: jornada notarial y mes del testamento).
5.2.5.4 Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal

Para constituir el régimen de propiedad y condominio, entre otros requisitos, se debe
hacer constar en escritura publica (art. 9), dentro de ese listado se ordena el establecimiento
de zonas, instalaciones o adecuaciones para el cumplimiento de las normas establecidas para
facilitar a las personas con discapacidad el uso del inmueble, en este sentido el notario debe

cerciorarse que se cumpla con dicho requerimiento.
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5.2.5.5 Ley para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad
de la Ciudad de México

Los notarios estan obligados a cumplir con las disposiciones de este ordenamiento,
asi lo dispone el articulo 3 “la creacion de las condiciones adecuadas para la plena integracion
al desarrollo de las personas con discapacidad, es una causa de interés publico y por
consecuencia ademéas de la Administracion Publica de la Ciudad de México, todos los
sectores de la sociedad deberan participar activamente en el cumplimiento de la presente
Ley...”. En este sentido, sus obligaciones en materia de discapacidad, consisten en adecuar
bafios exclusivos y en su caso un cajon de estacionamiento (art. 9, fraccion Il); también,
implementar todas las medidas necesarias que garanticen su accesibilidad y seguridad (art.

31); de igual forma, deben permitir el acceso a su oficina de los perros guias (art. 32).

En caso de incumplimiento puede sancionarse con lo siguiente: a) amonestacion o

apercibimiento; b) multa; y c) clausura temporal, parcial o permanente.
5.2.5.6 Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México

Son acciones discriminatorias impedir o restringir la participacion en condiciones de
igualdad en asociaciones civiles e impedir o limitar el ejercicio de los derechos de propiedad,
administracion y disposicion de bienes (con la salvedad del articulo 830 del Cadigo Civil),

garantizar la accesibilidad a sus oficinas ( arts. 6, fracciones VIl 'y X; y 27, fraccion V).

Quien aduzca haber sido discriminado por un notario, podra interponer queja, la cual
conocera el Consejo Para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México (art.
58); una vez admitida, debe informar al notario, quien debe rendir un informe detallado (art.
72); también se citard a una junta de conciliacion y en caso de llegar a un convenio se dara

fin al procedimiento (art. 78), pero si no se concilia, se continda con la queja.

Agotado el procedimiento, el COPRED debe resolver, y para tal efecto, decidir que
no hubo discriminacion (art. 78) o bien que si (art. 79), en este Gltimo caso, ordena medidas
de reparacién, las cuales consisten en: a) restituir el derecho conculcado; b) compensacion
por el dafio ocasionado; ¢) amonestacion publica; d) disculpa publica o privada; y €) garantia
de no repeticion del acto, omision, o practica discriminatoria (art 83 bis). Puede interponerse

el recurso de revision a dicha resolucion.
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5.2.6 La funcion notarial como derecho humano

La Constitucion Politica de la Ciudad de México en su titulo segundo “carta de
derechos”, capitulo segundo “de los derechos humanos” articulo 6 ciudad de libertades y
derechos, apartado C Derecho a la identidad y a la seguridad juridica, nUmero 3 ordena que
“toda persona tiene derecho al servicio notarial y a la inscripcion registral de bienes y actos

juridicos de forma accesible y asequible”.

Lo anterior no significa que el servicio notarial es gratuito, sino que el notario es uno
de los mecanismos para acceder a la seguridad juridica y el Estado debe asegurar que haya
notarias suficientes y al alcance de la ciudadania; también implica la obligacion del notario
de facilitar su atencion personal a todos los solicitantes de su servicio, asi como un servicio
juridico de calidad, acceso sencillo a su oficina y cobrar conforme a un arancel justo que se

actualiza de acuerdo a la realidad social.
5.2.7 Servicios notariales a personas con discapacidad

En su actuacion diaria interviene y conoce de asuntos diversos, de igual forma trata
con mucha gente, dentro de la cual puede ubicarse el colectivo de las personas con
discapacidad. Al interactuar con aquéllas, en principio no hay problema alguno, ya que los
articulos 1512 al 1519 del Cddigo y 102, 103, 105 a 108 de la Ley del Notariado para la
Ciudad de Meéxico, establecen como proceder; la dificultad tiene lugar en casos de
discapacidad mental y discapacidad intelectual, ya que el notario debe realizar un juicio de

capacidad.

Aunado a lo dispuesto en los numerales antes mencionados, nos permitiremos
formular una serie de reflexiones y recomendaciones para el caso de prestar el servicio

notarial a alguna persona con discapacidad.
5.2.7.1 Discapacidad fisica

Los casos mas comunes son gque una persona acuda con baston, muletas o silla de
ruedas. La sugerencia radica en la accesibilidad a la oficina notarial, el titular debe hacer todo
lo posible para su existencia, las acciones pueden consistir en colocar una rampa para la silla

de ruedas, pasillos mas grandes, salas de facil acceso, etc.
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Ante la ausencia de alguna extremidad, no quedarse mirando fijamente a ese lugar;
tratarlos con respeto, preguntar antes de proporcionar ayuda y si la persona esté en silla de

ruedas, procurar que sus 0jos, asi como los nuestros se ubiquen a la misma altura.

Por lo que se refiere a la actuacion material del notario, no hay problema alguno, ya
que la persona con discapacidad, puede firmar por si misma o en todo caso y a su peticion

expresa o juicio del notario, puede comparecer algun testigo que firme a su ruego.
5.2.7.2 Discapacidad sensorial

Los tipos de discapacidad sensorial mas frecuentes en la actuacion notarial son la
visual o auditiva; aunque con menor frecuencia puede darse el caso que comparezcan
personas sordomudas, sordociegas o sordociegasmudas; segun sea el caso, deben tenerse en

cuenta las siguientes recomendaciones:

1) Tratandose de personas ciegas: a) identificarse con ellas antes de tener cualquier
tipo de contacto; b) en caso de estar acompafiadas por un perro guia, permitir su acceso a la
oficina; ¢) de ser posible, colocar piso téctil, para un mejor desplazamiento; d) ofrecer
indicaciones que lo ayuden a orientarse; €) describirle los escenarios y situaciones; y f)

avisarle cuando alguien llegue o se retire de su presencia.?*°

2) En el caso de personas sordas: a) tocar su hombro antes de iniciar una conversacion;
b) mantener siempre el contacto visual; c) de ser posible colocar letreros que ayuden a

guiarse; y d) al hablar con ellas, debemos vocalizar bien, despacio y nunca taparnos la boca.

3) Para el caso de una persona sordociega, sordomuda y sordociegamuda, debe

atenderse al caso concreto y guiarse con lo establecido en las recomendaciones anteriores.

En lo concerniente a la consignacion de los actos o hechos juridicos, distingamos lo

siguiente:

249 Cf. UNION INTERNACIONAL DEL NOTARIADO, Guia notarial de buenas précticas para personas con
discapacidad: el notario como apoyo institucional y autoridad publica, p. 34 y s [en linea],
<https://www.uinl.org/documents/20181/339555/ANM_CGK-10-6-CDH+Guia-ESP/283f8ae1-da62-4e72-
ab3e-b96fecOcaaec>, [consulta: 16 de julio de 2022].
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1. Tratdndose de personas ciegas, debemos establecer el medio de comunicacion mas
adecuado o de su preferencia, mismo que puede ser oral, braille, lector de pantalla o bien,

cualquier otra tecnologia mediante la cual pueda comunicarse.

En el momento en el que se vaya a firmar el instrumento, el notario debe leérselo en
voz alta, y videograbar o bien solicitar la intervencion de un testigo, el cual dara nueva mente

lectura al instrumento.

2. En el caso de personas sordas, de igual forma, debemos identificar el medio de
comunicacion mas idéneo, los cuales pueden ser lenguaje de sefias, escritura, lenguaje oral

si puede leer los labios y hablar.

Al momento de otorgarse la escritura, éste, si sabe leer, deberé hacerlo en presencia
del notario y sera videograbado; en caso de no saber leer, el notario le dara a conocer su

contenido, a través del medio mas iddneo, y en la presencia de un testigo.

3. Por lo que se refiere a las personas mudas, el medio de comunicacién, puede ser

oral, escrito y lenguaje de sefias.

Para el momento de la firma del instrumento, el notario leera la escritura y

videograbard; a juicio de éste o a solicitud del otorgante, puede intervenir un testigo.

4. Tratandose de personas sordomudas, sordociegas o sordociegasmudas, el medio de

comunicacion se reduce al braille, escritura y lenguaje de sefias.

En todo caso, el notario debe hacer todo lo posible, para darle a conocer el contenido
de la escritura, asi como asegurarse de su comprension y expresion de ésta; para lo cual podra

auxiliarse de cualquier tecnologia, testigos e intérpretes.

En suma, en el caso de comparecer personas con discapacidad sensorial, el notario
debe hacer constar la forma en que manifestaron su rogacion, consentimiento y se impusieron
del contenido de la escritura y de sus consecuencias juridicas. De ser posible, la escritura se
redactara en idioma espafiol con su respectiva traduccién al idioma que la persona con

discapacidad solicite.?>

250 A modo de ejemplo, sefialemos el articulo 84, fraccién 1X de la Ley del Notario del Estado de Jalisco:
“...Cuando se requiera que el instrumento se asiente ademas en algun otro idioma distinto al espafiol o en
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Si no se logra la interlocucién por la cual el notario se asegure de que la persona
comprende el alcance juridico de su actuacion, no podré llevarse a cabo el instrumento

solicitado.
5.2.7.3 Discapacidad mental y discapacidad intelectual

5.2.7.3.1 Juicio notarial de capacidad

Desde la solicitud de sus servicios hasta la firma del instrumento respectivo, el notario
y los solicitantes del servicio pueden tener dos 0 mas reuniones, éstas le permiten al notario
recoger la voluntad de las partes e interpretarla, también, verificar la autenticidad de los
documentos presentados, percibir si alguno de los prestatarios se encuentra bajo alguna

amenaza que vicie su voluntad, calificar la legalidad del acto y la capacidad de las personas.

En lo concerniente a la capacidad de los otorgantes, la calificacion hecha por el
notario, comprende la capacidad natural, de goce y de ejercicio;®>! centrémonos en la
capacidad natural, ¢en qué consiste? Es el soporte del consentimiento, pues el notario debe
cerciorarse de que la persona comprende su actuacion y es consciente de los efectos juridicos

creados.

El juicio de capacidad —argumenta ROMERO COLOMA- es la declaracion
que realiza el Notario en todas las escrituras y en algunas actas, como regla
general al final de la comparecencia y antes de la calificacion del acto, por la
cual expresa su creencia de que los otorgantes ostentan las condiciones
personales de aptitud o idoneidad conforme a la Ley para que el acto o negocio

documentado produzca sus efectos normales.?%2

La obligacién de realizar el juicio de capacidad, se explica por “la razon de su

existencia, de su funcion: dar fe del contenido de los actos y de los negocios juridicos, asi

sistema de escritura Braille, se podra hacer ya sea dividiendo la plana de arriba a abajo por medio de una linea
en dos partes iguales o a continuacion del final del instrumento, escribiéndose primero el idioma espafol. En
caso de que el notario no conozca el idioma diverso al espafiol, debera ser asistido por un perito traductor o
perito en sistema de escritura Braille designado por el interesado, o en su defecto, por perito oficial o reconocido
por el Supremo Tribunal de Justicia del Estado...”.

251 TARRAGON ALBELLA, Ernesto, “La funcion notarial: su fundamento. Concepto de notario; examen del
articulo 1 del reglamento notarial. Caracteristicas del notariado latino”, en Derecho notarial, op. cit., p. 23.
22 ROMERO COLOMA, Aurelia Maria, Capacidad, incapacidad e incapacitacion, Madrid, Reus, 2013, p.
145ys.
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como de su adecuacion a la ley”;?® los medios con los que cuenta el notario para apreciar la
capacidad natural son el sentido comun y experiencia; sin perjuicio de solicitar la

intervencion de un experto.

El notario debe ser muy cuidadoso en esta obligacion, ya que de hacerlo mal, puede

ser demandando por dafios y perjuicios o bien, incurrir en responsabilidad administrativa.
5.2.7.3.2 Capaces de discernir y manifestar su consentimiento

La demencia, bipolaridad, Alzheimer, esquizofrenia, autismo, sindrome de Down,
sindrome de Williams y sindrome de Rett, son ejemplos de discapacidad mental y
discapacidad intelectual que producen deficiencias en el sistema neuronal y detonan una
situacion alterada de la realidad (la mental) y limitaciones significativas en el funcionamiento
intelectual (la intelectual); sin embargo las personas que viven con alguna de éstas, pueden
logar una vida independiente y desarrollarse plenamente en sociedad.

Al solicitarse los servicios del notario, éste no debe tener ningun prejuicio y dar por
sentado la negativa de la capacidad natural ya que su deficiencia mental o intelectual, se los
impide. Por el contrario, debe prestar mas atencion, realizar el juicio de capacidad lo mejor

posible y si determina que tiene capacidad natural dejarlo firmar.

Si el notario determina que si tienen capacidad natural, tengamos en cuenta las
reflexiones siguientes: a) si el negocio es de administracion no se requiere la intervencion de
testigos; b) por el contrario, si el negocio es de dominio, a juicio del notario se solicitara la

intervencion de testigos médicos expertos.
A modo de reflexion, narremos las situaciones siguientes:

1.- La sefiora Flores tiene 55 afios y padece esquizofrenia, un dia llega a su notaria y
requiere de sus servicios ya que desea vender su casa (la cual adquiri6 antes de su
discapacidad). Durante la entrevista, le responde todas las preguntas de manera elocuente y
sensata, le explica las razones para vender y el destino del dinero. En el momento en el que

usted le explica a la sefiora Flores, precisiones del procedimiento, ésta le pide bajar el tono

253 RIOS HELLIG, Jorge, La préactica del derecho notarial, op. cit., p. 50.
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de voz, pues no la deja escuchar a su amiga (no hay nadie mas que ustedes dos en la sala),

¢dejaria firmar a la sefiora Flores?

2.- El sefior Rodriguez es un adulto de 44 afios, quien tiene sindrome de Down y le
van a regalar un departamento. Al acudir con usted y recibir e interpretar su voluntad, se
percata que el sefior Rodriguez tiene una capacidad de discernimiento alta y bastante lucidez;
sin embargo le comenta que tiene una sentencia de interdiccion absoluta, ¢dejaria firmar al

sefior Rodriguez?

A nuestro juicio, en el primer supuesto, dejariamos firmar a la sefiora Flores, siempre
y cuando al momento de la firma intervengan testigos médicos expertos y emitan un
diagnostico positivo de lucidez y discernimiento; por el contrario, es imposible dejar firmar
al sefior Rodriguez ya que el notario debe cumplir expresamente con la ley civil.

5.2.7.3.3 No capaces de discernir y manifestar su consentimiento

Una vez agotados los recursos con los que cuenta el notario y a su juicio la persona
no tiene capacidad natural, aquél en aras de proteccién a los derechos humanos y evitar
cualquier sefialamiento por discriminacion, debera levantar un acta en la cual asiente sus

argumentos y razonamientos del porqué no considera con capacidad natural a la persona.

No obstante la negativa de capacidad natural, la persona con discapacidad tiene el
derecho de acudir con la autoridad correspondiente y si ésta resuelve que puede realizar el

negocio, tiene la posibilidad de acudir nuevamente con el notario y firmar la escritura.
Por ultimo, tengamos presente las conclusiones siguientes:
1. El juicio de capacidad comprende la natural, la de goce y la de ejercicio.

2. El notario realiza dicho juicio a todas las personas que solicitan su servicio y asi lo
ha hecho desde leyes anteriores (art. 50 fraccion IV ley de 1901; art 74 fraccion VII ley de
1932; arts. 35 y 36 ley de 1946 arts. 62 fraccion XIII inciso a, 63, 64 y 65 ley de 1980; arts.
102 fraccion XX inciso a, 104 fraccion 111y 105 ley de 2000) por lo que no debe considerarse
discriminatorio, pues el ejercicio de su funcién lo exige, siendo necesario para una plena

seguridad juridica.
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3. La afirmacion del notario ante la negativa de capacidad no es absoluta, el
solicitante, puede acudir a tribunales y asi el Juez ordenarle llevar a cabo la operacion.
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CAPITULO VI POSICIONES LEGISLATIVAS DEL EXTERIOR
El presente capitulo esta destinado a ofrecer una referencia a los derechos de las

personas con discapacidad en otras latitudes; centrandonos en paises de Ameérica y Europa.
6.1 Colombia

En inicio, tengamos presente la Ley 1996 de 2019, publicada en el Diario Oficial No.
51.057 de 26 de agosto 2019. Mediante este ordenamiento se establece el régimen para el

ejercicio de la capacidad legal de las personas con discapacidad.
Respecto a su contenido, destacamos las cuestiones siguientes:

a) En primer lugar su finalidad, la cual consiste en establecer medidas especificas para
garantizar el derecho a la capacidad legal plena de las personas con discapacidad mayores de

edad y al acceso a los apoyos que puedan requerirse para el ejercicio de la misma;

b) Principio de presuncién de capacidad, consistente en que todas las personas con
discapacidad son sujetos de derecho y obligaciones, y tienen capacidad legal en igualdad de
condiciones, sin distincién alguna e independientemente de si usan 0 no apoyos para el

otorgamiento de actos juridicos. Asi lo establece su articulo 6:

Todas las personas con discapacidad son sujetos de derecho y obligaciones, y
tienen capacidad legal en igualdad de condiciones, sin distincion alguna e
independientemente de si usan 0 no apoyos para la realizacion de actos
juridicos.

En ningln caso la existencia de una discapacidad podra ser motivo para la

restriccion de la capacidad de ejercicio de una persona.

La presuncion aplicara también para el ejercicio de los derechos laborales de

las personas con discapacidad, protegiendo su vinculacién e inclusion laboral.

¢) Mecanismos para establecer apoyos para el otorgamiento de actos juridicos, éstos
tienen lugar a través de dos vias, la primera mediante un acuerdo de apoyos entre la persona
con discapacidad y personas juridicas o bien personas fisicas mayores de edad; la segunda,

por un proceso judicial, ya sea jurisdiccion voluntaria o verbal sumario;
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d) Los acuerdos de apoyo para el otorgamiento de actos juridicos, entendidos como
un mecanismo formal a través del cual una persona mayor de edad, formaliza la designacion
de la o las personas, naturales o juridicas, que le asistiran en la toma de decisiones respecto
a uno o varios actos juridicos determinados; éstos deben constar en escritura ante notario o

bien, por conciliadores extrajudiciales en derecho y cuya duracion maxima sera de 5 afos;

e) Las directivas anticipadas que son un instrumento otorgado ante notario o
conciliadores extrajudiciales en derecho, por medio del cual, todos los mayores de edad
pueden expresar fidedignamente su voluntad y preferencias en decisiones relativas a uno o

varios actos juridicos, con antelacion a los mismos.

f) Proceso judicial de adjudicacion de apoyos, mediante el cual se designan apoyos
formales a una persona con discapacidad mayor de edad, para el ejercicio de su capacidad
legal frente a uno o varios actos juridicos concretos; puede tramitarse mediante jurisdiccion
voluntaria, cuando sea promovido por la persona con discapacidad o excepcionalmente a

través de un proceso verbal sumario, cuando sea promovido por persona distinta; y

g) Personas de apoyo, designadas voluntariamente o via judicial su funcién principal
es asistir a la persona con discapacidad en la expresion de su voluntad o preferencias; salvo
en aquellos casos en los que aquéllas no puedan manifestar su voluntad y preferencias por
cualquier medio, la persona de apoyo contara con facultades de representacion (sustitucién

de voluntad), previa autorizacion judicial.

El decreto 1429 de 2020 (de noviembre 5) por el cual se reglamentan los articulos 16,
17y 22 de la Ley 1996 de 2019 y se adiciona el Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Justicia y del Derecho, también es de vital importancia ya que en él se establecen
las normas, procedimientos y mecanismos para la formalizacion de los acuerdos de apoyo y

directivas anticipadas ante centros de conciliacion y notarios.

En suma, la Republica de Colombia prohibe expresamente cualquier procedimiento
de interdiccidn en contra de las personas con discapacidad, ademas modifica su Cédigo Civil
en materia de incapacidades, eliminando definitivamente a la discapacidad como causa de

aquella.
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6.2 Espana

Corresponde ahora presentar la Ley 8/2021 de 2 de junio por la que se reforma la
legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de
su capacidad juridica, publicada el 2 de junio en el Boletin Oficial del Estado e inici0 vigencia
el 3 de septiembre de 2021.

Consta de ocho articulos, dos disposiciones adicionales, seis disposiciones

transitorias, una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.

A) El articulo primero, modifica la Ley del Notariado de 28 de mayo de 1862 en los
articulos 23 y 25, pertenecientes al “Titulo Il Del protocolo y copias del mismo que
constituyen instrumento publico”; también los numerales 54, 56, 57, 62, 70 y 81, del “Titulo

VII Intervencion de los Notarios en expedientes y actas especiales”.

B) Articulo segundo, reforma el Codigo Civil en su “Titulo Preliminar De las normas
juridicas, su aplicacién y eficacia” numerales 9, 10, 15; “Libro Primero De las Personas”,
articulos 20, 21, 22, 81, 82,91, 94, 96, 112, 121, 123, 124, 125, 133, 137, 156, 171; precepto
443 del “Libro Segundo De los bienes, de la propiedad y de sus modificaciones”; también
las disposiciones 663, 665, 695, 697, 706, 708, 709, 742, 753, 756, 782, 808, 813, 822, 996,
1041, 1052, 1057, 1060 del “Libro Tercero De los diferentes modos de adquirir la
propiedad”; también el “Libro Cuarto de las obligaciones y contratos” en los articulos 1163,
1263, 1291, 1299, 1301, 1302, 1304, 1314, 1330, 1387, 1393, 1459, 1548, 1700, 1732, 1764,
1765,1773, 1811, 1903; y por ultimo la disposicién adicional cuarta en lo referente al término
discapacidad en los articulos 96, 756 numero 7°, 782, 808, 822 y 1041, misma que se
entendera hecha al concepto definido en la Ley 41/2003, de 18 de noviembre.

De dichas modificaciones, resulta interesante transcribir algunas disposiciones
referentes a tutela, sucesiones, rescision y nulidad. “Articulo 199. Quedan sujetos a tutela:
1.° Los menores no emancipados en situacion de desamparo”. “2.° Los menores no
emancipados no sujetos a patria potestad”. En materia sucesoria los preceptos “Articulo 663.
No pueden testar: 1.° La persona menor de catorce afios”. “2.° La persona que en el momento
de testar no pueda conformar o expresar su voluntad ni aun con ayuda de medios o0 apoyos

para ello”.
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Acrticulo 665. La persona con discapacidad podra otorgar testamento cuando,
a juicio del notario, pueda comprender y manifestar el alcance de sus
disposiciones. El notario procurara que la persona otorgante desarrolle su
propio proceso de toma de decisiones apoyandole en su comprension y
razonamiento y facilitando, con los ajustes que resulten necesarios, que pueda

expresar su voluntad, deseos y preferencias.
Articulo 1291.
Son rescindibles:

1.° Los contratos que hubieran podido celebrar sin autorizacion judicial los
tutores o los curadores con facultades de representacion, siempre que las
personas a quienes representen hayan sufrido lesion en més de la cuarta parte

del valor de las cosas que hubiesen sido objeto de aquellos.

2.% Los celebrados en representacion de los ausentes, siempre que éstos hayan

sufrido la lesion a que se refiere el nUmero anterior.

3.% Los celebrados en fraude de acreedores, cuando éstos no puedan de otro
modo cobrar lo que se les deba.

4.° Los contratos que se refieran a cosas litigiosas, cuando hubiesen sido
celebrados por el demandado sin conocimiento y aprobacién de las partes

litigantes o de la autoridad judicial competente.
5.° Cualesquiera otros en que especialmente lo determine la Ley.
Articulo 1302.

1. Pueden ejercitar la accion de nulidad de los contratos los obligados principal

o subsidiariamente en virtud de ellos.

2. Los contratos celebrados por menores de edad podran ser anulados por sus
representantes legales o por ellos cuando alcancen la mayoria de edad. Se

exceptuan aquellos que puedan celebrar validamente por si mismos.
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3. Los contratos celebrados por personas con discapacidad provistas de
medidas de apoyo para el ejercicio de su capacidad de contratar prescindiendo
de dichas medidas cuando fueran precisas, podran ser anulados por ellas, con

el apoyo que precisen.

También podran ser anulados por sus herederos durante el tiempo que faltara
para completar el plazo, si la persona con discapacidad hubiere fallecido antes

del transcurso del tiempo en que pudo ejercitar la accion.

Los contratos mencionados en el parrafo anterior también podran ser anulados

por la persona a la que hubiera correspondido prestar el apoyo.

En este caso, la anulacion solo procedera cuando el otro contratante fuera
conocedor de la existencia de medidas de apoyo en el momento de la
contratacion o se hubiera aprovechado de otro modo de la situacion de

discapacidad obteniendo de ello una ventaja injusta.

4. Los contratantes no podran alegar la minoria de edad ni la falta de apoyo de
aquel con el que contrataron; ni los que causaron la intimidacién o violencia
o emplearon el dolo o produjeron el error, podran fundar su accion en estos

vicios del contrato.

Se modifican los Titulos X bajo el nombre “De la mayor edad y de la emancipacion”
y “XI De las medidas de apoyo a las personas con discapacidad para el ejercicio de su
capacidad juridica”, concernientes al libro primero. Por lo que se refiere a este ultimo, es

indispensable citar algunos preceptos que explican su esencia:
Articulo 249.

Las medidas de apoyo a las personas mayores de edad 0 menores emancipadas
que las precisen para el adecuado ejercicio de su capacidad juridica tendran
por finalidad permitir el desarrollo pleno de su personalidad y su
desenvolvimiento juridico en condiciones de igualdad. Estas medidas de
apoyo deberan estar inspiradas en el respeto a la dignidad de la persona y en
la tutela de sus derechos fundamentales. Las de origen legal o judicial solo
procederan en defecto o insuficiencia de la voluntad de la persona de que se
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trate. Todas ellas deberan ajustarse a los principios de necesidad vy

proporcionalidad.

Las personas que presten apoyo deberan actuar atendiendo a la voluntad,
deseos y preferencias de quien lo requiera. Igualmente procurardn que la
persona con discapacidad pueda desarrollar su propio proceso de toma de
decisiones, informandola, ayudandola en su comprension y razonamiento y
facilitando que pueda expresar sus preferencias. Asimismo, fomentaran que la
persona con discapacidad pueda ejercer su capacidad juridica con menos

apoyo en el futuro.

En casos excepcionales, cuando, pese a haberse hecho un esfuerzo
considerable, no sea posible determinar la voluntad, deseos y preferencias de
la persona, las medidas de apoyo podran incluir funciones representativas. En
este caso, en el ejercicio de esas funciones se debera tener en cuenta la
trayectoria vital de la persona con discapacidad, sus creencias y valores, asi
como los factores que ella hubiera tomado en consideracion, con el fin de
tomar la decision que habria adoptado la persona en caso de no requerir

representacion.

La autoridad judicial podréa dictar las salvaguardas que considere oportunas a
fin de asegurar que el ejercicio de las medidas de apoyo se ajuste a los criterios
resultantes de este precepto y, en particular, atienda a la voluntad, deseos y

preferencias de la persona que las requiera.
Acrticulo 250.

Las medidas de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica de las personas
que lo precisen son, ademas de las de naturaleza voluntaria, la guarda de

hecho, la curatela y el defensor judicial.

La funcion de las medidas de apoyo consistira en asistir a la persona con
discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica en los ambitos en los que

sea preciso, respetando su voluntad, deseos y preferencias.
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Las medidas de apoyo de naturaleza voluntaria son las establecidas por la
persona con discapacidad, en las que designa quien debe prestarle apoyo y con
qué alcance. Cualquier medida de apoyo voluntaria podra ir acompafiada de
las salvaguardas necesarias para garantizar en todo momento y ante cualquier

circunstancia el respeto a la voluntad, deseos y preferencias de la persona.

La guarda de hecho es una medida informal de apoyo que puede existir cuando

no haya medidas voluntarias o judiciales que se estén aplicando eficazmente.

La curatela es una medida formal de apoyo que se aplicard a quienes precisen
el apoyo de modo continuado. Su extension vendra determinada en la
correspondiente resolucion judicial en armonia con la situacién y

circunstancias de la persona con discapacidad y con sus necesidades de apoyo.

El nombramiento de defensor judicial como medida formal de apoyo
procedera cuando la necesidad de apoyo se precise de forma ocasional, aunque

sea recurrente.

Al determinar las medidas de apoyo se procurar evitar situaciones en las que

se puedan producir conflictos de intereses o influencia indebida.

No podran ejercer ninguna de las medidas de apoyo quienes, en virtud de una
relacién contractual, presten servicios asistenciales, residenciales o de

naturaleza analoga a la persona que precisa el apoyo.

Se eliminan los Titulos I1X “de la incapacitacion” por el de “la tutela y de la guarda
de los menores” y XII “del registro del estado civil” por “disposiciones comunes”,

pertenecientes al libro primero.

Al eliminarse el titulo de la incapacitacion, se suprime cualquier causa, como lo eran
las enfermedades o deficiencias persistentes de caracter fisico o psiquico que impidan a la

persona gobernarse por si misma (antiguo articulo 200).

Se derogan los articulos 216 a 222, 228, 239, 246, 247, 249, 251 a 258, 299 bis, todos
del antiguo “Titulo X De la tutela, de la curatela y de la guarda de los menores o

incapacitados”; el numeral 776 de las sucesiones (aludia al nombramiento de sustituto al
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descendiente mayor de catorce afios declarado incapaz por enajenacion mental) y el precepto
1330 correspondiente al régimen econémico matrimonial (contemplaba la posibilidad del
otorgamiento de aquéllas por parte del incapacitado con la asistencia de sus padres, tutor o

curador).

C) Articulo tercero cambia la Ley Hipotecaria de 8 de febrero de 1946, en sus
articulos 2, 4 (“Titulo I Del Registro de la Propiedad y de los titulos sujetos a inscripcion”);
42 (“Titulo 111 De las anotaciones preventivas™); 165, 168, 192 (“Titulo V De las hipotecas™);
y 222, 222 bis (“Titulo VIII De la publicidad de los Registros”).

Introduce el articulo 242 bis (“Titulo IX Del modo de llevar los Registros’”) mediante

el cual se regula el libro sobre administracion y disposicion de bienes muebles.
Se deroga el articulo 28 de la Ley Hipotecaria.

D) Articulo cuarto reforma la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil en
su “Libro I De las disposiciones generales relativas a los juicios civiles” numerales 7, 52,
162, 222; y los articulos 748, 749, 751, 755, 756, 757, 758, 759, 760, 761, 762, 765, 770,
775,777,783, 790, 793, 795, 796 del “Libro IV De los procesos especiales”.

Cambia de nombre el “Titulo | De los procesos sobre capacidad, filiacion, matrimonio
y menores” a “De los procesos sobre provision de medidas judiciales de apoyo a las personas
con discapacidad, filiacion, matrimonio y menores” del Libro 1V; y el “Capitulo Il De los
procesos sobre la capacidad de las personas” a “De los procesos sobre la adopcion de medidas
judiciales de apoyo a personas con discapacidad” del mismo libro y titulo.

Afade el articulo 7 bis, regula los ajustes necesarios en los procedimientos judiciales
en los que comparezcan personas con discapacidad, para garantizar su participaciéon en

situaciones de igualdad.

E) Articulo quinto modifica la Ley 41/2003 de 18 de noviembre, de proteccion
patrimonial de las personas con discapacidad en sus preceptos 1, 2, 3, 4, 5y 7 del “Capitulo

| Patrimonio protegido de las personas con discapacidad”.

F) Articulo sexto afecta la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil en los
articulos 4, 11 (“Titulo I El Registro Civil. Disposiciones generales™); 44, 71, 72, 73, 75, 77

170



(“Titulo VI Hechos y actos inscribibles”); y 83, 84 (“Titulo VII Publicidad del Registro
Civil”).

G) Articulo séptimo reforma la Ley 15/2015 de 2 de julio, de la Jurisdiccion
Voluntaria, en sus numerales 27, 43, 44, 46, 48, 49, 51, 52, 61, 62, 64, 65 correspondientes
al “Titulo Il De los expedientes de jurisdiccion voluntaria en materia de personas”; articulos
87, 88, 89 del “Titulo Il De los expedientes de jurisdiccion voluntaria en materia de familia”
y los numerales 93, 94 del “Titulo IV De los expedientes de jurisdiccion voluntaria relativos

al Derecho sucesorio”.

Cambia la denominacion de la “Seccion 32 De las medidas de proteccién relativas al
ejercicio inadecuado de la potestad de guarda o de administracion de los bienes del menor o
persona con capacidad modificada judicialmente” por “De las medidas de proteccion
relativas al ejercicio inadecuado de la potestad de guarda o de administracion de los bienes

del menor o persona con discapacidad” del Capitulo Il, Titulo IlI.

Afiade los articulos 7 bis que establece los ajustes para los procedimientos en los que

participen personas con discapacidad; y 51 bis regula la extincion de los poderes preventivos.

Introduce el “Capitulo 111 bis Del expediente de provision de medidas judiciales de
apoyo a personas con discapacidad al Titulo 117.

Por ultimo, sustituye los términos persona con capacidad modificada judicialmente
por “persona/s con discapacidad” o “persona/s con discapacidad con medidas de apoyo para
el ejercicio de su capacidad juridica” en el apartado X, parrafo 10 de la exposicion de
motivos, en la rubrica del Capitulo VII del Titulo Il y en la rabrica del Capitulo VIII del
Titulo II; y en los articulos 2, 4, 5, 18, 24, 19, 23, 26, 28, 29, 30, 40, 59, 60, 65, 85, 90 y 139.

H) Articulo octavo, afecta el Real Decreto de 22 de agosto de 1885 por el que se
publica el Codigo de Comercio en sus disposiciones 4, 5 (“Libro Primero De los comerciantes
y del comercio en general”), eliminando el termino capacidad legal, para dejar sé6lo
capacidad; y 234 (“Libro Segundo De los contratos especiales del comercio™), suprimiendo
la palabra incapacitadas.

I) Disposicion adicional primera. Régimen de colaboracion entre la Administracion

de Justicia y las entidades del Tercer Sector de Accion Social: Se refiere a que el ministerio
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de justicia o las comunidades auténomas pueden reconocer como entidades del Tercer Sector
de Accion Social, a aquellas que cumplan el requisito de legal constitucion e inscritas, carecer
de fines de lucro, desarrollar actividades de interés general; y éstas pueden desempefar

dentro de sus funciones, auxiliar, informar y asistir a la Administracion de Justicia.

J) Disposicién adicional segunda. Formacion en medidas de apoyo a las personas con
discapacidad para el ejercicio de su capacidad juridica: Se integra por dos apartados; en el
primero establece la obligacion a las autoridades que en el d&mbito de sus respectivas
competencias aseguren una formacion en los cursos de Jueces, y en general de funcionarios

de la Administracion de Justicia.

El segundo, extiende la obligacion de formacion y sensibilizacion en las medidas de
apoyo de las personas con discapacidad a los colegios de abogados, procuradores, notarios y

registradores.

K) Disposicion transitoria primera. Privaciones de derechos actualmente existentes:
Alude que a partir de la entrada en vigor de la ley en glosa, las meras privaciones de derechos

de las personas con discapacidad o bien de su ejercicio, quedaran sin efecto.

L) Disposicion transitoria segunda. Situacion de tutores, curadores, defensores
judiciales y guardadores de hecho. Situacion de la patria potestad prorrogada o rehabilitada.
Situacion de las declaraciones de prodigalidad: Los tutores, curadores (con excepcion de los
curadores de los prddigos) y defensores judiciales nombrados bajo el régimen de la
legislacion anterior ejerceran su cargo conforme a las nuevas disposiciones. Los tutores de
las personas con discapacidad se les aplicaran las normas establecidas para los curadores
representativos. Los guardadores de hecho sujetaran su actuacion a las nuevas disposiciones
y quienes ostenten la patria potestad prorrogada o rehabilitada continuaran ejerciéndola hasta

que se produzca la revision de éstas.

Las medidas derivadas de las declaraciones de prodigalidad adoptadas de acuerdo con

la legislacion anterior continuaran vigentes hasta que se produzca la inspeccion de ésta.

M) Disposicion transitoria tercera. Previsiones de autotutela, poderes y mandatos

preventivos: “Las disposiciones de autotutela se entenderan referidas a la autocuratela y los
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poderes y mandatos preventivos otorgados con anterioridad a la entrada en vigor de la

presente ley quedaran sujetos a ésta”.

N) Disposicion transitoria cuarta. Sustituciones realizadas en virtud del articulo 776
del Cdadigo Civil Espafol: Orden que cuando se hubiera nombrado sustituto en virtud del
articulo 776 del Codigo Civil, en el caso de que la persona sustituida hubiera fallecido con
posterioridad a la entrada en vigor de la ley en glosa, se aplicara lo previsto en ésta y, en
consecuencia, la sustitucion dejara de ser ejemplar, sin que pueda suplir el testamento de la

persona sustituida.

N) Disposicion transitoria quinta. Revision de las medidas ya acordadas: Concede el
derecho a las personas con capacidad modificada judicialmente, prédigos, los que ostenten
la patria potestad prorrogada o rehabilitada, tutores, curadores, defensores judiciales y
apoderados preventivos el derecho a solicitar en cualquier momento de la autoridad judicial
la revision de las medidas que se hubiesen establecido con anterioridad a “la entrada en vigor
de la presente ley”, cuyo estudio deberé realizarse en el plazo maximo de un afio desde dicha
solicitud; y también obliga a la autoridad judicial, revise dicha revision, cuando no exista tala

solicitud y debera cumplirla en un plazo maximo de tres afios.

O) Disposicion transitoria sexta. Procesos en tramitacion: “Todo procedimiento,
relativo a la capacidad de las personas, cuyo tramite tenga lugar al entrar en vigencia esta

ley, quedara regida por ésta”.

P) Disposicion derogatoria Gnica. Derogacion normativa: Reafirma la supresion de
cuantas disposiciones de igual o inferior rango contradigan, se opongan o resulten
incompatibles con lo dispuesto en su texto; también enfatiza la eliminacion de toda
disposicion normativa de la prodigalidad; y acentla la expulsion de los articulos 299 bis y
301 a 324 del Cdadigo Civil.

Q) Disposicién final primera. Modificacion de la Ley Organica 10/1995 de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal: Se reforman el primer parrafo de la regla 12 del articulo 118;

el ordinal 1° del articulo 120; y su disposicion adicional primera.

R) Disposiciéon final segunda. Titulos competenciales. Expone los argumentos

necesarios para su creacion.
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S) Disposicidn final tercera. Entrada en vigor: “La presente ley entrard en vigor a los

tres meses de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado”.

No hay duda alguna que es la mayor reforma de Derecho privado espafiol porque
atiende a poderosas demandas sociales, politicas y juridicas; ademés no s6lo modifica
palabras o términos por otras mas precisas y respetuosas, sino introduce un nuevo y mejor
enfoque de la realidad de las personas con discapacidad como titulares del derecho a la toma

de sus propias decisiones.
6.3 Peru

Los instrumentos normativos mas importantes, protectores de los derechos de las
personas con discapacidad son: A) Decreto legislativo N° 1384; B) Resolucidn administrativa
N° 046-2019-CE-PJ; y C) Decreto supremo N° 016-2019-MIMP.

En primer lugar, el decreto legislativo N° 1384 de 4 de septiembre de 2018, reconoce
y regula la capacidad juridica de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones,
éste se estructura en nueve articulos, tres disposiciones complementarias finales, dos
disposiciones complementarias transitorias y una disposicion complementaria derogatoria.
Los articulos primero, segundo y tercero, modifican y adicionan preceptos del cddigo civil;
el cuarto, quinto y sexto, al codigo procesal civil; séptimo y octavo, la ley del notariado; vy el

noveno al refrendo. De estas modificaciones, acentuamos lo siguiente:

a) Todas las personas gozan de capacidad juridica para el goce y ejercicio de sus
derechos, ésta solo puede limitarse por ley. Las personas con discapacidad tienen capacidad

de ejercicio en igualdad de condiciones en todos los aspectos de la vida.

b) Modifica los supuestos de la limitacidn a la capacidad de ejercicio, eliminando a
los retardados mentales y a los que adolecen deterioro mental e incorpora un nuevo supuesto
que se refiere a las personas en estado de coma que no hubiesen designado un apoyo con
anterioridad.

¢) Reconoce el derecho a toda persona con discapacidad para que en el caso de
requerir ajustes razonables, salvaguardias o apoyos para el ejercicio de su capacidad de

ejercicio puede solicitarlos o designarlos de acuerdo a su libre eleccion.
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d) Elimina a las personas con discapacidad, como sujetos a curatela.
e) Faculta el otorgamiento de testamento a las personas con discapacidad.

f) Incorpora como sujeto responsable a la persona con discapacidad que cuenta con

apoyos, y puede repetirse contra él.

g) Se afiade a su cddigo civil el capitulo cuarto de los apoyos y salvaguardias en libro
tercero. En este nuevo capitulo se regula quien puede otorgarlas, la forma de hacerlo (notarial

o judicial), alcance y duracién; asi como la designacion de apoyos a futuro.

h) La designacion de apoyos para personas con discapacidad se tramita en proceso no

contencioso.

i) La resolucién final de medidas de apoyo judiciales, debe indicar quién o quiénes
serian las personas o instituciones de apoyo, a qué actos juridicos se restringen, por cuanto

tiempo van a regir y cuéles son las medidas de salvaguardia.

J) Obliga al notario a emplear otros idiomas, cuando alguno de los interesados no
conozca el idioma usado en la extension del instrumento y también a brindar las medidas de

accesibilidad necesarias, los ajustes razonables y salvaguardias que la persona requiera.

En segundo lugar, la resolucion administrativa N° 046-2019-CE-PJ de 23 de enero de
2019, crea el Reglamento de Transicion al Sistema de Apoyos en Observancia al Modelo
Social de la Discapacidad, cuya finalidad es garantizar el acceso a la justicia para las personas
con discapacidad, sin discriminacién alguna, en pleno goce de capacidad y de ejercicio en
cuanto a sus derechos fundamentales y determinar los procedimientos que permitan a los
operadores de justicia efectuar una correcta implementacion y transiciéon al sistema de

apoyos.

En tercer y altimo lugar, el Decreto supremo N° 016-2019-MIMP de 25 de agosto de
2019, mediante el cual se aprueba el Reglamento que regula el otorgamiento de ajustes
razonables, designacién de apoyos e implementacion de salvaguardias para el ejercicio de la

capacidad juridica de las personas con discapacidad.

El compromiso de la Republica del Per( hacia las personas con discapacidad es una

realidad ya que su legislacién vanguardista busca su respeto y eficaz cumplimiento.
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6.4 Otros paises latinoamericanos

No debemos excluir a Argentina, Brasil y Costa Rica, naciones que en la ultima

década han emitido disposiciones normativas en favor de las personas discapacitadas.

En primer lugar, la Republica Argentina, mediante su codigo civil y comercial regula
la capacidad, sus principios generales, restricciones y un sistema de apoyo en el ejercicio de
la misma. Distingue entre capacidad de derecho (entendida como la aptitud para ser titular
de derechos y deberes juridicos. La ley puede privar o limitar esta capacidad respecto de
hechos, simples actos, o actos juridicos determinados) y capacidad de ejercicio (toda persona
humana puede ejercer por si misma sus derechos, excepto las limitaciones expresamente
previstas en ley y en sentencia judicial). Como limitaciones a la capacidad de ejercicio,
contempla a los no nacidos, menores de edad y mayores de edad con alguna adiccion o
alteracion mental permanente o prolongada, de suficiente gravedad, siempre que del ejercicio
de su plena capacidad de ejercicio pueda resultar un dafio a su persona o a sus bienes. Las
limitaciones a la capacidad son de caracter excepcional y se imponen siempre en beneficio
de la persona. Al momento de limitarse la capacidad para determinados actos debe

designarsele el o los apoyos necesarios para la toma de decisiones.

Por su parte, la Republica Federativa del Brasil a través de su Ley 13.146 del 6 de
julio de 2015, regula la inclusion de personas con discapacidad, en ésta se plasman los

derechos fundamentales, la accesibilidad, ciencia, tecnologia y el acceso a la justicia.

Por dltimo, la Replblica de Costa Rica en su Ley 9379 para Promocién de la
Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad, promueve y asegura a las personas
con discapacidad, el ejercicio pleno y en igualdad de condiciones con los demas del derecho
a su autonomia personal. Establece el principio de igualdad juridica de las personas con
discapacidad, consistente en que todas las personas con discapacidad gozan del
reconocimiento a su personalidad, su capacidad juridica y su capacidad de actuar y la

titularidad y el legitimo ejercicio de todos sus derechos y atencidn de sus propios intereses.
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PROPUESTA DE REFORMAS
En el contenido del presente trabajo, abordamos los antecedentes del notariado, asi
como de la discapacidad, también los modelos de ésta; asimismo revisamos la legislacion
vigente; igualmente, presentamos los conceptos de discapacidad, personalidad, capacidad e
incapacidad y el articulo 12 de la Convencion; por Gltimo nos centramos en la funcion

notarial dirigida a las personas con discapacidad.

En razén de lo anterior, nos permitimos ofrecer una serie de ajustes legislativos al
Cadigo Civil, Codigo de Procedimientos Civiles y Ley del Notariado, todos de la Ciudad de
México; tomando como fuente a la legislacion colombiana, espafiola, peruana y al proyecto

de Codigo Civil para la Ciudad de México.?*
Por lo que se refiere al Codigo Civil:

Acrticulo 21 bis.- La personalidad trae consigo el reconocimiento, para todos los
efectos, del ser sujeto de Derecho, que atribuye la idoneidad para ser titular de derechos,
deberes y obligaciones juridicos, comprendidos en situaciones y relaciones de caracter
juridico, y lo caracteriza, identifica y sitia temporal y espacialmente. La personalidad es

constante, permanente e idéntica en cualquier persona.

Articulo 21 ter.- Para efectos del presente Codigo, se entiende por capacidad juridica,
la que igualmente la ley puede denominarla capacidad de goce y consiste en la aptitud del

sujeto de ser titular de derechos y obligaciones.

Por su parte, la capacidad de ejercicio es la posibilidad que la ley le reconoce a la
persona de participar directamente tanto al ejercitar sus derechos como en la contraccion y

cumplimiento de obligaciones, asi como de comparecer de manera personal ante autoridades.

Acrticulo 22.- La personalidad de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y
se pierde por la muerte. Su capacidad de goce sera en la medida y alcances que desde entonces

la ley le confiera derechos y le atribuya obligaciones.

254 DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo, coord., Proyecto de codigo civil para la Ciudad de México, 32
ed., México, Porrla, 2022.
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Desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la
Ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en el presente Codigo.

Articulo 23.- La minoria de edad, el estado de interdiccion y demas incapacidades
establecidas por la ley, son limitaciones a la capacidad de ejercicio que no significan
menoscabo a la dignidad de la persona ni a la integridad de la familia; los incapaces pueden

ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por medio de sus representantes.

Articulo 449 bis.- La incapacidad de una persona y los grados de tal incapacidad
reconocen su origen en la naturaleza o en la ley. La primera es la incapacidad natural y la

segunda es la incapacidad legal.

Articulo 449 ter.- La incapacidad natural es la situacion real, permanente o transitoria,
gue una persona tiene y ostenta, con independencia de su edad, que le impide gobernarse,
obligarse o manifestar su voluntad por si misma, por no entender ni querer lo que hace. Debe

ser probada en juicio.

Acrticulo 449 quater.- Para la determinacion de la incapacidad legal la ley toma en
cuenta situaciones fisicas e intelectuales que la hacen atribuirla a las personas,

independientemente de su capacidad o incapacidad natural.
Acrticulo 450.- Tienen incapacidad legal:
I.- Los menores de edad;

I1.- Los mayores de edad que por cualquier causa carezcan de capacidad natural y por

ello la autoridad judicial declare su incapacitacion.

I11.- Los mayores de edad que por el mal manejo de sus negocios, traiga consigo su

insolvencia, y asi lo resuelva la autoridad judicial.
Titulo IX

De las medidas de apoyo a las personas con discapacidad para el desempefio de su

capacidad de ejercicio
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Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 448 bis.- Las medidas de apoyo a las personas mayores de edad que las
precisen para el desempefio de su capacidad de ejercicio tendran por finalidad su
desenvolvimiento juridico en condiciones de igualdad. Estas medidas de apoyo deberan estar

inspiradas en el respeto y la dignidad de la persona.

Cualquier medida de apoyo podra ir acompafiada de las salvaguardias necesarias para
garantizar en todo momento y ante cualquier circunstancia el respeto a la voluntad, deseos y

preferencias de la persona.
Acrticulo 448 ter.- Las medidas de apoyo son de naturaleza voluntaria y obligatorias.

Son voluntarias cuando la persona con discapacidad mayor puede manifestar su

voluntad.

Son obligatorias cuando la persona con discapacidad mayor no puede manifestar su

voluntad.
De las medidas de apoyo obligatorias, conocera el Juez de lo familiar.
Capitulo Il
Apoyos y salvaguardias

Acrticulo 448 quater.- Los apoyos son formas de asistencia libremente elegidos, para
facilitar el ejercicio de sus derechos, incluyendo el apoyo en la comunicacién, en la
comprensidn de los actos juridicos y de las consecuencias de éstos, y la manifestacion e
interpretacion de la voluntad de quien requiere el apoyo.

El apoyo no tiene facultades de representacion, salvo en los casos en que ello se

establezca expresamente por decision de la persona con necesidad de apoyo.

Cuando el apoyo requiera interpretar la voluntad de la persona a quien asiste, debera
aplica el criterio de la mejor interpretacion de la voluntad, considerando la trayectoria de vida

de la persona, las previas manifestaciones de voluntad en similares contextos, la informacion
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con la que cuenten las personas de confianza de la persona asistida, la consideracion de sus

preferencias y cualquier otra consideracion pertinente para el caso concreto.

Articulo 448 quinquies.- La persona que solicita los apoyos determina su forma,
identidad, alcance, duracién y cantidad de apoyos. Los apoyos pueden recaer en una 0 mas

personas fisicas o bien en instituciones publicas o personas juridicas sin fines de lucro.

Articulo 448 sexies.- La persona que requiera de apoyo para el ejercicio de su
capacidad de ejercicio puede designarlo ante un notario o Juez competente.

Articulo 448 septies.- Las salvaguardias son medidas para garantizar el respeto de los
derechos, la voluntad y las preferencias de la persona que recibe apoyo, prevenir el abuso y
la influencia indebida por parte de quien brinda tales apoyos; asi como evitar la afectacion o

poner en riesgo los derechos de las personas asistidas.

La persona que solicita el apoyo o el Juez, establecen las salvaguardias que estimen
convenientes para el caso concreto, indicando como minimo los plazos para la revision de

los apoyos.

Articulo 448 octies.- La persona que cuente con algun apoyo vigente para la
celebracion de determinados actos juridicos, debera utilizarlos, al momento de la celebracién

de estos, como requisito de validez de los mismos.

Si la persona titular lleva a cabo los actos juridicos determinados por los apoyos, sin

hacer uso de ellos, sera causa de nulidad relativa.

Articulo 448 nonies.- La persona titular de los apoyos puede modificarlos y

revocarlos en cualquier momento por medio de escritura publica o ante Juez competente.
Acrticulo 448 decies.- Se prohibe a quien desempefie algun apoyo:

I. Recibir liberalidades de la persona que precisa el apoyo o de sus causahabientes,
mientras que no se haya aprobado definitivamente su gestidn, salvo que se trate de regalos

de costumbre o bienes de escaso valor;

Il. Prestar apoyo cuando en el mismo acto intervenga en nombre propio o de un

tercero y existiera conflicto de intereses; y
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I11. Adquirir por titulo oneroso bienes de la persona que precisa el apoyo o transmitirle

por su parte bienes por igual titulo.

Articulo 448 undecies.- La persona designada como apoyo puede realizar las

siguientes acciones, sin perjuicio de otras que se precisen en el documento de designacion:
I. Facilitar la comunicacion de la persona que cuenta con apoyo;

Il. Facilitar la comprensiéon de los actos que produzcan efectos juridicos y sus

consecuencias;

I1l. Orientar a la persona que cuenta con apoyo, en la realizacion de actos que

produzcan efectos juridicos; y
IV. Facilitar la manifestacion de voluntad de la persona que cuenta con apoyo.
Capitulo V
Poderes preventivos

Acrticulo 2594 bis.- Mediante el poder preventivo la persona mayor de edad puede
establecer la expresion fidedigna de voluntad y preferencias en decisiones relativas a uno o
varios actos juridicos, con antelacion a los mismos. Estas decisiones pueden versar sobre
asuntos de salud, financieros 0 personales, entre otros actos encaminados a tener efectos

juridicos.

Articulo 2594 ter.- EI poder debera otorgarse ante notario, quien debera dar aviso al

Registro Nacional de Avisos de Poderes Notariales.
Articulo 2594 quéter.- El poder deberé contener, como minimo:
I. Ciudad y fecha de expedicién;

Il. Identificacion del poderdante y en caso de estar realizandola con personas de

apoyo, la identificacién de las mismas; y

I11. La manifestacion de voluntad del poderdante.
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Articulo 2594 quinquies.- En todo caso, el otorgamiento del poder no invalida la
voluntad y preferencias expresadas con posterioridad al otorgamiento de éste, salvo en

aquellos casos en gue en se estipule una clausula de voluntad perenne.

Articulo 2594 sexies.- El poderdante podrd incluir en el poder una clausula de
voluntad perenne, por medio de la cual invalida de manera anticipada las declaraciones de
voluntad y preferencias que exprese con posterioridad a la otorgamiento de éste, siempre que

contradigan las decisiones establecidas en ésta.
Dicha clausula podra ser modificada, sustituida o revocada.

Articulo 2594 septies.- El poder puede ser modificado, sustituido o revocado en

cualquier momento por quien lo otorgd, mediante escritura.

Articulo 2594 octies.- Los poderes a que se refieren los articulos anteriores
mantendrdn su vigencia pese a la constitucion de otras medidas de apoyo en favor del
poderdante.

El poderdante podra establecer, ademas de las facultades que otorgue, las medidas u
organos de control que estime oportuno, condiciones e instrucciones para el ejercicio de las
facultades, salvaguardias para evitar abusos, conflicto de intereses o influencia indebida y los
mecanismos Yy plazos de revision de las medidas de apoyo, con el fin de garantizar el respeto

de su voluntad, deseos y preferencias.
Podra también prever formas especificas de extincién del poder.
Respecto al Cédigo de Procedimientos Civiles:
Capitulo 1
Reconocimiento Judicial de Designacién de Apoyos y Salvaguardias

Acrticulo 901 ter.- El proceso de reconocimiento judicial de apoyos y salvaguardias se

inicia a peticion de la persona con discapacidad que pueda manifestar su voluntad.

Articulo 901 quater.- El Juez debera realizar ajustes en el procedimiento, para

garantizar el derecho de acceso a la justicia de las personas con discapacidad.
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Dichos ajustes comprenden las medidas de accesibilidad, modificaciones en el
procedimiento, permitir la participacion de personas de confianza para coadyuvar a la

manifestacion de su voluntad.

Articulo 901 quinquies.- La demanda de reconocimiento judicial de apoyos y

salvaguardias debe contener por lo menos:

I. Nombre e identificacion del solicitante;

I1. Nombre e identificacion de la persona natural designada como apoyo;

I11. Las razones que motivan la demanda;

IV. La determinacién de los alcances y facultades de la persona designada como apoyo;
V. La duracion del ejercicio de las funciones del apoyo; y

VI. Las medidas de salvaguardias.

Acrticulo 901 sexies.- Admitida la demanda, el Juez en un plazo méximo de quince

dias, fijara fecha de audiencia.

Si el Juez lo estima conveniente, solicitard apoyo para la realizacién de los ajustes del

procedimiento necesarios y asegurar la participacion plena de la persona.

Articulo 901 septies.- La sentencia de reconocimiento judicial de apoyo y

salvaguardias, contendra:

I. Nombre de la persona que designa el apoyo;

I1. Nombre de la persona designada como apoyo;

I11. La determinacién de los alcances y facultades de la persona designada como apoyo;
IV. La duracidn del ejercicio de las funciones del apoyo;

V. Las salvaguardias proporcionales y de acuerdo a las circunstancias de la persona que

solicita el apoyo. Sefialando los plazos minimos para la revision de los apoyos; y

VI. La aceptacion de la persona que es designada como apoyo.
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Articulo 901 octies.- La sentencia debera ser redactada en formato de lectura fécil
donde sus contenidos son resumidos y transcritos con lenguaje sencillo y claro, de acuerdo a
las necesidades de la persona con discapacidad. Dicha resolucion se inscribira en el Registro
Civil,
Articulo 901 nonies.- Para el caso de modificacion, revocacion o renuncia de los
apoyos Y salvaguardias, debera observarse lo dispuesto en el presente capitulo.
Capitulo 111

Designacion Judicial de Apoyos y Salvaguardias

Articulo 901 decies.- Procede la demanda de designacion judicial de apoyos y

salvaguardias cuando una persona con discapacidad no tiene pleno discernimiento.

Articulo 901 undecies.- La demanda de designacion judicial de apoyos vy

salvaguardias puede ser interpuesta por:
I. El conyuge, concubino, descendientes, ascendientes, hermanos;
I1. Ministerio Publico; y
I11. Cualquier otra persona con legitimo interés y con causas justificadas.
Articulo 901 deudecies.- La demanda debera contener como minimo:

I. Nombre e identificacion del solicitante, asi como el nombre de la persona para quien

se demanda la designacién de apoyo;
I1. Las razones que motivan la demanda;
I11. Nombre e identificacion de la persona designada como apoyo.

IV. La determinacion de los alcances y facultades de la persona designada como

apoyo;
V. La duracion del ejercicio de las funciones del apoyo; y

VI. Las medidas de salvaguardias.
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Acrticulo 901 terdecies.- Admitida la demanda, el Juez en un plazo maximo de quince

dias, fijara fecha de audiencia.

En casos especificos y a consideracion del Juez, podra decretarse el aseguramiento

provisional de la persona y de sus bienes.

Articulo 901 quaterdecies.- Con la finalidad de verificar si la persona puede
manifestar su voluntad, el Juez estd obligado a realiza los esfuerzos reales, considerables y
pertinentes, garantizando la adopcion de medidas de accesibilidad, ajustes razonables, la
participacion de personas de confianza que actuan como facilitadoras de la comunicacion,
entre otros; asimismo, permitir que la persona pueda expresarse en sus propios términos,

gestos, movimientos u otra forma de comunicacion.

Articulo 901 quinquiesdecies.- En caso no se logre obtener la manifestacion de
voluntad de la persona con discapacidad, el Juez debera realizar las diligencias necesarias
para obtener la mejor interpretacion posible de la voluntad, las preferencias y atender a su
trayectoria de vida. Para tal efecto, recabard informacion de familiares, amigos o cualquier

otro interesado.

Articulo 901 sexiesdecies.- El Juez designara a la persona o personas que actuaran
como apoyo, debiendo tomar en cuenta la relacién de convivencia, confianza, amistad,

cuidado o parentesco que exista entre ella o ellas, con la persona que requiere el apoyo.
Articulo 901 septiesdecies.- La sentencia, debera contener:

I. Nombre e identificacion del solicitante de la persona para quien se solicita la

designacion de apoyo;
I1. Nombre e identificacion de la persona designada como apoyo;

I1l. La determinacién de los alcances y facultades de la persona designada como

apoyo;
IV.- La duracion del ejercicio de las funciones del apoyo;

V.- Las salvaguardias proporcionales y de acuerdo a las circunstancias de la persona

que solicita el apoyo; y
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VI.- Sefialamiento de los plazos minimos para la revision de los apoyos.

Articulo 901 octiesdecies.- En casos especificos y como ultima opcion, podra

establecerse la sustitucion de voluntad como medida para las personas con discapacidad.

El Juez deberé establecer en la sentencia los actos que puede llevar a cabo por si sola

la persona con discapacidad y en los actos en los cuales necesitara representacion.

Articulo 901 noviesdecies.- En el supuesto a que se refiere el articulo anterior, la
persona 0 personas que sean designadas para representar a la persona con discapacidad,
quedaran sujetas a lo dispuesto en los capitulos IX, X, XI y XIII del titulo noveno del libro

primero de este cadigo.

Acrticulo 901 vicies.- El Juez debera revisar los apoyos y salvaguardias en los plazos
establecidos en la sentencia, a fin de determinar su idoneidad y continuidad, evaluando si el
apoyo esta actuando de conformidad con el mandato encomendado. Para tal efecto, puede
convocar a una audiencia, solicitando la presentacion de documentacion pertinente, requerir
informes del Consejo Local de Tutelas, asi como requerir informacidn de instituciones

publicas o privadas.

Articulo 901 unvicies.- El conyuge, concubino, descendientes, ascendientes,
hermanos, el Ministerio Pablico o cualquier otra persona con legitimo interés y con causas

justificadas, puede solicitar la revision judicial del apoyo y salvaguardias.

Acrticulo 904.- La declaracion de incapacidad por alguna de las causas a que se refiere
el articulo 450, fraccion |1, del Cédigo Civil para el Distrito Federal: se acreditara en juicio
ordinario que se seguira entre el peticionario y un tutor interino que para tal objeto designe

el juez.

En el caso de las personas con discapacidad, debera observarse lo dispuesto en el

Capitulo 111 Designacion Judicial de Apoyos y Salvaguardias.
En lo concerniente a la Ley del Notariado:

Articulo 1 bis.- El notario en ejercicio de sus funciones y cuando a su juicio sea
necesario, debera realizar una interpretacion conforme a la constitucion y a las convenciones

internacionales aplicables al caso concreto, observando la mas favorable o menos restrictiva.
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Lo anterior no significa que el notario pueda hacer una declaracion general sobre la

invalidez de las normas.

Articulo 12 bis.- Para garantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad que
comparezcan ante notario, éstas podran utilizar los apoyos, instrumentos y ajustes razonables
que resulten precisos, incluyendo sistemas aumentativos y alternativos, braille, lectura fécil,
pictogramas, dispositivos multimedia de facil acceso, intérpretes, sistemas de apoyos a la
comunicacion oral, lengua de signos, lenguaje dactilologico, sistemas de comunicacion tactil
y otros dispositivos que permitan la comunicacion, asi como cualquier otro que resulte

preciso.
Articulo 103.- ...

XI1l.- Cuando se requiera que el instrumento se asiente ademas en algun otro idioma

distinto, se insertara al final del instrumento, escribiéndose primero en idioma espafiol.

En caso de que el notario no conozca el idioma distinto al espafiol, deber ser asistido
por un perito traductor designado por el interesado, o en su defecto, por perito oficial o

reconocido por el Tribunal Superior de Justicia.

XI1V.- A solicitud de los prestatarios del servicio o a juicio del notario, el instrumento

podra redactarse en formato de lectura facil que se insertara al final de la escritura.
Capitulo V
Designacion de medidas de apoyo y salvaguardias

Articulo 190 bis.- Procede la designacion de las medidas de apoyo y salvaguardias,
cuando la persona con discapacidad mayor de edad, puede manifestar su voluntad y

comprender el alcance de sus actos.
Acrticulo 190 ter.- Son obligaciones de los notarios:

I. Identificar y eliminar las barreras que impidan el acceso de las personas con

discapacidad a las instalaciones, la informacion y las comunicaciones;

I1. Disponer de formatos accesibles para dar a conocer la informacion del servicio y

facilitar la comprension del tramite;
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I11. Asegurar un trato digno, respetuoso e incluyente a las personas con discapacidad,;

IV. Aplicar lo dispuesto en la Convencién de los Derechos de las Personas con

Discapacidad.

Articulo 190 quater.- Antes del otorgamiento de la escritura, el notario debera
entrevistar por separado al solicitante del servicio con el fin de verificar su inequivoca

voluntad.

Si a juicio del notario, la persona no manifiesta su voluntad ni comprende el alcance
de sus actos, debera negar el servicio; no obstante debera asentar un acta en la que plasme

las razones de su decision.

Acrticulo 190 quinquies.- La escritura publica de designacion de medidas de apoyo y

salvaguardias debe contener por o menos:
I. La identificacion de la persona que recibe el apoyo;
I1. La identificacion de la persona que es desighada como apoyo;
I11. La delimitacion y alcance de las funciones del apoyo;
IV. La duracion del ejercicio de las funciones del apoyo;
V. La aceptacion de la persona que es designada como apoyo;
VI. Las obligaciones que se derivan de la designacion; y
VII. En su caso, las salvaguardias correspondientes.

Acrticulo 190 sexies.- La designacién de apoyos y establecimiento de salvaguardias, o
cualquier revocacion, renuncia, modificacion o sustitucion, debe inscribirse en el Registro
Civil,

Acrticulo 190 septies.- La designacion de apoyos y salvaguardias puede ser modificada

en cualquier momento por la persona con discapacidad que cuenta con apoyo, debiendo

cumplir con la misma formalidad de su designacion o establecimiento.
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Acrticulo 190 octies.- La designacion de apoyos y establecimiento de salvaguardias
puede ser revocada, en cualquier momento, por la persona con discapacidad titular del apoyo,

debiendo cumplir con la misma formalidad de su designacion o establecimiento primigenio.

La revocacion debe ser informada por el notario que extendié la escritura primigenia

e inscribirse en el Registro Civil.

Articulo 190 nonies.- La persona designada como apoyo puede renunciar del encargo
si notificada su renuncia a la persona que cuenta con apoyo, transcurre el plazo de treinta dias

sin haber sido reemplazada.
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CONCLUSIONES
PRIMERA.- Indiscutiblemente las personas con discapacidad a lo largo de la historia
han sido marginadas y discriminadas por la sociedad; sin embargo a mediados del siglo XX,
el reclamo por sus derechos ha tomado mas fuerza, buscando su igualdad, trato digno y no

discriminacion; objetivos que como sociedad debemos ayudar a cumplir.

SEGUNDA .- En definitiva la figura del notario ha estado presente desde tiempos
remotos, pues su importante labor de servicio beneficia al Estado y a la sociedad, por lo que

en su funcion debe conducirse con profesionalismo, honestidad y eficiencia.

TERCERA.- El actual paradigma de la discapacidad es el social; sin embargo la
humanidad esta en constante evolucion, descubrimiento y aprendizaje, por ello nada impide
el surgimiento de nuevas ideas y estudios por los cuales se dé un nuevo nombre al modelo
de la discapacidad, cualquiera que sea éste, la sociedad debe conducirse con respeto,

dignidad, inclusién e igualdad.

CUARTA.- En los pardmetros del derecho internacional se cuenta con un importante
numero de convenciones internacionales, tendientes a la proteccion de los derechos humanaos,
en dichas convenciones se incluye a las personas con discapacidad, pero no se logra una
efectiva visibilizacion de aquéllas, por ello se crearon en particular la CIEFDPD vy la
Convencidn, cuyos objetivos son prevenir y eliminar cualquier forma de discriminacion
contra las personas con discapacidad e integrarlos a la sociedad a partir de constrefiir a los
Estados a adoptar diferentes medidas de caracter legislativo, social, laboral, de accesibilidad
e infraestructura, mediante reforma de leyes, reestructura urbana y camparias nacionales de
sensibilizacion para eliminar los prejuicios y actitudes limitantes de la igualdad y convivencia

en sociedad.

QUINTA.- Nuestro pais cuenta con un numeroso grupo de ordenamientos juridicos
asi como resoluciones y tesis judiciales que tiene como finalidad garantizar los derechos de
las personas con discapacidad, pero a nuestro juicio falta una real aplicacion de éstos, en este
sentido, tanto la sociedad como el gobierno deben trabajar conjuntamente para la real

aplicacion de aquéllos.
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SEXTA.- El concepto de discapacidad es complejo, sin embargo al formularse debe
tenerse en cuenta la condicion de la salud y los factores sociales.

SEPTIMA.- Desde nuestro criterio, podemos decir que la discapacidad es una
condicion humana de salud que tiene determinado individuo, ocasionada por deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales sensoriales o maltiples, ya sean de naturaleza permanente o
temporal y que al interactuar con los factores sociales y/o ambientales se logra o no la plena

participacion en la sociedad.

OCTAVA .- La discapacidad no es sinénimo de incapacidad legal, tal pensamiento es
erroneo, al partir de considerar que la palabra capacidad, tiene en las dos, el mismo valor, el
mismo significado, no siendo ello asi, ya que desde el enfoque del modelo social de la
discapacidad, ésta tiene lugar por la interaccion de las deficiencias particulares y las barreras
y entorno de la sociedad; mientras que la incapacidad se presenta en el ambito juridico y

priva de la posibilidad del ejercicio personal de sus derechos.

NOVENA.- La personalidad es un concepto juridico fundamental, dnico, inmutable
e ingraduable su significado siempre ha sido y serd el mismo; uno de sus atributos es la

capacidad, misma que se divide en dos: la de goce y la de ejercicio.
A diferencia de la personalidad, la capacidad es multiple, divisible y concreta.

DECIMA .- El estudio de la capacidad nos permite conocer los distintos grados de
interaccion que puede tener una persona en lo juridico, ya sea en lo relativo a la titularidad
de derechos u obligaciones (capacidad de goce), asi como a su actuacion personal (capacidad

de ejercicio).

DECIMA PRIMERA .- El articulo 12 Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad enfatiza el reconocimiento a la personalidad y la capacidad de las personas

con discapacidad; asimismo reafirma el modelo de asistencia en la toma de decisiones.

No obstante lo anterior, debemos reconocer la existencia de personas con
discapacidad (principalmente mental e intelectual), a las que a pesar de brindarse apoyos y
eliminar los factores sociales negativos, su deficiencia es tan severa que impide conocer su

voluntad, en este tipo de casos es necesaria la sustitucion de voluntad.
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DECIMA SEGUNDA.- Desde nuestra perspectiva, la limitacion de la capacidad tiene
sustento por dos razones: a) procura la seguridad juridica a través de la eficacia normativa y

b) protege a la persona y su patrimonio.

DECIMA TERCERA .- A partir de la reforma constitucional del 10 de junio de 2011,
nuestro sistema juridico tiene como eje central a los derechos humanos por razén de que la
obligacion de todo Estado y de sus autoridades es garantizar, proteger, promover y
respetarlos. Sin embargo el notario no es una autoridad, por lo que en estricto sentido no esta
obligado a lo dispuesto por el tercer parrafo del articulo 1° constitucional; lo anterior no
significa que en su actuacion no los respete, sino en la imposibilidad de realizar una
interpretacion conforme ni aplicar el principio pro persona a través del control difuso de
constitucionalidad o bien de convencionalidad, ocasionando una imposibilidad de proteccién

efectiva.

Que el notario no esté facultado a ejercer un control difuso de constitucionalidad o
bien de convencionalidad lo imposibilita de aplicar directamente los tratados internacionales
en beneficio de los derechos humanos y en caso particular la Convencién de los Derechos de
las Personas con Discapacidad. Con la finalidad de lograr un pleno respeto y proteccién de
derechos humanos por parte del notario, debe permitirsele realizar un control difuso de

constitucionalidad o bien control difuso de convencionalidad.

DECIMA CUARTA.- Con la incorporacion legislativa de las medidas de apoyo a las
personas con discapacidad para el desempefio de su capacidad de ejercicio, asi como el
facultamiento del notario para realizar un control difuso de constitucionalidad o bien control
difuso de convencionalidad, puede acortarse la brecha que hay en la falta de implementacién
del articulo 12 de la Convencion y con ello prevenir la desigualdad y discriminacion sufrida

por las personas con discapacidad.
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