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INTRODUCCION

Hay un dicho que dice que todo tiene una razdn de ser, y este trabajo no es la excepcion.
El interés de desarrollar este tema tiene como origen mi integracion a la Escuela de
Cuadros Semillero Juvenil, programa perteneciente al movimiento sectorial juvenil del
Partido Encuentro Social en junio de 2017 en la Ciudad de México, en donde tuve la
oportunidad de formarme como cuadro del partido y, mas tarde, fui invitado a colaborar
en el Comité Directivo Nacional como encargado nacional de Comunicacion y Marketing
Politico del sector Encuentro de Jovenes.

Aunque no tomé parte activa en el proceso electoral federal de 2015, mi posicion en el
afno 2017 me permitid obtener informacién sobre el rendimiento del partido en la eleccién.
Esta informacion me llevd a cuestionar si las estrategias de comunicacion del partido
contribuyeron o no a su éxito en esa contienda, que fue la primera en la que compitieron

y lograron obtener el 3% de los votos necesarios para obtener su registro legal.

Mi interés crecio al vivir y participar de primera mano, desde su inicio y hasta el final, en
la campanfa presidencial y las correspondientes a diputados federales de este Partido
durante la eleccion federal de 2018. Desde mi trinchera pude observar el impacto y las
posibles consecuencias de las estrategias y la instrumentacion de la mercadotecnia
politica electoral, y darme a la tarea de observar, en especial, la composicidn y difusion
de los mensajes hacia uno de los segmentos prospecto del electorado, y una de sus
principales bases sociales identificadas como personas presumiblemente cristianas, lo

cual me llevé a emprender esta investigacion.

El presentado aqui es un estudio con un enfoque analitico descriptivo, basado en
observacion documental, que se propuso analizar y caracterizar el papel de la
mercadotecnia y la comunicacidn politica y su contribucién al desarrollo de campanas
electorales competitivas, asi como evaluar la adecuacion o no de su aplicacion en el caso
de las campaias del Partido Encuentro Social (en adelante PES) en las elecciones de
2015 y 2018, en términos de las probables repercusiones entre el electorado de credo

cristiano evangélico, su principal base social de apoyo.



La relevancia de este problema y de su caso de estudio residen en que se trata de uno
de los partidos de mas reciente creacion en el contexto mexicano, que su emergencia y
fuerza representativa se basa en un clivaje religioso, que evolucioné de partido local a
partido nacional y que consiguio ser suficientemente competitivo como para mantener su
registro en una contienda federal intermedia (2015), y que de cara a la eleccion federal
de 2018, cuando se renovaron las Camaras del Congreso y se eligié presidente de la
Republica, encar6 un doble reto politico estratégico: justificar su representatividad
electoral y mantenerse como una opcion politica efectivamente diferente a las otras y por
eso, a la vez, preservar y proyectar debidamente su ideario e identidad politica ante la
decision de contender en coalicién con partidos de signo ideoldgico, trayectoria y bases
sociales diferentes, para no perder identidad en cuanto a su declaracion de principios y
propuesta programatica de gobierno y no quedar supeditado a otros partidos con los que

necesariamente debiera aliarse para ser competitivo en elecciones subsecuentes.

Esta es una cuestion que importa no solamente en términos de la calidad de nuestra
democracia en lo que concierne a las reglas del sistema de partidos, sino que también
implica una cuestién aun mas profunda, aquella relativa a las rutas para asegurar una
representacion politica efectivamente plural, con inclusion social y cultural de las
minorias, en los 6rganos decisorios de gobierno, de lo cual depende en ultimo término la

calidad democratica.

En el centro del debate de estas cuestiones ha sido colocado, desde hace varias
décadas, en México y en el mundo, el fendmeno de la pérdida de eficacia de los partidos
politicos para ser cauce del pluralismo politico que caracteriza a las sociedades
contemporaneas y, en paralelo, el fendmeno de mediatizacion de la politica (Pefia, 2006;
2021b). Ambos fendmenos en conjunto desafian a los partidos a necesariamente cambiar
en varios sentidos, entre otros la adecuacion de sus estrategias y de su desempefio
politico y comunicativo para erigirse en efectivos interlocutores de los intereses y
demandas de los distintos grupos de la sociedad y convertirlas en propuestas de
legislacion y politica publica que sean competitivas frente a otras, durante las campanas

electorales y en su defensa durante el gobierno en funciones.



La exposicion de este trabajo de investigacion se divide en cuatro capitulos. En el primero
se presenta un marco de referencia conceptual para fundamentar, desde un enfoque de
mercadotecnia politica, el papel que desempefia la estrategia de comunicacion electoral,
con base en principios, técnicas y recursos de mercadotecnia politica, centrados en
cuestiones clave de toda campana electoral, a saber, el diagnostico de los niveles de
comunicacion, la determinacion del prospecto de ciudadanos electores a los que
responde la oferta programatica electoral partidista y el contenido de los mensajes,
mediante los cuales se promueve tal oferta y se persuade a ese segmento acerca de la
congruencia que guarda con respecto a sus demandas, posturas y expectativas, en el

marco de la campania electoral de que se trate y de los cargos publicos en contienda.

En el segundo capitulo se analiza a la iglesia evangélica mexicana como un segmento
relevante de ciudadanos electores dentro del mercado politico-electoral en México, lo
cual implica caracterizar su diferenciacién a partir de la variable credo y practicas
religiosas, pero no desde el punto de vista de clivaje social o cultural en general, sino en
lo que concierne a las valoraciones diferenciadas en su interior respecto a los temas o
asuntos que son mas relevantes para ese grupo social organizado formalmente como
asociaciones religiosas, es decir centrandose en el nucleo de su identidad grupal. Para
ello se llevd a cabo un breve acercamiento a la historia de como llega y se establece la
comunidad cristiana no catdlica en nuestro pais y como estas agrupaciones son vistas
desde la mercadotecnia politica como consumidores de un producto que representa un
valor ofertable, caracteristico de este tipo de asociaciones, como lo son el tema de vida
y familia. Para luego argumentar como y por qué el voto evangélico representa una

medida de valor.

En el tercer capitulo se analiza al Partido Encuentro Social desde dos vertientes: la
primera, por sus componentes que permitirian configurar un mensaje politico y electoral
efectivo; y la segunda, por sus elementos que constituirian la creacion de su producto
politico, en donde ambas convergen como una triada en cuanto a su composicion:
programa, partido politico y personas (las y los candidatos y grupos de electores) durante

la campana electoral.



El cuarto capitulo se enfoca en analizar las estrategias de mercadotecnia y comunicacion
electoral del PES durante las campanas del proceso electoral del 2015 y 2018, con el
objetivo de determinar si fueron coherentes, eficaces y adecuadas para alcanzar sus
metas electorales. Para respaldar los argumentos y posiciones presentadas se tomaran

algunos mensajes a manera de ejemplo para sustentar este razonamiento.

Es importante mencionar que el estudio no tiene la intencion de identificar los factores
que llevaron a la pérdida del registro del partido en la eleccion federal de 2018, donde no
obtuvo el 3 por ciento del total de votos. Para realizar un analisis tan complejo, seria
necesario llevar a cabo una investigacion mas completa que considere aspectos como el
impacto de las campanas en las preferencias partidistas, la comparacion de cambios
antes y después de las elecciones, la composicion de sus bases sociales, el clientelismo
politico, la evaluacién de sus candidatos, su programa electoral y la comparacién con
otros partidos en la contienda, ademas de considerar el desempefo de quienes han
ocupado cargos publicos previamente y los diferentes niveles de competitividad, entre

otros factores relevantes.

El presente estudio tiene como objetivo demostrar el papel crucial que juegan las
estrategias de mercadotecnia y comunicacion electoral en la evaluacion del desempefio
de los partidos politicos durante sus campanas. Por lo tanto, el analisis se centra en
determinar la coherencia, eficacia y adecuacion de estas estrategias en relacién con los
objetivos perseguidos por el PES. Al sumergirnos en este analisis buscamos identificar
los factores determinantes que contribuyeron o dificultaron el éxito de este partido politico

en la contienda electoral.



CAPITULO 1.

EL PAPEL DE LA ESTRATEGIA DEL MENSAJE EN LA COMUNICACION
ELECTORAL Y LA MERCADOTECNIA POLITICA

“...cada candidato puede tener una camparia
ganadora si parte de quien verdaderamente es,
de un estudio serio de sus circunstancias politicas
y Sociales, y si produce una estrategia poderosa”.

— Luis Costa Bonino

Consultor Politico.

Es pertinente entender la comunicacién politica tal como propone Pefia Serret (2018),
como toda interaccion comunicativa, interpersonal o a través de medios tecnoldgicos, que
implica la interaccién politica, deviene de ella y transcurre como tal en el ambito publico
y en torno a las decisiones que conciernen y afectan el interés colectivo, las cuales
resultan de la disputa, ejercicio, control y escrutinio publico del poder politico legitimo, y
cuyo cumplimiento se impone como obligatorio, en la medida en que detenten el
consenso posible de la sociedad conforme a las instituciones y normas en que tal interés,

legitimidad y consenso, se sustentan en un cierto contexto historico.

Este estudioso considera tres sentidos en el que debe entenderse: en un primer sentido
y de forma general, como un intercambio de mensajes que implican a quienes
desempefian, o buscan desempenar, responsabilidades politicas (candidatos vy
gobernantes electos) y a quienes ejercen derechos politicos (ciudadanos electores), cuya
finalidad es dar a conocer unos a otros los juicios propios; en un segundo sentido,
consiste en la pretension de establecer y mantener alguna interlocucién posible entre los
participantes, mientras que en un tercer sentido se considera que el intercambio de
mensajes es una condicion necesaria pero no suficiente para dar lugar a la inteligibilidad
linguistica del sentido y significado acerca de la identidad, el ambito de actuacion y la
interlocucion pretendida por los participantes. De ahi que se ponen en juego la
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interrelacion de aspectos personales, condiciones situacionales y contextuales, los
cuales inciden en las motivaciones y finalidades del comportamiento politico y
comunicativo. En el proceso de interpretacion activado en la interrelacion politica y
orientado por la interaccion comunicativa se pone en juego la intersubjetividad, con su

carga racional o emotiva que repercute en el desenlace de las interacciones.

De ahi que, siguiendo con la argumentacion de Pefia Serret (2018) la comunicacion
politica se basa en dos tipos de razonamientos: uno relacionado con reglas y estrategias
(razonamiento normativo) y otro vinculado con valores y significados (razonamiento
axiologico). Estos dos enfoques estan interconectados y afectan como los mensajes e
informacion influyen en las decisiones y opiniones de las personas con las que se quiere
comunicar. En resumen, la comunicacion politica busca influir en asuntos publicos y
politicos, y es importante analizar qué enfoque (normativo o axiolégico) se destaca al

estudiar como se ejerce esa influencia.

Desde ese punto de vista, si bien la comunicacion politica es regulada por normas
politicas y, por ello, sometida a un proceso de institucionalizacion, para sostener la
interlocucion entre gobernados y gobernantes, incluidos quienes aspiran a gobernar, a la
vez que es orientada por pautas culturales convencionales que repercuten tanto en el
comportamiento, en especial, en las preferencias acerca de quienes debieran gobernar
y como debieran hacerlo (voto), asi como en la formacion de opinidn o juicios evaluativos
acerca de su desempenfio (escrutinio ciudadano y opinion publica). De ello se sigue que
el analisis de la comunicacion politica debera atender a la mediacion que ejercen las
instituciones politicas (principalmente los partidos politicos) y a la mediacidn que ejercen
las organizaciones culturales (principalmente los medios de comunicacién masiva) en la
esfera politica y social. Estas son las dos dimensiones, la coercitiva y la persuasiva, que
necesariamente implica la comunicacidon politica en las sociedades contemporaneas
(Pefa, 2018).

Desde las teorias normativas y pluralistas de la democracia representativa, la
comunicacién politica ha sido definida a partir del criterio de legitimacién de los sujetos,
de las normas para orientar la accion de ellos y dirimir los conflictos, y de los



procedimientos validos para la toma decisiones colectivas e influir en el proceso
decisorio, desde luego para contestarlas y repudiarlas. La politica democratica requiere
del principio de publicidad y del régimen de opinion publica y escrutinio ciudadano, para
conseguir alguna legitimidad y consenso posibles (Pefa, 2019; 2021).

Ahora bien, en ese marco, se puede entender el papel de la mercadotecnia politica, la
cual opera la dimension simbdlica de la comunicacion politica, a partir de la I6gica racional
instrumental centrada en las acciones estratégicas de proselitismo partidista dirigidas a
incidir en las preferencias (voto) del electorado durante las campafias y en la formacion
de opinion favorable a las y los candidatos y la oferta programatica de gobierno propia
frente a los correspondientes a los competidores que concurren al intercambio politico en

las contiendas electorales (Pefa, 2019).

Si bien la mercadotecnia politica (marketing politico) ha sido entendida como la aplicacion
de los principios y procedimientos de la mercadotecnia comercial a las camparfas
electorales, por parte de individuos y organizaciones que compiten en el mercado politico,
es necesario distinguir las similitudes y las diferencias entre ellas para reconocer su
especificidad; de acuerdo con Newman (1999), uno de los estudiosos mas reconocidos

en esta area, éstas consisten en que:

1. En ambos se confia en las herramientas y estrategias estandarizadas en
mercadotecnia, tal como la investigacion de mercados, la segmentacion de mercados,
la determinacion del publico objetivo (targeting), el posicionamiento y las estrategias

de desarrollo e implementacion.

2. El votante puede ser analizado como consumidor en el mercado politico, utilizando
las mismas teorias y modelos que son aplicadas por la mercadotecnia comercial en

el estudio del consumidor.

3. Las estrategias y acciones se insertan en mercados competitivos y en consecuencia

dependen de aproximaciones similares para ganar.



Por consiguiente, los procedimientos de la mercadotecnia politica implican el analisis, el
disefio, la ejecucion y la gestion de campafas estratégicas, por parte de candidatos,
partidos politicos, gobiernos, cabilderos y grupos de interés que buscan dirigir la opinion
publica, hacer prevalecer sus propias ideologias, ganar elecciones, y que sea aprobada
la legislacion y politicas publicas que proponen en respuesta a las necesidades,
demandas y expectativas de los segmentos de publico y electorado seleccionados como
prospectos mas viables y rentables desde el punto de vista de la distribucion de
preferencias entre los contendientes que concurren al mismo mercado politico (Newman,
1999: XIlI).

Siguiendo a Newman y Perloff (2004), quienes han elaborado uno de los mas actuales y
robustos estados del arte en la teoria e investigacion de mercadotecnia politica, podemos
trazar su especificidad y los diversos aspectos en que ella interviene y contribuye a la
competitividad electoral, basado en los que la mayor parte de estudios consideran como
aspectos que entran en juego durante las campanas electorales. Las siguientes

consideraciones estan basadas en la investigacion de esos autores.

Una estrategia de mercado es un plan de accion que es usado para implantar una serie
de actividades que aseguren éxito en la circunscripcion electoral. Inicia con una exitosa
seleccidon de candidatos, continua con el desarrollo de la estrategia, dirigida a fortalecer
la posicion que el candidato ocupa en la mente de los votantes que seran afectados por
el éxito que aquel tenga en el mercado establecido. En el nucleo de tal estrategia estara
la propaganda electoral. La posicion del candidato se basa en su imagen y la plataforma
desarrollada. (Newman y Perloff, 2004).

Conforme la tecnologia de mercadotecnia aparece disponible, sin embargo, para conocer
las necesidades de todos los electores, independientemente de su identificacion con
cierto grupo, la segmentacion de las personas entre las fronteras partidistas se ha ido
desdibujando, frente a los esfuerzos de cada partido por atraer a los electores inclinados
hacia otro. Algunos candidatos han tenido mas éxito que otros al segmentar al publico de
otro partido al cual podria atraer sus respectivas apelaciones.



Un asunto critico para los actores politicos es conocer a cual segmento electoral hablarle
y cual debe ser convertido en el objetivo de sus apelaciones. El principal reto es movilizar
a la opinion publica en la direccion deseada, lo cual es un indicador para evaluar el éxito
de las estrategias a que se recurre y de los mensajes que se le haran llegar antes y
durante la campafia, considerando que otros haran lo propio y que en consecuencia tales
estrategias y mensajes seran efectivos si contribuyen a que el prospecto de mercado
para cada partido sea capaz de diferenciar entre las ofertas y productos que se les
ofrecen, y persuadir a ese grupo de electores de que los beneficios y las ventajas que
podria obtener de preferir una de ellas son mayores o mejores que las otras.

De ello dependera el posicionamiento que se pueda alcanzar en las preferencias de los
votantes, en especial entre quienes no tienen una preferencia partidista predeterminada
y/o entre quienes pueden efectivamente modificarla si se les ofrece una alternativa con
la cual puedan identificarse y sentir que responden a sus expectativas y que no
encuentran en otros contendientes en la eleccion. El posicionamiento es un proceso en
varias etapas que comienza con la evaluacion de las fortalezas y debilidades propias y
las correspondientes a sus oponentes de otros partidos. Es el vehiculo que permite a los
candidatos transmitir su imagen a los votantes de la mejor manera posible. Una vez que
la imagen ha sido desarrollada, es aprovechada a través de los medios de comunicacion,
para hacer énfasis en ciertos rasgos de la personalidad del candidato, asi como en ciertos

temas.

De ahi que estos estudiosos coloquen el acento en el alcance de la comunicacion
persuasiva y el lugar central de los mensajes, tanto en el disefio como en la
instrumentacién de las campafnas electorales competitivas. Al revisar la teoria y la
investigacion desarrollada al respecto, concluyen que el conocimiento de la
mercadotecnia politica seria incompleto sin considerar como pueden ser explicados sus
efectos; lo que implica considerar como los individuos procesan los mensajes
persuasivos y recurrir a la investigacion en torno a las actitudes desde el punto de vista
de la psicologia social. En esa area, plantean que los modelos desarrollados consideran
las relaciones entre las caracteristicas de la fuente, del mensaje y del receptor.



Mientras los votantes son cada vez menos cautivos de los partidos y de sus idearios, a
la vez se tornan en mas dependientes de los medios de comunicacidon y en mayor medida
capturados y seducidos por campafias electorales presentadas como espectaculo,
centradas en la personalidad e imagen de las y los candidatos y en propuestas
clientelares de beneficio mas tangible y en el entorno y plazo mas inmediato, para lo cual
se recurre incluso a estrategias de ataque discursivo a los adversarios y a mensajes
centrados en apelaciones a las emociones, por ejemplo, miedo, incertidumbre, hartazgo,
resentimiento social, entre otras (Pefia Serret, 2007, 2021b).

1.1. Comunicacién Politica y Electoral.

Con base en ese marco tedrico acerca de cdmo entender la comunicacion politica, sus
dimensiones y logicas, asi como por qué se recurre crecientemente a la mercadotecnia
y la comunicacion estratégica en el proceso democratico de elecciones, podemos ahora
proponer, desde su légica instrumental, una definicion operativa que permita observar y
analizar aquello que otorga sentido y justifica su aplicacién en las campafas politicas, a
saber, influir en la interlocucion entre partidos y candidatos y los ciudadanos electores,
mediante actividades de promocién e intercambio de mensajes planificadas y ejecutadas
para tener éxito en conseguir las preferencias de los electores a quienes se puede

responder con mayor competitividad que otros rivales con los cuales se compite.

Al revisar las propuestas de estudiosos mas recurrentes o referidos en esta area de
estudio, se observan diferentes niveles de operatividad conceptual, entendiendo por esto
la capacidad del constructo conceptual para permitir la observacion empirica de aquello
que designa. Las convergencias en los conceptos de comunicacién politica propuestos
es que todos remiten a actividades y practicas organizadas, todas ellas estructuradas
entre si con la finalidad de establecer, mantener e influir en la interlocucion entre actores
politicos y ciudadanos para conseguir de ellos sus preferencias electorales y opinion
favorable, asi como la centralidad que se otorga a la interaccion comunicativa, es decir

al intercambio de mensajes entre ellos.
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Asi, para Gerstlé (2005, p. 11) designa tanto un conjunto heterogéneo de teorias y
técnicas, como a la vez practicas directamente politicas, “que inspiran estrategias y
conductas que varian segun las posiciones ocupadas y las situaciones vividas por los

actores concretos de la vida politica”.

Canel (2006, p. 27) enfatiza la interaccion que resulta de la actividad del intercambio de
mensajes que articulan la toma de decisiones politicas, desplegada por personas e
instituciones (politicos, comunicadores, periodistas y ciudadanos). Para otros lo relevante
es que el intercambio tiene lugar entre discursos y que éstos son contradictorios entre si,
tal como propone Wolton (1995, p. 31) para quien los ciudadanos son equiparados a la
opinion publica, a la cual considera un sujeto que junto con los actores politicos y los

periodistas detentan legitimidad para expresarse acerca de la politica.

Con una visién sistémica pero también instrumental, para Bobbio, Matteucci y Pasquino
(1991, pp. 264, 265) se trata del sistema modular de cualquier unidad politica y consiste
en un conjunto de mensajes “que circulan en el interior del sistema politico y que
condicionan su entera actividad”, desde la formacién de las demandas hasta los procesos
de su conversidn en respuestas. Salcedo Aquino (2000, p. 178) amplia el repertorio de
aspectos que estan implicados y deben ser considerados, desde el analisis retorico de
los debates hasta los efectos de la propaganda sobre el comportamiento electoral y el
cambio de actitudes en las personas, pasando por las técnicas de propaganda y las
tecnologias de informacion y comunicacion, las campafas electorales y la opinion

publica.

Por mi parte propongo definir la comunicacion politica como la emision de informacion,
contenido, propaganda o cualquier mensaje producido mediante el lenguaje verbal o por
sistemas alternativos y aumentativos de comunicacion®, a través de medios escritos,
visibles, audibles, tactiles y audiovisuales generado por individuos, organizaciones o

instituciones que estructuran al sistema politico.

! Por sistemas alternativos y aumentativos de comunicacion hago referencia al: Sistema de Lengua de
Sefas Mexicanas, Sistema Bliss, Sistemas Pictograficos de Comunicacion, Sistema Braille o cualquier otro
que se caracterice por poseer la estructura suficiente para transmitir informacion.
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Ahora bien, conviene detenerse aqui en la relevancia de los actores de la comunicacién
politica, mas adelante me referiré a la centralidad de los mensajes que son
intercambiados. Al respecto conviene sefalar, tal como apunta Pefa Serret (2018), que
la comunicacién politica no puede ser restringida a la institucionalizada, como tampoco
las interacciones comunicativas con sentido politico pueden ser contenidas dentro de los
cauces, reglas y recursos de las instituciones politicas imperantes, sino que tiene lugar
también y a la vez fuera de ellas, es decir, en el vasto mundo de vida de la sociedad civil,
con flujos horizontales e intercambios de mensajes transversales, en todos los ambitos
de la sociedad, si bien de manera creciente en un entorno tecnolégicamente convergente
de comunicaciones publicas y privadas, interpersonales e impersonales, que en conjunto
han transformado las practicas politicas y comunicativas, la accion colectiva y las
manifestaciones de inconformidad, disenso y protesta entre los diferentes grupos, clases
y movimientos sociales, de manera que, entre otras consecuencias, da cabida a la
comunicacion alternativa y la participacion disruptiva con relacion a los actores politicos
y grupos de poder econdmico y politico, sus intereses y sus estrategias de accion hacia
los conflictos sociales y las decisiones politicas para tratar de dirimirlos (Pefia, 2021a).

Se trata del proceso de mediatizacion de la politica, concepto propuesto por Pena Serret
(2021b), que se origina a partir de la relacion entre dos fendmenos interconectados: en
primer lugar, la pérdida de credibilidad y capacidad de los partidos politicos para
representar y reconciliar las demandas sociales y las distintas posturas politicas en la
toma de decisiones sobre conflictos sociales. En segundo lugar, se destaca el impacto
cada vez mas influyente de los medios de comunicacién en la reestructuracion de las

practicas politicas.

Esta evolucion conduce a que los actores politicos dependan cada vez mas de los
recursos y oportunidades que ofrece el entorno mediatico y tecnolégico. Ademas, se
enfrentan a la presion del escrutinio ciudadano y la formacidn de opiniones y alineaciones
publicas que se activan y movilizan independientemente de la tradicional interaccion entre
gobernantes y ciudadanos, candidatos y votantes, o las reglas institucionales impuestas
por el sistema politico (Pefa, 2021c).
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Desde ese punto de vista, en la comunicacion politica deben ser considerados, ademas
del modelo triadico convencional, del cual me referiré mas adelante y al que suele recurrir
la mayor parte de los estudiosos, la intervencion de otros actores, individuales y
colectivos, con diferentes y opuestos intereses, demandas y formas de accion colectiva,
lo cual incluye por sefialar solamente de manera enunciativa, desde grupos de presion,
sindicatos, agrupaciones empresariales, organizaciones urbanas y campesinas,
asociaciones civiles, asociaciones religiosas, hasta movimientos sociales de todo tipo,
que concurren en distintas micro y meso esferas publicas, convertidas en arenas
politicas, con distintas identidades y roles para influir en las decisiones colectivas y su
discusion publica (Pefia, 2018, p. 85, 86).

En ese sentido cabe la observacion que hace Canel (2006, p. 12) acerca de los actores
de la comunicacion politica cuando, siguiendo a Goffman, distingue entre tipos de accion
que emprenden casi todos ellos, y que para la finalidades de este estudio es pertinente
enfatizar la denominada “accion dramaturgica”, que tiene lugar no solamente en los
rituales de la politica institucionalizada, sino en especial en los escenarios mediaticos en
los cuales la politica es presentada como drama, espectaculo y hasta entretenimiento, en
los contenidos de informacion y opinion difundidos en medios de comunicacion masiva y
en medios de comunicacion digitalizada en redes, “cuyos significados creados tienen en

parte algo de verdad y algo de ilusorio”.

Los actores implicados e involucrados? en la comunicacion, por tanto, pueden entenderse
como aquellos individuos o colectivos que juegan un papel relevante en la esfera politica,
integrantes del sistema politico y social quienes actuan en consecuencia de un interés y

que, con sus acciones Yy estrategias, influyen e inciden sobre la toma de decisiones.

Cuando éstos ejecutan un proceso de comunicacion a través de la emisién de mensajes

persuasivos competitivos entre las opciones politicas, con la finalidad de acceder a

2 Por actores institucionales implicados e involucrados en la comunicacién electoral nos referimos, a saber,
partidos politicos nacionales y estatales; candidatos de designacién partidista y candidatos independientes;
agrupaciones politicas; observadores electorales, y electores formalmente registrados en un padrén
electoral. Estos actores se distinguen de otros en lo que concierne a la comunicacién politica en general,
donde podriamos enumerar organizaciones no gubernamentales; sindicatos; medios de comunicacion;
empresas; iglesia y el clero; entre otras.
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espacios de poder, en un sistema de competicion dotado de disposiciones legales,

entonces esta comunicacion se vuelve electoral.

Si bien la comunicacion politica y la comunicacion electoral tienen aspectos comunes, es
menester subrayar que no debe ser confundida su respectiva especificidad, pues la

comunicacion electoral es una forma especializada de la comunicacion politica.

Una manera simplificada de explicar su especificidad es propuesta por Canel (op.,cit., p.
35) para quien la comunicacién politica abre canales de participacion por excelencia y su
objetivo es incidir en la toma de decisiones para la comunidad dentro de un espacio donde
interactuan los grupos de poder, los medios de comunicacién y la opinion publica;
mientras que la comunicacion electoral tiene como objetivo “convencer de que lo que
ofrece el propio partido politico es lo mejor”, en donde el mensaje se convierte en un
recurso primordial en tres sentidos: reflejar lo que los electores desean escuchar, que
sea efectivamente relevante y creible para ellos e idoneo para quienes buscan un cargo

de eleccion popular.

Otro criterio mas robusto de entender la distincion entre comunicacién politica y electoral
es que esta ultima esta delimitada por el proceso politico y la l6gica de su configuracion
o estructuracion, segun explica Pefia Serret (2021c), quien argumenta que el proceso
politico en una democracia, entendido como la disputa, el ejercicio y el control del poder
politico legitimo, y visto desde la 6ptica de los principios ontologicos de la teoria normativa
de la democracia, puede descomponerse en dos grandes subprocesos, por una parte, la
conformacion de gobierno y la renovacion de sus titulares mediante elecciones periodicas
y el principio de votacién de mayoria de los ciudadanos, y por otra parte el gobierno en
funciones o gobernanza, sujeto a controles normativamente establecidos que, en una
democracia representativa, son delegados en los gobernantes electos, quienes a su vez
designan a aquellos que dirigen las instituciones de control, por ejemplo, en la forma
republicana de gobierno a la rama judicial y a los érganos autbnomos constitucionales
del Estado. Ambos subprocesos estan interrelacionados y tienen consecuencias
reciprocas, por lo cual deben ser analizados para efectos de su comprension.
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Desde ese punto de vista, la comunicacion electoral concierne al primero de esos
subprocesos, mientras que la comunicacion politica tiene lugar en ambos subprocesos.
De ahi que uno de los rasgos distintivos de las democracias modernas es que la
competencia politica, que se desarrolla en el marco de las instituciones durante las
elecciones, se mantiene después de ellas, durante la gobernanza, pero bajo reglas
diferentes que tienen que ver con el ejercicio y el control del poder politico, en lugar de la
mera lucha por el poder. Sin embargo, esto no significa que las l6gicas de ambas fases
no se solapen o superpongan entre si. (Pefia Serret, 2021c), de manera que se producen
fendbmenos como la llamada camparia permanente, por el cual los actores politicos, con
independencia de su extraccion o adscripcion partidista, se desempefan en el cargo
publico de manera tal cual si se hallaran en campafia electoral para retener el poder
conseguido en las urnas en la eleccion anterior de cara a la eleccion subsecuente, un
comportamiento que, ademas, encuentra incentivos en la regla de reeleccion

consecutiva.

Ahora bien, en las campanas electorales, la comunicacion se lleva a cabo en tres niveles:
interpersonal, persuasiva e impersonal, que en conjunto buscan establecer mensajes
efectivos que compitan con los de otros candidatos, respondan a la agenda nacional y
satisfagan las expectativas del electorado, los cuales se desarrollaran a continuacion.

1.1.1. Nivel de comunicacion interpersonal.

En las contiendas electorales, cuando el aspirante se encuentra cara a cara con los
electores y se comunica directamente con ellos, ya sea individualmente o en grupos, se
denomina comunicacion interpersonal. Durante este encuentro, el candidato emplea
tanto su lenguaje verbal como sus gestos® y expresiones faciales para transmitir su
mensaje. Esta forma de comunicacién es crucial, ya que permite a los votantes conocer
al candidato y comprender sus propuestas de manera personal. Segun Salcedo (1997,

p. 39), esta comunicacion se caracteriza por "permitir al emisor adaptar su mensaje en

3 Se considera que el 80% de nuestro lenguaje es no verbal. Este tipo de comunicacién incluye la mirada,
la expresioén del rostro, la postura y manera de caminar, el manejo del espacio, vestimenta, etc.
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funcion de la reaccidén o respuesta inmediata del receptor, por lo que se considera el

método mas eficaz de persuasion”.

Este tipo de comunicacién, por tanto, no se limita unicamente a la transmision verbal de
mensajes politicos, sino que implica el establecimiento de un contacto directo entre el
candidato y los votantes, ya que se caracteriza por la realizacién de actividades que
simbolizan la democracia, como el saludo, la conversacion y la toma de fotografias con
los ciudadanos. Estas acciones, segun Salcedo (1997, p. 40) tienen un alto valor
simbdlico, ya que reflejan el interés del candidato por la ciudadania y la posibilidad de
establecer un vinculo personal con los votantes. Por tanto, la comunicacién interpersonal
puede ser considerada una estrategia efectiva para ganar votos, ya que la presencia del
candidato y su interaccidn personal con los electores, aunque no se presenten mensajes
politicos importantes, son percibidos positivamente por los votantes, y aun mas cuando
estas actividades son televisadas, fotografiadas o descritas por la prensa regional o

nacional, por el impacto que puede generar en la opinion publica.

Una caracteristica relevante en cuanto a la comunicacion interpersonal de alguien que
aspira a un cargo de eleccion popular, ademas de ser dialdgica o bidireccional, es que
debe poseer la “virtud de la eubolia”, la cual Azorin (2011, p.5) describe como "ser

discreto de lengua, ser cauto y reservado en no decir sino lo que le conviene decir".

El propdsito principal de la comunicacion interpersonal en el ambito politico es ganar la
confianza de los votantes a través de la transmision efectiva del mensaje correcto,
utilizando diferentes herramientas como discursos, ruedas de prensa, foros, coloquios,
conferencias y debates. El objetivo es persuadir a los electores para que se identifiquen
con los rasgos de personalidad, trayectoria y desempeno del candidato, y para que crean
en su vision y evaluacion de las situaciones, demandas y problemas en contraste con
otras opciones politicas. En ultima instancia, se trata de lograr que los votantes confien

en el candidato y decidan apoyarlo en las urnas.

Sin embargo, los mensajes propios de la comunicacién interpersonal pueden hallar

obstaculos que afecten su emision o recepcion, tales como:
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e La percepcion que él o la candidato(a) pueda tener de si mismo y la que por su
parte tiene el receptor al interpretar la informaciéon que recibe;
e Problemas técnicos, barreras semanticas o ideas estereotipadas;

e El contexto en donde tiene lugar el intercambio de mensajes.

Por ello, la durabilidad y la eficacia de las relaciones interpersonales dependen del
conocimiento de reglas como medio de un éxito, es decir, “con base en tales reglas, el
intercambio transcurre como negociacion del sentido, esto es por transacciones

sucesivas entre las partes involucradas” (Pefia, 2006, p. 25-27).
1.1.2. Nivel de comunicacién persuasiva.

El éxito de una campafia electoral puede depender en gran medida del desarrollo de
habilidades por parte del candidato para establecer y mantener una comunicacion
interpersonal efectiva con el electorado. Entre estas habilidades destaca la capacidad de
persuasion, que a menudo se confunde con la manipulacion, pero tiene un significado
distinto y propio. Es importante destacar esta diferencia para evitar la connotacion
negativa que suele asociarse con el término persuasion en la sociedad. En este contexto,
la persuasion se refiere al proceso mediante el cual el candidato busca influir en las
actitudes y creencias del electorado para que estos adopten su punto de vista o tomen la
accidon deseada. Este proceso se lleva a cabo a través de diversos medios y técnicas,
como el uso de argumentos convincentes, la empatia con los intereses y necesidades del

electorado, y la presentacion de una imagen coherente y atractiva.

De la Fuente (1992, p. 46) la concibe como la habilidad que posee un candidato para
lograr la disposicion de una persona o grupo a estar de acuerdo con su opinién o accion
especifica, o con una sugerencia, independientemente de si dicha accién o sugerencia
es o no correcta. Es importante destacar que la persuasion se diferencia de la
manipulacién, ya que esta Ultima implica engafio* y coaccién para lograr un objetivo,

mientras que la persuasion busca persuadir de manera honesta y transparente. En el

4 La manipulacién es posible cuando el receptor carece de diversidad en las fuentes de informacion. Esto
implica un control de la comunicacion por parte de la estructura politica, especialmente a través del control
de los medios de comunicacion
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contexto politico, la persuasidn se convierte en una habilidad valiosa para los candidatos,
ya que les permite presentar sus ideas y propuestas de manera convincente para ganar

la confianza y el apoyo de los votantes.

Aristoteles (1990, p. 25) sostiene que la retdrica es el arte de persuadir, es decir, la
capacidad de elegir el discurso adecuado para llegar, fundamentalmente, a las
emociones de la audiencia. Para ello, identifica tres elementos clave: el ethos, que se
refiere a la personalidad moral del orador y su capacidad para generar confianza; el logos,
que es la argumentacion o discurso convincente que defiende el orador; y el pathos, que
se refiere a la habilidad del orador para despertar emociones en su publico. Aristoteles
tenia la firme creencia de que los buenos oradores deben impresionar con su
personalidad, apelar a las emociones y utilizar argumentos légicos, y que el mensaje
debe ser adaptado a las creencias preexistentes de la audiencia para tener éxito en la

persuasion.

Ademas, una de las mas reconocidas estudiosas de la persuasion, Reardon (1981, p.
31), contribuye a entender que la persuasion necesariamente implica la interaccion
simbdlica basada en la activacion de las emociones en los individuos, porque en tanto
que actividad esta encaminada a modificar la conducta: “Se produce cuando se registra
una amenaza contra los objetivos de una persona y cuando la fuente y el grado de esta
amenaza son suficientemente importantes como para justificar el coste del esfuerzo que

la persuasién entrana”.

Segun Capdevilla (2004, p. 19) se trata de un proceso de influencia comunicativa y social
en las dimensiones racional y afectiva de las personas, desencadenado cuando la fuente
tiene la finalidad manifiesta de “producir algo en el receptor y a modificar su conducta en
algun sentido”.

De alli que puede ser considerada una estrategia dirigida a formar, reforzar o cambiar

actitudes y emociones mediante signos y simbolos inscriptos en los mensajes

transmitidos a través de algun canal de comunicacion, con la intencion de formar, reforzar

o cambiar actitudes de un individuo o un grupo de personas que permitan al destinatario

o receptor aceptar o adoptar un juicio o una opinion determinada (Ibid., p. 54), aunque tal
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como cualquier otra modalidad de accion e interaccion comunicativa, la persuasion esta

sujeta a obstaculos similares a cualquier otro tipo de comunicacion.

En el ambito del tipo de comunicacién que estamos abordando, se han identificado tres
fases que se buscan llevar a cabo: la primera es la descontinuacion, en la que la o el
candidato trata de construir una atmosfera favorable para que su mensaje sea
escuchado; la segunda es la conversion, en la que se pretende persuadir a aquellos que
son apaticos, desinformados o incrédulos para que adopten una postura favorable; y la
tercera es la disuasion, cuyo objetivo es evitar que el individuo o grupo sea influenciado
por las fases de persuasiéon empleadas por el adversario. Es importante sefalar que estas
fases se llevan a cabo mediante el uso de diversos recursos, tales como argumentos

l6gicos, apelaciones emocionales, entre otros.

Salcedo (op., cit.,, p. 178) argumenta que “la reaccién a la persuasiéon depende del
mensaje, pero mas de la manera en como una persona lo percibe e interpreta”. El
mensaje, por tanto, debe exponer las ideas que el emisor, a través de una estructura
ordenada y selectiva de simbolos, desea hacer saber a su receptor por medio de
silogismos como forma de argumentacion persuasiva a partir del razonamiento deductivo,
en el que la premisa mayor sea la garantia, la premisa menor el dato, y la conclusién la

demanda.

El siguiente ejemplo permite ilustrarlo:

Garantia como premisa mayor (A=B):
“Los mexicanos votaran (A), por un candidato competente (B)”.

Dato como premisa menor (C=B):
“El candidato de la alianza México Adelante (C) es competente (B)”.

Demanda como conclusiéon (A=C):
“Los mexicanos votaran (A) por el candidato de la alianza México Adelante (C)”.

Si la persuasion requiere de silogismos para formular argumentos convincentes, la

comunicacion persuasiva debe hacer uso de estrategias mediante las cuales el mensaje
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tenga impacto en la psique del receptor, las cuales deben ser adaptadas y ajustadas a la

situacién concreta en la que el emisor se encuentre.

Siguiendo la propuesta de Martinez Silva (citado por Salcedo, op., cit., pp. 66-70), el
conjunto de técnicas utilizadas para componer y difundir mensajes debe incluir diversos

enfoques, por ejemplificar algunos:

a. Miedo, que busca persuadir a través de la amenaza de consecuencias negativas. En
general, las apelaciones mas fuertes al miedo son mas efectivas que las débiles,
especialmente si estan respaldadas por evidencia, ya que generan emociones
negativas y crecientes que refuerzan la aceptacion de las demandas.

b. Intimidacion, que resulta muy efectiva cuando se cree que existen posibilidades de
represalias directas.

c. Disonancia®, que consiste en crear sentimientos desagradables en el receptor y

ofrecerles una solucion para reducir esa disonancia.

d. Culpa, porque aumenta la influencia de los mensajes.

e. Sinceridad, en la que las afirmaciones negativas del emisor sobre si mismo se aceptan
como verdad y generan beneficios por la transparencia y sinceridad que convencen

al receptor.

f. Preferencia, que busca que el receptor perciba que el emisor lo ayuda a situarse en

buena disposicidén para cumplir con la demanda.

’Desde su teoria psicosocioldgica, Festinger (1959, p. 203—210) define la disonancia cognitiva como la
tension psicolégica que se produce cuando la persona se ve expuesta a mensajes o contenidos que se
contraponen con sus propias creencias o convicciones, valores y practicas, incluso sus maneras de
representarse la realidad, por lo cual las personas adaptan su propio procesamiento cognitivo de tales
mensajes o contenidos de manera tal que les libere de esa tensién, antes que conceder en modificarlas,
para aceptarlos o adoptarlos.
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Moral, que apela a la idea de que quienes no acaten la demanda del emisor son

inmorales y viceversa.

Ejemplificacion, en la que el comunicador personifica valores apreciados por las
personas para despertar admiracion o culpa.

Credibilidad, que se puede fortalecer mediante diversas estrategias, como establecer
una meta inicial facil de alcanzar y declarar la victoria al lograrla para proyectar la
imagen de un lider fuerte, usar escenarios que apoyen una imagen fisica positiva,
seleccionar los aspectos negativos que se puedan refutar y lograr una imagen
positiva, entender cdmo ven las cosas las personas y hacer llamados sobre lo que

prefieren.

Persuasion autogenerada, que consiste en solicitar al receptor que formule
argumentos en favor de la demanda del emisor o en contra de la alternativa opuesta.
Pensar en como transmitir un mensaje persuasivo a otros cambia la actitud porque el

mensaje proviene de una fuente confiable: uno mismo.

Pérdida, que se considera una estrategia persuasiva porque la gente trata de evitar

perder.
Pregunta, que estructura el proceso de toma de decisiones al dirigir los pensamientos
del receptor sobre el tema y especificar implicitamente el rango de respuestas

posibles.

1.1.3. Nivel de comunicaciéon impersonal.

Los canales de comunicaciéon impersonales son los medios de comunicacion social,

integrados por la television, radio, cine, internet, prensa y revistas; y los de comunicacion

promocional, publicitaria o exterior: vallas, carteles, marquesinas, espectaculares, entre

otros (Martinez, 1997, p. 17), los cuales resultan indispensables para que las y los

candidatos lleven a cabo de manera sistematica sus actos proselitistas, dar a conocer
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sus posicionamientos respecto a temas o asuntos tratados durante las campafas y
promover sus propuestas entre el electorado cuando no se puede hacer a través del
contacto personal; y también porque el acceso a los tiempos en los medios masivos de
comunicacion® es un derecho que les otorga, como prerrogativa, la Constitucion Politica
de México. Para efectos de nuestro estudio, en el que no cabe ocuparse del analisis del
marco legal electoral en materia de medios de comunicacién, conviene en detenerse,
aunque sea brevemente, en la cuestion acerca de como el mensaje, como elemento
central para ejercer influencia’ a través de los medios de comunicacién social, puede

definir el éxito o el fracaso de la contienda electoral (Martinez, 2006, p. 74).

En el nivel de comunicacion impersonal durante las campafas electorales, el objetivo
principal es proporcionar informacion sobre el candidato o candidata, sus propuestas y
su vision para mejorar la comunidad, ciudad, estado y pais, permitiendo a los ciudadanos
tener una comprension clara y completa y tomar decisiones informadas. En este contexto,
los medios de comunicacion juegan un papel fundamental en la relacion entre los partidos
politicos, los candidatos y las y los ciudadanos. Dado que la politica ha evolucionado
hacia una cultura de la imagen, la percepcion, entendida como la imagen y la valoracion
que los votantes tienen sobre un candidato y sus propuestas, es crucial para ganar las
elecciones. Los medios de comunicacion han ampliado su alcance y diversificado sus
plataformas y formatos de contenido, lo que permite que los candidatos lleguen a
audiencias cada vez mas amplias y diversas. Por lo tanto, los partidos y los candidatos
buscan una presencia mediatica efectiva para persuadir a los votantes, y los medios de
comunicacion se convierten en un campo de batalla en las campanfias electorales (Llanos,
2006, p. 27).

En este nivel, los mensajes, los cuales poseen caracteristicas uniformes e inalterables,

entran en juego bajo una férmula compuesta por las acciones comunicativas de quienes

% La ley es aplicable para Radio y Television. Consultar: Reglamento de Radio y Televisién en Materia
Electoral. Articulo 7, numeral 1: El Instituto es la unica autoridad competente para ordenar la transmision
de propaganda politica o electoral en radio o television.

7 La comunicacién politica concierne a una cuestion de ejercicio de influencia en los asuntos politicos
(proceso estigmatizado en la campana politica); por tanto, un criterio para analizarla consiste en identificar
la dimension persuasiva al estudiar los fendmenos de influencia (Pefia Serret, 2018, p. 89).
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buscan un cargo de eleccion popular; la recepcidon cognitiva, indiscriminada y temporal
por parte de una audiencia electoral; y el reforzamiento del status quo de los medios
masivos de comunicacion como un efectivo poder real de influencia, capaz de facilitar o
motivar un cambio de opinién acerca de “lo que la gente piensa, lo que percibe como
importante; pueden no dominar, pero que tienen un impacto notorio tanto en aquello en
que pensamos como la manera en que interpretamos y otorgamos significado” (Martinez,
2006, p. 74).

Entre todos los medios de comunicacion social, se considera a la television como el mas
importante para realizar camparias y comunicarse con los electores®, debido entre
razones al alcance inmediato que puede tener laimagen de las y los candidatos, incluidas
las impresiones en la mente de los espectadores acerca de los aspectos no verbales o
paralinguisticos, tales como su aspecto fisico, la apariencia fisica, las gesticulaciones,
ademas de la tonalidad y estilo de la comunicacion verbal, lo cual tiene impacto en las
actitudes proyectadas al actuar en publico y son estimulos que tiene impacto en la
percepcion de las audiencias y la imagen que se forman y, por tanto, en las actitudes que
ellas adoptan. Datos INEGI reportan que, en nuestro pais, casi el 93% de todos los
hogares en México, es decir, alrededor de 33.4 millones, tienen al menos un televisor en
su hogar,® debido a su amplia accesibilidad, uso constante y extension de cobertura en

comparacion con otros medios de comunicacién, como la Internet.

En lo que respecta a la radio, éste es quiza “uno de los medios mas efectivos para la
difusion del mensaje electoral, debido a su fuerte penetracion entre todos los segmentos
sociales y que privilegia la cobertura local” (Sabioncello, 2016, p. 70). Los candidatos que
participan en los medios de comunicacion deben ser conscientes de que su capacidad
verbal y habilidades de oratoria son extremadamente importantes para transmitir sus
mensajes e interactuar con los radioescuchas. De hecho, Salcedo (op., cit., p. 55) resalta

8 Asi lo considera Tjerstron, M. (s.f.) Partidos y Candidatos. Red de Conocimientos Electorales.
https://aceproject.org/ace-es/topics/pc/onePage

? Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (2021). Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de las Tecnologias de la Informacién en los Hogares 2018.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/OtrTemEcon/ENDUTIH_21.docx
[Consultado el 26 de febrero de 2021].
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que la diccién y la forma en que se comunican los candidatos deberian ser capaces de

crear imagenes vividas en la mente de los radioescuchas.

En lo que se refiere a la prensa, Pérez Munera (2016, p. 117) considera a los peridédicos
y revistas como un medio destacado por ser el unico que tiene un costo directo para los
usuarios o consumidores, pero a la vez ofrece la ventaja de acceso a multiples lectores
y la posibilidad de relectura y acopio de la informacion y volver sobre su registro. Habria
que afadir, por un lado, que la influencia de este medio de comunicacion reside en que
sus usuarios suele ser los electores mejor informados, con mayor conocimiento e interés
en la politica y eso los habilita para ofrecer opiniones informadas que son mas atendibles

para otros electores con menor interés, conocimiento e informacion.

La lectura de prensa es una practica habitual entre aquellos votantes que buscan
informacion, reflexionan sobre ella, comparan fuentes y la aplican en diferentes ambitos
de su vida. En consecuencia, la credibilidad de los productos periodisticos es altamente
valorada y ejerce una influencia directa en la formacion de la opinion publica, equiparable
a la de la televisidon. La estructura y los esquemas interpretativos de los productos
periodisticos permiten evaluar y aplicar su contenido para formar una opinion colectiva, y

el discurso de referencia es una fuente recurrente en la formacion del clima de opinion.

1.2. Mercadotecnia politica y electoral.

Gomez Fernandez (1995. p. 203) define la mercadotecnia politica como:

Conjunto de teorias, métodos, técnicas y practicas sociales inspiradas en la
mercadotecnia comercial destinadas a promocionar, ante los ciudadanos, la
imagen de [...] instituciones, proyectos e ideales politicos, ya sea ante el
hecho inmediato de un proceso electoral o para el mantenimiento o
incremento de su influencia social y politica en general.
Baena Paz (2013) considera que el marketing politico “es un ejercicio multidisciplinario,
integrador, y plantea elementos que permiten al candidato mejorar como persona y su

calidad de vida para que pueda mejorar la de los ciudadanos que gobierna”, concepto
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que nos lleva a la reflexion de que la mercadotecnia debe tener impacto primero en la
vida del candidato para que, a través de sus emociones, su liderazgo y sus valores, las y
los electores compartan la vision de gobierno que éste propone.

La mercadotecnia comercial ha sido entendida como la aplicacién de técnicas, métodos

y sistemas que:

Permite la produccion y distribucion para satisfacer al consumidor en el

momento preciso, en el lugar adecuado, y al precio justo, y su razén de ser

es desplazar, promocionar y comercializar lo que al interesado esta en su

alcance poder pagar, e investigar qué es lo que necesita este individuo, en

donde y en qué tiempo lo quiere (Sangri, 2014, p. 2).
Cuando aplicamos esto al contexto politico, su objetivo no es simplemente promocionar
a un(a) candidato(a), sino mas bien influir en la decision para que la gente lo prefiera.
Esto se logra mediante la planificacion y ejecucion de actividades y estrategias
adecuadas para persuadir a la ciudadania de que el candidato satisface sus expectativas.
La base para construir los mensajes y la variable critica que permite ejercer una influencia
efectiva en las preferencias, es entender y utilizar las expectativas de los ciudadanos
como punto de partida. Esa planeacion e implementacion se basan, tal como afirma Luna
Granados (2019, p. 15) en “una investigacion por via de las técnicas, tecnologias,
estrategias y acciones usadas antes, durante y después de las campafias politicas, con
el objetivo de persuadir, a través de la comunicacion, la voluntad ciudadana en busca del

voto electoral”.
Fernandez Collado, Hernandez y Ocampo (2003, p. 5) consideran que la mercadotecnia:

va mucho mas alla de tan solo vender un personaje publico como si se
tratara de una sopa instantanea o de una bebida refrescante, pues implica
transmitir liderazgo, emociones, ideas y una vision de gobierno, asi como de
reunir a un grupo de ciudadanos entorno de una figura y de su equipo de
trabajo.
Si bien toda definicion de mercadotecnia politica asocia a la comunicacion politica con
acciones vinculadas entre si y dirigidas a conseguir las preferencias entre las y los
electores en una determinada circunscripcién por medio de la competencia entre oferta y
demanda, la autoridad legitima para decidir sobre los asuntos publicos colectivos no se
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limita unicamente en lo electivo, sino que resulta de un proceso de legitimacion que
deviene de una interaccidn politica de intercambio entre contendientes y electores
basado en evaluar, juzgar y decidir la preferencia o decisidon respecto a las propuestas
de legislacion, politicas publicas y acciones de gobierno comprometidas por cada partido

y sus respectivos candidatas(os).

Estas observaciones nos permiten distinguir la especificidad entre la mercadotecnia
politica y la electoral, distincion que, siguiendo a Valdez Zepeda (2004, p. 11), consiste
en que la primera es mas general y abarca dos vertientes: gubernamental y electoral. La
gubernamental se centra en la edificacién de la legitimidad politica y, por ende, en la
permanencia en el poder; mientras que la electoral se ocupa de la formulacion y
generacion de las estrategias, técnicas y conocimiento para llevar a un(a) candidato(a) o
partido al gobierno.

Arbesu (2000, p. 122) ha identificado la confusién que se suele producir en torno a una'y
otra, y contribuye a esclarecer esta cuestion cuando argumenta que, dado que:

la mercadotecnia politica tiende a considerar todos los aspectos

relacionados con los fendmenos del poder y la mercadotecnia electoral se

ocupa de lo relativo a los procesos de eleccion popular, la mayor parte de

los estudios en la materia tienden a relacionar directamente a la primera con

la segunda.
Ante esto conviene tomar en cuenta que, en la mercadotecnia electoral, hay un inicio y
un fin en el proceso electoral cuyo objetivo es obtener el poder a través de convencer a
la sociedad sobre la importancia y utilidad del voto. Esto se puede lograr mediante un
estudio del mercado electoral que identifique los intereses y necesidades de los votantes,
lo que permitira ofrecerles un producto electoral a través de un programa estratégico

adecuado. A continuacién, veremos estos elementos en detalle.
1.2.1. La mercadotecnia electoral y el producto poalitico.
Por producto se entiende todo aquello que puede satisfacer una necesidad y que se

caracteriza por tener un valor ante el consumidor; una necesidad es la percepcion de la
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carencia de algo, producto de un estado psicologico o fisioldgico inherente a todos los

seres humanos (Lopez-Pinto, 2001, p. 15, 16).

Al igual que la mercadotecnia comercial, la electoral también se centra en el producto,
sin embargo se trata de una concepcion diferente del producto que se le oferta al
electorado, no como bien material o como un servicio de propiedad privada y con fines
de lucro, sino como un bien publico y de apropiacién, disfrute y beneficio colectivos, un
programa de gobierno que esta fundamentado en un determinado ideario, una vision de
la realidad presente y futura, que guia las decisiones y acciones de gobierno propuestas
para atender a las necesidades y demandas de todos los grupos de la poblacién, asi
como contribuir a resolver los problemas y conflictos sociales, lo cual conlleva que
quienes son propuestos por un determinado partido comparten defienden y haran valer
tanto el ideario como el programa de gobierno que se asienta en él y por consiguiente

forman parte del producto que se ofrece en el intercambio politico electoral.

Por eso la elaboracion y promocion del producto esta precedida y justificada su
adecuacion porque responde a la deteccidn oportuna, realista y fundamentada en
informacion confiable y datos acerca de tales necesidades, demandas, problemas y
conflictos sociales o colectivos, que son investigadas y observadas a partir de la
experiencia de los propios electores, operacion de la mercadotecnia que se denomina

investigacion de mercado.

Periafiez Cafiadillas (2000, como se cita en Orosa, 2012, p. 61) define al producto politico
como “la ideologia materializada en un programa que recoge las propuestas de una
organizacion, cuyo maximo exponente es el candidato, y que pretende satisfacer los
deseos y necesidades del electorado”. Por su parte, Rafael Vilar (2013, p. 27) lo define
como “los atributos de una propuesta que, dentro del mercado electoral, se orientan a
satisfacer las expectativas del elector”. Por tanto, el producto electoral esta estructurado
en una especie de triada, integrada por los siguientes elementos:
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CANDIDATO

PRODUCTO
POLITICO

PARTIDO
POLITICO

PROGRAMA

CTORA

Elaboracion propia con informacién de Barranco Saiz, F. (2010, p.
133, 134).

Candidato: Es una persona que representa la accién y los objetivos de un partido
politico, y que busca captar la atencion de los votantes y persuadirlos para que le
otorguen su confianza y depositen su voto en él, basandose en sus atributos,

valores y capacidades, asi como en su propuesta politica.

Partido Politico: Rincon (2019, p. 48) define un partido politico como una
institucion que une y articula los distintos intereses y preferencias de los
ciudadanos, y que construye el apoyo politico a programas, intereses
socioeconomicos y valores. Los partidos politicos surgieron en conexion con la
democracia, el voto y la representacion parlamentaria, segun Duverger (1957, p.
15).

Martinez (2000, p. 512) identifica cuatro caracteristicas comunes de los partidos
politicos: continuidad, organizacion, direccion e ideologia. La continuidad se refiere
a la capacidad de los partidos para persistir independientemente de sus lideres.
La organizacion se manifiesta a nivel local y nacional. La direccion busca

conquistar o mantener el poder de decision por si solo o por coalicion. La ideologia
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se enfoca en atraer simpatizantes y el apoyo popular bajo un sistema de

pensamiento que anima a la accion politica.

Duverger (1957, p. 77) propone distinguir entre dos tipos de partidos politicos: de
masas y de cuadros. La diferencia entre ambos tipos no esta en el numero de
miembros, sino en el tamano de su estructura. Los partidos de masas se
caracterizan por tener una organizacion soélida y una amplia base de afiliados que
aportan economicamente al partido, y por mantener lazos fuertes con
organizaciones externas como sindicatos, entidades religiosas y medios de
comunicacién, segun Carrasco y Lemus (2016). Por otro lado, en los partidos de
cuadros, segun Puhle, (2007, como se cita en Medrano y Muhoz, 2022, p. 3) se
convoca a destacados miembros con el fin de planificar y preparar
estratégicamente las proximas elecciones, en donde se establecen y se discuten
las tacticas y estrategias necesarias para conducir con éxito la campana electoral
y asegurar la victoria de los candidatos del partido.

Cuando los partidos politicos interactuan dentro de un contexto politico especifico,
que incluye tanto las reglas formales e informales que rigen la competencia politica
como las actitudes y comportamientos de los ciudadanos hacia los partidos y sus
lideres, se puede hablar de un sistema de partidos. Segun Nohlen (1995, p. 12),
este sistema se define como la estructura general de todos los partidos politicos
en un Estado, incluyendo el numero de partidos, su forma de relacionarse y el tipo
de relaciones existentes entre ellos. El autor identifica seis criterios para clasificar
los sistemas de partidos, tales como el numero y tamafo de los partidos, la
distancia ideoldgica entre ellos, sus patrones de interaccion, su relacion con la
sociedad y la actitud de los partidos hacia el sistema politico. Entre estos criterios,
el mas utilizado y conocido para analizar los sistemas de partidos es el numero de
partidos, que permite clasificarlos en tres categorias: sistemas bipartidistas, con
dos partidos politicos; sistemas multipartidistas, con mas de dos partidos politicos;
y sistemas de partido unico, con un solo partido politico.
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ll. Programa Electoral: Segun Barranco (2010, p. 147), el programa electoral es mas
que una declaracion de principios, es el resumen de toda la filosofia del partido y
del candidato, asi como el conjunto de promesas que realizan con miras a una
potencial victoria politica. EI documento debe responder al propédsito de la
competencia por el poder politico mediante la oferta y promocion de propuestas,
ideas y posturas o convicciones, con una importante carga ideoldgica, que
satisfagan las demandas del electorado. Vilar (2013, p. 147) recomienda que el
contenido del programa diferencie al partido politico de las demas ofertas politicas
existentes, fundamente la imagen del candidato y el compromiso del partido
politico por el que se busca ser representado, y se seleccione de manera
cuidadosa para que sea preciso, breve y claro, para que el electorado pueda

facilmente asimilarlo durante la campafia, en un lapso de tiempo limitado.

En la composicion del programa se deben considerar temas de resolucion
decisiva, formulados en un modo que resulten atractivos, claros y relevantes para
que el mercado politico considere que esa opcion pueda resultar representativa,
viable y confiable, y por tanto valiosa de elegir. Ramirez (2018) define con

precision el significado de este componente, cuando afirma que:

de este modo, una vez que el programa electoral se ha socializado a lo

largo de las campanas electorales y a través de los diferentes medios

de comunicacion y de redes sociales, se convierte en el documento que

sella un contrato de politica entre el candidato que representa al partido

politico y los ciudadanos que lo apoyan.
Ahora bien, en lo que sigue habra que ocuparse de las operaciones de mercadotecnia y
comunicacion electoral en que debe sustentarse la campana electoral, sus actividades y
mensajes, para disponer de los elementos que nos permite llegar al analisis de su disefio,

instrumentacion y ejecucion para nuestro caso de estudio.
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1.2.2. Estudios de Mercado Electoral: ;a quién dirijo mi mensaje?

La investigacion del mercado electoral es una actividad que busca recopilar y analizar
informacion, que le permita al candidato establecer las estrategias, planes y objetivos que

le permitan construir su éxito en la contienda electoral.

Vilar (2013, Op. Cit., 116) define al mercado electoral como el principal recurso “para la
elaboracion de una estrategia electoral, y para desarrollarla adecuadamente, tanto para
su lanzamiento como para sus correcciones”. La omision de estos instrumentos llevaria
a la campafa a tener una ejecucion incierta y a ciegas, pues solo se basaria en una

subjetividad manifestada en la improvisacion y la intuicién.

La tarea crucial en la planificacion de la campafia es identificar y ubicar a los votantes, ya
que esto proporciona dos elementos importantes. En primer lugar, se debe determinar
cuantos votos son necesarios para asegurar la victoria del candidato, cuantos votantes
deben ser persuadidos para que acudan a las urnas y cuantos indecisos necesitan ser
convencidos para que voten por el candidato. En segundo lugar, la estrategia de la
campana debe estar enfocada en satisfacer las expectativas y necesidades del
electorado, lo que significa que el candidato debe conocer las demandas de los votantes
y como puede cumplir con ellas. Ademas, esto obliga al candidato a ser consciente de
sus fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas para enfrentar los diferentes

escenarios que se presentaran durante la campana.

Para lograrlo, se utiliza la segmentacidon de mercado como una herramienta de la
mercadotecnia electoral, que lo divide en grupos o segmentos de votantes segun los
criterios aportados por la investigacion de mercado y el diagnostico del partido politico y
los candidatos que se presentaran. Esto permite disehar acciones de promocion,
proselitismo y comunicacidon persuasiva especificas para cada uno de esos grupos o
segmentos. Los resultados obtenidos a través de estas herramientas y operaciones de
mercadotecnia electoral ayudan a definir la estrategia, las lineas de accion y los mensajes
a comunicar, asi como los medios de comunicacion y canales a utilizar, la programacion

de la difusion y la transmision, todo lo cual se integra en el plan de campafa electoral.
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Para los fines de nuestro estudio, lo que aqui corresponde enfatizar es que una adecuada
segmentacion del mercado y definicion de los electores que seran objetivo central de la
campana permite decidir adecuadamente qué comunicar y como hacerlo, es decir,
componer los mensajes, basados y articulados en torno a la proposicién tnica de venta'°
para cada segmento, de manera apropiada y con mayor probabilidad de eficacia

persuasiva, una variable critica para el éxito de la campafna.

La mercadotecnia politica, concretamente el mercado electoral, segmenta tres tipos de

prospectos electorales:

[©

ELECTORES ELECTORES
‘ QUE DUDAN QUE NC
DEL PARTIDO ONOCEN AL

Elaboracion propia con informacion de Barranco (2010, p. 37).

1) Los afiliados y simpatizantes son aquellos que comparten la ideologia y
principios del partido politico. Este grupo tiende a representar una gran parte del
voto leal ("duro"), lo que lo convierte en la base electoral del partido y en su apoyo
principal para mantenerse en el mercado politico. Las tacticas de marketing
politico pueden identificar a los votantes reales y distinguir entre aquellos que son
efectivos o afines, y los potenciales, segun su valor electoral.

19 En mercadotecnia comercial se denomina “Proposicién Unica de Venta” (Unique Selling Proposition),
que es aquello que se espera del consumidor haga como resultado de la combinacién de variables en que
se sustentan las acciones de promocion y persuasion del producto y marca del bien o servicio que se oferta
en el intercambio.
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2) Los electores que dudan del partido son aquellos que, aunque conocen la
existencia del partido, no confian en su plataforma politica, no estan de acuerdo
con sus principios, o tienen dudas sobre su capacidad para gobernar de manera
efectiva.

3) Los electores que no conocen al partido, y que pueden o no ser indecisos a la
hora de tomar la decisibn de por quién ser representados, son el segmento
electoral que, aunque no estén al tanto de la existencia del partido o de su
plataforma politica, pueden convertirse en votantes potenciales si se utilizan las

estrategias apropiadas.

Esta segmentacion nos indica, en cuanto a la construccion del mensaje, que no puede
ser homogéneo y debe disefiarse para que los simpatizantes y afiliados refrenden su
lealtad a la ideologia y programa del partido politico por quien votaran, y para que los
electores que no conocen del partido puedan convertirse en sufragantes potenciales.
Canel (op., cit., p. 39) recomienda, sobre los electores que dudan del partido, que no

valdria la pena invertir en ellos.

La investigacion del mercado electoral debe fundamentarse en el uso de la metodologia
cientifica que le ofrezca obtener datos a fin de capturar una radiografia de la realidad.
Para ello es esencial conocer a nuestros electores, distinguir cuales son sus intereses y
sus problemas e, incluso, advertir cdmo o por quienes deciden votar. El resultado de esta
investigacion debe abarcar los campos de investigacion del campo politico, para que éste
arroje un panorama que le permita al candidato, junto con su equipo de campainia, integrar
los elementos estratégicos pertinentes, trazar objetivos y definir planes de accion en

funcién de orientar los resultados hacia el triunfo electoral.

Para alcanzar estos resultados, la ejecucion de un disefio de investigacion apoya y
"orienta las fases de recoleccion y analisis de los datos del proyecto de investigacion. Es
la estructura que determina el tipo de informacién a recolectar, las fuentes de datos y los
procedimientos y analisis de la recoleccion de la informacion” (Rincén, 2019, p. 154).

Aunque se puede optar por un enfoque cualitativo o cuantitativo dependiendo de las
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necesidades de recopilacion de informacion, segun Costa Bonino (2006), existen dos

meétodos principales que permiten conocer mejor al electorado:

1) Analisis estadistico de los datos disponibles. Este método permite conocer el
perfil sociodemografico del electorado, especificamente por edad, educacion,

género y preferencias politicas.

) Encuestas de opinion publica, que son de naturaleza cualitativa. Consisten en
formular preguntas pertinentes, claras y sin ambigledades a un grupo de personas
seleccionadas al azar, quienes conformaran una muestra representativa de la
poblacién total. Estas encuestas proporcionan informacion relevante para la

elaboracion de una estrategia electoral.

Barranco y Vilar coinciden que los instrumentos que pueden ser de importante utilidad
para la recoleccion de datos en la investigacion del mercado electoral son los siguientes:

Instrumentos de recoleccion de datos mas usados en la investigacion del

Mercado Electoral:

Segun Barranco (2010) Segun Vilar (2013)
Observacion directa. Observacion de campo.
Encuesta por correo. Encuesta.
Encuesta telefénica. Sondeo de opinién.

Panel de votantes o de electores. Grupos Focales.
Entrevista personal. Entrevistas estructuradas.

Elaboracion propia con informacion tomada de:
Barranco Saiz, F. (2010, p. 47-60) y Vilar, R. (2013, p. 80).

Cuando éstos cuentan con informacion de valor como producto de los resultados
arrojados por la aplicacion de la investigacion del mercado electoral, tales como la
ubicacion e identificacion de electores; las necesidades e inquietudes de las
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comunidades; las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas su oponente; asi
como de los recursos humanos, materiales y financieros que estan a su apresto, entre
otros, entonces disponen de los elementos necesarios para formular y desarrollar las
estrategias pertinentes que tengan como mira la satisfaccion de las necesidades de la
sociedad y, de esta manera, se pueda convencer o persuadir a los electores del por qué
su candidato es la persona ideal para ocupar el cargo al que aspira y de qué manera éste
puede hacer cumplir su agenda establecida.

1.2.3. La estrategia de posicionamiento del producto palitico.

Segun Sabioncello (2016, p. 36), la estrategia electoral consiste en “definir como se
posicionara nuestro candidato frente al electorado, cuales seran los ejes de su mensaje,
y cuales sus destinatarios en funcion de los elementos contextuales definidos en el

escenario inicial".

En este contexto, la estrategia de posicionamiento del producto politico puede entenderse
como el plan de accidn que define una serie de actividades y como seran ejecutadas para
asegurar el éxito en la circunscripcion electoral. Para disefiar esta estrategia, se elaboran
un diagnéstico, los objetivos de votacion y la postura del candidato, es decir, como se
define en comparacion con sus oponentes en términos de estilo, experiencia, posiciones
politicas y otras cualidades que contrastan con las atribuidas a sus contrincantes
(Martinez, 2006, p. 72).

La intenciéon de una estrategia de mercado es proporcionar una guia estratégica al
candidato para competir por un paquete de beneficios y ventajas, y establecer objetivos
destacados basados en un estudio previo del mercado electoral como resultado de un
proceso planificador. Este proceso incorpora un "desarrollo estratégico, ya que implica el
disefio, la aplicacion y la evaluacion de estrategias proselitistas y de comunicacion
persuasiva con el fin de ganar o conservar el poder publico" (Valdés, 2004, p. 10). Por lo
tanto, tanto el comportamiento del candidato como la realidad politica que enfrenta se
ven afectados por la estrategia, especialmente si se considera que cada campana tiene
caracteristicas singulares y su disefio debe adaptarse a las circunstancias y coyunturas
de la misma.
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El objetivo de una estrategia es llevar al producto politico al poder, asegurar la victoria
electoral del candidato, convertir el programa electoral en un Programa de Gobierno y
garantizar la representacion y el umbral de votos necesarios para la permanencia y el

posicionamiento del partido posteriormente.

1.3. La importancia del mensaje en la estrategia de comunicacion y

mercadotecnia politico-electoral.

Quisiera comenzar, advirtiendo al lector, que este subcapitulo tiene como propdsito
subrayar la relevancia primordial del mensaje como uno de los elementos fundamentales
en cuanto a la estrategia de comunicacion y mercadotecnia politica-electoral. En el
ambito de la politica y la promocion electoral, la efectividad del mensaje es un factor

critico que puede determinar el éxito o el fracaso de una campana.

Una comunicacion coherente y consistente es fundamental para generar confianza y
credibilidad en los potenciales votantes, lo que puede traducirse en un mayor apoyo hacia
la candidatura. La comprension que tienen los candidatos acerca de las necesidades y
expectativas de los electores, asi como la promocion de sus propuestas en cuanto a
legislacion, politicas publicas y acciones gubernamentales, son fundamentales para
adaptar su mensaje a la estrategia de comunicacion y mercadotecnia politico-electoral
de manera especifica en cada comunidad o area donde compiten en las elecciones. En
este sentido, es esencial transformar esta comprension en mensajes persuasivos, ya que

estos mensajes constituyen el nucleo central de la comunicacion politica y electoral.

El mensaje politico-electoral es definido como “una formulacion coherente de las ideas,
propuestas, sentimientos o valores que sintetizan la propuesta electoral propia de tal
manera que se produce un maximo contraste en relacion con la propuesta alternativa del

adversario”.'" Por tanto, persigue permanentemente comunicar informacion al

! Definicién propuesta por Roig, Xavier. (16 de febrero de 2004). El mensaije electoral. El Pais.
https://elpais.com/diario/2004/02/17/espana/1076972413_850215.html. [Consultado el 26 de febrero de
2021].
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destinatario a nivel interpersonal o impersonal a través de los medios tradicionales y
digitales de comunicacién. Sin embargo, esto pudiera verse limitativo considerando que
el significado del mensaje, tal como argumenta Pefa Serret (2018, p. 78) es influenciado
por el lenguaje y es creado, evaluado, debatido, aceptado o rechazado por personas que
se encuentran en diferentes contextos y situaciones sociales. Como resultado, las
interpretaciones del mensaje son mutuamente transformadas por estos individuos. En
efecto, por la investigacion centrada en los procesos de recepcion de mensajes en la
comunicacion'? sabemos que varios factores de orden personal intervienen tanto la
recepciéon misma como en la percepcidén, comprensién e interpretacion de su contenido,
mediante procesos cognitivos racionales y emotivos que se ponen en juego y que son
siempre selectivos, pero invariablemente afectados, en diferente medida, por otros
factores de orden situacional y contextual que intervienen y pueden interferir tales
procesos cognitivos personales, desde aspectos socioecondmicos hasta culturales.

Por consiguiente, el mensaje electoral que emita el candidato debe poseer un contenido
diferenciador con respecto al de otros mensajes y su composicion, formato y canal de
difusién y transmision deben corresponder al perfil del destinatario, considerando no
solamente sus creencias, actitudes preexistentes y opiniones manifiestas, sino a la vez
sus practicas sociales, politicas, culturales y, desde luego, comunicativas, para lo cual se
utilizan principios y procedimientos de mercadotecnia, tales como la investigacion de
mercado y los estudios de audiencias. Desde ese punto de vista el valor del mensaje esta
dado por su adecuacion a las caracteristicas del destinatario, de lo cual dependera en
primer término su aceptacion, rechazo o reelaboracion, la principal medida de la eficacia
comunicativa. De ahi que convenga ahora considerar los aspectos que intervienen en la

composicién del mensaje en el marco de la comunicacion electoral.

Para Canel (op., cit., p. 45) ® mensaje electoral se compone de tres aspectos: el partidista,
el programatico y el personal. El primer aspecto se refiere a la ideologia y principios

12 Para una descripcion en detalle de los hallazgos y conclusiones a que ha llegado la teoria e investigacion
en torno a la recepcion, efectos y resultados de contenidos y mensajes de la comunicacién mediada en los
publicos y audiencias véase McQuail (2004); Wolf (1996), entre otros.
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politicos'® que definen a un partido, que pueden ser de "derecha" o de "izquierda",
"liberal" o "conservador", "socialdemdcrata”, "republicano”, "ambientalista”, u otros. Estos
pensamientos y opiniones son compartidos por un grupo de personas organizadas en el
partido, que buscan acceder al poder a través del voto universal, paritario, libre, directo y

secreto, y mantener su legitimidad como fuerza politica organizada. '4

En la creacion del mensaje electoral, los principios ideoldgicos de un partido politico son
el punto de partida. El partido se define por su trayectoria historica, estructura
organizacional, simbolos distintivos que resuenen con los votantes y su identidad politica
unica. Esta identidad es fundamental para diferenciarse de otros partidos politicos, lo que
es crucial desde una perspectiva de mercadotecnia para tener la posibilidad de competir

y lograr un valor propio en el mercado electoral.

En cuanto al componente programatico de la oferta electoral, el mensaje debe incluir la
identificacion de los problemas y las soluciones que cada partido y sus candidatos
proponen para abordarlos desde los cargos publicos que compiten. Esto implica el
seguimiento y monitoreo de la agenda publica a nivel nacional y en cada circunscripcion
electoral en disputa. La oferta debe estar disefiada de tal manera que oriente a diferentes
perfiles de electores y grupos sociales, persuadiéndolos acerca de su relevancia y
pertinencia. La valoracion de estas propuestas como ventajas y beneficios distintivos de
la oferta del partido y de sus candidatos dependera de su atingencia y relevancia para

los electores.

Si nos enfocamos en las cuestiones de formato, es importante prestar atencién a las
siguientes recomendaciones basicas. El programa electoral debe complementar el
mensaje electoral, por lo que los verbos utilizados en su redaccion deben conjugarse en

futuro simple. Ademas, al conformar las proposiciones, se deben evitar los sintagmas

13 En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se definen la identidad y el papel de los
partidos politicos, como entidades de interés publico que determinan sus normas y requisitos para su
registro legal, sus derechos y obligaciones, las prerrogativas que les corresponden, asi como las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral (Carbonell, 2020, p. 103).

14 Lo cual para el caso de México depende de conseguir o no por lo menos, el tres por ciento del total de
la votacién que la ley dispone en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacién del Poder
Ejecutivo o de las camaras del Congreso de la Unién (Carbonell, op., cit., p. 104)
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negativos. El tono utilizado debe ser confiable y prometedor para inspirar confianza y
generar expectativas positivas en el receptor (por ejemplo, Fortaleceremos el sistema
educativo y llevaremos la instruccion publica y de calidad a todos los rincones del pais).

Canel (op., cit., pp. 47, 49) propone un formato convencional para el programa electoral,
que consiste en un cuadernillo que resume la propuesta del partido politico. Este debe
incluir un prologo que presente la oferta del partido, una presentacion que exponga su
vision, principios basicos, resefia historica y datos relevantes, cuestiones especificas que
aborden los objetivos para cada tema de la agenda nacional (educacion, medio ambiente,
salud, vivienda, bienestar, obra publica, agricultura, etc.), y un epilogo o conclusion que

destaque los puntos de vital importancia.

Por ultimo, el componente personal es, basicamente, la fusién del componente partidista
y programatico encarnado en la persona que aspira a contender por cualquier cargo de
eleccion popular (una curul o escafo, alcaldia, regiduria, diputacion federal o local,

senaduria, gubernatura o presidencia de la Republica).

Por consiguiente, la configuracion del mensaje toma como base la imagen,
caracteristicas y componentes de valor del candidato, pero, cabe resaltar, también esta
soportada por una serie de acciones que se rigen por los principios mercadolégicos que

aqui se han descrito y caracterizado.
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CAPITULO 2.
LA IGLESIA EVANGELICA MEXICANA COMO
MERCADO POLITICO Y ELECTORAL

"Hasta la palabra iglesia tiene una connotacion politica”.
— Alberto Motessi

Predicador evangelista argentino.

En este capitulo se abordaran algunos antecedentes y aspectos importantes
relacionados con las iglesias cristianas no catdlicas, los cuales son relevantes para
nuestro caso de estudio, ya que esta base social fue fundamental en la creacion y
conformacién del PES (Barranco, 2019. p. 105), pero que al mismo tiempo representa,
para la mercadotecnia politica y electoral, un mercado en el que se ofrece a un ideario o
propuesta electoral como producto ofertable a un grupo de consumidores (electores) que
buscan satisfacer sus demandas o necesidades a cambio de su voto. (Vilar, 2013. p. 27).

2.1. Antecedentes e impacto de la iglesia cristiana no catélica en México.

Goldstein (2020, p. 95) considera que la historia de los evangélicos en México esta
vinculada con la tensién que ha existido historicamente entre el Estado y la Iglesia
Catolica derivado del cambio sustancial en nuestro pais a partir de las Leyes de Reforma.
Una de ellas, la Ley de Libertad de Cultos, promulgada por Benito Juarez el 4 de
diciembre de 1860, represento uno de los golpes mas contundentes a la Iglesia Catodlica
al ya no ser reconocida como religion unica y oficial, y al dar apertura en la libertad de
credo (Carmina, 2023). Esta ley, una vez elevada a rango constitucional por el presidente
Lerdo de Tejada el 25 de septiembre de 1873, sentdé bases importantes para la posterior
reforma que diera la Constitucion Politica de 1917, en la que se establecio el Estado laico:

se reconocié con mayor amplitud el derecho de la libertad de religidon y
establecio la apertura del Estado con las entidades religiosas en materia de
educacion, érdenes monasticas, culto publico y personalidad juridica al
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registrarse como asociacion religiosa, con la posibilidad de tener patrimonio

propio; también, esta reforma reconocié derechos politicos a los ministros

de culto y abrid la posibilidad a los extranjeros para que ejercieran el

ministerio en el pais (Barragan, 2003. p. 4).
Trejo (1988) detalla cronolégicamente como los movimientos liberales surgidos en
Meéxico buscaron catalizar las bases protestantes norteamericanas en nuestro pais, de
tal manera que la religion catdlica perdiera fuerza como ente politico. También expone
que es gracias a la reforma que el protestantismo se desarrolla en México y que, como
consecuencia de ello, la primera iglesia cristiana no catolica en México se estableciera a
partir de la proclamacién consagrada en la Constituciéon de 1857, en donde hombres del
clero, padres de la constitucion y quienes habian roto con el episcopado, apoyaron con

total apertura al movimiento liberal.

Mervin (1965) sefiala que Benito Juarez tenia la plena certeza de que “la futura felicidad
y prosperidad de la nacién dependeria del desarrollo del protestantismo”. La razén, en
palabras de Sierra (1948, como se cita en Galeana, 1991), es porque estaba convencido
de que los indigenas mexicanos necesitaban una religion que los ayudase a leer en vez
de comprar cirios en ofrenda a sus santos, lo que lo llevé a desear que “el protestantismo
se mexicanizara conquistando a los indios”, dando asi apertura social para que se
establecieran en nuestro pais los primeros congregantes cristianos provenientes de los

Estados Unidos, y que a la postre fundaran iglesias en cada rincén del pais.

En 1864 se fundo la primera iglesia evangélica en Monterrey, bajo la doctrina Bautista,
por misioneros estadounidenses. De esto da cuenta Zorrilla (1965, p. 486), quien expone
las palabras de Henry Nelson al departamento de Estado de los Estados Unidos de

Ameérica:

Pues habiendo comenzado humildemente con un templo bautista en
Monterrey en 1864, una de tantas congregaciones capitalinas habia
adquirido para sus servicios religiosos nada menos que uno de los templos
y convento anexo de San Francisco [...], el mas antiguo y venerable en los
anales de la evangelizacion catdlica en México. Lo que pudo lograrse al
ponerse a la venta los bienes nacionalizados de la Iglesia.
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Hasta el dia de hoy, la comunidad cristiana no catdlica concibe como espacio de
expresion conjunta el 21 de marzo, fecha en la que se conmemora el aniversario de
Benito Juarez, quien es referente para esta comunidad “por ser quien abrio la posibilidad
a las alternativas religiosas en México al promulgar la Libertad de Cultos” (Masferrer,
2018, p. 49).

2.2. Los cristianos no catolicos como consumidores.

Se entiende como evangeélicos, protestantes, bautistas, adventistas, testigos de Jehova,
presbiterianos y pentecostales, a todas las agrupaciones de corte cristiano ajenas a la
doctrina catdlica que se congregan por causa de la fe en templos, institutos, misiones,
iglesias, regiones o presbiterios, los cuales se rigen en obediencia a los principios de
doctrina contenidos en la Santa Biblia o los evangelios.

Patifio (2016, p. 20) define a la comunidad evangélica como “congregaciones con varias
denominaciones que presentan énfasis en algun elemento doctrinal con una diferencia
gradual en la manera de organizacion, en la forma de alabanza y adoracion, pero

asimismo comparten creencias que unifican el grupo y los diferencian de otros”.

La Direccidon General de Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacién ha
contabilizado un total de 6 mil 659 asociaciones religiosas (AR) no catdlicas registradas
en México'®, las cuales albergan aproximadamente a 22 millones 148 mil congregantes
mayores de 18 arfos'®, siendo las Iglesias Bautista, Pentecostés, Pentecostal,
Presbiteriana e Interdenominacional las que mayor numero de fieles concentran.
Conviene detenernos en estos datos porque nos permiten admitir por el momento una

amplia presencia de feligresia no catdlica en nuestro pais, la cual se traduce, desde el

13 Direccién General de Asociaciones Religiosas. (2023). Numeralia. Secretaria de Gobernacion.
http://asociacionesreligiosas.segob.gob.mx/work/models/AsuntosReligiosos/pdf/Numeralia/AR_por_tradici
on.pdf. [Consultado el 23 de enero de 2023].

16 |nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (2020). Poblacién total por tamafio de
localidad, sexo y denominacion religiosa segun grupos de edad.
inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/tabulados/cpv2020_b_eum_12_religion.xlsx. [Consultado
el 23 de enero de 2023].
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punto de vista de mercadotecnia politica y electoral, en un considerable numero de
consumidores (electores) a los que se les puede ofrecer un producto de valor atractivo y
deseable (plataforma electoral) que guarde coherencia (Vilar, Op. Cit., p. 69) con los
principios doctrinales o dogmas de este electorado, cuestion que sera tratada a

continuacion.

2.3. Viday familia como producto de valor ofertable.

La agenda moral evangélica se confecciona como un paquete de propuestas centradas
en la defensa de los valores familiares mediante el rechazo al matrimonio o uniones
homosexuales y la oposicion del aborto (Malamud, 2018). Si bien la agenda moral
evangeélica también puede comprender temas relacionados a la eutanasia o el suicidio, o
fijar postura en contra de la ideologia de género o de impartir talleres de educacion sexual
en las escuelas, a juicio de Pérez Guadalupe (2018, p. 87-88) las posturas acerca de la
vida desde el momento de la concepcidn, asi como la importancia de la familia, son temas
que involucran a la comunidad evangélica en una eleccion, ya que son temas que se

alinean con su fe y convicciones morales y “espirituales”.

Para avanzar en este razonamiento, es necesario sefalar que el tema de la vida y la
familia, asi como el aborto y el matrimonio homosexual, son asuntos que actualmente
generan discusion y desacuerdo debido a la diversidad de formas de vivir, sentir y pensar
que existen en nuestra sociedad. Estas diferencias se condensan en creencias y
comportamientos que otorgan sentido de identidad y pertenencia a distintos grupos,
organizaciones y comunidades sociales. Sin embargo, para el propdsito de nuestro
estudio, lo verdaderamente importante es analizar como los evangélicos entienden la
familia y la vida desde su dogma religioso, y como estos temas adquieren importancia en

la plataforma electoral como elementos de valor en el mercado politico y electoral.
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a) Familia.

A lo largo de la historia, las familias han sido fundamentales para el desarrollo social y
econdmico, asi como para el cuidado y crianza de los hijos. En nuestro pais, el modelo
familiar arraigado desde la época colonial, promovido por la Iglesia, sigue siendo
relevante, especialmente en familias cristianas, otorgandoles una identidad significativa

y dignidad.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948. Articulo 16.3) define a
la familia como el “elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y del Estado”. El fundamento biblico de la familia se halla en el
libro de Génesis, el cual se interpreta como la institucion creada por Dios y que nace de
la union de un hombre y una mujer."”” El término tradicional se ha acufiado para
distinguirse de la institucion heteroparental monogamica con otros tipos de familia
existentes, a subrayar, aquellas formadas por personas del mismo sexo, conocida

también como familia homoparental.

La comunidad cristiana evangélica valora mucho a la familia como el resultado de la unién
natural y social que nace del matrimonio entre un hombre y una mujer, con el fin de
establecer una vida en comun y la procreacion de hijos nacidos entre cényuges, en
contraste con matrimonio igualitario, concepto utilizado por primera vez en Argentina en
el afno 2010 al establecer legalmente la unibn homosexual, que no puede ser considerado
como tal ya que no se podria designar con el mismo nombre a dos realidades que, en su
concepcion'®, son diferentes, pues en su logica de un matrimonio entre personas del
mismo sexo recae en que la descendencia se basaria siempre en la filiacion
extramatrimonial, es decir, en hijos no nacidos entre los conyuges. Por tanto, si bien

pueden existir diferentes formas de integracion, la fuente primaria de toda familia es la

1727, Y cred Dios al hombre a su imagen, a imagen de Dios lo cred; varén y hembra los creé. 28. Y los
bendijo Dios, y les dijo: Fructificad y multiplicaos; llenad la tierra, y sojuzgadla, y sefioread en los peces
del mar, en las aves de los cielos, y en todas las bestias que se mueven sobre la tierra. (Reina Valera,
1969, Génesis 1:27, 28).

18 | a fundacion de la familia se da propiamente por el derecho que tienen los individuos al matrimonio,
institucion concebida por el Derecho Candnico como un sacramento que crea un vinculo emanado de Dios
en donde los conyuges son ministros del acto (Sanchez, 1998. p. 307).
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relacién entre un hombre y una mujer.'® Esta causa en defensa de la familia monogamica
entre un hombre y una mujer tuvo cabida en la Declaracion de Principios del PES, pues
este partido la concebia como la “principal institucidn social que debe promover el Estado
mexicano a través de leyes y de politicas publicas vanguardistas™® al ser “origen y fin de
nuestra riqueza como pueblo y de nuestro destino como nacion”', propugnando asi “la
proteccion de la familia desde el reconocimiento del matrimonio como la unién entre un

hombre y una mujer’?2.

Con relacion a esta cuestion de la agenda social y direccion ideoldgica y politica similar,
un partido diferente, el Partido Accién Nacional, también se sumé a la defensa del
“derecho de los mexicanos en favor de la familia tradicional para defender y promover
dicha forma de organizacion social, asi como blindarla de los intentos del Estado por
minarla o atacarla” (Cortés, Aguilar y Rodriguez, 2020. p. 43). En su Plataforma Electoral
se establece que, dado que la familia es la primera fuente de educacién, deben ser los
padres de familia quienes decidan el tipo de educacion para sus hijas e hijos, y en donde
la supremacia radique en la nifiez por sobre cualquier ideologia que vaya en contra del
libre desarrollo de su salud psicologica y emocional.

b) Vida.

Para abordar este inciso, cabe advertir que, por Vida, nos referiremos a su defensa desde
la concepcién humana, partiendo de la definicidn que estipula la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos.%

19 Segun lo expresado por el lider evangélico, presidente de Iniciativa Ciudadana por la Vida y la Familia,
y ex director de la Fundacion de Investigacion, Capacitacion y Formacion Politica del Partido Encuentro
Social: Lara, A. [@LevantaTuVoz] (24 de septiembre de 2014). Definiciones: Familia y Matrimonio |
Documental de Iniciativa Ciudadana | Lic. Aarén Lara [Video].
https://www.youtube.com/watch?v=tZJyxdpGrGg&t=308s [Recuperado el 17 de febrero de 2021].

20 Anexo I: Partido Encuentro Social. (2015). Declaracién de principios y Programa de Accién del . Véase
p. 6.

21 |bidem.

22 Instituto Nacional Electoral. (2016). Plataforma Electoral 2017-2018 del Partido Encuentro Social.
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/94970/CGor201801-31-ap-20-9-
al.pdf. [Consultado el 17 de febrero de 2021].

23 “Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente”.
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Para el cristianismo evangélico el tema de la vida vive en las entrafias de su fe, bajo el
sustento biblico de que Jesus es la vida y que murio en la cruz para que, los que creyesen
en él, no mueran (Reina Valera, 2019, en Juan 11:25). La defensa de la vida, por tanto,
es un asunto no negociable para estos grupos religiosos porque esta fundamentado en
la doctrina de la Iglesia, las cuales a su vez estan cimentadas en el Evangelio y la tradicion
cristiana (Escobar, 2012). Se considera que la vida humana existe desde que se realizan
supuestos fisiologicos, independientemente del estado, condicién y capacidad de su
titular en la sociedad, y debe ser protegida por la ley en todas sus etapas, pues este
derecho circunscribe la existencia biologica y fisica, como la supervivencia, presupuesto

para el ejercicio de los derechos fundamentales.?*

Tal como ocurre con el tema de la familia, la defensa del derecho a la vida desde la
concepcion es un principio ideoldgico, una causa social y una politica publica que
comparten el PES y PAN, que conciben como el “derecho humano preeminente, sin el
cual no tienen cabida los demas derechos fundamentales” (Montoya, 2009). Accion
Nacional, en defensa de tal ideario, apunta que “la vida y la dignidad del ser humano
deben protegerse y respetarse desde el momento de su concepcion hasta su muerte
natural.”.?® Por su parte, el Partido Encuentro Solidario, sucesor del Partido Encuentro
Social en 2021, reconoce que “el derecho a la vida es inherente a la persona humana”.?

Desde la sociedad civil, movimientos como el denominado Iniciativa Ciudadana por la
Vida y la Familia (en adelante Iniciativa Ciudadana) o el Frente Nacional por la Familia

(en adelante Frente Nacional), constituido por instituciones, fundaciones y organizaciones

Organizacion de los Estados Americanos. (22 de noviembre de 1969.). Pacto de San José de Costa Rica.
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. https://www.refworld.org.es/docid/57f767ff14.html
[Consultado el 27 enero de 2023].

24 De acuerdo con el senador de la Republica por la LXIII Legislatura, Martinez, J. (noviembre 2015). El
derecho a la vida, el primero de los derechos. Senado de la Republica.
https://www.senado.gob.mx/comisiones/puntos_constitucionales/docs/Opinion/OS_nov2015.pdf
[Consultado el 18 febrero de 2021].

23 Partido Accién Nacional (2002). Principios de Doctrina del Partido Accion Nacional.
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/documentos/togfeHtQI8xfmvAAiIJNc5UGxqTHISO.
pdf. [Consultado el 27 enero de 2023].

26 Instituto Nacional Electoral. (2020). Partido Encuentro Solidario. Plataforma Electoral 2020-2021.
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/116689/CGor202101-27-ap-20-8-
A3-HV.pdf [Consultado el 18 de febrero de 2021].
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de corte religioso, promueven la vida como primer derecho humano. El Frente Nacional

declara en su pagina de internet que la vida:

No es una concesion de la sociedad ni del gobierno, a quienes no les

corresponde reconocer este derecho a unos y no reconocerlo a otros. El

derecho a la vida ha sido consagrado de forma explicita en los tratados

fundamentales internacionales, especialmente en los referidos a los

Derechos Humanos. El derecho a la vida no solo protege a las personas de

la muerte, sino toda forma de maltrato o violencia, fisica o psicolégica, que

haga su vida indigna.?’
Cuando los valores tradicionales arraigados en la cultura cristiana se sienten
amenazados desde el ambito politico, e incluso por poderes economicos y actividades
ilicitas, ya sea en cuestiones de género, derechos sexuales y reproductivos, o en
libertades como culto, pensamiento, expresion o asociacion, aumenta la participacion
civica y el compromiso social en este sector. Como resultado, en las ultimas dos décadas,
tanto partidos politicos, lideres, candidatos, feligreses y miembros de culto, tanto
ordenados como laicos, han incrementado sus vinculos con la esfera politica y han

reconsiderado su relacion con el poder politico.?

De tal manera que destaco, para concluir este apartado, que el discurso religioso, bajo la
bandera de la defensa de la familia contra las propuestas provenientes de la comunidad
LGTBI+ en favor de la ideologia de género; y en defensa de la vida, contra el avance de
un activismo feminista que cuestiona el modelo tradicional de familia y que impulsa la
despenalizacion del aborto; acentua la agenda moral como producto de valor ofertable
en el mercado politico y electoral, lo cual resulta atractivo para el sector evangélico mas
conservador que busca satisfacer la necesidad de que su ideologia religiosa se convierta

en politica publica, solo a través del voto, tema que desarrollaremos a continuacion.

27 Frente Nacional por la Vida y la Familia (2019). Vida. https://frentenacional.mx/vida/ [Consultado el 18
de febrero de 2021].

28 Tal como lo refiere Blancarte, R. (05 de mayo de 2018). ¢Por quién votaran los evangélicos? Milenio.
https://www.milenio.com/opinion/roberto-blancarte/perdon-pero/por-quien-votaran-los-evangelicos
[Consultado el 5 de agosto de 2021].
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24. Elvoto evangélico como medida de valor.

Si el valor de un producto se define por el precio, y el precio de una propuesta esta
expresado por los votos que los electores daran a las y los candidatos de determinado
partido (Vilar, Op. Cit., p. 28), las siguientes consideraciones y datos nos permiten poner
de relieve por qué el voto de base social evangélica se ha convertido, para los objetivos
de rentabilidad electoral, en un nicho de mercado muy apetecible para los partidos
politicos. En principio habra que tener en cuenta que entre la comunidad cristiana
evangélica parece compartirse razones, para apegarse al principio democratico de
ejercer el derecho al voto, porque sufragar y, en sentido amplio, participar en la eleccion
de aquellos representantes politicos que se desea que gobiernen, es considerado como
un deber civico que afirma la democracia, pero ademas es un mandato biblico?®. En
efecto, el voto evangélico es la expresion del derecho fundamental que hace valer un
ciudadano congregante, pero cuyo ejercicio no esta despojado de la influencia cultural
que, como en toda religion, pueden ejercer los liderazgos religiosos, el ministro de culto,
en una estructura organizativa en la que se reconocen las autoridades eclesiales en
paralelo que el respeto hacia la autoridad civil legitimamente constituida, hacia la cual un

principio doctrinal consiste en respetarla y obedecerla.®

No sorprende que las personas cristianas evangélicas se activan e implican en la agenda
social, porque la mayor parte de las congregaciones religiosas y feligreses se involucran
y participan, ya sea con trabajo voluntario, o bien, con donativos para prestar servicios
sociales comunitarios basados en solidaridad social y apoyo gratuito material, psicolégico
y juridico a grupos vulnerables de la poblacién o en condiciones de pobreza extrema; en
materia de salud y educacion, a personas en situacion de calle, de viudez u orfandad;

adicciones o violencia intrafamiliar, entre otras causas y problemas sociales; sin

29 Esta obligacion se explica en el libro de Romanos 13:1-2 de la Santa Biblia, texto sagrado que contiene
el dogma de fe y la doctrina cristiana: “Sométase toda persona a las autoridades superiores; porque no hay
autoridad sino de parte de Dios, y las que hay, por Dios han sido establecidas. De modo que quien se
opone a la autoridad, a lo establecido por Dios resiste; y los que resisten, acarrean condenacion para si
mismos”.

30 De acuerdo con Barranco, B. (04 de agosto de 2021). El voto religioso 2021 ante la sombra pentecostal.
La Jornada. https://www.jornada.com.mx/notas/2021/06/09/politica/el-voto-religioso-2021-ante-la-sombra-
pentecostal. [Consultado el 03 de agosto de 2021].
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descontar las fundaciones locales, nacionales e internacionales que patrocinan, de

manera organizada y legal, causas sociales y productivas de autoempleo.

Tampoco puede soslayarse que quiza los liderazgos evangélicos han tomado conciencia
de que no sdélo pueden apoyar a candidatos, sino que son suficientes para ganar una
contienda debido a su liderazgo, incluso arriesgando su reputacién espiritual®', tal como
en el caso de la eleccion a la gubernatura del estado de Campeche en 2021, en la que
Magdalena Cocom Arbez, representante de la asociacion religiosa pentecostés Reinara
el Espiritu Santo por Siempre, y candidata a la gubernatura por el partido Redes Sociales
Progresistas, logré restarle votos de congregantes evangélicos a Eliseo Fernandez
Montufar, candidato del Partido Movimiento Ciudadano (PCM), y derrotado por Layda
Sansores San Roman, candidata del Partido Movimiento Regeneracion Nacional
(MORENA) por apenas 6 mil votos.

Otro caso mas relevante aun, porque se trata de la candidatura a la presidencia en 2006,
es la proyeccion que hicieron lideres (pastores)®?, de diversos grupos evangélicos, de la
imagen de Felipe Calderdn Hinojosa, con mensajes que lo hacian aparecer como un
promotor de la familia, de valores biblicos y, por tanto, como un hijo legitimo de Dios que
tiene las manos limpias. Como miembros del equipo del candidato del PAN, llevaron a
cabo una campafa de mercadotecnia con un enfoque cristiano evangélico muy marcado,
construido simbolicamente, en donde Calderdn fue promovido como una persona que
encarnaba plenamente el ideario evangélico, al grado de que era conocido en varias

congregaciones de fieles como “el hermano Felipe”.

Un indicador de sus resultados y efectos exitosos para Calderdn es que, ya electo como
presidente de la Republica, aparecié en una emision en una de las mas populares
plataformas digitales de gestién de contenidos audiovisuales (YouTube) predicando ante
congregantes de la iglesia La Casa sobre la Roca que la forma de buscar a Dios y su

31 Tal como sugiere en su columna el periodista Moha, O. (18 de junio de 2021). Voto evangélico, en la
mira hacia 2024. Eje Central. https://www.ejecentral.com.mx/voto-evangelico-en-la-mira-hacia-2024/
[Consultado el 03 de agosto de 2021].

32 Tales como Alejandro y Rosi Orozco, de la Iglesia “Casa sobre la Roca”, y Hugo Eric Cervantes Flores
Cervantes. Ibidem.
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justicia en la tierra es asumir la tarea de transformar a México: “Cada quién ha sido
enviado para una mision, pero entre todos tenemos una mision y, yo diria, una orden, que

es buscar el reino de Dios y su justicia aqui en la tierra”.33

Sin embargo, en la contienda electoral de 2018, ningun candidato presidencial fue
proyectado con una estrategia mercadoldgica mejor y mas amplia que Andrés Manuel
Lépez Obrador ante los grupos cristianos evangélicos. Durante este periodo, Lépez
Obrador fue comparado con un personaje biblico en una ceremonia partidista, una
practica comun entre los cristianos para representar que una persona ha sido elegida por
Dios para cumplir una misién divina en el mundo®*, ante un auditorio completamente lleno
de militantes, delegados y simpatizantes del PES (en su mayoria miembros de alguna
iglesia cristiana evangélica), en donde Lopez Obrador invoco el amor de Cristo, el
bienestar del alma y la busqueda de la felicidad, de ahi que Lopez Obrador fuera visto

como “el candidato de Dios”.35

33 Descensurador. [@descensurador] (24 de abril de 2011). Felipe Calderén, el Evangélico [Video].
YouTube. https://www.youtube.com/watch?v=m_gOTdEj7-4&t=104s [Consultado el 04 de agosto de 2021].
34 En la doctrina cristiana, la consagracion de un lider tiene un valor trascendental, ya que significa que la
persona ha sido apartada del mal por Dios mismo y ha sido elegida para llevar a cabo una mision divina en
el mundo. Esta consagracion puede implicar diversas ceremonias buscan confirmar la eleccion divina de
la persona para un proposito sagrado. En la politica contemporanea, esta practica ha sido empleada como
una estrategia para conectar con los votantes religiosos y presentar al candidato como alguien que ha sido
elegido por Dios para liderar y guiar a su pueblo.

33 Vera, R. (2018). Lopez Obrador, el “candidato de Dios”. Proceso.
https://www.proceso.com.mx/nacional/2018/6/14/lopez-obrador-el-candidato-de-dios-206783.html
[Consultado el 04 de agosto de 2021].
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CAPITULO 3.

EL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL A LA LUZ DE LA COMUNICACION Y
MERCADOTECNIA POLITICA Y ELECTORAL

“No somos ni de derecha, ni de izquierda,
somos de arriba, es el cielo el que gobierna’.

— Marcos Brunet.

Conferencista evangélico brasilefio.

El analisis de los elementos que configuran la estrategia de mercadotecnia y
comunicacioén politica y electoral nos proporciona una comprension de coémo su
combinacion contribuye a la creacién del producto politico y al disefio de mensajes
electorales con mayores probabilidades de éxito para atraer, cautivar y persuadir a los
electores. Ya se ha visto que esta combinacion, conocida como mezcla de mercadotecnia
(marketing mix), resulta fundamental para desarrollar una estrategia electoral que se
ajuste a las necesidades y deseos del mercado electoral, permitiendo asi la creacion de
mensajes apropiados que satisfagan las demandas especificas de los distintos grupos
de votantes. Por consiguiente, resulta de gran importancia llevar a cabo investigaciones
de mercado y estudios de audiencia para definir la estrategia y las acciones de la
campana, lo que conducira a la elaboracién de mensajes adecuados que conecten la

oferta politica con las necesidades particulares de los diferentes segmentos de votantes.

Es importante recordar que las campafias electorales en México estan siendo cada vez
mas competitivas, debido a diferentes factores descritos en el primer capitulo del texto,
como la pérdida de credibilidad en los partidos politicos y la mediatizacion de la politica,
causada por el multipartidismo y la polarizacion partidista, asi como la diversidad de
causas Yy conflictos sociales. Por lo tanto, los partidos politicos y sus candidatos deben
adaptar sus practicas, estrategias de accidn y mensajes a los diversos grupos de
electores con diferentes bases sociales.
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En este contexto, las fuerzas politicas tienen la importante tarea de alinear
adecuadamente sus estrategias electorales con mensajes apropiados que se ajusten a
las necesidades, demandas y expectativas de cada segmento del mercado electoral al
que decidan dirigirse durante las campafas electorales. A continuacion, se analizaran los
componentes de mercadotecnia y comunicacion electoral relativos al producto politico y
los mensajes del PES, para entender por qué en las elecciones de 2015 lograron obtener
suficientes votos para mantener su registro, pero no en las elecciones de 2018.

3.1. El Partido Encuentro Social como componente partidista en la

configuracion de la comunicacion politico-electoral.

En el apartado 1.2.1 de esta investigacion hemos visto, en el plan de la mercadotecnia
politica, que el partido, las y los candidatos, asi como su plataforma electoral, constituyen
un producto politico ofertable para satisfacer las necesidades y demandas del electorado.
En el centro de esta triada, en donde se interrelacionan sus componentes, ubicamos la

construccion mensaje, lo cual ilustramos en el siguiente grafico:

COMPONENTE
PARTIDISTA

CONFIGURACION
DEL MENSAJE

COMPONENTE
PERSONAL

COMPONENTE
PROGRAMATICO

Elaboracion propia con informacion tomada en Canel (2006, p. 45).
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También hemos expuesto que el componente partidista se centra en el partido politico
como institucion que avala y protege a quien propugne su componente programatico, es
decir, la imagen del programa electoral y de accion, o la oferta de soluciones destinadas
al electorado, la cual es presentada y representada a través la o el candidato
(componente personal), quien “encarna” la ideologia politica partidista y es el embajador
de la respuesta a las problematicas sociales identificadas por la agenda del partido en

cada circunscripcion electoral.

La interaccion resultante une y conecta el propdsito del mensaje de forma coherente y
cohesiva, con el fin de influir en las decisiones de un electorado que busca un resultado
beneficioso para si mismo, su grupo social y su comunidad. Por lo tanto, el éxito de la
campana dependera de la capacidad y eficacia de articular de manera coherente y
consistente los elementos clave de la estrategia, incluyendo el partido, el programa y el
candidato(a), con el fin de establecer una identidad y una imagen proyectada que los
diferencie de los competidores y los haga atractivos al segmento meta de electores que

se desea alcanzar.

Eso supone cuidar que la personalidad del candidato(a) sea adecuadamente
contextualizada en el posicionamiento ideoldgico del partido y a la vez con respecto a las
condiciones en que se compite, de manera que se consiga el alineamiento entre lo que
el partido ha sido y es con lo que ofrece en la eleccién de que se trate, y acerca de lo

cual da a conocer, promueve y busca persuadir.3®

Conviene ahora identificar los componentes partidistas y programaticos que constituyen
la identidad e imagen proyectada del PES, para luego analizar aquellos que conciernen
a la identidad y proyeccion de imagen de sus candidatos.

36 Segun Canel (op., cit., p. 51): “La personalidad del candidato ha de estar bien contextualizada en el
posicionamiento ideoldgico del partido al que representa, asi como en el momento coyuntural que se
combate por el poder. Es decir, partido, programa y candidato deben constituir una sola cosa, de forma que
el candidato articule bien lo que el partido ha sido y es, y lo que ofrece en un momento concreto”.
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3.1.1. Historia, fundamentos ideoldgicos y elementos simbolicos del PES.

La identidad del partido es un aspecto central para conseguir que su proyeccién o
comunicacion repercuta como valor de diferenciacion en la competencia electoral, su
estructuracion es bastante estandarizada, ya que articula coherentemente su origen,
trayectoria, ideologia y su misidén politica, en concordancia con los cuales se puede
evaluar su razon de ser, su desempefio y su actuacion. Ademas, se pueden identificar
las posturas y propuestas que el partido, sus miembros y sus candidatos defienden y
promueven ante diversos asuntos politicos. Durante la coyuntura electoral, el partido, sus
cuadros, militantes y candidatos comunican vy justifican estas posturas y propuestas, y
después, aquellos que logran acceder a las instituciones de gobierno las llevan a cabo.

Por eso la identidad centrada en el ideario (Declaracion de Principios)®” se constituye en
un recurso de valor para competir, y que en términos de mercadotecnia se hace equivaler
al valor de lo que puede llamarse “marca”, que puede entonces ser mas facilmente

identificado y evaluados por los y las electores.

El origen del Partido Encuentro Nacional se ubica en el afio 2001, cuando un grupo de
profesionales en todo el pais, liderados por Hugo Eric Flores Cervantes, se unieron para
formar un partido politico que abogara por la recuperacion y defensa de valores éticos y
la familia como base de la sociedad y el bienestar comun. En ese mismo afo, obtuvieron

el registro como Agrupacion Politica Nacional (APN) Encuentro Social.®

En el ano 2003 se afiliaron 5 mil personas en todo el pais, se cre6 un 6rgano directivo
nacional y comités estatales, y se firmo el primer acuerdo como Agrupacion Politica
Nacional, un tipo de asociacion integrada por ciudadanos que, de acuerdo al régimen

37 De acuerdo con Canel (op., cit., p. 45) resalta que a un partido politico lo define una ideologia, y esta a
su vez es un elemento caracteristico que, en la configuracion del mensaje, buscan llevar a ese instituto
politico al poder “para gestionar la vida publica guiandose por principios ideolégicos”.

38 Partido Encuentro Social (2018). Historia.
https://web.archive.org/web/20180221151422/http://encuentro.social/partido-politico-html [Consultado el
08 de agosto de 2021].
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legal electoral, tienen como objeto contribuir al desarrollo de la vida y cultura democratica,

asi como de opinién publica informada.

Para mayo de 2005 integraron, bajo el liderazgo de Rodolfo Olimpo Hernandez Bojérquez
y de Luis Moreno Hernandez en el estado de Baja California, la asamblea constitutiva de
la Agrupacion Politica Estatal Encuentro Social Asociacion Civil, (APE-ES), que dio
impulso a los trabajos dirigidos a ampliar la red de voluntarios simpatizantes con la
finalidad de constituirse como partido politico estatal, lo cual consiguieron el 30 de octubre
de 2006 cuando con el voto unanime del Consejo del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, quedo constituido el PES y acreditado su primer Comité Ejecutivo Estatal en

esa entidad federativa.3®

Cabe poner de relieve, para los efectos de este estudio, que aun cuando en los hechos
la base social del PES esta conformada principalmente por ciudadanos con creencias
cristianas evangélicas, su Declaracion de Principios no se enfoca en una confesion
religiosa en particular, sino que se basa en valores éticos y morales que buscan preservar

la familia como pilar de la sociedad y del bien comun.

Conviene recordar que la legislacién electoral en México prohibe la formacion de partidos
politicos confesionales, es decir, aquellos que se identifican claramente con una religion
o confesion religiosa. Por lo tanto, el Partido Encuentro Social se enfoca en promover sus
valores y principios sin hacer referencia directa a ningun credo en particular. Sin embargo,
a través de su identidad politica institucional, el partido logra plasmar la identidad social
de su base electoral y establecer vinculos con los votantes en base a la dimension
simbdlica que utilizan en su representacion visual. De esta manera, el partido puede

conectar con sus electores de manera racional y afectiva.*°

En cuanto a la identidad racional conceptual del PES se observa que su Declaracion de

Principios se establece la importancia de conciliar la actividad politica con los valores

39 Instituto Estatal Electoral de Baja California. (04 de noviembre de 2019). Dictamen veintiséis.
https://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2019/ext/dictamenes/dictamen26.pdf [Consultado el 08
de agosto de 2021].

49 De acuerdo con Canel (op., cit., p. 46) los simbolos “son creados para representar realidades genéricas
y abstractas, de forma que lleguen con claridad y precisién a los votantes”.
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éticos y de formar una organizacion que se centre en los ciudadanos, para que su

representacion politica no esté influenciada por intereses ajenos y en cambio, responda

a las necesidades y demandas de los ciudadanos y sus propuestas de colaboracion y

participacion. La creencia del partido es que los gobiernos eficaces y justos son

construidos por ciudadanos comprometidos y participativos, y es por ello que la

legitimidad del gobierno depende de los resultados que se consiguen para la

ciudadania.*! Esta se divide en cuatro secciones:

Ml
V.

Fortalecer la institucion familiar;
Reformar el régimen democratico bajo pilares éticos;
Promover una ideologia sustentada en las libertades individuales;

Reconciliacién y pacificacién nacional.

ENCUENTRO Por lo que se refiere a la identidad visual del partido, es
SOC| AL claro que los cristianos evangélicos pueden encontrar

un simbolo muy poderoso como representacion
simbdlica de su credo y su identidad religiosa. A partir
de la consecucidn de su registro como partido local en
Baja California, en 2006, su imagotipo se baso en el
Ichthus (IXOYZ, en griego),*? que evoca la imagen del
acrénimo cristiano primitivo, uno de los iconos cristianos
no catélicos mas antiguos y emblematicos, usado por
los primeros cristianos evangélicos en la clandestinidad,

como consecuencia de la prohibicion de su culto y la

persecucion de que fueron objeto bajo el imperio romano en la antigiedad:

La hipotesis mas aceptada es que un cristiano, cuando pensaba encontrarse
ante otro cristiano clandestino, dibujaba una curva o media luna en tierra. Si
el otro dibujaba otra medialuna superpuesta a la primera, completando asi
la figura de un pez, habia una probabilidad muy elevada que se tratase

4l'\/éase Anexo I, p. 6.

42 |chthus es un acrénimo que significa: | = lesous (Jesus); Ch = Christos (Cristo); Th = Theou (Dios);
U=Uios (Hijo); S=Soter (Salvador)
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precisamente de un seguidor de Jesus que conocia el codigo secreto
cristiano.*3
De ahi que el acronimo del nombre del Partido sirva como un recurso semiotico discursivo
que, en congruencia con el imagotipo*, funciona como una especie de cadigo, e
impregna de significado convencional, de identidad personal y comunitaria accesible y
con el que pueden identificarse un amplio sector de los cristianos evangeélico.

Cabe mencionar que cuando el PES obtuvo su registro como partido nacional, el logotipo
de Encuentro Social fue modificado, sin embargo, conserva rasgos simbodlicos de una
identidad visual ya arraigada por lo menos entre su base social cristiana evangélica. Con
la declaratoria de procedencia constitucional y legal de su Declaracion de Principios,
Programa de Accion y Estatutos Partidarios, en el articulo 2 de éstos ultimos se

especifican los lineamientos de su logotipo, que es ilustrado a continuacion.

Este nuevo logotipo tiene la inscripcion "encuentro social"

en letras minusculas, color gris Pantone 431C. El isotipo,

. ‘ ‘ por su parte, estd disefado para representar
b\ ’u simbdlicamente a tres ciudadanos. Dos de ellos, ubicados

a la izquierda y derecha, representan las dos

encuentro orientaciones politicas que se buscan conciliar: el

social ciudadano de la derecha esta caracterizado por un color

azul Pantone 640C, que simboliza la ideologia de
derecha, mientras que el ciudadano de la izquierda esta
representado por un color rojo 185C, que simboliza la ideologia de izquierda. El tercer
ciudadano, ubicado en el centro del isotipo, tiene un color morado Pantone 526C que
simboliza la conciliacién entre ambas orientaciones politicas y representa los atributos de

identidad que el partido pretende transmitir: unidad, afinidad y encuentro.

43 Redaccion. (01 de marzo de 2017). ¢ Por qué el simbolo de los primeros cristianos era un pez? Aleteia.
https://es.aleteia.org/2017/04/01/por-que-el-simbolo-de-los-primeros-cristianos-era-un-pez/ Consultado el

[08 de agosto de 2021].

44 Seglin Fernandez-Cafiaveral (2010) el logo es un signo permanente con que el partido firma todos sus
mensajes, mas alla de la campafia, y su disefio transmite las sefias de diferenciaciéon con respecto a los
demas partidos e instituciones politicas.
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3.2. El Programa de Accion y la Plataforma Electoral del PES como componente

programatico para la construcciéon del mensaje.

En esta investigacion he descrito al Programa Electoral como uno de los componentes
esenciales del producto politico. En este subcapitulo nos centraremos en el aspecto
programatico, que abarca asuntos especificos y definidos para construir un mensaje en
torno a problemas relevantes para el electorado (Canel, Op., Cit., p. 47).

De esta manera, daré una vision general y abreviada del Programa de Accion y de las
Plataformas Electorales del PES de 2015 y 2018, con el propdsito de entender su

aplicacion.
3.2.1. Programa de Accion.

El PES ha estructurado su Programa de Acciéon sobre tres principios fundamentales:
independencia, integridad e ideas. Estos principios guian las acciones politicas e
ideologicas de los miembros del partido, y establecen las bases para la formulacion de
plataformas electorales que seran presentadas en los procesos en donde el partido
decida participar.

Con base en su Declaracion de Principios, que postulan una ideologia liberal con sentido
social, y los objetivos en ella enunciados, el PES propone siete vertientes de accion
partidaria a sus militantes y a los electores, en los asuntos que establece como prioritarios
de la agenda ciudadana y politica 4°:

. Acciones contra la pobreza.
a. Acciones para el desarrollo social.
b. Acciones para el campo como factor del Desarrollo Regional.
c. Acciones en materia fiscal y de redistribucion de los recursos.
d. Acciones para el desarrollo en la globalizacion.

Il. Acciones de reconciliacién para disminuir la violencia.

43 \/éase Anexo |, p. 31.
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ll. Acciones en transparencia y rendicion de cuentas para el combate a la
corrupcion y buen gobierno.
a. Acciones de transparencia y rendicion de cuentas.
b. Acciones para un buen gobierno.
IV.  Acciones en contra de la impunidad.
a. Acciones de transparencia y rendicion de cuentas.
b. Acciones para un buen gobierno.
V. Acciones para un nuevo sistema de educacion.
VI. Acciones para fortalecer la familia y la identidad comunitaria ante la crisis
de las instituciones sociales.
VIl. Acciones para la transformacién de la cultura politica y la necesidad de

un nuevo liderazgo.

3.2.2. Plataforma Electoral de Encuentro Social 2014-2015.

Las ofertas que este partido hizo al electorado en esa eleccién se contienen en una
introduccidn y tres capitulos. En el primero, denominado La voz de los que no tenemos
voz, el partido se propone luchar contra la discriminacion y llevar esa causa a los 6rganos
legislativos, para lo cual propone postular a ciudadanas y ciudadanos que sean
portadores de ese proposito, en la medida que ellas y ellos mismos han padecido ese
gran problema nacional, al ser privados de sus derechos politicos por razén ya sea de
raza, origen étnico, condicion fisica o credo religioso en sus intentos para integrar un
grupo parlamentario que haga oir la voz de quienes padecen cualquier tipo de

discriminacion.*6

De ese primer subcapitulo se desprenden los siguientes temas:

e Discriminacion contra los Indigenas y Pueblos Originarios.

e Discriminacion a personas discapacitadas, con capacidades especiales o diferentes.

46 Anexo II: Partido Encuentro Social (2015). Plataforma Electoral de Encuentro Social 2014-2015. Véase
pp. 1-2.
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En el segundo capitulo, denominado Acciones para combatir la principal problematica
social, economica y politica de los mexicanos, se vuelven a repetir los objetivos
enunciados en el Programa de Acciéon como siete asuntos a los cuales el PES otorgd
prioridad, en el cual se agregd uno mas, denominado VIII. Acciones para la lucha contra
la trata de personas, orientado a una serie de acciones para prevenir y combatir este

delito desde la agenda legislativa.*

Por ultimo, se presenta una lista de 100 compromisos que conformaran la agenda
legislativa de los diputados que resulten electos para la LXIlI Legislatura de la H. Camara
de Diputados. Entre ellos se destaca la creacidn de un organismo publico llamado
Instituto Nacional de la Familia, la simplificaciéon de los procedimientos de adopcién de
menores, la eliminacion del fuero en todos los poderes y niveles de gobierno, la revision
y reorganizacion de la Constitucién Politica Federal a partir de un nuevo pacto social,

entre otros.
3.2.3. Plataforma Electoral de Encuentro Social 2017-2018.

Para la elecciéon de 2018, el PES amplié su plataforma electoral al incluir dos temas
fundamentales en su ideologia y principios: la proteccion de la vida desde la concepcion
y la familia tradicional, reconocida como fruto del matrimonio entre un hombre y una
mujer; al mismo tiempo se pronuncio sobre un asunto que estaba pendiente en la agenda
social y habia ganado relevancia en el pais: la equidad de género. Sin embargo, este
tema generaba controversia y polémica en términos éticos y morales por la naturaleza de

su base social cristiana evangélica.

Ademas de este tema fundamental para el partido, su plataforma también abordé otros
asuntos relevantes como el desarrollo social y la lucha contra la pobreza. El partido
propuso un enfoque productivo en la politica social, y la creacion de programas de

autoempleo verificado y de empleo temporal.

47 \/éase Anexo Il, p. 38.
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En cuanto al régimen politico, el PES pugnaba por la eliminacidn del fuero a servidores
publicos, asi como por el reforzamiento de la capacitacion, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de la mujer; en educacion, el partido proponia un sistema de transporte
gratuito para estudiantes de comunidades rurales; por ultimo, en el tema de medio
ambiente, el PES considerd impulsar desarrollo de energia sustentable y la reduccion

paulatina de los subsidios a combustibles fésiles.

3.3. La adscripcioén religiosa como promotora del producto politico.

La adscripcion religiosa de la cual se valié el PES*® fue fundamental para la promocion
del producto politico y para la construccion del mensaje que convenciera a los votantes
evangélicos, a través de su narrativa, que su credo, valores y moral cristiana se alineaban

con la oferta electoral, ideologia y los candidatos del PES.

Este esfuerzo estratégico para hacer valer la adscripcion religiosa como elemento de
identificacion con el electorado no es nuevo, de hecho, tiene como antecedente relevante,
entre otros, el intento de conformar un partido de corte cristiano, cuando en 1995 la
Confraternidad Nacional de Iglesias Evangélicas, que agrupa a iglesias de varias
denominaciones, propuso la creacion del denominado Frente de la Reforma Nacion
(Farela, 2014). Sin embargo, sera hasta que se produce la primera alternancia partidista
con la llegada del PAN a la presidencia de la republica en México, que cobra fuerza la
presencia de grupos evangelicos en la vida publica con mayor dinamismo que antes, e
irrumpen en el escenario politico operadores proselitistas del voto evangélico en varios

partidos politicos, con influencia en diversas comunidades cristianas (Delgado, 2019).

Es cierto que estas comunidades se han vuelto muy atractivas para los partidos politicos,
y como resultado, han pasado a ser consideradas productos negociables dentro del

48 “Por adscripcion religiosa debe entenderse la pertenencia que dice tener una persona a una religion; y

comportamiento electoral seréa el que se emite en las urnas derivado de esas cosmovisiones, buscando
encontrar mayor afinidad entre éstas y los programas politico-partidarios; o bien, simplemente acatando la
instruccion que los lideres religiosos transmiten a sus feligreses para hacerlo en favor de determinado
partido o candidato”. Hurtado, J. (2017). Abstencionismo electoral y adscripcion religiosa en México:
apuntes para una agenda de investigacion. Revista Estudios Politicos Universidad Nacional Auténoma de
México, 9(40), p. 106.
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mercado politico. Los partidos han buscado ganar el apoyo de estas comunidades y sus

lideres, ofreciendo a cambio candidaturas y cargos publicos en el gobierno.

Sumado a eso, los ministros inmiscuidos en la politica han utilizado su posicion dentro de
la iglesia para influir en los feligreses acerca de la preferencia electoral en favor de algun
congregante, tal como se ilustra en un mensaje enviado mediante correo electrénico a
pastores y lideres evangélicos de la alcaldia Cuajimalpa para promover el voto en sus
congregaciones, a favor de quien fuera candidato a diputado federal por el Distrito
Electoral 17 por el PES y congregante cristiano, que a la letra dice:

‘A pastores y hermanos en Cristo Jesus: Como esta escrito por Nuestro
Serior Jesucristo, la Luz se debe oponer a la oscuridad (Juan 12.46), aunque
no estamos involucrados con la politica, asumimos la responsabilidad de
orar por nuestros gobernantes y apoyar a aquellos que tienen en su vida
principios biblicos, y quieren desarrollar politica con la intencion de apoyar
al que menos tiene.

En esta ocasion en oracion y pidiendo a Dios su voluntad como EIl que quita
y pone reyes (Daniel 2.21), solicitamos que podamos apoyar el deseo del
corazon de nuestro hermano en Cristo, Claudio Carrillo Ramos, candidato
del Partido Encuentro Social a diputado federal por el distrito 17, con la
intencion de que pueda bajar recursos a todo aquel que lo pueda necesitar.
‘El ermano Claudio Carillo (sic), es abogado, un hombre de familia,
empresario con principios y candidato socialmente responsable, quien sera
la voz honesta que represente a los ciudadanos para hacer propuestas
valientes y tener los recursos necesarios para concretar con efectividad los
programas sociales.

Desde ya apreciamos sus oraciones por el hermano Claudio y la perfecta
voluntad de Dios en su vida [...]”.*°
Ciertamente, podemos apreciar que los lideres evangélicos tienen un gran poder de
movilizacion en términos de votos, ya que son capaces de hacer de la agenda moral de
las comunidades cristianas evangélicas un tema central en la agenda politica, en este

caso, del PES. Esto significa que pueden influir en la forma en que la congregacion

49 Correo electronico registrado por el periodista y sociélogo Carlos Martinez, cuyo propdsito es fomentar
el uso del juicio critico y la toma de decisiones informadas en el ejercicio del derecho al voto. Su opinién
hace hincapié en que la eleccién de un candidato no deberia basarse unicamente en su identidad
evangeélica, y que tanto la opcién de votar como la de abstenerse son validas, pero siempre tomando en
cuenta razones mas alla de la afiliacion religiosa del candidato”, Martinez, C. (27 de mayo de 2015). Partido
Encuentro Social: hermano vota por hermano. La Jornada.
https://www.jornada.com.mx/2015/05/27/opinion/017a1pol [Consultado el 07 de febrero de 2022].
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percibe los temas politicos y en como votan, presentando la agenda moral como una

prioridad que debe ser tomada en cuenta al elegir a los representantes politicos.

De esta manera, valiéndose de la adscripcion religiosa, los ministros de culto o pastores
pueden desempefiar un papel muy importante en la definicién de la agenda politica y en
la formacién de la opinién publica sobre temas especificos, como el aborto, el matrimonio

igualitario, la educacion sexual y otros temas relacionados con la moral cristiana.
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CAPITULO 4.

LOS MARCOS DE LA COMUNICACION Y MERCADOTECNIA
POLITICA Y ELECTORAL DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL
DURANTE LAS ELECCIONES FEDERALES DE 2015 Y 2018

“Los lideres cristianos se encuentran frente a un
tragico dilema: o tratan de seguir siendo cristianos
y su politica es estupida, o son politicos eficaces,
pero dejan de ser cristianos’.

— Jacques Ellul

Socidlogo evangélico francés.

Siguiendo el enfoque analitico delineado en el primer capitulo y después de un minucioso
analisis de las caracteristicas del caso de estudio, que se presenta en el segundo capitulo
al identificar los aspectos cruciales y al examinar las razones subyacentes que hacen de
las iglesias cristianas evangeélicas el grupo de votantes mas lucrativo para el PES, y
considerando ademas el analisis detallado realizado en el tercer capitulo sobre las
caracteristicas inherentes a dicho partido desde la perspectiva del modelo triadico de
componentes de mercadotecnia politica y comunicacion electoral, en este capitulo nos
sumergiremos en los marcos de la comunicacion y mercadotecnia del PES en las

elecciones Federales de 2015 y 2018.

En este capitulo tomaremos ejemplos especificos que examinaremos detenidamente,
buscando comprender a quiénes se dirigido el partido, dénde encontré6 su nicho de
mercado y cuales estrategias empled para asegurar el apoyo del electorado.
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4.1. Los marcos de la comunicacion y mercadotecnia politico-electoral del PES

durante las campaias del Proceso Electoral Federal 2014-2015.

Una vez obtenido su registro como partido politico nacional en 2014%, las elecciones en
2015 representaron un doble desafio para el PES, su primera puesta a prueba en
términos de competitividad electoral como partido minoritario, y a la vez que ésta tenia
lugar en condiciones adversas de competencia. Como consecuencia de las reformas
constitucionales en materia electoral aprobadas en 2014, tendria que conseguir por lo
menos el 3 por ciento de la votacion federal en 2015 para mantener su registro sin ningun
tipo de coalicion partidista electoral, lo cual significaba el equivalente o mas de los 219
mil 608 afiliados, condicion para mantener el derecho al financiamiento publico de sus
actividades, estructura, sueldos y salarios, de conformidad con la Ley General de Partidos
Politicos, no obstante que apenas representaba el 2 por ciento del presupuesto total

destinado para el financiamiento de partidos politicos.

Mas importante aun es que tendria que competir con la misma finalidad, penetrar en el
mercado electoral, pero contra otro nuevo partido, Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA), que detentaba desde su registro una mas amplia y diversificada base
electoral, con mayor estructura sectorial y territorial y experiencia, trayectoria y visibilidad
publica de sus cuadros militantes y, sobre todo, que habia emergido como el resultado
de un realineamiento partidista y un liderazgo politico consolidado desde la oposicion a
los grandes partidos que ya habian gobernado y se habia alternado en la presidencia de
la republica, el liderazgo del dos veces candidato a la presidencia Andrés Manuel Lopez
Obrador.

En el contexto de la politica y la comunicacion electoral, es esencial comprender la

importancia de los marcos de referencia (frames), los cuales son los principios que guian

S0 A través de la resolucion INE/CG96/2014 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesién
extraordinaria, otorga el registro como partido politico nacional a Encuentro Social, esto gracias a la
realizacion de 240 asambleas distritales aun cuando el minimo legal eran 200 distritos. Véase en: Instituto
Nacional Electoral (09 de julio de 2014). Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
sobre la solicitud de registro como partido politico nacional presentada por la agrupacion politica nacional
denominada Encuentro Social.
https://transparencia.ine.mx/obligaciones/rsc/documentos/Articulo74/Formato1a/9RegistroEncuentroSocia
|.pdf [Consultado el 5 de marzo de 2022].
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la seleccidn, el énfasis y la presentacion de los materiales que se seleccionan a partir de
la necesidad de los actores politicos 0 sociales de dar sentido a lo que ocurre a su
alrededor, asignar significados a las situaciones y determinar qué es relevante. Ademas,
los marcos permiten anticipar como los comunicadores politicos eligen qué aspectos

incluir en su mensaje y cuales dejar fuera (Meyenberg, 2023. p. 17).

Meyenberg (Ibidem) apunta que la teoria de los marcos de referencia proporciona una
estructura conceptual que nos ayuda a comprender cdmo un mensaje persuade a la
audiencia para que acepte una version particular de los acontecimientos a través de la
cuidadosa seleccion y omision de informacion. En pocas palabras, los marcos de
referencia influyen en la manera en que las personas perciben y comprenden la politica

en la vida cotidiana.

Por tanto, es pertinente explorar las tacticas de mercadotecnia politica y comunicacion
electoral utilizadas por Encuentro Social durante las elecciones federales de 2015y 2018.
La estrategia del PES busco basarse en el prestigio social y cultural para la seleccion de
lideres y candidatos, con probidad moral y visibilidad publica, en linea con los valores
cristianos, y que no pertenecieran a la clase politica tradicional y su élite. El partido
difundio estos mensajes a través de diversos canales de comunicacion, como la television
y la prensa, desde el inicio de las precampaias en enero de 2015 hasta el final de las

campanas en junio de 2015.

Este enfoque se centra en evaluar la consistencia de estos mensajes politicos y
determinar si los elementos de comunicacion y mercadotecnia politica fueron adecuados
y coherentes para lograr los efectos deseados en el electorado, por ello se ha
seleccionado una muestra de materiales y contenidos comunicativos difundidos por el
PES a través de television y prensa entre el 10 de enero de 2015, cuando iniciaron las

precampanas, hasta el 4 de junio de 2015, cuando las campaiias concluyeron.’’

> Instituto  Nacional Electoral. (s.f.). Plan y el Calendario Integral del PEF 2014-2015.
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/Elecciones/PEF/2014-2015/#preparacion [Consultada el 28
de julio de 2022].
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4.1.1. Héctor Suarez, la imagen del Partido Encuentro Social.

El 22 de junio de 2015, Hugo Eric Flores Cervantes declaré en entrevista a El Universal
que, parte de la férmula para conseguir un millén 300 mil votos, ademas de la base
cristiana, fue gracias los mensajes que permearon en el electorado a través de los spots
de Héctor Suarez®?, razon por la que he optado analizar los siguientes spots,
considerando que todo proceso comunicacional parte de una realidad si es que el
mensaje se desea recibir adecuadamente por el receptor, ya sea individual o colectivo, y
porque es requerimiento de una estrategia de comunicacion definir las acciones
comunicacionales tanto para saber qué comunicar, como para conocer la forma de

comunicarse y lograr asi un equilibrio en el mensaje electoral.

El ya fallecido actor y comediante Héctor Suarez se caracterizaba por ser un critico del
sistema politico mexicano, muy a su estilo, a través de la comedia y sus personajes. Tan
solo basta recordar a Transito, mejor conocido como EIl milusos, en donde Suarez lo
caracterizaba como un campesino mexicano que busca un futuro mejor viniendo a la
Ciudad de México, pero en donde el hartazgo social originado por la corrupcion en el

gobierno en turno termina por arruinar su suefio de una vida digna.

El 9 de diciembre de 2014, Héctor Suarez protagoniz6 un sketch en donde su personaje
Justo Verdad satiriza el conflicto de interés sobre la Casa Blanca y la obtencion de esta
propiedad por parte de la sefiora Angélica Rivera, esposa del ex presidente Enrique Pefia
Nieto.

Gracias a este video es como el PES se interesa en su imagen para promocionar uno de
sus conceptos ideoldgicos: en el PES hay cabida para “ciudadanos comunes y
corrientes”™?® que desean la transformacion de la sociedad, porque el PES, en

32 Flores, H. (22 de junio del 2015). Cristianos y Héctor Suarez nos dieron el registro / Entrevistado por
Misael Zavala. El Universal. https://archivo.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2015/-34cristianos-y-
hector-suarez-nos-dieron-el-registro-34-1109062.html [04 de septiembre de 2022].

>3 VVéase Anexo I, p. 7.

67



comparacion de otros partidos politicos, se conformaba por ciudadanos responsables y

no por politicos o desertores de ellos.%*

El viernes 13 de marzo de 2015, Héctor Suarez se presentaria a nivel nacional con el
spot No al fuero, el cual tiene una duracion de 30 segundos, y que pronuncia conforme

al siguiente guion:

“iPor fin, amigos! Me alegra y me da
mucha confianza y esperanza saber
que este partido no esta formado por
politicos, y que también no fue
fundado por desertores de otros
partidos.

Aqui, en Encuentro Social, se luchara
por desaparecer el fuero, que ha sido

. —a un pasaporte a la impunidad para
Héctor Suarez cinicos, sinverguenzas, y traidores a

Actor la patria.

Focus Electoral. [@focuselectoral603] (23 de mayo de 2015). Inférmate”.
Partido Encuentro Social (PES) - Yucatan - Fuero. [Video].
YouTube. https://www.youtube.com/watch?v=EuDEQ9bppo8

Conviene detenernos para analizar el componente partidista de este mensaje. Suarez
inicia el spot haciendo puntual énfasis que el PES no es un partido formado por otros
politicos o desertores, y subraya que es de ciudadanos para ciudadanos. Esto guarda
coherencia con la Declaracion de Principios de Encuentro Social, que al respecto apunta:

Encuentro Social es una organizacién que quiere dar un valor nuevo a la
representacion politica, que sean personas normales, gente de carne y
hueso, ciudadanos comunes y corrientes representando a otros ciudadanos
que buscan resolver su problematica, su necesidad humana. Necesitamos

>4 Durante uno de mis cursos en la escuela de cuadros 'Semillero Juvenil' del PES CDMX, Ricardo Avila
Araujo, quien se desempefidé como coordinador estatal del sector juvenil Encuentro de Jévenes nos relatd
que el actor Héctor Suarez logré asociar la imagen de sus personajes con un sector de la ciudadania
mediante sus spots, lo que contribuyé a que el PES, a nivel nacional, se presentara como una opcion
politica ciudadana en lugar de una opcién de politicos tradicionales. Gracias a esta estrategia, el PES llegd
a ser conocido popularmente como ‘el partido de Héctor Suarez', lo cual fue un factor positivo durante la
campana electoral.
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construir gobiernos eficaces y justos que cambien realidades, que trabajen
para su electorado y que su mejor arma de permanencia sean sSus propios
resultados. Concretar la transicion democratica a través de un sistema
incluyente donde todos los ciudadanos nos sepamos representados es tarea
fundamental de nuestra organizacion politica®.

En lo que concierne al componente programatico del mensaje, Suarez destaca la
propuesta de la desaparicion del fuero, un asunto que toma relevancia en la opinion
publica por lo que esta figura de inmunidad procesal representa: abuso de autoridad,
corrupcion e impunidad (Amparo et. Alt. 2018) y que, por tanto, forma parte de la
Plataforma Electoral 2014-2015% para atender la demanda social e igualdad entre la
ciudadania y quienes ostentan cargos de caracter publico, a fin de asegurar la

procuracion e imparticién de justicia de forma equitativa.

Del mismo modo, el 13 de abril de 2015 se difundié otro spot de Suarez representando a
uno de sus personajes, El Picudo, caracteristico por ser el tipico picudo que parece ser
bueno para todo. Este video tiene una duracion de 40 segundos bajo el siguiente guion:

“Escucheme, <<nenorra>>... los
politicos siguen mamando de la misma
ubre, son unos animales, y como ya se
acostumbraron a mamar del pecho de
la patria, pues no quieren perder su
lechita [risa].

iNombre, la prole somos muchos, pero
efectivos! Y no debemos permitir que
nuestros empleados nos sigan dejando
sin comer. 4 Cémo se va usted a afiliar
a un partido que no conoce? En este
hay posibilidades, hay esperanzas, hay
Social. [Video] YouTube. una salida. Inférmese, <<nenorra>>".
https://www.youtube.com/watch?v=dc5IwLiygEY

Quadratin México. [@QuadratinMéxicoAgenciadeNoticias]
(13 de abril de 2015). El tercer spot del Partido Encuentro

En este audiovisual se aprecia como E/ Picudo se comunica via telefénica con una

persona a quien se refiere como <<nenorra>>, en el que critica a la clase politica que se

>3 VVéase Anexo |, p. 23.
36 Ibidem. p. 47.
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rehusa a dejar sus privilegios, comparandolos con animales, mientras que reconoce a la
<<prole>> como ciudadanos efectivos pero hartos del nulo desarrollo econdémico y social

como consecuencia de la corrupcion.

Las afirmaciones anteriores confieren una estrecha relacién del mensaje con el ideario
del Partido respecto a la clase politica, la cual retrata como una actividad estigmatizada
por la corrupcion, la cual se compone por grupos de poder que sélo buscan tener

privilegios y ventajas:

“La politica es una actividad desacreditada, se ha reducido a la lucha por el
poder entre personajes, entre grupos politicos y de interés que buscan
adquirir ventajas, en lugar de ser un medio para la construccion del bien
comun. Ser politico es sinbnimo de corrupcion, oportunismo,
enriquecimiento ilegal, relaciones obscuras. El politico tiene poder,
protagonismo, lujos, privilegios, impunidad. Ser politico no tiene nada que
ver con la idea de servicio, de liderazgo honesto, congruente, patriota”.®”
En lo que respecta a la expresion <<no debemos permitir que nuestros empleados nos
sigan dejando sin comer>> el mensaje programatico se configura partiendo de las
propuestas que expone el PES en su plataforma electoral, la cuales tratan de una serie
de reformas financieras y fiscales a fin de potencializar las oportunidades econémicas de

los ciudadanos, y empoderarlo para transformar su entorno econémico y social.%®

Finalmente, El/ Picudo cierra invitando a la <<nenorra>> a afiliarse a un partido que
representa “posibilidades y esperanza”®®, en clara alusién al PES, ya que éste, en su
ideario, declara que la mejor forma para generar la esperanza de un futuro mejor es a
partir de la creacidn, construccién y levantamiento de una nueva generacion de
liderazgos politicos y sociales que sea nuevos modelos de comportamiento

(transparentes, respetuosos de la ley, abiertos al dialogo) en el pais y para la ciudadania.

Una de las ideas clave en el enfoque de Chihu (2011, p. 43) es la nocion de que cada

mensaje politico se presenta con un conjunto especifico de imagenes y narrativas. Estos

37 Ibidem. p. 2.
8 \éase Anexo I, p. 12.
%9 Ibidem. p. 18.
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elementos, cuidadosamente seleccionados, buscan no solo transmitir informacién, sino
también evocar emociones y conexiones con la audiencia. Héctor Suarez, a través de su
estilo humoristico y su carisma, utiliza imagenes visuales y narrativas efectivas para

establecer un vinculo emocional con el publico.

Las imagenes desempefian un papel destacado en la estrategia de comunicacion de
Suarez. Estos visuales no se limitan a complementar el mensaje; mas bien, asumen un
rol dominante al estimular la apreciacion visual de la audiencia. A través de su actuacion
y representacion grafica, Suarez logra una conexién mas profunda con el publico. Las
imagenes no solo transmiten informacion, sino que también influyen en la percepcion

emocional de los temas politicos.

La cualidad analdgica de las imagenes se manifiesta en la capacidad de Suarez para
utilizar analogias y metaforas que enmarcan de manera efectiva los temas politicos.
Comparar a los politicos con animales, por ejemplo, establece una analogia que resuena
con la audiencia y refuerza su mensaje de critica hacia la clase politica. Esta técnica de
enmarcado se basa en la similitud o analogia entre elementos, o que hace que el

mensaje sea mas impactante y memorable.

Lees-Harshment (2014, p. 36) explica que este tipo de mensajes debe conectar con la
necesidad de los electores, y debe hacerse empleando un modelo conocido como Modelo
MOP (Marketing Oriented Parties), el cual plantea que la planificacion de la estrategia
politica debe llevarse a cabo teniendo en cuenta las expectativas y demandas del
mercado electoral. Este enfoque sugiere que los candidatos deben adoptar una
perspectiva de mercado al disefiar su producto politico, lo que implica que los candidatos
deben enmarcar sus mensajes politicos de manera que no solo atraigan al electorado,

sino que también se adapten a sus necesidades y aspiraciones politicas.

Héctor Suarez desempefié un papel central en la construccion del mensaje politico. Si
bien Suarez no se postulé para un cargo de eleccion federal, es relevante destacar su

influencia en la configuraciéon del mensaje politico a través de su imagen, recursos
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persuasivos y credibilidad como emisor, denominandose asi mismo portavoz® del PES,
pues su capacidad de llegar al receptor a nivel social, cultural y socioecondmico lo coloca
en una posicién equiparable a la de un vocero®', candidato o presidente de un partido
politico, lo que para Canel (2006, p. 48) el comediante cumpliria con los elementos para
representar al componente personal del mensaje politico-electoral, aunado a que su
estatus como figura publica lo convierte en el principal promotor del ideario politico y la
oferta programatica, ya que dispone de una plataforma solida desde la cual puede
transmitir efectivamente las ideas y propuestas del partido.

Asi, Héctor Suarez desempefidé también un papel fundamental en la promocion del
mensaje politico de Encuentro Social, a quien veia como un "David para un Goliat"?,
expresando su conviccion de que con el tiempo este partido creceria, maduraria y se
convertiria en una "fiera invencible, que poseeria todas las facultades y sabiduria politica
necesarias para vencer a los malvados”®, contribuyendo significativamente a la difusion

de las propuestas del PES hasta su renuncia al partido el 24 de septiembre de 2015.54

%0 Como expresado por Héctor Suarez en entrevista. Ver en: El Universal. [@EIUniversalMex] (12 de
noviembre de 2018). No me pagaron por ser la imagen del Partido Encuentro Social: Héctor Suarez [Video].
YouTube. 2m07s. https://www.youtube.com/watch?v=kjQRS0WaN8U [Consultado el 23 de septiembre de
2022].

1 “Un vocero es un portavoz, es decir, una persona designada por una organizacion para que exprese por
ella los mensajes autorizados. Su trabajo cobra trascendencia pues la opinién o la informaciéon que le
entregue a un publico especifico opera como una guia para tomar decisiones”. Osorio, J. (2004). El arte de
hablar por otro. Los voceros: Historias, nociones e ideas. Revista Anagramas, 2(4), 87.

%2 David y Goliat representan el simbolo de la lucha y victoria del débil sobre el poderoso, la cual surge
como historia tomada de la Santa Biblia (1° Samuel 17:55) y que se ha hecho metafora de salir ganadores
aun en contra de lo que surja en nuestro camino.

63 Héctor Suarez hizo esta declaracion el 22 de agosto de 2015, cinco meses después de la Gltima emision
de sus spots publicitarios, durante el primer aniversario del PES ante cientos de delegados e invitados que,
se presume, eran miembros activos de alguna congregacion. Redaccion, (22 de agosto de 2015). Héctor
Suarez se integra a la vida politica en Encuentro Social. Quadratin  Michoacan.
https://www.quadratin.com.mx/politica/Hector-Suarez-se-integra-a-la-vida-Politica-en-Encuentro-Social/
[Consultado el 04 de septiembre de 2022].

64 Suarez, H. [@HectorSuarezTV]. NO PERTEZCO MAS AL PES Daré una explicacién y ofreceré una
disculpa publica a todo aquel que me siguié con la esperanza de salvar a México (sic.) [Tweet]. Twitter.
https://twitter.com/HectorSuarezTV/status/647071126653239297.
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4.1.2. Incongruencias entre el componente partidista y programatico: caso Flores

Cervantes.

Flores Cervantes ha sido considerado un lider cristiano evangélico, prosélito de la
denominada Teologia de la Prosperidad, disciplina definida por la “la defensa irrestricta
que hace de las libertades econdmicas vy la justificacion de quienes tienen éxito en el
ejercicio de la actividad econémica”.®> El liderazgo de este hombre dentro del Comité
Directivo Nacional y en los comités estatales se debié en gran medida, mas alla de ser el
fundador y presidente del Partido, a la apertura que dio a congregantes en activo de todas
las denominaciones evangélicas para participar dentro de este instituto politico, ya sea
en la estructura nacional®, estatales, o en la designacién de candidatos a cargos de

eleccion popular y plurinominales.

Un liderazgo soélido debe conferir cohesidn tanto al producto politico como al mensaje
electoral, ya que, de acuerdo con Barranco (2010, p. 134), el éxito de una organizacion
politica se define en gran medida por el liderazgo de sus dirigentes y su capacidad para
configurar estratégicamente la percepcion del partido ante un electorado en un entorno
competitivo. De este modo, Hugo Eric Flores Cervantes representaria un elemento
esencial dentro de la triada que compone el producto politico del PES, desempenando
un papel destacado en la elaboracion del mensaje electoral.

Ahora bien, la entrevista televisiva brinda una plataforma para la difusion de dicho
mensaje y constituye un medio efectivo para promover el voto por el partido politico,
especialmente cuando este es de reciente creacion. Desde la perspectiva de Canel (Op.

Cit. p. 70), la television se erige como el principal medio de comunicacion para alcanzar

65 Seguin estudiosos de la religion que han seguido el desempefio de Flores Cervantes, quienes refieren
estas caracteristicas, en palabras del columnista Aguilar, R. (09 de septiembre de 2014). Partido Encuentro
Social. Animal Politico. https://www.animalpolitico.com/lo-que-quiso-decir/partido-encuentro-social-pes/.
[Consultado el 23 de septiembre de 2021].

% por ejemplo, el lider evangélico de la iglesia Amistad Cristiana AC, Nahim Navas Ruiz, asumio la
direccion de la Fundacion de Desarrollo Humano y Social (Fudehso); asi también el lider cristiano Aardn
Lara Sanchez, quien coordiné la Fundacion de Investigacion, Capacitacion y Formacion Politica (Ficap);
ambas areas pertenecientes a la estructura del Partido Encuentro Social.
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una extensa audiencia, lo que la consagra como un elemento central en el marco de una

campania electoral.

Gracias a una entrevista televisiva bien ejecutada, es posible llevar a cabo propaganda,
divulgar informacion y promover activamente el voto. No obstante, es esencial subrayar
que esta solo sera efectiva si se mantiene una coherencia entre lo que se dice y lo que
se promueve, porque de lo contrario puede dar lugar a discrepancias que distorsionen el
mensaje politico, lo que, en ultima instancia, podria afectar negativamente la percepcion
publica del candidato o del partido y, en consecuencia, influir en la intencion de voto del

electorado.

Para profundizar en este contexto y con el propdsito de llevar a cabo una revision
fundamentada, he seleccionado dos entrevistas disponibles y accesibles a Hugo Eric
Flores Cervantes, concertadas y difundidas por el canal ADN40 de Television Azteca.
Durante la fase inicial de esta indagacion he identificado indicios de posibles divergencias
entre las afirmaciones formuladas por Hugo Eric Flores Cervantes y los Principios
declarados por el PES, razones que me motivaron a optar por estas participaciones, ya
que estas discrepancias adquieren un caracter critico en el marco de la presente

investigacion.

El 29 de octubre de 2014, Hugo Eric Flores Cervantes fue entrevistado por el periodista
Gabriel Bauducco en el programa "La Pura Verdad". Al analizar este archivo de video se
observa inicialmente a un lider del PES que parece sentirse seguro en su comunicacion
tanto verbal como no verbal. Ademas, muestra entusiasmo por participar por primera vez
en una eleccion federal intermedia, tras el éxito que el PES alcanzo al registrarse a nivel

nacional en 2014.57

67 La entrevista transcrita podra revisarse en el Anexo IV de este documento.
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Bauducco, G. [@ADNOpinién] (29 de octubre de
2014). La Pura Verdad - Hugo Eric Flores
Presidente Del Partido Encuentro Social [Video].
YouTube.
https://www.youtube.com/watch?v=Qx01bCXlgtQ

El entrevistador le dice a Flores Cervantes que el 50% del electorado que habitualmente
no acude a las urnas representa, en efecto, la mitad de la poblacion electoralmente activa,
harta de la clase politica, pero que, de alguna forma, el PES forma parte de esa clase
politica®®. Esta aseveracion me parece muy importante, y conviene detenernos aqui para
analizarla, porque el mercado electoral televidente comprende a esa ciudadania
abstencionista. La confeccion de la respuesta de Flores Cervantes al responder que el
PES no forma parte de la clase politica, y que entre sus objetivos estan construir un nuevo
canal nuevo de participacion politica con nuevos liderazgos que no tengan antecedentes
partidistas, atiende al ideario del PES, mismo que considera que la supervivencia de la
democracia depende “de la capacidad que tengan las sociedades de atraer en el gobierno
a los mas capacitados, y abrir canales efectivos de participacion”.

Sin embargo, meses después, el PES incorporé6 nhombres con antecedentes politicos e
incluso militantes de otros partidos a la planilla de candidatos a diputados federales de
mayoria relativa y representacion proporcional, contraviniendo asi a su ideario e

impactando en su configuracion partidista del mensaje.

Para dar sustento a lo anterior, expongo los siguientes ejemplos: en la lista de candidatos
por la via de representacion proporcional al Congreso de la Union presentada al Instituto

68 véase Anexo IV. p. 1.
%9 véase Anexo . p. 59.
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Nacional Electoral”® encontramos a Alejandro Gonzalez Murillo”!, rector del Colegio de
Estudios Superiores Hispanoamericano; a José Alfredo Ferreiro Velazco’ en la lista
numero uno de la primera circunscripcion, quien antes de pertenecer a Encuentro Social,
en 2010 fue diputado local de la XVII Legislatura del Congreso de Baja California por el
Partido Revolucionario Institucional (PRI); en el numero dos de la tercera circunscripcion
se inscribié a Gonzalo Guizar Valladares’®, quien fuera diputado al Congreso del Estado
de Veracruz por el PRI de 2007 a 2010.

Otro caso muy particular es el de Abdies Pineda Morin™, enlistado en la primera posicién
de la segunda circunscripcion, quien cuenta con una amplia trayectoria en el PRI, desde
1993 como secretario general del Comité Directivo Municipal, en Gustavo Diaz Ordaz,
Tamaulipas, siendo su ultimo abanderamiento en este partido como diputado local de la
LXII legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

Regresando a la entrevista en mencién, Flores Cervantes menciona que Encuentro
Social tiene tintes liberales, lo que lleva a preguntar a Gabriel Bauducco si el PES, al
considerarse liberalmente social, podria alinearse con las democracias que estan a favor
de los matrimonios del mismo sexo y del derecho a abortar, a lo que Flores responde que

se trata de asuntos sociales que involucran a minorias. En la Declaracion de Principios

70 Instituto Nacional Electoral. (02 de septiembre de 2015). Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se efectua el computo total, se declara la validez de la eleccién de diputados
por el principio de Representacion Proporcional y se asignan a los partidos politicos nacionales Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, Verde Ecologista de México,
Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, MORENA y Encuentro Social, los diputados que les corresponden
para el periodo 2015-2018.
htttp://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5406021&fecha=02/09/2015#gsc.tab=0. [Consultado el
28 de septiembre de 2022].

"' Camara de Diputados del Congreso de la Unién. (s.f.). Curriculo de Alejandro Gonzalez Murillo. LXIII
Legislatura. https://sitlixiii.diputados.gob.mx/curricula.php?dipt=499. [Consultado el 28 de septiembre de
2022].

72 Camara de Diputados del Congreso de la Unién. (s.f.). Curriculo de José Alfredo Ferreiro Velazco. LXIII
Legislatura. https://sitlixiii.diputados.gob.mx/curricula.php?dipt=339. [Consultado el 28 de septiembre de
2022].

73 Camara de Diputados del Congreso de la Unién. (s.f.). Curriculo de Gonzalo Guizar Vadallares. H.
Congreso de la Union, LXIIl Legislatura. https://sitlixiii.diputados.gob.mx/curricula.php?dipt=420.
[Consultado el 28 de septiembre de 2022].

74 Camara de Diputados del Congreso de la Unién. (s.f.). Curriculo de Abdies Pineda Morin. LXIII
Legislatura.https://sitlixiii.diputados.gob.mx/curricula.php?dipt=380. [Consultado el 28 de septiembre de
2022].
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del PES se suscribe que Encuentro Social estd encaminada a fortalecer a la familia,
porque es nucleo fundamental en la historia de la sociedad mexicana, pues afirma que la
institucion familiar “es origen y fin de nuestra riqueza y destino como nacién”.” Mientras
que, en su Plataforma Electoral 2014-2015, propone “inducir el desarrollo familiar
mediante el ejercicio de un trabajo constante y coordinado con todos los actores y

sectores sociales]...]".”®

Llama la atencion que, si bien ambos documentos hacen referencia implicita a la defensa
de la familia en contra del matrimonio igualitario, omiten mencionar la defensa de la vida
como el derecho natural por excelencia. Pese a ello, Flores Cervantes, al responder al
entrevistador, sefiala que en el PES tienen posturas muy definidas con respecto a la
despenalizacion del aborto, ya que creen firmemente en los principios de la vida.

Conviene detenerse un momento aqui para resaltar la trascendencia de las interrogantes
planteadas y el papel esencial que desempefa el entrevistador. En la entrevista con
Flores Cervantes se aprecia como el entrevistador desempeid un rol determinante en la
direccién que tomé la conversacion, ejerciendo influencia sobre la percepcién publica del
PES vy, este contexto, también destacamos como las respuestas y argumentos del
entrevistado reflejaban la estrategia comunicativa que el partido politico estaba
empleando para atraer a un segmento del electorado desencantado con la clase politica
tradicional.

Robles (2001) proporciona una base tedrica sodlida para comprender los conceptos
fundamentales de la entrevista periodistica, y la revision de la entrevista con Flores
Cervantes ilustra como estos conceptos se aplican en la practica, examinando la relacion
entre el entrevistador y el entrevistado, el discurso politico y la construccion de la realidad
mediatica. Esta autora plantea que los periodistas no solo recopilan informacion durante

la entrevista, sino que también la presentan en forma de una narrativa que puede ser

75 Véase Anexo |, p. 2.
76 \véase Anexo Il, p. 34.
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subjetiva, enriqueciendo asi nuestra comprensién de la entrevista periodistica y su papel

en la construccion de la informacion y la opinion publica.

Flores Cervantes se enfrenta a cuestionamientos sobre la identidad politica del PES y su
relacidon con la clase politica tradicional. La respuesta del entrevistado, en la que afirma
que el PES no forma parte de la clase politica y busca construir un nuevo canal de
participacion politica, refleja la finalidad estratégica del partido para atraer a un electorado
desencantado.

Ademas, la entrevista también revela una contradiccion entre los mensajes del PES y su
posterior inclusion de candidatos con antecedentes politicos en sus filas. Esta
discrepancia ilustra la tension entre el contenido programatico y la realidad politica, y
coémo los partidos pueden modificar su mensaje en funcién de sus intereses electorales.
Este ejemplo subraya la importancia de analizar no solo lo que se dice en una entrevista,
sino también como se relaciona con las acciones posteriores de los entrevistados y sus

partidos.

Finalmente, otro aspecto destacable de la entrevista es la discusion sobre temas sociales
que provocan controversia moral, tal como el matrimonio igualitario y el aborto. Flores
Cervantes intenta equilibrar las posturas del PES, que enfatiza la importancia de la familia
en su Declaracion de Principios, con la necesidad de abordar asuntos sociales y temas

de ese tipo.

Por otro lado, el 29 de octubre de 2014, Flores Cervantes fue entrevistado por el
historiador José Antonio Crespo y el académico Luis Carlos Ugalde en el programa
Periférico 1313. Esta entrevista llamé especialmente mi atencion debido a la evidente
falta de conocimiento sélido y profundo que mostro el presidente de Encuentro Social al
presentar el Programa Electoral de su partido. En esta ocasion, se esperaria que la
persona encargada de representar el producto politico y comunicar el mensaje electoral,
en especial por tratarse del dirigente o lider partidista mas visible, demostrara un dominio
claro de los detalles y las politicas de su propio partido al dirigirse al electorado a través

de los medios de comunicacion.
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Ugalde, L., y Crespo, J. [@ADNOpinién] (13 de
agosto de 2014). Periférico 1313 - Partido
Encuentro Social [Video]. YouTube.

https://www.youtube.com/watch?v=zSCtxFqEKbY

Esta entrevista, al revisarla detenidamente, proporciona una visidn reveladora de la
comunicacion politica y la importancia que debe guardar la coherencia entre la plataforma
ideoldgica, la postura partidista y los mensajes difundidos en publico, especialmente
cuando se presenta a través de diversos medios de comunicacién y por una figura que

encarna los elementos del producto politico.

A continuacion, se destacan algunos momentos que considero fundamentales de la
entrevista’’. Luis Carlos Ugalde plantea a Flores Cervantes una pregunta crucial sobre
las diferencias programaticas del PES en comparaciéon con otros partidos politicos.
Ugalde observa que, al revisar los objetivos del partido, no encuentra una distincion clara
en el Programa de Accidn, excepto por el énfasis en la institucion familiar. En respuesta,
Flores Cervantes reconoce la observacion de Ugalde y argumenta que, si bien los
estatutos pueden parecer generales, existen estatutos particulares’® que establecen
requisitos especificos para las candidaturas de Encuentro Social. Como ejemplo
menciona los requisitos minimos exigidos por el partido para postularse. Ugalde también
menciona el objetivo del Plan de Accion titulado Regimen Politico, Forma de Gobierno y

Reforma del Estado:

"Acabas de decir algo, pero lei lo siguiente: <<Proponemos avanzar en una
mayor profesionalizacion de la labor legislativa. Esto pasa por un
compromiso explicito de los partidos y de un mayor rigor en los requisitos de

77 La transcripcion de esta entrevista puede revisarse en el Anexo V de este documento.
8 Cabe sefialar que no existen estatutos particulares. Véase Estatutos en el Anexo IV, p. 62-129.
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quiénes seran sus candidatos a diputados y senadores>> 7°. Cuando yo lei

esto pensé y te lo iba a preguntar, pero ya lo sacaste, que ustedes iban a

ser mas exigentes en los requisitos para ser diputado. Pero me estas

diciendo que no va a haber ninguin requisito. ¢ No hay una contradiccion?".8°
Flores replico argumentando que no existe una contradiccion, ya que su objetivo es
establecer un parlamento profesional. Sin embargo, en respuesta a esto, el entrevistador
sefald un error en los documentos fundamentales, lo que dejé al presidente del PES en

un estado de confusién, y nuevamente negd la interpelacion.

Otro momento destacado en la entrevista surgié cuando se le cuestioné a Flores
Cervantes sobre como el PES intenta atraer el voto del 50% de los ciudadanos que son
abstencionistas, dado que previamente habia afirmado que la mitad de los mexicanos
mayores de 18 afos no votan. En este punto, Flores Cervantes no pudo proporcionar una

explicacion convincente.

Es fundamental detenernos nuevamente para reflexionar sobre la importancia de la
entrevista periodistica en la configuracidn de la opinién publica y en la toma de decisiones
electorales, como he venido sefalando. La coherencia légica que existe entre la
plataforma ideoldgica de un partido politico y su representacién a través de diversos
medios de comunicacién, encarnada por sus lideres, desempefia un papel fundamental

en este proceso.

Segun Robles (2001), el dialogo se presenta como una estrategia crucial en el ambito de
la entrevista periodistica, ya que permite una comprension mas profunda de la realidad.
En este contexto, es imperativo que el dialogo mantenga una coherencia logica en la
comunicacion politica, es decir, que exista congruencia entre lo que un partido politico
defiende como su plataforma ideoldgica y la manera en que esta se presenta a través de

diversos canales de comunicacion.

79 Ugalde toma este parrafo de los Documentos Basicos de Encuentro Social, localizados en el Repositorio
documental del Instituto Nacional Electoral. (s.f.). Declaracion de Principios [Archivo de Word].
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/83802/CGex201407-

9 rp_10_3_a8.docx?sequence=7&isAllowed=y. [Consultado el 28 de septiembre de 2022].

80 Anexo V, p. 2.
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En la entrevista realizada a Flores Cervantes, presidente del PES, se puede observar
ejemplos impericia en la gestion y ejecucion del actuar comunicativo politico estratégico.
Uno de los aspectos discutidos es la plataforma ideoldgica del partido, y como esta se
refleja en su Programa de Accion. A pesar de que el PES promulga ciertos principios
ideologicos, la entrevista revela que estos no se traducen de manera inequivoca en
acciones o politicas concretas. Esta falta de congruencia puede sembrar dudas entre los
observadores y los votantes sobre la autenticidad y la coherencia del partido en la

promocion de sus valores y objetivos.

Por lo que se refiere a la aparente contradiccion entre el énfasis otorgado por el PES a la
profesionalizacion legislativa y no establecer requisitos especificos para ser diputado,
esta incongruencia se agudiza cuando se sefiala un error en los documentos
fundamentales del partido durante la entrevista, por lo que estas divergencias también
plantean interrogantes sobre si el partido esta comprometido realmente con la mejora de
la calidad de sus legisladores o si existe una desconexion entre sus declaraciones y sus

acciones en los hechos.

En cuanto al asunto relativo a la estrategia de atraer a los abstencionistas, aunque Flores
Cervantes reconoce que una parte significativa de los mexicanos no vota, no proporciona
una explicacion convincente acerca de como el partido abordara este desafio. Esta
carencia de un plan claro y coherente para atraer a los abstencionistas pudo minar la
confianza del electorado en el partido como una alternativa efectiva para abordar

problemas cruciales y movilizar a los votantes desencantados.

Finalmente, las respuestas vertidas por Flores Cervantes pusieron de manifiesto, en
ambas entrevistas, la falta de coherencia entre mensaje, producto y oferta partidista, lo
cual repercute en la credibilidad y confianza entre el electorado al que entonces se

termina ofreciendo algo semejante a “un producto milagro”.
4.1.3. El producto politico milagro: PES conserva registro.

El término producto milagro suele ser utilizado para describir aquellos productos que

prometen resultados sorprendentes y casi milagrosos, pero que carecen de fundamentos
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para comprobar la veracidad de aquello que se afirma y promete. Se les suele encontrar
en diversas industrias y mercados, tales como la salud, la belleza, la pérdida de pesoy,

en este caso, también en el mercado politico.

En este ultimo, la comparacién con un producto milagro es apropiada al referirse al PES.
Este partido emergio sin una trayectoria politica significativa ni una base consolidada de
principios y propuestas politicas consistentes. Sin embargo, supo capitalizar ciertas
expectativas entre un segmento del para obtener resultados sorprendentes en su corta

existencia.

Segun lo analizado, Encuentro Social parecié aprovechar la falta de informacion y el
desconocimiento de acerca de sus posturas politicas entre la mayor parte del electorado,
para dirigirse a un segmento especifico no atendido, apelado y representado por otros
partidos y posicionar su identidad diferenciadora a partir de ofrecer una representacion
politica afin o acorde con sus creencias, valores y practicas religiosas, al que habia
conseguido cautivar en algunas regiones del pais y que sin duda contribuyé para
conseguir la votacion suficiente en los comicios federales de 2015, cuando cumplié con
el umbral minimo de votacion (3% del total de la votacion valida emitida) para mantener
su registro como partido nacional. Con ello consiguio, ademas, acceder al financiamiento

publico para pagar sus operaciones y consolidar su estructura.

Sin embargo, es importante destacar que dicho éxito electoral no se tradujo en una
representacion politica efectiva en términos de propuestas legislativas exitosas, que se
concretaran o bien, en politicas publicas cuyo avance e implementaciéon se pudieran
acreditar al partido y evaluar como beneficiosas para la sociedad. La falta de coherencia
entre los principios basicos del partido y sus acciones politicas evidencio que, en muchos
casos, los objetivos de Encuentro Social no coincidian con lo que proclamaban.

Asi, el fendmeno de Encuentro Social ejemplifica como, en ciertos contextos politicos, es
posible obtener un éxito sorprendente utilizando estrategias que pueden considerarse
engafnosas para el electorado. Esto pone de manifiesto la importancia de una ciudadania
informada y critica, capaz de analizar cuidadosamente las propuestas y acciones de los
partidos politicos mas alla de la superficialidad de las promesas de campaia.
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Con todo, los resultados alcanzados en la contienda electoral de 2015 pudieron alentar
en dirigentes nacionales, estatales, la militancia y el electorado atraido y afin al PES
expectativas en torno a competitividad que podrian detentar de cara a las elecciones
federales de 2018.

4.2. Los marcos de la comunicacion y mercadotecnia politico-electoral del PES

durante las campaias del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Rumbo a las elecciones federales de 2018 y, en aparentes intenciones de preservar su
identidad ideoldgica, Encuentro Social, que ya era concebido por la opinidn publica como
un partido cristiano no confesional y de ultraderecha por su abierta oposicion al aborto y
al matrimonio entre personas del mismo sexo, participaria por segunda vez en la eleccion
para renovar cargos en el Congreso Federal y, por primera vez, participaria en la eleccion
presidencial. Por esto ultimo el PES contemplaria la posibilidad de ir con un candidato

propio.?’

La Comision Politica Nacional pretendié designar a Margarita Zavala como su
precandidata a la presidencia de la Republica, pues para Flores Cervantes, el Partido y
la ex primera dama tenian principios y valores en comun®. Al final, esta opcion fue
descartada. Posteriormente, Encuentro Social consideraria a dos perfiles de tipo
ciudadano como precandidatos. Se trataria primeramente del cantautor de corte cristiano,
Jesus Adrian Romero; el segundo, Eduardo Verastegui, actor, cantante y personaje

declarado comprometido con los valores de la familia, quien tenia afinidad con los

81 Notimex (22 de junio de 2017). Encuentro Social ira con candidato propio para 2018. Notimex.
https://www.notimex.mx/es/noticia/181059 [Consultado el 29 de septiembre de 2022].

82 E| Diputado Federal Alejandro Gonzalez Murillo fue entrevistado por El Financiero, donde expreso6 que
Flores Cervantes esta tratando de persuadir a Margarita Zavala para que acepte la postulacion como
precandidata a la Presidencia de la Republica por el PES. Esto se debe a que Zavala habia renunciado al
PAN y estaba considerando obtener su registro como candidata independiente. Monroy, J. (11 de octubre
de 2017). Encuentro Social negocia con Margarita. El Economista.
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Encuentro-Social-negocia-con-Margarita-20171010-0168.html.
[Consultado el 29 de septiembre de 2022].
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principios de Encuentro Social, posiblemente derivado por la identidad de su fe.?3 Sin
embargo, el 19 de diciembre de 2017, esta Comision tomé la decision de sumarse a la
coalicion Juntos Haremos Historia, conformada por MORENA-PES-PT y abanderar como
su precandidato presidencial a Andrés Manuel Lopez Obrador quien tomd protesta
formalmente como candidato el 20 de febrero de 2018.

En su discurso, Lopez Obrador asegurd que no habia diferencias ideoldgicas y politicas
entre el partido Movimiento Regeneracion Nacional y el PES, aun cuando los militantes
y simpatizantes, algunos ya candidatos y candidatas de MORENA a diversos puestos de
eleccion popular, habian hecho publico su respaldo a la despenalizacion del aborto y el

matrimonio entre hombres y mujeres del mismo sexo.

En los siguientes apartados presentaré un analisis sobre la configuracién empleada en
los mensajes electorales que se pronunciaron, por un lado, en el evento de la toma de
protesta de Andrés Manuel Lopez Obrador como candidato a la Presidencia de la
Republica por Encuentro Social, y por otro, sobre un material audiovisual que fue
difundido través de television y redes sociales, conocido como El Tigre que ya desperto.
Simultaneamente, en el desarrollo de este analisis, contrastaré el ideario y el programa
electoral del PES con el de MORENA, ya que esto sera un indicador que nos permite
mostrar si existen incongruencias o inconsistencias entre los tres elementos del producto
politico y los componentes de la comunicacién y mercadotecnia politico y electoral del

PES, para el caso de las elecciones federales de 2018.8
4.2.1. AMLO: el Caleb que conquistara el Monte Hebron.

El evento de la candidatura de Andrés Manuel Lépez Obrador por el PES se llevé a cabo
en el Hotel Fiesta Americana Reforma, en la Ciudad de México, en el marco del /
Congreso Nacional Extraordinario del Partido Encuentro Social el martes 20 de febrero

83 Yonel, L. (27 de noviembre de 2017). Jests Adrian Romero podria ser candidato a la Presidencia de
México. Mundo de Cristo. https://www.mundodecristo.net/2017/11/jesus-adrian-romero-podria-ser.html
[Consultado el 29 de septiembre de 2022].

84 Instituto Nacional Electoral. (2017). Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal 2017-2018.
http://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2018/eleccion-federal/ [Consultado el 29 de septiembre de
2022].
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de 2018, con asistencia de la dirigencia nacional y estatal del PES; la dirigencia nacional

de MORENA y PT; asi como una centena de delegados nacionales de Encuentro Social.

Después de haber sido aprobada por unanimidad la postulacion de Lépez Obrador por
los 32 delegados de las entidades federativas, a mano alzada, y posterior a la toma de
protesta de AMLO como candidato presidencial por la coalicion Juntos Haremos Historia,
El dirigente nacional del PES, Flores Cervantes, tomo la palabra para darle la bienvenida
y pronuncio un discurso cuidadosamente preparado para ser aceptado por un auditorio
de corte cristiano, pero especialmente, para tratar de vincular la Plataforma Electoral y
Declaracion de Principios del PES con las de MORENA.

Conviene detenernos en este punto, pues recordemos que dicha alianza, realizada el 13
de diciembre de 2017, fue duramente criticada por militantes y simpatizantes de ambos
partidos, quienes consideraban que la coalicion entre el PES y MORENA era lamentable
y preocupante, sobre todo para las bases seculares morenistas, que consideraban esta
coaliciéon como la posible confirmacion del conservadurismo ideoldgico y religioso que
podria ser atribuido a Lopez Obrador, no omitiendo, por supuesto, que ambos partidos
tienen agendas opuestas y posiciones politicas divergentes en temas o asuntos
relevantes para los electores afines al PES que podrian hacerlo aparecer como
conservador en comparacion de la identidad progresista y radical proyectada por
MORENA 8

Aunque Masferrer (2018, p. 36) opina que la alianza del PES con MORENA se debi6 a la
percepcion de apoyo por parte de las bases pesetistas a Lopez Obrador, debido a que
compartian valores politicos y morales, asi como a la coincidencia en temas relacionados
con la pobreza, la corrupcién y la impunidad en sus respectivas plataformas electorales,
y por supuesto porque dicha coalicion le permitiria al PES obtener una cuota de
candidaturas de hasta el 25 por ciento, algo que no habrian podido conseguir con otra
alianza, es Barranco (2019, pp. 104-105) quien asegura que la coalicion PES-MORENA

85 En opinién de Genaro Lozano, activista LGTBI+, citado por Camhaji, E. (13 de diciembre de 2017).
Lopez Obrador se alia con el conservador Encuentro Social para las elecciones de 2018. El Pais.
https://elpais.com/internacional/2017/12/13/mexico/1513189205_438858.html [Consultado el 29 de
septiembre de 2022].
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causo confusidn, indignacion y, especialmente, inquietud dentro de la base morenista, ya
que la alianza podria poner en peligro las libertades individuales, tal como los derechos
reproductivos de las mujeres y la diversidad sexual.

Sin embargo, al revisar la Declaracion de Principios de ambos partidos y su Programa
Electoral, en lo que concierne a la defensa de la vida desde la concepcion (vida) y la
oposicion a matrimonios igualitarios (familia), por ser asuntos relevantes para el

electorado cristiano evangélico, se obtuvo la siguiente informacion:

. Declaracién de Principios.

00,0
o\’
encuentro

social

morena

“En encuentro social sostenemos que
[...] la vida es el derecho natural por
excelencia”. (Ver Anexo V, p. 28).

No se menciona.

“‘Luchamos contra la violencia hacia | ‘s ren .
Nuestra accion politica esta

las mujeres y contra cualquier forma
de discriminacién por razén de

sexol...]".%

“‘Nuestro Movimiento es un espacio
abierto, plural e incluyente, en el que
participan mexicanos de todas las
clases sociales y de diversas
corrientes de pensamiento]...]".¥’

encaminada a fortalecer a la familia.
Nucleo fundamental en la historia de la
sociedad mexicana. En Encuentro
Social creemos que la institucion
familiar es origen y fin de nuestra
riqueza como pueblo y de nuestro
destino como nacion”. (Ver Anexo V, p.
2).

86 Movimiento Regeneracion Nacional. (2014). Declaracion de Principios de MORENA.
https://morena.si/wp-content/uploads/2014/12/declaracion-de-principios-de-morena1.pdf [consultado el 10
de abril de 2023].

87 Ibidem. p. 3.
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1. Plataforma Electoral 2017-2018.

morena S/

e “Proteger la vida humana desde la
concepcion como un derecho
fundamental en todo el territorio
nacional”. (Ver Anexo 3, p. 4).

No incluye mencion alguna sobre el e “Promover las bases para Ila

tema del aborto o los derechos proteccion de la vida de manera
sexuales y reproductivos de las transversal e institucional”. (Ver
mujeres.®® Asi mismo no existe Anexo 3, p. 6).

mencion alguna sobre los derechos de
la comunidad LGTBI+ en lo que e “Garantizar la proteccion de la

respecta al matrimonio igualitario, familia desde el reconocimiento del

adopcion homoparental y relacionados. matrimonio como la unién entre un
hombre y una mujer”. (Ver Anexo 3,
p. 5).

e “Crear la Secretaria Nacional de la
Familia”. (1bid.)

Como observamos, en la Plataforma Nacional Electoral de MORENA no se mencionan
explicitamente los asuntos de vida y familia, no obstante, existen evidencias de que ese
partido ha abogado por la defensa de los derechos de la comunidad LGTB+ y ha
impulsado iniciativas para garantizar el derecho a la interrupcion legal del embarazo en

casos de violacion.®

88 Andrés Manuel Lopez Obrador, como presidente nacional de MORENA vy, en general a lo largo de su
carrera politica, habia sido ambiguo en su postura sobre el aborto. Ya como candidato presidencial vy,
posteriormente, presidente de México, ha expresado que se debe respetar la libertad de las mujeres para
decidir sobre su cuerpo, pero también ha mencionado que es un tema delicado y que no esta en su agenda
promover la legalizacion del aborto. Durante su campafia presidencial en 2018, Lopez Obrador no
menciono especificamente el tema del aborto en su plataforma electoral ni en su programa de gobierno, lo
cual genero cierta controversia y criticas de organizaciones feministas y defensoras de los derechos
reproductivos de las mujeres. Garcia, J. (31 de diciembre de 2020) Lopez Obrador propone que el aborto
se decida en una consulta publica. E/ Pais. https://elpais.com/mexico/2020-12-31/lopez-obrador-propone-
que-el-aborto-se-decida-en-una-consulta-publica.html

89 Tal como lo observa Villamil, J. (03 de julio de 2018). ; MORENA, a favor o en contra del aborto y el
matrimonio gay? Proceso. https://www.proceso.com.mx/540576/morena-a-favor-o-en-contra-del-aborto-y-
el-matrimonio-gay [Consultado el 19 de septiembre de 2022].
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Esta percepcidén puede deberse también a la postura de algunos miembros del partido
que han hecho declaraciones publicas al respecto. Por ejemplo, Laura Villavicencio,
diputada federal de MORENA, ha impulsado iniciativas para legalizar el aborto en todo el
pais®, mientras que la secretaria general de ese mismo partido, Yeidckol Polevnsky, ha

afirmado que el partido apoya a la comunidad LGTB+ desde su creacion®’.

Por lo tanto, aunque la postura oficial de MORENA en su plataforma electoral puede ser
menos clara respecto a estos temas, su historial de acciones y declaraciones sugiere que
el partido esta a favor de los derechos de la comunidad LGTB+ y de la interrupcion legal
del embarazo en casos de violacion, razén que justificaria el rechazo de algunos

militantes y simpatizantes pesetistas a la coalicion Juntos Haremos Historia.

Ademas, conviene apuntar que el PES, en su Declaracion de Principios, reconoce la
ideologia politica de izquierda como anticuada y fallida para generar crecimiento
econdmico y que, ademas, su lenguaje social no los hace mas humanos y puede incluso
promover el resentimiento social. Finalmente, el PES, en su ideario, argumenta que la

Izquierda polariza, divide y confronta, lo que refleja su propia realidad interna.®?

Todo lo anterior nos sugiere que el PES cambio su enfoque para las elecciones de 2018.
El PES que se presentaria como un partido formado por ciudadanos para ciudadanos,
que no formaria coaliciones y presentaria candidatos ciudadanos, optd por convertirse
en un partido satélite de Regeneracion Nacional y presentar candidatos federales que en
su mayoria eran parte de las bases petistas o morenistas. Esto caus6 descontento entre
algunos militantes, simpatizantes y del electorado congregante, no asi entre los

delegados nacionales del PES, aun cuando la campaia de Regeneracion Nacional se

%0 Garcia, . (23 de octubre de 2018). MORENA buscara amnistia por aborto. Reporte Indigo.
https://www.reporteindigo.com/reporte/morena-buscara-amnistia-aborto-mujeres-derecho-decision-
descriminalizacion-pais/ [Consultado el 19 de septiembre de 2022].

1 Milenio Digital. (13 de diciembre de 2017) Las contradicciones entre MORENA y PES. Milenio.
https://www.milenio.com/politica/las-contradicciones-entre-morena-y-pes [Consultado el 19 de septiembre
de 2022].

92 Véase Anexo |, p. 4.
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enfoco en persuadir a los ciudadanos a votar por Todo por MORENA 'y en el que el PES

no fue mencionado en sus anuncios publicitarios.

Retomando el discurso de Flores Cervantes, mas cercano a una predicacion evangelica,
el lider pesetista pronuncié que la razon detras de la formacidén de esta coalicion es la
transformacion del pais y el cambio politico que México necesita urgentemente.
Consider6 que existe una gran cantidad de necesidades en el pueblo, pero también hay
un gran numero de personas que estan dispuestas a luchar por ellas, porque muchos
mexicanos estan exigiendo justicia en todo el pais, y el lider que esta liderando esta causa

es Lopez Obrador. 3 Ademas, declaro:

"Tenemos que hacer un cambio radical, un cambio de régimen en nuestro

pais y tenemos mucha fe que Andrés Manuel Lépez Obrador lo va a

encabezar [...] A su edad, Caleb dijo si, y su oracion fue Dame ese Monte,

esa es la cancién que le queremos poner el dia de hoy, don Andrés Manuel

Lopez Obrador. Surge de que nosotros pensamos que usted es Caleb que

esta a punto de conquistar el Monte Hebréon”.%
Después, se proyectdo en la pantalla principal un video que mostraba la vida y la
trayectoria politica de Lépez Obrador, mientras sonaba de fondo la cancion cristiana
"Dame ese Monte"® del cantautor evangélico Jesus Adrian Romero. Este acto
representa, una vez mas, una falta de coherencia en el ideario del PES, ya que en lugar
de fortalecer las instituciones, como se propuso en su Declaracion de Principios, para

combatir el mesianismo®, el cual ellos mismos describen como la creencia de que un

93 Encuentro Social, Partido (@EncuentroSocial). Hagamos el cambio politico que a México le urge.
YouTube, 2018. youtube.com/watch?v=Nx_3HOVRW7s.

94 “En el texto biblico, Caleb es uno de los hombres enviados por Jehova a averiguar si al pueblo hebreo
le es posible entrar en Canaan: la Tierra Prometida. Los enviados regresaron afirmando que aquello era
imposible: que el pueblo hebrero seria aniquilado por los pobladores de Canaan si seguia los designios
de Dios. Sélo Caleb y Josué, que habian vuelto cargados de higos, granadas y uvas, opinaron lo
contrario. Intentaron convencer al pueblo hebreo de que siguiera las 6rdenes de Jehova y avanzara hacia
la Tierra Prometida. Pero nadie les hizo caso. El castigo cayd sobre los hebreos. Dios los hizo vagar
durante 40 afios por el desierto. A Caleb, en cambio, le entrego el Monte Hebron. Mis hermanos hicieron
desfallecer el corazén del pueblo, pero yo cumpli siguiendo a Jehova mi Dios, dijjo Caleb”. De Mauledn,
H. (21 de febrero de 2018). El dia en que AMLO se convirtié en Caleb. El Universal Oaxaca.
https://oaxaca.eluniversal.com.mx/content/el-dia-en-que-amlo-se-convirtio-en-caleb. [Consultado el 27 de
septiembre de 2022].

9 Partido Encuentro Social. [@EncuentroSocial] (20 de febrero de 2018). Mi bandera he de alzar [Video].
YouTube. https://www.youtube.com/watch?v=bxPdfgy3LIE

%6 \Jéase en Anexo |, p. 14.
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lider o grupo de lideres iluminados pueden resolver todos los problemas de México con
solo la voluntad politica, la dedicacion de una cancion cristiana a Lépez Obrador
robustece la idea de que Lépez Obrador es el lider mesianico que nuestro pais necesita
para cambiar y fortalecer nuestro pais.

Desde mi punto de vista, este evento expuso contradicciones entre el ideario, el Programa
de Accién y la Plataforma Electoral del PES con la eleccion de Lépez Obrador como
candidato presidencial por la Comision Politica Nacional de Encuentro Social, y aprobado
por unanimidad por los delegados nacionales. Considero evidente que el Partido fue
consciente de que habia un sector evangélico significativo afin a Encuentro Social que
no estaba de acuerdo con estas contradicciones e incoherencias como resultado de la
alianza con MORENA. Por lo tanto, ahora el PES necesita trabajar para atraer a aquellos
que se oponen a la coalicion, incluso yendo en contra de la base de MORENA, con el fin
de obtener el voto ciudadano. Para conseguirlo, se hizo necesario crear y difundir
materiales de comunicacién que, aunque pudieran incluir al candidato presidencial
Andrés Manuel Lépez Obrador como parte de la estrategia de mercadotecnia politica,
dejara claro que el PES no habia abandonado su ideologia, esencia y principios.

4.2.2. Eltigre que ya desperto.

Después del | Congreso Nacional Extraordinario del Partido Encuentro Social, se
lanzaron spots y jingles con el objetivo de mantener la imagen del partido como una
alternativa ciudadana, esperanzadora y pacifica, elementos que habian sido exitosos en
la campafia del 2014. Sin embargo, estos mensajes terminaron persuadiendo al
electorado a votar por Andrés Manuel Lopez Obrador como una necesidad para

transformar a México, lo que hoy conocemos como La Cuarta Transformacion.

El PES utilizé diversos elementos verbales, textuales, multimedia e iconograficos para
impulsar la campafia Si votas por Andrés, vota por los tres, promoviendo el voto por
Movimiento Regeneracion Nacional, Partido del Trabajo y su propio partido. No asi

MORENA vy el PT, quienes utilizaron los mismos recursos comunicativos, pero para
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promover el voto individual y no por la Coalicion. Pero uno de los elementos
comunicativos creados por el PES y quiza el que tuvo un mayor impacto mediatico fue E/
Tigre ha despertado, un spot de 30 segundos interpretado por Ricardo Badillo Sanchez,
coordinador nacional de Comunicacion Social y Politica del Comité Directivo Nacional del
PES. El personaje del tigre surgio a raiz de una declaracion de Andrés Manuel Lopez
Obrador en la 81° Convencion Bancaria en Acapulco, donde dijo que, si en las proximas
elecciones hubiera fraude, se retiraria a Palenque, pero "a ver quién amarra al tigre"%’,

haciendo referencia a que no se detendria ante las posibles protestas.

Este video se hizo popular gracias a su uso en redes sociales y su aparicion en algunos
medios de comunicacion. Sin embargo, si bien ésta fue una forma de aprovechar esa
declaracion y adoptar una imagen en referencia a la fortaleza y determinacion del PES
para defender sus ideales y luchar contra un posible fraude electoral, el efecto generado

fue de controversia, burlas y discusion sobre el mensaje detras del E/ Tigre.%

El guion del spot es el siguiente:

“Vengo a recordarles a los politicos
corruptos que han gobernado a nuestro
pais, que han hecho de México una fabrica
de pobres, han matado a nuestros hijos,
han devaluado a nuestro peso, han
olvidado a nuestro campo, han hecho
fraudes una y otra vez.

Ya no podemos permitirles un poco mas.

El tigre no tiene miedo, sefiores, y ya

despertamos”.®®

7 Zavala, M. (09 de marzo de 2018). A ver quién amarra al tigre si hay fraude electoral: AMLO. El
Universal. https://www.eluniversal.com.mx/elecciones-2018/ver-quien-amarra-al-tigre-si-hay-fraude-
electoral-amlo/ [Consultado el 01 de octubre de 2022].

%8 De México Online, E.S. (15 de mayo de 2018). Spot del tigre enojado del PES se gana "rugidos" de
burlas en redes. El Sol de México. https://www.elsoldemexico.com.mx/doble-via/virales/spot-del-tigre-
enojado-del-pes-se-gana-rugidos-de-burlas-en-redes-1689068.html [Consultado el 01 de octubre de
2022].

% Campaigns & Elections México. [@CampaignsElectionsMexico] (15 de mayo de 2018). Spot. El Tigre.
Partido Encuentro Social. Mayo 2018 [Video]. YouTube.
https://www.youtube.com/watch?v=bxPdfgy3LIE.https://www.youtube.com/watch?v=Cz8CmZHoF _k
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En este spot, se muestra en el fondo un carrusel de fotografias de politicos que han sido
acusados de delitos o que han tenido un desempefio politico paupérrimo, mientras que
El Tigre esta haciendo una advertencia sobre los politicos corruptos que han estado en
el poder en México y han contribuido a crear una situacion en la que la pobreza esta muy
extendida; sobre la devaluacion de la moneda; sobre el descuido del campo; y la comision
de fraudes electorales. Ademas, se observa una falta total de contenido programatico en
los 30 segundos que dura el spot, no se presentan propuestas ni se exponen los puntos
del Plan de Accion del PES. En cambio, se enfoca en un issue que, define Canel (2006,
p. 47), contiene una carga de caracter conflictivo en la critica a los politicos corruptos que

han gobernado en el pais.

Este video y otros materiales de comunicacion terminaron por ajustarse a la personalidad
del candidato presidencial y a sus declaraciones, lo que, en mi opinion, fue perjudicial
para Encuentro Social. En lugar de representar los valores de identidad en los que se
habia fundado el partido, como la unidad, la afinidad y el encuentro, contribuyeron a
polarizar, dividir y confrontar a la "izquierda nacionalista". Finalmente, esto condujo a la

desaparicion del PES, un tema que se discutira mas adelante.

4.2.3. El PES que murié por su boca: pérdida del registro del Partido Encuentro
Social como partido politico nacional.

En sesion extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral dio a conocer
que el PES no alcanzé el 3% de la votacidn nacional valida que dispone la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Conviene recordar que el PES solo obtuvo
2.7%, mientras que MORENA y el PT obtuvieron un 44.4% y un 6%, respectivamente. A
pesar de establecer un nuevo récord al obtener el mayor numero de escafios en el
Congreso en su breve historia, el PES no logré obtener suficientes votos para mantener
su registro como partido politico ante el INE. Esta situacion paraddjica se debe a la
alianza que Encuentro Social hizo con Andrés Manuel Lopez Obrador, el ganador de las
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elecciones, lo que, si bien le otorgd una mayor presencia en el Congreso, le dejo sin la

posibilidad de presentarse en las Elecciones Federales de 2021.%

Obrador y Flores Cervantes acordaron una coalicion que implico dejar de lado temas
ideologicos no compartidos en el programa electoral. El PES se enfocd en obtener el
mayor numero de cargos publicos en su historia en alianza con MORENA'?", afectandose
drasticamente como producto politico, y exponiendo la pérdida de su identidad con la
base social cristiana evangélica, aunado a la falta de una oferta programatica solida,
factores que sumaron a la desaparicién del PES.

100 En opinién de Corona, S. (12 de julio de 2018) Los evangélicos se aferran a Lépez Obrador. E/ Pais.
https://elpais.com/internacional/2018/07/09/mexico/1531161540_362658.html [Consultado el 01 de
octubre de 2022].

101 pid.
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CONCLUSIONES

La exposicion acerca de los niveles de comunicacion, la centralidad del mensaje, asi
como de los recursos con los que cuenta la mercadotecnia politica, tales como los
estudios de mercado, el analisis de la competencia y el posicionamiento del producto
politico en el mercado electoral, nos da cuenta que el PES se presenté como una opcion
politica para aquellos que buscan ser representados en lo que concierne a los valores
tradicionales en la vida publica, y para quienes se oponen a las politicas consideradas
liberales progresistas, tal como el matrimonio entre personas del mismo sexo o la
despenalizacion del aborto. Esto fue gracias a la configuracién de su mensaje basado en
una ideologia conservadora y religiosa, argumentando que estos temas van en contra de

los valores familiares y morales de la sociedad.

En el contexto de una campana politica, la coherencia juega un papel de vital importancia
al transmitir la identidad del partido y su oferta al electorado. Es esencial que exista una
conexion logica y ordenada entre los tres componentes del mensaje, asegurandose de
que estén en armonia con la esencia del producto politico. En otras palabras, los
elementos del mensaje deben estar estrechamente vinculados con lo que se quiere
comunicar, quién o quiénes son los emisores y la forma en que se comunica. Es
fundamental que los componentes del mensaje politico y electoral estén alineados con
los atributos del producto politico para garantizar una comunicacién efectiva y coherente
con el electorado. De lo contrario, cualquier discrepancia podria dar lugar a confusion

entre los votantes.

Para el mercado politico-electoral evangélico, la religion y los valores cristianos tienen
una influencia significativa en la toma de decisiones. Este sector esta dispuesto a votar
por un(a) candidato(a) que comparta su vision, siempre y cuando promueva politicas que
guarden congruencia con sus creencias, especialmente aquellas relacionadas con
valores y convicciones fundamentales, tales como para el caso de estudio son la defensa
de la vida y la familia. Debido a esto, el voto evangélico adquiere un valor importante para
candidatos y partidos de ideario conservador, ya que los votantes religiosos, si bien sus

orientaciones y opiniones politicas y sociales pueden variar ampliamente, siguen

94



fielmente los principios y doctrinas que su iglesia cultiva, defiende y promueve, lo cual en

parte configura sus preferencias politicas electorales.

En vista de lo anterior, se sugiere que las y los candidatos y partidos politicos que buscan
atraer al voto evangélico tengan una estrategia de comunicacion coherente y consistente
con las creencias y valores de este sector social. Un mensaje incoherente con respecto
a su credo religioso y principios morales, podria generar reprobacion y rechazo, en el
mejor de los casos desconfianza o incertidumbre, en ese electorado y debilitar su

intencion de voto.

En general, la coherencia juega un papel fundamental en la estrategia politica-electoral,
ya que asegura que los distintos elementos que componen el mensaje transmitido sean
acordes con el producto politico y la oferta programatica partidista de gobierno que se
promueve mediante las acciones de mercadotecnia y la comunicacion electoral. Esta
congruencia resulta esencial para mantener la credibilidad del partido politico y su
propuesta electoral, asi como para conseguir la confianza, preferencia y lealtad de los

votantes.

Al examinar la coherencia, eficacia y adecuacion de la estrategia de mercadotecnia y
comunicacion politica electoral del PES en las elecciones de 2015 y 2018 se han podido
identificar y analizar, con base en el modelo considerado, algunas inconsistencias e
incongruencias en que incurrieron y sugerir sus posibles repercusiones entre electores
de credo cristiano evangélico, su principal base social de apoyo, que impidieron que ese
partido mantuviera su registro luego del éxito sorprendente que consiguié al emerger

como partido nacional.

Por lo que se refiere al componente partidista destacan los siguientes hechos: un
liderazgo personalizado con cuestionable reputaciéon publica desde su origen si se
considera que el presidente del PES, Hugo Eric Flores Cervantes, inicio su carrera politica
como coordinador de asesores politicos en el gobierno del expresidente Vicente Fox
Quezada y mas tarde se desempefido como oficial mayor de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales durante el mandato del expresidente Felipe Calderon
Hinojosa. Sin embargo, fue separado del cargo e inhabilitado para ejercer cualquier
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funcién en la administracion publica federal durante 20 afios. Posteriormente, incursiono
en la politica como diputado suplente tanto del PAN en la LX Legislatura como del PRI
en la LXI Legislatura del Congreso, para, finalmente, convertirse en el fundador y
promotor del PES, promoviendolo mediante una estrategia de mercadotecnia engafosa
como un partido fundado por ciudadanos sin antecedentes partidistas, para otros
ciudadanos, y por supuesto, como la opcion representativa de las comunidades

evangélicas.

Resulta ironico que, como lider del PES en las elecciones de 2015, demostrara en dos
entrevistas realizadas por Television Azteca no estar debidamente informado sobre la
propuesta programatica de ese partido, ocasionando que el electorado al que dirigié su
oferta, comunicacién y mensaje no lo considerada como una efectiva alternativa
partidista. Es necesario que los lideres politicos sean capaces de comunicar claramente
las propuestas de sus candidatos y planes de accion de su partido, a fin de que los
votantes puedan tomar decisiones informadas en las elecciones. Ese no fue el caso de

Flores Cervantes cuya actuacion publica y desempefio comunicativo mostro lo contrario.

Por otro lado, fue acertada y conveniente para el PES conseguir que una figura publica
con atraccion, arraigo y reconocimiento popular, tal fue el caso del actor Héctor Suarez,
portavoz del mensaje propagandistico televisivo durante la campana de 2015, como
estrategia para conectar de manera efectiva con el electorado indeciso y decepcionado
de los partidos tradicionales, hasta el punto en que un sector de la opinién publica
mediatica llegd a identificar a ese partido con ese personaje, como alternativa efectiva
que se diferenciaba de aquellos.

Sin embargo, pasada la eleccion, sobrevino la inconsistencia de tal estrategia
comunicativa cuando Heéctor Suarez se distancio del partido, criticd publicamente a Flores
Cervantes, su dirigente nacional, y argumenté que ya no concordaba con su vision
politica. Este caso ilustra que si bien la recurrencia a figuras publicas como promotores
politicos puede tener un impacto inicial favorable en una campana electoral, al generar

identificacion y simpatia hacia el partido, se corre el riesgo de producir un efecto
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contraproducente cuando la figura publica no es alineada adecuadamente con sus

principios e ideario politico.

En lo que corresponde a las elecciones de 2018, esta investigacion confirma que hubo
ciertas incongruencias e inconvenientes en la conformacion de la coalicion Juntos
Haremos Historia, conformada por Morena y PT y a la que la integracién del PES generé
controversia al interior de cada partido, en especial entre quienes promovian no
solamente idearios diferentes en torno a asuntos que implicaban controversia moral, sino
mas aun, legislacion y politicas publicas contrapuestas entre si, lo cual se convertiria en
una fuente de tension y desacuerdo durante las campafias y entre candidatos(as), que

llevaron en algunos casos a renunciar a sus afiliaciones.

En el caso del candidato presidencial Lopez Obrador, cabe subrayar que su alianza con
el PES no significo una efectiva y sincera identificacion con el ideario de este partido aun
cuando, paradojicamente, habia reconocido publicamente en diversas ocasiones la
importancia que tiene la fe en Dios en su vida personal. No debe pasarse por alto que,
durante su camparfa de 2018, Lépez Obrador promovié, como parte de su programa de
gobierno, la importancia del amor al préjimo y la solidaridad como valores fundamentales
en su visibn de una sociedad mas justa y humana, porque representa la fuerza
transformadora que puede cambiar la realidad social y politica de México; asi como sus
constantes exhortaciones a la unidad y la solidaridad entre todas las personas, sin
importar su origen social, étnico o religioso, como la via para construir un pais mas

fraterno.

Sibien Flores Cervantes consideraba que el voto de los cristianos fue un factor importante
para que el PES obtuviera mas del 3% de la votacién en las elecciones federales de 2015,
lo que representd la consolidacion del partido, €l mismo fue quien sobrevaloré al PES y
al voto evanggélico, evidenciandose como una persona con nulo liderazgo real en ese
sector, y a pesar de haber formado una coalicion no muy bien vista, es claro que Lopez

Obrador logroé capitalizar la adscripcion evangélica que le procuro ese partido.

En parte esta investigacion prueba que el PES no supo echar mano del uso de alegorias,
metaforas y referencias religiosas por parte de Lopez Obrador, a quien Enrique Krauze
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(citado por Barranco, 2019, p. 100) lo calificaba de “mesias tropical’, en favor de su
comunicacion y mercadotecnia politica. Este tipo de estrategias de comunicacion politico-
electoral son efectivas para conectar con los votantes, pero el PES no fue capaz de
difundirlas adecuadamente para llegar a su base electoral, lo cual repercutié

negativamente en su desempefo y competitividad en esas elecciones.

Aunado a lo anterior, el uso del personaje El Tigre, un recurso estratégico ciertamente
efectivo para llamar la atencion de medios de comunicacion y del publico en general, no
parece sin embargo haber generado una conexion significativa con las propuestas y el
programa del PES, lo cual confirma que el producto politico debe tener una estrategia de
comunicacién coherente y consistente. El uso de personajes llamativos puede ser
funcional, sdlo si esta respaldado por un mensaje que permita a los votantes comprender

facilmente las propuestas y el programa del partido.

Me he servido de estos ejemplos para comprobar que esas fuentes de inconsistencia
puede convertirse en riesgos, amenazas Yy debilidades que obstaculizan la capacidad de
aprovechar oportunidades en el mercado politico. Esto se debe no solo a que se trabaja
con individuos que tienen intereses personales y estan vinculados a intereses de faccion
o grupo de poder, y cuyo liderazgo e influencia social se convierten en activos politicos
que pueden ser capitalizados, sino también porque su actuacion y desempefio politico,
como promotores de agenda programatica electoral y de gobierno, portadores de la
identidad partidista, agentes de promocion y emisores de mensajes politicos, ponen en
juego la imagen y la competitividad de un partido politico.

En el contexto de la comunicacién politica electoral, las estrategias de comunicacion del
Partido Encuentro Social en las elecciones federales de 2018 tuvieron resultados mixtos.
A pesar de lograr la victoria de su candidato presidencial y obtener un numero significativo
de diputaciones federales, senadurias, una gubernatura en Morelos y varias alcaldias,
sus resultados electorales en términos de porcentaje de votos fueron bajos, alcanzando
solo el 2.7% y 2.4% en las preferencias para la presidencia de la Republica y la Camara
de Diputados, respectivamente. Esto no les permitié superar el umbral minimo del 3% de
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votos necesario para mantener su registro como partido politico, lo que se considerd una

caida sorprendente y significativa (Barranco, 2019, p. 106).

El desempefio electoral de Encuentro Social sugiere que, a pesar de los esfuerzos de
comunicacion, el partido no logro establecer de manera congruente y consistente una
base de apoyo lo suficientemente sélida como para mantener su presencia politica. La
orientacion hacia el votante y la persuasion estratégica en las campafias politicas, con el
objetivo de adaptar la plataforma gubernamental a las percepciones, actitudes y
creencias identificadas a través de investigaciones de mercado, incluyendo aquellas de
naturaleza religiosa, ha dado lugar a una promocién y difusion simplificada y
personalizada de dicha oferta. Como resultado, ésta se promueve y se difunde con un
fuerte énfasis en la simplificacion, la personalizacion y la trivialidad, y se otorga relevancia
a aspectos estridentes en torno a las y los candidatos, en particular, a la imagen

proyectada a través de los medios de comunicacion. (Del Rey Morato, 1989, p. 81).

Actualmente, los partidos politicos suelen creer que aplican adecuadamente la
mercadotecnia y la comunicacion electoral para crear personajes y narrativas estridentes
y emocionalmente conmovedoras para ganar elecciones, en lugar de crear opciones de
legislacion, politicas publicas y seleccionar candidatas y candidatos que sean viables y
creibles para persuadir acerca de los beneficios y ventajas de aquellas impulsadas por
quienes han ganado elecciones (Downs, 1973, p. 30; Hennerberg, 2002, p. 20).

Ante un electorado crecientemente diverso, plural e inconforme con el desempeio de
todos los partidos politicos, éstos tienen como principal reto descifrar las motivaciones,
racionales y emocionales, que lo conducen a mas frecuentes y generalizados
alineamientos y desalineamientos partidistas, entre elecciones federales y locales,
intermedias y presidenciales, atendiendo a nuevos clivajes para los cuales las estrategias
de mercadotecnia y comunicacion electoral tienen variados contrastes y resultados,

dependiendo de su adecuada disefio, aplicacién y evaluacion.

Tal como ha probado para el contexto mexicano Sanchez y Sanchez (2021), en una

investigacion con sustento tedrico y empirico, mediante un modelo multivariado de

identificacion partidista racional para explicar tales cambios, el posicionamiento y la
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competitividad del PES puede ser explicado en parte por una estrategia de
representacion y vinculacidn politica partidista de indole particularista, “en donde el
partidismo no hace sino reflejar la importancia consustancial de enclaves especificos”
(Przeworski, 1985: 141 citado por Sanchez, 2021, p. 400), en nuestro caso de estudio el
segmento de electores de base social cristiana evangélica, con el que el PES emergid,
se desarroll6 y al que apeld en las campanas de la eleccion intermedia de 2015 y en la
presidencial de 2018, con la diferencia de que en ésta ultima, ese partido decidio aliarse
con MORENA, lo cual desafio su ideario, principios, programas de accién y oferta

programatica electoral, en aras de mantener su registro y sobrevivir.
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Mujeres vy familia

Combate a la pobreza

Politica social
Salud

Educacién v cultura

Politica econdmica

Medio ambiente vy desarrollo sustentable

Sequridad publica v justicia

Migrantes
Reforma administrativa, de gobierno y combate a la corrupcién

Propuestas de jovenes

Relaciones exteriores

Reforma politica vy electoral




PLATAFORMA ELECTORAL

En la Plataforma Electoral de Encuentro Social se destacan tres apartados como la oferta
de nuestra organizacion a la ciudadania mexicana. En el primero se describe de manera
particular el tema mas importante de nuestra campafa que sera la lucha en contra de la
discriminacién; en el segundo, se describen las acciones que proponemos para combatir
la principal problematica social, econémica y politica del pais; y, finalmente, en el tercero
los 100 compromisos que conformaran la agenda legislativa de los diputados que resulten

electos para la LXIII Legislatura de la H. Camara de Diputados.

Regresar]

1. LAVOZDE L E NO TENEMOS VOZ: LA LUCHA CONTRA LA
DISCRIMINACION,

En México la discriminacion es un hecho constante que ninguna autoridad a nivel municipal,
estatal o federal ha sido capaz de regular mediante una legislacion seria e incluyente, que
coadyuve al respeto de las garantias individuales consagradas en la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Es por eso que desde nuestra plataforma electoral encaminamos nuestros esfuerzos para
buscar que en las 32 entidades federativas sean respetados, los derechos fundamentales
sin importar el origen étnico, grupo social o condicion fisica, los cuales de forma recurrente
han sido violados por autoridades, municipales, estatales, civiles y militares.

La principal propuesta en esta campanfa politica de Encuentro Social estara enfocada a la
lucha contra la discriminacion. Sabemos que existen mas segmentos de la poblacién que
son discriminados dia con dia a lo largo del territorio nacional que los que aqui se
mencionan. Sin embargo, tenemos como propdsito llevar a la Camara de Diputados a
ciudadanos que habiendo sufrido en carne propia discriminacion se conviertan en
portadores de su propia problematica. Encuentro Social postulara a candidatos que
comunmente han sido privados de sus derechos politicos por raza, origen étnico o condicion

fisica, para integrar un grupo parlamentario de los que no tenemos voz en México.

[Regresar

DISCRIMINACION CONTRA INDIGENAS Y PUEBLOS ORIGINARIOS




De acuerdo a datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) estima que en México hay una poblacion de 15.7 millones
de indigenas lo que representa un amplio grupo social de mexicanos que dada su cultura,
historia y lengua permite identificarnos como uno de los grupos originarios mas numerosos
en el mundo.

En Encuentro Social sabemos que la lucha contra la discriminacion de los pueblos
indigenas enfrenta numerosos desafios ya que sus derechos fundamentales son violados
con frecuencia ya que no cuentan con una verdadera representacion politica, de manera
recurrente son excluidos de los procesos politicos, al igual que son victimas de
desplazamiento forzoso por factores sociales y de intereses de gobierno entre otros.

En nuestra agenda legislativa proponemos:

e Promover que en las listas de candidatos plurinominales se contemple la
participacién de al menos un integrante de un pueblo originario en cada Partido
Politico, para que estos estén representados en la Camara de Diputados.

e Crear programas de difusion que promuevan el acceso a los servicios de salud de
cualquier persona, sin condicionamientos por su situacién como integrante de un
grupo indigena.

¢ Impulsar iniciativas para que desde el Congreso se generen leyes capaces de
respetar las tradiciones, usos y costumbres de los pueblos originarios.

e Promover programas de asistencia a las mujeres indigenas en casos de servictimas
de violencia fisica, econémica, psicolégica y/o sexual por parte de cényuges,
familiares o personas ajenas.

o Demandar el cumplimiento de la disposicidon que exige la asistencia juridica para
detenidos y procesados, en su lengua materna con abogados e intérpretes que
garanticen el adecuado procedimiento de su defensa ante ministerios publicos,
jueces y autoridades civiles o militares.

e Exhortar a las autoridades del Instituto Nacional Electoral (INE) para que sus
representantes en cada entidad informen en sus respectivas lenguas a los grupos
étnicos, sobre sus derechos politicos y electorales.

o Evitar que la imagen de la cultura de los grupos indigenas sea presentada como
un grupo vulnerable, al cual se le tenga conmiseracién por su condicion, por lo que
se le debe dignificar como un proveedor de tradiciones y del origen de la identidad

nacional.
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e Garantizar los estudios y promover el acceso a carreras técnicas acordes a las
necesidades de la region, con el objetivo de impulsar el desarrollo de cada
comunidad.

e Ampliar las facultades de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI) para brindar asesoria laboral en caso de abusos por parte de
empleadores que se aprovechen de la condicion marginal de estos grupos.

o Impulsar politicas publicas que permitan cerrar los ciclos de los proyectos
productivos en las regiones indigenas, donde ademas de garantizar su capacitacion,
crédito y apoyo para el desarrollo de nuevos negocios se promuevala venta,
comercializacion y consumo de los productos y servicios que se generan.

o Desarrollar sistemas asistenciales de salud reproductiva que permitan a las mujeres
acceder a los esquemas de planificacion familiar, seguimiento médico y atencion

materna, donde se respeten los derechos y costumbres de cada regién del pais.

Regresar]

DISCRIMINACION A PERSONAS DISCAPACITADAS, CON CAPACIDADES
ESPECIALES Y/O DIFERENTES

El Estado mexicano reconoce oficialmente a 8°000,000 (Ocho millones) de mexicanos con
alguna discapacidad, siendo el grupo poblacional de mayor crecimiento en los ultimos afios,
lo que significa que uno de cada cuatro hogares tiene trato directo con estacaracteristica
demografica y sufre sus efectos inmediatos; que se traducen en un incremento en el gasto
de salud de 15%, en transporte del 17% y en cuidados generales del 20%; un retraso en
los servicios de educacion pues el 30% es analfabeta y elpromedio educativo es de 4 afios
cursados de educacion basica y aquellos que tienen la oportunidad de formarse se
enfrentan a la falta de oportunidades laborales bien remuneradas, pues el 40% es
desempleado vy, del universo restante, el 66% recibe menosde dos salarios minimos vy el
70% se ocupa en la informalidad.

En Encuentro Social consideramos que el modelo idéneo para la atencion, inclusion y
desarrollo de este grupo poblacional, asi como a otros identificados como vulnerables,
transita hacia un estado incluyente, que es aquel que tiene un ordenamiento juridico
armonico por lo que no necesita de estados de excepcion.

¢ De qué sirven instalaciones o transportes accesibles, si estos van a constituir sélo el 10%

del universo total, lo que los hace a priori insuficientes y por ende deficientes?; ;qué
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nivel de certeza sobre la dinamica poblacién con discapacidad, arrojaran censos y otros
estudios demograficos si se realizan cada 5 o 10 afios y con un profundo sesgo anatomico
y sensorial? son solo algunas de las interrogantes por atender.

En nuestra agenda legislativa por lo anterior proponemos:

e Atender la armonizacion legislativa que garantice la inclusion y el desarrollo de las
personas con discapacidad, bajo criterios de colaboracion intra e inter institucional
y en observancia de los compromisos asumidos por la nacidon mexicana con la firma
y ratificacion de tratados internacionales, como la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo.

e Blindar los recursos publicos asignados a programas sociales, con criterios
cualitativos y de transparencia, que eficienticen sus efectos en la sociedad y se
conviertan en verdaderos catalizadores del desarrollo del individuo a fin de
garantizar para todos ellos, el ejercicio pleno y corresponsable de sus derechos
humanos, sociales y econémicos.

e Fomentar una educacién incluyente, enriqueciendo los planes de estudio de las
escuelas normales a fin de formar una nueva generacién de profesores, capaces de
detectar tempranamente, posibles lesiones o conductas discapacitantes en los
educandos; al tiempo de incentivar la especialidad en educacion especial, de modo
gque podamos garantizar en cada escuela o colonia, al menos un titular especializado
en esta area de la formacion.

e Proponer a la Secretaria de Educacion Publica (SEP) que todas las escuelas de
horario ampliado, sean accesibles y cuenten al menos con un aula y un titular
facultados para la atencion de los menores con discapacidad.

e Crear brigadas de informacién, atencion y prevencion de las discapacidades, en
cada zona escolar y acelerar la aplicacion del tamiz neonatal ampliado, en todas las
instalaciones de salud, sean publicas o privadas.

e Concientizar a las camaras y organismos patronales, para flexibilizar los horarios de
aquellos trabajadores que presentan o atienden a algun familiar con discapacidad.

e Acelerar las obras de accesibilidad en todas las areas e inmuebles de injerencia
del Gobierno Federal a fin de concluirlas en la Administracion 2012-2018.

e Planear rutas accesibles hacia los principales destinos publicos y de interés

ciudadano. Modificando con ello el limitado criterio de las rampas de acceso.
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Reposicionar el tema Discapacidad como condicién natural y caracteristica
demografica y con ello incrementar la conciencia social.

Desarrollar proyectos de desarrollo cultural y deportivo a todos los niveles y en toda
la extensién territorial.

Dignificar y empoderar a la poblacion discapacitada del pais y a la poblacion abierta
hacia un México incluyente que es ante todo consciente y sensible a la diversidad

del préjimo, es tolerante y no discrimina.

Regresar

2. ACCIONES PARA COMBATIR LA PRINCIPAL PROBLEMATICA SOCIAL,
ECONOMICA Y POLITICA DE LOS MEXICANOS,

Encuentro Social basado en su ideologia liberal social y su planteamiento de un régimen

de gobierno verdaderamente representativo, republicano y federal, proponemos combatir

ocho de los problemas actuales de nuestra sociedad identificados como los de mayor

importancia:

VI

VII.

Acciones contra la pobreza.
a. Acciones para el desarrollo social.
b. Acciones para el campo como factor del Desarrollo Regional.
c. Acciones en materia fiscal y de redistribucion de los recursos.
d. Acciones para el desarrollo en la globalizacion.
Acciones de reconciliacion para disminuir la violencia.
Acciones en transparencia y rendicién de cuentas para el combate a la corrupcion
y buen gobierno.
a. Acciones de transparencia y rendicién de cuentas.
b. Acciones para un buen gobierno.
Acciones en contra de la Impunidad.
a. Acciones para un nuevo sistema de justicia.
b. Acciones en materia de Derechos Humanos.
Acciones para un nuevo sistema de educacion.
Acciones para fortalecer la familia y la identidad comunitaria ante la crisis de las
instituciones sociales.
Acciones para la transformacion de la cultura politica y la necesidad de un nuevo

liderazgo.
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VIIl.  Acciones para la lucha contra la trata de personas.

Estas acciones no son una lista cerrada de propuestas. En caso contrario, Encuentro Social
busca fomentar el debate publico, sabiendo la necesidad que tenemos de incorporar ideas
innovadoras y constructivas que, por si mismas, fortalezcan el proceso democratico
nacional. Las acciones que proponemos son las que a continuacion se mencionan:

Regresar]

I. ACCIONES CONTRA LA POBREZA

La pobreza no se combate, no se trata de una guerra sino de una enfermedad social que
necesita ser entendida en sus causas y atendida en sus sintomas. Entre sus causas esta
el rezago histérico en la creacion y preparacion de capitales, junto con el cambio estructural
de la forma de generar valor en el mundo. Mientras que la economia mundial reclama
conocimiento especializado nosotros no hemos podido ofrecer ni siquiera capacidades
generales al grueso de nuestra poblacion.

Las consecuencias naturales o sintomas de esto son un marcado incremento en la
desigualdad, la marginacién y exclusion sistematica, que limita las oportunidades de
desarrollo de los individuos. Uno de sus efectos mas destacados es la desintegracion
familiar que rompe con las tradicionales redes de proteccion adjuntas en México. De igual
forma, un efecto secundario ha sido el aprovechamiento clientelar de las personas que se
encuentran en estas condiciones, como resultado de programas sociales paliativos.

En el contexto internacional podemos identificar diversas posiciones y discusiones sobre
cuales son los limites legitimos de intervencion social del Estado. Siguiendo argumentos
liberales se ha favorecido la contraccion del Estado, sin embargo, la agudizacion de los
problemas sociales antes descritos hacen indispensable actuar contra la pobreza desde
diferentes ambitos sin perder de vista el sentido de integralidad y complementariedad.
Para reducir la pobreza la actuacion no puede concentrarse en un ambito, sino enacciones
complementarias que atiendan estructuralmente el problema. Para Encuentro Social se
pueden destacar cuatro lineas en las cuales concentrar las acciones. La primerade ellas se
enfoca en el desarrollo social como base del bienestar individual y colectivo; lasegunda, en
el sector agricola y campesino como motor del desarrollo regional; el tercero,en materia
fiscal y tributaria como impulsores del crecimiento econdmico y al mismo tiempo parte de
una estrategia redistributiva de la riqueza generada; cuarto y ultimo,
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a) Acciones para el desarrollo social

En materia de desarrollo social, el actual marco juridico ha contribuido a definir lasacciones
que deben considerarse prioritarias, mas alla de una perspectiva meramente centrada en
la pobreza. El desarrollo social es un elemento que contribuye a la construccion de una
ciudadania activa, en la que los individuos y grupos sociales sean concebidos como actores
y no exclusivamente como objeto de politicas publicas. Esto no supone la generalizacion
sin hacer matices o poner énfasis frente a las desigualdades queaquejan a sectores y
grupos tradicionalmente vulnerables.

Definido el objetivo general de las acciones de combate a la pobreza que Encuentro
Social adopta, a continuacion se presentan las principales propuestas que serviran de
guia y discusion para permear, en la ciudadania mexicana y en las politicas publicas del
Estado, los ideales por los cuales pugna el Partido:

1. Formular una politica social orientada a garantizar universalmente una base minima
de bienestar social y no sélo acciones focalizadas o segmentadas. Esta politica
social debe partir de la realizacion efectiva de los derechos sociales basicos
consagrados en la constitucion.

2. Propiciar, desde una perspectiva de coordinacion y complementariedad con las
acciones del gobierno federal, que en cada una de las entidades federativas se
impulse una politica social activa, enfocada a atender los principales problemas
locales y proponer soluciones mas adecuadas.

3. Generar reformas estructurales que, en materia de empleo, absorban
progresivamente a la poblacién econdmicamente activa, en condiciones adecuadas
de remuneracion y jornada laboral.

4. Desarrollar esquemas que provean de una proteccion social universal adecuada a
partir de su concepcion como derecho ciudadano.

5. Reforzar acciones orientadas al establecimiento de programas dirigidos hacia los
jévenes y grupos de edad que generalmente no son contemplado en los programas
sociales, con el propésito de asegurar un entorno social favorable para su desarrollo.

6. Procurar la incorporacion paulatina de los no asalariados a sistemas de seguridad
social en los que tengan acceso a los mismos beneficios, forzando su ahorro pero

sin generar sistemas paralelos o incentivos para el cambio de un sistema a otro.
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7. Establecer las medidas necesarias para generar los capitales humano y material
necesarios para un O6ptimo crecimiento. Dejando siempre en libertad a los
ciudadanos para emprender y aventurarse en la creacién y el desarrollo pleno de su
potencial.

8. Evitar mediante acciones de politica publica, todos aquéllos factores que impiden a
los ciudadanos desarrollar su pleno potencial, como es el caso de la corrupcién, los
oligopolios, las estructuras corporativistas-clientelares cuya finalidad es la
extraccion de rentas, la violencia y la inseguridad.

9. Promover en el desarrollo econdmico esquemas de competitividad que potencien
cambios en la productividad nacional.

10. Generar mecanismos de discriminacion positiva que permitan el empoderamiento
de las mujeres y con ello el fortalecimiento de las redes familiares.

11. Definir a las familias como nucleo central de la planeacién en la atencion a la
pobreza y la creacion de oportunidades de desarrollo, con proyectos y planes
acordes.

12. Asegurar que la poblacién con discapacidad goce de todos los derechos sociales
establecidos en la constitucién, entre ellos el derecho a un trabajo digno y bien

remunerado.
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b) Acciones para el campo como factor del desarrollo regional
En Encuentro Social creemos que otro campo es posible y por eso convocamos a todos los
mexicanos a organizar las necesidades y demandas del sector, con la vision de defender
nuestra soberania alimentaria. Para Encuentro Social las acciones se ubican en dos ejes
generales, el primero, correspondiente al desarrollo agrario y el segundo al desarrollo rural
sustentable.
Definido el objetivo general del desarrollo del campo que Encuentro Social adopta, a
continuacion se presentan las principales propuestas que serviran de guia y discusion para
permear, en la ciudadania mexicana y en las politicas publicas del Estado, losideales
por los cuales pugna el Partido:
1. Implantar en las politicas publicas del sector el criterio de soberania y seguridad
agroalimentaria y nutricional como fundamento en la planeacion y creacion de una
politica de Estado de corto, mediano y largo plazo.

2. Eliminar las brechas regionales de desigualdad productiva, derivadas de
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10.

11.

12.

13.

asimetrias en el acceso a créditos, modernizacion tecnolégica, falta de vias de
comercializacion, entre otras.
Reconocer a las organizaciones campesinas e indigenas como entidades de interés
publico y como interlocutores validos de los intereses de sus agremiados.
Crear un fondo para el desarrollo agrario, como un instrumento al alcance de los
campesinos sin tierra que les permita acceder a ella a fin de evitar la renta y
concentracion de la tierra en pocas manos; garantizandose la permanencia del ejido,
la comunidad y el apoyo al cambio generacional que se vive en el campo.
Reconocer a los campesinos sin tierra el “derecho a la tierra como un derecho al
trabajo”, y de manera paralela crear los instrumentos para lograrlo.
Buscar que los gobiernos de los Estados, Municipios y Gobierno Federal cumplan
plenamente con las sentencias de la Suprema Corte y de los Tribunales Agrarios.
Fomentar la capacitacion que permita al sector agrario conocer sus derechos y
obligaciones para aprovechar los programas y politicas publicas de los distintos
ordenes de gobierno.
Sistematizar la normatividad en materia agraria, para genera un marco normativo
uniforme e integral que dé certeza juridica, acompafado de la modernizacion de
las instituciones competentes.
Buscar la indemnizacion inmediata o participacion publica de las propiedades
ejidales y comunidades en las que sus tierras hayan sido ocupadas para lineas de
conduccion eléctrica, carreteras, vias de ferrocarril, pozos petroleros, presas,
fraccionamientos urbanos e industriales, zonas turisticas, ecoldgicas, aeropuertos,
entre otros.
Fomentar la creacion de fondos que compensen las asimetrias que prevalecen en
la comercializacion de bienes basicos, con los que se impulse la inversion,
asistencia técnica, capacitacion y transferencia de tecnologia, lo que debera
impulsar el desarrollo regional.
Impulsar a la micro y pequefa industria rural, como parte de la estrategia de
desarrollo regional.
Desarrollar la investigacion en materia de la bioseguridad de organismos
genéticamente modificados.
Asignar recursos para fomentar el desarrollo de tecnologias en materia del campo
y la productividad.

Regresar]
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c) Acciones en materia fiscal y de redistribucion de los recursos

Las reformas fiscales se encuentran enquistadas en discusiones ortodoxas y paradigmas
establecidos, que dificilmente van mas alld de lo que la academia y las instituciones
internacionales dictan como estandares técnicos. Sus visiones generalmente se limitan a
buscar simplemente el incremento de los recursos financieros del Estado para satisfacer
las necesidades mediatas de la burocracia y programas sociales paliativos. Son pocas las
propuestas que tienen una vision diferente a la anterior.

En Encuentro Social, entendemos al ser humano y la familia como ejes rectores del
desarrollo comunitario, por lo que se deben proponer una serie de reformas financieras y
fiscales tendientes a alcanzar tres objetivos primordiales:

El primero de ellos es potencializar las oportunidades economicas de los ciudadanos,
entendiéndose como tales, la posibilidad de tener acceso y participacién en la generacion
de riqueza mediante el reconocimiento del mercado de ideas innovadoras y productivas.

El segundo deviene del empoderamiento del ciudadano para efectivamente transformar
su entorno econdmico y social al mejorar sus estandares de vida y con ellos, de la
colectividad al tener certeza en las instituciones ejecutivas y judiciales de sus derechos
economicos fundamentales.

El tercero requiere un balance entre la generacion de la riqueza y el empoderamiento, lo
que nos lleva a la asuncion de responsabilidades tanto por los ciudadanos como del
gobierno (en todos sus o6rdenes), para aceptarse como ejes y motores de su propio
desarrollo. Para ello es necesario contar con instituciones rectoras y reguladoras que
mantengan el equilibrio de las fuerzas y pugnen por mantener un estado de derecho que
dé certeza a las acciones que se emprendan.

Definido el objetivo general de la politica fiscal y combate a la pobreza que Encuentro Social
adopta, a continuacién se presentan las principales propuestas que serviran deguiay
discusion para permear, en la ciudadania mexicana y en las politicas publicas del Estado,
los ideales por los cuales pugna el Partido:

1. Crear el Consejo Regional de Politicas Publicas y Fiscales, organismo que tendra
la tarea de revisar, analizar, verificar y proponer el correcto desarrollo fiscal de los
estados y municipios.

2. Fortalecer a las administraciones tributarias estatales para la fiscalizacion de los

impuestos transferidos a ellas, asi como una participacién mayor de los impuestos
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10.

11.

12.

13.

federales obtenidos mediante el ejercicio de facultades de comprobacion a través
de los Convenios de Coordinacion Fiscal.

Eliminar el impuesto sobre ndminas estatales, sustituyéndolo con la facultad de
cobrar directamente el IVA a los Estados, generalizando la tasa impositiva y
manteniendo la exencién en alimentos y medicinas.

Crear estimulos fiscales dirigidos a las empresas que inviertan y desarrollen
tecnologia especifica para el campo, asi como las que preparen y capaciten al
personal que labore en el mismo.

Incentivar la generacion y profesionalizacion del empleo mediante el otorgamiento
de estimulos fiscales que permitan la acreditacion o deducibilidad completa de los
gastos e inversiones efectuados por los patrones en programas de desarrollo,
competitividad y capacitacion laboral.

Fomentar la inversion mediante el establecimiento de tarifas progresivas en materia
del impuesto sobre la renta en retornos de inversion de capital tales como intereses
y dividendos.

Fomentar la inversion y creacion de empresas dando plazos de gracia para el pago
de impuestos a las empresas de nueva creacion que tengan inversiones
considerables, asi como reducir la tasa del impuesto sobre la renta.

Destinar la recaudacion proveniente de los impuestos especiales para programas
y proyectos productivos.

Propiciar incentivos fiscales para la incorporacion de los jovenes en el mercado
laboral, la generacion de becas educativas y fomento a actividades sociales y
deportivas.

Proponer la creacibn de impuestos progresivos a agentes econdmicos
preponderantes de sectores relevantes para el desarrollo econémico.

Dar claridad y certeza a la determinacién y calculo de los impuestos mediante la
adecuacion del marco normativo para eliminar la discrecionalidad y corrupcion de
las autoridades que deriva de lineamientos poco claros e imprecisos en la materia.
Otorgar a la Procuraduria de Defensa del Contribuyente facultades sancionadoras
contra aquellos funcionarios a los que se les comprueben faltas administrativas.
Integrar el Comité de Defensa del Contribuyente con la participacion de
profesionistas de reconocida reputacion para que delineen las politicas y directrices

de apoyo a los contribuyentes.
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14. Bursatilizar bonos nacionales para liquidar las obligaciones contractuales presentes
y rehacer el sistema nacional de pensiones publicas y privadas.

15. Fomentar la creacién de sociedades nacionales de inversion publico/privadas, que
propicien la inversion en proyectos presentados por los ciudadanos, asi como el
financiamiento a la educacion en todos sus niveles en escuelas publicas y privadas.

16. Crear organismos desconcentrados de la Auditoria Superior de la Federacion en los
Estados, los cuales se integren en su cuerpo directivo y técnico, por ciudadanos de
reconocido prestigio profesional en sus jurisdicciones, encargados de verificar la

correcta distribucion, aplicacion y fiscalizacion de los recursos publicos.
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d) Acciones para el desarrollo en la globalizacion

En Encuentro Social reconocemos en la globalizaciéon un proceso que no podemos eludir.
Este fendmeno replantea los alcances y limites al poder de los Estados, lo que
frecuentemente impacta en sus acciones dentro del ambito social. No obstante, el Estado
debe mantener dos funciones prioritarias: la primera, en la relacion entre paises no puede
dejar de exigir un orden mundial regido por normas claras y compartidas; y la segunda, en
la vida interna, no puede dejar de mantener su papel como garante del desarrollo social.
Para Encuentro Social la globalizacion debe ser entendida como una forma de vinculacion
con el mundo, con el firme propdsito de potencializar las posibilidades de desarrollo tanto
de los individuos como de la nacién en general. Es por eso que en este tema proponemos
las siguientes acciones:

1. Apoyar activamente los esfuerzos de los mexicanos en el extranjero para hacer valer
sus derechos humanos.

2. Proponer desde Meéxico soluciones globales a las violaciones a los derechos
humanos que se generan por la misma globalizacion en materias como la migracion,
la salud, la bioseguridad, el terrorismo, la trata de personas, la volatilidad financiera,
el cambio climatico o el acceso al agua.

3. Apoyar activamente los esfuerzos de los inversionistas mexicanos en el extranjero
para que no sean sujetos de practicas discriminatorias.

4. Creary participar en los mecanismos de cooperacion internacional que hagan eficaz

y eficiente el combate al crimen organizado transnacional.




5. Promover y adoptar mecanismos de cooperacion internacional que ayuden a
regular las conductas antiéticas de corporaciones y empresas transnacionales.

6. Evaluar la red de acuerdos internacionales celebrados hasta ahora y maximizar
sus beneficios.

7. Mejorar la comunicacion con otros Estados para aumentar la reciprocidad e
intercambio comercial, cultural, educativo y tecnolégico.

8. Fortalecer el ambiente de negocios al interior de las entidades federativas para
propiciar mayor atraccion de inversiones.

9. Mejorar la oferta turistica orientada a todos los sectores y niveles sociales,

desarrollando de manera paralela la infraestructura necesaria.
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Il. ACCIONES DE RECONCILIACION PARA DISMINUIR LA VIOLENCIA

En los ultimos afos el debate en torno a las estrategias y acciones por parte de los distintos
niveles de gobierno para enfrentar el fenédmeno de la inseguridad publica, practicamente ha
polarizado al pais. Mientras en los circulos politicos y sociales aun no hay acuerdos o
consensos que logren articular la mejor estrategia de paz y seguridad, el pais continua su
vertiginosa y delicada escalada de violencia.

En una sociedad en la que las instituciones pierdan la confianza de los gobernados, hay un
riesgo latente de ingobernabilidad e inestabilidad. El sentimiento de temor, la percepcion
de vulnerabilidad y la visible angustia colectiva obliga a revisar y replantear lasactuales
acciones y propuestas gubernamentales, generando vinculos de confianza entre los
gobernados y sus autoridades, asi como enderezar el rumbo hacia la busqueda de la
reconciliacion nacional. Es indispensable lograr la conciliacién entre el uso legitimo de la
fuerza del Estado y las garantias del gobernado, es la obligacion y responsabilidad mas
grande que tiene que cumplir el Estado.

Desde la concepcion que le da origen, Encuentro Social busca lograr que la pacificacion del
pais sea una obra colectiva. A diferencia de las otras opciones politicas, Encuentro Social
apuesta por la concordia, no por la accion unilateral o por la recreacién o regeneracion a
partir de una ruptura o revolucion decidida unilateralmente. Como nuestro nombre lo indica,
creemos que la paz inicia al encontrarnos, al conversar y discutir entre todos, sin
exclusiones, sin rencillas los problemas que, como lo hace evidente la violencia,son de

todos.
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La propuesta de Encuentro Social aborda la diversidad de aspectos que han limitado el
establecimiento de estrategias efectivas de paz y seguridad, asi como la imparticion de
justicia basado principalmente en los siguientes ejes:

El primero es la incapacidad de la fuerza publica para mantener seguridad publica: una de
las mayores criticas que ha recibido la administracion federal, es la incorporacién del
Ejército en tareas de combate al crimen organizado, dicha situacion fue generada por el
altisimo grado de involucramiento que las policias locales han sostenido con el crimen
organizado, lo que hace evidente la necesidad de reorganizar y profesionalizar a los
cuerpos policiacos en los diferentes niveles de gobierno.

El segundo es la necesidad de arraigar la cultura de la legalidad: es urgentementegenerar
acciones que fomenten entre los ciudadanos el respeto a las leyes, reglamentos ycualquier
otra disposicion legal. Para ello es importante que las reglas basicas de convivencia social
sean una prioridad en el ejercicio gubernamental. En este aspecto resulta fundamental que
todas las autoridades del pais colaboren a que las personas comprendan a cabalidad que
son titulares de derechos y que, como miembros de la sociedad tienen obligaciones de
respeto hacia los demas. Es importante el establecimiento de alianzas con organismos
sociales para difundir en la comunidad el conocimiento de las normas y reglamentos que
regulan las relaciones entre los ciudadanos.

El tercero es perfeccionar los mecanismos de prevencion del delito: al igual que en el tema
anterior, mucho se ha dicho y tratado de hacer en temas de prevencién del delito. Es
necesario atender las causas estructurales que dan origen a diversos delitos. De manera
particular estas acciones deben orientarse a los jovenes que, en muchos de los casos,
frente a la falta de oportunidades educativas y una oferta laboral formal, son absorbidos por
grupos delictivos.

El ultimo es la procuracion, administracién e imparticion de justicia: los cambios que los
organos relacionados con la justicia requieren, estan en funcion de la adecuacién de las
estructuras organicas de las Procuradurias de Justicia y las Secretarias de Seguridad
Publica, lo anterior con el objetivo de hacer eficiente su desempefio, privilegiando el orden
publico, a las victimas del delito y el respeto a los derechos humanos, previniendo las
violaciones a los mismos e incluyendo un sistema de mejoramiento de las aéreas de
atencion al publico.

Asimismo, es preciso que desde el Poder Legislativo se realice una amplia discusion para

mejorar y modernizar el sistema de imparticion de justicia, depositado en juzgados vy
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tribunales de todo el pais. En este sentido, es preciso revisar las normas procesales que
permiten a las personas ejercer sus derechos, concretamente la ley de amparo en dos
vertientes: por un lado, logrando su plena armonizacién con la reforma constitucional en
materia de derechos humanos y, por el otro, generado estrategias normativas que impidan
que las sentencias de amparo no se cumplan.

El animo que inspira a la reforma constitucional en materia penal, debe permear el trabajo
de todos los jueces del pais. Las personas deben apropiarse de los juzgados y tribunales,
los cuales deben convertirse en 6rganos que prestan un servicio publico. Es indispensable
lograr que las y los jueces sean cercanos a la sociedad y sensibles a sus problemas. Para
ello tendremos que vigilar permanentemente que los jueces se apeguen a los estandares
de proteccion de derechos establecidos en nuestra Constitucion y en los tratados
internacionales de los que México forma parte.

Debemos erradicar la corrupcion en tribunales y juzgados y exigir cuentas a los impartidores
de justicia que no cumplan el mandato constitucional que tienen asignado como guardianes
de los derechos humanos.

Definido el objetivo general de la reconciliacion social para disminuir la violencia que
Encuentro Social adopta, a continuacién se presentan las principales propuestas que
serviran de guia y discusion para permear, en la ciudadania mexicana y en las politicas
publicas del Estado, los ideales por los cuales pugna el Partido:

1. Certificar a los altos mandos policiacos, acreditando que cuentan con solvencia
moral, ética y desarrollo patrimonial justificado, a partir del ajuste de su actuacion a
los mas altos estandares internacionales.

2. Realizar las adecuaciones normativas para asegurar la destitucion de elementos
involucrados con el crimen, apegado a los procedimientos legales y suseguimiento
con la finalidad de que no se involucren en actividades uorganizaciones delictivas o
en practicas indeseables como la tortura, las amenazas, las extorsiones o los malos
tratos.

3. Fomentar la participacion de organismos sociales y asociaciones civiles que
contribuyan a difundir el respeto al Estado de Derecho, a los derechos humanos y
que fomenten valores y principios éticos.

4. Emprender estrategias integrales que impidan la cooptacién de jévenes y nifios en
la delincuencia organizada, con acciones en materia educativa, empleo, cohesion
social, actividades recreativas y cualquier otra que fuera necesaria segun las

necesidades especificas locales, a partir del rescate del papel de mentoraje y
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apoyo que pueden brindar las familias.

5. Propiciar mecanismos eficientes de denuncia ciudadana, otorgando plena seguridad
a la poblacién de que no existiran represalias por parte del crimen organizado.

6. Impulsar mecanismos permanentes de evaluacion y medicion de resultados de la
intervencion del gobierno para inhibir la aparicion de una conducta delictiva dentro
de la fuerza publica o reorientar la estrategia de seguridad

7. Promover programas de servicio profesional de carrera policial en el caso de
corporaciones policiacas y Secretarias de Seguridad Publica encaminados a la
certificacion de control y confianza, profesionalizacion y trascendencia de los
mandos medios de dichas instituciones.

8. Incorporacion de policias comunitarios que permitan reconstituir el tejido social en
sus localidades.

9. Fomentar la participacion social para atender el problema de adicciones,
abordandolo desde una perspectiva integral, desde aspectos médicos, psicolégicos,
sociales y familiares del adicto, generando partidas presupuestales especificas para
la atencion de los mismos.

10. Establecer contralorias u observatorios ciudadanos que evaluen la actuacion de
las corporaciones policiacas.

11. Establecer un 6rgano técnico especializado encargado de la implementacion,
impulso y perfeccionamiento del Nuevo Sistema de Justicia Penal para garantizar
su eficiencia y el cumplimiento de sus objetivos.

Regresar]

ll. ACCIONES EN TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL
COMBATE A LA CORRUPCION Y BUEN GOBIERNO

a) Acciones de transparencia y rendicion de cuentas

En Encuentro Social impulsamos 3 ejes en materia de Transparencia y Acceso a la
informacién como elementos trascendentales para el combate a la corrupcion siendo los
siguientes:

El primer eje es la consolidacion, en el que proponemos que el IFAI, debe robustecer el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales (SINAT), a fin de asegurar su adecuado funcionamiento, caracterizado por su
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alto compromiso con la sociedad y tendiente, en todo momento, a fortalecer el ejercicio de
los derechos y la rendicion de cuentas. Para lo cual debe implementarse una reforma
constitucional en materia de transparencia. De igual forma, se debe construir, a través de
acciones coordinadas de los organismos garantes, un Sistema Nacional capaz de
garantizar, mediante procedimientos, mecanismos e instrumentos estandarizados, el
ejercicio de los derechos de acceso a la informacion, proteccion de datos personales y el
cumplimiento de obligaciones de transparencia.

Todo lo cual debera orientarse a mayor y mejor gestion de los sistemas de informacion,
mayor gestion presupuestal, mejores procesos de transparencia, mayor monitoreo de los
servidores publicos, evaluacion y fiscalizacion.

El segundo, la estandarizacion, tiene como objetivo homologar los mecanismos,
instrumentos, formatos y criterios de resolucion de los organismos garantes, a fin de unificar
la proteccion y ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y proteccionde datos,
asi como las obligaciones de transparencia. Creemos que se deben homologar las
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados, a fin de que las personas puedan
acceder a la informacion independientemente del lugar en donde se encuentre y del sujeto
obligado que posea la informacion, favoreciendo en todo momento la politica dedatos
abiertos.

Debemos permitir que las personas puedan ejercer sus derechos de acceso a la
informacién y de proteccion de datos personales desde un solo sitio, garantizando
informacion confiable y certera. Es necesario formular, revisar y unificar criterios que
emanen de las resoluciones que recaigan a los recursos de revision.

En el tercer eje, el empoderamiento ciudadano, es fundamental empoderar al ciudadano,
con el propdsito de incentivar su participacion en los asuntos publicos e interesarse en el
uso que den los sujetos obligados a sus datos personales. Es necesario fomentar una
educacion ciudadana sobre el contenido y ejercicio de sus derechos a la informacién y
proteccién de datos, asi como a los sujetos obligados respecto de sus obligaciones. Es
importante maximizar los niveles de satisfaccion del ciudadano en términos de calidad,
comunicacion efectiva, oportunidad y eficacia.

Definido el objetivo general de la transparencia y rendicion de cuentas para el combate a la
corrupcion que Encuentro Social adopta, a continuacion se presentan las principales
propuestas que serviran de guia y discusion para permear, en la ciudadania mexicana y en

las politicas publicas del Estado, los ideales por los cuales pugna el Partido:
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1. Crear un nuevo marco juridico que rija la actuacién del organismo federal ycoadyuve
a la promulgacion de una Ley General de Transparencia.

2. Contar con los procesos de tecnologias de la informacion necesarios para asegurar
la continuidad, disponibilidad, integridad y confidencialidad de los sistemas de
Acceso a la Informacion.

3. Colaborar con los medios de comunicacion para impulsar la difusion de la
transparencia en México.

4. Implementar mecanismos de coordinacién, interaccién y comunicacion entre los
organismos garantes de las entidades federativas.

5. Proponer la creacion del Portal Nacional de Transparencia, en el que se integren
todas las dependencias de gobierno y organismos obligados favoreciendo el
principio de maxima publicidad.

6. Fortalecer el funcionamiento de los 6rganos de transparencia locales, articulando
los sistemas de transparencia en los Estados.

7. Fomentar la participacion de las organizaciones de la sociedad civil para la
implementacién de mecanismos de vigilancia del actuar gubernamental.

8. Propiciar el reconocimiento de las autoridades que tengan mejores practicas de
transparencia y rendicion de cuentas.

9. Transparentar el destino de los impuestos, su informacién debe presentarse como
datos abiertos a todo publico y, aprovechando la tecnologia, en tiempo real.

10. Asegurar el respeto y resguardo de los datos personales. En el caso de autoridades
o instituciones que la soliciten deben garantizarse candados que impidan el uso para

fines personales.

Regresar]

b) Acciones para un buen gobierno

Una tarea fundamental de Encuentro Social sera sentar las bases para la construccion de
buenos gobiernos, que sean el resultado de buenos gobernantes. Es indispensable que los
mexicanos cuenten con gobiernos eficientes, eficaces, con responsabilidad social y
ambiental. Sin lugar a dudas el proceso de democratizacion ha ampliado la exigencia por
romper viejos patrones de gestion publica. Si bien es cierto que se han iniciado esfuerzos
en el orden federal, es necesario avanzar en la mejora progresiva de los gobiernos estatales
y municipales. Una vez definido el objetivo general, a continuacion se presentan las

principales propuestas:
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1. Modernizar los esquemas de gestién de las demandas ciudadanas, garantizando
su eficiente y eficaz atencion.

2. Propiciar una forma de gobierno que fomente la inclusién de ideas de diferentes
partidos politicos.

3. Propiciar mecanismos que permitan distinguir los asuntos propios del Estado de
los asuntos de gobierno.

4. Profesionalizar la administracion publica con servicios profesionales de carrera
transparentes y no sujetos a reglas burocraticas excesivas.

5. Fomentar la confianza en las instituciones publicas, ello a partir de la promocién de
mejores decisiones y acciones gubernamentales basadas en el interés publico.

6. Fortalecer las relaciones entre ciudadania y gobierno, con base en apertura
gubernamental que propicie la transparencia y rendicion de cuentas.

7. Promover la ampliacién de cobertura y calidad de los servicios proveidos por el
gobierno.

8. Incentivar la inversién, la generacién y mejor distribucion de la riqueza y mayor
empleo mediante estructuras institucionales que den certeza a los inversionistas.

9. Simplificar los tramites para desincentivar la corrupcién, innovando a través de
plataformas tecnoldgicas que simultaneamente transparenten los tramites.

10. Buscar la reduccién del gasto corriente de la administracién publica.

11. Fomentar la participacién de empresas mexicanas en las adquisiciones de
gobierno.

Regresar]

IV. ACCIONES EN CONTRA DE LA IMPUNIDAD

Actualmente la Justicia se encuentra dispersa en los tres érdenes de gobierno, no existe
una eficiente division de competencias y su efectividad depende de que cada uno de ellos
cumpla eficientemente su tarea encomendada. Ademas, es una realidad que los
ciudadanos carecen de una proteccion real del Estado y acceso a procesos jurisdiccionales
para la reparacion o proteccion de la justicia, primero por sobrecarga e ineficiencia operativa
de las instituciones y segundo por las barreras econdémicas, territoriales, sociales y de
diversas indoles, todo lo cual representa una violacion a las normas constitucionales y

convencionales que establecen las llamadas garantias procesales y de proteccion judicial.
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La configuracion normativa y la eficacia de las instituciones es insuficiente para
desincentivar las conductas delictivas, en estados como Michoacan y Morelos podemos
encontrar las penas mas altas de homicidio simple intencional, sin embargo, al mismo
tiempo ocupan los primeros lugares en homicidios dolosos. Por otra parte, la investigacion
de los delitos es casi inexistente y la incapacidad para que los Ministerios Publicos cumplan
su funcion es evidente. En el ambito local el problema no sélo es mas profundo sino también
se observa de manera diferenciada entre estados.

Es necesario crear un nuevo sistema de justicia en el que se asegure la procuracion e
imparticion de la misma en forma oportuna, sélo asi existira una garantia de los Derechos
Humanos, conforme a los mas altos estandares de protecciéon de los individuos, es por
€so0 que es necesario, para combatir la impunidad, realizar acciones no solo para

modernizar el sistema de justicia, sino también en materia de derechos humanos.

Regresar]

a) Acciones para un nuevo sistema de justicia

En Encuentro Social estamos conscientes de la necesidad de crear un Sistema de
Imparticiéon de Justicia moderno, eficaz y transparente, por lo que se buscara realizar
todas las acciones necesarias para garantizar la procuracion y administracion de Justicia
para asegurar el pleno ejercicio y proteccion de los Derechos Humanos y las libertades
ciudadanas. Cumpliendo los mas altos estandares de debido proceso, asi como una Justicia
pronta y expedita. Con un sistema eficiente y eficaz, moderno y transparente, que responda
a los nuevos paradigmas sociales y del derecho, otorgando en todo momento certeza
juridica a las personas y haciendo un especial énfasis en los grupos en estado de
vulnerabilidad, mediante la participacién de los ambitos publicos y privados, asi como de
los tres ordenes de gobierno. Haciendo un uso efectivo y buscando el continuo
perfeccionamiento de los medios de control constitucional y convencional, como el amparo
y demas acciones y recursos jurisdiccionales asi como de los procesos colectivos.

Por lo anterior proponemos diversas acciones en los que prevalecen 5 enfoques. El
primer enfoque se refiere a la modernizacion del sistema de imparticion de justicia con
apego a los principios de debido proceso, en el que se asegure el acceso a todas las
personas a un juicio justo. El segundo enfoque se orienta a la modernizacién del sistema
de investigacion y efectividad de los Ministerios Publicos, a través del perfeccionamiento

del marco normativo e institucional que mejore el cumplimiento de la Ley.
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El tercer enfoque se refiere a la modernizacion del sistema de readaptacion social y
ejecucion penal, para apegarse a los principios de presuncion de inocencia, asi como
generar nuevos mecanismos de cumplimiento de penas asi como el redimensionamiento
de la figura de la reincidencia para lograr una efectiva disuasién de las conductas delictivas.
El cuarto hace énfasis en la participacion, transparencia y mecanismos alternativos de
soluciéon que permitan mayor control, responsabilidad y eficacia de las instituciones de
imparticion de justicia. El quinto y ultimo enfoque pone énfasis en el acceso a la justicia de
cada individuo con especial atencion a grupos en estado de vulnerabilidad, superando la
pobreza legal generada por condiciones economicas, territoriales, sociales, entre otros.
Definido el objetivo general de Justicia contra la Impunidad que Encuentro Social adopta,
a continuacion se presentan las principales propuestas que serviran de guia y discusion
para permear, en la ciudadania mexicana y en las politicas publicas del Estado, los
ideales por los cuales pugna el Partido:

1. Asegurar una aplicacion justa de la Ley, que sea equitativa con todos los
ciudadanos; donde no valga posicion econdmica, politica o social para obtener
beneficios extralegales, que no se permita la evasion de la los infractores ante la
actuacion del Estado. Abatir la pobreza legal.

2. Mejorar la division de las competencias de las autoridades de los diferentes érdenes
de gobierno generando mecanismos que fortalezcan a las instituciones locales de
imparticion de justicia y mejoren los procedimientos de transparencia y evaluacion
de las mismas. Fortalecer los sistemas disciplinarios y de rendicion de cuentas del
personal encargado de la administracion y la imparticion de justicia, incluyendo por
supuesto a jueces, desde una perspectiva que evalue su compromiso con la
proteccién de los derechos humanos.

3. Crear mecanismos alternativos de resolucion de conflictos que permitan acceder a
los grupos vulnerables en materias especificas resoluciones justas al alcance de
todos.

4. Incorporar medios tecnologicos a la imparticién de justicia que reduzcan los costos
litigiosos de los actores que participan en el proceso, mejoren la eficacia y eficiencia
en los procesos judiciales y administrativos; den mayor accesibilidad a las personas
y permitan un mejor control de procedimientos. Asi comomecanismos de registro

de cada una de las audiencias del proceso.




10.

11.

Promover la participacion ciudadana y la publicidad de los procedimientos judiciales
y administrativos en los tres 6rdenes de gobierno. Sefialar aquellas conductas y
resoluciones jurisdiccionales dictadas en contravencion a los derechos humanos,
asi como de sus responsables. Asimismo, en procedimientos del indole penal se
deben asegurar sistemas por los cuales los denunciantes puedan conocer del
estatus de su denuncia y que efectivamente el Estado de respuesta de la misma.
Impulsar los mecanismos necesarios para asegurar que las personas cuenten con
un juicio justo, en el que sean oidos conforme a Derecho independientemente de
las condiciones econdmicas, sociales, politicas o culturales. Abatir el incumplimiento
de las sentencias y resoluciones emitidas por los juzgados y tribunales, incluidas las
sentencias de amparo, poniendo un énfasis especial en la justiciabilidad de los
derechos econdmicos, sociales y culturales.

Vigilar que las instituciones judiciales actuen conforme a los estandares
convencionales que rigen el debido proceso y conforme al principio de presuncion
de inocencia para asegurar que no haya personas inocentes presas debido a la
ineficacia del Estado.

Realizar mejoras administrativas y normativas para reducir los tiempos de acceso
a la justicia, disminuir la carga de trabajo de los juzgados y hacer mas eficiente la
actuacion judicial. Promover la oralizacion gradual del sistema de justicia.
Particularmente, implementar todas las acciones necesarias para que en materia
penal se respete el plazo razonable establecido en la Constitucion.

Profesionalizar a los defensores publicos, generando un mayor estandar de defensa
adecuada, en el que cualquier persona pueda tener acceso a un buen abogado y
que pueda recibir asesoria juridica en cualquier materia de manera responsable y
profesional. Ademas buscaremos remediar las cargas de trabajo de los defensores
publicos que les impiden llevar mejor su trabajo.

Fortalecer la figura de acciones colectivas y otros procesos colectivos como un
mecanismo idoneo para obtener una reparacion de dafo.

Garantizar el ejercicio de derechos colectivos de indole social, de grupos que
pueden ser vulnerables frente a situaciones especificas, como los consumidores o

trabajadores, los cuales merecen una proteccion especial.




12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Asegurar el acceso a la justicia material y formal donde exista un resarcimiento
efectivo, asegurando procedimientos normativos accesibles, ya sea de forma
individual o colectiva.

Fortalecer la investigacion de delitos, para asegurar que ningun ilicito quede impune
y que efectivamente los procesados sean quienes realmente cometieron dichos
actos.

Profesionalizar las Procuraduria Federal y Estatales, asegurando que tengan los
mas altos estandares técnicos y tecnoldgicos de investigacion.

Buscar las reformas necesarias para asegurar que se respeten los estandares
mas altos de valoracién de pruebas en el proceso, lo anterior sin demeritar el acceso
a la justicia, cuidando en todo momento que las partes tengan la misma posibilidad
de presentar pruebas en el mismo.

Establecer mecanismos de sustitucion de medidas preventivas que permitan
analizar estrictamente los casos especificos de cada persona detenida, otorgado
beneficios en aquellos casos que realmente no se genere un perjuicio a la sociedad.
Establecer los incentivos indicados tanto en la aplicacion como en su configuracion
para que las penas sean efectivas y logren incidir en la conducta de los ciudadanos
y asi disminuir la criminalidad de delitos graves y no graves.

Redimensionar la figura de la reincidencia y efectivamente evitar que las personas
que cometan un delito, lo hagan de manera consuetudinaria sin respeto a las
instituciones y en contra de la sociedad.

Analizar la funcién, capacidad y eficiencia de los Ministerios Publicos para crear una
fiscalia que se encargue de construir los casos, con estricto apego a derecho, que
realmente investigue y vigile la actuacién del Estado, que esté especializada yque
su nombramiento se encuentre sujeto a reglas claras de competencia.

Crear medios para que las victimas y procesados puedan inconformarse de la
actuacion de los Ministerios Publicos y servidores publicos relacionados sin que
existan represalias.

Realizar las adecuaciones legislativas necesarias para generar mecanismos
alternos de conmutacién de penas que permitan un mayor beneficio social.
Reorganizar el sistema penitenciario promoviendo otra cultura de readaptacion,

propiciando mayor control dentro de los centros y evitando la proliferacion de
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conductas delictivas en contra de la sociedad. Aceptar la vigilancia de
organizaciones de la sociedad civil y transparentar los centros de readaptacion.

23. Promover leyes claras y mucho mas accesibles que propicien autoridades mas
efectivas y eficientes, que incidan de una manera positiva en la vida diaria de las
personas y que fortalezcan instituciones como la familia y sus valores.

Regresar]

b) Acciones en materia de Derechos Humanos

Por una parte, continuamos con la ratificacion de los tratados y convenciones
internacionales que constituyen la vanguardia en esta materia, pero también continuamos
considerandolos como letra muerta al momento de traducirlos en politicas publicas y
acciones concretas de la poblacion en general y particularmente de los grupos
histéricamente discriminados, afectando asi severamente la dignidad de las personas.
Para Encuentro Social en el Estado de Derecho debe de existir una concepcion ética y
moral, que cobra forma en los Derechos Humanos. Uno de los principales derechos que
debe garantizar la autoridad es la seguridad de las personas. De hecho se trata de un
derecho humano que se vincula estrechamente a otros como el derecho a la vida, la
propiedad, la expresion, el transito, la alimentacion, entre otros muchos.

El régimen constitucional mexicano existe sobre la base del respeto irrestricto a los
derechos humanos.

Definido el objetivo general de la politica de Derechos Humanos que Encuentro Social
adopta, a continuacién se presentan las principales propuestas que serviran de guia y
discusion para permear, en la ciudadania mexicana y en las politicas publicas del Estado,
los ideales por los cuales pugna el Partido:

1. Dar concrecion politica y social a la reforma constitucional en materia de
derechos humanos del 2011, para incorporar este paradigma como eje de la
accion publica y, asi, reconocer a los tratados internaciones de derechos
humanos una jerarquia superior a la normatividad federal y local, con el
sefalamiento expreso de que todos los poderes publicos se someteran a dicho
orden internacional de acuerdo con los principios pro personae. Ninguna
autoridad esta excluida de orientar su actuacion por la maxima proteccién de los
derechos humanos y el Estado mexicano debe asumir a cabalidad las

recomendaciones que le han sido formuladas en los mecanismos de
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10.

11.

evaluaciéon entre pares, en particular el de Evaluacion Periddica Universal en
materia de Derechos Humanos auspiciado por la ONU.

Garantizar que los derechos establecidos en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y en otras resoluciones y declaraciones internacionales
sean incorporados plenamente al régimen juridico mexicano, particularmente los
principios e interpretaciones dictadas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en los asuntos que han sido sometidos a su jurisdiccion.

Garantizar mecanismos efectivos para asegurar el derecho de los individuos a
la vida, la libertad, la igualdad, la educacion, la cultura, el trabajo, entre otros.
Promover los mecanismos necesarios para el acceso a servicios publicos y
elementos necesarios para la vida, como agua, luz, alimentacion entre otros.
Garantizar que el derecho de informacion y el derecho de libre expresion y libre
prensa sea una realidad en México, exigiendo que los comunicadores y
periodistas sean protegidos y cuenten con todas las garantias para ejercer su
trabajo.

Asegurar una especial proteccion de los derechos humanos en grupos en estado
de vulnerabilidad, tales como personas de la tercera edad, indigenas, migrantes,
asi como nifios y nifias y personas con discapacidad.

Robustecer el principio que exige el respeto al interés superior del nifio, nifia o
adolescente en las decisiones que las autoridades tomen en relacion con ellos,
garantizando siempre que estén informados y su opinién sea tomada en cuenta
en relacion con los actos que puedan afectarlos.

Impulsar la entrada en vigor de un sistema de justicia para adolescentesapegado
a los principios y derechos que deben regir a este sector de la sociedad.
Asegurar que el derecho a la consulta previa sea respetado en los casos en los
cuales pueda afectarse el derecho de los pueblos y comunidades indigenas.
Promover normas y politicas publicas que produzcan las medidas de ajuste
necesarias para garantizar vidas libres de discriminacion en beneficio de las
personas con discapacidad.

Modificar el sentido de las normas y disposiciones que criminalizan la migracion
ilegal, asi como de aquellas que incentivan la violencia y el crimen en contra de
los migrantes. Impulsar una abierta politica de apoyo al ejercicio pleno de

asistencia consular, asi como a favor de que las garantias del debido
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

proceso y demas estandares internacionales, se apliquen en esos casos. Abolir
la privacién de la libertad de los migrantes que no lo ameriten y depurar el
funcionamiento de las estaciones migratorias desde una perspectiva que se
ajuste a los derechos humanos.

Modificar el marco normativo para asegurar el derecho al empleo y al salario
justo, principalmente de jévenes que entran por primera vez al mercado laborar
y sobre todo implementando acciones en contra de la discriminacién por razon
de edad en contra de las personas que buscan trabajo.

Garantizar los derechos sociales de la poblacién como mecanismo de acceso
a una mejor calidad de vida y como aseguramiento minimo de estos derechos
que les permitan el ejercicio de sus libertades.

Asegurar la interpretacion de las leyes en todo tiempo a las personas, la
proteccion mas amplia en todos los actos y politicas publicas que realice el
Estado con especial énfasis en grupos en estado de vulnerabilidad.

Asegurar que todas las personas que han sido victimas de violaciones a sus
derechos puedan ejecutar los derechos a las garantias judiciales y la proteccion
judicial de los que son titulares.

Promover mecanismos que garanticen los derechos del consumidor en busca
de relaciones equitativas de consumo y para combatir practicas comerciales
lesivas. Buscando incorporar estos derechos en acuerdos comerciales
internacionales y politicas publicas transversales de gobierno que favorezcan su
proteccion.

Promover la proteccion de los derechos de los jovenes, asegurando el ejercicio
de sus libertades propiciando el mayor desarrollo de sus capacidades, poniendo
especial énfasis en el acceso a la educacidon y acceso aoportunidades de
incorporacién al sector productivo.

Generar el tejido institucional y el capital social para garantizar, en el marco del
Estado de derecho, el derecho a la seguridad humana en su interdependencia
con el resto de derechos fundamentales.

Generar modalidades de vinculaciones eficientes y creativas con la sociedad
civil y las personas activistas y defensoras de derechos humanos -de manera
particular con quienes han sido victimas directas de la violencia y la inseguridad-
, con el propdsito de incorporar y dar seguimiento a los contenidos de los

tratados internacionales.
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20. Disenary transversalizar, con la suficiente asignacion presupuestal, una politica
de Estado en materia de no discriminacioén, armonizada con los instrumentos de
derecho internacional y supervisada su implementacién yevaluacion por la
sociedad civil.

21. Fortalecer las capacidades de la sociedad civil para acceder a las instituciones
y mecanismos efectivos para la exigibilidad y justiciabilidad de los derechos,
cuando estos son violados.

22. Promover la eliminacion del uso de estereotipos, prejuicios y estigmas (por razén
de sexo, edad, raza, etnia, condicion econdémica, religion o pertenencia politica,
entre otros) en todos los instrumentos de caracter publico que inciden en la
formacion y socializacion de la poblacion en el campo educativo, de los medios
de comunicacion y mediante conductas discriminatorias en los servicios
publicos, promoviendo la adopcion de protocolos de actuacion construidos a
partir de las normas vinculantes establecidas en los tratados y convenciones que
forman el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

23. Fortalecer los mecanismos de investigacion de los crimenes del pasado y
garantizar el esclarecimiento de las violaciones graves a los derechos humanos
que permanecen en la impunidad, asi como la reparacién integral deldafio y las
garantias de no repeticién. Daremos un seguimiento particular al cumplimiento
de las condenas establecidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en contra de México, por tratarse de casos emblematicos que pueden
servir de guia para evitar repetir acciones lesivas de derechos.

24. Fortalecer y aplicar de manera efectiva en todos los niveles y ambitos de
gobierno, la igualdad de derechos y oportunidades entre el hombre y la mujer,
para desalentar e incidir en aquellas practicas que promueven estereotipos y
prejuicios que redundan en afectaciones a la calidad de vida de las mujeres.

25. Erradicar la violencia de género y combatir las consecuencias nocivas que la
misma tiene en términos de educacion, salud y desarrollo personal.

26. Fortalecery transversalizar la igualdad de género en todos los niveles y ambitos
de gobierno, para desalentar e incidir en aquellas practicas que promueven
estereotipos y prejuicios que redundan en afectaciones a la calidadde vida de
las mujeres.

27. Combatir el estigma y la discriminacion, asi como crear espacios de seguridad,

para el ejercicio de aquellas libertades -como las que se refiere a la libertad de

Anexo |l




pensamiento, orientacién sexual o la de tipo religioso- que implican una tensién

con las identidades mayoritarias.

[Regresar]

V. ACCIONES PARA UN NUEVO SISTEMA DE EDUCACION

Una educacion de calidad con equidad, gratuita y laica como la que propone Encuentro
Social requiere cumplir al menos cuatro condiciones:

La primera tiene que ver con la promocion de la igualdad en el acceso, calidad y la
permanencia de los nifios en educacion basica (preescolar, primaria y secundaria) einicial.
El acceso a la educacion de todos los nifios todavia implica un reto en México, sin embargo
el principal desafio es consolidar la permanencia en el sistema educativo,principalmente la
de los nifios que pertenecen a grupos marginados. Esta condicion tiene que ver con la
disponibilidad efectiva de la oferta educativa a lo largo de la educacién inicial y basica, pero
también con la capacidad del sistema educativo de asegurar la permanencia de los nifios
en situaciones de desventaja y menor capital social.

La segunda condicion se refiere a la importancia de ofrecer mas y mejor educacioén a los
alumnos de los grupos vulnerables. No basta que ingresen al sistema, sino que el Estado
debe hacer un esfuerzo extra para compensar las desventajas en el capital cultural con el
que los nifios ingresan. Se trata de proporcionar una desigualdad cuantitativa de insumos
en favor de los grupos en desventaja o llevar a la practica el principio de proporcionalidad
orientado a fortalecer a los mas débiles, bajo criterios de discriminacion positiva o de
focalizacion.

La tercera condicion plantea la oportunidad que deben tener todos los nifios,
independientemente de su condicién de origen, para lograr y mantener un nivel aceptable
de aprendizaje. Se debe garantizar el acceso pleno y equitativo a una educaciéon de
buena calidad y de un buen rendimiento, el reto clave es asegurar una educacion de calidad
y al mismo tiempo valorar la diversidad.

Para ello el objetivo fundamental de un sistema educativo de calidad como el que propone
Encuentro Social es cambiar el énfasis en la transmision frontal del conocimiento —que
empobrece el aprendizaje sobre todo en las escuelas con menos insumos educativos— a
un aprendizaje personalizado, constructivo y grupal que garantice la adquisicion de
competencias para la vida y para el desempefio laboral.

La cuarta condicion hace referencia a la importancia de que los egresados del sistema

educativo, principalmente de media superior o superior, cuenten con aprendizajes
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socialmente relevantes y utiles para desempefiarse en el sector productivo. La prioridad
debe ser mejorar los resultados del aprendizaje con conocimientos socialmente
significativos, favoreciendo el “acceso universal a los codigos de la modernidad” y a la
importancia de lograr convergencias entre los desempefios productivos y los desempefos
ciudadanos. Se destaca en esta propuesta la distribucion equitativa deconocimientos
socialmente significativos, no Unicamente para insertarse en la vida productiva, sino como
la condicion fundamental para crear una cultura de la paz y de tolerancia.

Encuentro Social propone una estrategia nacional, estatal y municipal orientada a reducir
la desigualdad y las grandes inequidades que existen en México, mejorando la calidad y
cobertura en todos los niveles educativos.

La importancia de la educacién integral para la primera infancia compensando las
limitaciones y desventajas iniciales de los nifios en condiciones de pobreza para desarrollar
la capacidad de aprendizaje en edades posteriores. Para disminuir estasdesigualdades de
origen en la nifiez mexicana a la vez que proporcionarle las herramientas y los recursos
para una escolarizacién con mayores posibilidades de éxito.

Definido el objetivo general de la construccion de un nuevo sistema de educacion que
Encuentro Social adopta, a continuacién se presentan las principales propuestas que
servirdn de guia y discusion para permear, en la ciudadania mexicana y en las politicas
publicas del Estado, los ideales por los cuales pugna el Partido:

1. Ampliar, enriquecer y estimular los proyectos y programas orientados a capacitar a
las madres y padres cabeza de familia para potenciar al maximo el desarrollo
integral de los nifios con el objetivo de que proporcionen servicios de cuidados en
salud, nutricion, estimulacién temprana, entre otros, a toda la poblacion infantil en
condiciones de vulnerabilidad y marginacién social y econémica.

2. Estimular y apoyar la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y de
la comunidad para crear un entorno educativo que contrarreste los efectos adversos
de la marginacion social y la falta de educacion.

3. Garantizar y monitorear la operacion y la calidad de los programas que existen en
la actualidad y, una vez demostrado sus resultados, apoyar su ampliacion y
multiplicacién en las zonas marginadas del pais.

4. Generacion de conocimiento que permita en el corto y mediano plazo tener

emprendimientos exitosos globalmente de cufio nacional.




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Siendo la educacién preescolar un factor de justicia que favorece la igualdad de
oportunidades, es importante que el Estado realice una gran inversion para
desarrollar un sistema de educacion preescolar con amplia cobertura y que
proporcione una oferta educativa de calidad a estos sectores para amortiguar las
desventajas de inicio.

Desarrollar un programa ambicioso de infraestructura y enriquecimiento de los
ambientes de aprendizaje en educacién preescolar principalmente los sectores mas
pobres y marginados.

Involucrar a las familias y las comunidades, con recursos y capacitacion, para que
participen en la educacion y cuidado de sus hijos.

Acabar con los factores que mantienen un sistema educativo nacional mediocre que
apunta a reproducir y mantener la desigualdad en México.

Identificar, seleccionar y centrar la atencion en las escuelas de cada municipio que
se encuentran en mayor situacion de desventaja y que son las que generan
menores niveles de aprovechamiento por lo tanto presentan mas dificultades para
evitar el fracaso escolar.

Capacitar para promover el mejoramiento de la calidad de los aprendizajes y la
disminucion de la desercidon escolar, mediante la introduccién de metodologias
altamente pertinentes que han probado su eficacia.

Apoyo material y académico de calidad para reforzar los procesos de aprendizaje.
Mejorar la oferta educativa, sobre todo lo relacionado con la infraestructura.
Fomentar una educacion en la que se desarrollen las competencias necesarias para
ejercer la ciudadania y la titularidad de derechos, para insertarse en la actual
sociedad del conocimiento y acceder a un empleo digno, asi como en materia de
transparencia, educacion civica, educacion para el consumo, educacion financiera,
tolerancia, didlogo y derechos humanos.

Orientar la educacion al logro de finalidades y expectativas de alta relevancia,
expresadas en un conjunto de competencias clave que respondan a las exigencias
de un mundo globalizado pero al mismo tiempo contribuyan a la integracion local.
Definir facultades precisas para cada orden de gobierno, incluyendo ademas a los
centros educativos, con base en los cuales se creen mecanismos efectivos de
evaluacion y auditoria del gasto publico estatal y federal.

Crear redes de colaboracién publico-privado para atender a los grupos en estado de

vulnerabilidad.
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17. Consolidar el sistema de evaluacién de la educacién basica y media, creando un
nuevo esquema de evaluacién de la calidad de las instituciones de educacion
superior ligada al financiamiento educativo.

18. Fomentar un sistema de financiamiento a la educacion superior, privilegiando la
asignacion de recursos en atencién a la demanda y no a la oferta.

19. Reconocer el derecho a la educacion de todos los habitantes del pais, como un
derecho exigible que cuente con mecanismos efectivos y expeditos de intervencion
del Poder Judicial ante cualquier incumplimiento.

20. Regular la participacién de empresas en la provisidén de servicios educativos,
buscando una transicion normativa para que solamente entidades yorganizaciones
no lucrativas participen en la provision de servicios en educacion superior.

21. Modificar el curriculo de educacién basica por otro centrado en el logro de
finalidades y expectativas de alta relevancia, expresadas en un conjunto reducido
de competencias clave, particularmente aquellas consideradas como habilidades
del siglo XXI.

22. Crear centros de investigacion y desarrollo en materia educativa, como fuentes de
evaluaciones rigurosas y para proveer evidencia que sustente el disefio de
innovaciones.

23. Promover el acceso universal a la educacion inicial (0 a 4 afios).

24. Implementar mecanismos efectivos para evaluar y auditar el gasto educativo publico
federal y estatal, y sancionar la desviacion de recursos educativos.

25. Profesionalizar los servicios de educacion para adultos.

26. Crear un organismo con facultades claras y suficientes para asegurar la rapida
restitucion de derechos a todo ciudadano o grupo social afectado por las decisiones
o la inaccion de las autoridades educativas.

27. Crear condiciones para que todas las entidades federativas tengan capacidad para

atender la demanda de acceso a la educacion media superior obligatoria

Regresar]

VI. Acciones para fortalecer a la familia y la identidad comunitaria ante la crisis de
las instituciones sociales
La familia es para Encuentro Social el pilar fundamental de la sociedad y eje de las

politicas publicas. Si bien es cierto que no podemos negar una realidad en la que la
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globalizacién, el predominio de las tecnologias, la democratizacién, entre otros son
fendmenos y procesos que se han implantado en nuestra vida cotidiana, es importante
recuperar la importancia de la familia en el desarrollo de la sociedad en general.

Esto apunta a redefinir la relacion que se ha mantenido entre la sociedad y el gobierno, en
la que prevalecieron posiciones individualistas. La atencion de las familias tiene como
proposito alcanzar el bienestar de la sociedad, atendiendo las necesidades de todo y cada
uno de sus miembros. Para Encuentro Social, es a partir de la familia como se recuperara
la confianza en la sociedad y en las instituciones.

Es por ello que resulta indispensable, inducir el desarrollo familiar mediante el ejercicio de
un trabajo constante y coordinado con todos los actores y sectores sociales, tales como:
el sector gobierno, sector educativo, organizaciones sociales, y la comunidad misma,
procurando para ello impulsar en la funcion publica, mecanismos y herramientas propicias
e idoneas para el disefio e implementacién de acciones que correspondan a las demandas
de la sociedad mexicana.

Definido el objetivo general de la politica para fortalecer a la familia y la identidad
comunitaria que Encuentro Social adopta, a continuaciéon se presentan las principales
propuestas que serviran de guia y discusién para permear, en la ciudadania mexicana y en
las politicas publicas del Estado, los ideales por los cuales pugna el Partido:

1. Disefar politicas publicas y programas en los que la unidad de intervencién de
diferentes dependencias u 6rganos de gobierno sea la familia, con objetivos
especificos a las problematicas de cada uno de los miembros que la integran.

2. Reconstruir el tejido social de las comunidades a partir de la familia, recuperando
la importancia y contribucion que cada uno de sus miembros tiene en desarrollo.

3. Procurar la interaccion y corresponsabilidad de los ciudadanos con el gobierno, para
de esta forma, dirimir de manera conjunta los problemas, situaciones oestados de
necesidad de las familias que conforman las comunidades de cada estado y sus
respectivos municipios, en el tema de desarrollo familiar.

4. Crear un organismo publico denominado “Instituto Nacional de la Familia®, por sus
siglas (INFAM), que coordine y regule la elaboracion de un Plan de Accién General,
bajo una agenda para el Desarrollo Familiar Integral.

5. Incorporar figuras juridicas que introduzcan mecanismos de atencién familiar de
apoyo y responsabilidad de los padres y tutores con respecto a las infracciones y

delitos cometidos por los menores de edad.
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6. Fomentar estrategias de participacion social en las que todos los miembros sean
incorporados a la discusion y toma de decisiones en los problemas de sus
comunidades, de manera que en los nifios se vaya formando una cultura civica
activa y participativa.

7. Realizar politicas y programas que atiendan el problema migratorio con acciones
integrales orientadas a las familias y las necesidades especificas de cada uno de
sus miembros.

8. Disefar estrategias que permitan conciliar la vida familiar y laboral de las mujeres,
principalmente en los casos en que son cabeza de familia.

9. Integrar a los adultos mayores en el desarrollo de la comunidad, reconociendo su
contribucién pasada y presente.

10. Apoyar de manera particular a las familias en la prestacion de cuidados personales
cuando alguno de sus miembros se encuentra en estado de dependencia, ya sea
por edad o discapacidad.

11. Asegurar una vivienda digna como espacio fundamental para el desarrollo arménico
y saludable de las familias.

12. Simplificar y facilitar los procedimientos de adopcién, de manera que todos los nifios

mexicanos tengan derecho a formar parte de una familia.

Regresar]

VII. Acciones para la transformacion de la cultura politica y la necesidad de un
nuevo liderazgo.

El concepto de la Politica debe redignificarse, se ha pervertido tanto que ha llegado a
considerarse cosa exclusiva de politicos, muchas veces vinculada a la corrupcién. La
Politica como ese espacio donde deliberamos y tomamos decisiones que nos afectan en
conjunto, requiere de sus mejores ciudadanos; hombres y mujeres comprometidos con la
idea de pais que queremos.

En nuestro pais la politica se sitiua en un contexto democratico, entendida ésta, no como
un fin en si mismo, sino como el mejor camino que existe para alcanzar una sociedad libre,
igualitaria y fraterna que propicie las mejores condiciones de vida. La supervivencia de una
democracia de calidad depende de la capacidad que tengan las sociedades de atraer en el
gobierno a los mas capacitados y de abrir canales efectivos de participacion social. No
obstante, los partidos politicos tradicionales excluyen a los mejores, entendidos como

aquellos que se preocupan por el bienestar de todos y no solo de sus
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intereses particulares; al mismo tiempo que cierran sus 0jos y oidos a lo que les es contrario.
Es indispensable, por tanto, una reforma profunda al sistema de partidos, en la que se abran
posibilidades reales para que la ciudadania ejerza libremente su derecho a votar y ser
votados. Estos derechos solo pueden ejercerse cuando hay una oferta politica plural en la
que se puedan identificar y sentir representados nuestros intereses. La vinculacion estrecha
entre la politica y la participacion social dan contenido a nuestra cultura politicay, en ese
sentido, a la libertad politica. Es a través del ejercicio pleno de nuestra libertad politica, con
liderazgos ciudadanos comprometidos con la resolucién de los problemas sociales como
se da vigencia a los derechos sociales, culturales y econémicos.
Definido el objetivo general de la politica para la transformacion de la cultura politica y la
necesidad de un nuevo liderazgo social que Encuentro Social adopta, a continuacion se
presentan las principales propuestas que serviran de guia y discusion para permear, en la
ciudadania mexicanay en las politicas publicas del Estado, los ideales por los cuales pugna
el Partido:
1. Ampliar la participacion de los mexicanos en la actividad politica de forma que no
se limite de manera exclusiva a los procesos electorales.
2. Fomentar la educacion civica y ética en los programas escolares de la educacion
formal basica, como una materia obligatoria.
3. Impulsar reformas para que los partidos politicos sean sujetos obligados a
transparentar el uso de los recursos y a rendir cuentas de manera permanente.
4. Propiciar una forma de gobierno que fomente las coaliciones de gobierno sélidas
previas o posteriores a las elecciones.
5. Propiciar mecanismos que permitan distinguir los asuntos propios del Estado de
los asuntos de gobierno.
6. Profesionalizar la administracion publica con servicios profesionales de carrera
transparentes y no sujetos a reglas burocraticas excesivas.
7. Apoyar activamente los esfuerzos de los mexicanos en el extranjero para hacer
valer sus derechos humanos.
8. Apoyar activamente los esfuerzos de los inversionistas mexicanos en el extranjero
para que no sean sujetos de practicas discriminatorias.
9. Participar, promover, adoptar y/o crear mecanismos de cooperacion internacional

que hagan eficaz y eficiente el combate al crimen organizado transnacional.
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10. Participar, promover, adoptar y/o crear mecanismos de cooperacién internacional
que ayuden a regular las conductas antiéticas de corporaciones y empresas
transnacionales.

11. Fomentar la organizacion de la sociedad a partir de la cual se participe en las
decisiones y acciones de gobierno que se tomen en las comunidades, barrios y
colonias.

12. Promover en la poblacion valores como la solidaridad y la responsabilidad social,

con base en la cual se pugne por los sectores mas vulnerables.

Regresar]

VIII. Acciones para la lucha contra la trata de personas.

Los delitos en materia de Trata de Personas constituyen en nuestro pais una de las
actividades ilicitas que mas aportan recursos al crimen organizado, practicamente la Trata
de Personas se encuentra a la par del narcotrafico y muy por encima de delitos como el
trafico de armas o la pirateria.

Las bandas del crimen organizado que tradicionalmente han operado en el narcotrafico,
han encontrado en los delitos en materia de Trata de Personas nuevos nichos de negocio,
que se han visto favorecidos por un marco juridico muy deficiente para su combate, tanto
en lo que hace a la prevencién del delito, como en la procuracion y administracion de justicia
y la proteccion y atencion a las victimas, que hace que estos delitos sean en nuestro pais,
actividades que ocurren en la mayor impunidad.

Dadas las caracteristicas de estos delitos aberrantes, que cada dia crecen en nuestro pais,
es perfectamente l6gico suponer que las bandas pertenecientes al crimen organizado, que
los cometen, tanto como las que realizan actividades delictivas relacionadas con el
narcotrafico, busquen actuar a través de organizaciones politicas y de personas que les
garanticen proteccion necesaria para la continuidad de la situacion de impunidad en que se
encuentran.

Es por ello indispensable, que los partidos politicos, los candidatos, las autoridades
electorales federales, blinden los procesos electorales no soélo contra recursos provenientes
del narcotrafico, sino también de recursos provenientes de la Trata dePersonas, a la vez
que se comprometan a realizar iniciativas de ley y acciones degobierno en sus ambitos de
competencia, que garanticen que no habra financiamiento de organizaciones delictivas en
los procesos electorales y asuman compromisos publicosque garanticen a la sociedad

acciones que permitan combatir eficazmente estos delitos.
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De esta manera y en concordancia con la solicitud de organizaciones de la sociedad civil

nos comprometemos a las siguientes acciones:

1.

L

Incorporar dentro de la agenda legislativa de los diputados y de los grupos
parlamentarios, la revisién permanente de la legislacion nacional sobre los delitos
en materia de Trata de Personas.

Comprometerse a apoyar presupuesto con recursos etiquetados para la Prevencion
y Combate a la Trata de Personas.

Incorporar dentro de los programas de trabajo de los legisladores y los grupos
parlamentarios, la inclusion en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, cada
ano, recursos suficientes y etiquetados para las tareas de prevencion, combate,
asistencia y proteccion a las victimas, de los delitos en materia de trata de personas;
asi como para la investigacion y elaboracién de diagndsticos en la materia.

Apoyar campafias de informacion y sensibilizacion en sus demarcaciones
territoriales por las que sean electos.

Apoyar la creacién de redes de organizaciones ciudadanas que luchen contra este
delito.

Promover la sancion en las leyes correspondientes a funcionarios publicos y
representantes populares por accion y omisidbn que se asocien con quienes

promueven este delito.

Regresar]
MPROMI E NFORMARAN LA AGENDA LEGISLATIVA DE
DIPUTAD E RESULTEN ELECT PARA LA LXIIl LEGISLATURA

DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS.

MUJERES Y FAMILIA

1.

Crear un organismo publico denominado “Instituto Nacional de la Familia”, que
regule y coordine a las dependencias de distintos niveles de gobierno y queelabore
un Plan de Accidon General bajo una agenda para el Desarrollo Familiar Integral.

Reconstruir el tejido social de las comunidades a partir de un enfoque que privilegie

las politicas publicas que fortalezcan la institucion familiar.




w

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Incorporar a la legislacion figuras juridicas que contemplen mecanismos de atencion
familiar, de apoyo y responsabilidad de los padres y tutores con respecto a las
infracciones y delitos cometidos por los menores de edad.

Fomentar estrategias de participacion social en las que todos los miembros sean
incorporados a la discusién y toma de decisiones en los problemas de sus
comunidades, de manera que en los nifios se vaya formando una cultura civica
activa y participativa.

Realizar politicas y programas que atiendan el problema migratorio con acciones
integrales orientadas a las familias y las necesidades especificas de cada uno de
sus miembros.

Disenar estrategias que permitan conciliar la vida familiar y laboral de las mujeres,
principalmente en los casos en que son cabeza de familia y, reincorporacién a la
vida productiva después de periodos dedicados a la crianza.

Integrar a los adultos mayores en el desarrollo de la comunidad, reconociendo su
contribucién pasada y presente.

Apoyar de manera particular a las familias en la prestacion de cuidados personales
cuando alguno de sus miembros se encuentra en estado de dependencia, ya sea
por edad o discapacidad.

Simplificar y facilitar los procedimientos de adopcion, de manera que todos los nifios
mexicanos tengan derecho a formar parte de una familia.

Cambiar el modelo de intervencién social del Estado Mexicano respecto a la
atencion de los grupos mas vulnerables, en el que se limite a regular y supervisar,
alentando la participacion de organizaciones civiles y sociales en la atencion de los
grupos mas vulnerables, huérfanos, viudas y personas de la tercera edad.
Asegurar que las mujeres cabeza de familia sean incluidas como beneficiarias
directas de los programas de desarrollo rural.

Crear una certificacion que reconozca a las empresas que tienen una ofertalaboral
orientada a las mujeres.

Crear guarderias publicas de calidad para la atencién de los hijos de trabajadoras
del sector informal.

Asignar recursos etiquetados orientados a reducir los indices de embarazos en
mujeres jovenes.

Establecer sistemas bancarios en las zonas rurales con el propésito de facilitar y

aumentar el acceso a créditos para las mujeres.
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16. Armonizar la legislacion federal y local para eliminar ideas, estereotipos, prejuicios
y formas de discriminacién en contra de la mujer para fortalecer su capacidad
juridica.
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COMBATE A LA POBREZA

1. Cambiar el modelo de atencion asistencial a sectores como los ancianos, nifios y
enfermos terminales, para que esas tareas sean llevadas a cabo por asociaciones
civiles que puedan acceder a fondos publicos.

2. Desarrollar la capacidad productiva de los pequefios productores, como mecanismo
para fomentar la agricultura de autoconsumo y con ello combatir el hambre.

3. Generar mecanismos que proporcionen y mantengan precios econdémicos y
estables para los principales alimentos de la canasta basica.

4. Impulsar el desarrollo regional a partir de la coordinacién de los programas de
combate a la pobreza de los tres érdenes de gobierno, con acciones que garanticen
los derechos fundamentales y actividades productivas.

5. Agregar la tortilla a la estrategia Sin Hambre, como uno de los productos basicos
que se pueden adquirir a precios preferenciales.

Regresar]

POLITICA SOCIAL

1. Eliminar la duplicidad de programas de desarrollo social implementados en los tres
ordenes de gobierno, con el propdsito de hacer mas eficiente la distribucion de los
recursos publicos.

2. Asegurar que todos los nifios tengan igual oportunidad de un desarrollo sano,
garantizando el acceso universal a servicios de salud y una alimentacion minima
que reduzca el retraso en el crecimiento y problemas de nutricion.

3. Asegurar una pensién universal durante la vejez, con independencia del tipo de
relacion laboral formal o informal.

4. Verificar que en las zonas metropolitanas los nuevos desarrollos habitacionales
partan de los planes de desarrollo urbano, equilibrando su distribucién en el
territorio, para la satisfaccion de servicios basicos y acceso a fuentes de trabajo.

5. Proteger el derecho a la vivienda para que su gestion y acceso no sea usado con

Anexo |l




fines partiditas ni sea cooptado por grupos de interés.
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SALUD

1. Crear opciones de seguridad social para trabajadores independientes e informales,
lo que les permita contar con un ahorro para la vejez y con cobertura de salud.

2. Mejorar la infraestructura de los centros de salud para garantizar atencién de
calidad a los sectores mas vulnerables.

Desconcentrar los servicios de salud especializados.

Dentro de los servicios basicos de salud, incluir la atencion de la salud mental y
emocional de la poblacion.

Crear un sistema unico de atencion a la salud, que integre a todos los ya existentes.
Crear un sistema unico de informacién de salud, con la participacion obligatoria de
todas las instituciones.

7. Crear un protocolo de atencién basica en los servicios de salud para la deteccién y
atencion temprana de enfermedades cronicas.

8. Crear sanciones para las instituciones que incumplan con sus obligaciones para el
combate a la obesidad, sobrepeso y otros trastornos alimenticios.

9. Fortalecer la participacion de la sociedad civil y de las organizaciones de padres
de familia para la vigilancia y supervision de buenas practicas alimenticias y de salud
en los centros educativos.

10. Cambiar el sistema de atencién de adicciones, con acciones que garanticen su

reinsercion en la sociedad.
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EDUCACION Y CULTURA
1. Promover reformas tendientes a Incentivar y fortalecer el uso de las nuevas
tecnologias de la informacion y comunicacion en los procesos de aprendizaje, desde

la educacién inicial.
2. Promover una reforma educativa integral a fin de que los estudiantes cuenten con
mayores herramientas para la vida, es decir que su formaciéon no sea nada mas
académica, sino que también incluya el fomento de la curiosidad intelectual, de

valores éticos y morales, asi como el manejo de su inteligencia emocional,
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técnicas de estudio, técnicas de lectura veloz y modernos métodos pedagogicos
de ensefanza, con el propodsito de formar generaciones de mejores ciudadanos.

3. Promover leyes para ampliar la cobertura y calidad de la educacién superior desde
una perspectiva no centralista que reduzca la desigual cobertura entre regiones y
entidades federativas.

4. Promover iniciativas para orientar la ampliacion de las carreras a nivel de educacion
superior que estén a la vanguardia para el desarrollo nacional.

5. Llevar al Congreso de la Union la propuesta para evaluar la educacion desde una
perspectiva integral que contemple no sélo la evaluacion de la planta docente, los
estudiantes y los programas; sino también los resultados, impacto, contribucion al
desarrollo de los individuos y de su entorno geografico; en dicha evaluacion deberan
estar involucradas las familias de los estudiantes, como principales interesados en
la formacion académica de sus hijos.

6. Promover reformas a la ley que agilicen y faciliten los tramites para establecer
intercambios académicos, y lograr una estrecha vinculacion con instituciones de
educacion superior de otros paises, para que tanto el personal docente como
estudiantes puedan formar redes de conocimiento, se compartan buenas practicas
e innovaciones, a fin de formar profesionistas de alto nivel.

7. Promover reformas en materia de cultura que permitan fomentar el desarrollo de los
diferentes sectores culturales, como factores de empleo y cohesion social.

8. Reconocer publicamente los méritos de los artistas, de diferentes expresiones
culturales, que han logrado éxito mas alla de las fronteras nacionales, con la difusiéon
interna de los artistas y sus propuestas.

9. Proponer leyes para crear redes de apoyo publico-privado a los sectores culturales
con el propdsito de difundir y promover a nivel internacional, la cultura mexicana.

10. Proponer ante el Congreso el cambio del modelo educativo actual de una educacion
memoristica a un modelo inductivo y de investigacion.

11. Crear leyes que fomenten la creaciéon de Fideicomisos para préstamos educativos
para la educacién superior.

12. Reformar la ley para facilitar el acceso a eventos culturales a las clases populares.
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POLITICA ECONOMICA

1. Reorientar el modelo productivo hacia una economia basada en la innovacion, que
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contribuya al bien comun teniendo en cuenta criterios de responsabilidad social y
ética.

2. Proponer leyes que recuperen de manera gradual y controlada el control publico
en los sectores estratégicos de la economia.

3. Ciudadanizar sectores importantes de Ila economia, tales como:
telecomunicaciones, energia, alimentacién y transporte mediante la adquisiciéon
publica de una parte de los mismos.

4. Crear mecanismos legislativos para orientar la banca de desarrollo al servicio de los
ciudadanos, con medidas que regulen verdaderamente a las entidades bancarias y
cajas de ahorro, buscando ampliar las competencias de organismos publicos de
crédito.

5. Legislar para regular el mercado laboral orientandolo a garantizar la vinculacion
entre empleadores y trabajadores con el propésito de evitar la precarizacién del
empleo y de los salarios.

6. Buscar los cambios legislativos adecuados para instaurar normas que ennoblezcan
la calidad de vida de los ciudadanos mexicanos mediante la generacion de empleos
dignos, bien retribuidos en el corto y mediano plazo.

7. Ley para establecer un sistema tributario eficiente, eficaz, justo y progresivo que de
una base mayor de recaudacion fiscal para disminuir la dependencia de los ingresos
gubernamentales provenientes principalmente de los hidrocarburos.

8. Garantizar el derecho universal a disfrutar de una pension publica no contributiva,
de calidad y que evite la precarizacién del nivel de vida en la vejez.

9. Impulsar una ley que permita fortalecer la inversion publica y privada de manera
coordinada, con la supervision de un grupo de expertos ciudadanos nacionales de
reconocida trayectoria y probidad, para la generacién de corredores turisticos que

fomenten la diversidad de nuestro patrimonio cultural.
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MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE
1. Reformar el marco juridico para garantizar la proteccién y restauracion de areas
naturales, para conservar e impulsar la biodiversidad impulsando acciones que las
hagan compatibles con el desarrollo econémico y social de las comunidades.
2. Promocién de una nueva cultura ecoldgica que permita primero, la actualizacion y

sistematizacion de un inventario real de los recursos naturales por region
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geografica del territorio nacional y segundo, la revision técnica de expertos en la
materia para determinar la ampliacién de areas protegidas.

3. Generar mecanismos eficientes de sancion penal y administrativa para los
gobiernos estatales y municipales que por accion u omision hayan contribuido al
deterioro de los ecosistemas o la no proteccion de las areas naturales protegidas.

4. Ley que promueva un programa de capacitacién ecoldgica para los productores
agropecuarios, forestales y pesqueros y los habitantes de las zonas rurales del pais,
con el fin de mejorar sus condiciones de vida a partir del aprovechamiento racional
de los recursos naturales y del aprendizaje de nuevas tecnologias para la
produccién y comercializacién de sus productos.

5. Establecer mecanismos judiciales de reparacién del dafio, cuando por accion u
omision en el cumplimiento de la ley las autoridades y/o los particulares resulten

responsables de procesos de contaminacion y deterioro ambiental.
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SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA

1. Proponer leyes para atender la inseguridad y la violencia de manera integral, como
un problema global derivado de la informalidad de la economia, la corrupcion y el
debilitamiento del Estado; en las que el ejército y la marina regresen a sus cuarteles
y se lleve a cabo un involucramiento de la sociedad civil en la seguridad del pais,
fomentando la denuncia ciudadana.

2. Promover leyes que faciliten el intercambio de informacién y la colaboracién con
otros paises para desarrollar con mayor eficacia las labores de inteligencia
financiera como politica de combate al crimen organizado; a fin de extender a un
mayor numero de actividades econdmicas las obligaciones de deteccion y
prevencién del lavado de dinero.

3. Proponer leyes que permitan con mayor eficacia la reinsercion social de los reos
en los centros penitenciarios.

4. Proponer ante el Congreso de la Unién la desaparicion del Consejo de la Judicatura,
debido a que el mismo no ha cumplido con su finalidad dados los casos de
corrupcién, para que en su lugar se cree un 6rgano autonomo e independiente
propuesto por universidades de prestigio y sociedad civil, encargadode administrar,
vigilar, implementar la disciplina y reestructurar la carrera judicialdel Poder Judicial

de la Federacion.

Anexo |l




5. Proponer ante el congreso leyes que prevean medidas mas severas a los jueces
corruptos.

6. Proponer ante el Congreso de la Unién acabar con los privilegios de los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

7. Promover la revision legislativa en la lucha contra la trata de personas y asi poder
dotar de mayores medios para la aplicacion eficaz de la ley para prevenir dicho
delito.

8. Proponer que en el presupuesto de egresos se etiqueten recursos para el combate

y lucha contra la trata de personas.
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MIGRANTES

1. Fortalecer acuerdos internacionales con los paises que México tiene relaciones
comerciales y diplomaticas para respetar y garantizar los derechos humanos de
los ciudadanos mexicanos residentes en sus naciones.

2. Disminuir y regular las comisiones bancarias cobradas a los migrantes por el envio
de remesas, evitando asi el intermediarismo abusivo.

3. En los paises en los que se han firmado acuerdos de liberalizacién comercial,
pugnar por la liberacién del mercado laboral.

4. Crear un fondo de pensiones para los migrantes y asi garantizar el bienestar y
proteccién social de aquellos que son deportados en la vejez.

5. Crear un padrén de migrantes para fortalecer su participacion electoral.
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REFORMA ADMINISTRATIVA, DE GOBIERNO Y COMBATE A LA CORRUPCION

1. Dar maxima publicidad a la actuacion del gobierno y todas las instituciones publicas,
mediante la creacion de una ley de transparencia y publicidad de indicadores
gubernamentales estatales y municipales.

2. Crear medidas para una transicion progresiva a gestion por ventanillas unicas
electrénicas dentro de los tres 6rdenes de gobierno, para eficientar y abatir la
corrupcion.

3. Fortalecer la imparcialidad con la eliminacion de la figura de veto del ejecutivo

federal en las instituciones y érganos constitucionales autbnomos como el Instituto
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Nacional Electoral, Comisién Nacional de Derechos Humanos y el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion.

4. Ciudadanizar los nombramientos de organismos e instituciones autonomas, como
las antes mencionadas.

5. Crear medidas sancionadoras de caracter civil y penal para las autoridades que por
accion u omision autoricen asentamientos humanos en zonas de riesgo, como son

rios o lugares inestables.
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PROPUESTAS DE JOVENES

1. Establecer politicas de concientizacién y prevencion de accidentes viales para los
jovenes.

2. Impulsar los trabajos conjuntos del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, el Instituto Nacional de Derechos de
Autor y todas las Universidades que fomenten la creacion de patentes y produccion
de investigaciones inéditas.

3. Impulsar una educacion financiera como materia en las escuelas basicas y medias,
que contribuya a la cultura del ahorro y inversion desde la juventud.

4. Impulsar una politica publica que vincule el emprendedurismo, el encadenamiento
productivo y el apoyo a la iniciativa del sector juvenil.

5. Incentivar el empleo de los jovenes con base en el desarrollo de nuevos
conocimientos y habilidades que los orientes con los sectores productivos ubicados
€n sus regiones.

6. Crear programas de reincorporacion de los jovenes a la agricultura, con el impulso
de entornos mas atractivos, en los que accedan a recursos financieros, capacitacion

y a la tierra.
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RELACIONES EXTERIORES
1. Promover la nueva generacion de acuerdos internacionales para revitalizar la
integracion economica de América del Norte, entre los que necesariamente debera

considerarse el mercado comun laboral entre Canad4, Estados Unidos y México.

Anexo |l




2.

Fortalecer los acuerdos de corresponsabilidad bilateral con los paises con los que
hacemos frontera, buscando el respeto a los derechos humanos de todos los
migrantes.

Estandarizar el combate a las drogas a partir de definiciones aceptadas y validadas
internacionalmente.

Ser un agente activo en la promocién de una Convencién Internacional en materia
de drogas y estupefacientes que termine en un Tratado donde se homologue la
lucha contra este flagelo social con corresponsabilidad entre todos los paises

participantes.
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REFORMA POLITICA y ELECTORAL

1.

o k& w0 N

10.
11.

Modificar la ley Federal de Consulta Popular que posibilite de manera real la
realizacion de consultas y referéndums.

Endurecer las medidas sancionadoras de delitos cometidos por los jueces.
Eliminar el fuero de todos los poderes y niveles de gobierno.

Eliminar las coaliciones electorales en favor de alianzas de gobierno.

Reforma a la Ley Federal de Responsabilidades de los servidores publicos, para
que incluya un articulo que establezca que todos los servidores publicos electos
para un cargo deben terminarlo y no pueden dejar su encargo para postularse en
una eleccion.

Desaparicion del Consejo de la Judicatura

Modificar el modelo de representantes, garantizando que el numero de curules
obtenido por un partido, sea resultado de la votacion alcanzada en la eleccion.
Eliminar el financiamiento publico para los partidos politicos. Cada instituto politico
debera recaudar sus fondos del financiamiento privado, asegurando la plena
transparencia de su origen y destino y estableciendo topes de aportaciones que
obligatoriamente pasen por el sistema financiero.

Establecer medidas de transparencia para el Poder Judicial de la Federacion.
Desaparicion de la Secretaria de la Funcién Publica.

Convocar a un Congreso Constituyente para un nuevo pacto social que permita

reordenar la Constitucion Politica.
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INTRODUCCION

En nuestro caracter de partido politico nacional, la plataforma electoral que se
presenta a continuacion constituye el marco referencial para nuestra actividad
politica a nivel nacional. Las siguientes lineas y propuestas tienen como propdsito
sintetizar los ideales base por los cuales debera transitar nuestro ejercicio social y
politico, tomando en cuenta los lineamientos y principios generales del Partido en
diferentes materias.

En tal virtud, el Partido Encuentro Social tiene como principal responsabilidad
elaborar propuestas orientadas a reforzar el combate eficiente de la pobreza, la
marginacion, la exclusion social, coadyuvar el desarrollo del individuo y el
fortalecimiento de la familia, la preservacion del ambiente y, en general, aquéllas
que garantizan la construccion de condiciones para que los ciudadanos puedan
ejercer plenamente sus derechos, generando una mayor igualdad de
oportunidades.

Asimismo, la perspectiva de género es un tema central para la integracion de esta
plataforma, ya que la transversalidad permitira lograr los cambios estructurales
necesarios para avanzar hacia la igualdad entre hombres y mujeres. Es importante
trabajar en un proyecto politico que busque constituir una agenda especifica para
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las mujeres en todos sus temas fundamentales, incluyendo los principios de
igualdad, no discriminacion, e inclusion.

En Encuentro Social, para realizar nuestros postulados y alcanzar los objetivos
enunciados en esta plataforma, proponemos trabajar principalmente en cinco
areas identificadas como las de mayor importancia:

1) Vida y familia

El Partido Encuentro Social tiene sus bases en estos principios, y como tal, es de
suma importancia aportar propuestas que aborden diferentes lineas de accion, tal
como, promover las bases para la proteccion de la vida de manera transversal e
institucional. Por otro lado, expedir la Ley para el Desarrollo Familiar y crear un
organismo descentralizado para la atencion de la familia, que sustituya las
actividades que realiza actualmente el DIF, de forma que se atienda al colegiado
familiar de manera mas integral.

Ademas, promover o incentivar el acondicionamiento de espacios especificos
para mujeres en proceso de lactancia en el sector publico y privado, desarrollar
por medio de las instancias estatales un programa de educacion perinatal para
hombres y mujeres en periodo gestante y, prevenir el embarazo adolescente.
Finalmente, es necesario instrumentar acciones para mejorar la cobertura y
capacidad institucional del gobierno para garantizar el respeto a los derechos
humanos y atencion a migrantes.

2) Desarrollo social y combate a la pobreza

Es innegable la relacién causal entre la precariedad material que padece la mayor
parte de la poblacion con el incremento de la inseguridad, la violencia, la migracion
forzada por las circunstancias, la descomposicion politica e institucional y la
mediocridad del desempefio economico en general. Por ello, las propuestas
contenidas en este documento deben enmarcarse en el proposito general de
combatir la pobreza de vastos sectores de la sociedad mediante la creacion de
fuentes de trabajo, el impulso a las actividades productivas, la inclusion de los
jovenes en programas laborales y la atencion prioritaria al cumplimiento efectivo
de los derechos de las mujeres, los pueblos indigenas y otros grupos vulnerables.



Para reducir la pobreza, la actuacion no puede concentrarse en un ambito, sino en
acciones complementarias que atiendan estructuralmente el problema, la primera
de ellas se enfoca en el desarrollo social como base del bienestar individual y
colectivo; para lograrlo es necesaria una mayor coordinacion y cooperacién en
todos los 6rdenes de gobierno, con el propdsito de impulsar un proceso de mejora
y fortalecimiento continuo de las politicas sociales.

3) Régimen politico

Los desvios y los dispendios que caracterizan actualmente el ejercicio del gasto
publico deben cesar, pero deben erradicarse también la frivolidad y la
insensibilidad en las altas esferas gubernamentales. Hoy en dia las erogaciones
innecesarias —que empiezan por las desmesuradas percepciones y prestaciones
de los funcionarios publicos— consumen recursos ingentes que podran ser
liberados para el fomento de proyectos productivos y programas sociales.

A fin de establecer un gobierno eficiente para los mexicanos es necesario tomar
medidas que fortalezcan las acciones ejecutadas por las autoridades, que traigan
certidumbre y confianza a los gobernados. Se requiere atender diversos
mecanismos institucionales que favorezcan el desarrollo de la poblacién, desde
una regularizacion de los salarios de los servidores publicos, asi como una
reestructuracion de los mecanismos de control para la reintegracion social.
Ademas, es necesario refrendar la participacion de las mujeres y jovenes en la
vida politica e incentivar una mayor participacioén ciudadana.

4) Educacion

En 2015, la condicion de rezago educativo afectdé a 33.3 millones de personas en
el pais. Esta alta cifra representa un punto de oportunidad para fomentar mejores
condiciones de apoyo e incentivar a los estudiantes a continuar con sus estudios a
todos los niveles. Asimismo, es necesario fomentar el habito por la lectura,
disminuir el nivel de violencia escolar en México, fomentar las oportunidades
educativas para la permanencia en el nivel medio superior, tener una educacion
inclusiva para las personas con discapacidad, crear una red de transporte gratuito
para estudiantes de comunidades alejadas de sus centros de estudio v,
finalmente, contar con una plantilla de maestros bien capacitados.



5) Medio ambiente

En los ultimos afios, en el pais se han implementado politicas publicas que
permiten mitigar los dafios ocasionados al medio ambiente, sin embargo, falta
mucho por hacer, considerando que el cambio climatico representa un alto grado
de vulnerabilidad a los impactos ambientales. Debido a la alteracion y erosion del
suelo, la contaminaciéon y deterioro ambiental de los diversos ecosistemas,
también disminuye la productividad y estabilidad de las actividades primarias. Sin
embargo, la implementacion de algunas politicas publicas en materia de desarrollo
econdmico y derivadas de la reforma agraria, han introducido modificaciones en
los entornos. Por lo tanto, la implementacion de propuestas normativas y
administrativas sobre la proteccién de los recursos naturales y la biodiversidad,
representara un avance responsable en el cuidado del medio ambiente.

En el Partido Encuentro Social, estamos convencidos sobre la importancia que
representa la participacion de todos los mexicanos para mitigar los dafios
ambientales, y la necesidad de contar con recursos publicos que permitan tomar
las acciones con mayor responsabilidad. Por lo cual, el concientizar a la poblaciéon
sobre estos problemas. Sera un paso significativo para la solucion a los dafiados
ocasionados al medio ambiente; y en la medida de lo posible, lograr la
conservacion de los distintos ecosistemas. Estamos comprometidos en promover
la calidad de vida en un ambiente sano, adecuado y enfocado a la sustentabilidad,
restablecer las areas naturales y reducir de forma considerable la contaminacion
con la participacion de la sociedad.

PROPUESTAS

VIDA'Y FAMILIA

Proteger la vida humana desde la concepcién como un derecho fundamental
en todo el territorio nacional.

Como nacién nuestro pais ha suscrito a nivel internacional tratados, acuerdos y
convenciones orientados a proteger los derechos humanos. Tal es el caso de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que en su articulo cuarto busca
resguardar un derecho fundamental de todos los hombres, la proteccion de la vida
desde el momento de la concepcion. El Estado tiene la obligacion de garantizar
este derecho a todos los mexicanos.



Garantizar la proteccion de la familia desde el reconocimiento del
matrimonio como la unién entre un hombre y una mujer.

Una de las instituciones basicas que dan sentido a las sociedades actuales es la
familia. El disefio tradicional de esta instituciéon ha reproducido y preservado a la
sociedad moderna. Juridicamente las familias son protegidas bajo la figura del
matrimonio, como uno de los primeros derechos reconocidos con la unién de un
hombre y una mujer. Y asi es reconocido en la Convencion Americana, en su
articulo 17 establece que “la familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado” y reconoce “el derecho
del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia”.

Ofrecer apoyo a las familias mediante Educaciéon Matrimonial, como medida
para orientar a los padres de familia o para contribuir a resolver problemas
matrimoniales.

Sin que esto represente una invasion al ambito privado, el Estado debe ofrecer
alternativas de apoyo psicologico y orientacion para que las familias,
principalmente las mas vulnerables, estén en capacidad de enfrentar y resolver los
diversos problemas que se presentan como resultado de factores econdmicos,
sociales, culturales o cualquier otro que derive en desintegracion familiar. Si bien
es cierto que en la actualidad hay instancias de orientacion, éstas son insuficientes
y se enfocan en los individuos y no en la familia como una unidad.

Crear la Secretaria Nacional de la Familia.

Si bien existen instituciones a nivel nacional encargadas de velar y proteger los
intereses de los ambitos mas importantes para la nacidn, no existe ninguna
encargada de establecer y dar seguimiento integral a politicas de estado en
materia de familia. México necesita un organismo que se encargue de dirigir y
vigilar que se tomen medidas transversales de proteccion a todos los miembros
que componen una familia desde todas las secretarias de estado.

Vigilar que los medios de comunicaciéon cumplan su responsabilidad civica
con la sociedad, aplicando irrestrictamente los parametros y criterios de
clasificacion y supervision de contenidos dirigidos para los nifios y niias.

En la actualidad los medios de comunicacién han logrado influir ampliamente en
todos los aspectos de la sociedad, incluyendo sus valores, opiniones e incluso



comportamientos. Cada vez es mayor el tiempo que las nifias y niflos dedican a
ver television, la mayoria de las veces sin supervision de un adulto. En este
contexto los contenidos de los medios de comunicacion no deben estar solo
definidos por criterios meramente econdmicos, sino que deben mantenerse bajo la
supervision de la calidad de los contenidos. Es una cuestion que debe ser
considerada como una obligacion que el Estado debe garantizar para el sano
desarrollo de la sociedad.

Promover las bases para la proteccion de la vida de manera transversal e
institucional.

Se necesita desarrollar una politica estatal que contribuya a reforzar la cultura
social e institucional de proteccién a la vida. Es necesario ofrecer alternativas
practicas y viables para situaciones que impliquen la vulnerabilidad de la vida, tal
como apoyo psicolégico, médico y contacto con asociaciones civiles.

Promover o incentivar el acondicionamiento de espacios especificos para
mujeres en proceso de lactancia en el sector publico y privado.

La lactancia materna es de suma importancia para la salud publica de nuestro
Estado, ya que proporciona anticuerpos a los infantes y alarga el periodo de
inmunidad natural. La leche materna aporta los componentes necesarios para la
nutricion neonatal y la estimulacion temprana que favorece la salud tanto fisica
como mental de los bebés. Se buscara incentivar a las empresas e instituciones
de gobierno para que, de manera progresiva, acondicionen un espacio especifico
destinado a las madres en lactancia, mientras tanto, y de acuerdo a su plantilla
laboral, deberan contar con un espacio apropiado, donde se les permita a las
mujeres en proceso de lactancia accesar en libre horario.

Desarrollar por medio de las instancias estatales gubernamentales (DIF,
Secretaria de Salud, Secretaria de Desarrollo Social) un programa de
educacion perinatal para hombres y mujeres en periodo gestante.

La educacidon perinatal para hombres y mujeres que se encuentran gestando
podria reducir los altos indices de violencia obstétrica. Este programa de
educacion perinatal estara abierto a la ciudadania en general y a todas aquellas
familias que se encuentren en periodo gestante. Se distribuira informacion sobre la
violencia obstétrica, asi como los cuidados basicos perinatales y neonatales.



Evitar el trabajo infantil en la entidad.

Al menos 4.6 millones de niflos en nuestro pais estan desempefando actividades
como limpiaparabrisas, vendiendo frutas, o realizando algun acto circense en los
cruceros de las calles principales, de acuerdo a un informe de la UNAM. La
cantidad de nifios bajo estas condiciones es alarmante, pues representa el 5.7%
de los nifios entre 5 y 17 afos, quienes son vulnerables a ser explotados vy
descuidar o abandonar sus labores escolares. Es necesario realizar politicas
publicas que eviten el trabajo infantil y garanticen sus derechos basicos, como la
educacion, alimento, salud y vestido.

DESARROLLO SOCIAL Y COMBATE A LA POBREZA

Transitar de una politica social asistencialista a una politica que desarrolle
las capacidades productivas de la poblaciéon y sus comunidades.

Desde la década de los ochenta la politica social se ha caracterizado por su
caracter asistencialista, a la fecha este modelo ha dado muestra no soélo de su
ineficiencia para erradicar la pobreza y vulnerabilidad de la poblacién, sino que
también ha contribuido a reproducir la desigualdad. Es fundamental cambiar el
modelo de politica social con acciones orientadas al desarrollo de las capacidades
de la poblacidén, entre ellas su capacidad productiva.

Establecer en todos los instrumentos de planeacion y programacion
gubernamental, como objetivo prioritario de la politica social el de abatir la
desigualdad y la pobreza.

Se deberan fortalecer y mejorar los mecanismos de coordinacion y concertacion
para crear instrumentos de planeacion de las acciones en materia de desarrollo
social que existen entre la Federacion, el Estado y los Municipios, con el propdésito
de implementar una vision regional del desarrollo que permita cerrar las brechas
persistentes en todos los ambitos y niveles.

Erradicar la pobreza alimentaria y la mal nutricion, priorizando el acceso a
una alimentacién sana, nutritiva y suficiente en los grupos mas vulnerables.

La alimentacion y la nutricibn guardan una estrecha relacion con los niveles de
aprovechamiento escolar, con la productividad laboral y con el estado de salud de
la poblacion, todo lo anterior redunda negativamente en las posibilidades de



desarrollo y superacion de la pobreza. En ese sentido, esta debe ser una prioridad
como parte integral de toda estrategia de desarrollo, garantizando una
alimentacion sana y suficiente a todos los sectores de la poblacién.

Contribuir a la coordinacion de los tres 6rdenes de gobierno para eliminar la
duplicidad de programas sociales de manera que se optimicen los recursos
y se amplié el numero de beneficiarios.

Se ha vuelto una practica comun que en cada orden de gobierno se implementen
programas sociales que comparten las mismas caracteristicas y se dirigen a los
mismos sectores de la poblacion. Tan s6lo en materia de salud a nivel federal se
cuenta con 28 programas y acciones y a nivel estatal son 443, lo que muchas
veces redunda en duplicidad y evita la complementariedad de acciones y de
recursos.

Acrecentar la instrumentacion de programas productivos que contribuyan a
la generacion de ingresos de la poblacién en situacion de pobreza extrema.

Proponemos que los programas con proyectos productivos se consideren como
prioritarios para el desarrollo del pais, ya que un aumento en el presupuesto que
se otorga a este tipo de programas representaria un beneficio para miles de
personas, que no solo saldrian del estado de pobreza en el que se encuentran,
sino que también contribuiran de manera efectiva para que la economia de sus
estados y el pais en general mejore.

Fortalecer el marco legal y las atribuciones de las instituciones del sector
publico para brindar asesoria oportuna y eficaz a las comunidades indigenas
para fomentar su desarrollo social y humano.

Impulsaremos y fortaleceremos el alcance, la cobertura, la calidad y la pertinencia
de los programas y acciones publicas sectoriales, mediante politicas afirmativas y
compensatorias que consideren, valoren y conserven las potencialidades
culturales y riquezas naturales que tienen los pueblos indigenas en el Estado.

Promover la creacion de infraestructura médica en todas las regiones del
pais, principalmente en las de mayor rezago y marginacion.

El sector salud del estado tiene un déficit de trabajadores, entre médicos,
enfermeras y paramédicos, lo que ocasiona problemas de saturacion, sobre todo



en clinicas rurales. Por lo tanto, tendremos como prioridad destinar mayores
recursos para ampliar el suministro de servicios de salud publica de calidad, no
podemos seguir permitiendo que las deficiencias y los problemas de cobertura,
calidad y falta de adecuacion de los servicios de salud, den lugar a que no se haya
logrado un descenso importante en las tasas de mortalidad materna e infantil, en
la erradicacion de enfermedades y en la prevencidon de enfermedades endémicas,
entre otros.

Fomentar acciones que fortalezcan la deteccion oportuna de enfermedades
crénico-degenerativas.

Para contener el crecimiento de las cuatro principales enfermedades cronico-
degenerativas (diabetes, males cardiovasculares, cancer de mama y prostata), es
necesario promover acciones y en su caso modificar la legislacion en materia de
salud, incluyendo un modelo preventivo, con lo cual bajaran los costos unitarios
por paciente, se incrementaran las detecciones de cancer de mama y prostata,
también se brindaran tratamientos integrales no sélo a pacientes con estos
padecimientos, sino a quienes en etapas iniciales requieren del servicio médico.

Fortalecer las acciones orientadas a que en los tres 6rdenes de gobierno se
transparenten los programas sociales de todas las dependencias y
organizaciones sociales que ejerzan presupuesto publico.

Un problema constante que ha sido sefalado por diferentes sectores sociales es
la falta de transparencia en el ejercicio del presupuesto asignado para los
programas sociales, los cuales pueden ser asignados bajo criterios discrecionales,
clientelares y electorales. Estos rasgos implican que los recursos pueden ser
desviados de la poblacion objetivo y se limite su alcance para mejorar las
condiciones sociales de la poblacion mas marginada. No obstante los avances
alcanzados en los ultimos afios, es importante intensificar las medidas que
permitan transparentar todas las etapas de la politica social y cualquier programo
de gobierno orientado al desarrollo social.

Instrumentar acciones para que los migrantes repatriados tengan una vida
digna, mediante el fomento de proyectos productivos y programas de
capacitacion para vincularlos con empresas donde puedan conseguir trabajo
y asi promover su reinsercion en sus comunidades de origen.



En este sentido, promoveremos una puntual, cuidadosa y solidaria integracion y
reinsercion social, econdmica y cultural de los migrantes mexicanos retornados;
aprovechando sus potencialidades, conocimientos y especialidades laborales y
productivas para un mejor desarrollo econéomico del connacional retornado y en
general de los estados de nuestro pais.

Reducir las condiciones de marginacion de las comunidades mas
vulnerables derivadas de falta de vivienda digna y servicios basicos en ellas.

La vivienda es un derecho humano basico que debe ser garantizado para el sano
desarrollo de las familias, ya que es este el espacio fundamental que da
proteccion, seguridad y en el que conviven sus miembros, sin embargo, casi una
tercera parte de la poblacion sufre de rezago por materiales deteriorados,
construidas con laminas, madera o cualquier otro material no duradero, sin pisos
firmes, entre otras caracteristicas que generan problemas multiples. Es por lo
anterior que el estado debe desarrollar una amplia estrategia con tres directrices,
la primera, programas para la remodelacion y mejora de los hogares; la segunda,
crear opciones crédito no sujetas a la condicidn laboral y; la tercera, extender el
acceso a servicios basicos en aquellas comunidades mas rezagadas.

Impulsar un programa de reordenamiento de los asentamientos irregulares,
con la finalidad de proteger a las familias que habitan estas zonas y que
constantemente estan expuestas a desastres naturales.

Las condiciones socioecondmicas de las familias de escasos recursos asentadas
en areas carentes de infraestructura, servicios y en viviendas inseguras, son de
alta marginalidad, entonces la combinacion de ambos factores incrementa
potencialmente las posibilidades de ocurrencia de un desastre.

Promover que el presupuesto asignado para el ramo de Desarrollo Social
esté sustentado en los principios de gobierno abierto que son la
transparencia, rendicion de cuentas, participacion ciudadana e innovacion
tecnoldgica.

Esto permitiria lograr resultados y mejorar la calidad del gasto y los servicios

publicos, asi como un gobierno cercano y responsivo a las necesidades de las
personas.
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Promover acciones de vinculacién institucional con organismos de sociedad
civil para la ampliacion de los servicios de asistencia social comunitaria.

Fomentaremos la coordinacion, concertacion y participacion ciudadana, con el
objeto de potencializar esfuerzos con la sociedad civil organizada, que en muchas
ocasiones ha demostrado una mayor capacidad, experiencia, pero sobre todo,
compromiso en la atencion de los grupos sociales mas vulnerables. Lo anterior, es
una forma de ampliar la cobertura de los servicios de asistencia social, fincados en
la solidaridad ciudadana, que a través de las figuras de asociaciones de asistencia
privada y fundaciones, aportan sus propios recursos para la consecucion de un
loable objeto que es, en principio, una obligacion del Estado brindarlo.

Promover programas de autoempleo certificado mediante instituciones
publicas y privadas del Estado.

Buscaremos que los apoyos destinados a programas de autoempleo sean
aumentados y lleguen a un numero mayor de personas que desean desarrollar
una actividad por cuenta propia y que, aun teniendo experiencia, no logran
vincularse a un puesto de trabajo.

Promover la implementacién del programa de empleo temporal en acciones
de mejora del entorno.

El PET genera oportunidades temporales de empleo para la mano de obra rural y
urbana, mitigando el deterioro temporal de los ingresos de hogares pobres y
vulnerables, ademas fomenta la participacion comunitaria y su organizacion, y
promueve la cohesion social, lo que a su vez permite aminorar los efectos
negativos de fendmenos naturales y contingencias econdomicas de una manera
agil y oportuna, a través de proyectos que ocupan a mas beneficiarios potenciales.

Mejorar las oportunidades productivas para mujeres a través de programas
de capacitacion para el trabajo.

Las mujeres son parte fundamental del desarrollo estatal, es por esto que
apoyaremos a este sector, otorgando capacitacion de empleo en las diversas
areas administrativas, municipales, estatales y privadas, para que les permita
desarrollarse en niveles sociales y economicos mas dignos.
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Ampliar y fortalecer el presupuesto destinado al financiamiento de proyectos
productivos que beneficien a las mujeres y hombres indigenas.

Es necesario construir acciones requeridas para que este sector importante de
nuestra sociedad pueda ejercer plenamente sus derechos y para cumplir
cabalmente con el mandato constitucional de apoyar su desarrollo disminuyendo
los rezagos, disparidades, pobreza y marginacion que aun los vulneran.

Fomentar programas regionales en materia de producciéon de alimentos que
permitan atender las necesidades de alimentacion en las comunidades mas
marginadas.

Apoyaremos e impulsaremos la pequefa agricultura familiar, ya que es
precisamente en donde esta el mayor potencial para incrementar la produccion de
alimentos, toda vez que la agricultura extensiva, si bien ayuda a una mayor
produccion, también propicia la degradacién de los suelos.

Redisenar las redes de transporte publico para que sean mas incluyentes.

Actualmente el transporte publico es en sus facilidades de acceso muy limitado
para personas con algun tipo de discapacidad. Este redisefio de la red de
transporte publico propone que la politica publica sea adoptada a nivel estatal, que
la medida se aplique en todos los tipos de transporte existentes y que, ademas,
las lineas lleguen a los lugares mas marginados, de tal manera que todas las vias
de transporte cuenten con instalaciones y equipos 100% adecuados a las
recomendaciones nacionales e internacionales en materia de inclusion.

Fomentar la contratacion de personal joven en las empresas mediante
incentivos fiscales.

En el pais, los ingresos por trabajo de la poblacion de jovenes se concentran entre
uno y dos salarios minimos. Por tal razdén se propone incentivar fiscalmente a las
empresas que contraten personal joven en todos los niveles, ofreciendo contratos
dignos que aseguren el desarrollo personal y profesional de los contratados.
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Reformar las leyes de Desarrollo Social para que madres y padres solteros
que se encuentren estudiando tengan acceso a las guarderias publicas.

La iniciativa busca generar las condiciones necesarias para que una madre o
padre soltero pueda continuar con sus estudios. Tener un hijo no debe ser un
impedimento para millones de hombres y mujeres que desean continuar con sus
estudios.

Promover planes de crédito al emprendimiento de la madre soltera o jefa de
familia a través de la Secretaria de Desarrollo Social.

La independencia financiera de las mujeres es el primer paso para acabar con la
pobreza y la desigualdad en el pais. Si apoyamos la generacion de empresas
lideradas por mujeres y formamos a las nuevas generaciones en principios de
emprendimiento y apoyo mutuo, generamos a futuro mejores condiciones de vida
para todas las mujeres y sus familias. Los requisitos que exigen actualmente no
permiten el acceso crediticio a la mayoria de la poblacién femenina, ya que
carecen de bienes, o en muchos casos no cuentan con el apoyo familiar y no
pueden acreditar solvencia econdémica. Esta iniciativa generara un impulso al
sector econdémico liderado por mujeres al disminuir o generar alternativas practicas
a los requisitos para la obtencion de créditos destinados al emprendimiento.

Construir un sistema integrado de atencioén a la salud encaminado garantizar
el acceso universal a servicios oportunos, eficientes y de calidad para todas
las personas.

Fortaleceremos las capacidades institucionales del sistema de salud que, en
particular, suponen la ampliacion de los servicios sanitarios mediante el aumento
en el volumen del personal médico y de las instalaciones clinicas. Es necesario
invertir en la obtencion de equipamiento para brindar servicios de salud y atencion
especializada para enfermedades como el cancer y otras enfermedades cronicas.

Vigilar el irrestricto cumplimiento de la Ley General de Desarrollo Social en
lo que corresponde a la obligaciéon de no disminuir el presupuesto asignado
a los programas orientados a garantizar el pleno ejercicio de los derechos
sociales basicos.

México ha sido reconocido por sus destacados avances para la institucionalizacion
de los derechos sociales basicos, en este contexto se promulga la Ley General de

13



Desarrollo Social como marco legal basico que orienta la politica social nacional.
De esta manera los programas, fondos y recursos destinados al desarrollo social
deben ser considerados prioritarios y no deben de sufrir recortes presupuestales,
de manera que se cumpla la progresividad en la universalizacion de estos
derechos.

Consolidar las acciones para la integracion de un padrén unico de
beneficiarios de programas sociales como via obligatoria de asignacion de
apoyos, subsidios y transferencias de los tres 6rdenes de gobierno.

No obstante que la propia Ley General de Desarrollo Social establece que los
padrones de beneficiarios de programas sociales contribuyen a asegurar la
equidad y eficiencia de los mismos se pueden observar claras resistencias para su
realizacion y para compartir la informacion de manera abierta y transparente.

Ampliar la inversion en una mayor dotacion de bienes publicos en el ramo
agricola, sobre todo infraestructura, tecnologia e investigacion.

Ampliar la capacidad productiva del ramo agricola bajo la premisa de cambio de
paradigma, que no se limite en la intensificacion de la explotacién de los recursos
naturales y los ecosistemas, sino en la intensificacion de herramientas
tecnoldgicas e infraestructura. Sobresalen las presas, la electrificacidon, habilitar
vias y medios de comunicacion y transporte, asi como la informacion misma sobre
las condiciones climaticas y las condiciones de mercado, entre otras muchas.

Fortalecer la infraestructura de comunicacién y desarrollo local en las zonas
rural marginadas para potenciar sus capacidades de desarrollo local.

Es recurrente que en las zonas mas marginadas se encuentren los mayores
niveles de pobreza tanto por ingreso como por satisfaccion de necesidades
basicas. La posibilidad de que estas poblaciones superen su condicion de pobreza
en buena medida se ve limitada como resultado de la falta de infraestructura que
les permitan aprovechar los recursos regionales y comunicarse de forma sencilla
dentro y fuera de las comunidades. Por lo anterior, es fundamental que cualquier
estrategia de superacion de la pobreza vaya acompanada del desarrollo de
infraestructura de comunicacion y desarrollo local como bodegas, presas, entre
otros.
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Crear incentivos dirigidos al sector agropecuario para que incentivar
practicas que hagan uso racional y sustentable de los recursos naturales
como el agua y el suelo.

A lo largo del territorio nacional podemos encontrar gran numero de pequefios
nucleos agrarios que mantienen practicas tradicionalistas poco eficientes y que
pueden llegar a sobre explotar los recursos naturales disponibles. Si bien es cierto
que deben de ser impulsados para potenciar el desarrollo de las comunidades se
deben crear instrumentos de acompafiamiento con capacitacion, asesoria técnica
y otros incentivos a los productores que hagan uso racional y sustentable de sus
recursos naturales.

Crear un programa nacional de produccion familiar para incrementar la
productividad de los pequenos productores rurales.

Dada su contribucion en la economia de las familias y las comunidades, se debe
reconocer la importancia de los pequefios productores agropecuarios familiares,
quienes tienen en el campo la principal fuente de ingresos en el que participan
todos los miembros de la familia. Este programa nacional debe buscar por un lado,
generar alternativas que le den viabilidad a la pequefa agricultura de
autoconsumo o para venta local, para retener a la poblacion en sus comunidades
y no se ven obligados a migrar para buscar otras fuentes de empleo. Por otro lado,
se debe contribuir a fortalecer a los productores con capacitacion para mejorar la
productividad, desarrollo de productos de calidad, financiamiento, asesoria para
comercializacion para abasto de nuevos mercados, entre otras acciones.

Fomentar la recuperacion de suelos y ecosistemas en zonas de poca o
ninguna vocacion agricola.

La erosidon y degradacion de los suelos es ya un serio problema en México. Tan
solo hasta el afio 2012 la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
estimaba que el 46% de los suelos del pais presenta algun grado de degradacion,
ya sea por erosion o empobrecimiento de nutrientes y composicion quimica. Estas
superficies deben de formar parte de un programa integral que impida continuar
con la degradacion e implemente acciones de remediacion.
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REGIMEN POLITICO

Promover la creacion de la Ley de Remuneraciones para los Servidores
Publicos a nivel nacional.

En Encuentro Social consideramos incongruentes los altos salarios de los
servidores publicos, tales como los de algunos gobernadores, secretarios de
Estado, entre otros. Creemos necesario estipular de manera clara y objetiva topes
a los salarios, en base a las funciones y responsabilidades de cada uno. El
principal objetivo es la regularizacion de los sueldos que percibe cada servidor
publico en el pais, esto con la finalidad de mantener un sueldo proporcional al
cargo y evitar que se eleve por encima del sueldo del Presidente de la Republica.

Eliminar el fuero constitucional a los servidores publicos del pais, para
quienes no sea imprescindible, por su desempeno politico.

Conforme a la doctrina juridica, la figura del fuero es concebida como una
prerrogativa consagrada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; posteriormente fue hecha extensiva a otros servidores publicos con la
finalidad de protegerlos por las opiniones manifestadas en el desempefio de sus
funciones; extension definitivamente innecesaria en la mayoria de los funcionarios.

Promover la homologacion de las leyes electorales estatales para
incrementar el porcentaje de las prerrogativas destinado a capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de la mujer pasando del 3% al
10%.

El 3% del presupuesto resulta insuficiente para garantizar la formacién de nuevos
liderazgos femeninos en México; con mayor presupuesto se podran generar
nuevos canales de participacion y formacion para la mujer que impacten en su
acceso a los puestos de toma de decisiones. No basta uUnicamente con
incrementar el porcentaje, sino con vigilar y dar seguimiento a que dichos recursos
promuevan verdaderamente la participacion politica de la mujer.

Es responsabilidad de todos el construir una democracia paritaria, por lo que se
buscara reformar las leyes electorales estatales para aumentar el porcentaje de
las Prerrogativas otorgadas a los partidos politicos para la capacitacion,
promocion, y desarrollo del liderazgo politico de la mujer, asi como otorgar un
porcentaje definido a los Organos Electorales Estatales para la capacitacion,
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difusion, vigilancia y seguimiento de los derechos politico electorales de las
mujeres.

Promover la armonizacion legislativa de la tipificacion de la violencia politica
contra las mujeres en cada entidad federativa.

Impulsaremos la implementacién de mecanismos para la prevencion y sancion,
fundamentados en el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Mujeres. La violencia politica contra las mujeres ha limitado la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones, impactando directamente en su derecho
humano a ejercer el voto y ser electas. No toleraremos ningun tipo de accion u
omisién que limite, violente o impida los derechos politicos de las mujeres, por el
hecho de serlo.

Promover la homologacion de las leyes electorales estatales para que del
recurso publico que reciben los partidos politicos para sus actividades
especificas, se designe el 7% al sector juvenil.

La participacién de jovenes en partidos politicos es una gran area de oportunidad
para nuestro Estado. Planteamos entonces, destinar por ley el 7% del presupuesto
para actividades especificas de los partidos politicos hacia su ala juvenil en forma
de capacitaciones y del constante desarrollo del liderazgo politico de los jovenes.

Impulsar una mejor implementacion del nuevo sistema de Justicia Penal.

La falta de capacitacion y conocimiento del personal para implementar un nuevo
sistema de Justicia Penal, asi como de las instalaciones adecuadas, ha propiciado
que se cometan injusticias y desacuerdos en las resoluciones de los presuntos
acusados. Es decir, las transiciones hacia verdaderas fiscalias autbnomas, con
estructuras funcionales e independientes, deben incluir pesos y contrapesos a
través de un redisefio institucional, acompanado de modelos organizativos y de
gestion adecuada.

EDUCACION
Disminuir el alto rezago escolar en la entidad.

En México existen 33.3 millones de personas en rezago educativo, que no han
terminado su primaria o secundaria. En cuanto al analfabetismo, 6 de cada 10
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personas de 15 afos y mas, no saben leer ni escribir. Se requiere coadyuvar en la
disminucién del numero de estudiantes analfabetas por medio del apoyo en las
materias que representan mayores dificultades, asi como ofrecer becas
econdmicas que les permitan solventar sus gastos y concluir exitosamente sus
estudios basicos.

Fomentar el habito por la lectura en el nivel educativo basico.

En México el promedio de lectura es de 5.3 libros por afio. Las consecuencias de
leer poco es que se comprende poco, esto se ve reflejado en bajos rendimientos
de aprovechamiento. Sélo si se promueve el habito de lectura a través de talleres
o0 campafias en las escuelas y/o bibliotecas publicas, asi como acercar los libros a
mas gente, se obtendran mejores resultados en la comprension lectora, lo que a
Su vez capacitara a los estudiantes a tener un mejor desemperfio.

Disminuir el nivel de violencia escolar en las escuelas.

En México hay 18 781 875 casos de acoso escolar. El mejor esfuerzo por educar a
los nifios se debe hacer desde casa y multiplicarse en las escuelas. Se necesita
fomentar la buena conducta y valores, vigilar patios, aulas y bafios, y denunciar
cualquier acto sin razén o motivo justificado ante las autoridades escolares,
también fomentar talleres para padres de familia para corregir cualquier conducta
inapropiada y combatir el acoso escolar.

Fomentar las oportunidades educativas para la permanencia en el nivel
medio superior.

México presenta una tasa de desercion promedio del 12.6%. Este problema esta
generando que 2 de cada 10 jovenes trunquen su vida estudiantil porque tienen
que incorporarse al mercado laboral para solventar sus necesidades econdémicas y
apoyar a la familia. Es necesario incrementar el numero de jévenes que
permanezcan y concluyan sus estudios de nivel medio superior mediante el
otorgamiento de becas econdmicas y talleres de regularizacion.

Fomentar la educacion inclusiva a personas con discapacidades.
En México hay 5.7 millones de personas con una o mas limitaciones motoras,

intelectuales o sensoriales. Las dificultades severas como el aprendizaje y la
concentracion representan el 38.8%, lo cual es un factor muy elevado para la
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inclusién efectiva a la educacion. Se requiere reforzar los convenios existentes con
sociedades civiles que brindan servicios educativos e instalaciones adecuadas
para las personas con discapacidades, ademas de aumentar el presupuesto
estatal para este rubro.

Crear un sistema de transporte gratuito para que alumnos de comunidades
rurales tengan acceso a la educacion.

En México existen muchas localidades rurales donde la red de transporte es
insuficiente y cara para que los estudiantes se puedan trasladar a sus centros
educativos. Se necesita dotar de una adecuada red de transporte gratuito y
eficiente que permita a los estudiantes de estas localidades trasladarse a las
comunidades donde se cuente con centros educativos.

Incrementar el nimero de docentes titulados en el nivel secundaria.

En México el 28.2% de los docentes que imparten catedra en el nivel secundaria
no estan titulados. Se requiere fortalecer los controles de contratacion para que se
logre obtener una plantilla de profesores competentes y comprometidos con una
educacioén de alto nivel académico en la entidad.

Preservar las lenguas indigenas en la entidad.
En México los pueblos indigenas representan el 11% de la poblacién.

Las principales lenguas indigenas habladas son: Nahuatl, Maya, Zapoteco,
Mixteco, Otomi y Totonaca. El Estado debe preservar estas lenguas de origen
mediante la capacitacion de docentes que puedan retransmitir estos
conocimientos en las escuelas de educacién basica de la entidad.

Fomentar la enseianza de educacion artistica y cultural en todos los niveles.

El aprendizaje del arte y de la cultura en las escuelas constituye una de las
estrategias mas poderosas para la construccion de una ciudadania intercultural.
La presencia del arte en la educacion, a través de la educacion artistica y a través
de la educacion por el arte, contribuye al desarrollo integral y pleno de los nifios y
de los jovenes. Se trata de un reto a desarrollar tanto en el ambito formal como no
formal y al que deben responder de forma coordinada las Secretarias de
Educacion y de Cultura, junto con organismos y entidades vinculadas a sociedad
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civil, con el fin de generar un espacio de apoyo para la construccion de la
ciudadania cultural y la formacién de publicos para las artes, punto critico de la
gestion de la cultura en México.

MEDIO AMBIENTE

Promover la descentralizacion de la energia por parte del Estado y el
aprovechamiento de los recursos naturales para el desarrollo de una
industria eléctrica sustentable.

Impulsaremos la inversion de mayores recursos para la creacion de infraestructura
tanto publica como privada, para que sean aprovechadas al maximo las
condiciones naturales de México, que son muy propicias para la captacion de
energia solar y edlica.

Construir viviendas de calidad cercanas a las zonas industriales y de trabajo.

Promoveremos la construccion y reubicacion de zonas habitacionales, ya que
actualmente se construye vivienda de mala calidad y lejos de las zonas de trabajo,
por lo que se promueve el uso del automovil y del transporte publico contaminante,
elementos que son en extremo perjudiciales para el medio ambiente y el camino
hacia el desarrollo sustentable de México.

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Impulsaremos el uso de energias no contaminantes, puesto que México todavia
genera el 81% de su energia eléctrica mediante la quema de combustibles fosiles.

Aumentar la cooperacion internacional para facilitar el acceso a la
investigacion y la tecnologia relativas a la energia limpia, incluidas las
fuentes renovables, la eficiencia energética y las tecnologias avanzadas y
menos contaminantes de combustibles fésiles.

Promoveremos la participacion activa y comprometida de México en el

cumplimiento de los Objetivos asumidos en la Agenda por el Desarrollo Sostenible
2030.
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Elaborar una ley general de cambio climatico.

Impulsaremos la elaboracion de esta ley desde nuestras bancadas en el Congreso
de la Unidén, con metas ambiciosas y mecanismos de asignacion de recursos
publicos, que promueva la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
y la adaptacion de las poblaciones humanas y los ecosistemas.

Reducir paulatinamente los subsidios a los combustibles fosiles.

Estimularemos la reduccidn de los subsidios redireccionandolos hacia medidas de
eficiencia energética, aprovechamiento de energias renovables y limpias, y
transporte masivo sustentable.

Instrumentar un programa nacional que promueva buenas practicas de
manejo del territorio para frenar la degradacion y erosion del suelo.

Impulsaremos el manejo forestal comunitario sustentable, para evitar la tala ilegal,
incendios y plagas, en beneficio de todos los mexicanos, en particular de las
comunidades indigenas.

Promulgar un cédigo de desarrollo sustentable para integrar todas las leyes
y reglamentos en materia de ambiente y recursos naturales en un sélo
cuerpo juridico-ambiental.

Promoveremos modificaciones a la ley ambiental federal para mejorar el
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, fortaleceremos juridica vy
penalmente el cumplimiento de los ordenamientos ecoldégicos del territorio,
aprobaremos una ley federal de responsabilidad ambiental y promoveremos la
creacion de tribunales ambientales.

Favorecer el desarrollo acelerado y responsable de las energias renovables
y limpias.

En el mundo existe un 21 por ciento de generacion mediante energias renovables,
con mayor crecimiento en la solar. En tanto, en México la generacion de energia
mediante fuentes renovables es solo del 14 por ciento, un crecimiento que se ha
incrementado en los ultimos afos, sin embargo, tenemos un gran potencial en la
energia solar, edlica y geotérmica. Se requiere un cambio de paradigma, porque
no hay una sola fuente renovable que pueda competir con el petrdleo, es la
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mezcla de varias lo que lo logra. Por lo tanto, fortaleceremos el marco juridico, los
incentivos econdmicos, fiscales y de tarifas que permitan su competitividad,
evitando la externalizacion de costos ambientales y de la infraestructura, y
ampliando la red de transmision en las zonas de mayor potencial de generacion
eolica del pais.

Incentivar, la creacion de Comités de Vigilancia Participativa, en las costas
del territorio nacional.

En ultimas fechas, la venta ilegal de productos maritimos, ha generado decomisos
con cantidades importantes de producto para consumo humano. La CONAPESCA
ha refrendado su compromiso con el sector pesquero y con la sociedad, en apoyo
al combate de la pesca ilegal. Es importante la existencia de estos comités, en
coordinacion con las autoridades municipales, el sector pesquero y la ciudadania,
con la finalidad de que no se cometan delitos ambientales en contra de la fauna
marina.

Implementar un programa de restauracion de los manglares a través de
campanas de concientizacion, rescate, conservacion y aprovechamiento de
la biodiversidad de los manglares ubicados en los litorales mexicanos.

La importancia de los manglares, conocidos como un ecosistema que aloja
distintas especies animales y vegetales y que permite frenar los fendmenos
naturales que azotan el cordon litoral, se ha visto disminuida debido, en mayor
proporcion, al factor humano: tala inmoderada, actividades ganaderas, agricolas y
turisticas. Por lo tanto es importante crear programas en coordinacion con los tres
niveles de gobierno y con el apoyo de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP) que permitan conocer la importancia de su existencia y
conservacion. Los manglares son una importante fuente de absorcion de dioxido
de carbono, por lo cual se consideran de los arboles mas benéficos.

Disefiar mecanismos que permitan mantener informada a la ciudadania
sobre los resultados de la Estrategia de Cambio Climatico, en materia de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico para la proteccion de la capa de
ozono y reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Analisis internacionales plantean el alto incremento de sucesos que se agravan

dia con dia debido a la fuerte emision de gases de efecto invernadero. El cambio
climatico podria estar generando un aumento de la temperatura en México de
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aproximadamente dos grados, permitiendo la aparicion de ciclones tropicales e
incluso hidrolégicos que dafarian las costas, a la vez que en algunos puntos se
pueden llegar a presentar sequias severas y prolongadas. Dichos fendmenos, a su
vez, aumentarian las posibilidades de incendios forestales, generando la pérdida
de especies de flora y fauna en el Estado.

Incentivar la creaciéon de eco-escuelas con la participacion de la ciudadania y
especialistas en medio ambiente.

En cumplimiento a los requerimientos de la Agenda 21, firmada en la Conferencia
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, organizada por las
Naciones Unidas en Rio de Janeiro, de la cual México es parte desde 1992, se
destaca la importancia de promover y ejecutar programas de educacion ambiental,
como proceso de desarrollo integral y permanente, con la participacion de la
sociedad y autoridades estatales, permitira fomentar el respeto, cuidado, y adquirir
habilidades con una actitud positiva sobre la importancia de la biodiversidad ante
la conservaciéon del medio ambiente.

Crear e incentivar politicas publicas para reducir y/o recolectar la basura de
polietileno y evitar la contaminacion en rios, lagunas y areas a cielo abierto.

El problema de la contaminacidon generada por mas de 700 toneladas de basura y
residuos, en su mayoria de polietileno, se ha incrementado en los ultimos afios,
causando danos ambientales, debido a la filtracion de residuos peligroso al mar,
rios y lagunas, e incluso en tiraderos a cielo abierto. Por lo cual se deben buscar
los mecanismos necesarios para la transformacion, recoleccién y reuso de los
desechos de polietileno mediante campafias de reciclaje y recoleccion.

Promover la creacion de Comités de Participacion Ciudadana de Vigilancia
Ambiental, con el objetivo de salvaguardar y vigilar las areas naturales
protegidas.

La colaboracion de los tres 6rdenes de gobierno y la ciudadania permitira realizar
la vigilancia de manera directa y evitar el dafio que puede ocasionar la
contaminacion, deforestacion, uso indebido de recursos, tala, entre otros. Dicha
colaboracion permitira una mejor integracion entre las actividades de gobierno,
ciudadania y empresas, con la finalidad de reducir la vulnerabilidad del pais ante
los embates de los desastres naturales, mejorando la coordinacién de los actores
principales en el monitoreo y vigilancia.
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Gestionar recursos publicos para la instalacion de estaciones automaticas
de monitoreo ambiental en coordinacién con las autoridades.

Gestionar recursos federales que permitan adquirir estaciones automaticas, para
realizar el monitoreo del aire, en coordinacion con las autoridades federales,
estatales y municipales. La instalacion de estaciones automaticas de monitoreo
ambiental en todos los Estados permitira realizar un diagnéstico sobre la calidad
del aire y poder informar a la ciudadania de forma directa los elementos
contaminantes en el ambiente. Esto a su vez, permitiria organizar campanas de
prevencion por parte del sector salud y evitar lugares donde se registren altas
concentraciones de contaminacién. Dichos registros seran emitidos por el Sistema
de Monitoreo Ambiental (SIMA) de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente.
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ANEXO IV:

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA ENTREVISTA
A HUGO ERIC FLORES CERVANTES,
PRESIDENTE DEL PARTIDO ENCUENTRO
SOCIAL (PES), EN EL PROGRAMA “LA PURA
VERDAD” (ADN40) CONDUCIDO POR GABRIEL
BAUDUCCO.
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Versidn estenografica de la entrevista a Hugo Eric Flores Cervantes,
presidente del Partido Encuentro Social (PES), en el Programa “La Pura
Verdad” (ADN40) conducido por Gabriel Bauducco.

29 de octubre de 2014.

00:00:09

Introduccién entrevista: El presidente del recién nacido Partido Encuentro
Social jura que el suyo es un movimiento sin implicaciones religiosas asociadas
al cristianismo. Habla de impulsar una doctrina econémica como la de Salinas
de Gortari y de reconstruir los dafos sociales desde la moral de la familia. Esta
noche, Hugo Eric Flores, en La pura verdad.

Gabriel Bauducco (GB): Seremos una sorpresa electoral, dijo usted. Me explica qué
clase de sorpresa piensan darnos.

00:00:48

Hugo Eric Flores Cervantes (EFC): Si. No nos conoce la opinion publica nacional.
Somos conocidos por nuestro trabajo politico estatal. Hay muchas gentes que creen
que nuestra organizacion no tiene futuro politico; no tenemos la menor duda que
después del 7 de junio del afio que entra va a ser convalidada una fuerza politica
nueva e independiente en este pais.

00:01:11
GB: ¢Van a votar por ustedes?

00:01:12
EFC: Le hablamos a ese mas del 50% de mexicanos que no van a votar.

00:01:18
GB: Eso es cierto, es una cifra exacta.

00:01:19

EFC: Ademas, en las elecciones intermedias rebasa el 50%. Hay gentes que no nos
sentimos representados por ninguno de los partidos politicos existentes y creemos
que ese es el electorado al que nosotros nos interesa.

00:01:34

GB: Ese 50% del electorado que habitualmente no acude a las urnas a votar es un
50% de la poblacién electoralmente activa, harta de la clase politica. Pero ustedes, de
alguna forma, pertenecen a esa clase politica.

00:01:47

EFC: Realmente nosotros no pertenecemos a esa clase politica. No van a haber entre
nosotros figuras, los grandes nombres. Ese es uno de los principales objetivos de esta
organizacién. Queremos construir una nueva clase politica, nuevos gobernantes,
gente comun y corriente que sin haber participado antes, sin tener los vicios, las
mafas de otras organizaciones, puedan encontrar en el Encuentro Social un canal
nuevo de participacion politica.
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00:02:14
GB: Alguna de las dos cosas saldra mal: o sus deseos de mantenerse al margen o
sus deseos de ser buena politica.

00:02:20

EFC: Nosotros nos definimos mas como una organizaciéon de caracter social. Eso es
el espiritu de nuestra organizacién. Hemos hecho trabajo asistencial en muchos lados.
Somos una unidn de organizaciones sociales que decidieron entrar a la arena politica
y sentimos que ese va a ser nuestro éxito.

00:02:37
GB: Usted es cristiano, tengo entendido.

00:02:39
EFC: Es correcto.

00:02:40

GB: Muchos periddicos, principalmente los del norte del pais donde la organizacion
nacié, hablaron de una estrecha relacion entre la religiosidad y la politica, cosa que
esta vedada por ley en México.

00:02:54

EFC: ¢;Sabes? Nosotros somos un partido de tinte liberal y creemos absolutamente
en la separacion de funciones entre el Estado y las iglesias. Ahora no estamos a favor
del Estado jacobino, de ese que prohibe a algunos de nosotros, por ejemplo, en
nuestro libre derecho de creencia, pues decir “yo soy cristiano”. Creo que eso a mi me
compromete en mis valores personales, familiares. Queremos tener politicos mas
transparentes y por eso lo estamos diciendo, muchos de nosotros (yo soy uno de ellos)
si somos cristianos, pero el Partido no tiene un tinte religioso. El Partido, al contrario,
abandera absolutamente un Estado laico. Creemos que esos son los fundamentos del
Estado moderno, no solamente en Europa, pues hoy es en todo el mundo.

00:03:43
GB: En términos liberales usted hablé de una economia liberal casi como la que
ejercioé Carlos Salinas de Gortari. ¢ Eso es correcto?

00:03:50
EFC: A ver, es todavia mucho mas que eso, porque...

00:03:53
GB: ¢ Eso que significa?

00:03:55

EFC: Si, ;sabes? La economia liberal, que empez6 de manera muy fuerte desde el
gobierno de Miguel de la Madrid y que se consolidé con Carlos Salinas de Gortari,
tenia muchas restricciones. Una economia liberal que apoya a monopolios privados,
que fortalece monopolios publicos, una economia liberal....

00:04:15
GB: Que mantiene controlado el tipo de cambio, también.

00:04:17

EFC: jPor ejemplo! Yo no puedo considerar que el gobierno de Carlos Salinas haya
sido un gobierno completamente liberal. Era parte de su discurso, pero en la realidad
faltaron muchisimas politicas publicas para vivir verdaderamente en un liberalismo
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economico con libertad de empresa. Hoy hay una gran reforma que esperamos
funcione de la manera en que los mexicanos estamos anhelando que suceda.
Nosotros si estamos hablando, desde luego, de una libertad econdmica total, donde
el gobierno no sea un agente economico, sino sea un agente supervisor.

00:04:51

GB: Eso significaria ser un partido liberal en términos sociales. Significaria alinearse
con las democracias mas ejercitadas del mundo que estan a favor de los matrimonios
del mismo sexo, del derecho a abortar. ; Qué piensa usted al respecto?

00:05:07
EFC: Yo no creo que necesariamente sean temas sociales. Con otros hablamos de
los temas sociales.

00:05:11
GB: ¢ Asuntos sociales?

00:05:12

EFC: Es de proteccion, de derechos humanos, de minorias. A ver, por ejemplo,
nosotros tenemos posiciones muy concretas con respecto a la despenalizacién del
aborto. Las tenemos, las vamos a seguir teniendo. ;Creemos en la vida?
Absolutamente, creemos en los principios de vida y no estamos a favor de la
despenalizacion del aborto total, estamos a favor, desde luego, de todas las causales
que establecen las leyes federales, malformaciones; violaciones; que pongan en
peligro el producto. Ahora, lo que estamos en contra es de volveros una sociedad que
no proteja la vida.

¢ Hasta dénde llega la esfera de lo privado y hasta dénde llega fuera de lo publico?
Hay decisiones que tendran que tomar de manera personal cada una de las personas
que se encuentren en una situacion como esta; pero hay también la esfera de lo
publico, hasta donde una cosa que pensamos unos o que pensamos otros se tienen
que convertir en una ley para toda la sociedad.

00:06:11
GB: Eso depende, supongo, de cuanta gente lo piense. Las leyes estan para regular
las mayorias.

00:06:18

EFC: Y también para proteger a las minorias, también para proteger a las minorias,
porque eso finalmente si nos llevaria a vivir en un pais mas democratico, que buena
falta nos hace, no?

00:06:29

GB: El Instituto Nacional Electoral acaba de otorgarle el registro como partido politico
a la organizaciéon que usted preside. Y cuando esto sucedio, usted dijo claramente,
textualmente: “Nosotros hemos trabajado durante afios sin recursos, mientras que los
otros pagaban acarreos y hasta rentaban estadios”. ; Quiénes son los otros?

00:06:49

EFC: Son todos los demas partidos politicos. Desafortunadamente, el sistema de
partidos que se cre6 en México solo se mueve a través de las prebendas. Es una
lastima que nuestro pais se vicie la voluntad popular a través de la compra de votos.
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00:07:06
GB: ¢Por qué la gente va a creer que ustedes se van a mantener al margen de eso y
cémo lo van a hacer?

00:07:09
EFC: Bueno, para empezar...

00:07:10
GB: No es que esté conforme con eso, desde luego, pero...

00:07:12

EFC: Me queda muy claro. Muy dificilmente los mexicanos estamos conformes con
eso pero, ¢saben qué es lo que pasa? Hay mucha necesidad en nuestro pais, es
necesario que entendamos hoy la pobreza en la que se vive, que es una realidad en
nuestro pais y esa pobreza, pues, genera votos de hambre. Nuestra garantia es muy
sencilla: no lo podriamos hacer en estos momentos porque no tenemos recursos y en
el futuro tampoco lo vamos a hacer, Porque nosotros vamos a transparentar hasta el
ultimo centavo de nuestros recursos.

00:07:40
GB: Eso tienen que hacerlo todos los partidos.

00:07:41

EFC: Lo tienen que hacer todos los partidos, nada mas que uno lo hace con bastantes
manfas; en otros, no nos interesa. Ahora hay una inequidad en esta contienda
electoral, el ano que entra uno de los partidos va a tener 1 mil 200 millones de pesos
para todo el afio, nosotros vamos a tener 32 millones de pesos; un partido va a tener
30 spots...

00:08:01
GB: ¢Ustedes tienen 36 millones solamente aqui a fin de afo?

00:08:04

EFC: Eso es lo que nos va a tocar en recursos para la campana electoral, y
ciertamente nosotros hoy tenemos esos recursos que estamos utilizando en instalar
300 comités distritales; 32 comités estatales. Realmente son recursos muy exiguos,
pero estamos acostumbrados a trabajar con la voluntad de la gente.

El ano pasado nosotros, en Baja California, tuvimos 98% de representacion en las
casillas. Eso nos causa un gran orgullo porque no le pagamos un peso a nadie. Hoy
todos los partidos politicos pagan a sus estructuras electorales, nosotros vamos a
buscar la conciencia ciudadana, es decir, “represéntenos en en una casilla para que
nuestros votos sean contados, ¢y qué creen? No les vamos a pagar nada”. Tenemos
que empezar a cambiar esa cultura politica y la verdad es que es uno de los motivos
originales y principales de nuestra organizacion.

00:08:52
GB: Permitame concentrarme en algunos detalles de su biografia politica. Fue
subdelegado en la delegacion Gustavo Madero durante la gestion del PRI.

00:09:02
EFC: Si, todavia estaba el PRI. Es correcto.
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00:09:03
GB: Mas tarde tuvo un puesto como oficial mayor en la Secretaria de Medio
Ambiente...

00:09:07

EFC: Si.

00:09:08
GB: ...durante el gobierno de Felipe Calderon.

EFC: Es correcto.

correcto. Y por ultimo, a principios de 2013 estuvo como director de gobierno durante
la gestion de Miguel Mancera.

00:09:16
EFC: Si, el ultimo afo del gobierno de Marcelo Ebrard y los primeros meses del
gobierno del doctor Mancera.

00:09:23
GB: Usted se queja de todos los partidos politicos, pero resulta que estuvo en los tres
mas grandes.

00:09:27
EFC: No estuvimos en ningun partido politico.

00:09:29
GB: Fue empleado del Gobierno, los tres.

00:09:30

EFC: No estuvimos en ningun partido politico. Ciertamente nosotros hemos sido
administradores publicos, hemos aprendido mucho de esas experiencias Yy, digo,
tengo muchos mas cargos que esos en distintos niveles de la administracion publica
de nuestro pais y no hemos defendido nunca ninguna bandera partidista.

00:09:49
GB: Esta bien, pero sucede que usted era subdelegado, nada menos que
subdelegado.

00:09:52
EFC:Y he tenido muchisimos cargos, como te lo pude comentar.

00:09:54
GB: Pero no puede decir que no era politico, que no tenia un puesto politico.

00:09:56
EFC: He sido un administrador publico toda mi vida.

00:09:59
GB: Por cierto, acabd con una inhabilitacion por parte de la Secretaria de la Funcion
Publica, ¢ me cuenta?

00:10:05

EFC: Fue una persecucion politica en mi contra, justamente por no prestarme a
practicas de corrupciéon al interior de la Semarnat, especificamente con algunos
programas en los que yo no estaba de acuerdo porque no se iban a utilizar los
recursos de manera correcta. Terminamos con tres inhabilitaciones que, finalmente,
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todas fueron recurridas ante tribunales. No estoy inhabilitado y podria ser funcionario
publico en cualquier dependencia.

00:10:30
GB: ;Cuénteme como van a gastar los 36 millones?

00:10:33

EFC: Realmente los vamos a designar completamente a nuestros candidatos. Hay
muchisimos gastos en una campafa y mas en campafas tan equitativas como las
que nosotros nos vamos a enfrentar el afio que entra.

El afio que entra tenemos que postular 11 mil personas a cargos de eleccion popular;
500 candidatos a diputados federales y candidatos a gobernadores en nueve estados;
y candidatos a diputados locales, alcaldes, regidores y cabildo en 17 estados de la
Republica.

00:11:02
GB: Usted dijo que va a conseguir diez legisladores en las elecciones intermedias.

00:11:07
EFC: Si, es correcto, esa es nuestra meta.

00:11:08
GB: Pero diez legisladores, bienvenida a la pluralidad, pero no marcan una diferencia
en una camara donde habra 500. ¢ Con qué partidos planean aliarse?

00:11:16

EFC: Mira, no, no estamos pensando aliarnos con partidos, sino con propuestas, con
iniciativas. Estamos a favor de las alianzas de gobierno, no de las alianzas electorales
que permitan, cuando hay coincidencias en algun tema, apoyar cierto tema y generar
CcoNsensos.

00:11:33
GB: ¢En contra de las alianzas?

00:11:35
EFC: De las alianzas electorales, si, estamos en contra.

00:11:37
GB: Entonces nunca van a participar de una. Lo puede jurar hoy y cumplirlo?

00:11:41

EFC: A ver, no podemos jurar cosas que no sabemos que si pueden suceder o no
suceder. Lo que te quiero decir es que estamos a favor de que nuestra legislacién se
cambie. ¢ Por qué no las alianzas mejor se dan una vez después de las elecciones?
iEs una propuesta que nosotros traemos! ; Por qué no se vota? Y una vez que este
votado, ahora si, podemos construir gobiernos a traves de la representacion politica
que cada uno de los partidos haya adquirido de parte del sufragio directo.

No estamos a favor de la transmisién de votos de un partido a otro, de eso si hemos
sido promotores en Baja California, fuimos promotores de que los votos fueran para
cada partido y si llega a haber alianzas electorales, que sigan siendo los votos para
cada partido de tal manera que no haya transmisién y haya partidos politicos
artificiales. Nosotros no queremos ser una organizacion politica artificial y de ninguna

manera satélite de nadie.
Anexo |V n




00:12:36
GB: Hugo Eric Flores, le deseo una gran gestion, no por su éxito, sino por el de todos
los mexicanos que necesitamos mejores politicos.

00:12:45
EFC: Muy importante.

-—-00---

VERSION ESTENOGRAFICA POR ELABORACION PROPIA, TOMADO DE:

OPINION, ADN. (@ADNOpinién) La Pura Verdad - Hugo Eric Flores Presidente Del
Partido Encuentro Social. YouTube, [29 de octubre de 2014]
youtube.com/watch?v=Qx01bCXIgtQ. Consultado el 28 de septiembre de 2022.
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VERSION ESTENOGRAFICA DE LA ENTREVISTA
A HUGO ERIC FLORES CERVANTES,
PRESIDENTE DEL PARTIDO ENCUENTRO
SOCIAL (PES), EN EL PROGRAMA “PERIFERICO
1313” (ADN40) CONDUCIDO POR JOSE
ANTONIO CRESPO Y LUIS CARLOS UGALDE.

121



Versidn estenografica de la entrevista a Hugo Eric Flores Cervantes,
presidente del Partido Encuentro Social (PES), en el Programa
“Periférico 1313” (ADN40) conducido por José Antonio Crespo y Luis
Carlos Ugalde.

13 de agosto de 2014.

00:00:11

Introduccion Entrevista: El 47% de la poblacidn piensa que todas las ideologias y
corrientes politicas ya estan representadas en los partidos existentes.Al 75% de los
mexicanos les parece excesivo que haya diez partidos politicos en México. La mayoria
de los mexicanos piensan que diez partidos politicos son excesivos en nimero, 7 solo
el 43% de los mexicanos piensa que es necesario que haya tres nuevos partidos para
representar a todos los segmentos de la poblacion; solamente 8% de la poblacion sabe
gue existe el Partido Encuentro Social.

El Partido Encuentro Social nacié como un partido local en Baja California en 2006 y
se considera como el partido de la familia.

Hoy en Periférico 1313, el presidente de Encuentro Social, Hugo Eric Flores.

00:01:15
Jose Antonio Crespo (JAC): Hugo, mucha gente piensa que diez partidos son excesivos e

innecesarios. Encuentro Social ¢qué oferta nueva, qué parte novedosa puede ofrecerle al
electorado?

00:01:19

Hugo Eric Flores Cervantes (EFC): Muchas gracias por la invitacion. Bueno, primeramente
nosotros somos un partido independiente. No van a encontrar entre nosotros personajes
politicos importantes. No es nuestro partido una division de otro, es un esfuerzo de 12 afios
en que le creimos al legislador mexicano que cred una figura de agrupacién politica nacional.

Hace 12 afios obtuvimos el registro ante el entonces IFE, después fuimos a una experiencia de
tratar de conformar partidos politicos estatales: solo resulté en Baja California porque hay
muchos controles autoritarios todavia.

Fracasamos, afortunadamente, en algunos estados donde cumpliendo los requisitos no
obtuvimos el registro. Entonces, lo primero que nosotros tenemos que decir es que somos
una organizacidon absolutamente independiente y que asi nos vamos a manejar. Hoy los
partidos politicos que han venido conformando el espectro del sistema en nuestro pais,
bueno, pues estan unidos a otros partidos, otros intereses, estrategias electorales. No va a ser
el caso de Encuentro Social.

00:02:18
Luis Carlos Ugalde (LCU): éPero qué los distingue programaticamente? ¢ Hay algo nuevo?.
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00:02:20
EFC: Si, si, desde luego que hay muchisimas cosas nuevas, de hecho estamos diciendo que

awn
[

nosotros vamos a ser el partido de las tres “i”’, es: independientes, vamos a actuar con

independencia; vamos a actuar con integridad; y vamos a actuar con ideas.

00:02:34
LCU: Hugo, pero mas alla del estilo “independiente”, “ideas”, yo leo el articulo cuatro de los

estatutos de tu partido, son 13 objetivos los que busca el partido. No veo uno solo que no lea
en otro partido politico, quiza salvo el énfasis que hacen en la institucién familiar -que quiza
no todos lo hacen-, yo no veo nada que no esté en otros partidos, es mas, en la Constitucién
Politica del pais estan muchos de estos objetivos politicos para el pais.

00:03:04

EFC: Si, si, claro. Mira, tienes toda la razdn, esta parte, en esa parte de los estatutos es claro
gue son objetivos generales. Pero mira, en otra parte de los estatutos, donde hablamos de las
candidaturas de Encuentro Social, no pedimos ningun requisito. Nosotros estamos buscando
ser una organizacién que sea un medio ciudadano. Hoy los canales de participacién politica
estan cerrados en los principales...

00:03:27
LCU: ¢Cémo que no piden un requisito?

00:03:28

EFC: No pusimos requisitos, simple y sencillamente los requisitos que pida la ley. No se
necesita estar afiliado a Encuentro Social para ser candidato de Encuentro Social. Vamos a
buscar, vamos a buscar qué gentes, que no han encontrado en otros partidos, esta posibilidad
de ser candidatos.

00:03:44

LCU: Acabas de decir algo, pero lei lo siguiente: “Proponemos avanzar en una mayor
profesionalizacion de la labor legislativa. Esto pasa por un compromiso explicito de los partidos
y de un mayor rigor en los requisitos de quiénes serdn sus candidatos a diputados y senadores”.
Cuando yo lei esto pensé y te lo iba a preguntar, pero ya lo sacaste, que ustedes iban a ser
mas exigentes en los requisitos para ser diputado. Pero me estas diciendo que no va a haber
ningun requisito. ¢No hay una contradiccién?

00:04:09
EFC: Mira, ciertamente no creo que la haya, porque lo que vamos a buscar es tener un grupo

parlamentario profesional. No, por ejemplo, una de esas propuestas legislativas, vamos a
proponer una Ley Anticorrupcidn perfectamente centralizada.

00:04:22
LCU: Es que me interesa saber esto, es que aqui tu dices que van a pedir requisitos para ser
candidatos a diputados, senadores, pero tu acabas de decir que no va a haber requisitos.

00:04:30

EFC: No hay requisitos. Vamos a tener un grupo parlamentario profesional, desde luego que
vamos a buscar a gentes que tengan el perfil. Sin embargo, personas que busquen ser
candidatos de nosotros va a ser muy facil, porque este partido va a ser un medio, no un fin.
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00:04:44
LCU: Entonces aqui hay una equivocacién en los Documentos Basicos.

00:04:46
EFC: No necesariamente, lo que estamos hablando ahi es que vamos a buscar tener un grupo
legislativo profesional.

00:04:52

LCU: Ok. Tengo la impresidn y quiero saber tu opinidn, Hugo, que cuando un ciudadano que
no le gustan los partidos lee la declaracidén de ustedes, de verdad, con todo aprecio, es tan
retdrico, tan lleno de... yo no, yo no entiendo lo que lei éeh? Y lo lei varias veces. Siento que
no es un instrumento de comunicacion para que el ciudadano diga “ese partido me gusta”.

00:05:13

EFC: Si, claro. Mira, de lo que estas comentando, primero: posiblemente tenemos que poner
de una manera mas plana, pero si estamos buscando nosotros que otra vez valores éticos,
personales, familiares, cosas que han hecho fuerte a nuestra sociedad, pues se puedan
manifestar en la vida publica. Es necesario volver a encontrar ese lider ético que nos permita
tener confianza en la autoridad, entonces yo destacaria esa parte.

Luego, hablamos nosotros mucho de reconciliacion y somos una organizacién politica que
habla mucho de reconstruir el tejido social. De hecho, nos consideramos mas una organizacién
social que politica. Tenemos mucho trabajo comunitario y es necesario volver a trabajar en
muchos lugares donde, desafortunadamente en nuestro pais, el tejido social estd muy
dafiado.

00:06:03
JAC: Ahora algunos dicen que esa base social comunitaria son bases evangelistas, son grupos

evangelistas, comunidades evangelistas. En ese sentido, ¢se podria considerar al partido como
un partido confesional?

00:06:16
EFC: No, al contrario. No somos un partido confesional.

00:06:18
JAC: éPero si es correcto esto?

00:06:21

EFC: Las bases sociales no son necesariamente basadas en la iglesia cristiana evangélica. En
mi caso, como es el caso de muchos compafieros del partido, somos cristianos que hace
tiempo empezamos a formar redes profesionistas, de profesionales; empezamos a hacer
trabajo asistencial y después empezamos a hacer asociaciones civiles que, por ejemplo,
trabajan en adicciones, y tenemos hoy una gran red de asociaciones civiles no vinculadas a la
iglesia evangélica o cristiana, lo que no quiere decir que haya un nimero importante de
participantes cristianos en esta organizacion.

00:06:59
Intermedio: Entre 1990 y 2013, 100 organizaciones manifestaron su interés de

Anexo V




registrarse como partidos politicos. Tan solo en 2013, 52 organizaciones manifestaron
su intencidn de convertirse en partidos politicos.

Para obtener el registro como partido politico se requiere de al menos 232 mil
ciudadanos registrados y afiliados, el Partido Encuentro Social registrd casi 309 mil
afiliados. Al 25% de la poblacidn no le satisface que Encuentro Social tenga el registro
como partido politico.

00:07:36
JAC: Hugo, de cara a las elecciones del 2015 ¢écudl va a ser el eje de su campafia? éCudl es el

segmento del electorado al que ustedes se van a avocar?

00:07:46

EFC: Basicamente dos. Hemos tenido éxito por el trabajo comunitario y hoy tenemos
estructurado casi todos los comités distritales electorales del pais, 289 para ser exactos. De
hecho, de las tres organizaciones que obtuvimos recién nuestro registro, fuimos los Unicos
que tuvieron delegados de todo el pais. Tenemos hoy una estructura nacional y vamos a ir por
el voto abstencionista. Casi el 50% de los mexicanos en edad de votar no acuden a votar.

00:08:14
LCU: ¢Pero qué les vas a decir? Yo vendo... {qué vendes?

00:08:17

EFC: Mira, vamos a hacer un canal de participacion abierta. Me recuerdo, por ejemplo, de una
persona que fue nuestra regidora en Mexicali, siempre usada por una fuerza politica, una lider
popular de una colonia. Fue nuestra candidata a regidora y ya fue regidora. Este es un partido
abierto a toda la ciudadania y queremos ir construyendo, por cierto, una plataforma politica
a corto, mediano y largo plazo.

00:08:40

LCU: Pero, por ejemplo, el PAN va a vender una critica a la reforma fiscal; el PRD va a vender
un rechazo a la reforma energética; el gobierno a lo mejor va a vender el Pacto por México.
iUstedes tienen que vender un mensaje para que la gente entienda quiénes son ustedes!
¢Cuadl puede ser ese producto que nos vendan el préximo afio?

00:08:57

EFC: De entrada vamos a hacer un partido que esta surgiendo de abajo, como decia, y
permitanme ser reiterativo en esta cuestion del trabajo comunitario. Pero también vamos a
hacer un partido que va a proponer una agenda legislativa especifica.

Tenemos muchos temas que tratar, por ejemplo, el tema de la federalizacion del sistema
tributario en nuestro pais, donde vamos a hacer una propuesta muy concreta; vamos a estar
hablando, por ejemplo, de una nueva ley de adopciones que integre a nifnos que hoy
desafortunadamente viven en condiciones precarias, en albergues subsidiados o mantenidos
por el gobierno. Una ley muy amplia que inclusive vamos a buscar que la sociedad participe
para que podamos sacar a nifios de esas condiciones precarias, integrarlos a una familia.

Va a haber todo un conjunto de leyes que esperamos se habian aceptado por nuestra
sociedad.
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00:09:47

LCU: Hugo, algo que la gente no le gusta alla afuera y los que nos ven es que piensan que son
muchos los partidos tienen la impresidn y, creo que no hay que prejuzgar, no hay que
prejuzgar que los partidos nuevos no suman mucho.

Yo estoy muy impresionado porque ustedes organizaron 249 asambleas cuando el requisito
era de 200. Tiene una gran capacidad operativa de base vy, leyendo la historia de Baja
California, donde ustedes fueron un partido local, y esto es algo que la gente no entiende, vi
que ustedes fueron en alianza con el Partido Accidn Nacional y con el Panal, pero después vi
gue también fueron en alianza con el PRI y con el PT y con el Movimiento Ciudadano.

Ustedes... esta flexibilidad de poder aliarse con todos, éno es algo que a nosotros nos debe de
generar desconfianza, de que no hay una congruencia ideoldgica y que pueden ir de la derecha
a laizquierda y saltar de un lado a otro?

00:10:37
EFC: Mira, la politica de alianzas de Encuentro Social es con personas, no es con partidos. La

primera ocasidon que hicimos alianza con Accién Nacional ni siquiera conociamos a su
candidato. Fuimos a un frente politico buscando que otra persona no ganara esa gubernatura,
por lo que nosotros sentiamos que ellos representaban. No es un tema de flexibilidad
ideoldgica, mas bien es un tema de ver quiénes son los candidatos de los partidos.

Por cierto que nosotros nos habiamos fijado como estrategia estar haciendo alianzas con
todas las fuerzas politicas a nivel nacional, con el objetivo inclusive de tomar experiencia. Hoy
nosotros tenemos un gran reto, nosotros vamos a las elecciones del afio que entra solos.

00:11:19
LCU: ¢Y van a mantener el registro?

00:11:21
EFC: Vamos a mantener el registro.

00:11:22
LCU: A quién le van a quitar votos.

00:11:23

EFC: A ver, primero nuestra base social esperamos que nos responda de la mejor manera y,
evidentemente, por algunos temas que tiene que ver con valores en la actividad politica. A
nosotros nos queda muy claro que el Partido de Accién Nacional, seguramente, muchos votos
se vendran con nosotros como esta pasando en el estado de Baja California.

Ahora, yo también creo que en el caso del PRD, bueno, habra gente que estara buscandonos
a nosotros por el trabajo social y comunitario que vamos a desplegar y que seguiremos
desplegando a lo largo y ancho del pais.

00:11:57
Segundo intermedio: Entre 1990 y 2012, 19 partidos politicos perdieron su registro

por no cumplir con el umbral minimo de votacién: 16 de estos solamente participaron
en una eleccién.
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Para conservar su registro, los partidos nuevos y vigentes deben de cumplir con al
menos 3% de la votacidn total. Su dirigente ha afirmado que su estrategia es ir por los
abstencionistas y los jovenes.

00:12:22
[Fin de la entrevista, comentarios finales de los entrevistadores]:

00:12:23
LCU: José Antonio, me llama mucho la atencién la enorme fuerza organizacional de este

partido Encuentro Social. Organizaron 242 asambleas cuando la ley solamente pide 200, que
contrasta con la falta de ideas y de claridad.

Nuestro invitado no nos pudo clarificar qué venden, cudl es su propuesta programatica.
Cuando yo leia los estatutos y los objetivos del partido, descubri que en el texto, ademas de
gue hay mucho rollo y frases que no le entendi bien, hay errores y frases que no se entienden
bien.

Por ejemplo -y propuestas muy raras- proponen que los miembros del Poder Judicial sean
electos por la gente; proponen poner requisitos muy estrictos para diputados y senadores,
pero aqui él dijo que no habia que ponerlos. Entonces, esto me preocupa mucho porque es
un partido que si tiene mucha base, yo creo que de las iglesias evangélicas, pero que no tienen
muchas ideasy, sin embargo, un partido asi justamente por eso puede tener una alta votacion,
ipero qué preocupante que no tenga claridad de qué quiere!

00:13:27
JAC: Si, quizd por la base de comunidades con que se manejan pueda obtener el 3%, eso es lo

dificil. En cambio, no creo que a los abstencionistas los puedan convocar como ellos dijeron,
porque en realidad los abstencionistas tienen desconfianza de todos los partidos. Muchas
gracias por habernos acompafiado. Nos vemos la proxima semana.

-—-00---

VERSION ESTENOGRAFICA POR ELABORACION PROPIA, TOMADO DE:

OPINION, ADN. (@ADNOpinién) Periférico 1313 - Partido Encuentro Social.
YouTube, [13 de agosto de 2014]. youtube.com/watch?v=zSCtxFqEKbY &t=204s.
Consultado el 28 de septiembre de 2022.
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