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INTRODUCCION

A.- EVOLUCION DEL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL

El sistemo monetario internacional en su evolucidn, ha sido ob—
jeto de continuos reformas, adaptdndose o las condiciones especificas de -
cada época; asi, el bimetalismo se vid desplazade por el patrdn oro puro,
en Inglaterra en el afio 1816 y de manera general en 1876 en otros paises
sconomicamente importantes,

Con la expansién de la produccion aurifera entre 1850 y 1913,
el metal amarillo pudo cumplir de manera amplia su funcion de medio cir_
culante, Debido ol libre curse del oro, de un pais o otro, se produeia un
meconismo de ojuste automdtico de los tipos de combio, Tombign, bajo ese
sistema, se lograba uno gran estabilidad cambiaric puesto que los tipos de

cambio, sdlo variaban por los costos de transferencia del oro de un pais a
otro.

Con los tipos de combio fijos, <e podia hacer estimaciones pre—
cisos en cuonto al comportomiento de los movimientos de capital,

Como resultado de la inseguridad reinante en el dmbito interna-
cional duronte la primera guerra mundial, Estedes Unidos e Inglaterra, acor
daron la prohibicién de exportacién del oro, Se implantaron sistemas a ba
se de patrones de papel moneda inconvertible,

Al terminar lo guerra, se hicieron varios intentos parc restaurar
el patrén oro puro, pero fueron en vano, pues no tuvieron éxito.

Mientras tanto, el comercio mundial venfa intensificandose y los
reservas monetarias curiferas no olcanzaban para cubrir {as necesidedes del
trifico monetario, tanto en el dmbito nacionel como en el internacional;
dicho de otro modo, habia una gron falte de liquidez. Pora superor esa si
tuacidn, se adoptaron dos nuevos sistemas; en el fondo dos nuevas modali=



dades del patron oro puro. Me refiero al patrén lingote oro y al patrdn =
combio oro, La finalidad Gltima de estos dos patrones fue la de economi—
zar el oro.

Con la adopcion del patrén lingote oro, el metal amarillo se re

tira de la circulacién y lo sustituye el papel moneda y los monedas metd=
licas de bojas denominaciones,

Lo outoridad monetaria o sea, el ESTADO 6 LA BANCA CEN--
TRAL, proporcionaban el oro en barras, exclusivemente para efectuar paw=-
gos al exterior; en cuanto al patrdn cambic oro, se traté de ligar la mo—~
neda nocional a una divisa oro y establecer a partir de ella un tipo de =
cambio determinado que se iha a sostener mediante la compra-venta de di
visas oro. Al oro ya no se le asignaba poder liberatorio de manera direc—
ta, sino que esta funcion lo desempefiabo lo moneda nacional, con la ~—
cual se compraba la divisa oro @ precio fijo pora solventar pagos ol exte-

rior; desde luego, que la divisa oro tenfo aceptacion ilimitada en el exte
rior.

El nuevo orden monetario se desenvolvia satisfuctoriomente, has
ta que la gran depresién de 1929 tuve como consecuencia, poco después ~
en 1931, lo devaluacién de la libra esterlina y de todas las monedas liga
das a ella, Lo mizmo ecurrid con el délar y las monedos de su esfera en=

1934,
Las monedas del blogue oro se devaluaron en 1936,

Para otenuar las fluctuaciones de los tipos de cambio y acabar
con las devalucciones monetarios con fines competitivos, Estados Unidos, -
Gran Bretada y Francia, ilevaron a cabo un acuerdo tripartita. Otra vez
se generalizaron los patrones de papel moneda inconvertible en vispera de
la segunda guerra mundial.

El Sistema Monetario Internacional tenfa el aspecto de un verda
dero caos, habio que reestructurarlo, para ello se cred en 1944 el Fondo
Monelario Internacional { F.M.1, ) cuyas atribuciones eran de los mds va
riadas. En breve ese organismo iba o promover la cooperacién monetaria =
internacional o través de un mecanismo de consulta y coluboracuon en pro.
blemas monetarios internacionales, facilitando la expansidn y el incremen-
to equilibrodo del comercio mundial y sobre todo, promoviendo la estabilj



dad cambiaria como factor coadyuvante al desarrollo de la economfa in—
ternacional,

Segin el Fondo Monetario Internacional, los tipos de cambio =
iban a ser fijos y se permitirion modificaciones sdlo pare corregir desequi-
librios de cardcter fundamental en balanza de pagos, El denominador cow=-
min de los paridades monetorias, serfa el oro; tombién las poridodes pom~
drion expresorse en délares. Una vez siendo miembro del Fonde Monetario
Internacional { F.M.1, ), los pafses tenfan que acatar los reglamentos es-
tablecidos por el orgonismo,

Mientras tanto, el comercio y los pagos mundiales sufrfan una -
expcnsnon enome. Estados Unidos, o través del Plan Marshall se comprome
tia o proporcionar ayuda financiera para reconstruir las economias ofecta—
das por lo segunda guerra mundial, principalmente los europeas, Eso ayu—
da, de ninguna manera desinteresada, iba o tener consecuencios desfavora
bles para ese pafs, o tal punto, que en 1950 experimenté su primer défi—
cit en balanza de pagos,

Los paises europeos, al igual que Japdn, se convierten en verda
deras potencias volviéndose a su vez grondes competidores en los mercados
internacionales; agudizondo osi adn més los problemas de Estodos Unidos,

A mediados de lo década de los sesentos se presenta unc gran -
folta de liquidez a nivel mundial. El Fondo Monetario Internacional ( F.-
M.l, } intensificando su labor, procedié a fa creacién de los Derechos Es
peciales de Giro { D.E.G. ), paro aliviar en algunc medida esa escasez
de medios de pago internacional,

Pero esa medida no fué mds que un polictivo, pues no pudo de
ninguna manera contrarrestar el desarrollo de la crisis del sistema copitalis
ta. Las presiones eran tan fuertes, que el dlar se desligé del oro, se de
claré su no convertibilidad o él, y todo ello a raiz del déficit en balan=
za comerciol por primera vez en la historia de los Estados Unidos, final--
mente el ddlor se devalo,

El Sistema Monetario internacional hasta entonces vigente, se ~
veia impotente frente a los problemas mundiales, impedic la realizacién ~
de modificaciones oportunas y adecuades en los tipos de cambio, tanto en
paises superavitarios como deficitarios,



El Fondo Monetario Internacional, dande mayor flexibiiidad ol -
sistema monetario, permitié la fluctuacion de monedas dentro de un mar--
gen de 2,25% en tomo a la relacidn establecida entre su moneda y fa ==
monedo de intervencin,

¢En qué medida ese mérgen de fluctuacidn era el adecuado? =~
Los dificultades con que tropezaba la economia mundial en los aftos sim=w
guientes a la toma de ésa decision, nos hace ver la no total viabilided ~
del sistema, Lo inflocién que se expandia o nivel mundial, hizo més ure=
gente la necesidad de un nuavo orden en la economic en general, Los ==
miembros del Fondo Monetario Internacional ( E,M.l, }, se reunieron en -
el perfodo del 4 ol 10 de enero de 1976 en Jamaica, con cardcter urgen
te, donde decidieron llevar a cabo lo reestructuracion una vez mads del sE
tema monetario internacional, Acordaron que los regimenes cambiarios iban
a ser a eleccion de coda pafs miembro; regimenes que mejor les convinie~
ra. El objetivo fundamental fue el de dar mayor flexibilided o los tipos =
de cambio, para facilitor las transacciones comercioles y los movimientos
de capital entre paises y odemds, para que sirviera de base a un creci---
miento econdmico solido y a una estabilidad razonable de los precios,

Las condiciones econdmicas internacionales permitieron la intro=
duccidn de un sistema basado en paridades estables, pero ajustables, Asi -
mismo era posible, para cualquier pais miembro, abandonar una paridad ~-
sin establecer otra inmedictomente, o menos que el Fondo decidiera lo -~
controrio, Desde entonces, los pc?ses miembros actusban licitamente ol de_
jar flotar su moneda, pora que asi encontrara su verdadero volor,

B.~ QUE SE ENTIENDE POR FLOTACION DE UNA MONEDA

Se ha hablado de lao flotacion, sin tocorla en todos sus aspec=—
tos, A mi juicio valdriu 1o pena chondar més acerca de ella, El Fondo =~
Monetario Internacional, al permitir lo fluctuacién de las monedas hasta -
en 2,25% en ambos sentidos, en relacion al tipo de cambio establecido, ~
restringe fos posibilidades de que los monedas encuentren su verdadero va-
lor. Por lo tanto, podrian seguir siendo sobrevaluadas o subvaluadas, cam_
blundo escasamente lo naturaleza del fendmeno. Al fluctuar en un margen
mds amplio, la posibilidad de que las monedas encuentren su verdadero va
lor es mucho mayor y casi segura. Los determinantes naturales del nuevo =~



tipo de cambio serdn la oferta y la demanda que se manifiesten de las mo
nedas. Para entenderlo mejor, vamos o ejemplificarlo con dos monedas: el
ddlor y el peso,

Cuando una divisa, el ddlar, se considera escasa, debido o una
demanda excesiva, su cotizacion en el mercado se eleva notablemente, ha
ciendo que el tipo de combio del dlor en relacidn ol peso con el cual se
quiere odquirir el ddlar, se vuelve o su favor, Por tonto, deducimos que -
el délar estard fluctuando hacia arriba, e inversamente, cuando unc mone
da o sea el délor abunda, su oferta, siendo elevoda conduce o que el i~
po de cambio del délar con respecto al peso, se le vuelve desfavorable ~
entonces acordaremos que el délar estard flotando hacie abajo.

Pudiéramos, en lugar del délar, hablor del peso; de ello dedu—
ciriamos, que la fluctuacién puede ser hacia el alza o hocia la baja y de
nominarse respectivamente: Revaluacidn o Devaluacion.

Esos cambios, mds bien movimientos, son reflejos de la econo~-
mic de un pais. De ohi que en el presente trabajo intentemos explicar de
manera mas o menos detallada, las variantes de la flotacion, puesto que -
en México, o mds bien, en ciertos sectores de la sociedad, se populerizd
la creencio de que flotacidn implica Gnicomente devaluacién, Ello, por-—
que en el caso concreto de México, la flotacidn de la unidad monetaria,
declarada oficialmente el 1o, de septiembre de 1976, ciertomente iba o -
consistir en vho devaluacién del peso, debido a los caracteristicas especi-
ficos de la economia mexicana, que serén sujetas a andlisis en el presen=—
te ensayo,

C.- ¢POR QUE 5E HABLO DE FLOTACION Y NO DE DEVALUACION?

¢Por qué no usaron el término devaluacién abiertamente a la ho
ra de hocer la declaracién? A mi modo de ver los cosas, parece haber si
do una gron muestra de habilidad por parte de la autoridad mexicana, el
hablor de flotacidn del peso y no de devaluocidn, en los primeros instanw—
tes de haber llevado al conocimiento del plblico esa decisién de gron tras
cendencia poro el pafs. No fo dige con ninguno intencidn de atribulr mc
niobras engofiosas a la autcridad mexicana en el ejercicio de su funcidn, =



sino para resaltar el deseo de atenuar el impacto descrientodor y alarmante
que siempre lleva consigo una devaluacidn,

Hace 22 offos que el peso ne sufrfo combios en cuanto a su po-
ridad con el dolar, divisa a la cual estd ligada, Desde entonces, al tére
mino de coda régimen gubernamental, se expanden rumores pretendiendo ~—
que &l peso se prestaria o uno devaluacion.

El regimen vigente desde 1970, que estaba por terminar, no -
constituyé unc excepcidn en ese sentido, pues durante los meses preceden
tes al Gltimo informe presidencial los rumores de una proxima devaluacidn
del peso, gircban en la atmdsfera. Por otro lado, una devaluacidn siem==
pre es motivo de efectos de orden emocional. Aln teniendo un conocimien-
to superficial de lo que implico una devaluacidn, del por qué y para qué
de ella, @l nocionalismo poco o mucho que lleva en sf el ser humano, lo
hace sentirse como tocado en su amor por el pais.

También hubiera sido un error, a la hora de dor a conocer su Ul
timo informe presidencial,que el Jefe de la Nacién declorara abiertamen=
te o devaluacién del peso. Se supone que gran porte del informe es un =
resumen de los logros mds relevantes del régimen, onuncior la devaluacién
en el informe, serfoc como aniquilar de golpe fos méritos que, o costa de
socrificios encrmes puede atribuirse al gobierno, Hallar una forma més in
teligente que engafiosa, se imponfa. Debemos enorgullecemos de la valen_
tia del Primer Mandotario ol tomar esa medide en tiempo oportuno, aun~-
que fuera o conducir esa decisidn ol detrimento de su imagen de "Lider” -
entregado enferamente al bien de lo Nacidn,

México, parecio ser una excepcion como pais del grupo subdesa
rrollado. Las devaluaciones se repetion en Brasil, Argenting, etc,, y Mé~
* > ” » 4+ . H - >
xico mantenia aln firme su paridod cambiaria, ¢ Qué pusaba? ¢Ese pais, -
México, habfa encontrado la solucion favorable a un desarrollo con estabi
lidad? Sin duda, descartemos esta posibilidad.

El hecho es que México no se habla decidido todavia a tomar -
la medida, se buscaban otras alternativas o la devaluacion, Pero la situa-
-, e . - . 03
¢idn empecraba; los desequilibrios en o economia se agudizaban, hubo fi
nalmente, que abondonar la paridad desde hace 22 afios vigente, Esa pari
dad ya no correspondio o lo realided, era ilusoria.



Hébilmente y I7citamente se decidid la flotacién, pero regulada
del peso mexicano. Es decir, la autoridad monetaria no de|or|a que el pe
so quedara expuesto a las solas fuerzas del mercade Yo cual serfo algo a~
rriesgado, puesto que los fuertes especufaciones podrian ocasionar lo ex=w=
ponsidn de movimientos errdticos. La flotacidn quedaria bajo control de la
banca central, lo que implicaba que ésta se comprometia a intervenir en~
el mercodo, comprando o liberando divisas segin cbundaran o escasearan y
eso lo harfa en funcidn de sus posibilidades o sea de sus disponibilidades -
de fondos.

Lo sobrecarge de regular la flotocién de uno moneda puede ser
elevada y pemiciosa en Oltima instancia pore la economia, Quizé fué lo
» » Id -
razén de que dias despues de que se tomara eso medida, lo Banca Cen~--
tral decidiera que ya no se regularizaria la flotacién del peso, comprome_
tidndose o intervenir en el mercado en momentos de gran trascendencia o
bien cuando la cotizacion del peso resultara de fuertes especulaciones.,

En fin, el peso mexicano se devalud, Veremos de manera dete=
nida cuales han sido las causas de esa devaluacidn. Nos extenderemos en
las consecuencios de ella, tanto positives como negativas y fundamentare~
mos {o necesidad de nuevas politicas para el buen desenvelvimiente de la
economia nacional, Tomaremos en cuenta, en nuestro analisis, las medidas
tomadas por las auvtoridades mexicanos y ofros sectores y finalmente esboza
remos los aspectos de un México con un futuro més prometedor.,



CAPITULO |
CAUSAS DE LA DEVALUACION DEL PESO

Los causos de la devaluacidn son muy diversas pero cosi todas =~
se deben, en GOltima instoncia, o uno carencia de divisos para efectuor los
pagos ol exterior por algln concepto v otro. Descartamos definitivamente,
en el coso de México, la idea de una devoluacin con Ffines puramente =
competitivos, como los que tenfon lugar en el perfodo interbélico. Porg =
nosotros, la devaluacion del peso obedece bdsicamente o desequilibrios de
cordcter estructural en la economia.

A,~ SOBREVALUACION DEL PESO MEXICANO |

Partiendo de lo idea generdl que tenemos sobre las causos de la
devaluacidn, veremos como un tipo de cambio sobrevaluado contribuye a -
ese hecho. El buen entendimiento de lo teoria de las paridades cambiq=~-
rias, basodas en el poder adquisitivo, elaborada por Gustave Cassel, nos -
indicard los lineamientos o seguir pora establecer la sobrevoluacidn de una
unidad monetaria con respecto o ofra. Segin esta teoria, las monedas es—
tan ligadas entre s{ por la contidad de merconcios que se pueden adquiric
con ellas, Entonces, el peso ligado o o divisa norteamericana, a rezén -
de 5 12,50 por délar, reflejaba el precio de determinadas mercancios en -
ambos pafses, o sea, lo que se compraba por un ddlar en Estados Unidos =
en México valia $ 12,50 pesos. Para que se mantenga esa igualdad y que
no haya ninguna variacién en el valor real de las monedas, los precios in
temos respectivos deben de evolucionar en el mismo sentido y en o mis=-
ma proporcion,




1.~ INFLACION [MPORTADA
¢ Qué nos dice la realidad al respecto?

Antes de ir @ los hechos, podemos ofirmar que los precios en —
México han aumentado mas que los precios de los productos extranjeros; —
me refiero particularmente a los productos de los Estados Unidos, por ser -
el pals con el que México realiza mas transacciones comerciales,

Ese criterio acerca del compertamiento de los precios en ambos
pafses, que parece apresurado, quizds se podria calificar de falto de ra-=—
ciocinio cientifico; pero poniéndose a reflexionar en la gran inflacién que
sacudid a los grondes centros capitalistas de manera muy marcada y en la
gran dependencia que nos atafle a estos paises, no podriamos negar las re_
percusiones nefastas de tal crisis en el seno mismo de nuestras economias.

En efecto, nuestros paises son victimas de la DEPENDENCIA en
toda la extension de la palabra, Esa dependencia se refleja a nivel econd
mico, politico y cultural, Jusfcmente se ha venido hablando del desarro-=
llo subordinado de nuestros paises; ya que los modelos de desarrollo nos -~
son impuestos desde fuera. Por no disponer de capital en cantidad suficien
te, para financiar nuestro desorrollo debemos recurrir a ellos. §Cémo es-
perar de los representantes mds auténticos del capitalismo una ayuda desin
teresada? Ellos deciden como y donde se invierte al proporcionar una cyu
da. Esas transferencias de capital nos resuelven numerosos problemas como
serfa combatir el desempleo, crear fuentes de trabajo, dinamisar la activi
dad econdmica, etc, -

Pero también, han venido propiciando la agudizacién de grandes
contradicciones en la economia, consistente en un desarrollo heterdgeneo -
de la estructura productiva o sea sectores muy productivos que hacen uso -
de tecnologia avanzada, frente a sectores donde ésta es rudimentaria,

Eso a su vez contribuye a una mayor concentracion del ingreso
que amplia el impacto de la inflacion en nuestros paises, 6 bien, crear -
un campo propicio para su propagacién; porque el ingreso, al concentrarse
reduce automdticamente la magnitud del mercado, la oferta de los produc
tores tendrd menos salida, provocando la contraccidn de la produccion y -
desaprovechando las bondades de la elaboracidn en gron escala, No pu=—
diéndose abatir los costos tendrdn que subir los precios de los productos.
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Por ofra parte, las metrdpolis econdmicas nos imponen sus nor=—
mas de consumo, usamos sus productos ya sea importandolos o adquiriendo
los bienes de inversién necesarios para fabricarlos internomente. Esas alter
nativas se imponen por necesidad de desarrollo, Como las politicas inter-=
nas estdn encominadas a promover el desenvolvimiento de la industria na—
cional, cuando se trato de bienes que puedan competir con otros produci=
dos en el pais se ponen trabas a la importacion de ellos, Los importodcres
nacionales de estos productos, como todes los hombres de negocnos, trosla_
dan los impuestos que les corresponden a fos consumidores, para asf, qu=-~
mentar sus provechos, También el capitalista privado incurre en gastos muy
elevados para compror bienes de capital y, puesto que su razdn de ser es
la obtencién de la maxima ganancia en el mds corto plozo posible &l ven
de sus productos a precios a veces exagerados, No debe desconocerse que
algunos veces actiia de esa manera para escapar de la quiebra, paro se-—
guir subsistiendo.

El proceso inflacionario no se limita a la sola esfera de esa ac_
tividad, sino también se extiende a toda la economia nocional, Lo clase =
trabajadora, al tener moyor ingreso por estar ocupada en las industrias re-
cién creados, aumentard su demanda de productos agricolas, La oferta de
éstos, siendo ineldstica, implicard alzos de precios. Esa inflacion interna,
indudablemente, encuentra sus causos primarios en los relaciones que tene
mos con el exterior y la agudizacidn de ella, en la economia interna, E;
to se debe en buena parte a la incompatibilidad de ciertas medidas de po
ITtica econdmica con nuestra realidad,

Para fundamentar lo anteriormente dicho en tomo a la evolucidn
de los precios en ambos paises, recurriremos a unos datos estadisticos, Nos
limitaremos al estudio de éstos en el perfodo de 1970 a 1976,

En 1970, el nivel de precios en México estuvo sujeto a presio=
nes al alza de origen interno y externo.

Destacamos entre ellas el incremento del 5,5% en ese afio ( ba
se 1954 ) de los precios de Estados Unidos, pafs del cual provenia en ef=
propio lapso el 63% de los importaciones mexicanos de mercancios, Anote
mos también la reduccidn en las disponibilidades de productos agricolas en

}\AéXiCOt

El promedio anual del fndice de precios ol mayoreo en México
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para 1970 se elevd en 6.1% ( base 1968 ) con respecto a 1969, En Esta~
.dos Unidos ese mismo indice se elevd en 3.7% { base 1968 ) siendo 107.6,
A su vez, el alza en promedio onual del fndice de precios al consumidor

fué de 5.2% ( base 1968 ) con respecto a 1969, siendo el indice de «~—
108.5, mientras que en Estados Unides el indice de precios al consumidor

se habia elevado en 7%, el ndice era de 111,46 { base 1968 ),

Los precios ol mayoreo en Estados Unides no experimentaron un
alza tan pronunciada sSlo. fue de 3.7%. En 1970 el indice de precios al~
mayoreo en ese pais fué de 107.6 ( base 1968 ), El comportamiento de ==
los precios al consumidor en ambos pafses no nos permite averiguar nuestra
aseveracion acerca de que los precios han crecido mas aprisa en México,
pero el de los precios al mayoreo, sf nos lo pemite.

En 1971, se acentud en muchos paises, la reduccidn en el cre—
cimiento de lo demanda interna y disminuyeron los precios de varios pro=-
ductos y materios primas. Ante la accidn de factores tendientes a elevar -
el nivel de precios, la politico del Gobierno Federal de México, se orien
t6 hacia el aumento de la oferta interna suavizando a la vez las restric—=
ciones y los impuestos a la importacion y propiciando aumentos en la pro-
duccion de bienes de consumo Endispensobles, a fin de evitar un deterioro
en el poder adquisitivo de los salarios.

Los resultados fueron satisfactorios, pues el indice de precios ol
mayoreo en la ciudad de México se elevd solamente en ese afio en 4.1%
( base 1968 ), en comparacién al 6.1% ( base 1968 ) ocurrido en el afio
anterior. Por su parte el promedio anual del indice nacional de precios al
consumidor se elevd todavia en ese ofic en un 5,9%. En Estades Unidos el
indice de precios al consumidor, aumentd un poco menos que en México,
pues crecio en 4.8% ( base 1968 ), wlamente.

En 1972, el Tndice de precios al mayoreo en la cludad de Mé-
xico, aumenté en 3.2% { base 1968 ), algo menos que lo observado en —
1971, Mientras que el indice nacional de precios al consumidor lo hacla =
en 5.7%, en Estados Unidos ese Gltimo crecié en 3.9%.,

Lo tasa de crecimiento de los precios en México se vid influida
en 1973 por las sObifas modificaciones de los precios en los mercados inter
nacionales de mercancias, debido al insuficiente suministro de algunas mo
terias primas, producto de la escasez y de la especulacién intemacional y



por la crisis mundial del petrdleo.

Los precios al consumidor aumentaron en 14,5% { base 1968 ),~
mds del doble que el aumento registrado en el afio anterior, Mientras que
en Estados Unidos crecieron sélo en 7,4% ( base 1968 ) respecto al perfo_
do anterior.

El mdnce de precios al mayoreo en la ciudad de México aumen_
16 18.2% ( base 1968 ) en tonto que en Estados Unidos sélo lo hizo en =
15,2%.

En 1974 la inflacion segufo elevindose a tasas similares a los @
fios anteriores; todavia o mediados del afio la preocupacién dominante de =
las grandes naciones occidentales era la incontenible alza internacional de
precios,

A las fuerzus inflacionarias surgidas en perfodos anteriores se ==
afiadid el alza de precios del petroleo a partir de Ffinales de 1973 con el
consecuente efecto en el costo de muchos ofros productos, osi como el pre
cio de casi todos los granos.

El continuado cumento de los precios de los mercancias que se -
importan en México, la presidn del gosto interno, factores especulativos -
al igual que los reajustes de salarios y los impuestos indirectos al consu==
mo, mantuvieron la presién al alza sobre los precios iniciada a fines de =
1972, En estos condiciones el {ndice de precios al mayoreo en fa civdod =
de México se elevé en 30,1% ( base 1968 ) en 1974, increments mucho -
mayor que el del ofio anterior. El indice nacional de precios al consumi=—
dor crecid en 32% ( base 1968 ),

En Estados Unidos el crecimiento de ambos indices de precios ~-
fué menos que el de la ciudad de México durante el afio de 1974 ya que
el fndice de precios al mayoreo se increments en 14.8% ( base 1968) y~
e} ndice de precios al consumidor lo hizo en 14,1%,

El acelerado ritmo de crecimiento de los precios iba d;smmuyen
dose a tal punto que en 1975 el crecimiento del indice de precios al ma-
yoreo en la Ciudod de México, fue solamente de 17,3% { base 1968 ),

El indice nacional de precios al consumidor se redujo en su crecimiento. -
Crecid en 25% ( base 1968 ). En Estados Unidos ese mismo indice se dety
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vo en su crecimiento, Se increments en 12,9% ( base 1968 ) con respec—
to al afo anterior, El fndice de precios al mayoreo en ese pais tuvo un -
comportamiento similor, crecid en 14,3% ( base 1968 ), algo menor que -
el del afio anterior.

En 1976 la aguda inflacién que habfa comenzado al finalizar —
1973 disminuyd aunque permanecid todavia a niveles elevados, En México
se iba deteniendo satisfactoriamente el ritmo de expansion de la inflacion
hosta que a partir del mes de septiembre, como consecuencia de la flota~
cion del tipo de cambio y de la revisidn de salarios, asf como de facto=--
res especulativos y de compras de panico, los indices de precios observa—
ron tasas de crecimiento erraticas y muy elevadas, El fhdice general de -
precios al mayoreo fué de 221,9 ( base 1968 ) lo que representa un incre_
mento de 40,4% con respecto al afio unferlor. Por su parte el fndice na—
cional de precios al consumidor crecio en 30.3% ( base 1968 ),

En Estados Unidos los precios habian crecido en una proporcion
mucho menos en comparacidn a los de México, El indice de precios al ~-
mayoreo fue de 178.5 ( base 1968 ) o sea se incrementé en 8%, El alza

de los precios al onsumidor fue de 8,9% siendo en ese afio de 163.6% ~
( base 1968 ),

A continuacion anexaremos unos cuadros y una gr&ficc que nos -
permitiran seguir mejor la evolucién de los precios en ambos pafses y tom_
bién determinar la sobrevaluacion del peso mexicano.

Para el calculo de la sobrevaluacion o subvaluacion del cambio
procederemos asi: Primero estableceremos la relacidn entre los indices de -
precios al mayoreo de Mexico y de los Estados Unidos, luego multiplicare
mos esa relacidn por el tipo de cambio efectivo en 1954 ( afio base ) en
nuestro ejemplo, para obtener asi un tipo de paridad de poder adquisitivo
¥, por Ultimo, compararemos este tipo de paridad adquisitivo con el tipo ~
de cambio efectivo de cada afio,

Como en nuestro caso especifico, el tipo de cambio efectivo de
cada afio es igual al tipo de cambio efectivo del afto base nuestro cdlculo
se ve considerablemente simplificado, excepto por el afio de 1976, Tenien
do la relacion entre los indices de precios, sabremos si existe tipo de cam
bio sobrevaluado o subvaluado.



14

Si expresaramos el procedimiento mediante férmulas tendriamos:

FORMULA PARA EL CALCULO DE LA SOBREVALUACION
O SUBVALUACION DEL PESO MEXICANO

INDICE DE PRECIOS: MEXICO A ESTADOS UNIDOS B
A

RELACION:: Y = C

TIPO DE CAMBIO: VIGENTE: D

DE PARIDAD O CALCULADO: D x C = E

E

INDICE DE SOBREVALUACION: 5" F

Consideramos como tipo de cambio sobrevaluado, toda relacion -
que esté superior a 100 y la diferencia como el nivel de sobrevaluacién,
Caso contrario, abajo de 100 se tomara por subvaluacion,
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CUADRO No, 1

INDICES DE PRECIOS AL MAYOREO’ EN MEXICO Y ESTADOS UNIDOS
( Base 1968 = 100 )

MEXICO ESTADOS UNIDOS
A_N_C_) INDICE VARIACION INDICE VARIACION
1968 '100.0 - 100.0 -
1969 102,5 2.5 103.9 3.9
1970 108.,6 6.1 107.6 3.7
1971 12,7 4.1 ma 3.5
1972 115.9 3.2 116,2 3.1
1973 134.1 18,2 131.4 15,2
1974 164.2 30.1 156,2 14,8
1975 181.5 17.3 170,5 14,3
1976 221.9 40.4 178.5 8.0

FUENTE: INDICADORES ECONOMICOS, BANCO DE MEXICO, S.A,
Febrero de 1977 Vol, V No, 3
Se cambiaron los datos de la base 1954 o 1968,

SURVEY OF CURRENT BUSINESS
MARCH 1977 Vol, 57 No, 3
Se cambid de la base 1967 a 1968,
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CUADRO No, 2

- INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR EN MEXICO Y ESTADOS UNIDOS
{ Base 1968 = 100 )

MEXICO ESTADOS UNIDOS
ARO  INDICE  VARIACION INDICE ~ VARIACION
1968 100,0 - 100,0 -
1969 103.5 3.5 104.6 4.6
1970 108.7 5.2 1.6 7.0
1971 4.6 5.9 116.4 4.8
1972 120.3 5.7 120.3 3.9
1973 134.8 14.5 127.7 7.4
1974 166.8 32.0 141.8 14,1
1975 1918 25,0 154.7 12,9
197 2221 20.3 163.6 8.9

FUENTE: INDICADORES ECONOMICOS, BANCO DE MEXICO, S,A,
Febrero de 1977 Vol, V No. 3

U.5. DEPARTMENT LABOR

BUREAU OF STATISTICS, WASHIGTON 20212

Los indices de precios de E.U, fueron convertidos de lo base =
1967 a la base 1968 por el autor,
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CUADRO Neo. 3

MEXICO Y ESTADOS UNIDOS. RELACION DE PRECIOS Y TIPO DE CAMBIO

1965 - 1976 ( Bose 1954 )

ANO INDICE DE PRECIOS
AL MAYOREO RELACION TIPO DE CAMBIO INDICE DE
( Buse 1954 ) A _cxion  VIG. DE PARIDAD ~ SOBREVA-
MEX.(A)} EE.UU.(B} B O CALCULADO LUACION
(P) {E) (F)

1965  150.9 110.3 137 12.49 17.09 137
1966 152,9  113.9 134 12.49 16.76 134
1967  157.2 114.2 138 12,49 17.10 138
1968 160.2 117.0 137 12,49 17.10 137
1969 164.3 121.0 135 12.49 16.88 135
1970A 174.1 126.0 138 12.49 17.26 138
1971 180.6 130.0 139 12.49 17.35 139
1972 185.7 136.0 137 12.49 17.05 137
1973 214.9 153.8 140 12.49 17.45 140
1974 263.2 182.8 144 12.49 17.98 144
1975 290.9  199.6 145.7 12.49 18,20 145.7

1976 335.6  208.9 170.2 15.44 21,257 137.6

FUENTE: INDICADORES ECONCMICOS, BANCO DE MEXICO, S.A.
Febrero de 1977 Vol, V No., 3
Inspirado del libro de Leopoldo Solfs "LA ECONOMIA MEX[~-
CANA" Tomo il Pags. 97,98 y 99.
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Realmente el tipo de cambio efectivo ( 12,50 pesos por délar ),
estuvo sobrevaluado desde 1965 hasta 1976 como lo indico el cuadro No.
3. El nivel méximo de sobrevaluacién 45.7% se registré en el offo de ===
1975,

2,- INTERCAMBIO DESIGUAL

La inflacién importada, no es la dnica manera de explicar la so
brevaluacién del peso. Vamos o intentar encontrar elementos explicativos =
de ella, a través de un anblisis de lo teoria del intercambio desigual.

A México y a los demés pofses de América Loting, integrantes =

de la divisién internacional del trabajo, les hon tocado especificomente el

papel de ser proveedores de alimentos y materios primas a los grandes cen_

tros industriales. Y con el ingreso que iban a obtener, se abastecerfan de

productos manufacturados provenientes de los centros. Se descarté por mu=
cho tiempo toda necesidad de industrializacién de nuestros pafses.

A nivel teérico, las ventajas de la divisién infernacional del tra
bajo, es de una validez aparentemente inobjetable. Se supone que fos fru=
tos del progreso técnico se ibon a repartir entre toda la colectividad a tra
vés de una baja de los precios, o por una alza equivalente de los ingre=~
505,

Los hechos han demostrado que si por colectividad se entiende -
los pafses del centro, lo que pretende esa teoria es cierto, Pero ol incor—
porar los paises de la periferic en la colectividad, los pretensiones de la =
teoria resultan en verdaderas falacias. Con vista a que los precios iban a
bajar a medida que aumentara lo productividad, irfamos ganando; puesto =
que lo productividad industrial es mayor y crece més répidamente que o -
productividod en la actividad primaria, Ibamos realmente a aprovechar del
fruto del progreso técnico y asi tendriomos mas copacidad para comprar pro
ductos eloborados. En fugar de haber bajado los precios de los productos =
monufacturados han crecido alin més que proporcionolmenfe al aumento en~
la productividad. Mientras que, en nuestros paises, los precios crecion me
nos proporcionalmente que los aumentos en la productividad, En vez de ho
ber aprovechado de la divisién internacional del trabajo, hemos traspasado
o los centros, porte del fruto de nuestro progreso técnico, ya que la refa=
¢ién de losprecios del intercambio sigue siendo desfovorable para nuestros -
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productos.

Todavia no hemos hecho més que un breve recuento de la teoria
del intercambio desigual, sin relacionorlo con nuestro problema de sobreva
luacién. En seguida expondremos nuestro punto de vista al respecto.

Nuestros pafses han venide adquiriendo mayor participacién en ~
las decisiones internacionales; hemos tomado conciencia plena de fa gran =
explotacién a la que estamos sujetos, del saqueo del que son objeto nues—
tras economios. La gran brecha existente entre el centro y la periferia ha
suscitado nuestro descontento.

Hebfa que reivindicar nuestros derechos. Por ello México como -
pafs "Lider" del tercer mundo, ha venido siendo portavoz en varias ocasio
nes de nuestros pedimentos. Otras veces, hemos ectuado en forma coniunf;,
tratando de obtener relaciones comerciales més justas en el &mbito interna=
cional, Se han logrado mejores precios para algunos de nuestros productos.
En otros ocasiones, ofertas que estabon restringidas hon propiciado aumen-~-
tos muy marcados de precios. No ignoramos tampoco los efectos positivos =
de una mayor cooperacién a nivel mundicl; las grondes potencias se han o_
puesto con menos efectividod a los aumentos de precios.

- También las barreras arancelarios, con vista a proteger a los pro
ductores nacionales, hon hecho que nuestros precios se vean incrementados,
precios de lo importado, Todos esos hechos han contribufdo a aumento de -
precios en el interior de México, més que de los productos externos.

Queria que se evitara la confusién o que se prestan esas dos se-
ries de ideas que manejamos paralelamente: Aumentos de precios en rela=—
cién de productividad y aumentos de precios provocados por mayor justicia
orientada a frenar el deterioro continuo de la relacién de precios.

No podemos ver en el intercambio desigual, cousas directas de -
una sobrevaluacién, sino come se revelé o portir de ese fendmeno; la posi_
cién desfovorable en que nos colocoba, se ha trotado de combatirlo vigoro
samente, logrondo mejores precios.

Mientras tante México, seguia manteniendo lo paridad del peso -
con el délar, en razén de 12.50 por un délar, El mayor crecimiento de —
los precios en México, en comparacién a los precios extemos, ya no refle
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jaba el principio de la paridad bosada en el poder adquisitivo de la mone_
da. Nuestros productos habfan perdido su competitividad en el mercado ex
temo y la exponsién de nuestras ventos se vefa frenada.

El délar norteamericano ha venido perdiendo su capacidad de ~~
compra o lo largo de los afios, pero también el peso mexicano ho tenido =
un poder odquxsmvo cada vez menor. La pérdida de poder adquisitivo del
peso en comparacién a la del délar ha sido mayor. Y. eso nos permite com

“probar una vez més la sobrevaluacién del peso frente ol déblar.

- Unos datos estadisticos nos darén la razén:

CUADRO No. 4

CAPACIDAD DE COMPRA DEL DOLAR NORTEAMERICANO
( Base 1967 )

MEDIDA POR EL PRECIO MEDIDA POR EL PRECIO

AL MAYOREO AL CONSUMIDOR
ARO VALOR VALOR
1970 0.906 0.860
1971 0.878 0.824
1972 0.840 0.749
1973 0.744 0.752
1974 0.625 0.678
1975 0.572 0.621
197% 0.547 0.587

FUENTE: SURVEY OF CURRENT BUSINESS, DE LA AMERICAN CHAM==—
BER OF COMERCE.
Publicacién de marzo 1977 Vol, 57 No. 3 y anteriores,
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CAPACIDAD DE COMPRA DEL PESO MEXICANO

MEDIDA POR EL PRECIO MEDIDA POR EL PRECIO

AL MAYOREO AL CONSUMIDOR
( Base 1954 ) ( Base 1968 )

ARO VALOR VALOR

1970 0.574 0.919

1971 0.553 | 0.872

1972 0.538 0.831

1973 | 0.445 ’ 0.741

1974 0.37% 0..599

1975 0.343 0.526

1976 0.281 0.450

FUENTE: CALCULADO POR EL AUTOR A PARTIR DE LOS DATOS DEL
CUADRO No. 3 Y DEL CUADRO No, 2 RESPECTIVAMENTE.
Para facilitarnos la comparacién del poder adquisitivo del peso y

del délar, vamos a proceder al célculo del poder adquisitivo del délar con

base a 1954 por lo que se refiere a los precios al mayoreo y con base o =

1968 por lo referente a los precios al consumidor.
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CUADRO No., 6

CAPACIDAD DE COMPRA DEL DOLAR
{ Base 1954 }1
( Base 1968 ) 2

MEDIDA POR EL PRECIO MEDIDA POR EL PRECIO

AL MAYOREQ! AL CONSUMIDOR 2
ANO VALOR VALOR
1970 0.793 0.896
1971 0.769 0.859
1972 0.735 0.831
1973 0.650 0.783
974 0.547 0.705
1975 0.501 0.646
1976 0.478 0.611

FUENTE: CALCULADO POR EL AUTOR A PARTIR DE LOS DATOS DEL
CUADRO Neo, 3 Y DEL CUADRO No, 2 RESPECTIVAMENTE,

Hemos pues establecido, el primer factor explicativo de la deva
luecién del peso mexicano, que es precisamente, lo sobrevaluacién de és—
te.
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B.- DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE

No perdiendo de vista el elemento centrol constitutivo de toda =
couse de devaluacién que hemos planteado al principio, proseguimos en ~-
nuestra investigacién. Vamos a proceder al andlisis de la balanza en cuen

ta corriente, y, trataremos de encontrar en ello, otro pruebo conducente a
una devaluacién.

Lo balanzo en cuenta corriente consta de:

LA BALANZA COMERCIAL y

LA BALANZA DE SERVICIOS,

A su vez lo balanza comercial incluye estrictamente movimien=-
tos de mercancias o sea exportacidén e importacién de mercancios,

1.~ BALANZA COMERCIAL DEFICITARIA

Sin tener una razbn especitica, emprendemos en primera instan-
cia un estudio de las importaciones de mercuncios que ha hecho México de
1970 a 1976. Advertimos que no se trata de juzgar ol régimen, sino que -
ese periodo nos parece suficiente para demostrar lo que pretendemos.

a.~ [IMPORTACION DE MERCANCIAS Y SU CRECIMIENTO ==
DESMESURADO

Una vez conguistada su independencia polftica, México, a tra=~
vés de lo accién de sus gobernantes, ha trotodo de lograr un desarrollo e~
conémico consecuente a su estado de nocidn libre. Concretizar ese anhelo
no es cosa de un dio, tampoco se puede lograr sin grandes esfuerzos cons-
tontes y sostenidos. Los medios para alconzar la meta fijode iban o ser su-
jetos a cambio a medido que avanzoba el proceso de desarrollo. Ese térmi
no desarrolle, al ser tan diversificado en sus implicaciones, presenta gran—
des dificultades cuando se trata de aplicarle a los pafses Tercermundistas, ~
si bien con frecuencia se ha preferido hablor de “crecimiento econémico®,

Se distinguen dos grandes etapas en el desenvolvimiento econémi
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co de México.

Al iniciar eso tarea penose, cuyos frutos deben proporcionar un=
bienestar ol que todo ser humano aspira, se adopté la modalidad de un cre

cimiento hacia afvera. Se pretendio explotor al maximo los recursos nacio=
nales y, con el excedente de que se dispusiera, obtener un ingreso gracias
@ su venta en el exterior, que nos permitiera adquirir bienes de género di_
ferente a los que produciamos en el pois. Ese crecimiento hocia afuera no
dié resultados satisfactorios. El ritmo de crecimiento del smctor primario, =
no era tal que nos capacitaba pora comprar en el exterior suficientes pro~
ductos manufacturados, en consonancia con el ritmo que querfamos impreg=—
nor al desarrollo econdmico. Y junto con ello intervenfon un sinnGmero de
factores negotivos, propios del comercio intemacional entre paises de dife~
rentes estructuras  econdmicas,

Ya hablamos de lo falsedad de la teorfo de lo divisién interna
cional del trabajo. También habfa que considerar el insuperable problema -
de los fluctuaciones de los precios de nuestros productos, lo demanda ine—
lastica que coracterizan a éstos, Habia que reenfocar v replontear fos fi-=
neamientos a seguir para el desenvolvimiento econémico. Era necesorio bus
car otro camino quizé més largo, més dificultuose pero seguro. Se decidis
cambior el rumbo de nuestro destino, Se opté por un crecimiento hacia ~~
adentro, que tiene fundamentalmente dos variantes y que consiste en flevar
a cabo uno sustitucién de importaciones, propiciando la produccién interna
de los productos hasta entonces importados y os?, conseguir el desarrollo in
dustricl del pafs. Esa sustitucién de importaciones requerfa de alguna pla--
neacién, habia que conocer a fondo nuestra realidad, evaluar nuestras po-
sibilidades de financiar nuestros proyectos resultantes de la planeacién de -
la actividad econbmica.

Concientes de lo costoso que seria emprender la industrializacién
naciona! de un sélo goipe, se prefirié proceder por etapas. Antes que na=—
da, se iba u sustitulr los bienes elaborades provenientes de la industria lim
gera. Era la época de los sustituciones féciles, eran bienes de consumo no
duradero que no requieren de gosto demasiado elevado en bienes de equipo
para su fabricocién. Pronto se iban a agotar las posibilidades de sustitu=-—
cién de dichos articulos. Habia que lanzarse en lo segunda etapa del cree
cimiento hacio adentro. Se proponfan la sustitucién de bienes de consumo~-
duradero,de la industric pesada. No pretendemos por lo tanto que el cam—
bio de uno fase o otra se di6 de manero radical, pero 7 gradualmente se
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sentia el peso de pasar de una fase o otra, hasta que la segunda vino a -
ser la predominaonte.

El desenvolvimiento de la industria pesada en México, implicaba
la adquisicién cada vez més, en contidad considerable de bienes de pro-—
duccibn, particularmente de maquinoria. Veamos pues lo distribucién sucesi
va de los bienes de consumo y los de produccifn en el total de los impor-
taciones. También valdrfa la pena observar la composicién de las importa=
ciones de bienes de inversién, de las materics primos y auxiliares en ese -
subgrupo de bienes.

De 1970 o 1976 la importacién de bienes de produccién, se man
tuvo a niveles muy por encima de los adquisiciones de bienes de consumo.
Eso exphco el dinamismo con que ha venido intensificGndose la segunda fo
se del proceso de sustitucién y también, la prioridad que se dié ol descrro
Hlo de la industric nacional. No existe una brecha tan palpoble en cuanto
a los componentes del grupo de bienes de produccién. Cxiste uno relacién
en promedio de 48.35 a 51.15% entre materias primas y auxiliares, y bie-
nes de inversién respectivamente, { me he permmdo redondear los porcenta
jes del valor relativo de las importaciones de modo que sumaran 100 } Se

repartid en iguol parte a los porcentajes referentes al grupo de productos -
no clasificados.

A continuacidn presentamos un cuadro que indica e! valor absoly
to de los importaciones y su composicién en términos relativos,
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CUADRO No. 7

MEXICO: TOTAL DE IMPORTACION 1970 - 1976

1.~ VALOR ABSOLUTO. A precios corrientes ( miles de délares )

- ANO  IMP.TOTAL IMP. DE IMP, DE  IMP, DE IMP, DE
BIENES DE  BIENES DE MATERIAS BIEMNES DE
CONSUMO  PRODUC. PRIMAS  INVERSION

AUX,

1970  2460.811% 528.051 1932.760 797.933  1134,827

1971 2407.277 536.066 1871.211 816.398  1054.813

1972 2717,866 608.216 2109.650 918.135  1191.515

1973 3813.443 850.982 2962.461 1413.843  1548.618

1974 6056.709 674.196 4733.362  3006.907  1726.455

1975 6580.156 599.868 5293.870 2903.115  2390.755

1976  6029.589 310.692 5215.544 2705.668  2509.876

FUENTE: INFORME ANUAL DEL BANCO DE MEXICO, S.A,
( Amos 1970, 1971, 1972, 1973, 1974, 1975, 1976 ).



< l.= VALOR RELATIVO ( % ):

ARIO

1970
1971
1972
1973
1974
1975

1976

TOTAL BIENES DE BIENES DE MATERIAS PRIMAS BIENES DE

100
100
100
100
100
100
100

CONSUMO PRODUCC. Y AUXILIARES

22
23
22
23
20
12

10

78

77

78

77

80

88

90

32.4
33.9
33.8
37.0
4.6
4.1
44.8

INVERSION
45.6
43,1
44,2
40.0
30.4
43.9

45.2

FUENTE: CALCULADO Y REDONDEADO POR EL AUTOR

Se hizo omisién del grupo de bienes no clasificados.
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A continuacién queremos seguir en forma més general, més deta=
llada la evolucién de los importaciones de mercancias que se efectuaron =
en ese periodo, destacando porticularmente su crecimiento affo tras afio.

En 1970, la actividod econémica en México, mostré un dinamis=
mo sin precedente, gracios al considerable aumento en la inversién tonto =
del sector privado como ptblico. Las compras del sector piblico en el ex—
terior se incrementaron en 34%. Influyeron notablemente las odquisiciones=~
de granos y oleaginosas, que se hicieron imprescindiblemente por la insufi=
ciente oferta intema que resuitd de molas cosechas, provocadas por foctome
res climotolégicos desfavorables. Se estima que este fendmeno contribuyé ~
en una elevacién del 18% de las compras de mercancias al exterior duran-
te el afio,

Los importaciones del sector privado, se incrementaron en un14%
en comporacién al ofio anterior, Ese aumento se explica en gron parte por
los adquisiciones adicionales que se hicieron en los perfmetros libres y que
reflejan el auge registrado en las operaciones de las maquiladoras en estas
zondas.

Las importaciones en conjunto olcanzaron un valor total de 2.4~
mil millones de délares. Ademés de las causos arriba mencionodas de ese = .
incremento, ofadiremes la influencia de alzas significatives de precios de
los productos importados. En efecto, en ese oo, el 63% de nuestras. impor
taciones, procedieron de Estados Unides, en donde los precios hobfan subi=
do 5.5%. El valor de los bienes de consumo importados fue de 528 millo—
nes de dblares, superior en 35% al de 1969. Se debié a compras no recy~
rrentes efectuadas por lo “Compoitia Nacional de Subsistencios Populares”
{ CONASUPO ), para cubrir las deficiencias de la produccién interna,

Mientras que fos importaciones de bienes de produccién sblo cre
cieron en 15%, alcanzando el nivel de 1.9 mil millones de délares, De =
ese total correspondieron a materias primas 798 mitlones, suma mayor en =
15% a la de 1969. Lo restante se destiné a la compra de bienes de inver=
sibn que se cumentd en 14%. Los mayores aumentos en los adquisiciones de
moterios primas correspondieron a: Combustible { 87% ), pedacerfa y dese-
chos de hierro o acero ( 65% ), pasta de celulosa para fabricar papel { =
44% ). Se registraron bajas importantes en la compra de ciertas materias ~
primas como: insecticidas, parasiticidas y fumigantes ( 62% )y soles y 6xi_
dos de antimonio ( 34% ). En cuanto a fas compras al exterior de bienes =
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de inversibn, se registraron aumentos apreciables en las de aviones y sus =
partes y piezas de refaccién ( 144% ). Las compras de aparatos para la in
dustria, la mineria y los artes crecieron en ( 61% ). Los descensos de com
pros de algunos de estos bienes no fueron notorios, Los adquisiciones de ==
tractores agricolas se redujeron en { 12% ) y de sus partes y refacciones ~

en { 20% ).

El affo siguiente, 1971, las importaciones de merconcias modifi—
caron por primera vez sy tendencia ininterrumpida al alza monifestoda des-
de 1960, Se redujeron en 2.2% o sea, algo mbs de 53 millones de délares
con respecto al aflo precedente, Entender el por qué de ello, no requiere
de un gran efuerzo. Ese afo fue dificil econémicamente para muchos pai=
ses, inclusive para México. El ritmo de expansidn de la actividad econémi
ca se habia reducido. Lo demonda intema se contrajo. Y, Méaxico, conso=
lidando su desarrollo econdmico, limité la expansién de las importaciones.
Los bienes de consumo crecieron escasamente en 1.5% o sea en 8 millones
de délares, tasa realmente sorprendente cuando recordamos el incremento -
de 35% registrado en el ofio anterior. las importaciones correspondientes
bienes no duraderos, disminuyeron en 25.6 millones de délares, Gracias al
aumento del 2,9% de la produccién agricola no fue necesario realizar com
pras extraordinarios de maiz en el extranjero, lo que representaba en 1970
una erogacién de 58 millones de délares, El descenso hubiers sido mayor -
si no se hubiera tenide que comprar trigo por valor de 11.7 millones de d
lares, debido a una menor produccién registrada en el noroeste del pais, =
Las compras de bienes de consumo duradero crecieron o una tasa del 10.4
% lo que representa un incremento de 33.6 millones de délares respecto a
la cifra de 1970,

Como consecuencia de menos formacién de copital, las importa—
ciones de bienes de produccién detuvieron su tendencia al afza al reducir-
se en 61.5 millones de dblares, De ese grupo los bienes de inversién des—
cendieron en 80 mil millones de délares equivalentes o una tosa del 7.1%.
Influyeron notablemente las reducciones en compras de aviones y sus partes
y s piezas de refaccién en 59.8%, reducciones en compras de material =
fijo para ferrocarril, moguinario para construccidn de carreteras, tractores=
agricolas y otros bienes de capital no especificado por valor de 43.2 millo
nes de ddlares,

Las importaciones de materias primas y auxiliores, crecieron en =
2.3%, influidos de manera especial por las compros extroordinarios de pew—
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tréleo y sus derivados por valor de 29.6 millones de délores y también por
las compras incrementados de forrajes y pasturas en 15.8 millones de déla~
res. No obstante, hubo bajas en compras de chotarra por el valor de 15.5
mitlones de délares, debido o la solucién de los problemas de extraccién ~
de mineral de hierro que se presentaron en 1970, Hubo también menos com
pras de papel blanco para periddico y alambres desnudos y cable de olurm
nio. Finalmente observaron bajos en los compras al exterior de los perime=
tros libres, lo que reflejo la pérdida de vigor de las operaciones de lag =«
plantas maquilodoras de esa zona, Las importaciones totales de mercancios,
sumaron 2 407 millones de délares en 1971.

La actividad econbmica se reanimé en 1972, gracias al conside=
rable gasto piblico y @ acciones monetarias y crediticias de carfcter ex=—
pansionistas. La insuficiente oferta interna implicd compras cuantiosas en el
exterior, Los importaciones habfan recuperado su dinamismo a tal punto que
el monto total de &stos alcanzaron la cifra de 2 717 millones de délares, ~
mayor en 310 millones de délares con respecto al affo anterior, lo que re=
presenta un crecimiento del 12% en comparacién a 1971,

Las compras al exterior de los sectores privado y pGblico, aumen
taron considerablemente, Los de &ste Gltimo se explican por las crecientes
compras de bienes de capital y también de algunos productos agropecuarios
como: trigo, maiz, leche en polvo y sorgo destinado a cubrir el consumo =
interno y adquisicidén de petréleo. Lo produccién agropecuaria nacional se
redujo en 1.8% respecto al afic anterior, lo que explica lo insuficiente de
fa oferta intemna. '

La produccién de petrdleo y derivados, sufrié incrementos pero =~
inferiores al aumento de la demanda de estos productos, haciendo necesa~
rio lo importacién de crudos para complementar la oferta nacional,

Por otra parte, lo industria eléctrica, la de construccién y fa ~
de manufactures, registraron fos més altos niveles de crecimiento en o im=
portacién de bienes de copital. Lo industria eléctrica requirié de fuertes in
sumos de capital importados para la terminacién de varios proyectos, las =
compras al exterior de materias primas y auxiliares ascendieron a 918 millo
nes de délares, registrando un incremento del 15,3%. Atribufmos esa alza
a la mayor activided econémica intema. La elevacién de los valores unito
rios de estos bienes algo tiene que ver en esa afza,
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En 1973, el acelerado crecimiento de la activided industril,
;unfo con la oferta reducida de productos bésicos, provocaron alzas verhgj_
nosas de precios en el &mbito internacional.

El crecimiento de las importaciones en México, fue la més alta
registrada hasta entonces. Aumentaron en 40.3% alcanzendo la suma de —
3.8 mil millones de délares, excluyendo las importaciones de los maquila—
doras en zonas y perfmetros libres,

La produccién agricolo se redujo en 0.6%. Frente a una pobla~—
cién creciente, se tuvo que comprar granos en el exterior. Lo operacién =
fue Hlevada a cabo por el ctor poblico.

La demonda creciente de petréleo crudo y sus derivados, obliga=
ron o fuertes importaciones. En conjunto, la importacién de energéticos au
mentd en 125% o sea, 160 millones de délares. Las importaciones de cru—
dos representaron el 11.6% de lo produccién nacional,

Les importaciones crecientes, reflejan el. fortalecimiento de la ac
tividod econdmica en México iniciada en 1972, puesto que, del incremen~
to total el 45% estuvo determinado por compras de bienes de produccién -
de uso intermedio. los bienes de capital participaron en 32% y los bienes
de consumo con el 23% restante, influidos en gron medida por los compras
de granos.

Lo actividod econdmica nacional disminuyd su ritmo de expan==-
sién en 1974, Lo ogricultura seguia en crisis, llevando a la realizacién de
compras de granos a precios elevados en el exterior,

Las importaciones totales oumentaron en 2 244 millones de déla.
res, o sea 57/%, con respecto al afe anterior. Se estima que el 59% del -
valor de lasimportacionss estuvo constituido por el incremento de los pre~-
cios externos de adquisicién. Pero si deducimos el fuerte incremento de los
precios de dichos articulos, adn el crecimiento de las importaciones sigue ~
siendo elevado en relucién con el ritmo de lu actividad econbmicu nacio—
nal, Ese incremento serfa del 25%, El sector plblico realizé compras por =
valor de 2 202 millones de dblares, superior en 80.1% con respecto a ===
1973, De ese oumento el 56% corresporde o compras adicionales de pro-—
ductos agricolas y de petrdleo crudo y sus derivados, £l resto estuvo cons=~
tituido por adquisiciones de bienes de copital, Las importaciones del sector
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flegaron a 3 855 millones de délares, cifra superior en 49% o la del afo~
anterior. Nuestro principal vendedor segufa siendo Estados Unidos, que pro
porcionaba el 62.2% de las mercancias importades en 1974, Los compras —
en el exterior alcanzaron la suma de 6 mil millones de délares.

En 1975, las importaciones seguian su tendencia hacia el alza: -
crecieron en 500 millones de délares. Los egresos considerables de divisas~
por importaciones de mercancias se deben en parte al aumento en 10% del
valor unitario de dichos productos.

Fueron también determinantes las compros del sector pdblico con_
sistentes en gran porte de alimentos y materias primas. Dichas compras ou—
mentaron en conjunto en 296 millones de dblares o sea 13.4% representan~
do el 56.6% de la totalidad del incremento en las importaciones.

El sector privado, aumenté sus compras en 5.9% al sumar 4 082
millones de délares. Aunque el monto de las importaciones fue superior en
8.6% al de 1974, éstos disminuyeron notoriamente su ritmo de crecimiento,
debido ol descenso en el ritmo de la actividad econdmica en México y u=
politicas comerciales de cardcter restrictivo.

En 1976 los compras externas de mercancios registraron por prime
ra vez desde 1971 un descenso, los adquisiciones en el exterior se contra=
jeron en 8.4% o sea 550 millones de délares con respecto a 1975, Eso s
debié ol retraimiento de lo actividad industrial durante el affo y de la re=
duccién de importaciones de alimentos originada por los elevados inventa=-
rios de granos, leguminosas y aceites al inicio de 1976.

El sector pdblico por no tener que hacer compras excesivas de g
limentos en el exierior pudo contraer sus importaciones en 331 millones de
délares, o sea, en 13.3% con respecto a 1975.

El sector privado también redujo sus compras en el exterior en ~
5.5% lo que representa uno suma de 219 millones de délares con respecto
al afio anterior. Importaron mercancias por valor de 3 863 millones de dé-
lares en 1976, De enero a agosto de 1976 las importaciones registraron una
tasa de crecimiento del 5.3% respecto a 1975, Ese ritmo de crecimiento —
fue contrarrestado por el efecto desalentador de la nueva situacién cambia_
ria de septiembre a diciembre, lapso en el cual las importaciones se redu~
jeron en 24,1%, No negamos también la caida de la tasa de crecimiento-
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de la produccién industrial en el pafs en 1976,

Hemos venido apreciondo la naturaleza creciente de los importa=
ciones de -mercancias en México de 1970 o 1975, con una contraccidn en
1976, Registraron una alza promedio de 145% en ese periode { 1970~1976 ).
Recordamos que importaciones implican salidas de divisas. Vimos muy répi—
damente los motivos por los cuales se incrementan vertiginosamente las com
pras de mercancias en el exterior. Valdria la pena insistir sobre dichas cou
sas. Nuestro anélisis girord en torno al crecimiento econdmico acelerado —
de México, que implica una disponibilided cada vez mayor de bienes de -
capital y de materia prima que no puede proporcionarse internomente debi=
do a una oferta insuficiente en el pafs.

o1.~ EL POR QUE DEL CRECIMIENTO ACELERADO DE LAS
IMPORTACIONES

Para nuestros pueblos, desarrollo significa por lo general, adop—
tar los patrones de consumo de los paises hoy altamente desarrollados, El -
por qué de eso ha sido la deformacibn de nuestro criterio, acerca de nues_
tras verdaderas necesidodes, la enajenacidn del consumidor,

El capitalista, no produce para satisfacer unas necesidades que -
manifiesta de antemono el hombre, sino que crea las necesidades en uno.

Los sociedades modemas han sido justamente calificadas de socie
dades de consumo. Con la exponsién del capitalismo o través de nuestras =~
fronteras, los paises desarrollados nos inculcan sus hébitos de consumo, Eso
ha sido uno de los tantos logros del sistems, en el senc de nuestros socie
dades, Y también han hecho de nuestros paises lo extensién de sus merca—
dos. El elemento més propicio a este fendmeno ha sido el desarrollo enor—
me de los medios de comunicocién en todas sus formas, Del mismo modo, -
se venian fortaleciendo los lazos de dependencia que nos unen a esas po=-
tencias,

El hecho se dié, pero no podriomos aceptarlo del todo sin tratar
de dorle alguna transformacién. Queriamos ser més que simples consumido~—
res. Nuestro espiritu nacionalista, aunque todavia vacilante, reclamabo la
autonomia nacional que lograrfamos sélo siendo productores de estos bienes.
Era imprescindible la necesidad de fomentar el desarrolle de lo activided -
productora en el pais. Ef signo més claro de todo desarrollo es un aumento
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apreciable del producto interno. Esa meta se iba o alcanzar fortaleciendo ~
la actividad primaric, ademés de emprender con el tiempo lo actividad in~
dustrial. Pretender el desarroflo industrial opoyéndose en la agricultura, -~
conscientes de las logunes de las relaciones comerciales, vigentes en la es
fera mundial, no estaba lejos de ser una utopfa. Al fin y af cabo, habfa=
que empezor por algo. Sin embargo, no obtendriomos absolutemente noda ~
si segufamos con nuestros rudimentarios procedimientos de cuitivo.

Al no disponer de centros cientificos en el pais, no nos quedaba
otra alternctiva que la de acudir ol mercado exterior, adquiriendo nuevos~-
instrumentos que permitieran aumentar la produccién ogricola. Esos bienes -
de copital son costosos. Lo agricultura, para proporcionor sus méximos fry=
tos requiere de insumos, éstos al no producirse, por lo menos en cantidad =
suficiente implicaba mayores importaciones y éstas importaciones se tiene —
que intensificar en funcién del ritmo que se quiere imprimir ol process de
desarrollo,

Estamos hablando de lo actividad primaria, como si abarcora Gni
comente la agricultura, porque eso rama de lo actividad econémica ilustra
perfectamente el objetivo que perseguimos. Ese anlisis, se podria extender
a ofros sectores de la actividad primaria, Hobfa que concretizar ese vivo -
anhelo de industrializar al pois.

La redlidad ha demostrado que es la vio més cierta, més segura
para llegor al desarrollo.

Sin embargo, el proceso industrial exige grandes gostos en big==
nes de capital, que en el caso de nuestros pafses se tienen que comprar en
el exterior. Tampoco estamos dotados de todo tipo de moteria prima. Aun-—
que el subsuelo fuere rico, hay que disponer de medios adecuados para su
explotacién, su extroccién, ete., implicando de nuevo importacién de bie
nes de capital, Lo energia eléctrica, elemento vital en el proceso produc-
tivo, requiere para su obtencin un equipo muy costoso.

Para sostener el ritmo de crecimiento, se debe de disponer de =
medios de comunicacién muy eficacez; propiciondo la entrega oportuna de
materia prima, distribucidn adecuada de productes acabados. Otra vez surge
la necesidad de grandes inversiones en bienes de copital y otros para el ==
transporte, para lo construccién de carreteras, etc. Estos bienes nos los pro
porcionan los mercados externos.

B
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Por otra parte, en la hora de [levar a cabo un proceso de diver
sificacién de la produccién industrial, tenemos que recurrir ol extranjero =
para la adquisicién de nuevos tipos de bienes de produccién. Nos enfrenta
mos a un fendmeno de gran alcance, de gran envergadura, que nos hace -
pensar en los fundamentos en que se basa la teorfa del crecimiento equili~
brado; impulsando lo actividad econdmica en todos sus aspectos. Hemos omi
tido voluntariomente las erogaciones que implicon las importaciones de com
nocimientos tecnolSgicos, por no ser bienes tangibles. Haremos hincapié en
ellas, cuando nos toque analizar la balanza de servicios,

Al introducir en la agricultura los odelantos téenicos, se despiu-
zo considerchlemente o muno de obra antes ocupado en dicha actividad,
fendmeno que da origen a conflictos sociales. Si la octividad industril , ex
pansiéndose, no Ofrece suficientes fuentes de empleo para absorver a ese —
grupo de gente, la solucién a ese problema podrio ser la creacidn de otras
empresas que a su vez propiciaria la compra de bienes de capital en el ex
terior, Generalmente no sucede asi, sino que se prohfemn los subempleos=—
en los ciudades. Como vemos, es imposible para un pofs en desarrollo abs~
tenerse de compras crecientes de bienes de produccidn. Se dice crecientes
por que o medida que se acelera la actividad econdmica se hacen més ur~
gentes esas adquisiciones. Pensarfomos en la posibilidad de intensificar el -
uso de los méquinas ya en nuestra posesibn; esa alternativa es més bien un
paliotivo; nunca podtia ser una solucién definitiva, porque las méquinas te
nen funciones especificas a més de duracién limitada y no podrian cubrir =
el omplio compo de la actividad productora.

Aln més, el mdvil principal del capitalista, es la gonancia, Una
vez asegurada lo recuperacién de su inversién con creces, le interesa mu=
cho menos coadyuvar al desarrollo integral de la economia nacional, Con~-
esa mentalidad, el capitalista procura canalizar su inversién hacia activida
des de alta rentobilidad, produciendo de preferencia y en lo medida de lo
posible, para un mercado especifico @ menudo de magnitud reducida, cuyos
integrantes son generalmente detentadores de buenos ingresos. La industria -
productora de bienes de capital, sobre todo no parece presentar aliciente =
suficiente para el copitalisto privedo, Elsector piblice, con sus escasos re_
cursos, por tener tanfos compromisos, tuvo que encargarse de ella en mayor
medida. Asf pues, los posibilidades de produccién interna son reducidas, se
tiene que complementarla con importaciones.

Esa manero sencilla de explicar la necesidad de continuas com--
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pras de bienes de copital y de materias primas en el exterior me porece so

-~ tisfactoria por tomar el problema en sus aspectos més sobresalientes. Aprove
charfamos esta oportunidad para permitimos recomendar o nuestros dirigen==
tes fomentar en mayor medida el desarrollo tecnolégico en nuestros pafses,
para atenuar el impacto tan desfavorable que causan esas cuantiosas impor=
taciones en nuestras balanzas comerciales. Sélo asi podremos ofirmar nues—
tro desarrollo econémico, de modo sélido e independiente.

Prosiguiende en nuestro intento de entender el por qué de esas =
importaciones con una tendencio ol alza, consideramos el problema de una
v ofra forma como una oferta inferna insuficiente, incapoz de cubrir los ne
cesidades nocionales,

El nivel de produccién, por una porte, estd determinado por la=
copacidad productiva de las empresas. No siempre las empresas trabajon o
toda su capacided. En el coso de México, constantemente se habla de que
las empresas no utilizan la totalidad de su capacidad instalada. Por lo pron
to decimos que la capacidad productiva es bojo. Antes de discutir los im—
plicaciones de ese fenémeno, se podria hablar un poco de los determinan=—
tes de la capacidad productora.

Gracios o la mecanizacién de la produccién ésta se ha podido ~
incrementar considerablemente, Lo més intenso resulta ser el uso de la ma-
quinaria en el proceso productivo; I6gicomente un rendimiento elevado de—
pende de la eficacia del equipo de capital disponible,

Otro elemento decisivo en la capacidad productiva es el grado -
de calificacion de lo mono de obra empleada. Afadiria o ese factor lu in
tensidad en su uso. Las materias primas por su parte contribuirén a una ele
vacién de la capacidad productiva en relacién @ su buena calidad.

Por Gltimo no querria que se minimizare la importancia de la or_
gonizacibn en lo empresa. Uno mejor organizacién siempre permitiré lograr
una mayor eficacia, un mejor uso de los recursos productives y, por lo tan_
to, uno mayor capacidad productiva,

A partir de ese conjunte de elementos determinantes de lo capa
cidad productora, vamos a estoblecer los posibles niveles que puede alcon-
zar en México la capacidad productiva y también, los limitantes a una uti
lizacién plena de la capacidad instaloda,
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La capacidad productiva en México, es baja en comparacién a =
la de los pafses desarrollados.

Tenemos pleno conocimiento del procedimiento de la transferen=~
cia tecnolégica de los pafses desarrollados a los en vio de desarrollo. No
nos mandan la tecnologia més avanzada, sino una tecnologia obsoleta, que
en muchos casos no se adapta o nuestra realidad, Entenderfamos mejor ese
problema si hiciéramos un anélisis de la tecnologia usada por las filiales ~
de las transnacionales que operon en México.

En cuonto al grado de calificucién dela mano de obra, no pode
mos dudar de su bajo nivel en México, pals en vios de desarrollo. En eFec
to, més de la mitad de la poblocién econémicamente activa se encuentra -
ocupada en la actividad primaria, con una escasa preparacién, Ese hecho
se ve reflejodo en la colidad de los materias primas.

Por lo que se refiere o la organizacién, no hay que comentar —
mucho al respecto; sélo decir que la mayor experiencia propicia una mejor
organizacién,

Con tales caracterfsticas de los elementos decisivos de la capaci
dod productiva en México, no podemos dudar de su bajo nivel,

Lo que mbs nos interesa en este momento, es el hecho de que =
en México las empresas no trabajon a su plena copacidad, Entender el por
qué de ello, se puede lograr a través de un andlisis de los elementos bési
cos en lo toma de decisiones cuando se planea la produccién. a

Trabajar a plena capacidad implica mayores costos de produccién.
Se podria descartar la elevacién de los costos de produccién, como un im~
pedimento al uso de la totalidad de lo capacidud instalada, si lo produe—
¢idn se desenvolviera en mayor escala, ya que ello permitiria abatir fécil-
mente los costos. El empresario capitaliste no ignora esa alternativa.

Otra manera de plantear el problema serfa: decir que el capito—
lista esté en lo posibilidad de realizar el mismo benefucno, produczendo my
cho y vendiendo barato o producsendo poco y a precios elevados. El Unico
inconveniente que podria surgir de la primera alternativa seria una cues==-
tién de mayor plozo en las ventos, Ese rozonamiento se funda en el supues
to de que el tomafio del mercado sea amplio. Precisomente, la magnitud =
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del mercado en México, seré el motivo por el cual se tiene que optar por
una u otra disyuntive, Los més fuertes capitales privados en México, se co
nalizan hacio sectores de olta rentabilided como son: la produccién de au-
tombviles, el establecimiento de grandes tiendos comercioles, etc.. Ahora

bien, esos productos estén al alcance de los consumidores de alto nivel de
ingresos.

En México, debido a lo acentuada concentracién del ingreso, ==
ese grupo de consumidores constituyen una minoria de la poblacién, con un
poder adquisitive alto, De ahi deducimos que, el mercado en México para
este tipo de bienes es muy estrecho y débil.

Conciente de lo naturoleza del mercado en México, el capitalis
ta no utiliza lo totalidad de lo copacidod instaloda en su empresa, Serfa o
rriesgar su capital u operar con pérdidas, hechos que estorfan lejos de re—
flejar el comportomiento racional de un capitalista,

Habrfa que determinar hasta qué punto valdeia la pena producir -
en gron escala, vender a precios accesibles o la gran mayoria y estar toda
via ganando. Amplior el mercado manteniendo fijo el nivel de ingreso de -
la poblacién; reduciendo precios de monera racional y justiciera, nunca ho
sido el propésito de la inversién privada.

¢Cémo hacer pora que la posible oferta intema pueda queder sa
tisfecha? Plantear lo posibilidad de ampliar el mercado, invadiendo el mer
cado extemo, implicoria un andlisis extenso de la colidad del producto, =
de su competitividod, de su demanda en el exterior y, en fin, de un sin—
nimero de consideraciones.

En seguida prestaremos atencién al sector ogricola, tratando de -
encontrar en él una posible explicacién a la cuestion de la oferta insufi-—
ciente,

la agncuhum contribuye de diversas maneras al desarrollo econd
mico de un pais. Particularmente debe crecer a un ritmo tal que satisfaga
la creciente demanda de lu poblacién de los bienes de la tierra, En la de
terminacién del incremento de lo oferto agricola, habrio que tomar en cuen
ta lo elasticidad-ingreso de lo demonda de productos agricolas y el creci—
miento del ingreso per cGpita.
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Para simplificar nuestro anélisis, nos concretaremos al crecimien~
to de la poblacién,

Los paises en vias de desarrollo se caracterizan por sus altas ta=
sas de crecimiento demogréfico. México no es excepcidn a la regla. Al —
contrario, es un campedn en cuanto ol crecimiento natural de sus poblado-
res. De 1970 a 1976, la poblacién mexicana ha venido creciendo a uno -
tasa promedio del orden de 3.4%. Esa tasa tan alta en comparacion a la -
de los pafses desarrollados, constituye un problema de gran troscendencia,
Resolver el problema de la explosién demogréfica ha sido la preocupacién~
del mundo en general. En ese sentido, se llevaron o cabo diversas confe-~
rencios de cardcter nacional e internacional, tratando de frenar el creci=—~
miento poblacional, Entender el por qué del ritmo acelerado del crecimien
to de los seres humanos en los paises en vias de desarrollo no implica gran
esfuerzo.

Por una parte, los adelantos de la medicina se expandieron a ni
vel mundial. Los grondes transnacionales, a través de sus filiales han intro
ducido un sin nimero de medicinas en nuestros paises. Asi pues, se han ve
nido combatiendo vigorosamente las enfermedades, disminuyendo considera—
blemente la tasa de mortalidad, Por otra parte, al aumentar el nivel de vi
da de la poblacién, ésta ha venido siendo capaz de sostener familias nume
rosas. Los programas de planificacién familiar, han tenido poco éxito por -
ser deficientes.

Nuestros pafses por albergar una poblacién generalmente joven, —
poseen un indice de fertilidod muy elevado, con una tasa de natalidad al-
ta y una mortalidad baja.

No habria poblema si la produccién agricola se aumentara, se —
desenvolviera a la par con el crecimiento de la poblacién, cosa que por -
desgracia no sucede.

Obtener una produccién agricola mayor puede ser considerado co
mo un problema casi insuperable en México. La ogricultura esté sujeta a -
factores climatolégicos que son determinantes, La mayor parte de las tierras
de labor son de temporal, expuestas a largos periodos de sequias o, contra
riamente, a periodos de inundacién, que provocan pérdida de las cosechas.
La agricultura se enfrenta a problemas también de otro tipo, como es la te
nencia de la tierra,
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Lo Revolucién Mexicana, tuvo coma objetivos, entre otros, aca-
bar con el latifundismo y el de repartir la tierra o los campesinos. Perc lo
terra no produce por si sola, habria que prestar asistencia técnica al cam_
pesmcdo, otorgéndole crédito para adquirir los insumos, los instrumentos na
. cesarios para el cultivo, etc,

Con la creacién de ejidos colectivos se han querido solucionar =
muchos de esos problemas, pero desgraciadamente no fue suficiente la ayu-
da que se brindé. Todos esos elementos no fueron llevados a fa préctica =
de manera completa. El compesino no es sujeto de crédito. De ohi el ba,o
rendimiento ogricola,

Cuando pensamos en el crecimiento agricola logrado en 1972, de
1.8% o de 0.6% en 1973, no podemos dudar de la ineficiencia reinante -
en ese sector. El producto agricola per clpita es cada vez menor. Por lo-
que se refiere a la alimentacién bésica, no podemos pedir que se contrai=
ga afin més. No se puede privar a un pueblo de algo bésico, elemental; -
tiene que comer. Esa deficiente produccién ha de cubrirse con importacio=
nes. El gobierno debe seguir luchando hasta que encuentre una solucién ol
problema, Desde luego, depender del extronjero para el buen suministro de
alimentos, es arriesgodo. Podemos depender del extranjero para tode excep.
to de alimentos, Ademés, una agricultura en crecimiento oumenta el ingre
so de los habitantes del medio rural, y se convierte en un estimulo pora fa
industrializacién,

b.~ LAS EXPORTACIONES DE MERCANCIAS NO CRECEN
SUFICIENTEMENTE

Para que un pais pueda importar mercancias del extranjero, tie—
ne que hocer uso de las divisas que obtiene de las exportaciones, Eso es =
una condicidn necesaria para que la economia del pafs se desenvuelva so—
namente, De otro modo, tiene que recurrir a préstamos o dejar de impor-—
tar,

Vamos a proceder a un anélisis de los exporiaciones en el perfo
do de 1970 a 1976, con el fin de damos cuenta de lo medida en que los
ingresos por ventas de mercancios al exterior, resultan suficientes o insufi-
cientes para solventar las obligaciones contrafdas por concepto de importa—
cidn de mercancias.
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Una de las preocupaciones primordiales del régimen vigente en -
este perfodo, ha sido promover al méximo la expansién de las exportacio=-
nes de mercancias, y sobre todo, la de productos manufacturados, tratando
del mismo modo de superar la relacién de intercambio desfavorable que li~
mita grandemente nuestras entradas de divisas, o pesar del esfuerzo cada =
vez mayor de aumentar el quantum de exportaciones. Dando una mirada a
la estructura de nuestras exportaciones en ese perfodo nos percataremos de
cuan positivo ha sido el resultado obtenido.

En 1970 las exportaciones alcanzaron la cifra de 1.37 mil millo_
nes de délares, inferior en cerca de 12 millones de délares a los ingresos=
obtenidos por ventas al exterior el afio precedente. Los productos de la in
dustria manufacturera representabon el 34.6% de la totalidad de las expor—
taciones, mientras el sector primario participaba con el 65.4% del cual la
industria extractiva contribuyé en el 16.9% y los productos agropecuarios =

con 48.5%.

El descenso en el monto de los divisas recibidas, se debe en par
te a que el ciclo ogricola 1969-1970 fue desfavorable, restringiendo la dis
ponibilidad de excedentes para la exportacién. Destacamos principalmente =
las reducciones en la produccién de algodén, que fue de 17.4%; la de tri
go 87%; la de maiz 10%; la de frijol 83% y la de semilla de sorgo 92%.

La baja en las exportaciones de productos agropecuarios hubiera
tenido un impacto més acentuado en la disminucién global de los ingresos =
por exportacién, si no se hubieran registrado mayores ventas de productos -
pesqueros; fundamentalmente camarén y también ventas més elevadas de ga
nado vacuno y carnes frescas.

No dejomos de tomar en cuenta el efecto negativo que en la to
talidad de las exportaciones tuvieron las ventas de productos de la indus=-
tria extractiva. La baja en el precio intemacional de algunos de esos pro-
ductos esencialmente el azufre, fue determinante; odemés, los ventas tota=
les del grupo de metales y metaloides descendieron 182 millones de dbla-
res en 1969 o 165 millones de délares en 1970. Por lo que hace a las ven
tas globales de productos de la industria manufacturera, mantuvieron al mis
mo nivel que el aflo anterior, por fortuna las mayores ventas de productos
quimicos contrarrestaron el efecto negativo de las menores ventas de pro-—
ductos alimenticios, textiles y de otras industrias,
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En 1971, las exportaciones totoles de mercancias, se hobfan re—
cuperado de su descenso del affo anterior, al llegar a la sumo de 1.47 mil
millones de délares, o sea, sufrieron un incremento del 7%. Las ventas de
productos manufacturodos habion aumentado su aportacién en las ventas tota_
les, pasando de 34.6% o 40%, mientras que la participacién en las ventas
de productos tanto de origen ogropecuario como de la industria extractiva,
se reducia respectivamente en 2,3% y 3.1%.

Veamos con més detalle el comportamiento de las exportaciones =
de productos agricolas que experimentaron un pequefio aumento de 2,8 mi-
Hones de délares con respecto de 1970, No todos los productes tuvieron va
riaciones en el mismo sentido, Las ventas de jitomate se redujeron en ==
15.5%, las de algoddn en 4.9% y los de cofé en 5.8%.

Estados Unidos siendo el principal comprodor de jitomate produci
do en México, redujo sus compras por hober registrado una mayor produc-=
cibn de jitomate en ese perfodo,

En cuonto al café, su precio en el mercodo internacional habia
bajado en 16%.

Lo contidad de algoddn vendido se redujo en 22.3%, debido en -
porte o la mala cosecho y ol aplazamiento de compras por parte de los im
portodores extranjeros, a causo de lo incertidumbre financiera intemaciom=—
nal. Experimentd uno alza considercble en su precio en el mercado interna
cional, ese producto.

Por otra parte, los buenas cosechas de mafz, permitieron abaste=
cer ampliamente el mercado interno, dejando excedentes exportables, Las-

ventas de dicho grano, representaron una entrada de 17 millones de déla=-
res.

Los ventas de semilla de trigo, llegaron a 9 millones de délares,

Mientros los envios de gonode en pie registraron una baja consi=
derable en cuonto @ nimero de cabezas, la baja en fos ingresos cbtenidos
por ese concepto, fue contrarrestada por la mejorio de los precios unitarios,
fendmeno vinculado 6 lo escasez mundial de carne de gonado vacuno.

Se registraron menores entradas de divisas por la venta de pro-—
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ductos al exterior de la industrio extractiva, Fueron determinantes las me—
nores ventas de combustible, osfalto y gas notural, que en conjunto descen
dieron en 6.8 millones de délares o sea en 18%, Se debié al aumento del
consumo interno, liberando un excedente exportable reducido. Las ventas ~
de zinc en minerales concentrados, descendieron o causa del debilitamien-
to de la demanda externg; por el contrario, las ventas de cobre en barras,
se incrementaron en 38.2%. También registraron aumento las ventas de =—
fluorito. Las exportaciones de productos de la industria manufacturera, re=
gistraron un oumento apreciable de 47 millones de délares. Ese incremento
se atribuye en gran porte a mayores ventas de productos de hierro y ace-~
ro, puesto que al debilitarse la demanda interna hubo més excedentes ex--
- portables.

Las exportaciones seguion su marcha oscendente, al crecer en ~=
cerca de 12% en el aio de 1972, En efecto, los ventas al exterior alcon-
zaron la suma de 1.66 mil millones de délares, mayores en 191 millones =
de délares con respecto ol afio anterior. Los productos de la industria ma—
nufacturera, incrementoron ligeramente su participacién al llegor a 40.7%.

Los productos de la industria extractiva, vieron disminuidas sus -
aportaciones en la totalidad de las ventas { 13.8% ), mientras los produc=
tos agropecuarios seguian siendo preponderantes al participar en 47.2%.

Las exportaciones del s ector agricola, crecieron considerablemen_
te, debido al comportomiento dindmico de las ventas de productos tales co
mo el algodén, que subié en 30 millones de délares gracias al incremento
del 18% que sufrié lo produccién en el ciclo 1971+1972; también el cofé-
cuyo precio se fortalecid en el mercado internacional, como consecuencio
de la baja en la oferta brasilefia, debido o las intensas heladas sufridas en
1972, Los ventas de maiz, trige, frijol, etc., en conjunto representaron —~
la suma de 22 millones de délares.

Dentro del grupo agropecuario, las exportaciones de productos —
ganaderos, fueron las més dinémicas al crecer en cerca de 50%, Llas ven—
tas de ganado en pié, ascendieron a 966 mil caobezas, Lo mayor exporta=~
cibn en porte se debié ol adelanto de los envios dentro del ciclo de expor
tacidn 1972-1973, aprovechando los altos precios en el mercado estadouni~
dense de los Gltimos meses de 1972 y lo expectativa de su posible debilita
miento en 1973, La exportacién de carne deshuesada, ascendié a 44 mil to
neladas nivel que significa un aumento de 25.4%. En conjunto, las expor-
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tacionas de ganado en pié y de carne deshuesoda representaron un ingreso
de divisos de 173 millones de dblares, ,

Las exportaciones de productos pesqueros, se incrementaron gra==
cias a mayores volimenes de ventas y a mejores precios fogrades duronte el
affo.

Las ventos de los productos de lo industria extroctiva, contribuye
ron al aumento globol de las exportociones en 7.5% con respecto ol afio =
anterior, Esas exportaciones, hubleran sido mayores, si no fuera por el au~
mento considerable de lo demande interna y o menor crecimiento de lo ==
produccidn en 1972. Los mejores precios permitieron que el valor de las ex
portaciones de plomo y de zinc en barras crecieron en 10.3% a pesar de =
que e} volumen decrecié ligeramente, Se destaca el incremento en 17 mi~
lones de délares, de los exportaciones de cobre en barras o sea 154,1%.

Las exportaciones de sal comin, uscendieron a 15.5 millones de

dblares, puesto que se superd las dificultades de embarque que surgieron en
1971,

El fuerte descenso de las exportaciones de azufre, se debe o que
Estados Unidos hobfa impedido la entrada de gran parte de dicho producto
en su mercado,

Los exportaciones de la industric manufacturera demostré el ma==
yor dinamismo, nunca antes alcanzado hasta entonces, of incrementarse en
94% con respecto a 1971,

Los aumentos més significativos, s registraron en ventas ol exte
rior de piezas sueltas para automéviles, en ventos de productos alimenticios
particularmente de azlcar, en ventas de productos textiles y confeccién de
ropa. Ef qumento considerable de las exportaciones de este sector, se debe
a factores diversos como serfon: una mayor produccién de azlcar, la exis—
tencia de excedentes acumulados, a los estimulos fiscales y al impacto fom
vorable de promociones comerciales y de la politica financiera,

Los exportaciones adquirian mayor dinamismo,cuando en 1973, ==
crecieron aproximadamente en 23%. Llas ventas fotales al exterior |legaron
a 2 mil millones de délares.
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La politica encaminada o fomentar la mayor exportacién de pro=~
ductos de lo industria monufacturera, esté teniendo resultados muy positi-—
vos, puesto que, la participacién de los ventas de dichos productos en el
total de las exportaciones subit o 46.4%, incrementdndose en 5.7%.

Los productos de la industria extractiva, seguian disminuyendo su
participocidn y los productos del sector agropecuario conservaban un nivel
bastante alto en las ventas al exterior, ounque también bajoba su participa
cibn en el conjunto de ventas al exterior. Esas ventas representoban el ==

43.6%.

La exportacién de productos ogricolas, se aumenté en 22.7%, --
fso se atribuye o lo mejoria registrada en los precios internacionales, aun=
que fue relevante el mayor volumen de ventas de cofé y jitomate. Los in~
gresos por ventas de algoddn crecieron en 12.2%, aunque la cantidad ven_
dida se redujo en 25 mil toneladas. Las ventas de café al exterior, ascen~
dieron en 71 millones de délares. Al no ester vigente en 1973, el conve—
nio internacional de café y debido a menor produccién por porte de los de
més pafses exportadores, México pudo colocar 129 mil toneladas en el mer
cado extranjero, logrando un aumento de 37 mil toneludas. Por su parte, =
las exportaciones de jitomate aumentaron en 28 millones de délares, debi~
do en gran medida o la mayor demanda en el mercado estaodunidense,

La exportacién de productos de la ganoderia, disminuyeron en =
mds de 22 millones de délares, en virtud de la mayor necesidad de abaste_
cimiento intemo.

Mientras los productos pesqueros veian aumentados sus ventas, ==
gracias ol crecimiento de 70.8% que experimentaron los precios internacio
nales dei camarén.

Los ventas al exterior de los productos de la industrio extractiva,
llegaron o 207 millones de délares, cantidad similar a la de 1972, Pese a
los buenos precios para los productos como ¢l cobre, el plomo y el zinc -
que imperaron en el mercodo mundial, el indice de volumen de los meta=-
les y metaloides se redujo en forma conjunta en 11,6%. Por otro lade, los
ingresos crecieron en sélo 1% o pemr de que en los precios se registraron
un aumento promedio de 17.3%. £l menor volumen exportedo de los meta=
les mencionados estuvo relacionado en porte con la moyor demanda intema
derivado del crecimiento de la produccidn industrial,
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La exportacidn de sal comin, se redujo en 20.9% debido a pro-
_ blemas en fa produccién,

Lo exportacién de productos manufacturados, explica el 69.2% -
del aumento global de las exportaciones.

Las exportaciones de textiles, confeccién de ropa y calzado tu~
vieron uno participocién considerable af aumentarse en 115.9% en compara
cién al afio anterior, al Hegar o 168 millones de délares.

La exportacién de alimentos, bebidas y tabaco, registraron un au
mento de 22.8% respecto a 1972,

Gracios o los mejores precios y a la mayor dispenibilidad de ex
cedentes, se vendieron productos quimicos por un valor de 152 millones de
délares.,

Destacamos @ las mayores ventas de azdcor y fresas adicionadas =
con azicar, cuyos precios aumentaron considerablemente.

En el afio de 1974, las exportaciones sumaron un total de 2,8 =
mil millones de délares, registrando un incremento del 40%. Segufomos a=—
provechando de los buenos precios internacionales, por lo menos durante el
primer semestre del afio, porque ya en el segundo se empezeban o debili~~
tar.

Las exportaciones de la industrio manufocturera, adquirfa una im
portancia mayor al participar en el 52.6% de la totalidod de las ventas al
exterior,

Las de la industria extractiva, se recuperaron notablemente al in
crementar su participacién en 7.5% mientras que las exportaciones de pro—
ductos agropecuarios, experimentoban una baja dréstica en su participacién
dentro de la totalided de los ventas al exterior. Sélo representaban el -=-
29.9%.

Los productes agricolos en conjunto, registraron una baje de 9 =
millones de délares, debido en gron parte o las menores ventas de jitomate
y maiz ol exterior,
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Los productos de la ganaderia y apicultura, tuvieron un compor~
tamiento similar ol restringir sus ventas en 60 millones de dé6lares, Las ven
tas de productos pesqueros, contrariamente crecieron en 15 millones de dé=
lores.

Las ventas de’ productos de la industria extractiva, fueron de las
més dinGmicas al crecer en 140%, con respecto ol afio anterior, A ello ~=
contribuyeron de manera relevonte los altos precios de la plata en el mer—
cado internacional. Se vendié por un valor de 149 millones de délares de
plata.

Los productos de la industric manufacturera, se incrementaron en
57% al pasor de 952 millones a 1.4 mil millones de délares.

Las ventas de productos quimicos y textiles, fueron las més rele-
vantes. En ese afo, las exportaciones mostraron una ligera tendencia a la
diversificacién en cuanto a los mercados de destino, sélo el 56.7% de las
compras fueron hechas por Estados Unidos, en comparocién al 61.1% del -
ofio anterior.

México porecio haber olcanzodo su mdximo nivel de exportacion
en 1974, puesto que en 1975, las ventas totales al exterior se incrementa~
ron solamente en 0.3% o sea, 9 millones de db6lores, Hubo una modifica==
cién notoria en la composicién de las exportaciones. Los productos de lo ~
industria manufacturera participaron en el 43% del total de las ventas al =
exterior, porticipacién mucho menor a las del afo anterior, que era de ==
52,6%.

La industria extractiva, aumentaba sy participacién al pasar a =
26% y los productos agropecuarios participaban en 31%. El aumento en las
ventas totales hubiera sido mayor, si no fuera por la contraccién del comer
cio internacionat.

Se pude alcanzor ese nivel, gracias al ingreso obtenido por las-
ventas de petroleo y sus decivados, que casi se cuadruplicd, con respecto~
al afio anterior, olconzando la suma de 460 millones de délares, pudiendo
osi comenzar la baja de 12% en el resto de la exportacién.

Las ventas de productos agropecuarios bojaron en 3.8% y las de
manufacturas lo hicieron en 16.2%.
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El dinamismo en las ventas de productos de la industria manufac_
turera observada hasta 1974, se detuvo en 1975 por la cafda de lo deman=
da externa.

No se pudo aprovechar de los oltos precios del azfear en el mer
cado internacional, puesto que la cantided exportada fue la més baja en =
los Gltimos quince afios, debido a que lo produccién fue menor que en el =~
afio onterior y al oumento mds répido del consumo intemo,

En 1976 las exportaciones pareclan haber recuperado su dinamismo
perdido en 1975, Crecieron en 15.4% con respecto al affo precedente, Como
recordamos el reducido incremento de 0,3% logrado en 1975 pensarfamos =
que México habia superado gran parte de los problemas que constituyen un
obstéculo a lu exponsién de las ventas de merconcias al exterior. Pero en
realidad no fue asi. El crecimiento fue consecuencia del aumento en las =
cotizaciones en délares de los principales productos primarios de exporta=—
cién, Las ventas ol exterior alcanzaron la suma de 3 298 millanes de déla
res, cifra superior en 439 millones de délares con respecto al afo anterior,
Destacomos el aumento en el valor de las ventas de café, petréleo crude,
algodén, gonado en pié y jitomate., En conjunto éstos explican el 92% del
incremento observado.

Los productos manufacturades iban perdiendo cada vez més de su
importancia en el total de ventas al exterior. En 1976 sélo representaban =
el 37.2% de las exportaciones, O sea registraron una participacién menor
en 5.8% con respecto ol aflo anterior. Los ventas al exterior de dichos pro
ductos llegd al nivel de 1 192 millones de dblares, cifra inferior en 10 mi
lfones respecto a 1975, Fueron significativas las reducciones en los renglo~
nes de olimentos y bebidas y particularmente la ausencia de exportaciones
de azicar, Laos ventas de maquinaria y equipo de transporte se redujeron =
en 7.3% con respecto ol afio anterior,

Las exportaciones de productos de la industria extractiva se in==
crementaron en conjunto en 13.2% con respecto a 1975. Fueron determi-—
nantes las mayores ventas de petréleo y sus derivados, Sus ventas se incre_
mentaron en 97 millones de délares al alcanzar 557 millones de délares. La
participacién de los productos de la industria extractiva en el total de los
ventas fue similar a la del afio anterior, siendo de 26,4%,

Por su parte, los productos agropecuarios recuperaban su impor-=
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tancia en el total de los exportaciones. Tuvieron una participacién del -~
36.4% en las ventas al exterior. Y eso gracias @ mayores precios de algu-
nos de esos productos en el mercado internacional, particularmente el cofé

y el algodén, también como lo difimos antes al cambio de paridad moneta
ria a fines de 1976.

Hemos venido observando como adquirieron mayor preponderancia
las ventas de productos de la industric manufacturera en el exterior aunque
en 1975 y 1976 hayan perdido su dinamismo,

También queremos hacer hincapié, en el hecho de que las expor
taciones, ain creciendo, no lo hicieron @ un ritmo suficiente para cubrir =
las necesidades de divisas, que implican las importaciones de mercancias. =
Si comparamos los alzas registradas en las compras y ventas al exterior, po
dremos confirmar lo anteriormente dicho. Las primeras se incrementaron en
el perfodo 1970-1976, en 145%, mientras que las exportaciones lo hacian
en 140.9%.

Tampoco olvidemos que desde 1970, el volor de las importacio~~
nes expresado en cifras absolutas, han side moyores o la de los exportacio
nes,

Por ofra parte, la tasa de crecimiento promedio anual de las im_
portaciones fue de 21%, mientras que la de las exportaciones fue de ===
16.2%.

Anexamos al presente trabajo, unos cuadros y gréfica para corro_
borar el anélisis que hemos venido haciendo de las exportaciones. Y des=—
pués tratoremos de explicar més detenidamente el lento crecimiento de las
exporfaciones.
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CUARRO No. 8

MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS SEGUN SU ORIGEN

( Millones de délares )

ANO 1970 1971 1972 1973 1974 1975

TOTAL 1372 1 474 1 665 2043 2850 2858

AGROPECUARIO 569 572 780 903 849 771

INDUSTRIAS EX
TRACTIVAS 202 184 20 207 499 737

INDUSTRIAS MA
NUFACTURERAS 302 349 679 952 1499 1 201

ARTICULOS NO
CLASIFICADOS 299 365 5 i 3 149

1976
3298

1166

835

1192

105

FUENTE: INFORME ANUAL DEL BANCO DE MEXICO, S.A,
VOL. 1970, 1971, 1972, 1973, 1974, 1975 y 1976
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by.- EL POR QUE DEL RITMO DE CRECIMIENTO INSUFICIEN
TE DE LAS EXPORTACIONES

Superar el problema de lo relacién de intercambio desigual, no-
se puede lograr de un dfo para otro, Sin embargo, el esfuerzo hecho en -
México para cambiar la estructura de las exportaciones es sumamente consi
derable y sostenido. ¢Cémo entender el ritmo de crecimiento insuficiente =
de las.exportaciones? Antes que nada pensamos en el problema de exceden
te exportable reducido. -

Yo hablamos de las grandes dificultades con que tropieza la agri
cultura, Cuando las cosechas son buenas, hay que satisfacer uno mayor de
manda interna, pues el desarrollo implica un mayor y mejor suministro de =
productos bésiccs.

La produccién industrial, tiene sus limitociones. Utilizar toda la
capacidad instalada, no concuerda con fos metas del capitalista privado, -
por las razones que vimos anteriormente.

Producir para el mercado exterior, come solucidén a los dificulta
des del mercodo nacional estrecho, no le es del todo satisfactorio debidoa
los obstculos que se presentan a la expansién de las ventas de dichos pro
ductos. Uno de esos obstaculos, es la ignorancio de nuestros empresarios, <
de las condiciones con que operan los mercados internacionales, con lo ==
que respecta a productos manufacturados, Los normos de colidad pueden ser
diferentes a los de otros vendedores y por lo tanto, rechazan nuestros pro=
ductos. Otro obstéiculo a la expansién de ventas al exterior de productos -
elaborados, es el nivel de riesgo aceptable por los empresarios que preten~
den invadir el mercado externo,

En México, el empresario encuentra o un mercade coracterizodo
por una demenda de no gran importancia, con grandes restricciones a la —
importacién y una competencia nacional limitadn, le resulta mas fécil co-
nocer o fondo los problemas del mercado nacional que internocional, El --
riesgo esté estrechamente vinculado o lo cuestidn del volumen de mercan~-
cios a exportar, A veces, investigar e introducirse en los mercados de ma-
nufacturas, es muy costoso. El empresario tiene que escoger o bien investi
gar, lo que reduciria considercblemente sus utilidades o bien introducirse ~
sin Hlevar a cabo las investigaciones y asf, sujetarse a un nivel de riesgo=
muy alto.
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El ritmo de crecimiento de los exportaciones, debe de ser lleva-
do més allé del andlisis del excedente reducido para su mejor entendimien_
to. Hay otros factores de relevante importancia que hay que considerar, =~
Planteatemos en primer lugar, la cuestién del caréieter de lo demanda ex-~
terna de nuestros productos; tratar ese aspecto es de mucha dificulted, de=
bido a la heterogeneidad de los productos exportados,

Generalmente, se dice que los productos primarios tienen una de
manda ineléstica. Dentro de ese mismo grupo, existe una diferenciacién en
el grado de inelasticidod de los diferentes bienes. Ciertos productos agrico
las tienen una mayor demanda, sélo en funcién del crecimiento de la po==
blacién, y esos paises compradores de tales productos tienen tasas de creci
miento de su poblacién muy reducidos, que frena la expansién de nuestras
ventas por lo mismo.

En cuanto a materias primas provenientes de la industria extracti
va, su mayor demando estd en funcién del ritmo de crecimiento de lo acti
vidad industriol de los pafses que los importan,

Con o inflacién, seguida de la recesién o nivel mundial, lo ac_
tividad industrial, lo actividad econdmica en general, se ha contraido en
gran nimero de paises.

Por lo tanto, la necesided de materia prima, no ha tenido un di
namismo suficiente, permitiendo a través de las ventas de dichos productos
al exterior, obtener un ingreso de divisas tal que aliviarfa los problemas -
de la balanza comerciol en México.

Otro elemento decisive en el caréeter ineléstico de lo demanda
de materias primas, es la creacibn de varios sustitutos de ellos por parte =
de los grandes potencias; politica encaminada o lograr yna mayor avtosufi=-
ciencia a nivel nacional,

Lo inelasticidad de los productos primerios es un hecho indepen=
diente de nuestra accidn, Los productos agricolas particularmente, tienen =
uno demanda més rigida, cuondo esos paises del centro registran uno pro==
duccidn satisfactoria, Y precisamente el ciclo agricola 1975-1976, en Esta
dos Unidos, parece ser muy fructifero segdn lo indican ciertas medidas y =
medios de informacién, lo que nos haria ser algo pesimistas en cuanto a la
solucién de ese problema,
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Lo inelasticidad dz la demanda de productos manufacturados, que
daria explicade por la poca competitividad de éstos. Sus precios reflejan =
los altos costos de produccién.

Los barreras arancelarias que ponen los palses altamente industria
lizados a la entrada de gran nimero de estos productos, también influyen =
en los precios elevodos.

Resulta muy dificil, rivalizar con otros proveedores més eficien—
tes. Eso situacibn desalienta las exportaciones,

Obtener ingresos elevados, por lo venta de nuestros productos en
el mercado intemacional depende grandemente de los precios en ese merca
do, Nuestros productos tienen fa fama de cotizarse a muy bajos precios. =
Pero el comportamiento de los precios de nuestras mercancias en el merca=
do externo en los afios de 1970 o 1976, parece contraponerse a esa opi===
nién generalizada, En el caso de varios productos hubo incrementos noto~-
rios en los precios. Hubiéramos querido que esas alzas fueron mayores y ==
que se dieran en la totalidad de los precios de los productos exportades y
que fueran constantes,

En el andlisis de la evolucion de las exportaciones, hemos podi—
do constatar, que la obtencién de ingresos cuantiosos de divisas en el pals
es debido sobre todo a mejores precios que a mayores voldmenes aleanza=--
dos por los productos exportados. Harfa yo més énfesis en los fluctuaciones
que caracterizan o los precios internacionales de esos productos.

No podemos estabilizar os ingresos por concepto de exportacio—
nes. Tenemos que hacer un esfuerzo constonte, producir cada vez més para
asegurar un nivel dado de ingresos. Infervienen mucho en los niveles de ~
precios, la oferta mundial. En efecto, los mejores precios obtenidos en ese
periodo, objeto de nuestro estudio, se puede otribuir a la escasez mundial
de estos productos més que @ una mayor cooperacién mundial o a un desec
de llegor o un intercambio comerciol més justo.

Superar ese gran problema que es lo fluctuacién de los precios =
serfa un logro importante, Es tiempo ya para que disfrutemos de las bonda=
des del comercio internacional y no mguir transfiriendo Gnicamente nuestra
riqueza.
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Lo poca diversificacién de los mercados externos, se convierte =
en un obstéculo a la expansibn de nuestras exportaciones. En promedio, en
ese pencdo (1970 - 1976 ), el 58% de nuestras ventas se hacen con Esta
dos Unidos. Estoy de acuerdo, que la proximidad del mercado, es un ele—
mento alentador; tiene sus grandes ventajos, pero depender tanto de un 56

lo mercado, tiene su precio. Estamos al capricho y merced de nuestros com
pradores,

Estados Unidos, decide de la suerte de nuestras exportaciones, Al
enferentarse a la gran crisis de fines de 1971, ese pafs contrajo considera-
blemente sus importaciones. Protegiendo o los productores nacionales, impuso
uno sobretasa del 109, a todo entroda de mercancias, reduciendo asi, el
estimulo @ comprar en el exterior, volviendo menos competitivos los produc
tos extranjeros en sy mercado. Cuondo la produccién ogricole estedouniden

se es buena, este pals reduce automdticamente sus compras y México ven=
de menos.

Tratando de invadir ofros mercadoes, podria ser una manero de evi
tar este tipo de problemas. Quizés la tarea serd dificil, pero una vez Jo—
grada, los frutes serfan envidiobles, Pues no veo con mucho optimismo, la
posibilidad para México de intensificar sus tronsacciones comercicles con =
los demés paises de América Latina, puesto que, la estructura productiva =
es similar en esos pofses. Lo mds que pueden hacer,es tratar de constitufr=
un frente comin, pero veridico, y tratar de especializarse cada uno, en =
determinados productos aprovechdndose de los ventajas comparativas.

México, esta intensificando sus esfuerzos, para conquistar de ma
nera efectiva, los mercados evropeos, CEE, AELC y también el mercodo -
del blogue sociolista { EL CAME ), pero el proceso es lento, pero promete
dor. Mo se han cbtenido frutes considerobles de carécter inmediato, pero -
si los tendrio @ més largo plazo.

Impulsar considerablemente las exportaciones, es una inmensa la=
bor, cuando pensamos en la varieded de obstéculos que se presentan a los
paises como los nuestros,

En la breve explicacién que he dado, de estos dificultades que -
frenan el dinomismo de los exportaciones, resulta problemético opinar que -
una tiene mayor impacto, mayor peso que otra, Todas influyen en conjun—
to. Hoy que combatirlas todas, Seguramente se Hegoré a resultados positi—
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‘vos, permitiendo acabar con saldos negativos en la balanza comercial,

Paro una mejor captacién del fenémeno a continuacién se presen.
tan un cuadro y una gréfica.

CUADRO No. 9

SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL DE MEXICO

{ Millones de délares )
ANO 1970 197V 1972 1973 . 1974 1975 1976
EXPORTAC[ONES +1,372 +1,474 +1,665 +2.063 +2.850 +2,858 +3.298
IMPORTACIONES =2,4460 -2,407 2,717 =3.813 =6.056 -6.580 -6.029

SALDO ) -1.088 ~1.933 -1.052 ~1.750 -3,206 -3.722 ~2.731

FUENTE: CALCULO BASADO EN LOS DATOS DEL CUADRO No. 8y
No, 7. .




GRAFICA No, §
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Salta a la vista que en el periodo de ondlisis el déficit en la -
balanze comercicl llegé a su méximo en el afio de 1975 al ser de 3 722 =
millones de délares, Afortunadamente en el affo de 1976 ya se nota una ==
tendencio o la baja de ese déficit.

Al principio de este capitulo, hemos dividido lo cuenta corrien=
te en Balanza Comercial y Bolanza de Servicios, Esta Gltimo siempre ha =

contribuido a atenuar la brecha existente entre los exportaciones e importa
ciones de mercancias.

LEn qué medido el saldo de la balanza de servicios ha cumplido
satisfactoriomente esa funcién? Investigar esa cuestién serd nuestro propési=
“to en lo que sigue.

2,~ EL SALDO DE LA BALANZA DE SERVICIOS PERMITE CA~
DA VEZ MENOS CUBRIR EL DEFICIT DE LA BALANZA ==
COMERCIAL

La balanzo de servicios en México, se caracteriza por sus saldos
positivos, Esas actividedes al permitir la obtencién de un ingreso siempre -
mayor que una salido de divisas, nos copocita grandemente para financiar-
parte de las importaciones, coss que por si sola, ne puede lograr las entra
das de divisas por concepto de exportaciones de mercancias.

Antes de entrar de leno o onélisis de la balonza de sarvicibs,
se podria hablar brevemente de los elementos constitutivos de esa balanza.

En ello se registra, como su nombre lo indica, los pagos que se
reciben o se hacen por la prestacién de servicios entre pafses. Estos pue=—
den ser muy variados en su naturaleza, Los més frecuentes son los servicios
de transporte, servicios turisticos, servicios por comercio de merconci’as,se{
vicios por operaciones financieras, recaudacién y gastos de los gobiemos, -
remesas de inmigrantes, pagos por ef uso de patentes, marcus y servicios =
técnicos,

Cado uno de estos puntos son a veces muy diversificados en cuan
to al tipo de transacciones que se efectfan bajo este concepto,

El hecho de agruporios de manera que abarque o un conjunto de
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octividades es puramente por conveniencia y sobre todo, se hace en fun-—
¢ibn o su importoncia para un pais determinado. En México, estos concep~
tos de uso generalizado se conocen como cuenfas de viajeros que incluyen
a: turismo y transacciones fronterizas, remesas al exterior o pagos de las =
empresas que operon con inversidn extranjera directa, intereses sobre deu=-
das oficiales. Estos renglones son los més importantes en México, que opa
rezcan de manera regular en la bolanza de pogos. -

Para evitar los dificultedes que representaria entrar en més deta-
lle nuestro andlisis se concretard o estos renglones mencionados, més recu~
rrentes y de mayor peso en los servicios en que interviene México. Empe—
zaremos por la cventa de viajeros.

a.- ANALISIS DE LA CUENTA DE VIAJERCS

México es un pafs rico en belleza natural, dotado de todo tipo
de climo, de playas extensas y dnicas, de una civilizocién cuyos vestigios
todavio desaffan a las intemperies, siempre ha sido un centro turistico de =
gran atroceibn,

Los turistas vienen de todos los rincones del mundo a gozar de la
maravilia que es México. Y eso, gracias ol ambiente de interés que ha -~
puesto el gobierno en el desarrollo de esta actividad, De manera continua,
los turistas abundan en el pofs,

En 1970, alconzohan el elevado nimero de 2.3 mitlones de per-
sonas que visitoron a México, cifra mayor en 4% al nimero de visitantes -
que ingresaron al pafs en el afo anterior. En conjunto, gastaron en Méxi~
co, la suma de 554.8 millones de délares.

También los mexicanos hacen gastos en el exterior,
Los egresos de los nacionales, sumaron un total de 170 millones
de délares, cifra mayor en cerca del 11% con respecto a los egresos efec-

tuados en el afio anterior.

Los ingrasos netos, o sea, el saldo entre ingresos y egresos, fue_
ron positivos a favor de México en 384.2 millones de délores,

Las tronsacciones fronterizas tuvieron un comportamiento similar -
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al registror un saldo favorable de 293.9 millones de délares, Esas transac=
ciones, estimulodas por el alto ritmo de octividades en la zona fronteriza,
mantuvieron un fuerte crecimiento, Los ingresos ascendieron a 879 millones
de dblares, monto superior en 16% al del afio anterior.

. Los egresos ol pasar de 501,5 a 585 millones de délares, crecie_
ron en 17%. No se hasta qué punto, estos datos reflejan el buen control ~
del contrabando en la zona y los impedimentos a le entrada en México de
gran némero de articulos que se producen internomente. Eso no implica que

" dudemos de lo autenticidad de la documentacién. Pues, es un hecho, la =

cuenta de viojeros seguio siendo positiva en un valor de 678.1 millones de
délares en 1970, superior en 10% o los ingresos netos obtenidos en 1969.

En 1971, el nomero de turistas residentes en el exterior, que vi_
nieron o México, era de 2,5 millones de personas, superior en 11.5% al
del ofo pdsado. El gasto medio en délares fue similar ol de 1970,

El dinamismo de la corriente de turismo al interior, estuvo deter
minado por el flujo de turistas de los Gltimos cuatro meses de 1971, que re
gistrd un aumento de 17%, respecto of igual lapso de 1970, en mayor par_
te de procedencia de Estados Unidos,

Cabria afadit que, durante los primeros 8 meses, la entrada de~
turistas sélo registraba un crecimiento del 9%. Los ingresos que dejaron los
extranjeros en el pafs fueron de 616.3 millones de délares, en tanto que -
los mexicanos realizaron gostos en el exterior por valor de 172.2 millones
de dblares y mostré una reduccién en su tosa de crecimiento del 10% con
respecto o 1970. Ese menor ritmo se encuentra asociado al hajo crecimien-
o { 4.2% } del ndmero de mexicanos que salieron por avién, en tanto que
el turismo terrestre de nacionales a los Estados Unidos, registrd un creci=—
miento de 8.7% en comparacidn con 1970. Los ingresos provenientes por es
te concepto fue de 444,1 millones de dblares, mayor en 60 millones de -
dblares en comparacién al cfio anterior,

Los ingresos provenientes del gasto realizado por los visitantes ex
tronjeros en las ciudades fronterizas del norte del pafs, crecieron a una to
sa del 11%, onferior a la de 16% observada en 1970, alcanzando la suma
de 966.9 millones de délares. Mientras que los egresos de los mexicanos -
en las civdades fronterizos del sur de los Estados Unidos, fue de 612.5 mi
lones de délores, superior en 27.5 millones de délares { 4.7% ) a los de
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1970. Los ingresos netos de las transacciones fronterizas fue de 798.5 mi--
llones de délares. Lo cuenta de vijures todavia positiva registraba un saldo
neto superior en 11.7% al de 1970,

En 1972, los ingresos de la cuenta de viajeros alcanzaba la ci=
fra de 897.7 millones de délares, incrementéndose en 11.2% con respecto
ol affo anterior. El turismo al interior resulté muy dinfmico al aumentarse~
los ingresos por ese concepto en 109.7 millones de d6lares ( 11,7% ). Se
registraron 2.9 millones de entradas de turistas al interior, mayor en 11.6%
respecto o 1971,

Gastaron en conjunto 726 millones de dblares. El aumento signi-
ficativo, es atribuible a los esfuerzos pGblicos pare atraer el turismo inter
nacional .

Por ofro lado, el gasto en el exterior de turistas mexicanos y es
tudiantes, ascendié a 220.4 millones de délares, superior en 12,8% ol de
1971, El fortalecimiento de los gastos privades ha side la cawa del incre—
mento, particularmente durante el segundo semestre de 1972,

Los ingresos netos por concepto de turismo, en el interior del =~
pais fueron de 505.6 millones de délares.

El ingreso obtenido por el gasto de los visitantes extranjeros en=
las civdades fronterizas del norte del pafs, crecié en 94 millones de d6la~
res { 10.9% ), ol llegar a 1 061 millones de délares en ese afo.

El gasto de los mexicanos en los ciudades fronterizas del sur de
los Estados Unidos fue de 669 millones de délares, cifra superior en 56.5 ~
millones a la de 1971.

Al mejorar la actividad econémica en México, los ciudodanos se
permitieron unos gaitos mayores en esas zonas, por tener mayores ingresos.
La cuenta de transacciones fronterizas resulté positiva en 392.1 millones de
délores,

En 1973, la cuenta de viojeros, tuvo un saldo positivo en 873.9
millones de délares, cifra menor en 23.8 millones de délares { =2% ) con
respecto a 1972, En ese afo, 1973, entraron 3.2 millones de turistas al -
pals, cifra mayor o fos 2,9 millones del ofio pasado o sea en 11%. El in=
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greso por turismo del exterior descendié en 2 millones de délares, mientras
que los egresos segufan creciendo; lo hicieron en 37.6 millones de délares,
lo que nos lleva a decir que los ingresos netos por turismo fueron de 466 -
millones de délares, menores en 39,6 millones de délares o los de 1973, -
Se redujeron en 7.8%. Las actividades en los zonas fronterizas se intensifi
caban,

Los ingresos por concepto de transacciones fronterizas llegaron a
1 207.7 millones de délares, en tanto que los egresos olcanzaban la cifra
de 695 millones de délares, arrojondo un saldo positivo de 512,7 millones,
mayor en 120.6 millones con respecto a 1972 o sea 13%. La cuenta de --
viajeros, resulté fovorable a México, al olcanzar la suma de 978 millones
‘de délores, superior en 10.9% dl de 1972.

En 1974, el nimero de turistas que visité México, crecié en -~
10.3% al pasar a 3.3 millones de personas, no obstante el sensible debili
tamiento en el turismo mundial y a la boja en términos absolutos de la sa=
lida total de viojeros de los Estados Unidos o otros pafses.

La cuenta de vigjeros sumaba 1 060 millones de délares, mayor~
en 186.,1 millones & sea, 12.1% al ailo anterior. Los ingresos por concep~
to de turismo, llegaban a 824 millones de délares superior a los egresos de
334.8 millones de délares en 507.2 millones.

Las transacciones fronterizas, seguian desenvolviéndose con dina=
mismo al registrar un ingreso neto de 552.7 millones de délares, puesto que los
ingresos fueron de 1 372 y los egresos de 819.2 millones de délares. El in
cremento del ingreso neto obtenido por concepto de transacciones fronteri=
zas, fue de 160.6 millones de délares equivalente a 14%.

El ingreso neto de la cuenta de viajeros, ilegé a 985 millones =
de délares en 1975, monto menor en 75 millones ( 8% ) ol registrado el =
ofio onterior, Eso fue determinado, esencialmente por lo recesién en Esta--
dos Unidos. En México se observé en ese afio con respecto a 1974 una dis
minucién de 4.3% en el nimero de turistos provenientes de este pafs, al =
llegar a 3.2 millones, aunedd o una baja de 2.8% en su gasto medio. La
recuperacién de la activided econdmica estodounidense en el segundo se-—
mestre de 1975, repercutié en una mejoria de este renglén. Mientras los =
ingresos mostraron un descenso de 10.1% en el primer semestre respecto al
igual perfodo del afio anterior, en el lapso de julic a diciembre de 1975,
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se observé un cumento de 0.8%. Los ingresos fueron de 800 millones de dé
lares. -

Los egresos de divisas por turismo mexicano al exterior, legaron
a 399.4 millones de délares, monto superior en 19.3% de 1974. El saldo -
de la cuenta de turismo fue de 400.7 millones de délares. El aumento de-
los egresos de divisas fue debido al mayor nimero de personas que salieron

del pafs, puesto que el gasto medio por turista fue similar al registrado en
1974,

Los ingresos por concepto de transacciones fronterizas llegaron a
1 542 millones de délares, cifra superior en 170 millones de délares a la ~
de 1974 ( 12.3% ). Por otra parte, los egresos alcanzaron la cifra de 958
millones de délares, monto superior en 17% al del ofio anterior. El saldo -
fue positivo en 583.9 millones de délares,

En 1976 el nimero de entradas de visitantes del exterior en Mé-
xico, seguio reduciéndose, De 3.2 millones que eran en 1975 pasaron a -~
ser 3.1 o sea se redujeron en 3.5% con respecto al afio anterior, ritmo de
descenso menor que en 1975,

Los ingresos por concepto de turismo fueron de 821 millones de =
délares, cifra ligeramente superior a la del afio precedente. A pesar de la
inauguracién de nuevos hoteles en varios centros turisticos de México y de
los esfuerzos oficiales de promocién, podemos atribuir ese reducido creci~~
miento a los eventos del bicentenario de la independencia de Estados Uni-
dos y a la realizacién de los de la XXI Olimpiada en Conedd, también a
la publicidad negativa en contra de México, al aumento de las tarifas aé-
reas y al alza de precios internos en los servicios turfsticos.

Los mexicanos que viajaren al exterior gastaron 383 millones de
délares, cifra inferior en 4% con respecto a 1975, Ese gasto seria mayor =~
al del cffo anterior si no fuera por la flotacién del tipo de cambio a fines
de 1976, De enero a agosto estos gastos eran superiores en 10,7% a los del
igual perfodo de 1975.

El ingreso neto por concepto de turismo fue de 438 millones de-
ddlares, mayor en 37.3 millones de délares con respecto a 1975.

La cuenta de transacciones fronterizas registré un saldo positivo=
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de 557 mitlones de délares, cifra inferior en 4.7% a la de 1975, Cabe e
_Ralar que esta tasa de crecimiento presentd un descense continuo desde =~
1973 que fue de 25.8%, de 8% en 1974 y de 5.5% en 1975, Todavio no
-se obtenfan los resultados del cambio de paridad. Los mexicanos seguian =~
gastando més que en el afo anterior.

Los egresos fueron de 1 052.8 millones de délares.

También los norteamericanos gostoban més aunque con ritmo me=
nor que el afio anterior. Ingresaron @ México 1 609.4 millones de délares
por ese concepto.

Paro tener més clara la evolucidn de la cuenta de viajeros anexa

mos un pequefio cuadro indicando los saldos que registrd de 1970 o 1976 c;
si como su crecimiento en los respectivos afios.

CUADRO Ne, 10

MEXICO: CUENTA DE VIAJEROS, SALDO Y CRECIMIENTO

1970 - 1976
ANO  SALDO DE LA CUENTA  CRECIMIENTO CRECIMIENTO
DE VIAJEROS . PROMEDIO DE
(Mill. de délares ) 508 ANOS
1970 678.1 10.0 % 5.12%
1971 798.5 1.7 %
1972 897.7 1.2 %
1973 8739 - 2.0 %
1974 1 060.0 12.0 %
1975 985.0 - 8.0 %
1976 995.0 1.0 %

FUENTE: CALCULADO EN BASE DE LOS DATOS ANTERIORES.
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b.~ PASAJES INTERNACIONALES

Generalmente se incluye en lo balanza de servicios a las ventas
de pasajes internacionales. No hubiera inconveniente registrar esto activi—

dad en la cuenta de viajeros, pero por tener cierta importancia, lo regis—
tran por seporado.

Procediendo como anteriormente, con la ayuda de un pequefio=-

cuadro, seguiremos como hon evolucionado los ingresos y egresos por cada
conceptor

CUADRO No. N

MEXICO: VENTA DE PASAJES AEREOS INTERNACIONALES

1970 - 1976

( Millones de délares )

ANO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
INGRESOS 9.3 473 9.5 3.4 780 88.7 100.6
EGRESOS 53.9 543 65.7 72.5  96.8 1341 1545
SALDO S48 =7.0 +6.2 =90 -18.7 -45.4 -50.9

FUENTE: INDICADORES ECONOMICOS. BANCO DE MEXICO, S.A,

El hecho de que los egresos, son mayores que los ingresos, por =
lo que se refiere a este renglén, se pudiera explicar por una parte por el
mayor uso del medio de transporte, perteneciente a compafifas extranjeras.,
Y del ofro, por que los turistas norteamericanos, aunque mayores en niime=
ro que los nacionales, usan medio de transporte como son autobuses, en =~
los cuales los gastos son menores, o bien en outoméviles y trailers,
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c.~ REMESAS AL EXTERIOR

También la balanza de servicios, comprende al renglén remesas =
al exterior, o seq, pagos al exterior de dividendos, intereses por las inver
siones exfranjeras. Los egresos de divisas por este concepto, ha ido cre=—-
ciendo afio con afio y se han hecho cada vez mayores, o medida que la =
politica gubernamental ha ido favereciendo la entrada de los capefoles ex=
tranjeros y también o medidu que el répido crecimiento de la economia na
cional implicaba el uso de mayores recursos de origen externo, de los cug
les no se disponia en el pafs.

De 1970 o 1976, se duplicoron los egresos por ese concepto.

Llevar o cabo politicas tendientes a frenar la expansién de estos
egresos, pudiera ser perjudicial para la economia en general.

Estos evolucionaron de la siguiente manera;
g

CUADRO No. 12

MEXICO: DIVIDENDOS, INTERESES Y OTROS PAGOS
DE EMPRESAS CON INVERSION EXTRANJERA

1970 ~ 1976
ARO EGRESOS ( millones
de dblares )
1970 351.5
1971 376.3
1972 451.4
1973 526.8
1974 633.7
1975 699.0
1976 781.6

FUENTE: BALANZA DE PAGOS, BANCO DE MEXICO, S.A,
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d.- INTERESES SOBRE DEUDAS OFICIALES

También, el renglén intereses sobre deudas oficiales, ha seguide
su marcha ascendiente, de monera ininterrumpida desde 1970 hasta 1976,

Indudablemente, eso reflejo el buen deudor que es México, Al -
ir pagando sus deudas, aunque fuera dentro de cierto Iimite, México, ha -
inspirado la confianza de sus acreedores, que siguieron prestando al pais, y
del mismo, han crecido consecuentemente los intereses.

De 213 millones de délares que eran en 1970, pasaron a1 057.6
millones en 1976, lo que equivale a un aumento del 496%. Nos podemos =
imaginar qué fanto ha crecido la deuda extema a lo largo de estos afios, ~
Por el momento, no nos extenderemos sobre esta cuestién. Ella ser6 objeto~ |
de un més detenido anélisis por la importoncio que tiene para el presente~
trabajo,

Incluimos o esta breve resefia sobre los intereses de los deudas -
oficiales, un cuadro que nos haré ver, como se desenvolvieron los pagos =
por este concepto en nuestro perfodo de estudio:
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CUADRO No. 13

MEXICO: INTERESES SOBRE DEUDAS OFICIALES

1970 - 1976

ARO EGRESOS ( Millones
de délares )}
1970 213.0
1971 220.6
1972 ' 21.8
1973 378.4
1974 g 588.5
1975 850.9
1976 ) 057.6

FUENTE: BALANZA DE PAGOS DE MEXICO,
INDICADORES ECONOMICOS, BANCO DE MEXICO, S.A,




72

e.,~ SERVICIOS POR TRANSFORMACION : .

Por Gltimo, desde hace unos aftos, ha venide odquiriendo gran -
importancic el servicio de transformacién conocido como maquiladoros en el
pois.

Estas son empresas extranjeras, que operan en el pofs, vienen so
fomente a aprovecharse de lo harato que resulta la mano de obra en el ==
pafs. Estos trabajos generalmente no requieren de conocimientos especificos.
Asi, pueden obaratarse grandemente los costos, y pueden a su vez, propor
cionar frobojo e ingresos o un gran némero de desempleados.

Los controles gubemamentales de estos empresas moquilodoras, se
revelan muy probleméticos hasta que puedan ocasionar la solide del pais —
de &stos, Se trata de proteger al grupo social ocupado en estas actividodes,
queriendo lograr para ellos, mejores salorios, més prestaciones,

AsT el capitalista como hombre de negocio, no esté dispuesto a=
conceder todo eso. Se va del pais o sigue tal como es,

Esos empresas son totalmente de capitol extranjero, Dejaron en =
el pofs, las siguientes sumas de délares, llevindose més que ello en forma
de trabajo incorporado a los mercancias,
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CUADRO No. 14

MEXICO: INGRESOS DE SERVICIOS DE TRANSFORMACION

MAQUILADORAS
1970 - 1976
ARIO o INGRESOS ( Miltones
de délares )
1970 , 80.9 -
9 | 101.9
1972 164.7
1973 ( 277.5
1974 ‘ 443.5
1975 ‘ 454,4
1976 | ' s

FUENTE: BALANZA DE PAGOS DE MEXICO., BANCO DE MEXICO,
S.Ao

Ojalé que se encuentre la solucién concilionte entre estos empre
sarios y el gobierno, para que mejoren los ingresos de la poblacién que se
dedica a estas actividades.
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f.~ SALDO NETO DE LA BALANZA DE SERVICIOS

Ahora queremos ver cual ha sido el soldo neto de la bolanza de

servicios.

Si sumomos sus diferentes saldos, nos podremos dar cuents de ~—
ello. Es lo que presentaremos en ef siguiente cuadro:

CUADRO No. 15

MEXICO: SALDOS DE LA BALANZA DE SERVICIOS 1970-1976

ARO

SALDO DE LA
CTA, DE VIA-
JEROS

PASAJES IN-
TERNACIONA~
LES

REMESAS AL
EXTERIOR

INTERESES SC
BRE DEUDAS -
OFICIALES

MAQUILADO-
RAS

TOTAL

{ millones de délares }

1970 19N 1972 1973 1974 19k75 1976
-478.1 798.5 897.7 873.9 1 060.00 985.0 '. 995.0

~14.6 + 7.0 + 6.2 - 9,1 - 18.7 ~-45.4 - 3539

-351.5 ~376.3 -451.4 -526.8 -633.7 --699.0 -781.6

-213.0 -220.6 -261.8 -~378,4 -588.5 ~-B850.9 ~1057.4

+ 80.9 +101.9 +164.7 +277.5 +443.0 +454,0 +520.7

+180.0 +296.5 +343.0 +237,1 +252.1 +156.4 -=378.,0

FUENTE: DE CUADROS ANTERIORES
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El saldo de lo bolonza de servicios, perdiendo sy ritmo de crecj
miento después de 1973, ol decrecer en 31%, no ha vuelto o recuperar su
dinamismo a tal punto, que se volvié negativo en 378 millones de délares
en 1976. No podemos echar la culpa al saldo positive de la cuenta de via
jeros. Esta si ha ido creciendo con ligera contraccién en 1975, Esta cuen=
ta registrd un crecimiento promedio del 5.12% en sus actividodes de 1970
a 1976, Pudiera ser que el interés que se ha dado ol turismo en México, =
lejos de ser insuficiente, ha sido relevante, porque no ha tenido un creci_
miento mayor se podric atribuirse o factores inherentes a las actuaciones de
los promotores de esta actividad en México.

V No descartamos la posibilidod de efectos de gron alcance en las
declaraciones de los dirigentes mexicanos, en cuestiones importentes, en el
&mbito internacional; efectos sin duda negetivos, puesto que de uno mane~
ra v otra, se han llevado o cobo medidas consistentes en desalentor lo en=
trada de turistas estadounidenses - Méxica. Llos judios, son los que contro=
fan esta actividad en Estados Unidos. Hay cuestiones aunque trascendenta~
fes, para grandes sectores de la humanided, cuando no nos afectan directa
mente a nosotros, hay que tratar hébilmente de no opinar sobre ellas. Por
otra parte, no hay que olvidar el efecto de la inflocidn mundial, que im=~
plica un costo més alto de lo vida, llevando o una contraccién de los gas
‘tos en diversiones, como serion los gostos turistices, Y también, no hay ==
que olvidar que México tiene grondes competidores en esta actividad, co—
mo son los pafses europeos y el propio Estados Unidos.

Determinaremos la compensacidn que el saldo neto del turismo y
transacciones fronterizas de lo balanza de servicios, arrojan separadamente
sobre la bolanza comercial:
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CUADRC No. 16

MEXICO; SALDOS DE LA BALANZA DE MERCANCIAS Y SERVICIOS

1970 - 1976 { Millones de déls. )
ANO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

INGRESOS
NETOS POR

TURISMO 678.1  798.5 897.7 873.9 1060.0 985.0 995.0

SALDO DE
LA BALANZA
DE SERVICIOS 180.0 296.5 343.0 237.1 252.1 ~156.4 -378.0

DEFICIT DE
LA BALANZA
COMERCIAL  1.088 933 1,052 1,750 4,206 3.722  2.73

% DEL DEFICIT
CUBIERTO POR
LOS INGRESOS
DE TURISMO  39.9% 85.5% 85.3% 49.9% 25.2% 26.2% 27.4%

% DEL DEFICIT
CUBIERTO POR
EL SALDO NE=-
TO DE LA BA-
LANZA DE ==
SERVICIOS 17.4% 31.7% 32.5% 13.5% 5.9% =-4.2% -27.8%

FUENTE: DEL AUTCR BASADO EN LOS CUADROS ANTERIORES
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A pesar de los saldos positives de la bolanza de servicios, no se
ha podido cubrir completamente el déficit de la balanza comercial, Lo ==
méximo que se pudo alcanzar, fue en 1972, afio en el cual, el salde neto
de la bolanza de servicios, pude atenuar el déficit comercial en 32.5%, =
Luego ese saldo tuvo una participacién cada vex menor, hasta contribuyé =
en 1975 en un aumento de ese déficit y de manera més marcada en 1976,

Ese déficit, se considera crénico en el caso de México, parece

imposible superar esta situacién. Presentamos enseguide una gréfica y un ~=

cuadre que nos percataré de esta tendencia del déficit en la cuenta corrien
te:

CUADRO No. 17

MEXICO: DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE 1970 - 1976

ANO DEFICIT DE LA SALDO DE LA DEFICIT EN CUEN=- .
BALANZA CO- BALANZA DE TA CORRIENTE
MERCIAL SERVICIOS
1970 - 1088 + 180.0 - 508.0
-9 - 933 + 296.5 - 636.5
1972 - 1052 + 343.,0 - 709.0
1973 - 1750 + 237.1 - 1512.9
1974 - 4 206 + 252.1 - 3 953.9
1975 - 3722 - 156.4 - 3 878.4
1976 -27 - 378.0 - 3 109.0

FUENTE: CUADRO No. 9y No. 15
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Hecha o partic de los datos del Cuedro No. 17
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C.- DEUDA EXTERNA CRECE VERTIGINOSAMENTE

Ese déficit en cuenta corriente, significa una salida de divisas -
mayores, que entradas de ellas. El hueco tiene que ser cubierto a como ~
de lugar.

¢De donde saldré esta falta de divisas? Indudablemente, se pue
de sacar de la reserva monetaria en caso de que se disponga de divisas en
ella, O bien, lo que se hace generalmente es incurrir en deudas, Estas ~~
ademés de ser de origen interno, suelen ser en su mayoria de origen exter=
no.

Digo eso, porque el chorro intemo siendo insuficiente, no permi
tirG cubrir la totalidad de nuestras obligaciones con el exterior.

Solventar los déficits en lo cuenta corriente no es la dnica ra==—
z6n por la cual se recurre a préstamos. Podremos confirmar esa aseveracién
después de haber hecho un anélisis de los ingresos y gastos del gobiemo ~
mexicano en ese mismo periodo.

Por lo pronto, tratemos de explicar el por qué el ahorro intemo
siendo insuficiente, obliga o recurrir al financiomiento extero.

a.- DEBIDO A:
1.- AHORRO INTERNO INSUFICIENTE

En un sistema de economia obierta, el producto intemo bruto, es
igual al consumo nacional més la inversién y la diferencia existente entre
las exportaciones y las importaciones.

En los pafses en vias de desarrollo, el consumo nacional repre-—
enta una porcién muy elevade del producto intermo bruto, lo que significa
que lo que se destina a la inversién es algo reducido.

Existe una relacién de 75% y més pora el consumo y de 25% y
menos para la inversién.
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lo que se canaliza hacio la inversién, lo constituye el ahorro, ~
Entender el por qué del bajo nivel del chorro intemo se exp!rca por loele
vado del consumo,

Veomos pues las caracteristicas del consumo.

En un pais donde o poblacién econémicamente activa alcanza ef
27% de la poblacién total, del cual el 50% se rige por el salario minimo,
apenas suficiente para la obtencién de los bienes y servicios necesarios pa
ra la reproduccién de sy fuerza de trobajo y el sustento de la familia, ~

¢ Cémo pudiera ser elevado el ahorro? Esa situacién se puede ex
terder facilmente al 60% de la poblacién:econdmicamente activa los que ~
disponen, o bien del salaric minimo o bien alge més que ello. La propen~
sién ol chorro, esté en funcién del nivel de ingreso, A medida que el in—
greso aumenta, se llega a un nivel en que crezca menos el consumo, se -
destina una parte menor relativamente del ingreso al consumo y se deja més
para el chorro.

Hobrfa que preguntarse si la gran mayoria de lo poblocién en --
México yo aleanzé ese nivel de ingreso que le permita chorra més y més,

Los datos anteriores acerco de la remuneracién de lo close traba
jodora son més que suficientes pora sacarnos de esa duda,

Otra vez tropezamos con el problema de la mala distribucién del
ingreso en el pais, Se podria pensar que seria volver o lo mismo en esta =
cuestién que si existiese o no concentracién del ingreso pero, ofortunade~-
mente no es asi.

Cuando pocos disponen de recursos monetarios de manera excesi~
va, el consumo en bienes lucrativos y suntuarios se convierte en un verda=
dero despilfarro.

No es que la teorfa econdmica no funcione, sino que, no supo-
ne una distribucién deficiente del ingrese, ilevodo ol extremo,

No discutomos el hecho de que con los altos intereses vigentes =
en México, no se ha captado mayores recursos monetarios y por lo tanto, -
que el chorro no se haya incrementado. Hubiera sido mayor si la distriby
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cién del ingreso fuese justa.
En efecto, seglin unos dotos estadisticos de que disponemos la ==
" coptacidn de recursos monetarios por el sistema bancario, tonto en moneda
nacional como extranjera, tuvo una marcha ascendente,

CUADRO No. 18

CAPTACION DE RECURSOS MONETARIOS POR
EL SISTEMA BANCARIO MEXICANO

1970 - 1976

ARO MILLONES DE PESOS
1970 204 426.0

1971 236 074.0

1972 , S 272 857.0

1973 . 322 609.0

1974 , v 385 813.0

1975 ‘ 484 332.0

1976 : 698 915.4

FUENTE: INFORME ANUAL DEL BANCO DE MEXICO, S.A.
(1970 - 1976 )

A uno moyor coptacién de recursos monetarios, corresponde una=-
mayor expansién del financiamiente, El sistema bancario, ha venido finan—
ciando tanto al sector privade como al pdblico, de monera creciente en el
perfodo que abarco nuestro anélisis como lo indican los datos siguientes:
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MEXICO: FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO

1970 - 1976

ARO © MILLONES DE PESOS
1970 v , 194,5

1971 220.3
1972 - ’ ’ 256.5

1973 ' 304.3

974 378.7

1975 ‘ : 481.5

1976 ‘ 682.8

FUENTE: INDICADORES ECONOMICOS DEL BANCO DE MEXICO,S.A,

Cuondo pensamos en la amplitud de los gostos de un pafs que tra
ta de salir sinceramente del atraso econdmico, ese financiamiento otorgado
por el sistema bancario, no podria ser suficiente. No perdiendo de vista el
objeto de nuestro presente trabajo, que es explicar las crecientes salidas =
de divisas del pafs y que tuvo como consecuencia la devaluacién del peso
mexicano, proseguiremos con el andlisis de la responsabilidad que en ella=
recae al sector gubernamental,

No es que culpemos a ese sector, sino que debido a su actua==—
cibn, ha contribuido a ello,

2.~ PRESUPUESTO GUBERNAMENTAL DEFICITARIO

Lo situacién empeora ain més cuando el gobiemo, incurriendo =
en un déficit presupuestal, tiene que contraer deudas. Precisamente tal ha




83

sido el hecho en los Gltimos afios.

¢Por qué el gobierno ho de atravesar por déficits presupuestales?
Tratar de contestarnos esta pregunta, seré el objeto de nuestro anélisis.

Los pafses tercermundistas, constituyéndose en naciones libres y -
soberanas, tienen que adoptar un sistema econémico que responda a sus ==
ideales, el sistema capitalista en toda su integridad, no puede ser, porque
los caracteristicas de la economia mundial, no les proporcionarion las con=-
diciones necesarias pora lo expansién del mismo, pues chora no es posible
uno tal explotacidn, como acurrio en la época de la Revolucidn Industrial,

Tampoco pudiera ser el socialismo, puesto que segin ellos, en es
te sistema se tiene alienado el méximo derecho del hombre, que es la li-=
bertad.

El modelo a seguir, serio el "Nacional Revolucionario”, segiin -
el cudl, el Estodo tiene que cumplir plenamente el papel de promotor del
proceso de acumulacién. Las inversiones gubemamentales tendrion un dina=
mismo hasta ehora nunca registrado, El Estado serfa el orientador por exce
lencia de la inversién privada, de manera que cumpliers eficazmente con-
los requisitos del desorrollo nacional. Ese sistema lucharia pora favorecer =
una mayer justicia social, uno mejor reparticién de la riqueza, cosa que -
hasta chore no se ha podido Ilevar a cabo.

En México, el gobierno ha venido desempefiando con ardor ese -
papel. Debe de disponer de recursos monetarios en cantidad cada vez ma—
yor a medide que va acrecenténdose su labor.

¢ Cuéles son las fuentes de ingreso del Estado?

El Gobierno, gracias a sus empresas obtiene ciertos ingresos co—
mo todo capitalista, se apodera de la plusvalia generada por los trabajado_
res ocupados en sus empresas, Quizés el grado de explotacién sea menor ~
que en el sector privado, pero eso no descarta el hecho de que si existe -
explotacién en ese sector. i

Al no operar asf, o sea, trotando de ganar, implicario la imposi
bilidod de amplior sus empresas, de obsorber costos elevades. Tarde o tem-
prono esas empresas tendrian que desaparecer.
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Por lo tanto, el gobierno tiene que Hlevar a cabo una politica =
de precios normales para mantenerse asimismo.

Al actuor de esa manera, ello implica una elevacién de costos =
para el sector privado. Adn con esos niveles de precios, los resultados no
han sido significotives, eso se puedever en los bajfsimos mérgenes de go~e~
nancia en los Gltimos afos, de PEMEX, de CFE y los crecientes déficits de

operacién de los Ferrocarriles Nacionales de México, CONASUPO, etc.

El siguiente cuadro ilustra muy bien esa situacibn lamentable;

CUADRC No. 20

MEXICO: SITUACION FINANCIERA DE LOS FERROCARRILES 1970 - 1974

1970 - 1974
{ Millones de pesos )
ARO INGRESOS GASTOS DEFICIT
1970 2 703 4 049 1 346
1971 2 649 4105 1 456
1972 2 854 4 234 1 380
1973 3173 5186 2013
1974 3 460 5 270 1 810

FUENTE: CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL ( 1970 - 1976 ).

Esta situacidn desfavorable, se puede fécilmente extender al con
junto del sector paraestatal. Tomdndolos en conjunta, estas empresas funcio
non con déficit. Pues no cabe duda de lo inadecuado que resultan ser és=—
tas como fuente de ingresos para el Estodo, permitiéndole ampliar su cam=
po de accién, Veamos el comportamiento global del sector parcestatal, me
diante el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 21
- MEXICO: INGRESOS Y GASTOS DE LOS ORGANISMOS
Y_EMPRESAS PROPIEDAD DEL ESTADO 1969 - 1974
{ Mitiones de pesos )
CONCEPTO 1969 1974 VARIACICN %
CUENTA CORRIENTE
INGRESOS 38 077 100 403 163.7
GASTOS 32 510 92 748 185.3
AHORRO EN CUENTA
CORRIENTE 5 567 7 655 37.5
CUENTA DE CAPITAL
INGRESOS 2 070 6 979 27.1
GASTOS 8 756 30 057 243.3
DEFICIT DE LA CUEN
TA DE_CAPITAL -6 686 -2 078 u5.1
DEFICIT_
FINANCIERO -1 19 -15 423 1278.2

FUENTE: CUADERNOS POLITICOS No. 8 ABRIL~JUNIO 1976,
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Con ese panorama que presentan las empresas estatales, o se =
" puede decir hasta cuando podrn constituir fuentes reales de ingresos para -
el Estado.

Quizé PEMEX, podré salir adelante fécilmente en los préximos =

affos y compensar grandemente la impotencia de las otras empresas como ge
neradoras de ingresos,

Los que si se consideran como verdaderas fuentes de ingresos pa-

ra el Estado son: los impuestos, los derechos, productes, aprovechamientos,
efc,

Merced ol cuadro siguiente, podremos percatarnos de lo magnitud
de los ingresos del Estado y de los renglones que més contribuyen a ello:



CUADRO No, 22

MEXICO: INGRESOS PRESUPUESTALES DEL GOBIERNOC FEDERAL 1970-197%8
{ Mifiones de pesos )

CONCEPTOS 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 INCRE MENTO
1970 ~ 1976

INGRESOS PRESUPUESTA~ L

RIOS TOTALES 33.8 36.5 42.3 53.8 72.8° 103.0 135.0 209 .4

IMPUESTO SOBRE RENTA 15,5 156.8 20.8 26 .1 35.6 48.3 64,2 3or.7

IMPUESTO A LA PRO-—-

DUCCIOMN Y Al TO-—

MERCIO 4.3 5.5 4.4 7.7 12.3 20.4 24.6 472.0

IMPUESTO A LOS INGRE

505 MERCANTILES 4.3 4.4 5.0 7.5 10.0 13.0 16.6 285.0

IMPUESTO A LA IMPOR- .

TACION 3. 2.9 2.9 3.4 4.6 7.2 8.8 183.8

IMPUESTO A LA EXPOR-

TACION 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5 1.7 3.7 825.0..

EROGACIOMNES POR TRA

BAJO 0.6 0.6 0.7 0.8 1.2 1.5 1.9 216.6

OTROS IMPUESTOS 1.6 1.5 1.6 1.9 2.9 4.1 4.9 206 .2

DERECHOS, PRODUCTOS ,

Y APROVECHAMIENTOS 3.2 3.1 3.8 4.2 4.7 6.3 9.1 184.3

FUENTE: INDICADORES ECOMNOMITOS. BANCO DE MEXICO, S.A,
Vol. ¥V No. 3 Febrero 1977,
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£l gobiemo se ha otorgado el papel de ogente més dinémico en
la actividad econémica,

Segln estos datos, no se puede concluir que el Estado pueda ==
cumplir eficazmente su tarea, Sus ingresos son bajos y ésto se entender§, -
cuando anolizando sus gastos, veamos que no le permite reolizarlos de ma-
nera efectiva, nos referimos a gastos que quedan dentro de la racionalidad,
gastos encaminados al logro de los propdsitos del sistema que pretenden de-
sarrollar,

Haremos después un andlisis de los gastos del Estado pora compro
bar la insuficiencia de sus ingresos. De una vez veamos que dicen esos da
tos acerca de la posibilidad para el Estado de salir de su crisis, via una =
politica fiscal més ogresiva,

Salta a la vista, el hecho de que el impuesto a la exportacién,
representa una parte infima del total de los ingresos gubemamentales,

Con la situacién deficitaria de lo balanzo comercial, es muy di=
ficil que se pueda aumentar los impuestos a la exportacién. Por lo menos,
se podr§ eliminar los CEDIS y veremos como Gnicamente en el caso especi
fico de la devaluacién, es posible aumentar ese impuesto sin agravor el d§
ficit comercial,

En cuanto o los impuestos o o importacién, aumentarlos no dawe
ria grandes frutos. Veiamos que el 80% de las importaciones, eran de bie=
nes de produccién, en su moyor porte exentos de impuestos, o por lo me=-
nos, gravados minimamente. Esos bienes necesarios al desarrollo de la acti_
vidad nacional, no pueden afrontar més obstaculos como lo provocarlan ay_
mentos de impuestos. Por lo restante, si se puede aumentar el gravamen, -
pero ne contribuiria en mucho a la elevacién de los ingresos del gobiemo.

El Estodo, defensor de los intereses de la clase pobre, no puede
aumentar su copacidad de gastos elevando los impuestos a los ingresos mer=
cantiles, puesto que éstos son facilmente trasladables, los pagarfan el con=
sumidor. Ahi vemos poco proboble una solucién al aumento de los ingresos
estatales. lgual posa con los impuestos a la produccién y ol comercio, Au_
mentor la tasa impositive implicarfo, gracias o una traslacién de ella, un=
aumento en el precio de los productos, que deterioraria el poder de com=-
pra de los consumidores. Y también, eso es més vblido para el impuestos -
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sobre la renta, aumentar los tosas impositivas contribuirle a una reduccién
categbrica del poder adquisitivo de los contribuyentes, Pero si existe una =
solucidn,

Hay unos obstéculos a lo expansin fiscol, que al resolverse, po
dré fortalecer los ingresos del sector estatal. Antes que nada, quisiera ha=
cer hincapié en el gran problema que constituye para el fisco la evasién,
Gran nimero de contribuyentes no efection sus pagos debidamente y eso ==
porque no tienen conciencia de o que es su participacién en el desarrollo
nacional y por ofra parte, no exte un costigo severo al no cumplimiento
de los obligociones. Todavia porece que el ciudadano no tene una con=~
cepcion clara, definido de lo que representan los impuestos, para siy para
la sociedad en comin,

Yo es tiempo para que reconozcamos que sin la aportacin de no
sofros los capacitades, el Estade no puede cumplir con su funcién odecua—
damente, o sea, proporcionar grandes servicios continuos y baratos, cosa =
que el sector privado nunca podré permitirse; pues no los concederd a ba—
jos precios.

El gobiemno no dispone de un aparato administrativo eficiente, pa
ra resolver ese problema que es fo evasién fiscal,

El propio sistema fiscal, Ileva en si obstéeulos a la expansién, =
dificultades para su desenvolvimiento satisfactorio. Me refiero particular---
mente, al caso del impuesto sobre la renta, Como establecer el ingreso ver
dadero de algunos profesionales que trobojun de manera independiente, por
otro lodo, en el caso del impuesto ol comercio exterior, el contrabando, -
la corrupcién, son grondes enemigos dificiles de vencer, por fas grandes ~—
oportunidades de enriquecimiento seguro, todas estas actividades para enri=
quecerse ilicitamente deben ser combotidas por todo gobiemo que quiera —
fortalecer y propiciar la evolucién sana de la actividad econbmica nacio==
nal,

Se han hecho en México esfuerzos continuos procurando mejorar
el sistema tributario pora que la recaudacién sea més provechasa y aporte -
mayores recursos, Los resultados han sido positivos solo en cierta medido.

Por ofra parte, ¢Esa folta de progresividad que siempre se ha re
prochado a nuestro sistema impositivo, hasta cuéndo se podré superar?




90

Esa gran loguna del sistema, ademés de que restringe las entra=~
das de dinero, favorece una mayor concentracién del ingreso.

Se olvida a veces de ese cordcter trascendental del sistema tribu
tario, que es la de redistribufr el ingreso nacional, la riqueza,

Tampoco olvidemos los subsidios que otorga el gobiermno con el -
fin de estimular lo expansién de la actividad econémica nacional, combatir
los efectos negativos de la inflacién, proteger a las empresas que todavia-
no hayan alcanzado cierta autosuficiencia, cierto grado de eficiencia,

Todo eso constituye una reduccién en las posibles entradas del -
gobierno. Mientras tanto, los gastos se veian en constante ascenso.

Como decia en su informe anual el ex primer mandatario del Es-
tado Mexicano Lic. Luis Echeverria Alvarez:

“Corresponde, al Estado Mexicano, la grave responsabilidad de =~
conducir la vida econdmica del pals. Ello implica, la obliga==—
cién, de velar por el adecuado comportamiento de las fuerzas —
productivas, asT como el imperativo de promover las acciones ==
que conduzcan al constonte mejoramiento social y cultural del -
pueblo, por lo tanto, debe promover la expansién de la infraes—
tructura bésica, que apoye el desenvolvimiento de la actividad -
nacionales.eiess”

En efecto, en ese perfodo, el gobierno, conciente de los grandes
dificultades con que tropieza la agricultura, del estancamiento de las inver-
siones en el ector energético, ( petrdleo y electricidad ) en la petroguimi
ca bésica, el acero y los fertilizantes, hizo que la inversién piblica pasa_
ra de 30 mil a 100 mil millones de pesos entre 1970 y 1975,

Para dornos cuenta del buen administrador que es el sector pibli
co, veamos uno de los tantos logros obtenidos gracias a este esfuerzo sin -
precedente en la inversion poblica.

El rendimiento agricola, serfa bajo si no hubieran incorporado al
riego més de un millén de hectéreas, Se pudo fertilizar més del 50% de la
superficie cultivada. La produccién de los ingenios azucareros administrado
por el sector piblico, se incrementé en més de 120%.




91

En el sector industrial, se pudo duplicar la produccién petrolera,
Tuvo un comportamiento similar la industrio eléctrica duplicando lo capaci
dad instaloda de generacién de energia eléctrica, hasta alcanzar 12 millo=
nes de kilovatios.

La industria siderGrgica, se expondid considerablemente .

Teniendo una concepcitn digna de si, el primer ex mandatario,
decia acerce de la educacién:

"La educacién, es una tarea permanente e inocabada, Lo libertod
no puede darse con plenitud en la ignorancia ni en el atraso”,

Ocho mil millones de pesos, d estinados a la educacién, en 1970,
se vieron aumentodos considerablemente de tal monera, que en 1976 fueron
de 40 mil millones de pesos.

El presupuesto de la méxima cosa de estudios "UNAM", se multi
plicd por siete y el del Politécnico Nacional, base del actual sistema na~
cional de educocién téenica del pafs, se cuadruplicd con relacién o 1971,

También, el gobierno sucrificabo sus posibilidades de mayores in
gresos ol permiti, que los trabajedores, participaran en un reparto del 8%
de las ganancios netas obtenidas por las empresas, antes de deducir el pa=
go del impuesto sobre la renta.

Habia que proteger més del 60% de la poblacién econdmicamen=
te activa y particularmente el 50% de éstos que se rige por el miario mi=
nimo. En realidad: ".... es un crimen social reducir més sus candiciones =
de vida, dbusando de situaciones de pobreza e ignorancia....."

La construecidn de viviendas para disfrutar de ellos, esas closes
esposeidas, tuvo un auge considerable,

El gobierno, no puede limitar sus gastos en tales circunstancies,
no puede quedarse indiferente ante los graves problemas que omenozan la ~
expansién de lo activided econémica y la puz social,

Sin embargo, no quiero justificar la totalidad de los gastos lleva
dos a cabo por el gobiemo.,
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Hay gastos necesarios, pero de los cuales se puede prescindir, o

por lo menos, se pueden contraer; hay que contentar a los militares, pero

" en cierta medida, los viajes para estudios del mercado si son importantes =
pero hay que ser razonables,

Anexamos al presente trabojo, un cuadro y uno gréfica que nos=-
dirn bastante de lo evolucién de fos ingresos y egresos presupuestales efec
tivos del gobierno y de la medida en que fueron superiores los egresos a fos
ingresos,

Después entraremos de Heno ol andlisis de lo deuda extema de =

México,
CUADRO No. 23
MEXICO: INGRESCS Y EGRESOS PRESUPUESTALES DEL

GOBIERNO FEDERAL 1970 =~ 1976
{ Mil millones de pesos )

ARNO INGRESOS EGRESOS DEFICIT PRESU~-

PUESTAL
1970 3.8 40.2 6.4
1971 3.5 0.3 4.8
1972 42.3 5.0 16,7
1973 53.8 81.2 7.4
1974 72.8 ‘ 104.1 3.3
1975 103,07 1451 £2.03
1976 135.6 191.5 5.9

FUENTE: INDICADORES ECONOMICOS, BANCO DE MEXICO
Vol. V No, 3 Febrero 1977,
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~ GRAFICA No. 7

INGRESOS Y EGRESOS PRESUPUESTALES DEL GOBIERNO
FEDERAL 1970 - 1976

ESCALA : 1 mm = Mil Millones de Pesos
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b.~ ANALISIS DE LA DEUDA EXTERNA

El gobierno federal, antes que recurrir a la opcién de elevar los
precios y tarifas en el sector paroesmml, cosa que podria provecar un pro_
ceso inflacionorio, ha preferide hipotecar aceleradomente el futuro del ===
pais.

Como la economia mexicana, tiene ciertos bases firmes, como se
descubre de vez en cuando yacimientos de petréleo y, puesto que la capa
cidad de endeudamiento de un pais no tene més limite que el querer pras:
tar o més bien, la copacidad de préstamos de los acreedores, hasta ahora=
México, se ha beneficiodo de empréstitos del exterior en cantidad fenome=
nal, podric decirse que de monera alarmante.

En efecto, lo deuda externa total del sector plblico, era como~
se veré en el siguiente cuoadro:
CUADRO No. 24

MEXICO: DEUDA EXTERNA TOTAL DEL SECTOR PUBLICO 1966 - 1974
{ Millones de dblares )

CONCEPTO 1966 1970 1974 INCREMEN
: 70
1970-1974
DEUDA EXTERNA A
MAS DE UN ARNO 1 891.8 3 259.2 7 980.8  244.8

DEUDA EXTERNA A
MENOS DE UN ANO 451.2 1 002.8 1994.2  198.8

DEUDA EXTERNA TO-
TAL DEL SECTOR PU-
BLICO 2 343.0 4220  9975.0 23,0

FUENTE: CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL ( 1966, 1970, -
1974 } SRIA, DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
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Esus deudas se pueden entender, cuando pensamos en el déficit -
en que incurren las empresas paraestatales, Paro cubrir el déficit, tienen =
que pedir prestado y con los deudas anteriores que tenian habia que prestar
més parc poder amortizarlas, pogarlas { préstamos para pagar préstamos ).

Veamos afio con afio, desde 1969, como la dewda se ha ide in—
crementando, No olvidemos que también se les otorgon créditos de origen=
interno.

Pero par el momento nos dedicaremos a la devda exierna de es=
tas empresas, puesto que el objetivo que perseguimos es analizar la deuda
externa, ya que la deuda interna es mucho menor que la deuda externa,

CUADRO No. 25

MEXICO: PRESTAMOS DE ORIGEN EXTERNO, CONSE-

GUIDOS POR LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Y DE EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL 1969-1973
{ Millones de pesos )

CONCEPTO 1969 1970 1971 1972 197
ORGANISMOS '

DESCENTRALIZADOS 5144 7734 7576 6709 18 004
EMPRESAS ESTATALES 08 660 A --= 2420
FINANCIAMIENTO

EXTERNO 5347 8394 8010 4709 2042

FUENTE; CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL.
SRIA, DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Podemos enterarnos mejor de la deuda externa de los empreses pa
raestatales, gracios o los datos siguientes.

Estos tratan de los empréstitos conseguidos en el exterior por esas
principales empresas y a la vez nos ponen de relieve como es que no han
podido ser-fuentes de ingreso pora el gobierno.
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MEXICO: DEUDA EXTERIOR ACUMULADA DE LAS PRIN-
‘CIPALES EMPRESAS Y ORGANISMOS PROPIEDAD DEL
ESTADO A PLAZO MAYOR DE UN ARO

( Millones de délares )

CONCEPTO 1966 1970 1974
SECTOR ELECTRICO 537.3 989.8 2 057.9
PEMEX 152.7 357.6 860.0
FERROCARRILES 179.0 105.3 232.9
- METRO - 217.4 238.7
TELEFONOS -~ - 452.9
ALTOS HORNOS 55.2 84.4 204.8
CONJUNTO SAHAGUN  35.0 85.7 114.7
GUANOS Y FERTILIZAN

TES 5.7 38.6 8.0
AERO-MEXICO 22.4 391 50.3
CAMINOS Y PUENTES

FEDERALES 76.9 177.8 250.2
CAPFCE - - 173.7

DEPARTAMENTO DEL
D.F. -~ - 287.0

OTRAS ENTIDADES ~
PUBLICAS | 390.5 482,4 1 526.8

TOTAL SECTOR
PARAESTATAL 1.454.7 2 558.1 6 492.8

1 INCLUIDOS ORGANISMOS FINANCIEROS, PERO NC EL GOB, FED,
FUENTE: CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1966, 1970, =~
1974. SRIA, DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.



97

El gobiemo federal, por su parte, recurre a crédito del exterior
de manera creciente,

A fines de 1966, el saldo de la deuda exterior del gobierno fe=
deral era de 437.1 millones de délares; a fines de 1970, la cifra se habia
elevado a 701.1 millones de délares, pero en los 4 ofios transcurridos hos=
ta el 31 de diciembre de 1974, se llegé o un total de 1 488 millones de-
délares, o sea 18 600 millones de pesos. Se incrementd en 212,2% de ~=-
1970 o 1974,

A la excesiva devda gubernamental, tendriomos que ofiedir la --
deuda del sector privado, que por cierto es considerable,

Desgrociadamente no he podido conseguir los dotos de lo deuda-
privade a corfo plazo lo que nos impide ser més exactos en nuestro andli—
sis,

Hay un notorio hecho y es que el gobierno ha venido absarbien=
do cado vez més porciones del financiamiento nacional oforgable,

Lo que sin duda pone en peligro o pequefios y medianas empre==
sas es todo lo descrito onteriormente, pero por suerte, los més grondes em=
presas hon podido recurrir o lo banco internacional, de la cual recibieron
en conjunto en 1970 créditos por valor de 19.4 millones de délares que au
mentd o 128.6 mitlones en 1974,

El proceso se ha venido acelerando o lo largo de 1975, si bien,
que tan solo "INDUSTRIAL MINERA MEXICO", la antigua ASARCO, obty_

vo un préstamo por valor de 225 millones de délares.

Por la dificultad de entrar en més detalle, veamos los datos que
publicd el Banca de México, en las balanzas de pagos, los cuales son de
carbeter oficial,
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CUADRO  No. 27

MEXICO: CREDITO DEL EXTERIOR-SECTCR PRIVADO
1970-1976 A LARGO PLAZO
{ Mitlones de délares )

~ ARO EMPRESAS CON INVER OTRAS EMPRESAS TOTAL
: SION EXTRANJERA

1970 41.7 19.4 61.1
1971 168.0 - 3.8 164.2
1972 179.4 6.9 186.3
1973 171.9 127.7 299.6
1974 196.5 129.8 326.3
1975 348.7 75.1 423.8
1976 365.1 10.2 375.3

FUENTE; INDICADORES ECONOMICOS, BANCO DE MEXICO, S.A,

la deuda extema ha crecido de manero vertiginosa.

Ahora hdbric que preguntarse en qué medida nuestros acreedores
podrén seguir prestdndonos porque no dudamos de la necesidad de México ==
de! capital financiero imperialista, ese capital que tanto necesita desarrom
Ilarse, expanderse y penetrar en todos las Greas posibles,

Veamos esta cuestion de gran interés que es el limite de la ca-
pacidod de préstamo imperialista,

Los grandes corporaciones industriales,” estén en quiebra, por lo~
menos los més débiles de ellas. Segin una publicacién de la revista “FOR_
TUNE" de julio de 1975, el nimero de quiebras anuales en el mundo en -
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los Gltimos 3 afos, ha evolucionado asf:
17 490 entre julio de 1972 y junio de 1973
20 747 entre 1973 y 1974

30 600 entre 1974 y 1975.

Eso se explica por la tasa de ganancia decreciente del capital.-
Esa debilidad de lasgrandes corporaciones industriales se troduce en quie=—~
bras bancorias.

Asi pues, vemos que los paises céntricos, tenen bastantes preo—
cupaciones por la evolucién de sus economios internas y tenderd a resolver
cada vez menos los problemas de la periferia,

Esta situacién no es més que el reflejo de un capitalismo agoni-
zante,

Vimos pues, como ha venido evolucionando la deuda piblica. —
Con ello, se reafirma la dependencia frente al exterior. Cuénto mhs auw~~
menta esa deuda, moyor seré el servicio de la deuda, significando un egre
so de divisas del pais considerable,

Al salir tantas divisas del pafs y tombién en unos casos, el oro
para complementar la escasez, mds bien la insuficiencia de los primeros, =
se disminuye la reserva monetaria del pals.

Mientros tanto, la cuantic de monedas nacionales en la circula-
cién no se quita, éstas, pues se ven cada vez menos respoldadas y se pier
de la confianza en lo moneda, provocando conversiones masivas de moneda
nacional a divisas o dinero que se consideran fuertes, propiciando a sy ==~
vez yna folta de liquidez a causa de la incapacidad de la banca para so=
tisfacer las demandos de ellas pura efectuar pagos al exterior y se convier
te el fendmeno en circulo vicioso, se contraen deudas en el exterior, para
tratar de superar ese problema,
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" D.~ EL PESO SE DEBILITA

Lo reserva monetoria en México no se ha disminuido en el perfo_
do 1970~1975, pero se nota la tendencic a reducirse de mognitud las varia
ciones que registra, reduciéndose considerablemente esto reservo en 1976, -
ya que tuvo una variacién negativa de =333.1 millones de délares.

Los datos siguientes nos indican como ha venido evolucionondo =
la Reserva Monetaria de 1970 a 1976,
CUADRO No. 28

MEXICO: VARIACION EN LA RESERVA 1970 - 1976
( Millones de délares )

ARO MONTO
1970 102.)
1971 200.0
1972 24,7
1973 122.3
1974 36.9
1975 165.1
1976 - 333.1

FUENTE: INDICADORES ECONOMICOS. BANCO DE MEXICO, S.A,

Gracias a los crecientes deudas, se ha podido mantener lo reser
va en clerto nivel. Eso voriocién negativa de la reserva a fines de 1976 -
implica salidos de divisas del pais. En general el afio de 1976 no fue un -
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afio préspero en el sentido de que se pudiera aliviar fos problemas del =

pafs, La balanza en cuenta corriente segum siendo deficitaria, El défncst -
presupuestal del gobierno federal seguia su marcha ascendente, Ya se ha==
cia apremionte la toma de medidos de mayor trascendencia, y por ello, u-
nos meses antes de la declaracién de la devaluacién del 31 de agosto de =

1976, se produje una olo de rumores, anunciando la proximidad de esa me
dido,

Con eso se registré una fuga cuantioso de délares del pafs. Toda
via hubiera posibilidod de reconsiderar lo viabilidad de no tomar esa meds
da, pero esas presiones internas no dieron tiempo para que lo pensaron, ==
Era més patente la necesidad de volver realidad esos rumores.

0.~ PRESIONES INTERNAS

En efecto, como lo ofirmé el representante en México de lg =~
Unién de Bancos Suizos, aproximodamente tres mil millones de pesos o sea,
{ 240 millenes de délares ), fueron sacados del pais y llevados o Estados -
Unidos, poco antes que se dejara flotar la moneda. Para comprobar esa ose
veracién veamos mbs de cerca como se ha venido reduciendo la Reserva de
enero ¢ agosto, o sea durante fos tres primeros trimestres de 1975,

En el primer trimestre se registrd una variocién negotiva de lare
serva en =45.5 millones de délares, Volvié a reducirse en el segundo triv=
mestre, pero esta vez s6lo en =24 millones de délares y en el tercer trimes
tre, o sea tres meses antes de la declaracién oficial de la flotacién del -
peso, la reserva se hobia disminuido en =653.6 millones de délares.

No se hasta qué punto querfa el representante en México de la
Unidn de Bancos Suizos minimizer lo gravedad del problema, pero una co-
sa es cierta, que la gron fuga de copitales se registed reaimente durante =
los tres primeros meses anteriores al 31 de ogosto, al principio de los cua~
les se registré la ola de rumores.

Los responsables de ese movimiento, que refleja el poco naciona
lismo de ellos, fueron particularmente grupos importantes de empresarios de
Monterrey, movimientos de carécter especulativo, con vistas a beneficiarse
del préximo cambio de poridad de lo moneda que efectivamente se did.
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No tenemos pruebos palpables de presiones del exterior, los cua_
les llevaron a la devoluacién més que las consecuencios negatives para el
pais de la falta de competitividad de nuestros productos en el exterior; de_
salentonda la compra de ciertos productos por parte del exterior; quizés ==
también la baja en el ingreso de turistas al pafs,

b.~ LA DEVALUACION SE DA

Por fin se tomé la medida, Hemos visto cuales han sido las cau=
sas profundas de esa devaluacién, Ahora bien, una devaluacién se da, se~
declara y tode queda resuelto, No lo veo asi. Tiene consecuencias de to=
da noturaleza, buenas y malas,

Antes de adentrarnos al anélisis de Jos efectos de la devaluacion
en México, veamos que nos dice la teorfa econdmica al respecto,

g



CAPITULO It

CONSECUENCIAS DE LA DEVALUACICN PARA MEXICC

a.~ CONSECUENCIAS TEORICAS

1.~ LAS EXPORTACIONES CRECEN

Al devaluarse una moneda su relocién frente a las otros monedas
a las cuales esté ligada directamente o indirectamente se deteriora.

El tipo de cambio, volviéndose desfavorable para la moneda de-
valuoda, implica que ésta se consigs més barata; el precic de fa moneda -
por lo tanto bajo. En tol situacién, los comprodores extranjeros de mercan
cfa, teniendo un poder adquisitivo mayor, puede comprar més productos en
el pais que sufre la devaluacisn, Por lo tanto, las exportaciones de ese -~
pois, han de aumentar. Ese proceso no es dificil de entender, cuande pen
samos en los necesidudes crecientes de los paises de productos de los cua=
les no disponen en cantidad suficiente.

Por lo que se refiere a recursos monetarios, si tienen més, el O~
nico inconveniente que encontrariamos a lo expansién de las exportaciones,
es la capacidad del pafs vendedor pora satisfacer la creciente demando ex_
terna de estos productos.

Es sumamente deferminante en esa cuestién, la capacided produc
tiva del pafs, sus posibilidades de ofrecer cada vez mayores productas.

Tendriamos que pensor también, en lo limitante que resylta la in:
elosticidad de ciertos productos. Podriomos descartar ese factor, la inelosiz
cidad, si la produccién del pafs resulte diversificada. El efecto negativo,-
desalentador de las exportaciones resultaria insignificante. También ogrega-
riomos que esas exportaciones crecieran mds en la medida que la sobreva--
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luacidn existente hasta lo hora de lo devaluacién se haya terminado.

2.~ LAS IMPORTACIONES SE REDUCEN

Las importaciones que efectucba el pals en cuestibn, el que de=—
valle su moneda, tenderfan a reducirse puesto que conseguir divisos resulta
verdaderamente caro. Hay que efectuar pagos mayores en términos de sy —
moneda, pora seguir importando en la mismo cuontfa. Por lo tanto, se ten
dré que comprar menos en el exterior, el incentivo por los bienes ex?rcm]g~
tos se contrae, se reduce, Uno objecién a esa oseveracidn serfa la impor—
tancia de esos bienes sujetos a adquisicién por el pais que quiere experi-—
mentar un crecimiento acelerado para disfrutar mejor del bienestar que este
Gitimo permite.

En cuanto a lo produccidn de lo que hosta ahora no se importa=
ba, se tiene que mantener un crecimiento ininterrumpido de ello,

3.~ EL TURISMO HACIA EL INTERIOR AUMENTA, EL TURIS--
MO HACIA AFUERA DISMINUYE

El turismo hacia ese pais cuya moneda haya sido devaluada, tie
ne que aumentor, Es un hecho obvio, que disponiendo de un poder odquisi
tivo mayor, el extranjero venga o disfrutar de sus vacaciones en ese pais.
Su moneda Je permite adquiric una mayor cantided de la monede devalya—
da y gostar més teniendo més de ella.

Los ingresos por concepto de turismo del exterior, crecerdn ver—
daderamente desde luego que el turista exfranjero se decida a vigjor y a a
provechar de las mejores oportunidodes que se les presentan chora,

El turismo hacia ofuera tendré que reducirse por tener menos po-
sibilidades o mejor dicho, por tener que odquirir divisas més caras,

4.~ LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS CRECEN

Las inversiones extranjeras directas tendrén que oumentarse. Esos
copiiales, siempre en busca de mayores ganancios se verdn grandemente fa
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vorecidos. Tendrén un campo de cecidn moyor en ese pafs, Con un copital
més cuantioso, podrén rivalizer mejor con las inversiones nacionales y por
fo tanto, tendrin un morgen de utilidodes mayor. Serdn recibidos favorable
mente, puesto que el pms pora superor sus problemas, necesitard de esos =
grandes capitales, El mismo pafs, poded aprovechar de eso ofluencia de co
pltules, que tendrén un menor incentivo a salir del pafs, una vez entrado.
Y obn los utilidodes que de esa situacidn se conseguirdn, tenderdn a rein-
vertirse en el pafs, dado que salir con ellos reducirfa las ventojas antes ~~
conseguidas. Pero es uno arma de dos filos, se daré un proceso de extran—
jerizacién de la economia, ogudizonde la dependencia del exterior.

5. LA DEUDA EXTERNA EN TERMINOS DE MONEDA NA--
CIONAL CRECE

La deuda externa, contraide en monedo extranjera, exigiré un
desembolso mayor de moneda nacional, Se hace un esfuerzo més grande pa.
ra conseguir esas divisas chora coras. Ese aumento de lo deuda externo en
términos de moneda nocional se considera proporcional ol porcentaje de la
devaluacidn sufrida por le moneda,

Teniendo en cuenta esas consecuencias generales de toda deva~-
luacidn, veamos que tan cierfas son, en cuanto se trata de un pais como =

México, que ha sufrido una devaluacién de s monedo,

Hemos closificado esas consecuencias en: ventajosas y desventajo
5.

Eso no implicaré que aln dentro de esa clasificacién no habré Ii
mitaciones, Empezaremos con las ventajas de fo devaluacién pora México,”

B,~ VENTAJAS PARA MEXICO

1.~ LAS EXPORTACIONES DE MERCANCIAS CRECEN

Al haberse devaluado el peso, las mercancias mexicanas, se vuel
ven competitivas, se abaratan paro el comprador extranjero, al salirle me~
nos costoso, compra mds.
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De ese lodo, el problema no presenta grandes dificultades para -
entender que México venderd mds, aunque si hoy que hacer algunas res=—=
tricciones, las cucles horemos més adelante,

La cuestién més importante aqui, es la de saber en qué medido -
. México, dispone de excedentes para vender.

Tendremos enseguida el gusto de ver que s, en el coso de va-—
rios productos, México puede abustecer grandemente el mercode interno y -
ofrecer al mismo tiempo més al exterior,

El producto que se colocaric en el exterior en cuantia considera
ble seric el petréleo, satisfocer una demanda interna elevada, chora es -~
uno cuestidn resuelta,

En 1975, los excedentes de petrbleo y sus derivados eran tol, -~
que se pudieron cuadruplicar cosi las ventas al exterior, con respecto a ~~
1974, y con eso todavia no se habfan obtenido frutos de las cuantiosas in-
versiones efectuadas en esa actividad en los ofios onteriores, para aumentar
la produccién de crudos y la capocidad de refinocidn de petrélec en Méxi
co. Segin las estimaciones hechas por organismos competentes, la produc—=
cién era de 800 mil barriles diarios hasta 1975 y tendré que aumentarse a
un mitlén de barriles diarios o portir de 1976, la capacidad expertodora =
de Petrbleos Mexiconos se cumentard considerablemente, Se ha hratade de-
efectuar grandes mejorfos en lo téenica usada en esa activided. Ademds, -
el petréleo ha venido adquiriendo uno importancia excepcional o nive! mun
dial. Es el oro negro tan deseado por ser el energético vital paro el desa=
rroflo de lo actividad productora. Ese producto no presenta ninguna dificul
tad para entender el crecimiento préximo de sus ventas al exterior, El pe=
tréleo seguird siendo una arme muy fuerte para México y ademés, el ingre
so de divisas ha sido tan considerable en 1975, que pudo compensar lo ba:
jo de 12% en el resto de los exportaciones de ese affo.

Las industrios metdlicas bésicos, aunque registraron tosas de cre=
cimiento més bajos en 1973, que en afos anteriores, podrén, en el future,
recuperarse y proporcionar mayores excedentes sujetos a exportacién.

Eso bojo no se debib o factores trascendentales, sino que se pre
senté dificultod en el abastecimiento de materios primas necesarios pora la
extraccién de dichos productos. También hubo limitaciones en cuanto o ca
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pacidad de instalocién. Pero... ¢Qué tanto de inversiones se hicieron en

afios anteriores, para resolver esas cuestiones? El Banco Internacional de =
Reconstruccién y Fomento ( BIRF ), el Banco Internacional de Desarrollo ~
{ BID ), no se quedaron indiferentes cuando México, o través de la Nocio
nal Finenciera hobia solicitado empréstitos, -

Se concedié a México el primer préstamo por 875 millones de pe
sos y el segundo por 675 millones de pesos, ambos empréstitos iban a finan
ciar parcialmente la construccién de la planta siderfrgica "Lézaro Cérdenas
los Truchas, S,A." { SICARTSA ).

Esa planta tendré uno copacidad de produccidn total de més de 3
millones de toneladas de acero, dos veces mayor que en 1970 seré sy con-
tribucién a la produccién nocional .

Lo capacidad exportadora ha de crecer obviamente.

Se podia seguir hablando de muchos otros productos industriales -
como es el caso del azufre, el cobre, los hormonos naturales y sintéticas =
sin olvider lo plata, Todos estos productos industriales tienen buenos precios
en el mercado internacional,

Sin embargo, no hay que ser demasiado optimistas cuando se tra-
ta de productos agricolas. La ogricultura ofravess por grandes crisis en es—
tos Gltimos afios.

Sobresale el mafz, produccidn por excelencia en México, desde
tiempo remoto, ha tenido Gltimamente una produccién insuficiente, déndose
el caso de tener que importario pars el consumo nacional .

Las exportaciones de trigo, se hon bajado considerablemente y lo
malo es que se tuvo que importar ese grano en gran cantidad en 1975, re-
duciéndose éstas en 1976.

El frijol, uno de'los principales productos agricolas de México,~
parecia ir perdiendo dinamismo, si bien, que los excedentes sujetos o ex-~
portacién se redujeron considerablemente en 1975, Segln los infarmes ofim=
cidles, = tiene entendido, que para los préximes afos se podr@ aumentar =
los ventas de ese grano al exterior ya que en 1976 de 46 mil délares pasa
ron a ser 18,2 millones de délares.
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El cofé, no faltaré de contrarrestar el efecto negative en lo to~
talidad de las exportaciones, de ciertos productos,

Ha de mencionorse también el camardn, producto pesquero que =
desde hace unos afios ha tenido un lugar muy importante en las expertacio_
nes. Estodos Unidos y Jopbn principalmente, han manifestado un interés ==
continuo paro aumentor sus adquisiciones de camardn,

Gracios a los esfuerzos sostenidos por el sector piblico, por ou=
mentar sus inversiones, en sectores bésicos de la economia, contrariomente
a la actitud no pasiva sino débil del sector privade, en cuanto o inversio=
nes se refiere, se podrG oprovechar de ese aliciente que presenru la deva=
luacibn para la economia mexicanc.

Valdria la pena resaltar unas posibles dificultades a o méxima -
expunsién de los exporiaciones, No olvidemos, la inelasticidad, que mu==—
cho antes deciomos que caracterizaban @ o demanda de ciertes productos,
De seguro, ese problema no ofectard al conjunto de las exportaciones o tal
grado que, impedird el crecimienio global de los ventes ol exterior,

Los productos fuertes en México, se pueden considerar exentos =
de dicha atribucién, pero s existe la inelasticided en lo demando de v~
tios productos exportables.

Se podria considerar también, la problemética que pudiera repre_
sentar pora México lo copacidad productora. Ese grupo de productos de =
que hacemos mencién, con certeza de un cumente en sus exporfaciones, ==
quedan fuera de esa cuestibn; puesto que la capacided productiva de esos
actividades es sumamente satisfactoria, Por lo demds, no dudamos de la ba
jo capacidad de la produccidn, pero si estumos seguros de que se puede -~
amplior si no falta la buena voluntad y fe en el porvenir de México. Con
la ayuda del sector piblica, que las estard subsidiondo, muches empreses =
podrén usar, las que de ella disponen la capacidad ociosa, trabojar o ple~
na copacidad y ofras lo podrén ampliar.

Ese problema se debe resolver en muy corto plozo. Las posibili=
dades de aumentar los exportaciones, que nos brinda la devaluacién, deben
ser oprovechadas ampliamente, quizés no do inmediato en sy totalidad, pe_
o 57 en un futuro préximo,
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México dispone de capacidad productiva instalada, ocieso y esta
mos de acverdo en que no se debe a un capricho, una de Jus causos es lo
dudosa realizacién del producto en el exterior. México deberé superar to—
dos esas dificultodes,

Por §ltimo, no podemos pasar por alte, la cuestién de las tran-=
sacciones comerciales que se efectian bajo acuerdos biloterales.

Nuestros compradores accedern a odquirir més en la medida que
lo necesiton y que dispongan de mds para vender. México tiene suscritos -
convenios comerciales bilateroles con un sinnimero de pafses, convenios vi_
gentes hasta la fecha,

De éstos citaremos a Brasil, por haber suscrito el convenio com=
merciol bilateral més antiguo de los hoy vigentes, en diciembre de 1931 y
a Jamaica, el Gltimo que haya sido suscrito en julio de 1975, segin los in
formaciones de que disponemos. Pero México, también necesitord de lo que
le darén o cambio.

Eso no resvelve nada del déficit comercial que tonto afecta o —
México, indudablemente, los acuerdos bilaterales serén un obstaculo @ un~
mayor aprovechamiento de lo devaluacién del peso mexicano. De ningunc-
maonera un pafs oceptard tener déficit en su bolanza comercial con otro si
no tiene lo oportunidad de que ésta sea favorable frente o un tercero.

Cuantificondo las transacciones comerciales que se efection es==
trictamente bajo convenio bilateral, nos percatariamos de lo magnitud del
problema. Veamos pues el comportamiento de las importaciones después de
una devaluacién,

2.~ LAS IMPORTACIONES DE MERCANCIAS SE REDUCEN
Las importaciones de mercancios como lo deciomos, han de bajar.

Conseguir délares y ofras divisas caras, disminuye el incentivo de
Jos mexicanos hacia compras al exterior. Estamos considerando el fenémeno
en toda su amplitud. Asl tenemos que pensar a primera vista y estamos en
lo cierto. Tendriamos que seguir endeudéndonos para seguir importando, ==
aunque las exportaciones se incrementaran, no creo que ese incremento sea
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tal que nos permita hacer compras como ontes y menos ain més.

Ahora pensar en la situacién econémica del pafs, es decir un ==
pas en pleno crecimiento y podria decirse en crecimiento acelerado con el
fin de atender las necesidades vitales de una poblocién que crece a un rit
mo sin precedente, nos hace decir que reducir importaciones implicaria fre.
nar el ritmo de expansién de la actividad econdmico, En ésto sl tenemos -
que estar de acuerdo,

. En el periodo que estamos onalizondo vemos que cerco del 80%
de las importaciones constituyen compras de bienes de produccién, |lémen=
se materias primas y ouxiliares y bienes de capital o de inversién. Estos -~
bienes tienen un corficter imprescindible para fa evolucién adecyada de -=
nuestra economia.

Estos no son los que se von a reducir, serla en nuestro detrimen_
to. El 20% restonte constitudos de bienes de consumo, serfa la porte im==
portante sujeta o reduccién, Hasta en ésto tenemos que dudar porque si se
repiten las grandes escoseces alimenticios en el pafs, como pasé con el ~-
mafz, el trigo y otros, en el perfodo anlerior, se puede contar con la in=
tervencién de un gobiemo protector de los intereses de las clases desposei=
dus en México; inmedictamente hace compros de dichos productos bdsicos =
en la alimentacion de ese grupo.

Ojalé que lo agricultura saiga adelante en el futuro. Aln cuan~
do se trate de bienes de consumo de cardeter lucrativo, bienes suntuarios,
dudamos ofra vez que van a disminuir los importaciones.

Los que compran estos bienes no son gentes de la clase media si
no miembros del pequefio grupo donde mésse ho concentrado la riqueza en
el pafs. No creo que pagar el doble o hasta tres veces mbs un producto =
las intimidarfa, son verdaderos derrochadores de dinero, El organismo ofjxm
cial, encorgado de vigilor las importaciones debe de tener eso mucho en =
cuenta,

Como conclusién a ésto, diffamos que si han de bajar las impor~
taciones, fu disminucién no serb tal que desaparezca, por lo menos en los
préximos afios el déficit de la balanza comercial y habré que cuidar pora=
que no sean fos bienes de produccidn que habrion de restringirse ol impor=
tar merconcias,
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3.- EL TURISMO HACIA EL INTERIOR AUMENTA, EL TURIS-~
MO HACIA EL EXTERIOR SE REDUCE

Ef turismo, elemento siempre dinfmico en México, tendrb un al-
cance fabuloso. Desgraciadamente, se verén contrarrestodos por factores «=
que més adefante veremos de manera detallada; la evolucién disparatada de
los precios, En efecto, después de los primeros dias de la devaluacién, se
sentio fuertemente el cumento de los entradas de turistas en el pafs.

El fenémeno contrario se daba en cuanto o la salida de turistas~
nacionales al exterior, si bien que varias empresas nocionales yo expresas=
ban su descontento y decion que estaban al borde de lo quiebro.

En las zonas fronterizas, México, era grondemente favorecido. =~
La poblacién de los Estados Unidos, venian o hacer compros masives en la
zona norte del pals y el mexicano se abstenfo de comprar en el sur de fos
Estados Unidos.

La inflacién al disminulr su ritmo en Estados Unidos, los turistas
extranjeros sentfon menos el peso del aumento del costo de la vida y po==
dion disponer de mayor parte de su ingreso para diversiones, Y con la crea
cién de nuevos centros turfsticos en México, como son Cancln, Ixtapa y =
Zihuatanejo, se espera que la capacidad para otender a ese incremento de
vigjeros hacio México serd adecuada, sin que per lo tante neguemos que =
habria de seguir la promocién de esta actividad construyendo mayores ni==
meros de cuartos y proporcionande mejores servicios,

4.~ LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS AUMENTA-~
RAN

La inversion extranjera directa ho de aumentarse. Vendrén los ca
pitales extranjeros en busca de mayores ganancias y no tendrén que temer =
por un eventual establecimiento de control de cambio,

México es uno de los paises subdesarrollados como hay pocos, ==
que of recen o los inversionistas una goma de atractivos dificiles de encon~
trar, como son la estabilidad politice, social, lo antes mencionado: liber=
tad cambioria, una infraestructura adecuads y una variedod de recursos bé_
sicos. Pero habré que aiiadir, que el aumento en la inversién extranjera d:
recta se daré demanera efectiva hosta que se haya restblecido la confian=

a4
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za de los inversionistas, coso que se esté dando con la paridad que tiende
a estabilizarse,

Esperamos también, que estas inversiones sean canalizadas hacio
sectores o actividades propicios ol desarrollo integrol de la economia nacio
nal. El sector pGblico tratord de que s fogre ésto. Tendremos qua sufrir -
atn por la extranjerizacién de la economia nacional, con tonta interven--
cién del copital extranjero en México, coso que se agudizaré cuando los -
inversionistas extranjeros se convenzan de reinvertir sus utilidades en el pafs
por el mayor rendimiento y a sobiendas de que tendrén menor poder de =

compra saliendo sus capitales del pafs o por lo menos no tanto como tenfan
en México.

Con ese mayor nivel de inversién, el pueblo mexicano tendré ma
yor oportunidad de conseguir un empleo, asf fendré un ingreso y un porve~
nir mejor,

5, EL CONTRABANDO DISMINUIRA

Por Gltimo dirfamos que el contrabande se reduciria enormemente,
porque los mexicanos no verén la ventajo de ir a hacer compras en el ex=
terior.

Los productos extranjeros ya han perdido su competitividad, Su -
poder adquisitivo, el del mexicono, en términos de délares se reduce, pre
ferird comprar en su propio pafs.

Acabar con el confrobando en México, serf uno de los logros ==
més importantes, Sebemos muy bien lo que representa para el pais esa acti
vidad. Ademds de que constituye uno evasién encrme del fisco; lleva ol de
sempleo en el pals, puesto que las empresas, no pudiendo vender grandes =
cantidades de mercancias no pueden abatir sus costos, tiene que despedir a
gran nimero de empleados para no tener costos elevados, Aunque proporcio

naba ingresos a un sinndmero de personas, habfa que acabar con esta acti
vidad.

En este sentido, lo devaluacién ha sido oportuna, Esa gente po—
dré ya gonarse la vida por medios licitos, trabajondo en las empresos que=
ya no tendrén ese competidor tan poderoso que es el contrabando.
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C.~ DESVENTAJAS PARA MEXICO

1.~ SE GENERA UN PROCESO INFLACIONARIO

La devaluacidn, no se acompafio solamente de consecuencias po=
sitivas, también presenta desventajos de gran alcance,

La primera y de gran trascendencia, es el desencadenamiento de
un proceso inflacionario generalizado, que se extiende a toda lu economia,
Ese proceso inflacionario puede desbaratar grandemente las ventajas que he
mos venido analizando anteriormente. Lo inflacién, como lo sabemos, se re
fleja en un aumento generalizado de precios. -

En efecto, poco después que el peso sufrid un detericro, se regis
fraron aumentos hasta de 200% en los precios de ciertos productos y eso se
daba en tiendos de auto=servicio, donde hobia llegado temprano el conoci
miento de esta medida, -

Los restaurantes y bores proveedores de alimentos y bebidas imem
portodas, aumentaron considerablemente sus precios o bien escondian las ==
mereancias, por ejemplo: el whisky escocés, que costaba § 175.00 la bote
lla, después se vendié en $ 280.00; el coghac francés que se vendfa a ==
$ 265,00 la botelia, posé a un precio de 400 pesos.

El problema no serfa tan grave, si solo las alzas de precios se =
hubieran registrado en ese tipo de bienes. También los precios de produc~-
tos bésicos, sufrieron incrementos, hasta el maiz se vié oumentado; la goso
lina, producto 100% mexicano, se incrementarfa més tarde. Los servicios =
de transporte se volvieron més costosos ol subir en 100% en ciertas Iineus-
de autobuses.

Frente a esa alza de precios de las mercancios por parte de los
comerciontes, los consumidores quejéndose de elle, iban a conseguir aumen
tos en sus salarios,

La espzculacién o su vez, hizo que los precios volvieran a sy=—
bir. No podemos culpar a la tomhdcd de los empresarios, por haber subi=
do sus precios, puesm que muchos hacfan sus compras de productos interme
dios o de maquinaria en el exterior, los que todavia tenfon deudas pend:en
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tes en dblares, vefon sus costos oumentados considerablemente.

Habio que recuperar los copitales invertides, aumentando los pre
cios de venta de sus productos. Dirfamos que no habfa que subir los pre=—
cios de productos 100% nacionales. No puede ser osi porque esos empresas
sufritdn aumentos de costos ol adquirir productos de otras empresas que yo~
subieron sus precios, El aumento de salorio odquiria un carécter general.

Los empleados tanto del sector péblico como del sector privado -
iban @ necesitar mayores salarios para evitar un deterioro demasiodo grande
de sy poder de compra. Asi, habfa que ser generalizado el proceso infla-~
cienorio.,

Ademés, de que la inflacién lo propicia, la devaluacién implica
ba un mayor concentracién del ingreso en el pofs. La devoluacién del 60%
iba o multiplicar los ingresos de la close poseedora en esa misma propor-—
cidn o més, ganoncios por las cuales no se tienen ningln mérito, Estos ==
tendrén més y los que tienen poco tendrén mucho menos. Eso es porque se
permitic tener cuentas de ohorro en divisas extranjeros,

Los aumentos de salario, no fueron noda suficientes para reponer
la pérdida de poder adquisitivo de las clases de bajos ingresos. No tenfa -
nada de progresivo, de redistributive del ingreso, las tasas de aumento que
se otorgaron.

Con esas nuevas tasas de cumento de salarios, los que tenian =—
més seguirn teniendo mds.

Los bangueros, al vender sus délores o un precio mayor que el =
de compra, obtuvieron grandes gonancias. Eso es cuando uno s imagina la

magnitud de esas transacciones que se efectban cada dia.

Ya vimos tan nefasta que es la concentracién del ingreso pora la
economia del pais,

2,- SE DARA UNA CONCENTRACION INDUSTRIAL

Esa concentracion del ingreso restringe el tamafio del mercado, =
los productos nose venden y los empresas més débiles quiebran, mientras =
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que las fuertes se hacen més ricas, teniendo menos competidores hasto cons.
tituirse en verdaderos monopolios.

El proceso de concentracién en el sector industrial, seré mds no_
torio a medida que se concentre el ingreso y menor sea la intervencién del
gobierno en la fijacién de precios al consumidor, cosa que le seré més di=
ficil debido al poder que habrén odquirido esos empresas.

Ese creciente poderio de las grandes empresas en la economia na
cional, pondré en peligro la estabilidad polftica y 1o paz social en el ==
pafs.

3.~ EXTRANJERIZACION DE LA ECONOMIA MEXICANA

Junto con esa concentracidn industrial, sufriremos también lo ex
tranjerizacién de nuestra economia, por los motivos que antes dimos, y tom
bién porque gron ndmero de empresas fuertes son fililes de transnacionales
que operan en el pafs,

Esas empresas tenderdn a expanderse a nivel nacional.

Aparte de esa extranjerizacién de la economia nacional, sufrire~
mos una verdadera: expropiacién del valor creado por fa fuerza de trobajo~
mexicano en las moquiladoras que abundan en el pafs,

4.« PELIGRO DE CANALIZACION DE LAS INVERSIONES EN
ACTIVIDADES NO COHERENTES A LAS NECESIDADES ~
DEL PAIS

También las inversiones, tenderén a conalizarse hacia activida~=—
des especulativos e improductivas, o que propiciaré un proceso devaluato-
rio sin fin,

Los grondes capitales, o se dedicarén al puro juego de compras=
de délares, haciendo que éstas escaseen, y por lo tanto, el tipo de cam=-
bio entre el peso y el délar tenderé hacia la alza o favor de éste Gltimo,
lo que equiveldré a otra devaluacién. ‘
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Por ofra parte, se daré un particulor interés a la construccién de
edificios que seguramente seré muy rentable; desde luego, que existe en el
pais una gran insuficiencio de viviendos.

Los inversionistas no faltarén en atender los caprichos de los que
son capaces de consumir bienes de lucro y disfrutor de los servicios costom
sos que harén de abundan,

Se invertird asT de manera segura para un grupo detentor de una
dopocidad adquisitiva muy olta,

Coadyuvar al desarrollo nacional, serd el miimo de sus preocu—
paciones,

5.~ LA DEUDA EXTERNA CRECERA

Por Gltimo diremos que la deuda externa que tenemos contraido =
en délares hasta la hora de la devoluacién no se aumentaré en términos ob
solutos, pero sT, la deuda paro liquidarse, exigiré de un esfuerzo mayor,

El délar se ha encarecido de manera considerable.

El sector piblico, no tiene fuentes propias de ingresos en délares
suficientes para cubrir todas sus obligaciones.

Habré que conseguirlos en los mercados de dinero, Ademéds, la =
deuda externa se ver§ aumentodo por la cantidad de délares que se hayan
conseguido en calidad de préstamo para engrosar la reserva monetaria del ~
pafs, paro que la devalutcién no se sigo dando o« manera exagerada,

El Fondo Monetario Internacional seré quien nos prestaré en pri=
mera instoncia para ese fin.

En efecto, se negocid con el Fondo Monetario Internacional, un
crédito por 900 millones de délares que se otergaré a plazos, segin més =~
convenga para un apoyo firme del peso mexiceno.

Asi, hemos venido estableciendo las ventajas y desventajas que =
se presenfan para México, como consecuencia de la devaluacién del peso.
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; Para que se pueda aprovechar al méximo las ventajas y por lo ~
menos minimizar las desventajos, se hace necesario la toma de una serie =
“de medidas que a continuacién habremos de sugerir,

También, haremos una critica en la medida de lo posible de las
precauciones que ya se tomaron,




CAPITULO IV

NECESIDAD DE NUEVAS POLITICAS ECONOMICAS

A.- POLITICA FISCAL

La politica fiscal es el instrumento por excelencia de que dispo~
ne el Estado para regular fa actividod econdmica,

Justamente después de una devaluacién, el gobierno no puede ==

quedarse a contemplar las cosas, dejar que evolucionaran por si mismos, =~
Habia que hacer algo.

Vamos a analizar las reformas que se hicieron en materia de co~
mercio exterior.

Antes que nada, diremos que suspender el certificado de devolu=~
cibn de impuestos indirectos ( C,E.D.1.5. ), era més que necesaric. Las =
exportaciones se ibun a incrementar de todas maneras, puesto que la sobre
voluacidn del peso mexicano ya no constitufa un total impedimento a la ex
pansidn de &stas, -

La sobrevaluacién se habfa reducido considerablemente. En 1976
como lo demuestran los célculos hechos ol principio del trabajo el peso se
gufa siendo sobrevaluado en 37%, porque hemos tomodo como tipo de com
bio efectivo el promedio anual. -

Pero si hiciéromos el célculo con la poridod existente algln tiem
po después de que empezara a flotar el peso o sea 20 pesos por délar, el
indice de sobrevaluacion solo serfo del orden del 6%.

Los productos manufacturades eran més que competitivos en ef ==
mercado internacional desde entonces, Ese subsidio o sea los CEDIS se da=
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ban a esa clase de bienes que se exportoban.

Pero cunndo pensamos que existen muchas de esas empresas que -
verdaderamente necesiton de un apoyo gubernamental pora seguir subsistien_
do, no podemos estar de acuerdo con el gobierno con ess tasa Gnica def -
7.5% como gravamen o las exportaciones de dichos productos.

No todos esos bienes tienen una mismo demando y no todos las -
empresas productoras de estos bienes tienen la misma eficiencia. Esa tasa ~
debia irse cplicando en funcibn de esas consideraciones si no, tendré un -
efecto muy negativo, que serfo la quiebro de estos pequefias empresas y el
fortalecimiento de {os demés.

Las exportaciones ageicolas, por tener una mayor demanda en vis
ta de la escasez mundial de alimentos, si podrGn ser gravados en 20% co~
mo lo fue, ademts de que estos productos disfrutan de buenos precios en el
mercado internacional.

Esas nuevas tasas hon sido impuestas para que la colectividad ==
puedo disfrutar de las ventajas resultantes de lo nueve paridad cambiaria, =
Estoy de acuerdo en ellas en la medida que no contribuyen a lo pérdida -
de competitividad de nuestros productos en el exterior.

En efecto, no han sido tal que desalientan las exportaciones,

Hay que ser portidario de la justicia, de un mejor reparto de la
riqueza, no de monera que se pierda lo totalidad de los beneficios.

El gobierna ha sido justo &l querer poner una sobretasa a los ex
portaciones, puesto que, son ellos, los del sector privado quienes provoca_
ron en gran parte la necesidad de combior lo parided, especulondo con sus
capitales, es decir, sacndeles del pais.

En cuanto a las importaciones, la nueva politica fiscal, ha sido
bien trazada, bien definida. Exentar de impuestos a las importaciones de -~
los productos que realmente necesita el pafs, clgunas materias primas de =—
las cuales no disponemos o bien no tenemos en cantided suficiente, maqui=-
narie para promover la actividad econdmica en el pofs y también olimentos
que flegan a escasear en el mismo.
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Por el contrario, el 75% en que se ha gravado ciertos articulos
de lucro, deberia de ser mayor, por no decir que se deberfon de impedir -
por completo la entrada de estos bienes.

Pero en México, siempre se ha respetado la libertad individual =
sblo por eso no se puede impedir. Son bienes de cardcter prescindibles pa=
ra la buena evolucidn de lo economia nacional.

Son éstos, que por sus elevades costos quienes contribuyen a la=
elevacion desmesurada del monto de las importaciones que tarde o tempra~
no llevan a un déficit en lo balanza comercial,

Deben de ser realmente prohibidas las entradas de este tipo de -
bienes al pafs, ya que no favorecen de ninguna manera al crecimiento so-
no de nuestra economia y si ponen en constonte peligro lo estabilidad eco
némica del pafs. -

Luchar para que el mexicano aprenda a gastar sy dinero de mo—
nera que coadyuve al bienestar nacional, dgbe de ser una de nuestras mo=
yores preocupaciones.

Ya es tiempo de que el hombre supere sus instintos egofstas, Sé-
lo asf se podré acabar con los déficits de lo balanza comercial. Hubiera ~
sido mejor invertir esas cuontiosas sumas en actividades productivas, gene—
rando fuentes de trabajo para que sus compatriotes puedan aspirar a mejo=-
res niveles de vida, Ellos no entienden el peligro que puede ser para ellos
mismos, la creciente miseria de la gran mayoria.

La Revolucién de 1910 no ha terminado, puesto que el pueblo ~
no goza todavia de cierto bienestar. El pueblo se puede poner més exigen
te en la actualidad, porque el poco de esfuerzo que se ha hecho, darle aI
go de instruccidn, le permite distinguir cuales son sus obligaciones y cuo—
les son sus derechos,

Ojalé que las medidas restrictivas a las importaciones de artfcu~
los de lucro pudiera ser un verdadero desalentador de esa actividad,

Luego veremos, como el gobierno valiéndose de medidas como el
control de cambio, en alguna forma pudiera poner un freno o esos compras
no justificadas.
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Habrfa que hablar un poco acerca del impuests o los ganancias -
o utilidades excedentes.

Es justo este impuesto, debido a que los empresarios no han he—
cho ningln esfuerzo para la obtencién de esos beneficios,

La determinacién de las utilidades excedentes, debe de hacerse -
cuidadosamente. No sé hasta qué punto se puede confundir ese concepto —
con el de beneficio supranormal que gona dentro de una industria, una em
presa més eficiente que otra. -

Si asi se entendieran las utilidodes excedentes, la autoridad esta
rfa favoreciendo la no eficiencia en las ramas productivas y que en Gltima
instancia, frenoria el desarrollo,

Utilidades excedentes, debe de abarcar dnicamente a las que se
deben directamente ol cambio de paridades.

No serlan exentas de ese impuesto, las empresas que aprovecha=
ron de los aumentos de precios concedidos y teniendo costos de antes de lo
devalvacién.

Serfa conveniente, que las tasas no fueran demasiodo elevades, -
pues vendrion en detrimento de futuras inversiones ya que las desalentarfan,

B.- POLITICA MONETARIA

La politica monetario debe de ser tal, que propicie el mayor --
chorro interno, Asi solo se puede lograr un crecimiento econdmico efectivo
e independiente. Si no es asf, estaremos o merced del financiamiento ex==
terno ya que nos seguirln prestande pero sélo con sus criterios,

El ahorro intemo se puede fomentar, gracios al aumento del en=
caje legal de los boncos privados y también o mejores tasas de interés.

Proceder a lo reduccidn del encaje legal como se hizo en Méxi
co después de la devaluacién no me parece medida odecuada ya que recor
damos que el capitol privodo mexicano no es siempre el inversionista ding~
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mico y consecuente a las necesidades reales del pais cuando dispone de su
capital, Con un encaje legal bancario mayor, el sector piblico podré dis—
poner de mayores recursos para financiar sus grandes obras de desarrollo.

El crédito serd sélo para el fomento de actividades productivas ~
prioritarias, que implicarGn un desarrollo real de nuestra economia, Parti~~
culormente se podrd oumentar la disponibilidad de recursos del sector pObli_
co, ya que es el promotor por excelencia del desarrolle econémico del =
pals. No se trota ya de incurrir en déficit presupuestal, gastando nada més
por gastar o aumentando la burocracia, que no resulte en nada positive pa
ra el pafs. Habria que gostar de manero racional siempre pensando en me=
jorar el pafs y hacerlo cada vez més poderoso econdmicomente.

/

Pasar por alto esos recomendaciones.’seria en contra de la no=e=
cién. Combatir la corrupcién ha de ser una de los tareas més urgentes pues
to que ella impide lo observancia de lo establecido. h

Que cada quien oporte lo que pueda colaborande con honesti=~~
dad, que la meta no sea la de enriquecerse en el mds breve tiempo, Gas-
tando mejor se podré evitar la necesidad de endeudarse y se podrén curar=~
los grondes plagos que tiene la economio nacional.

C.- CONTROL DE PRECIOS

Por otra parte, el mal casi inevitable, “la inflacion™ que se nos
resenta cuando queremos crecer econémicamente, debe de ser combatida -
P '
de manera eficez,

Después de la devaluacién, un control estricto de precios debe -
de ser llevado a cabo en ese sentido,

Los costos de produccién si han aumentado, pero el capitalista =
debe de ser menos ambicioso, debe de compartir los problemos nacionales,
sacrificando parte de sus ganancios, absorbiendo en algunc manera los ay=
mentos de costos.

£l gobierna, déndose cuenta de fo nefasto que puede ser para el
pais los alzas demosiado seguidas y desmesuradas de precios, tomd medidas
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rigurasas para poner fin a ellas, Se hicieron brigados de vigilancie en to=
do el pofs, imponiendo grcmdes castigos, o los violadores de niveles de pre
cios establecides. Pero si, el gobierno ha sido conciente de la necesidad ~
de conceder oumentos de precios dependiendo del tipo de producto de que
se frota, eso para evitor por una parte que ciertos productores desoparez~-
-can del mercado, no pudiendo soportar costos de produccidn elevados; y ==
por la otra, siempre en defensa de la clase més pobre del pais para prote~
gerla, El gobierno aseguré qué bienes de consumo bésico no sufrirén aumen
tos desmesurados, no querfa que el poder adquisitivo de ese grupo mayorita
rio se deteriorara, -

No dudamos de lo dificil que es tlevar o cabo controles de pre-
cios. Pero con algo de esfuerzo, de deseo sincero de cooperacién, el pue_
blo permitird efectuar ese control de manera eficaz.

D.- CONTROL DE CAMBIO PARCIAL

Lo devoluacién que se did a conocer oficialmente como flotam-—
cidn del peso se iba a reproducir constantemente por el simple hecho de -
que se volvieran a salir del pals grandes sumas de divisas, Controlar esos =
movimientos dependia sélo en la medido que la libertad de manejor esos ca
pitales se suspendiera. El instrumento gracias ol cual se iba a conseguir -~
eso, seria simplemente el control de cambio. Con ello, el problema queda
ria resuelto quizé no de manera definitiva, més bien no de forma total, pe
ro si en gran parte,

Pero en el caso de México, no se iba a implantar un control de
cambio absoluto, segin el cuol se entregaria al orgunismo oficial controla-
dor de! combio todo adquisicién de medios de pago internacionales al pre-
cio de compra establecido y también todos los que querion de ellos pare =
efectuar pagos al exterior o bien salir del pais con ellos, recurririon al «=
mismo organismo para que se les proporcionara divisas en cantidades limita
das o precios oficialmente establecidos, Pero se pudiera adoptar una de las
tantes variantes del control de combio, como serfa el control de cambio --
porcial también conocido como el sistema de mercado doble, puesto que el
primero darfa lugor a la aparicién de un mercado negro operando ilegal==-
mente y a precios exagerados ol lado del mercado oficial.
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Veamos. primero en qué consiste ese control de cambio parcial y
trataremos de poner en evidencia las bondades de éste que permitirbn des~
baratar los pretextos en que se apoyaron las autoridades para explicar lo =
pernicioso que resultarfa ser la toma de esa medida,

El sistema de mercado doble de divisas implicaria como sy nom—
bre fo indica, la existencia de dos mercados, uno oficial y el otro libre,
Los exportadores entregorian sélo la mayor parte de las divisas provenientes
de los exportaciones, segin los precios oficiales fijodos a &stas, permitien=
do a los exportedores vender el resto en el mercado libre. También los ne_
cesidades de divisos pora fines diferentes a pagos de importaciones de mer-
cancias outorizadas, se cubrirén con las divisas disponibles en el mercado-
libre. AsT se pudiera controlar uno parte considerable de los entradas y sa_
lidas de divisas en México, y no se atentarfo de ningunc manera a la li==
bertad de accién de los inversionistas extranjeros puesto que tendrén lo al=
ternativa de acudir al mercado libre para lo adquisicién de divisas en caso
de que querian salirse del pafs con sus capitales, Y por suerte como lo vi_
mos antes, no serd un hecho tan recurrente porque les convendré quedarse
en el pais con su dinero por tener un campo de accién més amplio en Mé
xico y por serles més rentable el capital de que disponen. -

No se iba a desalentar la inmigracién de capital, si asi fuera =
serfa en lo més minimo. El gobierno se preocupa bostante por evitar toda ~
traba @ la entrada de capital, eso s es importante, pero me porece serlo-
més el peligro que amenaza al desarrollo del pais, ol haber un uso irracio
nal de las escasas divisas que ingresan ol pais,

El control de cambio parciol permitiria gastar mejor las pocas di=
visas de que se dispone, Y sobre todono se gastaria més de lo que se dispo~
ne para lograr asi el equilibrio de la balanza de pagos,

El Estado que tendria la direccién del control asignaria las divie
sas disponibles para el financiamiento de importaciones necesarias al desa—
rrollo de la actividad productiva o para compras de alimentos necesarios a
fos grandes sectores de! pals.

Por ofra parte, esa medida tendrio la gran funcién de contrarres
tor las fugos de capitales por lo menos se reduciria el monto susceptible o
esos movimientos. Y eso porque el orgonismo controlador ejercla su domi==
nio sobre la gran cuontia de divisas que se le entregaria distribuyéndolas =
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con el criterio de atender a las necesidades primordiales de la economia -
nacional y negéindolas con fines de exportacién de capital. El mercodo li-
bre estaria pora tales fines,

Y por Gltimo, recordamos de nuevo que, tan pronto se racionali_
ce el uso de las divisas en poder del organismo controlador se estord obran.
do favorablemente porc lograr el equilibrio de lo balanza de pagos y del -
mismo para el crecimiento equilibrado de lo economia nacional.

Ahora bien, todas esas bondedes del control de cambio parcial -
no parecen hober convencido a las cutoridedes de la necesidad y urgencia
de toriar eso medida pora lo superocién de esa situacidn deplorable que vi
ve el pais.

Lo posicion de los dirigentes ol respecto es el siguiente: El con-
trol por s mismo no restablecerfa la competitividad ni el dinamismo de =—
nuestras exportaciones, més aln, la muy olta proporeidn de ingresos no con
trolables como turismo, transacciones fronterizas, remesas de trabajadores -
migrantes e ingresos de capital privado determina que las divisos suscepti==
bles de ser controladas serfan muy inferiores o las requeridas para la impor
tacién de materias primos, equipe y maquinaria indispensable para nuestra
agricultura e industria.

En caso de establecerse el control de cambio, aparecerfa inme==
diatamente el mercado negro de divisas con la consecuente corrupcién que
esta clase de mercados generq; surgirfan nuevas actividades especulotivas,
tipos de combio irreales y altamente inflacionarios y se agravarfo lo inco—
pacidad del sistema para retener el chorro interno.

En primer lugar desde cuando el control de cambio tenia la fa--
cultad de volver competitivo y dindmico a las exportaciones. No puede u-
sorse ese argumento para explicar la ineficacio, lo inconveniencia del con
trol de cambio,

Hablar en esos términos denota un desconocimiento del papel que
debe de desempedar esa medida. No obstante, por ser uno de los objetivos
primordiales que se persigue con la devaluacién, romper con lo que pudie-
ra frenar la exponsién de las exportaciones en lo medida de lo posible y -
como el control de combio no iba @ propiciar eso entonces se entiende por
que se juzgb innecesario Hevar o la préctica esa medida, no se puede bus
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car en el control de combio en si mismo ninglin factor con caréeter alenta
dor de los exportaciones. Tampoco me parece ilégico basarse en ese hecho
para justificar la indiferencia que se manifiesto hacia eso medida.

Proceder asi no tiene ningln fundamento y por eso se menciona—
bo otras lagunas de que padeceria el sistema.

Luego, se rechazaba el control de cambio por la elevada propor.
cibn de ingresos de divisas no controlables como son los provenientes del -
turismo, de las transacciones fronterizas, remesas de trabajadores migrantes
e ingresos de copital privado.

Justomente el sistema de doble mercado no pretende controlar to
dos los ingresos de divisas al pais y particularmente dejarfo libre o eso por
cién de divisas incontrolables. El mercado oficiol sélo edministraria la gran
parte de divisas susceptibles de ser controladas efectivamente. No hay que
exagerar las pretensiones del control de cambio parcial para después demos
trar su ineficacia. -

Ahora bien, se dijo que debido a lo cuantioso de lo parte de in
gresos de divisas fuera de control por su naturaleza, serfa restringir las dis
ponibilidades de divisas para efectuar las importaciones de lo estrictamente
necesario, en ofras palabros, se revelan insuficientes los ingresos de divisas
susceptibles de control para permitir el pago de compras necesarias que se
tendré que hacer en el exterior. Ese argumento no tiene validez a mi mo=
do de ver las cosus. Por una parte, lo incontrolable seguiré presténdose a
compras o bien movimientos no autorizados independientemente que exista -
o no control de cambio, por la otra, lo poco que se puede controlar, si =
se dedicara totalmente a efectuar sélo adquisiciones de mercancios necesarias,
serfa un logro importante encaminado o superar la crisis que vive el pafs y
eso podré ser una realidad sdlo al existir el control de cambio parcial,

Otro argumento que se presentd en contra del establecimiento ==
del control de cambio ha sido la oparicién inmediota de un mercado negro
de divisas, No negamos ese hecho. Pero no vemos otra vez el lado negati
vo del control de cambio porcial, puesto, que solo lo incontrolable serfa ~
sujeto a transacciones especulativas en el mercado negro, pues se temerfa -
que las divisas se cotizaran a precios exagerados, irreales, si eso es cierto
pero también tendria sus Iimites.
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Al principio esas divisas se caracterizarn por una colizacién ten
diente ol alza por la fuerte demando que existiera de ellas frente o una -
oferta no tan grande y con una oferta tendiente o la baja seré de fos més
pronunciadas esa tendencio al alza de los cotizaciones y en consecuencia =
se vendria abajo la demanda de esas divisos excesivamente caras, como lo
vemos el margen de variacién de los cotizaciones tendrion un tope,

Se podria pensar que irfan a especulor en el mercado negro con
la porte de divisas controlables que se les entregarian; si osi fuera no ten=
driamos que lamentar tanto la existencio del mercado negro, puesto que la
mayor oferta de divisas desplazaria el punto de equilibrio entre ella y o =
demondae, o sea, harfa bajor lo cotizacidn de las divisas en este mercado.

También se hablé de la corrupcibn consecuente que genera el ==
mercado negro. Corrupcidn que alcanzorio en México un grodo elevado, so
bre todo por las extensas fronteras con Estados Unidos, pafs con el cual se
comercia en mayor medida, lo que impedirc’u un control efectivo de las ~=
transacciones comerciales, La corrupc:on tiene remedio, No se iba o exhor
tor la cooperacién del pueblo, pero si, se castigaria severamente a los que
no respetaran las normas establecidas, una vez descubierfos.

A esas inconveniencios del control de cambio total o parcial se
agregaron los altos costos del aparate administrativo, Con el aparato buro=
crético ya existente se estd gastando mucho y o combio se exige poco ren
dimiento. Con una mejor organizacién el mismo personal existente bastaria
para desempefiar ampliomente esas actividades y dedicarse a otra cosa. No

habria que efectuar ofros pagos adicionales por concepto de salaric o suel-
do.

Finalmente se vefc en el control de cambio un elemento que ~—
agravarfa la incapocidad del sistemo para retener el ahorro interno, Recor=
damos que el ahorro depende de manera directa del nivel del ingreso, ast
como de la taso de interés que se de a los dhorradores, El control de com
bio tendrfa un efecto mucho menor en comparacién a los dos foctores antes
mencionodos en ese sentido,

Al seguir existiendo una mala distribucién del ingreso y que sea
o no vigente el control de cambio, los pequefios ahorradores se verén inca
pacitados o gastar menos en consumo y por lo tanto chorrar més. Tampoco
tratarén de chorrar en el exterior,
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Mejores tasos de interés y uno moyor capacidod de compra son =
lo que como nunca podré motivarlos, o bien permitirles ahorrar més y més.

Por otro lado, el reducido grupo de altos ingresos, ol no poder-
conseguir divisas en el mercado oficial para fines de exporfacién de capi—
tal, podiia recurrir ol mercade libre de divisas existente.

Ahora bien, al querer odquirir las divisas excesivamenie caras en
el mercado libre veré disminui tanto sus recursos monetarios que se desalen
tard.,

Queria recordar que lo que no ha favorecido el mayor chorro =~
por parte de ese grupe no ha sido tanto la desconfianza en la moneda na=
cional, ese problema es de otra indole. No olvidemos de lo derrochador =
que son los integrantes de ese grupo,

Las mejores tosas de interds no lograrGn mucho en cuanto se tra_
te de cambior el comportamiento de estos individuos, tampoco apelar o su
conciencia nacional pora que racionalicen el uso que hagan de su dinero -
no dard resultados. La solucién verdudera a ello es tan sencilla y de gron
alcance como serfa lo redistribucién del ingreso,

Como lo pudimos observar, el control de cambio parcial que es=
tamos sugiriendo no es ton perjudicial para el pafs, tene sus inconvenien—
cias pero me parece necesario para que se racionalice en alguna medida el
uso que se den o los escosas divisas susceptibles de ser controlodas y que~
ingresen al pais.

Los desventajas que pudieran presentarse ol odoptar tal medida -
son superables y no de mayor alcance que las bondades de la misma.

E.- NACIONALIZACION DE LA BANCA

El control de cambio tendria efectos mds positivos, si se acompa
fiara de la nocionalizacién de la banco, es decir, la fusién de todas los =
bancos en un banco dnico, que serfa propiedad del Estado.

Para ello, no se necesitaria de ninguna manera de un aparato ad
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ministrativo especial, costoso. Se tratarfa de llevar una contabilidad Gnica
de todas las transacciones bancarias,

Esa nacionalizacién aportaria una gran gama de ventajas ol pais,

Antes que nada, el Estodo podiia disponer de mds amplios volg—
menes de recursos monetarios, para financiar sus grandes proyectos y nho ten
dria que recurrir al exterior, por lo menos, no tan repetidamente.

Ese finonciomiento, haciéndose con recursos provenientes del aho
rro interno en gran medida serio lejos de propiciar que el gasto guberna-—
mental ssa inflacionario, le ayudarfa o bojor la deuda exterior por otro la
do.

Por otra parte, se darfa preferencia o los actividades més conse-
cuentes a un desarrollo equilibrado de la economia.

La agricultura, seguida de la industria de bienes de produccién,
serfon los actividades més favorecidas. Del mismo modo se resolverfan Jas ~
grandes incdgnitas acerca del destino de las grandes sumas.

Serfa un verdadero logro en cuanto @ cémo se gasten fos escasos
recursos de que dispone el pais.

Lo banca, al tener un control efectivo de los empresos, podré ~
enterorse de lo cuantioso de los utilidades de éstos y osi, el Estado verfo~-
aumentar sus ingresos por concepto de impuesto a las utilidades.

Pero llevar a cabo lo nacionalizacién de la banca tiene conse=-
cuencios desconcertantes para cierto grupe de gente, puesto que, hobrig ==
que suspender ciertos puestos lucrativos. Por ello, las oposiciones a la fo—
ma de esa medida son muy vigorosas, Fécilmente, se podrio colocar a esa
gente en otra actividad, lo malo es que los grandes intereses estarion en =
peligro. Y el pretexto de que se atenta a la libertad individual al nociona=
lizar la banca, tiene como fin defender los intereses de quienes desper_
dician los recursos de la nacién,
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F.~ PLANIFICAR EL COMERCIO EXTERIOR

Una posible planificacién del comercio exterior lleveria consigo
la solucién a nuestros problemas de desequilibrios extemos. Dirfomos mucho
, planificar lo economia en su conjunto, serfa una tarea de gron utili=
dad para México, pero puesto que la planificacién verdadera sélo se da en
un pals donde existe lo propiedad social de los medios de produccién, nos
convendria una planificacién en su sentido més amplio, o sea, la planifica
cidn flexible.

El objetivo que se persigue serfa el de obtener el méximo de uti
lidod de las importaciones y no el méximo de las exportaciones. Se tendrfa
sélo que importar fo que no se pueda producir intemamente y en ello resi-
dirfa fo finalidad del comercio exterior.

Desafortunadamente, actuar de esa manera implicuru’a quizé una=~
contraccién en el ritmo de desarrollo de lo economia. Sélo asi' se puede ~
crecer en un ambiente sano y con estobilidad,

El monopolio estatal del comercio exterior, se impone, ya es =~
tiempo de remediar a la anarquia en lo cual se esté desenvolviendo esa oc
tividad,

El =fuerzo para lograrlo esté teniendo resultedos, puesto que, =
en una economia mixta como la de México, el Estado ha venido controlan
do sectores estratégicos de la economio nacional.

Se ha vuelto exportador por excelencia y comprador de manera =
creciente de bienes de produccién y de consumo necesario,

Lo que le folta pora cumplir de manera total esa funcién, es my
cho. Su torea seria facil en la medida en que desempef‘icnc con eficacia
su papel de promotor del desarrollo incrementando su inversién y orientan~
do la inversién privada.

Dejar que cada quien obre conforme a sus Gnicos intereses no a=
portaria ninguna solucidn efectiva o los desequilibrios externos.

Ung vez més recordomos que el comercio exterior debe tener co_
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mo dnico fin el de complementar las deficiencios en la produccién, defi-=
ciencias no de corcter fundamental, sino casual




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

1.~ Loscausas de la devoluacién residen en primera instancia en
una sobrevaluacién del peso mexicano con relacién at délar, divisa del =~
pafs con el que mas efectéo México transacciones comercioles, Estados Uni
dos. -

2.~ La sobrevaluacién del peso impedia, en parte, o expan=~-
sién de los exportaciones y o la vez propiciaba el aumento de las compras
en el exterior,

3.~ El tipo de cambio-vigente desde 1954 no ibo de acverdo -
con la teorfo de las paridodes combiarios basada en el poder adquisitivo de
las monedes, y eso porque los precios habian crecido més en México que =
en Estados Unidos.

4,- También es cierto que e! délar norteamericano perdia su ca
pacidad de compra de manera constante, pero el peso mexicano registraba
decrementos mayores de su poder adquisitive, lo que confirma una vez mds
la sobrevaluacién del peso con relacién al délar,

5.~ Lo estabilided cambioria no siempre es foctor coadyuvante =
al crecimiento econdmico equilibrado. Cuondo esa estobilidad descansa so=
bre una relacién cambiaria ficticia, ella deja de ser un elemento bondado
s0; se convierte en un elemento perturbador del desenvolvimiento sano y —
equilibrado de lu economfa, Muchas veces ésta es la responsable de dese-
quilibrios de cardcter fundamental en la balanza de pogos y cuanto més du
re esa relacidn cambiario que no refleja la realidad, més costoso serd la =
tarea de restablecer el equilibrio intemo, més dificilmente se podrd em==-
prender el comino del crecimiento con equilibrio y estabilidad.

6.~ Lo explicacién al crecimiento més acelerado de los precios
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en México que en Estados Unidos se encuentra primeromente en la infla---
cién importada, de lo cual México ha sido victima y también en los es~—
fuerzos encaminodos a superor los trabas del intercambio desigual existente
entre paises céntricos y paises periféricos. Me refiero principalmente o la~
obtencién de mayores precios para los productos de los pafses periféricos,

7.- De hecho, el copitalismo ogonizante, en lucha para aplo—
zar su derumbamiento inevitable, no tenio ofro recurso que la transmisién =
de su mol incurable de los centros a la periferia. Ese mal, dirfamos inhe—~
rente al sistemo, no es més que la inflacién lo cual iba penetrondo en el
seno de nuestras economics bajo diversos curas, entre otras, la exportacién
de capital o bien en forma de inversiones directas, las cuales s permitian
aliviar de alguna monera el problema del desempleo en México, pero sobre
todo iban creands contradicciones profundas en la estructura econdmica del
pais, dificultando aln més las resoluciones de México de crecer de manera
equilibroda,

8.~ Por otra parte, Hevado al extremo lo injusticia reinante en
el comercio mundial entre pafses desarrollados y los en vias de desarrollo,
nuestros dirigentes decidieron intensificar la lucha que nos permitiers obte=
ner un trato més justo o lo hora de fijor los precios de nuestros productos.
Afortunadamente i fué, nuestros productos se cotizaron o més dalto precio
en el mercado mundiol. Esa lucha se hizo menos dificil debide o la esca=
sez mundial de productos como los nuestros, particulormente los alimentos,
Quizé ese (ltimo elemento fue el mas determinante de los aumentos de pre
cios conseguidos.

9.~ En sgundo lugar, hemos encontrado en el déficit crénico ~
de la balanza en cuenta corriente otra cousa de la devaluacién, Entender
esta situacién desfavorable para México, no presenta grandes dificultades.
Las exportaciones de mercancios han venido creciendo a un ritmo verdade
romente lento, Eso se debié a la demando rigido que caracteriza a ciertos
productos, a veces la oferta intema insuficiente, liberando asf un exceden
te reducido pora la exportacién, también a los problemas resultantes de un
intercambio desigual y al cardcter fluctuante de los precios en el mercado
mundial, etc, Por lo que respecta o los productos manufacturades, mencio~
nomos fa poca competitividad de éstos en el mercado mundial y también =~
cierta ignoroncia de este tipo de mercado por parte de nuestros empresg=--
rios,
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10.~ Por su parte, las importaciones se hacion mds imprescindi=
bles cuando en México, para dar un gran impulso al crecimiento econdmi=
¢o se necesité de bienes de produccién de los cucles no se disponia en el
pais del todo o en cantidad suficiente, Nos parecié que el capitalista pri=
vado no s sentia motivado suficientemente por lo produccidn de bienes de
capital, quizd por lo cuontioso de la inversidn; en fin, digamos que en -~
ese campo no iba a poder logrur sus objetivos de manera completa, Por em
llo entendemos lo mayor ganancia en el més breve lapso de tiempo y el =
menor margen de riesgo.,

11.- No olvidemos lo costoso que son estos bienes. Y esas com
pras se intensificoban a medida que se queria imprefiar un mayor ritmo de-
expansién a la actividad.

12.~ El Gobiero, siempre protegiendo a las clases desposeidas
efectuaba compras cuantiosas de alimentos, cuando, por factores climatol=
gicos adversos, la produccibn ogricola habia sufrido decrementos notdbles.

13.~ Atribufmos esa bojo produccién agricola a algunas lagunas
de lo Reforma Agroria en México, como serfan: el escaso financiamiento -
que se otorga al campesino, la falta de asistencia técnica, etc,

14,~ Finolmente, hemos constatado que en México los empresas
trobajaban a baja capacidad, también trabajaban por debajo de su capaci-
dad instalada, Y de ello resultaba una oferta interna insuficiente que se =
ibo a complementar con importaciones. Esa bojo capacidad era a veces el
reflejo de lo obsoleto de la maguinaria utilizeda, de la escasa preparacién
de lo mano de obra, de moterias primas defectuosas y de una deficiente or
ganizacién, Adn no utilizan la totalidad de la capacidad instalada porque
prefieren ganor mds vendiendo poco @ altos precios en vez de vender muy==
cho més o bojo precio ganando lo mismo o quizés un poce més.

15.,~ De manera sencilla, pero que me parece ser completa se~
explicaba el déficit en la balonza comercial de México, Generalmente, =
ese déficit se iba a reducir por los saldos favorables de la balanza de ser=
vicios, pero ese superdvit en la balonza de servicios tendia a contraerse =
afio tras afio, hosta que en 1975 y 1976 el soldo de esa balanza se volvid
negativo, aumentando asi el déficit en cuenta corriente,

16.- Buscor una explicacién al comportamiento de los elemen=-




135

tos de lo balanza de servicios no exige de un gran esfuerzo. El saldo neto
de la cuenta de viajeros ha estado incrementéndose, pero cada vez a un ~
ritmo menor. México no habia dejado de ser un encanto, un atractive pa=
ra el turista extranjero. Pero la inflacién mundial obligaba a cierta conm=—
traceién del gasto,

17.~ Por otra parte, la mala publicidad que se ha hecho en el
exterior en contra de México y también los grandes competidores que en =
ese campo siempre han representado para México los pafses del norte y de
Europo, han contribuido a ese lento crecimiento de los ingresos de divisas
en el pafs, Tampoco negamos lo actuacién negativa de los turistas naciona
les en el sentido de que gastabon mfs y més en el exterior. Lo situacién =
era similar en los zonas fronterizas. Los ingresos netos por concepto de =—
transacciones fronterizas eran mayores offo tras ofio, pero se notaba un des
censo en sy ritmo de crecimiento, -

18.~ Los pagos al exterior por concepto de intereses sobre deu=~
das oficiales se mostroban de los més dinéimicos. A las deudas extemos cre
cientes correspondian intereses mayores y habia que pagar pare guardar la
confionza de nuestros acreedores y también para que nos sigan prestando,

19.~ A ello habia que afadir los grandes sumas de divisas que
egresaban del pafs por concepto de dividendos, intereses y ofros pagos de-
empresas con inversidn extranjera. Recordamos que las inversiones extranje
ras directas tienen sus bondedes, pero pueden no ser hechas en compos que
realmente necesita el pals receptor, Propiciar la reinversién de las utilida=
des serfa una forma de detener el éxodo de capitafes del pais, aunque de~
safortunadamente provocaria la extranjerizacién de la economia nacional.

20~ No podemos minimizar la importoncio de los egresos por =
concepto de pasajes internacionales. El saldo siempre favorable al exterior
de esa cuenta reflejo la mayor clientelo de que disponen las compafifas ex
tronjeras de transporte internacional estublecidos en el pofs. Resolver ese -
problema no se podré en fo inmediato.

21.= Por Gltimo los crecientes ingresos obtenidos por el servicio
de transformacién, me refiero a las compaiiias moguiladoras, no han sido —
capaz de retener la tendencia a la baja del scldo neto de lo balanza de =
servicios, No dudamos de la expansién fabulosa que han edquirido las em=
presos maquiladoras en México.
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22,~ Al fin, todo eso se troducio en un déficit alarmante de lo
balanza en cuenta corriente. ¢De dénde se iban a sacar esas cuantiosas su
mas de divisos para efectuar los pagos of exterior?

El Oltimo recurso serfa ccudir a la Reserva Monetaria de México;
pero, de ser asi, la moneda nacional teniendo menos respaldo iba a suscitar
la desconfianza del piblico en general, guien no tardarfo en convertir sus
ahorros en monedas extranjeras consideradas fuertes, Y los grondes capitales

se sacarian del pais provocando uno escasez intemna de medios de pago in-
temacional,

23.~ Se trats de encontrar ofra solucién al problema. Se ibo @
cubrir el déficit medionte la ofluencia de capitales extranjeros al pafs en-
forma de empréstitos, Esa ayuda externa no sdlo ibo o solventar el déficit
en cuenta corriente sino también tenia que financiar los elevados gastos ==
del gobierno siendo insuficientes sus escasos ingresos.

24~ Si no fuera por el bajo nivel de ahorro interno, no ho==
bria necesidad de recurrir al financiomiento externo, Pero con una distriby
cibn tan mela del ingreso dificilmente se puede chorrar, Lo gran mayorfa,
disponiendo de salarios girando alrededor del salaro minimo, no podia aho
rror gron cosa. En el ofro extremo, los detentores de altos niveles de in~=
greso son verdaderos derrochadores, que chorran la minimo parte de lo que
pudieran, Con ese panorama el ahorro interno no iba a crecer de manera -
consecuente a los esfuerzos hechos por lo banca nacional para captar més
y més recursos monetarios. Lo coptacidn de recursos monetarios por porte =
de la banca nacional ha sufrido constantes aumentos permitiendo otorgar ==
préstumos de manera creciente tanto al sector piblico que privado.,

25.~  Mientras tanto, aumentar los ingresos gubernamentales pa=
ra que pudiera cubrir la totalidad de los gastos correspondientes, parecia -
ser uno fares imposible, Elevar los tarifas impositivas ms de lo que se hi-
20 tenia sus inconvenientes, Casi el 80% de los importaciones son bienes=
de produccidn, en su mayorio exenfos de impuestos 0 minimamente grova--
dos. Ese renglén no podia sufrir cambios, de lo contrario se sentirfan las -
consecuencias negotivas en el crecimiento econdmico nacional, El 20% res~
tante lo constituyen bienes de consumo necesario y de consumo suntuario.=
Los primeros eran alimentos que compraba el propio gobierno para cubrir la
deficiente produccitn interna destinada o satisfacer los necesidodes de los=
clases desposeidas, Los bienes de consumo suntuario eran los Onicos suscep-
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tibles de un mayor gravémen. ¢Pero qué tanto por ciento del total de im—
yor g ¢ q p
portaciones representoban? Ahf no era la solucidn.

26.- Tampoco se podia oumentar el impuesto sobre la renta, ==
siendo ton bajo como que es ya el poder adquisitivo de la gran mayorfa, -
Establecer tosas progresivas que permitirfon gravar més a quienes tienenmés,
es cosa que no se ha hecho por temor al gran capital. En fin, cada objeto
de impuestos presentaban sus dificultades. Quedaba de reducic al mdximo ~
fa evasién fiscal, cosa que se pudo resolver sélo a medias, por lo poco ~=
que han puesto de su parte los contribuyentes.

27,~ Crefamos encontrar lo manera de aumentar los ingresos gu_
bemamentales cucndo pensébamos en las empresas de porticipacion estatal y
en los orgonismos descentralizados, pero la realidad en que se desenvuel--
ven éstos fue muy desconcertante, Unos cuantos, PEMEX, CFE, funciona==
ban adecuadamente; los demés operohan con déficit y ademds eran subsidia
das por el propio gobiemo. Volver rentables a todos ellos representa un ==
verdadero dilema,

28.~ Resolver los déficits presupuestales parecia haber una solu
cién. Se tratarfa de contraer Jos gustos gubernomentales, Sin embargo, M;_
xico sufria las graves consecuencios de lo inflacién, Lo actividad econémi
ca interna se contraia, el desempleo era alarmante. Para tratar de reme~—
diar esa situacién el gobierno incurria en grandes inversiones en sectores =
claves de la economia nacional, como el sector energético, la petroquimi=
ca bésica, el acero, los fertilizantes, etc. Pero lo que se gostaba en au—
mentar la burocracia o en viajes, etc., no iba a corregir el déficit presu-
puestal, y para no privar al pueblo de lo més minimo el gobierno efectua~
ba de manera repentina compras cuantiosas de alimentos en el exterior du=
rante los afios que aborca nuestro andlisis. Por ello, culpaban al gobiemo
de haber sido el principal responsable de la crisis que vive el pais.

29, Recordemos que el gobierno no absorbla la totalidad de re
cursos externos disponibles. El sector privado también acudie o los grondes
centros finoncieros del exterior y los préstamos que obtenia no eran node -
despreciables. Aunque no hemos tenido acceso o los datos de la deuda ex-
tema total del secter privado, no dudamos de lo elevade que resulta ser =
gracios o alusiones que se han hecho de ella en los medios oficiales,

30.- Asi, la deuda externa habia crecido de manera sorprenden
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te. El pais no podia prescindir del apoyo financiero externo para mantener
cierto ritmo en s crecimienfo econdmico. Para osegurar sy crédite en el =
exterior. México pogabo crecientes sumos de divisas por concepto de servi
cio de la deuda. Esos empréstitos lograban que la Reserva Monetario de =~
México siguiera registrando variaciones positivas, pero cada vez de menor
magnitud, En el afio de 1976 las presiones fueron tan fuertes que la Reser-
va se redujo considerablemente,

31.- Esas presiones de carficter interno consistion en fugas de =
grandes capitales hacia e} exterior, consecuencia de lu desconfionza crea=
do por und ola de rumores anunciondo la proximidad de la devaluacién, ==
Esos rumores se expandieron tres meses antes de que se tomara la medida, ~
Todo intento de evitar lo devaluacién era ya inGtil. El momento de hacer~
lo habia llegado, el peso se habia debilitado teniendo menos respaldo. Se

decidié la devaluacidn conforme a las modalidades de un sistema de flota~
cibn,

32~ Y osi fué, para tratar de minimizar el efecto deprimente =
que siempre Heva consigo uno devaluacién, también, como lo iba a anun-
ciar el Primer Mandatario de la Nacién en su Gltimo Informe, habfa que ~
evitor que unos fandticos sin juicio tratasen de oniquilar todos los méritos=
logrados duronte el régimen que estaba por terminar. lbamos a esperar de =

la devoluacidn del peso consecuenciosfavorables y nefastas pora la econo=-
mia nacional .

33,~ Bosndonos en la teoria econdmica, consideramos en pri==
mer lugor la posibilidad para que se aumentaran las exportaciones mexica—
nas. Efectivomente, las exportaciones registrarian incremento en conjunto =
gracias a la gran capacidad productiva existente en ciertos sectores de la=
actividad econdmica nocional y tombién por la demanda creciente existen—
te en el exterior de ciertos productos.,

34,- £l petrdleo y sus derivados serdn los primeros productos ==
que se colocardn en moyor cuantic en el mercade mundial, Se dispondrf =
de mayores excedentes de dichos productos debido @ las cuantiosas inversio
nes que se han hecho pora aumentar la produccién petrolera en México, =
Los ingresos de divisas serén todavie mayores cuando, aumentando la copa-
cidad de refinacién del petréleo mexicano, se venderd en el exterior ese =
energético como producto elaborado, Se registrarén también incrementos en
las ventas en el exterior de productos pesqueros, ciertos productos agrico--
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las y de la industric metGlico. Desafortunadamente, no se podré satisfucer
fa creciente demanda externa de varios otres productos por lo baja produc-
¢idn intemna.

35.~ Una politica tendiente a canalizar en mayor medida las in
versiones futuras en la produccién para exportacion, permitird invadir el ==
mercedo mundial. Tombién se cuidard de seguir llevando o cobo lo lucha =
para superar los problemas del intercambio desigual, Esperamos que los ex~
portadores de productos manufactyrados no tengan miedo de concurrir en el
mercado externo con sus productos. Por lo pronto, el incremento que habré
de registrar los exportaciones no sert el méximo nivel o aleanzar, México
tendré que user su capocided instalada ociost y tembién proveer o elever -
sv capacided prodyctiva. Sin embargo, muches ventas, al realizarse bajo a
cuerdo bilateral, no combiard en nade lo naturaleza deficitaria de la bow
lanza comercial, puesto que habré que importor por el mismo valor en que
se exportord, Asl lo estoblecen fos acuerdos biloterales.

36.~ Luego suponiomos que los importaciones se comportarian co
mo lo pretende la teoria econdmica, Se von o reducir, Pero no registrardn
una reduccion tal que se pueda acabar con fos déficits comercicles. Eso se
poded resolver o largo plazo, Insistimos en que seré una reduceidn minimo
debido a que cerca del 80% de las importaciones son bienes de produccitn
necesarios pora mantener lo actividad econdmica nacional en cierto nivel,
el cual de ningunc monera se debe reducir. De no ser ast se hobré hecho
muy poca cosa para sacor ol pois de los crisis en que se encuentra, El ==
20% restonte constituido por bienes de consymo serén Jos sujetos o redyce~
cién. Y eso lo decimos con cierfas reserves cuondo recordamos que gran ~
porte de ello eran compros de alimentos bésicos hechas por el gobiemo pg_
ra complementar la insuficiente oferta intema. La parfe referente o bienes
de consumo suntuario si se reducirdn, pero no come se hubiera querido, por
que compradores de ese tpo de bienes que son detentores de ingresos muy
elevados no se detendrdn cuendo tengan que pagor hosto el doble o mds =~
por esos productos,

37~ Ojalé que el gobiemn, orientador por excelencia de la ~
activided econdmica nacional, tome los medidas necesarios pare que se ca_
nalice més los inversiones hacio lo fabricacién de bienes de produccién, pa
ra dar de manera efectiva marcha odelonte con el proceso de sustitucién -
de importaciones,
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38.~ También es tiempo de que se de una solucién verdadera y
definitiva a los problemas del campo en México. Un pafs que pretende so-
lir del subdesarrollo no puede estar dependiendo cado dic més del exterior
para satisfacer sus necesidades de alimentos bésicos. Asimismo, esperamos =
que el mexicano, en vez de derrochar su dinero en el consumo de bienes
suntuarios, trate de darle un uso més provechoso pora s y sus compatrio=—
tas,

39.- El turismo hacia México sin duda habr§ de aumentar, En
primer lugar, el extranjero veré aumentar su capacidad de compra en Méxi
co; segundo, ya no se hace mala publicidad en contra de México; tercero,
por o pronto habré menos eventos que desviardn de México el turismo, co
mo las Olimpiadas de Canada, el bicentenario de la Independencia de los”
Estados Unidos, etc. Finalmente México tene capacidad de absorber mds y
més vocacionistas gracias a constantes y mayores inversiones que se hacen -
en ese sentido.

40.- Afortunadamente, los mexicanos se veran imposibilitados de
gastar tanto como antes. Procurarén divertirse en el interior del pafs. Hoy
un grupo de mexicanos que seguirdn gostando mucho en el exterior, pero -
la mayorfa procuraré viejar menos. ¢Y por qué no decir de una vez que =
las transacciones fronterizas seguirdn registrando saldos favorobles para Mé~
xico? El turismo y las transacciones fronterizos permitirin desde luego com
pensar en mucho el déficit cada vez menos en lo balanza comercial, hasta
fograr uno balanzo en cuenta corriente equilibrada,

41,~ Sin embargo, habré que prozurar encontrar otras solucio==
nes més consistentes al déficit en cuenta corriente, que no sean las de im_
pulsar de manera primordial la actividad turistica nacional. Los afios ante-
riores baston para demostrar qué ton vulnerable resultan ser esos actividam=
des,

42,~ También veiumos que los inversionistas extranjeros ven=---
drén con sus capitales a México en busca de mayores ganencias, La entra-
do al pafs de esos copitales, primeramente en forma lenta, se volveré in--
tensa cuando se haya restablecido el clima de confianza en el pais. Cosa
que se lograré en gron medida con la tendencia del tipo de cambio o esta
bilizarse,

43,~ El contrabands no tendré razén de ser, por lo costoso que
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se habrén vuelto los productos extranjeros. Ademds de que muchos dejarén
de enriquecerse de manera ilicita, gran nomero de empresas nacionales re-

_ gistrarfin aumentos en sus ventas en el interior del pais, por dejar de tener
ese competidor tan poderoso que es el contrabundo,

44.~ Lo devoluacién no soiemente trae consecuencios positivas,

sino también consecuencios nefastas de gran olcance. Lo més relevante se=
ria o generacién de un proceso inflacionario, que al no controlarse a tiem
po, pudiera aniquilar los beneficios de la devaluacién. Efectivamente, en

México la inflacién se expandio a un ritmo sin precedente . Los precios su_
bian y los salarios se iban o ajustar de tal manera que se compensara en -
porte la pérdida en el poder adquisitivo. Afortunadamente, el gobierno en
contrd la forma adecuada para romper ese circulo vicioso: se ibo o frenor~
el movimiento al alza de los precios. Sin embargo, por lo dificil que resul
ta llevar a cobo un control efectivo de precios los resultades no han teni=
do un carfcter definitivo, S6lo se estd controlando la inflacién y ademés ~
de manero lenta.

Con esa inflacién gran ndmero de empresas ihan a quebrar, por=
no poder absorber sus costos de produccién aumentades, Y ello propiciaba~
la concentracién industrial. Sélo los més fuertes seguirén funcionando. Pro_
ducirdn en gran escala y fécilmente podrén absorber los costos. Ademés, la
concentracidn industrial se acompufioria de un praceso de extranjerizucién=
de la economfu nacional, debido o las crecientes inversiones extranjeras en
el pafs, Dentro de este libre juego de factores econbmicos, aninciase que
se procurard poner un freno a lo tendencia de las inversiones o canalizarse
hacia actividades especulatives e improductivas, inconsistentes con las ne—
cesidodes de inversion del pais,

46~ Finalmente, ibamos o seguir endeudéndonos porque por una
parte, se necesitorg del financiamiento externo para activar la economia =
nacional y por ofra parte, para engrosar la Reserva Monetaria de México.
Endeudarse significa hipotecar el futuro del pafs, ensanchar los lazos de de
pendencia con el exterior.

47.~ Despubs de heber analizado los causas de la devaluacion -
y sus consecuencias, hemos juzgodo necesario ia toma de una serie de me-
didas para sacar el méximo provecho de lo devaluacién, También hemos he
cho ciertas consideraciones acerca de medidas que hayan fomado al respec_
to los diferentes dirigentes del pais,
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48,~ En materia fiscal hemos apoyado lo decisién de suspender
los "CEDIS", Se habian vuelto ya competitivos en el mercado mundial los
productos monufocturados. Lo que no nos parece justo es la tosa (nica del
7.5% como grovamen a los exportaciones de dichos productos. Existe gran
diferencio en ese sector por lo que se refiere a eficiencia. Que cada quien
pague segbn que opera con mayor productividad. Por otra parte, aln cuon~
do se encarecerdn los productos agricolas sujetos a exportacién mediante
una traslacidn del impuesto del 20% en que fueron gravados éstos, la de=-
manda externo de ellos no se desalentaria por lu baje oferta mundial exis~
tente, Con esas sobretasos a la exportacién el gobierno iba o hacer que to
dos participen en los ganancios originadas por el cambio de paridad mone~
taria,

49,~ La politica fiscal en materia de importaciones ha side de
fas més realistas. Exentar de impuestos o los bienes de produccién, a cier=
tas materias primos, las cuales no se disponen en el pais y o los alimentos
que llegarion a escosear intemamente, es una medida muy consistente o los
necesidades del momento en que vive el pais. Y esa medida se ha vuelto=
més positiva cuando se iba o gravar en 75% a los bienes de consumo sun—
tuario,

50.~ Finalmente, el impuesto a las ganancios excesivas se justi
fica cuando pensamos que los empresarios no han hecho ningn esfuerzo pa
ra gondrselas. Por el contrario, muchos de ellos han propiciado la devalug
cién que les ibo o focilitor esas ganancias. El gobierno tenfa como deber=
el de lograr que la gran mayoria pueda disfrutar también de ellas, Sin em
borgo, el gobierno procurard que sea bien definido el concepto de gonan—
cias excesivos, de tal maners que no se vea confundido con ganancias re-
sultantes de mayor eficiencia por parte de uno empresa frente a otros de la
misma industric, De no ser osf, se fovoreceria lo no eficiencia, que es lo
que se debe de combatir en el pais con mayor vigor,

51.~ Por lo que e refiere o la politica monetaria, sdlo hemos
sugerido que se aumentara el encaje Jegal de los hancos privados y que se
paguen mejores tosas de interés a los ahorradores. Por una parte, se podré
disminuir los necesidodes de financiamiento extemo y tombién la Banca ==
Central podré financiar en mayor medida los proyectos prioritarios de desa=
rrollo del metor plblice. Reducir el encaje legal para que la bonea priva
da pueda proporcionar mayor crédito o los particulares no resultard muy pr§_
vechoto pora la superacidn de lo crisis actual, puesto que el sector priva=
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do no siempre coadyuva al desarrollo del pafs con sus inversiones.,

52,~ También hemos estado a favor de un control estricto de ==
precios para frenar el proceso inflacionario en expansién. De no existir ese
control, los alzas de precios serian tales querse desboratarén todas los bon
dades de lo devaluocién y se crearfa el campo propicio para sucesivas de—
valuociones., De hecho, un control estricto de precios es dificil de llevar~
a cabo, El gobierno no cuidaré que los alzas de precios sean sélo modera-
das en el caso de ciertos productos que si considera conveniente.

53.~ Controlar en cierta medido las salidas cuantiosas de divi-
sas serd posible gracios ol establecimiento de un control de cambio parcial.
Al tener un estricto control de fas divisas que se obtienen por ventas de =
mercancias en el exterior y poder disponer de gran porte de ellas sélo pa-
ra importaciones necesarias, se gastardn mejor Jas escosas divises que ingre
son af pois y sohre todo se disminuird la cuantia de divisas o disposicién =
de particulares, propicianda asi fugas menores de ellas por lo pronto,

54.- Para dar més eficacio ol control de cambio parcial serf —
necesaria la nocionalizacién de lo Banca en México, El gasto gubernamen
tal serfa menos inflacionario af financiarse con chorro interno, Ef gobierno
podria enterarse mejor de las .cuontiosas utilidades de los empresas y por lo
tanto aumentar sus ingresos fiscales, Poner en préetica esa medida implica-
ria la pérdida de tantos puestos lucrativos y es por eso que las oposiciones
a ellos se han hecho de las més vigorosas; incluso se ha calificado esa me
dida de otentado o la propiedad individual, No existe tal cosq; sélo se ==
evitorG el derroche mientras el pais, atravesando por una crisis, necesita ~
de la colaboracién de todos.

55.~ Finalmente, querfamos que se intentera plonificar la eco—
nomio en conjunto. A defecto de ello se podrio por lo menos planificar el
comercio exterior, Se iba a importar s8lo lo necescrio y eso en la medida
que lo permitieran las moyores exportaciones. El gobierno asumiria el con-
trol de esas actividades, se atribuiria el monopolio del comercio exterior =
con el fin de acaber con la anarquic en que se desenvuelve éste,

56.~ Temiendo que los recomendaciones hechos a lo largo del =
trobajo no tengan la importoncia que se merecen, me parece (Hl insistir -
en ellas. Queniatombién que no se concediers a ninguna la faculted de -
poder dar solucién por si sola, o lo crisis por la que atraviesa el pais, si-



144

no que se debe de usarlas como un conjunto de instrumentos necesarios pa=
ra salir de esa crisis, de esa situacién tan desconcertante.

RECOMENDACIONES

1.~ El gobiemo debe de tomar la resolucién firme de lograr una
mejor distribucidn del ingreso en el pofs. Lo politica fiscal es un instrumen
to més que suficiente para alcanzar tol propdsita. Tasas impositives progre=
sivas de verdad serfan fas soluciones,

2.~ Al hober una distribucién éptimo del ingreso, existiré des—
de luego, un mercado interno amplio, de gran maognitud que a su vez pro-
piciaré un desarrollo equilibrado de la economia en sy conjunte puesto que
habré demandantes enérgicos en todos los sectores de la economia. Pero pa
ra evitar que se presenten cuellos de botella en la economia, fenémeno ==
que se encuentra casi siempre of origen de un proceso inflacionario, se pro
pugnard para obtener una moyor productivided, mayor eficiencio en fodos =
es0s sectores.

3.~ Con esas previas caracteristicas de la actividad productora
nacional se podré satisfacer ampliomente el creciente nivel de consumo in_
terno y disponer de moyores excedentes pora la exportacién. Por lo pronto
se podré importor lo imprescindible, procurando reducir el déficit comerm=-
cial en mayor medida, Pero siempre hobré que tener en mente dar marcha
adefante de manera dindmica al proceso de sustitucidn de importaciones. Y,
por qué no producir mds y més los bienes de capital internamente, Se po=—
dria superar el gran problemo que es fa inadaptacién de lo tecnologio ex—
tranjera @ la reclidad mexicana. No cuolquiera de los tecnologias le con=
viene o cuolquier pals, En consecuencia se darf un empuje considerable al
desarrollo de la investigacién cientifica en el pals. Se podré disponer de =
una tecnologia propia, de los ténicos que se necesitarfon para depender me
nos del exterior,

4.~ Pero aumentar la productividad a nivel nacional ,desarrollar
una tecnologia propia, efc., requieren de inversiones cuantiosas. Uno se =
preguntarfa de dénde saldrén esos grandes copitoles. Obviamente no serén -
oportaciones del exterior. Por una parte, lograr que salgamos del abraso de
monera definitiva nunca ha side y serd el propbsito de las grondes poten~~
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cias capitalistas. Para qué se van a creor rivales tan competentes. Y se=—
gundo nadie ignora el fracaso que caracteriza a los intentos de los pafses~
céntricos para salvaguardar un sistema que se muere. Digo fracaso porque =
las soluciones no han tenido ni tendrén un cardcter definitivo. Ellos tienen
bastantes preocupaciones por sus economias internas, ademds, con organis--
mos financieros, constantemente quebranténdose se ven incapacitados cada
vez més en atender o las necesidades externas de financiamiento, pues esa
necesidad enorme de financiamiento sélo se podré satisfacer con los recur—
sos monetarios de la nacién.

El financiamiento externo sélo tendrd un cardcter complementa==
rio. Ahora la experiencia ha demostrado que las précticas Hlevadas a cabo
para captar esos mayores recursos internos no han tenidor esultados desea~~
dos, Por ello, no vamos o deducir que no exista algin remedic muy eficaz
y sin grandes complicaciones a esa insuficiencio de captocién de ahorro in
terno. La Nacionalizacién de la Banca en México seré la solucién. La na
cionalizacién de la Banca no constituye ningdn atentado a la libertad indi
vidual. Impedir que unos desperdicien los escasos recursos de una nacién =
cuando més los necesita esto es, acabar con el libertinaje y no con la li=
bertad, Lo libertad puede ser concebida sélo dentro de la racionalidad y no
fuera de ella.

5.~ Se podria temer que el gobierno chora se vuelva el derro—
chador por excelencia y dnico, afortunadamente no serfa asi, porque el go
bierno en colaboracién con los diferentes sectores de la nacién, decidirén
de como gastar més y mejor, y eso desde luego que la corrupcién se hobréd
podido vencer.

6.~ Esa medida no tendria sentido sin la adopcién de cierto -~
control de cambio, més exactamente control de cambio parcial. Debe de -
existir un impedimento total al éxodo de capitales en forma masiva. No se
puede exigir de la nacionalizacién de la banca facultades extraordinarias,
Esta no supone, no implica la imposibilidad de sacor divisas en gran canti
dad del pais por particulares, E«a facultad compete més bien al control de
cambio absoluto o parcial. Asi sélo se podréd minimizar las presiones sobre
el tipo de combio que tenderd a estabilizarse.

7.~ La estabilidad cambiaria no sélo depende de esos movimien
tos de capitales sino también de los niveles de precios internos. No querfa
que se congelaran los precios sino sélo considero de méxima importancia un
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control efective de precios. Recordamos que un nivel de precios interno es
table tiende hacia un tipo de cambio estable para la moneda nacional en~
términos de otras monedas estables y viceversa.

En México, desafortunadamente ya se dispararon los precios, pe-
ro no es farde para frenar sus movimientos hacia el olza. Invocar los em==
presarios, los comerciantes a que tengan uno conciencia nacionalista que =~
los harfa mantener los precios estables seré inltil, hoy que imponerles nive
les de precios que en el case de ser violados oblngar;a a costigos severos.
Ton inquietantes que es lo situacién chora se hace imprescindible la obser-
vancia total de las medidas impuestas por las autoridades.

Con niveles de precios mds o menos estables se podré mantener =
el poder adquisitivo del peso, el cual, de no seguir siendo sobrevaluade =
no constituird un obstéculo o la expansién de las exportaciones, tampoco =
incentivoré a las compras en el exterior,

8.~ Para regular esas actividades me parece necesario planifi=m=
car el comercio exterior, regularizacién que tendré un maoyor impacto si el
gobierno asumiria el monopolio del comercio exterior. Hay que acabor con
la onarquio en que se desenvuelven esas actividades. Y también la nacién
entera podré beneficiorse del nuevo orden imperante en el comercio exte-~
rior. De no ser asi sdlo seguirén beneficidndose algunosintemediarios que =
aprovechan la ignorancia y la incapacidad de unos pequefos productores pa
ro acudir con sus productos en el mercado mundial.

9.~ Pero no se tendrd suficiente confianza en el gobierno si no
demuestra su capacidad como buen administrador. La primera y mayor prue
ba de ello serd la de volver solventes a sus empresas. No se puede exigir
eficiencia de ofros cuando uno carece de ella. Ademés logrando eso, el =

gobierno podr& sacar provecho de sus experiencias propias para guiar a los
particulares,

10.~ Volviendo a lo del comercio exterior, por qué no ampliar
la capacidad de lo compaiifo naviera multinacional del Caribe. Se evitaré
una erogacidn cuantiosa de divisas por concepto de fransporte de mercan==
cias. Por otro lodo, hay que encontror una solucién a la poca diversifica=
cién de los mercados que absorben nuestras exportaciones. Es un peligro de
mayor alcance de lo que se pueda imaginar, el hecho de depender demo--
siado de un solo mercado, el de los Estados Unidos.
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t1.~ Finalmente dirfamos que se debe de planificar en la medi_
da de lo posible la economia en su conjunto. Lo anterior constituirie o =~
grondes rasges algunos posos conducentes a o planificacién. Sin éste no —
puede existir racionalidad alguno en lo asignacién de recursos.

Ademés en el ambito internocional no se tendr§ en ningdn mo=—
mento dude de la capacidad de los mexicanos de gobemarse a I mismos, =
puesto que sabrén ofrontar con realismo, con tenacidad y serenidad un pro_
blema de tol magnitud y sobrén sacar el méximo provecho de ello.

También se sobr& que México no es partidario del crecimiento =
gunado con la inflacién, sino que vela por crecer can estabilided, Esa es
lo meta que hobrd de perseguir México, envidiable s, pero México haré -
de ella su realided.

Lo lucha para ganarle la carrero a la inflacién, con sus efectos
tendientes a borrar todo esfuerzo de justicio social, se estard Hevondo a =
cabo con dinamismo con fervor y seguramente el éxito serf siempre la re=
compensa a un esfuerzo inteligente y sin Ifmites,

Entonces, se podré realizar los sueflos tan queridos de los que tu
charon por lo !ndependencm por la Reforma, de los que preconizaron la =
Revolucién de 1910, quienes desafortunadamente no pudieron en un breve ~
Hempo, hacer de México la gran potencia econémica, la gran esperonza -
de los pusblos hoy todavia en un profundo atraso.

Al ohservar esas recomendaciones se abrird para México un nue=
vo horizonte, se podrd sacar provecho de este fenémeno de tanta trascen--
dencia, la devaluacién del peso mexicono, No dejarfamos de aprecior nun
ca la valentia de los dirigentes mexicanos al tomor esa decisién en el mo-
mento justo y opropiodo. Asi, el pois podrd crecer de manere adecuada, ~
Pronte el cordcter insuperable del déficit de fa belanza comercial habré de
desoparecer, Y sobre tedo el pueblo pedrd confirmar que no ha sido equi=
yocoda su decisidn de confiar su destino o manos de dirigentes que sepan =

qué medidas y cdmo tomorlas, para corregir desequilibrios fundamentales en
el desarrollo del pafs.

Pero en caso de no tomar en cuenta esos recomendaciones, se ha
bré defraudado a los ideales de la Revolucion Mexicana, se hundird el ~—
pais en una crisis tan profundo que se pueda dar otra revolucidn, pero es-
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ta vez que acabaré con los desigualdodes de oportunidad imperontes hasta~
chora y odemés hobrd de temer que ese gran conflicto social constituya un
pretexto para que los grandes potencias traten de poner en peligro la sobe
ranfa del pueblo mexicano. No olvidemos que esos paises hegeménicos no-
han perdido el gran deseo de hacer de nuestros polses la gran extensién de sus
territorios y de sus economias,

El esfuerzo inconmensurable de nuestros ancestros, para procurar
o sus descendientes el bienestar al cual aspira tedo ser humano, serd hem=—
cho en veno y la desdicha de todos sélo serd obro de unos cuantos incon=
cientes guienes no hon podido depurorse de sus instintos egofstas.
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Banco de México, S.A, 1970, 1971, 1972, 1973, 1974, 1975, ==
1976.

LA ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS

Nacional Financiera, S.A.
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Banco Nacional de México, Junio de 1975.
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INVESTIGACION ECONOMICA ‘
Revista de la Escuela Nocional de Economia. UNAM.
Vol, XXIX, No. 114 Abril-Junio 1969.

CUADERNOQOS POLITICOS
No. 8 dabril-junio 1976.

INFORME ANUAL
Nacional Financiera, S.A, 1970~1973

INFORME PRESIDENCIAL DEL lo. DE SEPTIEMBRE de 1976

CICLO DE CONFERENCIAS
Dado por maestros de la ENE. UNAM,

ARTICULOS PERIODISTICOS:
EL HERALDO .,...evvveue 2 de septiembre de 1976,

Vi INFORME PRESIDENCIAL

LA FLOTACION DE LA MONEDA
DESPLOME DE LA DIVISA MEXICANA EN EE.UU,

IMPORTANTES CONSECUENCIAS POLITICAS CON EL CAMBIO DE=-
PARIDAD DE LA MONEDA: MOYA SE LOGRARA LA RECUPERACION
ECONOMICA DEL PAIS, APUNTA EL TITULAR DE GOBERNACION,

LA DECISION DE DEJAR FLOTAR EL PESO SE TOMO DESDE HACE
DIAS; EL PRESIDENTE.

DURARA MUCHOS ANOS EL NUEVO TIPO DE CAMBIO,

NO HABRA FLUCTUACIONES VIOLENTAS DICE FERNANDEZ HUR~-
TADO, DECLARACION DEL DIRECTOR GENERAL DEL BANCO DE -
MEXICO,

LA:SITUACION FLOTANTE DEL PESO NO DEBE INQUIETAR A =wwm
NUESTROS ACREEDORES:
BETETA POR EDUARDO ARVIZU MARIN,
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SERENIDAD, RECOMIENDA ESPINOZA IGLESIAS
DIRECTOR DEL SISTEMA BANCOS DE COMERCIO,

MEXICO MANTIENE FIRME Y COMPETITIVA SU POSICION EN EL~
MERCADO INTERNACIONAL AFIRMAN GARCIA ROBLES Y OLLO--
QUI QUE SE TRATA DE UNA TECNICA FINANCIERA A QUE HAN
RECURRIDO PAISES DESARROLLADOS,

POR ADA HERNANDEZ DELFIN.

VASTO HORIZONTE SE ABRE PARA NUESTRA ECONOMIA, APUN—
TA EL PRESIDENTE ECHEVERRIA,

SE HA ESTIMULADO AMPLIAMENTE LA PRODUCTIVIDAD MEDIAN~
TE NUEVAS [NVERSIONES Y FUENTES DE EMPLEOS.

HAY CAPACIDAD EN TODOS LOS CENTROS TURISTICOS. HIRSCH-
FELD,

POR HERMINIO REBOLLO, MIGUEL A, RAMIREZ Y ROBERTO FUEN
TES,

AUMENTARA CONSIDERABLEMENTE LA PRODUCCION PETROLERA -
DE MEXICO, DE FINANCE DEVELOPPMENT.

"MUY GRAVE" JUZGAN EN JALISCO LA FLOTACION DEL PESO.
POR ANTONIO NAVARRO C,

AHORA MAS QUE NUNCA, MEXICO DEBE DESARRCLLAR SU TEC~—
NOLOGIA, DECLARACION DEL DIRECTOR DEL CONACYT.

POR HERMINIO REBOLLO

LAS REPERCUSIONES DE LA FLOTACION REGULADA DE JULIAN ~
RIVERA,

INFLACION DE LAS GANANCIAS de ANTONIO SACRISTAN,
LOS PRECIOS IRAN PARA ARRIBA: OPINION GENERAL

POR MIGUEL DE ALBA Y ALEJANDRO R.
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18, PUEDE AUMENTAR EL BRASERISMO LA MEDIDA DE DEJAR FLOTAR
EL PESO, DECLARACION DEL SUBSECRETARIO DE RELACIONES EX
TERIORES, JORGE CASTANEDA.

19.~ A FINES DEL MES SE RESOLVERA EL AUMENTO DE SUELDO A BU
ROCRATAS, POR JOAQUIN ROURA QUINONES,

8.~ EL SOL DE MEXICO...... 2 de septiembre de 1974.

1.~ LA FLOTACION FUE MEDITADA Y EVALUADA EN EL INFORME PRE
SIDEMNCIAL,

2.~ POLITICA LABORAL: DEL INFORME PRESIDENCIAL,

- 3.~ ABUSOS Y CAUTELA EN COMERCIO Y SERVICIOS ANTE LA FLO=~

TACION,

4.~ COMPRAS INFIMAS EN LA FRONTERA.

C ELDIA tuvviveennnann.s 2 de septiembre de 1976,
1.~ FLOTACION SOCIALMENTE NECESARIA; MENDOZA BERRUETO,

POR TERESA GARZA.

2,- REPRESENTANTES EMPRESARIALES SENALAN “INCONVENIENTES DE
LOS NUEVOS IMPUESTOS A EXPORTADORES".

3.~ L.E, ABIERTAS PROMISORIAS PERSPECTIVAS PARA INVERSIONISTAS,
4,- SE NEGOCIO UN CREDITO DE 900 MILLONES DE DOLARES

POR HUGO GOMEZ BULMES,

D.- ELDIA coiiviviiiininives 3 de septiembre de 1976,

1.~ PREBISH: MEDIDA ADOPTADA CON TODA OPORTUNIDAD Y DECI-
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SION.
POR EVA LEONOR MENDEZ COBOS,

DICEN LOS BANQUEROS: EL EXITO DE LA MEDIDA DEPENDE DE -~
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS,

LA FLOTACION ERA INDISPENSABLE, INEVITABLE SENALA RAUL P,
REGRESARAM LOS CAPITALES QUE SALIERON DEL PAIS: BETETA

POR ANTONIO CASTELLANOS

EXCELSIOR .uvuvuvevunances 5 de sptiembre de 1976,

ECONOMISTAS DE LA CTM Y DEL C DEL T OPINAN QUE PRON~—
TO SE NOTARAN BENEFICIOS POR LA "FLOTACION DE LA MONE
DA!I.

POR GUILLERMO VELARDE,

FUGA DE CAPITALES POCO ANTES DE LA FLOTACION: LA BAN=~
CA SUIZA,
POR ANTONIO CASTELLANOS,

DECLARACION DE JACK JOST, REPRESENTANTE EN MEXICO DE =~
LA UNION DE BANCOS SUIZOS.

AL DEPURAR LA OFERTA A LA DEMANDA DE DOLARES, BAJO EL -
TiPO DE CAMBIO: BETETA,

BRIGADAS DE TRABAJADORES PARA QUE SE RESPETEN PRECIOS --
OFICIALES,

EL HERALDO .......evvsv. 3 de septiembre de 1976,

LAS AUTORIDADES BUSCAN UNA DEVALUACION MODERADA: PRE
BISCH. “ES UNA LOCURA PENSAR QUE LA ACTUAL FLOTACION =
DEL PESO PROVOCARA UNA REVALUACION®" AFIRMA EL EXPERTO
DE LA ONU,
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EXCELSIOR evvvvnvrennns 17 de septiembre de 1976,

LA ONU APORTARA 400 MILLONES A MEXICO PARA CIENCIA Y ~
TECNOLOGIA EN LOS PROXIMOS 5 ANOS.

POR JAIME DURAN,

LA RECESION EN EE,UU, AGUDIZO LA CRISIS DEL COMERCIO EN
MEXICO, SHLAU DE MAN,

POR JOSE CALDERON

LA DEVALUACION SOLO POLITICAMENTE NO ERA ACONSEJABLE,

POR RAMON MORONES.

MUCHAS EMPRESAS AFECTADAS POR SUS PASIVOS EN MONEDA ~
EXTRANJERA AFIRMA BURSAMEX.

EL SECRETARIO DE HACIENDA CONSIDERA QUE EL ALZA EN ME-
X1CO HA SIDO DESPROPORCIONADA,

POR LUIS CERVANTES,

NO SE CONGELARAN CUENTAS BANCARIAS: BETETA, FERNAN-~-
DEZ HURTADO Y SAENZ A,
EXCELSIOR ivvivvinnnens 18 de septiembre de 1976,

PRESTO EL BID 95 MILLONES DE DOLARES PARA LA SIDERURGICA
MEXICANA,

DECRECIO LA INQUIETUD Y HUBO MENOS CANCELACIONES DE
CUENTAS BANCARIAS,
EXCELSIOR vivvevrsnevesss 2 de octubre de 1976.

EL ALIENTO A LA EXPORTACION NO PRODUJO RESULTADOS SU=-
FICIENTES,
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EL UNIVERSAL ...vvivene.. 10 de noviembre de 1976,

MEXICO SEGUIRA OCUPANDO EL CUINTO LUGAR COMO RECEP-
TOR DEL GASTO MUNDIAL EN TURISMO.

TENDRA QUE INVERTIR PEMEX EN LOS PROXIMOS 6 ANOS ===
180 000 MILLONES,

POR JAVIER MARTINEZ

MEXICO PODRA PRODUCIR MAS FERTILIZANTES.

POR JAVIER MARTINEZ.
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