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PROLOGO

“Cada pedazo de esta tierra es sagrado para mi pueblo,
cada aguja brillante de pino, cada grano

de arena de las riberas de los rios,

cada gota de rocio entre las sombras de los bosques,
cada claro en la arboleda y el zumbido de cada insecto
son sagrados en la memoria y tradiciones de mi pueblo.
La savia que recorre el cuerpo de los arboles

lleva consigo los recuerdos del hombre piel roja.”

Carta del Gran Jefe Seattle, de la tribu de los Swamish,
a Franklin Pierce presidente de los Estados Unidos de América.

La elaboracion de un trabajo de investigacion es todo un reto, es disciplinarse para
cumplir en tiempo y forma, conocer y dominar las publicaciones previas de lo que se
ha dicho sobre é€l, y tener la capacidad de concentrarlo todo junto al discurso propio,
de tal manera que cuando alguna persona lo lea pueda obtener de este, alguna
aportacion por pequefia que sea. Si bien, puede sonar complicado, considero que

como estudiantes y futuros profesionistas es lo mejor que podemos aportar.

Dentro de este proceso, la eleccion del tema es lo mas complicado, por ser el
gue definird la linea que se debe de llevar la investigacion, en mi caso, el tema surge
a partir de la invitacion a participar en el proyecto PAPIIT, “Las infraestructuras
publicas de México desde la expansion econémica a la reforma estructural, 1940-
1990.Un enfoque histérico interdisciplinario” a cargo del Dr. Guillermo Guajardo Soto
en colaboracion con el Lic. Roman Moreno Soto, en él se hablaba del impacto y la
importancia de las infraestructuras publicas a través de los afios en la economia

mexicana, asi, el trabajo emana como una pequefia bifurcacién del proyecto principal.

Se dice, que el que no conoce su historia esta propenso a repetirla, es asi
que, el presente trabajo, esta destinado a desarrollar bajo un enfoque histérico-
econdmico los hechos que dieron paso a la ejecucion del llamado “Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, (NAICM)” , megaproyecto que surge a raiz del
crecimiento de las aerolineas y la demanda de las mismas, enfrentandose a un

proceso largo de evaluacion para poder ser aprobado, que termind siendo revocada



por las implicaciones que trajo consigo al contemplar la zona del lago de Texcoco y

municipios aledafios para su construccion.

Surgen entonces los siguientes cuestionamientos, ¢ Por qué tanto alboroto por
un nuevo aeropuerto?, ¢ Qué dio paso al proyecto? ¢Quienes creyeron que Texcoco
era la mejor opcion? ¢ Como nos perjudica?, ¢ Por qué los habitantes de Atenco no se

equivocaron en defender sus tierras?

Incluso algunos sectores de la sociedad lo llamarén “El proyecto de la
muerte”, sin embargo el ¢por qué? es un cuestionamiento que se presentd en los
pensamientos de la mayor parte de la poblacion, es verdad que el presente trabajo
no es el Unico, ni tampoco es el mejor, pero pretende dar un panorama sobre este
tema desde la perspectiva histérica, para muchos puede ser un relato mas, sin
embargo su finalidad es demostrar los disturbios que se presentaron en torno a la
construccion del nuevo aeropuerto y en defensa de aquellos que luchan por sus
derechos, por sus tierras y por un trato digno, aquellos que en lugar de sentarse a
escribir, deciden tomar las armas para ser escuchados, aun sabiendo las

consecuencias que les traera, porque ellos son los verdaderos duefios de la tierra.

Chimalhuacén, Estado de México, Enero 2023



1. INTRODUCCION

Los megaproyectos se empezaron a vislumbrar como eje prioritario del desarrollo,
aguellos que darian estabilidad y crecimiento a la economia del pais, inmersos en
el neoliberalismo, donde la movilidad de mercancias y el consumo han aumentado
dia con dia, la demanda de infraestructura se ha vuelto cada vez mas visible, la
prioridad de evaluar el beneficio y las implicaciones de este tipo de proyectos se
gueda solo en conjeturas dadas por el mismo gobierno que al ser transmitidos por
los medios de comunicacién, para la mayoria de las personas suenan emblematicos

y sofiados, cuando la realidad de los que si son afectados, es diferente.

A lo largo de la historia, las infraestructuras de transportes han atravesado por
distintas innovaciones tecnoldgicas demandando grandes inversiones de capital,
pasando por diversas fases permitiéndoles adaptarse a los requerimientos de la
época, entre estas etapas en donde se da un crecimiento econémico se encuentran
las llamadas revoluciones industriales, tecnoldgicas y cientificas, que son la transicién
de las funciones manuales a la automatizacion facilitando la produccién de mercancias
y haciendo mas facil la movilidad de éstas, de acuerdo con los ciclos econémicos
largos de Kondratiev?, cada fase tiene cuatro estadios: recuperacion, expansion,
desaceleracién y recesion, en la fase de recuperacion donde se reaniman las
actividades econGmicas, aparecen nuevas tecnologias o mejoras que permiten un
aumento en la produccion, en la fase de expansion, estas tecnologias amplian su
demanda captando para ello mayor inversién de capital, en la desaceleracién se
produce un agotamiento en el incremento de la produccién y ventas, por lo que la
inversion baja y las innovaciones tecnoldgicas comienzan a tener problemas,
exigiendo actualizaciones, por ultimo en la fase de recesién cuando el crecimiento de
la economia es negativa, estas innovaciones se vuelven insuficientes e incluso
obsoletas, requiriendo adaptaciones o la creacion de innovaciones que cubran las

nuevas necesidades, comenzando el ciclo de nuevo.

1 Sandoval Ramirez, Luis, Los ciclos econdmicos largos de Kondratiev, ensayo, Instituto de
Investigaciones Econdmicas, UNAM, México 2004, p. 4
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Figura 1

Fases del ciclo econémico.
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Fuente: Recuperado de ponencia (2020),Dra. Arg. Maria Alejandra Sa::s.

Estos ciclos o revoluciones tecnoldgicas se dan en grandes periodos de tiempo,
(50 afios segun Kondratiev?) observados en la imagen anterior, teniendo un impacto
en el desarrollo, a través de las redes de transporte, surgieron nuevas oportunidades
para la gestion de la produccion, el consumo y la distribucién, asi como una mayor

eficiencia en la movilidad de los pasajeros.

Figura 2 i
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Mews ork 2013, p. 246.
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El desarrollo del transporte junto al crecimiento y mejoramiento de la infraestructura
se ha desarrollado a la par con las etapas de la sociedad humana, permitiendo cubrir

las necesidades de movilidad que se van requiriendo. 3.

A finales de la década de los treinta del siglo XX, con la transicion al modelo
de sustitucion de importaciones y los cambios provenientes de éste, en México,
hicieron mas evidente la necesidad de invertir en infraestructura que contribuyera
a favorecer y sostener los cambios del nuevo contexto de la Economia Mundial, es
por ello que a partir de 1940 se llevo adelante la implementacion del Plan de
industrializacion, que traeria como resultado una gran expansion econdémica, siendo

necesario una fuerte inversion por parte del Estado.

La demanda externa detonada por la Segunda Guerra Mundial en esos afos
impulso la actividad manufacturera, la expansion industrial aument6 a través del
crecimiento de las exportaciones y esto a su vez, requeria proyectos de
infraestructura que pudieran dar sostén a estas demandas, la construccion de un
aeropuerto con la capacidad suficiente para el transporte aéreo de carga y de
pasajeros, convirtiéndose en el nuevo vector de las dindmicas de acumulacion

capitalista.

Durante el sexenio del presidente Enrique Pefia Nieto (2012-2018), el
discurso politico, se orientd a mejorar el plan de desarrollo e impulsar el crecimiento
econdémico, considerando la inversion en la infraestructura una pieza clave para
incrementar la competitividad, sefialado en el Programa Nacional de Infraestructura
2014-2018, surgiendo el proyecto de creacion del Nuevo Aeropuerto internacional
de la ciudad de México (NAICM), entre los argumentos para su construccion se
menciond la capacidad del aeropuerto Benito Juarez, la cual no abastecia
necesidades requeridas, este nuevo proyecto pretendia aumentar la capacidad de

pasajeros y de carga, con una infraestructura solida y segura, ayudando en la

SRodrigue, Jean-Paul, The Geography of Transport Systems, 3ra. Edition, Routledge, New York
2013, p. 246.
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creacion de nuevos empleos, tanto en su construccion como en el momento de

operar, que beneficiaria al crecimiento del pais.

El tema de la construccion de infraestructura aeroportuaria no es nuevo, sin
embargo ha sido poco abordado en el campo de la ciencia economica, en particular
su relevancia histérica dentro de la transicion de los modelos econdmicos, dandole
mayor peso desde la economia urbana, al estudio del desplazamiento de la poblacion
y los problemas en cuestion de distribucion de agua y electricidad a los residentes de
sus alrededores, tal es el caso de algunos trabajos de economistas como Gustavo
Andrés Lipovich?, otros desde el punto de vista financiero, han abocado al estudio de
las cuestiones de la entrada de divisas por el pago del servicio de lineas aéreas,
demanda por traslado de ciudad a ciudad, optimizacion de comercio y la privatizacion
gue ha tenido este sector como lo plantea Victor Valdés y José Carlos Ramirez en un

articulo publicado en la revista Economia mexicana en el 20115.

Mientras, que los socidlogos han centrado su investigacion desde la afectacion
social y dafios al medio ambiente, David Delgados, lo aborda con el tema “Impactos
en el tejido social y el medio natural de la region Atenco-Texcoco: repercusiones del
NAICM™; por su parte, los de ciencias politicas se han concentrado en todas las
cuestiones legales y las politicas que permitieron la construccion de aeropuertos, y por
otro lado la ingenieria, principalmente del Instituto Politécnico Nacional (IPN), han
estudiado la forma de fortalecer la aviacion en cuestion de su maquinaria y capacidad
de carga como lo plantea Fernando Aceves Olvera, José Gonzéalez y Jesus Veladzquez
en su tesis de licenciatura titulada “Propuesta para establecer nodos con la

infraestructura aeroportuaria para impulsar el desarrollo de la carga aérea en México”.’

4 Lipovich, Gustavo Andrés, “Los casos de movilizacién social relacionados con la intensificacion de
los impactos negativos de la relacién aeropuerto-ciudad y su incidencia de la planificacion
aeroportuaria en la planificacién urbana”, Tesis de maestria, Maestria en Economia Urbana.
Universidad Torcuato Di Tella, Argentina,2009.

5 Valdés, Victor y Ramirez, José Carlos, “Una evaluacion sobre la desregulacion del mercado de
aerolineas en México” en Economia mexicana nueva época, vol. XX, nim. 1, primer semestre de
2011. pp. 5-35.

6 Delgados Viveros David, “Impactos en el tejido social y el medio natural de la region Atenco-
Texcoco: repercusiones del NAICM”, en Articulos y Ensayos de Sociologia Rural, Universidad
Auténoma de Chapingo, México, Afio 10, Nim. 19, enero-junio 2015

7 Aceves Olvera Fernando, Gonzalez José y Veldzquez Jesus, “Propuesta para establecer nodos
con la infraestructura aeroportuaria para impulsar el desarrollo de la carga aérea en México”, tesis
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Por ello es importante el estudio del desarrollo de la infraestructura aérea desde el
punto de vista historico-econdmico pues es una vision que pocos han tocado, ademas
de comprobar ¢ cudl ha sido su importancia como un medio de transporte fundamental
para la economia del pais? y ¢si la inversion hacia el nuevo aeropuerto traeria

beneficios?

De esta forma, el presente trabajo tiene como objetivo principal analizar las
politicas y planes realizados en torno a la infraestructura aeroportuaria y su impacto
en la economia mexicana durante el periodo de 1940-2014, los cuales cubren desde
la expansién economica de la década de los cuarenta hasta el modelo neoliberal,
poniendo especial atencién al desarrollo de los proyectos en especifico para el

aeropuerto internacional de la ciudad de México.
Como obijetivos particulares se plantea:

e Conocer la implementacion de las nuevas lineas aéreas y su
demanda, a través de datos historicos.

e Evaluar el impacto de la infraestructura Aeroportuaria en el
crecimiento econdémico del pais.

e Describir la politica publica alrededor del proyecto para un nuevo
aeropuerto en la ciudad de México.

e Analizar el megaproyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México (NAICM).

El proyecto tentativo del NAICM fue presentado por el presidente Vicente Fox en el
2001, sin embargo no se concretd, fue hasta el sexenio de Enrique Pefia Nieto quien
en el 2014 anuncié de manera oficial la construcciéon del megaproyecto que se
ubicaria en la zona del Lago de Texcoco, dando cabida a los siguientes
cuestionamientos: ¢De verdad fue un proyecto pensado en las necesidades

presentadas durante su sexenio?, ¢ El terreno escogido para ello fue el mas idéneo?

de Licenciatura, Ingenieria Aeronautica, Escuela superior de Ingenieria Mecéanica y eléctrica
TICOMAN, Instituto Politécnico Nacional (IPN), México 2006 pp. 68



14

¢No se habia considerado una expansion antes, y si la habia por qué no se

consolido?

La hipotesis de la que partiremos sera la siguiente: “La inversion en proyectos de
infraestructuras de transporte se han convertido en un punto clave para la
acumulacion capitalista, debido a que el modelo neoliberal pasa por ciclos de auge
y recesion , en los cuales requiere de las innovaciones tecnoldgicas y mejoras en la
movilidad para las mercancias, conduciendo a la implementacion de
megaproyectos férreos, carreteros, maritimos y de aviacion, que estén acorde a los
requerimientos del ciclo o la época por la que se esta transitando y asi poder cubrir
con la demanda, de esta necesidad nace el proyecto del nuevo aeropuerto
internacional de la Ciudad de México (NAICM) situado en el Lago de Texcoco,
mismo que trajo problemas del tipo social, politico y ecoldgico, que no se habian
contemplado de manera puntual, haciendo que la localizacion no fuera la mas viable

y llevandolo a su cancelacion”.
Para la presente investigacion me basaré en los siguientes métodos y enfoques:

- Método Analitico: Dar a conocer a través de datos cuantitativos la perspectiva del
crecimiento y desarrollo econémico desde 1940 al 2014 en el financiamiento de la

infraestructura aeroportuaria en México.

- Método Deductivo: Dar a conocer las reformas, normas y planes realizados para

la creacién del proyecto de los Aeropuertos.

- Enfoque Obijetivo: buscar el mejoramiento de las lineas aéreas y las fallas de la

implementacion de las politicas publicas en su financiamiento.
- Enfoque Dindmico: Buscar las alternativas de proyecto para el nuevo Aeropuerto

El primer capitulo del presente trabajo tiene como objetivo enfatizar la
importancia de las infraestructuras como megaproyectos urbanos, asi como su
importancia en la urbanizacion y desarrollo econémico en México y América Latina,
especificamente la infraestructura aeroportuaria, que surgen a partir de la necesidad

de cubrir con las demandas propias del sistema, asi como mencionar algunos
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paises latinoamericanos que optaron por la construccion de infraestructura
aeroportuaria y el impacto que tuvieron estos proyectos en su desarrollo

econdmico.

El capitulo dos tiene como objetivo relatarnos el proceso de creacion de
infraestructuras aeroportuarias en México durante el periodo de la expansion
econOmica 1940-1968, donde se da el auge de los proyectos de aeropuertos
nacionales, entre ellos se construye el aeropuerto Benito Juarez, ademas de

mencionar las implicaciones y demandas de la época para con estos proyectos.

Culminando en el tercer capitulo, partiendo de la inmersion en el sistema
sustitutivo de importaciones, la demanda de las aerolineas y la urgencia de resolver
los problemas, dan paso al megaproyecto del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de
México NAICM, cerrando el capitulo y al mismo tiempo el trabajo con una pequefia

evaluacion de este proyecto.
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“Vuelvo hacia todos lados y miro el llano.

Tanta y tamafia tierra para nada.

Se le resbalan a uno los ojos al no encontrar

cosa que los detenga. Sélo unas cuantas lagartijas salen
a asomar la cabeza por encima de sus agujeros,

y luego que sienten la tatema del sol

corren a esconderse en la sombrita de una piedra”.

Juan Rulfo
El llano en llamas

Capitulo. 1 Las infraestructuras como parte del desarrollo
economico de México y América Latina

En el primer apartado se presentard la definicion de las infraestructuras, asi como
la de los megaproyectos, la importancia que han tenido en la planeacion y desarrollo

urbano, especificamente las infraestructuras aeroportuarias.

Se mencionara como en el periodo del modelo de sustitucién de
importaciones, se requirid la construccion de infraestructuras para el rapido acceso
a las mercancias nacionales e internacionales, convirtiendo a los megaproyectos,
para las economias, punto central de desarrollo, representando procesos de
inversibn de capital publico y privado, para la creacibn o la mejora de la
infraestructura fisica de una regién determinada, ademas de que la transformacién
a largo plazo de las actividades productivas requieren cambios en el uso de la tierra
y los derechos de propiedad sobre la misma, impactando en la explotacion en gran

escala de los recursos naturales.

México y el resto de los paises latinoamericanos no estuvieron fuera de este
sistema, adoptando la creacidn de estos proyectos para el crecimiento de la
economia, por ello, se aludira a la importancia que han tomado en la economia
mexicana y latinoamericana formando parte de su desarrollo, centrando el estudio
en los aeropuertos, evaluandolos desde la perspectiva tedrica marxista, al final se
mencionara la forma en que la infraestructura aeroportuaria ha impactado en la

economia de Colombia, Paraguay y Chile, tomandolos como casos particulares.
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1.1 La infraestructura como condicion general de la produccién

Las infraestructuras pueden ser definidas como las estructuras fisicas y organizativas,
redes o sistemas necesarios para el buen funcionamiento de una sociedad y su
economia. Los diferentes componentes de la infraestructura existen ya sea en el
sector publico o privado, dependiendo de su adquisicion, administracion y regulacion
(compartido con el sector gubernamental/privado segun sea la propiedad y la gestion,

en algunos casos) La infraestructura puede ser fisica o social®:

e La infraestructura fisica constituye instalaciones publicas que unen partes de
la ciudad y proporcionan los servicios basicos que la urbe necesita para el

funcionamiento, como la red de caminos y servicios publicos.

e Lainfraestructura social y econdmica incluye facilidades tales como hospitales,
parques Yy jardines, centros comunitarios, librerias, entretenimiento e

instalaciones para hacer compras, y edificios educativos.

Un aeropuerto es un area definida de tierra o agua adecuada para el despegue,
aterrizaje, acuatizaje o movimiento de aeronaves, con instalaciones o servicios

minimos para garantizar la seguridad de su operacion.

Por otro lado, segun la Real Academia de la Lengua Espafiola un sistema
aeroportuario es una infraestructura del transporte aéreo donde comienzay termina el
vuelo y donde se produce el intercambio con otros modos de transporte,
principalmente con el transporte carretero. Contiene un conjunto de edificios,

instalaciones y equipos que permiten®:

e El aterrizaje, despegue y movimiento en tierra de aeronaves, atendiendo a su

estacionamiento, servicio y mantenimiento.

o Elembarque y desembarque de pasajeros, equipajes y carga.

8International Strategy for Dsaster Reduction, “Infraestructura”, Documento de apoyo, Cumbre Kobe-
Japon 2008, p. 2.

9 Real Academia de la Lengua Espafiola. Disponible en: http://www.rae.es/rae.html. Consultado

en diciembre, 2017.
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Gustavo Garza en su libro "Teoria de las condiciones y los servicios generales

de la produccién® nos menciona que:

“[..]la construccion exponencial de ciudades y megaurbes, asi como un conjunto
de renglones infraestructurales de transporte, energéticos, comunicaciones, hidraulicos,
entre los méas relevantes. Al inicio de la segunda década del siglo XXI revisten tal
magnitud que han trasformado la faz del planeta, dando lugar a una época geolégica
denominada Antropoceno!?”.

Sin embargo, més alla de las afectaciones, se han manejado como prioritarias para la
planeacion, el desarrollo urbano y para el crecimiento econémico de los paises, en
2010 se contemplaban 43,973 aeropuertos en el mundo, México ocupaba el tercer

lugar con 4.1% contando con 1,819, de los cuales 44 son internacionales.

1.2 infraestructura aérea como eje modal, planeacion y desarrollo urbano

El auge de las conexiones comerciales internacionales y el crecimiento del pais han
determinado que se utilice, con mayor intensidad, el transporte aéreo, dentro de la
nueva economia global, la infraestructura aeroportuaria ha adquirido un caracter
estratégico, en tanto que determina la competitividad de las ciudades grandes y
medianas como centros de negocios y/o turisticos, sin embargo, para que esto
pudiera ser posible, nuestro pais atraveso6 por distintas etapas a lo largo de su
historia, modificando sus relaciones politicas, econémicas y sociales, considerando
la demanda de nuevas formas de transporte que le permitieran conectarse de forma
rapida y segura, de manera nacional e internacionalmente, de este modo la
dinamica comercial y de traslado de personas beneficia la economia del pais y del

mundo. Asi lo menciona el gedgrafo Angel Bassols:

El volumen actual que ha alcanzado el consumo y la produccién no hubiera
sido posible sin el fabuloso desarrollo conseguido de los medios de

10 Garza, Gustavo, Teoria de las condiciones generales de la produccién, 1a. ed., México: El Colegio
de México, Centro de Estudios Demogréficos, Urbanos y Ambientales, 2013, p. 18.

11 El término Antropoceno se ha creado para designar las repercusiones que tienen en el climay la
biodiversidad tanto la rapida acumulacion de gases de efecto de invernadero como los dafos
irreversibles ocasionados por el consumo excesivo de recursos naturales.

12 Garza, Teoria de las ..., op. cit., p. 109.
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transporte y vias de comunicacién. Para el buen funcionamiento de las
economias mundiales, el movimiento de las mercancias es tan importante
como el flujo sanguineo para el cuerpo humano. En lo que a nosotros
respecta la comunicacion y el transporte de la gente nos interesa en tanto en
cuanto afecten de alguna manera al flujo de mercancias.*?

El tema de las infraestructuras cobra relevancia a partir de la insercién en el
modelo de sustitucion de importaciones, sin embargo, este ya era pensado por los
economistas clasicos, quienes mencionaban que las instalaciones y construcciones
de caminos y ciudades beneficiarian al comercio, ademas de incentivar la oferta
laboral, mencionando su importancia como base para el desarrollo y la planeacion

urbana.

Desde la perspectiva marxista, se sostiene que dentro de la sociedad la
infraestructura es la base material que determina la estructura, el desarrollo y el
cambio social, incluye las fuerzas productivas y las relaciones de produccion. Puede
ser también todo el conjunto de elementos fisicos y materiales. De ella depende
la superestructura o el conjunto de elementos de la vida social, como, por ejemplo: las
formas juridicas, politicas, artisticas, filosoficas y religiosas de un momento historico
concreto!4, para la construccion de infraestructuras es necesario el despojo,
apropiarse de las tierras donde seran establecidos los proyectos sin considerar a los
habitantes o el medio natural, la acumulacion de capital dada por los altos mandos,
quienes son los beneficiados por estas obras, empleando mano de obra barata para
su fin, asi mismo considera a las mercancias el nucleo del modo de produccion
capitalista, la oferta y demanda de las mismas serd el sostén de los Illamados

megaproyectos.

Por otra parte, el modelo keynesiano plantea las bases de la “Teoria del
consumo™>® y afirma que una economia debe de enfocarse en el desarrollo, para esto

necesita concentrarse en la demanda global, estimulando el consumo, la inversién, el

13 Bassols Batalla, Angel, Geografia econdémica de México, teoria, fenémenos generales, analisis
regional, 42. Edicion, Trillas, México 1980 p.167.

14 Marx, Karl, Prologo de la Contribuciéon a la critica de la economia politica, 1859, consultado en
https://pensaryhacer.files.wordpress.com/2008/06/contribucion_a_la_critica_de_la_economia_politi
ca.pdf

15 Maynard Keynes, John, Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero, México-Buenos
Aires, Fondo de Cultura Econémica, 1983.
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gasto publico y las exportaciones netas, uno de los requerimientos para poder lograrlo
es bajar los impuestos, de tal modo que las mercancias al ser liberadas de un costo
extra comenzarian a ser mas atrayentes hacia los compradores, entonces al existir
una libre movilidad de los articulos, dentro del desarrollo, se incluye una planeacion
de infraestructura, que ayude al desplazamiento eficaz, constituyendo asi nuevas
fuentes de empleo.

Por la posicion geografica que ocupa México, se conecta con diversos paises
de todos los continentes, contando con 11 mil 500 kilbmetros de costa, riqueza turistica
y recursos naturales, es un lugar atractivo para las inversiones extranjeras y la
consolidacién de proyectos econémicos, para ello es necesario contar con una
infraestructura debidamente planeada que sea capaz de cubrir las necesidades que
el mercado requiere.'® Como afirmara Richard Cantillon “El transporte de los productos
que constituyen sus rentas, a ciudades lejanas, no les permitird vivir con holgura en

dichas ciudades™’.

Algunos expertos en el tema mencionan la relevancia e impacto de las
infraestructuras en la economia de un pais, entre las regiones econémicas que
manifiestan la importancia de la infraestructura, encontramos a la Union Europea,
donde Espafia se distinguia por abordarlo desde la época de los ochenta del siglo
pasado para su andlisis, autores como el Ing. Carlos Lépez A. y al urbanista Guines
mencionan:

La implantacion de infraestructuras de transporte produce un impacto que

puede condicionar el desarrollo regional, el planeamiento urbano y el medio

ambiente, impacto que es necesario evaluar [...]...mediante una consideracion

contable de flujos de produccién e ingresos generados, por otro lado, el impacto
alcanzado o alcanzable.*®

El disponer de unas redes adecuadas de transporte, energia, saneamiento y
depuracién de agua, telecomunicaciones, etc., es sin duda un requisito
imprescindible para el funcionamiento de una economia moderna, la discusion

16 Secretaria de Comunicaciones y Transportes; Programa Sectorial de Comunicaciones y
Transportes 2001-2006; México, 2001, p. 96.

17 Cantillon, Richard, Ensayo sobre la naturaleza del comercio en general, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1996, p. 20

18 | opez Asio, Carlos. “Analisis de la evaluacidon de los efectos indirectos del impacto de una
infraestructura de transporte en el desarrollo regional” en Revista de obras publicas, Espafia, febrero
de 1982, p. 107.
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sobre la contribucion de las infraestructuras no se sitta en este punto, sino en
el grado en que la dotacién del capital publico explica el crecimiento econémico
, Y en consecuencia , acerca de qué papel le corresponde a la inversion en
infraestructuras en la politica econdémica®®

Mencionan entonces que la infraestructura es fundamental para el crecimiento
de un pais, para ello se tiene que considerar una buena planeacién y el impacto que
genera en la zona, es decir si es benéfica para gran parte de la poblacion a la que es
destinada y a su vez se consideran los impactos ambientales y de riesgo que la obra
pudiera provocar, asi mismo Simon Kuznets en su libro Hacia una politica del
crecimiento econdémico (Toward a Theory of Economic Growth)?9, argumenta que el
proceso de crecimiento econémico generalmente supone cambios estructurales de
siendo el mas notable es la urbanizacién planeada de manera estratégica, afos
después Paul Bairoch en su articulo Ciudades y desarrollo econémico (Cities and
Economic Development?!) sefiala que antes de la revolucion industrial, solo pudieron
urbanizarse las civilizaciones que lograron generar excedentes agricolas y crear redes
de transporte para su comercio, en otras palabras el proyecto urbano debe de estar
ligado a la red de transportes, los cuales le daran el impulso para la comercializacion

y a su vez al desarrollo.

1.2.1 Reconfiguracion capitalista del territorio y los megaproyectos

aeroportuarios

El modo de produccion capitalista ha traido procesos de desigualdad, reflejados en el
desarrollo urbano, convirtiendo a la metrépolis en centros estratégicos para la
reproduccion del capital, mientras que a las orillas se les conoce como anillos de
pobreza, las ciudades se convierten en los escenarios idoéneos para la instalacion de

grandes obras, los llamados megaproyectos.

19 De Rus, Guines. “Infraestructuras y crecimiento” en Infrastructure: what can the economists say?,
Espafia, universidad de las palmas, 2000, pp.3

20 Kuznets Simon, Toward a Theory of Economic Growth, 1968, paper consultado en
http://www.eh.net/?s=Modern+Economic+Growth%3A+Rate

2l Paul Bairoch en Cities and Economic Development, consultado en:
https://books.google.com.mx/books?hl=es&Ir=&id=Cg7JYZO_nEMC&oi=fnd&pg=PR13&dg=Paul+B
airoch+en+Cities+and+Economic+Development&ots=plkwAUR5jR&sig=0XaQIPjjdlynYRPZIBmErM
yrw7M&redir_esc=y#v=onepage&q=Paul%20Bairoch%20en%20Cities%20and%20Economic%20D
evelopment&f=false
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Los megaproyectos son definidos como construcciones monumentales, impulsadas
en la mayoria de los casos por iniciativa gubernamental, destinados a canalizar hacia
la empresa privada los beneficios de la recuperacion del entorno urbano donde se
construyen dichos proyectos, asi lo menciona Diaz Orueta??, la implementaciéon de
estos proyectos, se vuelven necesarios gracias a la demanda creada por el modelo

neoliberal de la acumulacion. 23

Los proyectos urbanos no son solo las obras materiales sino también, la forma
de programas de intervencion a través de un conjunto de acciones urbanas de nivel
intermedio que por su integracion tienen un profundo impacto en el desarrollo de una
ciudad, se realizan las politicas de reconstruccion, planteadas mediante los Planes de

Desarrollo referente a cada pais.

Estas obras se vuelven prioritarias en los paises del primer mundo, en cuyo
caso, la evolucién de dichos proyectos compone el impacto social, econémico,
ambiental y politico, ya que afectan al conjunto de los espacios metropolitanos en los
gue se inscriben. De este modo aparecen nuevos patrones de reestructuracion socio
territorial que responden a la adaptacion de las ciudades al proceso de globalizacion

econdmica.

La migracion de la poblacion rural hacia zonas urbanas, debido al rezago en
infraestructura, falta de servicios basicos (agua, educacion y salud) y el bajo
desarrollo de actividades productivas que permitan mejorar el nivel de vida. El
congestionamiento de las ciudades ha rebasado la capacidad instalada de su
infraestructura, lo que eleva el costo de provision de servicios y agudiza
problematicas como la movilidad de las personas. Para lograr una disminucién en

la brecha econdmico-social es indispensable atender aspectos fundamentales, tal

22 Diaz Orueta, Fernando, “El impacto de los megaproyectos en las ciudades espafiolas. Hacia una
agenda de investigacion” en Estudios Demograficos y Urbanos, México, El Colegio de México, vol.
24, nim. 1, enero-abril, 2009, pp. 193-218.

23 Un modelo neoliberal de acumulacion es un recorte espacio-temporal del proceso de reproduccion
ampliada del capital, que se observa en la identificacion de relaciones sociales ligadas a tres nucleos
constitutivos de politicas econdémicas, variables econdmicas y fracciones de clase, las cuales
presentan tanto regularidad a lo largo del periodo de estudio, asi como un orden de prelacién que
evidencia las caracteristicas propias del modelo en cuestion. Definicion tomada de
http://sedici.unlp.edu.ar/
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es el caso de la infraestructura y el crecimiento regional, una infraestructura bien
articulada en conjunto, permitird aprovechar lo que la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), denomina el “Capital territorial”,
que se conforma por todos los recursos naturales, humanos y econémicos propios
de las distintas regiones, elemento fundamental para que cada territorio pueda
transformarse en beneficio de sus habitantes, resulta importante una infraestructura,
planeada y dirigida a un desarrollo regional que logre disminuir las brechas entre

una region rural y una urbana.?

La recuperacion de estos proyectos no es exclusivo de los paises del primer
mundo, ya que, responden a las necesidades de la globalizacion, volviéndose ejes
primordiales de las nuevas politicas de reestructuracion involucrando en ello al
Estado, el sector privado y algunos grupos sociales, politicos y econémicos, el término
megaproyecto urbano, se utiliza para referirse a dos tipos de intervenciones, por un
lado aquellas construcciones dotados de simbolismos (museos, universidades,
bibliotecas, etc.), por el otro, se tienen las que precisan utilizar contenido mas
complejos de financiamiento que fortalecen una estrecha colaboracién por parte del
sector publico y el privado?®, dentro de los megaproyectos, se considera la edificacion
de aeropuertos, ya que ellos son fundamentales para la comunicacién entre naciones

y requieren para su construccion una fuerte inversion de capital.

1.3 El papel de las infraestructuras en América Latina

La historia econémica de los paises de América Latina en gran parte ha estado
moldeada por las infraestructuras y sistemas socio técnicos de transporte para sus

economias de exportaciéon y mercados internos.

[...] en Latinoamérica, se expresaron en un modelo de acumulacién basado
en el mercado mundial, en la apertura irrestricta al capital trasnacional; e la

24 Hernandez Quintana, Arturo Alberto, Comision de infraestructura, érgano legislativo clave para
potencializar el desarrollo en México, México, Universidad Autbnoma del Estado de México, Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales, 2014, (Tesis de Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion
Publica), pp.36-40.

25 Lungo, Mario, “Grandes proyectos urbanos, una vision general” en Revista digital URBAN@ 2005,
Venezuela, Facultad de arquitectura y urbanismo, Universidad de Venezuela , vol. 10, nim. 37 ,
2005, consultado en http://190.169.94.12/ojs/index.php/rev_urb/article/view/5583
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desregulacion del capital y del trabajo; en las privatizaciones (incluso de la
informacion); en la limitacion de la soberania estatal y de los derechos
humanos, econdmicos y politicos; en el individualismo; en el
desconocimiento o intento de anulaciébn del mundo interreligioso y
pluricultural, entre otras cosas.?®

A partir de la década de los treinta del siglo XX, América Latina trat6 de cubrir
la brecha de desigualdad dada por la acumulacién de capital, que se ha presentado
por los paises desarrollados en el panorama econdmico capitalista, a través de una
politica de industrializacion encaminada a sustituir los bienes de consumo
anteriormente importados, para ello fue necesario el desarrollo de infraestructuras
que cubrieran la demanda de los productos y una rapida movilidad, ademéas de
conectar a los paises de manera mas confiable en el intercambio de mercancias,
sin embargo este crecimiento tuvo contratiempos, entre ellos la financiaciéon, pues
no se contaba con los recursos necesarios para realizar los proyectos. Es entonces
donde las organizaciones como la Comisién economica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) y el Banco Mundial pusieron como punto principal en los discursos
sobre América Latina, los planes de desarrollo, especialmente la parte de las
infraestructuras, haciendo énfasis en el argumento de que no se le puede dejar solo
al Estado, segun estimaciones de la CEPAL, anunciado en el diagnéstico Integral
de América Latina, presentado en la cumbre Iberoamericana del 2011, mencionaba
que

Ameérica Latina requiere una inversion en infraestructura de alrededor 7,9%
de su PIB para alcanzar una senda de crecimiento similar a la de los paises
del Este de Asia. Una de las razones que explican los bajos niveles de
inversidon en América Latina tiene su origen en la poca participacion del sector
privado en el sector de infraestructura.”’

Por lo que su conclusién al respecto es que se debe recurrir entonces a la

inversion extranjera e incentivar el aumento de la participacion del sector privado,

26Rodas, German, “El neoliberalismo: ascenso y crisis de un paradigma” en América Latina Hoy;
¢Reforma o revolucién?, México, 2009, p. 53.

27 Aportela Fernando y Duran Roberto, La Infraestructura en el Desarrollo Integral de América Latina.
Diagnostico estratégico y propuesta para una agenda prioritaria. Financiamiento: retos vy
oportunidades, Asuncion, Cumbre iberoamericana, IDEAL, 2011 pp.81-83.
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garantizando con esto que las obras se lleven con una mejor planeacion, asi la

calidad de las obras estaria asegurada al igual que su buen funcionamiento.

Por otra parte, la busqueda de nuevos mercados, la ampliacion de la
inversion extranjera y la incorporacion del sector privado en los proyectos de
infraestructura, han causado problemas en la economia de los paises, pues cabe
aclarar que no todos funcionan del mismo modo, ademas la manera en que se
organiza su economia interna y la forma estructural que poseen, dificultan la tarea,
es decir, con la industrializacion existe una interaccion entre lo que llamamos
desarrollo econémico y la planeacién en torno a la urbanizacién, en ella se
manifiestan la fabricacion a gran escala de productos agricolas, bienes y servicios,
los cuales a su vez requieren de mayor mano de obra que proviene principalmente
del sector rural, generando empleos, insumos y mercados para las mercancias
producidas, asi como el aumento en la demanda de salarios, si la infraestructura y
las inversiones destinadas a su construccion y a salarios no estan correctamente
reguladas fracturan la economia interna llevandola a una crisis que afecta sobre
todo a los residentes

La capacidad de las ciudades de mejorar el bienestar de sus habitantes
depende en forma crucial de la politica publica y de la manera en que ésta
logre aprovechar los beneficios econdémicos de la urbanizacion,
disminuyendo sus costos sociales. %

Segun el Banco de Desarrollo de América Latina, la infraestructura de
movilidad existente en la regidn es escasa e inadecuada en comparacién con lo
observado en ciudades de paises desarrollados, siendo limitada es ineficiente,
debido a que se suele asignar poco espacio a aceras o carriles exclusivos para el
transporte publico, a pesar de que estas formas de desplazamiento son la
alternativa mas frecuente entre la poblacién de menor ingreso. Las altas tasas de

inseguridad vial que presenta América Latina (incluso controlando por nivel de

28 Banco de Desarrollo de América Latina, Informe 2017, pp.9-12. Consultado en:
https://scioteca.caf.com/handle/123456789/1090
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desarrollo) indican que la mejora de la infraestructura es una necesidad

apremiante.?®

Se presentan también argumentos en donde establecen la necesidad de una
reorganizacion en las politicas, las cuales son la base para encontrar la combinacion
de una reforma agraria, industrializacion, integracion econdmica y planeacion
urbana, asi permitiria evitar irregularidades en la balanza de pagos de los paises,
reduciendo el impacto de los elevados costos de distribucidon internacional de
mercancias a través de aranceles y barreras no arancelarias, aseguraria una
movilidad rapida y de bajo costo, dandole seguridad a los productores del traslado
seguro de mercancias y redituando su trabajo, sin embargo, como se ha
mencionado, el gasto que supone una buena planeacion no es posible que sea
absorbido por el Estado, es por ello que la mayoria de los discursos se centren en
requerir de la inversion extranjera, esto debido a que en los paises
latinoamericanos, no existe alternativa entre un fuerte crecimiento y el

desenvolvimiento interno mediante el proceso de industrializacién de la region.

En la segunda mitad del siglo, el sector industrial latinoamericano y la politica
de sustitucién de importaciones se desenvuelven bajo el siguiente marco:
esta actividad secundaria crecié a un ritmo superior al del conjunto de los
demas sectores de la economia contribuy6 a satisfacer la creciente demanda
de manufacturas de consumo y en cierta medida de bienes intermedios y de
capital.®

Otra de las situaciones que se encuentran en estos paises, son las
distancias, a pesar de que, en América Latina, los paises son pequefios las
distancias son mas largas que en los paises desarrollados, ademas el gasto en
transporte es mas elevado aun cuando se ocupa el transporte publico esto es debido

a la mala infraestructura de movilidad. Segun la ECAF3! 2016, el latinoamericano

29 |bid.

30 Gonzélez Arévalo, A.L.,El proceso de sustitucion de importaciones en América Latina: el caso de
México, 1940-1980, Malaga, Biblioteca Virtual de Derecho, Economia y Ciencias Sociales.
Universidad de Malaga, 2009. Disponible en:.http: www. eumed. net/libros/2009/513

81 La ECAF es una encuesta a individuos en hogares que realiza CAF(Banco de Desarrollo DE
América Latina) anualmente desde el afio 2008 en las principales ciudades de América Latina. La
encuesta recoge informacién demogréfica y socioecondmica de los encuestados y un conjunto de
caracteristicas a nivel del hogar. Contiene médulos generales que se realizan todos los afios y
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promedio tarda 40 minutos desde su casa hasta su lugar de trabajo (sin contar el
tiempo de retorno). En ciudades como San Pablo, Bogot4, Ciudad de México y Lima
una cuarta parte de la poblacion emplea por lo menos una hora al dia para llegar a
su trabajo.

La poca inversion en infraestructura esta obstaculizando el crecimiento

econdmico a largo plazo, al igual que la competitividad, dejando rezagada a

la regién”, comentd Danny Leipziger, Director de Finanzas, Sector Privado e

Infraestructura del Banco Mundial para América Latina y el Caribe, “...esto

tiene que terminar. Como la regién mas desigual del mundo en desarrollo,

América Latina y el Caribe necesita invertir mucho mas en infraestructura
para incrementar los niveles de ingresos y mejorar la equidad.>?

La cooperacion internacional para el desarrollo, en el foro celebrado en el
2016, se puso a debate la dificultad que tienen para distinguir las actividades
prioritarias que requieran apoyo, asi mismo se retomo lo que venian planteando en
el 2008, donde los paises conocidos como de renta media, principalmente
latinoamericanos, padecen de pobreza, es por ello que necesitan recibir ayuda y
requieren de la inversion extranjera para poder desarrollarse:

Aungue no son candidatos a recibir ayuda o apoyo para la activacion de sus

exportaciones u otros rubros tradicionales, si demandan apoyo para el

establecimiento de sus instituciones y el fortalecimiento de sus instituciones

y el mejoramiento de la calidad de sus capacidades nacionales: capital

humano, capital social, consolidacién de la democracia, y fortalecimiento

institucional; inversibn en ciencia, tecnologia, asi como capacidad
competitiva.®

El apoyo a los paises en vias de desarrollo, por parte de las organizaciones
mundiales, se centra en conseguir inversionistas que inyecten capital extranjero,
para poder desarrollar los medios necesarios para el bienestar social, poniendo
como prioridad la inversion en megaproyectos que ayuden a mejorar la economia

por medio de la creacion de empleos, la movilidad rapida y segura de mercancias y

ofrecen mediciones de acceso, calidad, gasto y satisfaccién en servicios de transporte urbano,
seguridad, recoleccion de basura, agua y saneamiento, energia eléctrica y vivienda.

32 E. Logistica, Revista énfasis, consultada en http://www.logisticamx.enfasis.com/notas/4540-
importancia-del-desarrollo-infraestructura

33 Pérez Pineda, Jorge A. y Ayala Martinez, Citlali “Debate sobre la continuidad de la ayuda a los
paises de renta media en la actualidad” en México y los paises de renta media en la cooperacion
para el desarrollo: ¢ hacia donde vamos?, México, FLACSO, 2009, p.93.
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agilizar la produccion de estas, siendo que el modo de produccién capitalista no
analiza si en verdad dichas mercancias son necesarias para el desarrollo del pais,

,aln mas si el proyecto planteado sera beneficioso para todos,

Cuando hablamos de desarrollo econémico nos referimos a los cambios
internos de un pais que surgen por iniciativa propia a través de las politicas
establecidas por el gobierno del mismo, propiamente dicho “El desarrollo econémico
se define como el proceso en virtud del cual la renta real per capita de un pais
aumenta durante un largo periodo de tiempo. En otros términos, el desarrollo es un
proceso integral, socioeconémico, que implica la expansion continua del potencial
econdmico, el auto sostenimiento de esa expansion en el mejoramiento total de la
sociedad.”* Para ello es necesario recurrir a las mejoras en cuanto a productividad,
sociales y aprovechar de manera de la productividad y a las mejoras sociales,
ademas del aprovechamiento los recursos sin que cause impacto en el medio

ambiente.

El papel de los aeropuertos, segun el Foro Econémico Mundial del 20143,

en el crecimiento econdmico se puede considerar desde tres puntos de vista:

1. Los aeropuertos son grandes generadores de puestos de trabajo en las
actividades directamente asociadas a la canalizacion del trafico aéreo.

2. Las empresas dedicadas a actividades de alto valor afiadido tienden a
localizarse en territorios que disponen de aeropuertos con una oferta
extensa y densa de conexiones aéreas

3. La actividad turistica, se sustenta en gran parte en el trafico que
proporcionan los aeropuertos, destacando que la contribucion de los
aeropuertos se centra especialmente en la economia del area urbana o

region de referencia, mucho mas que en la economia nacional.

34 Castillo Martin, Patricia,” Politica econémica: crecimiento econémico, desarrollo econémico,
desarrollo sostenible” en Revista Internacional del Mundo Econdmico y del Derecho Volumen I,
México, 2011, pp. 1-12.

85 Xavier Fageda y Garma Bel, Aeropuertos y globalizacién: Opciones de gestion aeroportuaria e
implicaciones sobre el territorio, Barcelona, Instituto de Estudios regionales y metropolitanos de
Barcelona (IERMB), 2006, pp. 9-12.
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Cada uno de los paises presenta problemas diferentes, al estar dentro de los ciclos
econdémicos de auge y recesion, se requiere adaptar el transporte para la movilidad
de mercancias y al mismo tiempo ampliar, condicionar e incluso crear
infraestructura, en cuestion de movilidad de mercancias, entre los paises con mayor
atrayente en inversion de infraestructura se encuentran, México, Colombia, Chile,
Perd y Paraguay, paises en donde los aeropuertos se han convertido en parte

fundamental para el intercambio de mercancias.

1.3.1 Colombia

En Colombia, la infraestructura representa, una parte fundamental del desarrollo, se
constituyen como un medio a través del cual las demas actividades econdmicas
crecen y se desarrollan. En este sentido, seglin Fedesarrollo®®, por cada peso de
valor agregado en obras civiles, se impulsa 1,4 pesos de produccion de la economia

por la utilizacion de la infraestructura como insumo.

“En Colombia, la infraestructura disponible es inferior, no solo frente a los
paises en desarrollo del resto del mundo, sino que también se encuentra por
debajo del promedio de otros paises de Latinoamérica.*’

El desarrollo de la infraestructura econ6mica y de servicios publicos en
Colombia, segun los informes de la CEPAL?, en las Ultimas tres décadas ha pasado
por dos fases distintas, a partir de la promulgaciéon de la Constitucion Politica en
1991 se publicaron politicas en torno al modo de operar de las actividades
econdmicas principales del pais y en la forma de obtener inversiones para ellas, por
ello, la primera etapa, casitoda la inversion en infraestructura (excepto los sectores
de mineria, petréleo y gas), fue desarrollada por el sector publico. Para la segunda

etapa, al no poder cubrir con los gastos que se demandaban para dichas obras, se

36 Centro de Investigacion Econémica y Social.

37 Clavijo Héctor, Alzate Antonio y Mantilla Libia, Analisis del sector de infraestructura de Colombia,
Bogotda, Chapter,2015. p. 5-15.

3 CE PAL, El desarrollo de la infraestructura en Colombia en la década de los noventa, coleccién
series historicas, CEPAL, 2000.pp, 9-13



Figura 3

Rutas de la Linea Aérea AVIANCA, Colombia, 2019
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recurre al sector privado
aumentando su  participacion
practicamente en todas las areas
de infraestructura. La Constitucion
permiti6 la competencia y la
participacion privada en los
distintos sectores de
infraestructura. Posteriormente se
anunciaron nuevas reglas para la
participacion privada por parte de
Sector y Sistema Nacional de
Transporte entre ellas tenemos la
Ley de Transporte (ley 105 de
1993)%°, que considera la en su

art. 3ro la movilizacion de

mercancias y pasajeros por medio de vehiculos adecuados a la infraestructura del

sector, ademas de considerar la planeacion de rutas para cada tipo de transporte.4°

Colombia es considerada uno de los paises mas activos de América Latina

en el desarrollo de concesiones de infraestructura de transporte. Las leyes en torno

a ellos son autbnomas y formuladas para dar prioridad tanto a la seguridad como al

mantenimiento del mismo, ademas de considerar las tarifas apropiadas que se

deben recaudar, con el objetivo de brindar buenos servicios y establecer algunos

lineamientos para los concesionarios:

En cuanto a las concesiones aeroportuarias, los ingresos del concesionario
provienen fundamentalmente de los pagos realizados por las aeronaves, por
despegue y aterrizaje, para la adjudicacion del consorcio se toman en cuenta
las tarifas de despegue y aterrizaje propuestas por el concursante.*

39 Ley 105 de 1993, recuperado de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php

40 |bid., pp. 11-13.

41 Aportela Fernando y Duran Roberto, La Infraestructura en el Desarrollo Integral...” op. cit., pp.81-

83.
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En el Plan Nacional de Desarrollo de Colombia 2014-2018%°, se presentan la
cantidad de inversion otorgada para las distintas obras, en ellas encontramos a la
Aeroportuaria, la cual se le da prioridad a la modernizacion de la Terminal Simon
Bolivar, climatizacién en aeropuertos de Cucuta y Valledupar, modernizaciéon del
aeropuerto Rafael Nufiez, adecuacion y mantenimiento de la terminal Quibdé, Rio
negro, Monteria, Medellin, Carepa y Corozal. Comprende la construccion y
modernizacibn de aeropuertos, terminales de carga, torres de control,
comunicaciones, ampliacion de pistas, sefializacion, balizamiento, Instalaciones de
edificios y aparcamientos, sistemas de seguridad, sistema de transporte de equipaje

etc.

De los aeropuertos con los que cuenta, solo cuatro son considerados
internacionales, por su capacidad de carga y pasajeros, estos son de las ciudades
de: Bogota, Barranquilla, Cali y Medellin; manejan un promedio mayor de pasajeros
a la poblacién colombiana en un dia, solamente Avianca, una de las aerolineas mas
utilizadas, transporta 28,000 pasajeros al dia, sin embargo, no todo es favorable,
pues Avianca menciono en el 2010:

Al hablar de debilidades, no se puede dejar de mencionar la deficiente

infraestructura aeroportuaria (conexiones internacionales en el Aeropuerto El

dorado), restricciones operacionales en algunos aeropuertos nacionales,

falta de estandares por parte de los entes reguladores, arreglos de pistas a

hora de salida y llegada de vuelos, lo que afecta el normal comportamiento
del flujo, entre otros.*3

Uno de los aeropuertos que atrajo a los inversionistas fue “El dorado” por
contar con una infraestructura ineficiente, convirtiéndolo en una de las plataformas
estratégicas para el comercio exterior, contribuyendo al desarrollo econémico. Una
de las ciudades que es la mas productiva para Colombia es Bogota, estar mas cerca
gue la mayoria de los proveedores de los mercados internacionales.

“En efecto, el kilo en un puerto como Miami esta a solo US$0.90 desde
Bogota, mientras que el mismo kilo vale US$4 desde cualquier pais

42 Plan Nacional de Desarrollo Colombiano, 2014-2018, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
disponible en: www.mintransporte.gov.co

43 Vargas M, Luis Daniel, “Lo que no corre, vuela”, en Revista de LOGISTICA, Colombia, 9na. edicion,
Afio 3,2010, p.30
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del Sudeste Asiético. Es decir, Bogota esté cuatro veces mas cerca en
distancia econdémica via aérea del principal mercado del mundo que

los paises del Asia o tres veces més cerca que los paises de Europa”
44

Esto es un ejemplo que demuestra la importancia del mejoramiento y la
creacion de infraestructura aeroportuaria en el proceso de desarrollo de la economia

colombiana.

1.3.2. Chile

En el informe de la OCDE del 2017 se mencionaba la importancia de la inversion en
infraestructura basica, principalmente en carreteras, las cuales tendrian un impacto
positivo en el desarrollo socioecondémico incentivando el empleo y ademas ayudaria
al crecimiento del PIB, se necesitaba replantear la planificacién para el incremento
de vias de trasporte, donde los convenios serian parte de la estrategia para

conseguir nuevos inversionistas y llevar a cabo la expansion en infraestructuras.

El financiamiento se dio por parte del sector privado, adoptaron el método de
concesiones de infraestructura y gracias a ello crecié de manera rapida la red de
carreteras, en 1992 se lanz6 el programa a partir del cual se financiaron 82
proyectos por un valor de USD 19.000 millones, con ello construyeron 2.500

kilbmetros de carreteras*®.

La infraestructura aeroportuaria, ha sido tomada por Chile como una de las
mas importantes a desarrollar en los nuevos planes, considerando el aumento de la
demanda en los ultimos 10 afios, en 1996 desarrollaron una politica aérea que
permitia el ofrecimiento de mas y mejores servicios a los usuarios teniendo como

objetivos generales:

e Mejorar la infraestructura y la administracion del sistema aeroportuario

44 Forero Campos, Francy, La infraestructura logistica como herramienta competitiva en Colombia,
Bogota, Universidad Militar Nueva Granada, 2014, pp. 12-14.

45 OCDE,” Andlisis de gobernanza en infraestructura chilena: brechas y estandares de gobernanza
de la infraestructura publica en Chile”, Directorio de Gobernanza Publica, abril 2017, p.6disponible
en https://lwww.oecd.org/gov/budgeting/brechas-y-estandares-de-gobernanza-de-la-infraestructura-
publica-en-chile.pdf
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¢ Incentivar la participacion privada, tanto en la inversidon como en la gestion

de infraestructura, equipamiento y servicios aeroportuarios para uso

comercial.

Esta infraestructura fue desarrollada por la inversion
publica , al llegar el sistema de concesiones, la
participacion privada alcanzo6 el 50% de la red de
aeropuertos en los que se encuentran “Chacalluta
de Arica”, “Diego Aracena de Iquique”, “El Loa de
Calama”, “Cerro Moreno de Antofagasta”, “Nuevo
Aeropuerto Regional de Atacama”, “La Florida de La
Serena”, “Carriel Sur de Concepcion”, “El Tepual de
Puerto Montt”,

Campo de Punta Arenas” y del principal terminal

“Presidente Carlos Ibafez del
aéreo nacional, el aeropuerto internacional “Arturo
Merino Benitez de Santiago (AMB)”, encontrados

actualmente en operacion.

El aumento de la participacion privada en las
obras aeroportuarias tenia como objetivos reducir el
déficit de infraestructura, utilizar las capacidades de
financiamiento y gestion privada, priorizar el uso del
presupuesto de inversién fiscal para los proyectos
carentes de rentabilidad privada, pero socialmente
rentables, desarrollar y mejorar la infraestructura
generando niveles de servicio por los cuales los
usuarios estarian dispuestos a pagar, ademas de
lograr una relacion contractual flexible y de largo
plazo entre el Estado y la empresa privada, en la

gue se asegura la continuidad del servicio, la

Figura 4

Rutas Aéreas de Chile, 2020
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igualdad en el tratamiento a los usuarios y la adaptacion permanente a las
necesidades.*®

Chile present6 transformaciones econdmicas, culturales y demograficas,
impulsadas por la economia exportadora de la segunda mitad del siglo XIX y la
temprana industrializacion del pais desde comienzos del siglo XX. El plan 30/30 de
Chile retomd6 el impulso a la planificacién urbana junto con las infraestructuras,
proponiendo un enfoque incluyente y global donde se pretende reforzarlas para

ayudar a la economia del pais.

1.3.3 Paraguay

Pais que se encuentra entre Argentina, Brasil y Bolivia, con grandes extensiones de
pantanos, bosques subtropicales y extensiones de naturaleza que abarcan sabanas
y matorrales, en vias de desarrollo, se generan problematicas en torno a la
economia, los sectores y las empresas. Ante esto se requiere apoyo por parte del
Estado y se ha puesto en debate la eficiencia de esta, para el sector de transporte
y logistica, ya que al igual que Colombia, los costos y sobrecostos de transporte y
movilidad de mercancias para el mercado internacional son elevados

Desde el punto de vista institucional, nuestra centenaria Camara Nacional de
Comercio y Servicios de Paraguay (CNCSP) ha cumplido con el objetivo que
reza en su Mision, [...]... constituirse en propulsora del desarrollo econémico
del Paraguay, promocionando e influyendo en los procesos afectados al Sector
de Comercio y Servicios, para facilitarlos, promoverlos y profundizarlos desde
una Visién de Pais Sosteniblemente Desarrollado. 4

En Paraguay el transporte y logistica son materias de cuya excelencia puede
depender la competitividad de las exportaciones y la eficiencia de los procesos de
importacion con mayor gravitacion de lo que resultan estos factores en paises que

poseen litoral propio.

46 Ministerio de Obras Publicas, Prospecto de inversién; concesién, Aeropuerto Cerro Moreno de
Antofagasta, Direccion General de Obras Publicas, 2010. disponible en
https://concesiones.mop.gob.cl/proyectos/Paginas/Detalleconcesionesfinalizadas.aspx?item=80

47 Impacto del transporte y de la logistica en el comercio internacional de Paraguay, Camara de
Comercio y Servicios de Paraguay CNCSP y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional USAID. Disponible en: https://pdf.usaid.gov/pdf docs/pnaeb034.pdf p.5
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El escenario internacional de integracion y globalizacion del comercio, junto a la
adhesion de Paraguay a los acuerdos comerciales y el aumento de la demanda de
productos, hace evidente la mejorar en la calidad del transporte y la logistica para
facilitar el comercio, ademas de impulsar la competitividad basada en la

dependencia, mas de infraestructuras que de cuestiones arancelarias.

Mas del 50% de la inversion publica (hasta el afio 1998) estaba destinada a la
construccion de edificios y viviendas residenciales, dejando de lado las obras de
transporte, comunicacion, y tecnologia. La inversion publica se financiaba a través

de la deuda, a méas del 90%.48

“Paraguay crece. Con estabilidad politica y econdmica, una baja fiscalidad y
abundante mano de obra, el pais ofrece muchas posibilidades de negocio a
las compafias espafolas, fundamentalmente en el sector de las
infraestructuras™®.

El transporte est4 basado principalmente en la utilizacion de carreteras y
alrededor del 85% del volumen total de transporte de mercancias para el mercado
doméstico e internacional son realizados por esta via. La Red Vial Nacional
inventariada, que incluye rutas nacionales, departamentales y caminos vecinales
primarios alcanza unos 25.901 Km, de los cuales 3.067 Km cuentan con pavimento
asféltico, lo que representa el 11,84%; en total se estima una Red Vial Nacional de
60.901 Km. La oferta de servicios para el transporte Aéreo se compone por 5
aerolineas que arriban a Asuncion con alternativas de conexion en aeropuertos
internacionales de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile Panama y Perd. La mayoria de
estas aerolineas, ofrecen frecuencias diarias, distribuidas en los cupos para carga

en vuelos de pasajeros y servicios cargueros.>®

48 Bnamericas, El caso Itaipl: Todo lo que hay que saber, agosto,2019. Consultado en
https://www.bnamericas.com/es/analisis/el-caso-itaipu-todo-lo-que-hay-que-saber

48 Nuriez Leticia, “Las infraestructuras en Paraguay son una “gran oportunidad” para las empresas
espafiolas” en Periddico Digital el AlLavio.18,, octubre de 2017, disponible en:
https://alnavio.com/noticia/11715/economia/las-infraestructuras-en-paraguay-son-una-gran-
oportunidad-para-las-empresas-espanolas.html

50 Procolombia, Perfil de logistica de Colombia hacia Paraguay, Bogota-Colombia 2016. Disponible
en https://www.legiscomex.com/BancoMedios/Documentos%20PDF/perfil-logistico-colombia-2016-

completo.pdf pp.43-48
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https://alnavio.com/noticia/11715/economia/las-infraestructuras-en-paraguay-son-una-gran-oportunidad-para-las-empresas-espanolas.html
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Las politicas estructuradas en torno al mejoramiento de infraestructuras, tenian
como objetivo no solo el desarrollo y movilidad del pais, se consideraba como una
fuente de empleo que podia reactivar la economia haciéndola mas dinamica, sin
embargo bajo una mala planeacion no dio los resultados esperados, tal es el caso
de la inversion en la represa de Itaipu siendo Brasil su mayor inversionista, en este

caso, surgié una contrariedad ya que, el capital invertido, fue superior a la inversion

en trabajo.

Actualmente  Paraguay
Figura 5
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como un pais en vias de desarrollo que presenta potencial para crecer y realizar
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nuevas mejoras en las construcciones de los aeropuertos, esto debido a su

creciente demanda.

A nivel global, cifras preliminares de la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional, OACI, indican que el nimero total de pasajeros transportados
en el 2016 fue de 3,7 mil millones, lo que significa un aumento del 6%
respecto al afio pasado. M&s de la mitad de viajeros que cruzaron fronteras
internacionales lo hicieron por vias aéreas.%!

51 Asuncion, “Transporte aéreo en Paraguay cierra afio con relevantes nimeros” en Revista
CONTACTOS NEWS, Asuncién, enero 2017, disponible en: https://contactonews.co/noticias/5675-
transporte-aereo-paraguay-cierra-relevantes-numeros
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La creacion de la infraestructura aeroportuaria, no solo ha sido importante para los
paises desarrollados, los paises subdesarrollados como los latinoamericanos se
comienzan a distinguir por poner énfasis en la creacion de su infraestructura aérea,
sin embargo al igual que los demas paises, requiere establecer politicas orientadas
a una buena planeacion de estas, ligadas al establecimiento urbano y al impacto
ambiental que pueden tener en ellas, en la colocacion de los servicios publicos
(agua, luz, drenaje etc.) y sobre todo a una buena financiacion y regulacion del
Estado.

Lograr que la infraestructura cumpla su papel protagoénico reflejando mayor
competitividad, en un escenario de fortaleza productiva, estabilidad econémica y
desarrollo social. Se trata de un objetivo apremiante, como se desprende del analisis
de las mediciones de los niveles de competitividad del pais. Segun, el Foro
Econdmico Mundial (WEF por sus siglas en inglés) inform¢ este afo en su “Reporte
de Competitividad Global” que México ocupa el lugar 61 de la competitividad global

y el lugar 65 por la calidad de su infraestructura entre 144 paises.5?

No cabe duda que los megaproyectos de infraestructura se vuelven cada vez
mas importantes para el desarrollo econémico de los paises, los gobiernos se
orientan a la implementacion y mejora de ellos, evidentemente por el contexto
capitalista en el que estamos inmersos, el transporte de mercancias se vuelve cada
vez mas prioritario por el consumismo creciente, como ya vimos los casos anteriores
presentan un objetivo en comun, implementar y mejorar los aeropuertos con el fin
de tener un transporte mas eficiente y seguro para la movilidad de mercancias ,
contando con la inversibn extranjera para su desarrollo pero teniendo la
consecuencia evidente de desigualdad, afectando como de costumbre a los que
menos tienen y poniendo la ganancia solo en algunos cuantos sin importar ademas
el deterioro ambiental o la destruccion de este. México al formar parte de los paises
latinoamericanos, considerado un pais en vias de desarrollo también requiere de

una buena planeacion de infraestructuras que de soporte a su economia.

52 “WEF. Foro Econémico Mundial” (2014). The Global Competitiveness Report 2014-
2015, 2014, consultado en:
https://www3.weforum.org/docs/WEF _GlobalCompetitivenessReport 2014-15.pdf p.61
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Capitulo 2. La creacion de infraestructura Aeroportuaria en
México: expansion economica, 1940-1968

En la trayectoria histérica de México, los hechos econdmicos han tomado un papel
relevante en la sociedad, pues ellos afectan directamente en el modo de vida de las
personas, las relaciones sociales cambian a modo de adaptarse a las
circunstancias, ademas las politicas deben estar encaminadas a cubrir nuevas
necesidades, el cambio en el funcionamiento de las estructuras y relaciones de
poder, han dado paso a lo que hoy conocemos como desarrollo y crecimiento, este
proceso es producto de la transferencia de competencias desde el poder central a
los Estados, para ello era necesario desarrollar caracteristicas y condicionamientos
particulares, teniendo como apoyo a las infraestructuras que prestan servicio
directamente a la economia de mercado, sin embargo se tienen que enfrentar a
diversas dificultades, tales como la planeacién y financializacién, ocasionando que
no se observe un avance significativo, esta situacion llega a poner en duda la
capacidad para establecer escenarios que faciliten la eficiencia de la nueva politica

econOmica. Algunos autores como Amartya Sen mencionan que

El desarrollo exige la eliminacién de las principales fuentes de la privacion de
la libertad: la pobreza y la tirania, los escases de las oportunidades
econdmicas y las privaciones sociales sistematicas, el abandono en que
pueden encontrarse los servicios publicos y la intolerancia o el exceso de
intervencion de los Estados represivos.>®

En los dltimos afos, el debate en la reestructuracion politica y econdmica ha
girado en torno a tres temas, el desarrollo econémico, el crecimiento econdémico y
la cuestion ambiental, los cuales estan relacionados y se afectan uno con el otro,

por ello los gobiernos intentan mantener un equilibrio.

En el presente capitulo se describiran la trayectoria histérica de la
infraestructura aeroportuaria en México, comenzando en los afios cuarenta del siglo
pasado, en donde el proyecto de reconstruccion del cardenismo y la segunda
guerra mundial le dio el primer impulso a la industria de la aviacion para el

transporte de carga, considerandolo seguro para esta tarea, pasamos al sexenio del

53 Sen, Amartya, Desarrollo y libertad, Buenos Aires, Planeta, 2000, p.3
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Miguel Aleman en donde se da impulso a la infraestructura aeroportuaria con la
implementacion y construccion de aeropuertos nacionales, ademas de presentar el
panorama economico de la época, enfatizando en la inversion extranjera la cual

sera punto clave para las futuras construcciones de estos proyectos.

Concluyendo el capitulo con la creacion y la trayectoria de la Asociacion
Sindical de Pilotos Aviadores (ASPA) que impulsaria el crecimiento de la industria
de la aviacion, asi como su transicion a el organismo publico descentralizado

Aeropuertos de Servicios Auxiliares (ASA).

2.1 Los inicios de la infraestructura aeroportuaria como eje modal para el
trasporte de cargay pasajeros

Durante el porfiriato (1876-1910), México tenia una estructura socioeconémica
denominada como “economia de enclave™?, caracterizada por un modelo de
crecimiento “hacia afuera”, en donde el Estado como agente econdmico se
desempefiaba como el principal regulador y la economia se desenvolvia por las
fuerzas del mercado, vinculado al exterior, durante este periodo el modo de
operacion de la economia contaba con un sector lider, el primario exportador, dicho
modelo no era viable para un crecimiento sostenido a largo plazo porque
presentaba estancamiento, principalmente en el sector industrial, debido a que tenia
qgue enfrentarse continuamente a la competencia externa, por ello la industria
naciente no podia desarrollarse, por otro lado, el ahorro y la acumulacion del capital
provenian de las rentas, intereses y beneficios , los cuales al estar en manos de

extranjeros terminaban siendo repatriados, mientras los términos de intercambio de

54 Se denomina economia de enclave a un modelo econémico donde, en un mercado globalizado,
se localizan actividades productivas en paises subdesarrollados destinadas a la exportaciéon y sin
integrarse en el mercado local. Retomado de https://www.gub.uy/ministerio-vivienda-ordenamiento-
territorial/comunicacion/publicaciones/nuestro-territorio-edicion-nol1/nuestro-territorio-edicion-
noll/economia#:~:text=Se%20denomina%20econom%C3%ADa%20de%20enclave,integrarse%?2
0en%20el%20mercado%?20local.



https://www.gub.uy/ministerio-vivienda-ordenamiento-territorial/comunicacion/publicaciones/nuestro-territorio-edicion-no11/nuestro-territorio-edicion-no11/economia#:~:text=Se%20denomina%20econom%C3%ADa%20de%20enclave,integrarse%20en%20el%20mercado%20local
https://www.gub.uy/ministerio-vivienda-ordenamiento-territorial/comunicacion/publicaciones/nuestro-territorio-edicion-no11/nuestro-territorio-edicion-no11/economia#:~:text=Se%20denomina%20econom%C3%ADa%20de%20enclave,integrarse%20en%20el%20mercado%20local
https://www.gub.uy/ministerio-vivienda-ordenamiento-territorial/comunicacion/publicaciones/nuestro-territorio-edicion-no11/nuestro-territorio-edicion-no11/economia#:~:text=Se%20denomina%20econom%C3%ADa%20de%20enclave,integrarse%20en%20el%20mercado%20local
https://www.gub.uy/ministerio-vivienda-ordenamiento-territorial/comunicacion/publicaciones/nuestro-territorio-edicion-no11/nuestro-territorio-edicion-no11/economia#:~:text=Se%20denomina%20econom%C3%ADa%20de%20enclave,integrarse%20en%20el%20mercado%20local
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los productos primarios terminaban siendo inestables y deteriordndose en el largo

plazo.>®

Durante la época de la revolucion el transporte aéreo era utilizado
principalmente para trasladar el correo, por esa razén la inversion en la
infraestructura aérea no se consideraba prioritaria y los pocos aeropuertos que

habia, entraban en debate, considerando si era necesario expandirse o0 no.

En 1891, Porfirio Diaz creé la secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas
(SCOP) que se encargaria de la logistica de las obras de la época y las venideras.
5.En 1908 en los Llanos de Anzures también conocido como los llanos de La
Vaquita comenzaron los primeros vuelos de la ciudad de México, en 1910 se
designan los llanos de Balbuena (en esos entonces despoblados) para seguir con
las pruebas de aviacién, los gobiernos posrevolucionarios impulsaron
decididamente la navegacion aérea nacional, convencidos de la necesidad de
establecer un servicio civil de transporte para pasajeros y carga, la SCOP otorg0 el
12 de julio de 1921 la primera concesion para el transporte aéreo de pasajeros,

correo y express a la Compafia Mexicana de Transportacion Aérea (Mexicana).

Contando con este permiso, comienza el discernimiento para otorgarlos ya
gue unos querian transportar peridédicos entre la capital y las ciudades circundantes,
otros querian unir la frontera norte con la frontera sur, pasando por la capital del
pais y pretendian obtener concesiones para el transporte de correo aéreo, en total
se consideraban tres proyectos, fruto del ambiente mundial que habia en torno a la
aviacion, cuya aplicacion al transporte cobraba mayor importancia, pero tenian poco

sustento técnico y menos aun econdémico.

Ya que no se contaba con los recursos necesarios para la implementacion

de infraestructura aérea, se recurri6 entonces a la inversién extranjera, los

55 Villarreal René, El desequilibrio externo en la industrializacion de México (1929-1975). Un enfoque
estructuralista, México, Fondo de Cultura Econémica, 1981, pp. 23-25.

5% Ruiz Romero Manuel, 50 afios; Aeropuertos y Servicios Auxiliares ASA, México, Biblioteca
Mexicana del Conocimiento ,2015, pp. 41-100
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empresarios estadounidenses Harry Lawson, Lody A. Winship y Elmer Hammond
decidieron crear una empresa de transporte aéreo para unir Tampico con la Ciudad
de México. El proyecto contemplaba diversos fines, casi todos relacionados con las

actividades petroleras.

2.1.1 Laaviacion y el auge petrolero

Imagen 1

El 31 de marzo de 1921 se firmo 3
un convenio con el subsecretario
de Comunicaciones, Faustino
Roel, mediante el cual Ila

Compaiiia Mexicana de

Transportacion Aérea (CMTA),
propietaria de cuatro aviones
Lincoln Standard a cargo de

personal técnico calificado, obtuvo

Aviones en el aeropuerto de Irapuato, Guanajuato-México, 1924,
una concesion por diez afios para Mediateca INAH

el transporte de pasajeros, correo y exprés entre las ciudades de México, Veracruz,
Tuxpan, Tampico y San Luis Potosi.

Este proyecto pintaba un panorama muy conveniente para la industria
petrolera, También beneficiaba a la industria de las comunicaciones, esta crecia al
poder transportar de manera facil y rapida los avances tecnolégicos provenientes
de otros paises (principalmente E.U.A.), el servicio postal comenzd a prestarse a
partir del 1 de septiembre de 1928, permitiendo establecer contacto con las rutas
que en Laredo, Texas, partian hacia Washington y Los Angeles, de forma que una
carta depositada en la Ciudad de México llegaba a esas plazas en 48 horas, sin
embargo esto resultaba caro y llegaba a escasas poblaciones, los pasajeros hacian
colas para abordar los aviones y la operacién resultaba muy costosa. Se decide
entonces invertir en aviones y en la capacitacion de los pilotos, con estas mejoras,
los propietarios de la empresa, asesorados por Juan Guillermo Villasana, decidieron

llevar a cabo exhibiciones aéreas por todo el pais e iniciar un servicio que terminaria
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siendo indispensable una vez que fue puesto en marcha, se decide impulsar el
primer proyecto iniciado por el reciente Departamento de Aeronautica Civil, la
construccion de un campo de aviacion para usos exclusivamente civiles, puesto que
Balbuena®’ era sede de la Escuela Militar de Aviacién y alli se adiestraban los
cadetes, comenzando a dar servicio a los civiles en 1929.

Para 1928 se designé iniciar la construccion de la primera terminal para la

Imagen 2 aviacion civil a las afueras de la ciudad para el

"""""" N N N A AR A
‘UN EXBH_ENTE | transporte de pasajeros civiles en el entonces llamado
' | Puerto Aéreo Central de la ciudad de México®®, con la

| P”EHT [] AEHEU llegada de Juan Guillermo Villasana a la Secretaria de

Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP) el 1 de

\ [':N LA [;“_H]M] julio de 1928, crea el Departamento de Aeronautica

Civil guedandose a cargo del mismo comenz6 a dar

Principiard a Construirse en’ o : -, :
Pocos Dias, en los Terre-| @ @utorizacion pertinente a la Compaiiia Mexicana de

nos que Estan al Oriente!  Aviacion (CMA) para poder vender parte de sus
(e la Escuela de Tiro

PISTAS Y EDIFICIOS : , ~
QUE SE CONSTRUIRAN| entre ellos George L. Rhil y socios de la Compaiiia

activos quedando algunas en manos de extranjeros

;Se Tiene el Dinero Necesarioll Mexicana de Transporte Aérea (CTMT) y gran parte a

. Para la Construceion, que| Juan Trip, en aquel entonces presidente de Pan
se Terminara Para Media-|
. dos del ano Proximo

Excelzior,Oct-1928

American Airways.

57 Balbuena, Ciudad de México: fue el escenario del cual partieron y en el cual aterrizaron los
primeros dos vuelos oficiales de México en 1910, se instalaron los primeros hangares, fue conocido
como Aerédromo Nacional de Balbuena y se utilizaba principalmente para cuestiones militares.
Retomado de https://elmirador.sct.gob.mx/despegue/los-llanos-de-balbuena-cuna-de-la-aviacion-
mexicana.

58 Lo que ahora es el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México “Benito Juarez”.
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Mientras se vivia el panico del llamado Jueves Negro®® en Estados Unidos que
desencadend una crisis econdmica mundial, conocida como la Gran depresion,
entre 1929 y 1933, la economia mexicana se dirigid6 hacia la explotacion del
petrdleo, pues se veia como la mayor fuente de recursos, trayendo beneficios
considerables al pais, por lo que la industria petrolera tenia como eje Tampico,
ciudad en donde se producia el mayor volumen de petroleo del pais, especialmente
la llamada “Faja de Oro®°. Esto permitia el rapido traslado de los barriles de crudo
al puerto para exportarlos y a la estacién del ferrocarril para la distribucién en el

pais.5!
Tabla 1 Ingreso Nacional Neto en México en los
primeros dos afios de la Gran Depresién. (1929-1930)

Sector 1929 1930
Primario 24% 0%
Secundario 34% 15%

Manufactura 12% 12%
Servicios A2% 15%

Fuente: Villarreal René, El desequilibrio externo en
laindustrializacidn de México (1925-15975).

Un enfogque estructuralista, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1981, p.25

El declive de la produccién petrolera, la caida de los precios de petréleo y el
descubrimiento de nuevos yacimientos en otros paises, trajo como resultado que
las compafiias petroleras extranjeras asentadas en el pais, buscaran colocar su

producto en el mercado mexicano, produciendo que el petréleo fuera un bien de

9 Se le conoce asi a la caida de la Bolsa de valores de Wall Street en Nueva York que ocurri6 el 24
de octubre de 1929, que desencadend panico bursatil entre los inversionistas, varios bancos
quebraron, el consumo y los precios de los activos de varias empresas mundiales bajaron,
prolongadndose durante la década de los treinta, esta crisis financiera se conoce como la Gran
Depresion. Retomado de http://www.scielo.cl/scielo.php

80A finales del siglo XIX y hasta 1910 la produccidon de hidrocarburos en México fue escasa,
considerando que los reportes histéricos documentan que realmente la produccion comercial del
petréleo inicié en 1908, cuando fue descubierto el primer yacimiento ubicado en Tuxpan, estos
yacimiento se extendieron hasta Tecolutla, (Veracruz), conociéndolos en su conjunto como “Faja de
Oro” y siendo en esa época los de mayor produccion en Meéxico. Retomado de
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-22532010000100001

61 Ruiz, 50 anos...op. cit., pp. 41-100.
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consumo altamente demandado tanto para el mercado nacional como para el
internacional, esto provocé una demanda en los medios de transporte y al mismo
tiempo en la mejora de la infraestructura considerando aln mas para la nueva etapa

la construccion de aeropuertos.

2.1.2 Laindustria aeroportuaria en el cardenismo

A partir de 1933 hubo una recuperacion del sector exportador, la depreciacion real
del tipo de cambio, que habia comenzado en 1930 y continuando hasta 1935,
ademas de la mejora en los términos de intercambio a partir de 1932, ayudo a
México a salir de la crisis, el poder de compra de las exportaciones creci6 menos
en comparacién al producto global.

Imagen 3 Se requeria entonces una
; reconfiguracion de la economia,
dando paso a una nueva etapa,
durante el periodo presidencial del
General Lazaro Cardenas (1934-
1940), donde se consolida el
proyecto nacionalista rompiendo
asi con el modelo de enclave, para

el desarrollo del pais, Cardenas

En 1939 se inaugurt el puerto Aéreo Central de la Ciudad de da a conocer el Plan Sexenal con
México, retomado de la SCT. o

el objetivo de  aumentar
ligeramente los precios apoyando asi a productores que habian sufrido durante la
depresion, la recuperacion del sector externo impulsé la demanda agregada. Por
otro lado, esto, aunado a una politica fiscal moderadamente deficitaria y a la politica
monetaria expansionista, genero un crecimiento acelerado del producto haciendo
que de 1934 a 1937 el PIB®? real aumentara 20% mientras que el valor agregado

industrial crecié mas rapido.

62 Cérdenas Enrique, “La politica econémica en la época de Cardenas” El Trimestre Econémico,
Fondo de Cultura Econémica, Vol. 60, No. 239, Julio-septiembre de 1993, pp. 675
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Las reformas estructurales cardenistas, tenian como objetivo impulsar el desarrollo
econdémico y politico de México con autonomia del exterior, a partir de una serie de
medidas que incluyeron una reforma agraria, la nacionalizacion de la industria
petrolera, de los ferrocarriles, en donde el Estado participaria como agente activo,
esto comenzd después de los afios treinta, siendo el sector manufacturero el motor
del crecimiento, concentrandose en el mercado doméstico como su mayor fuente

de demanda. 63

En la etapa del cardenismo la reforma agraria implementada para el reparto
de la tierra dio un auge al sector agricola, acrecentando la produccién y beneficiando
a los campesinos, se comienza con un mejoramiento destinando mas recursos a la
inversion de proyectos agricolas, renovando maquinaria, principalmente en las
obras de riego y en la reparticion de los ejidos. De igual forma comienza una
reestructuracion en el cobro de aranceles con el fin de proteger algunas industrias
nacionales. El sector comercial de la agricultura obtenia divisas suficientes por sus
exportaciones como para cubrir las necesidades de importacion de la industria, los
efectos de esta politica se reflejaban en la industria, especialmente de

transformacion.t4

Al brindar cierta proteccién en algunos sectores tales como el textil, el
azucarero, el del hule y sobre todo al sector manufacturero, los precios de los bienes
finales aumentaron mas rapido que el precio de los insumos, conduciendo al

crecimiento de la inversion extranjera.

La posicion privilegiada de México, al contar con una base exportadora
relativamente diversificada, permitié acelerar la recuperacion econémica en
relacién con lo ocurrido en otros paises latinoamericanos, que tenian solo un
producto importante de exportacion, aumentando la demanda mundial.®®

Entre 1934 y 1940, la inversion publica fue igual a 37% de la inversién total y a

47.5% del gasto publico. De la inversion pablica mas de la mitad se dedico a

&3 Villarreal, El desequilibrio externo...Op. Cit., p. 21-47

64 Rivero Martha,” La politica econémica durante la guerra” en Entre la guerra y la estabilidad politica;
El México de los afios 40, Primera edicion, México Grijalbo, 1990, pag. 13-20

65 |bid., p. 46.
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comunicaciones y transporte, casi la quinta parte del fomento econémico y un
porcentaje menor al fomento industrial, mientras que en el programa de obras
publicas estuvo encaminado a resolver los grandes cuellos de botella que
obstaculizaban el desarrollo econémico. En este marco fue creada la Comision
Federal de Electricidad, que logré aumentar el control del Estado sobre el sistema
eléctrico, teniendo como efecto la reactivacion de la demanda interna®, todas las
reformas propuestas durante el periodo llevaron a un crecimiento en las
exportaciones por ellos se requeria una ampliacion de las rutas aéreas y de su
infraestructura para la movilizacion de las mercancias, por ello se amplié y
mejorando el espacio, ya destinado para la aviacion civil, el Puerto Aéreo Central
de la Ciudad de México., si bien ya daba servicios en 1929 contando solo con una
terminal, para 1939 contaba con 15 hangares para aviones y se proyectaba un
nuevo edificio destinado a ser una estacién de embarque, le dieron mantenimiento
a la pista de servicié A, a la pista transversal numero 4, prolongaron la pista nimero
1, modernizaron las luces perimetrales en la prolongacion de las pistas; ademas,

expropiaron fajas de terreno para extender la pista principal.

Reconstruyeron los drenes de la pista numero 2 cubriéndolos con tezontle
petrolizado, y se construyeron los de la pista nimero 1. Destaca la construccion de
un hangar del mismo tamafio que el de la Compafiia Mexicana de Aviacion en el

lado sur del Aeropuerto.®’

Se menciond en el quinto informe de gobierno (1939) del General Lazaro
Cardenas del Rio®, las acciones realizadas por el Departamento de
Comunicaciones Aéreas, adscrito a la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Plblicas que otorgaron seis concesiones para la explotaciéon de nuevas lineas

aéreas 0 para la explotacion de las ya existentes en regiones en que las vias de

56Rivero, La politica..., op. cit., pp. 15-20.

6 AEROPUERTOS, AERODROMOS Y CAMPOS DE EMERGENCIA EN 1939,consultado en
https://eImirador.sct.gob.mx/despegue/aeropuertos-aerodromos-y-campos-de-emergencia-en-1939
68 Informes presidenciales Lazaro Cardenas del Rio. Direccion de Servicios de Investigacién y
Analisis. Subdireccion de Referencia Especializada. H. Camara de Diputados XL Legislatura —
Centro de Documentacion, Informacion y Analisis, 2006 en:
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/re/RE-ISS-09-06-08.pdf pp.24-26
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comunicacién eran muy dificiles o completamente nulas. Se modificaron ademas
las rutas aéreas en que los aviones tocaran varias poblaciones de Campeche,
Yucatan y Quintana Roo, mencionando que el area total de la red nacional de vuelo
constaba de 16,604 kilometros de lineas en operacion y de 8,833 kildbmetros
pendientes de operar, 267 instalaciones aeroportuarias de las cuales seis eran
propiedad federal: México, Distrito Federal; Islas Marias, Nayarit; Ciudad Victoria,
Tamaulipas; San Andrés Tuxtla y Coatzacoalcos en Veracruz; y Zacoalco, Jalisco;
26 pertenecian a la Secretaria de la Defensa Nacional, 190 eran municipales y 45
particulares (entre los cuales se hallaba la Compafiia Mexicana de Aviacion).5°

El gobierno de Céardenas destin6 una gran proporcién del gasto publico hacia
los sectores de la poblacion mas desprotegidos, enfrentando fuertes déficits
fiscales, que cubri6 con impresidbn de billetes para financiar proyectos de
infraestructura destinados a apoyar a las clases trabajadoras y al campesinado, el
impacto econdmico de la inversion en infraestructura basica permitio abaratar los
costos de produccioén y de trasporte, generando economias externas para el sector
primario.”

2.1.4 Los inicios de la expansion de la industria aérea y la demanda de
infraestructura

A partir de los afios cuarenta se observa un crecimiento en el proceso de migracion
llegando a una tasa del 20.5%"!, estos cambios se dieron tanto en el total de
habitantes en el pais como en su urbanizacién rural-urbana y dentro de las mismas
ciudades al extenderse en las zonas periféricas o a colonias residenciales teniendo
efecto sobre el sistema comercial. El crecimiento econdmico experimentado en
México ha influido sobre el proceso de urbanizacion como sobre los cambios en la
demanda de los consumidores, y en su preferencia de bienes y servicios ejerciendo

una mayor presion sobre el comercio.”?

69 AEROPUERTOS, AERODROMOS...op cit.

70 Cardenas, La Hacienda Publica... op. cit., pp. 70-89.

7L H. Montemayor, Aurelio “Tendencias del desarrollo comercial en México “en México 75 afios de
Revolucion, México, 1988, Serie: Desarrollo Economico, Tomo I, p. 486.

2 |dem.
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El fendmeno de la urbanizacidon no solo ocurria en México sino también en la
mayoria de los demas paises de América Latina, siendo uno de los factores
importantes en la reconfiguracion de las economias, sobre todo para los nuevos
tratados comerciales que se darian en los afios venideros, ademas de considerar
las nuevas demandas de traslado que se le harian a las lineas aéreas, ya lo
mencionaba Maria Eugenia Romero lbarra en su articulo “La clase obrera en la

estructura de América Latina 1950-7980"-

Los altos ritmos del crecimiento de la poblacidn, se encuentran intimamente
relacionados con la conservacién de diversas estructuras econdémicas y
sociales [...]. La acelerada formacion de la sociedad urbana, el brusco
crecimiento de la importancia de las ciudades en el desarrollo
socioecondmico, es el proceso mas importante que determina el perfil de la
América Latina moderna.”

En 1940 la contienda electoral '™m?9¢"4

se postula a favor de Avila Camacho, v~~~ -

proponiendo a la industrializaciéon Lg% IPA,fEUREiéISOAP(g[}E \

como el objetivo principal de la SE HACE EN MEXICO

politica junto con la profundizacién de : ;

ion i ' n los primeros dias del mes e1

la proteccion industrial (para ese onero seran hechas las pruebas do

primer avion censtruido en Mexico

por la Canadian Car Co.i'pplz;it;gxlg

aumentado de 8.65 a 20.5% del PIB7* | finma con la cual nuesf.-ro pais 030
hace tiempo un centrate que !

al igual que la inversion privada), para | yiene la censtitucion de una gran

£l Mzcionzl, Diciembre-1940

poder lograr su meta, consideraba

entonces la tasa de inversion habia

fundamental el fortalecimiento del Estado en la economia, mismo que basaba gran
parte de su poder en el apoyo que brindaban los sectores populares frente a la
burguesia. Una de las caracteristicas durante esta época fue el acercamiento de los

Estados Unidos de América, a los paises de América Latina, quienes no solo

73 Romero Ibarra, Maria Eugenia “La clase obrera en la estructura de América Latina 1950-1980” en
Revista Investigacion Econémica, México, Facultad de Economia de la UNAM, julio-septiembre
1988, Nim. 185 vol. XLVII, p. 201.

74 Moreno Brid, Juan Carlos y Ros Bosch, Jaime, Desarrollo y crecimiento en la economia mexicana.
Una perspectiva historica, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2012, p. 130.
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pretendia la extraccion de materias primas (como se venia haciendo anteriormente),
sino ademas el acceso a sus mercados para colocar el excedente de su produccion.
Las actividades extractivas que se daban en la época de los treinta comenzaban a

ser desplazada por la busqueda de mercados.

Franklin D. Roosevelt, el entonces presidente de Estados Unidos, se propuso
la instrumentacion de una politica economica internacional mas liberal considerando
el libre curso de sus productos a los mercados latinoamericanos iniciando la llamada
politica “buena vecindad”®. Por el estallido de la Segunda Guerra Mundial, se
comienza a resaltar la importancia de los productos de Latinoamérica pues se

consideraban estratégicos por la escasez que enfrentaban los paises en guerra.’®

En el afio 1941 se promueve una ley que oferta concesiones fiscales, estos
fueron la base de la ley de 1955 para el desarrollo de nuevas industrias, a cambio,
ellas aceptaron el control de precios, calidad y capacitacién de trabajadores. La
politica del gasto publico hacia los gastos econémicos y sociales se profundizg, en
materia econdmica subié 38% hasta representar el 55% del total, de igual forma

sube el gasto social a 32%."7

Se realizaron acciones, emprendidas por Avila Camacho, para propiciar la
entrada de capital extranjero y el acceso al crédito externo con las compafiias
petroleras americanas expropiadas con lo cual se acorddé en compensarlas por el
valor del petréleo en la superficie y por el valor del equipo, también se incluyé la
renegociacion de la deuda externa, en ese sentido, se realiza el Acuerdo Suarez-

Lemont’8, firmado en 1942 por Estados Unidos con el objetivo de una cooperacion

75 Propuesta realizada por Nelson A. Rockefeller que al fundarse en 1940 la Oficina Coordinadora
de Asuntos Interamericanos la OIAA (Por sus siglas en inglés, Office of Interamerican Affairs) queda
a la cabeza de la misma, teniendo como finalidad el logro de la “unidad hemisférica" , para hacer
frente a las condiciones de la guerra , y que se disolveria a finales de 1949, entre sus primeras
acciones esta el aumento en la capacidad de préstamos del Banco de exportaciones e Importaciones
para las Republicas de América Latina.

6 Rivero, La politica..., op. cit., pp. 18-24.

7 [dem.

78 Acuerdo donde se realiza una renegociacion de la deuda externa a cambio de la libre apertura
comercial entre México con Estados Unidos y con paises latinoamericanos, con el propésito de
proveer de materias primas a los norteamericanos, Recuperado de
https://www.senado.gob.mx/65/gaceta del senado/documento/27165
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hemisférica en tiempos de guerra, en 1946 se llegé a un acuerdo similar con la

compariia de Ferrocarriles Nacionales de México.

Para 1943 una de las primeras aerolineas llamada “Lineas Aéreas Mineras
(LAMNSA) fue adquirido por United Air Lines que mas tarde cambia su nombre a

“Lineas Aéreas Mexicanas, S.A”.7°

Con la ayuda de nuevas rutas y lineas aéreas, los costos de transportacion
comenzaban a disminuir parcialmente, se tenia mas confianza en el traslado aéreo
y se aseguraba el cargamento, ademas de ser una gran ventaja para las
exportaciones debido a la conformacion de nuevas rutas con destino a los paises
vecinos. Por otro lado, el crecimiento de las lineas aéreas no solo beneficiaba al
comercio, ademas era una nueva fuente de empleo, requiriendo desde los pilotos
para los nuevos aviones que se empezaban a adquirir, hasta los cargadores y
encargados de limpieza, asi como una amplia red de empleados que comenzaban
a darle mayor funcionamiento a las lineas aéreas. Al mismo tiempo las zonas

circundantes comenzaban a poblarse cada vez mas.

Al llegar 1944 se anuncia un sistema de controles a la importacion para la
proteccion de la industria nacional, se sustituyen las tarifas especificas por tarifas
ad valorem8° para proteger, de la inflacion, los ingresos via tarifa. Durante estos
afos la industria aeroportuaria comenz6 a crecer cada vez mas y asi mismo se
convertia en un consumidor nacional de petrdleo y de recursos mineros e
industriales, las gasolinas para aviacion se iban produciendo especificamente de
conformidad con el avance de los motores. Era normal que los aviones iniciaran su
vuelo con varios envases cuando se desplazaban a lugares donde no podrian

abastecerse de combustible, lo que era comun en la generalidad de los campos,

9 Ibidem.

80 Tarifa que se fija en funcion del precio de aquel producto al que esta grabando. La mayoria de los
impuestos indirectos tienen una tarifa ad valorem. significa "sobre el valor”, en la terminologia
aduanera, refiere a un tipo de incidencia tributaria porcentual, prevista en la tarifa aduanera que
adopta como base de calculo o valor aduanero de las mercaderias. Recuperado de
https://www.aduanas.qub.uy/innovaportal/v/2467/8/innova.front/ad-valorem.html
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excepto aquellos en que operaban regularmente algunas lineas aéreas, la guerra,

le dio a México un cuerpo de pilotos aviadores de excelencia.®!

Para ese entonces se habian establecido varias lineas de aviacion, tales
como la Compafiia Mexicana de Aviacion, la Compafiia Aeronautica del Sur,
Transportes Aéreos de Chiapas, Transportes Aéreos del Pacifico, la Compaiiia

Aeronautica de la Sierra y el servicio aéreo a cargo de Daniel P. Fort.

Unas mas fuertes y con mas futuro que otras, pero todas trabajando para
cubrir una amplia red de rutas y servicios, ademas cada linea aérea tenia
abastecimiento propio de combustibles y lubricantes, para lo cual contaba con
depdsitos y vehiculos. Aunque lo comun era la carga con cubetas, un embudo y un

fieltro. Y asi seria durante muchos afos.82

Durante la Segunda Guerra Mundial, la demanda externa fue lo que le dio el
impulso a la actividad manufacturera, la expansion industrial en México fue
impulsada por las exportaciones las cuales crecieron a pesar de la apreciacion del
peso durante la guerra. La industria textil fue la mas beneficiada, el estimulo a la
industria provino del rapido crecimiento de la inversién publica generando un auge
en la construcciéon. El nuevo grupo lo constituian pequefias empresas, con capital
nacional y orientado al mercado interno, con vision nacionalista y proteccionista, sin

embargo, el auge de la guerra trajo presiones inflacionarias®:.

2.2.2. El impacto de la segunda guerra mundial en la industria aeroportuaria

El inicio de la Segunda Guerra Mundial y los constantes bombardeos que acababan
con grandes ciudades, no alcanzaron por fortuna al continente americano, lo que
permitid que la aviacion civil se desenvolviera con fluidez, tanto en México como
todos los paises latinoamericanos, al transformarse en proveedores de materias
primas para la industria de guerra de Estados Unidos (el “arsenal de la democracia”,

lo denomind el presidente Franklin D. Roosevelt, por el Acuerdo Suarez-Lemont).

8 Ruiz, 50 afios..., op. cit., pp. 103-113.-
82 |[dem.
83 Moreno y Ros, Desarrollo y crecimiento..., op. cit., pp. 170-180.
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Se hacia mas notorio la necesidad del transporte de carga, México proporcioné
petréleo, hierro, algodon, acero, hule, chicle, tabaco, fibra de henequén, minerales,
azufre, sal, pescado, carne, vidrio, cartdn y otros productos. También emplearon
unos trescientos mil trabajadores mexicanos para ocupar puestos vacantes de los
estadounidenses que marcharon al frente de batalla. Entre los mexicanos, cerca de
tres mil eran trabajadores ferrocarrileros, quienes realizaban labores para mantener
en movimiento la amplia red ferroviaria de los Estados Unidos, especialmente

requerida por la industria de guerra.

La economia del pais prosperaba por el conflicto bélico, en la rama
Aeronautica la situacion no era muy diferente, entre los aviones con los que se
contaba, los hidroaviones fueron protagonistas de importantes acontecimientos,
pero también ocasionaban problemas al despegar y acuatizar en el mar. Las
dificultades que plantea deslizarse sobre una superficie siempre en movimiento
absorbian buena parte de la potencia de los motores y, por ende, aumentaban
considerablemente el consumo de combustible, correspondia a la empresa estatal
todo lo referente al tema de combustibles. Era responsable de la comercializacién
de los productos de Pemex el licenciado Gustavo Espinosa Mireles, quien durante
afos fue vicepresidente de Mexicana, conocedor por tanto de las necesidades de
la aviacion. Al declarar México el estado de guerra con las potencias del Eje, el
manejo de los combustibles de aviacion quedé encomendado a Mexicana, puesto

gue era la linea que mas estaciones tenia y operaba en mas ciudades.

En los aeropuertos que no tenian instalaciones de almacenamiento, la
Fuerza Aérea Mexicana era la responsable, siempre que se tratara de bases o
destacamentos militares, segun el censo realizado en 194084, se contaba con 11
aeropuertos con una capacidad para 330 pasajeros y 94 toneladas de carga, en ese
afio se habian transportado 78,420 pasajeros y 4,859 toneladas de carga de las
cuales eran 116 ton. de productos agricolas, 2,086 ton. de productos forestales, 4

8 Secretaria de Economia, “Censo de 1940,1945 y 1950” en Anuario Estadistico de los Estados
Unidos Mexicanos 1955-1956, Hemeroteca Nacional, México 1957, pp.619-621.
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ton de producto animal, 122 ton de productos inorganicos y 1,531 de mercancias en

general, teniendo un total de $7,335,290 de ingresos para ese afo.

En dltima instancia, los gobiernos de los estados solicitaban el suministro
necesario para satisfacer la demanda de los aeropuertos que no contaban con el
servicio. A partir de 1940 Pemex utilizé el nombre de “mexolina” para la gasolina de
su produccion, que comenz0 a realizar con setenta octanos, el mas alto octanaje
hasta entonces. Es ahi donde tendria importancia los yacimientos petroleros
encontrados, entre ellos uno de los que funcionaba como proveedor de gasolina era
lo que se conocia como la Faja de Oro (antes mencionada), después llamada

Plataforma de Tuxpan. 8

El sector publico fomentaba la industrializaciéon y crecimiento a través de la
inversion publica en infraestructura. Enrique Cardenas nos da en pocas palabras el

panorama econdémico que se presentaba en los afios cuarenta:

El acontecimiento que marco el desempefio de la economia de los afios
cuarenta, fue la segunda guerra mundial. Su impacto fue profundo en muy
diversos sentidos , por un lado, la situacion bélica ejercié una fuerte presion
sobre la demanda de diversos productos mexicanos , afecto los bienes
relativos de bienes y de servicios, y gener6 movimientos de capital y de
personas extraordinarios , por otro lado , la guerra contribuy6, de alguna
forma , para que la larga confrontacion politica que se habia tenido con los
Estados Unidos desde los afios de la revolucion a causa de los pagos por
reparaciones y la deuda publica , y sobre todo por la definicibn de los
derechos de la propiedad del subsuelo que llego a su climas en 1938 con la
expropiacion de la industria petrolera , pudiera finalmente llegar a un acuerdo
gue estableci6é una nueva relaciéon con los Estados Unidos.®

El Estado se convirtié entonces en motor de la industrializacion del pais, el
gasto publico se invertia en infraestructura de transporte, entre ellos el aéreo,
carreteras, y una parte en petréleo, electricidad y en empresas de apoyo a nuevos

empresarios industriales abriendo la puerta ain mas al capital extranjero,

85 Ruiz, 50 afos..., op. cit., p. 125-151.

86 Cardenas Sanchez, Enrique “La segunda guerra mundial y la industrializacién acelerada, 1940-
1962” en El largo curso de la economia mexicana; de 1780 a nuestros dias, México, El Colegio de
México-Fondo de Cultura Econémica, 2015, p. 494.
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convirtiendo a México en un sitio ideal para la inversion, constituyendo estabilidad

politica.”

Se dio especial atencién al transporte aéreo, empezando por la
infraestructura aeroportuaria. En la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT), a cargo de Agustin Garcia Lépez, se tomaron las medidas pertinentes para
afrontar con solvencia el problema de la construccion. En el Departamento de
Laboratorios y Proyectos, que dirigia el ingeniero Mariano Garcia Sela, se cre6 una
Seccion de Aeropistas, y en el Departamento de Aeronautica Civil se crearon dos
nuevas oficinas: la de Aerédromos y Aeropuertos Civiles, que tendria a su cargo la
supervision técnica de las obras aeroportuarias, y la de Administracion de
Aeropuertos Federales, responsable a su vez de la administracién y mantenimiento

de los aeropuertos propiedad del Gobierno Federal.

Entre las lineas que comenzaron a crecer rapidamente tenemos a Aeronaves
de México registro un crecimiento impresionante, en parte por su organizacion y en
parte por la demanda de servicios en regiones marginadas. Antonio Diaz Lombardo
vendio 25% de las acciones a Pan Am®8 con el objeto de tener acceso a aeronaves,
equipo y refacciones cuya disponibilidad se habia restringido mucho a causa de la
guerra, especialmente para operadores extranjeros. Con esta negociacion, Carlos
Ramos llegé a la direccion de la empresa. En los afios de guerra, Aeronaves compro
las pequefias aerolineas Transportes Aéreos JesuUs Sarabia y Taxi Aéreo de
Oaxaca, con lo cual extendié sus operaciones a Puebla, Veracruz, Michoacan,

Guerrero, Oaxaca, Sonora y Baja California.®®

Las Aerolineas se habian extendido, no solo nacionalmente, sino
internacionalmente, incluso llegaron a La Habana, siendo la tercera ruta

internacional de Mexicana, la cual se incorporé también a la ruta México—Los

87 Jaqueline Peschard, Cristina Puga y Ricardo Tirado, “De Avila Camacho a Miguel Aleman”, en
Luis Alberto de la Garza, (et al), Evoluciéon del Estado mexicano, México, Caballito, 1986, Vol.
Ill,(Consolidacion 1940-1983), pag. 19-58

88 Aerolinea internacional mas importante de los Estados Unidos desde la década de 1930 hasta su
guiebra en 1991.teniendo impacto en el desarrollo del transporte aéreo a nivel mundial. Recuperado
de Pan American World Airways en https://www.asca.edu.do/index.php/galeria-historia-aviacion-civil
89dem.
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Angeles, con escalas en Guadalajara, Mazatlan, Hermosillo y Mexicali. El 16 de
febrero de 1943 comenzé a volarse de noche entre México y Los Angeles, con
escalas, la infraestructura del aeropuerto central ya contaba con la iluminacion y los
requerimientos para los aterrizajes nocturnos, el reconocimiento por parte del
gobierno hacia la empresa privada como motor del desarrollo, comienza a ganar

terreno y muchas de ellas comienzan a invertir en el sector aéreo mexicano.

En ese mismo afo, el capitdn Gordon Barry vendio Lamsa a United Airlines,
que tenia planes de expansién hacia el sur de Estados Unidos. El ingeniero Adolfo
Villasefior Macias tuvo que trabajar arduamente en la reparacion de los campos y
en la localizacion de los terrenos donde debia construirse lo necesario para la gran
expansion que iba a tener la empresa El 6 de julio de 1943, el Aeropuerto Central
de la Ciudad de México es elevado a la categoria de Aeropuerto Internacional,

siendo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el decreto en cuestion.°

Imagen 5

ACUERDO gue declara lugares de entrada y salida al Pais, para servicios
de transporte aéreo internacional, los aeropuertosde México, D.F_, Mérida,
Yuc., Tapachula, Chis_, Nuevo Laredo Tam y Hermosillo, Son.

Al margen un sello en el Escudo Macional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.-Presidencia de la Replblica

MANUEL AVILA CAMACHO, Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos:

Cue por convenir al interés plblicoy en uso de la facultad que
me confiere el Articulo 359 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacidn, he tenido a bien expedir el siguiente

ACUERDO
| -5e declaran los aeropuertos de las ciudades de
México, D.F., Mérida Yuc. Tapachula, Chis., Nuevo Laredo,
Tam. y Hermosillo, Son. como lugares de entrada y salida al
pais para los servicios de transporte aéreo internacionales,

Fuete: Transcripcién, DOF 8 de julio de 1943, SEGOB.

% Diario Oficial de la Federacion, 8 de Julio de 1943, México, SEGOB, consultado en:
http://www.dof.gob.mx/nota_to imagen fs.php?codnota=4577411&fecha=08/07/1943&cod diario=
196124 p. 12
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La antigua Compafia Aeronautica del Sur, transformada en Comunicaciones
Aéreas de Veracruz, tuvo solidez mientras duré la demanda. Terminada la guerra,
la explotacion, transporte y exportacion de este producto resultd incosteable, pues
habia perdido su valor. La empresa tratd de subsistir gracias al transporte de

pasajeros, sin embargo, terminé disolviéndose.

En 1944 se celebr6é en Chicago, Estados Unidos, la Primera Conferencia
Internacional de Aviacién Civil, a la que asistieron representantes de cincuenta y
dos paises, entre ellos México. Esta conferencia tuvo por objeto actualizar las
normas internacionales establecidas en la Convencion de Paris de 1919. Se
propuso un organismo que se encargara de reordenar las actividades afectadas por
la guerra llamado Organizacién Provisional de Aviacion Civil Internacional (OPACI),
que en 1947 recibié el nombre de Organizacion de Aviacién Civil Internacional
(OACI) y actualmente agrupa a 191 paises. La delegacion mexicana estuvo
integrada por el licenciado Luis Andrade Pradillo, jefe del Juridico de la SCOP; el
licenciado José Luis Cosio, de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y el coronel
Pedro A. Chapa, de la Compaiiia Mexicana de Aviacién.%!

Las Aerolineas se habian extendido, no solo nacionalmente, sino
internacionalmente, incluso llegaron a La Habana, siendo la tercera ruta
internacional de Mexicana, la cual se incorporé también a la ruta México—Los
Angeles, con escalas en Guadalajara, Mazatlan, Hermosillo y Mexicali. El 16 de
febrero de 1943 comenzé a volarse de noche entre México y Los Angeles, con
escalas, la infraestructura del aeropuerto central ya contaba con la iluminacion y los
requerimientos para los aterrizajes nocturnos, en 1947, Mexicana compré la

empresa Aerotransportes, linea que habia luchado por consolidarse y crecer a

91 fdem
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lolargo de varios afios, sin éxito, pese a que volaba rutas interesantes, en especial

las de Monterrey—San Luis Potosi y Monterrey—Guadalajara.®?

Grdfica 1

Total de Mercancias transportadas por tonelades de
1540 a 1950, quinquenalmente.

Carga (ton.) -

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Secretaria de Economia, “Censo de 1940,1945 y
1950" en Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1955-1956, Hemeroteca

Macional, México 1957, pp.619-621.

A pesar de los problemas presentados por las aerolineas, la demanda del
transporte crecio, en diez afios el total trasportado de carga para habia pasado de
4,859 ton a 119,082 ton y en traslado de pasajeros pas6 de 78,420 a 1,123,662,
cerrando con un ingreso total de $328,915,333 para 1950.%

Tabla 2

Caracteristicas mécanicas y economicas de las empresas de

transporte aéreo. (1940,1945,1950)

ANO 1940 1945 1950
Empresas Censadas 11 14 29
Equipo (uds.) 76 104 149
Capacidad de las unidades de transporte

Pasajeros (uds.) 330 645 2,114
Carga (ton.) 954 2,295 735
Total transportado.
Pasajeros (uds.) 78,420 381,192 1,123,662
Carga (ton.) 4,859 12,565 119,083
Por tipo de producto en toneladas.
Agricola 1,116 1,787
Forestal 2,086 350
Animal y deribados. 4 17
Inorganicos 122 - -
Mercancias generales. 1,531 10,411 119,083

Fuente: Secretaria de Economia, “Censo de 1940,1945 y 1950” en Anuario
Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1955-1956, Hemeroteca
Nacional, Mexico 1857, pp.619-621.

92 peschard, De Avila...op. cit., pp. 19-58
93 Secretaria de Economia, “Censo de 1940,1945 y 1950” en Anuario Estadistico de los Estados
Unidos Mexicanos 1955-1956, Hemeroteca Nacional, México 1957, pp.619-621.



58

La demanda creciente del transporte aéreo requeria ampliar su infraestructura y
considerar nuevos proyectos, por ello se dio el reconocimiento por parte del
gobierno hacia la empresa privada como motor del desarrollo, para invertir en el

sector aéreo mexicano:

Grdfica 2

Incremento del financiamineto otorgado para aeropuertos en México,

1940-1950.

45
35
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20 =g G0bierno Federal-credito de contratetas
15 Gobierno Federal-Presupuesto
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1940 1941 1942 1543 1944 1945 1946 1947 1848 1949 1950

Fuente: Elaboracion propia con datos de Ortiz Mena, Rual y Urquidi,Victor, en "El desarrollo econdmico de México y su capacidad
para absorber capital del exterior”, Nacional Financiera S.A. lera Ed., México 1953, p.334.

El incremento de capital por parte de los privados tiene mayor presencia a
partir de 1948, dando como resultados la construccién de aeropuertos nacionales

para los siguientes anos.

2.3 La construccion de nuevos aeropuertos nacionales

Al concluir la guerra, muchos de los factores favorables en los afios cuarenta, se
revirtieron a causa de la demanda restringida y de la sobrevaluacién del tipo de
cambio, mas tarde el deterioro de la balanza de pagos facilité la decision de
implantar una politica que no evitd que el peso sufriera una nueva depreciacion,
llegando entonces a el panorama econémico de los afios cincuenta, en el cual
encontramos precios estables, tipo de cambio relativamente equilibrado, inversiéon
alta y fuerza de trabajo en crecimiento. Se podia aprovechar las economias de
escala, se tuvo un crecimiento constante del PIB, la inversion a la infraestructura fue

financiada en su mayor parte por fondos propios del gobierno, no infraccionados, y
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por una pequefia parte de deuda con los bancos privados, por otro lado la politica
econdmica tuvo el objetivo de compensar las fluctuaciones externas que afectaban
la economia, el gobierno siempre tuvo la preocupacioén de no sobrepasarse en los

gastos por lo que el déficit fiscal fue pequefio.®

La politica de industrializacion emprendida durante el régimen anterior
contindia con Ruiz Cortines, el crecimiento de la economia fue rapido y balanceado,
la dispersion de las tasas de crecimiento de los sectores fue menor, la menor
participacion fue del sector pecuario y la mineria reflejando la debilidad de la
demanda, el sector primario recuperaba su dinamismo y contribuyé con el 20% del
crecimiento de la economia, al igual que el sector secundario con 25.8 % colocando

a México en uno de los primeros lugares de crecimiento per capita a nivel mundial.®®

La inversion se dirigié al petréleo, carreteras y servicios sociales de salud y
educacion, en el sector agricola los sistemas de riego fueron fundamentales pues
la inversion en afios anteriores daba sus frutos por el aumento en la productividad,
la inversion privada aprovecho las externalidades generadas por la inversion
publica, creciendo del 13.65% a 91% nacional y 9% extranjera y se concentré hacia

algunos campos selectos del sector agricola, manufactureros y de servicios®.

Durante el mandato del presidente Miguel Aleman se inauguraron diversos
aeropuertos. El de Acapulco (1948), al que hubo que construirle estacion terminal y
demas servicios, ya que solamente tenia las pistas, rodajes y plataformas. El de
Zihuatanejo y el de Mazatlan (1950), totalmente nuevos. El de la Ciudad de México,
construido en el antiguo aeropuerto (1952), que entraba en circulacion en 1954.
Quedaron con un porcentaje de avance alto los aeropuertos de Hermosillo, La Paz
y Nogales, que fueron inaugurados en 1953. También se construyeron y entraron
en servicio las bases aéreas militares de Zapopan, Jalisco (1951) —en ésta se

instal6 la Escuela Militar de Aviacion— y la de Santa Lucia (1952), lo que permitié

94 Cardenas Sanchez, Enrique “La segunda guerra mundial y la industrializacion acelerada, 1940-
1962” en El largo curso de la economia mexicana; de 1780 a nuestros dias, México, El Colegio de
México-Fondo de Cultura Econémica, 2015, p. 494.

% Cardenas, Enrique, “El auge de los afios cincuenta”, en La hacienda publica y la politica econémica
1929-1958, México, El Colegio de México-Fondo de Cultura Econdmica, 1994p. 130-153.

% |dem.
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cerrar el Aerédromo Nacional de Balbuena, que habia quedado ahogado por la
ciudad. Los aeropuertos de Guadalajara y la Ciudad de México se estimaban entre

los mejores de Latinoamérica.®’

El flujo de servicios del capital provenia de toda la inversion acumulada a lo
largo del tiempo menos su depreciacion también acumulada®, crecieron 57.6% en
términos reales entre 1950-1958, una tasa promedio de 5.9% anual indicando que
la relacién capital-trabajo aumenta rdpidamente por lo que se considera un
crecimiento de la productividad, el insumo de la mano de obra aument6 24.1%, es
decir el 2.7%

Segun Cardenas®, el aumento en la inversion privada lo deberia explicar el
aumento en la rentabilidad, ello puede ocurrir por aumentos de los precios finales
en relacion a los precios de las materias primas y del factor trabajo o por incentivos
fiscales y mejores fuentes de financiamiento, considerando la disponibilidad de un
mercado interno cautivo en proceso de crecimiento. El sector privado aprovechaba
externalidades positivas creadas por el Estado a través de la inversidbn acumulada
en infraestructura basica. En general tanto los indices de materia prima como de
salarios aumentaron mas rapidamente que los precios finales en tipos de bienes, lo
que indica que la rentabilidad disminuyd, por tanto, esto no explica el aumento de la

inversion privada.

Para subsanar la crisis de la balanza de pagos surgida en 1948, el gobierno
establece el proteccionismo, basado en cuotas de importacién, aislando casi por
completo el mercado interno de bienes de consumo de la competencia extranjera,
los empresarios requerian fondos y acceso a materia primas y los bines necesarios

para producir, Hacienda otorgo estimulos fiscales y mayores subsidios.

La agricultura fue el principal generador de divisas, el sector financiero
nacional y privado obtienen mayor importancia, esto a causa del aumento en la

demanda de servicios bancarios de la industria, el comercio y particulares. La

97 Ruiz, 50 afos..., op. cit., pp. 170-175.

98 Es necesario considerar la acumulacion neta de inversion, asi como el grado de utilizacion de los
bienes de capital en el proceso productivo de la economia y el factor trabajo.

% jdem.
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inversion en infraestructura aumenté la productividad de otras actividades

econdémicas y al mismo tiempo al producto nacional.

Ante la demanda de productos para exportacion, los principales medios de
transporte eran los ferrocarriles, barcos y aviones, este ultimo por acortar el tiempo

de entrega de los productos, no se daban abasto para cubrir dichas demandas.

Ante la experiencia de la Segunda Guerra Mundial, las autoridades
hacendarias vendieron oro, plata y valores gubernamentales al publico para
absorber liquidez y en enero de 1951 Banco de México (BANXICO) establece un
encaje legal del 100% para los aumentos en los depdsitos, para restringir el
crecimiento del crédito. La inflacion tuvo un comportamiento interno, causada por
choques externos que repentinamente golpearon a la economia nacional,'® l|a
proteccion comercial amplio sus alcances generalizando la exigencia de permisos

de importacién para estimular cualquier industria que sustituyera importaciones.

En 1951 para aumentar la recaudacion fiscal se reforma la Ley de Impuesto
sobre la Renta y se establecen nuevos impuestos (cerveza, cigarros, autos, etc.).
El auge externo tuvo un beneficio a corto plazo, se genera un déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos, adquiere grandes cantidades de mercancias y
servicios, por otro lado, se crean condiciones econdémicas permitiendo cambios
politicos para América Latina orientada a consolidar una ideologia nacionalista y
una industrializacion independiente reduciendo su capacidad para exportar,

poniendo de nuevo a México como vendedor competente.

Ante la nueva demanda de mercancias se realizan reestructuraciones en las
leyes de servicios de transporte, en ese mismo afio se publica en el Diario Oficialt?t
el primer Reglamento de Aerédromos y Aeropuertos Civiles, donde se puntualiza

la seguridad y eficiencia de la navegacion aérea, hacen indispensable reglamentar

en forma adecuada la operacion de toda clase de aeronaves civiles especialmente

aguellas que se destinan a actividades comerciales, asi como responsabiliza a las

100 idem
101 “Reglamento de operaciéon de Aeronaves Civiles” en Diario Oficial de la Federacion, 22 de
noviembre de 1950, México Secretaria de Comunicaciones y transportes, Biblioteca de SHCP.
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aerolineas del conocimiento del nuevo reglamento de los pilotos que operan los
aviones, anunciando ademas la creacion del Departamento de Aerédromos y

Aeropuertos Civiles de la Direccion General de Aeronautica Civil.

Imagen 6 Se concedieron recursos
a la ampliacion del
aeropuerto, inaugurando el 19
de noviembre de 1952 el
nuevo edificio terminal
(actualmente Terminal 1) del

entonces Aeropuerto Central.

La actividad econdmica

inicia su recuperacién en el

segundo semestre de 1953,

Empleados en una torre de transmision de un aeropuerto Benito ili i
Juarez, 1950.Mediateca INAH con estabilidad de precios,

gracias al mantenimiento de la
demanda agregada por parte del gobierno. La devaluacion se realizd con cierta

holgura por la disponibilidad de reservas, permitiendo una mejor planeacion.

El crecimiento de la demanda, dada una economia cerrada, recibe su mayor
empuje del mercado interno y no de la sustitucion de importaciones puesto que ya
se han sustituido la mayor parte de lo que antes se importaba. Las nuevas empresas
aseguraban su mercado, existia un tipo de cambio sobrevaluado, la sustitucion de
importaciones era nula. A partir de 1954 se inicia el descenso gradual del coeficiente

de importaciones hasta el final de la década.??

El financiamiento del déficit comercial provino de una balanza de servicios
superavitaria, como turismo, transacciones fronterizas y en menor medida el
programa de braceros, asi como la entrada de capitales. Las autoridades

hacendarias fueron exitosas al devaluar el tipo de cambio a tiempo, con el fin de

102 5olis Dominguez, “Itzel Johanna, Industrializacidn, por sustitucién de importaciones en México 1940-
1982”, en REVISTA TIEMPO ECONOMICO UAM-Azcapotzalco, Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades.
Vol. IV, No.11, primer cuatrimestre de 2009. p. 66.
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restablecer el equilibrio externo y mantener cierto margen de maniobra para

minimizar el impacto negativo de la misma devaluacion.

Posteriormente en el sexenio de Adolfo Ruiz Cortinez decreto la adquisicion
de todos los bienes y propiedades de la empresa Aeronaves de México a favor de
la Nacion el 28 de junio de 1954. En ese momento la aerolinea se encontraba en
buena situacion economica, disfrutaba de una amplia red de rutas y contaba con
personal de excelente nivel en cada una de las ramas de la operacién y

administracion.

2.4.1 Inversidn extranjera, punto clave para el desarrollo de infraestructura
aérea

Imagen 7

LEXCELRIO R

JB Mirealos Do, do Enero do 1955 A partir de 1955 se podia observar

Z?::ﬂ:ﬁ: Iz.g:ﬂ ::?g:“;:“"’:_ﬁ::"H ::‘: que la  inversion  extranjera

’ 57 comenzaba a crecer, pues era un
ExcolsionCron-1038 punto clave para el crecimiento del
pais, se puso atencion a definir una politica de control de precios y restricciones al
gasto publico, esto se reflejé en el crecimiento sostenido que se comenzé a tener,
sentando las bases de la politica econdémica del llamado “desarrollo

estabilizador”.103

En el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines y con el arquitecto Carlos Lazo como
titular en la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP) y mas tarde
con Walter C. Buchanan como subsecretario encargado del despacho, se
inauguraron y pusieron en servicio los nuevos aeropuertos federales de Chihuahua
y Culiacan (1956), Mexicali y Aguascalientes (1957), Matamoros, Tuxtla Gutiérrez y
Tehuacéan (1958).

103 Suarez Davila, Francisco, “Dos visiones de la politica econdmica de México: Un debate en la
historia (1946 a 1970)", en Maria Eugenia Romero Sotelo (coord.), Historia del pensamiento
econdmico en México. Problemas y tendencias, México, Trillas, 2005, pp. 225-282.
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Figura 6

Aeropuertos construidos y/o mejorados, entre los afios 1940y 1955

--.\__\\
~

mﬁ’ N

’ Agropuertos nuevos

‘ Aeropuertos remodelados
ylo ampliados

Fuente: Elaboracidn propia con datos recuperados de Ruiz Romero Manuel, “50 afos; Aeropuertos y Servicios Auxiliares ASA”, Biblioteca Mexicana del Conocimiento, México, Primera Edicidn, Mayo
2015

El 1 de enero de 1959 entrd en vigor la disposicién presidencial, por lo que
Javier Barros Sierra se hizo cargo de la titularidad de SCOP, en ese mismo afio , se
dispuso que la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP) se dividiera,
creandose la hoy llamada Secretaria de Comunicaciones y Transportes, (SCT) y
Walter C. Buchanan, subsecretario de comunicaciones y transportes, encargado del
despacho desde la muerte accidental del titular Carlos Lazo, asumio6 el cargo de

secretario de la SCT.104,

104 Ruiz, 50 afios...Op. Cit., p. 195-205



65

La participacion del Estado en materia de inversion se aseguraba q ue cumpliria sus
“funciones esenciales de coordinacion, suplencia y estimulo a los particulares”,

planificaria una administracion regional y promocion de reformas de trabajo.

Imagen 8 La Edad de Oro del Capitalismo, como la ha llamado
[ Angus Maddison, presentdé oportunidades de todo
tipo a los paises en proceso de desarrollo. México fue

| Nuevas Cuotas Par uno de esos paises que se organizé para aprovechar
|os Aeropuerms Ia§ que, en materia de comercio, inve,rsién, turjsmo,
Of ' d I ’ crédito y muchas otras cosas mas ofrecia la
iciales del Pais acelerada expansion de la economia mundial.1%%

m{':'—"'. nuevas cuolas que deby Las condiciones que se lograron para los
s h.o,uér:.m::s en ¢l eobro del di

reche aterrizaje de lag se ; i A i
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pafs, a partir del dia 9 del actus  l@ MisSMa dindmica economica lo permitia, durante los
En esa denominacion estin com » . p
prendidos los aerédromos munf afos cincuenta mucha gente, sobre todo en los paises

cipales, los estatales v los fedd

rales, segiin sean propiedad, ret mas prosperos, (desarrollados), se dieron cuenta de

pectivamente, de los gobiem‘?

sEmm——mme———===="3 que los tiempos habian mejorado de forma notable,
{ Mecionzl, Agosto-1958

sobre todo si sus recuerdos se remontaban a los afios
anteriores a la segunda guerra mundial, se le conocia mundialmente como la
“‘época dorada”, el capital extranjero habia aumentado en los paises
subdesarrollados y la economia se reorientaba a la produccion industrial,
aumentando la demanda de manufacturas, esto trajo consigo una reconfiguracion
de las politicas establecidas, ya que en estos afios comenzaban a terminarse y con
ello se presentaban problemas que debian de ser subsanados de manera
inmediata.

Esta época de prosperidad fue conocida en México como el “milagro
mexicano”, vislumbrada incluso en los primeros afios de la década de los sesenta,
descrita como la época de auge, no solo en el ambito econémico, también en el
aspecto politico, social y cultural, mencionado por algunos autores (desde la

perspectiva social) como:

Una década en la que todo estuvo a punto de estallar por exceso de vitalidad.
La produccion de acontecimientos desbord6 su capacidad de estimulacion.

105 Tello, Carlos “El desarrollo estabilizador”, en Economia Informa, Revista de divulgacion, nam.
364, UNAM, Julio-septiembre 2010, p. 66.
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La aceleracion, el cambio hizo que la velocidad social dejara atras el tiempo
histérico.10®

En 1958 se expuso como objetivo las medidas correctivas que habia
empezado el gobierno anterior, a partir de 1962, comprende lo establecido en la

carta de Punta del Este como el Programa de Accidon Inmediata 1962-1964.

En dicha carta se establece la necesidad de planear o programar el desarrollo
de América Latina, porque

[...] la experiencia histérica ha demostrado que, sobre todo en los casos de
los paises en desarrollo, la libre operacién de las fuerzas del mercado no
conduce de modo necesario a la 6ptima utilizaciébn de los recursos
productivos y porque esa misma experiencia revela que las politicas
gubernamentales en América Latina no han logrado, en la mayoria de los
casos, el uso mas racional de sus recursos hi el mejor rendimiento de sus
inversiones. De este modo el crecimiento econdmico se ha visto retrasado y
en algunos casos ha caido en el estancamiento.%’

Imagen 9
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llamado crecimiento con
estabilidad monetaria, se logré a
costa de un continuo y [
. Excelsior,Enero 1958
permanente desequilibrio

externo, de un creciente déficit gubernamental, y en detrimento también de los

salarios y el desempleo que acentuarian todavia mas la desigualdad social, asi

106 Sampere, Pedro “La década Prodigiosa: 60s, 70s” en Revista virtual Errancia, La palabra
inconclusa, Tomo 6, Universidad Nacional Autonoma de México, Diciembre 2014,
http://www.iztacala.unam.mx/errancia/index.html

107 Garcia Reynoso, Placido, “La carta de punta del este: Planeacion econémica”, Revista Comercio
Exterior, Tomo XI No. 12, Banco Nacional De Comercio Exterior, S.A., México, Diciembre de 1961,
pp.726-729.
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comenzaban los problemas, al principio con pequefias manifestaciones que el

gobierno podia controlar a base de la represion, pero cada vez se hacian mas

notorios.

2.4.3. El estallido de la huelga de pilotos

A pesar del auge que comenzo0 a tener en estos afos la industria aérea, se originan

ciertos disgustos por las exigencias de los trabajadores mediante el sindicato, ya

que éste comenzaba a tomar fuerza y la administracion se solidificaba, asi la

Compafiia Mexicana de Aviacion expulsé de la empresa al piloto aviador Andrés

Fabre Tiran elegido secretario general del nuevo sindicato, por ejercer actividades

“sindicales” contrarias a las politicas de la empresa.

Imagen 10
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Empresas Aéreas un Arreglo,

Ios .Pilotos Insisten en el Paro

Este hecho tuvo repercusion nacional, pues los
pilotos aviadores del pais se sintieron agredidos y el 23
de enero de 1959 no hubo vuelos. Las escuelas, los
fumigadores y los privados suspendieron los servicios y
se inicié una huelga en las lineas aéreas. El objetivo
principal del paro era alcanzar el reconocimiento de la
profesion y del sindicato, el gobierno intervino las
empresas de transporte publico mediante el recurso de
requisal®®, por tratarse de una cuestion de interés
general, los pilotos de otras instancias volvieron al
trabajo, pero el impacto del paro general repercutio en

las ganancias de las aerolineas que en ese entonces ya

108 Proceso que desarrolla una autoridad para inspeccionar un cierto lugar o revisar las pertenencias
de una persona y asi secuestrar determinados objetos, cuya posesién no se encuentra permitida.
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tenian gran demanda. Los pilotos de las aerolineas demoraron unos dias en
incorporarse al trabajo y lo hicieron en traje de calle, para que quedara constancia
de que estaban en huelga, entre los argumentos que ponian para no reconocer la
huelga era que estos se consideraban trabajadores de confianza y por ello no era
necesario generar un contrato, al no haber gran respuesta por parte de las
autoridades, en los primeros meses del 1960 comienzan otra huelga en donde se
pide la obtencidbn de mejores condiciones de trabajo, un trato digno y mejor
remunerado asi como la inmediata requisicibn gubernamental (y de nuevo la
modificacion de la Ley Federal del Trabajo), de la que saldrian, meses después,
Aeroméxico nacionalizada y Mexicana con graves problemas financieros (por la
duracion del conflicto y porque en esos meses se invirti6 en la compra de los
primeros aviones turbopropulsados).El contrato colectivo de trabajo de Mexicana y
Aspa se firmé en mayo de 1960. 1%°

El sector agricola, aquel que le habia dado a México el apoyo necesario para
su crecimiento después de la guerra, comenzé a deteriorarse teniendo efectos
perjudiciales para el pais en su conjunto. Desde el punto de vista de la produccién
el subsector agropecuario, se convirti6 en productor de mercancias, dirigido a

atender la demanda de los sectores mas modernos de la economia.

Al disminuir la produccién agropecuaria se deterior6 la vida de los
campesinos, los comuneros, ejidatarios y pequefios propietarios, se perdié la
autosuficiencia, obligando a la importacion de productos agropecuarios con

consecuentes desviaciones de divisas y aumento de dependencia exterior.

La ejecucion de la nueva reforma agraria provocé desbordamientos
campesinos, ruptura con los controles tradicionales; invasiones de tierras, revueltas
y brotes guerrilleros que tuvieron como objetivo una lucha anticapitalista
materializada en acciones legales, extralegales y aun insurreccionales, la respuesta

fue la represion.

109 Gutiérrez, Victo Hugo, “A 59 Afos del Paro Nacional de Pilotos en México”. articulo publicado por
la Academia de Historia Aeronautica en México, 23 de enero del 2018, revista en linea EnElAire.
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La produccion industrial devino el eje de la acumulacion de capital, el registrado en
esos aflos se basO en la expansion del mercado interno, propiciada por el
crecimiento urbano reforzada y prolongada por los efectos de la reforma agraria,
para esto fue fundamental la infraestructura. Las importaciones necesarias para
sostener el crecimiento industrial fueron financiadas con recursos provenientes de
las exportaciones de bienes y servicios, de la inversidn extranjera directa y

préstamos. Imagen 12
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2.4.4 La nueva planeacion para el desarrollo

En contraste con el énfasis puesto en los aspectos sociales de la Alianza para el
Progreso (ALPRO)!!!, en el mismo informe Lépez Mateos dio a conocer sus
programas de accién inmediata para el trienio de 1962-1964, cuyo objetivo explicito
era aumentar el producto nacional por lo menos en 5.4% en promedio anual, sin
embargo estos planes no fueron del todo correctos, no solo los campesinos eran
afectados, los industriales y los empresarios comenzaban a sentir las problematicas
de la época, por ello los secretarios Ortiz Mena, de Hacienda, y Raul Salinas, de
Industria y Comercio, ofrecieron a los empresarios todo tipo de garantias,
incluyendo la que si sus empresas llegaran a quebrar, el Estado intervendria para

salvarlas.

110 Cardenas, Enrique “El auge...”, p.145.

11 ALPRO, Asi se le conocido al programa de ayuda econémica, politica y social de E.U.A. para
América Latina entre los afios 1961 y 1970, calmando la situacién de los sindicatos, con el fin de
evitar nuevos levantamientos como el de Cuba., Recuperado de
https://www.ecured.cu/Alianza_para_el Progreso
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En esta década se consolidaron en la

Imagen 13

economia mexicana dos
caracteristicas generales,
primeramente, el crecimiento basado
en medidas inflacionarias sede su
lugar al crecimiento con estabilidad
econbmica y en segundo Ila
produccion agricola fue sustituida por
la produccioén industrial como eje de

la acumulacion capitalista nacional.

La nueva planeacion de

desarrollo tuvo efectos perjudiciales = T : : i~
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para el pais en su conjunto. Desde e| Edificio terminal de aeropizeno de Sonora, 1960: Mediateca INAH.

punto de vista de la produccién, el subsector agropecuario, relegado a un lugar
secundario en las preocupaciones gubernamentales, se convirtid6 en productor de
mercancias dirigido a atender la demanda de los sectores mas modernos de la
economia, esta disminucién afectd6 a la parte socioecondémica del pais, los
campesinos carecian de recursos para trabajar la tierra, deteriorando la actividad
agricola, ya que para la subsistencia comenzaban a buscar nuevas fuentes de

empleo emigrando a las zonas urbanizadas.!*?

El club de las economistas capitalistas industriales avanzadas, la OCDE
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico), reviso al alza
sus previsiones de crecimiento econémico con el paso de los afios sesenta...
De todos modos, en los afios sesenta se hiso evidente que era el capitalismo,
mas que el socialismo, el que se estaba abriendo camino.*3

La acumulacién de capital en cada pais insertada en la economia mundial es

dirigida por el Estado, éste garantizaria el mantenimiento de las relaciones de

112 Fernandez Christlieb, Paulina y Luisa Béjar Algazi, “La década de los sesenta”, en Luis Alberto
de la Garza, (et al), Evolucion del Estado mexicano, México, Caballito, 1986, volumen Il
(Consolidacion 1940-1983), pp. 109-158.

113 Hobsbawm, Erick, “Capitulo IX Los Afios dorados” en Historia del siglo XX, Critica, ITAM, México,
2014, PP. 485
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produccién, también participaria decisivamente en la formacion y constitucion de

estas relaciones convirtiéendose en el nexo entre la economia nacional y la mundial.

Cuando el pais mas poderoso, en funcién de las necesidades de su
acumulacién, se elaboran modelos econdmicos que involucran a los paises
dependientes y subdesarrollados, se enfatiza la indispensable ayuda
proporcionada, pero se omite los perjuicios reales a cortos y largo plazo.*'*

La inversién extranjera representaba un crecimiento importante para el pais,
asi como la nueva planeacion de desarrollo, sin embargo, para los trabajadores de
la industria de la aviacion, esto representaba un golpe, dando como resultado que

se manifestaran para exigir sus derechos.

2.4.5 Huelga de ASPA

Las deficiencias en el sector agropecuario y en el industrial se vieron reflejadas en
la balanza de pagos, bajando las exportaciones, afectaban a la aviacion, este habia
sido el medio mas requerido para la transportacion de los productos, las mejoras
en los aviones estaban consideradas para soportar hasta 40000 toneladas y al bajar
la demanda de estos, los descontentos de los trabajadores nuevamente
comenzaron a surgir, a finales de 1960 tras la huelga del sindicato (ASPA) hubo
una huelga de los trabajadores de tierra y los sobrecargos: pedian el reconocimiento
de sus respectivos sindicatos. ASPA iniciaria dos huelgas mas, la primera en abril
de 1961 y la segunda en noviembre de 1964. En 1965, para aliviar sus problemas
financieros, Mexicana vendié al gobierno federal sus aeropuertos, recibiendo por
ellos poco mas de 100 millones de pesos, que casi se transfirieron integros al
Instituto Mexicano del Seguro Social, Petr6leos Mexicanos y la Secretaria de
Hacienda por adeudos no cumplidos. En septiembre de 1967, poco después de que

se habia decidido sustituir la flota con los Boeing 72715, Mexicana se declar6 en

N4Fernandez Christlieb,“La década de los sesenta”..., op. cit., p. 110.

115 Avidn comercial trimotor de tamafio medio, fabricado por la compafiia estadounidense Eastern
Air Lines cerrando operaciones en 1991, este modelo redujo los costos de utillaje de Boeing anterior
y los costos de mantenimiento de las aerolineas. Recuperado de https://aviaciondigital.com/boeing-
b727-otra-forma-de-volar-en-la-epoca-dorada-de-la-aviacion/
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suspensién de pagos. Los acreedores tomaron el control de dos de los tres aviones

recién comprados y la situacion se volvié insostenible.!16

Con la toma de posesion del presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), se
hicieron cargo de las secretarias de Comunicaciones y Transportes y de Obras
Publicas, respectivamente, José Antonio Padilla Segura y Gilberto Valenzuela
crearon la Comision de Planeacion de Aeropuertos. Por parte de la Secretaria de
Obras Publicas participaban los ingenieros Rodolfo Félix Valdés, Daniel Diaz Diaz,
Francisco Norefia Casado, Emilio Carranza Castellanos, Xavier Ramos Coronayy el
arquitecto Fernando Pineda Gémez. Por la Direccién General de Aeronautica Civil
tomaron parte los ingenieros Ramén Pérez Morquecho, Federico Dovali Ramos,
Dagoberto Proal Nufiez, Guillermo Prieto Arglelles, Fernando Cervantes Lopez y
Carlos Chavez Ochoa. Como asesores intervinieron los ingenieros Adolfo Mendoza
y Mario Badillo Gonzélez y el piloto aviador Enrique Zapata Buttner, tenia como
finalidad estudiar a profundidad la situacién del transporte aéreo y la infraestructura
aeroportuaria y de servicios, encargandoles presentar las recomendaciones y

acciones necesarias para resolver rezagos y deficiencias.

El 12 de junio de 1965, el Diario Oficial de la Federacion publico el decreto
constitutivo del organismo publico descentralizado Aeropuertos y Servicios

Auxiliares, que desde entonces conocemos por sus siglas: ASA.

El primer director general de ASA fue Juan Torres Vivanco quien integro el
primer cuadro basico del organismo con los siguientes funcionarios: José Vértiz
Maldonado en Operaciones, Federico Dovali Ramos Noriega en promocion, Atilano
Guzméan en administracion, Jesus Bonequi en el juridico y Guillermo Prieto

Arguelles en la gerencia del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.*’

Tras la revision de los problemas presentados en los distintos aeropuertos la

Comision determind que los aeropuertos actuales tendrian que sustituirse en su

116 Cerdio, Maximo,” El transporte aéreo de carga en México”, en Revista Comercio Exterior, Vol.
55,Nim12, BANCOMEX, Diciembre del 2005. ¢ paginas consultadas?

117 AICM, Marco Historico del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, consultado en enero
del 2018 en www.aicm.com.mx
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mayoria por nuevos, mientras que a los otros se les tendria que dar mantenimiento,
ademas, deberian construirse otros para tener en servicio un total de cuarenta y dos
terminales aéreas, dotadas todas de instalaciones modernas y eficientes para
atender pasajeros, aeronaves y demas servicios. Los habria de tres categorias
operacionales: de largo alcance, de medio alcance y de corto alcance o regionales.

Finalmente, el documento relacionaba los dieciocho aeropuertos cuya
construccion o reconstrucciéon debia ser inmediata, de acuerdo con las exigencias y
necesidades previstas: Acapulco, Ciudad Juérez, Ciudad Obregén, Durango,
Guadalajara, Hermosillo, La Paz, Matamoros, Ciudad de México, Monterrey, Puerto

Vallarta, Tampico, Tijuana, Torredn, Uruapan y Veracruz.18

Algunos de estos aeropuertos tendrian que ser construidos totalmente en
lugares diferentes de los que se encontraban; otros serian construidos totalmente
nuevos sobre los antiguos, y algunos mas requerian grandes ampliaciones con base
en el aeropuerto anterior. Al trabajo presentado por los representantes de dicha

comision se le lleg6 a conocer como “el famoso libro negro”.

2.4.6. Implementacion del Programa Nacional de Aviacién Civil y sus
beneficios

La Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT) puso en marcha el Programa
Nacional de Aviacion Civil, para el mejoramiento de las lineas aéreas, ademas se
encargaria de los acuerdos con los distintos paises, aumentando con esto los
destinos internacionales y la inversidn extranjera que ayudaria con las mejoras en
la infraestructura de los aeropuertos, se proponia también proporcionar los apoyos
necesarios para que el Centro Internacional de Adiestramiento de Aviacion Civil
(CIAAC) se hiciera cargo de la formaciéon del personal técnico necesario para
atender la demanda que generarian los programas recientemente implementados,

se comenzaban a adquirir nuevos aviones entre ellos se implementaron los jet.'*°

118 Ruiz, 50 afios...Op. Cit., p. 200-205
119 Aviones que permiten vuelos de mayor altitud y, por tanto, mayor autonomia, aumenta la potencia
con el aumento de la velocidad, permitioé vuelos sin escalas y acorto el tiempo de viaje. En el 2016
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Las mejoras que se hicieron en la aviacion a partir de dicho programa son:

e Lainstalacion de un sistema nacional de radiocomunicaciones y radio ayudas
a la navegacion, terminado ya en su parte fundamental y se completaria en
1970.

e Se dio importancia a la politica de transportes internacionales, apoyada en la
celebracion de convenios bilaterales con los paises que mostraban interés
en volar al nuestro.

e EIl gobierno gestionaba créditos internacionales a largo plazo para las
empresas que requerian adquirir equipo, siendo las mas beneficiadas
Aeronaves de México y Mexicana de Aviacion.

e Para la comunicacion aérea se tenia la posibilidad de comunicarse entre
campos aéreos a una distancia maxima de quinientos kilometros entre si, lo
cual propiciaria el desarrollo de rutas comerciales y turisticas que prestarian
servicio a las principales ciudades y poblaciones de la Republica.

Con el programa en marcha, la mejora en infraestructura y la adquisicion de
tecnologia, se esperaba un mejor servicio y un aumento de demanda para las

aerolineas

“Al respecto, sefial6 el secretario Padilla Segura: Hago constar que la parte
fundamental de este programa se apoya en la calidad humana, en los
conocimientos y en el ejercicio profesional rigidamente apegado a la técnica
y a la ética de los hombres que tienen en sus manos el deber consciente de
prestarlo”.1?0

El Gobierno cre6 también un Programa de Aerédromos Rurales que empezo
por realizar un censo de los aerédromos existentes en todo el pais, con el objetivo
de conocer su estado de conservacion, sus cualidades y su potencial. Ademas, se
construirian los que se estimaran necesarios, cumpliendo una normatividad minima
desde su localizacion. Estos aerédromos estarian a cargo de sus propietarios o de

los gobiernos estatales o municipales y contarian con asesoria técnica oficial.

la revista Forbes coloco a México como el segundo pais e tener mas jet privados en el mundo.
Recuperado de https://www.aircharterservice.com.mx/acerca-de-nosotros/noticias/blog/analisis-
comparativo-pasado-presente-y-futuro-de-los-jets-privados-mas-rapidos-del-mundo

120 Ruiz, 50 afios...Op. Cit., p.220-230
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Como se mencionaba anteriormente las inversiones importantes para el
crecimiento eran las destinadas a la industria, fomento agropecuario y de
comunicaciones y transporte, todo esto financiado por fuentes extranjeras, las
empresas privadas iban en aumento, se dejaba de lado lo nacional, la crisis
econOmica se hacia mas evidente, asi como la ineficiencia del gobierno para
implementar politicas econdmicas, mientras que el beneficio social no se

consideraba productivo.

2.5.1968: Movimiento estudiantil, las olimpiadas y los problemas del
aeropuerto

Para los obreros el panorama era desalentador, continuaba la lucha sindical la cual
fracaso, los partidos de izquierda se debilitaron, se favorece al Estado, en los
partidos politicos de oposicion participaba el PAN, el Partido Socialista y el Auténtico
de la Revolucibn Mexicana. Es por ello que a finales de los afios sesenta los
movimientos comenzaron a tomar gran fuerza culminando en el movimiento
estudiantil de 1968. “El movimiento de 1968 representd una afirmacién a los valores
“burgueses” de democracia y el rechazo al corporativismo autoritario... [...]” habia
mucho malestar en el panorama politico y social mexicano a finales de los afios

sesenta; los estudiantes tenian razén de protestar.'?*

La huelga estudiantil en la plaza de las tres culturas recordado por la tragedia
de la matanza de estudiantes, maestros y civiles que marchaban por la exigencia
de los derechos, es considerado la culminacion de las politicas econémicas y
sociales manejadas en los afios que lo antecedieron, la ruptura tenia que ser
eminente.

Tras la matanza del dos de octubre los estudiantes viviamos un momento

limite. Habiamos revelado la mentira y la opresion del régimen, pero a un

costo terrible. Estdbamos desolados, indignados, agraviados, abatidos.
Nunca vencidos. El horrendo crimen habia demostrado, cruelmente, que

121 Babb, Sarah, “La crisis del desarrollismo mexicano” en Proyecto México: Los economistas del
nacionalismo al neoliberalismo, México, Fondo de Cultura Econémica, 2003, p.154.
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teniamos razon: con el poder era imposible dialogar. El poder, en ultima
instancia, siempre recurre a su arma especifica: la represién.'?2

El movimiento del 2 de octubre evidencié los problemas que se intentaban
ocultar por cualquier medio por parte del Estado, se procuré tapar toda evidencia
con el fin de poner a México como un pais atractivo ante los ojos del mundo ya que
ese mismo afo, nuestro pais seria la sede de las olimpiadas, evento que requeria
de la modernizacién de infraestructura, esperando con ello un aumento en el sector

turistico, beneficiando a los hoteles y negocios del pais.

2.5.1 La infraestructura de México durante las olimpiadas

Como se ha mencionado los beneficios que se esperaban para México a partir de
este evento, era una mejora a la economia, la cual vendria por parte del sector
turistico, los servicios hoteleros estarian a su maxima capacidad, los pequefios y
grandes comercios tendrian que darse abasto para vender los productos
nacionales, desde la gastronomia, artesanias y sobre todo la promocion de los
lugares turisticos que se esperaban fuesen atrayentes para los visitantes. Para ello
se necesitaba primero de inversion, sobre todo en la parte de las infraestructuras,
asegurandose gue las vias donde se transitaran estaban en buen estado y que los
lugares en donde se llevarian a cabo las competencias eran suficientes y estuvieran

seqguras.

Por ello se credé la Direccion de Imagen 14

— = - -

El ingeniero Gilberto Valenzue

dquez, ccompanados por repre
el pais, recorrieron las instal

la y el arguitecto Pedro Ramirez V&z-
sentantes de los principales seciores

caciones olimpicas y comprobaro
2 n gue
estan o punto de guedar concluidas.

£/ Escenario Olimpico Quedara
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Verminado Antes de lo Previsto |

& Universsl, Julio-1968

Control de Instalaciones, cuyo trabajo fue vigilar el cumplimiento adecuado de las

construcciones, asi como operar y mantener las instalaciones. Ademas de realizar

122 Gjlberto Adame, Angel,” Octavio Paz en 1968; el afio axial: cartas y escritos sobre los movimientos
estudiantiles”, México, Taurus septiembre 2018, p 303
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los programas arquitectonicos que fueron entregados a la Secretaria de Obras

Publicas para la elaboracion de los anteproyectos.
Tras el analisis, se decidié construir nuevas instalaciones, entre ellas:

e El Palacio de los Deportes

e La Pista Olimpica de Remo y Canotaje
e El Velodromo Olimpico Agustin Melgar
e La Sala de Armas

e La Alberca Olimpica Francisco Marquez
e El Poligono Olimpico de Tiro

e El Gimnasio Olimpico Juan de la Barrera

La Secretaria de Obras Publicas disefié el Canal de Remo y Canotaje, el
Poligono de tiro y la Sala de Armas. Por otra parte, el Palacio de los Deportes, el
Velédromo Olimpico, la Alberca Olimpica y el Gimnasio Olimpico fueron disefiados
por arquitectos independientes. Con excepcion de la pista del Velédromo, todas las

instalaciones fueron construidas por técnicos mexicanos.

Las siete instalaciones se construyeron, acondicionaron y equiparon en un
lapso de aproximadamente 521 dias, mientras que las secciones habitacionales de
las Villas Olimpicas en 455 dias. Las 27 instalaciones ya existentes fueron
acondicionadas como sedes. Entre ellas destacan, el Campo Marte, el Estadio
Azteca y el Auditorio Nacional. El Estadio Olimpico Universitario construido entre
1950 y 1952 y con una capacidad de 83,700 espectadores, fue elegido como el
estadio olimpico. Como se tenian que trasladar para las distintas sedes se hicieron
adecuaciones de vialidades como la rama sureste del Periférico, el Viaducto
Tlalpan y la Avenida Pedregal. También se amplié la Avenida de los Insurgentes

Sur.123

Siendo las olimpiadas un evento mundial, los interesados provendrian de

otros paises, para su traslado a México se ocup6 principalmente la via aérea, siendo

123 Comité Organizador de los Juegos de la XIX Olimpiada (1969). Official Report of the Organizing
Committee of the Games of the XIX Olympiad. Ciudad de México: 1969, pp. 71-186
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Aeromeéxico y Mexicana de aviacion la linea mas solicitada, teniendo un crecimiento
en los afos venideros, por los pasajeros, por esta razon se comenzaba a especular
la creacion de un nuevo aeropuerto por parte de la poblacion mexicana, en una
conferencia de prensa referida al tercer aniversario de la toma de posesion del
presidente Gustavo Diaz Ordaz en 1967, se le cuestiond acerca de la capacidad y
las deficiencias técnicas que presentaba ya el entonces aeropuerto de la ciudad de
México a lo cual respondio:

“En cuanto al segundo punto, que era, Si no me equivoco porque anoté muy

rapidamente, sobre la capacidad del aeropuerto; seguramente las

informaciones que tienen quienes especulan sobre este asunto son

incompletas o erréneas. No sé si ustedes tienen idea de cual fue el nUmero

de vuelos extras que hubo en el aeropuerto de Tokio en los Ultimos Juegos

Olimpicos... jEchenle!... No llegaron a treinta y asi hay gentes que quieren

que gastemos mil o dos mil millones de pesos en construir otro aeropuerto lo

gue no se justificaria ni con sesenta, ni noventa ni cien vuelos extras. Por una

parte, esta mal calculada la capacidad de nuestro aeropuerto; por otra esta

operando en s6lo un treinta por ciento de su capacidad total, es decir

tenemos todavia un setenta por ciento mas de capacidad de administracion

de vuelos. El promedio de vuelos es de doscientos diarios actualmente, por

lo que todavia podemos recibir, digamos tedricamente, otros cuatrocientos

vuelos diarios mas. ¢ Como no vamos a poder recibir en cuarenta dias vuelos
cien extras?...

[...] El Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México tiene de sobra
capacidad; lo que pasa es que desestimamos lo nuestro...”?*

Pese a lo que se decia en la conferencia de prensa, la situacion del
aeropuerto no era nueva, los problemas se habian presentado desde antes y se
habia planteado ya la posibilidad de un nuevo aeropuerto, propuesto en junio de
1964 por el entonces secretario de Obras Publicas, Javier Barros Sierra quien
presenté a Gustavo Diaz Ordaz, en ese entonces candidato por el PRI, un proyecto
de nuevo aeropuerto para la Ciudad de México, que se situaria en la zona de
Zumpango, Estado de México. Se trataba de una zona agricola en la que no se

afectaba ningun nucleo de poblacién, aunque suponia cancelar la Base Aérea de

124 Conferencia de prensa referida al tercer aniversario de la toma de posesion del presidente
Gustavo Diaz Ordaz, 1 de diciembre de 1967 en Memoria Politica de México, Instituto nacional de
estudios politicos, http://memoriapoliticademexico.org
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Santa Lucia, el cual no se tomd en cuenta pues Ordaz se encontraba en el cierre

de su campafia politica y la prensa no recogié comentario alguno del candidato.?®

Se ponian esfuerzos para esconder la realidad, siendo una época de lucha
social, se prohibia a los medios no divulgar informacién que fuera causa de nuevos
movimientos, de la misma forma tapaban los problemas de las infraestructura, sin
embargo en 1967 comenz0 a crecer la incertidumbre sobre las complicaciones que
presentaba el aeropuerto, y con la proximidad del evento olimpico se volvid6 mas
evidente que el Aeropuerto Central, (para entonces ya habia cambiado su nombre
a Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México) carecia de seguridad, los
viajeros estaban en duda, las pistas de aterrizaje no alcanzaban, no podia recibir al
mismo tiempo a varios aviones, por lo que se quedaban en el aire dando vueltas
hasta que se les autorizaba el aterrizaje, ademés de algunas fallas en los motores
de los recién adquiridos y por ser nuevos modelos, las reparaciones y ajustes

requerian mayor gasto, a estos cuestionamientos el presidente contesto:

“En cuanto a las deficiencias, algunas gentes parecen creer, por mala
informacion, que ellas existen. Pero lo cierto es que nuestro aeropuerto tiene
en la actualidad todas las facilidades de aproximacién, de despegue y de
aterrizaje que son normales y tienen los demas aeropuertos del mundo. Asi
lo demuestra que salen y llegan aviones de muchas compafiias
internacionales sin mayor problema. ¢Ustedes creen que vendrian las
grandes compafias norteamericanas y europeas Si nuestro aeropuerto no
tuviera amplios margenes de seguridad para aterrizaje y despegue?
Indudablemente que no...

Nuestro aeropuerto en relaciéon al nimero de vuelos que llegan y salen, ha
tenido muy pocos accidentes y en ninglin caso se ha comprobado que sean
imputables al aeropuerto ni a sus radiofacilidades, etcétera. Cuando ha
habido algun accidente, minutos y horas antes y después del accidente
estuvieron despegando y aterrizando otros muchos aviones sin problemas.
Entonces la I6gica mas elemental indica que el accidente no fue por culpa
del aeropuerto, porque todos los demas aviones si pudieron aterrizar o
despegar y si el aeropuerto fuera el malo habria una interminable serie de
accidentes por la misma causa. Claro que podemos mejorar el aeropuerto y
lo haremos cuando lo exija una necesidad permanente, pero por ahora no se
necesitan realizar grandes obras; se haran las que ustedes ya conocen
porque la prensa ha informado de ellas; aumentar los servicios para
despachar mas rapidamente al pasaje en migracion, aduanas, sanidad,

125 Ruiz, 50 afios...Op. Cit., p.220-230
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etcétera; hacer mas acogedor el aeropuerto al pasajero que tiene que
permanecer en él, y, otras por el estilo.”®

La soluciéon que encontro la SCOP, fue la construccion provisional de una
terminal, en cuya plataforma llegaban los aviones que transportaban a las
delegaciones. Alli pasaban los tramites de migracion, aduanas y sanidad y de
inmediato abordaban los medios de transporte urbano para trasladarse a la Villa

Olimpica.

Pasado el evento, esta terminal fue desmontada con el objeto de atender la
demanda de aeronaves de aviacion general, ademas ASA construyo la plataforma
de Aviacion General con edificio terminal y estacion de combustibles para

aeronaves ligeras. Luego quedo en servicio y fue util durante muchos afos.

Estas obras modernas llevadas a cabo durante el “desarrollo estabilizador”
fueron el resultado de crecimientos elevados y sostenidos en la economia, algunas
personas conocen a este periodo como el “milagro mexicano”, no obstante, lo
ocurrido fue resultado del creciente nivel de deuda que solicité el gobierno para
mantener estos niveles de crecimiento, el resultado y el mal manejo de la politica
econOmica propiciaron el inicio del letargo econémico y posteriores crisis, bajo estas
condiciones se implantd el neoliberalismo en México y con ello, una serie de
cambios en las empresas y en la inversion del pais y en especifico en las

adecuaciones al aeropuerto, este tema, se tratara en el siguiente capitulo.

126Conferencia de prensa referida al tercer aniversario de la toma de posesion del presidente Gustavo
Diaz Ordaz, 1 de diciembre de 1967 en Memoria Politica de México, Instituto nacional de estudios
politicos, http://memoriapoliticademexico.org
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Capitulo 3 Infraestructura Aeroportuaria en el Neoliberalismo y el
anuncio del NAIM: 1970-2014

En este capitulo se abordaran, de manera detallada, los acontecimientos que dieron
lugar a la conformacién en la infraestructura aeroportuaria con la que se cuenta hoy
dia, se inicia retomando desde los afios setenta, cuando ya se habia dado un
proceso acelerado de urbanizacién capitalista y el salto a la “modernidad” que tuvo
lugar en la ciudad, no obstante, la crisis posterior ocurrida en 1977 generé la toma
de decisiones de diversas aerolineas para conseguir inversionistas, ante la falta de
apoyo del gobierno; mientras que en la “década perdida” de los ochenta, se
reiteraba la creacion de un nuevo aeropuerto, dada la saturacion de pasajeros que

existié en esta década.

Uno de los factores que se tratard, es la falta de prevision de las autoridades
aeronauticas en materia de planificar la ampliacion del AICM a tiempo, se habl6 de
la posibilidad de habilitar la Base Aérea Militar de Santa Lucia para subsanar la
creciente demanda, ademas de continuar con los trabajos de ampliacion y mejora
en el control del tréfico aéreo desde el AICM. Ante la evidente falta de planificacion
y de inversidbn para adecuar la infraestructura aeroportuaria, comenzé la
privatizacion de diversas empresas nacionales, en el sector de la aviacidén se vera
adelante como la privatizacion de Aeroméxico representd un duro golpe en la

aviacion nacional y como surgio el conflicto prolongado con los sindicatos.

Posteriormente a la etapa de privatizacion y durante el apogeo en la
liberalizacibn comercial, fueron sentadas las bases para que el Estado regulara
menos las concesiones al capital extranjero, hablamos en esta etapa ya del sexenio
de Vicente Fox, en el cual se creia que habia un panorama econdémico favorable,
en este apartado se dilucidaran los principales debates en torno a la creacién de un
nuevo aeropuerto en la zona de Texcoco, las posiciones a favor y en contra de su
realizacion, las luchas en defensa de la tierra que se llevaron a cabo durante esta
etapa, las ampliaciones que tuvieron lugar en el aeropuerto mientras se determinaba
el proyecto del NAICM asi como el fuerte impulso que se dio al turismo durante el

periodo presidencial de Enrique Pefia Nieto; finalmente, se presentan los resultados
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de una encuesta de opinion publica, asi como una entrevista personalizada, ambas
realizadas a personas residentes de las comunidades aledafas al proyecto del
NAICM.

3.1. Crisis petroleray los problemas estructurales en la aviacion

Al iniciarse la década de los afios sesenta del siglo XX, segun la version oficial del
gobierno de la época México habia logrado su objetivo, verse ante los ojos del
mundo como un pais excepcional, contaba con crecimiento economico, solidez
monetaria, solvencia crediticia y estabilidad politica entre 1963 y 1971 la relacién
capital-trabajo creci6 7% anualmente, reflejadndose en mejores salarios reales,
beneficiando a los salarios industriales, una de las causas el evento de las
olimpiadas, que en materia de construccion aument6 el empleo'?’. El aparente
crecimiento econémico que proyectaba México ante los paises latinoamericanos y
el mundo no pudo ser sostenida por mucho tiempo, esta estabilidad lograda fue a
costa del endeudamiento externo y la acumulacion de la riqueza que solo algunos
cuantos gozaban, creando una brecha de desigualdad aun mas grande, la

inconformidad de los no favorecidos estallaba en huelgas.

En este periodo, la economia mundial se estaba reorganizando, para
amortiguar el ciclo econémico y asegurar el pleno empleo, se continué el proceso
de “crowding in12®" |os paises decidieron desarrollar su economia interna y
prefirieron disminuir sus importaciones y aumentar las exportaciones, la inversion
publica generé mas inversion privada, la colaboracion entre el sector publico y
privado se mantuvo, la inversion ahora era destinada a reforzar la infraestructura
bésica, en especial beneficiando al sector agricola con obras de riego, pero como

consecuencia crecio la inflacion.12°

127 Harvey, David, “Introduccién; Capitulo 1 y 2”, en Breve Historia del Neoliberalismo, Madrid,
Ediciones Akal, 2005, pp.71-88.

128 Se |e denomina asi a los estimulos que el gasto publico ejerce sobre la economia. Se considera
un efecto de expansion que genera el sector pablico, y que, a su vez, atrae al sector privado, con la
finalidad principal de elevar sus disposiciones de capital en proyectos de rentabilidad.

129 jbidem
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En 1973 la creciente demanda de energia del mundo desarrollado sufrié una crisis,
los paises arabes productores de petréleo embargaron el suministro de crudo a
Estados Unidos y recortaron su produccion generando alarma entre productores y
consumidores, asi en diciembre del mismo afio la OPEP (Organizacion de Paises
Exportadores de Petrdleo) fundada en 1960, deciden elevar el precio del barril de

petréleo casi a mas de 12 délares multiplicAndose por cinco entre 1973 y 1974.

Una segunda crisis del petréleo se dio en 1978, al ser destronado él Sha de
Persia, la produccién de Irdn cayd, unido a la revolucion religiosa que se dio entre
1978-1979, que significd un recorte de petréleo que provocaron dificultades en la

politica monetaria de Estados Unidos, llevando después a la recesion.

Se genero una inflacion en los paises industrializados impactando a los paises
en vias de desarrollo con los problemas de amortizacién de sus deudas, en este
contexto, la situacidén para las lineas aéreas fue critica, describiendo este hecho
como la mayor depresion de lineas aéreas del siglo pasado, las compafias
acababan de invertir en nuevos aviones que ahora estaban sin demanda, con el
elevado precio del petréleo estos gastos no se pudieron sobrellevar y el problema
lo absorbieron los gobiernos de cada pais, aumentando las tarifas de vuelo. El
Congreso de Estados Unidos aprobé la ley de desregulacion del trasporte aéreo
otorgando una mayor libertad de eleccion para las lineas aéreas sobre su propio

accionar en el mercado.3°
3.1.1 Los problemas del AICM

La llegada de Luis Echeverria tuvo importantes repercusiones en la aviacion civil
nacional y, desde luego, en el pais. El 1 de diciembre de 1970 tomé posesion del
cargo de secretario de Comunicaciones y Transportes Eugenio Méndez, Luis

Enrique Bracamontes fue designado titular en la Secretaria de Obras Publicas.

El director de Aeronautica Civil de la SCT fue José Rodriguez Torres;

continué Enrique Méndez Fernandez, y Jaime Gonzalez Garza fue designado

130 Helmbold, Gretel, Crisis de las aerolineas mundiales Tesis de Licenciatura, Universidad Nacional
de Mar del Plata, Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales, Argentina 2004, pp.,33-46.
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director general de NACOA?®3L, Para dirigir Aeropuertos y Servicios Auxiliares, el

presidente Echeverria designé a Julio Hirschfeld Almada.

Se incorporan a la nueva red de Aeropuertos los de
Chetumal, Ixtapa-Zihuatanejo, Cancun etc. Hasta llegar a
conformar el sistema Aeroportuario Nacional, que tenia 46
aeropuertos. El programa de inversiones del Departamento
del Distrito Federal asciende a 2 mil 572 millones de

Si a ello sumamos 1447 que representan las obras publicas
emprendidas por otras dependencias en esta ciudad y los 2
mil 369 millones a que ascienden las obras publicas que,
aun no estando ubicadas fisicamente dentro del Distrito
habran de beneficiar directamente a sus habitantes,
podremos medir la magnitud del esfuerzo que se lleva a
cabo para atender sus necesidades.

La reanimacién en la industria de la construccion refleja los
resultados de la politica expansionista iniciada por las
autoridades al finalizar 1971.

Los ultimos indicadores registraban en este sector un
aumento de 13.2 por ciento [...]*%2

Esto se menciono en el segundo informe de gobierno, Echeverria retomaba
las inversiones a las infraestructuras como apoyo al desarrollo interno del pais, al
mismo tiempo se presentaban problemas en el Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México que debian de ser resueltos, esto generaria la posibilidad de

contemplar la construccién de uno nuevo.

Imagen 14

El presidente Luis Echeverria Alvarez en compafiia de su
esposa e hijo son recibidos en el aeropuerto de la CDMX, 1975,
Mediateca INAH

131 Empresa distribuidora de combustible.
132 Segundo Informe de Gobierno del presidente Luis Echeverria Alvarez, 1 de septiembre de 1972.
Biblioteca Lerdo de Tejada
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Figura 7

Aeropuertos construidos y/o mejorados, entre los afios 1960-1970

‘ Mejoras en infraestructura

A Aeropuertos nuevos
’ Aeropuertos de 19401955

Fuente: Elaboracidn propia con datos recuperados de Ruiz Romero Manuel, “50 afios; Aeropuertos y Servicios Auxiliares ASA”, Biblioteca Mexicana del Conocimiento, México, Primera Edicidn, Mayo
2015

En 1964 se habia contemplado un terreno ubicado en Zumpango para un
aeropuerto, ya se tenia la concesion y el terreno estaba disponible para la utilidad
publica, sin embargo, como el proyecto no se empez0, después de 5 afios se
perdieron los derechos. Al perder el terreno, en 1970, se consideré una ampliaciéon
como aeropuerto para la aviacion general, anunciado por el entonces secretario de
Comunicaciones y Transporte, José Antonio Padilla Segura, ubicado en el valle de
Chalco, se pretendia que este aeropuerto solo se ocupara de aviones de carga, asi
se liberaria espacio en el AICM y este se encargaria del transporte de pasajeros, el
proyecto fue aprobado, pero no se iniciaron las obras.

Entre los problemas presentados por el AICM en junio de 1971, fueron
apagones por varios dias, por lo que la prensa arremetié contra el aeropuerto y de
nuevo surgieron comentarios planteando la necesidad de construir uno nuevo. El

problema se complicé técnicamente el cableado databa de 1963 y la sobrecarga en
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la demanda habia sido muy grande. No hubo méas remedio que renovarlo por
completo. Se hizo un plan de trabajo para sustituir el cableado por etapas, de
manera que, en cada fase estuvieron en uso los cables antiguos y los nuevos.
Confirmada la eficacia del nuevo, se retiraba el antiguo. Como el material necesario
no se fabricaba en México y era importante no recurrir a la importacion, los técnicos
de ASA y de la Direccion General de Aeropuertos estudiaron las especificaciones
gue el AICM necesitaba y disefiaron tres tipos de cables, que fueron producidos por
una empresa mexicana. Asi se resolvio el problema. Los técnicos obtuvieron la
certificacién del material por la Federal Aviation Administration (FAA) y la empresa
llegd a exportarlo. Al solucionar el problema, el plan de la construccién de un nuevo
aeropuerto quedo de nuevo en el aire, pues se determind que el existente tenia la

capacidad necesaria y el mantenimiento dado duraria por muchos afos.*33

Para cumplir el Programa Nacional de Descentralizacion Administrativa se
dividio el pais en seis gerencias regionales de administracién aeroportuaria, cada
una de las cuales concentraba una serie de responsabilidades antes asignadas a la
administracion central y ejercia sus funciones en un grupo de aeropuertos

seleccionado por areas geograficas

El Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México presentaba claros
sintomas de saturacion en su plataforma de operaciones, asi como de insuficiencia
de estacionamientos y medios de transporte con la ciudad capital. La primera
cuestidn se resolvio comprando salas mdviles que permitian unir las salas de dltima
espera con los aviones estacionados en la plataforma remota, sin necesidad de
efectuar obras de ampliacién. La escasez de lugares de estacionamiento se
solucioné habilitando nuevos espacios para los servicios de renta de autos y para
los empleados federales que trabajaban en el aeropuerto, a la vez que se
comenzaba la construccion de un estacionamiento, con capacidad para casi mil

novecientos automoviles, junto al edificio terminal, al que se conectaria por un

133 Periodico en linea “EL UNIVERSAL” consultado en
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/mochilazo-en-el-tiempo/los-apagones-que-provocaron-
panico-y-caos-en-la-ciudad-de-mexico.
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pasillo. Esta importante obra se le encargé a la Direccion General de Aeropuertos
de la SCOP, que la realizé con recursos de ASA. Los problemas presentados en el
aeropuerto Benito Juarez, asi como las soluciones dadas por el presidente Luis
Echeverria, harian que su sucesor se diera a la tarea de reevaluar el alcance del

proyecto y comenzara con los ajustes necesarios.

El 15 de agosto de 1979 el presidente de la Republica José L6pez Portillo
recorre el Aeropuerto de la Ciudad de México, con el fin de ver su funcionamiento y
con ello empezar las remodelaciones que hicieran falta, asi como ver la capacidad
de las aerolineas. En mayo de 1979, la Direccidbn General de Aeropuertos de la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP)'3* present6 al
publico y a la prensa un proyecto de aeropuerto sobre el vaso de Texcoco
argumentando que seria una mejor opcién para la creciente demanda de servicio,
sin embargo, por problemas de financiamiento no se concreto y se decidié regresar

a la idea de la remodelacion y la ampliacion. 13°

La tecnologia comenzaba a desarrollarse de manera rapida, la
automatizacion y la forma de operar en las empresas cambid, respetando aun las
bases del fordismo, de igual modo en la industria Aeroportuaria se dieron

modificaciones en los aviones, las cuales eran necesarias.136

Las industrias del automévil, aviacibn y aeroespacial, quimicas vy
farmacéuticas son entidades sociotécnicas que se articulan en torno a una
tecnologia que define a un sector, y que moldean patrones especificos de
organizacion industrial, social y econémica. Este atributo es generalmente de
las tecnologias de gran escala y capital intensivo (como aviones y
tecnologias aeroespaciales) porque no se pueden desarrollar, aplicar y

134 Algunos afios después se cambié de nombre y se convirtié en la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia (SEDUE), afios después modificé su nombre por el de como Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) y actualmente llamada Secretaria del Bienestar.

135 Ruiz, 50 afios...Op. Cit., p.239-255

136 Cardenas Enriques, Cap.10 La gran expansion economica del siglo XX, 1963-1981, en El largo
curso de la economia mexicana De 1780 a nuestros dias, Fondo de Cultura Econémica, Primera
Edicién, México 2015,p.587
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organizar de una manera descentralizada y basada puramente en el mercado
(Dolata, 2008)**¥'.

En el transporte aéreo se comenzaron los cambios en los aviones, mejorando
los motores y las comodidades dentro de los mismos para los pasajeros, de igual
forma en los aeropuertos las cabinas de control se empezaron a equipar con
mejores radios y aparatos que les permitian visualizar mejores rutas y asi podian
evitar accidentes. Sin embargo, ante la inflacién y la cercana crisis, los costos para
el equipamiento de las aerolineas eran elevados y dificiles de conseguir pues estas
herramientas provenian especialmente de los Estados Unidos, por ello el gobierno
federal decidi6 dejar de lado las mejoras en la aviacion. La encargada de los
avances en el ramo aéreo espacial era la Comision Nacional de Energia Eléctrica
que, a pesar de los éxitos obtenidos, desaparecio en 1977, durante el gobierno de
José Lopez Portillo, cuando nuestro pais vivia una de las crisis econdmicas mas
fuertes hasta ese momento, y la investigacion en materia espacial entré6 en
aislamiento por muchos afios, con proyectos autdbnomos, pero sin coordinacién ni

participacion del Gobierno.!38

Grdfica 3

Participacién de Aeroméxicoy Mexicana de Aviaciénen
el Transporte de Pasajeros (%) de 1972-1985

= 1572
m 1975
1980
1983
= 1985

Fuente: Elaboracion propia con datos de Anexos del Tercer Informe de Gobierno del
Presidente Miguel de 13 Madrid, 1985

137 Guajardo Soto, Guillermo,” Infraestructura y logistica en la historia econémica: una contribucién
a partir de los casos de Chile y México,1850-1970”, UNAM, México 2014, Articulo en linea,
recuperado de en: http://alhe.mora.edu.mx/index.php/ALHE/article/view/584/1045

138 Cuarto Informe de Gobierno del presidente José Lépez Portillo recuperado de Informes
presidenciales, Direccion de Servicios de Investigacion y Andlisis, Subdireccion de Referencias
Especializada de la Céamara de diputados pp.234-235 Consultando en
https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/re/RE-1SS-09-06-15.pdf
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Al no obtener el apoyo del gobierno, las aerolineas comenzaron a conseguir
inversionistas por su cuenta, a la aerolinea Mexicana de Aviacion no le costé
conseguirlos por lo que en enero de 1979 inaugura la Base de Mantenimiento
México, que se convirtid6 en la m4s grande de América Latina, integrada por un
hangar con capacidad para albergar tres aviones Boeing 727 y también poder
ofrecer servicio dentro del mismo hangar a aeronaves Boeing 747 y DC-10-15.139
También contaba con una plataforma con capacidad para 22 aviones, asi como

edificios e instalaciones para oficinas, talleres y servicios complementarios.

En los afios posteriores con el crecimiento de la poblacion, aumentaria la
demanda de los servicios aéreos teniendo que invertir mas en éstas, tanto en

tecnologia como en infraestructura.

3.2 Crecimiento poblacional, nuevas inversiones y tecnologia para los aeropuertos

La década de los ochenta se presentd para México como un periodo oscuro en
donde la deuda y la crisis eran la preocupacion de todos los economistas y en
donde el sistema se reconfiguraria con mayor fuerza, como una salida de la crisis
intentaron tener mas presencia en el mercado mundial, el cambio de la politica
keynesiana a la neoliberal trajo cambios de gran importancia pues el pleno empleo
implicé la incorporacién de los intereses de la clase obrera, mientras que concebir
a la economia como un sistema autorregulado puso a la clase obrera como un
factor de produccién que solo comportandose asi propicié el equilibrio de mercado,
es por ello la insistencia de orientar a los sindicatos a las relaciones internas de la
impresa despojandolos de su participacion en la politica y la economia nacional.

“El resultado ha puesto a la politica econdmica mexicana en linea con las
tendencias globales, ya que cada vez son mas las naciones que adoptan un

139 En su tiempo, estos aviones se consideraban los mas rapidos y modernos, ya que eran los
primeros en contar con tres motores, dos de los motores situados en gondolas bajo las alas, mientras
que un tercero se halla en la parte trasera del fuselaje, en el estabilizador vertical, dandole una mejor
planeacion y estabilidad. Recuperado de https://www.varig-airlines.com/es/dc10.htm
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modo de gobierno econdmico mas anglosajon. México es una pieza de una
imagen mas grande de isomorfismo institucional global.”*4°

Se pretendia reestablecer la politica econdmica basada mas en la politica
monetaria que en la fiscal para movilizar y asignar los recursos existentes y
canalizar al excedente econémico, privilegiar sobre todo a la estabilidad monetaria
y liberar de trabas al intercambio de mercancias y capitales entre las naciones.

En el gasto publico se puso énfasis en la reduccién de lo que era considerado
para el gobierno como un gasto improductivo, en particular en bienestar social y los
subsidios al desempleo, se argumentaba que hacer mas dificil el acceso al consumo
despertaria el esfuerzo individual, proporcionadas por la empresa privada, ella

tendria mayor eficiencia y propiciaria mayor libertad individual.

Las empresas publicas al generar déficit, se considerd necesarios hacerlas
eficientes por medio de la privatizacibn, ademas de implementarles politicas
salariales y de empleo haciendo que el Estado y sus empresas asumieran el
principio de subsidiariedad, las sobrevivientes se someterian a un control
permanente y riguroso con el fin de que su evolucion no afectara negativamente la

estabilidad del sector empresarial. EI Estado se reduciria a sus funciones minimas.

En 1980 se fusionaron con ASA las instalaciones de servicio de combustible
gue utilizaba la compariia American Airlines y la empresa Distribuidora de gas Avién
gue operaba en 11 aeropuertos del Sureste, ademas de los servicios de rampa

proporcionados en todos los aeropuertos.

140 Babb, Sarah, “El neoliberalismo y el ascenso de los nuevos tecnécratas” en Proyecto: México;
Los economistas del nacionalismo al neoliberalismo, primera edicién, México, Fondo de Cultura
Econdmica, , 2003, pp.256
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Imagen 1 El 28 de diciembre de 1982, como

b | nﬂ Uyenh Smo; y  resultado de las modificaciones

operadas a la Ley Organica de la

en plataformag Administracion Pudblica Federal, se

suprime la Secretaria de Asentamientos

d e | a e ro pu e rto Humanos y Obras Publicas (SAHOP), y

Por JUAN RODRIGUEZ se incorporaron a la Secretaria de
Reportero de EL UNIVERSAL

Pese a las nuevas disposiciones
del nuevo gobierno para evitar abu- las areas de infraestructura que
sos e influyentismo, en el aero-
puerto internacional de la ciudad de
México supuestos "“poderosos’ con- ende, las funciones relativas a la
tindan utilizando como estaciona-
miento las plataformas y zonas ex-
clusivas para aeronaves y equipo conservacion de las obras requeridas

Comunicaciones y Transportes (SCT)
pertenecian a dicha dependencia y, por
construccion, reconstruccion y

auxiliar. . .. ... _. paraelfuncionamiento de los medios de
El Univerzal, Diciembre-1982

transporte terrestre, aéreo y maritimo,

convirtiendo a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en la responsable de

planear y conducir el desarrollo integral de los servicios de transporte.

Las decisiones que se debian tomar era sobre la inversion y la tecnologia,
las cuales quedaron en manos de las empresas privadas, el patrén de inversion
aumentaria en capital y se racionalizaria en mano imagen 2
de obra, la Poblacion Econémicamente Activa paso de 20.7 millones de personas

en 1981 a 26.5 millones en 1988, (es decir, crecio

en 5.8 millones) sin embargo, el numero de Via]es extra de transbordadores
personas empleadas se mantuvo constante ya | Cfl las 3 rutas que controla SCT

que mientras en el primer afio habfa 20.2 millones & Uriverssl Diciembre-1252

de personas con empleo, en 1988 esta cantidad era igual a 20.3 millones por lo que
el desempleo abierto paso de 0.5% en 1981 a 6.2% en 1988 y la tasa de desempleo

creci6 de 2.4% a 23.4% en los mismos afios, respectivamente. 14!

141 Peralta Solorio, Ernesto Felipe, La Productividad de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA)
en México: Historia, Panorama Actual y Perspectiva, 2016, consultado en:
https://lwww.redalyc.org/journal/4576/457646537002/html/



Ante el crecimiento de la poblacion se considero
la adecuacion de los centros urbanos para
ofrecer a sus habitantes los niveles necesarios
de empleo y bienestar y como la limitacion de su
crecimiento poblacional. Para ello habria que
ampliar las posibilidades de restituir a los
campesinos la base material para su
mejoramiento productivo, no sélo proveerlos de
los medios necesarios para ampliar su
produccion y productividad, sino también
cancelar o al menos atenuar las causas que
originaban su depauperizacion, esto significa
dejar de subsidiar el desarrollo urbano-industrial

mediante la exaccién de plusvalia de las zonas
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Imagen 3

DENSIDAD DE POBLACION DEL ESTADO DE MEXICO
Y CDMX, 1930-1990.

NORTE

- 1930 = 1930 == 1950 - 1970 - 71990

Fuente: Recuperado de Covarrubias, 2000; en Proyecto para el disefio
de una estrategia integral de gestion de la calidad del aire en el valle de
Meéxico, 2001-2010. MIT, 2000.

rurales, creando una politica de precios que permitiera al campesino reproducirse

como productor y reproducir su unidad productiva a escala ampliada. 142

Para la aviacion, el incremento en la poblacién fue benéfico, en comparacion

con 1970, se dio un incremento en la demanda del 300% para 1980 segun cifras

registradas por la ASA, el aumento de la demanda produjo nuevas reacciones y

disgustos, la capacidad del aeropuerto actual no podria cubrir de manera eficiente

la demanda, asi salia a relucir la necesidad de crear un nuevo aeropuerto, proyecto

gue habia sido rechazado por el presidente Gustavo Diaz Ordaz considerandolo un

gasto innecesario.'*3

Bajo ese contexto, se encontraba el problema de la saturacion de pasajeros

y ademas no se contaba con un proyecto que pudiera subsanar la situacién, la

142 Barcelata Chavez, Hilario, La economia mexicana crisis y reforma, México, Grupo Eumed,

Universidad Veracruzana, 2008, pp. 77-124.
143 Ruiz, 50 afios...Op. Cit., p.230-235
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solucién dada por el subdirector técnico de Aerondutica Civil, ingeniero Roberto

Zapata Leal, declaré:

Después de numerosos estudios y andlisis se llegd a la conclusion de que,
como solucion temporal a corto plazo, lo mas factible técnica y
econdémicamente, es habilitar la Base Aérea Militar de Santa Lucia para
proporcionar servicio a la aviacion general...[...] En cuanto el actual
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, al dotarsele de mas y
mejores radioayudas para atender cada dia al creciente trafico, se imponen
unas exigencias de caracter técnico que tienen que incorporarse al
aeropuerto debido al nimero y clase de operaciones. 14

Tras analizar la propuesta mencionada, se pretendia ampliar y darle

concesiones a la base militar para poder en ella recibir aviones con cargamento y

posiblemente pasajeros, con lo que no se contaba era con el terremoto del 19 de

septiembre de 1985.

Este desastre ocurri6 en momentos en la que la economia mexicana se debatia
en una coyuntura sumamente dificil y en que el gobierno aplicaba una politica
de austeridad en el gasto publico. En el momento del desastre importantes
segmentos de la poblacion, que como se vio posteriormente fueron los mas
afectados, habian sufrido una erosion sistematica de sus niveles de ingresos y

pérdida de sus activos.”%°

El terremoto caus6 muchos
estragos en la poblacion, se pararon
los proyectos propuestos por atender
a las necesidades del momento,
llegaron donaciones enviadas por
otros paises y estados, por lo que el
aeropuerto de la Ciudad de México
tomd relevancia al ser el principal
centro de la recepcion de los

suministros.

144 Ruiz, 50 afios..., op. cit., pp.240-257.

Imaaen 4

Miguel de la Madrid Hurtado en el helicoptero despegando en el
aeropuerto de Chiapas, 1982, Mediateca INAH.

145 CEPAL, “Informacién para la gestion de riesgo de desastres, estudio de caso de cinco paises;

México”, México, diciembre 2007, p. 119.
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3.2.2. Lafuncién del AICM durante el Terremoto de 1985

El 1° de septiembre de 1985 se da el tercer informe de gobierno del presidente
Miguel de la Madrid en donde mencionaba los avances realizados en el transporte
aereo:

En transporte aéreo, durante los ultimos tres afios se han puesto en

operacién ocho nuevos aeropuertos comerciales: Aguascalientes,

Toluca, Los Mochis, Morelia, Zacatecas, Saltillo, Ciudad Victoria y

San Luis Potosi, que vienen a integrar una red aeroportuaria de 53

terminales.

Las dos lineas de aviacién civil nacionales ampliaron y reordenaron

Sus rutas para una operacion conjunta mas coherente y se amplié la

flota aérea nacional en cuatro unidades nuevas para llegar a un total

de 87.

Ambas dieron servicio a 14 y medio millones de pasajeros en
19847146

Sin embargo, dieciocho dias después, el 19 de septiembre, tuvo lugar un
terremoto que afecto las zonas centro, sur y occidente de México, en patrticular a la
Ciudad de México, tras la tragedia, el aeropuerto de la ciudad de México se quedo
sin electricidad, se pusieron en funcionamiento las plantas de emergencia para
disponer de energia eléctrica y restablecer la comunicacién entre la torre de control
y Centro México. Se efectud una revision para constatar que pistas, plataformas y
demas instalaciones se encontraban en condiciones 6ptimas y garantizaban la
seguridad de las operaciones aéreas, permitiendo abrir el aeropuerto al trafico
normal después de media hora de haber ocurrido el temblor.

El funcionamiento del aeropuerto después de la tragedia fue importante para
mantener la comunicacion, las aerolineas ofrecieron vuelos de mensajeria con el fin
de comunicar a los familiares de los extranjeros residiendo en el pais de manera
gratuita, ademas las Organismos Internacionales, los gobiernos de distintos paises,
entidades de asistencia, empresas y particulares, fletaron aviones para socorrer a

México. El aeropuerto seguia recibiendo naves con todo tipo de materiales y fue

146 Tercer Informe de Gobierno del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, 1o. de septiembre de
1985. En “50 afios de documentos histéricos”, http://www.biblioteca.tv
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necesario formar un comité para organizar la distribucion de las donaciones.
Ademas de tomar en cuenta, que estaria a cargo de la reconstruccion de las pistas

dafiadas, algunos dafios en la torre de control y en la construccion.

3.2.3. Los altibajos de 1988 y su impacto en la industria aeroportuaria

La politica de los paises primermundistas y al mismo tiempo los organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,
comenzaron a implementar el modelo de sustitucién de importaciones con mayor
rigor, con ello se dio un crecimiento del aparato estatal y gastos deficitarios, en el
primer informe de gobierno del presidente Miguel de la Madrid ,mencioné que el
gobierno tendria que ser reorganizado, sefialando un crecimiento de éste, pero en
su lugar esta accion lo debilité y lo inutilizd, argumentos que méas adelante le

servirian para fortalecer los acuerdos con las empresas trasnacionales.

“En este contexto general de malestar econémico, de la Madrid y sus
asesores decidieron adoptar un cambio espectacular en su politica y
emprendieron una reforma estructural a largo plazo que tanto en el pais como
en el extranjero se interpreté como la “liberalizacion” de la economia
mexicana”. 4’

Al dar a conocer el Plan Nacional de Desarrollo para el sexenio de 1989-
1994, este se centraba en el desarrollo de la economia nacional, el reforzamiento
de la politica exterior y el fortalecimiento de la relacién entre el gobierno y el sector

privado, conociendo al periodo como Salinismo.

"el ensanchamiento del papel del Estado en todos los ambitos de la vida
social, indispensable en el periodo de reconstruccién, en el despegue
industrial y en la promocion de la organizacion de la sociedad dej6 de ser util
para tornarse crecientemente en un obstaculo a la dinamica que su propia
accion gener@"; o bien al aseverar que "nuestro problema no ha sido el de un
Estado pequefio y débil, sino el de un Estado que, en su creciente tamafio
se hizo débil. Los problemas se agravaron, con un Estado que crecié de

147 Smith, Peter H., “México, 1970-1988” en ElI México moderno y contemporaneo, 1946-2010,
México, Departamento de Estudios Generales, ITAM, 2015, p.102.
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manera desproporcionada y desordenada forzando sus afanes a la basqueda
de medios para sostener su mismo tamario".'48

Las politicas aplicadas para combatir la crisis de sobreendeudamiento
externo de 1982 y la dependencia extranjera de la exportacion de petréleo, partian
principalmente de las economias centrales, en 1986 con la adicién al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) siendo la primera reforma
para la liberalizacion comercial y ahora con la adopcién de las propuestas
neoliberales asumidas como parte del programa de gobierno, eran necesario que
fueran adoptadas por la sociedad a sabiendas del costo social que traeria consigo,
se tuvo que recurrir a los medios de comunicacién para llevar a las masas el
comunicado de lo que llamarian modernizacion, vendiendo la idea de la prosperidad
y el crecimiento para los mexicanos, asi como desaprobar la idea del proteccionismo

para pasar al libre cambio.

El 15 de diciembre de 1987, representantes del gobierno, obreros, campesino
y empresarios firmaron un Pacto de Solidaridad Econ6mica, moderar los salarios,
aceptaron mantener los precios a su nivel real, los empresarios aprobaron la
aceleracion de la apertura comercial y el gobierno accede a disminuir su gasto y a

reducir el tamafio del sector publico
El Pacto de Solidaridad Econdmica contemplé dos etapas:

e En la primera se buscé corregir los desequilibrios existentes entre los
distintos precios.
e En la segunda una vez encontrado los precios de “equilibrio” al término de

cada mes se acordarian los precios del siguiente.

Bajo la idea del fortalecimiento de la liberalizacion comercial, uno de los ejes del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) para el periodo de 1984-1994, era la inversion
en obras de infraestructura, gracias a la difusion de nuevas oportunidades y el

crecimiento poblacional, se planted lo siguiente:

148 Carlos Salinas de Gortari. "Reformando al Estado” en Nexos, No. 148, abril de 1990, pp. 27-32.
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Ante el rapido crecimiento de muchas ciudades medias del pais los
problemas de vialidad y transporte han dejado de ser exclusivos de las
grandes ciudades. Se promoveran las siguientes acciones*°:

* Propiciar la concertacion entre los gobiernos locales. El sector privado y la
comunidad usuaria en general, respecto de programas de conservacion,

reconstruccién, construccion y modernizacion de la vialidad urbana,;

» Efectuar programas de accesos viales a zonas urbanas marginales y a las

suburbanas y rurales en las areas de influencia de las ciudades;

 Estructurar adecuadamente los sistemas y rutas de transporte colectivo, para

ampliar el servicio a todas las zonas urbanas y sectores sociales;

* Inducir la celebracion de convenios con los permisionarios del transporte publico

para ampliar y hacer eficiente el servicio.

* Establecer sistemas de vialidad preferenciales que faciliten el transito vehicular

compartido y la operacion eficiente del transporte urbano.

* Vincular gradualmente los precios a los costos del transporte urbano. Para pagar
este servicio, los habitantes de las ciudades tendran que hacer un esfuerzo, pero

éste se hara con un sentido equitativo”.*%°

Con apego a las normas de racionalizacion, a los lineamientos y politicas de
modernizacién del Sector Publico, el 28 de diciembre de 1988 la Secretaria de
Programacion y Presupuesto (SPP) dictaminé la estructura organica basica de la
Secretaria de Comunicaciones y la Direccion General de Aeropuertos transfiriendo
su funcién al organismo Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA).

Se establecié que la empresa publica fuera la encargada del desarrollo de
los negocios privados, resumiendo entonces que esto es un argumento ideoldgico
liberal, sin embargo, la expansion del Estado es fundamental para los capitalistas y

la extension de su plusvalia segun lo necesiten, mientras que las empresas

150 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 en Diario Oficial de la Federacion, Poder ejecutivo,
publicado el 31 de mayo de 1989, pp. 21.
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estatales son vistas como un obstaculo de la homogeneizacién, junto a ello se

debian moderar las demandas de los sindicatos.1°!

Los sindicatos, fueron vistos como el oponente, puesto que el pais estaba en
crisis, ellos se mantuvieron firmes en la lucha por hacer valer sus derechos, asi que
se considerd disolverlos. mientras tanto, las aerolineas tenian problemas para
resolver las demandas planteadas por el nuevo sindicato de pilotos Aspa
(Asociacion Sindical de Pilotos Aviadores), entre la mas reconocida se encuentra la
huelga contra Aeroméxico que estall6 el 15 de abril de 1988 y que derivo en la
quiebra de la compafiia, entre lo que se exigian, era el mejoramiento de condiciones
de trabajo y salarios, con el contexto de la crisis, la compafiia no podria cubrir todos
los gastos y por ende no podria cumplir las demandas, tras el cierre y la suspension
de operaciones, el 1 de octubre del mismo afio nacié Aeronaves de México quien

absorbié y conservé el nombre de Aeroméxico para comenzar a operar. 152

Al siguiente afio, se dio a conocer en el Foro de Consulta Popular para la
Modernizacién de las Comunicaciones y el Transporte, por el entonces director
general del Organismo Publico Descentralizado Aeropuertos y Servicios Auxiliares
(ASA), José Andrés de Oteyza, contaba con cincuenta y ocho aeropuertos, daba
servicios a dos aerolineas troncales nacionales, nueve alimentadoras y treinta
extranjeras, provenientes de veintiin paises, Por lo tanto, los recursos asignados al
organismo se dedicarian a la conservacion y modernizacion de las instalaciones
existentes, dando la apertura de la intervencion de los privados, ademas de que se

comenzaron a depurar algunas terminales.52,

Habiendo tomado el puesto de presidente el 1 de diciembre de 1988, el
discurso de Salinas de Gortari tendria una tendencia prometedora tanto para los

inversionistas extranjeros como para los nacionales, ademas de promover el

151 Cordera Rolando, Carlos Tello, “Prélogo y Capitulo 1ll. Dos proyectos de desarrollo” en México:
La disputa por la nacién. Perspectivas y opciones del desarrollo, México, Siglo XXI, 1983, pp. 9-14;
78-134

152 Montarcé, Inés, “La quiebra de Comparia Mexicana de Aviacion: Analisis del conflicto juridico-
politico y sus consecuencias en los trabajadores” en Alegatos, México, UAM lIztapalapa, num. 92,
enero/abril de 2016. pp 201-209.
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crecimiento de empleos y las mejoras al campo, sin embargo, todo esto tenia un
costo, este seria la privatizacion de varias empresas publicas, entre ellas Aerovias

de México (Aeroméxico), que fue un golpe para la aviacion nacional.

3.2.4. Huelgay Privatizacion de Aeroméxico

Imagen 5

FULZAEG E4 154 ot _-g.#_

[ien iR 5cu Ei¥ommz  +  MumeRozses | MESICD. . F., SAADD L6 DF ABRIL OF 3985 - ARBLANI . ToenCClomy . oL nnru;'i’l'ﬁ'i'unnusu

lcta Aeroméxico que s Ie declare en quiebra

Ef Uﬂl’l—E‘f.}E‘l' ﬂbrn'—?QBS

Aeronaves de México, era una de las lineas pertenecientes al Estado,
adquirié gran demanda, ya que contaba con traslados a la mayoria de los estados,
con el contexto de la crisis, no podia solventar los gastos por su baja capacidad,
ademas de tener condiciones precarias para los trabajadores, es por ello que el 15
de abril de 1988 estall6 la huelga de los sindicatos de sobrecargos, mecanicos y
empleados de tierra, entre lo que se exigia, era el mejoramiento de condiciones de
trabajo y salarios, con el contexto de la crisis las peticiones no podian cubrirse, esta

duraria solo cuatro dias antes de que se anunciara el cierre.

El Gobierno mexicano ha anunciado la quiebra y préxima liquidacion de la
compafia aérea nacional Aeroméxico, lo que dejara sin empleo a 12.500
trabajadores e incomunicadas por aire 14 ciudades mexicanas. La decision
gubernamental se produce como respuesta a una huelga de cuatro dias
sostenida por el sindicato del personal de tierra, durante la que, segun la
compainiia, se han dejado de ingresar 20.000 millones de pesos (cerca de
1.000 millones de pesetas).'®*

154 Cafio, Antonio, El Gobierno mexicano decide liquidar Aeroméxico” en El PAIS, 17/Abril/1988.
Consultado en Hemeroteca virtual: https://elpais.com/diario/
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Aeromexico, era la linea que habia dejado Imagen 6
mas beneficios al pais, durante los cinco Es la quiebra de AGTOITIéXiCO,
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septiembre de 1988, Tras el cierre y la suspension de operaciones, el 1 de octubre
del mismo afio nace la aerolinea privada Aerovias de México quien absorbe y
conserva el nombre de Aeroméxico para comenzar a operar.'® Dos afios después,

en 1990, se privatizé la Compafia Mexicana de Aviacion.

El periodo de los afios noventa, estaria marcado por la privatizacion de
varias empresas del Estado, para las infraestructuras aeroportuarias, en el sexenio
de Salinas de Gortari, la iniciativa privada estaria a cargo de la ampliacién y

construccion de los aeropuertos.

3.3 La llegada de los 90’s: crisis y privatizacion

En la década de los noventa, se comenzaban a ver los cambios por parte del
programa Solidaridad, los recursos del Estado, para apoyar a los necesitados,
parecia dar frutos, el campo prosperaba ya que contaba con herramientas para
trabajarlo, haciendo mas ligera la labor del campesino, las ciudades se centraban
en proyectos que incluian la construccion de caminos, drenaje, becas escolares y

servicios médicos.

La ejecucién del programa de Solidaridad econémica dio al presidente una
base sélida, que por momentos parecioé convertirse en un movimiento al margen, se
hacian comentarios en los peridodicos como “eso es ganarse la presidencia desde la

presidencia”, sin embargo, este periodo daria a conocer el costo del programa.

155 Montarcé, Inés, “La quiebra de Compafiia Mexicana de Aviacién... Op., pp. 201-209.
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El sexenio de Salinas se distinguié ademas, por la privatizacién de varias empresas
pertenecientes al Estado, en 1990 dio el banderazo para la privatizacion de la
banca, permitiendo la entrada de capital extranjero y sobre todo dandoles el control
del mismo, también se declara la venta de Teléfonos de México adquirida por el
empresario libanes Carlos Slim, en las negociaciones, se pretendia que el Estado
controlaria el 50% y que el 30% perteneciera a inversion nacional, dejando el 20%

para la inversion extranjera.'>®

La inflacion en los primeros afos se localizaba en el déficit del sector pablico
al demandar recursos por arriba de sus ingresos, ejerciendo presion sobre el costo
del dinero porgue se vuelve mas escaso, para contrarrestarlo se reduce la inversion
publica y comienza el recorte de personal, se obtenia ingresos a partir de la venta
de paraestatales y se comienza a controlar a los pequefios negocios y de aquellos
gue laboran de manera independiente, cabe destacar que a las grandes empresas
asi como a las extranjeras se les favorecia y obtenian grandes beneficios como un

ancla para que llegaran mas.

En 1992 se registra un superavit financiero, debido a la politica de mantener
altas tasas de interés, comenzaban a bajar los créditos, sobrevaluaron el tipo de
cambio con el fin de darle confianza a los capitales extranjeros, a su vez se
promocionaba la inversion y subian los costos en las plantas productivas, pues la

demanda de los productos comenzaba a disminuir.t%’

Dentro de las politicas que intentaban restaurar a la economia, se encontraba
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, dado a conocer en diciembre
de 1992 por el presidente Salinas de Gortari, las condiciones politicas y sociales
que se venian dando, eran el Optimo escenario para comenzar con la nueva

reforma.

156 Gasca Zamora, J., (1988), “Privatizacion de la empresa publica en México 1983- 1988”, Momento
Econdmico No 41-42, p.p. 22-25.

157 Guillén, A (1996): “Balance de la privatizacién en México”, Revista Iztapalapa No. Extraordinario, p.p. 13-
26.
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Las politicas implementadas en el sexenio de Carlos Salinas, agrando la brecha de
desigualdad, afectando a los que menos tienen, sobre todo a campesinos y obreros,
cansados de la precariedad, una vez mas, los primeros en alzar la voz a favor de
sus derechos fueron los indigenas, dando paso al movimiento armado conocido
como el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLM) el 1 de enero de 199418,

al mismo tiempo que entraba en vigor el Tratado de Libre Comercio.

3.3.1 EI TLCAN: inversion, privatizacion y modernizacién de Aeropuertos
Nacionales

1994, fue afio de elecciones y se pretendia que el candidato que sustituiria a Salinas
de Gortari en la presidencia de la republica seria Luis Donaldo Colosio quien no
alcanzaria a tomar el puesto por haber sido asesinado en uno de sus actos de
campafia como candidato, el impacto de la noticia llevé a la poblacién a centrarse
en la tragedia, los medios de comunicacion desligaban las primeras planas con esta
noticia, junto a la movilizacion del EZLN, rompieron con la imagen de prosperidad
que se presentaba, asi la atencién se desviéo de lo que sucedia al poner en
funcionamiento el Tratado de Libre Comercio (TLCAN) con la llegada de Ernesto

Zedillo a la presidencia.

En la toma de protesta del presidente, menciond el apoyo a las obras de
infraestructura y su mejoramiento.

“Una condicién para estimular el crecimiento econdmico es que cada ano

dispongamos de inversién suficiente para obras de infraestructura.

Construiremos y modernizaremos las carreteras y los puertos, las

telecomunicaciones y las obras en el campo y en la ciudad que requiere el
desarrollo de México.”*°

Con la puesta en marcha del TLCAN, se pactaba la entrada de inversionistas
y el capital extranjero, se promovié en el supuesto de generar un mayor ingreso y
hacer frente a las deudas con la que Estados Unidos venia subyugando a México,

por demas decir que se pretendia tener un aumento en el poder adquisitivo de las

158 Levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), recuperado de
https://www.cndh.org.mx/noticia/levantamiento-armado-del-ejercito-zapatista-de-liberacion-nacional-ezin
159 Discurso de la Toma de Protesta del presidente Ernesto Zedillo, diciembre de 1993, tomado de
www.memoriapoliticademexico.org
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empresas, este tratado solo fue la entrada para muchos mas que a nuestros dias

suman catorce de ellos y no solo con un pais, con o sin caracteristicas de potencias.

Con esto se pretendia lo siguiente:

1.

Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion trilateral de bienes 'y
de servicios entre los territorios de las partes.

Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio.
Aumentar sustancialmente las actividades de inversion en los territorios de
las partes.

Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de
propiedad intelectual en territorios de cada una de las partes.

Crear procedimientos eficaces para la ampliacion y cumplimiento de este
tratado, para su administracion conjunta y para la solucion de controversia.
Establece lineamientos para la cooperacion trilateral, regional y multilateral

encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este tratado.

Este acuerdo traia consigo la necesidad de ampliar las fabricas para el

procesamiento de los productos, beneficiando a la mano de obray salarios, ante la

demanda, el principal transporte requerido para el traslado tanto de mercancias

como de personas eran los aviones, estas acciones colocaron al presidente como

el modernizador de México y aquel que rescataba el nacionalismo.

El TLCAN y la continuacion y en algunos casos la profundizacion de las
reformas estructurales en materia de liberalizacion comercial y financiera,
inversion extranjera, privatizacion y tenencia de la tierra, delinearon un nuevo
modelo econémico que consolidé la imagen internacional del presidente
salinas como gran reformador y modernizador, como “revolucionario pacifico”
y modelo a seguir en los paises del mundo periférico.8°

El plan para los aeropuertos, consistia en dar mantenimiento y actualizar las

instalaciones construidas, asi como dejar tres terminales centrales, se organizo un

Consejo Extraordinario en el aeropuerto de Toluca, en donde se contd con la

160 Marquez Graciela y Meyer Lorenzo., “Expansién del neoliberalismo econémico, endurecimiento
del presidencialismo y crisis del autoritarismo” en El México moderno y contemporéaneo, 1946-2010",
Departamento de Estudios Generales, ITAM, México 2015, pp128
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presencia del presidente y el gobernador del Estado José Ignacio Pichardo, donde
se dio a conocer el plan para transformar el aeropuerto de Toluca en Terminal
Internacional del Sistema Aeroportuario Metropolitano, el proyecto pretendia la
ampliacion de la terminal, otorgandole dos pistas paralelas, una torre de control,
nuevas calles de rodaje, radar de aerédromo, sistemas de aterrizaje por
instrumentos, diversas terminales independientes entre si, centro de rescate y
extincion de incendios, ademas de accesos viales, con la finalidad de trasladarle
los aviones modernos y permitir al AICM quedar libre para la expansion de Aerovias
y Mexicana de Aviacion, dos lineas que incrementaban su demanda, asi en los afios
venideros, la capacidad del aeropuerto no se veria afectada y solo se harian ajustes
menores que no costarian tanto, en dicha cumbre fue mencionado por Jorge de la
Madrid:

Se han iniciado reuniones con las lineas aéreas para explicar en detalle las

caracteristicas del Sistema Aeroportuario Metropolitano, y que apoyen la

estrategia de trasladar al aeropuerto de Toluca los vuelos que utilicen
aviones modernos con capacidad mayor de 175 pasajeros.”¢?,

Sin embargo esta idea fue rechazada por la mayoria de las aerolineas
nacionales y extranjeras y la Camara Nacional de Aerotransportes®?, la expansion
significaba dividir entre los aeropuertos la flota y reacomodar las conexiones entre
terminales, sobre todo aquellas que tenian rutas de largo alcance porque se tendria
gue poner aun mas restricciones en los traslados, se consideraba un aumento de
precio de los viajes y esto llevaria implicito una baja demanda, que claro, no
convendria a las compafiias aéreas, porque el presidente promovia a México como
un lugar de turismo, promocion sefialada en su tercer informe de gobierno en 1991

como un logro alcanzado:

En los ultimos tres afios, México recibié a mas de 19 millones de turistas
extranjeros, y divisas por mas de 10 mil millones de ddlares. En el transcurso
de los ocho primeros meses de 1991, la balanza turistica registré un saldo
favorable de mas de 1400 millones de délares. El turismo interno, 33 millones

161Ruiz, 50 afios...Op. Pp 346-348

162 Fundada en 1969 con la finalidad agrupar aerolineas nacionales e internacionales, encargada de
defender los intereses generales y que ayudaria ejecutar las politicas en torno a la aviacion,
actualmente la CANAERO se ha fortalecido y colabora con empresas cargueras, taxis aéreas,
prestadoras de servicios en México, entre otros. Retomado de https://canaero.org.mx/
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de compatriotas, significa un 12% mas que el que se registré al inicio de la
presente administracién.”63

La promocion del turismo en México, ampliaba la oportunidad para el
crecimiento empresarial, sobre todo aquellas provenientes de las inversiones
extranjeras, las lineas aéreas recibieron el apoyo de la asociacion de hoteles, y los
prestadores de servicios turisticos, se decidié entonces, que no se enfocarian en la
construccion de nuevos aeropuertos, sino en el mantenimiento y modernizacion de
los ya existentes, proponiendo que la integracion del Sistema Aeroportuario
Mexicano quedaria conformada por tres terminales centrales, las cuales serian las
de Toluca, México y Puebla.

Para el transporte, de igual

Imagen 7
forma, se continuaria con las

ACUERDO PARA LA APLICACION DE LAS
TARIFAS POR LOS SERVICIOS mismas politicas de modernizacion,
AEROPORTUARIOS QUE PRESTA EL
ORGANISMO DESCENTRALIZADO tras el problema financiero que se
AEROPUERTOSY SERVICIOS AUXILIARES
CAPITULO 1 enfrentaba, se realizaron cambios
_ DISPOSICIONES GENERALES ) .
ARTICULO 1.- El presente acuerdo tiene par de gabinete el 5 de diciembre de
objetivo establecer las bases para aplicar las tarfas )
establecidas para los servicios aeroportuarios. 1995, en lo concerniente a la
ARTICULO 2.- Sera responsabilidad del L. L, .,
organismo piblico descentralizado aeropuertos y administracion de la aviacion, al
servicios auxiliares (ASA), vigilar que las compafiias Lo .. p
aéreas nacionales y extranjeras, asi como de los frente de la Aeronautica Civil qued6
demas usuarios del sistema aeroportuario nacional . p
cumplan y den seguimiento a las disposiciones que Juan Antonio Bargés Mestres,
se indican en este acuerdo. mientras que Jaime Corredor

Fuente: Diario Oficial de la Federacién, 05 de .
diciembre de 1995, Hemeroteca Lerdo de Tejada. Esnaola permanecio en ASA del

mismo modo que Roberto Kobeh lo hizo en Servicios a la Navegacion en el Espacio

Aéreo Mexicano.

Por la devaluacion del peso, se decidié que la iniciativa privada intervendria
en la modernizacion, ampliacion y construccion de las obras importantes en los
aeropuertos, que requerian considerables inversiones, el gobierno informé con todo

detalle de los programas y leyes a seguir, publicados por la Secretaria de

163 Salinas de Gortari, Carlos, Tercer informe de gobierno, 1 de septiembre de 1991, Archivo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la Biblioteca Miguel Lerdo de Tejada
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Comunicaciones y Transporte en el Diario Oficial de la Federacién, de las cuales se

destacan dos publicaciones en el mes de diciembre de 1995, la primera fue el

“Acuerdo para la aplicacion de las tarifas por los Servicios Aeroportuarios que presta

el Organismo Descentralizado de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares”, la
segunda fue la “Ley de Aeropuertos”; el
objetivo de las reformas era separar las
cuestiones aeroportuarias de la aviacion civil
para legalizar la participacion privada,
nacional y extranjera en la construccion,
operacion y administracion aeroportuaria,
con lo que se podria ampliar la
infraestructura y elevar los niveles de
seguridad de la red, afirmaban que con ello

se mejoraria la calidad de los servicios,

Imagen 8

LEY de Aeropuertos.

Almargen un sello con el escudo nacional, que
dice; Estados Unidos Mexicanos,-presidencia de la.
Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON.

Presidente de los Estados Unidos mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el H. Congreso de la Unidn, se ha servido
dirigirme el siguiente

DECRETOD

‘EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICAMOS,; DECRETA:

LEY DE AEROFPUERTOZ2

Fuente: Diario Oficial de Federacién, 22 de diciembre de
1995 Hemeroteca Lerdo de Tejada.

asegurando la operatividad y ampliacién de las lineas aéreas.'%*

Grdfica 4

Aviacian civil: Pasajerosy carga total transportada en
los afios noventa.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Estadistica Mensual Operativa Monthly Traffic

Statistics consultado en www.gob.mx

164 Ruiz, 50 afios...Op. pp 331-333
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administracion del AICM se contemplé a parte:
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La creciente demanda de pasajeros, operaciones y consumo de gasolina, no
pudieron ser cubiertas mas por el Estado, el cual se encontraba sumergido en crisis,
se determind incluir treinta y cinco aeropuertos en el proceso de privatizacion, para

tener una equivalencia en ingresos se formaron cuatro grupos en donde la

Grupos Aeroportuarios conformados a partir de la "Ley de Aeropuertos" para su
administracion, 1995.

Ciudad de

GRUPO México

Aeropuertos que lo conforman

Centro Norte

Acapulco
Ciudad Judrez
Culiacan
Chihuahua
Durango
Mazatlédn
Monterrey

Reynosa

San Luis
Potosi

Tampico
Torredn
Zihuatanejo
Zacatecas

Pacifico

Aguascalientes
Del Bajio
Guadalajara
Hermosillo
La Paz
Los Mochis
Manzanillo
Mexicali

Morelia

Puerto Vallarta
san José del Cabo
Tijuana

Sureste

Cancun
Cozumel
Huatulco

Mérida

Minatitlan

Oaxaca

Tapachula

Veracruz

Villahermosa

Campeche
Chetumal
Ciudad del Carmen
Ciudad Obregén
Ciudad Victoria
Colima
Guaymas
Loreto

Matamoros

Nogales
Nuevo Ledn
Poza Rica
Puebla
Puerto Escondido
Tajin
Tehuacdn
Tepic
Uruapan.

Fuente: Elaboracion propia con datos sacados de Ruiz Romero Manuel, “50 afios; Aeropuertos y Servicios
Auxiliares ASA”, Biblioteca Mexicana del Conocimiento, México, Primera Edicion, Mayo 2015.pp 331-333

Finalmente, el 18 de diciembre de 1998 se firm6 entre la Secretaria de

Comunicaciones y Transporte (SCT) y el Grupo Aeroportuario del Sureste el
contrato de compraventa de acciones, el Grupo Aeroportuario del Pacifico firmé el
25 de agosto de 1999 y el 14 de junio del 2000 el Grupo Aeroportuario del Centro



108

Norte. Terminando con esto el proceso de la privatizacion de Aeropuertos en este

periodo. 165

Figura 8

Aeropuertos construidos y/o mejorados, entre los afios 1980-1980

S
¥ B

L (AR A
), J ‘

. Mejoras en infraestructura
A Aeropuertos nuevos
’ Aeropuertos de 1940-1960

Fuente: Elaboracidn propia con datos recuperados de Ruiz Romero Manuel, “50 afios; Aeropuertas y Servicios Auxiliares ASA”, Biblioteca Mexicana del Conocimiento, México, Primera Edicidn, Mayo
2015

A un afo de entrar al nuevo siglo, la mayoria de los aeropuertos ya estaban
privatizados, pagaban cuota al Estado y la demanda del servicio crecia, asi
llegariamos a una nueva etapa donde se anunciaria la necesidad de construir un

nuevo aeropuerto central, surgiendo polémica, asi como un nuevo contexto social.

3.4 Siglo XXI: Nuevas oportunidades para los proyectos de Infraestructura
aérea

El siglo veintiuno en México inici6 con el triunfo de Vicente Fox Quesada, candidato
del Partido Accion Nacional (PAN), después de todo un legado, el Partido

Revolucionario Institucional (PRI) cedia su lugar, la liberalizacién comercial estaba

165 Ruiz, 50 afios...Op. pp 336-338
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en su esplendor y las privatizaciones ya estaban en marcha, el modelo neoliberal
ganaba cada vez mas terreno, la participacion del Estado como regulador era menor
y las concesiones al capital extranjero, impulsadas de antemano por el TLCAN
aumentaban, aparentaba un escenario econdmico favorable para el sexenio, sin

embargo la crisis del gobierno anterior habia dejado inestabilidades.

La logica del capitalismo funciona en relacion a la obtencién de la maxima
ganancia, no es otro el movil de los capitalistas. por eso estan sujetos a la
ley de la selva capitalista, en donde no existen amigos ni los sentimientos de
hermanos, solo les importa la ganancia y se mantienen en competencia
permanente recurriendo al despojo, al soborno, a la corrupcion, a la violencia,
a los golpes bajos encubiertos o al descubierto. El capitalismo significa, por
Su misma naturaleza, la generalizacion de estas inmorales practicas a toda
la sociedad, a este obsoleto modo de produccion.”6¢

Ante esta apertura, los aeropuertos se convirtieron en pequefios monopolios
por la privatizacién, llamados por algunos autores monopolios naturales, debido a
su larga duracion, inflexibilidad de uso, la necesidad de inversiones cuantiosas, la
presencia de economias de escala, la inestabilidad de la demanda, el consumo
etc., ya que son comparables con otras industrias como el agua, la energia eléctrica
o la salud, logrando eficiencia econémica al obtener los beneficios de las economias

de escala, teniendo regulaciones por parte del Estado.

En las dltimas décadas del siglo veinte, la consideracion de los mercados de
transporte como monopolios naturales -necesariamente regulados por el Estado, o
incluso como servicios publicos propios de la autoridad gubernamental ha sido
fuertemente cuestionada por los economistas neoliberales argumentando que la
apertura de los mercados a la libre competencia es el mecanismo que garantiza la
mayor eficiencia econémica [...].16” También se argumenta que la competencia

entre portadores fomenta no solo la disminucion de la tarifa, sino la adicion de valor

166 Garcia Vazquez, Ramiro, Universidad Autdnoma Chapingo; Origen historico, alcance de sus
postulados y su situacion actual, México, Universidad Autdnoma Chapingo, (Tesis de Licenciatura
en Economia Agricola) 1991, pp. 29

167 D. BANISTER and K. BUTTON, Transport, the Environment and Sustainable Development, E. & F. N Spon,
London 1993, pp. 162.
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al servicio (mediante la mejora de los atributos de calidad), e incluso el desarrollo

de servicios adicionales que fomentan la integracion logistica de la actividad 68

En los dos mil, la demanda de la aviacibn comenz6 a aumentar, asi como se ve en

la grafica

Grafica 5

TOTAL DE PASAJEROS TRANSPORTADOS EN SERVICIO DOMESTICO E
INTERNACIONAL EN MEXICO.
(1991-2014)

—— NACIONALES

EXTRAMIERAS

TITULO DEL EJE
L
‘
0
!

—TOTAL

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGH.

El crecimiento de la economia mexicana se orienté al mercado externo y en
la apertura del mercado mundial, las exportaciones y las importaciones tomaron
gran relevancia asi como las desregularizaciones de los aranceles, este impulso en
el comercio internacional de las mercancias daria también el impulso a los medios
de transporte, de entre los cuales la industria aeroportuaria seria una de las
beneficiadas, como ya se mencionaba en los capitulos anteriores, el transporte de
mercancias y de personas era prioridad de la aviacion, ya que este con los
mejoramientos se convertia en uno de los transportes mas seguros y rapidos, asi
mismo, la entrada y salida de mercancias, para el aflo 2000 habia crecido
considerablemente en comparacién con los inicios de los noventa, y no solo los

servicios de trasporte de pasajero sino también los de carga habian aumentado en

168 Canseco Gonzdlez, Zufiiga Alcaraz y Blanco Martinez, Andlisis estratégico sobre el desarrollo de
las lineas aéreas de bajo costo en México, en revista electrénica Nova scientia , Universidad de la
Salle bajio, México 2015, consultado en https://scielo.org/
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casi un 30%%° y es por ello que se retomé la idea de la construcciéon de un nuevo

aeropuerto.

Cémo se vio en apartados anteriores, en 1970, por los problemas
‘presentados por el AICM se habia considerado la construccion de un nuevo
aeropuerto, este se situaria en el valle de Chalco y se usaria como apoyo al
Aeropuerto Central de la Ciudad de México, exclusivamente para transporte de
carga, mientras que el principal se centraria en el transporte de pasajeros, sin
embargo este fue cancelado por el entonces presidente Luis Echeverria al poder
dar solucion a los problemas presentados, la solucién a la que se llegé fue la
ampliacion de la base militar de Santa Lucia que proporcionaria servicios a la
aviacion general, despejandolo un poco de los aviones de carga asi como dotar de

mejoras al aeropuerto central.

Durante el sexenio de Ernesto Zedillo se dijo que los aeropuertos que no
fueron incluidos en los cuatro grupos de la privatizacion negociarian con los
gobiernos de los estados, que los administrarian y operarian. Con el combustible se
procederia de igual forma: las estaciones se agruparian en paquetes y, mediante
licitacion publica, se entregarian a las empresas que desearan participar en el

negocio, teniendo presencia sobre todo las compafiias extranjeras.

Gréfica 6

Porcentaje de pasajeros transportados en
servicio domestico e internacional en México en
los afios 1991,1999y 2000

m 1991
m 1999
2000

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SCT.

189 Zepeda Bustos, Carmen Silvia, Privatizaciones realizadas durante el gobierno de Ernesto Zedillo
El Cotidiano, num. 172, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco Distrito Federal,
México marzo-abril, 2012, pp. 33
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Tras el aumento de la nueva demanday por las exigencias de la apertura comercial,
se revalud el proyecto y quedo a cargo de la ASA, para la gestion del mismo, el
anuncio para la construccion del nuevo aeropuerto se dio el 22 de octubre del 2001
en la zona de Texcoco, para ello se pretendia expropiar cinco mil trescientas
noventa y una hectareas ubicadas en tres municipios: Chimalhuacan, Texcoco y

Atenco, siendo este ultimo el que abarcaria casi 70% de la obra.

La obra afectaria a méas de cuatro mil familias, obteniendo como
indemnizacion 7.20 pesos por metro cuadrado en tierras de temporal y 25 pesos por
metro cuadrado en tierras de riego, el principal desacuerdo se dio por parte de los
campesinos que rechazaron la oferta y el 23 de octubre de ese mismo afio (un dia
después del anuncio), se levantaron en huelga, cerrando la carretera Texcoco-
Lecheria, naciendo el Frente de Pueblo en Defensa de la Tierra, encabezado por

Ignacio del Valle Medina. 17°

Continuaron las movilizaciones y se unieron a ellos obreros y estudiantes, el
11 de julio del 2002, intentaron manifestarse en un acto publico del entonces
gobernador Arturo Montiel Rojas en Acolman, sin embargo fueron frenados por la
Policia Federal Preventiva dando como resultado un enfrentamiento que dejé un
ejidatario muerto y varios heridos, la gravedad del problema hizo que el Gobierno
Federal decidiera cancelar el proyecto, en su lugar se ampliaria el antiguo edificio
terminal (llamado T-1) del AICM y la construccion de una nueva terminal

(denominada T-2).

La T-1 estaba destinada a atender las aerolineas que operaban con aviones
de gran capacidad y largo radio de accién, que utilizaban la Terminal Internacional

del antiguo aeropuerto, mas los servicios nacionales e internacionales de todas las

170 Fye encarcelado junto a Felipe Alvarez, y sentenciado el 21 de agosto del 2008 a 45 afios de
carcel en el Centro Federal de Readaptacion Social nimero uno, ubicado en Almoloya de Juérez
Estado de México, por el delito de secuestro equiparado en agravio de funcionarios y policias
mexiquenses, el 1 de julio del 2010 La Secretaria de Seguridad Publica informé que procedia la
liberacién de los lideres. Expansién, 1 de julio 2010, en
https://expansion.mx/nacional/2010/07/01/ignacio-del-valle-y-felipe-alvarez-de-atenco-fueron-
puestos-en-libertad#:~:text=Publicidad.
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aerolineas; por otro lado, la T-2 estaria destinada a atender las necesidades de
Aeroméxico, Delta Airlines, Lan y Copa, con vuelos nacionales e internacionales, el
Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano (SENEAM)’! tomé
medidas para reducir los espacios entre aviones y asi poder controlar de mejor

manera el transito aéreo, incorporando mejoras en los equipos de navegacion.’?

En el 2005 se comienza la construccion de la Terminal Il, a cargo de la
constructora ICA, Gutsa y Geotecnia, se construydé sobre una superficie de
242,666.55 m?, teniendo un costo final de 508 millones de pesos, la obra fue
terminada en el 2006, sin embargo, se inaugurd el 26 de marzo de 2008, en la
administracion de Felipe Calderon, comenzando sus operaciones el 15 de
noviembre del mismo afio, permitiendo aumentar la capacidad de atencion del

aeropuerto a 32 millones de pasajeros.t’

El transporte aéreo fue solicitado en gran medida a partir del afio 2000,
teniendo una disminucion en el 2008 debido a la crisis econémica iniciada en los
Estados Unidos, bajo el panorama que marcaba en el 2005 la economia
estadunidense en el ramo inmobiliario, se predecia una recesion, por la cercania
gue México tiene con el pais y por los acuerdos comerciales, la recesion de la
economia estadounidense se reflejo6 en una desaceleraciébn de la economia
mexicana, de acuerdo al reporte de la Camara de Diputados, en el tercer trimestre
de 2008, el crecimiento real anual descendi6 a 1.6% comparado con el crecimiento
de los afios anteriores que habian sido de 4.5%, lo que llevé a la SHCP a estimar
en los Criterios Generales de Politica Econémica para 2009 una tasa de crecimiento
de 1.8% para ese afio, sin embargo, la agudizacién de la crisis financiera en Estados

Unidos llevd a reconsiderarla, anunciando que no habria crecimiento, los

171 Es un Organo Desconcentrado dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
creado por acuerdo presidencial el 3 de octubre de 1978, encargado de la administracion de
recursos, para atender los requerimientos de la Navegacion Aérea y del Control de Transito Aéreo.
172 Canseco Gonzalez, Zuiiga Alcaraz y Blanco Martinez, “Analisis estratégico sobre el desarrollo
de las lineas aéreas de bajo costo e México”, Revista de investigacién Electronica , Nova Scienta,
Universidad la Salle, México 2015 pp 24

173 | edn Zaragoza, Gabriel, “En febrero, inauguraciéon formal de la terminal 2 del AICM”, en LA
JORNADA, 26 de diciembre de 2007, consultado en www.jornada.com.mx
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inversionistas comenzaron a irse y el gobierno se centraba en las politicas

correspondientes para subsanar la crisis.'’*

Grafica 7

PIB ANUAL DE MEXICO, 1990-2015

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

Asi se encontraba el panorama econémico en el sexenio de Felipe Calderon
(2006-2012), en estos afios el tema de los aeropuertos pasaba a segundo plano,
las modificaciones planeadas se suspendieron y las aerolineas comenzaban a tener
problemas con algunos vuelos, pues estos se cancelaban repentinamente por fallas
presentadas en los aviones debido a la falta de mantenimiento, con los aviones de
carga no fue diferente, pues el descenso se vio en los mismos afios tanto por la
crisis como por el problema del combustible, pues éste comenzaba a ser dificil de
conseguir por su elevado costo, sin embargo para el 2010 la demanda aument6
tanto para pasajeros como para los de carga, ya que las tasas crecieron en casi 4%
, entre 2001 y 2011, por otro lado las mercancias fueron frenadas por el aumento

de costos y problemas derivados de la implementacién de las nuevas medidas de

174 Camara de Diputados, La Crisis Financiera de los Estados Unidos y su impacto en México,
México, Centro de Estudios de Finanzas, México 2009, consultado en http://www.cefp.gob.mx
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seguridad después del crecimiento del precio del combustible en 2001 en Nueva
York.

La demanda aument6 la competitividad entre las aerolineas, ademas de
atraer inversionistas extranjeros, incluso algunos autores proyectaron la demanda
que tendria para el 2030, en donde el aeropuerto actual no tendria la capacidad de

cubrirla.

La consecuencia mas importante de la liberacion y desregularizacién ha sido
el crecimiento del sector, siendo visible recientemente en regiones como
Estados Unidos y la Unidn Europea. A partir de los 90s dichas regiones han
impulsado fuertemente una mayor competitividad entre aerolineas y
empresas del sector. En 2013, la red mundial transportd 3.1 billones de
pasajeros mediante 33 millones de vuelos programados. Diversos estudios
sugieren que estas cifras casi se duplicaran para el 2030, representando un
papel muy importante en la economia mundial.t’®

En ese contexto, llegd a la presidencia Enrique Pefia Nieto (2012-2018), su
administracion se baso6 en promocionar al turismo dentro y fuera del pais, pues las
reservas de petréleo comenzaban a escasear y la busqueda de nuevos yacimientos
no era muy viable, ya que la implementacién del método fracking para la extraccion,
resultaba cara, haciendo del turismo una fuente de recursos para el pais, por ello

necesitaria de los servicios de la aviacion.

En el 2013 la Direccién General de Aviacion Civil (DGAC) declaré que el
Aeropuerto Benito Juarez se encontraba nuevamente saturado, con fundamento en
la legislacibn mexicana en el Reglamento de la Ley de Aeropuertos en su articulo

1007 se considera que un aeropuerto se encuentra saturado cuando:

l. En el campo aéreo, en mas de 52 ocasiones en el afio y en una hora

determinada, se rebasa el niumero maximo de operaciones o solicitudes

175 Canseco Gonzalez, Zufiga Alcaraz y Blanco Martinez, “Andlisis estratégico sobre el desarrollo
de las lineas aéreas de bajo costo en México”, en Revista de Investigacion electrénica Nova Scientia,
México, Universidad La Salle del Bajio, 2015, pp. 34-35

176 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Reglamento de la Ley de Aeropuertos,
México. 2009.
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que pueden ser atendidas; o, se demora el aterrizaje o despegue de

aeronaves.

Il. Cuando en el edificio terminal, en mas de 25 ocasiones en el afio durante
una hora determinada, se registra una demanda superior al nUmero de
pasajeros que se pueden atender o se rechacen solicitudes de aterrizaje
0 despegue a consecuencia del numero de pasajeros que pueden ser

atendidos.

Debido a esto, durante su primer Informe de Gobierno, el 2 de septiembre del
2013, el presidente Enrique Pefia Nieto anuncio la posible construccion de un nuevo

aeropuerto:

“Aeropuerto en Hidalgo. El aerédromo ubicado en Pachuca es operado por
una empresa del Gobierno del Estado de Hidalgo que llegé al limite de su
desarrollo. El objetivo es consolidar la aviacién general en esta region del
pais y se estudia la determinacion del sitio para la construccion de un
aeropuerto de aviacion general.”’’

Se determind que seria en Tizayuca, contando con 900 hectareas
adquiridas diez afios atras y que con la inauguraciéon de la Terminal 2 del AICM, fue
suspendida, sin embargo en enero de 2014, como una alternativa para liberar la
carga del aeropuerto central, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de
Hidalgo seguia trabajando para cumplir con los requisitos técnicos que implicaba la
construccion de la terminal, hasta que los examenes de aeronautica revelaron que
el aeropuerto afectaba la operacién de la base aérea de Santa Lucia, Toluca,
aeropuerto por el que se inclinaba el entonces Secretario de Comunicaciones y
Transporte Gerardo Ruiz Esparza, asi como afectaciones en el abasto de agua

potable por lo que nuevamente fue suspendido.

177 Primer Informe de gobierno del presidente Enrique pefia nieto, pp. 61, consultado en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/103083/1er Informe de Labores de la SCT 20

12-2013.pdf
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En el 2013, se busc6 aumentar la capacidad del Aeropuerto Internacional de Toluca
(AIT), se cre6 una segunda pista para canalizar vuelos a esa terminal para asi
poderse considerar adicional al AICM, para ello deberia de existir una via rapida
que comunicara a ambas terminales ,la cual no se tenia definida, se pensaba en
Cuernavaca, el Elefante Blanco en Morelos!’®, en enero del 2014 se retomé por
Julio Mitre Cendejas, secretario de economia de Morelos, con la intencién de
considerarlo como una opcion viable para despresurizar al AICM y al mismo tiempo

poder costear sus gastos pero fue rechazado.

Con la anulacion de varios proyectos y tras revaluar las alternativas se
anuncia la construccion de un nuevo aeropuerto central en Texcoco, el cual abriria
el debate al publico sobre los beneficios y las contradicciones que el proyecto traeria

para la poblacién.

3.5 Anuncio del nuevo Aeropuerto

La sobredemanda del AICM ,no era el Unico problema por resolver para la aviacion,
la privatizacion para el abastecimiento de combustible se venia considerando desde
la saturacion del AICM con el presidente Ernesto Zedillo, los inversionistas
extranjeros esperaban participar, contrataron a Jaime Gonzalez Garza quien fue
director general de Nacional de Combustibles de Aviacion para realizar un estudio
de factibilidad para invertir en la concesion de dicho servicio, quien estaba al frente
del grupo de inversionistas en ese entonces era Carlos Hank Gonzéalez'" el
resultado del estudio determin6é que no era rentable a menos que se incluyera al
AICM.

178 |Inaugurado en septiembre del 2012, se planeaba promover como alternativa al AICM por su
cercania, no contaba con operaciones de aerolineas ni vuelos comerciales, ademas de fallas
técnicas y de seguridad. Se habia pagado a Volaris y VivaAerobus durante seis meses para ofrecer
un vuelo a la semana, el plazo termino en marzo del 2013 y el contrato no se renové pues no era
rentable. Consultado en https://www.aicm.com.mx/aicm/acerca-del-aicm/breve-historia.

179 Titular de las secretarias de Turismo y de Agricultura durante el Gabinete de Carlos Salinas de
Gortari, lider politico del PRIy del grupo Atlacomulco.
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Segun las cifras de 1998, el AICM manejaba 35.97% del combustible abastecido
durante el afio, seguido por Cancun con un 12.44% y Guadalajara con 10.19%, en

su mayoria los demas aeropuertos eran inferior al 1%.18°

Dada la gran inversion en instalaciones de almacenamiento, gasoductos para
alimentar la tomas en las plataformas de los aeropuertos, vehiculos de transporte,
dispensadores, laboratorios de control de calidad, personal capacitado y
experimentado, se corrian muchos riesgos al privatizarlos pues los costos eran
altos, asi se habia decidi6 que de nuevo ASA via combustibles, volviera como
administrador del sistema aeroportuario, pero al considerarse la desaparicion de
esta organismo, el abastecimiento del combustible se le dejaria a PEMEX, segun el

informe dado por la SCT en el 2014.

La entrega de combustible sera por parte de PEMEX. En la Fase final del
Proyecto se tendra el maximo crecimiento de esta area con un total de 12 tanques
de almacenamiento de 66,600 barriles (799,200 barriles) de turbosina.8

El 2 de septiembre del 2014, en su segundo informe de gobierno , el
presidente Enrique Pefia Nieto , anuncia la construccion del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, para este proyecto se pretendia ocupar
4,431.1640 hectareas, se localizaria en el antiguo Lago de Texcoco, donde se ubica
el cuerpo de agua méas importante de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
el Lago “Nabor Carrillo”, lacustre artificial construido hace mas de tres décadas, para
ello se consideré una inversion de 169 mil millones de pesos financiados con
recursos federales, y 71 mil millones que provendrian de créditos bancarios y
emisiones de bonos solo para la primera etapa.

Al realizar las revisiones técnicas pertinentes, se considero que el lugar era
el mas idéneo para ubicar el aeropuerto, primero por la cercania que tiene con el

AICM central y segundo porgue no habria afectaciones, se mencionaba que no se

180 Ruiz, 50 afios...Op. pp 336-338
181 Informe de la SCT 2014, consultado en:
https://appsl.semarnat.qob.mx:8443/dgiraDocs/documentos/mex/resumenes/2014/15EM2014V004

4.pdf
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expropiarian las tierras y no obstruiria el abastecimiento de agua potable, problema
gue presentaba el aeropuerto de Hidalgo, a las comunidades y municipios aledafios,
ya que el proyecto seria sustentable, aumentaria el empleo y la demanda de
transporte, siendo beneficiada la construccién de carreteras, asi mismo el comercio

aumentaria y por ende la economia de Texcoco:

El presidente afirmo6 que la construccion generara derrama econdémica para

el pais, especialmente para la zona limitrofe del Estado de México y la Ciudad

de México, pues los proveedores seran de la zona, ademéas de que habra

160 mil empleos directos e indirectos; se ampliara el transporte y la red de

infraestructura para facilitar la construccion y operacion. 82
La empresa encargada de realizar la construccion de la obra seria la constructora
ICA de Bernardo Quintana, empresa que habia tras el anuncio del nuevo aeropuerto
y siendo la principal constructora, los beneficios que le traerian eran evidentes ya

gue se firmaron contratos por 29 mil millones de pesos.

"El proyecto aeroportuario” para la zona metropolitana mas grande del pais
se inicid con los decretos expropiatorios del 22 de octubre de 2001, que habrian de
despojar de sus tierras a los ejidatarios de los municipios de Atenco, Texcoco y
Chimalhuacén, el gobierno federal negocio6 la compra de las tierras, el precio se fijo
en 7.20 pesos por metro cuadrado, se estaban expropiando 5 mil 400 hectéareas.; a

partir del decreto.'®3

Al principio del movimiento, el gobierno firma acuerdos para detener el
levantamiento, proponiendo a los propietarios de las tierras aumentar el precio

econdémico ademas de garantizarles empleos durante y al término de la obra.

“A nosotros nos decian que ya desalojdramos para que iniciaran la
construccién del aeropuerto, yo no sabia que hacer porque mi casa y mi
negocio estan aqui, es con lo que mantengo a mis hijos, soy madre soltera y

182 Rodriguez Garcia, Arturo, “Presenta Pefia proyecto del Nuevo Aeropuerto”, en Revista Proceso,
edicién digital, 3 de septiembre del 2014 consultada en
https://www.proceso.com.mx/381200/presenta-pena-proyecto-de-nuevo-aeropuerto

183 Vazquez Garcia, Verdnica, “Género y arrebato de tierras: el caso del nuevo aeropuerto
internacional de Ciudad de México”, diciembre, 2018, en
http://lwww.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-39252018000300007
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no tengo dinero para rentar o irme a otro lado, ellos querian darnos poco

dinero y cuando terminaran nos darian lo demas, pero esa obra es muy

grande, no estoy loca para dejar que me dejen sin nada y sabe dios si llegaré

a vieja para poder recibir dinero, igual y me muero y esa cosa ni se

terminal...]-"184

Asi se expresaba el descontento de los pobladores porque consideraban que
esa solucién no era viable, algunos manifestaban su descontento y mencionaban
que solo querian engafiarlos y que al final les darian nada, lo Unico que el gobierno

buscaba era la apropiacién de las tierras para su beneficio.

El Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra (FPDT), no integré a estas
demandas al ejido de Santa Maria Chimalhuacan, por considerarla una identidad
ajena a la de la regién Texcoco, pese a los acuerdos el descontento seguia y el
movimiento comenzd a cobrar méas fuerza pues a este se le unieron asociaciones
de obreros, estudiantes universitarios y profesores de universidades publicas; tales
son los casos de la Universidad Autonoma Chapingo y de la Universidad Nacional
Auténoma de México, entre las mas conocidas. Tras el anuncio de la construccion
del nuevo aeropuerto, se abrié el debate sobre las ventajas y desventajas que

traeria, no solo a nivel social, sino politico, econdmico y ambiental.
3.6 Evaluacion del proyecto NAICM

La administracion de Enrique Pefia Nieto consideraba la construccién del Nuevo
Aeropuerto de la Ciudad de México un proyecto que segun sus argumentos traeria
consigo un aumento en el empleo y sobre todo un aumento en la demanda del
servicio aéreo, a simple vista aumentaria la economia del pais, ademas se pretendia
que el aeropuerto fuera de clase mundial que cumpliria las siguientes metas

planteadas por la Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT) en el 2014:185

e Mantener un ambiente de operacion del aeropuerto seguro y confiable.

184 Trabajo de campo, fragmento de una conversacion sostenida con dofia Martha, 43 afios de
edad, comerciante (vendedora de garnachas) en el municipio de San Salvador Atenco, 2018.

185 Rodriguez Garcia, Arturo, “Presenta Pefia proyecto del Nuevo Aeropuerto”, en Revista Proceso,
edicién digital, 3 de septiembre del 2014 consultada en
https://www.proceso.com.mx/381200/presenta-pena-proyecto-de-nuevo-aeropuerto
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e Crear un plan maestro del aeropuerto equilibrado, que haga que las
instalaciones coincidan con la demanda prevista.

e Preservar y proteger el terreno para el desarrollo final de seis pistas de
aterrizaje e instalaciones para pasajeros, carga e instalaciones de apoyo

e Localizar los distintos usos de aviacion y no aviacion en zonas que no solo
mejoren el funcionamiento del aeropuerto, sino que permitan el
funcionamiento eficiente y eficaz de sus usos respectivos.

e Mantener un negocio sustentable, que sea aceptado como un miembro
responsable y valioso de la comunidad y un motor econémico clave para
México

e Proporcionar un Hub8é eficiente con traslados rapidos de salidas y llegadas,
asi como una experiencia de calidad tanto para viajeros como para los
visitantes del aeropuerto.

e Explorar nuevas oportunidades de crecimiento para aumentar el valor de las
empresas existentes o nuevas.

e Ser un aeropuerto ambientalmente responsable.

El aeropuerto se centraria en el Lago de Texcoco, la ubicacidén era optima
por encontrarse a poco mas de una hora del centro de la ciudad de México, segun
la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI)!8” en un estudio realizado en
el 2013, la construccion del NAIM en Texcoco ‘“resultaba idonea para la operacion
aeronautica”. ya que las condiciones para las rutas aéreas, asi como la condicién

climatica benefician a la aviacion.188

186 Segun la RAE un Hub es un centro de distribucién o conexiéon de transito de mercancias o
personas. En la aviacion es un aeropuerto que una linea aérea utiliza como punto de referencia.

187 Es una agencia de la ONU encargada de estudiar los problemas de la aviacion. Recuperado de
https://definicion.de/hub/#:~:text=Red%20de%20datos

188 Revista digital OBRAS, Consultado en https://obrasweb.mx/construccion/2018/10/15/texcoco-es-
la-opcion-que-la-oaci-recomendo-en-2013
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La empresa MITRE Corporation!® decia que el aeropuerto en Texcoco era
su “recomendacion definitiva” ya que disminuiria la contaminacion auditiva, por la
orientacion de las pistas, evitaria cruzamientos, podrian ser utilizadas al mismo
tiempo y ayudaria a las operaciones independientes en cada pista, asi como tener

tres caminos de llegada y tres de salida.

Figura 6
Ubicacién aproximada del NAICM.
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Seria un centro de conexion internacional, teniendo menos retrasos por su
capacidad de manejar simultaneamente diversos despegues, aterrizajes y movilizar

miles de pasajeros.

Segun las cifras de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes dadas en
el 2014, el aeropuerto Benito Juarez, manejaba alrededor de 45 millones de

189 Organizacion estadounidense que provee ingenieria de sistemas, investigacién y desarrollo, y
soporte sobre tecnologias de la informacién, principalmente al gobierno de Estados Unidos de
América, asesorando a los gobiernos de distintos paises. Recuperado de
https://www.bnamericas.com/es/perfil-empresa/mitre-corporation
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pasajeros al afio, la capacidad del NAICM seria de aproximadamente de 70 millones
de pasajeros y podria crecer 9% anual hasta alcanzar una maxima capacidad de
125 millones, al ser vuelos nacionales e internacionales la entrada de divisas seria

benéfico para la economia del pais.

Otro de los puntos que el gobierno consideraba uno de los mas fuertes,

seria la generacion de empleos, en la construccion habria 160 mil

empleos y una vez puesto en funcionamiento llegarian a 450 mil,

segun El Economista, al proyectarlo, por cada millébn de pasajeros

adicionales, se generaran como 4 mil empleos mas. “La infraestructura

ayuda a elevar los ingresos y el bienestar de las familias, pues no sélo

crea empleos directos en su construccion, sino que también genera

empleos indirectos en muchas ramas de la economia.”*?°

Ademas, afirmaban que la economia local se veria beneficiada con un
aumento en los comerciantes y transportistas demandados por los mismos
trabajadores de las obras. Para que esto se diera, primeramente, tendria que haber
una reorganizacion y reubicacion de los habitantes de la zona, pues el Aeropuerto
comprenderia los municipios de Acolman, Atenco, Chiautla, Chicoloapan,

Chiconcuac, Papalotla.

De acuerdo con los datos del XII Censo General de Poblacién 2000, en los
municipios de impacto de Texcoco residen 437 mil habitantes, de las 166
localidades que la integraban en 2000, cinco contaban con mas de 15 mil habitantes
y en ellas residia 40 por ciento de la poblaciéon de aquel total, mientras que en 134
localidades menores de 2 500 habitantes, que representaban 81 por ciento de las
localidades, vivia anicamente 8.5 por ciento de la poblacién, lo que sugiere que la
expansion urbana ha sido desordenada y requiera de medidas para reorganizarla,

mas auln ante un megaproyecto como el NAIM*92

190 Patifio M. Federico, “El NAIM: el empleador nimero uno a nivel nacional” en El Economista,
30/07/2017 consultado en https://www.eleconomista.com.mx/opinion/EI-NAIM-el-empleador-
numero-uno-a-nivel-nacional-20170730-0010.html

191 CONAPO, “Implicaciones demogréficas y territoriales de la construccion del nuevo aeropuerto de
la ZMVM”, Serie Documentos Técnicos, México, 2002.
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Sin embargo, una reorganizacion de la poblacion no seria el Unico problema al que
se enfrentaria el proyecto del nuevo aeropuerto, dentro de las afectaciones causaria

estragos en el medio ambiente.

3.6.1 EI NAICM y los problemas al medio ambiente

Cada nuevo vuelo incrementa el proceso de calentamiento global y genera
contaminacidon sonora, en un principio, las empresas aeroportuarias fueron
obligadas a realizar estudios de impactos al ambiente, donde se reflejarian las
consecuencias ambientales de la operacion en los aeropuertos y asi verificar que

se respeten los limites impuestos por las leyes aplicables.

La obra costaria la alteracion casi total del lago Nabor Carrillo el cual cuenta
con una capacidad de 12 hectdmetros metros cubicos y donde residen alrededor
de 250 especies distintas de aves, de las cuales 104 son residentes y 146
migratorias o invernales, entre las clases reconocidas se han ubicado 3 familias
endémicas a los humedales del centro de México 5 en la isla roja de la IUCN®?, 19
especies consideradas en la NOM-059-ECOL-2010* como en peligro de
extincion, amenazados 0 en proteccion ambiental; 23 mas enlistadas como
prioritarias para la conservacion por la SEMARNAT y 199 en el Acta para la
Conservacion de las Aves Migratorias no Tropicales (NMBCA, por sus siglas en

inglés.)

La zona del lago Texcoco funciona como el area donde se regulan los
excedentes de los rios del oriente y los rios Churubusco y Remedios por el poniente,
la Ciudad de México, que desde tiempos histérico sufria de inundaciones y
problemas de desabasto de agua, provocados principalmente por el crecimiento
poblacional y la urbanizacién necesitaba crear un sistema hidrico completo para el

almacenamiento y tratamiento del agua del &rea metropolitana ademas de ayudar

192 Por sus siglas en ingles International Union for Conservation of Nature (Unién Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza UICN)
193 Esta Norma Oficial Mexicana tiene por objeto identificar las especies o poblaciones de flora y
fauna silvestres en riesgo en la Republica Mexicana, mediante la integracién de las listas
correspondientes, asi como establecer los criterios de inclusion, exclusion o cambio de categoria de
riesgo para las especies o poblaciones.
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con el problema de hundimiento de la ciudad pues se establecia en un suelo
fangoso, ellLago Nabor Carrillo, uncuerpo de agua de mil hectareas fue
implementado con el objeto de respetar la vocacion lacustre del Valle de México y
del Lago de Texcoco, seria amenazados por la construccion del Nuevo Aeropuerto
Internacional de México (NAIM), que se construia sobre un terreno blando y bajo el

riesgo de inundacién.%

“No creo que ese terreno sea el mejor para construir una obra tan grande,
hemos tenido problemas de hundimiento, tuvimos dos tractores que se
gquedaron atascados y fue complicado sacarlos, en dias lluviosos uno se
gueda atascado y no se puede caminar bien.”%®

Construir el aeropuerto requeria casi 37 millones de toneladas de rocas, que
serian conseguidas de las minas de basalto y tezontle en la zona, desgajando
montafias en los alrededores, creando riesgosos socavones, estas alteraciones
ecolégicas crearian el llamado “efecto Isla de Calor 9 perturbando las condiciones

de temperatura de la zona.%’

Los pueblos y municipios afectados por la explotacion minera comprenden
entre otros los siguientes: San Luis Tecuautitlan, Ixtlahuaca, San Pablo Atlazalpan,
Santiago Tepetitlan, Maquixco, San Agustin Actipac, San Pedro Tepetitlan, San
Lucas Tepango, Tepetlaoxtoc, Tezoyuca, Ixtapaluca,Temascalapa, San Juan
Teotihuacan, Chalco, Amecameca, en el municipio de Tepletaoxtoc, se encuentran
autorizadas 23 minas federales y 26 estatales, pero que en realidad son alrededor

de 80 minas ya que varias funcionan sin los permisos correspondientes.

194 Padilla Saez, Ana Karen, “Caracterizacion de los riesgos de la construccion del nuevo aeropuerto
internacional de la ciudad de México sobre el antiguo lago de Texcoco: un enfoque de resiliencia”,
tesis de Licenciatura en geografia, UAM.I, 2017, PP.55-58.

195 Trabajo de campo, Entrevista a una trabajadora en la construccion del NAICM realizadas en
sep-nov del 2018.

19Es una situaciéon urbana, de acumulaciéon de calor por la inmensa mole de hormigon, y demas
materiales absorbentes de calor; y atmosférica que se da en situaciones de estabilidad por la accion
de un anticiclon térmico, consiste en la dificultad de la disipacién del calor durante las horas
nocturnas.

197 Lipovich, Gustavo, “Los que no quieren mas aeropuertos y las consecuencias no deseadas en la
relacion Aeropuerto-Ciudad”, Instituto de Geografia CONICET, Universidad de Buenos Aires, 2008,
¢ paginas?



126

Actualmente la superficie de los municipios de Atenco y Texcoco estd conformada
por parcelas agricolas y tierras ejidales que permiten que el ciclo de regulacion
hidrolégico continte, con la construccion del proyecto aeroportuario se urbanizaria
el area correspondiente a las tierras ejidales, con lo que no estarian de acuerdo los
habitantes.

Con el anuncio de la construccion del Nuevo Aeropuerto que se centraria en
Texcoco y al expropiar las tierras, comenzaron los desacuerdos entre los habitantes,
quienes como medida comenzaron con movimientos e incluso confrontaciones,
principalmente del municipio de Atenco, contra el gobierno federal, algunos de estos
movimientos serian encabezados por el ya formado Movimiento del Frente de
Pueblos en Defensa de la Tierra, asi como partidarios a favor de la conservacion
del medio ambiente.

Una de las acciones del municipio de Texcoco fue contratar al Lic. Alberto
Ruiz de la Pefia Brandy para la elaboracion de la demanda de Controversia
Constitucional, nombrandolo su representante ante el Supremo Tribunal. El 4 de
diciembre de 2001 se interpuso la demanda, sin llegar a la audiencia, él mismo,
menciona que el “Ejecutivo federal abrogd lo decretos expropiatorios del 22 de
octubre de 2001 dejando sin materia el juicio que se ventilaba en la Corte. La
Audiencia Constitucional estaba citada para el 16 de agosto de 2002 y con

anterioridad habia presentado los alegatos y los conocia el Ministro Instructor.”98

Entre los alegatos propuestos se rescatan los siguientes: articulo 89, fraccién
XIll, de la Carta Magna le otorga al jefe del Ejecutivo Federal para "habilitar toda
clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y designar su
ubicacion”. Lo cual responde al objetivo de velar por los intereses del desarrollo y la
seguridad nacional, justificando que el Estado tiene el derecho de expropiar las

tierras a voluntad y que ademas justifica la intervencion de los particulares siempre

198 Ruiz de la Pefia Brandy, Alberto, “Controver;ia constitucional. el caso del Aeropuerto de
Texcoco”, en Estudios Politicos, nim. 33, Séptima Epoca, mayo-agosto, 2003
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que se pruebe que existe un beneficio social, tomando al art.27 y de la Ley de
Expropiacion, articulo 1°, fraccion 111:

Art. | Frac. Il -EI embellecimiento, ampliacion y saneamiento de las
poblaciones y puertos, la construccion de hospitales, escuelas, pargues,
jardines, campos deportivos o de aterrizaje, construcciones de oficinas para
el Gobierno Federal y de cualquier obra destinada a prestar servicios de
beneficio colectivo.'*

Contradiciendo a esta ley, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
manifestado que: "Una expropiacion no es sino el medio final con que cuenta el
Estado para cumplir con algunos de sus fines, por lo que no puede hacerse uso de

él mientras pueda cumplirse en otras formas". 200

Aparentemente las normas propuestas, estan para resguardar la integridad
de la poblacion, sin embargo son trastocadas y usadas a conveniencia por aquellos
gue son beneficiados con su uso, asi con cada una de ellas se sustenta la
expropiacion de la tierra y se lanza un discurso que pueda ser aceptados para
disipar las dudas de los pobladores, si bien es cierto que el valor del suelo en el
municipio aumentaria generando beneficios a los duefios, el destierro de la
poblacidén, solo hara mas grande los anillos de pobreza en las zonas aledafias e

incluso potenciarian la delincuencia.

Los aeropuertos se han vuelto una necesidad que responde a los intereses
de la globalizacién, si bien es cierto la generacion de empleos y la entrada de
capitales asi como de mercancias impactan de manera positiva a la economia del
pais, esta demanda se ha visto afectada por las olas de violencia en nuestro pais,
a partir del gobierno de Calderdn, decretado como el sexenio de la guerra contra las
drogas, de acuerdo con datos del INEGI, de 2006 a 2012, hubo 132,065 homicidios
en el pais, a partir del 2011 al 2014 la violencia aumento considerablemente, este
incremento llegod incluso a afectar a turistas extranjeros, por ello el turismo decrecio

teniendo un impacto en la economia y por ende en la demanda del servicio aéreo,

19 L EY DE EXPROPIACION, Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
noviembre de 1936, TEXTO VIGENTE, Ultima reforma publicada DOF 27-01-2012
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asi, como se puede ver en la grafica, a la industria aérea no le fue bien en esos
afos, pues su principal motor era la promocion del turismo, causando despidos y
aumentando el desempleo y aunado a este, la delincuencia. Si bien el alto indice de
criminales no fue el principal problema de la desercion en la planta de la aviacion,

si contribuy6 a ello.

Grafica 8

Personal de las Lineas Aéreas Nacionales
de México, 2000-2016

30,000

25,000 : B '\\‘
20,000 /
15,000 w

10,000

I

Titubo dele

5,000

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Fuente:Elaboracion propia con datos de (CA

En el tema econdmico, el precio original del aeropuerto era de 169 mil|
millones de pesos y actualmente esta en 285 mil millones.?°* Segun Gerardo Ruiz
Esparza, el secretario de Comunicaciones y Transportes durante el sexenio de Pefia
Nieto, este cambio se debi6é a que aumentaron los precios de los materiales y el
precio de dolar se fue para arriba de 2014 a la fecha, en el 2017 se anunci6 que el
Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México (GACM) logro la colocacion de 4,000
millones de doélares a través de dos bonos con la participacion de cerca de 500

inversionistas de Asia, Europa, Estados Unidos y América Latina2%2.

201 IMCO, “Nuevo Aeropuerto Internacional de México, un proyecto indispensable: riesgos y
oportunidades”. 2018 en https://imco.org.mx/nuevo-aeropuerto-internacional-mexico-proyecto-
indispensable-riesgos-oportunidades
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El primer bono se emitié por 1,000 millones de doélares a 10 afios con una tasa de
3.875% y el segundo por 3,000 millones de dolares a 30 afios con una tasa de
5.50% donde se justificaban los retrasos del aeropuerto. De acuerdo con un estudio
de la consultora estadounidense Parsons y Bloomberg el aeropuerto estaria listo
para finales de 2022.

El proyecto del NAICM se presenté como un proyecto que haria ver a México
como un pais vanguardista, ademas de apoyar a la economia y ser fuente de
empleo, pero la realidad era otra, para los pobladores de los municipios y para los
trabajadores, el megaproyecto representd una amenaza, el despojo de las tierras y
el dafio que recibiria el medio ambiente, se vislumbré en movimientos sociales, pero
los pobladores aledafios asi como los trabajadores que no se encontraban inmersos
en esos movimientos para poder conservar su fuente de ingresos o simplemente
conservar su paz, pudieron decir su inconformidad de manera anénima para fines
de esta investigacion, teniendo como resultado los datos que se presentaran en el

siguiente apartado.

3.7 Opinion publica

Si bien es cierto que la inconformidad de los pobladores se manifest6 mediante
movimientos sociales, no todos los habitantes participaron en ellos, eso no
significaba que aceptaran el proyecto en su totalidad , por ello de septiembre a
diciembre del 2018 se decidié salir a las calles de Texcoco centro, orillas del
municipio de Atenco e inicios del municipio de Chiconcuac para levantar algunas
encuestas de opinién en cuanto la construccion del del proyecto del Nuevo
Aeropuerto de la Ciudad de México, presentando los resultados a continuacion.

Para este estudio se levantaron 60 encuestas a personas de entre 16 y 60
anos, de las cuales 24 de ellas habitan en el centro de Texcoco, mientras que 20
son del municipio de Atenco y 16 del municipio de Chiconcuac.
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Grafica 9

1. éCreé necesario la
construccion de un nuevo
aeropuerto ?

M si, es necesario.
H No, no es necesario

No me interesa

El 53% de las personas no consideraba necesario la construccion de un
nuevo aeropuerto, el 32% siy el 15% no estaba interesado en el tema, a este ultimo,
de manera verbal, se les preguntd el ¢por quée?, de las 9 personas, 5 de ellas
argumentaron que no utilizaban ese transporte por lo que no les importaba si se

expandia.

Gréfica 10

2. La zona de Atenco, ées viable
para construir el NAICM?
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El 67% de las personas argumentaron que no era viable la zona de Atenco para la
construccion del aeropuerto mientras que el 33% consideraban que si, para aquellos
gue estuvieron de acuerdo mencionaron que esa zona era muy amplia y por ello era

el espacio idéneo para construir el megaproyecto.

Gréfica 11

3. La construccion del NAICM, a qué
sector impactaria mas?

B Ambiental
M Social
Politico

H Otra

El 42% de los encuestados, consideraron que el aeropuerto traeria mas
problemas en el sector social, principalmente por la movilidad vial, el 36% que
afectaria al ambiente, los de la zona centro de Texcoco argumentaban que
aumentaria la contaminacion auditiva como principal afectacion, mientras que los
habitantes de Atenco y Chiconcuac priorizaban el impacto en la destruccién de la
flora y fauna del lugar, por ultimo el 22% decian que impactaria en la politica de la
zona de Texcoco mencionando que tendrian que reconfigurar las politicas de
desarrollo urbano.
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Gréfica 12

4. Si te ofrecieran comprar tu lugar
de recidencia para el proyecto,
éestarias de acuerdo?

® No
mSi

no se

El 60% menciond que no venderia su propiedad argumentando el tiempo en
el que han estado viviendo en ella, el 32% decia que si, considerandolo una
oportunidad para el cambio, mientras que el 8% consideraria la oferta dependiendo

de la retribucién monetaria que ofrecieran.

Gréafica 13

5. Crees que un megaproyecto como
el NAIM, ¢generaria buenos
empleos?

M si
Hno

no se
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El 59% de las personas, consideraron que el proyecto, al ser tan grande, generaria
empleos, ya que necesitaria mucha mano de obra, algunos manifestaron que el
problema no era generar empleos si no era la paga que se les daria por realizarlos,
el 33% menciond que no, sosteniendo también el factor monetario, no creian que el
salario que ofrecieran cubriria las necesidades bésicas, por ello, no podian
considerar que generaria buenos empleos, Por otro lado el 8% se decidio por la
tercera opcion, comentando que tendrian que ver primero el tipo de empleo que

ofrecian (es decir la labor a realizar), los requisitos y el salario.

Con los resultados obtenidos concluimos que los habitantes no consideran
necesaria la construccion de un nuevo aeropuerto, la zona de Atenco no es viable
para su instalacion, perjudicaria principalmente a la cuestion ambiental y social,
asimismo, la mayoria, no estaria de acuerdo en vender su propiedad y en la cuestién

del empleo el factor intrigante es el monto salarial.

Desde la opinion publica, se puede observar que se contradice en su
totalidad, lo que se manejaba en el discurso politico, con el presidente Enrique Pefia
Nieto, que considerd necesario la construccion del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad
de México, poniéndolo como punto central para el desarrollo, no s6lo de la economia
del pais, sino, de la zona de Texcoco.
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CONCLUSIONES

A lo largo de la historia, la infraestructura aeroportuaria atraveso por distintas
innovaciones tecnologicas demandando grandes inversiones de capital, pasando
por diversas fases permitiéndoles adaptarse a los requerimientos de la época, las
etapas ya mencionadas por Kondratiev?®®, entre estas etapas en donde se da un
crecimiento econémico se encuentran las llamadas revoluciones industriales,
tecnoldgicas y cientificas, que son la transicion de las funciones manuales a la
automatizacion facilitando la produccién de mercancias, por ello el sistema
capitalista requiere del movimiento seguro de éstas, demandando aun mas el
servicio de transporte aéreo, por ser seguro, tardar menos tiempo en transportarlas
y por la facilidad de movimiento, considerando la importancia de invertir en la

infraestructura aérea para este fin.

Gréfica 14

Total del Transporte de carga anual, por via aérea en México,
1932-1973
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Lnidos Mexicanos de 1820-1975, Hemeroteca Macional.

203 sandoval Ramirez, Luis, Los ciclos econémicos largos de Kondratiev, ensayo, Instituto de
Investigaciones Econdmicas, UNAM, México 2004, p. 4
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Desde el inicio de la aviacion en México, al ser solo para uso militar no tenia mucha
demanda, durante los afios treinta, con la apertura del servicio de correo y
posteriormente con la apertura del servicio a civiles (1929), se puede observar un
pequefio crecimiento en la demanda, sin embargo, el primer periodo fuerte para el
transporte de carga aéreo fue a partir de los afios cuarenta , la apertura comercial y
la demanda de productos causados por la segunda guerra mundial, beneficié al
transporte aéreo dando como consecuencia la necesidad de crear nueva
infraestructura que permitiera subsanar estas demandas, esto se reflejé entre los
afos cincuenta y sesenta, periodo en donde comenzd la construccion de nuevos
aeropuertos nacionales que para los afios ochenta y noventa comenzaron a

funcionar en su totalidad.

Gréafica 15

Total del Transporte de pasajeros anual, por via aérea en México, 1943-
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Secretaria de Economia, "Anuario Estadistico de los
Estados Unidos Mexicanos de 1943-1978

El entonces llamado Aeropuerto Central de la Ciudad de México “Benito
Juérez”, tuvo remodelaciones y ampliaciones, a lo largo de estos afios, tanto por la

demanda de mercancias como de pasajeros, el punto fuerte para el traslado de
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pasajeros fue en la década de los sesenta, ya que el aeropuerto central recibia

vuelos nacionales e internacionales por el evento de las olimpiadas.

Con la ayuda de nuevas rutas y lineas aéreas, los costos de transportacion
comenzaban a disminuir parcialmente, se tenia mas confianza en el traslado aéreo
y se aseguraba el cargamento, ademas de ser una gran ventaja para las
exportaciones por los destinos a los paises vecinos. Por otro lado, el crecimiento de
las lineas aéreas no solo beneficiaba al comercio, ademas era una nueva fuente de
empleo, requiriendo desde los pilotos para los nuevos aviones que se empezaban
a adquirir, hasta los cargadores y encargados de limpieza, asi como una amplia red
de empleados que comenzaban a darle mayor funcionamiento a las lineas aéreas.

Al mismo tiempo las zonas circundantes comenzaban a poblarse cada vez mas.

Gréafica 16

Total del Transporte de carga anual, por via aérea en
México, 1974-2014
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Civil, 1970-2014

El Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM), se enfrentd a
problemas que demandaban adun mayores mejoras y ampliaciones, entre ellas
tenemos a la de 1985 que se encontro en paro por el terremoto y fue utilizado como

cede para el reconocimiento de cuerpos, en la crisis econdémica del 2008 se observa
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también una baja tanto en el transporte de carga como en el de pasajeros. A pesar
de esos baches la demanda del transporte aéreo continud en crecimiento pidiendo

mayores espacios.

Gréfica 17

Total del Transporte de pasajeros anual, por via aérea en
México,1979-2014
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El Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México (NAICM), fue un proyecto que
se venia planeando desde la década de los cuarenta, en esta investigacion
realizamos un recorrido historico que nos permitid mostrar bajo una perspectiva de
la larga duracién de los hechos econdmicos, las transformaciones de la politica del
desarrollo del servicio de transporte aéreo y sus infraestructuras desde el periodo
de la expansion econdmica hasta el neoliberalismo, poniendo nuestra atencioén en
los diferentes proyectos aeroportuarios para la Ciudad de México hasta el llamado

“Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México” presentado en 2014.

En el proyecto se argumentd que traeria beneficios, entre los cuales
encontrariamos un aumento en el empleo salarial, tanto en el tiempo de su
construccion como en la puesta en marcha, sin embargo, esto solo se veria a largo

plazo, seria ademas una fuente de comercio, pues los residentes locales
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considerarian poner pequefios negocios, beneficiandose también con las mejoras
en la vialidad, ademas del aumento en las atracciones turisticas y la entrada de
capital extranjero. El trasporte aéreo se beneficiaria con una mejora en el trafico

aéreo y las rutas estarian mejor trazadas.

Si bien en el discurso politico, la implementacion de los megaproyectos, en
la economia y desarrollo es favorable, sin embargo, como es propio del sistema
capitalista, este crecimiento es a costa de los que menos tienen, del ambiente y de

reorganizar el curso natural de la zona.

Para el NAICM, la destruccion de la flora y fauna que ha distinguido a la zona
de Texcoco seria inevitable, se alteraria parte de las cuencas fluviales, aumentaria

la contaminacién auditiva y la emision de gases por los combustibles fésiles.

Las afectaciones sociales se darian a partir de la expropiacion de la tierra
ejidal, repercutiendo en una emigracion de los pobladores hacia zonas aledafas o
lejanas, evidenciando que el proyecto solo beneficiaria a algunos pocos, entre ellos
a los inversionistas de este, al gobierno y a las trasnacionales, abriendo aun mas la

brecha de desigualdad, confirmando la hipotesis inicial.

Si bien el megaproyecto del NAICM es parte fundamental para la
acumulacion capitalista, se requiere reevaluar el proyecto en su totalidad y buscar
alternativas éptimas para cubrir la demanda, por un lado se mencioné la ampliacién
del Aeropuerto Central Benito Juarez, el cual debido a su espacio y capacidad, la
construccion de nuevas pistas seria un exceso, por otro lado la posibilidad de
ampliar el aeropuerto de Santa Lucia considerada la mejor opcion por su cercania

y por la nueva carretera que comunica a ambas ciudades.

De entre los proyectos, el mas viable habria sido la extensidén del Aeropuerto
Central en Chalco, dedicado Uunicamente a recibir mercancias, pero dado que fue

rechazado y con el crecimiento poblacional ya no fue posible considerarlo.

Si la construccién del aeropuerto como Unica via fuera el de la zona de
Texcoco existen alternativas de proyectos, como el realizarlo de manera

sustentable, haciéndolo gentil con el medio ambiente, el avance de la tecnologia
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facilitaria esta vision, sin embargo, requeriria mayor inversioén, ademas de revaluar

el contrato de compra-venta y asegurar un futuro a los antiguos residentes.

Lamentablemente esto requeriria una reorganizacion donde los intereses de
las trasnacionales serian trastocados por lo que no dejarian que esto ocurriera, al
final los mas perjudicados como siempre son los que menos tienen, los olvidados,

siendo ellos los dispuestos a alzar la voz ante las injusticias.
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EPILOGO

A partir del anuncio por parte del presidente Enrique Pefia Nieto en septiembre del
2014 se comenzaron las especulaciones en torno a los beneficios y contradicciones

que traeria el proyecto.

Las cuales se presentaban en pequefias manifestaciones realizadas en la
zona pidiendo la cancelacion del aeropuerto, entre los grupos estaban los
ejidatarios, personas en apoyo al medio ambiente, estudiantes y algunos
comenzaban a manifestar su inconformidad a través de redes sociales personales
y de opinién publica del municipio, para el 2018 el candidato a la presidencia Andrés
Manuel Lépez Obrador, tom6 como parte de su campafa la cancelacién del
aeropuerto, al entrar a la presidencia en diciembre de ese mismo afio, en su primera
semana, las obras del NAICM fueron detenidas, cancelandolo definitivamente,
enfrentando problemas por las pérdidas financieras del avance que se tenia: “El
costo total no recuperable para finiquitar los 692 contratos pendientes del proyecto
cancelado del Nuevo Aeropuerto Internacional de México (NAICM) en Texcoco
ascendio a 71,000 millones de pesos, que serian liquidados en los proximos meses
tras la toma de protesta, mencionado por el titular de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), Javier Jiménez Espriu” anunciado en EL
ECONOMISTA en agosto del 2019, tomando la decisién de ampliar el Aeropuerto
de Santa Lucia.

El presidente Electo ha decidido la cancelacion de la construccion del

Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (NAICM) ubicado en

Texcoco, a partir de su toma de protesta al cargo en el mes de diciembre del

presente afio. En lugar de esa terminal aérea, propone crear un sistema

aeroportuario entre la actual base aérea militar de Santa Lucia, a la que se

adicionarian dos pistas; el actual aeropuerto de la Ciudad de México que se
rehabilitaria y el aeropuerto de la ciudad de Toluca.?*

204 Del Rio, Daniel, Cancelacion, construccion del Nuevo Aeropuerto de la ciudad de México, México,
2018 consultado en: https://www.basham.com.mx/cancelacion-construccion-del-nuevo-aeropouerto-
de-la-ciudad-de-mexico/#:~:text=noviembre%2C%202018%20%7C%200-
,CANCELACI%C3%93N%20CONSTRUCCI%C3%93N%20DEL%20NUEVO%20AEROPUERTO%
20DE%20LA%20CIUDAD%20DE%20M%C3%89XICO,de%20diciembre%20del%20presente%20a
%C3%B1o.
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El tema cobroé relevancia y la decision del presidente fue criticada, pues los
interesados en el proyecto consideraban que el costo de cancelacion fue mayor al

previsto por el presidente y eso afectaria a la economia del pais.

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) concluyé que la
cancelacion Del N Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (NAICM)
representd un costo de 113,199.5 millones de pesos como informé en febrero
pasado.?%®

Para el momento de su cancelacion el aeropuerto ya contaba con cimientos

y algunas estructuras.

Imagen 9

Cimientos del NAICM, foto panoramica, EL Economista, 2020.

205 EL. Economista, Cancelacion del NAICM costé 113,327.7 millones de pesos: ASF, 10 de mayo
del 2021. Consultado en: https://www.eleconomista.com.mx/economia/Cancelacion-del-NAICM-
€0st0-113327.7-millones-de-pesos-ASF-20210510-0008.html
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ANEXOS
Apéndice A. Entrevistas.

En el siguiente apartado se rescata el trabajo de campo con la opinién vertida de
manera escrita y oral de algunos residentes de la zona de Texcoco, realizadas
paulatinamente entre septiembre del 2018 y enero del 2019, incorporando al
finalizar, el documento donde los entrevistados permiten la incorporacién de sus

datos para esta investigacion, asi como la entrevista original en algunos casos.

Entrevista 1. Conversacién sostenida con vendedora ambulante, residente del
municipio de Atenco, por cuestiones de privacidad pide no mencionar su nombre y

aparecer como anonimo, para fines de este trabajo sera mencionada como Sra. A.

E: ¢Hace cuanto tiempo que vive en Atenco?

Sra. A: Toda la vida, mis abuelos son originarios de aqui, ellos trabajaron duro para
poder hacerse de sus cosas, mira toda esa zona de alla (Sefiala una parte de tierra)
era muy fértil, todavia pero antes ahi la siembra crecia, yo recuerdo que cuando era
nifia nos ibamos a pasear a esa parte y nos poniamos a jugar, cortaba flores y
atrapabamos ranas, en ese tiempo habia muchas, como esto es ejido la mayor parte

ha sido campo mas antes no habia tantas casas y el paisaje estaba limpio.

E: ¢Qué paso al enterarse de que se construira un aeropuerto por en esta zona?

Sra. A: Mira, pues al principio se rumoraba y algunas gentes comentaban pero no
sabiamos bien, A nosotros nos decian que ya desalojaramos para que iniciaran la
construccion del aeropuerto, yo no sabia que hacer porque mi casa y mi negocio
estan aqui, es con lo que mantengo a mis hijos, soy madre soltera y no tengo dinero
para rentar o irme a otro lado, ellos querian darnos poco dinero y cuando terminaran
nos darian lo demas, pero esa obra es muy grande, no estoy loca para dejar que
me dejen sin nada y sabe dios si llegaré a vieja para poder recibir dinero, igual y

me muero y esa cosa ni se termina.
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E: ¢ Cual fue el discurso que les dieron para conversarlos de vender?

Sra. A: Nos decian que seria una obra monumental, que no nos preocuparamos
porque nos darian casa y nos pagarian bien el terreno, que incluso nos contratarian
y nos darian trabajo, la mayoria no quiere vender, aun siguen diciendo que nos
aumentan el precio, pero hija, como vamos a dejar nuestra vida aqui para que hagan
una obra que no utilizaremos, la mayoria de los ejidatarios ya estan grandes, de
algunos sus hijos pues ya se fueron de aqui para estudiar o trabajar en otro lado,
los hijos no don para toda la vida y luego ellos crecen y se van , entonces quien va
a cuidar de nosotros, y luego grandes y sin poder trabajar, de perdida aqui ya la
gente nos conoce, entre NOSoOtros nos apoyamos , ya sabemos cOmo movernos,
agui esta nuestra historia, tal vez para los nietos no represente muchos porque ellos
ya no crecieron aqui, pero para los que aun vivimos aqui queremos estar tranquilo,

no tendremos mucho pero si para poner un taco en la mesa.

E: ¢a quienes cree que beneficiaria la construccion del aeropuerto?

Sra. A.: Pues a ellos. A los que gobiernan, a los de dinero, deberian mejor
apoyarnos con los servicios o mejorar algunas calles, no ponernos una obra que
sabra dios quien la ocupe, imaginate cuanto tienen que destruir para hacerla, luego
a uno le dicen que es el ignorante, no, no hija, yo no terminé la secundaria, pero si
sé que hay aqui, que ocupamos porque soy de aqui, ellos usan traje, y se dicen ser
estudiados pero les gana la codicia, porque al fin de cuentas no es otra cosa, haber
dime ta, ¢ para qué lo quieren? Para hacer dinero nada més y a uno el pobre pues
gue se joda, con perdon de la palabra, yo no creo eso de que sea un beneficio para
todos, si habemos quien no podemos pagar un taxi menos pal avion. asi son las

cosas para los pobres.
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E: Entonces cuando se levantaron en lecheria ¢ estuvo bien?

Sra. A... Claro que si, como te decia creen que uno siempre va a estar callado pero
no , debemos defender lo que es nuestro, donde vivo era de mis abuelos y mi madre

en paz descansen, como crees que cambiaria eso por unos pesos.

La verdad es que da miedo enfrentarse al gobierno, en ves d ayudar sabemos que
no es asi, pero tampoco podemos quedarnos callados y aceptar lo que sea por
miedo a que nos encierren, de esa huelga varios fueron apresados y les pegaron
feo, no te creas que nada mas los meten y ya, pero de eso no se dice nada, y todavia
quieras 0 no te amenazan, tengo hijos y se que ellos serian afectados, al igual tu
hija, cuidate, podras decir que es para tu escuela pero no todos te diran lo que es,
0 si te ven preguntando esos del municipio no se tientan y como te ven sola al rato
no valla hacer que termines por ahi. Algunos disquen reporteros han venido a
preguntar cuando fue lo del pleito, pero yo no he visto que salga en la tele o beto a

saber donde lo publiquen.

E: De mi parte le agradezco el tiempo y la aportacion.

Sra. A : No hay de que hija para eso estamos. Dios te bendiga.

Entrevista 2.: Sefiora Alicia Margarita Rodriguez Torres, trabajadora en el NAICM
como banderita, residente de Chimalhuacan.

E.: ¢COmo entro a trabajar a la obra NAICM?

A.M.: Por recomendacién de un conocido.

E.: ¢ Qué le pidieron para entrar a trabajar?
A.M.: Simplemente la documentacion basica INE, comprobante de domicilio, RFC.

Seguro social, solicitud de empleo.

E: considera que el sueldo que recibe es bueno o es menor a al trabajo que realiza’

¢ Por qué?
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A.M.: Si, mi trabajo no es pesado, solo tengo que banderear.

E.. ¢El trabajo que realiza en la obra es peligroso?

A.M.: Si, estoy bandereando en medio de transporte pesado y alrededor de
maquinas pesadas, a parte el suelo es pegajoso y emos tenido complicaciones por
gque como las maquinas son pesadas, cuando llueve se hunden por el suelo

fangoso.

E.: ¢ Cuenta con la proteccion necesaria para realizar su trabajo?

A.M.: Si, me daban casco uniforme y botas para poder realizarlo.

E: ¢Cudles cree que sean las afectaciones que traeria la obra al ambiente?

A.M.: Pues ese terreno no es adecuado para ese proyecto como aeropuerto,

ademas se talan arboles y las maquinas que ocupan contaminan mucho.

E.: ¢ Considera que el proyecto traera beneficios a la poblacion? ¢ Cuales?

A.M.: Pues beneficia a los grandes mandos y a los que trabajamos ahi, pero esa
obra es demasiado grande y no creo que yo llegue a verla terminada y mucho menos
a ocupar el trasporte, lo que gano apenas me alcanza para mantener a mi familia,

vamos al dia, asi que mucho menos nos alcanzaria para pagar el boleto de un avion.

E.: En general que opina de los proyectos grandes como esté?
A.M.: Que si se necesitan por que dan empleo a la poblacién y realizan obras de
movilidad vial las cuales hacen falta, ademas gracias a ellas procuran la reparacion

de las carreteras dafadas.

Entrevista 3: C. Marcela Marquez Fuentes de manera escrita, estudiante

universitaria y residente de Texcoco.
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E: ¢Considera usted la necesidad de un nuevo aeropuerto con mayor capacidad?

¢ Por qué?

M.M.: Consider6 que no es necesario construir un nuevo aeropuerto, ya que para

fines comerciales el que existe puede y ha podido abastecer ese requerimiento.

E: ¢Por qué elegir Atenco para para situar al nuevo aeropuerto?
M.M.: creo que el terreno donde se encuentra este municipio cuenta con el espacio
suficiente para concretar la idea de un nuevo aeropuerto, pero no considero que la

extension territorial sea suficiente para tomarlo como la Unica opcion.

E: ¢ Considera que el terreno elegido es éptimo para la construccion de esta obra?
¢Por qué?

M.M.: primero que nada, por el hecho de que es un municipio donde viven personas.
tienen sus casas y familias, algunos incluso siguen tradiciones inherentes al
respecto a la tierra. segundo porque es bien sabido que algunos seres vivos
atraviesan esa ruta en sus migraciones y tercero porque el suelo tiene poca

estabilidad, ya que antiguamente fue un lago.

E: ¢ Quiénes son los beneficiados en la construccion de este aeropuerto?

M.M.: las instituciones y corporativos que trabajan para ello.

E: ¢Desde el punto de vista social, ¢ Cuales son las afectaciones que traeria este
proyecto a la zona en la que habita?

M.M.: los municipios que rodean dicha extension territorial no estan hechos para
albergar a mas personas o turistas. si un aeropuerto se construye, la dinamica social
se vera afectada principalmente por el crecimiento demografico. eso a su vez trae

mas problemas de inestabilidad social, como la delincuencia.

E: Por el lado ambiental, ; Cémo podria impactar este proyecto?
M.M.: impacta directamente al suelo y a las especies de aves migratorias que

utilizan esa ruta.
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E: ¢ Considera que existen beneficios de este proyecto para su zona? ¢ Por qué?
M.M.: por lo que mencioné en la pregunta 5 no considero que existan beneficios en
mi zona.

E: Desde su perspectiva ¢ Cuales serian los pros y contra mas importantes de esta
obra que tengan un impacto importante para su traslado diario?

M.M..: el crecimiento demografico, aumenta el flujo vehicular, lo cual representa un
gran problema para muchas personas a la hora de trasladarse a sus trabajos e

incluso a su hogar.

E: ¢Cree que existan alternativas que den solucion a las problematicas causadas
por el proyecto?

M.M.: pienso que se debe tener una estructura social sélida y organizada para poder
resolver cualquier problema relacionado con este proyecto, el problema es que no
contamos con eso, muchas personas son indiferentes a la situacion y algunos otros

no tienen absolutamente nada de conocimiento al respecto.

Entrevista 4.: Ing. Ramiro Garcia Vazquez, profesor investigador del area
econdmica de la Universidad Autbnoma Chapingo.

E: A partir del anuncio del proyecto del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México
y Su posicionamiento en la zona de Texcoco, surgen varios cuestionamientos en
torno a él, por lo que me gustaria pedir su opinion como profesionista y por su
acercamiento al proyecto, ¢ Considera usted la necesidad de un nuevo Aeropuerto

con mayor capacidad? ¢ Por qué?

Ing. Ramiro: El Aeropuerto Internacional Benito Juarez Garcia de la ciudad de
México actualmente, esta saturado, a tal grado que se dice que despega o aterrizar

un vehiculo cada minuto en las horas de mayor saturacion, por lo que se hace
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indispensable aumentar la capacidad de pistas o crear uno nuevo que de ese

servicio de cada vez mayor demanda.

E: ¢Por qué elegir la zona de Texcoco, principalmente el municipio de Atenco para

situar al nuevo aeropuerto?

Ing. Ramiro: La propuesta de Vicente Fox y luego de Calderén Hinojosa de
establecer un nuevo aeropuerto en terreno de Atenco, era el mas adecuado, ya que
una gran parte se ubicaria en suelo firme. Por toda la infraestructura aeroportuaria
establecida que ha que ha requerido una enorme inversion de muchas décadas,

también Atenco era el lugar mas adecuado.

E: ¢ Considera que el terreno elegido es Optimo para la construccién de esta obra?

¢ Por qué?

Ing. Ramiro: El lugar era el 6ptimo por que abarcaria gran parte del terreno firme,
se cuenta con via de comunicacion adecuada, cercania a la Ciudad de México, que
es la metrépoli que mas demanda tiene de viajeros; ademas, para los pilotos que
ya conocen de los problemas a los que se enfrentan al bajar a esta cuenca cerrada,
seria adecuado, ya que solo modificarian algunos grados su protocolo de despegue

y aterrizaje.
E: ¢ Quién o quiénes son los beneficiados de la construccion de este aeropuerto?

Ing. Ramiro: Los problemas se presentan cuando se ve el impacto de beneficio
social, financiero y de agudizacién de la desigualdad entre los mexicanos: no
podemos olvidar, que México esta catalogado como uno de los paises mas
corruptos del mundo. Por ello se denuncid, le creimos todo y al final resulto cierto
gue unos cuantos, con informacion privilegiada, amigos del presidente en turno y
miembros de la “mafia en el poder” ofrecieron una bicoca por la tierra y se
dispusieran a especular con ella. Seguramente se dispusieron a repartirse el gran

portal de ganancias inmediatas y fortunas, de ese negociazo del siglo.
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E: Desde el punto de vista social, ¢ Cuales serian las afectaciones que traeria este

proyecto?

Ing. Ramiro: El impacto social serd fuerte, ya que los agricultores (pequefios
propietarios y ejidatarios) cederan a la tentacion de enriquecimiento subito. Sera
una riqueza temporal, que pocos canalizaran a empresas productivas, que les
asegure un futuro préspero; y entonces se espera que pronto ingresen a ser

desempleados y a la delincuencia organizada o desorganizada.
E: Por el lado ambiental, ¢ De qué manera impactaria?

Ing. Ramiro: Se agudiza el problema ambiental que se inici6 con la eliminacién de
los lagos de esta cuenca cerrada. Los rios no dejaran de seguir fluyendo. Rios que
antes fueron de aguas limpias y llenas de vida animal y vegetal; y, que sustentaban
la vida armonica de las culturas prehispanicas y que hoy son canales de aguas

negras, llenas de basura y veneno; y. refugio de fauna nociva.

La constante llegada de agua superficial exigira continuar el desecamiento del suelo
y el subsuelo, para que el peso de los aviones no deforme rapidamente las pistas

de aterrizaje y despegue.

Se afectara a la fauna acuatica, en especial se continuard ahuyentando a las aves

locales y migratorias, que llegan a estos lagos.

Otro aspecto es la agudizacion de la contaminacidbn mayor que provocaran la
combustion de los combustibles fésiles de las turbinas, que ya hay un problema del
gue nadie habla.

E: ¢ Qué repercusiones tendria en materia agraria?

Ing. Ramiro: Las tierras, altamente productivas de alimentos, se continuaran
sustituyendo por la gran plancha de asfalto, de instalaciones, pistas y plataformas,

que un gran aeropuerto exige.

Los hijos de los antiguos propietarios no estaran preparados para trabajar en los
proyectos ligados al nuevo aeropuerto; hoteles de lujo, restaurantes, como

camareros, traductores, guias de turismo etc., y engrosaran el desempleo y seran
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“carne de candn” para la delincuencia. Si no es que se volveran parasitos, que ni
trabajan, ni estudian, pero que se quedan acostumbrados a exigir sus “privilegios”,

conseguidos sin que les haya costado.

E: Desde la perspectiva econdmica ¢Cuales serian los pros y contra mas

importantes de esta obra?

Ing. Ramiro: Dese el punto de vista de la economia y las finanzas, es un beneficio
para todas las multinacionales ligadas a la aviacién, los servicios aeroportuarios, el
turismo, el movimiento rapido de mercancias a nivel nacional e internacional, ya sea

de manera legal o ilegal.

Sus contras se refieren a que, mientras seamos un pais capitalista dependiente y
neocolonial, los enormes beneficios que se ganaran, sera para el pequefio nimero
de bancos, empresas, monopolios, consorcios, mafias... que dominan el capital
financiero a nivel mundial. Ademas de que los usuarios y beneficiarios, de los

servicios de este mundo cada vez mas desigual, seran solo unos pocos.

E: ¢Considera que existen alternativas que den solucién a las probleméaticas

causadas por el proyecto?

Ing. Ramiro: Como el desarrollo del capitalismo globalizado no puede detenerse y
un nuevo aeropuerto para la gran Ciudad de México y en zona metropolitana es
necesario, entonces debiera proponerse en area donde se censdé una menor
problematica, como puede ser la ampliacion del aeropuerto de la Ciudad de Toluca,

Estado de México.

Con la actual via rapida de la autopista México-Toluca y el posible tren rapido entre
ambos destinos, ésta podria ser una opcion. Ademas, los usuarios del aeropuerto
cuentan con vehiculos rapidos y adecuados. Y todos los servicios de taxis y de
socios de UBER, haran rapida, segura y placentera, la movilizacion a los viajantes.
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Entrevista 5.: C. Pablo Edgar Arrollo Salinas de manera escrita, docente de la

Preparatoria Préceres de la Educacion y residente de Texcoco.

E.. Considera usted la necesidad de un nuevo aeropuerto con mayor capacidad?

¢ Por qué?

P.E: Si, sin duda la movilidad humana y de mercancias es mayor en esta década.
la posibilidad de aumentar los traslados es un imperativo de esta nueva fase del
capitalismo México es de los paises con mayor numero de socios comerciales y
recibe una gran cantidad de turistas, la falta de planeacion urbana determina
resolver el problema de un aeropuerto adecuado para las décadas de los 60-70, el
costo en si en si hace falta uno nuevo suntuoso e inarmoénico con su entorno o se

deben actualizar y operativizar los ya existentes.

E: ¢Por qué elegir Atenco para para situar al nuevo aeropuerto?

P.E.: El capitalismo y la distribucién del poder politico determinaron que el
megaproyecto se situaria en Atenco, por una parte, los poderes federales la
conocian, la economia, la vida cultural y politica se esta en el centro del pais. Por
otro lado, el control politico del pais radica en el estado de México, ademas de ser
el que mas aporta al PIB. En consecuencia, las tierras del antiguo lago de Texcoco
permiten entretejer todos estos intereses. La ambicién desmedida y la falta de
respeto al equilibrio social/natural se estan imponiendo a costa de la historia y el

buen sentido de la ingenieria.

E: ¢ Considera que el terreno elegido es éptimo para la construccion de esta obra?
¢ Por qué?

P.E.: No, definitivamente, el otrora lago cumple una serie de funciones vitales para
el equilibrio ecologico de la zona, como la refrigeracion del aire, habitad de especies
migratorias, absorcion de agua, filtracion, limpieza de la misma. Practicamente son
lodos que afectaran a mediano plazo la estabilidad de las estructuras, teniendo

como consecuencia un alto costo para el mantenimiento de las mismas.
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E: ¢ Quiénes son los beneficiados en la construccion de este aeropuerto?

P.D.: Empresariales, nacionales y extranjeras. El aeropuerto forma parte de un
conjunto de megaproyectos que dinamizaran el flujo humano y de mercancias.
Corredor Transistmico/Paso interoceanico.

Plan Puebla Panama.

Modernizacion accion-ampliacion puerto de Veracruz.

E: ¢Desde el punto de vista social, ¢ Cuales son las afectaciones que traeria este
proyecto a la zona en la que habita?

P.D.: Vivo en Texcoco, las afectaciones van desde el aumento en el costo de la
vida, industrializacion, apropiacion de recursos por parte de empresarios. El
crecimiento sin orden poner la disputa entre de los espacios simbdlicos de ahi con
la violencia. Texcoco resguarda tradicion y costumbres, la llegada de poblacién
migrante sin duda reconfigurara la organizacién social. El resulto es de prondstico

incierto.

E: Por el lado ambiental, ¢ Cémo podria impactar este proyecto?

P.D.: Texcoco es rico en tepetate, mantos acuiferos, rios, cultura, su tierra es fértil
para el tejocote, chile, pera, manzana, durazno, nopal, tuna, entre otros, la
reconfiguracion en el uso de suelo de ejido a zona de vivienda seguramente

generard en un colapso natural.

E: ¢ Considera que existen beneficios de este proyecto para su zona? ¢ Por qué?
P.D.: Si sostuviéramos en la balanza el costo-beneficio, sin duda el costo seria
mayor. Se pierde una reserva natural extraordinaria a costa de empleos mal

pagados y una urbanizacion voraz.

E: Desde su perspectiva ¢ Cuales serian los pros y contra mas importantes de esta

obra que tengan un impacto importante para su traslado diario?
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P.D.: El tiempo de traslado ha aumentado considerablemente desde que en algunos
terrenos ejidales se han levantado naves industriales y zonas residenciales cuando

inicie funciones el NAICM el caos vehicular serd una constante.

E: ¢Cree que existan alternativas que den solucién a las problematicas causadas

por el proyecto?

P.D.: Seguramente existen otras opciones, pero con menos rédito para los

promotores. Personalmente considero que nada ni nadie detiene el capitalismo.
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Chimalhuacan Edo. De México a 25 de septiembre de 2018
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Presente:

Me permito distraerlo de sus actividades, solicitdndole de la manera mas atenta su colaboracion
para dar respuesta al presente cuestionario y su consentimiento con el fin de ser citado
textualmente tomandose como evidencia en la elaboracion de un trabajo de investigacion
titulado “La creacién de infraestructura aeroportuario en México, de la expansién econémica
al neoliberalismo, 1940-2014", hago constar que serd usado unicamente con fines académicos
y de investigacion.

Esperando contar con su consentimiento le reitero mi gratitud.

-~

“\"‘\& H""@-HLO\ 1q&.

o7 Derpr 3 : et Jarre
o A 2
I e L1

Z—"'"H
“Por mi raza hablara mi espiritu” Nombre y firma de la persona
Vazquez Lopez Maria Teresa que autoriza

No. De Cta. 41308559-5 ;
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Chimalhuacan Edo. De México a 25 de septiembre de 2018
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Presente:

Me permito distraerlo de sus actividades, solicitdndole de la manera mas atenta su colaboracion
para dar respuesta al presente cuestionario y su consentimiento con el fin de ser citado
textualmente tomandose como evidencia en la elaboracién de la tesis titulada “La creacién de
infraestructura aeroportuaria en México, de la expansién econémica al neoliberalismo, 1940-
2014", hago constar que sera usado tnicamente con fines académicos y de investigacion.

Esperando contar con su consentimiento le reitero mi gratitud.

P L
7 ﬂ" g I i
1“ I":% ’} Q ¥
e S e = >N
Nombre y firma de la
que autoriza

~

“Por mi raza hablara mi espiritu
Vazquez Lopez Maria Teresa
No. De Cta. 41308559-5
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F é,'*? Chimalhuacdn Edo. De México a 25 de septiembre de 2018

Presente:

Me permito distraerlo de sus actividades, solicitdndole de la manera mas atenta su colaboracion
para dar respuesta al presente cuestionario y su consentimiento con el fin de ser citado
textualmente tomandose como evidencia en la elaboracion de la tesis titulada “La creacion de
infraestructura aeroportuaria en México, de la expansién econémica al neoliberalismo, 1940-
2014”, hago constar que serd usado Unicamente con fines académicos y de investigacion.

Esperando contar con su consentimiento le reitero mi gratitud.

" 1 : " ‘1"7 G NNeanarvo gy y Uaegere
Por mi raza hablara mi espiritu Y Nombre y firma de la persona

Vazquez Lépez Maria Teresa que autoriza
No. De Cta. 41308559-5
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Apéndice B.: Periddicos.
Noticias y encabezados recolectados de los periédicos propios de la época,
retomados de la Hemeroteca Miguel Lerdo de Tejada, en el 2019.

SRIA. DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DECRETO por el cnal se dan a conover Tos ligares qut-'t,o.-.h Cludand Judrez, Chih.; Nognles: Son., y Mexical

han sido declarados puertos afreos parm el sevvicio |y Tlivana, 15 €, de la frentera Norte; San Aiguel de
¢ Clinternnclonal, Cazumel, on el litore] de Quintana Roo; Prosresa, Yue,
P! en ln costa del Gollo, ¥ la poblacion de Mtlriscﬂ] en l
" Al margen un sello que diee: Poder Ejeentive Fe- frontera con Guatemala,
Adorilo - Bstadbs Unldos Mesieanos,—México,—Seeretarin ART]LULU 20.—Los puertos menclonados sevy ir&
Cde Galiernaelon. b L cfe-:r.uar HY Travds de ellug, el servicio adreo 11119'1'
- 1 l nae unu] )u sen en rulay regulures establecidas en oul
Rl C. Drestilente Provisonal de los Ritadoes Uni- pals o en log vecinos de los Estados Unidos de. Amérie

o Guatemnla, asf como para todos 'ioa dem.ﬁs vuelgg
L 50 e | D 1
g:r:a}uklnal1us sl servido divigivme el ﬂigulnma c A YAl mmrtoa. m hitn

L f 1 . de Migracian, Sanidad ¥ Aduanns gue se entm_'g 1}
Hevar a cobo las. 1nspaecjanes necesurfsm en dns. agr{
cios que les estén encomendados. .

, = j Tar tanto, mandoe =e impr]mn.. pnbli:u;g. ,circnlq
= o je dé ol debido enmplimlento,

i

'E‘MI[JO TORTES GIL, Presidente I"rm‘iw!nnn[ de los
A wmdns Unidos Mexicanos, a sus habitanies, sabed:

Dizgrio Oficial, Qoi-1829

Bajo la Importacion de |

Combustible, en 1957 | A pariir del 5 de Enero
“Info¥mes” dei” Diréctor de Petréleos DOS NUEVOS SERVICIOS A ELEGIR

Mexicanos, Sobre Esas Trnnsucc:ones” ) A CHICAGO SIN ES(AI-AS

TSI BA S on s e e

El director de Petrdleos Mexicanes, Antonio J.
Bermiidez al hablar ayer de las principales actividades
de Pemex en el afio 1957, revelé que lag importaciones:
da combustible dlaminuyeron considerablemente a par-
Excelsior,Engro-1957

Viajes extra de transbnrdad;a_res
en [as 3 rutas que controla SCT

El Univerzsl Diciembre-1982 I Excelsior, Enero 1958
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R e A

nh ”

Cﬁ dian Pacific Alrlines cubrird desde hoy su ruta México-Lima-Santiago-Buenos Alith

.excl::si::mente con aviones Britannia de chorro-héllce, de 640 Kkildmetros por hors, “’i'f:

‘el que aparece en el grabado. Las veloces naves reducirin en cuntro horas y 3§ minn“

el recorrido de los tetramou:ruds;:pe‘r DC-BBlt{go h’nt;m venido ngillinndo har:ur‘ l: feeh-
enen capacldad hasta para pasajeros, pero solo transporta

!E““ 'p““o'_ﬂ_ p_r_t_bgl__nghrles mayor comodidad, : 2k

Excelsior,Mzyo-1960



-Operard los Aeropuertos

VIENE DE LA PRIMERA PLANA

construya el Gobierno e~
deral; todos los bienes re-
lacionados con la operacion
¥ administracion de dichos
-aeropuertos,

ILa adminlistracién de
Aeropuertos y Servicios Au-
xiliares queda a cargo de un
consejo. de adminisiracion,

“la direceclén general, las
‘gerencias especiales v el per-
sonal técnico y adminiz-
trativo necesario.

Diez consgjeros y cuairo
vocales integrardn el con-
sejo de administracion,
siendo 10s conseferos el Se-
cretario y el Subsecrefario
de Comunicaciones; log Se-
cretarios de Obras Pliblicas,
Ha clenda, Patrimonio Na-
cional, Gobernacién, Agri-

fe del Departamento de Tu-
rismo y el director de la Na.
cional Financiera.

Ios cuatro vocales, ten-
dran derecho a voz, pero no
a voto y seran: el director
general de Aerondutica Ci-
vil, #1 director general de
T elecomunicaciones, uno

mas designado por el Secre-

taric de Obras Pliblicas y

otro designado por el con-

sejo de administracion.
El Secretario de Comuni-

‘caciones presidird el conse-

jo de administracion y el de
Obras Piiblicas serd el vice-
vresidente.

AHORRE TIEM PO EN-

VIANDO SUS'CARTAS POR

¢ culturd, Salubridad, ‘el - CORREQ AERED.

|

El Univerzazl, Junio 1965
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[ DEEZ MIL AERQ
YIAJEROS VARADOS

. suepenszion de todos loo
vueles en el pais vy de eineo
internacionales guer cubren
empresas mexicanas, originada
por &l paro decretado por la
Asociacion de Pilotos Aviada:
res, esta afectando de una ma-
nera sensible al turismo nacio-
n:—gT v extranjero v a un gran
ilhurrtem de negocios que diree-
ta o indirectamente estan co
nectados con las actividades
aeronauticas.
Excelzior, Ensro-1959

“Influyentismo”
en plataformas
del aeropuerto

Por JUAN RODRIGUEZ

Reportero de EL UNIVERSAL

Pese a las nuevas disposiciones
del nuevo gobierno para evitar abu-
sos e influyentismo, en el aero-
puerto internacional de la ciudad de
México supuestos '‘poderosos’ con-
tintan utilizando como estaciona-
miehto las plataformas y zonas ex-
clusivas para aeronaves y equipo
auxiliar.

El Universsl, Diciembre-1982

Operara los ‘Aeropuertos un

Organismo Descentralizado
- El Univerzal, Junio-1965

| Rompid el conflicto [aboral su
precario equilibrio econdmico

[} Pé;dig!as por mas de 15,000 millones de pesos, 3 causa de fa
huelga, imposibilitan a la empresa para cumplir sus compromisos.
financieros ® Reconoce fallas de administracién_acumuudaj?;
deformaciones que, en conjunto, han deteriorado ef servicio y
motivado lairritacion y descontento de los usuarios @
Por RODOLFO GUERRERO, JUAN MANUEL VIGNON

y ADOLFO SANCHEZ VENEGAS
,,,,, Reprico do L UIVERSAL

E£1 Universal, Abril-1988

SR JSSCFSCERT IS S

EXCELSIOR, Yiernes 20 ds Saphiembre, 1985 5-A

osMenores en
el Aeropuerto del DF

Excelsior, Septiembre-1985




Edificio Terminal’
INAL

"Excelsior,Agosto-1979

Lo guiebra de Asromdwico dobe fer una linmads de
alerta para que ¢ Goblerao Wiquide o venda sin lardanzs
todas las paraestatales ineficientes antes de que suiran
situzriones econdmicamonts colorasas, como la de esa (-
rigs y, asimismo, deba dar pie @ wna revision edhaustivh
de todo el sisternn de transparta del pols, pora comegin
sus fallas, N )

Asl o sehaidron José Warls Basagoits, presidente &n
Mésico da 1z Camars Infernacional de Comarcin; Ennique
Arroyo, vieepresidents de Concammin y Gilbeno Chetlz, con
sejero de'la Canscantrs, quiencs ndiczron quis olves em-
presas extranjarag podran suplic 8 1L compail meaos

. nada, ¥a que en la prasima ronda de negociacionoss dal
" EATT se demandard ung miyor aperturd e nuestro pals
en el sector de sorvicios, coms ka aviacitn ¥ of turismo,

Sostuvieron que la dEsaparnicion de esa empress & -
posterpable v asi lo debe entender al mavimignio Ak,

. andaron gque &l Gobierne informe clEments las
causas die ecte procesa.
oAl eapecto, PBﬂﬁé'gulii manileshe que "na debd (neu-
rrirsa on. ol abaurde naciorallsme de impedin gue olms 1
neas abreas el Eulmn":!am vinteran 0 ocupar 2l lugar e
las macienales que trabajan con pérdidas y conslifuyen

| una cargs para @l palst. . !

El Univerzsl Abril-1288

[ —— .

Con Motivo de la‘culmin
y

Excelsior, Septiembre-1985
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resmenwe WS PN

0

=

Fraccionamiento clandestino de ejidos, en Chalco

© Andrquico y desproporcionado crecimiento del municipio mex
de mis de 20 familias al dia @

El Universal, Abril-1988

uense, dijo un funcionario locsl ® Asentamiento irregular
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Enmarca la riqueza natural de Chiapas
|a pobreza extrema de sus habitantes

® El 75% de sus 16,442 localidades tiene menos de 99 habitantes ® Solo 56.8% de |os
chiapanecos cuenta con agua entubada @ Recibe un salario minimo, o menos, 59% de la PEA @

Por ARTURO TORMEL
Reportero do EL_I.INIH‘TIR_S.HJ. -

EL Univerzal,Enerp-1954

£

Jebe desaparecer toda paraestata ineficente

Imiverzzl Abril-1388

0L, TOMD EoLy ::,'_?' 3.

rarat
WL ERRACED

—_ .
tw p Dermcyr O =
[ £ EAN FRANCISCO EALY ORTIZ h
|
|
r

Quebrara 50% de las empresas por falta de modemizacion

® Es necesario promover la internacionalizacién de la industria @ |
Debe ampliarse la actividad empresarial mexicana a otros

continentes: Caintra @

Por GUSIAVO EI-IIAVOLLE l e ]

E! Universal Ensro-1994

Favorecera a México la entrada en vigor del
TLG; poco, lo que debemos comprar: Gardufio

® Es mas lo que pueden vender al exterior los sectores productivos en este momento, estima el
presidente de la Comision de Comercio de la Cdmara @ ""Comprimide”, el mercado interno @

Por FRANCISCO ARROYO
 Reportero de EL UNIVERSAL

El Universel, Ensro-1994
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Respuestas concretas, reclaman los Faptlda res'PUtEStla de
Indigenas y campesinos de Chiapas as tropas ante 105
@ Sorprasivo viajo del jefa dol Ejcutive & Tuxilz Gubiérrez @ ataques, dlCe la SDN

Habld sin reservas, sin barreras, con 42 dirigentes y
reprasentantes do 280 organizaciones @ De {renta, recizs. duras,
tas demandas @ Advirtie o Presidente que radie quiere 1o paz

ara volver a la siluacln de antes @ Ofrece camtiar |05 vieles I :
P prm:qzl:iin'|i|{:r:'la'_-5r Io qe na funeiond @ han muarto seis soldados y hay 12 heridos

SAMANIEGO @ Prevé nuevas incursiones @
Por FIDEL SA Por JOSE LUIS FLORES

— a0 Regeriarn ou ZL UNIVERSAL
£t Universal, Enero-1954 El Universzl, Ensro-1994

® Estaban acuarteladas, en espera de un
pasible diftogo a cargo dul gabierno estatal
@ Actuaron ante la agresién @ Oficialmente

Mmoo wer W w M IWWU Y

Abandonados, han tenido que subsistir
los indigenas de Chiapas, desde 1957

® Como parte de una estrategia oficial, fueron utilizados para i

@ Como 2 oficial, f il poblar el sur de esa entidad @
Adyierte el Conapo que hay casos similares de marginacion en Guerrero, Hidalgo, Oaxaca y
) Veracruz @

Por JORGE CAMARGO
Reportero de EL UNIVERSAL

El Univerzal,Enero-1994

Se favorecerdn los flujos de comercio
regional con el Tratado, indica Secofi

® Fortalecieron las maquiladoras sus operaciones en los Gltimos
cuatro anos, puntualiza la dependencia @
=) L..’nn‘b:ers:&f,f:_r:lem-_fﬂ-ﬂzi - - . o - o .



Apéndice C. Tablas y Mapas.

Tabla 1

168

Estructura porcentual del financiamiento de la inversidn del sector paraestatal (consolidado con

PEMEX)
Aos Ah‘orro . Transferencias ‘ Ingresps de Financiamiento Total
corriente corrientes y de capital capital Neto
1965 -57,3 303,9 0,0 -146,6 100
1966 -11,9 221,8 0,5 -10,4 100
1967 -14,2 132,2 0,6 -18,6 100
1968 -6,3 98,7 20,9 4,7 100
1969 3,5 124,6 1,3 -29,4 100
1970** 6,8 56,9 0,5 35,8 100
1971 -15,9 78,7 6,5 30,7 100
1972 -7,8 76,9 7,4 23,5 100
1973 -20,2 60,8 8,4 50,8 100
1974 -50,7 93,1 4,0 53,6 100
1975 -24,9 51 2,5 71,4 100
1976 -32,3 65,2 3,6 63,5 100
1977 -41,8 95,5 4,4 41,9 100
1978 -17,5 82,3 5,4 29,8 100
1979 -8,3 93,2 4,4 10,7 100
1980 -77,8 254 6,5 -82,7 100
1981 -70,2 109,8 1,7 58,7 100
1982 -75,8 140,8 1,6 334 100
1983 153,2 200,3 2,4 50,5 100
1984 -134,6 188,6 4,9 41,1 100
1985 -15,6 196,9 4,2 85,5 100

* Después de pago de impuestos y antes de transferencias.
** A partir de 1970 se incluye AHMSA, TELMEX y STC. Y en 1985, Azlucar, S.A.

Fuente: Elaboracidon propia am partir de SHACP, Estadisticas hacendarias del Sector



Tabla 2
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Financiamiento por ramas econémicas concedido por Nacional Financiera, S.A. (En porcentajes)

Ramas Econdmicas 1934 1940 1950 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980* | 1984
TOTAL 100,0 100,0 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0( 100,0| 100,0
Infraestructura 2,0 14,5 14,9 96| 17,3| 30,6| 21,3| 21,6 20,6
Industrias 44,7 11,4 65,3| 81,5 73,9 656| 73,6| 61,8 531
Basicas 0,3 8,2 48,1| 63,4, 56,9| 47,8 56,6| 46,6 40,6
Otras de Transformacion 43,8 3,2 17,2| 17,2 17,0 17,8| 17,0| 15,2 12,5
Otras Actividades 53,3 74,1 19,8| 19,8 8,8 3,8 51 16,6| 26,3

*Comprende el ejercicio de Junio de 1979 a Junio de

1980

FUENTE: Nacional Financiera, S.A., 40 afios en el desarrollo de México, México,

1974, e informes anuales.

CIR. MEXICRUR RERGFOTD, 5. 4.

Aeropuerto de la Ciudad de México, 1952, Coleccion Fundacion ICA.




Lomas de Tecamachalco, 1954, Coleccion Fundacion ICA.

CUERNAVACA

SENEAM

Rutas Aéreas del Aeropuerto Internacional Benito Juarez, 2021. SENEAM.
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