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INTRODUCCION
La historia de México estd ligada, de una u otra forma, al sistema presidencial,
incluso desde la época prehispanica se encuentran los primeros vestigios de ello a
través de las diversas formas de organizacion que adoptaron los pueblos originarios
del actual territorio del pais, en las cuales el poder se depositaba en manos de una
sola persona, lo cual se reprodujo, mutatis mutandis, a la actualidad, con lo que se
ha denominado como “presidencialismo”, el cual es una adecuacion del sistema
presidencial originado en los Estados Unidos, en el que se presenta un predominio
del Poder Ejecutivo, es decir, del Presidente de la Republica, por sobre los demas
poderes, los cuales se encuentran en una situacion de subordinacion respecto de

aquel.

Dicho sistema tuvo su cenit durante el siglo XX con los diversos gobiernos del PRI
(otrora PNR y PRM), partido que se consolido en el poder durante 70 afios, época
durante la cual el poder del Presidente de la Republica fue casi absoluto, en virtud
de la forma en la que estaba estructurado el sistema politico mexicano, el cual le
otorgaba una gran cantidad de facultades, verbigracia, el control de las elecciones,
de la politica monetaria, asi como también las denominadas facultades
metaconstitucionales, las cuales son aquellas que le estan conferidas de facto al
Presidente, ya que no estan establecidas en ningun cuerpo normativo, y, sin
embargo, existen y le otorgan una predominancia dentro del sistema, siendo
algunas de ellas la designacion de su sucesor o la jefatura real del partido politico

del que proviene.

Sin embargo, desde finales los afios 70’'s empezé un proceso de democratizacion
que consiguio, en un primer momento, limitar el poder del que gozaba el Presidente
de la Republica al restarle facultades y depositarlas en otros érganos, sobre todo en
los organismos constitucionales autonomos, y posteriormente logré la alternancia

en el poder, con lo cual el PRI dejo la presidencia.

Desde el afio 2000 en que se dio este cambio en la jefatura del poder a la actualidad
hasta 3 partidos politicos diferentes han ocupado dicho cargo, lo que demuestra el

exito que tuvo dicho proceso y los avances que se dieron para transitar de un



“presidencialismo” hacia un verdadero sistema presidencial, y de un sistema de

partido hegemaonico a un sistema pluripartidista.

Empero, dicho pluralismo no trajo los resultados esperados, y las decisiones
tomadas por los diversos Presidentes y actores politicos en turno generaron
descontento en la poblacion, quienes en las elecciones del 2018 volcaron su apoyo
en el otrora candidato a la presidencia Andrés Manuel Lopez Obrador y el partido
politico que representaba, MORENA, que fue creado por aquel, con lo que dicho
sistema pluralista cambié drasticamente a uno de partido dominante, dada la
abrumadora mayoria con la que obtuvo la victoria tanto en las elecciones
presidenciales como en las de Diputados, Senadores, asi como para gobernadores
de los Estados, lo cual, a la postre, y siguiendo la maxima dicha por Lord Acton

relativa al poder,* derivé en un regreso a un sistema de partido hegeménico.

En este orden de ideas, en los ultimos afios dichos avances democréticos se han
visto amenazados desde la propia cupula del poder, ya que, en virtud de los cambios
en el sistema de partidos, y por ende en el sistema politico, se han dado atisbos de
una regresion a aquel “presidencialismo” mexicano, la cual se ha acelerado con las
dltimas elecciones, en virtud de que en la actualidad el Presidente goza de un gran
poder y de pocos contrapesos, ya que tiene una mayoria que lo apoya tanto en el
Congreso de la Union, como en los Congresos de los Estados, aunado al hecho de
que miembros del Poder Judicial, asi como de diversos Organismos
Constitucionales Autbnomos, como la CNDH, son afines a sus ideales y propuestas,
por lo que se vulnera la division de poderes en beneficio del Ejecutivo Federal

debido al apoyo incondicional que le prestan a éste.

Lo anterior demuestra, por un lado, la fragilidad institucional con la cual estaba
construido nuestro sistema democratico, el cual permitio el regreso de un Presidente
con amplias facultades y poderes, y por otro, en este mismo orden de ideas, la
necesidad de reformar el mismo a fin de evitar que el Presidente pueda tener mas

poder del que deberia, dadas dichas deficiencias estructurales.

L El poder corrompe y el poder absoluto corrompe absolutamente.



Sin embargo, esto no es un hecho aislado, a lo largo de la historia el Presidente ha

sido la institucion mas importante y mas poderosa dentro del sistema politico.

Derivado de todo lo anterior es que exista la necesidad de revisar el sistema con el
fin de estructurar un verdadero sistema presidencial en México, ya que, como se ha
mencionado en estos parrafos, el sistema que impera en la actualidad es un
“presidencialismo”, una deformacion de aquel, la cual pone al Presidente de la

Republica en la cima del poder.

Para ello, en el primer capitulo se analizara qué es el sistema presidencial, por lo
que habra que explicar qué son las formas de gobierno, dentro de las que se incluye
éste, y su diferencia con las formas de Estado, dada la relacion que existe entre

ambos conceptos.

Posteriormente, en el segundo capitulo se desarrollaran los antecedentes histéricos
del presidencialismo mexicano, desde la época prehispanica y hasta la actualidad,
para entender sus origenes, ya que en gran parte de la historia de México el
Presidente en turno, o la persona que ocupe la titularidad del Poder Ejecutivo, ha
tenido un poder casi absoluto, por encima del resto de los poderes, siendo claros
ejemplos de ello Antonio Lopez de Santa Anna, Benito Juarez, Porfirio Diaz, Huerta
o incluso Calles. Muchos de ellos han abusado del poder para su beneficio, lo cual,
de una u otra manera, ha marcado la pauta respecto a este poder, siendo esta una

de las cosas que buscan combatirse en el presente trabajo.

En el tercer capitulo se analizara el marco juridico actual, con el objetivo de entender
como esta organizado el Poder Ejecutivo, cuéles son sus facultades, asi como sus
limitaciones, lo cual ayudara posteriormente a entender cuéles son los puntos sobre

los cuales habra que mejorar la regulaciéon existente.

Finalmente, en el ultimo capitulo se realizaran una serie de propuestas, las cuales
tienen por objeto estructurar un verdadero sistema presidencial, en el que existan
verdaderos contrapesos y se respete la division de poderes. No se omite sefialar
gue no se busca estructurar un Presidente débil, ya que, dados los antecedentes

histdricos y las necesidades actuales y futuras del pais, se requiere del un Ejecutivo



fuerte, que pueda tomar decisiones de manera rapida y oportuna, pero ello no quiere
decir que no deba tener limites o que no deba apegarse a la Constitucién y a las

leyes, que es lo que sucede muchas veces en un “presidencialismo”, de ahi el que
deba reestructurarse.



CAPITULO 1. EL SISTEMA DE GOBIERNO
1.1 ANTECEDENTES

Para hablar acerca de los sistemas de gobierno se debe hablar, en primer lugar, del
surgimiento y la formacion del Estado. La palabra Stato comienza a emplearse
durante el Renacimiento, especificamente a mediados del siglo XIV y principios del
XV, en lo que hoy es ltalia, para denominar, verbigracia, al Stato di Roma o al Stato
di Genova, y es Maquiavelo en su obra El principe quien emplea por primera vez el
término “Stato” en su acepcién moderna, teniendo como referentes de ello a “los

primeros grandes Estados nacionales, Francia, Espafa e Inglaterra™.

Si bien es cierto que en la antigledad existieron otras formas de organizacion
politica y social, verbigracia, las polis griegas, las civitas romanas, o los feudos
durante la Edad Media, es la aparicion del Estado (moderno) durante el siglo XV la
que provoca un cambio de paradigma, el cual continua hasta nuestros dias.
Maquiavelo inicia El principe mencionando que “Todos los Estados, todas las
denominaciones que han ejercido y ejercen soberania sobre los hombres, han sido
y son republicas o principados™. Es con él con quien se inicia el estudio cientifico
del Estado moderno, el cual es la forma de organizacion politica que continda

vigente hasta nuestros dias.

El surgimiento del Estado moderno viene de la mano con la aparicién de las
monarquias absolutas. El hecho de que los primeros Estados surgieran con esta
forma o sistema de gobierno no es casualidad, es producto de una necesidad

histérica.

Maquiavelo en EI principe va a hablar acerca del Estado y del poder
(especificamente sobre el poder politico). El poder politico, hasta esa época, no era

un poder autbnomo, se encontraba subordinado a los otros poderes, a saber, el

2 Cérdova Vianello, Lorenzo, «Las razones del gobierno absoluto en el pensamiento
de Maquiavelo», en Maquiavelo, Nicolas, El principe, trigésima edicion, Ciudad de
México, Porrla, 2017, coleccion “sepan cuantos...”, numero 152, p. VIII A.

3 Magquiavelo, Nicolas, op. cit., p.3.



poder econdémico -ejemplificado en el feudalismo, donde el sefior feudal tenia el
poder dado que era duefio del feudo, su poder derivaba de su propiedad sobre la
tierra- y el poder ideoldgico -ejemplificado con la iglesia catdlica-, entonces, para
que pudiera surgir el Estado moderno, tenia que autonomizarse el poder politico, y
esto se logro a partir de guerras (civiles y sobre todo religiosas), las cuales poco a
poco provocan esta autonomia del poder politico, logrando que se sobreponga a los

demas poderes, y es la Monarquia absoluta la forma en la que esto se materializa.

Aunado a lo anterior, también existen otros factores que desgastaron las
instituciones feudales, como fueron la pandemia de la peste, las crisis econémicas
gue propiciaron el cambio de un sistema economico feudal al mercantilismo, asi
como las mencionadas guerras, que debilitaron a los sefiores feudales en

decremento de los reyes y principes.

Las monarquias absolutas rompen con las ideas localistas del medioevo y el
régimen feudal que habian consagrado; [...] es gracias al hecho de que la
figura del monarca concentra el poder, y por ello constituye el factor de unidad
nacional, que la constitucion de los Estados nacionales (Estado moderno) es
posible. [...] Es a raiz de las guerras civiles -religiosas sobre todo- y las
suscitadas a niveles internacionales -0 mas bien, supralocales- y de las
exigencias que las mismas conllevan que la idea de nacién como identidad
poblacional y sociolégica es planteada por primera vez en el terreno politico;
la monarquia con su caracter absoluto es justamente el factor cohesionador
de esa idea. [...] La monarquia absoluta es, por un lado, el resultado de esas
luchas con caracteristicas supralocales, y, por el otro, es el elemento que, a
raiz de esas guerras, fusiona definitivamente a los primeros Estados

nacionales.*

Ejemplos de las guerras antes mencionadas que dieron origen a los primeros

Estados modernos son la Guerra de las Dos Rosas, guerra por la sucesion en el

4 Cérdova Vianello, Lorenzo, «Las razones del gobierno absoluto en el pensamiento

de Maquiavelo», en Maquiavelo, Nicolas, op. cit., p. VIII.

2



trono entre las casas de York y Lancaster, y que culmina con el establecimiento en
el poder de la casa Tudor (la cual conjunta las otras dos casas en una sola), siendo
coronado como Rey de Inglaterra Enrique VII, con lo que inicia la dinastia Tudor.®
Dicha guerra debilitd los poderes feudales de la nobleza, en decremento del poder
real, lo que termind por consolidar el absolutismo en aquel pais; en Francia esta la
guerra de los Cien Afos, conflicto bélico suscitado entre los reinos de Francia e
Inglaterra, que culminaria con la victoria de aquellos y que traeria como
consecuencia la consolidacion del poder real en manos de la monarquia francesa;
y en el caso de Espafia, estan los siete siglos de guerra de reconquista contra los
arabes, que culminaria en el afio 1492 con la toma de la ciudad de Granada por
parte de los Reyes Catdlicos, con quienes se iniciaria -gracias a su matrimonio, el
cual unio las coronas de Castilla y Aragén- la consolidacion territorial de aquel pais,

y la subsecuente formacion de una monarquia absoluta en aquel pais.

Maquiavelo observo esta situacion, aunado al contexto que se vivia en ltalia en esa

época, en donde:

Reinaba la dispersion politica y, como necesaria consecuencia, un estado
permanente de recelo y de friccion, a menudo bélica, entre los muchos
sefiorios en que estaba dividida la peninsula (italica). [...] Por otra parte, y a
favor de este estado de cosas, eran también continuas [...] las intervenciones
de las potencias transalpinas (de Francia, Espafa y del Imperio germanico).
[...] Intervenciones tanto espontdneas como solicitadas por los gobiernos
italianos, los cuales no vacilaban en llamar al invasor extranjero, con tal de

abatir al odiado rival de su propia nacién.®

En este orden de ideas, Maquiavelo ve necesaria la concentracion del poder en

manos de un principe (lo que da pie a la monarquia absoluta) para combatir la

5 Cfr. Sirvent Gutiérrez, Consuelo, Sistemas juridicos contemporaneos, vigésima
primera edicion, Ciudad de México, Porrua, 2018, p. 65.
6 Goémez Robledo, Antonio, «5° centenario del nacimiento de Nicolas Maquiavelo»

en Maquiavelo, Nicolas, op. cit., p. XVIII.



problemética situacion que vivia la peninsula y lograr la unificacion de Italia,
teniendo como referencia lo que habia pasado con los demas Estados -Francia,

Inglaterra y Espafia-.

Al mismo tiempo, se debe recordar el hecho de que Maquiavelo consideraba que
los Estados podian ser o principados o republicas, si bien es cierto que €l pugnaba
por los primeros, lo hacia con un fin republicano. Para entender sus postulados no
basta con la lectura de EIl principe, sino también los Discursos sobre la primera
década de Tito Livio, obra en la cual se describen la estructura y los beneficios de
la Republica (la republica romana), entendida esta como un gobierno popular, lo
cual contrasta con el gobierno autoritario que describe en EIl principe. Para
Maquiavelo, la Gnica manera en que puede surgir el Estado es través de este
gobierno autoritario y despético implantado por el principe, el cual debe tener como
fin Gltimo de su actuacion la forma republicana de gobierno; una vez establecido el
Estado, y una vez que el principe (el mismo que describe Maquiavelo en su obra)
ha inculcado la virtud politica en sus ciudadanos, puede decirse que ha cumplido su
cometido y es entonces que debe procurar la instauracién de la Republica.’

Una vez instaurada la monarquia absoluta, con el paso de los siglos surgi6 el
problema de limitar ese poder, y es cuando aparecen mecanismos para limitarlo,
tales como la separacion de poderes, la cual evolucion6 hasta la actualidad en que

se tienen a los Organismos Constitucionales Autbnomos.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante mencionar que diversos autores han

postulado distintas teorias acerca del origen del Estado, a saber:
A. Teorias del origen divino del Estado.

Estas teorias parten de un origen sobrenatural, teniendo el Estado su punto de
partida en Dios, por lo que el poder politico se deriva de él. Dentro de estas teorias

destacan pensadores como San Agustin y Santo Tomas. El primero, en su obra La

7 Cérdova Vianello, Lorenzo, «Las razones del gobierno absoluto en el pensamiento

de Maquiavelo», en Maquiavelo, Nicolas, op. cit., pp. VII-VIII F.
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ciudad de Dios, distingue dos tipos de ciudades, ambas creadas por voluntad divina:
la terrenal, que es una ciudad donde impera el pecado, que se desvié del plan de
Dios, y que es donde se origino el poder politico (y aqui es donde se encuentra el
Estado), y la ciudad celestial (o ciudad de Dios), la cual esta libre de todo mal y del
pecado, basada en el cristianismo. Mientras que Santo Tomas, en su Suma
Teoldgica habla acerca de una jerarquia en el universo, y en cuya cuspide se
encuentra Dios, y dentro de esta jerarquia se encuentra inserto el Estado, el cual

deriva de él, y tiene por finalidad el bien comun.®
B. Teorias contractualistas.

Estas teorias parten de la idea del contrato social; entonces, el Estado seria el
resultado de este acuerdo de voluntades adoptado por todos los integrantes de la
sociedad, quienes ceden parte de sus libertades y derechos a la voluntad general
para garantizar el disfrute de los restantes. Dentro de estas teorias destacan
Hobbes con su Leviatan; Locke con su obra Ensayo sobre el gobierno civil; y

Rousseau con El contrato social.®

Hobbes en su obra Leviatdn menciona que el ser humano en el estado de naturaleza
no tiene limites a su libertad, y en tal posicion el hombre es el lobo del hombre, es
malo por naturaleza, lo cual lo lleva a encontrarse en una situacion de constante
violencia, en un estado de guerra, y logra transitar de dicha situacién hacia el estado
civil mediante la celebracién de un contrato con sus semejantes, el cual esta basado
y deriva de las leyes de la naturaleza, y que se resumen en la idea de no hacerle a

otro lo que no quieras que te hagan a ti.

Locke en su Ensayo sobre el gobierno civil parte también de un estado de naturaleza
en el cual todo hombre es libre e igual a los demés, sometidos a una ley natural, la
cual los obliga a todos, y la cual coincide con la razén del hombre, por lo que cada

uno puede ejecutarla, pero en dicho estado de naturaleza esta en una situacion de

8 Cfr. Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo y Administracion Publica,
séptima edicion, Ciudad de México, Porrua, 2016, p. 2.
9 Cfr. Ibidem, p.3.



constante peligro e inseguridad a causa de los demas hombres, quienes no siempre
cumplen con los mandamientos de esta ley natural, y es por esto que
voluntariamente renuncia a esa libertad, pactan con los demas y ceden esa libertad
y ese poder a la comunidad para constituir asi la sociedad politica o civil, que sera
la que dirima todas las disputas que surjan entre los miembros de esta sociedad,
con el fin de tener una vida mas segura y pacifica, y dicha sociedad se gobierna por

lo que dicte mayoria de sus integrantes.

Rousseau elabora su teoria sobre el contrato social con base en su Discurso sobre
el origen de la desigualdad y en El contrato social. En el estado de naturaleza el
hombre es libre y bueno, pero con el surgimiento de la propiedad privada se rompe
ese estado de naturaleza y entra en una situacion de guerra, violencia e injusticia,
la cual obliga a celebrar el contrato social para salir de esa situacion. El lo expone

en los siguientes términos:

“‘Encontrar una forma de asociacion que defienda y proteja con la fuerza
comun la persona y los bienes de cada asociado, y por la cual cada uno,
uniéndose a todos, no se obedezca sino a si mismo y permanezca tan libre
como antes.” Tal es el problema fundamental cuya solucion da el Contrato

social.

[...] Si se descarta, pues, del pacto social lo que no es esencia,
encontraremos que queda reducido a los términos siguientes: “Cada uno
pone en comun su persona y todo su poder bajo la suprema direccion de la
voluntad general, y cada miembro considerado como parte indivisible del

todo”.10

C. Teorias sociolégicas.

10 Rousseau, Juan Jacobo, El contrato social, vigésima edicién, Ciudad de México,

Porraa, 2019, coleccion “sepan cuantos...”, numero 113, pp. 11-12.
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Estas teorias plantean que es el devenir historico de la sociedad lo que origina el
Estado. Dentro de estas teorias se encuentran autores como Fustel de Coulanges

y Friedrich Engels.1!
D. Teorias organicistas.

Estas teorias consideran al Estado como un ente u organismo bioldgico, vivo.
Dentro de los autores que postulan estas teorias se encuentran Rudolf Kjellen y

Oscar Hertwig.12

Una vez presentadas las distintas teorias acerca del origen del Estado, queda definir

qué es el Estado, asi como cudles son sus elementos constitutivos.

Jellinek estudié al Estado desde un doble aspecto: socioldgico y juridico, con lo cual
desarroll6 su teoria de la doble cara del Estado. En relacién con el primero, definié
al Estado como “la unidad de asociacion dotada originariamente de poder de
dominacién, y formada por hombres asentados en un territorio”.1® Respecto al
segundo, lo definié como “la corporacién formada por un pueblo, dotada de un poder

de mando originario y asentado en un determinado territorio”.14

Kelsen rechaza la teoria de Jellinek, ya que en su opinion el Estado y el derecho
son dos maneras de nombrar a una misma cosa. El define al Estado como “un
sistema de normas o la expresion para designar la unidad de tal sistema; y sabido
esto, se ha llegado ya al conocimiento de que el Estado, como orden, no puede ser

mas que el orden juridico o la expresién de su unidad”®.

11 Cfr. Fernandez Ruiz, Jorge, op. cit., p. 5.

12 Cfr. Ibidem, p. 7.

13 Jellinek, Georg, «Teoria general del Estado», en Fernandez Ruiz, Jorge, op. cit.,
p. 15.

14 |bidem, p. 16.

15 Kelsen, Hans, «Teoria general del Estado» en Fernandez Ruiz, Jorge, op. cit., p.
16.



Para Weber, el Estado “es aquella comunidad humana que, dentro de un
determinado territorio -el territorio es un elemento distintivo-, reclama para si (con

éxito) el monopolio de la violencia fisica legitima.”®

Héctor Gonzalez Uribe critica la definicion de Kelsen, la cual reduce al Estado a un
simple esqueleto normativo; para él, el Estado es “Una sociedad humana
establecida permanentemente en un territorio, regida por un poder supremo, y que
tiende a la realizacion de los valores individuales y sociales de la persona

humana”.l’

De las definiciones anteriores se desprenden los elementos del Estado, los cuales,
de conformidad con la doctrina tradicional, son 3: poblacion y territorio como
elementos tangibles, y el gobierno/poder, como elemento intangible. Algunos otros

autores agregan el orden juridico y la finalidad del Estado como elementos de éste.

La poblacién es el primer elemento constitutivo del Estado, es el elemento humano
del mismo. Para Kelsen “son los individuos cuya conducta se encuentra regulada
por el orden juridico nacional: tratase del ambito personal de validez del orden

juridico”.1®

Dicho pueblo esta asentado en un espacio fisico determinado, donde se
desenvuelve y desarrolla su vida en sociedad, el cual constituye el segundo
elemento del Estado: el territorio. Para Kelsen es “el ambito espacial de validez del

orden juridico nacional”.'®

16 Weber, Max, La politica como profesion, trad. de Joaquin Abellan, Madrid,
Biblioteca nueva, 2007, Coleccion Clasicos del pensamiento, nimero 46, pp. 56-57.
17 Gonzéalez Uribe, Héctor, «Teoria politica» en Fernandez Ruiz, Jorge, op. cit., p.
18.

18 Serra Rojas, Andrés, Teoria del Estado, décimo séptima ediciéon, México D.F.,
Porrda, 2005, p. 242.

19 Ibidem, p. 271.



El ultimo elemento del Estado conforme a la teoria clasica es el poder (también
tratado por diversos autores como “gobierno”). El poder del Estado es un poder
politico (y, por ende, publico), del cual ya se hablo brevemente en este trabajo, y es
el medio por el cual éste puede realizar sus objetivos y sus fines, valiéndose para
ello incluso del uso de la violencia legitima. De lo anterior, se desprende que este
poder politico debe sujetarse a las leyes, por lo cual se convierte en un Estado de
Derecho, pero a raiz de los acontecimientos ocurridos durante la Segunda Guerra
Mundial y con el auge de los derechos fundamentales, se convierte en un Estado
Constitucional de Derecho, ya que no todo derecho es justo, debe apegarse a unos
contenidos minimos, los cuales son los derechos humanos (derechos

fundamentales, una vez que han ingresado en el sistema juridico).

Lo anterior nos lleva a la idea del orden juridico. Diversos autores sostienen que los
tres elementos de la teoria clasica no son suficientes para explicar al Estado, al
hacerle falta un elemento mas a la citada teoria, que es el derecho u orden juridico,
el cual est4 intimamente relacionado con el Estado, ya que la existencia de uno
condiciona la del otro, dado que el derecho, expresado a través de normas, tiene
como nota caracteristica la coercitividad, la cual se la da el Estado, ya que es quien
tiene el monopolio de la violencia legitima, y sin éste, aquello no seria derecho, no
serian normas juridicas, y a la inversa, sin el derecho el Estado careceria de
regulaciéon y organizacién, lo cual generaria caos, desorden y anarquia. Sin
embargo, de la lectura de las ideas anteriores se desprende que el orden juridico
viene implicito dentro de la idea del poder del Estado, el cual es un concepto en
constante movimiento y que ha evolucionado con el paso del tiempo, siendo en
principio un poder absoluto, para ser ahora un poder limitado por la constituciéon y

por los derechos humanos.

Por lo que hace al elemento teleologico del Estado, es decir, sus fines, existen
diversas posturas al respecto, desde las que consideran que el Estado carece de
algun fin, pasando por aquellas que consideran que es un fin en si mismo, hasta

aguellas que menciona que el fin del Estado es el bien publico, asi como la



realizacion de los valores individuales y sociales de la persona humana.?’ Sin
embargo, al ser el Estado una creacion humana, como cualquiera de ellas, debe
tener unos fines, los cuales van intimamente relacionados con el derecho, ya que

van dirigidos al bien comun y a regular la vida en sociedad.

Una vez entendido lo que es el Estado y sus elementos constitutivos, se pasara a

hablar acerca de las formas que puede adoptar éste, es decir, las formas de Estado.

Antes de hablar propiamente del tema, se deben diferenciar lo que son las formas
de Estado, de lo que son las formas de gobierno, ya que son conceptos que en

ocasiones se suelen confundir.?!

Acosta Romero sefala que las formas de Estado son el género, mientras que las
formas de gobierno son uno de los elementos que lo conforman. Sefiala que “las
formas de Estado son la forma que adopta el todo social, esto es, que tienen que
referirse a todo el Estado, mientras que la forma de gobierno se refiere a una parte
de este todo.”?? Entonces, las formas de Estado hacen referencia a la estructura
total de dicho Estado, lo cual viene dado por las relaciones que se establecen entre
el pueblo, el territorio y el poder politico de éste, mientras que por sistema de
gobierno se hace referencia a la forma de uno de los elementos del Estado: el poder,
asi, las formas de gobierno estan determinadas por el lugar que ocupan y las

relaciones que se establecen entre los distintos 6rganos derivados de dicho poder.

Las formas de Estado son “la conceptualizacion y materializacion del poder politico

y juridico que abarca a sus tres elementos: territorio, poblacion y gobierno [...] con

20 Cfr. Fernandez Ruiz, Jorge, op. cit., p. 13.

21 Es importante mencionar que existen diversos autores que las manejan bajo una
misma denominacion. Sin embargo, para efectos de la presente investigacion se
manejaran como conceptos diferentes.

22 Acosta Romero, Miguel, Teoria general del Derecho Administrativo, octava
edicién, México D.F., Porrua, 1988, pp. 73-74.
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la finalidad de hacer efectivos los fines u objetivos del Estado”?® y en la actualidad,
los Estados pueden adoptar alguna de las siguientes tres formas: a) Estados

simples; b) Estados complejos; y ¢) Estados mixtos o hibridos.

Los Estados simples, también llamados unitarios o centrales, son aquellos en los
cuales existe un unico poder central (este tipo de Estado deriva de los regimenes
absolutistas, en los cuales el poder se encontraba centralizado en manos del Rey)
que toma las decisiones tanto en lo politico como en lo administrativo. Este tipo de
Estados cuentan con un solo territorio, una sola poblacion y una sola soberania, la
cual ejerce de manera directa, sin intromision de otros poderes. En esta forma de
Estado las regiones o partes que lo componen carecen de autonomia, ya que las
decisiones politicas fundamentales dimanan del centro (si bien es cierto que puede
darse una descentralizacibn administrativa para hacer mas eficiente la
implementaciéon de dichas decisiones).?* Ejemplos de este tipo de Estados son la
mayoria de los Estados latinoamericanos, excepto México, Brasil, Venezuela y

Argentina.

Los Estados complejos o compuestos estan formados por otros Estados, lo que da
como resultado un “Estado de Estados”, el cual asumira el ejercicio de algunas
funciones en todo el territorio de éste, y el resto seran ejercidas por los Estados que
lo conforman en el &mbito espacial de sus respectivas competencias. Esta segunda
forma presenta diversas modalidades del mismo, a saber: a) la uniéon de Estados

(personal y real); b) la confederacion de Estados; y c) el Estado federal.

Respecto a las uniones de Estados, tanto las personales como las reales, éstas son
figuras caidas en desuso en la actualidad, consistian en la asociacion de diversos
Estados, los cuales no constituian un nuevo Estado, pero si formaban un agregado
politico distinto al de cada uno de éstos por separado frente al resto de la comunidad

23 Escobar Salinas, Celso, en Contreras Bustamante, Raul, y De la Fuente
Rodriguez, Jesus (coord.), Diccionario juridico, Ciudad de México, Tirant Lo Blanch-
UNAM, 2019, p. 918.

24 Cfr. Serra Rojas, op.cit., pp. 550-551.
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internacional. En las uniones personales los Estados compartian un mismo jefe de
Estado, pero mantenian gobiernos independientes entre si; en cambio, en las
uniones reales los Estados en cuestion compartian no sélo el mismo jefe de Estado,
sino que también ciertas cuestiones relativas a su gobierno, verbigracia, aspectos
relativos a las relaciones exteriores, a la defensa y a las finanzas.?® La diferencia
entre las uniones personales y las reales radicaba en el grado de unién entre los

Estados, ya que ésta va mas alla en cuanto a sus alcances que aquella.

Respecto a la confederacion, ésta es resultado de un tratado internacional
celebrado entre diferentes Estados, los cuales se unen con algun propdsito concreto
(generalmente para su defensa), y mantienen cada uno de los Estados parte su
soberania intacta, por lo cual pueden retirarse de la confederacién en el momento
que deseen, lo cual genera cierta inestabilidad en esta clase de unién. La
confederacién puede tener 6rganos y poderes publicos distintos a los de los Estados
parte, sin embargo, los mismos se encuentran limitados. La confederacion es la

antesala de la federacion.

El Estado federal es producto de un pacto social, plasmado en una constitucion, en
el cual varios Estados se unen para crear una entidad superior a ellos: el Estado
federal, lo cual conlleva un reparto y distribucion de competencias entre éste y las
ahora entidades federativas que lo componen. La federacion es quien representa a
los demas en el plano internacional, por lo cual es ésta el Unico sujeto de derecho
internacional; las entidades federativas tienen relaciones entre ellas y con la
federacién de derecho interno, y mantienen una autonomia en lo que respecta a sus

regimenes interiores.26

El federalismo tuvo su origen en los Estados Unidos, en la Constitucion de 1789, la
cual establece como forma de Estado a la federacion.

Facticamente un Estado puede adoptar esta forma de Estado de distintas maneras,

verbigracia, ser resultado de una confederacion, la cual para estrechar mas sus

25 Cfr. Fernandez Ruiz, Jorge, op. cit., p. 41.
26 Cfr. Ibidem, p. 42.
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lazos deciden convertirse en una federacion, tal como fue el caso de los Estados
Unidos o el de Suiza; o también pasar de ser un Estado unitario a uno federal, como
fue en el caso de Brasil o México, y es en estos Ultimos casos en los cuales el
modelo federal puede presentar problemas, ya que no surgié de una unién de
Estados, sino de la desintegracion de uno, dotdndoles de cierto grado de autonomia

a las regiones que lo integran.

Los Estados mixtos o hibridos estan representados por el Estado unitario
descentralizado, el cual se ubica en una posicion intermedia entre el estado unitario
y el estado federal, ya que toma elementos de ambas formas de Estado, siendo su
maximo exponente el Estado espafiol con sus comunidades autonomas. Este tipo
de Estados presentan un “esquema unitario con una fuerte dosis de
descentralizacion politica y administrativa, expresada a través de la existencia de
regiones autbnomas cuyas caracteristicas las asemejan a las entidades federativas

del esquema federal”.?’

Ahora se pasara a hablar acerca de las formas o sistemas de gobierno, para
diferenciarlas de las formas de Estado. Jorge Carpizo sefiala que por Sistema de
Gobierno se entiende “la existencia de dos 0 mas detentadores del poder, cada uno
de ellos con competencia otorgada constitucionalmente y que al actuar tiene la
obligacién de cooperar con el otro u otros en la constitucién de la unidad estatal que

se manifiesta en la real estructura del poder politico en una sociedad”.?®

Los sistemas de gobierno que se tienen en la actualidad son dos principalmente: el
parlamentario y el presidencial; asimismo, en los ultimos afios han surgido formas

hibridas de estos dos, a saber: el semipresidencialismo y el semiparlamentarismo.

Es importante sefialar que un sector de la doctrina clasifica a los sistemas de

gobierno como monarquias y republicas. Se entiende por las primeras aquel sistema

27 |bidem, p. 43.
28 Carpizo, Jorge, La constitucion mexicana de 1917, quinta edicion, México D.F.,
UNAM - Instituto de Investigaciones Juridicas, 1982, Coleccion Estudios

Doctrinales, nim. 37, p. 243.
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de gobierno en el cual el poder estd en manos de una sola persona, denominado
monarca o rey, el cual ejerce de manera vitalicia, y cuya investidura es de caracter
hereditaria; la justificacion de las monarquias en la actualidad se basa en un aspecto
religioso o en ser la representacion de la identidad nacional de los pueblos, es decir,
son un principio unificador de la nacion. En la actualidad la funcion del monarca es
la de ser el jefe de Estado (y jefe de gobierno en los casos de monarquias
absolutas).?® En la actualidad se pueden distinguir tres tipos de monarquia, a

saber:30

1. Monarquias absolutas: son aquellas en las cuales el poder esta en manos
del rey, quien es también el Unico depositario y detentador de la soberania.
Un ejemplo de Estados que mantienen esta forma de gobierno son Arabia
Saudi y Qatar.

2. Monarquias constitucionales: son aquellas en las cuales el poder del rey esta
supeditado a lo que establezca la constitucién. En este tipo de monarquias,
el rey ejerce el poder, pero dentro de los marcos que establezca la
constitucion.

3. Monarquias parlamentarias: son aquellas en las cuales el poder se comparte
entre el monarcay el parlamento, siendo aquel el jefe de Estado y un simbolo
de la unidad nacional sin ejercicio efectivo del poder, ya que quien lo ejerce
verdaderamente es el parlamento y el jefe de gobierno, denominado

generalmente primer ministro.

Por lo que hace a la republica, ésta es una forma de gobierno popular, en la que el
pueblo es el soberano y ejerce dicha soberania a través de sus representantes, los
cuales son electos por el mismo pueblo para ejercer su encargo durante un tiempo

determinado, y tienen un poder limitado a lo que establezcan la constitucién y las

29 Cfr. Contreras Bustamante, Raul, y De la Fuente Rodriguez, Jesus (coord.), op.
cit., pp. 1217-1218.
30 Cfr. Serra Rojas, Andrés, op. cit., pp. 460-461.
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leyes. A diferencia de la monarquia, aqui el titular del gobierno no es hereditario,

sino que es electo por el pueblo por un periodo determinado.

Sin embargo, tal como menciona el Doctor Jorge Fernandez Ruiz, ésta es una
clasificacion del siglo XIX y principios del siglo XX, la cual ha sido sustituida por la
gue hace referencia a los sistemas presidencial y parlamentario, esto debido a que
durante dichos siglos muchas dictaduras se escudaron bajo la etiqueta de
republicas y le hicieron perdieron la connotacion democratica y popular que
caracterizaba a esta forma de gobierno, siendo ejemplos de ello las dictaduras de
Porfirio Diaz en México, Jorge Videla en Argentina, Stalin en la URSS, Fidel Castro
en Cuba, Pinochet en Chile, por mencionar algunos. Y en el caso de las monarquias,
éstas sufrieron un proceso de democratizacion, sustituyendo esa asociacion que se
tenia de ellas con el autoritarismo, ya que durante el siglo XX muchas monarquias
eran mas democraticas que muchas republicas, verbigracia, el caso de Canada, el
Reino Unido o el de los paises nérdicos.3! En este tenor es que sigue en la presente
investigacion la clasificacion moderna sobre los sistemas de gobierno, la cual los

divide en sistemas parlamentarios y presidenciales.

Finalmente se tiene que hablar acerca del sistema politico, que es lo que engloba a
todos los demas conceptos antes mencionados. Asi, por sistema politico se
entiende el “conjunto de instituciones, fuerzas, estructuras, relaciones, grupos y
procesos, por los cuales y a través de los cuales se genera, se distribuye, se usa y

se modifica el poder politico en una sociedad y fase histérica determinadas.”??

El mismo abarca tanto a actores como a estructuras, asi como sus interacciones.33

31 Cfr. Fernandez Ruiz, Jorge, op. cit., pp. 46-47.

32 Carpizo, Jorge (Coord.), Diccionario Juridico Mexicano, México D.F, UNAM-
Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo VIII, 1984, p. 141.

33 Cfr. Covian, Miguel, ¢,Como transformar el sistema politico sin reformar el Estado
Social?, México D.F., Centro de Estudios de Ingenieria Politica y Constitucional,
2008, pp. 3-4.
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Dentro de los actores tenemos:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

Ciudadania (electores).

Partidos politicos.

Autoridades electorales.

Detentadores formales del poder (autoridades y servidores publicos).
Detentadores informales del poder (se asemeja a aquello que Ferdinand
Lassalle denominaba “factores reales del poder, que son el ejército, los
sindicatos y asociaciones, detentadores del poder econémico, medios de
comunicacioén, entre otros).

Gobernados.3*

Asimismo, dentro de las estructuras del sistema politico se encuentran:

a)
b)
c)
d)

e)
)
¢))

Subsistema de representacion politica.

Subsistema electoral.

Subsistema de partidos politicos.

Subsistema constitucional (aqui es donde se encuentra la forma del Estado
asi como el sistema de gobierno).

Subsistema de control de constitucionalidad del poder politico.

Subsistema de control de legalidad del poder politico.

Subsistema de responsabilidad de los detentadores formales del poder.3°

1.2 SISTEMA PARLAMENTARIO

El sistema parlamentario tiene sus origenes en Inglaterra durante la Edad Media,

concretamente con el Rey Guillermo | (Guillermo el Conquistador), quien durante su

reinado gobernd auxiliado por un cuerpo colegiado denominado Curia Regis, el cual

se conformaba por sus consejeros mas cercanos (lo cual constituye uno de los

primeros antecedentes del actual parlamento).

34 |bidem, p. 4.

35 [dem.
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Posteriormente, durante el reinado del Rey Juan | (Juan sin Tierra) y motivados por
los abusos de éste, los barones lo obligaron a firmar la Carta Magna, documento en
el cual se establecian diversas obligaciones a cargo del Rey para con éstos. Lo que
se buscaba era limitar el poder del rey. Dicha carta fue ratificada a la muerte de
Juan | por Enrique lll, quien ademas la complementd con el Segundo Estatuto de
Westminster de 1285.3% Ademads, es con él con quien se ubica el inicio del
parlamento inglés, al convocar el Consejo del Rey a una “asamblea compuesta no
solamente de los barones y el clero, sino también a dos caballeros por cada
condado y dos burgueses por cada ciudad”®’ para discutir los asuntos del reino,

siendo esta asamblea el antecedente directo del actual parlamento inglés.

Durante el reinado de Eduardo I, el parlamento se convertiria en el érgano de
relacion entre el Rey y el pueblo, ya que en él se encontraban representadas todas
las clases sociales. El parlamento se dividié en dos camaras, la Camara de los Lores
y la Camara de los comunes, la primera conformada por el clero y los barones, y la

segunda por los representantes de los condados y las ciudades.38

Posteriormente, otros documentos que sirvieron para limitar y controlar el poder del
rey y que sentarian las bases del sistema parlamentario britanico serian la Petition
of Rigths de 1628, la cual reafirmaba lo establecido en la Carta Magna, y establecia
que nadie podia ser obligado a hacer préstamos al rey en contra de su voluntad,
gue los impuestos debian ser pagados sélo cuanto estuvieran establecidos en la ley
respectiva, y las detenciones debian ser conforme a la ley; el Habeas Corpus de

1679, el cual impedia detenciones arbitrarias; asi como la Bill of Rigths de 1689,

36 Cfr. Sirvent Gutiérrez, Consuelo, Sistemas juridicos contemporaneos, op. cit., pp.
59-65.

37 Cfr. Sirvent Gutiérrez, Consuelo, Sistema parlamentario y sistema presidencial,
México D.F., Centro de Estudios de la Camara de Diputados, Serie Roja, 2008, p.
24.

38 Cfr. idem.
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documento en el cual se le otorgaba un gran poder al Parlamento en decremento

de la figura del Rey.

Con la subida al poder de Jorge | en 1714 inicia la Dinastia Hannover, y también da
inicio la forma de gobierno parlamentaria, ya que el Rey, al ser de origen aleman y
desconocer las leyes y la lengua inglesa, se desentiende de los asuntos del Estado,
los cuales delegd en uno de sus ministros, el lord del tesoro y canciller de hacienda,
sir Robert Walpole en el afio 1721, con lo que se inicia de facto con la figura del

primer ministro.*®

Con el paso de los afios el parlamento adquiri6 paulatinamente un caracter
democrético, hasta que se consiguio el voto popular en 1918, al mismo tiempo que
la Camara de los Lores perdié poder en detrimento de la Camara de los Comunes,
la cual se convirtio en la camara mas importante a nivel parlamentario, y es de ella

de donde emerge actualmente el primer ministro.

El sistema parlamentario tuvo su origen en el Reino Unido y se expandio a diversas
partes del mundo, con una fuerte presencia en Europa, donde en la actualidad es el
sistema de gobierno de una gran cantidad de paises tales como el propio Reino
Unido, Alemania, Espafia, Suecia, Noruega, o los Paises Bajos.

En este sistema de gobierno, compatible tanto con los sistemas monarguicos como
con los republicanos, se hace una distincion entre el Estado y el gobierno, por lo
cual el poder ejecutivo es dual: se tiene un Jefe de Estado y un Jefe de Gobierno,
el primero denominado en las monarquias parlamentarias como Rey y en las
republicas parlamentarias como Presidente, y el segundo denominado
generalmente Primer Ministro, aunque también recibe otros nombres como el de

Canciller, en Alemania, o Presidente de gobierno, en el caso de Espafia.*°

39 |bidem, p. 25

40 Cfr. Fernandez Ruiz, Jorge, op. cit., p.47.
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El Jefe de Estado tiene funciones més representativas y de protocolo, siendo el
simbolo de la unidad nacional; en cambio, el Jefe de Gobierno es quien conduce la

administracion publica y el gobierno mismo.

El poder legislativo esta representado en el parlamento, el cual es la institucion
principal en este sistema de gobierno, de él surgen el Primer ministro y el gabinete,
siendo por tanto responsables politicamente ante el propio parlamento, de ahi la

existencia de figuras como la mocion de censura y el voto de confianza.

La mocién de censura es un procedimiento instado por el propio parlamento ante la
pérdida de confianza en el gobierno para exigirle responsabilidad politica. La mocién
de censura puede adoptar dos formas, a saber: a) destructiva, en la cual
simplemente se destituye al Primer Ministro y a su gabinete y se deja un vacio en el
poder, por lo cual se deben convocar a elecciones, o b) constructiva, en la cual el
parlamento debe proponer, al mismo tiempo que la mocién de censura, a un nuevo

primer ministro, por lo que si prospera la mocion, se sustituye un gobierno por otro.

En el voto de confianza, en cambio, es el gobierno mismo el que solicita al
parlamento que determine si éste cuenta o0 no con su confianza y por tanto pueden
seguir o no gobernando, en caso de una negativa, implica la dimisién del gobierno.
Pese a lo anterior, el gobierno también tiene cierto control sobre el parlamento, ya
gue tiene la facultad de disolverlo y convocar a elecciones para que se elija a uno

nuevo.

Es por ello que aqui la divisién de poderes se ve sustituida por una colaboracion de
poderes, sobre todo por lo que hace al ejecutivo y al legislativo, los cuales estan en

constante interaccion el uno con el otro.%!

El Jefe de Estado en las monarquias es de caracter vitalicio, mientras que en las
republicas es electo democraticamente. En cambio, el Parlamento es electo
democraticamente, por medio del voto popular; los electores votan por quienes van

a ocupar los escafios en el Parlamento, y en esta decision va implicito quién sera

41 Cfr. Ibidem, p. 48.
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electo como Jefe de Gobierno, ya que generalmente el lider del partido o de la
coalicibn mayoritaria serd quien sea elegido por el Parlamento como Primer
Ministro. Y éste a su vez elige a su gabinete de entre los miembros del Parlamento.
De ahi que el Primer Ministro y los ministros que forman parte del gabinete realicen
funciones tanto en el Poder Ejecutivo como en el Legislativo.

1.3 SISTEMA PRESIDENCIAL
El sistema presidencial tiene sus origenes en los Estados Unidos, especificamente
con la Constitucion de 1789, que es la que establece en su articulo Il que el poder

ejecutivo sera conferido a un Presidente.

Una vez terminada la Guerra de los Siete Afios suscitada entre Francia y el Reino
Unido, con victoria de estos ultimos apoyados por las Trece Colonias, éstas no
fueron recompensadas por el apoyo dado en la guerra, al contrario, ya que en los
afios subsecuentes los britanicos impusieron nuevos impuestos a las colonias (al
azucar, al café, a los textiles, al sello, al vidrio, al papel y al t€), lo que provocé el
descontento de las colonias y finalmente se optd por derogarlos, salvo el del té, lo
que genero las protestas que derivaron en el Motin del Té en Boston en 1773, en el
cual un grupo de colonos arrojaron al mar cargamentos de té provenientes del Reino
Unido, lo que a su vez provoco que en 1774 el Parlamento britanico emitiera las
llamadas leyes intolerables, las cuales eran una serie de leyes represivas para las

colonias.

En ese mismo afio se reunié el Primer Congreso Continental de las colonias, el cual
sentaria las bases para un Segundo Congreso, el cual se llevaria a cabo al afio
siguiente. En el inter se iniciaria la guerra de independencia de las Trece Colonias.

Ese Segundo Congreso asumiria la funcién de un gobierno nacional y el 4 de julio
de 1776 suscribiria la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos. Su
independencia fue reconocida primero por Francia, quien aport6é ayuda financiera y
naval durante la guerra, la cual termind en 1781, afio en el que los britanicos se

rindieron.
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Una vez proclamada su independencia, las colonias se organizaron en una
confederacion, lo cual quedo plasmado en los “Articulos de la Confederacion y la
Union Perpetua”; sin embargo, una vez terminada la guerra, fue necesario revisar
el sistema y se convoco a una asamblea para ello en Filadelfia, en el afio de 1787,
asamblea de la cual surgiria a la postre la Constitucion de los Estados Unidos, la
cual fue promulgada ese mismo afio y entré en vigor hasta 1789. En ella se

establecia en el mencionado articulo la figura del Presidente.*?

Jorge Carpizo sefiala que los antecedentes y fuentes de dicho sistema presidencial

para el constituyente estadounidense son los siguientes:

a) El derecho publico inglés, pero “deformado”, ya que buscaron un Jefe de
Estado, pero que no fuera hereditario, sino que fuera de eleccién popular y
con una temporalidad limitada.

b) Las constituciones de Nueva York de 1777 y la de Massachusetts de 1780,
gue establecieron ejecutivos independientes.

c) Las obras de Locke, Montesquieu y Blackstone,*® que delineaban las

caracteristicas que tendria el Poder Ejecutivo, el cual tendria limites.

Este sistema de gobierno, compatible exclusivamente con los sistemas
republicanos, se caracteriza por tener un poder ejecutivo unipersonal, al reunir tanto

la jefatura de Estado como la jefatura de Gobierno en la figura del Presidente.

En este sistema existe una division de poderes profunda, ya que cada poder es
independiente de los otros, sobre todo por lo que hace a las relaciones entre el
ejecutivo y el legislativo, ya que, a diferencia del sistema parlamentario, el ejecutivo
no emerge del legislativo, pudiendo ser incluso aquel de un partido distinto al partido
mayoritario en éste.* Existe una colaboracién de poderes, verbigracia, para la

42 Cfr. Sirvent Gutiérrez, Sistemas juridicos contemporaneos, op. cit., pp. 101-103.
43 Cfr. Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, segunda edicién, México D.F.,
Siglo XXI editores, 2002, p. 15.

44 Cfr. Fernandez Ruiz, Jorge, op. cit., pp. 48-49.
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aprobacion de los Tratados Internacionales, sin embargo, ésta estd mas delimitada,

lo que hace que predomine la division sobre la colaboracion.

Existe la figura del juicio politico, el cual es un “mecanismo de control constitucional
no jurisdiccional que tiene como finalidad fincar responsabilidad politica a alguno de
los servidores publicos [...] que incurran en actos u omisiones que redundan en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho™®, este
proceso se lleva a cabo ante el Poder Legislativo, y el Presidente puede ser
sometido al mismo en el caso de delitos graves del orden comun y por traicion a la
patria. Sin embargo, es un mecanismo mas restringido y especifico que el del voto

de censura del sistema parlamentario.

El Presidente es electo popularmente por un periodo de tiempo determinado. En
algunos paises también existe la figura del vicepresidente. Asimismo, puede
nombrar y remover libremente a sus Secretarios de Estado, los cuales no

pertenecen al poder legislativo.

Para finalizar este apartado, se sefalaran las diferencias entre el sistema

parlamentario y el presidencial:

Sistema Parlamentario Sistema Presidencial

El poder ejecutivo es dual: existe un
Jefe de Estado y un Jefe de Gobierno.

El poder ejecutivo es unipersonal, al
reunir la jefatura del Estado y del

gobierno en la figura del Presidente.

Es compatible tanto con los sistemas

monarquicos como con los

republicanos.

Es compatible exclusivamente con los

sistemas republicanos.

El Jefe de Gobierno emerge del
Parlamento, por lo cual es responsable

politicamente ante éste.

El Presidente es electo popularmente.
No depende del Congreso, por lo cual

es independiente de éste.

45 Garay Garzon, Victor Manuel, en Contreras Bustamante, Rall, y De la Fuente

Rodriguez, Jesus (coord.), Diccionario juridico, op. cit., p. 1092.
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Los miembros del gabinete son también

parte del Parlamento.

de

Congreso.

Los secretarios Estado no

pertenecen  al Son
nombrados y removidos libremente por

el Presidente.

Existe una colaboracion de poderes,
sobre todo entre el Ejecutivo y el
Legislativo, lo que genera la existencia
de figuras como la mocién de censura,
el voto de confianza, o la disolucion del

parlamento.

de

profunda, por lo que cada uno de los

Existe una division poderes
poderes es autdbnomo e independiente
de los otros, si bien es cierto que existe
algunos casos en los que los poderes

colaboran y se relacionan entre si.

El Jefe de Gobierno pertenece al

partido o a la coalicion mayoritaria en el

El Presidente, al ser independiente del
Congreso, puede ser de un partido

Parlamento.

distinto al mayoritario en éste.

Para finalizar este apartado, se debe sefialar que los constitucionalistas franceses
como Hauriou, Burdeau, Conc, Duverger, entre otros, explican que existe una
diferencia entre el sistema presidencial y el presidencialismo; el primero es el
sistema de gobierno originado en los Estados Unidos, en el cual existe una clara
division de poderes, pero también existe una colaboracion entre los mismos sin que
llegue a haber una subordinacién, aunado a la existencia de pesos y contrapesos
entre ellos. En cambio, el segundo es la adecuacion de dicho sistema a los paises
latinoamericanos, en los cuales existe un predominio del poder ejecutivo sobre los
otros poderes, los cuales se encuentran en una situacion de subordinacion respecto
a aquel.*® A esta segunda forma de gobierno también Loewenstein también le ha
denominado “neopresidencialismo”, y se analizara mas adelante en la presente

investigacion.

46 Cfr. Salgado Pesantes, Hernan, «La hegemonia del Ejecutivo en el Sistema
Presidencial de Latinoamérica. Entre el mito y la realidad», en Revista Derecho y
sociedad, num. 18, Lima, Peru, 2002, pp. 262-263.
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1.4 SISTEMAS SEMIPRESIDENCIAL Y SEMIPARLAMENTARIO

Estos sistemas de gobierno son una forma hibrida o mixta de los dos anteriores. Se
debe mencionar que existen autores que consideran que son dos figuras distintas,
“en razén del peso y fuerza que tenga cada instancia en la toma de decisiones
politicas y administrativas esenciales. Esto es, que dependiendo de la fuerza que
tenga en un gobierno el Ejecutivo o el Parlamento, sera la tendencia del gobierno™’,
si es el primero el que predomina, sera un sistema semipresidencial, y si es el

segundo, sera semiparlamentario.

Asimismo, existe otra corriente que considera a este sistema hibrido como uno solo,
en funcion de que las caracteristicas de los llamados sistemas semipresidencial y
semiparlamentario son practicamente las mismas en ambos sistemas. Se seguira
esta corriente doctrinaria en el presente trabajo, ya que se considera que son mas
los elementos que tienen en comun ambas figuras que las que los diferencian,
siendo la principal el peso que tenga el Ejecutivo o el Parlamento en la toma de
decisiones. El principal ejemplo de este sistema de gobierno es el caso de la Quinta

Republica Francesa.

Este sistema de gobierno retne caracteristicas del sistema presidencial como del
parlamentario, es compatible exclusivamente con los sistemas republicanos, se
cuenta con un ejecutivo dual, ya que existe un Jefe de Estado, denominado
Presidente, asi como un Jefe de Gobierno, denominado Primer Ministro.

El Presidente es electo mediante el voto popular, mientras que el Primer Ministro es
designado por el Presidente, con aprobacion del Parlamento para poder formar
gobierno. Los miembros del gabinete son nombrados por el Presidente a propuesta

del Primer Ministro.

47 Sirvent Gutiérrez, Consuelo, Sistema parlamentario y sistema presidencial, op.
cit., p.31.
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A diferencia del sistema parlamentario, el Jefe de Estado tiene funciones
importantes y no meramente protocolarias; y a diferencia del sistema presidencial,
pese a que el Gobierno -Primer Ministro y Gabinete- es nombrado por el Presidente,
sus miembros son responsables politicamente ante el Parlamento, por lo que sélo
el Parlamento puede removerlos de su encargo, y de ahi que estén presentes las
figuras de la mocién de censura y el voto de confianza; en cambio, el Presidente es
independiente del Parlamento, por lo que no puede ser removido por éste, pero

aquel si puede disolverlo y convocar a elecciones.

En los casos en que el partido politico mayoritario en el Parlamento es diferente al
del Presidente, aumenta el poder del Primer Ministro y del Parlamento, en
detrimento del de aquel, a este caso se le ha denominado en Francia como
“cohabitacion”, lo que provoca constantes tensiones en el funcionamiento del
gobierno; en cambio, cuando coincide el partido mayoritario del Parlamento con el
del Presidente, el Primer Ministro sera un aliado de éste y por lo tanto mantendra la

preeminencia politica.

Las caracteristicas que presenta el sistema semipresidencial de la Quinta Republica

Francesa, de acuerdo con la Constitucion francesa, son:

e El Poder Ejecutivo es dual: existe un Jefe de Estado denominado Presidente,
y un Jefe de Gobierno, denominado Primer Ministro.

e El Presidente es electo por voto popular, y dura en su encargo 5 afos, no
pudiendo ejercer mas de dos mandatos consecutivos.

e El Parlamento se compone por dos cadmaras: la Asamblea Nacional (camara
baja) y el Senado (camara alta).

e El Primer Ministro es nombrado por el Presidente, y debe ser aprobado por
la Asamblea Nacional, es responsable politicamente ante ella, por lo que es
la Unica legitimada para remover al Primer Ministro y su Gobierno derivado
de las figuras de la mocién de censuray el voto de confianza.

e El Presidente es independiente del Parlamento, por lo que es politicamente

irresponsable ante él, lo que hace que no pueda ser removido por éste.
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e EIl Presidente, previa consulta con el Primer Ministro, podra acordar la
disolucion de la Asamblea Nacional.

e EIl Gobierno dirigira la politica y la administracion publica.

1.5 EL SISTEMA PRESIDENCIAL: CASOS CONCRETOS
1.5.1 Estados Unidos.

En la presente investigacion ya se mencionaron los antecedentes de este sistema
de gobierno, los cuales se relacionan con los Estados Unidos, ya que en este pais
es donde tuvo origen dicho sistema, por lo que se le menciona que es este sistema
el clasico o puro. Por lo que ahora se procedera a analizar las caracteristicas que
tiene el mismo en la actualidad. El articulo Il de la Constitucion de los Estados
Unidos regula al Poder Ejecutivo, establece las facultades y responsabilidades del
Presidente, del Vicepresidente, la sucesion presidencial, el procedimiento para la

eleccion presidencial, asi como el del impeachment.*®

El articulo 11, seccion 1, establece que el Poder Ejecutivo sera conferido a un
individuo, que se denominara Presidente de los Estados Unidos de América, quien

desempeiiara su encargo junto con el Vicepresidente.*?

Los requisitos para ser Presidente son ser ciudadano por nacimiento, haber
cumplido treinta y cinco afios de edad el dia de la eleccién, y haber residido catorce
afos en los Estados Unidos.®° Los mismos aplican para ser Vicepresidente.

48 Juicio politico.

49 Art. Il, section 1, Constitution of the United States, disponible en:
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/05/SPA-Constiution.pdf (fecha de
consulta: 30 de agosto de 2022).

50 [dem.
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El Presidente durard en su encargo un periodo de cuatro afos, y puede ser reelecto
una sola vez,>! de conformidad con la enmienda XXII, la cual establece el limite de

manatos en dos.

Por lo que hace a la elecciéon de Presidente y Vicepresidente, el articulo 1l y la
enmienda XlI regulan el procedimiento de la misma. La eleccion es indirecta, ya que
los ciudadanos no votan directamente por el Presidente y el Vicepresidente, sino
que votan por una lista de electores presidenciales, y seran estos electores quienes
finalmente emitan el voto por el Presidente y Vicepresidente.

El voto popular se ejerce para elegir la lista de electores, y en la mayoria de los
Estados se aplica la regla de que el candidato que recibe la mayoria de los votos de
ese Estado gana todos los votos electorales de ese Estado (con excepcion de Maine

y Nebraska, quienes asignan a sus electores mediante un sistema proporcional).

Los electores en cada Estado (y del Distrito de Columbia, en virtud de la enmienda
XXIII, la cual establece que D.C. tendra representacion en el Colegio Electoral como
si se trata de un Estado mas, pero no tendra mas que el del Estado menos poblado)
seran iguales al numero de senadores y representantes a que cada Estado tenga
derecho en el Congreso, resultando en la actualidad un total de 538 electores, por
lo cual, para que un candidato gane las elecciones debe recibir por lo menos 270

votos. Todos estos electores conforman el Colegio Electoral.

Los electores votan de conformidad con el voto popular de sus respectivos Estados,
pese a que esto no esté establecido en la constitucién ni en ninguna otra norma,

sino que se hace por costumbre.

Cada elector tiene derecho a un voto para Presidente y uno para Vicepresidente.
Para ganar la presidencia, un candidato debe reunir por lo menos 270 votos

electorales; si ningun candidato obtiene dicha cantidad de votos sera la Camara de

51 Enmienda XXII, section 1, Constitution of the United States, disponible en:
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/05/SPA-Constiution.pdf (fecha de
consulta: 30 de agosto de 2022).
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Representantes la que elegira al Presidente de entre los tres que hayan obtenido el
mayor numero de votos a través de una votacion secreta. Ocurre lo mismo en el
caso de la vicepresidencia, salvo que aqui quien elegira al Vicepresidente sera el

Senado de entre los dos que hayan obtenido el mayor nimero de votos.

Por lo que hace a la sucesion presidencial, esta se encuentra regulada en la
enmienda XXV a la Constitucién asi como en la Ley de Sucesién Presidencial de
1947. La Constitucion establece que en caso de que el Presidente sea depuesto de
su cargo, en caso de muerte, 0 en caso de renuncia, su cargo sera ocupado por el
Vicepresidente; y ante la vacante del puesto de Vicepresidente, el Presidente
nombrara a uno, quien debera ser confirmado por el voto de la mayoria de los

miembros del Congreso.

La Ley de Sucesion Presidencial establece el siguiente orden en la sucesion
presidencial: Vicepresidente, presidente de la Camara de Representantes,
presidente Pro Tempore del Senado, y luego los miembros del Gabinete de los
Estados Unidos, primero el Secretario de Estado, y luego los demas en el orden de

creacion de sus puestos.

Las facultades del Presidente estan reguladas en las secciones 2 y 3 del articulo I,
y son: ser el comandante del Ejército y la Marina de los Estados Unidos; suspender
la ejecucion de sentencias y conceder indultos; celebrar tratados internacionales,
con la aprobacion de las dos terceras partes del Senado; nombrara, con el
consentimiento del Senado, a embajadores, ministros publicos, consules, jueces de
la Corte Suprema, asi como a los demas funcionarios de los Estados Unidos cuyos
nombramientos no estén estipulados de otra manera en la Constitucién; debera
proporcionar informes al Congreso sobre el estado de la Union, recomendando las
medidas que estime necesarias y oportunas para su funcionamiento; recibira a los
embajadores y demdas ministros publicos; vigilard que las leyes se ejecuten
puntualmente y extendera los despachos necesarios a los funcionarios de los
Estados Unidos. Asimismo, podra hacer objeciones a los proyectos de ley, de

conformidad con el articulo I, seccion 7 de la Constitucion.
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Por lo que hace a las facultades del Vicepresidente, la Constitucion establece las
siguientes: ser el Presidente del Senado, pero no tendra derecho a voto salvo en el
caso de empate, de conformidad con el articulo I, seccion 3; asi como suceder al

Presidente en caso de ausencia, de conformidad con el articulo I, seccién 1.

Finalmente, la seccidn 4 del articulo Il de la Constitucion establece que el Presidente
y el Vicepresidente (asi como todos los funcionarios civiles de los Estados Unidos)
podran ser separados de su cargo al ser acusados y declarados culpables por medio
de Juicio Politico de los delitos de traicion, cohecho, asi como por otros delitos y
faltas graves. El articulo I, seccion 2, establece que la Camara de Representantes
sera la facultada para presentar los cargos para que se lleve a cabo el Juicio Politico,
mientras que la seccién 3 establece que quien juzgara dichas acusaciones sera el
Senado. En caso de que el funcionario sea declarado culpable, la sancién no podréa
ir mas alla de la destitucion del cargo y la inhabilitacion para ocupar cualquier otro,

con independencia de que se le juzgue conforme a la ley.

1.5.2 América Latina.

La mayoria de los paises latinoamericanos se han inspirado en el sistema
presidencial estadounidense debido a diversos factores, como la cercania de
aguellos paises con éste, asi como a la estabilidad y funcionalidad que ha tenido
desde su surgimiento a finales del siglo XVIII. Sin embargo, el sistema presidencial
de los Estados Unidos ha funcionado bien en aquel pais debido a su relacion con
otros factores del sistema politico, como son la verdadera existencia de una
separacion de poderes (ejecutivo, legislativo y judicial), de checks and balances, el
sistema bipartidista (demdcratas y republicanos), el sistema federal, asi como
factores extrajuridicos como son el nivel econémico alto de la poblacion, asi como

su interés en la politica.>?

Trasladado a los paises de América Latina, el sistema presidencial ha dado

resultados diferentes a los que acontecieron en los Estados Unidos, donde, como

52 Cfr. Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, op. cit., p. 16.
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se ha mencionado, este sistema ha funcionado bien, dada la existencia de otros
factores que lo complementan; en cambio, en los paises latinoamericanos, debido
al sistema politico imperante en estos paises y dada la ausencia de los factores
mencionados y la existencia de otros -a saber, bajos niveles educativos, bajos
ingresos, escaso interés en la politica, entre otros- ha dado como resultado que en
estos paises el presidencialismo tome otras caracteristicas, y sea llamado incluso

como un neopresidencialismo, al cual Loewenstein lo define como:

Aquella forma de gobierno, bajo la cual, a través de especiales
combinaciones constitucionales con los 6rganos constituidos, el poder
politico del Presidente-Ejecutivo es superior al de todos los demas 6rganos
del Estado. Es esencialmente un gobierno autoritario [...]. Su técnica consiste
en la concentracion de las funciones ejecutiva y legislativa en manos del
(propio) Ejecutivo. [...] No hace caso omiso del Parlamento; pero en su
jerarquia de poderes éste esta estrictamente subordinado al Ejecutivo. De la

autocracia lo separa la existencia de procedimientos constitucionales.>3
Las caracteristicas esenciales del neopresidencialismo son:

e Predominio del poder ejecutivo.

e Subordinacion de los poderes legislativo y judicial al ejecutivo.
¢ No existe una verdadera divisién de poderes.

e Rol importante del ejército.

e Gobierno autoritario.

Ejemplos de paises que en la actualidad cuentan con un sistema presidencial (o
neopresidencial) en América Latina son: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Peru,
Uruguay, asi como México, del cual se hablara mas a detalle en el siguiente
capitulo.

53 Loewenstein, Karl, “La ‘presidencia’ fuera de los Estados Unidos”, Boletin del

Instituto de Derecho Comparado de México, niumero 5, 1949, México, p. 55.
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CAPITULO 2. MARCO HISTORICO DEL PRESIDENCIALISMO MEXICANO
Para entender el por qué se tiene en México un presidencialismo y no un sistema
presidencial como tal, se debe analizar la historia del pais, ya que se pueden
encontrar en nuestro actual sistema politico reminiscencias del derecho
prehispanico, del derecho indiano, e incluso del derecho imperante durante la
independencia y la revolucion, sobre todo por lo que hace a la figura del Presidente

de la Republica.

2.1 DERECHO PREHISPANICO

El México actual tiene sus origenes en la mezcla de dos culturas: la de los pueblos
originarios que habitaban el actual territorio del Estado mexicano (aztecas, mayas,
entre otras), asi como la espafiola que llegd durante la conquista. Ergo, se iniciara
este capitulo con el estudio del derecho imperante a la llegada de los espafioles al
actual territorio mexicano, es decir, el derecho de las culturas prehispénicas, sobre
todo de las imperantes en esa época: azteca y maya, sobre todo por lo que hace a

los antecedentes del actual poder ejecutivo.

2.1.1 Derecho azteca
El pueblo azteca (también llamado mexica)®* era de origen chichimeca, la lengua
que hablaban era el nahuatl, y eran provenientes de la ciudad mitica Aztlan (“lugar

54 Al respecto, diversos autores sefialan que existe una diferencia entre los aztecas
y los mexicas, siendo los aztecas un pueblo que habitaba en Aztlan y sometia a los
demas pueblos, entre ellos los mexicas, quienes, ante esta situacion, y guiados por
su dios Huitzilopochtli, emigraron en busca de mejores condiciones de vida. En
cambio, otros autores los manejan indistintamente. En el presente trabajo se seguira

esta Ultima corriente.
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de las garzas”)®®, desde donde iniciaron su recorrido hasta asentarse en la cuenca
del Valle de México, especificamente en un islote en el lago de Texcoco, donde
fundaron la ciudad de México-Tenochtitlan en el afio 1325. Se asentaron en dicho
lugar ya que, segun la mitologia azteca, Huitzilopochtli -su dios principal- les indic6
que fundaran su reino en el lugar donde vieran a un aguila parada sobre un nopal
devorando una serpiente.®® El islote pertenecia a Azcapotzalco, por lo cual se

convirtieron en sus vasallos y tuvieron que pagar tributo.
Asimismo, alrededor del afio 1376:

La necesidad de afirmar las relaciones de intercambio con los vecinos, de
asegurar su existencia bajo la proteccibn de alguno de los estados
poderosos, y de mejorar las oportunidades de participacion en la vida politica
de la Cuenca impulsé a los mexicas a solicitar una rama de linaje noble. Con
ella establecerian su propia dinastia [...] Los tenochcas [aztecas, mexicas]

obtuvieron su primer tlatoani o rey, del linaje de Culhuacan.®’

Si bien es cierto que con anterioridad existieron jefes o lideres dentro de la cultura

mexica, esos eran mas bien caudillos o jefes de armas asi como sacerdotes.>® Es

5% Respecto a la ubicacion de Aztlan, algunos autores consideran que se ubicaba
en la zona de “La Quemada” en Zacatecas, mientras que otros consideran que era
en Mexcaltitin en Nayarit, o entre Yuriria y Cortdzar en Guanajuato, y finalmente
otros consideran que en realidad tal lugar nunca existid, y en realidad fue una
representacion que los aztecas crearon a imagen de México-Tenochtitlan como
forma de legitimacion de dicho lugar.

56 Cfr. Nigel, Davies, y Fray Juan de Torquemada, en Cruz Barney, Oscar, Historia
del derecho mexicano, segunda edicion, México D.F., Oxford, Coleccion de textos
juridicos universitarios, 2014, p. 10.

57 Lopez Austin, Alfredo y Lépez Lujan, Leonardo, El pasado indigena, segunda
edicion, México , Fondo de Cultura Econémica — El Colegio de México, 2001, p. 214.
58 Cfr. Pérez de los Reyes, Marco Antonio, Historia del Derecho Mexicano, México

D.F., Oxford, 2008, coleccién textos juridicos universitarios, p. 74.
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hasta este momento en que se inicia lo que a la postre seria el Imperio azteca, ya
gue con el Tlatoani se instaura una monarquia y se consolida el poder politico y

religioso en manos de éste.

Con el paso de los afios, los aztecas se rebelaron en contra de Azcapotzalco y en
1428 lograron vencerlos, lo que trajo consigo que se consolidaran en la region como
el pueblo hegeménico.>® Posteriormente, formalizaron una alianza con Texcoco y
Tlacopan, lo que se conoci6 como la Triple Alianza y lo que consolidé aun mas su
poderio en la region, lo que los llevo a expandir su territorio por casi toda el area de

Mesoamérica.

La triple alianza funcionaba como una confederacion, la cual tenia dos objetivos
principales: “el primero, la conservacion del predominio politico y econémico; el
segundo, presentar ofensivas militares en conjunto para terminar de sujetar a los
rebeldes e iniciar una serie de conquistas”.®® Cada uno de los integrantes de la Triple
Alianza conservaba su autonomia y sus respectivos jefes, pero conforme pasaron
los afios, México-Tenochtitlan se impuso de facto a las otras dos, “ubicandose en

un plano politico privilegiado”.%*

El Huey Tlatoani estaba a la cabeza del poder en el Imperio Azteca, era un
personaje semidivino, emparentado con Huitzilopochtli, y representante del dios
Tezcatlipoca. Era “el gobernante vitalicio con poder politico, judicial, militar y

religioso, superior a cualquier otro funcionario”.®?

59 Cfr. Cruz Barney, Oscar, Historia del derecho mexicano, segunda edicion, México
D.F., Oxford, Coleccion de textos juridicos universitarios, 2014, p. 11.

60 {dem.

61 | opez Austin, Alfredo y Lépez Lujan, Leonardo, op. cit., p. 216.

62 Soberanes Fernandez, José Luis, Historia del Derecho Mexicano, decimoquinta
edicién, México D.F., Porrua, 2010, p. 34.
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Era elegido por una asamblea de entre los hijos o los nietos de los Tlatoanis
anteriores (por lo cual era miembro de la los pillis, es decir, la nobleza®?) por un
selecto cuerpo de la nobleza;%* asimismo, en la misma participan también otros

distinguidos representantes de la comunidad, tales como el Cihuacoatl.
Entre las facultades que tenia el Huey Tlatoani estaban las siguientes:

e Eraresponsable del buen gobierno en el pueblo azteca.

e Tenia facultades administrativas.

e Era el maximo dirigente militar.

e Estaba facultado para matar.

e Tenia facultades religiosas, ya que era el gran sacerdote.

e Era el responsable de la justicia (era el juez supremo del pueblo).
e Dictaba leyes.%

e Elegir al Cihuacoéatl.®®

En consecuencia, se puede observar que la importancia que tenia la figura del Huey
Tlatoani en la vida del pueblo azteca. Este tenia amplias facultades, gozaba de un
poder comparable al de los monarcas absolutos europeos de los siglos XV a XVIII.
Tenia bajo su mando el poder ejecutivo, legislativo y judicial, aunado al poder

religioso y econémico.

La monarquia azteca fue: “a) unidinastica, b) viril, ¢) mitica y, d) electiva, es decir,

de una sola familia, se eligié siempre a varones, se les consideraba descendientes

63 Las clases sociales en el pueblo azteca eran las siguientes: la nobleza; los
sacerdotes; los militares; los mercaderes o comerciantes; los artesanos; los
macehuales o gente comun; los tlacolli o esclavos; los tamemes o cargadores; y por
altimo los mayeques o labradores, quienes estaban ligados a las tierras de la
nobleza.

64 Cfr. Lépez Austin, Alfredo y Lopez Lujan, Leonardo, op. cit., p. 227.

85 Cfr. Cruz Barney, Oscar, op. cit., p. 12.

66 Cfr. Pérez de los Reyes, op. cit., p. 76.
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del dios de la guerra y se les elegia por un cuerpo colegiado [...] integrado por varios
funcionarios.”’” Desde esta época se observan los primeros antecedentes que
vendrian a conformar lo que seria a la postre el presidencialismo mexicano, ya que
desde aqui existe una gran concentracion del poder en manos de una sola persona,
la cual dispone de amplias facultades dentro del sistema politico para hacer su

voluntad.
Los 11 Tlatoanis que tuvo el pueblo azteca fueron los siguientes:

e Acamapichtli.

e Huizilihuitl.

e Chimalpopoca.

e ltzcoatl.

e Moctezuma llhuicamina.
e Axayacatl.

e Tizoc.

e Ahuizotl.

e Moctezuma Xocoyotzin.
e Cuitldhuac.

e Cuauhtémoc.58

Junto con la figura del Huey Tlatoani estaba la del Cihuacoéatl, el cual era una
especie de Primer Ministro. José Luis Soberanes explica que “el tlatoani escogia
una especie de adjunto suplente que se llamaba Cihuacéatl, quien le auxiliaba en el

gobierno.”®® Dentro de las facultades que tenia estaban las siguientes:

e Suplia al Huey Tlatoani en sus ausencias temporales y definitivas.

67 Pérez de los Reyes, Marco Antonio, en Contreras Bustamante, Raul y De la
Fuente Rodriguez, Jesus (Coord.), Enciclopedia juridica de la Facultad de Derecho,
Ciudad de México, Porria-UNAM, Tomo V, 2018, p. 592.

68 Cfr. Pérez de los Reyes, Marco Antonio, op. cit. pp. 78-80.

69 Soberanes Fernandez, José Luis, op. cit., p. 35.
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e Era el juez de lo supremo en lo militar y en lo criminal.

e Organizaba expediciones militares.

e Premiaba soldados.

e Al morir el Huey Tlatoani convocaba a la asamblea para que se eligiera a uno
nuevo, y en el transcurso de ello, asumia sus funciones hasta que fuera
electo.

e Tenia una injerencia mas directa en los asuntos administrativos, hacendarios

y judiciales en general.”

A la llegada de los espafioles y derivado de la conquista, el sistema politico del
pueblo azteca se vio desplazado por el derecho indiano y su sistema politico, el cual

se analizara mas adelante.

2.1.2 Derecho maya

Los origenes del pueblo maya datan de 2000 afios antes de Cristo, ya que la region
donde tuvieron su maxima influencia fue poblada desde esa época “por pequenas
tribus que a la postre formarian al pueblo maya o mayense.”’* Su origen esta en la
zona de Tikal, en Guatemala, desde donde se expandieron hacia diversas zonas de
Centroamérica, sin embargo, abandonaron esta zona, y las razones por las cuales
lo hicieron no son tan claras para los historiadores. De aqui migraron hacia la zona
de Yucatan, donde se asentaron alrededor del afio 1000 d.C. hasta que fueron

conquistados por los esparioles.’?
Los historiadores dividen a la civilizacion maya en dos grandes épocas, a saber:

¢ Viejo Imperio. Se ubica entre los afios 600 a 900 d.C. en Centroamérica.

70 Cfr. Cruz Barney, Oscar, op. cit., p. 12.

L pérez de los Reyes, Marco Antonio, en Contreras Bustamante, Raul y De la
Fuente Rodriguez, Jesus (Coord.), Enciclopedia juridica de la Facultad de Derecho,
op. cit. p. 588.

2 Cfr. Pérez de los Reyes, Marco Antonio, op. cit., p. 47.
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e Nuevo Imperio. Se ubica a partir del afio 1000 hasta el 1600 d.C. en la

Peninsula de Yucatan.”?

El pueblo maya ocup6 una amplia zona del actual territorio mexicano asi como de
Centroamérica. Abarcé los actuales estados de Yucatan, Campeche, Tabasco,

Quintana Roo, Chiapas, asi como Guatemala, Honduras, Belice y El Salvador.

Respecto a su forma de organizacion politica, “no existe constancia directa referente
al tipo de organizacion politico-social de los mayas, al menos en lo que se refiere a
la época clasica, si bien hay alguna informacion de la posclasica.”’* Respecto a esta
dltima, el pueblo maya mantuvo una organizacion semejante a la de la ciudad-
Estado de los griegos. Cada una de ellas mantenia su autonomia respecto a la otra,
si bien es cierto que se agrupaban con otras formando alianzas, lo que hacia que
algunas ciudades tuvieran mas importancia que el resto, dentro de ellas estan:
Chichen-ltza, Uxmal, y Mayapan, que eran las que controlaban la mayor parte de la

peninsula de Yucatan.

“‘En el Nuevo Imperio, cada ciudad-Estado fue gobernada por un halach uinic,
también llamado ahau,”” era el gobernador y jefe supremo, reunia en su persona
el poder politico y religioso, por lo que contaba con un poder absoluto. Dicho cargo
era hereditario, con la posibilidad de contar con un regente para el caso de que el
sucesor no estuviere en condiciones de tomar el poder a causa de su edad; en caso
de que no existieran hijos o hermanos del ahau para ocupar el cargo, el sucesor era

designado por los sacerdotes y por los miembros mas importantes de la nobleza’®.

3 Cfr. Pérez de los Reyes, Marco Antonio, en Contreras Bustamante, Raul y De la
Fuente Rodriguez, Jesus (Coord.), Enciclopedia juridica de la Facultad de Derecho,
op. cit. p. 587.

74 Cruz Barney, Oscar, op. cit., p.5.

> Lopez Betancourt, Eduardo, Historia del derecho mexicano, México D.F., IURE
editores, 2004, Coleccion textos juridicos, p. 17.

76 [dem.
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Entre las facultades con las que contaba estan las siguientes:

e Formulaba la politica exterior de la comunidad.

e Nombraba a los jefes de los pueblos y aldeas subordinadas a la principal.

e Era la autoridad religiosa mas importante.

e Erala maxima autoridad jurisdiccional; dictaba sentencias en casos de delitos
graves o de delitos cometidos por miembros de la nobleza.

e Tenia ciertas facultades legislativas.”’

Se puede apreciar que en el pueblo maya el poder también estaba concentrado en
manos de una sola persona, el cual ejercia amplias facultades, tanto politicas como
religiosas, lo cual también constituye un precedente del actual presidencialismo que
impera en México, ya que desde épocas prehispénicas existia la costumbre de dotar

a una sola persona de todo el poder y de guiar y dirigir al pueblo.
Otros miembros importantes dentro del sistema politico maya eran:

e Ah-cuch-cab. Era un consejo de ancianos que auxiliaba al Halach uinic.

e Bataoob. Era nombrado por el Halach uinic para gobernar en alguna
provincia o pueblo en especifico, tenia facultades similares a las de aquél,
pero respecto a la localidad a la que estaba asignado.

e Nacom. Era el jefe supremo del ejército.”®

2.2 DERECHO CASTELLANO E INDIANO

Los espafioles llegaron a las costas mexicanas en 1519, con lo cual inicio el periodo
de conquista. Para el afio 1521 México-Tenochtitlan cayé en manos de los
espafioles, lo que significo un cambio en la estructura social y politica en todo el

territorio, se inicid un proceso de “transculturacion y mestizaje al amalgamar y

7 Cfr. Cruz Barney, Oscar, op. cit. p. 5.
8 Cfr. Pérez de los Reyes, op. cit., pp. 51-52.
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adaptarse mutuamente las etnias y las culturas del Viejo y del Nuevo Mundo para

generar nuevas naciones y nuevos proyectos histérico-politicos.””?

Desde el momento en que el Reino de Espafia conquisté este territorio, quedaron
incorporados a la Corona, por lo que en principio el derecho que iba a aplicarse era
el derecho castellano, es decir, “el conjunto de normas, instituciones y principios
filoso6fico-juridicos que rigieron al reino de Castilla.”° Sin embargo, la realidad del
“nuevo mundo” era diferente a la de la peninsula, por lo que se tuvieron que dictar

disposiciones especificas para los nuevos territorios.

Es en este tenor que surge el derecho indiano, el cual se ha definido como “el
conjunto de leyes y disposiciones promulgadas por los reyes y por las autoridades
a ellos subordinadas para el establecimiento de un régimen juridico particular en las

Indias.”81

El derecho castellano y el indiano coexistieron durante todo el tiempo que duré la
conquista, si bien es cierto que el derecho castellano se aplicaba de manera
supletoria respecto al derecho indiano, ya que este ultimo era el derecho especifico

para esta region.
Este periodo historico puede dividirse de la siguiente manera:

a) Epoca precedente: comienza desde el descubrimiento de América en 1492
hasta la llegada de Cortés al territorio mexicano en 1517. Durante este
periodo empieza a gestarse el derecho indiano, y empiezan a surgir
documentos que intentan justificar la conquista y la ocupacion de dichos

territorios, tales como las bulas papales. El sistema politico imperante en esta

9 Pérez de los Reyes, Marco Antonio, en Contreras Bustamante, Rall y De la
Fuente Rodriguez, Jesus (Coord.), Enciclopedia juridica de la Facultad de Derecho,
op. cit. P. 629.

80 |bidem, p. 600.

81 Cruz Barney, Oscar, op. cit., p. 223.
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época era un sistema feudal, el cual ya se encontraba en “decadencia” para
darle paso a la monarquia absoluta, la cual recién se estaba consolidando.®?

b) Epoca fundacional: comienza a partir de la llegada de Cortes y la conquista
de México-Tenochtitlan, hasta finales del siglo XVI. Es este periodo el mas
importante, ya que aqui se da la conquista y colonizacion, asi como también
el establecimiento de todas las instituciones indianas en el “nuevo mundo”. Y
el sistema politico era una monarquia absoluta.®?

c) Epoca de decadencia: abarca todo el siglo XVI, y durante este periodo se da
un debilitamiento de la monarquia espafiola. Asimismo, el sistema politico
seguia siendo una monarquia absoluta.?

d) Epoca borbénica: abarca todo el siglo XVII, y es durante este periodo que se
da el cambio en la casa reinante en Espafia, siendo a partir de entonces la
Casa de Borbon la casa real. El sistema politico cambia con su llegada al
poder, y pasa a ser una monarquia ilustrada, basada en las ideas de la
ilustracion francesa.8®

e) Epoca insurgente: comprende desde los inicios de la independencia hasta su
consumacion (1800 a 1821). El sistema politico pasa a mediados de esta
época a ser una monarquia constitucional, fundamentada en la Constitucion

de Cadiz de 1812, la cual establece limites al poder de la monarquia.®®

Derivado de lo anterior, se puede observar que durante los 300 afios que duré este
periodo la constante fue la presencia de la monarquia espafiola, con la figura del

rey a la cabeza.

82 Cfr. Pérez de los Reyes, Marco Antonio, en Contreras Bustamante, Raul y De la
Fuente Rodriguez, Jesus (Coord.), Enciclopedia juridica de la Facultad de Derecho,
op. cit. p. 631.

83 Cfr. idem.

84 Cfr. idem.

85 Cfr. idem.

86 Cfr. Ibidem, pp. 631-632.
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Una vez que cayO0 México-Tenochtitthn en manos de los conquistadores, se
establecio una Capitania general con Hernan Cortés a la cabeza. Posteriormente,
Cortés se vio obligado a compartir su autoridad sobre el nuevo territorio con los
Oficiales Reales, sin embargo, esto no funciond, por lo cual se hombr6é desde
Espafia a una Audiencia Gobernadora, que tenia facultades jurisdiccionales,
administrativas y de gobierno, con Nufio Beltran de Guzman a la cabeza, sin
embargo, esto tampoco funciond por lo que fue reemplazada por un Segunda
Audiencia Gobernadora con caracter provisional,®” para después establecerse el
Virreinato, la cual seria el nivel de gobierno que imperaria en los nuevos territorios
hasta que cada uno de ellos logré su independencia a inicios del siglo XIX. Espafia

establecio virreinatos en 4 regiones:

¢ Nueva Espafa, que se correspondia con el actual territorio de México.

e Perl, que se correspondia aproximadamente con el actual territorio de Peru.

e Nueva Granada, que se correspondia aproximadamente con el actual
territorio de Colombia.

e Rio de la Plata, que se correspondia con el actual territorio de Argentina.88

En este tenor, se pasara a hablar sobre las autoridades de la Nueva Espafia, ya que
es este virreinato el cual se independizaria afios mas tarde para conformar al actual
Estado mexicano. Asimismo, se analizard y se describira sélo a aquellas
autoridades que tengan relacion con el tema de esta investigacion, es decir, es
decir, el Rey y el Virrey, ya que son los que mayor relacién guardan con el actual

presidencialismo mexicano.

Las instituciones politicas en la Nueva Espafia estaban agrupadas de la siguiente

forma:

e Un dispositivo central peninsular con sede en Espafa, conformado por el
Rey, sus secretarios, el Consejo de Indias, asi como la Casa de Contratacion

de Sevilla.

& Cfr. Ibidem, p. 696.

88 Cfr. Pérez de los Reyes, Marco Antonio, op. cit., p. 217.
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e Un dispositivo central novohispano, con sede en la Nueva Espafia,
conformado por el Virrey y la Real Audiencia.

e Un dispositivo provincial distrital, con sede en la Nueva Espafa, conformado
por los Gobernadores, Corregidores y Alcaldes mayores.

e Un dispositivo local, con sede en la Nueva Espafa, conformado por los

Cabildos y sus oficiales.®®

Como se mencioné anteriormente, se describiran unicamente las instituciones del
Rey y del Virrey por ser las que mayor relacion guardan con el tema de la presente

investigacion.

El Rey era el jefe de Estado y jefe de Gobierno, durante la mayor parte del tiempo
gue durd la conquista y la colonia poseia un poder practicamente absoluto (esto
cambi6 con la Constitucién de Cadiz, a partir de 1812); asimismo, derivado del
llamado derecho divino de los reyes, se tenia la concepcion de que Dios era la
fuente de legitimidad del rey, y por tanto éste era investido y responsable
Gnicamente ante aquel, lo cual hacia que su poder fuera ain mayor, y esto ayudo a
facilitar la legitimaciéon de la conquista de los nuevos territorios.®® Dentro de las

facultades y prerrogativas con las que contaba estan las siguientes:

e Emitir normas.

e Declarar la guerra.

e Pactar la paz.

o Dirigir la politica exterior.

e Imparticién de justicia.

e Acuiiar moneda.

e Presentar una terna para la sustitucion de los altos cargos de la Iglesia

catélica en Espania.

89 Cruz Barney, Oscar, op. cit., pp. 278-279.
% pérez de los Reyes, Marco Antonio, en Contreras Bustamante, Rall y De la
Fuente Rodriguez, Jesus (Coord.), Enciclopedia juridica de la Facultad de Derecho,

op. cit. p. 697.
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e Intervenir en los asuntos de las Indias.?!
Dentro de las obligaciones del Rey estaban:

e Defender la fe cristiana y a la Iglesia catodlica.

e Apoyar a la iglesia en su lucha contra las herejias en su territorio.

e Coadyuvar a desarrollar las misiones de la Iglesia

e No separar las Indias de la Corona espafiola, ya que estas le habian sido
donadas a la misma por el papa.®?

Se puede observar que el Rey era la maxima autoridad durante este periodo
histérico, sin embargo, su poder lo ejercia principalmente en la peninsula, su
intervenciéon en los asuntos indianos no siempre fue la misma, la mayoria de las
ocasiones delegaban dichas cuestiones en sus secretarios de despacho, que eran

quienes tenian contacto con el Consejo de Indias.%

Por lo que hace al Virrey, es una institucién de origen aragonés, la cual se implanto
en la Nueva Espafia en 1535, creada por Carlos V para suplir a la deficiente Real

Audiencia, y nombré como Primer Virrey a Antonio de Mendoza.%

El Virrey era el representante de la persona del Rey en la Nueva Espafia, nombrado
por el propio Rey, era el principal funcionario en la organizacion politica y
administrativa en la Nueva Espafia, y tenia en el virreinato a su cargo el mismo
poder que el del Rey, es decir, era la maxima autoridad dentro de su virreinato. En

un principio el cargo era de caracter vitalicio, aunque después se modificé su

91 Cruz Barney, Oscar, op. cit., pp. 279-280.

92 pérez de los Reyes, Marco Antonio, en Contreras Bustamante, Rall y De la
Fuente Rodriguez, Jesus (Coord.), Enciclopedia juridica de la Facultad de Derecho,
op. cit. p. 698.

93 Algunos reyes como Carlos | y Felipe Il tuvieron un papel mas activo en muchas
cuestiones indianas, sin embargo, otros como Felipe lll, Felipe 1V, o Carlos I
delegaron estas cuestiones.

94 Cfr. Lopez Betancourt, Eduardo, op. cit., p. 52.
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duracién, variando entre los 3 y los 5 afios,®® si bien es cierto que el Rey podia

modificar dicho plazo a su voluntad.
Dentro de las facultades y atribuciones con las que contaba el Virrey se encuentran:

e Representar al Rey en el virreinato a su cargo.

e Ser el Gobernador general de la Nueva Espafia, por lo que ejercia el mando
supremo en el virreinato y estaba facultado para la toma de decision (salvo
ciertas excepciones en las cuales tenia que pedir autorizacion al Rey o a la
Real Audiencia).

e Nombrar a los titulares de los diferentes mandos militares y civiles,
verbigracia, alcaldes mayores y corregidores.

e Facultades legislativas y reglamentarias, ya que podia emitir bandos,
ordenanzas y disposiciones de buen gobierno.

e Vigilar el despacho de correos, el control de abastos, el control de precios, la
limpieza y la iluminacion de las calles, el mantenimiento y reparacion de
puentes y caminos, asi como el mantenimiento del orden y la paz en el
territorio.

e Otorgar licencias y autorizaciones.

e Ser protector de los indios.

e Ser el vicepatrono de la Iglesia catdlica, por lo que debia protegerla y velar
por el cumplimiento de las bulas papales.

e Emitir su opinion respecto al establecimiento de templos y conventos.

e Establecer si un asunto era de jurisdiccion civil o religiosa.

¢ Intervenia en los asuntos de la Real y Pontificia Universidad de México.

e Presidir la Real Audiencia de la Ciudad de México.

e Ser juez de primera instancia para los indios.

e Conceder indulto en caso de delitos comunes.

e Nombrar al personal juridico y administrativo de la Real Audiencia.

9 Cfr. Lopez Betancourt, Eduardo, op. cit., p. 53.
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e Tenia el cargo de Capitan general, por lo que tenia el mando supremo de las
fuerzas armadas.

¢ Iniciar acciones bélicas.

e Tenia el cargo de superintendente de la Real Hacienda, por lo que ponia en
practica las normas hacendarias emitidas desde la peninsula.

e Debia evitar el contrabando y la pirateria, asi como el fraude y la evasion
fiscal.

e Acufar la moneda.

e Evitar la inflacion.%

Como se puede observar, el Virrey tenia amplias facultades para actuar en el
territorio de la Nueva Espafia, y si bien es cierto que el Rey estaba a la cabeza en
el organigrama politico, de facto el Virrey era la maxima autoridad en la Nueva
Espafia, sobre todo por la cuestién de la distancia, ya muchas veces el devenir de
los acontecimientos requeria de una toma de decisiones rapida, lo cual obligaba a
los Virreyes a tomar decisiones sin consultar al Rey o a alguno de los otros érganos

de gobierno radicados en la peninsula.%’

La figura del Virrey constituye uno de los antecedentes del presidencialismo
mexicano, ya que éste poseia un poder casi absoluto, similar al que posteriormente
tendrian muchos Presidentes, aunado al hecho de que muchas de sus facultades
pasaron posteriormente a éste durante los afios siguientes, una vez consumada la

independencia.

9 Cfr. Pérez de los Reyes, Marco Antonio, en Contreras Bustamante, Raul y De la
Fuente Rodriguez, Jesus (Coord.), Enciclopedia juridica de la Facultad de Derecho,
op. cit. pp. 701-703.

97 Cfr. Lopez Betancourt, Eduardo, op. cit., p. 53.
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2.3 GUERRA DE INDEPENDENCIA Y PRIMEROS ANOS DEL MEXICO
INDEPENDIENTE

La presencia espafiola en la Nueva Espafia duré 300 afios, desde el afio 1521 en
que cae México-Tenochtitlan, hasta que se consuma la Independencia de México
en 1821, con la entrada del Ejército Trigarante a la Ciudad de México.

Las causas que desencadenaron el movimiento independentista son multiples, tanto

externas como internas, y dentro de aquellas se encuentran:

e Las ideas de la ilustracion, la cual fue un movimiento intelectual generado en
Francia y que, entre otras cosas, cuestionaba la legitimidad del poder divino
de los reyes y abogaba por la idea de la soberania popular. Bajo esta
perspectiva, el Rey ya no debia responderle a Dios, sino al pueblo. Los
principales idedlogos de esta corriente eran, entre otros, Montesquieu,
Voltaire, Rousseau.

e La Independencia de los Estados Unidos, ya que fue el primer Estado en el
continente que logré su independencia, y puso de manifiesto la posibilidad
de combatir a los gobiernos monarquicos para conseguir separarse de ellos.

e La Revolucion francesa de 1789, la cual tenia como bases los postulados de
la ilustracion y logré la abolicion de la monarquia y la instauracién de un
gobierno republicano, asi como el reconocimiento de los derechos
fundamentales.

e Laintervencidn francesa en Espafa, que generd la caida del Rey Fernando
VII, y la subida al poder de José Bonaparte, lo cual provoc6 descontento en
el pueblo, tanto en la peninsula como en las colonias.

e Y en menor medida la revolucion industrial, ya que derivado de los avances
gue éste trajo para Inglaterra, necesitaban mercados donde colocar sus

mercancias, lo que convertia a estos territorios en lugares propicios para
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comerciar con ellos una vez que lograran su independencia de la corona

espafiola, de ahi que fueran proclives a apoyarla.®®
Por lo que hace a las causas internas, estas son:

e La estratificacion social en castas, lo cual generaba mdultiples problemas,
como lo es la imposibilidad de la movilidad social; la desigualdad econémica,;
asi como el movimiento denominado criollismo, el cual exigia los mismos
privilegios para los criollos espafioles (nacidos en la Nueva Espafa) que los
que tenian los peninsulares (espafioles nacidos en Espafia), ya que éstos
tenian mayores privilegios, verbigracia, el acceso a mejores cargos publicos
y religiosos.

e La expulsion de los jesuitas en 1767, lo que provocé un descontento social
en la Nueva Espafia, debido a que eran ellos quienes educaban a la
poblacién; dicho descontento fue reprimido de manera violenta.

e Lafalta de libertad comercial e industrial para comerciar entre las provincias,
entre las colonias, asi como con otros Estados, debido a la politica
econdmica centralizada por parte de la Corona espafiola.

e El descontento de los trabajadores y campesinos ante las condiciones

precarias, de explotaciéon y miseria que padecian.®®

Lo anterior fue lo que desencadend el movimiento independentista en la Nueva
Espafia, el cual tiene como fecha formal de inicio el 16 de septiembre de 1810, fecha
en que Miguel Hidalgo da el famoso grito de dolores, con lo cual convoca al pueblo

a levantarse en armas.

9% Cfr. Pérez de los Reyes, Marco Antonio, en Contreras Bustamante, Raul y De la
Fuente Rodriguez, Jesus (Coord.), Enciclopedia juridica de la Facultad de Derecho,
op. cit. pp. 724-725.

99 |bidem, p. 723-724.
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2.3.1 Constitucion de Cadiz
En este tenor, el primer documento que se analizara sera la Constitucion de Cadiz
de 1812, con la cual Espafia se introduce en la senda del constitucionalismo

moderno.

Se convoco en 1810 a los diputados que conformarian las llamadas “Cortes
Generales”, con la novedad de que los diputados serian electos en igualdad de
condiciones, tanto por los peninsulares como por los criollos, ya que anteriormente
las Cortes tenian una integracion estamental y no se tomaba en consideracion a los
criollos. Dichas Cortes serian las primeras en contar con representacion de las
Colonias, verbigracia, de la Nueva Espafia, se eligieron 16 diputados.1% Asi, el 19
de marzo de 1812 se juraria la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola,
conocida como la Constitucion de Céadiz, la cual se conformaba por 10 titulos y 384
articulos, y que, para efectos de la presente investigacion, se destacan las

siguientes caracteristicas de la misma:

e Establece que la nacidon espafiola esta compuesta por los espafioles de
ambos hemisferios (peninsulares y criollos), asi como también establece la
nacionalidad espafiola por nacimiento en cualquiera de los hemisferios, asi
como por naturalizacién (para aquellos que lleven 10 afios de vecindad).

e La soberania reside en la nacién (ya no es Dios ni en el Rey).

e Se establece como forma de gobierno una monarquia moderada y hereditaria
(en sintesis, una monarquia constitucional).

e El objetivo del gobierno es la felicidad de la nacién.

e Se establece como religion la catélica y a la vez se prohibe e ejercicio de
cualquier otra.

e Se establece la clasica division de poderes: legislativo, ejecutivo, y judicial.

o EIl legislativo depositado en las Cortes, con representantes tanto de la
peninsula como de las colonias, asi como en el Rey; el ejecutivo en el Rey,

y el judicial en los Tribunales de Justicia.

100 Cfr. Soberanes Fernandez, José Luis, op. cit., pp. 98-100.
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e Se prohibia la esclavitud, la tortura, asi como la individualizacién de las

penas.

e Se suprimio el Tribunal de la Inquisicion.

e Se establece la libertad de prensa.

e Se introduce el cargo de Jefe politico superior de la Nueva Espafia,

¢ El Rey contaba con las siguientes facultades:

@)

O

o

o

Ejecutar, sancionar y promulgar las leyes.

Expedir decretos.

Declarar la guerra y la paz.

Mandar a los ejércitos y nombrar a los generales.

Nombrar a los magistrados de los tribunales a propuesta del Consejo
de Estado.

Dirigir las relaciones diplomaticas.

Nombrar a los embajadores, ministros y consules.

Conceder honores y distinciones, con arreglo a las leyes.

Cuidar la fabricacion de la moneda, la cual contara con su busto y su
nombre.

Conceder indultos.

Proponer a las Cortes leyes o reformas.

Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado.

Nombrar a los consejeros de Estado a propuesta de las Cortes.

¢ Asimismo, tenia las siguientes restricciones:

o

No puede impedir la celebracion de las Cortes en las épocas previstas
en la Constitucion, ni suspenderlas ni disolverlas.

No puede ausentarse del reino sin consentimiento de las Cortes.

No puede enajenar, ceder, renunciar o traspasar a cualquier otra
autoridad real alguna de sus prerrogativas.

No puede enajenar, ceder o permutar partes del territorio espafiol.

No puede hacer alianzas con ningun Estado extranjero sin

consentimiento de las Cortes.
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o No puede ceder ni enajenar los bienes nacionales sin consentimiento
de las Cortes.

o No puede imponer contribuciones.

o No puede tomar la propiedad de ningun particular ni molestarle en su
uso, posesion o aprovechamiento, sino mediante indemnizacién y por
causa de utilidad publica.

o No puede privar a ninguna persona de su libertad ni imponerle pena
alguna.

o Debera tener consentimiento de las Cortes para contraer

matrimonio.101

Esta constitucion estuvo vigente desde 1812 hasta 1814, fecha en la cual Fernando
VIl regresa al poder y reinstaura el régimen absolutista, para posteriormente volver
a ser puesta en vigor en 1820, cuando el Rey se vio obligado a jurar la misma.
Asimismo, es importante destacar que muchas de las facultades que esta
constitucion atribuye al Rey serian retomadas posteriormente por la Constitucion de
1824 por lo que hace a la figura del Presidente de la Republica.

2.3.2 Constitucién de Apatzingan

Mientras Espafia estaba siendo ocupada por los franceses, en la Nueva Espafa la
lucha independentista tomaba forma. Una vez que el mando de la lucha paso a
Morelos, éste convoco en 1813 a un Congreso en la ciudad de Chilpancingo, donde
se reunirian los diputados electos en las zonas controladas por los insurgentes con
el objetivo de elaborar una constitucion. Dicha constitucién (la primera Constitucion

propiamente mexicana) seria promulgada el 22 de octubre de 1814 con el titulo de

101 Cfr. Constitucién de Cadiz, 1812, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_cadiz.pdf (fecha
de consulta: 12 de octubre de 2022).
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“Decreto constitucional para la libertad de la América Mexicana”, conocida como

Constitucion de Apatzingan, dado que fue ahi donde se promulgé.192

La Constitucion de Apatzingan esté dividida en 2 partes, la primera denominada
principios o elementos constitucionales, y la segunda como forma de gobierno;
cuenta con 242 articulos.'%® Para efectos de la presente investigacion, se destacan

los siguientes postulados de dicha constitucion:

e Establece a la religion catolica como la Unica que se debe profesar.

e Establece que la soberania reside en el pueblo, es inalienable,
imprescriptible e indivisible, y su ejercicio se deposita en la Representacion
Nacional, la cual esta compuesta por los diputados electos por la ciudadania.

e Establece que el pueblo tiene el derecho de alterar, modificar o abolir su
gobierno.

e Son ciudadanos todos los nacidos en el territorio de la América mexicana,
asi como aquellos que obtengan la carta de naturalizacion.

e Igualdad en el voto para todos los ciudadanos.

e Establece la division de poderes en: legislativo, ejecutivo y judicial.

e El poder legislativo se deposita en un 6rgano denominado “Supremo
Congreso”, el cual se compone por diputados, los cuales seran elegidos uno
por cada provincia y tendran igual autoridad, y duraran en su encargo 2 afios,
con la posibilidad de reelegirse una vez que haya pasado una diputacion.

e El poder ejecutivo se deposita en un 6rgano denominado “Supremo
Gobierno”, el cual se compone de 3 individuos, con el propdsito de evitar la
concentracion del poder. Tendran una autoridad igual, y alternaran la

presidencia por cuatrimestres.

102 |bidem, pp. 106-107.
103 Cfr. Decreto constitucional para la libertad de la América mexicana, 1814,
disponible en: https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const-

apat.pdf (fecha de consulta: 24 de septiembre de 2022).

51



e EIl Supremo Congreso elegira en sesion secreta, por escrutinio y pluralidad

absoluta de votos un namero triple de los individuos que habran de componer

al Supremo Gobierno. Posteriormente, en una segunda eleccion publica se

elegiran las personas que conformaran dicho 6rgano. En el caso del primer

Supremo Gobierno, se elegiran 3 personas de entre 9 candidatos.

e Cada afo saldra por sorteo uno de los 3 miembros del Supremo Gobierno, y

no podran reelegirse a menos que haya pasado un trienio después de su

administracion.

e Las facultades del Supremo Gobierno son:

o

o

Declarar la guerra y la paz.

Celebrar tratados internacionales.

Organizar al ejército y militancias nacionales.

Proveer los cargos politicos, militares y de hacienda.

Vigilar que los pueblos estén provistos de eclesiasticos.

Remover de su cargo, mediante causa justificada, a los empleados
gue nombre, remitiendo lo actuado al tribunal competente dentro de
las siguientes 48 horas.

Hacer que se observen los reglamentos de policia.

Proteger los derechos de libertad, propiedad, igualdad y seguridad de
los ciudadanos.

Podra presentar al Supremo Congreso los planes, reformas y medidas

gue juzgue convenientes.

e Dentro de las restricciones que tiene el Supremo Gobierno estan:

o

Arrestar a ningun ciudadano mas de 48 horas, plazo dentro del cual
debera remitirlo al tribunal competente.

Deponer a los empleados publicos.

No podra conocer de los negocios judiciales.

Mandar personalmente a las fuerzas armadas, salvo circunstancias
extraordinarias.

Dispensar la observancia de las leyes.
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o No podra alterar las leyes y reglamentos emitidos por el Supremo
Congreso en lo relativo a la administracion de hacienda.

o Ninguno de sus integrantes podra abandonar su lugar de residencia
sin permiso del Supremo Congreso.

e El poder judicial se deposita en un érgano denominado “Supremo tribunal de
justicia”, el cual estard integrado por 5 miembros, los cuales tendran igual
autoridad, duraran en su encargo 3 afos y seran elegidos por deliberaciéon
del Supremo Congreso.

e Se establece el principio de igualdad social, derecho a la propiedad privada,
al voto activo y pasivo para los ciudadanos, la inviolabilidad del domicilio, el
derecho al trabajo, a la educacion, a la libertad de expresién, el derecho de
audiencia, la presuncién de inocencia, la tipificacion de los delitos, el debido
proceso, se establece que las expropiaciones deben ser por causa de utilidad
publica y previa indemnizacion, asi como también las formalidades para las

visitas domiciliarias y la ejecucion de sentencias.%4

Dadas las circunstancias imperantes en el pais en esa época, y sobre todo dada la
derrota del ejército insurgente y la muerte de Morelos, esta constitucién nunca entré
en vigor, sin embargo, es la maxima expresion del ideario de los insurgentes y su
proyecto, ademas de que sirvido de antecedente para otros textos constitucionales

mexicanos expedidos con posterioridad.

En este caso, el poder ejecutivo recaia en un érgano colegiado con el objetivo de
evitar la concentracion del poder en manos de una sola persona, sobre todo dado
el antecedente colonial que imper6 en el territorio mexicano durante tres siglos. Sin
embargo, dadas las condiciones del pais, siendo un Estado de reciente creacion,
requeria de un liderazgo fuerte, por lo que la opcion del triunvirato no seria la mejor
para llevar las riendas del pais, por lo que en los siguientes afios el poder ejecutivo
volvio a recaer en manos de una sola persona, ya fuera un Emperador o un

Presidente, tal como se analizard méas adelante en la presente investigacion.

104 Cfr. idem.
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2.3.3 Independenciay el Primer Imperio Mexicano
Después de 11 afos de lucha, México logré su independencia con la firma de los
Tratados de Cordoba y con la posterior entrada del Ejército Trigarante a la Ciudad

de México el 27 de septiembre de 1821.

Desde el Plan de Iguala, y posteriormente en los Tratados de Cordoba se establece
la independencia absoluta de México, que pasara a denominarse como Imperio
Mexicano, tendrd como forma de gobierno una Monarquia constitucional, y sera
nombrado como Rey Fernando VII, y en caso de que no se presente, renuncie, 0
abdique, algun otro miembro de la Casa Reinante, o en caso de que tampoco se
presenten, renuncien, o abdiquen, el que las Cortes del Imperio estimen
conveniente. Asimismo, se establece la formacion de una Junta Provisional
Gubernativa, la cual gobernaria interinamente, y deberia nombrar una Regencia,
conformada por 3 personas, en la cual recaera el Poder Ejecutivo en tanto se
nombra Rey. A su vez, esta Regencia deberia convocar a las Cortes, en las cuales

recaera el Poder Legislativo.%®

‘Ante la negativa de Fernando VII de reconocer la validez de los Tratados de
Cérdoba y consecuentemente aceptar el trono independiente de México”'6, Agustin
lturbide llevd a cabo un “golpe de Estado” el 18 de mayo de 1822, un grupo de
soldados proclamaron como emperador a lturbide, por lo que el Congreso se vio
obligado a proclamarlo como emperador de México, adoptando el nombre de

Agustin |.107

105 Cfr. Cruz Barney, Oscar, op. cit., pp. 617-619.

106 pérez de los Reyes, Marco Antonio, en Contreras Bustamante, Rall y De la
Fuente Rodriguez, Jesus (Coord.), Enciclopedia juridica de la Facultad de Derecho,
op. cit. p. 745.

107 Cfr. Muiioz, Rafael, Santa Anna, el dictador resplandeciente, quinta edicion,
México D.F., Fondo de Cultura Econémica, 2012, Coleccion popular, nimero 247,
pp. 41-44.
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Se instalé un Primer Congreso Nacional en 1822, sin embargo, debido a la
inestabilidad que se daba en el pais entre liberales y conservadores, Iturbide disolvio
este Congreso, y nombro6 en su lugar a una Junta Nacional Instituyente, afin a sus
intereses, la cual aprobé el Reglamento Politico Provisional del Imperio
Mexicano,!® el cual confirmaba lo establecido en los Tratados de Cérdoba, es decir:

e La abolicion de la Constitucion de Cadiz.

e Lareligion catdlica, apostolica, y romana como la oficial.

e Se establecia como forma de gobierno la monarquia constitucional.

e Se establecia la division de poderes en 3: legislativo, ejecutivo, y judicial,

e El Poder Legislativo se depositaba en la Junta Nacional Instituyente.

e El Poder Ejecutivo se depositaba en el Emperador.

e Porlo que hace al Poder Ejecutivo, también se establecian 4 ministerios (del
interior y relaciones exteriores; de justicia y negocios eclesiasticos; de
hacienda; y de guerra y marina); asi como un Consejo de Estado, el cual se
encargaria de dar dictamenes al emperador en los asuntos que fueren
necesarios.

e Se establecia que en cada provincia estaria a cargo de un jefe superior

politico, el cual seria nombrado por el emperador.1®

Sin embargo, ante la inestabilidad que se vivia en el pais, el bando insurgente se
levant6 en armas en 1823 pugnando por un gobierno republicano a través del Plan
de Casa Mata, por lo que Iturbide se vio obligado a poner en funciones nuevamente
al Congreso, y ante la situacion politica que se vivia en el pais, se vio obligado a

abdicar, con lo que da inicio una nueva etapa en el México independiente.

108 Cfr. Cruz Barney, Oscar, op. cit., pp. 626-642.

109 Cfr. Reglamento Politico Provisional del Imperio Mexicano, 1822, disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1823.pdf (fecha de consulta: 30 de
septiembre de 2022).
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2.3.4 Constitucion de 1824

Una vez que lturbide dejo el poder y fue reinstalado nuevamente el Congreso, éste
‘encargd el Poder Ejecutivo a un triunvirato compuesto por Nicolas Bravo,
Guadalupe Victoria y Pedro Celestino Negrete”'°. Se desconocié el Plan de Iguala
y los Tratados de Cérdoba y se convocé a un nuevo Congreso Constituyente para
gue elaborase una nueva constitucion. Derivado de los conflictos politicos internos
en diversas provincias, y aunado a la influencia constitucional estadounidense, se
decidi6 adoptar el federalismo y se tomé como base para la elaboracion de la
Constitucion de 1824 a la de los Estados Unidos.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos fue promulgada el 4 de
octubre de 1824 1y publicada al dia siguiente, consta de 171 articulos, agrupados
en 7 titulos. Por lo que hace al tema de la presente investigacion, los principales

puntos que establece esta constitucién son:

e Lareligidon catdlica, apostoélica y romana como oficial.

e Establece como forma de gobierno una republica representativa, popular y
federal.

e Establece la division de poderes en legislativo, ejecutivo y judicial.

e Ellegislativo recae en un Congreso general, dividido en dos cAmaras: una de
diputados y otra de senadores.

e Eljudicial reside en la Corte Suprema de Justicia, asi como en los tribunales
y juzgados de distrito.

e EIl ejecutivo recae en una sola persona, denominada Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, se establece la existencia de un
Vicepresidente, quien sustituira al Presidente en caso de imposibilidad fisica

0 moral.

110 Spberanes Fernandez, José Luis, op. cit., p. 137.

111 Cfr. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 1824, disponible
en: https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1824.pdf
(fecha de consulta: 30 de septiembre de 2022).
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Los requisitos para ser Presidente y Vicepresidente son:

o Ser ciudadano mexicano por nacimiento.

o Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccion.

o Residir en el pais.

El Presidente y Vicepresidente duraran en su encargo un periodo de 4 afios.

Establecia un sistema de eleccion indirecto en la que participaban las

legislaturas de los Estados asi como el Congreso. Las legislaturas de los

Estados elegirian dos candidatos cada uno y serian enviados al Congreso,

el cual realizaria el cdmputo de los votos, y en caso de empate, seria el propio

Congreso quien determinaria al ganador. Quien ganaba ocupaba el cargo de

Presidente, y el segundo lugar el de Vicepresidente.

Las facultades con las que cuenta el Presidente son las siguientes:

o Facultades en el proceso legislativo:

Hacerle al Congreso propuestas de leyes o reformas de éstas.
Hacer por una sola vez observaciones a las leyes y decretos
gue emita el Congreso.

Publicar las leyes y decretos emitidos por el Congreso.

Ejecutar las leyes y decretos.

o Facultades en relacion al Poder Legislativo:

Pedir al congreso la prorrogacion de sus sesiones ordinarias
hasta por 30 dias.
Convocar al congreso a sesiones extraordinarias, previo

acuerdo de dos terceras partes del consejo de gobierno.

o Facultades legislativas:

Facultad reglamentaria.

o Facultades en materia de relaciones exteriores:

Declarar la guerra, previo decreto del Congreso.
Dirigir las negociaciones diploméaticas y celebrar tratados de
paz, amistad, alianza, tregua, neutralidad o comercio, para los
cuales debera tener la aprobacién del Congreso.

Recibir ministros y otros enviados de las potencias extranjeras.
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o Facultades de nombramiento:
= Nombrary remover libremente a los secretarios del despacho.
= Nombrar diplomaticos y consules.
= Nombrar, a propuesta de la Corte Suprema de Justicia, a los
jueces y fiscales de circuito y de distrito.
= Nombrar coroneles y demas oficiales superiores del ejército,
asi como a los empleados de la armada y la milicia.

o Facultades administrativas:

» Suspender alos empleados de la federacidén que incumplan sus
ordenes y decretos.

o Facultades jurisdiccionales:

= Cuidar que la justicia se administre pronta y cumplidamente
por las autoridades.

o Facultades castrenses:

= Conceder licencias y arreglar las pensiones de los militares con
arreglo a las leyes.
= Disponer de la fuerza armada y la milicia para mantener la
seguridad interior y la defensa exterior de la Federacion.
Las restricciones al Presidente son las siguientes:

o No podra mandar en persona a las fuerzas armadas sin previo
consentimiento del Congreso, 0 en sus recesos, del Consejo de
gobierno; y cue esté al mando de ellas, el Vicepresidente se hara
cargo del gobierno.

o No podra privar de la libertad ni imponer pena alguna a ninguna
persona.

o No podr& ocupar la propiedad de ningan particular ni corporacion, ni
molestarle en sus derechos de propiedad, y en caso de hacerlo,
debera ser con causa de utilidad publica, con previa aprobacion del
senado, mediante indemnizacion.

o No podra impedir que se celebren elecciones.
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o El Presidente ni el Vicepresidente podran salir de la Republica durante
el tiempo de su encargo, ni un aflo después, sin permiso del

Congreso.1?

Es con esta constitucion con la que se da origen al sistema presidencial mexicano,
el cual fue tomado de los Estados Unidos. Asimismo, derivado de lo anterior, se
puede apreciar la amplia gama de facultades con las que contaba el Presidente, las
cuales se vieron aumentadas con la expedicion de la Ley de Poderes Especiales,
“que era, en realidad, una ley de facultades extraordinarias™*2, con lo que la realidad

constitucional quedaba rezagada ante la realidad politica del pais.

También es importante destacar que esta constitucidbn presentaba algunas
carencias, como son la falta de una parte dogmatica donde se establecieran los
derechos fundamentales, la falta de garantias constitucionales, asi como un método
mas efectivo de designacién del Vicepresidente, ya que en la forma en que estaba
establecida en la Constitucion de 1824 se prestaba para que éste fuera el enemigo
politico del Presidente, lo que “trajo consigo divisiones ideoldgicas y politicas, y
constantes pronunciamientos en contra del presidente, lo que desprestigiaba y
debilitaba al sistema federal, ademas de que preparaba el camino al régimen

centralista”.114

2.3.5 Centralismo: Las Sietes Leyes de 1836, las Bases organicas de 1843y de
1853.

Las elecciones de 1833 dieron como ganador al partido liberalista con la formula
Santa Anna-Gémez Farias, siendo el primero Presidente y el segundo
Vicepresidente; ante las ausencias del primero, el segundo subié al cargo e

implemento6 una serie de reformas liberales, las cuales no fueron del agrado de los

12 Cfr. idem.
113 Aguilar Riversa, José Antonio, en Cruz Barney, Oscar, Historia del derecho
mexicano, op. cit., p. 649.

114 Cruz Barney, Oscar, op. cit., p. 648.
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militares y el clérigo, por lo que, al regreso de Santa Anna al poder en 1834, y ante
la presion de aquellos, desconocio a Gomez Farias, clausuré al Congreso, y abrogé
la legislacion liberal.1'®> En este sentido, se debe mencionar que Antonio Lépez de
Santa Anna, en el terreno politico, siempre se movi6 por ambicion y conveniencia,
pas6 del partido liberal al partido conservador, “del que sera en lo sucesivo

instrumento y paladin.”*6

A finales de ese mismo afio se realizaron elecciones para el Congreso y gand una
mayoria conservadora, los cuales se dedicarian a aprobar todas las providencias
de Santa Anna. Dicho Congreso se proclamé de facto como Congreso
Constituyente a mediados de 1835 y se inici6 con la elaboracién de una nueva
constitucién. En primer lugar se expidi6 una Ley de Bases para la Nueva
Constitucion, que trajo como principal novedad el cambio de un régimen federal por

uno centralista.11’

La Constitucién de 1824 estuvo vigente hasta 1835, cuando el Congreso abrogé
dicha constitucion para expedir las llamadas Sietes Leyes Constitucionales, las
cuales se expidieron entre 1835 y 1836. La misma fue la primera constitucion
dispersa del pais al estar contenida en 7 documentos distintos, asi como también la
primera en establecer un régimen centralista, como se analizara més adelante.
Estas leyes, por lo que hace al tema de la presente investigacién, establecieron lo

siguiente:

La Primera Ley consta de 15 articulos y establece los derechos y obligaciones de

los mexicanos y de los habitantes de la Republica.

La Segunda Ley consta de 23 articulos y establece la creacion de un cuarto poder
(lo que rompe con la divisién de poderes clasica de Montesquieu), el Supremo Poder
Conservador, el cual se conformara de 5 individuos, los cuales se renovaran cada

2 afios (con la posibilidad de ser reelectos para el cargo), en su eleccion

115 Soberanes Fernandez, José Luis, op. cit., p. 156.
116 Mufioz, Rafael, op. cit., p. 121.
117 Cfr. Lépez Betancourt, Eduardo, op. cit., p. 106.

60



intervendran las juntas departamentales'!® asi como la Camara de Diputados y la

de Senadores.

Dentro de los requisitos para ser miembro del Supremo Poder Conservador se

encontraban:

e Ser mexicano por nacimiento en ejercicio de sus derechos de ciudadania.

e Tener 40 afios cumplidos al dia de la eleccién, asi como una renta anual de
por lo menos 3 mil pesos.

e Haber ocupado alguno de los siguientes cargos: Presidente, Vicepresidente,
senador, diputado, secretario de despacho o magistrado de la Suprema
Corte de Justicia.'*®

Este cuarto poder es “el primer tribunal creado ex profeso para juzgar
exclusivamente los actos de autoridad emanados de los tres poderes generales y
cuyas sentencias implicarian la nulidad general del acto impugnado”?°, tal como se
desprende de las facultades y atribuciones que le otorga esta segunda ley, las
cuales incluian anular los actos de los demas poderes que estimaran
inconstitucionales, declarar la incapacidad del Presidente, e incluso declarar cual es
la voluntad de la nacion. Asimismo, no eran responsables mas que ante Dios y la
opinion publica, lo cual les hacia gozar de un gran poder de iure, aunque de facto

fue un fracaso.

118 Al cambiarse el régimen federal por el centralista, los Estados o Entidades
Federativas pasaron a ser Departamentos, y dentro de los érganos de gobierno de
los mismos se encontraban las juntas departamentales.

119 Cfr. Segunda Ley, Constitucion de 1836, 1836, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1836.pdf (fecha
de consulta: 12 de octubre de 2022).

120 Mateos Santillan, Juan José, en Cruz Barney, Oscar, Historia del derecho

mexicano, op. cit., p. 651.
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Tal como se menciond anteriormente sobre la Constitucién de 1824, la misma
carecia de garantias constitucionales, lo cual se tratd6 de solventar en esta

constitucion mediante este cuarto poder.

La Tercera Ley consta de 58 articulos y regula al Poder Legislativo, asi como la
formacion de leyes. Dicho poder se depositaba en el Congreso General de la

Nacion, el cual se dividia en dos camaras, la de Diputados y la de Senadores.

La Cuarta Ley consta de 34 articulos y regula la organizacion del denominado
Supremo Poder Ejecutivo, el cual se depositaba en un Supremo Magistrado,
denominado Presidente de la Republica, quien duraria en su encargo un periodo de
8 afos, con posibilidad de reelegirse.

Seria electo mediante una votacion indirecta, ya que un afio antes de la renovacién
del Presidente, el Presidente en turno, el Senado, y la Alta Corte de Justicia elegiran
cada uno a una terna y la enviardn a la Camara de Diputados, la cual elegira de
dichas ternas a tres individuos, y los remitird a las Juntas Departamentales, las
cuales elegirdn a uno de los tres individuos y remitiran dicha eleccion a la Camara
de Diputados, la cual abrir4, en conjunto con el Senado, los votos emitidos por las
Juntas, y se declarara Presidente al que hubiere obtenido mayor nimero de votos,

y en caso de empate, seréa el que determine la suerte mediante un sorteo.?!

Esta constitucion no contenia a figura del Vicepresidente, por lo que en ausencia
del Presidente de la Republica, su cargo seria ocupado por el presidente del

Consejo.
Los requisitos para ser Presidente de la Republica son:

e Ser mexicano por nacimiento y estar en ejercicio de sus derechos de
ciudadano.

e Tener 40 afios cumplidos al dia de la eleccion.

121 Cfr. Cuarta Ley, Constitucion de 1836, 1836, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1836.pdf (fecha
de consulta: 12 de octubre de 2022).
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e Tener una renta anual de 4 mil pesos.

e Haber desempefiado algun cargo superior civil o militar.

e No haber sido condenado por algun crimen o malversacion de los caudales
publicos.

e Residir en la Republica al tiempo de la eleccién.??

Dentro de las facultades y prerrogativas con las que contaba el Presidente de la

Republica estan las siguientes:

e Facultades en el proceso legislativo.
o Sancionar o no las leyes y decretos del Congreso.
o Iniciar leyes y decretos.
o Hacer observaciones a las leyes y decretos del Congreso.
o Publicar las leyes y decretos del Congreso.
e Facultades en relacion al Poder Legislativo:
o Pedir al Congreso la prérroga de sus sesiones ordinarias.
e Facultades legislativas.
o Emitir reglamentos para la mejor observancia de la Constitucion y las
leyes.
o Emitir decretos y Ordenes que estime convenientes para la mejor
administracion publica.
e Facultades en materia de relaciones exteriores.
o Declarar la guerra, previo consentimiento del Congreso.
o Celebrar acuerdos con la Silla Apostdlica, de conformidad con lo que
dicte el Congreso.
o Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados
internacionales, los cuales necesitaran la aprobacion del Congreso.

o Recibir a los ministros y enviados extranjeros.

122 Cfr. Art. 14, Cuarta Ley, Constitucion de 1836, 1836, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1836.pdf (fecha
de consulta: 12 de octubre de 2022).
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e Facultades de nombramiento de autoridades.

O

O

Nombrar y remover libremente a los Secretarios del despacho.
Nombrar a los consejeros del Consejo de Gobierno de la terna que le
proponga el Senado.

Nombrar, de acuerdo con el Consejo de Gobierno, a los Gobernadores
de los Departamentos de entre la terna que le remitan las Juntas
departamentales.

Nombrar y remover a los empleados diplomaticos y cénsules.
Intervenir en el nombramiento de los jueces y miembros de los
tribunales de justicia.

Nombrar a los coroneles y demas oficiales superiores del Ejército, de
la Armada y de la milicia.

e Facultades de caracter econémico y hacendario.

o

o

o

Cuidar la recaudacion y decretar la inversion de las contribuciones de
acuerdo a las leyes.

Contraer deudas, previa autorizacion del Congreso.

Establecer o suprimir aduanas.

Formas los aranceles, sujetdndose a las bases que fije el Congreso.

e Facultades administrativas.

o

o

Cuidar la fabricacion de moneda.

Proveer lo conducente para el buen gobierno de los Departamentos.
Habilitar puertos o cerrarlos.

Conceder cartas de naturalizacién, de acuerdo al Congreso y a las
leyes.

Dar pasaportes.

Conceder privilegios, de acuerdo a lo que establezcan las leyes.
Suspender de sus empleos hasta por tres meses y privar hasta de la
mitad de sus sueldos a los empleados que nombre que infrinjan sus
ordenes y decretos, y en su caso, remitirlo a los tribunales.

Dar retiros y conceder licencias y pensiones conforme a lo que

dispongan las leyes.
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e Facultades jurisdiccionales.
o Instar a los ministros para la pronta administracion de justicia.
o Conceder indultos.
e Facultades castrenses.
o Disponer de la fuerza armada para la seguridad interior y la defensa
exterior.
e Prerrogativas:
o No puede ser acusado criminalmente durante su tiempo en el cargo ni
un afo después, salvo en los casos que sefiale la ley.
o No puede ser procesado salvo previa declaracion por parte de ambas

Camaras.'??
Por lo que hace a las restricciones, el Presidente no puede:

e Mandar en persona a las fuerzas armadas, sin el consentimiento del
Congreso.

e Privar a nadie de su libertad ni imponerle pena alguna; sin embargo, puede
arrestar a aquellos que considere sospechosos si asi lo exige la seguridad
nacional, pero debe ponerlos a disposicion del tribunal o juez competente en
un plazo maximo de 3 dias.

e Ocupar la propiedad de ninguna personal.

e Salir del territorio de la Republica durante el tiempo de su mandato y un afio
después, sin el permiso del Congreso.

e Enajenar, ceder o permutar alguna parte del territorio nacional.

e Ceder ni enajenar los bienes nacionales sin el consentimiento del Congreso.

e Imponer contribuciones.

e Impedir o diferir las elecciones establecidas en las Sietes Leyes.

123 Cfr. Art. 17, Cuarta Ley, Constitucion de 1836, 1836, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1836.pdf (fecha
de consulta: 12 de octubre de 2022).
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e Impedir o perturbar las reuniones del Supremo Poder Conservador, o negar

el cumplimiento de sus resoluciones.?*

Asimismo, esta ley establece la existencia del Consejo de Gobierno, el cual se
compone de 13 consejeros, 2 eclesiasticos, 2 militares, y 13 de la sociedad civil,
elegidos por el Presidente de la Republica de una lista presentada por el Senado.
Asimismo, se establecia la existencia de 4 ministerios: de lo Interior, de Relaciones

Exteriores, de Hacienda, y de Guerra y Marina.

La Quinta Ley consta de 51 articulos y regula al Poder Judicial, que recaeria en una
Corte Suprema de Justicia, Tribunales superiores de los Departamentos, los

Tribunales de Hacienda, asi como los Juzgados de primera instancia.

La Sexta Ley consta de 31 articulos y establece la division territorial de la Republica
en Departamentos, distritos y partidos; asi como el gobierno interior los mismos, el
cual estaria a cargo de los gobernadores, quienes estarian sujetos al gobierno

central.

La Séptima Ley consta de 6 articulos y regula las variaciones a las leyes

constitucionales, es decir, sus reformas y modificaciones.

Dicha Constitucion le dio el poder al bando conservador, los cuales recuperaron los
privilegios que habian perdido con las leyes y reformas liberales emitidas entre 1833
y 1834, asi como también el establecimiento del régimen centralista, con lo cual se
buscaba la estabilidad politica del pais, sin embargo, ocurrié lo contrario, ya que la
instauracion de dicho régimen trajo consigo la separacion de Texas y Yucatan del
territorio mexicano. Ademas, en esta época ocurrid la primera intervencion

francesa.1?>

124 Cfr. Art. 18, Cuarta Ley, Constitucion de 1836, 1836, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1836.pdf (fecha
de consulta: 12 de octubre de 2022).

125 Cruz Barney, Oscar, op. cit., p. 662.
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También se debe mencionar que estas Siete Leyes adolecian de muchos defectos,
verbigracia, el caracter oligarquico de la misma, al establecer una renta minima para
acceder a ciertos cargos, o el Supremo Poder Conservador, el cual fue un fracaso

y fue suprimido con el triunfo de las Bases de Tacubaya en 1841.

Con las Bases de Tacubaya se buscaba derrocar al Presidente del bando
conservador, Anastasio Bustamante, asi como la instauracion de un nuevo
Congreso Constituyente. En dicho Congreso habia una mayoria liberal, sin
embargo, el ejército lo desconocid a través de un pronunciamiento en Puebla en
1842, con lo que consiguieron que Santa Anna regresara a la presidencia, asi como
la instauracion de una Junta de Notables, en sustitucién del mencionado Congreso,
la cual se encargaria de redactar una nueva Constitucion, y es de donde emergerian
las llamadas Bases organicas de la Republica Mexicana en 1843, las cuales

“inauguraron la etapa del ‘despotismo constitucional.””126

Dichas bases constan de 202 articulos, cuyas principales caracteristicas fueron la
eliminaciéon del Supremo Poder Conservador, en beneficio del Ejecutivo, el cual se
erigia como el poder principal; asimismo, se ratifica el centralismo y la division del
territorio nacional en Departamentos, se establece la intolerancia religiosa, se
condiciona el derecho a la ciudadania a cambio de una renta anual determinada,
asi como también una renta para ocupar cargos publicos mas elevada que la
establecida en las Sietes Leyes.*?’ Dichas bases estuvieron vigentes hasta 1846,

en que retoma su vigencia la Constitucién de 1824 y el federalismo.

Derivado de los conflictos internos que vivia el pais, aunado a la guerra con los
Estados Unidos, el comandante Mariano Salas ocup0 la presidencia de la Republica

y reestablecio la vigencia de la Constitucion de 1824; posteriormente el Congreso

126 Soberanes Fernandez, José Luis, op. cit., p. 165.

127 Cfr. Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana, 1843, disponible
en: https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/bases-1843.pdf
(fecha de consulta: 12 de octubre de 2022).
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inicio sesiones y en 1847 se aprobd el Acta constitutiva y de Reformas, la cual

consta de 30 articulos, y tenia como principales puntos las siguientes:

¢ Reafirmaba la independencia de la nacion, asi como la forma de gobierno, la
cual seria una republica representativa, popular y federal, asi como la division
de poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

e Desaparece el cargo de Vicepresidente.

e Sereconocen las garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad para
todos los habitantes de la Republica.

e Se introduce la figura del amparo como medio de defensa de las llamadas

garantias individuales.?®

El pais continu6 con inestabilidad politica, en esta época, derivado de la invasion de
los Estados Unidos, se perdi6é la mitad del territorio de la Republica, mediante la
firma de los Tratados de Guadalupe Hidalgo. Asimismo, seguian los
enfrentamientos entre liberales y conservadores, los cuales llevaron a la renuncia
del presidente liberal Mariano Arista y la subida al poder de los conservadores y
Santa Anna en 1853.

En ese mismo afio se expidieron las “Bases para la administracién de la Republica
hasta la promulgacion de una nueva constitucion”, las cuales reiteraban lo
establecido anteriormente en las Sietes Leyes y en las Bases constitucionales de
1843 (es decir, el centralismo y un Poder Ejecutivo fuerte), y fueron
complementadas por diversos decretos que concentraban el poder en manos de
ejecutivo y consolidaban al centralismo como forma de Estado. Con todo esto se
iniciaba la dictadura de Santa Anna.

Durante este periodo de dictadura se cometieron constantes arbitrariedades y
abusos por parte de Santa Anna, verbigracia, la extincion del sistema federal para

instaurar uno centralista, a través de las Bases constitucionales que decretaron el

128 Cfr. Acta constitutiva y de reformas, 1847, disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1847.pdf (fecha de consulta: 12 de
octubre de 2022).
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receso de las legislaturas estatales, asi como también mediante diversos decretos
gue convirtieron a los gobernadores de los Estados en agentes del gobierno central,
y que suprimieron la denominaciéon de “Estados” por “Departamentos”'??; también
esta la venta de la Mesilla a los Estados Unidos por 10 millones de ddlares, cantidad
que fue dilapidada por el gobierno central; el cobro de impuestos excesivos, por
ejemplo, por el nimero de puertas y ventanas con vistas a la calle, o por el nimero
de animales domésticos que tiene una persona'?’; se alia con la iglesia y restablece
la Orden de Guadalupe, confabula con el ejército y logra su apoyo para que se le
otorgue una prorroga indefinida en el poder, asi como el derecho a nombrar a su

sucesor, y se hace llamar “Alteza Serenisima”.

Todos estos excesos molestan a los liberales, quienes, comandados por Juan
Alvarez, lanzan el Plan de Ayutla en 1854 para derrocar a Santa Anna, nombrar un

nuevo Presidente provisional, y convocar a un nuevo Congres Constituyente.

La Revolucion de Ayutla triunfé y Santa Anna fue exiliado, con lo cual subi6é Juan

Alvarez a la presidencia en 1855.

2.4 GUERRA DE REFORMA Y SEGUNDA INTERVENCION FRANCESA

Con el triunfo de la Revolucion de Ayutla los liberales llegaron al poder e iniciaron
una ardua labor legislativa, ya que se expidieron una serie de leyes en diversas
materias, verbigracia, la Ley Juarez, la Ley Lerdo, y la Ley Iglesias'®!, conocidas

129 Soberanes Fernandez, José Luis, op. cit., p. 170.

130 Cfr. Lopez Betancourt, Eduardo, op. cit., p. 110.

131 La Ley Juéarez (Ley de Administracion de Justicia y Orgéanica de los Tribunales
de la Federacion) suprimié los fueros eclesiasticos y militar en materia civil; la Ley
Lerdo (Ley de Desamortizacion de las Fincas Rusticas y Urbanas de las
Corporaciones Civiles y Religiosas de México) dispuso la desamortizacion de dichas
fincas pertenecientes a dichas corporaciones, estableciendo que se adjudicaran al

arrendatario o al mejor postor; y la Ley Iglesias (Ley de Obvenciones Parroquiales)
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como las Leyes de Reforma, con las cuales iniciaria un nuevo capitulo en la historia

de México.

Asimismo, en 1855 se expidio la convocatoria para conformar al nuevo Congreso
Constituyente, el cual se reunié en 1856 para elaborar una nueva Constitucion, y
contd entre sus constituyentes con personajes como Ponciano Arriaga, Francisco
Zarco, Ignacio Vallarta, entre otros. La Constitucion fue jurada y promulgada el 5 de
febrero de 1857, conformada 128 articulos, agrupados en 8 titulos. Esta
Constitucion esta fuertemente influida por la filosofia liberal e individualista, fue la
primera en contar con un capitulo dedicado a las garantias individuales y su
proteccion, aunado al hecho de que este texto no otorga, sino que reconoce las

mismas.
Por lo que hace al tema de la presente investigacion, la Constitucidén establece:

e Se reconocen los derechos del hombre, asi como también se establece que
todas las autoridades deben respetar y sostener las garantias que otorga la
Constitucion.

e Dentro del catalogo de derechos que reconoce la Constitucion estan: la
libertad (de profesion, de expresion, de reunién y asociacién, de prensa, de
peticion, para poseer y portar armas, de transito, prohibicién de la esclavitud),
la igualdad (prohibicién de los titulos de nobleza, prohibicién de juicios con
leyes privativas o tribunales especiales), la seguridad juridica (prohibicién de
la aplicacién de leyes retroactivas, garantia de audiencia, garantia de
legalidad, las formalidades esenciales del procedimiento), y la propiedad
(inviolabilidad de la propiedad privada).

e Establece como forma de Estado una federacion, y como forma de gobierno
un sistema presidencial.

e Establece la division de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

fij6 los aranceles parroquiales para el cobro de derechos y obvenciones

eclesiasticas.
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El Poder Legislativo es unicameral, se deposita en una asamblea

denominada Congreso de la Unién.

Las Facultades que tiene el Congreso de la Union respecto al Presidente son:

©)

Aprobar el presupuesto de los gastos de la Federacidon que
anualmente deba presentarle el Ejecutivo, asi como imponer las
contribuciones necesarias para cubrirlo.

Dar las bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos, asi como aprobarlos y reconocer y mandar pagar la
deuda nacional.

Ratificar los nombramientos hechos por el ejecutivo de ministros,
agentes diplomaticos y consulares, empleados superiores de
Hacienda, Coroneles y demas oficiales superiores del ejército y la
armada nacional.

Aprobar los tratados internacionales que celebre el Ejecutivo.
Declarar la guerra, en vista de los datos aportados por el Ejecutivo.
Dar su consentimiento para que el Ejecutivo pueda disponer de la

guardia nacional fuera de sus respectivos Estados o Territorios.

El Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo, denominado Presidente

de los Estados Unidos Mexicanos, el cual durara 4 afios en su cargo; en caso

de ausencias, faltas temporales y absolutos, mientras se presenta el

nuevamente electo, ocupard el cargo el Presidente de la Suprema Corte de

Justicia.

Se establece una votacion indirecta y mediante escrutinio secreto para la

elecciéon de Presidente.

Los requisitos para ser Presidente son:

o

o

Ser ciudadano mexicano por nacimiento.

Estar en ejercicio de sus derechos.

Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccién.
No pertenecer al estado eclesiastico.

Residir en el pais al tiempo de la eleccion.
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El Presidente tiene prohibido separarse del lugar de residencia de los
poderes federales (Distrito Federal), ni del ejercicio de sus funciones, mas
gue por motivo grave, calificado por el Congreso.
Las facultades y atribuciones del Presidente son:
o Facultades en el proceso legislativo:
= Iniciar leyes.
* Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso.
o Facultades en relacion al Poder Legislativo:
»= Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando asi
lo determine la diputacion permanente.
o Facultades legislativas:
» Facultad reglamentaria.
» Facultad para legislar en los casos de suspensién de garantias
individuales, previo acuerdo del Congreso.
o Facultades en materia de relaciones exteriores.
» Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicanos, previa ley emitida por el Congreso.
= Conceder patentes de corso, con arreglo a las bases fijadas por
el Congreso.
= Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados
internacionales, con la ratificacién del Congreso.
» Recibir a Ministros y otros enviados de los Estados extranjeros.
o Facultades de nombramiento de autoridades.
= Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho.
* Remover a los empleados superiores de Hacienda.
= Nombrar a los agentes diplomaticos y consules generales, con
aprobacion del Congreso, asi como remover a los agentes
diplomaticos.
= Nombrar y remover libremente a los empleados de la Unién
cuyo nombramiento o remociéon no esté determinado en la

Constitucion o en las leyes.
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= Nombrar a los ministros, con aprobacion del Congreso.
= Nombrar, con aprobacion del Congreso, a los coroneles y
demas oficiales superiores del ejército y la armada nacional.
» Nombrar a los demas oficiales del ejército y la armada nacional,
con arreglo a las leyes.
Facultades administrativas.
= Habilitar puertos, establecer aduanas y designar su ubicacion.
Facultades jurisdiccionales.
» Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el
ejercicio de sus funciones.
= Conceder indultos por delitos de orden federal.
Facultades castrenses.
= Disponer de la fuerza armada, asi como de la guardia nacional,
para la seguridad interior y la defensa de la Federacion.
Facultades extraordinarias:
*» Enlos casos de invasion, perturbacién grave de la paz publica,
0 cualesquiera otras que pongan a la sociedad en peligro, el
Presidente puede suspender las garantias individuales, con
excepcion de aquellas que aseguren la vida de las personas,
por un tiempo determinado, a través de prevenciones
generales, esto con el acuerdo del consejo de ministros y con

la aprobacion del Congreso.

Respecto al numero de Secretarias, a diferencia de textos constitucionales
anteriores, aqui no se establece uno en especifico, sino que lo delega al
Congreso, el cual determinara el nUmero de estas en una Ley.

Establece que los reglamentos, decretos y 6rdenes del Presidente deberan
contar con el refrendo del Secretario del despacho del ramo correspondiente
para que sean obedecidos.

El Poder Judicial se deposita en una Corte Suprema de Justicia, asi como en

los tribunales de Distrito y de Circuito.
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e Se establece el “juicio politico” de responsabilidad de los funcionarios
publicos; y en el caso del Presidente de la Republica, durante el tiempo de
su encargo so6lo podra ser acusado por los delitos de traicion a la patria,
violacion expresa a la Constitucion, a la libertad electoral, asi como por

delitos graves del orden comun.3?

Esta Constitucion, de corte liberal e individualista, fue la primera en incluir en su
texto un apartado exclusivo para las garantias individuales y sus mecanismos de
proteccion, dentro de los cuales se encuentra el Amparo, el cual es plasmado por

primera vez en la Constitucion.

Por lo que hace al Poder Legislativo, a diferencia de Constituciones anteriores que
depositan este poder en dos camaras, aqui se deposita en una sola camara,
denominada Congreso de la Union, y suprime al Senado, lo cual fue motivo de
discusion en el Congreso Constituyente, aquellos que pugnaban por su inclusion
argumentaban que dicha institucién era inherente al sistema federal, ya que el
Senado representaba a las Entidades Federativas, ademas de regular y
complementar las acciones de la otra cdmara; y aquellos que pugnaban por su
exclusibn mencionaban que “constituia una camara privilegiada, carente de real
representatividad popular y antidemocratica, que so6lo contribuia a hacer mas
engorroso el trabajo legislativo.”'33 Finalmente fue esta Ultima postura la que obtuvo

mayor apoyo y la que quedo plasmada en el texto constitucional.

Asimismo, el hecho de estructurar un sistema unicameral tenia como objetivo
fortalecer al Poder Legislativo en detrimento del Ejecutivo, poder que habia sido el
predominante en épocas pasadas, lo cual habia resultado perjudicial para la
estabilidad politica del pais. Con ello, el Sistema Presidencialista viraba hacia

ciertos matices del Parlamentario, pero, en opinién de Emilio Rabasa se cay6 en el

132 Cfr. Constitucion Politica de la Republica Mexicana, 1857, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1857.pdf (fecha
de consulta: 24 de octubre de 2022).

133 | opez Betancourt, Eduardo, op. cit., p. 189.
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extremo ya que con la Constitucion de 1857 “el Ejecutivo quedaba a merced del
Congreso... (aquel) carece de autoridad propia frente al Legislativo”.'3* En este
tenor, diversos autores considera que la Unica manera que tenia el Ejecutivo de
contrarrestar al Legislativo era mediante la suspension de garantias establecida en
el articulo 29 de la Constitucion, con lo que se instauraba una especie de dictadura,
pero siempre dentro de los limites que marcaba la propia Constitucion, siendo esta
figura muy utilizada durante la Guerra de Reforma y la Segunda Intervencion

Francesa.

También es importante mencionar que el hecho de otorgarle supremacia al Poder
Legislativo por sobre los otros se debia a que los constituyentes veian en este poder

a la verdadera representacion nacional.

Por lo que hace al Poder Ejecutivo, a diferencia de lo que ocurria en constituciones
anteriores, con la de 1857 se encontraba mas limitado, siendo aqui el Poder
predominante el Legislativo (cuestion que traeria conflictos, los cuales se

mencionaran mas adelante).

Respecto a la organizacion de dicho poder, suprimia la figura del Vicepresidente, y
en el caso de ausencia del Presidente, el puesto era ocupado por el Presidente de
la Suprema Corte de Justica. Asimismo, no regula ni hace referencia al tema de la

reeleccién del Presidente, lo que traeria problemas en los afios siguientes.

Por lo que hace a las facultades del Presidente, éstas si se encuentran reguladas
en el texto constitucional, lo que no ocurre con las limitaciones y prohibiciones al
mismo, lo cual si ocurria en constituciones pasadas. También se debe mencionar
que, respecto a las Secretarias, esta Constitucion no las regula en cuanto a su

namero, sino que lo delega a la Ley correspondiente.

Finalmente, se debe mencionar que la Constitucibn de 57 encontré6 muchos
opositores desde su promulgacion, incluso el propio Presidente Ignacio Comonfort,

quien afirmaba que era imposible gobernar bajo dicha norma suprema. Tanto en el

134 [dem.
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bando liberal como en el conservador existian inconformidades, aquellos no
quedaron satisfechos con la Constitucién, ya que esperaban que fuera mas
democratica y progresista, y éstos no estaban conformes con las reformas liberales
plasmadas tanto en la Constitucién como en las diversas leyes, sobre todo por lo

que hace a la iglesia y al ejército, quienes veian disminuidos sus privilegios.**

En este contexto, uno de los generales del ejército, Félix Maria Zuloaga, lanzo el
Plan de Tacubaya, con el que se pronuncié en contra de la Constitucion de 1857;
dicho plan fue apoyado por el Presidente Comonfort, quien dio un golpe de Estado
a su gobierno, disolvié el Congreso y partié al exilio, por lo que en 1958 subi6 a la
Presidencia, de conformidad con la Constitucién, el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia, Benito Juarez. Al mismo tiempo, los conservadores nombraron
Presidente al general Zuloaga, con lo que habia dos Presidentes en el pais: uno
liberal, acorde a la Constitucion de 57, y otro conservador, impuesto por aquellos

que apoyaron el golpe de Estado.'3¢

Una vez que subi6 a la Presidencia Zuloaga, apoyado por los conservadores y el
ejército, derogo la Constitucion de 1857 y las leyes de reforma, por lo que Juéarez
se vio obligado a dejar la capital del pais y trasladar su gobierno a Veracruz, con lo
que da inicio la Guerra de Reforma (también conocida como Guerra de Tres AfoSs)
entre liberales y conservadores.

La Guerra de Reforma fue un conflicto bélico suscitado entre liberales y
conservadores, desarrollado entre los afios 1858 y 1861, el culmind con la victoria
de los primeros, quienes entraron a la capital el 1 de enero de 1861.1%
Posteriormente, derivado de las elecciones realizadas ese mismo afio, Juarez seria
electo Presidente para el periodo comprendido entre 1861 y 1865 (el cual se veria
extendido a causa de la Segunda Intervencion francesa hasta 1867, afio en que se

restauraria la Republica).

135 Cfr. Soberanes Fernandez, José Luis, op. cit., pp. 173-174.
136 |pidem, pp. 174-175.

137 Cruz Barney, Oscar, op. cit., p. 676.
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Sin embargo, tras la victoria de los liberales, el pais se encontraba en crisis: “por un
lado, la resistencia militar conservadora, que continuaba presente [...] y por el otro,
la pobreza del mismo gobierno, que obligd al presidente Juarez a detener el pago
de la deuda externa, declarando una moratoria unilateral en 1861.”138 Dicha
moratoria afectaba a Inglaterra, Espafa y Francia, quienes acordaron en Octubre
de ese afio, realizar una intervencion en México para exigir el pago de la deuda, lo
cual quedo plasmado en la Convencién de Londres. Las 3 naciones desembarcaron
en el puerto de Veracruz en 1862, y tras negociar con el gobierno juarista, Espafa
e Inglaterra se marcharon en mayo de ese mismo afio; sin embargo, Francia, con
Napoleodn Ill como emperador, tenia intenciones colonizadoras, por lo que no se
retiré e inicié asi la Segunda Intervencion Francesa.'*®* Napoleén 1l buscaba
implantar una monarquia en México, y encontr6 apoyo para ello en el bando

conservador, quienes apoyaron a los franceses.

El ejército francés inicié su invasion en 1862, y para 1863 ya habian tomado la
ciudad de Puebla, por lo que el Presidente Juarez se vio obligado a abandonar la
capital y trasladar el gobierno a San Luis Potosi; posteriormente, el ejército francés
entrd a la Ciudad de México en 1864, con lo que implantaron un gobierno
monarquico. La corona le fue ofrecida a Maximiliano de Habsburgo, hermano del
emperador de Austria-Hungria, quien la acept6 en abril de ese mismo afio y ofrecié
“dar a México un régimen constitucional y establecer instituciones liberales”.14°
Maximiliano, acompafiado de su esposa Carlota, llegaron a la Ciudad de México el
12 de junio, con lo cual da inicio el Segundo Imperio Mexicano. El gobierno de
Maximiliano se caracterizdO por sus tendencias liberales, las cuales eran muy
similares a las del Presidente Juérez, razon por la cual los conservadores irian

retirAndole poco a poco su apoyo.

138 | 6pez Betancourt, Eduardo, op. cit., p. 115.
139 [dem.

140 Cruz Barney, Oscar, op. cit., p. 682.
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En abril de 1865 se expidi6 el “Estatuto Provisional del Imperio Mexicano”, el cual
sentaria las bases que habrian de regir al Imperio. Dicho estatuto consta de 81
articulos, contenidos en 18 titulos. Para efectos de la presente investigacion, se

debe destacar lo siguiente:

e Establece como forma de gobierno una Monarquia moderada
(constitucional).

e El mando de Emperador seria hereditario.

e En caso de muerte o de imposibilidad para continuar en el ejercicio del
mando, se encargaria de ello la Emperatriz.

e El Emperador representa la soberania de la Nacion.

e El Emperador gobernar4d a través de un Ministerio, compuesto de 9
Ministerios, los cuales son: de la Casa Imperial; de Estado; de Negocios
Extranjeros y Marina; de Gobernacion; de Justicia; de Instruccion publica y
cultos; de Guerra; de Fomento; y de Hacienda. Asimismo, se establece que
una ley establecera la organizacién de éstos, asi como los ramos a los que
se abocaran. Ademas, se establece la existencia de un Consejo de Estado.

e El territorio del Imperio se divide en 8 divisiones, y éstos a su vez en 50
departamentos, y éstos en distritos, y €stos en municipalidades. Es decir, se
adopta como forma de Estado al centralismo.

e EIl estatuto garantizaba las siguientes garantias individuales a todos los
habitantes del Imperio: igualdad; seguridad; propiedad; libertad de culto y
libertad de expresion.4!

Se puede observar que dicho Estatuto no se trata de una Constitucion per se, “sino
mas bien de un plan de organizacion politica y administrativa previo a la definitiva

que revestiria el Imperio cuando se aprobara la Constituciéon.”“? Para la aprobacién

141 Cfr. Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, 1865, disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1865.pdf (fecha de consulta: 1 de
noviembre de 2022).

142 Cruz Barney, Oscar, op. cit., p. 682.
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de una Constitucion, se consideraba que primero era necesario pacificar al pais, lo
cual, sin embargo, no ocurrio, ya que durante los 3 afilos que durd el Imperio de
Maximiliano en el pais imperé la inestabilidad politica y la guerra. En este sentido,
se debe mencionar que existi6 un proyecto de Constitucion elaborado por la
Emperatriz Carlota, el cual, dadas las circunstancias mencionadas, nunca fue

promulgado ni puesto en vigencia.

Pese a que diversos autores mencionan que dicho Estatuto no tuvo vigencia ni
validez juridica, Jaime del Arenal menciona que si las tuvo, ya que el mismo sirvio
de base para ordenar la vida politica y administrativa del Imperio, ademas de que
sirvié de sustento para la promulgacion de distintas leyes y decretos (verbigracia, la
Ley sobre Garantias Individuales, o el Decreto sobre la libertad religiosa y la
nacionalizacion de los bienes eclesiasticos) que tuvieron vigencia durante el tiempo

que duré el Imperio.43

En 1867 Napoleon Il retira su apoyo a Maximiliano y ordena a las tropas francesas
abandonar el territorio mexicano, ya que Francia se encontraba en medio de una
guerra en Europa frente a los prusianos, liderados por Otto von Bismarck, por lo que
se hacia necesaria la presencia de todas las tropas en territorio europeo. Lo anterior
aunado a la presion que ejercieron los Estados Unidos hacia Napole6n para que

retirara sus tropas de México.144

Los liberales recibieron apoyo armamentistico por parte de los Estados Unidos,
quienes nunca reconocieron al Imperio de Maximiliano, y, ante la noticia del retiro
de las fuerzas armadas invasoras, atacaron y obtuvieron triunfos y ganaron territorio
hasta llegar al centro del pais, donde finalmente caeria en la ciudad de Querétaro
el Emperador Maximiliano, quien fue ejecutado en el Cerro de las Campanas en
junio de 1867. La caida de Maximiliano representd también el fin del bando

conservador.

143 Cfr. Ibidem, p. 683.

144 Cfr. Soberanes Fernandez, José Luis, op. cit., p. 178.
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Como se mencion0 anteriormente, el gobierno de Maximiliano se caracteriz6 por su
postura abiertamente liberal, asi como por su buena voluntad hacia México, sin
embargo, debido a lo primero fue perdiendo el apoyo de los conservadores, y al
mismo tiempo, debido al hecho de haber llegado al poder de la mano del bando
conservador, se convirtié6 en enemigo del bando liberal. Esto aunado a la retirada
del apoyo de los franceses, hizo que pronto se encontrara solo, por lo que su estadia

en el poder fue corta.

El Presidente Juarez entr6 a la Ciudad de México en julio de 1867, con lo que inicia
el periodo de la historia de México denominado como “La Republica Restaurada”.
De nuevo en el poder, restaurd la vigencia de la Constitucion de 1857, y emitio
diversos decretos, uno de ellos para abolir de manera retroactiva todos los actos
efectuados durante el Imperio!4°, y otro para convocar a elecciones para los poderes
de la union (es decir, para elegir Presidente de la Republica, diputados, y
magistrados de la Suprema Corte).1*¢ Resultado de dichas elecciones, Juéarez
resultaria reelecto en su cargo de Presidente (1867-1871); finalizado dicho periodo,
Juérez volveria a competir por la presidencia, siendo reelecto nuevamente, en unas
elecciones en las cuales la oposicion acus6 fraude electoral, por lo que Porfirio Diaz
se levant6é en armas mediante el Plan de la Noria, proclamando la no reeleccién y

el respeto a la Constitucion de 57.147

El plan de Diaz no tuvo los frutos que esperaba, debido a las constantes derrotas
gue sufrio, sin embargo, al afio siguiente falleceria el Presidente Juarez, por lo que
se convoco a elecciones y resultd electo Sebastian Lerdo de Tejada. Durante su
periodo, se realizarian 2 reformas constitucionales muy importantes, la primera
relativa al restablecimiento del Senado, y la segunda relativa a la inclusion de las

leyes de reforma en el texto constitucional.

145 Cfr. Lépez Betancourt, Eduardo, op. cit., p. 118.
146 Cfr. Cruz Barney, Oscar, op. cit., p. 639.
147 Cfr. Ibidem, p. 640.
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Derivado del restablecimiento del Senado, el Congreso de la Unién tendria desde
entonces dos camaras: la de diputados y la de senadores. Las facultades exclusivas

que tendria la primera respecto al Poder Ejecutivo son:

e Erigirse en colegio electoral para ejercer las facultades que sefale la ley
electoral respecto a la eleccion de Presidente.

e Calificar y decidir sobre las renuncias del Presidente.

e Examinar la cuenta que anualmente le presente el Ejecutivo.

e Aprobar el presupuesto anual de gastos.
Y las facultades exclusivas del Senado respecto al Poder Ejecutivo son:

e Aprobar los Tratados Internacionales celebrados por el Ejecutivo.

e Ratificar los nombramientos que haga el Presidente de ministros, agentes
diplométicos, consules, empleados superiores de Hacienda, coroneles, y
demas jefes superiores del Ejército y la Armada Nacional.

e Autorizar al Ejecutivo para que pueda permitir la salida de las tropas
nacionales fuera de los limites de la Republica.

e Dar su consentimiento para que el Ejecutivo disponga de la Guardia Nacional
fuera de sus respectivos Estados o Territorios.

Muchas de las facultades que pertenecian al Congreso general le fueron repartidas

entre las dos cdmaras en que se dividi6 el congreso unicameral a partir de 1874.

Finalizado su mandato en 1876, Lerdo de Tejada buscoé la reeleccion, sin embargo,
Porfirio Diaz se opuso nuevamente mediante el Plan de Tuxtepec, con el cual triunfé
en noviembre de ese mismo afio, y al afio siguiente ganaria las elecciones, con lo

que iniciaria un nuevo periodo en la historia de México, el Porfiriato.

2.5 PORFIRIATO, REVOLUCION Y LA CONSTITUCION DE 1917
Con el triunfo del Plan de Tuxtepec, Porfirio Diaz ocupd la presidencia de manera
interina, para luego ganar las elecciones extraordinarias en 1877, con lo que daria

inicio al periodo historico denominado como Porfiriato, el cual abarcaria de 1876 a
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1911, afio en que se veria obligado a renunciar (Diaz goberné durante 8 periodos
presidenciales, 7 de ellos de manera ininterrumpida -después de su primer periodo
presidencial, el puesto fue ocupado por Manuel Gonzalez, para luego volver a
ocupar el carpo-, asi como también ocupé la presidencia de manera interina al
triunfo del Plan de Tuxtepec'#®). John Kenneth Turner describe a este periodo de la

siguiente manera:

México es un pais con una Constitucion y leyes escritas tan justas en general
y democraticas como las nuestras (las de los Estados Unidos); pero donde ni
la Constitucion ni las leyes se cumplen. México es un pais sin libertad politica,
sin libertad de palabra, sin prensa libre, sin elecciones libres, sin sistema
judicial, sin partidos politicos, sin ninguna de nuestras queridas garantias
individuales, sin libertad para conseguir la felicidad. Es una tierra donde
durante mas de una generacion no ha habido lucha electoral para ocupar la
Presidencia; donde el Poder Ejecutivo lo gobierna todo por medio de un

ejército permanente; donde los puestos politicos se venden a precio fijo.14

En el caso de Porfirio Diaz aplica la frase de Lord Acton, quien menciona que “el
poder tiende a corromper, y el poder absoluto corrompe absolutamente”, ya que
Diaz lleg6 al poder bajo el principio de la no reeleccion, y sin embargo, con el paso
del tiempo, modificé la Constitucién para su beneficio, olvidando aquel ideal que lo
llevé a la presidencia, para implantar una dictadura que lo mantendria en el poder

por mas de 30 afos.

Durante su dictadura, la Constitucion de 57 sufrié bastante reformas, siendo las mas
importante para el tema de la presente investigacion las siguientes, en orden de

aparicion:

148 Cfr. Pérez de los Reyes, Marco Antonio, en Contreras Bustamante, Raul y De la
Fuente Rodriguez, Jesus (Coord.), Enciclopedia juridica de la Facultad de Derecho,
op. Cit. pp. 794-795.

149 Kenneth Turner, John, México Barbaro, vigésima edicién, Ciudad de México,

Porrda, 2015, coleccion sepan cuantos..., numero 591, p. 1.
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En 1878 se reformd la Constitucion en sus articulos 78 y 109 con el objetivo
de introducir una prohibicion a la reeleccion inmediata de Presidente de la
Republica y de los gobernadores de los Estados. El texto original de la
Constitucion de 57 no hacia referencia al tema de la reeleccion, por lo que
tanto Benito Juarez como Lerdo de Tejada se aprovecharon de esta situacion
y buscaron mantenerse en el poder por medio de la reeleccién, hecho contra
el cual Porfirio Diaz se levant6 en armas bajo el principio de la no reeleccion,
de ahi que a su llegada a la presidencia se regulara esta cuestion, por lo que
el texto constitucional prohibié la reeleccion inmediata, pero permitié la
reeleccion mediata. Para el caso de los Gobernadores de los Estados, se
establecié que los mismos determinarian los términos en los que prohibirian
la reeleccién. %0

En 1882 se reformé la Constitucion en sus articulos 79, 80y 81, en lo relativo
a la sustitucién en caso de faltas temporales y absolutas del Presidente de la
Republica. El texto original de 1857 establecia que las mismas serian
suplidas por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia; y derivado de la
reforma se estableci6 que las mismas seria suplidas por quien haya
desempeiiado el cago de presidente o vicepresidente del Senado, o de la
comisiéon permanente, en el mes anterior a que ocurra la falta.'>!

En 1887 se reformd nuevamente la Constitucion en los articulos 78 y 109, en
lo relativo a la reeleccion del Presidente y de los gobernadores. Dicha
reforma establecia la reeleccion inmediata del Presidente por un solo
periodo, subsistiendo la reeleccibn mediata una vez que hubiesen

transcurrido 4 afios desde que dejé el cargo. Y respecto a los gobernadores,

150 Flores Imer, en Valadés, Diego y Carbonell, Migue (Coord.), A 150 afios de la
Constitucion de 1857 y 90 de la Constitucion de 1917, México D.F., UNAM, 2007,
pp. 299-300.

151 |bidem, pp. 301-302.
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se dejaba a los congresos locales la posibilidad de establecer en sus
Constituciones locales la reeleccion de los mismos.*>?

e En 1890 se reforma nuevamente la Constitucion en su articulo 78, en lo
relativo a la reeleccion del Presidente. En esta reforma se regresa a la
redaccion original de la Constitucion de 57, la cual no hace mencién al tema
de la reeleccién y su prohibicion.>3

e En 1896 se reforma el articulo 79 de la Constitucion, en lo relativo a la
sustitucion de las faltas temporales y absolutas del Presidente. Derivado de
dicha reforma, se establecia que en las faltas del Presidente se encargaria
del Poder Ejecutivo el Secretario de Relaciones Exteriores, y en caso de que
no pudiese, lo haria el de Gobernacién.*>*

e En el mismo afio se reformo el articulo 111, relativo a las prohibiciones de los
Estados de la Federacion, adicionando cuatro fracciones que establecian
prohibiciones en materia fiscal.t>®

e En 1904 se reforman los articulos 78 a 81 de la Constitucion, a través de los
cuales se crea la figura del Vicepresidente, el cual se encargaria de sustituir
al Presidente en caso de faltas temporales y absolutas. Asimismo, se
modifica la duracién del cargo de Presidente y Vicepresidente, el cual se
extiende de 4 a 6 afios.**®

e La ultima reforma que tuvo la Constitucién de 1857 fue en 1911, una vez
iniciada la Revolucion Mexicana; con Francisco Madero en la presidencia, se

reforman los articulos 78 y 109, en lo referente a la reeleccion del Presidente,

152 Cfr. Arts. 78 y 109, Constitucién Politica de la Republica Mexicana, 1857,
disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1857.pdf (fecha
de consulta: 24 de octubre de 2022).

153 Cfr. Art. 78, ibidem.

154 Cfr. Art. 79, ibidem.

155 Cfr. Art. 111, ibidem.

156 Cfr. Flores Imer, en Valadés, Diego y Carbonell, Migue (Coord.), op. cit., p. 323.
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Vicepresidente y de los Gobernadores de los Estados. Se prohibe de manera
absoluta la reeleccion del Presidente, del Vicepresidente, asi como de los

Gobernadores de los Estados.1%/

Durante la dictadura de Diaz, si bien es cierto que el pais se modernizé y gozo de
cierta estabilidad, lo es también que la mayor parte de la poblacion se encontraba
en situacion de pobreza e inclusive de esclavitud, lo cual se debe en gran parte a lo
que John Kenneth Turner denominé como “El sistema de Diaz”, a través del cual el

dictador se consolido en el poder, aun a costa de la poblacion.

Los elementos del sistema se basaban en el otorgamiento de privilegios y dadivas
para conseguir apoyo para su gobierno, asi como en elementos represivos en contra

de sus opositores.

A través de dadivas y privilegios, Diaz obtuvo apoyo del ejército, de la iglesia, de los
empresarios, asi como de los extranjeros (tanto por parte de particulares como de

otros gobiernos) para consolidar en primer lugar su gobierno, y luego la dictadura.

Para asegurar el apoyo del ejército, le otorgd a los generales cargos publicos y les
permitio practicar el pillaje; con la iglesia, prometié que recuperaria la fuerza y los
privilegios que habian perdido durante la época del juarismo; con los empresarios,
les facilitd toda clase de privilegios, contratos y concesiones con las cuales
aumentarian su riqueza; y con los extranjeros (sobre todo con los estadounidenses)
con los particulares, les otorgd concesiones y facilidades para que invirtieran en
México, y con los gobiernos, les prometio pagar las deudas que se habian contraido
en el pasado con ellos.'>® Con todos estos métodos, se asegurd el apoyo de todas
estas instituciones, lo cual le permitiria tener no solo el control politico del pais, sino

también el control econdmico y social del mismo.

Lo anterior va aunado con los elementos represivos del sistema. Diaz no podia

imponer su autoridad en el pais sin antes privar de sus derechos y libertades al

157 Cfr. Ibidem, p. 124.
158 Cfr. Kenneth Turner, John, op. cit., p. 98.
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pueblo. Durante su dictadura, no existian los derechos politicos, las elecciones eran
una simulacion, los cargos de eleccion popular en realidad eran impuestos por el
dictador, la division de poderes existia Unicamente en nombre, ya que facticamente
el Unico poder era el Ejecutivo, se suprimieron las libertades de asociacion y
reunién, la libertad de prensa, se eliminaron a los partidos politicos de oposicion, se
despojo al pueblo de sus propiedades a través expropiaciones o de leyes como la
del registro de la propiedad, se imponian impuestos muy altos, se permitia el

peonaje y la esclavitud.

Para ello se hizo valer del ejército, el cual realizaba labores de policia y como
instrumento de represion se utilizaba para asesinar o desterrar a los opositores
politicos; también estaban los rurales, los cuales eran la policia montada, y se
reclutaban de entre los criminales, y eran usados por el gobierno para robar y matar.
También estaba la policia secreta, que se utilizaba como mecanismo de control y
vigilancia en las ciudades; y finalmente estaba la acordada, la cual era una
organizacion secreta de asesinos dependiente del gobierno, que se encargaban de
eliminar a enemigos personales, opositores, politicos sospechosos o delincuentes

respecto de los que no hayan pruebas.'>®

Este “Sistema de Diaz” en particular, y su dictadura en general, constituyen un
antecedente y contribuyen a la consolidacion de lo que, una vez consumada la
revolucioén, vendria a ser el “presidencialismo mexicano”, ya que aqui se concentra
el poder en manos de una sola persona durante un largo periodo de tiempo como
nunca antes habia ocurrido en la historia de México, siendo el Presidente Diaz quien
tomaba todas las decisiones y contralaba el pais a su gusto, primero en pos de
conseguir paz y estabilidad en el pais, pero luego para mantener sus privilegios y
beneficios, aun a costa del pueblo, lo que finalmente terminaria por desencadenar
el descontento y la agitacion social, es por ello que se suele dividir a este periodo
en 3:

e Fase de pacificacion, entre 1876 y 1896.

159 Cfr. Ibidem, pp. 114-121.
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e Fase de prosperidad, entre 1896 y 1907.

e Fase de agitacion social, entre 1907 y 1910.160

El descontento social terminaria desembocando en la Revolucién mexicana, la cual

iniciaria en 1910. Las causas directas de dicho movimiento son las siguientes:

e EIl descontento de los trabajadores, siendo ejemplo de ello las huelgas de
Cananea y Rio Blanco.

e La situacién de extrema miseria en la que se encontraban amplios sectores
de la poblacion.

e El descontento de la clase media por no encontrar opciones de desarrollo y
de movilidad social dado el sistema cerrado que habia implantado Diaz en el
pais.

e El enfriamiento de las relaciones México-Estados Unidos.

e La necesidad de modernidad en el pais en materia politica, por lo que la
conservacion de Diaz y toda la clase gobernante que lo apoyaba resultaba
contraria a ello.

¢ La entrevista Diaz-Creelman, en la cual el dictador declar6 que abandonaria
el poder al concluir su periodo presidencial y no se postularia para las
proximas elecciones, lo cual no cumpli6, ya que en 1910 lanzaria
nuevamente su candidatura a la presidencial, de la cual resultaria
nuevamente electo en medio de una eleccion polémica.

e La detencion de Francisco |. Madero en 1910.161

Francisco |. Madero era un opositor al régimen de Diaz, y en 1908 publicéd “La
sucesion presidencial”, en el cual proponia la creaciéon de un partido que lograra

alcanzar “la libertad del sufragio y la no reeleccién”.162 En 1910, se present6 a las

160 Cfr. Lépez Betancourt, Eduardo, op. cit., p. 120.

161 Cfr. Pérez de los Reyes, Marco Antonio, en Contreras Bustamante, Raul y De la
Fuente Rodriguez, Jesus (Coord.), Enciclopedia juridica de la Facultad de Derecho,
op. cit., pp. 801-802.

162 Cfr. Cruz Barney, Oscar, op. cit., p. 864.
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elecciones presidenciales, en las cuales perdio ante Porfirio Diaz, quien iniciaba asi
su octavo periodo presidencial. Después de ello, Madero fue encarcelado, pero
logro escapar y huyo hacia los Estados Unidos, desde donde publico el Plan de San
Luis el 5 de octubre del mismo afio. Los puntos mas relevantes del plan eran los

siguientes:

e Declara nulas las elecciones de Presidente y Vicepresidente de 1910.

e Se desconoce al gobierno de Porfirio Diaz.

e Se proclama el principio de la no reeleccion.

e Se declara la guerra al gobierno usurpador de Diaz, y Madero asume el
caracter de Presidente Provisional.

e Se convoca a los ciudadanos de la Republica a tomar las armas en contra

del gobierno el dia 20 de noviembre de 1910.163

Es mediante este plan con lo que da inicio la Revolucion Mexicana. Dicho plan fue
difundido por todo el pais, y fue apoyado por Francisco Villa, Pascual Orozco, asi
como Emiliano Zapata. La revolucién fue ganando terreno y cuando las fuerzas
maderistas tomaron Ciudad Juarez durante la primavera de 1911, Diaz present6 al
Congreso su renuncia, asi como la de su Vicepresidente, el 25 de mayo y partié
rumbo a Europa, con lo que la presidencia quedé provisionalmente en manos de
Francisco Ledn de la Barra. Se convocaron a elecciones extraordinarias en octubre
de ese mismo afio, de las cuales resultaria electo Francisco I. Madero como

Presidente, y José Maria Pino Suarez como Vicepresidente.

El Plan de San Luis tenia algunas lagunas, sobre todo por lo que hace a los
derechos sociales, por lo que, pese al apoyo inicial que recibi6 Madero, algunos
sectores que no confiaban en que pudiera concretar la reforma agraria y laboral que

necesitaba el pais se levantaron en armas.

Dentro de estos movimientos esta el de Zapata, quien expidié en noviembre de 1911

el Plan de Ayala, con el cual buscaba lograr la reforma agraria, asi como el de

163 Cfr. Lépez Betancourt, Eduardo, op. cit., p. 124.
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Pascual Orozco, quien en 1912 lanza el Plan de la Empacadora, en el cual criticaba

al gobierno de Madero y proponia una amplia reforma politica, agraria y obrera.'4

La Revolucion continué a causa de estos levantamientos opositores al gobierno
maderista, siendo el mas importante el levantamiento armado de Félix Diaz y
Bernardo Reyes, quienes tenian antecedentes porfiristas. Los mismos fueron
capturados por las fuerzas maderistas, pero en 1913 se sublevo una parte del
Ejército en contra de Madero, y los liber6. Félix Diaz y los sublevados se
resguardaron en La Ciudadela, con lo que daria comienzo a la llamada “decena
tragica”, que serian 10 dias de confrontacién entre las fuerzas maderistas y los
sublevados, que culminarian con la muerte del Presidente Madero y del
Vicepresidente Pino Suéarez, quienes fueron traicionados por el general Victoriano
Huerta, quien se alié a los sublevados con la firma del Pacto de la Ciudadela,
quienes a su vez eran apoyados por el embajador de los Estados Unidos Henry
Lane Wilson, ya que consideraba que las reformas en materia agraria y laboral
perjudicarian los intereses de los inversionistas estadounidenses, por lo cual apoy6

el golpe de Estado de Huerta.5®

Derivado de los hechos ocurridos durante “la decena tragica”, y para darle
legitimidad al gobierno usurpador, subio a la presidencia el Secretario de Relaciones
Exteriores, Pedro Lascurain, quien nombré como Secretario de Gobernacién a

Huerta, para luego renunciar, con lo que éste subiria a la presidencia.

Desde el inicio de su gobierno, Huerta adoptaria tendencias dictatoriales,
verbigracia, prohibir la libertad de prensa, e iniciar una persecucion en contra de los
revolucionarios. Lo anterior, aunado al asesinado del Presidente Madero, provocé
gue se levantaran su contra y lo desconocieran tanto el gobernador de Coahuila,

Venustiano Carranza, como el de Sonora, con lo que inicia la etapa

164 Cfr. Ibidem, pp. 126-127.
165 |pidem, p. 127.
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constitucionalista de la Revolucion, movimiento que tendria como objetivo restaurar

la vigencia de la Constituciéon de 57.166

El 26 de marzo de 1913 Carranza expide el Plan de Guadalupe, el cual contenia los

siguientes puntos:

Se desconoce a Victoriano Huerta como Presidente.

e Se desconoce a los Poderes Legislativo y Judicial.

e Se desconoce a los gobiernos de los Estados que reconozcan a Huerta.

e Se nombra a Venustiano Carranza como Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista.

e Al ocupar la Ciudad de México, se depositard de manera interina la
presidencia en Venustiano Carranza, o quien estuviese al mando del Ejército
Constitucionalista.

e EIl Presidente Interino convocard a elecciones generales una vez que se

hubiese conseguido la paz en la Republica.®’

El Ejército Constitucionalista lograria vencer al Ejército Federal y a Huerta, quien se
vio obligado a abandonar el poder en julio de 1914. En agosto de ese mismo afio
se firmaron los Tratados de Teoloyucan, mediante los cuales se acordaba la
disolucién del Ejército Federal y la entrega de capital al Ejército Constitucionalista.
Carranza ocuparia de facto la presidencia en agosto de 1914, sin embargo, existian
opositores a su gobierno, entre ellos Francisco Villa y Emiliano Zapata.'68

Con el proposito de conciliar con las diferentes facciones revolucionarias y unificar
objetivos, se convocé a la Convencién de Aguascalientes en octubre de ese mismo
aflo, en la cual participarian los jefes militares de las diferentes facciones
revolucionarias, es decir, carrancistas, villistas y zapatistas, sin embargo, la misma

no cumplié sus objetivos, por lo que Carranza se alejaria de la misma.

166 Cfr. Cruz Barney, Oscar, op. cit., p. 865.
167 Cfr. Lépez Betancourt, Eduardo, op. cit., p. 128.

168 Cfr. idem.
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La Convencion nombraria como presidente interino a Eulalio Gutiérrez, quien seria
reconocido por Zapata y Villa, pero no por Carranza, por lo que se reanudo la lucha
armada, esta vez con el pais dividido en dos bandos: por un lado, villistas y
zapatistas, y por otro, carrancistas (apoyados por Obregén). Para 1916, estos
ultimos habian logrado vencer sobre Zapata y Villa, con lo que, a partir de entonces,
el gobierno de Carranza se dedicé a reorganizar al paist®®, por lo que se expidi6
una basta legislacion acorde con los ideales de la revolucion, asi como también se

convoco a un nuevo Congreso Constituyente.

A partir de 1914, el gobierno de Carranza expidio las siguientes leyes y decretos,

los cuales iban acorde a los ideales sociales de la revolucion:

e Ley del Municipio Libre (25 de diciembre de 1914).

e Ley del Divorcio (25 de diciembre de 1914).

e Ley Agraria (6 de enero de 1915).

e Ley Obrera (6 de enero de 1915).

e Reformas al Cédigo Civil (29 de enero de 1915).

e Decreto por el que quedan abolidas las tiendas de raya (22 de junio de 1915).

e Decreto por el cual se reformaba el Plan de Guadalupe, con el propdésito de
convocar a un Congreso Constituyente (14 de septiembre de 1916).

e Decreto por el cual se convocaba a elecciones para un Congreso
Constituyente, asi como la expedicién de una Ley Electoral (19 de septiembre
de 1916).

Las elecciones al Congreso Constituyente se llevaron a cabo el 22 de octubre de
1916, y el mismo quedd instalado formalmente el 1 de diciembre del mismo afio en
la Ciudad de Querétaro, mismo dia en el cual el Presidente Carranza entregd su
Proyecto de Constitucion Reformada. El proyecto se estudio y se modifico, con lo

que el mismo terminé por convertirse en una nueva Constitucién,’® por lo que se le

169 Cfr. Ibidem, pp. 129.
170 Cfr. Cruz Barney, Oscar, op. cit., p. 867.
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llamo “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5
de febrero de 1857”.

El 31 de enero de 1917 se firmd la nueva Constitucion y los diputados y el Presidente
Carranza rindieron protesta a ella ese mismo dia; el 5 de febrero del mismo afio fue
promulgada y entr6 en vigor el 1° de mayo. La Constitucion de 1917 consagro una
serie de conquistas sociales que fueron exigidas durante la revolucién, “la
concepcion liberal-individualista que gener6 la Constitucion de 1857 fue cambiada
por una conciencia social”’* en el nuevo texto constitucional, siendo el ejemplo
mas claro de ello los articulos 27 y 123, el primero relativo a la materia agraria y el

segundo al &mbito laboral.

La Constitucion de 1917 se conforma por 136 articulos, distribuidos en nueve titulos.
Por lo que hace al tema de la presente investigacion, el texto original de esta

Constitucion establece:

e Se consagran las Garantias Individuales en los primeros 29 articulos, dentro
de las mismas se encuentran las siguientes: derecho a la igualdad,
prohibicion de la esclavitud, derecho a la educacion, libertad de profesion,
libertad de expresion, derecho de peticién, derecho de asociacién, derecho
a portar armas, libertad de transito, garantias de seguridad juridica, libertad
de culto, derechos agrarios, asi como derechos laborales, los cuales estan
consagrados en el articulo 123.

e Se otorgan derechos sociales, siendo los maximos exponentes de ello el
articulo 3° (derecho a la educacion), el articulo 27 (materia agraria), asi como
el articulo 123 (derechos laborales).

e Se establece que la soberania nacional reside en el pueblo.

e Se establece como forma de Estado a la federacién, y como forma de
gobierno el sistema presidencial.

e Se establece la division de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

171 | opez Betancourt, Eduardo, op. cit., p. 197.
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El Poder Legislativo se divide en dos camaras: una de diputados y otra de

senadores.

Las facultades del Congreso de la Unidén (camara de diputados y senadores

en su conjunto) respecto al Poder Ejecutivo son las siguientes:

O

O

o

o

Imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.
Dar las bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos, asi como aprobarlos, y reconocer y mandar pagar la
deuda nacional.

Declarar la guerra, de conformidad con los datos aportados por el
Ejecutivo.

Aceptar la renuncia del Presidente.

Examinar la cuenta que anualmente le presente el Ejecutivo.

Las facultades exclusivas de la Cadmara de Diputados respecto al Ejecutivo

son:

o

o

Erigirse en Colegio Electoral para ejercer las atribuciones que
establezca la ley electoral respecto a la elecciéon de Presidente.
Aprobar el presupuesto anual de gastos de la Federacion.

Las facultades exclusivas del Senado respecto al Ejecutivo son:

o

o

Aprobar los Tratados Internacionales celebrados por el Ejecutivo.
Ratificar los nombramientos que haga el Ejecutivo de ministros,
agentes diplométicos, consules, empleados superiores de Hacienda,
coroneles y demas jefes del Ejército y la Armada Nacional.

Autorizar al Ejecutivo para que pueda permitir la salida de las tropas
nacionales fuera del territorio nacional.

Dar consentimiento para que el Ejecutivo pueda disponer de la

Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados o Territorios.

El Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo, denominado “Presidente

de los Estados Unidos Mexicanos”.

La eleccién del Presidente es directa, conforme a lo que establezca la Ley

Electoral.

Los requisitos para ser Presidente de la Republica son:
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o

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, hijo de mexicanos por nacimiento.

Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccién.

Haber residido en el pais durante todo el afio anterior a la eleccion.
No pertenecer al clero ni ser ministro de algun culto.

No estar en servicio activo en el Ejército, al menos 90 dias antes del
dia de la eleccion.

No ser Secretario o Subsecretario de Estado, a menos de que se
separe del cargo 90 dias antes de la eleccion.

No haber participado en alguna asonada, motin o cuartelazo.

El Presidente durara en su cargo 4 afios, y no podré ser reelecto (se prohibe

la reeleccion mediata e inmediata).

El Presidente iniciara su encargo el 1° de diciembre.

Por lo que hace a las faltas del Presidente:

o

En caso de falta absoluta del Presidente en los primeros 2 afios de su
encargo, el Congreso nombrard a un Presidente y convocara a
elecciones.

Cuando la falta absoluta ocurriese en los ultimos 2 afios del encargo,
el Congreso elegira Presidente sustituto, que sera quien concluya el
periodo.

Si el Congreso de la Unidn no se encontrase en sesiones, en ambos
casos la Comision Permanente nombrard a un Presidente provisional,
quien convocard a sesiones extraordinarias al Congreso de la Unién
para que nombre al Presidente sustituto.

En el caso de faltas temporales, el Congreso, 0 en su caso la Comision
Permanente, designara a un Presidente interino, quien ejercera el

cargo durante el tiempo que dure la falta.

Quien haya sustituido al Presidente en caso de falta absoluta (Presidente

sustituto) no podra ser electo Presidente para el periodo inmediato. Lo mismo

aplica para el caso del Presidente interino.
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El Presidente s6lo podra renunciar por causa grave, la cual sera calificada

por el Congreso de la Union.

El Presidente, al tomar posesion de su cargo, protestara ante el Congreso

hacer guardar la Constitucion, asi como las leyes que emanen de ella.

El Presidente no podra ausentarse de territorio nacional sin permiso del

Congreso.

Dentro de las facultades del Presidente, cuenta con las siguientes:

o Facultades legislativas:

Facultad reglamentaria.

o Facultades en el proceso legislativo:

Iniciar leyes.

Promulgar y ejecutar leyes.

o Facultades en materia de relaciones exteriores.

Declarar la guerra en nombre de México, previa ley del
Congreso.

Conceder patentes de corso, sujetandose a las bases que fije
el Congreso.

Dirigir las negociaciones diplométicas.

Celebrar Tratados Internacionales, sometiéndolos a la

ratificacion del Congreso.

o Facultades de nombramiento de autoridades.

Nombrar y remover libremente a:

e Secretarios del Despacho.

e Procurador General de la Republica, al del Distrito
Federal y a los de los Territorios federales.

e Gobernador del Distrito Federal y a los de los Territorios
Federales.

e Deméas empleados de la unién cuyo nombramiento o
remocion no esté determinada en la Constitucion o en
las leyes.

Podra remover a:
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e Agentes diplomaticos.
e Empleados superiores de Hacienda.
= Con aprobacion del Senado podra nombrar:
e Ministros.
e Agentes diplomaticos y consules generales.
e Coroneles y demas oficiales superiores del Ejército y la
Armada Nacional.
e Empleados superiores de Hacienda.
o Facultades respecto a los otros poderes de la unién.
= Convocar al Congreso o a alguna de las Camaras a sesiones
extraordinarias.
» Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el
ejercicio de sus funciones.
o Facultades administrativas.
= Habilitar puertos.
» Establecer aduanas maritimas y fronterizas y designar su
ubicacion.
= Conceder privilegios exclusivos, por tiempo limitado, y con
arreglo a las leyes, a los descubridores o inventores (conceder
patentes y modelos de utilidad).
o Facultades jurisdiccionales.
= Conceder indultos, con arreglo a las leyes, por delitos de orden
federal y de orden comun en el Distrito Federal y los Territorio.
o Facultades castrenses.
= Disponer de la fuerza armada y la Guardia Nacional para la
seguridad interior y la defensa exterior de la nacion.
o Facultades extraordinarias.
= En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica,
o cualquier otro que ponga en peligro a la sociedad, el
Presidente podra, de acuerdo con el Consejo de Ministros,

suspender garantias individuales para hacer frente a la
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situacién, por medio de prevenciones generales, y con
aprobacion del Congreso de la Unién o de la Comision
Permanente.
e El nimero de Secretarias se establecera por el Congreso en una ley.
e Los requisitos para ser Secretario de Despacho son:
o Ser ciudadano mexicano por nacimiento.
o Estar en ejercicio de sus derechos.
o Tener 30 afios cumplidos.

e Se establece el refrendo en los reglamentos, decretos y Ordenes del
Presidente, por parte de los Secretarios del Despacho del ramo
correspondiente, para que los mismos sean obedecidos.

e Los Secretarios de Despacho deberan dar cuentas al Congreso del estado
que guarden sus respectivos ramos.

e El Poder Judicial se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en
Tribunales de Circuito y de Distrito.

e Por lo que hace a la responsabilidad de los funcionarios publicos, se regula
en la Constitucion el “juicio politico”; y en el caso del Presidente de la
Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser acusado por
delito de traicién a la patria y delitos graves del orden comun (se reduce el
catalogo de delitos por los que puede ser juzgado, a comparacion de la
Constituciéon de 1857).172

La Constitucion de 1917, producto de la revolucion politica y social de 1910, plasmo6
por primera vez en el mundo los llamados derechos sociales dentro del texto
constitucional; se cambié la concepcién liberal-individualista del siglo XIX por una

conciencia social.

172 Cfr. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _orig_05feb1917.pdf

(fecha de consulta: 12 de noviembre de 2022).
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Asimismo, y como consecuencia de la lucha revolucionaria de caudillos y de la larga
tradicion presidencial, se configuré un Presidente fuerte, con amplias facultades. Al
respecto, se debe retomar la forma en la que la Constitucién de 57 regulaba a esta
figura para entender el porqué de la forma en que se reguldé en la de 17. Emilio
Rabasa explica en su obra “La Constitucion y la dictadura”, que la dictadura de

Porfirio Diaz fue resultado de:

Una irrealizable, utépica y demagdgica division de poderes, inscrita en la
Constitucion de 57, que imposibilitaba el funcionamiento real del Ejecutivo.
El Legislativo recibe en esta Constitucién no solo las propias atribuciones que
por definicion les son propias, sino ademas, toda una serie de controles sobre
la actividad del presidente, que lo hacen asemejarse a un poder
parlamentario en un régimen presidencialista, entorpeciendo continuamente

la actividad del Ejecutivo.t’®

Es en esas condiciones el actuar del Presidente, al cumplir con lo que establecia la
Constitucion de 57, quedaba practicamente inactivo, con lo que el gobierno no
resultaba efectivo, y dadas las circunstancias de inestabilidad politica que se vivia
en el pais durante todo el siglo XIX, aunado a la inestabilidad social, y dada la
necesidad de que el pais se terminara de consolidar y modernizar, esta situacion no
era sostenible, por lo que para evitar este estado de inactividad, el Presidente se
veia obligado a someter al Poder Legislativo para poder gobernar, lo que generaba
un gobierno autocratico y dictatorial, tal como ocurrié con Juarez pero sobre todo
con Diaz. Se necesitaba de un gobierno fuerte que pudiera tomar decisiones para
resolver los problemas que tenia el pais, y es en ese tenor que la Constitucion de

57 se reform6 con el paso de los afios para fortalecer al Ejecutivo.

Y llegado el afio de 1916, la Constitucion ya delineaba a un Poder Ejecutivo fuerte,
lo cual fue reforzado por Carranza, quien en su Proyecto de reforma proponia la

organizaciéon de un gobierno fuerte, siendo la cabeza del mismo el Poder Ejecutivo,

173 Cérdova, Arnoldo, La formacion del poder politico en México, México D.F.,

Ediciones Era, 1972, Coleccion Problemas de México, p. 17.
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quien se vio beneficiado con la expedicion de la Constitucion de 17, la cual redujo
las atribuciones del Legislativo, aumento las del Ejecutivo, lo legitimé a través de
una eleccion directa (a diferencia de anteriores ordenamientos que establecian una
eleccion indirecta), y le otorgb mayor poder derivado de las reformas sociales
introducidas en la constitucion, ya que tanto lo relativo a los derechos agrarios como
a los derechos laborales los mismos estaban sujetos al Poder Ejecutivo, siendo
ejemplo de ello el hecho de que tanto los Tribunales Agrarios como las Juntas
Laborales fueran parte del Ejecutivo y no del Judicial, aunado al hecho de que el
Presidente era quien realizaba el reparto agrario. Todo ello fue lo que termind por

configurar lo que a la postre se denominaria como el “presidencialismo mexicano”.

2.6 PERIODO POSREVOLUCIONARIO
La expedicion de la Constitucion de 1917 marco el inicio de una nueva etapa en la
historia del pais, la etapa de institucionalizacion y del México moderno, producto de

la Revolucion.

La Constitucion entré en vigor el 1° de mayo de 1917, sin embargo, desde el 6 de
febrero (un dia después de su promulgacién) se convocO a elecciones para
Presidente de la Republica y para Diputados y Senadores. Las mismas se llevaron
a cabo el 11 de marzo, y resulté electo como Presidente Venustiano Carranza para
el periodo comprendido entre 1917 y 1921. Sin embargo, poco a poco fue perdiendo
prestigio, el cargo lo rebaso, ya que durante su mandato ocurrieron revueltas
religiosas, politicas, sociales, y las reformas agrarias y laborales no terminaban de
implementarse. Finalmente terminé por quedarse solo, ya que, en su afan de

implementar un gobierno de mando civil y no militar'’4, se alejé6 de Obreg6n, por lo

174 Carranza consideraba que el mal de México habia sido el militarismo, ya que la
gran mayoria de los hombres que habian ocupado la presidencia habian sido
generales, procedian del gremio militar, y esto habia generado problemas politicos

y sociales desde que México logré su independencia, siendo un claro ejemplo de
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que éste, junto con Plutarco Elias Calles y Adolfo de la Huerta, se levanté en su

contra mediante el Plan de Agua Prieta, con el que desconocié su gobierno.1’

Ante la presion de sus opositores, Carranza decidié dejar el poder y exiliarse, sin
embargo, antes de hacerlo fue asesinado el 21 de mayo de 1920. Con la presidencia
vacante, y de conformidad con el Plan de Agua Prieta, sube a la presidencia de
manera interina Adolfo de la Huerta, quien convoca a elecciones, en las que

resultaria electo Obregén.17®

El gobierno de Obregon se destaco por la politica educativa impulsada por su
secretario de Educacion, José Vasconcelos, asi como por la firma de los Tratados
de Bucareli, mediante los cuales se favorecia a los Estados Unidos y a sus
comparniias petroleras, en el sentido de que no aplicarian retroactivamente el articulo

27 de la Constitucion.17’?

Concluido su mandato en 1924, le sucedio en la presidencia Plutarco Elias Calles.
El gobierno de Calles se caracteriz6 en un principio por una labor “constructiva”,
siendo ejemplo de ello su labor en el ambito bancario y fiscal, ya que es durante su
mandato que se crea al Banco de México como un organismo descentralizado del
Estado, y se expiden diversas leyes en la materia, como la Ley de Instituciones de
Crédito.1’® Sin embargo, su gobierno se destaca mas por la llamada “guerra
cristera”, que fue un conflicto religioso derivado de las medidas anticlericales

impuestas por Calles. Durante su mandato ocurrieron dos reformas constitucionales

ello el general Porfirio Diaz, por lo que buscaba que quien lo sucediera fuera un
hombre civil, que pudiera impulsar el desarrollo del pais y lograr la paz y la
estabilidad social, de ahi el por qué se alejara de Obregdn, quien era parte del
gremio militar.

175 Cfr. Krauze, Enrique, México, Biografia del poder, Ciudad de México, Tusquets
editores, 2017, p. 777.

176 | 6pez Betancourt, Eduardo, op. cit., p. 131.

177 Cfr. idem.

178 Cfr. Krauze, Enrique, op. cit., pp. 892-893.
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importantes, la primera a los articulos 82 y 83, relativa al establecimiento de la
reeleccion del Presidente para un segundo periodo no inmediato, y la segunda al

articulo 83, relativa a la ampliacion del periodo presidencial de 4 a 6 afios.

En 1928 se celebraron elecciones para la presidencia, y resulté electo Obregon, sin
embargo, antes de asumir el poder fue asesinado. Obregdn seria el dltimo

Presidente de México en buscar la reeleccion.

En virtud del magnicidio, el Congreso nombrd a Emilio Portes Gil como Presidente
desde el 1 de diciembre de 1928 hasta el 5 de febrero de 1930, fecha en que
asumiria el cargo el candidato ganador de las elecciones extraordinarias, que se
celebrarian en 1929. Con el ascenso a la presidencia de Portes Gil inicia el periodo
histérico conocido como “Maximato”, el cual se caracterizaria por la fuerte influencia
gue ejerceria el expresidente Calles sobre los 3 Presidentes que gobernaron el pais
entre 1928 y 1934.

Una vez que Calles logré impulsar a Portes Gil como interino, su siguiente paso fue
la creacion de un partido politico: el Partido Nacional Revolucionario (PNR, que
posteriormente cambiaria de nombre y pasaria a ser el actual PRI). A finales de
1928 inici6 las gestiones correspondientes para ello, y en marzo del siguiente afio

quedd constituido oficialmente.1’®

Calles encontré en el asesinato de Obregdn la excusa perfecta para la creacion del
partido, bajo la bandera de la condena al reeleccionismo, y de la necesidad de
concretar los ideales y los elementos de la Revolucién. Aunado a lo anterior, en su
altimo informe de gobierno argumenté la necesidad de abandonar el “régimen de
caudillos” y transitar a un “régimen institucional”, por lo que se necesitaba el
establecimiento de reales partidos politicos de alcance nacional,'®° siendo uno de
ellos el propio PNR de reciente creacion. Fue secundado por el propio Presidente

Portes Gil, asi como por otros politicos relevantes de la época.

179 Cfr. Cérdova, Arnoldo, op. cit., p. 38.
180 Cfr. Cérdova, Arnoldo, op. cit., p. 38.
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Menciona Daniel Cosio Villegas que las 3 principales funciones que desempefio el
PNR en sus primeros afios fueron: “contener el desgajamiento del grupo
revolucionario; instaurar un sistema civilizado de dirimir las luchas por el poder, y
dar un alcance nacional a la accion politico-administrativa para lograr las metas de

la Revolucion Mexicana”.181

Con el paso de los afios, el PNR se convertiria en el “partido oficial” del Presidente,

y en uno de los elementos caracteristicos del presidencialismo mexicano.

Es importante destacar que a partir de la creacion del PNR (posteriormente PRM y
luego PRI), dicho partido pasaria a ocupar una posicién predominante dentro del
sistema politico mexicano, por lo que desde los afios 30’s y hasta finales de la
década de los 70’s el Congreso (Camara de Diputados y de Senadores) estaria
integrado practicamente en su totalidad por legisladores pertenecientes a dicho
partido, los cuales, al mismo tiempo, estarian subordinados a dicho partido y por
consiguiente al Presidente de la Republica, quien no encontraria frenos en dicho

poder.

Las elecciones extraordinarias se celebraron en noviembre de 1929, y en las
mismas resultd electo el candidato del PNR8? Pascual Ortiz Rubio, quien seria el

primer Presidente del llamado partido oficial.

Dichas elecciones fueron polémicas, ya que el candidato de la oposicién, José
Vasconcelos, partia con ventaja ante la opinién publica dada la labor que habia
realizado durante el gobierno de Obregon, por lo que desde la presidencia y desde
el PNR se inici6 una campafa de desprestigio en su contra, se utilizé a los sindicatos

para favorecer los intereses del partido, y se controlaron las urnas para favorecer al

181 Cosio Villegas, Daniel, El sistema politico mexicano, México D.F., Editorial
Planeta, 1972, p.35.

182 Durante la primera convencién del PNR, celebrada en febrero de 1929 en
Querétaro, se definiria al candidato del partido para las elecciones extraordinarias,
y el expresidente Calles intervendria de manera decisiva en la designacion de Ortiz

Rubio como candidato.
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partido en el poder,® por lo que, ante el fraude electoral, Vasconcelos partié al
exilio a los Estados Unidos, desde donde llamaria a las armas mediante el Plan de
Guaymas, sin embargo, la sociedad no haria caso al llamado, y la vida politica del

pais seguiria su curso.

Pascual Rubio iniciaria sus funciones como Presidente el 5 de febrero de 1930, sin
embargo, ante las constantes presiones de Calles, renunci6 al cargo en 1932. En
sustitucion se nombré como Presidente sustituto a Abelardo L. Rodriguez, quien
concluiria el mandato (del 3 de septiembre de 1932 al 30 de noviembre de 1934).
Durante su gobierno se reforma en 1933 la Constitucion en los articulos 83, 84, 85
y 115, para incorporar a la misma el principio de No Reeleccién de manera absoluta
para el Presidente de la Republica y los gobernadores de los Estados; también se
amplia el periodo de los miembros del Poder Legislativo. El “Maximato” concluye
con la salida de Abelardo L. Rodriguez de la presidencia, y el consecuente ascenso

de Lazaro Cardenas del Rio como Presidente en 1934.

Calles era partidario de que el candidato a la presidencia por parte del PNR fuera
Pérez Trevifio, a quien podria manejar y continuar con su influencia sobre la
presidencia de la Republica, sin embargo, Calles finalmente termin por apoyar la
candidatura de Lazaro Cardenas.

Sobre este repentino cambio en la decisién de Calles se han dado toda clase de
explicaciones, desde “la puramente personal, que atribuye la decision a la influencia
de Rodolfo Elias Calles sobre su padre, hasta la puramente impersonal, en la que
el ‘ascenso de las masas’ tuerce el brazo del Jefe Maximo. La realidad participé de
ambas.”'8 También influyeron otros factores, como el reconocimiento que le tenia
a Cardenas por su trayectoria politica y militar, asi como a los grupos sociales (al
agrarismo) y politicos a los que representaba. Aunado a lo anterior estaba la salud

de Calles, todo lo que contribuyd a que dejara que las cosas siguieran su propio

183 Cfr. Krauze, Enrique, op. cit., pp. 929-930.
184 |bidem, p. 947.
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curso y se decantara por apoyar a Cardenas, en lugar de “poner” a un candidato

mas a modo para que siguiera ejerciendo el poder de facto.

Con Lazaro Cardenas termina la influencia de Calles sobre la presidencia de la

Republica, e incluso es exiliado a los Estados Unidos.*&

Cérdenas implementa una politica social progresista, inicia el reparto agrario,
durante su gobierno la Confederacibn Regional Obrera Mexicana (CROM) se
convierte en la Confederacion de Trabajadores de México, y se realiza la
expropiacion petrolera en 1938, con la subsecuente creacion de una empresa

estatal denominada Petroleos Mexicanos (PEMEX).

Con todo lo anterior, el Presidente, pero sobre todo el PRM se hacen con el apoyo
de una gran parte de la sociedad mexicana, sobre todo con los sectores obrero y

campesino!®’ (lo cual ayudara a consolidar el presidencialismo).

En las elecciones federales celebradas en 1940 resultaria electo el candidato del
PRM Manuel Avila Camacho, en medio de una jornada electoral violenta y en la que
se denunci6é un nuevo fraude electoral. Asimismo, el partido oficial se haria con la

totalidad de los escafios tanto en el Senado como en la Camara de Diputados.

Durante su mandato, México entra en la Segunda Guerra Mundial con el bando de
los aliados. Asimismo, se realiza una reforma electoral en 1945/1946, la cual vino a
cambiar el sistema electoral que se habia establecido en la Ley Electoral de 1918
expedida por Carranza, la cual presentaba dos caracteristicas importantes: “su

marcada descentralizacion, esto es, la inexistencia de control de las autoridades

185 Cfr. Lépez Betancourt, Eduardo, op. cit., p. 132.

186 En 1938, después de la expropiacion petrolera, el PNR se transforma en el
Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), con lo que engloba en sus filas al sector
obrero y campesino.

187 Cfr. Cérdova, Arnoldo, op. cit., p. 39.
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federales sobre los procesos electorales, y la ausencia de restricciones tanto para

la formacién de partidos como para la participacion en (los) comicios”.188

Dicho sistema presentaba una normatividad laxa, la cual, sin embargo, garantizaba
elecciones libres y democraticas, ya que las barreras de entrada a los partidos
politicos eran inexistencias, dado que no necesitaban ningun tipo de registro ni
autorizacion para participar en las elecciones federales o locales, aunado al hecho
de que se permitia la existencia de partidos regionales y locales, asi como las
candidaturas independientes. Ademas, en la organizacion y control de los procesos
electorales participaban tanto las autoridades locales, como los propios partidos
politicos, los candidatos y la ciudadania, sin intervenciéon de las autoridades
federales, y por ende, sin participacion del Presidente de la Republica en dicho

proceso.'®®

Como se mencioné anteriormente, el PNR se cre6 con el proposito de consolidar a
las diferentes facciones revolucionarios, que se encontraban dispersas, dentro de
un mismo partido, para dirimir las controversias que pudieran surgir entre ellos
dentro de un marco legal e institucional y consolidar los objetivos de la Revolucion,
asi como para transitar de régimen de caudillos a uno institucional. Sin embargo,
detras de todo ello estaba Calles, quien fue el principal impulsor de su creacion, y
que buscaba mantener el poder politico aun después de dejar la presidencia (tal
como se vio durante el “Maximato”), lo cual derivaria, con el paso del tiempo, en la
consolidacion del poder politico en manos del Presidente de la Republica en turno
(de ahi el por qué se califico al presidencialismo mexicano como una dictadura
sexenal, en el sentido de que lo Unico que cambiaba era la persona en quien se
depositaba la presidencia, pero la institucion seguia siendo el eje del sistema politico

mexicano, al encontrarse concentrado el poder politico en ella).

188 Casar Pérez, Maria Amparo, Sistema politico mexicano, México D.F., Oxford,
2010, coleccién textos juridicos universitarios, p.174.
189 Cfr. Ibidem, p. 175.

105



Conforme las elecciones se volvieron mas importantes, y con el propdsito de
mantener el poder, fue necesario establecer un control centralizado, el cual se logro,
en un principio, a través de diversos mecanismos tales como la eliminacién de los
adversarios, fraudes electorales, uso de recursos gubernamentales, asi como el uso

de las clases populares para favorecer los intereses del partido.®°

Sin embargo, ante la falta de credibilidad en las instituciones y los procesos
electorales, ante la necesidad de mantener el control politico-electoral a través de
soluciones mas institucionales y legales, y también ante el propio desmembramiento
que sufria el partido oficial en cada eleccion,*! fue necesario modificar el sistema,
de ahi la reforma electoral, la cual buscaba concentrar las elecciones (y el poder

politico) en el gobierno federal, y especificamente en el Presidente de la Republica.
Los principales cambios que se introdujeron con la citada reforma fueron:

e La obligacién de registro para los partidos politicos.

e La creacién de la Comisién Federal de Vigilancia Electoral, la cual dependia
del gobierno federal. La preparacion, vigilancia y desarrollo de las elecciones
guedaba bajo su responsabilidad y su supervision.

e La elaboracion de un padron electoral.

e La autocalificacion de las elecciones, la cual se realizaria de la siguiente
manera:

o La Cémara de Diputados calificaria la eleccion propia y la de
Presidente de la Republica.

o La Céamara de Senadores calificaria la eleccion propia.

190 Cfr. Ibidem, p. 176.

191 Respecto a esto Ultimo, si bien es cierto que, por un lado, el desmembramiento
del partido generd que existiera un candidato de oposicion al partido oficial, es decir,
competencia, lo cual, pese a lo desigual que pudiera ser la misma, le daba cierta
legitimidad al sistema, por otro lado, también es cierto que desde el partido se
buscaba una forma de castigar o desincentivar dicha desercién, lo cual se consigui6

con la mencionada reforma.
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Lo anterior generd un sistema de partido hegemonico, en el que el PRM resultd
favorecido, asi como el gobierno federal y el Presidente, que serian quienes

controlarian las elecciones.

Asimismo, en 1946, durante el gobierno de Avila Camacho el PRM volvi6 a
modificarse, y pasa a denominarse como Partido Revolucionario Institucional (PRI),

denominacion que mantiene hasta la actualidad.

También es importante destacar que Manuel Avila Camacho fue el Gltimo Presidente
de origen castrense, ya que su sucesor, Miguel Aleman Valdés, tendria origen civil,
al ser un abogado y ya no un militar, con lo cual se culmina lo que se inici6 con
Calles, que era pasar de un régimen militar a uno civil, lo cual fue impulsado por sus
sucesores, sobre todo por Cardenas, con quien el ejército “era ya toda una
institucion, es decir, un organismo armado dependiente respecto del Ejecutivo, y sin

jefes con autoridad personal.”®?

En 1946 Miguel Aleman Valdés seria electo como Presidente para el periodo
comprendido entre dicho afio y 1952. Durante su mandato se impulso la actividad
industrial en el pais, el reparto agrario, se concedié el voto a la mujer a nivel

municipal en 1947 y se construyé Ciudad Universitaria.'®

En 1952 resulté electo Adolfo Ruiz Cortines como Presidente para el periodo
comprendido entre 1952 y 1958. Durante su gobierno se extendi6 el voto para la
mujer, y se inicié el “milagro mexicano” o desarrollo estabilizador, época durante la

cual habria un gran crecimiento econémico y que duraria hasta el afio de 1970.

En 1958 el ganador de las elecciones presidenciales fue Adolfo Lopez Mateos,
candidato del PRI, quien goberné de 1958 a 1964 y continu6é con el desarrollo
estabilizador en el pais, nacionaliz6 la industria eléctrica al expropia la Compafia

Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, y cred al ISSSTE .19

192 Cérdova, Arnoldo, op. cit., p. 51.
193 Cfr. Lépez Betancourt, Eduardo, op. cit., p. 134.

194 Cfr. idem.
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Asimismo, durante su gobierno se realiza una reforma constitucional en 1963 que
introduce la figura de los diputados de partido. Los mismos, de conformidad con la
exposicion de motivos de la citada reforma, se crearon para permitir el acceso de
las diversas corrientes de opinidon que actuaban en la Republica al Congreso de la
Union, las cuales no habian podido tener una representacién real en el Poder

Legislativo.

El objetivo, entonces, era que todas las voces y corrientes de opinion fueran
escuchadas, sobre todo aquellas que estuvieran constituidas en forma de partidos
politicos. Pese a las limitaciones que tenia este sistema, significé un gran avance
para el sistema politico mexicano, ya que por primera vez otros partidos politicos,
distintos al partido oficial, tuvieron representatividad en el Congreso
(especificamente en la Camara de Diputados). Mediante esta reforma se permitié a

las minorias politicas tener una representacion.

Se otorgaron 5 diputados a aquellos partidos politicos que obtuvieran un 2.5% de la
votacion, y un diputado mas por cada medio punto porcentual adicional que

obtuvieran en la votacion, hasta un total de 20.

Los motivos de esta reforman fueron, como en la ocasion anterior, darle mayor
legitimidad y credibilidad al sistema electoral, y “evitar que la oposicién presentara
comportamientos que amenazaran al sistema.”'®® A corto plazo, se obtuvo una
respuesta positiva por parte de la oposicidn, quienes encontraron al fin un
mecanismo para entrar al Congreso; sin embargo, con el paso de los afios fue
necesario volver a reformar el sistema politico-electoral, tal como se analizara mas

adelante.

Después de LOpez Mateos le sucedio en la presidencia Gustavo Diaz Ordaz (para
el periodo presidencial comprendido entre 1964 y 1970) y luego Luis Echeverria
Alvarez (para el periodo comprendido entre 1970 y 1976), quienes se
caracterizarian por tener gobiernos autoritarios, durante los cuales harian uso de la

fuerza militar (e incluso paramilitar) en contra de la poblacién civil, tal como ocurrio

195 Casar Pérez, Maria Amparo, op. cit., p. 179.
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en la Matanza estudiantil del 2 de octubre de 1968 o en la Matanza del Jueves de
Corpus (“El Halconazo”) de 1971, también en contra de grupos estudiantiles.
Asimismo, durante estos afos se desarrolla lo que se conoce como “guerra sucia”,
gue fueron “una serie de mecanismos y tacticas de represion que el Estado ejerce
sobre sus enemigos politicos”,*°¢ periodo durante el cual, como parte de dichos
mecanismos y practicas, se realizaron un sinfin de desapariciones forzadas, siendo
un ejemplo de ello la de Rosendo Radilla, que provocoé la reforma en materia de

derechos humanos en 2011.

Durante el gobierno de Diaz Ordaz se realizaron los Juegos Olimpicos en 1968 y la
Copa Mundial de Futbol en 1970. Y durante el gobierno de Echeverria ocurrié una
crisis econdmica, termind el “milagro mexicano”, crecio la inflacion, y se devalud la

moneda.

Durante estos afios se forjo y consolidé el “presidencialismo mexicano”, sin
embargo, la situacion politica, econdmica y social del pais exigia cambios, los
cuales empezarian a gestarse principalmente con la llegada de José Lépez Portillo

a la presidencia.

2.7 ACTUALIDAD (70’S A LA ACTUALIDAD)

José Lopez Portillo gané las elecciones presidenciales celebradas en 1976, y su
mandato comprendio de 1976 a 1982. Es durante este sexenio que comienza la
transicion y la apertura democratica en México, ya que el Presidente impuls6 una

reforma electoral que permitia una mayor participacion politica para la oposicion.

Dicha reforma se debe a varios factores, uno de los principales es la falta de
legitimidad que existia en las instituciones y en especial en el gobierno, sobre todo

derivado de los acontecimientos ocurridos en 1968 y 1971, cuando los gobiernos en

196 Comision Nacional de Derechos Humanos, Masacre en la Alameda. Inicio de la
guerra sucia, <https://www.cndh.org.mx/noticia/masacre-en-la-alameda-inicio-de-

la-guerra-sucia-0>, [1-diciembre-2022].
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turno reprimieron los movimientos estudiantiles de manera autoritaria, haciendo uso
de la fuerza militares. Ademas, esta el factor econdmico y social, ya que el “milagro
mexicano” habia acabado y el crecimiento econdmico disminuia, lo que provocé una
serie de movimientos sociales y manifestaciones por parte del sector obrero y
campesino. Todo lo anterior contribuy6 a que en las elecciones de 1976 el Unico
candidato que se presento a la contienda presidencial fue el del PRI, es decir, Lopez

Portillo.1%7

De ahi el que desde la cupula del poder se viera la necesidad de reformar el sistema
electoral a través de una reforma constitucional en materia politico-electoral en

1977, la cual introdujo los siguientes cambios:

e Reconoce a los partidos politicos como entidades de interés publico.
e Se facilita la constitucion de nuevos partidos politicos, para lo cual se
establecieron dos maneras para obtener el registro:

o Elregistro definitivo requeria un total de 65,000 afiliados, de los cuales
3,000 deberian estar distribuidos en la mitad de las Entidades
Federativas 0 300 en la mitad de los distritos de mayoria.

o El registro condicionado era para que los partidos politicos pudieran
competir en las elecciones y podria pasar a ser definitivo si en las
mismas alcanzaba el 1.5% de la votacion en 2 elecciones
consecutivas.

e Se reduce el porcentaje para mantener el registro al 1.5% de la votacion
(anteriormente se requeria del 3%).

e Introduce el principio de representacion proporcional en la Camara de
Diputados.

e Amplia el numero de integrantes de la Camara de Diputados, la cual se
conformaria de la siguiente manera:

o 300 diputados de mayoria relativa.

o 100 diputados de representacion proporcional.

197 Cfr. Casar Pérez, Maria Amparo, op. cit., p. 180.
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» Se excluye de la representacion proporcional al partido
mayoritario (cualquier partido politico que obtuviera mas de 60
triunfos de mayoria relativa quedaba sin derecho a obtener
diputados de representacion proporcional).

e Crea el recurso de reclamacion para impugnar las resoluciones de la Camara
de Diputados erigida como Colegio Electoral (es decir, los resultados de las
elecciones), del cual conoceria la Suprema Corte.

e Se modifica la composicién de la Comision Federal Electoral (CFE), la cual
ahora se integraria por: el Secretario de Gobernacion, un representante de
cada Camara del Congreso, un notario publico y un representante de cada
partido politico.

e Se promulga la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales.

Se considera que esta reforma fue el punto de partida para la transicion politica en
México, ya que a partir de ésta se introdujeron paulatinamente modificaciones al

sistema para permitir un pluralismo politico.

La reforma en comento tenia por objeto legitimar el sistema politico-electoral, a
través de la expansion y la estimulacion de la participacion de los diversos partidos
de oposicion en las elecciones, sin perder el control del sistema ni la mayoria en el
Congreso.'®® Aunado a lo anterior, el gobierno federal mantuvo en su poder el
padrén electoral (a través del cual el Ejecutivo, que era el responsable de su
elaboracion, tenia un amplio margen de maniobra para determinar quién votaba y
quién no, de ahi el que en esa época se decia, por ejemplo, que votaban los
muertos, dado que se manipulaba el padrén a conveniencia del partido oficial y del
gobierno), asi como todo lo relativo a la realizacién de las elecciones, el computo
de los votos, la emision de las constancias de mayoria y la validacion de las

elecciones en el Congreso.

198 Cfr. Ibidem, p. 181.
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Asimismo, durante su gobierno se dio una severa crisis econdmica, a causa de la
caida de los precios del petrdleo a nivel internacional, respecto del cual México tenia
una gran dependencia econémica, lo cual llevo a la devaluacion del peso. Asimismo,
debido a esto, al final de su mandato, y como medida de emergencia, se nacionalizd
la banca.

En 1982 se celebraron elecciones presidenciales y resulté electo Miguel de la
Madrid, candidato del PRI, con quien iniciaria la politica neoliberal. Durante su
gobierno ocurrié un terremoto en 1985 que dejé una gran cantidad de decesos y
dafios materiales en el centro del pais, sobre todo en el Distrito Federal, y se celebr6
al afio siguiente la Copa del Mundo de 1986. En ese mismo afio México ingresa al
GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio). También se inicié

el proceso de reprivatizacion de la banca.

En materia politico-electoral, se realiz6 una nueva reforma constitucional en 1986,

la cual introdujo los siguientes cambios:

e Incrementa el nimero de diputados de representacion proporcional de 100 a
200, por lo que la Camara de Diputados queda integrada por 500 diputados.

e Se establece que el partido mayoritario tendra derecho al reparto de
diputados de representacion proporcional.

e Se establece un tope de curules en la Camara de Diputados del 70% (350
diputados) para un solo partido.

e Se crea el Tribunal de lo Contencioso Electoral, el cual seria un 6rgano
autonomo encargado de resolver los conflictos que se presenten en la
materia. Sin embargo, los colegios electorales de cada Camara serian la

Gltima instancia para resolver lo relativo a la calificacion de las elecciones.

En 1988 se celebrarian elecciones federales para elegir a diputados, senadores y
Presidente de la Republica, sin embargo, dichas elecciones serian unas de las mas
polémicas en la historia de México ante las irregularidades que hubo, sobre todo
debido a la caida del sistema en el momento en el que el candidato de la oposicién

iba por delante del candidato del PRI.
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En dichas elecciones compitieron, por parte del PRI, Carlos Salinas de Gortari
(quien a la postre seria el ganador de los comicios), y como candidato de la
oposicion Cuauhtémoc Cardenas, quien junto con otros politicos habian dejado al
PRI al considerar que el partido habia abandonado los principios e ideales que le
dieron origen, y ante la falta de democracia al interior del mismo, sobre todo por lo
que se refiere a la eleccion del candidato a la presidencia, ya que éste era siempre

impuesto por el Presidente de la Republica saliente.

Dichas elecciones serian histéricas ya que, pese a la caida del sistema y el aparente
fraude electoral, la votacion para el candidato a la presidencia del PRI cayo a la
mitad de los votos emitidos, en la Camara de Diputados el partido mayoritario perdio
la mayoria absoluta de la que hasta entonces siempre habia gozado, y en el Senado
por primera vez la oposicion tuvo representacion en él, al conseguir 4 de los 64

escafios.19?

Estas elecciones constituyeron un parteaguas en la historia politica del México
reciente, ya que, pese a las muchas irregularidades que se presentaron en los
comicios, no se dio una ruptura en el sistema politico, pero si se “acelero el proceso
de reformas que en 1996 conduciria a la plena autonomia de las autoridades
electorales y a sustraer los procesos electorales del control del gobierno.”?%°

En 1990 se dio una nueva reforma constitucional en materia politico-electoral, la

cual introdujo las siguientes modificaciones:

e Se crea el Instituto Federal Electoral (IFE), el cual seria un organismo publico
autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, el cual seria
el encargado de organizar las elecciones federales.

e Se expidio el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Posteriormente, en 1993 se realiza una nueva reforma en esta materia, la cual

introdujo las siguientes modificaciones:

199 Cfr. Ibidem, 185.

200 [dem.
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e Se modifica la integracion de la Camara de Senadores, que pasa de 64 a 128
curules, de los cuales 3 serian electos por mayoria relativa 'y 1 a la primera
minoria.

e Se elimina el sistema de autocalificaciébn para declarar la validez de las
elecciones de diputados y senadores, por lo que ahora seria el IFE el
encargado de calificar dichos comicios; sin embargo, se mantiene la facultad
de la Camara de Diputados de erigirse en Colegio Electoral para calificar la
eleccion de Presidente de la Republica.

e Se consagra al Tribunal Electoral como la maxima autoridad jurisdiccional en
la materia.

e Se establece que ningun partido politico podra tener mas de 315 diputados.

La ultima reforma en la materia que se realizaria durante este sexenio seria la de

1994, la cual introdujo las siguientes modificaciones:

e Se ratifica la independencia y el caracter autonomo del IFE.

e Se crea la figura de los Consejeros Ciudadanos del IFE.

Gracias a todas estas reformas producidas desde 1977, las elecciones fueron mas
competitivas y se le fue dando legitimidad y credibilidad al sistema electoral, sobre
todo gracias a la creaciéon del IFE, el cual seria uno de los primeros Organismos

Constitucionales Autonomos del pais.

Asimismo, durante el sexenio de Salinas de Gortari se dio un gran impulso a las
politicas neoliberales iniciadas con el gobierno anterior, tal como lo demuestra la
firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) entre México,
Canada y Estados Unidos.?%*

También se concluyd la reprivatizacion de la banca; se pusieron a la venta empresas
paraestatales, verbigracia, Teléfonos de México; se termina el reparto agrario; se
mejoraron las relaciones iglesia-Estado, asi como las relaciones con el Vaticano; se

introduce a nivel constitucional el principio relativo a que la nacibn mexicana es una

201 Cfr. Loépez Betancourt, Eduardo, op. cit., p. 136.

114



nacion pluricultural, sustentada en sus pueblos indigenas; se le otorga autonomia
al Banco de México; y se inicia un levantamiento armado por parte del Ejército

Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN).

En 1994 el candidato del partido oficial a la presidencia iba a ser Luis Donaldo
Colosio, sin embargo, seria asesinado, por lo que el PRI se vio en la necesidad de
sustituirlo por Ernesto Zedillo Ponce de Leodn, quien a la postre terminaria siendo el
ganador de las elecciones.

Su sexenio estaria marcado por muchos problemas, incluso desde antes de iniciar
el mismo, ya que tuvo que cargar durante todo su gobierno con el magnicidio del
otrora candidato Luis Donaldo Colosio. Al asumir la presidencia “encontro el pais al
punto del colapso,”? sobre todo por lo que hace al aspecto econémico y social.
Respecto al primero, la relativa estabilidad del sexenio salinista provocd una gran
inflacion, la cual no supo ser controlada por Zedillo y que provocé la devaluacion de
la moneda y la consecuente crisis econémica en el pais. Por lo que hace al aspecto
social, el sexenio estuvo marcado por varios movimientos sociales, como el del
EZLN, o la huelga estudiantil de la UNAM de 1999.

Durante este sexenio se realiza una reforma judicial en 1994, que modifica de
manera importante la integracion de la Suprema Corte, el nombramiento de
ministros, su duracion, y la dota de funciones propias de un Tribunal Constitucional,
al crear las figuras de la controversia constitucional y la accion de

inconstitucionalidad.

Otra reforma constitucional importante fue la de 1996 en materia politico-electoral,
la cual fue la dltima reforma importante en la materia del periodo iniciado en 1977.

La misma introdujo las siguientes modificaciones:

e Se reafirma la autonomia de los 6rganos electorales.
e Se modificé la forma en la cual se reparten los escafios en la Camara de

Senadores, quedando de la siguiente manera:

202 [dem.
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o 64 senadores de mayoria.

o 32 senadores a la primera minoria.

o 32 senadores de representacion proporcional.
Se establecen reglas para garantizar que los partidos politicos cuenten, de
manera equitativa, con elementos para llevar a cabo sus actividades:

o Se establecen reglas para que accedan al financiamiento publico.

o Se establecen mecanismos de fiscalizacion.

o Se establece el derecho al uso en forma permanente a los medios de

comunicacion social.

Se eleva el porcentaje de votacion requerida para mantener el registro de los
partidos politicos a un 2%.
Se establece que ningun partido politico podra contar con méas de 300
diputados.
Se ciudadaniza la jornada electoral.
El Tribunal Electoral queda integrado al Poder Judicial de la Federacion.
Se democratiza el gobierno del Distrito Federal (DF). Se establecen como
autoridades locales del DF a la Asamblea Legislativa, al Jefe de Gobierno y
al Tribunal Superior de Justicia, siendo los primeros dos cargos de eleccion

popular.

En 1997 se daria el primer gran cambio democrético, en el entonces Distrito Federal,

ya que por primera vez -y derivado de la reforma del afio anterior- se realizarian

elecciones para Jefe de Gobierno, siendo electo el candidato del Partido de la

Revolucion Democratica?®® (PRD), otrora candidato a las elecciones presidenciales

en 1988, Cuauhtémoc Céardenas, por lo que por primera vez un partido diferente al

partido oficial gobernaria la capital del pais, aunado a que el PRD consiguié también

una mayoria en la Asamblea Legislativa local.

203 E| PRD se funda en 1989, un afio después de las polémicas elecciones federales

de 1988, por los politicos que habian abandonado el PRI.
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Durante el mandato de Zedillo en 1998 el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro
(FOBAPROA) se convierte en deuda publica, y en 1999 se le otorga autonomia a la

Comision Nacional de Derechos Humanos.

En el 2000 se da finalmente la transicion democrética en el pais, ya que en las
elecciones presidenciales de ese afio por primera vez desde 1930 un candidato de
un partido distinto al PRI ocuparia la presidencia: Vicente Fox Quesada, del Partido
Accién Nacional (PAN).

Por lo que hace a la integracién del Congreso, el mismo se encuentra dividido entre

los miembros del otrora partido oficial y los de la oposicién (ahora en el gobierno).

Su mandato se considera gris, ya que muchas de las expectativas que se tenian no
fueron cumplidas,?®* siendo lo Unico destacable el cambio democratico en el partido

en el gobierno.

Las elecciones del 2006 serian unas de las mas polémicas en la historia reciente de
México, ya que el margen de votos entre el candidato del PAN, Felipe Calderon
Hinojosa, y el del PRD, Andrés Manuel Lopez Obrador, fue muy escaso, por lo que
se alegd un supuesto fraude electoral y se exigié el recuento de los votos. Sin
embargo, finalmente fue declarado presidente Felipe Calderén, pero debido a lo

anterior, su gobierno enfrentd una crisis de legitimidad.?%

Derivado de dichas elecciones, se hizo evidente la necesidad de una nueva reforma
politico-electoral para subsanar las lagunas existentes, por lo que en el 2007 se

publicé la misma, la cual introdujo las siguientes cuestiones:

e Se reducen los tiempos de las campafas electorales (90 dias en las
presidenciales, y 60 en las intermedias).
e Se regula el tiempo de las precampafias (las cuales no podran exceder de

las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafas electorales).

204 Cfr. Lopez Betancourt, Eduardo, op. cit., p. 137.

205 Cfr, idem.
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e Se introducen nuevas reglas de financiamiento publico a los partidos
politicos.
e Se establecen topes de campaiia.
e Se introduce una nueva regulaciéon para el acceso de los partidos politicos a
los medios de comunicacién (radio y television).
o El IFE sera la autoridad encargada de administrar el tiempo que
corresponda en radio y television a los partidos politicos.
o Se prohibe a los partidos politicos, candidatos y particulares adquirir
propaganda electoral en radio y television.
e Prohibicion de las “camparfias negativas”.
e Se establece una renovaciéon escalonada de los consejeros electorales del
IFE.
e Se prohibe el uso de propaganda gubernamental personalizada.

e Se otorgan nuevas facultades al Tribunal Electoral.

Asimismo, durante su gobierno se dieron otras reformas a la Constitucion de gran
trascendencia, verbigracia, la reforma en materia penal de 2008, la reforma de

derecho humanos de 2011, asi como la de amparo en ese mismo afio.

El gobierno de Felipe Calderén se caracterizd por la llamada “guerra contra el
narcotrafico”, la cual no tuvo el efecto esperado, ya que el pais se sumergio en una

ola de violencia que continGia en la actualidad.

En las elecciones federales de 2012 fue electo como Presidente Enrique Pefia
Nieto, candidato del PRI, con lo que dicho partido regresoé a la presidencia 12 afios
después, en medio de unas elecciones nuevamente polémicas, ya que el otrora
candidato a la presidencia del PRD, Andrés Manuel Lopez Obrador, alegd un nuevo
fraude electoral. Sin embargo, en esta ocasion la polémica fue menor que la ocurrida
en 2006. No obstante, esto llevo a plantear una nueva reforma politico-electoral, la
cual fue realizada en el 2014.296

206 Cfr. Casar Pérez, Maria Amparo, op. cit., p. 196.
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La reforma antes mencionada, la cual seria la ultima reforma en esta materia,

introdujo los siguientes cambios:

e Se sustituye al Instituto Federal Electoral (IFE) por el Instituto Nacional
Electoral (INE).

e Se establece que el Consejo General del INE contard con 11 consejeros
ciudadanos.

e Se establece el Servicio Profesional Electoral Nacional.

e Se establece la coordinacién de los organismos electorales locales con el
INE para organizar los comicios en las entidades federativas.

e EI INE designara a los consejeros de los organismos electorales locales.

e EI INE organizara la eleccion de los dirigentes de los partidos politicos.

e Se regulan las candidaturas independientes.

e Incorpora la reeleccion consecutiva de diputados y senadores federales,
locales, presidentes municipales, sindicos y regidores.

e Le otorga a la Camara de Diputados la facultad de ratificar al Secretario de
Hacienda y a la Camara de Senadores la de ratificar al Secretario de
Relaciones Exteriores.

e Se establecen como 6rganos autobnomos al Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y a la Fiscalia General de la
Republica.

Esta reforma fue parte de una serie de modificaciones a la Constitucion realizadas
durante el inicio del mandato de Enrique Pefia Nieto, conocidas como “reformas
estructurales”, las cuales tuvieron como proposito “elevar la competitividad, [...]
fortalecer nuestro régimen institucional democrética y [...] ampliar los derechos

sociales”% en el pais.

207 presidencia de la Republica, ¢Cudles son las reformas impulsadas por el
Presidente Enrique Pefa Nieto?, México, 2014,
<https://www.gob.mx/epn/articulos/cuales-son-las-reformas-impulsadas-por-el-

presidente-enrigue-pena-nieto>, [7-diciembre-2022].
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Su gobierno se enfrentd a multiples polémicas, como la desaparicion forzada de los
43 estudiantes en Ayotzinapa, asi como diversas acusaciones por hechos de

corrupcion, las cuales le restaron legitimidad a su gobierno.

Derivado de lo anterior, en las elecciones de 2018 la sociedad, descontenta a causa
de que los gobiernos de alternancia no hubieran dado los resultados esperados,
volcé todo su apoyo en el candidato del partido Movimiento Regeneracion Nacional
(MORENA), Andrés Manuel Lopez Obrador, quien obtendria més del 50% de los
votos (53.1936%)%%8, siendo el Presidente electo por una mayor votacién en la
historia de México, ya que ese porcentaje representa mas de 30 millones de

personas.

Desde las reformas iniciadas a mediados de los afios 70’s, el presidencialismo
mexicano y la llamada “dictadura perfecta” habian ido perdiendo peso, debido a que
la oposicion fue ganando peso en el Congreso, incluso en el 2000 logré ganar la
presidencia de la Republica, aunado al hecho de que en los demas estados de la
federacion los gobernadores y los congresos locales dejaron de ser del “partido
oficial” para pasar a ser gobernados por otros partidos, se le fueron quitando
facultades tanto al Ejecutivo como al Legislativo, se crearon Organismos
Constitucionales Auténomos, se implantaron mecanismos que fortalecieron el
sistema democratico mexicano, y se logrd hacer transiciones de gobierno pacificas
y en un marco institucional (del PRI al PAN en el 2000, del PAN al PRI en el 2012,
y en 2018 de éste a MORENA), sin embargo, durante el gobierno de Andrés Manuel
Lopez Obrador se han dado indicios de una cierta “regresion”, ya que muchos de
los logros que se habian conseguido en los ultimos afios se han visto amenazados
por sus politicas, las cuales pueden catalogarse como autoritarias y conservadoras,

parecidas a las que utilizaba el PRI durante la época en que era el partido oficial.

Verbigracia, durante su mandato, se han desaparecido organismos constitucionales

auténomos, tales como el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién

208 Instituto Nacional Electoral, Coémputos Distritales 2018,
<https://computos2018.ine.mx/#/presidencia/nacional/1/1/1/1>, [8-diciembre-2022].
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(INEE), el cual fue desaparecido mediante una reforma constitucional publicada el
15 de mayo de 2019, so pretexto de que la reforma educativa del 2013 no habia

logrado los objetivos esperados y de que con ello se iban a ahorrar recursos.

Asimismo, diversos titulares de dichos organismos son personas afines al partido
en el poder, lo que les resta autonomia e independencia, tal como sucede con la
CNDH vy su titular, Rosario Piedra Ibarra, quien otrora fuera miembro de dicho
partido.

También esta el constante ataque por parte del partido oficial, e incluso desde el
propio gobierno, en contra de la oposicion, en contra de las autoridades electorales,
e incluso en contra de la propia sociedad civil, siempre que se cuestione su actuar

y las decisiones que toman.

Asimismo, otro punto para criticar es el populismo con el que gobierna el Presidente
Lopez Obrador. El populismo se caracteriza por presentar, al menos, los siguientes
3 elementos: “una relacién vertical entre un lider y las masas; una vision idealizada
del pueblo, [...] depositario de virtudes y victima de los poderosos; y una profunda
aversion a las instituciones centrales de la democracia.”® De la anterior definicion,
se puede observar que el gobierno de Lopez Obrador presenta dichas
caracteristicas, por lo que es posible calificarlo de populista. Lo anterior se
evidencia, en primer lugar, al observar la relacion que tiene el Presidente con los
miembros de su partido y sus seguidores, para quienes es mas que un lider
carismatico, y pocas veces cuestionan su actuar y sus decisiones; respecto al
segundo punto, este se corrobora con el escuchar sus conferencias de prensa
matutinas, conocidas como “mafaneras”, en las cuales divide a la poblacion en
buenos y malos, siendo los primeros el “pueblo” y los segundos *“fifis”,

“conservadores”, “corruptos”, entre otros calificativos; y el Gltimo punto se corrobora

con los constantes ataques sistematicos que han sufrido tanto las autoridades

209 | peza, Soleda, “La presencia populista en México”, en Hermet, Guy, et al.
(comps.), Del populismo de los antiguos al populismo de los modernos, México,
Colegio México, 2001, p. 365.
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electorales, como los partidos de oposicion, siendo prueba de ello el ultimo intento
de reforma constitucional presentado por el “partido oficial”’, la cual intentaba

desaparecer al INE, asi como disminuir la presencia de la oposicion en el Congreso.

Finalmente esta el tema de la militarizacion del pais, la cual comenzo en el sexenio
de Felipe Calderdn, pero que ha seguido y aumentado durante los gobiernos de
Pefia Nieto y de Lopez Obrador, pese a que este Ultimo prometio regresar al ejército

a sus cuarteles.

Una vez establecidas las bases historicas y los antecedentes del Presidencialismo
en México, se pasard a hablar sobre el marco juridico del Presidencialismo en la

actualidad.
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CAPITULO 3. EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO
3.1 MARCO JURIDICO DEL PRESIDENCIALISMO MEXICANO
El marco juridico del presidencialismo mexicano esta contenido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Titulo Tercero, Capitulo Il “Del

Poder Ejecutivo” y comprende los articulos 80 al 93.

Asimismo, existen diversas leyes secundarias que, si bien no hacen referencia
directa a la organizacion o a las facultades del Presidente de la Republica, son
importantes para entender el fendmeno del Presidencialismo mexicano,
principalmente la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, la Ley General
de Partidos Politicos, y la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

3.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Como se mencion6 anteriormente, la Constitucion regula especificamente al Poder
Ejecutivo en el Titulo Tercero, Capitulo I, articulos 80 al 93, sin embargo, a lo largo
de todo el texto constitucional también se encuentran establecidas otras
prerrogativas para dicho poder, verbigracia, en los articulos 29 y 131, los cuales

establecen los casos extraordinarios en que el Ejecutivo puede legislar.

En la presente investigacion se analizaran las siguientes cuestiones contenidas en

la Constitucion relativas al Poder Ejecutivo:

e Ladivision de poderes.

e La organizacion del Poder Ejecutivo.

e Las facultades del Presidente de la Republica.

e Larelacion del Poder Ejecutivo con los otros Poderes y con los Organismos
Constitucionales Autbnomos.

e Las limitaciones al Poder Ejecutivo.
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3.1.2 Leyes secundarias

Si bien es cierto que en la Constitucién estan contenidas la mayoria de las normas
relativas al Poder Ejecutivo y al Presidente de la Republica, también existen dentro
de la legislacion secundaria normas importantes para el tema del Presidencialismo,

de ahi el que en la presente investigacion se deban analizar las siguientes leyes:
e Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

En dicha Ley se encuentran las bases de la organizacion de la Administracion
Publica Federal centralizada y paraestatal, la cual es parte del Poder Ejecutivo
Federal, de ahi la importancia de analizar esta ley, sobre todo en el apartado relativo

a la organizacion del Poder Ejecutivo.
e Ley General de Partidos Politicos.

En esta ley se encuentran las disposiciones aplicables a los partidos politicos
nacionales y locales, asi como las competencias que tienen tanto la Federacion

como las Entidades Federativas en lo relativo a los partidos politicos.

Esta ley se analizara principalmente para determinar cudl es el papel que tiene el
Presidente de la Republica en el partido politico del que proviene, ya que lo que
establece la normatividad dista mucho de lo que sucede en la realidad, donde el
Presidente es el jefe de su partido, y por ende es quien toma las decisiones dentro
del mismo, lo cual constituye una de las facultades metaconstitucionales que tiene

dicha figura y que configuran una parte de lo que es el presidencialismo mexicano.
e Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Esta ley establece las disposiciones aplicables en materia de instituciones y
procedimientos electorales, tanto en el &mbito federal como local, y se encarga de
distribuir las competencias en esta materia entre la Federacion y las Entidades
Federativas, asi como también entre el INE y los Organismos Publicos Locales
(OPLES). Esta ley se analizara por lo que hace a los procedimientos electorales en

la actualidad, sobre todo lo relativo a la eleccion de Presidente de la Republica.

124



3.2 EL PREDOMINIO DEL PODER EJECUTIVO Y LA NECESIDAD DE UN
PRESIDENTE FUERTE

Tal como se establecio el inicio de la presente investigacion, la misma no tiene por
objeto suprimir o sustituir el sistema presidencial por otro, ya que es el sistema que
histéricamente ha predominado en México y es el que mejor se adapta a las
caracteristicas del pais, aunado a que dadas las circunstancias politicas del mismo
se necesita de un Presidente fuerte, que pueda tomar decisiones y actuar de

manera expedita, pero que esté acotado en su actuar a la Constitucion.

Este sistema se adoptd per se en la Constitucion de 1824, sin embargo, tal como
se estudié en el capitulo segundo del presente trabajo, desde la época prehispanica
el pueblo azteca depositd el poder en manos de una sola persona, el Tlatoani, y
durante la época de la colonia estaba de facto en manos del virrey, entonces se
puede observar como desde sus inicios México estuvo “gobernado” por una sola
persona. Las Unicas excepciones en que el Poder Ejecutivo se ha depositado en
mas de una persona ha sido en ocasiones extraordinarias, verbigracia, la Regencia
de 1821 conformada por 3 personas, la cual se dio una vez consumada la

Independencia de México, en una etapa de transicion.

Desde que se consumo la Independencia y hasta la actualidad, México ha adoptado
el sistema presidencial, salvo dos excepciones, que fueron el Imperio de Agustin de
Iturbide y el de Maximiliano durante el siglo XIX, y aun durante dichos periodos, el

poder siguié en manos de una sola persona.

Derivado de lo anterior resulta claro que el sistema presidencial es el que
histéricamente ha predominado en México y ha dado resultados y ha funcionado,
ya que ha permitido que el pais avance y tenga estabilidad, de ahi el que no haya
razon para cambiarlo, sin embargo, también es cierto que muchas veces se ha caido
en excesos Yy el poder ha derivado en abusos, e incluso en dictaduras como la de
Porfirio Diaz, la de Santa Anna, e incluso se puede hablar de la llamada “dictadura
perfecta” del PRI, de ahi el que se deban establecer limites claros al actuar del

Poder Ejecutivo y del Presidente de la Republica, porque el mismo debe ser una
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figura fuerte dentro del sistema politico mexicano para poder tomar decisiones de

manera rapida y expedita.

3.3 EL SISTEMA POLITICO EN MEXICO
El sistema politico es aquel conjunto de instituciones, estructuras, grupos y procesos
por los cuales y a través de los cuales se desarrolla, en todas sus vertientes, el

poder politico en una sociedad y en una fase histérica en concreto.

El sistema politico mexicano encuentra su sustento en la Constitucion, y ha
evolucionado con el paso de los afios, ya que no es el mismo que se configur6 en
el texto originario de 1917. En la actualidad el sistema esta contenido en los Titulos
Segundo y Tercero de la misma, sobre todo en los articulos 39 a 41, y 49, en los
cuales se establece que México es una Republica representativa, democratica y
federal, con una divisién de poderes y un sistema presidencial, un sistema electoral
mixto, que combina los principios de mayoria relativa y representacion proporcional,
y del cual se desprende el sistema de partidos, el cual oscila en los ultimos afios

entre uno de partido hegemaonico y uno pluripartidista.

La forma de gobierno es una Republica en virtud de que el pueblo es el soberano y
es quien tiene el poder y elije, mediante la emision de su voto, a sus representantes,

de ahi el que también venga implicito que sea democratica y representativa.

De lo anterior se desprende la division de poderes y el sistema presidencial.
Respecto a este tema se analizara mas a fondo en los apartados siguientes, por lo
que aqui sélo se mencionara que el articulo 49 es el que contempla esta situacion,
al establecer que el Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
el Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Al respecto también se debe hablar sobre los

Organismos Constitucionales Autonomos.

Por lo que hace a la forma de Estado, México adopt6 en la Constitucion de 1824 el
federalismo, a semejanza de lo que habian hecho los Estados Unidos, sin embargo,
se debe recordar que, a diferencia de éstos, México pasé de ser un Estado unitario

a uno federal, lo cual ha ocasionado histéricamente que el sistema federal presente
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problemas, ya que no surgio de facto como una federacién, no hubo esa unién entre
distintos Estados, sino que un Estado ya integrado se fragmentd y les doté a las
partes de un cierto grado de autonomia. De ahi el que la federacién tenga muchas
facultades, siendo pocos los rubros en los cuales pueden actuar los Estados -

entidades federativas- de manera verdaderamente autbnoma.

Respecto al sistema electoral el mismo se define como “el conjunto de reglas y
procedimientos que regulan la forma en que los ciudadanos pueden expresar sus
preferencias politicas y la manera en que los votos se traducen en asientos
parlamentarios o en cargos de gobierno.”?9 La clasificacién mas comun que se hace
de los mismos es la que los divide en sistemas de mayoria, de representacion

proporcional y mixtos.

Los sistemas de mayoria se subdividen a su vez en de mayoria simple, mayoria
absoluta y mayoria calificada. La primera es aquella en la que el candidato que
obtiene el mayor numero de votos del total emitido es el que tiene el derecho a
ocupar el cargo en disputa; en la segunda, se necesita de la mitad mas uno de los
votos; y en la mayoria calificada se requiere un nimero o porcentaje de votos
determinado por encima de la mitad mas uno, verbigracia, dos terceras partes, u 8

de 11 votos.

En los sistemas de representacion proporcional se asignan representantes a los
partidos politicos con base a la votacion obtenida, y generalmente los escafios se

asignan con base a una lista elaborada previamente por los mismos partidos.

Y los sistemas mixtos son aquellos que combinan ambos principios, y en esta
categoria es en la que se encuentra México en la actualidad, en virtud de que para
acceder a los distintos cargos de eleccion popular se siguen estos principios,
verbigracia, para la eleccién de Presidente de la Republica se sigue el sistema de
mayoria simple, para la eleccién de diputados 300 son elegidos por mayoria simple

y 200 por representacion proporcional, y para la eleccion de senadores 64 son por

210 Casar Pérez, Maria Amparo, op. cit., p. 167.
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mayoria simple, 32 a la primera minoria, y los restantes 32 por representacion

proporcional.

Finalmente, por lo que hace al sistema de partidos, “remite al conjunto de

organizaciones politicas que tienen el derecho de participar en las elecciones por

medio de la presentacién de candidatos a los puestos de eleccién popular”,?*! y los

mismos se definen principalmente por el numero de partidos que lo conforman, por

lo que Sartori?*? los tipificé de la siguiente manera:

Sistema de partido Unico. En este tipo de sistemas solo existe -y sélo se
permite que exista- un Unico partido politico, ya que el mismo veta, tanto de
iure como de facto, la posibilidad de que existan otros partidos politicos.
Sistema de partido hegemonico. En este tipo de sistemas existe un partido
predominante y una serie de pequefios partidos secundarios que resultan
intrascendentes, muchas veces incluso resultan ser una mera fachada, y la
mayoria de las veces estan subordinados al partido principal. El sistema de
partidos mexicano durante gran parte del siglo XX tuvo este sistema de
partidos, siendo el partido predominante el PRI.

Sistema de partido dominante. Se esta en presencia de este sistema cuando
existe un partido politico que “deja atras” a todos los demas, ya que es mas
fuerte -politicamente hablando- que el resto. Los otros partidos compiten con
el dominante, pero por una u otra razon -legitima- siempre resulta victorioso.
Sistema bipartidista. Se caracteriza por la presencia de dos partidos politicos
importantes que tienen la posibilidad de gobernar solos, es decir, “existe un
formato bipartidista siempre que la existencia de terceros partidos no impide
que los partidos principales gobiernen solos,”?!3 por lo que existe una de las

notas caracteristicas es la existencia de la alternancia.

211 |bidem, p. 168.
212 Cfr. Sartori, Giovanni, en Casar Pérez, Maria Amparo, op. cit., p. 169.

213 gsartori, Giovanni, Partidos y sistemas de partidos, marco para un analisis,

segunda edicion, trad. de Fernando Santos Fontenla, Madrid, Alianza, 2005, p. 240.
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e Sistema de pluralismo moderado. En esta clase de sistemas existen entre 3
y 5 partidos politicos importantes, e ideolégicamente no existe una gran
distancia entre los mismos, de ahi el que puedan darse coaliciones, lo cual
es una de las notas caracteristicas de estos sistemas, ya que, para gobernar,
en la mayoria de los casos se requiere la existencia de una coalicién.?%

e Sistema de pluralismo polarizado. En estos sistemas existen entre 5, 6 0 mas
partidos importantes, con una distancia ideologica considerable entre ellos,

verbigracia, partidos de centro, de derecha, de izquierda, antisistema.?%®

México paso de un sistema de partido hegemonico, el cual dur6 desde inicios de la
década de los 30’s y hasta el afio 2000, a un sistema pluripartidista moderado, en
el cual existe competencia entre los distintos partidos politicos, y que ha permitido
que desde las elecciones del 2000, hasta 3 partidos politicos distintos ocupen la
Presidencia de la Republica. Sin embargo, en los ultimos afios, desde la llegada al
poder del Presidente Lopez Obrador y MORENA, dicho sistema se ha debilitado y
parece ser que nuevamente México esta transitando hacia un sistema de partido
dominante, en virtud de que en las elecciones presidenciales el candidato ganador
obtuvo méas del 50% de los votos, y el partido del que proviene, tanto en esas
elecciones como en las intermedias del 2021, ha obtenido al menos la mayoria
absoluta en el Congreso, aunado a que sus candidatos han obtenido la mayoria de

las gubernaturas y de los congresos a nivel local.

Sin embargo, también ha habido indicios de una posible regresion hacia un sistema
de partido hegemonico, en virtud de que desde la cupula del poder se ha intentando
atacar a la oposicién e incluso al arbitro electoral, es decir, al INE, siendo un claro
ejemplo de ello el intento de reforma constitucional presentado a finales del 2022
por el Presidente de la Republica, en la cual se buscaba desaparecer al INE,
disminuir el nimero de diputados y senadores, con lo cual disminuiria también la

representacion de la oposicion, lo cual, aunado a los porcentajes de votos con los

214 Cfr. Ibidem, p. 230-231.
215 Cfr. Ibidem, p. 163-164.
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que cuenta el partido en el poder, constituyen indicios de una regresion a un sistema
de partido hegemanico, que es lo que se combatié durante muchos afos, ya que un

sistema asi es contrario a la democracia.

3.4 DIVISION DE PODERES

La Constitucién establece en su Titulo Segundo, Capitulo | “De la soberania
nacional y de la forma de gobierno”, articulos 39 a 41 la forma de Estado, la forma
de Estado y el sistema de gobierno. Por lo que hace a la primera, el pueblo
mexicano, titular de la soberania nacional, decidié constituirse como un Estado

federal, y adoptar como sistema de gobierno el presidencial.

Como Estado Federal, existe un reparto y distribucion de competencias entre la
Federacion y los Estados -denominados como Entidades Federativas en el caso de
México-. Asi, en el apartado en comento, la Constitucion reconoce que el pueblo
mexicano ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, por lo que
corresponde al ambito federal, y por los poderes de los Estados y de la Ciudad de

México, por lo que hace a los regimenes interiores de éstos.

Por lo que hace a la presente investigacion, se abordara Unicamente lo respectivo
al &mbito federal. Al respecto, el Titulo Tercero de la Constitucién, Capitulo I, articulo

49 establece:

El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo,

Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto

en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
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parrafo del articulo 131, se otorgardn facultades extraordinarias para

legislar.?16

Derivado de lo anterior se desprende que el Supremo Poder de la Federacion se
divide, por lo que hace al ambito federal, en los Poderes de la Union, los cuales son
el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial. Es decir, dicho articulo establece la division

de poderes.

Por lo que hace al Poder Legislativo, el Capitulo Il del Titulo en comento de la
Constitucion regula a dicho Poder. El articulo 50 establece que el mismo se deposita
en un Congreso, el cual se divide en una Camara de diputados y otra de senadores.
La primera se integra por 500 diputados, los cuales son representantes de la nacion;

y la segunda se integra por 128 senadores, representantes de los Estados.

Por lo que hace al Poder Ejecutivo, éste se regula a partir del Capitulo 11l del Titulo
en comento, articulo 80 a 93, y se establece que se deposita en un solo individuo,
denominado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho poder se analizara

mas a detalle en los siguientes apartados.

Finalmente, el Poder Judicial esta regulado en el Capitulo IV, a partir del articulo 94
y hasta el 107, y éste se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Plenos Regionales, Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales

Colegiados de Apelacién, y en Juzgados de Distrito.

La regulacion que establece el articulo 49 es la division clasica que viene desde
Montesquieu, sin embargo, en la actualidad también debe hablarse de los
Organismos Constitucionales Auténomos (en adelante OCAS), a los cuales se les
ha definido de la siguiente manera:

Ente publico eminentemente técnico establecido y configurado a rango

constitucional, que no se encuentra adscrito a los poderes Legislativo,

216 Art. 49, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf (fecha de consulta: 15
de enero de 2023).
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Ejecutivo ni Judicial sino, al contrario, tiene con aquellos una relacion de
coordinacién que lleva a que cuente con una paridad de rango. Su presencia
se traduce en un fortalecimiento del sistema de pesos y contrapesos cuya
fuerza derivad de su mandato constitucional [...] pues ello lo lleva a contar
con facultades originarias mediante las cuales se busca la satisfaccion de
necesidades especificas de la sociedad surgidas a partir del establecimiento

de garantias de acceso a los correlativos derechos humanos.?'’

Dichos OCAS se crearon ante la necesidad del Estado de realizar ciertas tareas en
las cuales no cabe injerencia politica, verbigracia, la realizacion de las elecciones o

lo relativo a la politica monetaria.

La Suprema Corte ha emitido jurisprudencia al respecto y ha establecido que los

OCA tienen las siguientes caracteristicas:

A. Estar establecidos y regulados directamente en la Constitucion.

B. Mantener relaciones de coordinacién con los demas 6rganos y poderes del
Estado.

C. Autonomia e independencia funcional y financiera.

D. Encargarse de funciones coyunturales del Estado que requieran ser

atendidas eficazmente para beneficio de la sociedad en general.?'®
En la actualidad, los OCAS existentes a nivel federal en México son los siguientes:

e Banco de México.

e Comision Federal de Competencia Econdmica.

e Comision Nacional de Derechos Humanos.

e Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
e Fiscalia General de la Republica.

e Instituto Federal de Telecomunicaciones.

217 Carpizo, Jorge (Coord.), Diccionario Juridico Mexicano, op. cit., p. 1296.
218 Tesis P./J. 12/2008, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXVII, febrero de 2008, p. 1871.
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¢ Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
¢ Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

e |nstituto Nacional Electoral.

Puede observarse que los OCAS que existen en la actualidad se encargan de
funciones muy importantes para el Estado mexicano, verbigracia, las elecciones, la
politica monetaria, la proteccion de datos personales, entre otros, de ahi el que en
la actualidad se rompa con la tradicional division de poderes y ahora se tengan que
consideran también a estos organismos, ya que el Poder se comparte, se divide y
se deposita en éstos, ya no solo en el Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de ahi la
importancia que tienen en la actualidad y el por qué se exige un respeto y una

verdadera autonomia para los mismos.

Finalmente se debe mencionar que, pese a la existencia de la division de poderes,
los mismos se relacionan entre ellos, y dichas relaciones, para el buen
funcionamiento de un sistema politico ideal, no deben implicar subordinacion de uno
a otro, o la pérdida de autonomia e independencia de los mismos, sino que deben
ser armonicas, a fin de lograr el buen funcionamiento de los poderes y el correcto
funcionamiento del propio sistema politico, sin embargo, en la realidad existe una
predominancia del Poder Ejecutivo por sobre los demas, derivada del propio sistema

mexicano, el cual ha fortalecido al Presidente en detrimento de los demas poderes.

3.5 ORGANIZACION DEL PODER EJECUTIVO

3.5.1 Ejecutivo unipersonal
El articulo 80 de la Constitucion establece que el Poder Ejecutivo se deposita en un
solo individuo, denominado “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.219 El

también esta a la cabeza de la Administracion Publica Federal, por lo que cuenta

219 Cfr. Art. 80, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf (fecha de consulta:
29 de enero de 2023).
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con un gran ndmero de colaboradores, muchos de los cuales son nombrados
directamente por él, verbigracia, los secretarios de Estado; sin embargo, ello no
significa que se esta en presencia de un ejecutivo colegiado, ya que los mismos
estan subordinados y dependen de él, por lo que se puede concluir que en México
el Poder Ejecutivo es unipersonal.

Como se mencion0 anteriormente en la presente investigacion, a lo largo de la
historia de México e incluso antes, desde tiempos de la Nueva Espafia y de la
colonia, el poder ha estado en manos de una sola persona, y se ha establecido
desde la Constitucion de 1824 el sistema presidencial como el sistema de gobierno

predominante en el pais, siendo la Unica excepcién el imperio de Maximiliano.

Pese a lo anterior, en ocasiones extraordinarias el mismo se ha depositado en
manos de un organo colegiado, “José lturriaga sefiala que son siete las ocasiones
en que México ha sido gobernado por un ejecutivo colegiado,”?° verbigracia, las
dos regencias conformadas por 3 personas que se establecieron en los albores del
México independiente. Asimismo, se debe mencionar que la Unica ocasion en que
se establecié en un texto constitucional un ejecutivo colegiado fue en la llamada

Constitucion de Apatzingan, sin embargo, la misma nunca entré en vigor.

Respecto al debate entre si el poder ejecutivo debe ser unipersonal o colegiado han
existido posturas en ambos sentidos, siendo el principal argumento respecto a la
primera postura, los argumentos a favor del caracter unipersonal del ejecutivo se
plasmaron en “El Federalista”, y son principalmente la unidad de decisién, la
responsabilidad, y al rapidez para la ejecucion; y respecto a la segunda son la
necesidad de debilitar a dicho poder a fin de “evitar que se cayera en la tirania y en
la precipitacion en la toma de decisiones.”??! Finalmente, la postura predominante
en el mundo y a lo largo de la historia ha sido la primera, la del Ejecutivo unipersonal,

tal como es en el caso de México.

220 Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, op. cit., p. 46.
221 |bidem, p. 47.
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3.5.2 Eleccién directa.
El articulo 81 de la Constitucién establece que la eleccion presidencial sera directa,

en los términos que disponga la legislacién electoral.???

En la actualidad, las elecciones se realizan de conformidad con lo que establece
tanto la Constitucion como la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. El INE es el encargado de organizar las elecciones presidenciales, las

cuales se realizan cada 6 afios a través de sufragio universal, libre, secreto y directo.

De conformidad con el articulo 225 de la ley en comento, el proceso electoral
ordinario inicia en el mes de septiembre del afio previo al de la eleccion, y concluye
cuando el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emita la constancia
relativa a que no se presentd ningin medio de impugnacién o una vez que se haya

resuelto el ultimo de ellos. Dicho proceso consta de las siguientes etapas:

a) Preparacion de la eleccion.
b) Jornada electoral.
c) Resultados y declaracion de validez de las elecciones.

d) Dictamen y declaracion de validez de la eleccidén y de Presidente electo.

La etapa de preparacion inicia en la primera semana de septiembre del afio previo
al que se realicen las elecciones con la primera sesion del Consejo General del INE.
Dentro de esta etapa se encuentran las precampafas y las campafas electorales.
En las precampafas los partidos politicos, a través de procesos de seleccion
internos, determinaran quienes seran sus candidatos para la eleccion presidencial.
Asimismo se debe sefalar que existe la posibilidad de presentar una candidatura
independiente. Y por lo que hace a las campafias electorales, éstas, de conformidad

con el articulo 251 de la ley, tendran una duracién de 90 dias, debiendo concluir 3

222 Cfr. Art. 81, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf (fecha de consulta:
15 de enero de 2023).
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dias antes de celebrarse la jornada electoral. A este ultimo periodo se le conoce

como veda electoral.

La jornada electoral, en donde se da la eleccion de Presidente de la Republica, se
celebra el primer domingo de junio del afio que corresponda, y el candidato que
obtenga el mayor numero de votos del total de emitidos es quien sera designado
como Presidente, es decir, debe obtener una mayoria relativa para obtener el cargo.
La jornada inicia a las 8.00 y la votacion se cierra a las 18.00.

Cerrada la votacion se procede al escrutinio y computo de las casillas, y una vez
concluido se levantaran las actas correspondientes y se formaran los expedientes
respectivos, con lo que se procede a la clausura de las casillas y la remision del

expediente a los consejos distritales del INE.

Finalizada la jornada electoral, sigue la etapa de resultados y declaracion de validez
de las elecciones. Esta etapa inicia con la recepcion, deposito y salvaguarda de los
expedientes electorales en los consejos distritales y concluye con los computos
distritales y las declaraciones de validez por parte de dichos consejos, 0 con las
resoluciones que emita el Tribunal Electoral, en caso de que se hayan presentado
inconformidades. Esta etapa dura aproximadamente 2 meses (junio y julio).

Finalmente esta el dictamen y declaracion de validez de la eleccion y de Presidente
electo. Esta etapa inicia al resolverse el ultimo de los medios de impugnacién que
se hubieran presentado en contra de la eleccion, o cuando se tenga constancia de
gue no se presentd ninguno, y finaliza cuando la Sala Superior del Tribunal Electoral
aprueba el dictamen que contenga el computo final de la eleccion, y las

declaraciones de validez de la eleccion y de Presidente electo.

Para concluir este apartado se debe mencionar que es hasta la Constitucién de
1917 en que se adopta el modelo de elecciéon directa, ya que con anterioridad la
misma se hacia de manera indirecta a través de los “electores”, que eran quienes

finalmente elegian a la persona que ocuparia el cargo de Presidente.

La principal ventaja que presenta la eleccion directa es que el cargo lo ocupa la

persona que obtiene el mayor nimero de votos populares, ya que en la indirecta
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puede darse el caso de que “los electores designen presidente a alguien que haya
recibido menos votos que otro candidato,”??® es decir, el voto popular pasa a
segundo plano, como ha ocurrido en algunas ocasiones en los Estados Unidos, la
tltima de ellas en las elecciones presidenciales de 2016, en las cuales el ganador
fue el candidato del Partido Republicano Donald Trump por haber obtenido 304
votos electorales,??* mientras que el segundo puesto, la candidata del Partido
Demdécrata Hillary Clinton obtuvo 227, sin embargo, en la votacion popular Trump
obtuvo 62,984,828 votos, mientras que Hillary obtuvo 65,853,514,%%° por lo que se
puede observar que pese a que la segunda tuvo un mayor apoyo popular, debido al

tipo de eleccion obtuvo menos votos electorales y por lo tanto perdio la eleccién.

Asimismo, la principal desventaja que presenta la eleccion directa es cuando existen
multiples candidatos, ya que el voto se fragmenta y puede resultar ganador uno que
haya obtenido un porcentaje pequefio del total de votos emitidos, lo que se traduce
en que tenga un apoyo pequefio, sin embargo, esto va de la mano con el sistema

de partidos, y en pocas ocasiones se presenta una situacion asi.

3.5.3 Requisitos para ser Presidente de la Republica.
El articulo 82 de la Constitucidén establece los requisitos para ser Presidente de la
Republica. Los mismos, de conformidad con Elisur Arteaga Nava,??® se clasifican,

en funcién de lo que se tiende alcanzar o preservar, de la siguiente manera:

223 |bidem, p. 49.
224 para acceder al cargo es necesario obtener al menos 270 votos electorales, los
cuales representan la mitad mas uno del total de votos del colegio electoral en los
Estados Unidos.
225 Federal Election Commission, Federal Elections 2016, Washington D.C., 2017,
<https://www.fec.gov/resources/cms-content/documents/federalelections2016.pdf>
[12-enero-2023].
226 Arteaga Nava, Eliur, Derecho constitucional, cuarta edicién, México, Oxford,

2013, coleccidn textos juridicos universitarios, p. 432.

137



a) Requisito de idoneidad o aptitud para desempeniar el cargo. Dentro de este
rubro deben tomarse en cuenta los siguientes requisitos, los cuales estan
contenidos en las fracciones I, Il y lll del articulo en analisis:

a. Nacionalidad: la Constitucion establece como requisito el ser
mexicano por nacimiento. Este requisito tiene su origen desde la
antigiiedad, ya que “existe el principio de que toda organizacion
politica y toda sociedad [...] debe ser gobernada real o formalmente
por uno de sus integrantes,”??’ ya que el confiarle puestos de mando
a extranjeros podia resultar peligroso, de ahi el que en la actualidad
se exija como requisito para ocupar el puesto la nacionalidad, y el
hecho de que se agregue el que sea por nacimiento es porque “se
supone que asi se es mas adicto a la patria que los que son mexicanos
por simple naturalizacién,”??® ya que se busca que no sirvan a
intereses extranjeros, lo que podria darse en el caso de que tuvieran
otra nacionalidad con anterioridad.

También se establece como uno de los requisitos el ser hijo de padre
0 madre mexicanos, los cuales pueden ser por nacimiento o
naturalizacion.

b. Ciudadania: de conformidad con el articulo 34 de la Constitucion son
ciudadanos aquellas personas que teniendo la nacionalidad
mexicana, ademas, hayan cumplido 18 afios y tengan un modo
honesto de vivir. Y dentro de los derechos que se obtienen al adquirir
la ciudadania esta el poder ser votado para todos los cargos de
eleccién popular, de conformidad con el articulo 35, fraccién Il de la
Constitucion.

c. Estar en pleno goce de sus derechos, tanto civiles como politicos.

d. Edad: al respecto, la Constitucion establece como requisito el tener 35

afios cumplidos al tiempo de la eleccion, es decir, al dia en que se

227 Tito Livio, en Arteaga Nava, Eliur, op. cit., p. 432-433.

228 Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, op. cit., p. 50.
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celebre la jornada electoral. El requisito de la edad tiene como
propésito que quien ocupe el cargo sea una persona que haya
alcanzado la madurez, siendo este el Unico caso -junto con el de
Ministro de la Suprema Corte- en el que se exige una edad minima.

e. Residencia: la Constitucién establece como requisito el haber residido
en el pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccion, y establece
también que la ausencia del pais de hasta por 30 dias no interrumpe
dicho plazo. Se establece este requisito en virtud de que la persona
que ocupe la presidencia debe conocer la realidad del pais.
Asimismo, la Constitucion establece como requisito el haber residido
en el pais al menos durante 20 afos, los cuales, a diferencia del plazo
anteriormente mencionado de 1 afio, no debe ser anterior a la
eleccion, por lo que se entiende que los mismos pueden ser a lo largo
de su vida y en distintos periodos. Dicho requisito también persigue la
finalidad de que quien ocupe el cargo conozca la realidad del pais, asi
como las necesidades y las problematicas del mismo.

b) Independencia personal. Este requisito general hace referencia al hecho de
no estar sujeto directa o indirectamente a un superior jerarquico. Dentro de
este rubro estan los siguientes requisitos, los cuales estan contenidos en las
fracciones IV y V del articulo en analisis:

a. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de culto. Ademas
del contexto histérico que se ha vivido en México en donde el clero se
ha inmiscuido en asuntos que le pertenecen al Estado, y que ha
conllevado a luchas y guerras, verbigracia, la guerra cristera, esta
también el hecho de que los ministros de culto catélicos -religion
predominante en el pais- responden a un jefe de Estado extranjero,
como lo es el papa.

b. No estar en servicio activo en caso de pertenecer al ejército, seis
meses antes del dia de la eleccion. Los militares estan sujetos a un

superior jerarquico, de ahi el que, para mantener su independencia,
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se enliste como requisito el que no esté en servicio activo por lo menos
seis meses antes del dia de la eleccion.

c) Imparcialidad en el proceso electoral. Dentro de este rubro se enlistan
aquellos requisitos que “estan encaminados a impedir que un candidato, con
base en la alta posicion que ocupa, cuente con alguna forma de ventaja sobre
sus rivales.”??® Agui se encuentran los siguientes requisitos, los cuales estan
contenidos en las fracciones V y VI del articulo en comento:

a. No estar en servicio activo en caso de pertenecer al ejército, seis
meses antes del dia de la eleccion. Aqui se retoma lo mencionado en
el apartado anterior, pero ademas se debe mencionar que esta
fraccidn busca impedir que un candidato tenga ventaja respecto de los
demas derivado de su posicion dentro del ejército, lo cual puede darse
de diferentes maneras, verbigracia, mediante el uso de los recursos
humanos y pecuniarios de los que dispone el ejército para inclinar la
eleccion a su favor; mediante el uso de la fuerza para intimidar a sus
adversarios o0 a los votantes; o incluso mediante el uso de la fuerza
para desconocer los resultados electorales, de ahi el que se
establezca esto como requisito.

b. No ser secretario o subsecretario de Estado, Fiscal General de la
Republica, titular del Poder Ejecutivo de alguna entidad federativa,
salvo que se separe de su cargo seis meses antes del dia de la
eleccion. Al igual que el requisito anterior, lo que se busca aqui es que
el candidato no pueda aprovecharse de su puesto para influir e inclinar
las elecciones a su favor, de ahi el que se exija que se separe de su
cargo con antelacion.

d) No reeleccion. La fraccion VIl del articulo en andlisis establece como requisito
el no estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad
establecidas en el articulo 83, el cual establece el principio de no reeleccion
al prohibir que el ciudadano que se haya desempefiado como Presidente de

229 Arteaga Nava, Eliur, op. cit., p.432.
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la Republica, ya sea el electo popularmente, o el que lo haya sido con
caracter de interino o sustituto, o el que lo haya sido de manera provisional,
asuma nuevamente el puesto. Lo que se busca es que una persona no se

prolongue en el ejercicio del poder.

3.5.4 Duracion del mandato.
El articulo 83 de la Constitucion establece que el Presidente durara en su encargo

6 afios, y entrara a ejercer el mismo el dia 1° de Octubre.?*°

Desde que México consiguié su independencia y adopto el sistema presidencial el
cargo ha tenido una duracion distinta, verbigracia, en las Constituciones de 1824,
1857 y 1917 se establecio una duracién de 4 afios, en las Siete Leyes de 1836 se
establecié una duracion de 8 afios, y, derivado de reformas constitucionales, se
modifico la duracion del mandato en las Constituciones de 1857 y 1917, para pasar

de 4 a 6 afios, que es este Ultimo plazo el que se mantiene hasta la actualidad.

Al hablar de la duracién del mandato se debe hablar sobre el principio de la no
reeleccioén, la revocacion de mandato, la sustitucion del Presidente de la Republica,
asi como de la protesta y la toma de posesion, temas que se desarrollaran a

continuacion.

3.5.4.1 No reeleccion.

El principio de no reeleccién fue una de las principales exigencias de la Revolucion
mexicana de 1910, derivado de la dictadura de Porfirio Diaz, quien ocupd la silla
presidencial por mas de 30 afios. Sin embargo, Diaz no fue el Unico que se perpetud
en el poder, también estan los casos de Antonio Lopez de Santa Anna y de Benito

Juarez, quienes, junto con Sebastian Lerdo de Tejada, “gobernaron 58 de los

230 Cfr. Art. 83, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf (fecha de consulta:
3 de febrero de 2023).
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primeros 90 afios del México independiente.”?3! Todos ellos comparten el hecho de
haberse reelegido en al menos una ocasién.?®> De ahi el que en el siglo XX se
buscara limitar al Presidente mediante el establecimiento del principio de no

reelecciéon en la Constitucion.

Francisco |. Madero proclamé este principio en su obra “La sucesion presidencial’
en 1908, y posteriormente en el Plan de San Luis en 1910 cuando se levantd en

armas en contra del dictador Porfirio Diaz, con lo que inici6 la Revolucion mexicana.

Para 1916 el pais habia alcanzado una relativa estabilidad, por lo que se convoco
a un Congreso Constituyente, el cual, derivado de la experiencia histérica del pais,
era antirreeleccionista, de ahi el que por primera vez se elevara a rango
constitucional, en el articulo 83, este principio. Sin embargo, dicha prohibicion era
relativa, ya que “entonces los presidentes con caracter interino, provisional y
sustituto no podian ser electos para el periodo inmediato, pero si después.”?3 Esta
situacién fue modificada con la reforma constitucional de 1933, al volverse la

prohibicién absoluta.

En la actualidad el articulo 83 es el que contempla el principio en comento al
establece que aquel que haya desempefado el cargo de Presidente de la
Republica, ya sea el electo popularmente, o aquel que lo haga con caracter de
interino o0 sustituto, o quien lo asuma de manera provisional, no podra volver a

desempeiiar el mismo.

231 Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, op. cit., p. 56.

232 | erdo de Tejada ocup6 la presidencia primero de manera interina a la muerte de
Benito Juarez y posteriormente fue electo popularmente en 1972, sin embargo,
intento reelegirse en 1976, pero Porfirio Diaz se lo impediria mediante el Plan de
Tuxtepec.

233 Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, op. cit., p. 58.
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3.5.4.2 Revocacion de mandato.

Derivado de una reforma constitucional en el afio 2019 se introdujo esta figura en el
articulo 35 de la Constitucion. La revocacion de mandato, de conformidad con el
articulo tercero transitorio de la reforma en comento, es el instrumento de
participacion ciudadana mediante el cual se solicita la conclusion anticipada en el

cargo del Presidente de la Republica ante la pérdida de confianza en éste.

La revocacion de mandato podra solicitarse por una Unica ocasion, durante los 3
meses posteriores a la conclusion del tercer afio del periodo constitucional del
Presidente de la Republica, por la ciudadania al INE, quien organizara dicho

proceso.

La ciudadania podra recabar firmas para la solicitud de este proceso durante el mes
previo a la fecha antes mencionada. Para que la misma proceda debera ser
solicitada por al menos el 3% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores, ademas de que los mismos deberan pertenecer a cuando menos 17
entidades federativas, y en cada una de ellas se debera obtener a su vez el 3% de

ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores.

Recibida la solicitud por parte del INE, tendrd 30 dias para verificar los requisitos
mencionados anteriormente y emitir, en su caso, la convocatoria para la revocacion
de mandato. Dicho proceso se celebrara el domingo siguiente a los 90 dias
posteriores a la emisién de la convocatoria, mediante votacién libre, directa y
secreta. Para que dicho proceso sea valido deberé participar, al menos, el 40% de
los ciudadanos inscritos en la lista hominal de electores, y para que proceda la

revocacion sera solo por mayoria absoluta del total de votos emitidos.

El INE emitira los resultados del proceso de revocacién de mandato, los cuales
podran ser impugnados ante la Sala Superior del Tribunal Electoral. En caso de que
sea favorable la revocacion de mandato se procedera de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 84 de la Constitucion.
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3.5.4.3 Sustitucion
Se establece un sistema para sustituir al Presidente de la Republica para impedir
gue esta institucion quede acéfala, dada la importancia que tiene dentro del sistema

politico mexicano.

A lo largo de la historia han existido diversos sistemas para evitar este vacio de
autoridad, verbigracia, en la Constitucion de 1824 se establecia que el sustituto era
el vicepresidente, sin embargo, presentaba la problemética de que éste era quien
habia quedado en segundo lugar en las elecciones, lo que se prestaba a suspicacias
e intrigas; en la Constitucién de 1857 en la que el sustituto era el Presidente de la
Suprema Corte, lo que provoco que este cargo se convirtiera en uno politico;?3* o
en 1896, cuando se establecié a través de una reforma constitucional que el
sustituto seria el Secretario de Relaciones Exteriores. En todos estos casos el
sustituto estaba definido de antemano en la Constitucion, lo cual generaba
problemas, conspiraciones e intrigas, de ahi el que el constituyente de 1917 tratara
“de desvincular la sustitucidén del presidente de cualquier persona de quien ya de

antemano se conozca que si aquél falta, sera su sucesor.”?3®

En la actualidad, la sustitucién de Presidente se encuentra regulada en los articulos
84 y 85 de la Constitucion.

En primer lugar, se regula lo relativo al Presidente provisional, y existen 4 supuestos

para que éste entre a suplir al Presidente de la Republica.

El primero de ellos esta contemplado en el primer parrafo del articulo 84, el cual
establece que en caso de falta absoluta de Presidente de la Republica, y en tanto
el Congreso nombra a uno interino o sustituto (el plazo para nombrarlo sera de
maéaximo 60 dias), el Secretario de Gobernacidon asumira de manera provisional la

titularidad del Poder Ejecutivo. En este caso no le seran aplicables los requisitos de

234 |bidem, pp. 63-64.

235 [dem.
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edad (35 afios cumplidos al tiempo de la eleccién), residencia del afio anterior a la

eleccion, y el no ser Secretario de Estado.

Asimismo, no podra remover o designar Secretarios de Estado, salvo autorizacion
de la Camara de Senadores, y debera entregar al Congreso de la Unién un informe
de labores en un plazo maximo de 10 dias, los cuales seran contados a partir del

momento en que termine su encargo.

El segundo supuesto se da en el caso de la revocacion de mandato. El dltimo
parrafo del articulo en comento establece que cuando se haya revocado el mandato
del Presidente de la Republica, y en tanto el Congreso nombra Presidente sustituto,
para lo cual tendrda un plazo de 30 dias, la titularidad del Poder ejecutivo sera

asumida de manera provisional por el Presidente del Congreso.

En este supuesto se seguird, en lo conducente, lo mencionado en el primer
supuesto, asi como el proceso de seleccién de Presidente sustituto, el cual se

explicard mas adelante.

El tercer supuesto esta regulado en el segundo parrafo del articulo 85, el cual
establece que si al comenzar el periodo constitucional de 6 afios hubiese falta
absoluta del Presidente de la Republica, asumira de manera provisional el cargo el
Presidente de la Camara de Senadores, en tanto el Congreso designa Presidente

interino.

El G4ltimo supuesto esta contemplado en el tercer parrafo del articulo 85 y se da
cuando el Presidente de la Republica solicita licencia al Congreso para separarse
de su puesto por un plazo de hasta 60 dias naturales; y durante el mismo la
titularidad del Ejecutivo serd asumida de manera provisional por el Secretario de

Gobernacion.
Posteriormente se habla del Presidente interino, el cual:

Es la persona en la que se deposita el ejercicio del supremo poder ejecutivo
de la unién cuando falta el presidente titular por muerte, renuncia o

destitucion, durante los dos primeros afios de un sexenio; cuando el
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presidente electo no se presenta para asumir el cargo el 1 de diciembre, o la

eleccién no estuviere hecha y declarada el 1 de diciembre.236

Y se denomina interino porque ocupara el cargo en tanto no se celebren y califiquen

las elecciones presidenciales y hasta que el electo popularmente asuma el cargo.%’

De conformidad con los articulos 84 y 85 de la Constitucién, ante la falta absoluta
del Presidente de la Republica en los dos primeros afios del sexenio, o si la eleccién
no estuviese hecha o declarada valida antes de iniciar el periodo presidencial -1° de
octubre-, se nombrard a un Presidente interino, el cual serd designado de

conformidad con el siguiente procedimiento:

El Congreso de la Union -conformado por cuando menos las dos terceras partes de
los miembros de cada una de las cadmaras- se constituye en Colegio Electoral y
nombrard, por voto secreto y por mayoria absoluta del nidmero total de votos
emitidos al Presidente Interino, y dentro de los 10 dias siguientes debera expedir la
convocatoria para la eleccion de Presidente de la Republica, quien sera el que

concluya el periodo respectivo.

Finalmente esta el Presidente sustituto, el cual “es la persona en la que se deposita
el ejercicio del supremo poder ejecutivo de la union, en caso de que falte el titular

durante los ultimos cuatro afios de un sexenio.”238

El articulo 84 establece que cuando la falta absoluta del Presidente de la Republica
ocurra en los ultimos 4 afios del sexenio el Congreso, constituido en Colegio
Electoral, designara a un Presidente sustituto, que sera quien concluira el periodo.

El procedimiento para nombrarlo sera el mismo que para el Presidente interino.

236 Arteaga Nava, Eliur, op. cit., p. 449.
237 Cfr. [dem.

238 [dem.
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3.5.4.4 Toma de posesidn y protesta.

La toma de posesion y la protesta estan reguladas en la Constitucidon en los articulos
83y 87. De conformidad con el articulo 83, el Presidente electo asumira el cargo el
1° de octubre,?® y de conformidad con el 87, al tomar posesién deberd prestar
protesta ante el Congreso de la Union, ante la Comision Permanente en los recesos
de aquél, ante las Meses directivas de las Camaras del Congreso de la Unién, o

ante el Presidente de la Suprema Corte, segln sea el caso.?*°

Algunos autores explican que la protesta precede a la toma de posesion, por lo que
constituye el inicio legal del mandato presidencial, y con ello la responsabilidad
juridica para efectos del articulo 108 de la Constitucion, asi como también marca el
inicio de las inmunidades y privilegios que conlleva el cargo,?*! sin embargo, en el
presente trabajo se sigue la opinién del doctor Jorge Carpizo, quien menciona que
la protesta “no constituye el cargo porque con o sin ella, el presidente esta obligado
a guardar y hacer guardar la constitucion?4? por lo que es de caracter meramente
formal, pero no por ello carece de importancia, , ya que a través de ella el Presidente
manifiesta de manera publica su subordinacion al orden juridico mexicano, ya que
debe guardar y hacer guardar la Constitucion y las leyes que emanen de ella, asi
como desempefiar leal y patriticamente el cargo conferido, y en caso de no hacerlo
la nacioén se lo debe demandar. En este orden de ideas, el Presidente inicia su
mandato legal y todo lo que ello conlleva desde las 00.00 del 1 de octubre.

239 Cfr. Art. 83, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf (fecha de consulta:
15 de marzo de 2023).

240 Cfr. Art. 87, ibidem.

241 Arteaga Nava, Eliur, op. cit., p. 452.

242 Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, op. cit., p. 62.
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3.5.5 Administracion Pablica Federal

El Poder Ejecutivo es unipersonal, sin embargo, el Presidente, para cumplir con sus
actividades -la mayoria de ellas de caracter administrativo- cuenta con una serie de
“agentes y entidades administrativas que le prestan auxilio y que, por razén de
jerarquia, dependen de él, bien sea de manera directa o indirecta,”?*® y los mismos

conforman lo que se conoce como la Administracién Publica Federal.

La Administracion Publica es “el conjunto de areas del sector publico del Estado
que, mediante el ejercicio de la funcion administrativa, la prestacion de los servicios
publicos, la ejecucion de las obras publicas y la realizacion de otras actividades

socioecondémicas de interés publico, trata de lograr los fines del Estado.”?*4

La Constitucion, en el articulo 90, establece que la misma sera centralizada y
paraestatal, de conformidad con la Ley Organica que expida el Congreso -es decir,

la Ley Organica de la Administracion Publica Federal-.24°

La Administracion Publica centralizada se corresponde con lo que en la doctrina se
denomina como centralizacion, y “es una forma de organizacion administrativa en
la cual los entes del poder ejecutivo se estructuran bajo el mando unificado y directo
del titular de la administracion publica,”?*¢ en este caso, el Presidente. Esta forma
de organizacion implica una relacion jerarquica directa, por lo que trae consigo una
serie de “poderes”, los cuales son el de decision, de nombramiento, de mando, de

revision, de vigilancia, disciplinario, y de resolucién de conflictos.

243 Contreras Bustamante, Raul en Contreras Bustamante, Raul, y De la Fuente
Rodriguez, Jesus (Coord.), Enciclopedia juridica de la Facultad de Derecho, Porrla-
UNAM, Tomo lll, Ciudad de México, 2018, p. 510.

244 Fernandez Ruiz, Jorge, op. cit., p. 279.

245 Cfr. Art. 90, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf (fecha de consulta:
15 de marzo de 2023).

246 Martinez Morales, Rafael I., Derecho administrativo, ler. curso, quinta edicion,

México D.F., Oxford, 2004, coleccidn textos juridicos universitarios, p. 53.
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Los articulos 1y 2 de la Ley establecen que la Administracion Publica centralizada

se conforma por:

e La Oficina de la Presidencia de la Republica.
e Las Secretarias de Estado.
e La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

e Los Organos Reguladores Coordinados en materia energética.

Por lo que hace a la Administracion Publica paraestatal esta se corresponde con lo
que la doctrina denomina como descentralizacion y “es una forma de organizacion
de entes que pertenecen al poder ejecutivo, los cuales estan dotados de su propia
personalidad juridica y de autonomia jerarquica para efectuar tareas
administrativas.”?*’ Estos entes son creados mediante figuras de derecho publico o
privado, en el primer caso se esté en presencia de organismos descentralizados per

se, y en el segundo de empresas de participacion estatal y fideicomisos publicos.

Asi, los articulos 1 y 3 de la misma establecen que la Administracion Publica

paraestatal se conforma por:

e Los organismos descentralizados.

e Las empresas de participacion estatal.

e Las instituciones nacionales de crédito.

e Las organizaciones auxiliares nacionales de credito.
e Las institucionales nacionales de seguros y fianzas.

e Los fideicomisos.

3.6 FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Las facultades del Presidente de la Republica se encuentran reguladas
principalmente en el articulo 89 de la Constitucion, aunque también es cierto que
algunas de ellas estan contenidas en leyes secundarias, y también existe un

conjunto de facultades que no estan contenidas en ningun ordenamiento legal, sino

247 |bidem, p. 143.

149



que provienen del sistema politico mexicano, a éstas Ultimas se les conoce como

facultades metaconstitucionales.

A lo largo del presente trabajo se han mencionado las facultades que los diversos
textos constitucionales le han otorgado al Presidente, y como se vera a
continuacion, el constituyente de 1917, y posteriormente el constituyente
permanente, aumentaron ese cumulo de facultades, lo cual -aunado a las facultades
metaconstitucionales- contribuy6 a la conformacion de lo que se conoce como el

presidencialismo mexicano.

En este apartado se clasificaran y analizaran estas facultades, con el objetivo de

entender como es que contribuyen a la existencia de un presidencialismo mexicano.

3.6.1 Facultades en el proceso legislativo

En primer lugar estan las facultades en el proceso legislativo, y éstas son 3, a saber:
¢ Iniciativa legislativa.

A partir del articulo 71 de la Constitucion se regula lo relativo a la formacién de leyes,
y dicho articulo establece quiénes tienen derecho a iniciar las mismas. Dentro de

los sujetos legitimados para realizar dicha labor esta el Presidente de la Republica.

La iniciativa se entiende como “una propuesta que se presenta ante el érgano
parlamentario con la intencibn de que se convierta en ley a través de un

procedimiento legislativo.”248

Al respecto, este mismo articulo regula la llamada “iniciativa preferente”, la cual
consiste en un proyecto de ley presentado por el Presidente de la Republica el dia

de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones del Congreso “para agilizar

248 Garay Garzon, Victor Manuel, en Contreras Bustamante, Rall, y De la Fuente

Rodriguez, Jesus (coord.), Diccionario juridico, op. cit., p. 1026.
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aquellos proyectos que [...] considere primordiales para la nacion.”?*°® Puede
presentar hasta dos iniciativas para tramite preferente, y cada una debera ser
discutida y votada por el Pleno de la Camara de origen que corresponda en un plazo
méximo de 30 dias naturales; en caso de ser aprobado, pasara a la Camara
revisora, la cual debera discutirlo y votarlo en el mismo plazo (30 dias). Dicha

iniciativa no podréa ser relativa a una reforma o adiciéon a la Constitucion.
e \Veto.

Se entiende por veto “la facultad que tiene el titular del Poder Ejecutivo para realizar
observaciones a algun proyecto de ley o decreto emitido por el Poder Legislativo.”2%°
El articulo 72, inciso b, es el que regula esta facultad, y establece que el Presidente
puede hacer observaciones a dichos proyectos, para lo cual dispone de un plazo de
30 dias naturales, los cuales empiezan a contar a partir de su recepcion; si se vence
este plazo y el Presidente no devuelve el proyecto con las observaciones

mencionados se reputa aprobado por €l y sigue el proceso legislativo.

El Presidente puede desechar en todo o en parte el proyecto, el cual sera devuelto
a la Camara de origen del mismo para que sea nuevamente discutido y votado por
ésta. Para superar el veto del Presidente se requiere el voto de las dos terceras
partes del nimero total de votos, tanto en la Camara de origen como en la revisora.
En este caso, el Ejecutivo ya no puede hacer observaciones nuevamente, sino que

simplemente debe promulgar la ley o decreto.

e Promulgacion de leyes.

De conformidad con el articulo 89, fraccion | de la Constitucion, el Presidente esta

obligado a promulgar las leyes que expida el Congreso. En este orden de ideas, el

249 GSecretaria  de  Gobernaciéon, Sistema de informacion legislativa,
<http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=255>, [26-enero-
2023].

250 Brito Melgarejo, Rodrigo, en Contreras Bustamante, Raul, y De la Fuente

Rodriguez, Jesus (coord.), Diccionario juridico, op. cit., p. 1820.
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articulo 72 establece que el Ejecutivo es el encargado de publicar las leyes. Aqui se
debe mencionar, siguiendo al doctor Carpizo, que la Constitucion utiliza
indistintamente los verbos “promulgar” y “publicar”, por tanto, no se debe distinguir
cuando la propia Constitucion no lo hace, aun cuando una parte de la doctrina si lo
haga.?>!

Entonces, una vez aprobado un proyecto de ley o decreto por ambas Camaras se
remite al Ejecutivo quien, si no tuviere observaciones que hacerle, procedera a
publicarlo inmediatamente. En caso de hacer observaciones, una vez que el veto

sea superado, el proyecto volvera al Ejecutivo para que lo promulgue y lo publique.

Una vez transcurrido el plazo de 30 dias que tiene el Ejecutivo para hacer
observaciones, si no las hiciere, tendra 10 dias naturales para promulgar y publicar
la ley o decreto, y en caso de no hacerlo vencido este segundo plazo se considerara
promulgado y el Presidente de la Camara de origen ordenara, dentro de los 10 dias

siguientes, su publicacion.

La publicacion se hace a través del Diario Oficial de la Federacion y tiene por objeto
dar a conocer la ley o decreto a la poblacién asi como fijar desde cuando inicia su

vigencia.

3.6.2 Facultades legislativas

Las facultades anteriores hacen referencia a la participacion que puede tener el
Presidente dentro del proceso de formacién de leyes, el cual es una tarea del Poder
Legislativo; en cambio, estas facultades hacen referencia a aquellos casos en los
cuales el Presidente puede realizar, grosso modo, funciones legislativas.

En la Constitucion existen 4 supuestos en los que el Presidente realiza tales
funciones: 2 de ellas estan contempladas en el articulo 49 de la Constitucion y hacen
referencia a aquellos casos en los cuales el Poder Legislativo se deposita en manos

de una sola persona, es decir, el Presidente, siendo el primero de ellos el caso de

251 Cfr. Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, op. cit., p. 92.
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suspensién de garantias a que hace referencia el articulo 29 de la Constitucién, y el
segundo el caso del articulo 131, relativo a las tarifas de importacion y exportacion.
Los 2 supuestos restantes no se refieren propiamente al hecho de que el Presidente
pueda emitir leyes como ocurre en los supuestos anteriores, sino que emite
regulacion con efectos generales, como es el caso de los reglamentos (facultad

reglamentario) y los tratados internacionales (el Presidente es quien los celebra).

En este orden de ideas, primero se pasara a hablar acerca del articulo 49, en el cual
esta establecida la division de poderes, la cual no es absoluta, ya que admite
excepciones, como es en el caso de la suspension de garantias a que hace
referencia el articulo 29, en la que se autoriza de manera extraordinaria que el
Presidente -Poder Ejecutivo- sea el depositario del Poder Legislativo, es decir,
pueda legislar.

El articulo 29 establece que, en los casos de invasion, perturbacién grave de la paz
publica, o cualquier otra que ponga en grave peligro a la sociedad, el Presidente de
la Republica, con la aprobacion del Congreso de la Union o de la Comision
Permanente, podréa restringir o suspender las garantias o derechos que le fuesen
obstaculo para hacer frente a la situacion de emergencia. Y una vez decretada la
suspensién, el Congreso podra concederle las autorizaciones que estime
necesarias para hacer frente a la situacion, y es aqui donde se encuentra el
supuesto a que hace referencia el articulo 49, ya que dentro de esta autorizacion
esta la posibilidad de permitirle al Ejecutivo que legisle, con el objeto de hacerle

frente rdpidamente a la emergencia.

El segundo supuesto a que hace referencia el articulo 49 es el relativo a las tarifas
de importacién y exportacion, contenidas en el segundo parrafo del articulo 131, el
cual establece que el Congreso puede facultar al Ejecutivo para legislar en materia
de comercio exterior, ya que puede aumentar, disminuir, suprimir 0 crear nuevas
cuotas de importacion y exportacion respecto a las ya expedidas por el propio
Congreso, asi como también puede prohibir las importaciones, exportaciones y el
transito de productos, todo ello con el objetivo de regular el comercio exterior, la
economia del pais, o cualquier otro proposito que sea benéfico para el pais.

153



Por lo que hace a la facultad reglamentaria, ésta se encuentra regulada en el articulo
89, fraccion I, al establecer que el Ejecutivo debe proveer en la esfera administrativa
a la exacta observancia de las leyes. Si bien es cierto que a diferencia de textos
constitucionales anteriores esta facultad no esta explicitamente en la Constitucion,
tanto la doctrina como la jurisprudencia han aceptado que esta facultad se
encuentra implicita en el articulo en comento.?%? El objeto de la reglamentacion es
pormenorizar y desarrollar el contenido de las leyes expedidas por el Congreso, y
son normas de caracter general, abstracto, impersonales, secundarias y

obligatorias.

Finalmente, por lo que hace a la celebracion de tratados internacionales, los
articulos 89, fraccion X y 76, fraccion |, son los que contemplan esta facultad. El
Presidente es el encargado de celebrar dichos tratados, los cuales deberan ser
aprobados por el Senado, y de conformidad con el articulo 133, los mismos forman
parte de la Ley Suprema de toda la Unién, por lo que forman parte del derecho
interno, de ahi el que se entienda que el Presidente esta legislando, ya que dichos
tratados también son normas juridicas de caracter general, abstracto, impersonales

y obligatorias.

3.6.3 Facultades de nombramiento de autoridades.

Como se menciond anteriormente, el Presidente cuenta con una serie de
colaboradores, los cuales dependen, de manera directa o indirecta, de él, por lo que
estd facultado para nombrarlos (y en algunos casos removerlos también). Los
nombramientos, para efectos de la presente investigacion, se clasificardn en 3

grandes categorias, a saber:
A. Nombramientos parcialmente libres.

Son parcialmente libres porque el Presidente debe nombrar a alguien que cumpla

con los requisitos establecidos en la Constitucion o en las leyes secundarias.

252 Cfr. Ibidem, p. 105.
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Dentro de esta categoria estan:

Secretarios de Estado. El Presidente puede designar libremente a sus
Secretarios, pero debe considerar los requisitos que establece el articulo 91
de la Constitucion, los cuales son: ser ciudadano mexicano por nacimiento,

estar en ejercicio de sus derechos, y tener 30 afios.

Los oficiales -debajo del rango de Coronel y oficiales superiores- del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales. El Presidente puede designar estos
cargos, pero de conformidad con el articulo 89, fraccién V de la Constitucion,
debe hacerlo con arreglo a las leyes, en este caso, la Ley de Ascensos y

Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea mexicanos.

3 de los 10 Consejeros (Consejeros del Gobierno Federal)en el Consejo de
Administracion de Pemex, asi como a su Director General, quienes deberan
cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 20 de la Ley de Petroleos
Mexicanos. El Director General, ademas, no debera ser conyuge, concubina
o concubinario, o tener parentesco por consanguinidad, afinidad, o civil,

hasta el cuarto grado, con cualquier de los miembros del Consejo.

3 de los 10 Consejeros (Consejeros del Gobierno Federal) del Consejo de
Administracion de la Comision Federal de Electricidad, asi como al Director
General, quienes deberan cumplir con los requisitos sefialados en el articulo
19 de la Ley de la Comision Federal de Electricidad. El Director General,
ademdas, no deberd ser coényuge, concubina o concubinario, o tener
parentesco por consanguinidad, afinidad, o civil, hasta el cuarto grado, con

cualquier de los miembros del Consejo.

. Nombramientos sujetos a ratificacion.

a. Por parte del Senado. Dentro de esta categoria se encuentran:
» El Secretario de Relaciones Exteriores.
= Embajadores y consules generales.
» Empleados superiores de Relaciones.

» Empleados superiores de Hacienda.
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» Los integrantes de los 6rganos colegiados encargados de la
regulacion en materia de telecomunicaciones, energia y
competencia econdémica.

= Coroneles y demas oficiales superiores del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Nacionales.

* Los miembros de la Junta de Gobierno del INEGI, del Banco de
México, de los érganos de gobierno de la COFECE y del IFT.

» Los Magistrados del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

= 5 de los 10 Consejeros (Consejeros Independientes) del
Consejo de Administracion de Pemex, quienes ademas
deberan cumplir con los requisitos que sefiala el articulo 20 de
la Ley respectiva.

» 4 de los 10 Consejeros (Consejeros Independientes) del
Consejo de Administracion de la Comisidbn Federal de
Electricidad, quienes deberan cumplir, ademas, con los
requisitos que sefala el articulo 19 de la Ley de la materia.

b. Por parte de la Camara de Diputados. Dentro de esta categoria se
encuentran:

» El Secretario de Hacienda.

C. Nombramientos mixtos.

Se clasifican como mixtos porgue el Presidente envia una terna al Senado, que sera
quien finalmente elija a la persona que ocupara el cargo; ademas de que las
personas que estén dentro de la terna deben cumplir con una serie de requisitos

establecidos en la Constitucion. Dentro de esta clasificacidbn se encuentran:

¢ Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. De conformidad con
los articulos 89, fraccion XVIIl y 96 de la Constitucion, el Presidente debe
presentar al Senado una terna para designar al Ministro que deba cubrir la

vacante en la Corte; la designacion se hara con el voto de las dos terceras
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partes de los miembros del Senado presentes. Asimismo, el articulo 95

establece los requisitos para ser Ministros, los cuales son:

@)

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles.

Tener 35 afios cumplidos el dia de la designacion.

Poseer el dia de la designacion el titulo profesional de licenciado en
derecho, con una antigiedad minima de 10 afios.

Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delitos que
ameriten pena de mas de un afio de prision, salvo que se tratase de
los delitos de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza, o
cualquier otro que lastime seriamente su buena fama publica, ya que
en este caso no importara cual hubiese sido la pena.

Haber residido en el pais los 2 afios anteriores al dia de la
designacion.

No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica,
senador, diputado, ni titular del poder ejecutivo de alguna entidad

federativa durante el afio previo al dia de su nombramiento.

Fiscal General de la Republica. De conformidad con los articulos 89, fraccion

IX 'y 102, apartado A de la Constitucion, el Senado integrara una lista de al

menos 10 candidatos para el cargo, la cual le sera enviada al Ejecutivo, el

cual formulara una terna, la que le enviard nuevamente al Senado, que sera

quien designard al Fiscal, mediante el voto de las dos terceras partes de los

miembros presentes. Asimismo, para ser Fiscal se establecen los siguientes

requisitos:
o Ser ciudadano mexicano por nacimiento.
o Tener cuando menos 35 afios cumplidos al dia de la designacion.
o Contar con titulo profesional de licenciado en derecho, con una
antigiiedad minima de 10 afios.
o Gozar de buena reputacion.
o No haber sido condenado por delito doloso.
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e Magistrados de los Tribunales Agrarios. Son designados por la Camara de
Senadores, y en sus recesos por la Comision Permanente, a propuesta del
Presidente de la Republica.

3.6.4 Facultades castrenses

De conformidad con las Leyes Organicas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y
de la Armada de México, el Presidente de la Republica es el Comandante Supremo
de las Fuerzas Armadas, y es quien ejerce por si 0 a través de los Secretarios de la
Defensa y de Marina el mando supremo del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada

de México.

En este rubro, la Constitucion le otorga al Presidente, ademas de los nombramientos
de los Secretarios, Coroneles, y oficiales de la materia, las siguientes facultades y

obligaciones:

e Preservar la seguridad nacional, tanto interior como exterior, para lo cual
podra disponer de la totalidad del Ejército, Armada, y Fuerza Aérea, en los
términos que establezcan las leyes mencionadas.

e Disponer, en los términos que sefiale su ley, de la Guardia Nacional, la cual,
si bien es cierto que es una institucion de caracter civil, también lo es que
esta relacionada con el ambito castrense, de ahi el que se incluya en este
apartado.

e Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello
previamente el Congreso debe expedir una ley, sin embargo, éste lo hace
con base en los datos que le aportados por el propio Ejecutivo, es decir, a
instancia de éste. Es importante sefialar que la emision de la ley tiene efectos
internos, mientas que la declaracion que hace el Ejecutivo tiene efectos de

derecho internacional.?®3

253 Cfr. Ibidem, p. 122.
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e Enviar tropas nacionales fuera de los limites del pais, previa autorizacion del

Senado.

Para finalizar este apartado se debe mencionar que, pese a que el Presidente es de
iure el Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas, no forma parte de las
fuerzas armadas, su intervencion es de caracter civil, en cuanto titular del Poder
Ejecutivo. Si bien es cierto que tiene facultades en el &mbito castrense, también lo
es que las mismas son parte de un cumulo de facultades ain mas grandes, las
cuales posee en cuanto a su caracter de Presidente de la Republica. Lo anterior se
refuerza si se considera que sus honorarios son percibidos en cuanto a los servicios
que realiza como Presidente, no como militar, ademas de que no se alista en las

fuerzas armadas, y no esta sujeto a la disciplina ni a las cortes militares.?%*

3.6.5 Facultades en materia de relaciones exteriores
Las facultades del Presidente en materia de relaciones exteriores se encuentran

contenidas en el articulo 89, fraccidn X, y son las siguientes:
e Direccion de la politica exterior del pais.

El Presidente es el encargado de dirigir la politica exterior del pais, y para ello

debera sequir los siguientes principios:

o La autodeterminacion de los pueblos.

o Lanointervencion.

o La solucion pacifica de las controversias.

o Laigualdad juridica de los Estados.

o La proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales.

o La cooperacion internacional para el desarrollo.

o Elrespeto, proteccién y promocion de los derechos humanos.

254 Cfr. Schwartz, Bernard, en Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, op. cit.,
p. 125.
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o Lalucha por la paz y la seguridad internacionales.

Como parte de esta facultad el Presidente “reconoce o no [...] a los gobiernos
extranjeros, decide la ruptura de relaciones, celebra alianzas, realizar las
declaraciones de politica internacional y determina el sentido de la votacion del pais

en los organismos internacionales.”?>®
e Celebracién de tratados internacionales.

El Presidente es el encargado de celebrar tratados internacionales, los cuales -tal
como se mencioné anteriormente- requieren ser aprobados por el Senado.
Asimismo, es el encargado de terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los

mismos, para lo cual también requiere aprobacién del Senado.
e Representacion del pais hacia el exterior.

El Presidente es el encargado de representar al pais hacia el exterior, pese a la
existencia de un Secretario de Relaciones Exteriores, esto derivado del hecho de
que éste es designado por aquél, por lo que se entiende que es una persona afin a

los ideales y objetivos del Presidente que lo nombré.2%6

3.6.6 Facultades respecto a los otros poderes de la unién, los organismos
constitucionales auténomos, y su relacién con ellos

El Presidente de la Republica tiene facultades respecto al Poder Legislativo, el
Poder Judicial, y los OCAS, en relacién con los dos primeros, en términos generales,
sus facultades son de apoyo, mientras que, en cuanto a los ultimos, son

principalmente de nombramiento.

Sin embargo, y con el objetivo de contrastar los amplios poderes con los que cuenta

el Presidente, se debe sefalar que éste no soélo tiene facultades respecto a los

255 Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, op. cit., p. 133.
256 Cfr. Ibidem, p. 131.
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demas poderes constitucionales, sino que también colabora con ellos, siendo este
otro aspecto de la division de poderes, ya que, para el buen funcionamiento del
sistema politico e incluso del pais en general, no pueden ir “cada uno por su lado”,

sino que deben colaborar y apoyarse entre ellos para lograr los objetivos del Estado.
Asi, respecto al Poder Legislativo tiene las siguientes facultades:

e Proponer a la Comision Permanente acodar la convocatoria del Congreso de
la Union o de una sola de sus camaras a sesiones extraordinarias.

e Una vez acordada por la Comisién Permanente la convocatoria a sesiones
extraordinarias, el Presidente debe convocar al Congreso o a alguna de las

camaras a las mismas.

Derivado de lo anterior, puede observarse que, pese a estar enlistadas en el
apartado relativo a las facultades del Presidente de la Republica, las mismas no son
facultades de él per se, en virtud de que s6lo puede proponer a la Comision que
convoque a sesiones extraordinarias, mas no puede convocarlas sino es previo
acuerdo de la propia Comisién, es decir, quien posee la facultad es esta ultima, no
el Presidente, a diferencia de lo que ocurria en textos constitucionales anteriores e
incluso en el propio texto original de la de 1917, en las cuales era el Ejecutivo quien
podia convocarlas cuando asi lo estimase conveniente, siendo esta una de las
facultades de las que se ha privado al Presidente, ya que pasoé de tener la facultad

a simplemente sugerir que se haga uso de la misma.?>’

Lo anterior se confirma y se corrobora en los articulos 67, 72, 78 y 84 de la
Constitucion, los cuales mencionan de manera expresa que es la Comisién
Permanente quien convoca a sesiones extraordinarias al Congreso o a alguna de

las Camaras.

Por lo que hace a las relaciones que existen entre este poder y el Ejecutivo, las
mismas son muy amplias, y abarcan apartados ya mencionados en la presente

investigacion, verbigracia, la participacion que tiene el Presidente en el proceso

257 Cfr. Ibidem, p. 112.
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legislativo mediante la iniciativa de leyes y el veto, o la mencionada propuesta para
gue se convoque a sesiones extraordinarias al Congreso, pero también esta el tema
del informe presidencial y los informes que deben rendir los Secretarios de Estado

ante el Congreso.

Por lo que hace al informe presidencial, el mismo se encuentra regulado en el
articulo 69 de la Constitucion, el cual dispone que el Presidente de la Republica
presentara en la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso
un informe por escrito en el cual debe sefalar el estado general que guarda la
administracion publica del pais. En la realidad, dicho informe se rinde de forma oral

por el Presidente el dia 1° de septiembre.

Posteriormente cada una de las Camaras analizara dicho informe y podra solicitarle

al Presidente ampliar la informacion presentada.

Este mismo articulo establece que en el primer afio de mandato del Presidente, en
la apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias del Congreso, presentara al
Senado la estrategia nacional de seguridad publica, la cual debera ser aprobada por
dicha cAmara, y posteriormente debera informarle anualmente el estado que guarde
dicho rubro.

Y por lo que hace a los informes que deben rendir los Secretarios de Estado, el
articulo 93 de la Constitucion establece que una vez abierto el periodo de sesiones
ordinarias del Congreso deberan dar cuenta del estado que guarden sus respectivos

ramos (verbigracia, hacienda, relaciones exteriores, etcétera).

Este mismo articulo se establece que las Camaras del Congreso, cuando estén
discutiendo una ley, podran convocar a los Secretarios del ramo respectivo para
gue informen al respecto, asi como también para responder interpelaciones o

preguntas.

Finalmente, en relacion a los Secretarios de Estado también se debe mencionar que
tienen una participacion en el proceso legislativo a través del refrendo, el cual en la

actualidad es realizado unicamente por el Secretario de Gobernacion, de
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conformidad con el articulo 13 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica

Federal.

Respecto al Poder Judicial, tiene las siguientes facultades:

Facilitarle los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus
funciones.

Interviene en el nombramiento de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (la cual es la cabeza del Poder Judicial de la Federacion,
y el maximo tribunal constitucional) en los términos mencionados

anteriormente en el presente trabajo.

Finalmente, respecto a los OCAS tiene las siguientes facultades:

Respecto a la Fiscalia General de la Republica, interviene en su designacion
en los términos antes mencionados en el presente trabajo, y también podra
removerlo por las causas graves que establezca la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, o cuando cometa uno o més delitos que
ameriten prision preventiva oficiosa, o cuando incurra en alguno de los
supuestos que contemplados en el articulo 24 de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica (las cuales consisten basicamente en la pérdida de
la ciudadania mexicana, incapacidad total o permanente, o violaciones
graves a la Constitucion).

Objetar los nombramientos de los comisionados del INAI hechos por el
Senado.

Nombrar, con la ratificacion del Senado, a los miembros de la Junta de
Gobierno del INEGI, del Banco de México, de los érganos de gobierno de la
COFECE y del IFT

3.6.7 Facultades administrativas

Desde el punto de vista formal, toda la actividad del Estado que realiza el Ejecutivo

es una facultad administrativa; sin embargo, desde el punto de vista material, la

facultad administrativa “es la que el Estado realiza bajo un orden juridico, y que
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consiste en la ejecucién de actos materiales o de actos que determinan situaciones

juridicas para casos individuales.”?%®
Asi, las facultades administrativas del Presidente de la Republica son las siguientes:

e Conceder privilegios exclusivos (patentes, modelos de utilidad y disefios
industriales) por tiempo limitado a los descubridores, inventores o
perfeccionadores de algun ramo de la industria, con arreglo a la Ley Federal
de Proteccién a la Propiedad Industrial.

¢ En materia de expropiacion, hacer la declaratoria de utilidad pablica, y emitir
los decretos de expropiacion, de ocupacién temporal y de limitacién de
dominio (segun corresponda), y ordenara la ejecucion inmediata de la
medida correspondiente.

3.6.8 Facultades jurisdiccionales y el indulto

Para hablar de las facultades jurisdiccionales del Presidente de la Republica se
debe retomar lo mencionado respecto al criterio material y formal de las facultades,
ya que éstas -como todas las que se han explicado en la presente investigacion-
son formalmente administrativas por pertenecer al Ejecutivo Federal, quien es la
cabeza de la Administracion Publica Federal, sin embargo, materialmente cada una

presente un matiz diferente.

En este apartado se analizaran las facultades materialmente jurisdiccionales del
Presidente, las cuales presentan los siguientes elementos: el primero de ellos es
una situacion de conflicto preexistente, en la cual dos pretensiones se contraponen;
y el segundo elemento es la decision que termine con dicho conflicto, la cual tiene

por objeto dar proteccién al derecho controvertido, evitar la anarquia social y

258 Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, cuadragésima octava edicién, Ciudad de
México, Porraa, 2012, p. 54.
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mantener el orden juridico.?®® Es decir, son facultades jurisdiccionales aguellas en

las cuales el Ejecutivo es el encargado de dirimir una controversia.

En este orden de ideas, al Ejecutivo Federal imparte justicia a través de los

siguientes o6rganos:

e Tribunales Agrarios, los cuales, de conformidad con el articulo 27, fraccion
XIX de la Constitucidn, se encargaran de la imparticion de la justicia agraria,
y se integraran por magistrados propuestos por el Presidente de la Republica
y designados por el Senado.

e Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el cual, de conformidad con el
articulo 73, fraccion XXIX-H de la Constitucion, estard encargado de dirimir
las controversias entre la administracion publica federal y los particulares, asi
como de imponer las sanciones por responsabilidades administrativas graves
a los servidores publicos y a los particulares que participen en dichos actos.
El Tribunal se conforma por una Sala Superior y Salas Regionales, y los
magistrados que las conforman seran designados por el Presidente de la

Republica, y ratificados por el Senado.

En este orden de ideas se debe hablar acerca de la facultad de indulto, la cual esta
establecida en el articulo 89, fraccion XIV de la Constitucion, y se define como “la
remision que hace el ejecutivo de una pena impuesta en sentencia irrevocable.”26°
Asi, el Presidente esta facultado para conceder indulto a los reos sentenciados por
delitos de competencia de los tribunales federales, de conformidad con lo que
establezcan las leyes penales.

El Codigo Penal Federal contempla dos clases de indulto, a saber:

e Indulto necesario. Este supuesto estd contemplado en el articulo 96 del

Caodigo y se da cuando aparece que el condenado es inocente.

259 Cfr. Ibidem, pp. 43-44.

260 Ramirez, Tena en Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, op. cit., p. 188.
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¢ Indulto discrecional. Este supuesto esta contemplado en el articulo 97 del
Caddigo, y se da cuando de la conducta del condenado se refleje un alto grado
de reinsercion social y su liberacion no represente un riesgo para la sociedad,
siempre que no haya sido sentenciado por delito de traicion a la patria,
espionaje, terrorismo, sabotaje, genocidio, delitos contra la salud, violacién,
delitos contra la vida, secuestro, desaparicion forzada, tortura y trata de
personas, y no sea reincidente, y siempre que se trate de delitos de caracter
politico; o de cualquier otro delito, siempre que las motivaciones para
cometerlo sean de caracter politico o social; o por delitos del orden federal

cuando el sentenciado haya prestado servicios importantes a la nacion.

Finalmente debe mencionarse que el indulto no constituye una actividad
jurisdiccional, ya que la misma culminé con la sentencia que causé estado, sin
embargo, el Ejecutivo dispensa la ejecucion de la sentencia, de ahi el que se trate
en este apartado, dada su relacion con la actividad jurisdiccional.

3.6.9 Facultades de caracter econdmico y hacendario

Respecto a las facultades de caracter econémico y hacendario, el Presidente de la
Republica interviene de manera importante en la economia del pais, aunque
también es preciso sefalar que, con el paso de los afios, esta influencia que ejercia
sobre todo durante el siglo pasado ha ido disminuyendo a raiz de reformas
constitucionales que han ido restandole facultades en estas materias, siendo el
ejemplo mas importante de ello la que doté de autonomia al Banco de México,

siendo ahora este OCA el encargado de la politica monetaria del pais.

No obstante, el Ejecutivo aun dispone de amplias facultades en esta materia, a

saber:
e Intervenir en el proceso econdmico.

El Presidente de la Republica interviene en el proceso econdmico (produccion,
distribucion y consumo) en virtud de la amplia gama de facultades con las que

cuenta en esta materia, ya sea de manera directa, verbigracia, a través de la
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celebracion de empréstitos, o de manera indirecta, a través de las diversas
facultades que tiene en otras materias (por ejemplo, en el proceso legislativo) y a
través de las diversas dependencias y organismos que integran la Administracion
Publica Federal, mediante la politica fiscal, de precios, de inversién publica, de
importaciones y exportaciones, de turismo, de petroleos e hidrocarburos, energia

eléctrica, entre otras.261
e Celebrar empréstitos.

El empréstito es una operacion financiera que realiza el Estado, generalmente
mediante la emision de titulos de crédito, para captar recursos y asi solventar sus

necesidades u obligaciones.

El articulo 73, fraccion VIII, de la Constitucién, establece que el Congreso esta
facultado para:

o Establecer las bases sobre las cuales el Ejecutivo puede celebrar
empréstitos sobre el crédito de la Nacion.

o Aprobar esos empréstitos, los cuales solo podran celebrarse para la
ejecucion de obras que produzcan un incremento en los ingresos
publicos, que se realicen con propésitos de regulacibn monetaria,
refinanciamiento, reestructura de la deuda nacional, o que se contraten
en caso de emergencia en los términos del articulo 29 de la propia
Constitucion.

o Reconocer y mandar pagar la deuda nacional.

Derivado de lo anterior se desprende que el Ejecutivo esta facultado para celebrar
empréstitos, es decir, contraer deuda publica en nombre del Estado, lo cual realiza

de conformidad con las bases que le dicta el Congreso.

Al contraer estas obligaciones compromete econdémicamente al pais, de ahi el que
esta sea una facultad muy delicada por todo lo que conlleva, pues puede ocasionar

un endeudamiento excesivo para la nacion ante los pocos controles que tiene la

261 Cfr. Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, op. cit., p. 135.
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misma,?%? y es por ello también que es una de las facultades que mas poder le

otorga al Ejecutivo Federal dentro del sistema politico mexicano.
e Inversién publica.

El Presidente de la Republica es la cabeza de la Administracién Publica Federal, de
ahi el que tenga “la facultad de ejercer los recursos financieros que el Congreso le
autorice para la ejecucion de obras publicas y demas rubros considerados como

inversiones publicas.”263

Asimismo, se debe mencionar que, de conformidad con lo establecido en el articulo
31 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, a la Secretaria de
Hacienda le corresponde normar, autorizar y evaluar los programas de inversion
publica de la Administracion Publica Federal, y en virtud de que el Presidente
nombra al Secretario de este rubro, ejerce una influencia importante en materia de

inversion publica.
e Habilitar puertos y aduanas maritimas y fronterizas.

De conformidad con el articulo 89, fraccion Xlll de la Constitucion, el Ejecutivo esta
facultado para habilitar puertos y establecer aduanas maritimas y fronterizas, asi
como su ubicacién. En el pasado esta facultad revestia una mayor importancia,
“puesto que era regulatoria del comercio exterior,”%%* sin embargo, desde finales del
siglo pasado, con la adopcién por parte de México de tratados internacionales de
libre comercio, su importancia ha venido a menos, en cuanto a que con éstos se
reducen o inclusos eliminan las barreras comerciales entre los paises, por lo que su

actuacioén regulatoria disminuye.

262 Contreras Bustamante, Raul en Contreras Bustamante, Raul, y De la Fuente
Rodriguez, Jesus (Coord.), Enciclopedia juridica de la Facultad de Derecho, op. cit.,
p. 551.

263 |bidem, p. 552.

264 [dem.

168



¢ Inversidn extranjera.

En este mismo orden de ideas, por lo que hace a la inversion extranjera, a raiz del
fendbmeno de la globalizacion y la apertura comercial, la misma se ha vuelto muy
importante, tal como lo demuestran las ultimas reformas constitucionales, las cuales
han disminuido las actividades reservadas por el Estado para el uso exclusivo de
los mexicanos, en beneficio de los extranjeros, con el propésito de fomentar dicha

inversion.

Por lo que hace a la participacién que tiene el Ejecutivo en este rubro, el mismo
tiene las siguientes facultades: “autorizar los porcentajes de participacion extranjera
en los activos de las sociedades; estimulos fiscales para hacer atractiva su
radicacion en el pais; regulaciones bancarias y bursatiles; y demas disposiciones

reglamentarias.”26°

Asimismo, se debe mencionar la participacion indirecta que tiene el Ejecutivo
Federal en la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, a través de sus
Secretarios de Estado. Dicha Comision es la encargada de dictar los lineamientos

en materia de inversion extranjera.
e Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos.

La Ley de Ingresos es el ordenamiento juridico de caracter anual, propuesto por el
Presidente de la Republica y aprobado por el Congreso de la Union, en el cual se
contienen las materias sobre las cuales se podran captar recursos financieros que

permitan solventar los gastos de la Federacion.

Mientras que el Presupuesto de Egresos es el ordenamiento juridico de caracter
anual, propuesto por el Presidente de la Republica y aprobado por la Camara de
Diputados, en el cual se autorizan los gastos que los diversos poderes de la unién
y organismos del Estado van a poder realizar, asi como las erogaciones que se

haran para realizar inversiones y pagar la deuda publica.

265 |bidem, p. 553.
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De conformidad con el articulo 74, fraccion IV de la Constitucion, el Presidente de
la Republica tiene la facultad exclusiva de presentar a la Camara de Diputados la
iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion. Debera hacerlo a més tardar el 8 de septiembre (salvo en el caso de
que esté iniciando su mandato, ya que en este caso debera hacerlo a mas tardar el
dia 15 de noviembre) y la Camara de Diputados, una vez aprobada la Ley de
Ingresos tanto por esta Camara como por la de Senadores, debera aprobar el

Presupuesto a mas tardar el 15 de noviembre.

Esta facultad es importante en virtud de que a través de ella el Presidente determina
la politica fiscal asi como también la forma en que se va a gastar el presupuesto
federal. Sin embargo, esta facultad, a diferencia de otras, tiene contrapesos,
especificamente en el Congreso de la Union, el cual esta facultado de modificar la
Ley de Ingresos, y en la Camara de Diputados, la cual cuenta con el denominado
“poder de la bolsa”, ya que el Presidente ni puede realizar ningun gasto que no esté

autorizado previamente por ella en el Presupuesto de Egresos.
e Elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo.

Para finalizar este apartado se debe mencionar la participacion que tiene el

Presidente de la Republica en el Plan Nacional de Desarrollo.

De conformidad con los articulos 25 y 26 de la Constituciéon, le corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional, al cual concurriran los sectores publico,
privado y social, y para ello organizard un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional y un Plan Nacional de Desarrollo.

La ley reglamentaria de los citados preceptos constitucionales es la Ley de
Planeacion, la cual establece que le corresponde al Ejecutivo Federal conducir dicha
planeacion, asi como elaborar, por conducto de la Secretaria de Hacienda, el Plan
Nacional de Desarrollo, el cual debera ser aprobado por el Congreso de la Union.
Su vigencia sera sexenal, por lo que el Presidente debera enviarlo a la Camara de

Diputados a mas tardar el ultimo dia habil del mes de febrero del afio siguiente al
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que toma posesion del cargo, y ésta debera aprobarlo en un plazo maximo de dos

meses, contados a partir de su recepcion.

En el Plan se sefialan las prioridades del desarrollo integral de la nacion durante el
sexenio, para lo cual establece los objetivos, las estrategias y las lineas de accion
necesarias para alcanzarlas, de ahi la importancia que reviste el mismo para el
Estado.

3.6.10 Facultades extraordinarias

Por lo que hace a las facultades extraordinarias, las mismas ya se han mencionado
a lo largo de la presente investigacion, especificamente en el apartado de las
facultades legislativas del Presidente de la Republica, por lo que en este apartado

se analizard mas a fondo dicha facultad extraordinaria.

Esta facultad esta en el articulo 29 de la Constitucion, el cual establece que, en los
casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica o en cualquier otra situacion
que ponga a la sociedad en grave peligro, el Presidente, con la aprobacién del
Congreso de la Union o, en su caso, de la Comision Permanente, podra restringir o
suspender los derechos y garantias que fuesen obstaculo para hacerle frente a la
situacion; una vez decretada dicha suspension, el Congreso le concedera al
Ejecutivo las autorizaciones que estime necesarias para hacer frente a la situacion,
y dichas autorizaciones consisten en depositar el Poder Legislativo en manos del
Ejecutivo (lo cual constituye una excepcion al principio de division de poderes, la
cual estd contemplada a su vez en el articulo 49 de la Constitucién), es decir, el
Presidente esta facultado, de manera excepcional y para hacer frente de manera
rapida a la situacion de emergencia, para legislar.

Dichos decretos emitidos por el Ejecutivo durante la situacion de emergencia seran
revisados de oficio y de manera inmediata por la Suprema Corte, la cual debera

pronunciarse sobre su constitucionalidad y validez.

Y una vez finalizada la suspension de garantias, todas las medidas adoptadas

durante dicho plazo quedaran sin efecto de manera inmediata.
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3.7 LAS FACULTADES METACONSTITUCIONALES
Finalmente estan las facultades metaconstitucionales, las cuales son aquellas

atribuciones del Presidente de la Republica que no estan contenidas ni en la

Constitucion ni en ninguna ley, pero que, sin embargo, de facto, el sistema politico

mexicano le otorga, y que sirven para fortalecer a la institucién presidencial por

sobre los demas poderes e instancias de gobierno; estas facultades estan

relacionadas con el sistema de partido hegemaonico que existi6 en México durante

gran parte del siglo XX y con la jefatura real que ejercia en el llamado “partido

oficial”.

Estas facultades, durante el siglo XX y la llamada “dictadura perfecta” del PRI,

fueron las siguientes:

Jefatura real del partido en el gobierno (PNR, PRM y posteriormente el PRI).
Pese a la existencia de un presidente dentro del partido, en la realidad era el
Presidente de la Republica quien tenia la jefatura del mismo, en virtud de que
es éste quien toma todas las decisiones, incluido la designacion o remocion
de aquel. Esta jefatura traia consigo una serie de facultades adicionales,
como son: designar a su sucesor, nombrar a los gobernadores, a los
diputados y senadores, a los principales presidentes municipales, asi como
control sobre las principales organizaciones campesinas y obreras del pais,
las cuales formaban parte de facto del “partido oficial.”?®

Designacion de su sucesor. Pese a la existencia de mecanismos internos
dentro de los partidos politicos para designar a su candidato a la presidencia,
en el caso del PRI durante la época del “partido oficial” el Presidente en
funciones era quien designaba, de facto, al candidato de su partido, y por
ende, a su sucesor, en virtud del sistema de partidos existente en el pais y
de la falta de mecanismos democraticos que permitieran la alternancia en el

gobierno.

266 Cfr. Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, op. cit., p. 191.
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e Control sobre los gobernadores. Derivado del hecho de ser el jefe real del
“partido oficial,” se desprenden una serie de facultades sobre los
gobernadores, desde su nombramiento, pasando por su control, hasta su
remocion. Se debe recordar que durante los afios del sistema de partido
hegemonico (durante casi todo el siglo XX), la gran mayoria de los puestos
de eleccién popular eran obtenidos por los candidatos del “partido oficial”,
incluidos los gobernadores. En este orden de ideas, era el Presidente quien
designaba a los candidatos de su partido, los que a la postre se convertirian
en gobernadores, y una vez en el cargo, tenia sobre ellos una serie de
controles, amén de la lealtad y respecto que le debian, de ahi el que
estuvieran subordinados a éste. Y finalmente también tenia la posibilidad de
removerlos, para lo cual el Presidente podia ejercer presion politica para
conseguir su renuncia o utilizar al Senado, el cual, de conformidad con el
articulo 76 de la Constitucién, esta facultado para nombrar a un gobernador
provisional para el caso de que hayan desaparecido los poderes
constitucionales de una entidad federativa, sin embargo, no es sino hasta
1978, mediante una ley reglamentaria, que se establece cuando han
desaparecido los poderes en una entidad federativa, de ahi que hasta ese
afio el Senado tuviera completa libertad para ejercer dicha facultad, la cual
ejercié a instancia del Ejecutivo Federal.?%”

e Control politico sobre los otros poderes federales. El Presidente de la
Republica también ejercia control sobre los otros dos poderes de la union,
pero sobre todo respecto al Poder Legislativo, en virtud de que los miembros
del Congreso eran del mismo partido que el Presidente, ademéas de que,
como pasa con los gobernadores, muchos de ellos fueron designados como
candidatos por el propio Presidente, de ahi el que, de facto, estuvieran

subordinados a éste.

Estas eran las facultades metaconstitucionales del Presidente de la Republica
durante la gran mayoria del siglo XX; sin embargo, con la apertura democratica que

267 Cfr. Ibidem, pp. 197-198.
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vivié el pais a finales de dicho siglo y principios del XXI, las mismas se disminuyeron
y atenuaron, verbigracia, mediante la creacion de los Organismos Constitucionales
Autonomos, la independencia del Poder Judicial, el fortalecimiento del Poder
Legislativo, la disminucion de facultades del Ejecutivo, la introduccién de

mecanismos de participacion democrética, entre otras medidas.

Sin embargo, en los ultimos afios se han dado atisbos de una regresion a lo que era
el México del siglo XX, en virtud del fortalecimiento que esta teniendo el Poder
Ejecutivo en detrimento de los demas poderes constitucionales, y con ello las
metafacultades en comento han regresado, o si se quiere, se han fortalecido. Tal
como se menciond con anterioridad, LOpez Obrador gand las elecciones
presidenciales del 2018 con mas del 50% del total de votos emitidos, ademas, su
triunfo vino acompafiado de un apoyo masivo a los candidatos a diputados,
senadores y gobernadores de las diversas entidades federativas, con lo que se
configuré lo que se ha denominado como un “gobierno unificado,”?%8 en el cual existe

una tendencia a concentrar el poder, en este caso en manos del Presidente.

Esto se da en virtud de que fue el propio Lopez Obrador quien, en 2011, cre6
MORENA, en principio como un movimiento politico, luego como una asociacion
civil, para posteriormente pasar a ser un partido politico, del cual seria su primer
presidente.?%® Con dicho partido seria con el que llegaria a la postre a la Presidencia
de la Republica en 2018. En este contexto, resultado claro que, pese a que al interior
del partido existe un Presidente, el jefe real del mismo es Andrés Manuel, lo que por
consiguiente le otorga la facultad de nombrar a los candidatos de su partido (incluido
su “sucesor” en la presidencia), pese a la existencia de mecanismos de democracia

al interior del partido.

268 Cfr. Gomez Jiménez, Lilia y Le6n Pérez, Alfonso, “Presidencialismo mexicano:
debilitamiento de los contrapesos y controversias con poderes federales”, Politica y
cultura, México, 2022, numero 57, enero-junio, p. 11.

269 MORENA, Historia MORENA, <https://morenasonora.org/historia-morena/>, [21-
febrero-2023].
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Por lo que hace al control sobre los otros poderes, dicha subordinacion resulta mas
clara por lo que hace al Poder Legislativo, en virtud de que el Presidente tiene una
mayoria de miembros de su partido en el Congreso, por lo que sus iniciativas de ley
son aprobadas sin mayor discusion, ya que no necesitan del apoyo del resto de los

partidos (salvo en el caso de reformas constitucionales).?"°

Respecto al Poder Judicial, y especificamente por lo que hace a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, si bien es cierto que este poder conserva cierta autonomia,
también lo es que el actual Presidente de la Republica ha “hombrado” como
Ministros a personas afines a su proyecto, las cuales, en los casos que han llegado

hasta el maximo tribunal, han votado de acuerdo a los intereses del Presidente.

Finalmente, por lo que respecta a los OCAS, ocurre la misma situacién que con la
Suprema Corte, el Ejecutivo, apoyado por el Congreso, ha nombrado a personas
afines a sus intereses, con lo cual han debilitado a dichos organismos y los han
colocado bajo una relacion de subordinacion, siendo un claro ejemplo de ello la

Comision Nacional de Derechos Humanos.27?

270 Prueba de ello es que durante el periodo comprendido entre 2018 y 2022, el
Ejecutivo Federal, de conformidad con los datos aportados por el Sistema de
Informacion Legislativa, presentd 60 iniciativas al Congreso (incluidas reformas
constitucionales, legales, asi como iniciativas de leyes nuevas), de las cuales solo
han sido desechadas dos de ellas, lo que representa un 3.33%. En cambio, en otros
sexenios el nimero de iniciativas desechadas es mayor, verbigracia, durante el
sexenio de Felipe Calderon Hinojosa se desecharon 19 de 132, lo que representa
un 14.39%, mientras que en el de Vicente Fox fueron 28 de 166, lo que representa
un 16.87%, numeros ampliamente superiores a los que se dan en el actual sexenio.
271 Al respecto se debe recordar la Recomendacion General 46/2022 emitida por la
CNDH al INE por violaciones a los Derechos Humanos cometidas entre 1951 y
1965, afios en los cuales aun no existia el INE. De ahi el que se pueda presumir

gue la misma se emiti6 con el Unico propésito de desestabilizar a la autoridad
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Asimismo, a través de recortes presupuestales drasticos han debilitado a otros

tantos de estos organismos, verbigracia, el INE.

3.8 LAS LIMITACIONES AL PODER EJECUTIVO

Para finalizar este capitulo se deben mencionar las limitaciones que tiene el
Presidente de la Republica, ya que, pese a la existencia de un presidencialismo,
este sistema cuenta con una serie de mecanismos para frenar el poder del
Ejecutivo, dado que el sistema politico mexicano configuré un Presidente fuerte,

pero ello no quiere decir que tenga un poder ilimitado.
Estas limitaciones se pueden dividir en dos grandes categorias, a saber:
1. Limitaciones por parte del Congreso de la Union:

Estas limitaciones se clasifican en un apartado separado en virtud de los amplios
contrapesos que tiene el Congreso respecto al Ejecutivo Federal. En este tenor,

dentro de este apartado se encuentran las siguientes limitaciones:
e Responsabilidades del Presidente de la Republica.

El titulo cuarto de la Constitucion regula las responsabilidades de los servidores
publicos, lo que la doctrina ha denominado como “responsabilidad oficial”. Dichas
responsabilidades constituyen un régimen legal especial, el cual aplica Unicamente
a los servidores publicos, dentro de los cuales se encuentra el Presidente de la

Republica.
Por responsabilidad oficial se entiende:

El incumplimiento -por accion u omision- de las obligaciones que las nhormas
gue regulan la funcién publica imponen a los servidores publicos. Se deriva

de una inobservancia de los preceptos y mandatos .que establecen la

electoral, sobre todo considerando el contexto que se vive actualmente en el pais
en el cual esta institucion ha sido constantemente atacada y criticada desde el

propio gobierno.
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Constitucion y las leyes- de parte de alguien que desempefie algin cargo o

empleo dentro del gobierno.?"?

Dichas responsabilidades pueden ser de caracter politico, penal, administrativo y
civil. Las responsabilidades de caracter politico derivan de una violacion a la
Constitucion cometida por parte de un servidor publico, y se juzgan mediante el

Juicio Politico de Responsabilidad, regulado en el articulo 110 de la Constitucion.

Las responsabilidades de caracter penal se refieren a la comision de algun delito
por parte de algun servidor publico. Para proceder penalmente en contra de dichos
servidores esta la declaracion de procedencia, que es lo que se conoce como el

“fuero”, la cual le compete resolver a la Cadmara de Diputados.

Las responsabilidades de caracter administrativas son aquellas en las cuales
incurre un servidor publico cuando realiza un acto u omisién que afecte la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en relaciébn con la administracion

publica federal.

Y finalmente, las responsabilidades de caracter civil, las cuales consisten en la
reparacion pecuniaria que debe realizar el servidor publico cuando, derivado de una
accién u omision, genere dafios y perjuicios a alguna persona. Para proceder
civilmente contra un servidor publico no se requiere declaracion de procedencia, de

ahi el que en el presente trabajo no se hara énfasis en las mismas.

Por lo que hace a efectos de la presente investigacion, debe sefialarse que, “desde
el texto original de la Constitucién de 1917 se concedi6 al titular del Poder Ejecutivo
Federal una situacion legal excepcional que le brinda una proteccion amplia para
salvaguardarlo de cualquier responsabilidad politica y administrativa.”?”® De ahi que

el Unico control que exista en la actualidad respecto al Presidente de la Republica

22 Contreras Bustamante, Raull en Contreras Bustamante, Raul, y De la Fuente
Rodriguez, Jesus (Coord.), Enciclopedia juridica de la Facultad de Derecho, op. cit.,
p. 703.

273 |bidem, p. 705.
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sea por responsabilidad penal, es decir, en contra del Ejecutivo no procede el juicio

politico.

En este orden de ideas, el articulo 108 de la Constitucién establece que el
Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, podra ser imputado y
juzgado por traicion a la patria, hechos de corrupcion, delitos electorales, asi como
todos aquellos delitos por los cuales podria ser juzgado cualquier ciudadano. Sin
embargo, para juzgarlo existe un procedimiento especial, ya que, en caso de
presentarse una acusacion en su contra, debe hacerse ante el Senado en los
términos que sefala el articulo 110 de la Constitucion, y sera éste quien resuelva

con base a la legislacion penal aplicable.
e Poder de la bolsa.

Respecto al poder de la bolsa se debe recordar que la Cadmara de Diputados esta
facultada para modificar el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion,
el cual es propuesto por el Presidente, de ahi el que a través de esta modificacidon

aquella pueda ejercer control sobre éste.
e Ratificacién de determinados actos.

El Congreso de la Unién, ya sea en su conjunto o cada una de sus camaras en
particular, esta facultado para ratificar o aprobar diferentes actos del Presidente de
la Republica, verbigracia, el nombramiento de determinados Secretarios de Estado,
los Tratados Internacionales celebrados por él, entre otros; de ahi el que el
Congreso pueda negarse a hacerlo, lo cual constituye un limite al actuar del

Ejecutivo Federal.
e Celebracion de sesiones extraordinarias.

Tal como se explico en el apartado correspondiente, el Ejecutivo Federal no puede
convocar al Congreso de la Unidn a sesiones extraordinarias per se, Unicamente
puede proponerle a la Comision Permanente que lo haga. Y “un congreso que

celebra sesiones largo tiempo o la gran mayoria de los meses del afio, constituye
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una preocupacion constante para el presidente, y tiene oportunidad de realizar mas

acciones.”2’4

Lo anterior siempre y cuando el Congreso esté constituido por una pluralidad de

fuerzas politicas que le hagan contrapeso al Presidente.
e Expedir las leyes que considere necesarias.

De conformidad con el articulo 73, fraccion XXXI, el Congreso esta facultado para
expedir las leyes que sean necesarias para cumplir las facultades establecidas en
ese mismo articulo, asi como las que el resto de la Constitucion le atribuye. El doctor
Carpizo las denomina como “facultades implicitas”, y a través de ellas lo que se
busca es reforzar las demés facultades que la Constitucion le otorga al Congreso.
En este sentido, el Congreso, al elaborar dicha la legislacion, tiene un amplio
margen de maniobra para interpretar las diversas disposiciones constitucionales, y

en este tenor puede restringir o limitar el poder del Ejecutivo Federal.?”®
2. Limitaciones derivadas del sistema politico mexicano:

La segunda categoria de limitaciones al Poder Ejecutivo son aquellas que derivan,
grosso modo, del sistema politico mexicano, ya sea de la propia organizacion del
Poder Ejecutivo, o de otros poderes de la union, verbigracia, el Judicial. Asi, dentro

de esta categoria se encuentran las siguientes limitaciones:
e Eltiempo.

El factor tiempo constituye una limitacion importante para el Presidente de la
Republica, en virtud de que la duracién de su mandato es de 6 afios y no tiene

posibilidad de reelegirse.
e El Poder Judicial de la Federacion.

A través de los diversos medios de control constitucional (el Juicio de Amparo, las

acciones de inconstitucionalidad y las controversias constitucionales) el Poder

274 Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, op. cit., p. 216.

275 Cfr. idem.
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Judicial de la Federacion puede establecer limites a la actuacion del Ejecutivo

Federal.
e Los factores reales del poder.

Los factores reales del poder son “esa fuerza activa y eficaz que informa todas las
leyes e instituciones juridicas de la sociedad en cuestion, haciendo que ni puedan

ser, en sustancia, mas que tal y como son.”?76

En México, los factores reales del poder han cambiado con el paso de los afios y
con las transformaciones de la propia sociedad; en el pasado, de conformidad con
Pablo Gonzalez Casanova, estos factores eran: “los caudillos y caciques regionales
y locales; el ejército; el clero; los latifundistas, y los empresarios nacionales y

extranjeros.”?"’

En la actualidad puede afirmarse que los factores reales del poder son los partidos
politicos, los sindicatos, las organizaciones empresariales, los medios de

comunicacion, y en menor medida el ejército y la iglesia.

La importancia de los mismos radica en la presién que pueden ejercer sobre el
Presidente, el cual en muchas ocasiones tiene que modificar su actuacion con el fin
de satisfacer a estos grupos, lo cual indudablemente funciona como un limite a su

poder.
¢ La Comunidad Internacional (Organismos internacionales y otros Estados).

En el contexto de la globalizacibn México, y sobre todo por ser un pais
econémicamente dependiente, no esta exento de presiones internacionales, tanto

por parte de Organismos Internacionales tales como la ONU o el FMI, como por

276 Lasalle, Ferdinand, ¢ Qué es una constitucion?,
<https://norcolombia.ucoz.com/libros/Lassalle_FerdinandQue_Es_Una_Constitucio
n.pdf>, [25-febrero-2023].

21T Gonzéalez Casanova, Pablo en Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, op.
cit., p. 217.
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parte de otros Estados con los cuales tenemos relacion, siendo el mejor ejemplo de

ello los Estados Unidos.

El Ejecutivo puede verse presionado por los distintos entes que conforman la
Comunidad Internacional para que actie de una u otra forma, para que tome

determinadas decisiones, por lo que también constituyen un limite a su actuacion.
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CAPITULO 4. DEL PRESIDENCIALISMO A UN VERDADERO SISTEMA
PRESIDENCIAL EN MEXICO
Una vez analizado qué es el Estado, las formas de Estado y de gobierno, dentro de
las cuales se encuentra el sistema presidencial, asi como su presencia en México y
la forma en la cual dicho sistema se fue desarrollando y adoptando matices propios
gue a la postre conformaron el denominado presidencialismo, con estos elementos
como base se pasara a elaborar una serie de propuestas para reformar este
sistema, en el cual existe una predominancia del Poder Ejecutivo, encarnado en el

Presidente de la Republica, por sobre los demas poderes.

Lo que se busca con estas reformas es debilitar a dicho poder con el fin de que
verdaderamente exista en México una division de poderes y que existan verdaderos

pesos y contrapesos entre ellos.

4.1 REFORMA POLITICO-ELECTORAL

El fenbmeno del presidencialismo en México provoca, en términos generales, un
debilitamiento de la democracia en el pais, ya que mengua a los deméas poderes
constitucionales y coloca todo el poder en manos de una sola persona, la cual tiene
pocos limites para frenar su actuar y hacer su voluntad; de ahi el que en la presente
investigacion se esboce una propuesta de reforma politico-electoral, la cual tiene
como objetivo principal acabar con el presidencialismo mexicano y lograr que se
implante en México un verdadero sistema presidencial, lo cual contribuird al

fortalecimiento del sistema democratico en el pais.

Para instaurar un sistema presidencial en México se requiere, en primer lugar,
modificar la forma en la cual esta organizado dicho poder. Al respecto, se proponen

las siguientes modificaciones:

e Crear la figura del Vicepresidente de la Republica.
e Establecer una segunda vuelta presidencial para el caso de que ninguno de
los candidatos haya obtenido una mayoria absoluta del total de votos

emitidos.
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e Reducir la duracién del mandato de 6 a 4 afios.

e En este orden de ideas, al ser el mandato mas corto, eliminar la figura de la
revocacion del mandato y en su lugar introducir la posibilidad de la reeleccion
por una Unica ocasion, la cual debera intentarse una vez finalizado el primer

mandato.

Asimismo, se deben realizar modificaciones a las facultades que detenta el

Presidente de la Republica, por lo que se proponen las siguientes modificaciones:

e Disminuir las facultades del Presidente.
e Distribuir aquellas facultades que no sean estrictamente necesarias para el

actuar del Presidente.

También se deben realizar modificaciones en el sistema politico mexicano, por lo

gue al respecto se proponen las siguientes modificaciones:

¢ Introducir mecanismos democraticos al interior de los partidos politicos, los

cuales deberan ser supervisados por el INE.

e Establecer las bases bajo las cuales ha de operar el gobierno de coalicién.

Finalmente, se deben introducir nuevos controles al actuar del Presidente de la
Republica, asi como mejorar los ya existentes, con el propésito de evitar la

existencia de las facultades metaconstitucionales.

En los siguientes apartados se desarrollaran las propuestas antes mencionadas.

4.1.1 Vicepresidencia

La figura de la Vicepresidencia tuvo su origen en los Estados Unidos (pais donde
también tuvo su origen el sistema presidencial). En la actualidad, el Vicepresidente
de los Estados Unidos es electo en conjunto con el Presidente por el Colegio
electoral, debe cumplir con los mismos requisitos que se solicitan para ser

Presidente, y durara en su encargo 4 afios.
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Por lo que hace a sus facultades, la Constitucion le otorga dos funciones principales:
ser el Presidente del Senado (sin embargo, no tiene derecho a voto, salvo en caso

de empate) y suceder al Presidente en caso de ausencia.

En México, el cargo de Vicepresidente ha sido polémico a lo largo de la historia, de
ahi el que constantemente haya aparecido y desaparecido de los textos

constitucionales.

La Constitucion de 1824 fue la primera en introducir este cargo, sin embargo,
presentaba la problematica de que la persona que lo asumia era el rival directo del
Presidente en turno, al haber sido quien quedo en segundo lugar en las elecciones,
lo que generaba problemas politicos entre ellos.

Posteriormente las Siete Leyes suprimirian el cargo y no seria sino hasta 1904,
mediante una reforma a la Constitucién de 1857, que el mismo seria reintroducido,
para finalmente ser abolido en la Constitucion de 1917.

En la actualidad, y a diferencia de lo ocurrido en experiencias previas en el pais, la
reintroduccion del cargo de Vicepresidente resultaria benéfica para estructurar un
verdadero sistema presidencial. En primer lugar, en virtud de que éste seria electo
en conjunto con el Presidente de la Republica, es decir, se votaria por ellos en
férmula, con lo cual se elimina -en la medida de lo posible- los problemas politicos
que generé en el pasado el hecho de que el cargo lo ocupase el candidato que
hubiera quedado en segundo lugar, y ademas conlleva el beneficio de que esta
persona es responsable también ante la opinién publica, ya que la ciudadania

también le otorgd su voto y depositd su confianza en ella.

En segundo lugar, el Vicepresidente puede auxiliar en sus labores al Presidente de
la Republica, con lo cual, de cierta manera, se le restan atribuciones a éste. En este
mismo orden de ideas esté el tema de la Secretaria de Gobernacion, la cual es, de
facto, la secretaria mas importante para el Ejecutivo en virtud de las amplisimas

facultades con las que cuenta.

Asi, muchas de las labores que realizan tanto el Presidente como el Secretario de

Gobernacion pueden recaer en la figura del Vicepresidente.
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Respecto a las primeras, el Vicepresidente puede encargarse de cubrir las
ausencias del Presidente, a fin de unificar un criterio respecto a este tema, ya que
la Constitucion remite a diferentes cargos (verbigracia, al Secretario de
Gobernacion, al Presidente del Congreso o al de la Cadmara de Senadores) para
cubrir esta vacante con el proposito de evitar conspiraciones respecto al poder; sin
embargo, al tratarse de ausencias temporales, respecto de las cuales regresara el
propio Presidente de la Republica (ausencias temporales por hasta 60 dias) al cargo
0 en los casos en que se nombrara un Presidente interino o sustituto se considera
en esta investigacion que no existen mayores inconvenientes en que se sepa de
antemano la persona en la cual se depositara el poder en estos casos, aunado al
hecho de que el Vicepresidente es una persona que fue electa en conjunto con el

propio Presidente, por lo que cuenta con el respaldo de la ciudadania.

Asimismo, el Presidente puede delegar en él determinadas tareas que, por la carga

de trabajo, no pueda desempeiniar.

Por lo que hace las facultades de la Secretaria de Gobernacion, el Vicepresidente
puede encargarse de las siguientes: coordinar las acciones de la Administracion
Publica Federal (articulo 10 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal), presidir las reuniones con el gabinete del Presidente de la Republica
(articulo 7 de la Ley), asi como refrendar las leyes o decretos expedidos por el
Congreso de la Unidn (articulo 92 de la Constitucién y 13 de la Ley). Lo anterior con
el propdsito de cumplir con lo que establecen tanto la Constitucion como las leyes
al sefialar que todas las Secretarias de Estado tienen igual rango, ya que en la
realidad la Secretaria de Gobernacion, derivado de sus atribuciones, esta por
encima de las demds, por lo que la introduccién del cargo de Vicepresidente
ayudara a cumplir con este mandato constitucional, ademas de restarle poder al

Secretario del rubro.

Finalmente, en caso de ausencias definitivas por parte del Vicepresidente, el
Congreso de la Union, mediante el voto de dos terceras partes de sus miembros,
elegira a la persona que lo reemplace. Y en los casos de ausencias temporales no

Sera necesario que otra persona ocupe su cargo.
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Para finalizar este apartado se debe mencionar que una de las criticas que se ha
hecho en México respecto a este cargo es la relativa a que la misma funciona como
incubadora para el siguiente presidente, lo cual resultaria contrario al propésito del
presente trabajo, ya que serviria para seguir fomentando la existencia del
presidencialismo. Sin embargo, lo mismo se puede argumentar respecto a la
Secretaria de Gobernacion, la cual, sobre todo durante los afios en que el PRI fue
el partido en el gobierno, sirvié para preparar a los que a la postre serian los
candidatos a la presidencia de dicho partido.?’® De ahi el que se considere esta

critica parcialmente infundada.

Sin embargo, ante el peligro de que esta situacion ocurra, se propone que el
Vicepresidente esté imposibilitado para ocupar el cargo de Presidente interino o
sustituto, asi como también esté imposibilitado para contender en las siguientes
elecciones, independientemente de que se separe del cargo con antelacion. Se
considera que este es un filtro y una limitacién para que se considere al cargo de

Vicepresidente como “incubadora” del siguiente Presidente.

En este orden de ideas, se propone reformar los articulos 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86,
90 y 92 de la Constitucidn, los cuales, debido a que aun falta explicar otros temas y
otras reformas, seran redactados al finalizar este capitulo, con el propésito de
redactarlos todos en conjunto para evitar contradicciones. Asimismo, debe
reformarse la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, al efecto de
modificar las atribuciones de la Secretaria de Gobernacién, e incluir articulado
relativo al cargo de Vicepresidente y su participacion en la Administracion Puablica
Federal.

278 Los Presidentes de México que antes de serlo ocuparon el cargo de Secretario
de Gobernacién son: Emilio Portes Gil, LAzaro Cardenas, Miguel Aleman Valdés,

Adolfo Ruiz Cortines, Gustavo Diaz Ordaz y Luis Echeverria Alvarez.
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4.1.2 Segunda vuelta
La segunda vuelta es una institucién electoral que tuvo su origen en Francia®’® a
través de la cual se busca dotar de mayor legitimidad y representatividad al

candidato ganador en las elecciones.

Como su nombre lo indica, la segunda vuelta viene precedida de una primera
eleccion en la cual los candidatos a un determinado cargo de eleccion popular no
alcanzaron el umbral de votos establecido, por lo que se procede a estas segundas
elecciones, las cuales se celebran, por regla general, entre los dos candidatos que

mayor porcentaje de votos obtuvieron.

El mejor referente que se tiene en la actualidad de esta institucion electoral es la

propia Republica Francesa, la cual, en el articulo 7 de su Constitucion, establece:

El Presidente de la Republica sera elegido por mayoria absoluta de los votos
emitidos. De no obtenerse dicha mayoria en la primera vuelta, se procedera,
el decimocuarto dia siguiente, a una segunda vuelta. Solamente podra
presentarse a ésta los dos candidatos que hayan obtenido la mayor suma de

votos en la primera vuelta.?®®
En términos similares, la Constitucidon de Brasil, en su articulo 77 establece:

2. Sera considerado electo Presidente el candidato que, registrado por un
partido politico, obtuviese la mayoria absoluta de votos, no computandose

los blancos y nulos.

3. Si ninguin candidato obtuviese la mayoria absoluta en la primera votacion,

se hard una nueva eleccion dentro de los veinte dias siguiente a la

219 Contreras Bustamante, Raul en Contreras Bustamante, Raul, y De la Fuente
Rodriguez, Jesus (Coord.), Enciclopedia juridica de la Facultad de Derecho, op. cit.,
p. 501.

280 Art. 7, Constitucion Francesa, disponible en: https://www.conseil-
constitutionnel.fr/es/constitucion-de-4-de-octubre-de-1958 (fecha de consulta: 1de
Marzo de 2023).
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proclamacion del resultado, concurriendo los dos candidatos mas votados, y

considerandose electo aquél que obtuviese la mayoria de los votos validos.?8!

En el caso de México, por lo que hace al Presidente de la Republica, una segunda
vuelta favoreceria a otorgarle mayor legitimidad y representatividad a éste, para
evitar problemas como los acontecidos en las elecciones de 2006 y del 2012 en las
cuales, en primer lugar, la diferencia en el numero de votos entre el primer y el
segundo lugar fue muy reducida, (sobre todo en las elecciones de 2006, en las
cuales la diferencia entre el primero y el segundo lugar fue de 0.58%2%?), lo que
generd un problema politico y social, y en segundo lugar, fueron Presidentes que
contaron con un escaso apoyo Yy representatividad en virtud del porcentaje de
votacién con el que accedieron al cargo (menos del 50% del total de votos emitidos

en ambos casos).

En virtud de lo anterior, se propone reformar el texto constitucional (y por
consiguiente la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales) a efecto
de incorporar la segunda vuelta, siendo el Unico articulo que modificado el 81. La

redaccion de esta propuesta se incluye al final del presente capitulo.

Por lo que hace a la Ley, la misma debera reformarse para regular lo relativo a la
forma en la cual ha de organizarse esta segunda vuelta, la cual debera celebrarse -
siguiendo los ejemplos de Francia y Brasil, en los cuales la misma se celebra a los
14 y 20 dias después de efectuada de la primera, respectivamente- en un periodo

no mayor a un mes después de haberse efectuado la primera vuelta.

281 Art. 77, Constitucion de la Republica Federativa de Brasil, disponible en:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoConstituicao/anexo/CF_espanhol_web
.pdf (fecha de consulta: 1 de marzo de 2023).

282 Cfr. Instituto Federal Electoral, COmputos distritales de las elecciones federales
de 2006,
<https://portalanterior.ine.mx/documentos/Estadisticas2006/presidente/gra_nac.ht
ml>, [1-marzo-2023].

188



4.1.3 Reduccion de la duracién del mandato, eliminacion de la revocacion de
mandato y reeleccion
En este punto se plantean 3 reformas distintas, sin embargo, las mismas deben

analizarse en conjunto en virtud de que versan sobre la misma tematica: el tiempo.

En la actualidad la duracion del mandato del Presidente de la Republica es de 6
afos, y a la mitad del sexenio existe la posibilidad de solicitar la revocacion de su
mandato ante la pérdida de confianza en el mismo. Esta figura fue introducida en la
Constitucion en el 2019, por lo que sélo se ha celebrado en una ocasion, sin
embargo, la misma fue impulsada desde el propio gobierno,?®® y no desde la
ciudadania (como deberia ser), por lo que se considero por un sector de la oposicion
gue la misma sirvi6 mas como un proceso de ratificacibn que como un proceso de
revocacion. De ahi el que existan muchas dudas y controversias alrededor de esta

figura.

En este orden de ideas, también estd el tema de la reeleccion. En México
practicamente en todos los cargos de eleccién popular existe la posibilidad de
reelegirse,?8* con excepcion del Presidente de la Republica y los gobernadores de
las Entidades Federativas. Esto ultimo derivado de la experiencia historica del pais,
en el que muchos Presidentes se perpetuaron en el poder, siendo los maximos
exponentes de ello Antonio Lopez de Santa Anna, Benito Juarez y Porfirio Diaz, de
ahi el que Francisco |I. Madero, y posteriormente Carranza, proclamaran este

principio, el cual quedara definitivamente asentado en la Constitucién hasta 1933.

283 Cfr. Presidencia de la Republica, 100 compromisos del Presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador a un afio del triunfo, <https://presidente.gob.mx/wp-
content/uploads/2019/07/100-COMPROMISOS-1-JULIO-2019.pdf>, [06-03-2023].
284 Tanto Diputados y Senadores a nivel federal, Diputados a nivel estatal, asi como
los Presidentes municipales, regidores y sindicos a nivel municipal pueden

reelegirse.
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Sin embargo, y parafraseando la iconica frase del filosofo espafiol Ortega y Gasset
-el hombre y su circunstancia-, hay que entender el contexto en el cual surgio este
principio. EI México del siglo XIX era un pais nuevo, recién independizado, por lo
que era politicamente inestable, de ahi el que fuese facil modificar la Constitucion y
las leyes a placer del gobernante en turno y por ende perpetuarse en el poder;
posteriormente, en los albores del siglo XX estaba el problema del caudillismo y la
lucha por el poder politico durante la revolucion; todo lo cual contribuy6 a que se
impulsara la implantacion del principio de la no reeleccion en la Constitucion para

evitar estos problemas.

Desde entonces han pasado casi 100 afios y el pais se ha transformado en todos
los sentidos, por lo que introducir la posibilidad de una reeleccion es posible,
siempre y cuando se regule de manera adecuada, no se haga con el propésito de
favorecer a una persona determinada, y siempre y cuando se reduzca la duracion
de mandato actual, y por consiguiente se elimine la figura de la revocacion de

mandato.

Respecto al tema de la reeleccidn existen diversas tipologias, las cuales pueden
agruparse de la siguiente manera: prohibicion de la reeleccion; reeleccién inmediata
0 consecutiva; reeleccion diferida (la cual puede ser abierta o cerrada); y la

reeleccién indefinida.

En primer lugar, estan aquellos paises en los cuales estd prohibida de manera
absoluta la reeleccién del Presidente, es decir, una vez que éste ha concluido su
mandato no puede volver a ocupar el cargo, tal es el caso de México y Colombia,

por ejemplo.

Dentro del segundo grupo se encuentran aquellos paises en los cuales el Presidente
puede reelegirse de manera inmediata o consecutiva por una determinada cantidad
de veces (por regla general s6lo se permite una Unica reeleccion), es decir, una vez
finalizado su mandato puede volver a ocupar el cargo. Dentro de este grupo de

paises se encuentra, verbigracia, Argentina.
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En un tercer grupo estan aquellos paises en los cuales el Presidente puede
reelegirse de manera alterna o diferida, es decir, una vez finalizado su mandato
debe mediar un determinado plazo para volver a ocupar dicho cargo. Este grupo a

su vez se divide en dos, a saber:

1. Paises que permiten la reeleccién diferida cerrada, es decir, establecen un
namero determinado de mandatos por los cuales el Presidente puede
reelegirse. Dentro de este grupo se encuentra Estados Unidos.

2. Paises que permiten la reeleccion diferida abierta, es decir, no se establece
un namero de mandatos determinados, por lo que el Presidente puede
reelegirse las veces que quiera, siempre y cuando no sean mandatos

consecutivos. Dentro de este grupo se encuentra Uruguay.

Finalmente estan los paises en los cuales el Presidente puede reelegirse de manera
indefinida, es decir, una vez concluido su primer mandato puede ocupar el cargo de
manera consecutiva o inmediata las veces que sean, al no establecerse un numero
determinado de mandatos. Dentro de este grupo se encuentran paises como

Venezuela y Nicaragua.

Una vez expuesta esta tipologia, por lo que hace al presente trabajo, se considera
gue la que se adecua de mejor manera a las necesidades de México es la segunda,
en la cual se permite la reeleccion de manera consecutiva, fijando el nUmero de
veces gue puede hacerlo el Presidente en una. Recordando que lo anterior siempre
y cuando se reduzca el mandato constitucional del Presidente de 6 a 4 afos, para
gue asi el plazo maximo por el que pueda ocupar la presidencia una persona sean
8 afos; con lo anterior también se propone eliminar la revocacion de mandato, la
cual genera suspicacia y problemas politicos, ya que en la practica funciona mas
con una ratificacion, aunado a que en la practica, con la reforma en comento, a los
4 afios la ciudadania decide si quiere o no que el Presidente siga en el cargo, por lo
gue produciria los mismos efectos que la anterior figura, pero con el beneficio de
que la transicion entre un Presidente y otro seria mas estructura y no tan subita,
evitando el previsible problema politico en el cual podria encontrarse el pais en el

caso de que dicha figura prosperara, por lo que al mismo tiempo se genera
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certidumbre politica para el pais, y también de manera indirecta para el Presidente
en turno, quien ahora no veria interrumpido su proyecto a la mitad del periodo, por
lo que sabe de antemano el tiempo con el que cuenta para efectuar sus proyectos,
e incluso puede seguir con ellos por 4 afios mas si logra el apoyo de la ciudadania
y consigue la reeleccion, ya que asi estaria 8 afios en el puesto, y no sélo 6 como

ocurre en la actualidad.

También se debe considerar la intencion de voto, ya que, en la practica, la
ciudadania acude en mayor medida a una eleccion presidencial que a unas
elecciones intermedias o a la revocacién de mandato,?® por lo que el apoyo (0 no)
al Presidente en turno con la introduccién de la releccion se veria reflejado de mejor

manera que con la revocacion del mandato.

A manera de conclusion de este apartado se debe reiterar y precisar que, aunque
parezca paraddjico, lo anterior no refuerza el presidencialismo mexicano, sino que
lo debilita, al institucionalizar un verdadero sistema presidencial, ya que se
introducen mecanismos que le hacen contrapeso, grosso modo, al Presidente,
como es el caso del cargo de Vicepresidente, ademas de que se estructura de mejor
manera al Poder Ejecutivo en general, sobre todo por lo que hace al tema de la
sucesioén presidencial, pero también por lo que hace a la duracién del mandato, ya
gue con el cambio propuesto se consigue eliminar una figura muy criticada como lo
es la revocacion de mandato, y se sustituye por la de la reeleccion, con todos los

beneficios antes mencionados.

285 Al respecto, con base a datos del INE, en las elecciones federales del 2018, en
las que se eligieron Presidente, Diputados y Senadores, se emitieron
aproximadamente 56 millones de votos, lo que representa una participacion de mas
del 60% del padron electoral; mientras que en las elecciones intermedias del 2021,
en las que se votd Uunicamente por Diputados, se emitieron aproximadamente 49
millones de votos, es decir, un 52% del padrén; y en la revocaciéon de mandato del
2022 se emitieron aproximadamente 16 millones de votos, es decir, un 17% del

padrén.
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Ademas, es importante hacer una breve mencion al derecho comparado y sefalar
gue en la regidn muchas de estas propuestas ya existen en la realidad; por lo que
hace a la duracién del mandato presidencial de 4 afios, paises como Estados
Unidos, Argentina, Brasil o Colombia, por mencionar algunos, cuentan con esta
cantidad de afios y, grosso modo, ha funcionado de manera correcta y ha
demostrado ser un buen periodo de tiempo para que el Presidente ejecute sus
propuestas; lo anterior se complementa con la posibilidad de la reeleccion. De ahi
el que estas reformas también sirvan para estandarizar y poner a México acorde

con los dem4s paises de la region.

4.1.4 Democracia interna en los partidos politicos

Respecto al tema de los partidos politicos, como en otros temas, en los ultimos afios
se han dado modificaciones sustanciales al respecto, verbigracia, por lo que hace
al tema de la fiscalizacion de sus recursos, tiempos en radio y television, asi como
en temas de paridad de género, las cuales han contribuido a mejorar el sistema

democratico y, en general, el sistema politico en el pais.

Sin embargo, y por lo que hace al tema de la presente investigacion, se propone
una modificacion sustancial por lo que hace al tema de la democracia interna de los
partidos politicos, la cual contribuira a mejorar el sistema presidencial y evitar la
existencia de las facultades metaconstitucionales del Presidente (en particular, la
relativa a que sea €l el jefe real de su partido). Asi, la propuesta en comento versa

sobre la eleccion de los dirigentes de los partidos politicos.

Se parte de la premisa de que el Presidente de la Republica influye en la eleccion
de los dirigentes del partido politico del que proviene, aprovechando la falta de una
regulacion exhaustiva, para tener el control del partido y ejercer la facultad

metaconstitucional antes mencionada, que es la de ser el jefe real de dicho partido.

En la actualidad, tanto la Constitucion en su articulo 41, fraccion V, apartado B,
como la Ley General de Partidos Politicos, en su articulo 5, establecen que los

partidos politicos tienen el derecho a elegir a sus dirigentes conforme a los
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procedimientos sefialados en sus estatutos, sin intervencion de la autoridad
electoral; sin embargo, también se sefala que los partidos podran solicitar al INE la

organizacion de la eleccion de éstos, con cargo a sus prerrogativas.

Igualmente es dable sefialar que no se establecen las bases a través de las cuales
deben celebrarse dichas elecciones,?® por lo que se considera que tanto la falta de
supervision por parte de un érgano o autoridad externa, imparcial e independiente,
como la falta de bases claramente establecidas sobre las cuales celebrarse dichas
elecciones, fomentan la falta de transparencia en estos procesos, dan lugar a que
puedan manipularse los resultados, y que la votacion de los militantes no se vea
reflejada, siendo esto Ultimo muy importante para el tema sobre el que versa esta
investigacion, ya que el Presidente puede influir en dicho proceso para que la
dirigencia del partido quede en manos de personas sobre las cuales pueda ejercer
control para asi poder ser él quien tome en realidad las decisiones respecto al

partido politico en cuestion.

Es importante recordar que los partidos politicos son entidades de interés publico,
las cuales tienen como propdsito promover la participacion de la ciudadania en la
vida democratica del pais, de ahi el que un organismo publico, autbnomo, como lo
es el INE, estaria plenamente facultado para intervenir en ellos por lo que hace a la
organizacion de sus dirigentes, ya que lo anterior tendria el propdsito de fomentar

la democracia, lo cual, al final, es el propdsito de los partidos politicos.

En este orden de ideas, la reforma propuesta sugiera que sea obligatorio (y no

optativo, como lo es en la actualidad) el que el INE se encargue de organizar las

286 Sj bien es cierto que la Ley General de Partidos Politicos, en su articulo 6, sefiala
gue en todo lo no previsto por dicha Ley se estara a lo dispuesto por la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la cual, por lo tanto, se pueden
desprender las bases sobre las cuales los partidos politicos deben organizar sus
elecciones, dado que se trata de un tema tan relevante como lo es el politico-
electoral, dichas bases deben establecerse claramente en la Constitucion, o en su

defecto, en la ley especifica de la materia.
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elecciones de los dirigentes de los partidos politicos, con el propésito de garantizar
gue las mismas se realicen en condiciones de igualdad y se respete el voto de los
militantes de cada partido politico, lo cual fortalecera la democracia del pais y evitara

conspiraciones respecto al poder politico dentro de ellos.

Las elecciones se celebraran cada 3 afios, a través del voto libre, secreto y directo
de los militantes de cada partido. En las mismas se seguiran criterios de paridad de
género, los cuales consisten en que la direccion de los partidos politicos debera
conformarse por un cincuenta por ciento de mujeres y un cincuenta por ciento de
hombres; y por lo que hace a la presidencia de éstos, ésta debera alternarse cada
3 afos en el sentido de que la misma sea ocupada por una mujer, luego por un

hombre, y asi sucesivamente.

Con lo anterior se logra, en primer lugar, fortalecer el sistema democratico del pais
al tener a una autoridad que ha dado resultados organizando elecciones al frente
de estos procesos internos, y en segundo lugar, reducir la injerencia del Presidente
en su partido politico, con lo cual la metafacultad comentada desaparece, o al

menos se atenua en la medida de lo posible.

No se omite mencionar el tema de la eleccion de los candidatos de los partidos
politicos a gobernadores, diputados y senadores a nivel federal, diputados a nivel
local, asi como Presidentes municipales, sindicos y regidores a nivel municipal, sin
embargo, la organizacion de las mismas seria muy complicada que fuera hecha por
un organismo externo, como es el caso del INE, aunado a la gran cantidad de
recursos que ello requeriria, de ahi el que este tema se deje a los partidos politicos,

quienes deberan ajustarse a las bases antes sefialadas.

4.1.5 Gobierno de coalicién

Por lo que hace al gobierno de coalicion, esta figura se introdujo en el texto
constitucional en el afio 2014, en virtud de los cambios en el sistema de partidos
gue habian acontecido en el pais, ya que México pasé de un sistema de partido

hegemaonico a uno pluripartidista, en el cual es mas dificil obtener mayorias y, por
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ende, gobernar. De ahi que los objetivos de la reforma en comento fueran lograr
una mayor estabilidad politica, mejorar la gobernanza en el pais, asi como equilibrar

el poder y, por ende, evitar la concentracion del mismo en un solo partido politico.

Sin embargo, la regulacién actual carece de profundidad, ya que en la Constitucion
Gnicamente se establece que el Ejecutivo Federal tiene la facultad de optar en
cualquier momento por un gobierno de coalicibn con uno o mas de los partidos
politicos que cuenten con representacién en el Congreso; que dicho gobierno se
regulara con base al convenio y programa aprobados por el Senado; y que le
correspondera también al Senado ratificar los nombramientos de los Secretarios de

Estado (salvo el de Defensa y el de Marina).

De ahi el que exista la necesidad de sentar bases mas soélidas al respecto, para lo
cual se propone reformar la Constitucion y establecer unas bases minimas mas

extensas, asi como también una ley que desarrolle a fondo dichos contenidos.

En este orden de ideas, las propuestas en concreto son las siguientes: en primer
lugar, establecer de manera detallada los requisitos para la formacion del gobierno

de coalicion.

Asi, en primer lugar se debe establecer que la facultad de optar por un gobierno de
coaliciobn no debe ser exclusiva del Ejecutivo Federal, ya que esto restringe la
posibilidad de que esta clase de gobiernos se den, al estar supeditadas a la decision
del Presidente, ademas de que implica una concentracion del poder en su persona,
de ahi el que se propone que tanto el Ejecutivo, como el Congreso de la Unién,
cuando lo acuerde la mayoria absoluta de sus miembros, puedan instar a formar un

gobierno de coalicion.

En este orden de ideas, para que se pueda optar por formar un gobierno de coalicion
se requiere, cuando ésta sea instada por el Presidente, del acuerdo de éste con uno
0 mas partidos politicos que tengan representacion en el Congreso; que se elabore,
por parte de los miembros de la coalicion, un plan de gobierno compartido; y que el

Congreso (y no sélo el Senado como ocurre en la actualidad, en virtud de que la
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coalicion abarca no sélo a dicha Camara, sino también a la de Senadores) apruebe,

por mayoria absoluta, tanto la coalicion como el plan.

Cuando el gobierno de coalicion sea instado por el propio Congreso requerira del

acuerdo de éste con el Presidente de la Republica, y elaborar y aprobar el plan de

gobierno compartido antes mencionado.

En segundo lugar, y con relacién al plan antes mencionado, el mismo debera

contener, al menos, lo siguiente:

Los motivos por los cuales se conforma.

Los objetivos generales y especificos.

La duracion de la coalicion.

La distribuciébn de cargos entre los partidos politicos que conforman la
coalicion.

Los actos del Presidente de la Republica que requieren aprobacion del
Congreso de la Unidn. Al respecto, el Congreso debera aprobar, al menos,
los nombramientos de los Secretarios de Estado que haga el Presidente, asi
como su remocion.

Las causas de disolucion de la coalicion.

Finalmente, deben sefalarse las causas de disolucion del gobierno de coalicion, las

cuales pueden ser las siguientes:

Cumplimiento del plazo establecido para el cual se conformo la coalicion.
Acuerdo de los partidos politicos que la conforman. Los partidos politicos, de
comun acuerdo, pueden acordar la disolucion de la coalicidén por asi convenir
a sus intereses.

Incumplimiento de los objetivos establecidos en el plan de gobierno
compartido. Ante el incumplimiento de los objetivos cometido por parte de
cualquiera de los integrantes de la coalicion, los demas podran dar por

terminada la misma.

Lo anterior debe complementarse con la expedicion de una ley (Ley General de

Gobiernos de Coalicién), la cual debera desarrollar a fondo las bases anteriormente
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establecidas. Dicha ley debe tener el caracter de ley general, en virtud de que

también a nivel local existe la posibilidad de optar por un gobierno de coalicion.

Para concluir este apartado se debe reiterar que la mejora en la regulacion de la
figura del gobierno de coalicion contribuye a debilitar el presidencialismo mexicano;
en primer lugar, por ser una figura propia de los sistemas parlamentarios, en los
cuales es el Parlamento, y no el Presidente, quien tiene méas importancia dentro del
sistema politico, de ahi el que, aplicada a un sistema presidencial como el mexicano,
fortalece al Congreso en detrimento del Ejecutivo, ya que mediante esta figura, éste
requiere de la aprobacioén de aquél en determinados actos, de ahi el que funcione
como un contrapeso al Presidente; en concordancia con lo anterior, al compartir el
poder con el Congreso y con otros partidos politicos, se genera un mayor equilibrio
en el poder y un mayor pluralismo politico, lo cual evita su concentracion en manos

de una sola persona.

4.1.6 Reduccion de facultades del Presidente de la Republica

Tal como se explic6 en el capitulo anterior, el Presidente de la Republica tiene una
gran cantidad de facultades, las cuales son una de las principales fuentes del
presidencialismo mexicano, de ahi el que éste sea uno de los aspectos que

necesiten revisarse.

En los anteriores apartados ya se han elaborado propuestas que, de manera
implicita, le restan facultades al Ejecutivo, por lo que en este apartado se retomaran

las mismas y se elaboraran otras, todas las cuales se estructuraran a detalle.

Asi, en este apartado se sefialaran aquellas facultades del Presidente que deben
modificarse; aquellas que deben depositarse en otros poderes, 6rganos o

dependencias; asi como aquellas que deben eliminarse.

Por lo que hace a aquellas facultades que deben modificarse, dentro de esta

categoria se encuentran las siguientes:

e Nombramiento de los Secretarios de Estado.
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En primer lugar, estan las relativas a los nombramientos. Derivado de lo expuesto
anteriormente, en caso de que se opte por un Gobierno de Coaliciéon, el Congreso
debera ratificar los nombramientos de los Secretarios de Estado que haga el
Ejecutivo Federal; en caso contrario, el Ejecutivo podra nombrarlos libremente, con
excepcion del de Hacienda y el Relaciones Exteriores, los cuales requieren

ratificacion por parte de la Camara de Diputados y Senadores, respectivamente.

En este mismo orden de ideas se debe hablar de la remocion de estos; si se opta
por un Gobierno de Coaliciéon, el Ejecutivo no podra removerlos libremente,

requerira de la ratificacion del Congreso para hacerlo.

En el caso de que no se opte por el Gobierno de Coalicion, el Ejecutivo puede
remover libremente a los Secretarios, con excepcion de los de Hacienda y
Relaciones Exteriores, en virtud de que éstos fueron ratificados por las Camaras de
Diputados y Senadores, respectivamente, por lo que se debe seguir la misma légica
para la remocion; asi, la propuesta en comento establece que para remover a los
Secretarios antes mencionados, se requiere de la aprobacion de la camara

respectiva.
¢ Nombramiento de los funcionarios de las empresas productivas del Estado.

Por lo que hace a los Consejeros del Gobierno Federal en los Consejos de Pemex
y de CFE, como también a los directores generales de los mismos, en la actualidad
el Presidente goza practicamente de total libertad para designarlos, de ahi el que
en la presente investigacidbn se proponga que el Senado deba ratificar dichas
designaciones, con el objeto de introducir un contrapeso al Presidente de la
Republica en este rubro, ya que ambas instituciones son empresas de participacion
estatal, las cuales tienen como objeto “la creacion de valor econémico e incrementar
los ingresos de la Nacién"®’ por lo que su buen funcionamiento es sumamente
importante para el desarrollo econémico del Estado, de ahi el que no se pueda dejar

a la discrecionalidad del Ejecutivo Federal estos cargos, mas aun tomando en

287 \Jenegas Alvarez, Sonia, en Contreras Bustamante, Raul, y De la Fuente

Rodriguez, Jesus (coord.), Diccionario juridico, op. cit., p. 800.
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consideracion que dentro de los Consejos se encuentran los Secretarios de Energia,
quien preside los mismos y tiene el voto de calidad, asi como el de Hacienda, por lo

gue los mismos ya cuentan con bastante injerencia del Presidente.

Asi, con el propésito de garantizar la imparcialidad de las personas que ocupen
dichos cargos, asi como su capacidad para ocuparlos, se propone que las
designaciones que haga el Presidente deban ser ratificadas por una mayoria
absoluta en el Senado.

Respecto a las facultades que deben depositarse en otros poderes, siguiendo la

clasificacion elaborada anteriormente, estan las siguientes:
e Convocatoria a sesiones extraordinarias.

Por lo que hace a las facultades que tiene el Presidente en relacion al Poder
Legislativo, se debe retomar el tema de las sesiones extraordinarias del Congreso

de la Unidn.

Como se menciond en los apartados respectivos, en la actualidad el Presidente, de
conformidad con el articulo 78 de la Constitucion, Unicamente puede proponerle a
la Comision Permanente acordar la convocatoria a sesiones extraordinarias del
Congreso o de alguna de las Camaras, por lo que la facultad contenida en el articulo
89, fraccion Xl de la Constitucion, relativa a que el Presidente puede convocar al
Congreso a sesiones extraordinarias, previo acuerdo de la Comisién Permanente,
sobra, ya que tanto de iure como de facto es ésta y no aquel quien hace la
convocatoria, lo anterior de conformidad con los articulos 67, 72, 78 y 84, los cuales

reconocen dicha situacion.

Aunado a lo anterior, al ser las sesiones extraordinarias del Congreso una limitacion
al actuar del Presidente de la Republica, las mismas no pueden quedar supeditas a
gue éste emita la convocatoria respectiva, situacion que puede interpretarse
derivado de la redaccién del articulo 89, fraccion Xl de la Constitucién, de ahi el que

la misma deba suprimirse.
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Derivado de lo anterior, se propone que dicha facultad sea eliminada, en virtud de
gue la misma le corresponde a la Comisiéon Permanente y no al Presidente de la

Republica.

e Facultades jurisdiccionales del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
(TFJA) y los Tribunales Agrarios.

En el apartado relativo a las facultades jurisdiccionales se mencioné que el
Presidente imparte justicia a través de los Tribunales Agrarios y el TFJA. Al
respecto, se debe mencionar que los mismos gozan de autonomia para dictar sus

fallos, sin embargo, formalmente pertenecen al Poder Ejecutivo.

Jorge Carpizo sefala en El presidencialismo mexicano, respecto al entonces
Tribunal Fiscal de la Federacion (hoy TFJA), que el mismo se encuadra dentro del
Poder Judicial, en virtud de que presentaba las siguientes caracteristicas (las cuales

hoy en dia se mantienen respecto al TFJA):

o Cuenta con plena autonomia e independencia.

o Sus resoluciones pueden ser revisadas por el Poder Judicial de la
Federacion.

o Los magistrados gozan de las mismas garantias judiciales que los
demas de los otros tribunales.

o La jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion les es

obligatoria.?®®

Las mismas caracteristicas pueden aplicar respecto de los Tribunales Agrarios. Sin
embargo, y pese a que se pueda afirmar que de facto son parte del Poder Judicial,
de iure no lo son, siendo este rubro, junto con el de los nombramientos, los dos

principales a reformar.

Por lo que hace al tema de los nombramientos, en la actualidad intervienen en el
proceso el Presidente de la Republica y el Senado; sin embargo, con el propésito

de restarle facultades al Ejecutivo Federal, y al mismo tiempo lograr la imparcialidad

288 Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, op. cit., pp. 171-172.
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de los magistrados de estos tribunales, se propone que los mismos sean nombrados

a semejanza de lo que sucede con los magistrados del Tribunal Electoral.?®®

Asi, para el nombramiento de los magistrados de los Tribunales Agrarios, como del
TFJA, se propone que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o el Consejo de la
Judicatura Federal propongan a los mismos a la Camara de Senadores, la cual
debera elegirlos, mediante el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes.

Y respecto a su integracion al Poder Judicial de la Federacion, se propone que
tengan un estatus similar al que tiene el Tribunal Electoral, y pasen a formar parte
de dicho poder como 6rganos especializados en sus respectivas materias, con lo

cual ya no sélo serian parte de él de facto, sino también de iure.
e Facultad extraordinaria para legislar en materia de comercio exterior.

Por lo que hace a la facultad extraordinaria contenida en el articulo 131 de la
Constitucion, relativa a la regulacion del comercio exterior, como se explico en el
apartado respectivo, el Congreso de la Unidn puede facultar al Presidente de la
Republica para legislar en esta materia, en virtud de que puede aumentar, disminuir,
suprimir o crear nuevas tarifas de importacion y exportacion, prohibir importaciones,
exportaciones, asi como el transito de productos, so pretexto de la urgencia de

regular el comercio exterior y la economia del pais.

Pese a que la propia Constitucién establece que el Ejecutivo sometera a aprobacion
del Congreso el uso que hubiese hecho de esta facultad, en el contexto de un
presidencialismo mexicano, dicho control resulta insuficiente, aunado a que no se

establece una sancion para el caso de que haya hecho un uso indebido de la misma.

289 De conformidad con el articulo 99 de la Constitucion, los magistrados del Tribunal
Electoral son propuestos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al Senado,
quien los elegirA mediante el voto de las dos terceras partes de los miembros

presentes de dicha Camara.

202



Asi, si se busca implantar un verdadero sistema presidencial, en donde exista una
verdadera division de poderes, dicha facultad debe modificarse y regularse de mejor
manera. En este tenor, se debe tomar como referencia el articulo 29 de la

Constitucion, en el cual se contiene una facultad similar a la que se esta analizando.

En este orden de ideas, cuando el Congreso faculte al Ejecutivo para legislar en
materia de comercio exterior, debera fundar y motivar el decreto en el cual lo haga;
asimismo, podra revocar dicha facultad en cualquier momento, siempre y cuando la

urgencia haya pasado, y funde y motive dicha decision.

Finalmente, la Auditoria supervisara el uso que se haga de esta facultad, y, en caso
de que resulte que el Presidente hizo, de manera evidente, un mal uso de la misma,

informara al Senado para efectos de iniciar un juicio politico de responsabilidad.
e Creacion de nuevos Organismos Constitucionales Autbnomos.

Finalmente se debe hablar acerca de los Organismos Constitucionales Autébnomos;
al respecto, existen varias areas sobre las cuales deberian crearse OCAS, dada la
importancia y trascendencia que tienen las mismas, verbigracia: medio ambiente;

migracion; y fiscalizacion de los recursos publicos.

Medio ambiente y migracién son areas que dependen del Poder Ejecutivo, a través
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y de la
Secretaria de Gobernacion, por conducto del Instituto Nacional de Migracion,
respectivamente. Asi, la reforma en comento pretende restarle atribuciones al
Ejecutivo Federal en estas materias en virtud de la importancia y trascendencia que

tienen para el pais, e incluso para la region y para el mundo.

El tema del medio ambiente ha estado en boga en los ultimos afios, principalmente
debido al problema del calentamiento global y el cambio climatico. En México se
han adoptado politicas publicas para combatir dichos problemas en busca de la
proteccion al medio ambiente, sin embargo, también se han impulsado proyectos
gue atentan contra él, verbigracia, el tren maya, la refineria “dos bocas”, asi como

la falta de impulso a las energias limpias, todo lo cual constituye decisiones politicas
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del gobierno en turno, de ahi el que exista la necesidad de crear un organismo

auténomo que se encargue de esta materia.

Dicho organismo reemplazaria a la actual Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, llevaria por nombre “Comisién Nacional del Medio Ambiente y Recursos
Naturales” y gozaria de autonomia e independencia respecto de los demas poderes,
asi como personalidad juridica y patrimonio propios. Dicha Comision tendr4d como
organo superior de direccién a un Consejo General, el cual se compondra de 1
Consejero Presidente y 6 Consejeros, los cuales seran designados por las dos
terceras partes de los miembros del Senado y seran personas expertas en la

materia.

Otra de las materias respecto de las cuales debe crearse un organismo
constitucional autbnomo es la migracion. México es un pais que recibe miles de
migrantes, tanto aquellos que vienen de paso como aquellos que buscan quedarse
en el pais en busca de mejores oportunidades, lo que implica la coordinacion entre
diversas autoridades, no solo las del Instituto Nacional de Migracién y Gobernacion,
sino también las de Relaciones Exteriores, Derechos Humanos, Seguridad y
Proteccion Ciudadana, entre otras. De ahi el que el tema de la migracién rebase la
regulacion actual existente en la materia, y de ahi también el que se necesite un
organismo garante de los derechos de los migrantes, especializado en ellos, que
cuente con un enfoque integral de todas las materias antes mencionadas y que
pueda coordinarse con todas esas autoridades, con el propésito de mejorar las
condiciones de vida de los migrantes, y lograr una mejor politica migratoria en el

pais.

Dicho organismo sustituiria al actual Instituto Nacional de Migracién, dependiente
de la Secretaria de Gobernacion, y se denominaria “Comision Nacional de
Migracion”, gozaria de autonomia, independencia, personalidad juridica y
patrimonio propios, y como 6rgano de direccion tendr4 un Consejo General,
integrado por 7 Consejeros expertos en la materia, de los cuales uno de ellos seria
el Presidente del mismo, los cuales serian designados de manera escalonada por

las dos terceras partes de los miembros del Senado.
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Para finalizar este apartado esta el tema de la fiscalizacion de los recursos publicos,
tarea que, en la actualidad, de conformidad con los articulos 74 y 79 de la
Constitucion, le corresponde a la Camara de Diputados a través de la Auditoria
Superior de la Federacion, la cual es “el 6érgano técnico de fiscalizacion de la

Céamara de Diputados.”*°

El principal problema que presenta en la actualidad la Auditoria es el ser un 6rgano
dependiente de la Cdmara de Diputados, ya que esto merma su “autonomia”, al
supeditarla a un érgano politico, y por ende, a intereses partidistas, y esto, en un
contexto de un presidencialismo, la supedita, también, al Ejecutivo Federal, de ahi
la importancia y la necesidad de modificar su naturaleza juridica a efecto de
convertirla en un Organismo Constitucional Autonomo, lo cual la volveria
plenamente imparcial, autbnoma, ajena -en la medida de lo posible- a intereses

politicos.

En la actualidad, y derivado de la interpretacion de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, la Auditoria no es la maxima autoridad en
la materia, en virtud de que se encuentra vigilada por la multicitada Camara de
Diputados, por conducto de la Comision de Vigilancia, lo cual realiza dicha funcién
a través de su Unidad de Evaluacién y Control.?%

En este orden de ideas, una reforma en este sentido buscaria hacer de la Auditoria
la maxima autoridad en la materia, dotarla de mayores atribuciones, y hacerla
plenamente neutra e imparcial, tal como sucede en otros paises del continente,
verbigracia, Chile, Colombia, Ecuador o Peru, en los cuales el organismo encargado

de la funcién publica de fiscalizacién es un OCA.?°?

290 | ey de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, articulo 4.

291 Cfr. Fernandez Ruiz, Jorge, en Ackerman, John, y Astudillo, César (coords.), La
autonomia constitucional de la Auditoria Superior de la Federacion, México, UNAM-
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2009, pp. 129-130.

292 |bidem, p. 131.

205



Finalmente estan aquellas facultades que deben eliminarse, siendo las principales
las metaconstitucionales. Al respecto, es necesario precisar que mas que
“eliminarse”, deben estructurarse mecanismos que eviten su existencia, ya que con
aguel término se infiere que las mismas estan establecidas o contenidas en algun
ordenamiento legal, lo cual no es asi, ya que, como se explico en el apartado
respectivo, las mismas no se encuentran contenidas en ningun ordenamiento legal,
pero, de facto, el sistema politico se las otorga al Presidente de la Republica con el
propésito de fortalecer a dicha institucion (dentro de estas facultade se encuentran
la jefatura del real del partido politico en el gobierno; la designacion de su sucesor;
el control sobre los gobernadores y sobre los demés poderes federales), de ahi que
pese a que se utilice el término “eliminar” debe entenderse en el sentido explicado

anteriormente.

Asimismo, como también se menciond en el rubro respectivo, dichas metafacultades
estuvieron presentes durante gran parte del siglo XX, y no fue sino hasta el siglo
XXI, con la apertura democratica que vivio el pais, que las mismas se atenuaron e
incluso se eliminaron. Sin embargo, desde el 2018, con la llegada a la presidencia
de Lopez Obrador, se han dado atisbos de una regresion, sobre todo por lo que
hace al fortalecimiento desmedido que esta teniendo la presidencia de la republica,
lo que, por ende, trae consigo las facultades metaconstitucionales, es por ello que
desde ahora, antes de que dejen de ser atisbos y se vuelvan una realidad, es

necesario establecer mecanismos que tengan como proposito evitarlas.

En este orden de ideas, a lo largo del presente trabajo se han formulado propuestas
para crear un verdadero sistema presidencial en México, muchas de las cuales
sirven también para combatir estas facultades metaconstitucionales, verbigracia, la
intervencién que tendria el INE en la eleccion de los dirigentes de los partidos
politicos, con lo cual se busca instaurar un verdadero sistema democratico al interior
de los mismos (al menos en cuanto a la eleccion de sus dirigentes), en donde se
respete el voto de los militantes, lo cual, a su vez, evita que el Presidente tenga

injerencia en el proceso de eleccion de la persona que ocupe dicho cargo, en virtud
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de las reglas que se establecieron para las mismas, lo cual también reduce la
injerencia que pueda tener el Presidente respecto al dirigente de su partido una vez

que éste ocupe su puesto.

Asimismo, mediante la reduccion de la duracion del mandato del Presidente, la
posibilidad de su reeleccion, la democratizacion al interior de los partidos politicos,
y la introduccion de la figura del Vicepresidente, se contrarresta la metafacultad que

tenia para designar a su sucesor.

En primer lugar, en virtud de que el disefio institucional de la figura de la reeleccion
esta elaborado para que sea el propio Presidente quien se presente a las elecciones
y busque un segundo mandato, de ahi el que no tenga la necesidad de buscar un

“sucesor” (salvo en el caso de que logre ese segundo mandato).

En segundo lugar esté la prohibicion que existe para el Vicepresidente de contender
para el cargo de Presidente en las siguientes elecciones, aqui es importante
recordar que la persona mas cercana al Presidente, por regla general el Secretario
de Gobernacion, era quien “sucedia” al Ejecutivo, esto sobre todo durante la época
que gobernd el PRI, sin embargo, con la introduccion de la Vicepresidencia, dicha
Secretaria pierde poder en detrimento de aquella, lo que concatenado con la
prohibicién antes mencionada, crea un candado para que el Presidente designe a

Su sucesor.

Finalmente esta el tema de la democratizacion al interior de los partidos politicos.
En la presente investigacion se elabord la propuesta relativa a que el INE se
encargara de organizar los procesos de eleccion de los dirigentes de los partidos
politicos, sin embargo, esto sélo es el principio, ya que debe existir una modificacion
sustancial en el tema con el propésito de que las personas que contiendan por los
cargos de eleccion popular sean verdaderamente aquellos por los que los militantes
han votado, y no aquellos que han sido designados por “dedazo” o por procesos
poco transparentes, de ahi el que una reforma integral en este apartado,
empezando por la propuesta elaborada en el presente trabajo, evitaria que el
Presidente tuviera la posibilidad de designar a su sucesor, como también al resto

de los candidatos a puesto de eleccion popular importantes, como lo son los
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gobernadores, con lo que se eliminaria también el posible control que pudiese

ejercer sobre ellos una vez que accedieran a su cargo.

4.1.7 Limitaciones, controles y responsabilidad del Presidente de la Republica
Finalmente se debe hablar acerca de los controles sobre el Presidente de la
Republica; en el capitulo anterior se mencionaron las limitaciones que tiene el
Ejecutivo Federal, las cuales son tanto por parte del Poder Legislativo como por

parte del sistema politico mexicano.

En el presente apartado, siguiendo la clasificacion anterior, se desarrollaran una
serie de propuestas para mejorar y fortalecer dichas limitantes al Presidente de la

Republica.

1. Limitaciones por parte del Congreso de la Union.
Dentro de esta categoria estan las siguientes:

e Aumentar los escafos en la Camara de Diputados.

La primera propuesta es aumentar la representacion que existe en el Congreso de
la Unién, especificamente en la Camara de Diputados, lo que se traduce en

aumentar el nimero de escafios en el mismo.

Esta propuesta puede resultar contraria a la opinion popular, la cual pide que se
reduzca el tamafio del Congreso, sobre todo debido a los altos costos que
representa, sin embargo, esto lo Unico que generaria es que muchos partidos

politicos, y por ende, muchos ciudadanos, se queden sin representacion en éste.

En términos comparados, en ratio de poblacién/escafios es muy alto, tal como se

analizara en la siguiente tabla:2%

293 Elaboracién propia, con base a los datos obtenidos de: International Institute for
Democracy and Electoral Assistance, Electoral system design database,

<https://www.idea.int/data-tools/data/electoral-system-design>, [10-abril-2023].
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Pais Poblacién Escafios Ratio (Poblacién /
(millones) Escafios * 1000)
Alemania 83 M 736 112.77
Argentina 45 257 175.09
Brasil 212 M 513 413.23
Colombia 50 M 172 290.69
Espafa 46 M 350 131.42
Estados Unidos 331 M 435 760.91
Francia 65 M 577 112.65
México 128 M 500 256
Paises Bajos 17M 150 113.33

En la mayoria de los denominados paises desarrollados el ratio oscila entre 115-
130, mientras que en el resto esta por arriba de los 200. En el caso de México, esta
en 256, lo que se traduce en que cada diputado representa aproximadamente a 256
mil personas, un nimero muy alto en términos comparados, y que presenta la
problematica de la representacion, ya que el hecho de que una persona represente
a tantas otras puede generar que las opiniones e ideales de éstas no estén fielmente
plasmadas por aquel, problema que se acrecenta entre mas sea el niumero de
representados, lo que sucede en el caso de México, y que a la postre termina

generando que la ciudadania no se vea reflejada en sus “representantes”.

De ahi el que, con el propésito de evitar este problema de la representacion, deba
aumentarse el numero de escafios en la Camara de Diputados. Para que el ratio
fuera similar al de los paises europeos deberia duplicarse el numero de
representantes, sin embargo, se considera que dicho numero es muy alto, ya que
también se debe tener en cuenta el problema de los acuerdos y los concesos, en
virtud de que es mas complicado ponerse de acuerdo conforme el niamero de
participantes aumenta, de ahi el que duplicar el nimero de escafios pudiese no ser

una solucion satisfactoria.
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Sin embargo, para efectos del presente trabajo, se considera que aumentar el
namero de escafos en la Camara de Diputados en un 50% podria solventar los
problemas de representacion, y se evitarian, en la medida de lo posible, los
problemas de los acuerdos y los consensos antes mencionados. Asi, la integracién
de la Camara de Diputados quedaria de la siguiente manera: 450 diputados electos
por el principio de mayoria relativa, y 300 electos por el principio de representacion
proporcional, para dar un total de 750. Con dicho nimero, el ratio antes mencionado
quedaria en 170.66, lo cual sigue siendo un namero relativamente alto, pero ya se

aproxima a los numeros de paises como Espafia o Francia.

Lo anterior sirve como un limite al Presidente de la Republica en virtud de que, al
aumentar el tamafio de la Camara de Diputados, aumenta la pluralidad en la misma,
lo cual sélo puede resultar benéfico, ya que México es un pais en el que convergen
una gran diversidad de opiniones, las cuales no siempre se ven representadas en
el Congreso, por lo que con la reforma en comento se lograria dicho cometido, y
con esto, a su vez, se aumentaria la presencia de la oposicion al gobierno en turno,
por lo que para la toma de decisiones se debe buscar el acuerdo y el consenso,
situacion que no se presenta cuando el Congreso -en este caso la Camara de

Diputados- cuenta con una mayoria afin al partido politico en el gobierno.

En conclusién, un Congreso en el cual el Presidente no tiene una mayoria debe
buscar acuerdos y consensos que satisfagan a todos, y esto se logra a través del
aumento de escafios en el Congreso -en particular en la Camara de Diputados, que
es la camara de representantes de la ciudadania, a diferencia del Senado, el cual
representa a las Entidades Federativas-, ya que con ello la pluralidad de opiniones
de los ciudadanos pueden estar plenamente representadas, al fomentar un sistema
de partidos pluralista, y no solo las del gobierno en turno, situacion que se da en
Congresos que cuyo ratio entre poblacion y escafios es muy alto, ya que en ellos
existe una posibilidad mas alta de que se den sistemas de partido dominante, de

partido hegemaénico o incluso de partido Unico.

e Gobierno de Coalicion.
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Otra limitacion por parte del Congreso de la Unién es el gobierno de coalicién,
respecto del cual ya se han mencionado las razones por las cuales es un contrapeso

y una limitacién al Presidente de la Republica.

A manera de recapitulacién y de conclusion, se debe reiterar que, una vez que se
ha configurado dicha figura, el Presidente requiere de la aprobacion del Congreso
para la realizaciébn de muchos actos, lo cual constituye un contrapeso al poder del
Ejecutivo Federal, aunado al hecho de que al instaurarse la coalicion, al ser una
figura propia de los sistemas parlamentarios, el Congreso adquiere mayor
relevancia y poder, lo cual, por consiguiente, debilita al Presidente de la Republica.
Y finalmente, al ser diversos partidos politicos, y por ende, diversas opiniones, las
que conforman la coalicidon, se evita que una sola postura -por regla general, la del

Presidente y su partido politico- sea la predominante en el gobierno.
¢ Responsabilidades del Presidente de la Republica.

Como se explicd en el apartado respectivo, en la actualidad el Presidente de la
Republica, durante el tiempo de su encargo, Unicamente puede ser sujeto de
responsabilidades en materia penal, no asi por lo que hace a las responsabilidades

politicas y administrativas.

Para sancionar las responsabilidades politicas esta el juicio politico, sin embargo,
debido a su complejidad, asi como al “coste politico de abrir un proceso de este tipo
[...] las responsabilidades politicas -en la practica- no se sancionan. Desde su
implementacion constitucional, el juicio politico es un procedimiento que no ha sido
utilizado en contra de servidor publico alguno,”?®* es decir, es letra muerta. De ahi
el que, para efectos de la presente investigacion, no se considera pertinente hacer

sujeto de este tipo de responsabilidades al Presidente.

294 Contreras Bustamante, Raul en Contreras Bustamante, Rall, y De la Fuente
Rodriguez, Jesus (Coord.), Enciclopedia juridica de la Facultad de Derecho, op. cit.,
p. 709.
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Sin embargo, por lo que hace a las responsabilidades administrativas, para efectos
de la presente investigacion, se considera que el Presidente puede y debe ser sujeto
de las mismas, ya que puede incurrir en actos u omisiones que afecten la legalidad,

honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en el ejercicio de sus funciones.

En la actualidad, la Ley General de Responsabilidades Administrativas es la que se
encarga de regular esta situacion para el resto de los servidores publicos, sin
embargo, por tratarse del Presidente de la Republica, dicha ley no resulta ni
resultaria aplicable, de ahi que se sugiera elaborar un régimen especial para
sancionar las responsabilidades administrativas del Ejecutiva, en el cual
intervengan tanto el Congreso como la Auditoria Superior de la Federacion, ya con

su caracter de OCA.

Lo anterior se propone con la finalidad de que el Presidente de la Republica cumpla
con las funciones que tiene encomendadas, y en caso de no hacerlo, tenga una
sancion por ello, o en sentido inverso, cuando realice alguna conducta que no es
debida o que no le esté encomendada, también reciba una sancion, verbigracia, en
los nombramientos que sean parcialmente libres, no los realice; no presente las
ternas respectivas a consideracion del Congreso para nombrar a determinadas
autoridades; o realice funciones que no estan contenidas en las leyes, como realizar

consultas populares fuera de las formalidades previstas en la ley.
2. Limitaciones derivadas del sistema politico mexicano.

Dentro de esta categoria, se proponen las siguientes limitaciones y controles:
e Aumentar el niumero de Organismos Constitucionales Autébnomos.

Como se explico en el apartado respectivo, los OCAS, al no estar adscritos al
Legislativo, al Ejecutivo ni al Judicial, rompen con la division de poderes “clasica”,
ya que estan en el mismo rango que aquellos. Asi, la creacion de nuevos OCAS,
como los mencionados en apartados anteriores, serviria como contrapeso al resto
de poderes, pero sobre todo al Ejecutivo, en virtud de que los mismos se crearian
al quitarle facultades a éste (verbigracia, la relativa a la politica de migracion o del

medio ambiente).
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Asimismo, con su creacion, el Supremo Poder de la Federacion quedaria alin mas

disperso de lo que ya esta, lo que evita la concentracion del mismo.

e Aplicacion efectiva del Principio de legalidad por parte del Presidente de la

Republica.

El principio de legalidad, aplicado a los poderes publicos, es decir, a las autoridades,
consiste en que éstas s6lo pueden hacer aquello que la ley les permite, so pena de

invalidez, lo cual tiene una funcién garantista para los gobernados.?®®

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido jurisprudencia en

la cual sefiala que consiste en:

una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades solo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la manifestacion
de la voluntad general. [...] impone un régimen de facultades expresas en el
gue todo acto de autoridad que no represente el ejercicio de una facultad
expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario
y, por ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las

personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes.?%

En este orden de ideas, el Presidente de la Republica, al ser una autoridad, debe
apegarse a dicho principio y realizar aquellas facultades que le estén explicitamente
concedidas tanto en la Constitucion como en las leyes, so pena de que cualquier
acto que realice en contravencion del mismo resulto invalido e incluso vulnere

derechos humanos.

Esto se sefiala en virtud de que el Presidente Lépez Obrador, durante su sexenio,
se ha arrogado facultades que no le corresponden, siendo el ejemplo mas claro de

295 Cfr. Franco Ortiz, Reyna Briz, en Contreras Bustamante, Radul, y De la Fuente
Rodriguez, Jesus (coord.), Diccionario juridico, op. cit., p. 1432.

2% Tesis aislada 1V.20.A.51 K, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 3, t. Ill, febrero de 2014, p. 2239.
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ello las llamadas “mafaneras”, las cuales son conferencias de prensa matutinas
ofrecidas de manera diaria por el Presidente so pretexto del derecho de acceso a la
informacion, sin embargo, las mismas no tienen un fundamento juridico especifico,
aunado al hecho de que las mismas no cumplen con su propdsito, que es informar,
ya que se usan como plataforma de propaganda politica de su partido, asi como
para desacreditar a los opositores del gobierno, pero no sélo, sino también a todo

aguel que opinen diferente al partido en el poder.

Es por ello que, con base al principio de legalidad, las mismas deberian dejar
emitirse, en virtud de que no tienen un fundamento juridico expreso, y que no
cumplen con su cometido. Y en caso de que se quisiera seguir con su practica,
deberian regularse, para cumplir con el principio antes mencionado, y establecer,
de manera clara, sobre qué puntos debe versar y la manera en que la misma se va

a desarrollar.

4.1.8 Principales articulos constitucionales reformados
En este ultimo apartado, con base a todo lo elaborado en este capitulo, se
elaboraran las propuestas de reformas de los articulos de la Constitucion mas

relevantes para el tema de la presente investigacion.

Redaccion vigente?®’ Propuesta de reforma

Articulo 80. Se deposita el ejercicio del | Articulo 80. ...
Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn
en un solo individuo, que se
denominard "Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos."

(Parrafo adicionado). Junto al Presidente, serd electo un

Vicepresidente, que se denominara

297 Con base a la ultima reforma a la Constitucion, publicada en el Diario Oficial de

la Federacion el 18 de noviembre de 2022.
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“Vicepresidente de los Estados Unidos

Mexicanos.”

Articulo 81. La eleccion del presidente
serd directa y en los términos que
disponga la ley electoral. El cargo de
presidente de los Estados Unidos
Mexicanos puede ser revocado en los
establecidos esta

términos en

Constitucion.

Articulo 81. La eleccion del presidente
y vicepresidente sera directa, en una
misma férmula, y en los términos que
disponga la ley electoral, la cual debera

ajustarse a las siguientes reglas:

(Fraccion adicionada).

l. La férmula que obtenga la
mayoria absoluta de votos
emitidos sera quienes

de

Presidente y Vicepresidente.

ocuparan los cargos

(Fraccion adicionada).

Il. En caso de que ninguno de
las férmulas obtenga dicha
mayoria, se procedera a una
segunda vuelta entre las dos
gue hayan obtenido el mayor
ndmero de votos en la
primera vuelta, resultando

ganadora la que obtenga el

mayor nimero de votos.

Articulo 82. Para ser Presidente se

requiere:

Articulo 82. ...

l. Ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en pleno goce de
sus derechos, hijo de padre o
madre mexicanos y haber
residido en el pais al menos

durante veinte afos.
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Tener 35 afios cumplidos al

tiempo de la eleccion;

Haber residido en el pais
durante todo el afio anterior
al dia de la eleccion. La
ausencia del pais hasta por
treinta dias, no interrumpe la

residencia.

No pertenecer al estado
eclesiastico ni ser ministro de

algun culto.

No estar en servicio activo,
en caso de pertenecer al
Ejército, seis meses antes del

dia de la eleccion.

VI.

Secretario 0
Estado,

No ser
subsecretario de
Fiscal General de Ila
Republica, ni titular del poder
ejecutivo de alguna entidad
federativa, a menos de que
se separe de su puesto seis
meses antes del dia de la

eleccion;

VI.

VII.

No estar comprendido en
alguna de las causas de
incapacidad establecidas en

el articulo 83.

VII.

(Fraccion adicionada).

VIII.

No haber ocupado durante el
sexenio anterior el cargo de

Vicepresidente.
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(Parrafo adicionado).

Los mismos requisitos se aplicaran

para el caso del Vicepresidente.

Articulo 83. El Presidente entrard a
ejercer su encargo el 1o. de octubre y
durara en él seis afos. El ciudadano
gue haya desempefiado el cargo de
Presidente de la Republica, electo
popularmente, o con el caracter de
sustituto, o

titularidad del

interino o asuma
provisionalmente la
Ejecutivo Federal, en ningln caso y por
motivo volver a

ningan podra

desempefiar ese puesto.

Articulo 83. EI

Vicepresidente entraran a ejercer su

Presidente y el

encargo el 1°. de octubre y duraran en

él cuatro anos.

(Parrafo adicionado).

El ciudadano que haya desempefado
el cargo de Presidente de la Republica,
electo popularmente, o con el caracter
de interino o sustituto, podra reelegirse
de manera inmediata por un Unico

periodo.

(Parrafo adicionado).

El Vicepresidente, cuando ocupe de
manera provisional la titularidad del
Ejecutivo Federal, no estara impedido
para ocupar con posterioridad el cargo
de Presidente de la Republica, siempre
y cuando no sea en el sexenio

inmediato al cual ocup6 el puesto.

Articulo 84. En caso de falta absoluta
del Presidente de la Republica, en tanto
el Congreso nombra al presidente
interino o0 substituto, lo que debera

ocurrir en un término no mayor a

Articulo 84. En caso de falta absoluta
del Presidente de la Republica, en tanto
el Congreso nombra al presidente
interino 0 substituto, lo que debera

ocurrir en un término no mayor a
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de

Gobernacion asumira provisionalmente

sesenta dias, el Secretario

la titularidad del Poder Ejecutivo. En

este caso no serd aplicable Io

establecido en las fracciones I, lll y VI

del articulo 82 de esta Constitucion.

sesenta dias, el Vicepresidente asumira
provisionalmente la titularidad del

Poder Ejecutivo.

Quien ocupe provisionalmente la

Presidencia no podra remover o
designar a los Secretarios de Estado sin
autorizacion previa de la Camara de
Senadores. Asimismo, entregara al
Congreso de la Unién un informe de
labores en un plazo no mayor a diez
dias, contados a partir del momento en

gue termine su encargo.

Cuando la falta absoluta del Presidente
ocurriese en los dos primeros afios del
periodo respectivo, si el Congreso de la
Uniébn se encontrase en sesiones y
concurriendo, cuando menos, las dos
terceras partes del numero total de los
de

constituira inmediatamente en Colegio

miembros cada Camara, se
Electoral y nombrard en escrutinio
secreto y por mayoria absoluta de
votos, un presidente interino, en los
términos que disponga la Ley del
mismo

Congreso. El Congreso

expedira, dentro de los diez dias
siguientes a dicho nombramiento, la

convocatoria para la eleccién del
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Presidente que deba concluir el periodo
respectivo, debiendo mediar entre la
fecha de la convocatoria y la que se
sefiale para la realizacion de la jornada
electoral, un plazo no menor de siete
meses ni mayor de nueve. El asi electo
iniciara su encargo y rendird protesta
ante el Congreso siete dias después de
concluido el proceso electoral.

Si el

sesiones, la Comisién Permanente lo

Congreso no estuviere en

convocara inmediatamente a sesiones

extraordinarias para que se constituya

en Colegio Electoral, nombre un
presidente interino y expida la
convocatoria a elecciones

presidenciales en los términos del

parrafo anterior.

Cuando la falta absoluta del Presidente
ocurriese en los cuatro ultimos afios del
periodo respectivo, si el Congreso de la
Unibn se encontrase en sesiones,
designara al presidente substituto que
debera concluir el periodo, siguiendo,
mismo

en lo conducente, el

procedimiento que en el caso del

presidente interino.

Cuando la falta absoluta del Presidente
ocurriese en los dos ultimos afos del
periodo respectivo, si el Congreso de la
Unidbn se encontrase en sesiones,
designara al presidente substituto que
debera concluir el periodo, siguiendo,
mismo

en lo conducente, el

procedimiento que en el caso del

presidente interino.

Si el Congreso no estuviere reunido, la
Comisibn Permanente lo convocara
inmediatamente a sesiones

extraordinarias para que se constituya
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en Colegio Electoral y nombre un
presidente substituto siguiendo, en lo
conducente, el mismo procedimiento

gue en el caso del presidente interino.

En caso de haberse revocado el
del

Republica, asumira provisionalmente la

mandato Presidente de Ila
titularidad del Poder Ejecutivo quien
ocupe la presidencia del Congreso;
dentro de los treinta dias siguientes, el
Congreso nombrara a quien concluird el
periodo constitucional. En ese periodo,
lo conducente,

en se aplicara lo

dispuesto en los parrafos primero,

segundo, quinto y sexto.

(Parrafo eliminado).

Articulo 85. Si

periodo constitucional la eleccién no

antes de iniciar un
estuviese hecha o declarada valida,
cesara el Presidente cuyo periodo haya
concluido y ser& presidente interino el
gue haya designado el Congreso, en los

términos del articulo anterior.

Articulo 85. ...

Si al comenzar el periodo constitucional
hubiese falta absoluta del Presidente de
la Republica, asumira provisionalmente
el cargo el Presidente de la Camara de
Senadores, tanto el

en Congreso

designa al presidente interino,

conforme al articulo anterior.

Cuando el Presidente solicite licencia

para separarse del cargo hasta por

Cuando el Presidente solicite licencia

para separarse del cargo hasta por
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sesenta dias naturales, una vez

autorizada por el Congreso, el
Secretario de Gobernacion asumira
provisionalmente la titularidad del

Poder Ejecutivo

sesenta dias naturales, una vez

autorizada por el Congreso, el

Vicepresidente asumira
provisionalmente la titularidad el Poder

Ejecutivo.

Si la falta, de temporal se convierte en
absoluta, se procedera como dispone el

articulo anterior.

Articulo 86. El cargo de Presidente de
la Republica s6lo es renunciable por
causa grave, que calificara el Congreso
de la Union, ante el que se presentara

la renuncia.

Articulo 86. Los cargos de Presidente
y Vicepresidente de la Republica sélo
son renunciables por causa grave, que
calificara el Congreso de la Unién, ante

quien presentaran su renuncia.

Articulo 87. El Presidente, al tomar
posesion de su cargo, prestara ante el
Congreso de la Unibn o ante la
Comision Permanente, en los recesos
de

"Protesto guardar y hacer guardar la

aquél, la siguiente protesta:

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de
ella emanen, y desempefiar leal y
patriéticamente el cargo de Presidente
de la Republica que el pueblo me ha
conferido, mirando en todo por el bien'y
prosperidad de la Unién; y si asi no lo

hiciere que la Nacion me lo demande."

Articulo 87. ...

Si por cualquier circunstancia el

Presidente no pudiere rendir la protesta
en los términos del parrafo anterior, lo
las Mesas

hard de inmediato ante
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de

Congreso de la Union.

Directivas las Camaras del

En caso de que el Presidente no

pudiere rendir la protesta ante el
Congreso de la Union, ante la Comision
Permanente o0 ante las Mesas
de del

Congreso de la Union lo hara de

Directivas las Camaras

inmediato ante el Presidente de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

(Pérrafo adicionado)

En el mismo acto, el Vicepresidente, al
tomar posesion del cargo, protestara
ante el Congreso de la Union o ante la
Comision Permanente en los recesos
de aquél, o, en su defecto, ante las
Mesas Directivas de las Camaras del
Congreso de la Unidn, o, en su caso,
ante el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, la siguiente
protesta: "Protesto guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes
gue de ella emanen, y desempeiiar leal
de

Vicepresidente de la Republica que el

y patriticamente el cargo
pueblo me ha conferido, mirando en
todo por el bien y prosperidad de la
Unién; y si asi no lo hiciere que la

Nacién me lo demande."
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un gobierno de coalicibn con uno o
de

representados en el Congreso de la

varios los partidos politicos

Unidn.

Articulo 89. Las facultades vy | Articulo 89. ...
obligaciones del Presidente, son las

siguientes:?%8

XI. Convocar al Congreso a sesiones | XI. Se deroga.
extraordinarias, cuando lo acuerde la

Comision Permanente.

XVII. En cualguier momento, optar por | XVII. ...

El gobierno de coalicién se regulara por
el convenio y el programa respectivos,
los cuales deberan ser aprobados por
mayoria de los miembros presentes de
la Camara de Senadores. El convenio
establecerd las causas de la disolucion

del gobierno de coalicién.

El gobierno de coalicidn se regulara por
el convenio y el plan de gobierno
respectivos, los cuales deberan ser
aprobados por la mayoria de los
miembros presentes del Congreso de la

Unioén.

(Parrafo adicionado).

El plan de gobierno debera contener, al

menos, lo siguiente:

(Fraccion adicionada).

l. Los motivos por los cuales se

conforma la coalicién.

(Fraccion adicionada).

I. Los objetivos generales y

especificos de la misma.

(Fraccion adicionada).

1. Su duracion.

(Fraccion adicionada).

V. La distribucion de cargos
entre los partidos politicos

gue la conforman.

298 Pgra efectos de este articulo Unicamente se sefialaran las fracciones reformadas.
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(Fraccion adicionada).

V. Los actos que requieran de
aprobacion por parte del

Congreso de la Union.

(Fraccion adicionada).

VI. Las causas de disolucion.

(Parrafo adicionado).

Laley general de la materia desarrollara
a fondo los contenidos relativos al

gobierno de coalicion.

Articulo 92. Todos los reglamentos,
decretos, acuerdos y Ordenes del
Presidente deberan estar firmados por
el Secretario de Estado a que el asunto
corresponda, y sin este requisito no

seran obedecidos.

Articulo 92. Todos los reglamentos,
decretos, acuerdos y Ordenes del
Presidente deberan estar firmados por
el Vicepresidente de la Republica, y sin

este requisito no seran obedecidos.

Articulo 108. Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores
publicos a los representantes de
eleccién popular, a los miembros del
Poder Judicial de la Federacion, los
funcionarios y empleados y, en general,
a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Union
o en la Administracién Publica Federal,
asi como a los servidores publicos de
los los

organismos a que esta

Constitucion otorgue  autonomia,

guienes seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el
desempeiio de

sus respectivas

funciones.

Articulo 108. ...
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Durante el tiempo de su encargo, el
Presidente de la Republica podra ser
imputado y juzgado por traicion a la
patria, hechos de corrupcion, delitos
electorales y todos aquellos delitos por
los que podria ser enjuiciado cualquier

ciudadano o ciudadana.

Durante el tiempo de encargo, el
Presidente de la Republica podra ser
imputado y juzgado por traicion a la
patria, hechos de corrupcion, delitos
electorales y todos aquellos delitos por
los que podria ser enjuiciado cualquier
ciudadano o ciudadana. Asimismo,
de

administrativas por actos u omisiones

podra ser sujeto sanciones
que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficacia en el

ejercicio de sus funciones.

(Parrafo adicionado)

El procedimiento para imponer
sanciones administrativas al Presidente
de la Republica sera diferente al del
resto de los servidores publicos. En el
mismo intervendra la Auditoria Superior
de la Federacién, que sera quien reciba,
analice y formule la acusacion ante el
Congreso de la Union, que sera el
encargado de imponer las sanciones
respectivas, en los términos que sefale

la ley respectiva.

(Pérrafo adicionado)

Dichas sanciones al Presidente de la

Republica  consistiran en una
amonestacion publica, asi como en
sanciones economicas, en los términos

que sefiale la ley.
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CONCLUSIONES
PRIMERA. El sistema presidencial tuvo su origen en los Estados Unidos a finales
del siglo XVIII, y, grosso modo, es aquella forma o sistema de gobierno en la cual
existe una marcada division de poderes, en la que tanto la jefatura de Estado como
la de Gobierno recaen en una sola persona -el Presidente- por lo que el Poder
Ejecutivo es unipersonal, y en la que éste es electo democraticamente para ocupar

dicho cargo por un periodo determinado.

Y este sistema, pese a que de iure sea el sistema de gobierno que, en general, los
paises latinoamericanos, y en particular México, hayan adoptado, de facto lo que se
tiene en la mayoria de ellos es una variacion de aquel, a la cual se le ha dado el
nombre de presidencialismo (o neopresidencialismo, como menciona Loewenstein).
Este sistema, a diferencia del de los Estados Unidos, es aquella forma de gobierno
en la cual, derivado del sistema politico, el poder del Presidente de la Republica es
superior al de los demas poderes constitucionales, los cuales se encuentran

subordinados a aquel, y en el cual se presentan rasgos autoritarios.

SEGUNDA. México, a lo largo de su historia como pais independiente, e incluso
desde la época prehispanica, ha tenido Ejecutivos fuertes, con amplias facultades y

practicamente sin contrapesos.

A lo largo de presente trabajo se han descrito los diversos Poderes Ejecutivos que
ha tenido México desde la época prehispanica, y del andlisis de todos ellos, se
puede sefialar que, mutatis mutandis, comparten las siguientes caracteristicas: se
han depositado en una sola persona, es decir, ha sido un gobierno unipersonal; han
gozado de amplisimas facultades, las cuales, si bien es cierto se han ido
modificando y adaptando de acuerdo a la época, las mismas le otorgan un amplio
margen de accion y de decision; asimismo, derivado de las caracteristicas del
sistema politico, la figura del Poder Ejecutivo siempre ha sido la mas importante y
la que esta por encima del resto de poderes, por lo que los contrapesos que ha

tenido son practicamente nulos o0 en ocasiones inexistentes.

Asimismo, y hablando en particular del México independiente, sobre todo durante el

siglo XIX e inicios del siglo XX, gran parte de los Presidentes fueron lideres
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carismaticos que se erigieron en el poder por un gran periodo de tiempo (incluso
llegando a convertirse en dictaduras), siendo ejemplos de ello Antonio Lépez de
Santa Anna, Benito Juarez y Porfirio Diaz, aunado al hecho de que una gran parte

de ellos también cometié excesos en el poder.

TERCERA. Pese a que desde inicios del siglo XXl parecia establecerse un
verdadero sistema democratico en el pais, debido al cambio de partido en el poder
por primera vez en 70 afios, asi como al cambio en el sistema de partidos, que
transitaba de uno hegemonico a uno pluripartidista, en el cual un gran nimero de
partidos politicos competian por el poder, lo cual, a su vez, generaba altos niveles
de alternancia en todos los niveles de gobierno, a partir de las elecciones del 2018
ha quedado demostrada la fragilidad con la cual estaba estructurado dicho sistema,
ya que, derivado de dichas elecciones, en las cuales hubo un apoyo masivo hacia
un partido politico en particular, hubo un nuevo cambio en el sistema de partidos, el
cual transit6 hacia uno de partido dominante, lo que, a su vez, derivé en que el poder
politico se haya concentrado en manos del lider de dicho partido -el actual
Presidente de la Republica- quien, en este contexto, ha encontrado pocos
obstaculos para gobernar y tomar decisiones, muchas de las cuales son
cuestionables desde el punto de vista juridico y politico, ya que podrian catalogarse
de autoritarias y/o poco democréticas (verbigracia, los constantes ataques a los
organismos constitucionales autbnomos -como el INE-, a la Suprema Corte y al
Poder Judicial en general, la cancelacion del nuevo aeropuerto de Texcoco, los
ataques a periodistas y medios de comunicacion, por mencionar algunas), tal como
en otrora sucedia con el PRI durante gran parte del siglo XX, por lo que es posible

que se esté en presencia de una regresion a un nuevo presidencialismo mexicano.

CUARTA. En este mismo orden de ideas, a pesar de los avances democraticos
que se han vivido en México desde finales de los afos 70’s, en la actualidad, el
sistema juridico mexicano, asi como el sistema politico en general, configuran a un
Presidente fuerte y poderoso, el cual tiene un predominio sobre el resto de los
poderes constitucionales en virtud de las amplias facultades con las que cuenta, de

los pocos limites que se le presentan, y de la forma en la cual estan estructurados
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los pesos y contrapesos, los cuales, en el contexto de un sistema de partido

dominante o hegemonico, dejan de operar para subordinarse al Ejecutivo.

QUINTA. México, en la actualidad, derivado del devenir histérico y de las
circunstancias politicas, econdémicas y sociales del pais, necesita -aunque resulte
paradéjico- de un Presidente fuerte, que cuente con respaldo por parte de la
ciudadania, y que tenga la posibilidad de tomar decisiones de manera rapida y
eficaz, pero ello no significa que lo sea a la manera en la cual esta estructurada hoy
en dia dicha institucion (como si fuese un “emperador sexenal”, tal como
mencionaba Daniel Moreno), en que, como se ha sefialado con anterioridad, tiene
mas fuerza que el resto de los poderes de la unidon y que los organismos
constitucionales autbnomos; en que esté a la cabeza del Estado; y en que tiene

pocos limites y contrapesos.

El Presidente fuerte que se necesita debe tener las facultades justas y necesarias
para ejercer el cargo (de ahi el que algunas de las facultades con las que cuenta en
la actualidad deban quitarsele); deben existir sanciones y responsabilidades para
los casos en gque incumpla o se exceda en aquellas; debe tener limites claros para
actuar; debe contar con mecanismos para colaborar con el resto de los poderes
constitucionales, los cuales, a su vez, deben ejercerle control y fungir como
contrapeso cuando se necesite; requiere contar con respaldo por parte de la
ciudadania para poder gobernar, y, en general, se requiere modificar la organizacion

del Poder Ejecutivo.

Asimismo, se requiere de un sistema de pesos y contrapesos solido que permita la
existencia de una verdadera division de poderes, en la cual ningun poder esté -0
tenga la posibilidad de estar- por sobre los demas, y la cual, a su vez, sea flexible
para permitir la colaboracion entre los mismos, siempre dentro de lo que sefiale el

marco constitucional.

Para lograrlo, se necesita de una reforma constitucional que reestructure esta figura,
a fin de distribuir de mejor manera el poder de mejor manera entre todos los actores
gue conforman el sistema politico mexicano, y en particular entre el propio Ejecutivo,

con el Legislativo, el Judicial, y los OCAS.
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SEXTA. La reforma constitucional en materia politico-electoral que se propone en

el presente trabajo plantea, grosso modo, las siguientes modificaciones:

La creacion de la figura del Vicepresidente de la Republica. Esto con el
propésito de auxiliar al Presidente y redistribuir algunas de sus facultades,
con lo cual se busca evitar la concentracion del poder en manos de una sola
persona.

Establecer una segunda vuelta presidencial. La misma se aplicaria en el caso
de que ninguno de los candidatos alcanzara el umbral de votos establecidos
(en el caso del presente trabajo, se propone que el mismo sea la mayoria
absoluta del total de votos emitidos). El propdsito de la misma es dotar de
mayor legitimidad y representatividad al Presidente de la Republica, y asi
evitar problemas como los ocurridos en las elecciones del 2006 y del 2012,
en que los candidatos ganadores carecieron de apoyo popular debido a los
reducidos margenes de votacion con los que ganaron sus respectivas
elecciones.

Reducir la duracion del mandato presidencial de 6 a 4 afios, eliminar la figura
de la revocacion del mandato, y permitir la reeleccion inmediata del
Presidente, por un Unico mandato. Todas estas reformas van de la mano, en
virtud de que versan sobre el mismo asunto: el tiempo. Respecto a la
revocacion del mandato, como se explicé en el apartado respectivo, dicha
figura en la realidad ha funcionado mas como un proceso de ratificacion que
de revocacion, en virtud de que se ha impulsado desde el propio gobierno y
no desde la ciudadania, aunado al hecho de que en el hipotético caso de que
dicha figura fuese desfavorable al Presidente, la transicion entre un gobierno
y otro puede ser subita, lo cual generaria problemas; es aqui cuando entra el
tema de la reduccién del mandato y la reeleccion, ya que, al reducir de 6 a 4
anos, e introducir la posibilidad de una unica reeleccion consecutiva, se da el
efecto que se buscaba con la revocacion, ya que la ciudadania, al finalizar el
mandato de 4 afos, puede brindarle su confianza nuevamente o no al
Presidente que esté buscando la reeleccién, para asi tener un mandato

maximo de 8 afos, tiempo que también le permite continuar con sus
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proyectos y ejecutarlos de mejor manera, y lo que también permite que la
transicion entre un gobierno y otro sea mas estructurada.

Modificar las facultades del Presidente de la Republica, al efecto de
disminuirlas, eliminarlas y/o distribuirlas entre otros érganos del Estado. Lo
anterior con el proposito general de reducir las facultades de aquel, asi como
de distribuir el poder, al efecto de evitar su concentracion en manos de una
sola persona.

Introducir controles mas efectivos y mejorar los ya existentes, con el
propdsito de evitar la existencia de las facultades metaconstitucionales.
Dentro de dichos controles y limitaciones se propone el aumentar los escafios
en la Cémara de Diputados, hacer sujeto de responsabilidades
administrativas al Presidente de la Republica durante el tiempo de su
encargo, aumentar el numero de Organismos Constitucionales Autnomos,
asi como aplicar de manera efectiva el principio de legalidad a los actos del
Presidente de la Republica.

Introducir mecanismos democraticos al interior de los partidos politicos. En
el caso de la presente investigacion, y en el contexto de un presidencialismo,
sistema en el cual el Presidente de la Republica, al ser el jefe real del partido
politico del que proviene, ejerce influencia en la eleccion de los dirigentes del
mismo, se propone que el INE organice, de manera obligatoria, las
elecciones de los dirigentes de los partidos politicos, con el fin de que el voto
de los militantes de los partidos sea escuchado, lo cual fortalece la
democracia del pais y ayuda a estructurar un verdadero sistema presidencial
en el pais.

Finalmente, por lo que respecta al gobierno de coalicion, se propone
establecer, de manera mas detallada, la regulacion relativa a dicha figura. Lo
anterior con el proposito de fomentar la existencia de esta clase de gobiernos,
ya que en los mismos el Congreso cobra una importancia mayor, lo cual
ayuda a debilitar el poder del Presidente de la Republica, quien se ve

obligado a compartirlo con aquel.
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