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“La Madre Tierra es nuestro regalo
milenario que de generacidon en generacidn
nuestros abuelos y abuelas han cuidado vy
defendido. Ellos la protegieron. Ahora nos toca a
nosotros cuidarla y defenderla, si es necesario
con nuestra propia vida. Defenderemos el medio
ambiente, el tejido y las venas de la Madre
Tierra, rios, lagos, ojos de agua, manantiales,
arboles, cuevas, cerros. Defenderemos la vida de
los animales, lugares sagrados, el ecosistema de
la Madre Naturaleza y la vida del ser humano. La
Madre no se vende, la Tierra no se vende y no
tiene precio”

Declaracion de Ila Laguna Suyul,
Modevite, 17 de septiembre de 2014

“Creo que es tiempo de volver a recordar
qguienes somos, porque si nosotros olvidamos
entonces de verdad estamos perdidos,
cederemos la tierra a cualquier empresa que
viene, aplaudiremos el turismo masivo que
destruye la vida... donde la selva se destruye,
donde los animales de la selva ya no saben qué
hacer en los pequefios manchones de selva que
existen, al llegar tanta gente de esa manera,
digame ¢équé va a quedar de nuestra vida? Si
nosotros entendiéramos que nuestra vida de una
manera simple, cercana a la tierra, puede
prevalecer y puede ser una vida digna, creo que
las cosas serian distintas. Necesitamos recuperar
nuestra fuerza”.

Wilma Esquivel Pat, 29 de agosto de
2019
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Introduccion.

En esta investigacidn se afirma que mas alla de la infraestructura ferroviaria del Tren
Maya, lo que causara mayores impactos negativos sera el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) al transformar las dinamicas sociales sin que la poblacién indigena y local tenga
control sobre su territorio, recursos, cultura e incluso su propia vida, dejandolos a merced
del extractivismo que el turismo de masas suele generar donde se asienta y del
extractivismo y explotacién de todos los proyectos asociados al tren, que le disputaran a las
comunidades el territorio, sus recursos naturales, bienes comunes y a las personas,

especialmente a sus jévenes.

Por ello, esta investigacién propone un procedimiento para que las comunidades a
través de sus expertos comunitarios y con asistencia de expertos ambientales y sociales y
con la validacion de sus asambleas, realicen un Plan de Ordenamiento Territorial con el cual
mantengan el control de su territorio y de sus recursos y puedan construir un modelo de
desarrollo propio que por un lado posibilite a mediano y largo plazo, fortalecer su
autonomia frente al asistencialismo y que por otro les permita proteger la Selva, marcando

limites y barreras al avance de la depredacion de esa multiplicidad de proyectos.

Para ello en el primer capitulo, se revisan las caracteristicas del Tren Maya y del Plan
de Ordenamiento Territorial, de los cuales hay poca informacién oficial, también se revisa
lo que el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) y ONU-Habitat han trabajado
con comunidades mayas. En el segundo capitulo se hace un analisis del conflicto existente
entre los promoventes y los opositores al tren, resaltando las causas de ese conflicto, los
impactos del tren y posibles escenarios sobre los intereses que se posicionarian en la region

con la presencia del tren.

Asi, en el tercer capitulo, sin justificar el proyecto del Tren Maya, se presenta la
propuesta de una consulta para la elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial en la
gue se propone una metodologia que tiene como ejes centrales: tiempo, integralidad,

interdisciplinariedad y profundidad, ademas de una serie de principios para promover la



participacion social, el desarrollo de diagndsticos participativos y planeaciones estratégicas
con el fin de construir un ethos ambiental que transforme la relacion de los humanos con

la naturaleza.

Este trabajo considera que las comunidades indigenas y rurales del pais y
particularmente las comunidades mayas del drea impactada por el Tren, tienen una vasta
experiencia en la construccion de procesos propios de desarrollo, acordes con su cultura y
con su medio ambiente. Por lo tanto, las comunidades mayas tienen la capacidad vy el
derecho a decidir sin simulaciones, el como gestionar, proteger y desarrollar sus territorios,
utilizando los recursos que el Estado dirija a la regidn, ya sea como inversion a partir de la

operacion del tren y como inversion en programas y proyectos.

Sin embargo, la propuesta presentada no estad libre de suspicacia y polémica, lo cual
es perfectamente entendible por el contexto social que se padece en los territorios que
estan bajo el embate del extractivismo y por los efectos sociales que han generado las
consultas previas en cuanto a la violacion de los derechos humanos y a los principios de las
consultas, por lo tanto, considero que se hace necesaria la siguiente advertencia: De

ninguna manera se justifica el proyecto Tren Maya.

Frente ala crisis ambiental este tipo de megaproyectos extractivistas, de integracién
econdmica y territorial no deberian existir, y sin embargo, se siguen construyendo a pesar
de los recursos juridicos interpuestos y de la movilizacidn social. Por ello hay que anticiparse
a la siguiente fase que, para el caso de la presente investigacion, es la prevencién del
conflicto y buscar la construccidn colectiva de la paz en un contexto que se visualiza violento

para las personas, sus comunidades y para la Naturaleza.
Metodologia

En cuanto a la metodologia empleada, se han priorizado dos enfoques: la
transformacion positiva de conflictos y la planeacién prospectiva estratégica. El analisis de
conflicto que envuelve al Tren Maya se aborda con la metodologia del Manual para la
Transformacién Positiva de Conflictos desarrollado por Servicios y Asesorias para la Paz

(SERAPAZ). La propuesta de consulta se ha desarrollado utilizando los postulados de la
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planeacion prospectiva estratégica y la construccion de escenarios, particularmente en
cuanto a alcanzar el objetivo de resolver lo estructural y a largo plazo, en contextos de
incertidumbre, donde es necesaria la gestion de riesgos, la elaboracidon de escenarios y

visiones de futuro, para la construccion de la paz.

La mayor parte de esta investigacion se realizé mediante investigacion de gabinete
ya que se desarrolld en temporada de confinamiento por Covid 19. Se hizo una revisién
exhaustiva de notas de prensa, articulos académicos, pronunciamientos y redes sociales de
organizaciones, asi como informacién oficial del gobierno para documentar el proceso y sus

actores, cuya informacion de manera ampliada se encuentran en el Anexo 1y el Anexo 2.

La propuesta de la consulta se concibe a partir de la experiencia personal en la
operacion de consultas desde el ambito institucional. En la tesis de maestria (2018-2020)
documenté las malas practicas y problematicas que se presentan en las consultas en
Meéxico. En la presente investigacion busco aportar soluciones proponiendo procedimientos

orientados a alcanzar los estandares internacionales en la materia.



1. El megaproyecto Tren Maya

A inicios del afio 2023 el proyecto Tren Maya tiene avances significativos en la
construccion de su infraestructura, un proceso que ha venido acompafado de protestas
sociales y recursos legales y amparos. Dentro de estas protestas y criticas resaltan aquellas
que aducen que la construccién se realiza sin considerar los impactos ambientales a
ecosistemas Unicos y sumamente fragiles en pleno cambio climatico y los impactos sociales
al incorporar a poblacién indigena y rural con actividades primarias a una dindmica de
turismo de masas que sistematicamente ha sido lesiva para los derechos de las personas y

la Naturaleza en México y todo el mundo.

En cuanto a la poblacién indigena, la ausencia de una consulta, en la que las
comunidades impactadas hayan sido plenamente informadas y el hecho de que no se les
haya requerido el consentimiento ante la presencia de impactos significativos, tiene como
consecuencia que la poblacion no tiene los insumos para dimensionar la magnitud de las
afectaciones no sélo de la infraestructura fisica, sino también, de los cambios en la vida, la
economia, la cultura y en el futuro de extensas zonas que seran transformadas por el Plan
de Ordenamiento Territorial (POT) y posteriormente por el crecimiento en toda la regidn

de actividades econdmicas e industriales asociadas directa o indirectamente con el tren.

La infraestructura ferroviaria, el POT, el crecimiento industrial en la regién a partir
del tren, el extractivismo asociado a las vias de comunicacidn, la vinculacidon con otras obras
y corredores como el Transistmico ponen a la poblacidn indigena y rural en una franca
desventaja frente a estos grandes consorcios que, apoyados por la administracion publica,
los deja fuera de las negociaciones de dos aspectos relevantes: el control de su territorio y

la vision de desarrollo que deberia prevalecer en la region.

El Tren Maya es quiza el proyecto mas emblematico de la administracion de Lopez
Obrador y su construccidn parece imparable. En este proceso hay que analizar que muchas
comunidades genuinamente confian en Lépez Obrador y no se le asocia a priori con las

politicas que han sido significativamente lesivas para la economia y derechos de Ia
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poblacion, aunado al discurso desarrollista en términos absolutamente positivos y a la
ausencia de informacién relevante sobre los impactos sociales y ambientales. Un ejemplo
de esto fue la consulta sobre el tren, a la que se tuvo oportunidad de asistir a observar el
proceso en las sedes de Palenque Chiapas y Tenosique Tabasco, eventos en los que solo se

informé a las comunidades indigenas de posibles beneficios y ninglin impacto negativo®.

Por otro lado, las comunidades que se oponen al proyecto junto con académicos y
organizaciones sociales y ambientales han sido sistematicamente desacreditados y
estigmatizados en cuanto a sus intenciones, como cuando el presidente les llama pseudo
ambientalistas o que estan pagados por gobiernos extranjeros.? Por otro lado, la omision
en el cumplimiento de los recursos legales con resolutivos favorables a sus demandas,

representa un incremento del estado de indefensidn para las comunidades locales.

En este contexto, el Tren Maya es un megaproyecto que carece de espacios de
didlogo para el tratamiento de temas sumamente relevantes que derivardn en la
emergencia de conflictos socioambientales a los que es posible anticiparse para tratar de
prevenir, en la medida de lo posible, violaciones a los derechos econdmicos, sociales,

culturales y ambientales (DESCA) y a los derechos de la Naturaleza.

1 Esto también fue cuestionado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas sobre los Derechos
Humanos, que emitié un comunicado el 19 de diciembre de 2019, donde expresa su preocupacion sobre la
falta de cumplimiento de los estdndares internacionales en la consulta sobre el Tren Maya. Se puede consultar
en: https://hchr.org.mx/comunicados/onu-dh-el-proceso-de-consulta-indigena-sobre-el-tren-maya-no-ha-
cumplido-con-todos-los-estandares-internacionales-de-derechos-humanos-en-la-materia/

2 Este tipo de declaraciones se han dado a lo largo de la construccién del tren:

En mayo de 2023: https://politica.expansion.mx/mexico/2023/05/06/amlo-tilda-de-pseudoambientalistas-a-
defensores-de-cenotes-en-qroo

En enero de 2022: https://www.animalpolitico.com/sociedad/amparos-pseudoambientalistas-gente-tren-
maya-amlo

En julio de 2022: https://www.animalpolitico.com/sociedad/amparos-pseudoambientalistas-gente-tren-
maya-amlo

Mongabay hace un articulo mas pormenorizado al respecto, que se puede consultar en:
https://es.mongabay.com/2020/09/mexico-campana-contra-opositores-al-tren-maya/
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1.1 Caracteristicas generales del Tren Maya

En septiembre de 2018, Lopez Obrador, como presidente electo, se reunié con los
gobernadores de Chiapas, Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan® y se esbozé el
proyecto del Tren Maya, posteriormente, el 16 de diciembre se dio inicio de forma simbdlica
a las obras del Tren Maya, en una ceremonia en Palenque Chiapas*, donde se congregaron
integrantes de los pueblos mayas y el mandatario mexicano brindé informacidn general del
proyecto. Posterior al acto descrito, se inician las preparaciones para licitar y empezar la

construccion.

A partir de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) del 12 Julio de
2019°, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el capitulo Proyectos Regionales,

establece a la letra que:

El Tren Maya es un proyecto orientado a incrementar la derrama
econdmica del turismo en la Peninsula de Yucatan, crear empleos,
impulsar el desarrollo sostenible, proteger el medio ambiente de la zona
desalentando actividades como la tala ilegal y el trafico de especies y
propiciar el ordenamiento territorial de la regién. Se procurard integrar a
la obra y a sus beneficios a los pobladores; se gestionaran los derechos
de via que aun no se tengan mediante acuerdos con los propietarios de
los terrenos respectivos; se buscaran acuerdos benéficos en los casos en

los que las vias de propiedad federal se encuentren invadidas y se pedird

3 Obras por Expansion. (10 de septiembre de 2018) AMLO presenta proyecto de Tren Maya a gobernadores
del sureste. Revisado el 09 de enero de 2023. Disponible en:
https://obras.expansion.mx/construccion/2018/09/10/amlo-presenta-proyecto-de-tren-maya-a-
gobernadores-del-sureste

4 Deutsche Welle. (17 de diciembre de 2018). Comienza la construccién del Tren Maya. Revisado el 22 de
diciembre de 2022. Disponible en: https://www.dw.com/es/comienza-la-construcci%C3%B3n-del-tren-
maya/a-46766201

5 Diario Oficial de la Federacion [DOF]. (12 de julio de 2019). Plan Nacional de Desarrollo 2014-2019. Pag. 16-
17. Revisado el 22 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0
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la aprobacién de las comunidades y pueblos originarios mediante

consultas.

De acuerdo con la informacién aportada por la Secretaria de Turismo (TURISMO) y
el Fondo Nacional para el Fomento al Turismo (FONATUR) en una de sus presentaciones®,
se realizd un “Ejercicio Participativo”, organizado por la Secretaria de Gobernacién (SEGOB)
el dia 15 de diciembre de 2019, donde participaron 100,940 personas de 5 Entidades
Federativas y 84 Municipios, obteniéndose una respuesta afirmativa del 92.3% respecto al
proyecto Tren Maya; por su parte, el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI) llevé a
cabo una “Consulta Indigena” el dia 14 y 15 del mismo mes, indicando participacién de
pueblos y comunidades Maya, Chol, Tzeltal, y Tzotzil en las mismas entidades, 118
municipios, una convocatoria a 1140 localidades de las cuales participaron 1,078 en 15

asambleas informativas y 15 consultivas.

El Tren Maya se proyectd principalmente como una obra de inversion, estimada a
terminarse en 4 afios (finales de 2023) con un costo entre 120 y 150 mil millones de pesos
(aunque a septiembre de 2022, se ha calculado que ascienda a 290 mil millones de pesos
por efecto de las ampliaciones y obras a la ruta en el tramo Quintana Roo como son los
desvios, puentes, viaductos, y segundos pisos)’ que permitan mantener intactas la
conformaciones ecosistémicas del territorio, y debido al cambio hibrido de funcionamiento
en los trenes®, esta constituido por obras en infraestructura y servicio, los cuales haran uso
de diversos derechos de via, derecho de via carretera que administra la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), y la eléctrica por la Comisidon Federal de Electricidad

(CFE) férrea (entiéndase por derecho de via “la franja de terreno que se requiere para la

6 Secretaria de Turismo [TURISMO], Fondo Nacional para el Fomento al Turismo [FONATUR]. (Mayo 2022).
Proyectos y programas prioritarios. Tren Maya. Revisado 23 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/726607/CPM_FONATUR_TREN_MAYA_02_MAY_22.pdf
7 El Financiero. (18 de septiembre de 2022). Gastos del Tren Maya se elevardn otra vez: Esta es la razén, segin
Luis Manuel Guerra. Revisado 23 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2022/09/18/gastos-del-tren-maya-se-elevaran-otra-vez-esta-es-
la-razon-segun-luis-manuel-guerra/

8 Infobae. (1 de enero de 2023). El Tren Maya triplicéd su costo, asi lo admitié el propio Lopez Obrador.
Revisado 23 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/07/26/el-tren-maya-triplico-su-costo-asi-lo-admitio-el-
propio-lopez-obrador/
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construccion, conservacion, ampliacién, proteccion y en general para el uso adecuado de
una via general de comunicacién ferroviaria, cuyas dimensiones y caracteristicas fije la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes”?, cuya adquisicion de derechos, puede
llevarse de forma paralela con manifestaciones administrativas, ecoldgicas y sociales por

los efectos que implican las obras al respecto).

En el Grafico 1 se pueden observar la ruta y las estaciones y paraderos del tren, con

informacion de Fonatur del 2022:

Grafico 1. Trayecto que recorrera el proyecto Tren Maya en la zona sureste del pais

' FONATUR A
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Fuente: Secretaria de Turismo [TURISMO], Fondo Nacional para el Fomento al Turismo [FONATUR]. (2022). Proyectos y
programas prioritarios. Tren Maya. https://www.proyectosmexico.gob.mx/wp-
content/uploads/2022/11/Presentacio%CC%81n-11112022_T_Maya.pdf

Con este proyecto se estima que posibilitara la transportacion de turistas, pasajeros
locales y carga, a través de una red ferroviaria de aproximadamente mil 500 km (de los
cuales 700 km serdn electrificados), la cual se interconectara con las principales ciudades y

zonas turistica de la peninsula de Yucatdn con sus 42 trenes y 219 vagones (fabricados por

Alstom - Bombardier), que se desplazaran a una velocidad de 160km/h (pasajeros) y 120

9 Cédmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Secretaria General, Secretaria de Servicios
Parlamentarios. (6 de noviembre de 2020). LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO. Revisado 25 de
diciembre de 2022. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/209_061120.pdf

14



km/h (mercancias), recorrerd 5 Entidades Federativas, 40 Municipios y 181 Localidades, se

conformard de 7 tramos, contara con 20 estaciones y 14 paraderos.

El proyecto se considera como el primer generador de empleos con mds de 100 mil
en el sureste, y mds de 11 mil empleos en Hidalgo (para la construcciéon de trenes); se
propone la proteccion del patrimonio cultural y la creacidon de dreas naturales protegidas
(Parque del Jaguar, Calakmul Il y Nuevo Uxmal), pasos de fauna, se prevén programas de
reforestacién, programas de mejoramiento de 26 zonas arqueoldgicas, proyectos hoteleros
y de forma general, se plantea que la poblacion a lo largo del drea de influencia del proyecto
se vera beneficiada con mejoras en infraestructura, educacion, cultura, vivienda, salud,
deporte, internet y desarrollo econédmico??; aunque no se dispone de documentacion oficial
hasta el momento, la cual explique de manera puntual quienes seran las instancias, los
procedimientos, los tiempos y que autoridad serad la encargada de monitorear que se

cumplan las mejoras programadas.

Al transcurrir el proyecto Tren Maya, se han presentado una serie de protestas por

parte de la sociedad civil'?, organizaciones!? '3 y ambientalistas'4, grupos indigenas,

10 Secretaria de Turismo [TURISMO], Fondo Nacional para el Fomento al Turismo [FONATUR]. (2022).
Proyectos y programas prioritarios. Tren Maya. Revisado 27 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://www.proyectosmexico.gob.mx/wp-content/uploads/2022/11/Presentacio%CC%81n-
11112022_T_Maya.pdf

11 Organizacién Nacional de Responsabilidad del Estado A. C. [ONRE]. (17 de mayo de 2022). Boletin de
prensa. Juez Federal admite demanda colectiva promovida por ONRE en contra de empresas responsables de
la construccion del Tren Maya. Revisado 27 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://www.animalpolitico.com/wp-content/uploads/2022/05/Resumen-demanda-vs-Tren-Maya.pdf

12 Greenpeace. (2022). REPORTE TECNICO DEL ANALISIS DE LA MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL
MODALIDAD REGIONAL DEL PROYECTO TREN MAYA TRAMO 5 SUR. Revisado 27 de diciembre de 2022.
Disponible en: https://www.greenpeace.org/static/planet4-mexico-stateless/2022/06/177e038c-reporte-
ana%CC%81lisis-te%CC%81cnico-tren-maya-tramo-5-sur-revisado-1.pdf

13 Vazquez, J. (04 de diciembre de 2022). El Economista. AMLO presenta via elevada para Tramo 5 del Tren
Maya. Revisado 27 de diciembre de 2022. Disponible en: https://www.eleconomista.com.mx/estados/AMLO-
presenta-via-elevada-para-Tramo-5-del-Tren-Maya-20221204-0052.html

14 Gasparello, G., Quintana, J. (2020). Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO). jQue no te
lleve el Tren! Regiones indigenas en contra del Tren Maya. Revisado 27 de diciembre de 2022. Disponible en:
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Italia/csdm-caminantes/20201029062855/QUENOTELLEVEELTREN_web.pdf
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investigadores®, grupos de académicos?®, que se oponen a dicho proyecto, sus demandas
son: el peligro de hundimiento en zonas de suelo karsticol’, que se atenta contra elementos
endémicos caracteristicos de los ecosistemas, los impactos politicos y sociales del
megaproyecto en los territorios indigenas, por la presentacién de las manifestaciones de
impacto ambiental (MIA) fuera de los plazos establecidos, cuando las obras habian iniciado,
o porque no cumplen con los criterios definidos que debe contener la MIA. Lo anterior ha

derivado en al menos 25 demandas judiciales®®.

En este sentido algunas de las mencionadas protestas, han derivado, por referir un
ejemplo, en la suspensién definitiva de las obras del Tren Maya en el tramo 5, mediante el
fallo de un Juez en Quintana Roo. En respuesta, se han realizado diversas declaraciones del
Ejecutivo donde menciona que los grupos politicos opositores son quienes buscan frenar la
transformacién del pais, e incluso organizaciones financiadas por empresarios y por el

gobierno de Estados Unidos®®.

15 Cecefia, A., Veiga, J. (diciembre de 2019). Observatorio Latinoamericano de Geopolitica [OLAG]. Avances
de Investigacién. Tren Maya. Revisado 27 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://www.ccmss.org.mx/wp-content/uploads/Tren-Maya.-Avances-de-investigaci%C3%B3n-2.pdf

16 Bellota, L. (junio de 2020). Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica. El Tren Maya: éun proyecto
culturalmente responsable? Revisado 27 de diciembre  de 2022. Disponible  en:
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/content/download/173639/862521/file/CESOP-IL-72-14-
TrenMaya-280620.pdf

17 Redaccion. (19 abril de 2022). BBC News Mundo. Tren Maya: un juez ordena suspension definitiva de obras
en el tramo 5 de uno de los proyectos emblematicos de AMLO en México. Revisado 29 de diciembre de 2022.
Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-61149996

18 Radwin M. (11 de febrero de 2022) México: nada detiene el proyecto del Tren Maya, ni siquiera las
demandas judiciales. Mongabay. Revisado el 15 de junio de 2023. Disponible en:
https://es.mongabay.com/2022/02/mexico-nada-detiene-el-proyecto-del-tren-maya-demandas-judiciales/
19 Comunicado. (25 julio de 2022). Presidencia de la Republica. Contintan obras del Tren Maya conforme a la
ley, afirma presidente Lopez Obrador. Revisado 29 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://www.gob.mx/presidencia/prensa/continuan-obras-del-tren-maya-conforme-a-la-ley-afirma-
presidente-lopez-
obrador#:~:text=Ante%20la%20decisi%C3%B3n%20de%20declarar,en%20contra%20de%20servidores%20p
%C3%BAblicos.
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Cabe mencionar que el Tren Maya ha sido declarado, como un asunto de Seguridad
Nacional, segln se establecid en el Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién DOF

22/11/2021?° y que en su articulo segundo se lee:

Se instruye a las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal a otorgar la autorizacién provisional a la presentaciéon y/u
obtencién de los dictamenes, permisos o licencias necesarias para iniciar
los proyectos u obras a que se refiere el articulo anterior, y con ello
garantizar su ejecucion oportuna, el beneficio social esperado y el

ejercicio de los presupuestos autorizados.

La autorizacion provisional sera emitida en un plazo maximo de cinco dias
habiles contados a partir de la presentacién de la solicitud
correspondiente. Transcurrido dicho plazo sin que se emita una
autorizacion provisional expresa, se considerard resuelta en sentido

positivo.

Surgen diversos cuestionamientos sobre las implicaciones que esta regulacidn tiene,
respecto al Tren Maya, pero también sobre cualquier otro megaproyecto a futuro ¢Acaso
esta accién busca destrabar la suspensién definitiva impuesta por el juez en el Tramo 5 de
las obras, e incluso facilitar la continuidad de las mismas en los tramos donde se presenten
eventualidades que detengan las obras? ¢O se trata de abrir la posibilidad para que éste y
otros megaproyectos o los proyectos asociados con el tren pasen por encima de las
salvaguardas sociales y ambientales que a lo largo de los afios se han logrado posicionar en
la legislacidn nacional? Habria que realizar un analisis que permita entender la implicaciéon

de la declaracién emitida por el presidente.

20 DOF. (22 de noviembre de 2021). ACUERDO por el que se instruye a las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal a realizar las acciones que se indican, en relacién con los proyectos y obras del
Gobierno de México considerados de interés publico y seguridad nacional, asi como prioritarios y estratégicos
para el desarrollo nacional. Pag. 1. Revisado 29 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5635985&fecha=22/11/2021#gsc.tab=0
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1.2 El Plan de Ordenamiento Territorial y la participacion social

Un plan de ordenamiento territorial es una herramienta de planeacién que delimita
el modelo de desarrollo que se implementara en una determinada regién a partir de
politicas, estrategias y programas que orientan el uso, ocupacion y aprovechamiento del
territorio. El Tren Maya no solo es infraestructura ferroviaria, también trae aparejado el
reordenamiento territorial de las areas de influencia del proyecto para responder a
objetivos especificos relacionados con la integracidon econémica, el extractivismo, el control

migratorio y el turismo.

Segun la informacidén de la pagina oficial del Tren Maya, el modelo de desarrollo del
Tren Maya, tiene como uno de los pilares de organizacion a las comunidades sustentables,

estas son:

Los territorios en el drea de influencia directa de las estaciones del
Tren Maya. Se basan en un nuevo modelo de ordenamiento territorial
integral que tiene el fin de asegurar que exista equilibrio en cuatro ejes de
accidén desde el empoderamiento local y la vocacion territorial de las
comunidades??:

1. Ordenamiento Integral Territorial.

2. Sustentabilidad Ambiental.

3. Desarrollo Social y Cultural.

4. Desarrollo Econdmico.

Posteriormente se amplia el nUmero de ejes y se desarrollan los objetivos de cada
uno, afirmando también que: “No se replicard el “modelo Cancun” ni se promovera el

turismo de explotacién”:

21 Tren Maya. Comunidades Sustentables. Clase Magistral. 2021. Revisado el 18 de enero de 2023. Disponible
en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/674840/Clase_Magistral_Tren_Maya.pdf
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Grdfico 2. Ejes de accion del Plan de Ordenamiento Territorial del Tren Maya

EJES DE ACCION

Ordenamiento trimonio Desarrollo social y
integral territorial ar cultural

COMUNIDAD
SUSTENTABLE

Sustentabilidad
ambiental

Desarrollo econémico

Fuente: Tren Maya. Comunidades Sustentables. Clase Magistral. 2021.

Posteriormente se afirma que:

Desde la Direccion de Desarrollo Urbano del Tren Maya se trabaja, entre

otros, en cuatro temas prioritarios para las Comunidades Sustentables:

l.Instrumentacién para la planeacion. Proceso de planeacién
participativa y de socializacién para el disefio e implementacion de los

Planes Maestros de las Comunidades Sustentables:

2. Movilidad y accesibilidad. Generacién de mesas técnicas, talleres y
conversatorios para entender el funcionamiento de los sistemas de
movilidad urbanos, identificar las problematicas de movilidad que hoy
viven las personas sin el proyecto del Tren Maya y proponer estrategias y
proyectos que ayuden a establecer una ruta de acciones para mejorar la

movilidad en las localidades.

3. Construccion colectiva: Disefio participativo. Consulta indigena,
proximamente guia para la implementacion de procesos comunitarios

participativos para las Comunidades Sustentables.
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4.Generacion de modelos asociativos.??

Si bien el modelo describe un contenido y un proceso deseable en la teoria, el riesgo
se encuentra en su implementacién, ya que en la practica se estd empleando un modelo de
participacién social que replica malas practicas de otras iniciativas gubernamentales y
empresariales, especificamente en cuanto a la ausencia de procedimientos adecuados, ya
gue no se da el tiempo necesario para que se realice un analisis y reflexion profunda y
tampoco son ejercicios suficientemente representativos, por lo que no se puede afirmar
que es un proceso comunitario a pesar de que lo discutido en esos eventos, es un tema que
atafie a todos los integrantes de la comunidad. Estas fueron precisamente las problematicas

de la consulta indigena sobre el Tren Maya.

Otro ejemplo muy revelador es el informe que presenta ONUHABITAT sobre los

Talleres de Visién de Desarrollo Regional:

ONU-Hdébitat y Fonatur trabajé con las comunidades para decidir el

modelo de desarrollo del Tren Maya.

Durante enero y febrero, a través de un proceso participativo, ambas
instituciones llevaron a cabo talleres de construccion de la vision de

desarrollo regional del Sureste de México y Peninsula de Yucatdn

En cada uno de ellos se llevaron a cabo dos sesiones con el objetivo de
realizar un mapeo de actores y diagndstico territorial participativo (T1)
junto con la elaboracién de la visidn territorial a escala local (T2).Los
talleres facilitaron la definicion y actualizacion de los planes de
ordenamiento territorial que se realizan junto a Sedatu y las secretarias
estatales. Estos planes tendran en cuenta las particularidades de cada

estado, superando la segregacién socioecondmica y socioespacial, sin

22 Esta informacion se encontraba en la pagina http://www.trenmaya.gob.mx/ actualmente sin acceso.
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generar mayor presion sobre los servicios ambientales y urbanos.??

(negritas propias).

Este esquema de trabajo repite a otros procesos participativos que se han
desarrollado con comunidades indigenas, por ejemplo, las consultas sobre el Plan Nacional
de Desarrollo que se realizan cada inicio de sexenio y que arrojan mas o menos los mismos
resultados. Segun este mismo informe, en estos talleres se identificaron los principales
intereses de las comunidades que deberdn ser atendidos: el desempleo, la falta de
infraestructura y servicios; la inseguridad; el respeto a los derechos indigenas; el cuidado
de zonas arqueoldgicas; la proteccidén al medio ambiente. Basta una revisidon general de las
anteriores consultas federales y locales para darse cuenta que son las mismas demandas y
preocupaciones que las comunidades han expresado durante afios y que en dos dias de
talleres no es posible, hacer mas alld de un listado de necesidades. Esta dindmica también

fue la misma que se utilizé en la consulta sobre el Tren Maya, un listado de necesidades.

Si bien los resultados, los participantes, las dindmicas de estos talleres y sus
relatorias no parecen ser publicos, es dificil pensar que en solo dos dias se pudo concluir
con un mapeo de actores, un diagndstico territorial participativo y una visién territorial a
escala local. El hecho de repetir la misma estrategia en cuanto a la “participacion de las
comunidades” permite prever también los resultados, entre otros, que la poblacién
indigena se tendra que acomodar y en otros casos sobrevivir a un modelo de desarrollo
previamente disefiado por otras instancias y que no necesariamente responde a la

definicién de las prioridades de desarrollo del pueblo maya??, a sus aspiraciones y a las

2 ONU Hébitat. Talleres de Visién de Desarrollo Regional. Revisado el 8 de enero de 2023. Disponible en:
https://www.onuhabitat.org.mx/index.php/talleres-de-vision

24 Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias prioridades en la que atafie al
proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su
propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacidn,
aplicacién y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente.
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formas de vida que les seria idoneo impulsar en su territorio y esto es violatorio de los
estandares internaciones enmarcados en el Convenio 169 de la OIT.

Seria sumamente Util para el propio Estado mexicano que la poblacién local tuviera
la oportunidad de complejizar estos ejercicios participativos con base a su experiencia y
conocimiento de su territorio. Por su parte, el Estado deberia facilitar institucionalmente y
de forma permanente la construccion conjunta de estos necesarios instrumentos de
manera no simulada. Hacerlo no solo le daria pertinencia operativa y cultural a un proceso
de desarrollo sumamente complejo, sino porque también son las bases de la democracia
participativa, del ejercicio de la ciudadania y de la construccién del espacio civico, que son
elementos clave para la construccién de la paz.

En concreto, complejizar el analisis implica reconocer los componentes de las
demandas de las comunidades y como se transformarian con la presencia del tren, es decir,
si la demanda es el incremento de empleos y la mejora de condiciones econdmicas,
entonces, a partir de la instalacién del Tren Maya, éLas comunidades quieren reconvertir
sus actividades primarias a servicios turisticos? O ¢Quieren fortalecer la agricultura que
actualmente desempefian? Si fuera asi, ¢Qué necesitan? ¢Financiamiento, capacitacion,
tecnificacion, vias de comercializacidn, caminos cosecheros? ¢Existen esos programas, se
van a crear o no se van a crear? ¢Estan en posibilidades de pasar del autoconsumo a surtir
los requerimientos del turismo de masas en la regidén? élLes interesa o no? ¢Esto tiene
impactos culturales y como se van a prevenir y mitigar? ¢ Tienen garantizada o se pone en
riesgo su seguridad alimentaria? ¢Cuadl es el estatus de sus tierras? éCudl es la vocacion de
cada territorio? {Qué problemas hidricos enfrentan las actividades primarias y como se
complejizard con la demanda de agua para turismo? ¢ Qué conflictos sociales se prevé que
se presenten a partir de la menor disponibilidad del recurso? {Esto es ambientalmente
sostenible a largo plazo en esa zona?

¢En el mapa de actores se prevé que va a pasar con la agroindustria? ¢ Qué impacto
tiene sobre el territorio, sobre la poblacion y la economia local y en la politica de cada

estado? ¢élnstitucionalmente qué se propone ante estas diferencias de poder e intereses
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que entrardn en tensidén? ¢Segun el mapa de actores, qué hay que hacer con la Procuraduria
agraria y el Registro Agrario Nacional (RAN) en esa regién antes de implementar medidas?

Si estan interesados en las actividades turisticas ¢ A qué aspiran? ¢A desarrollar sus
propios proyectos? ¢Les acomoda el turismo comunitario, el turismo de naturaleza, quieren
disefiar su propio esquema? ¢ Qué necesitan para que sean funcionales sus proyectos? ¢ Qué
lineamientos aplicara el proyecto integral Tren Maya cuando grandes consorcios turisticos
quieran desarrollar sus megaproyectos en territorios indigenas? ¢A qué tipo de empleo
aspirany a cual tienen acceso realmente? ¢Se prevén medidas para que la poblacién pueda
acceder a mejores empleos y mejor pagados? ¢ COmo exactamente? ¢ Qué reformas legales,
cambios en politica publica, ampliacion o modificacién o creaciéon de programas publicos,
creacion de infraestructura, etc. transformara esa y otras condiciones? ¢A qué aspiran los
jovenes? ¢A qué aspiran las jévenes segln las condiciones que enfrentan? ¢ Cdmo influye el
nivel académico, el estado de salud y la falta de vias de comunicacién en el acceso al empleo
y cdmo el Tren Maya transformard esas condiciones? ¢O no lo hard?

También es necesario complejizar las medidas, para que éstas puedan reflejarse en
ordenamientos territoriales y planificaciones gubernamentales, por ejemplo, si la poblacion
demanda empleo y actualmente se reconocen las limitaciones que padecen para acceder a
condiciones dignas éQué hacer? ¢Se incrementa de manera especial y acelerada la
cobertura y nivel académico de la regidon? ¢Qué infraestructura se requiere? ¢A través de
un sistema de becas? ¢Qué papel tendria la organizacion comunitaria con relacién a la
educacion? éSon utiles las universidades interculturales? ¢Cuantas y en donde? ¢Quién y
bajo qué criterios se disefian los programas educativos para el turismo comunitario y para
incrementar las competencias y especializacion para los empleos del turismo de masas? Se
requieren certificaciones éLengua materna y lenguas extranjeras? ¢Qué medidas aplicar
para que las nifas y las jévenes puedan acceder a mayores grados académicos y mejor

salario?
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En cada componente del desarrollo, se podria ahondar bajo la misma dinamica de
complejizar las problematicas y sus soluciones y no solo ofrecer asistencialismo?°. Asi, la
pregunta relevante es como la poblacion indigena puede construir su propio mapeo de
actores, su diagndstico territorial participativo y su visidn territorial a escala local. En efecto
los planteamientos de FONATUR son necesarios, obviamente hacerlo en dos dias es una
simulacién y un ejercicio de mala fe hacia la poblacidon que participd y hacia quienes
confiaron en sus representantes para participar en ellos.

Se parte de la premisa de que el Tren Maya es un megaproyecto impuesto por un
modelo de desarrollo extractivista, sostenido por el gobierno federal, con fuertes impactos
sociales y ambientales y que se construye a toda prisa sin permitir que el propio gobierno
ni mucho menos las comunidades puedan prever y proponer un modelo de desarrollo que
no sea tan lesivo (porque lo serd) para los pueblos y el medio ambiente. Quienes estan
preparados para insertarse en el ordenamiento territorial y seguramente ya estan en
proceso de estudios previos para la implementacién de sus proyectos, son los grandes
consorcios turisticos, inmobiliarios, la agroindustria y aquellos quienes poseen grandes
capitales y que esperan que el Tren Maya abra la puerta al territorio y a los recursos que la
peninsula posee y que hasta la fecha han sido custodiados en mayor o menor medida por
el pueblo maya.

Como plantea Jesus Antonio Machuca:

Un hecho que no se puede soslayar es que éste es un tipo de
ordenamiento territorial que no se dirige sélo en un sentido enddgeno,
sino que es de orden geopolitico y alcance supranacional. Es ante todo un
ordenamiento para la integracién del pais con la economia global sobre la

base —pretendidamente— de un régimen de economia mixta (de

25 En esta investigacidn se entiende por asistencialismo, la intervencidn estatal caracterizada por la dotacién
de recursos que solucionan solo precariamente determinadas necesidades de la poblaciéon y que no afronta
causas estructurales, a través de programas y proyectos disefiados por el gobierno sin la participacién
ciudadana, lo cual sostiene un sistema paternalista que genera dependencia, clientelismo, individualismo y
desmovilizacién colectiva.
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participacidn estatal y capital) adaptado al esquema muy extendido de
zonas francas y zonas econdmicas especiales.?®

Siendo el principal riesgo el que el pueblo maya y las comunidades locales y
campesinas pierdan el control territorial y que se implemente un modelo de desarrollo tipo
Cancun, la propuesta es que el Plan del Ordenamiento Territorial se deje en manos de las
comunidades para que estas puedan poner limites a la explotacion y degradacién ambiental
masiva y puedan utilizar la movilidad econdmica del tren para facilitar un desarrollo
planificado bajo su propia visién, que les permita la pervivencia fisica y cultural con
dignidad.

¢Esto es viable? Segun las promesas de Lopez Obrador a los pueblos indigenas,
deberia serlo. Es necesario recordar que el tren tiene una fuerte proyeccién al transporte
de carga, de combustible, a la movilidad econédmica de la peninsula, a la integracion
regional, etc., es decir, los objetivos previstos por los promoventes del proyecto pueden
cumplirse hasta cierto nivel, aun con todos los riesgos que estos conllevan, pero sin limites
a la perversion capitalista, la peninsula y sus comunidades corren un riesgo critico.

Las comunidades y los expertos indigenas y no indigenas que los acompafnan han
gestionado durante décadas propuestas de desarrollo alternativo que se podria adaptar a
este megaproyecto, esta es la propuesta del presente trabajo de investigacién Y é{Por qué
esta discusidn es necesaria ahora? Debido a que el sistema econdmico ha comprometido la
integridad planetaria ¢ Necesitamos como humanidad grandes hoteles, marinas turisticas y

campos de golf o necesitamos a la Selva maya?

26 Machuca J. (2021) El Tren Maya: desafios para un ordenamiento territorial inscrito en la globalizacién. En
Gasparello, G. y Nufiez V. (coords.) Pueblos y territorios frente al tren maya. Escenarios sociales, econdmicos
y culturales - 1a. ed. - Oaxaca: Centro Interdisciplinar para la Investigacion de la Recreacidn, A.C. Revisado el
15 de junio de 2023. Disponible en: http://bajotierraediciones.com/wp-content/uploads/2022/04/tren-
maya-enero-vf.pdf#page=73
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2. Herramientas para el analisis del conflicto

A continuacioén, se revisara brevemente el analisis del conflicto que rodea al Tren
Maya, a partir de las herramientas aportadas por el Manual para la Transformacién Positiva
de Conflictos de SERAPAZ y se reflexionara sobre si existe alguna forma de replantear el
proyecto de tal manera que no sea una expresion mas del capitalismo extractivista, repetida
ahora a una escala mucho mayor y que la poblacion pueda utilizarlo como una herramienta

para alcanzar el buen vivir en sus propios términos.

Se considera que el nucleo del conflicto es la imposicién de un modelo de desarrollo
a través de la implementacion de megaproyectos con la subsecuente ocupacién territorial,
y que detona afectaciones a los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de

los pueblos indigenas, comunidades locales, rurales y urbanas

Graéfico 3. El nucleo del conflicto en el proyecto Tren Maya
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Entonces, el nucleo del conflicto no son los pequefios y grandes problemas que se
han presentado y se presentaran, como el asunto de la ocupacién e indemnizacién de
tierras, el desplazamiento de quienes ocuparon el derecho de via federal, la barrera social
y ambiental que implica la infraestructura ferroviaria, el transformar comunidades agricolas
a prestadoras de servicios turisticos, entre muchos otros impactos tangibles e intangibles,
inmediatos, continuados y acumulativos. El nucleo del conflicto que antecede a todas estas
problematicas es imponer un modelo de desarrollo clasista, ambientalmente peligroso en
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plena crisis climdtica, en donde las comunidades locales pierden territorio y poder a manos

de las cupulas ya conocidas.

Las afirmaciones de Miguel Angel Ramirez Zaragoza permiten entender por qué el

modelo de desarrollo es el nucleo del conflicto, y qué implicaciones conlleva:

A inicios del siglo XXI el mundo se encuentra inmerso en una profunda
crisis global ocasionada por la profundizacién y la expansiéon del
capitalismo hasta los rincones mas apartados del planeta. Esta crisis tiene
diversas dimensiones, entre las que destacan: la pobreza y la crisis
alimentaria en la que se encuentran sumergidos cientos de millones de
seres humanos; los efectos nocivos del cambio climatico ocasionado por
el calentamiento global, que altera los ecosistemas y pone en riesgo la
vida de muchas especies, incluyendo, por supuesto, a los seres humanos;
amplios procesos de migracion; luchas por el aguay los recursos naturales
gue a veces ocasionan conflictos bélicos; terrorismo y crimen organizado,
y, en general, la profundizacién de las desigualdades econdmicas, politicas
y sociales. Lo anterior da como resultado malestar y descontento social,
lo que, aunado a la construccién de identidades colectivas, la exigencia de
mayores espacios de participacion y de democracia, asi como la necesidad
de construir alternativas al sistema, propician el surgimiento de diversas
formas de organizacién y protesta, entre las que destacan los
movimientos sociales como mecanismos necesarios para la defensa de
derechos, para paliar los efectos de la crisis, para solucionar conflictos y
satisfacer demandas, y, en general, para crear proyectos politicos y
sociales que contrarresten las relaciones sociales que el capitalismo
(global y neoliberal) dominante impone; a saber, la explotacién

econdmica, la dominacién politica y la enajenacién ideolégica.?’

27 Ramirez M. (Coord.) (2016) Movimientos sociales en México: apuntes tedricos y estudios de caso. UAM
Azcapotzalco. Pdg. 19. Revisado el 5 de  junio de 2023. Disponible en:
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Este contexto ayuda a entender porque la movilizacion social en muchas partes del mundo,
definen su accién colectiva ya no solo como “defensa del territorio” sino como “Luchas por

la Vida” frente a la necropolitica de un modelo basado en la acumulacién y la desposesion.

2.1 El proceso del conflicto a través de la linea del tiempo

En este apartado se presenta el desarrollo cronoldégico de la construccién del Tren
Maya con los principales sucesos. Para entender el proceso se hizo una documentacion con
informacién mas detallada a partir de notas periodisticas, lo cual se puede consultar el
Anexo 1. En el siguiente grafico, aparecen sucesos mas relevantes.

Gréfico 4. Linea del tiempo del tren maya.
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https://www.redmovimientos.mx/2016/wp-content/uploads/2016/10/Impresio%CC%81n-Movimientos-
sociales_PDF-1.pdf
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Se considera que, para la magnitud del proyecto, este ha avanzado con bastante
rapidez lo cual ha sido una critica constante de los opositores al proyecto pues argumentan
que la rapidez no estd permitiendo hacer los estudios sociales y ambientales necesarios y
particularmente, no posibilita la escucha de sectores sociales con conocimientos especificos
de la region, ya sea de comunidades indigenas y rurales o cientificos, quienes
independientemente del golpeteo politico que se pueda presentar, estdn genuina y
gravemente preocupados por lo que un proyecto de estas dimensiones y con el modelo de

desarrollo que trae aparejado, pueda representar para la peninsula.

Es un asunto de gravedad por los impactos, pero también por la emergencia de
conflictos sociales que surgirdn con la construccion y que continuardn o aumentaran con la
operacion. Por ello, se considera de utilidad visualizar en qué fase de la escalada del

conflicto se esta actualmente:

Gréfico 5. Intensidad del conflicto en el Tren Maya.
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La reflexidn a partir del anterior grafico es que, tomando en cuenta la envergadura
del proyecto y los impactos significativos que generard, alin no se esta en una fase critica y
por lo tanto hay buenas oportunidades para la prevencién del conflicto. Hasta el momento,
la construccién de la infraestructura esta generando problematicas de diferente calado, sin
embargo, se considera que la operacion, laimplementacion del programa de ordenamiento
y la ocupacién territorial por la industria turistica, inmobiliaria, de la agroindustria, la
energética, cdrnica, entre otras, si provocara una emergencia de conflictos bastante
importante en la region ademas de las problematicas que a corto, mediano y largo plazo

generara la degradacion ambiental a escala masiva.?®

2.2 El conflicto sobre el Tren Maya a través de sus actores

Los actores que han intervenido en el Tran Maya hasta la fecha tienen rangos de
poder muy disimiles. Es posible afirmar que los objetivos de la mayoria de los actores
involucrados en el proceso son de caracter pragmatico, y en estados avanzados de conflicto

sus objetivos pueden llegar a ser radicales.

Se observd en la poblacion afectada, actos con diferentes niveles de racionalidad y
estrategias que fueron paulatinamente complejizdndose. Al principio era posible observar
comunidades poco organizadas, sin embargo, a partir de las primeros conflictos y
movilizaciones se visualizd a nivel local pero también regional, una mayor organizacién. No
en todos los casos las comunidades han logrado llegar a una organizacién de caracter mas
institucionalizada, sin embargo, regionalmente si fue posible observar el fortalecimiento o
emergencia de organizaciones que tomaron la bandera anti Tren Maya y de defensa del

territorio y de la vida frente a mega proyectos, como su principal exigencia?®.

28 E| Colectivo Geocomunes ha realizado un andlisis sobre el crecimiento del sector energético, turistico —
inmobiliario y agroindustrial en la peninsula y su impacto en la propiedad social, que da cuenta de las
amenazas socioambientales que ahora enfrentan las comunidades mayas, a lo que ahora se afiade el Tren
Maya. Este analisis puede ser consultado en:
http://geocomunes.org/Analisis_PDF/Expansion_capitalista_propiedad_social_Junio2020.pdf

2 Sobre el proceso de resistencia de organizaciones y comunidades, la documentacion de Mongabay sobre el
trabajo del Consejo Regional Indigena Popular de Xpujil (CRIPX), permite tener un acercamiento mas
detallado. Este se puede consultar en: https://es.mongabay.com/2022/10/controversia-por-tren-maya-en-
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También estdn los miembros de las comunidades indigenas, rurales o en las
ciudades que genuinamente consideran que el tren es un proyecto benéfico para la region
y el pais. Un factor que ha tenido relevancia es la confianza que una porcion no menor de
la poblacién, deposité en Lopez Obrador, en sus propuestas y en su discurso, lo anterior
aunado a la falta de informacidn, genera que muchas personas estén a favor o en contra

pero sin la posibilidad de profundizar en las causas.

Por su parte, el gobierno optd por la deslegitimaciéon de los opositores, de sus
intenciones e intereses. Naturalmente estos proyectos que tienen un trasfondo politico
siempre se capitalizaran para un uso politico, que beneficie o afecte a determinado grupo
de interés, sin embargo, en esta inercia se ha hecho oidos sordos a legitimas e importantes

advertencias sobre el proyecto, sobre todo las de caracter ambiental.

También es muy importante poner el foco en los actores que impulsan los intereses
privados y estatales y que representan el corporativismo mexicano e internacional, que
acompafian la construccién de tren, como han acompafiado muchos otros proyectos a lo

largo de la historia moderna de este pais. Al respecto la organizacién Poder, afirma que:

El ‘periodo neoliberal’ en México significd, entre otras cosas, la entrega de
empresas estatales a manos particulares que favorecieron el
enriguecimiento de un grupo empresarial que ha tenido fuerte influencia
en la agenda publica y que permitié la profundizacién de la captura
corporativa del Estado, un fendmeno que se produce cuando una élite
econdmica puede influir en las decisiones en materia de politica publica
para beneficio privado, por encima del bienestar comun. La manera en

gue ha sido disefiado el Tren Maya indica que dicho patrén se mantiene,

mexico-entrevista-romel-
gonzalez/#:~:text=El%20Consejo%20Regional%20Ind%C3%ADgena%20Popular,en%20contra%20del%20tren
%20maya. Por otro lado, el trabajo de Asamblea Muuch” Xiinbal en la resistencia juridica e ideoldgica al tren
maya, también ha sido documentado: https://es.mongabay.com/2022/03/tren-maya-impactos-ambientales-
mexico-entrevista-pedro-uc-be/

Desde los representantes mayas del Congreso Nacional indigena, también se ha profundizado en las formas
de resistencia de as comunidades y en particular contra la desinformacién respecto al proyecto:
https://www.cronica.com.mx/academia/tuvieramos-acceso-justicia-tren-maya-estaria-detenido.html
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los principales beneficiarios contindan siendo unas élites empresariales
activas en diversos sectores de la economia mexicana y participantes de
otros grandes proyectos impulsados por el gobierno. Hasta el momento
dichos grupos empresariales han sido los principales favorecidos con la

distribucidn de presupuesto publico destinado a este proyecto.3°

También es necesario no perder de vista a los actores sobre los que no hay
informacién publica o evidente como el crimen organizado. Durante junio y julio de 2023 se
pudo constatar de primera mano, que en los 11 municipios chiapanecos donde tiene
presencia el Movimiento en Defensa de la Vida y el Territorio (Modevite), el cual consolidé
su organizacién al oponerse a la super carretera que correria de Palenque a San Cristébal
de las Casas, la presencia del crimen organizado es cada vez mayor. Se infiere que su arribo
responde a la necesidad de controlar las presidencias municipales que se eligen en 2024 en
prevision a las oportunidades que los megaproyectos asociados al tren traerian al crimen
organizado. La poblacién teme el posicionamiento del crimen en sus territorios como en

Chicomuselo, donde el crimen organizado es el brazo armado de la mineria.

El mapa de actores se realizd a través de la recopilacién de notas periodisticas u
obtenidas de las paginas web de los actores que han tenido un papel en este proceso. La
informacién especifica se puede consultar en el Anexo 2 de este documento. El mapa de

actores tiene la siguiente simbologia

Gréfico 6. Simbologia del mapa de actores.
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Fuente: Elaboracion propia con metodologia del manual de SERAPAZ

30 PODER. El Tren de las Elites, Empresas beneficiadas y proyectos energéticos en la peninsula 2020. México
https://trenmaya.poderlatam.org/#/informeTM/
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Grafico 7. Mapa de Actores del Tren Maya
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2.3 Escenarios sobre los principales impactos del Tren Maya

Con relacidn al proyecto Tren Maya que se instalara en el sureste mexicano, hay que
distinguir sus dos grandes componentes, por un lado, la infraestructura, consistente en la
linea del tren y sus estaciones vy, por el otro lado, el Plan de Ordenamiento Territorial para
toda la region. Ambos componentes tienen efectos, impactos y consecuencias sobre la
poblacién en general y sobre la poblacién indigena en particular. Este analisis se enfoca en
los impactos de ambos componentes a los derechos colectivos y humanos de la poblacién
indigena, estos insumos pretenden aportar informacién para hacer una prospectiva en dos

escenarios posibles, a saber:

¢Cudl es el escenario de las comunidades indigenas a futuro, en el caso de que el
Ordenamiento Territorial se implante en la regién para facilitar una politica de turismo de

masas o gran turismo?

¢Cudl es el escenario de las comunidades indigenas a futuro, en el caso de que el
Ordenamiento Territorial se implante en la regién para facilitar una politica de desarrollo

basada en derechos humanos y en un modelo construido por las comunidades?

Para iniciar con el diagnéstico, se considera que una metodologia util es la “rueda
futuros” ya que ayuda a pensar en los posibles impactos de las tendencias actuales (la
politica econdmica y social en la que se enmarca el Tren Maya) o posibles eventos futuros
(la emergencia de conflictos y precarizacién de la poblacién y el medio ambiente), mostrar
interrelaciones complejas (el conflicto de intereses entre actores con poder y sin él en la
regidn) y fomentar una perspectiva consciente del futuro3! (atn es posible evitar la violacion

de derechos humanos y ambientales de forma grave).

La rueda futuros nos ayuda a identificar la progresién de consecuencias que traeria
el tren por su arraigamiento en el territorio, la construccién, la operacién y el

funcionamiento del Plan de Ordenamiento Territorial, para ello, esta rueda futuro explora

31 Glenn Jerome, The Futures Wheel, The Millennium Project Pag. 2. Disponible en https://millennium-
project.org/wp-content/uploads/2020/02/06-Futures-Wheel.pdf



https://millennium-project.org/wp-content/uploads/2020/02/06-Futures-Wheel.pdf
https://millennium-project.org/wp-content/uploads/2020/02/06-Futures-Wheel.pdf

algunas de las principales consecuencias en dreas de particular interés y la progresiéon de

esas consecuencias.

Una de las desventajas de esta herramienta es que no permite observar cada
componente a profundidad a pesar de que sus elementos son sumamente complejos, pero
no es un objetivo de esta investigacion hacer una evaluacién de impactos®?, por otro lado,
la ventaja de la herramienta es que en su conjunto permite observar una mirada abarcadora

de la problematica en cuestion.

Estos ejercicios, se centran en los impactos negativos y no se incluyen los positivos,
lo anterior porque en primer lugar se busca dimensionar el potencial de riesgo y en segundo
lugar, como ya se ha analizado en amplia literatura sobre los procesos de desarrollo, los
proyectos neoliberales y de integracion territorial buscan abrir los espacios naturales y
humanos al consumo vy la explotacién capitalista, esta modernidad significa para los mas
pobres, una precarizaciéon aun mayor de su calidad de vida y cuando se habla de indigenas,

la transformacién de sus formas tradicionales de vida y de vinculaciéon con el territorio.

32 En la informacién oficial no se encontré que se haya realizado una evaluacién de impacto social, sin
embargo, desde el sector académico, se han estado elaborando analisis paralelamente a la construccién del
tren. Varios de ellos se citan en esta investigacion, pero se puede ahondar sobre el tema de los impactos en
los siguientes trabajos:

https://geocomunes.org/Analisis_PDF/TrenMaya.pdf

https://www.cemda.org.mx/tren-maya/
https://territoriosypatrimonio.files.wordpress.com/2019/07/impactos-tren-maya-junio2019-colectivo.pdf
http://bajotierraediciones.com/wp-content/uploads/2022/04/tren-maya-enero-vf.pdf#page=73
https://www.researchgate.net/profile/Carlos-Rodriguez-
Wallenius/publication/357517142_Geopolitica_de_las_resistencias_socioambientales_frente_a_la_construc
cion_del_Tren_Maya/links/61d1ede3b6b5667157c18c45/Geopolitica-de-las-resistencias-socioambientales-
frente-a-la-construccion-del-Tren-Maya.pdf
https://www.ecologiapolitica.info/wp-content/uploads/2021/02/060_Alfaro-et-al_2020klhn.pdf
https://d1wqtxtslxzle7.cloudfront.net/62982112/gc-ttm-2-2019-libre.pdf?1587087979==&response-
content-
disposition=inline%3B+filename%3DPERSPECTIVA_DE_LOS_TERRITORIOS_DEL_NORTE.pdf&Expires=169034
9845&Signature=W5d5KXonBeFnps1hO9CHz4t8200AUNHTIJtd-

26SSpLJ40BMsmNztE42UvBREYQQJiel CRLVWk2Gyjlj6zAs4WvHdGiygFg-SjojW5Tk6~sTNPTQJRYyijx5gLywl!Sc-
HO0~MoGgR40TFig8DqWoZut8hFueVHr~JlerZE31lyCKFF~crALSvxqLIXB7EIBNWEpsNKKOe2F9KY-
FsADAaG91gA8ZqahgOIS9HLOsUII83AWVASB3MO3xCZTbh1Ac~pNCRL~11~*NNCHiksaH21kZuW8Z1zHsviJrimB
OBdV3cuOy~M4F64DfvMcaPUYDqPxv28-njaEHONR1ZQCpdL3hYw__&Key-Pair-ld=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://cicy.repositorioinstitucional.mx/jspui/bitstream/1003/2544/1/2019-06-20-Reyes-et-al.-El-Tren-
maya.pdf
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Ademads, no existe a la fecha informacidon gubernamental que dé indicios de un
proyecto de desarrollo diferente. El tren seguramente traerd algunos beneficios para la
poblacién maya, rural y urbana precarizada, sin embargo, no se considera que estos sean
mayores a los perjuicios, particularmente cuando se profundiza en los impactos
ambientales. Finalmente, si se busca hacer un balance entre los impactos positivos y
negativos, la discusién se deberia centrar en quiénes son los beneficiarios y a quiénes

perjudican los costos sociales y ambientales.
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Grdfico 8. Impactos sociales del Tren Maya
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Gréfico 9. Impactos ambientales del Tren Maya
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Gréfico 10. Impactos del Tren sobre los territorios mayas
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Gréfico 11. Impactos del Tren Maya sobre los derechos autonémicos indigenas.
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Gréfico 12. Impactos culturales del Tren Maya.
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Gréfico 13. Impactos del Tren relacionados con el desplazamiento forzado.
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2.4 Conflicto en las visiones, intereses y necesidades relativas al desarrollo

Basados en el constante discurso desarrollista que rodea al Tren Maya, como uno
de los argumentos de presidn o promesa para que las comunidades indigenas den su
consentimiento a la instalacidon de proyectos en su territorio, (aunque no fue precisamente
requerido bajo los estandares internacionales) se considera que la visidon de desarrollo es

un tema toral que es necesario abordar.

Cuando se habla de desarrollo vinculado al Tren Maya, es necesario resaltar que no
existe una propuesta formal en el que las comunidades se puedan ver reflejadas. La
informacién que se les dio en la consulta se limitd a ofrecer la cartera de programas sociales,
a los que la poblacion deberia tener acceso por su calidad de ciudadanos mexicanos con
independencia del tren. Estos programas por supuesto no explican como el tren
transformaria la economia de la poblacién, sus actividades productivas, el territorio, las
dindmicas sociales, entre otros aspectos relevantes. A su vez, la informacion publica de las
ciudades sustentables es muy general, no se detalla como estas impactarian a la poblacién
con la menor cuota de poder y con la mayor marginacién y qué se hara para transformar
positivamente esa situacion. Finalmente, como ya se ha dicho, tampoco hay indicios de que
la poblacidn local rural, indigena y urbana pueda participar efectivamente en la definicién

del desarrollo detonado por el tren33,

Si las comunidades no son actores determinantes en la toma de decisiones sobre el
modelo de desarrollo y la actual administracién no ha resuelto la opacidad en la informacion
sobre cémo se implementara el modelo de desarrollo que acomparia al Tren Maya éQué

escenario se podria inferir que traera el Tren Maya? Quiza sirva recordar que el antecedente

33 En la pagina web de FONATUR, se encuentra la informacion que se les dio a los asistentes de la consulta, en
la que se puede observar que soélo son generalidades, no se profundiza en cdmo las comunidades conviviran
y seran beneficiadas por el proyecto. Ademds, de la observacion directa de las asambleas informativas en
Palenque y Tenosique, se pudo observar que la mayor parte del tiempo fue usado para que funcionarios de
diversas instituciones, expusieran la cartera de programas sociales.

La informacién entregada a comunidades durante la consulta puede consultarse en el siguiente enlace:
https://www.gob.mx/fonatur/documentos/informacion-para-las-comunidades-indigenas-sobre-el-proyecto-
tren-maya-233597
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del Tren Maya es el proyecto Tren Transpeninsular Mérida — Punta Venado que Enrique
Pefia Nieto presentaba en diciembre de 2012 y que era anunciado como: “La alianza
estratégica del Gobierno con el sector privado, serda un pilar fundamental de nuestra
capacidad de generar mayor infraestructura para el desarrollo del pais”34

¢Por qué remitirse a una planeacion gubernamental de otro sexenio? Porque el Tren
Maya es un proyecto planificado en otro sexenio junto con un programa de crecimiento
econdmico para toda la regidn, con actores especificos cuyos intereses ya habian sido
movilizados con anterioridad. Observar estos actores y el tipo de proyectos, nos permite
aproximarnos a la visién de desarrollo que podria detonar el Tren Maya. Esto podria ser una
especulacion, si no fuera porque no hay indicios de que este proyecto, tenga un enfoque
social diferente a cualquier otro proyecto del capitalismo extractivista y, por otro lado, si
hay muchos indicios de que este proyecto repite malas practicas y no ha desarrollado, por
lo menos hasta la fecha y de manera publica una propuesta de desarrollo enfocada en sus

pobladores locales, en su medio ambiente y en su pervivencia social y cultural.

Para tal efecto a continuacion se vera con qué tipo de proyectos se hacia acompanar
el Tren Transpeninsular a través del Programa Regional de Desarrollo del Sur- Sureste 2014-

2018.
Programa Regional de Desarrollo del Sur-Sureste 2014-2018

De forma previa a la consolidacidn del Tren Maya como uno de los 30 Proyectos o
Programas Prioritarios del gobierno de Lépez Obrador, éste ya habia sido contemplado
parcialmente en el Programa Regional de Desarrollo del Sur-Sureste (Region comprendida
por Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y
Yucatédn) 2014-20183, que presentd la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

(SEDATU).

34 presidencia de la Republica EPN. Anuncio del Inicio del Proyecto del Tren Transpeninsular Mérida — Punta
Venado Revisado el 9 de enero de 2023. Disponible en: https://www.gob.mx/epn/prensa/anuncio-del-inicio-
del-proyecto-del-tren-transpeninsular-merida-punta-venado-14315

35 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano [SEDATU], Direccién General de Desarrollo Regional,
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda. (s.f.). Programa Regional de Desarrollo del Sur-Sureste 2014-
2018. Revisado el 14 de diciembre de 2022. Disponible en:
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En la siguiente tabla se pueden visualizar algunos proyectos presentados en el
Programa Regional de Desarrollo Sur-Sureste 2014-2018, los cuales podrian reactivarse con
el proyecto del Tren Maya, al ser concebidos para realizarse en las entidades federativas
donde dicho proyecto cuenta con obras en proceso, o porque el caracter de los proyectos
son de indole ferroviaria o porque estadn en el sector turistico en los estados de influencia
del tren o porque pertenecen a los intereses de los actores de la regidn. Si bien no son todos
los considerados por el Programa, se han seleccionado los que tienen una mayor relacion

con los criterios recién mencionados.

Es interesante observar las columnas de “proyecto” y “funcién” y reconocer el tipo
de proyectos propuestos en aquel entonces, como son los campos de golf y marinas
turisticas, el desarrollo industrial y de la agroindustria, aeropuertos, carreteras y
ferrocarriles, megalotes hoteleros y residenciales, y complejos turisticos, ya que la
tendencia permite observar el modelo de desarrollo planteado. También es interesante
observar la columna de “Sector” porque posibilita tener un acercamiento a los actores que
a nivel regional pueden estar dominando la arena, que fueron movilizados en ese entonces

y que podrian mantener interés en la inversién que posibilite el Tren Maya actualmente.

https://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_regional/docs/ProgRegDesarr_SurSureste2014_2018.p
df
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Tabla 1. Obras posiblemente relacionadas con el desarrollo del Tren Maya

PROYECTO TIPO |NO. SECTOR SUB SECTOR PROYECTO ZONAS FUNCION
Proyectos Regién | 50 SCT Ferrocarriles Rehabilitar el tramo Mérida-Puerto Progreso Peninsula Yucateca
51 SCT Ferrocarriles Rehabilitar el ferrocarril del Sureste Peninsula Yucateca
Campo de golf, playa privada, lotes de 600 m2,
69 Corporativo GES Turismo Campeche Country Club Peninsula Yucateca hospital, universidad y
muelle
. . Pacifico Sur, Golfo De 2 en Campeche, 2 en Oaxaca, 3 en Quintana Rooy 1 en
70 Privado Turismo Ocho campos de Golf en cuatro Estados L )
México Yucatan
Construccién y equipamiento de nueve marinas Pacifico Sur, Golfo de 3 en Campeche. 1 en Quintana Roo, 1 en
71 FONATUR Turismo ,y . quip: Meéxico, Peninsula P ’ !
Turisticas en cuatro Estados Tabasco y 4 en Veracruz
Yucateca
Rehabilitacion y modernizacién de distritos de Pacifico Sur, Golfo de
74 SAGARPA/CONAGUA Agroindustria riego y rehabilitacion y conservacion de México, Peninsula
estructuras de cabeza Yucateca
75 SAGARPA Agroindustria Cadena Productiva Arroz Peninsula Yucateca Ampliar la superficie sembrada
Ganaderia, Superacion de los rezagos existentes y controlar la pesca
82 |  SAGARPA/SEMAR Pesca Y Cadena Productiva Pesca Peninsula Yucateca 2 ML Y ®
furtiva de pecadores piratas
Forestal
Cadena productiva forestal de alta
Ganaderia competitividad en la cuenca especifica industrial Cuenca Industrial Forestal del golfo de México. Se cuenta
84 CONAFOR Pesca Y ! formada por el sur de Veracruz, Tabasco, norte | Pacifico Sur Golfo de |con un estudio de prefactibilidad técnica, ambiental, social
Forestal de Chiapas y sur de Campeche, para la México y econédmica del proyecto, el cual indica que es rentable
produccion de celulosa, MDF, chapas, por econdmica y ambientalmente
mencionar algunos productos
Recuperar la capacidad de produccidn forestal de la regién
Ganaderia, . e contar con la posibilidad de mantener la reserva
Programa de reforestacién integral de las Pacifico Sur Golfo de 1/ L P X X
85 SEMARNAT Pesca Y X L ecoldgica para generaciones futuras a mediano y largo
cuencas que comparten Tabasco y Chiapas Meéxico y i i .
Forestal plazo, ademas de proteger de inundaciones las partes bajas
de la cuencas de los rios
Megaproyecto:
Corredor Rehabilitar el ferrocarril Transistmico, Pacifico Sur, Golfo de
L. 94 SCT/APP Ferrocarriles . L
Transistmico. 1a Coatzacoalcos-Salina Cruz México
Etapa
Construir el libramiento Ferroviario Minatitlan-
95 SCT/APP Ferrocarriles Golfo de México
Coatzacoalcos
Impulsar el desarrollo industrial y agroindustrial Impulsar el desarrollo industrial y agroindustrial en el
102 SE / Gob. Estatales Industria R Ve Golfo de México P Ve
en el corredor corredor
Desarrollo de la Industria Petroquimica Impulsar el desarrollo industrial y agroindustrial en el
104 | SENER /PEMEX /APP Energia : St 4 v Golfo de México ® ek
derivados: Pajaritos y otros corredor
SENER, IDESA, BRASKEM ; ., ) L. Impulsar el desarrollo industrial y agroindustrial en el
107 ) Energia Construccion de Etileno XXI Golfo de México
(Brasil) corredor

46




PROYECTO TIPO |NO. SECTOR SUB SECTOR PROYECTO ZONAS FUNCION
Considerando la demanda de servicios turisticos en la zona
Varios Sectores de Cancun y el potencial de la costa del Mar Caribe, se
SECTUR / Gob. Yucatan , - . yep
110 /APP Accion Impulsar el Desarrollo de la Riviera Maya Peninsula Yucateca propone el desarrollo controlado y respetuoso de la
Transversal fragilidad del medio ambiente y buscando la participacidon
activa de la poblacién originaria
Riviera Maya, Reserva territorial para segundo ; .
111 SCT/ASSA Aeropuertos i P g Peninsula Yucateca Prever crecimiento a futuro
aeropuerto a futuro
112 SCT/APP Ferrocarriles Rehabilitar y modificar ferrocarril del Sureste Peninsula Yucateca
113 SCT/APP Ferrocarriles FFCC Transpeninsular Mérida - Punta Venado Peninsula Yucateca
Tren ligero. Punta VenadoCancun. Punta Venado-
114 SCT/APP Ferrocarriles e ) Peninsula Yucateca
Tulim
115 SCT/APP Ferrocarriles |Rehabilitar y mejorar ferrocarril Mérida-Progreso| Peninsula Yucateca Turismo y Carga
116 SCT/APP Ferrocarriles FFCC Tramo Mérida-Campeche Peninsula Yucateca
117 SCT/APP Ferrocarriles FFCC Tramo Campeche-Palenque Peninsula Yucateca
Autopista Mérida Cancuin, mejorar acceso a B
118 | SCT/Ayto. Benito Judrez Carreteras P B ! Peninsula Yucateca
Cancun
119 Ayto. Benito Judrez Carreteras Rehabilitar pavimento en zona de Cancun Peninsula Yucateca
Megaproyecto: - - - ” -
Modernizar y ampliar Autopista Tulum-Felipe ,
Impulsar el 120 SCT Carreteras X . Peninsula Yucateca
b llo de L Carrillo Puerto, Majahual-Bacalar-Chetumal
esarrollo de La
Riviera Mava 121 SCT Carreteras Construir Carretera CancunHolbox Peninsula Yucateca Desarrollar Turismo
v 122 SCT Carreteras | Ampliar Cancun -Puerto Aventuras a seis carriles Peninsula Yucateca Incorporar dos carriles de transporte publico masivo
123 SCT Carreteras Carretera X-Can, Playa del Carmen Peninsula Yucateca
X , Infraestructura de comunicacién Tulim, ;
124 | SCT/Ayto. Benito Judrez Carreteras . Peninsula Yucateca
Solidaridad
125 SCT/APP Puertos Transformar puerto especializado de Calica Peninsula Yucateca
Puerto general con plataforma Logistica. Para
126 SCT Puertos movimiento de carga a Cozumel y cabotaje a Peninsula Yucateca
Chetumal. Para comercio exterior
127 Gob. Quintana Roo Turismo Space Center Peninsula Yucateca
128 CHINAME X (China) Turismo Dragon Mart Peninsula Yucateca
Peninsula Maya . L ;
129 Turismo Desarrollo Turistico La Ensenada Peninsula Yucateca
developments
130 Grupo Xcaret Turismo Desarrollo Eco turistico Xenote Peninsula Yucateca
131 Grupo Nurban Turismo Desarrollo Punta Tiburén Peninsula Yucateca
FONATUR/Gob. Quintana K Modernizaciéon de la imagen urbana turistica del ,
132 Turismo . . Peninsula Yucateca
Roo centro tradicional de Cozumel, Quintana Roo
133 FONATUR Agroindustria PTI Costa Cozumel Peninsula Yucateca
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PROYECTO TIPO |NO. SECTOR SUB SECTOR PROYECTO ZONAS FUNCION
Creacion del Paseo Mujeres con 12.5 km. Se estima un
134 Estado y Privado Turismo Ciudad Mujeres, Isla Mujeres Peninsula Yucateca |total de 463,000 habitantes y un total de 115,800 viviendas
y 25,000 cuartos de hotel
Campo de golf, dos clubes de playa, 14 lotes hoteleros-
135 | Riberas de Cancun S.A. Turismo Ciudad Mujeres, Isla Mujeres Peninsula Yucateca > & K p v
residenciales
CB Richard Ellis (Estados Mega lotes hoteleros y residenciales, dos campos de golf,
136 . ( Turismo Ciudad Mujeres, Isla Mujeres Peninsula Yucateca e ) v . ? E
Unidos) una marina para, zona comercial
Impulsar circuitos de atractivo natural y arqueoldgico,
137 FONATUR y Estado Turismo Corredor Turistico CancunRiviera Maya Peninsula Yucateca 2 . Ve E
desarrollar distritos de golf
Centro Integralmente Planeado CIP Riviera
138 FONATUR Turismo 4 Maya Peninsula Yucateca Detonar el desarrollo econédmico de la Riviera Maya
Mas de 5,000 departamentos y condominios de lujo,
139 FONATUR Turismo Desarrollar Puerto Cancun Peninsula Yucateca campo de golf, marinas residencias familiares, cinco
hoteles, plazas de negocios, cines y centros comerciales
La construccion de campos de golf y comercializacion de
140 FONATUR Turismo Tercera Etapa de la Zona Hotelera de Cancun Peninsula Yucateca s iy
Megaproyecto: lotes para hoteles
Impulsar el Puerto Morelos Golf & i ; 3,048 viviendas repartidas en 5 dreas residenciales y
141 Turismo Proyecto Campestre Morelos Peninsula Yucateca
Desarrollo de La Resort S.A. de C.V. campo de golf
Riviera Maya Incluird 5 hoteles, centro de convenciones, marina y un
v 142 Privado Turismo Resort Hacienda Tres Rios Peninsula Yucateca v
total de 1,700 cuartos
Park Hyatt, W Retreat, St
143 | Regis, Auberge (Estados Turismo Complejo Turistico Kanai Peninsula Yucateca 4 marcas hoteleras en plan todo europeo que
Unidos)
Peninsula Maya X . ; Area comercial, canales, caminos y servicios. El drea de
144 Turismo Desarrollo Turistico La Ensenada Peninsula Yucateca X L. . .
Developments bienes raices incluye el fraccionamiento
i - ; Promover bellezas escénicas de esta localidad como la
145 Grupo Xcaret Turismo Desarrollo Ecoturistico Xenote Peninsula Yucateca .,
vegetacion, la fauna y los cenotes
SECTUR/Gob.Yucatdn . Cluster Industria Alimentos — Turismo de la , Desarrollar la Agroindustria y potenciar la produccion
146 Turismo : , Peninsula Yucateca " R (et
/APP Peninsula de Yucatan agropecuaria y distribucién en las zonas turisticas
. A partir de estrategias de eslabonamientos productivos y
Desarrollar empresas competitivas que provean o . . .
. h L, . L. de transporte y logistica se persigue: a) que la industria
i a la industria turistica de los bienes y servicios ; L.
147 SAGARPA'Y SE Turismo . ) . P Peninsula Yucateca | turistica genere una mayor derrama de recursos y empleo,
que actualmente importa la industria turistica del X ..
. K y b) estimular el desarrollo econémico en sectores
Caribe Mexicano. . L,
estratégicos para la regién
Megaproyecto:
Impulsar el
P Corredor de Cabotaje en Golfo de México - Mar L.
Desarrollo del 162 SCT Puertos Caribe Golfo de México
Litoral del Golfo de
México Sur
Rehabilitar y modernizar la carretera federal 180,
costera del Golfo de México, que comunica los
163 SCT Carreteras e, G un Golfo de México

estados de Tamaulipas, Veracruz, Tabasco,
Campeche y Yucatan
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Secretaria de Economia

apoyando a las entidades para que disminuyan
los obstdaculos identificados

Yucateca

PROYECTO TIPO |NO. SECTOR SUB SECTOR PROYECTO ZONAS FUNCION
Megaproyecto:

gaproy L Centro de innovacidn y capacitacion de jovenes
Crear Centros de Crear una red de parques de Investigacion e . K .. .

., SEP/CONACYT / . . L, L. K ) Pacifico Sur, Golfo de profesionales y técnicos que presten servicio a la red de
Investigacién e Ciencia 'y innovacién tecnoldgica vinculados a las dreas de L , . . i )
Innovacién en 172 UNIVERSIDADES Tecnologia estudios de posterado de las instituciones de Meéxico, Peninsula Logistica y produccién industrial y agropecuaria en la

. PUBLICAS Y PRIVADAS g p g ) Yucateca regién sur sureste con clister en Tehuantepec, SUR 15 -
Cienciay educacion superior del Sur Sureste L, L.
i Coatzacoalcos, Tuxtla Gutiérrez, Campeche y Mérida
Tecnologia
Crear una Red de Centros de Capacitaciény L, L,
L ) . Crear una red de Centros de capacitacién en computacion,
L Educacién digital y apoyar la creacién de una Pacifico Sur, Golfo de . .,
Ciencia 'y ., . ., . L. , programacion, innovacion de software y
173 i fundaciéon para la innovacién, la ciencia y la México, Peninsula L .
Tecnologia ) L, L telecomunicaciones para modernizar los Centros de
tecnologia, con la participacion de la Iniciativa Yucateca L .
. Logistica y Cadenas Productivas
privada
Se cuenta con un estudio que analiza la factibilidad del
proyecto y propone un disefio institucional y financiero
Modelo de gestidn y transferencia tecnolégica . especifico para el SSE. , a fin de aprovechar
L ., L. Pacifico Sur, Golfo de .,
Ciencia 'y para la regién Sur-Sureste de México, cuyo L. , sustentablemente los recursos naturales de la region,
174 i . k i’ México, Peninsula X )
Tecnologia objeto es impulsar el desarrollo de negocios Yucateca coadyuvando a transformar las ventajas comparativas de
competitivos e innovadores la regidn en ventajas competitivas. El modelo se basa en la
Fundacién Chile, adapténdolo a las condiciones y
CONACYT necesidades de la regién SSE
Investigar el alcance y la modalidad de las
regulaciones que fomentan la actividad Pacifico Sur, Golfo de
175 Economia empresarial y aquellas que la restringen, México, Peninsula Centro Logistico Chiapas

Humanizar y dar
Seguridad al Cruce
de Migrantes
Centroamericanos
por el Terriotorio
Nacional

176

SEGOB/INM/Gob.
Estatales/ONGs

Varios Sectores
Accion
Transversal

Humanizar y dar Seguridad al Cruce de Migrantes
Centroamericanos por el Terriotorio Nacional

Pacifico Sur, Golfo de
México, Peninsula
Yucateca

Fuente: Seleccién de los datos contenidos en el Programa Regional de Desarrollo Sur-Sureste 2014-2018.
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Si bien no se puede afirmar categdricamente que estos proyectos se reactivaran,
esta informacién permite inferir escenarios mas plausibles sobre el modelo de desarrollo
gue se ha previsto para la region desde los actores con poder politico y econdmico, al menos
mientras la actual administracién no presente una propuesta concreta que difiera de las

expectativas anteriormente plasmadas.

Con un panorama de este tipo, se reafirma que el nucleo del conflicto alrededor del
Tren Maya es sobre el modelo de desarrollo, ¢ Qué papel jugarian las comunidades mayas,
rurales y urbanas en este esquema de desarrollo? ¢Qué papel jugarian sus territorios y su

patrimonio cultural? Las comunidades lo saben porque ya lo han vivido:

El discurso que dan es monetario, de empleo, pero no te hablan sobre
todo lo que esta mal al tener ese tipo de desarrollo que hay ahi en Tulum,
en Playa, en Cancun, ahi estamos invisibles, esas ciudades no son para
nosotros, esas ciudades son para quien tiene los ddlares, son para quien
tiene dinero, esa ciudad no esta hecha para que vivamos de una manera
digna. Si estd para que nosotros sirvamos, si estd para que seamos
empleados y empleadas, para que la gente que era duefia de ese territorio
ahora sea la persona que les sirve a una empresa enorme que se lleva todo
el dinero y no solo el dinero, se lleva la salud del pueblo, se lleva el tiempo
de vida que emplean para servir, se llevan el mangle, se llevan la selva,
porque lo destruyen (Wilma Esquivel Pat, entrevista, 29 de agosto de

2019).

Se debe advertir que la conjuncién de factores para la emergencia de conflictos en
la region es muy amplia, ya que ademas hay que agregar que desde 2013 que fue aprobada
la reforma energética en la que el Estado mexicano pierde el monopolio de la produccién
de la energia eléctrica y de la extraccién de petréleo y se abren las puertas a la inversion

privada nacional y transnacional, emergen una serie de conflictos socioambientales
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caracterizados por la ocupacion territorial y por malas practicas en la gestidn social de las

empresas para la implementacion de sus proyectos en comunidades indigenas y rurales3®.

Desde ese entonces a la fecha, la peninsula ocupa un lugar relevante en la
generacion de estos conflictos por su potencial edlico y fotovoltaico y por la oposicion de
comunidades mayas a estos proyectos y varios otros como las granjas porcinas, el negocio
inmobiliario y turistico, los agronegocios, por lo que las comunidades se han enfrentado a
estos intereses para defender la propiedad social de la tierra, el agua y la Selva maya. Estos
conflictos se agravan por la construccién del Tren Maya que avanza con la oposicidn social

y legal de comunidades y organizaciones y con la simpatia de otras comunidades y actores.

Adicionalmente hay que considerar a la complejidad ya prevaleciente que el 30 de
enero de 2023 la Comisidn Federal de Electricidad, anuncié el plan de electrificacidn parala
peninsula de Yucatan y el Tren Maya. Con una inversién que asciende a mas de 151,000
millones de pesos, la CFE presentd su plan para fortalecer el suministro de energia eléctrica
en la Peninsula de Yucatan, asi como las obras necesarias para dotar de energia al Tren
Maya. Ello incluye centrales de ciclo combinado, gasoductos, 53 obras mayores de

infraestructura para el Tren Maya, cableado submarino.?’

El Tren Maya vy la electrificacién solo son algunos componentes de un plan de
integracién territorial y econdmica mucho mads grade. Geocomunes, una organizacién

mexicana que se enfoca en el mapeo y en andlisis de datos, advierte que:

El Tren Maya tiene una estrecha relacién con otros dos de los principales
proyectos de este sexenio: la refineria Dos Bocas en Tabasco y el Programa

para el Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec (corredor

36 Al respecto de la conflictividad social y las malas précticas en la gestiéon social de las empresas,
particularmente en los procesos de consulta para la implementacidn de proyectos de desarrollo, estas fueron
detalladas en la tesis de maestria de mi autoria, que se puede consultar en:
http://dcsh.xoc.uam.mx/pdrep/index.php/libros/item/846-fortalecimiento-previo-para-la-pervivencia-de-la-
integridad-comunitaria-y-territorial-a-partir-de-experiencias-de-comunidades-en-consultas-indigenas

37 Garcia K. (30 de Enero de 2023) La CFE presenta plan de electrificacién para la peninsula de Yucatén vy el
Tren Maya El Economista. Revisado el 25 de enero de 2023. Disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/La-CFE-presenta-plan-de-electrificacion-para-la-peninsula-
de-Yucatan-y-el-Tren-Maya-20230130-0048.html
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transistmico). Esos tres proyectos buscan funcionar de manera articulada
para permitir la extraccion y mercantilizacion de recursos como el
petréleo (84% de reservas probadas de petréleo al nivel nacional estan en
ubicadas en esta zona), los minerales, el agua, la tierra, la biodiversidad
etc.; su transito (tren de carga del Tren Maya + Tren Transistmico); y su
exportacion hacia los mercados asiaticos, estadounidense o europeos.
Ademads estos proyectos representan claramente una estrategia para el
reforzamiento del control migratorio que exige el gobierno de Trump al
gobierno mexicano. La zona libre declarada para el proyecto del
transistmico, en la cual se instalardn parques industriales del modelo
maquilador, coincide perfectamente con la zona de contencion definida
en el Programa Frontera Sur para el control migratorio. La idea es
aprovechar esta mano de obra muy barata que representa la poblacion
migrante y la poblacion mexicana del sureste para explotarlos en esos
parques maquiladores, en la construccién de los polos de “desarrollo”
asociados al Tren o mediante la infraestructura turistica prevista a partir
del mismo modelo de explotacién laboral de las zonas hoteleras de
Quintana Roo. Los pueblos ponen sus bienes comunes (tierra, agua,
cultura) y su fuerza de trabajo, los empresarios ponen su dinero y los de
siempre se quedan con la riqueza: ese es el modelo de desarrollo que se

plantea para el sureste mexicano32,

38 GeoComunes (s.f.) Tren Maya como nueva infraestructura de articulacién de los capitales agroindustriales
turisticos inmobiliarios en la peninsula. Revisado el 25 de enero de 2023. Disponible en:
http://geocomunes.org/Analisis_PDF/TrenMaya_AnalisisCartografico_Geocomunes.pdf
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Grdfico 14. Proyectos vinculados al Tren Maya
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Fuente: GeoComunes. Tren Maya como nueva infraestructura de articulacion de los capitales
agroindustriales turisticos inmobiliarios en la peninsula

Este modelo de desarrollo y la conjuncién de proyectos de grandes dimensiones que
trae asociados, permite avizorar la complejidad social y ambiental que se cierne sobre la
peninsula, la fuerte carga a los ecosistemas y a las comunidades que se impone desde la
agroindustria principalmente con monocultivos en grandes extensiones y granjas porcicolas
y avicolas, la expansién inmobiliaria, el cambio de uso de suelo, la ocupacion territorial y
desplazamiento fisico y productivo propiciado por el turismo de masas, la generacion de
multiples proyectos energéticos que ya causan impactos y conflictos desde hace casi una
década, en una regién con importantes y fragiles ecosistemas que posee un vasto
patrimonio cultural material e inmaterial, evidencia que la peninsula ha estado y estard en
la mira de grandes capitales que funcionan bajo la légica de la acumulacion por desposesién

de los bienes comunes y que el Tren Maya radicalizara esta conflictividad.
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El Estado mexicano, inserto en la dindmica global, defiende el
modelo extractivo como una ruta para el progreso y el crecimiento
econdmico, al sostener que, ahi donde se instale un proyecto extractivo,
los entornos se veran beneficiados con oportunidades de empleo,
mejores salarios, crecimiento local, garantia de servicios y acceso a nuevas
tecnologias, entre otros. En realidad, la instalacion de polos de extraccién
en México solo beneficia a unos cuantos, y estd causando profundas
afectaciones socioambientales, asi como una creciente ola de violencia
contra las poblaciones que habitan el territorio donde se instalan. Con
mucha frecuencia, la implementacién de estos proyectos profundiza las

condiciones previas de pobreza, vulnerabilidad, desigualdad y violencia.3?

¢Qué futuro se vislumbra para la Selva maya? ¢ Qué formas de vida se entreven para
las comunidades mayas? Los hechos evidencian que se continda con un modelo de
desarrollo que ya es insostenible, por lo que en el contexto del Tren Maya se deben poner
sobre la mesa, todas las alternativas de desarrollo y buen vivir que se han construido
durante décadas desde la experiencia latinoamericana y todos los llamados urgentes a la
transformacion de la humanidad, porque serd muy poco probable que las industrias o los
gobiernos desaceleren el depredacién ambiental, o transformen el sistema econdmico, u
ofrezcan mejores alternativas de vida, o resuelvan los problemas sociales y ambientales.
Han sido las comunidades indigenas, rurales y campesinas y los expertos indigenas y no
indigenas, organizaciones sociales, académicos y cientificos que los acompafian, quienes

han desarrollado metodologias, herramientas y propuestas para este desarrollo alternativo.

No es un asunto menor, la necesidad de cuestionar el modelo de desarrollo y aportar
opciones y oportunidades urgentes, porgue no hay tiempo ya para otra cosa. Leonardo Boff

afirma que:

39 Universidad Iberoamericana. Informe Estado de la conflictividad socioambiental en México 2017-2021.
México. Pag. 7. Revisado el 18 de enero de 2023. Disponible en: https://ocsa.ibero.mx/assets/pdfs/informe-
conflictos-socioambientales.pdf
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En todas partes, se perciben sintomas de grandes devastaciones que afectan
tanto al planeta Tierra como a la humanidad. El proyecto de crecimiento
material ilimitado, mundialmente integrado, sacrifica a dos tercios de la
humanidad, agota los recursos de la Tierra y compromete el futuro de las
generaciones futuras. Esto nos pone al borde de decisiones fundamentales.
¢Hasta dénde podra soportar el superorganismo-Tierra? ¢ Nos dirigimos hacia la

civilizacion del caos?

...Existe la oportunidad de salvar a la humanidad y proteger a nuestro planeta.
Pero, para lograrlo, debemos modificar nuestros habitos cotidianos y politicos,
privados y publicos, culturales y espirituales. La creciente degradacién de
nuestra “casa comun”, la Tierra, denuncia la crisis de adolescencia que sufre hoy
la humanidad. Es importante que logremos entrar finalmente en la edad
madura y que mostremos sefiales de sabiduria ya que, de otro modo, no

podremos garantizarnos un futuro promisorio.*°

Por las razones anteriores, en esta investigacion, el tema del desarrollo se opta por
las conocidas epistemologias del sur, en el marco de los estudios para la paz, como lo

expresa Navarro:

La nocidn de Desarrollo Social que propugna los estudios para la paz es la
de un desarrollo humano integral. Desarrollo humano, es decir de todas
las personas y comunidades englobadas en todos sus ambitos de género,
cultura, geografia y ecologia, a través de la vasta variedad de sus funciones
vitales. Desarrollo social humano, es decir, de la universalidad comun de
todas las entidades diversas: los géneros, las clases, las etnias, las
nacionalidades y toda una inmensa gama de grupos de interés. Desarrollo
social humano que aglutina las extensas e intensas redes de

interdependencia que conectan a la humanidad con su entorno

40 Boff, L. (1999) Saber cuidar. En: Etica de lo humano. Compasidn por la tierra. Rio de Janeiro: Editora Vozes,
p. 7. [en linea] Revisado el 10 de enero de 2023. Disponible en https://www.rumbosostenible.com/wp-
content/uploads/Saber-Cuidar-Libro-de-Leonardo-Boff.pdf
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bioesférico de la naturaleza, el cosmos en su Unico ecosistema mundial
compartido... El desarrollo humano integral es el paradigma central de la

cultura de paz, como Unica solucidn viable del conflicto y la violencia.*

Vincular un megaproyecto como es el Tren Maya a la posibilidad de construir un
desarrollo humano integral como lo plantea Navarro, es una tarea sumamente compleja ya
gue, por su magnitud, caracteristicas, propdsitos e impactos, el tren tiene un potencial
significativo para ser violatorio de los derechos humanos y colectivos de los pueblos
indigenas y de los derechos de la Madre Tierra. De persistir con este tipo de proyectos y
concepciones de desarrollo, frente a las limitaciones que cada vez mds impone el cambio
climatico, sobre todo a los mas pobres, se encuentra un creciente panorama de violencia.
Esta investigacién enarbola que la cultura de la paz, tan necesaria en este tiempo, implica
el respeto por los derechos autonémicos de los pueblos indigenas, particularmente por y

para resguardar los ecosistemas a los que estdn vinculados.

éEs posible dentro del contexto del proyecto integral Tren Maya, virar el camino
para evitar el ya conocido esquema de turismo de masas (o el conocido efecto Cancun) y
convertir el proyecto en un asidero para el desarrollo humano integral de las comunidades

indigenas y los ecosistemas que habitan?

Si esto fuera posible, sin ignorar que estos proyectos vienen acompanados de una
serie de compromisos y de inversiones millonarias para los que las comunidades locales no
son un obstdculo, sin ignorar que hay fuertes intereses nacionales y locales que ya se
movilizan para desarrollar sus negocios, sin ignorar que la poblacidn indigena y local se
encuentra en un franca desventaja de poder histdrica en la regidon y sin ignorar el complejo
contexto local de actores e intereses que existen y que se detonaran con el proyecto ¢ Cuadl
seria la via para construir un desarrollo alternativo que se contraponga al modelo de

desarrollo hegemodnico?

41 Navarro K. (2014) Conflicto, violencia y no violencia. Revista Misidn Juridica. Vol. 6. Nim. 6. Colombia.
Revisado el 10 de enero de 2023. Disponible en: https://www.revistamisionjuridica.com/conflicto-violencia-
y-no-violencia/
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3. La construccion del Plan de Ordenamiento Territorial

Las comunidades y organizaciones mayas que se han constituido como opositores al
proyecto, han orientado su accién colectiva a la movilizacién social, a visibilizar sus
demandas a través de diversos medios de comunicacion, y también han utilizado canales
juridicos contra la construccién del tren, sin embargo las obras siguen adelante. Por ello se
considera que este seria el momento de formular escenarios, pero principalmente sobre el
Plan de Ordenamiento Territorial (POT) que probablemente se pueda constituir como un

mayor peligro para los derechos humanos y los derechos de la Tierra®?.

Ante la inminencia del proyecto y sin justificar al mismo, es necesario hacer uso de
la anticipacion, visualizar con informacién, lo que se podria presentar y cdmo enfrentarlo.
Esta propuesta es un ejercicio de anticipacidén y prevencién del conflicto en el que se
esperaria que el gobierno fuera un garante de los derechos, pero con la conciencia de que,
segln los indicios, es muy probable que el estado mexicano, particularmente FONATUR, no

cambie su postura y estrategia para la implementacién de este proyecto.

Si la poblacién local pudiera conservar una cuota de poder significativa para
mantener el control y administrar sus territorios en vez de que la toma de decisiones quede
en manos de los consorcios turisticos e industriales que se posicionardn con la operacion
del Tren Maya, se podria construir el espacio civico a partir de la historia, identidad y
experiencia de las comunidades locales y orientar el ordenamiento territorial conforme a
sus expectativas de desarrollo, una planeacién holistica, acrecentando las posibilidades de
gue las comunidades se constituyan como una barrera organizada y fortalecida contra el

extractivismo y la degradacion intensiva de los ecosistemas de la peninsula.

42 En este trabajo se comparte la cosmovisién americana de la Tierra como un sujeto con derechos propios.
Aunque México aun no lo integra a su legislacion como ya lo hicieron Ecuador y Bolivia y diversos paises
también lo han hecho sobre ecosistemas o sitios especificos, este es un principio que cada dia tiene mas fuerza
y se hace mas necesario, pues superar la vision antropocéntrica permitiria una proteccién mas amplia en
materia ambiental. Para conocer mas de los casos en los que rios, selvas o montafias o la Naturaleza o la Tierra
misma, han sido reconocidos como sujetos juridicos con derechos propios se puede consultar: United Nations.
Rights of Nature Law and Policy. Disponible en: http://www.harmonywithnatureun.org/rightsOfNature/
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Entonces, éSeria posible formular un escenario en el que el proyecto Tren Maya
signifique para las comunidades indigenas una oportunidad econdmica, pero en control
sobre sus territorios, donde ellos junto con sus ecosistemas sean un foco prioritario de la
inversion para la implementacion de proyectos, congruentes con sus propias aspiraciones
de desarrollo? ¢Es viable otro sistema y otros principios para la planificacién territorial
donde la poblacién indigena construya como protagonista, de manera colectiva, el

ordenamiento de sus territorios?

Hay expertos indigenas en todas las materias relacionadas con los procesos de
desarrollo, miembros de comunidades que a través de décadas de organizacién local han
logrado gestionar sus territorios y recursos y que con sus experiencias y conocimientos se
podria trabajar diferentes herramientas de la prospectiva y que la visién desarrollista de
FONATUR se viera contrastada con una elaborada planeacién desde los pueblos, que

permita arribar a una implementacién mucho mas equilibrada, justa y sostenible.

Para ello, es necesario anticiparse desde la organizacion social, sin dejar de lado
posibles ejercicios de gobernanza. Se requiere que exista una alternativa desde la sociedad
civil, una visidn de futuro que sea un contrapeso colectivo no solo en el discurso o en la
denuncia, sino a través de la planeacion prospectiva estratégica, utilizando los
conocimientos e iniciativas de los pueblos indigenas y rurales y organizaciones y cientificos

que los acompaiian.

Sin justificar el proyecto y su origen en el capitalismo extractivista es interesante

gue ya en 2018 Victor Toledo reconocia riesgos y oportunidades en este proyecto:

Todo lo anterior indica que para que el Tren Maya sea la realizacién de un
suefno y no se convierta en una nueva pesadilla, ese proyecto debe ser
acompafiado, debe inscribirse, en el contexto de un plan para toda la
regidon maya, y eso requiere de construir en paralelo un proyecto comun
de desarrollo alternativo, de “..una modernidad desde abajo y para
todos”. Ello supone la participacién articulada de los gobiernos federal,

estatales y municipales y de estos con las comunidades, pueblos vy
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ciudades. El Tren Maya no puede entonces concebirse desligado de un
Plan Maya por la Vida, que debe gestarse e implementarse mediante una
planeacion participativa, es decir a través de las consultas con los pueblos

rurales y las poblaciones urbanas.

En suma, para que el Tren Maya sea la realizacion de un suefo, ese
proyecto debe inscribirse en el contexto de un Plan Maya por la Vida para
toda la region. Dicho plan, que debe encabezar el nuevo gobierno de
Andrés Manuel Lépez-Obrador (AMLO), debe reconocer este “conflicto
civilizatorio”, ponerse del lado correcto, y realizarse con la colaboracion
no solo de los pueblos y organizaciones mayas, sino de los centros
académicos, sus investigadores y técnicos, las organizaciones
conservacionistas, y las empresas sociales y privadas de la regién. Esta
estrategia se puede convertir en un modelo para el resto del pais, y
especialmente para los territorios con amplia presencia de los pueblos

originarios.

El Plan Maya por la Vida servira entonces como la brujula que sefale las
rutas sociales ambientales y culturales del tren, su disefio y significado.
Por ejemplo deberd contribuir a robustecer, ampliar y multiplicar los
proyectos ya existentes autogestivos y de cooperacién local y municipal.
Debera impulsar un turismo controlado, diverso y alternativo, basado en
las potencialidades y limitaciones de cada regién. Como hemos visto,
ningln megaproyecto es neutral en principio, sino que esta marcado por
los intereses en juego y en conflicto. Entre una politica dirigida a satisfacer
las ambiciones de una minoria, o comprometida a lograr el bien comun,

el respeto a las culturas y a la naturaleza y a la recuperacién de la
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memoria, Unica manera de mirar el futuro con fe y esperanza. De esa

forma comenzara de verdad la Cuarta Transformacion del pais.*3

La participacion en la elaboracion de planes de ordenamiento territorial, detonados
a partir del Tren Maya, busca alcanzar objetivos mayores a corto plazo, como por ejemplo,
fortalecer a las personas y sus organizaciones por la experiencia colectiva de la reflexion, la
formacién y de la proyeccidn de sus aspiraciones de desarrollo, pero sobre todo, también
podria permitir la consolidacion de lazos de apoyo, de interlocucién con comunidades,
organizaciones, movimientos y otros sectores sociales que no solo les permitan
posicionarse durante el proceso de planeacién sino durante la implementacion del POT,
para cuando en el territorio se presenten actores con mayores cuotas de poder, estén en
mejores condiciones de enfrentar intervenciones caracterizadas por el abuso o la violencia,
ya que, aun cuando éste planteamiento se hiciera realidad, eso no implicaria que las
amenazas a la peninsula dejarian de existir ya que la regién se considera un potencial

negocio para multiples intereses.

Ademas, el posicionar colectiva y organizadamente otro modelo de desarrollo, aun
dentro de las limitaciones y amenazas del Tren Maya, permitird combatir uno de los
elementos de la desmovilizacién social en la peninsula, el asistencialismo, y consolidar
formas de organizacién para la autogestiéon y una estructura a corto plazo y también una
organizacién a largo plazo que fortalezca a las comunidades para enfrentar la crisis

ambiental y el cambio climatico.

Entonces, éBajo qué principios y mecanismos se podria construir un Plan Maya por
la Vida como lo denomina Victor Toledo? Los pueblos podrian hacer autoconsultas ya que
ha sido el mecanismo que se ha utilizado cuando no existe confianza en los interlocutores,
pero si hubiera voluntad politica y las instituciones, empezando por la figura presidencial,
permitieran la accién de mas actores mas alla de lo planificado por FONATUR e invirtieran

recursos y tiempo en la planeacién y organizacion, seria conveniente hacer un proceso de

4 Toledo V. (2018). El Tren Maya ¢Suefio o Pesadilla? Instituto de Investigaciones en Ecosistemas y
Sustentabilidad. UNAM. Revisado el 1 de febrero de 2023. Disponible en: https://maderasdelpueblo.org/wp-
content/uploads/2021/08/Ensayo.-El-Tren-Maya.-Victor-Toledo-UCSS-dic-2018.pdf
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planeacion territorial a escalas, por etapas, temdtico especializado y con principios
adecuados a este proceso particular y con estandares internacionalmente reconocidos

para la participacion social.

A continuacién, se desarrolla cada uno de los componentes del grafico 15 a manera
de estdndares minimos, lo que en su conjunto constituye una propuesta de consulta previa
para el Plan de Ordenamiento Territorial, a reserva de lo que el pueblo maya pudiera
proponer de ser el caso. A continuacién se proponen los principios, procedimientos,
tematicas y participantes para cada fase de la consulta. Cabe mencionar que éstas son
generalidades, cada apartado requiere profundizacién, discusién y construccién colectiva
local, trabajo interdisciplinario, y es una propuesta que para su implementacién requeriria

tiempo suficiente para la planeacién, claramente financiamiento y voluntad politica.
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Gréfico 15. Principios y procedimientos de la consulta para el POT
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3.1 Principios para la participacién social

Si bien la consulta indigena deberia ser parte del sistema democratico y, un puente de
comunicacion entre el Estado y los pueblos indigenas para el respeto a sus derechos colectivos en la
ejecucidon de medidas de desarrollo, la evidencia plantea que hoy dia la consulta representa un riesgo
y no un derecho para los pueblos precisamente por ser parte de un modelo de desarrollo que exige
incesantemente territorios y recursos.** No es posible repetir el mismo proceso que se ha
implementado en México hasta 2023, pues en efecto, como se ha acusado multiples veces, la
consulta es una simulacién pues no se da espacio y tiempo para la reflexién y la toma de decisiones.
La complejidad de estos procesos no se adapta a la prisa y a la superficialidad con la que se operan

las consultas.

Por lo anterior, en este apartado se proponen principios orientados a alcanzar un mejor
cumplimiento de los estandares internacionales de la consulta, tomando en consideracién que estos
postulados, siempre deberian ser una construccién colaborativa e interdisciplinaria y no la vision de
una sola persona. En este primer apartado se delimitan los principios para la participacidn social,

siendo:

e Procesos de consulta ad hoc al sujeto

e Suficiente tiempo para su implementacién

e Con metodologias adecuadas al sujeto

e Con veedores del proceso para vigilar el cumplimiento de la buena fe

e Con resultados vinculantes a través de instrumentos juridicos

Procesos ad hoc al sujeto. Los planes de ordenamiento territorial deben responder a los
sujetos sociales a los que van dirigidos, en este caso, estan las comunidades indigenas, comunidades

rurales, ejidos, comunidades urbanas con origen indigena o sin él, esto no quiere decir que estos

44 Téllez A. (2020) Fortalecimiento previo para la pervivencia de la integridad comunitaria y territorial. A partir de
experiencias de comunidades en consultas indigenas. Tesis de maestria. Universidad Auténoma Metropolitana. Revisado
el 3 de febrero de 2023. Disponible en: http://dcsh.xoc.uam.mx/pdrep/index.php/libros/item/846-fortalecimiento-
previo-para-la-pervivencia-de-la-integridad-comunitaria-y-territorial-a-partir-de-experiencias-de-comunidades-en-
consultas-indigenas
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sean sujetos separados, sino que sus necesidades y aspiraciones estan determinadas por su contexto

y en ese sentido requieren metodologias especificas.

Tiempo suficiente. Este ha sido uno de los temas mas denunciados en los procesos de
participacién social, especialmente en la consulta indigena y como se menciond en el capitulo 1, este
fue uno de los problemas en los talleres de FONATUR. Ya que tanto el diagndstico como la
planeacion, son procesos complejos y metddicos que requieren introyeccién de la informacion,
capacitacién del método, practicas y validaciones colectivas, ejercicios de sintesis, priorizacién y
categorizacion, profundizacion y entendimiento de problematicas complejas, reflexiones sobre las
limitaciones, alcances y procedimientos, entre otros importantes aspectos, lo anterior a cierto nivel,
si la planeacidn tiene mayores escalas, estos esfuerzos se duplican. Seria dificil afirmar cuanto
tiempo deberia llevarse un proceso de esta magnitud sin una planeacion, pero se considera que

minimamente un afio de operacion, si se invierten los recursos y personal necesarios.

Metodologias adecuadas. Las metodologias para el diagndstico y la planeacién comunitaria
y regional ya han sido desarrolladas por algunas comunidades indigenas en el pais, también por
organizaciones de la sociedad civil y académicos. Sus metodologias hechas por y para comunidades

son el mejor referente de procedimientos adecuados, que deberian adaptarse a la realidad maya.

Veedores para garantizar la buena fe. Lo controvertido de este proyecto y las malas practicas
gue se han presentado, no solo en el Tren Maya sino en la gran mayoria de las consultas indigenas
en México (y las que pueden presentarse en un proceso tan complejo como la elaboracién del POT),
ya sea de manera intencionada o no, hace que sea necesario contar con un grupo de expertos de la
confianza de todos los involucrados, tanto de gobierno como de las comunidades, para que observen
de manera permanente los avances del proceso y tengan la capacidad de enderezar el camino desde
las primeras sefiales de error, para proponer o mejorar el proceso si es que éste resulta no funcional,
emitir advertencias para prevenir o desincentivar los conflictos o la violencia de manera justa, si esta
apareciera, entre otras acciones que le den fluidez y credibilidad al proceso. Hay que recordar que

el principio de buena fe, esta plasmado en el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT.

Vinculante a través de instrumentos juridicos. Los resultados del POT en sus diferentes
escalas, deben tener medios de validacidon ya que se trata de inversiones y recursos publicos y

privados. Es decir, si el Tren Maya se visualiza, como se ha afirmado continuamente desde el
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gobierno, un proyecto que detonara el desarrollo e inversiones en las comunidades y reducira los
indices de pobreza, el POT dird los mecanismos a través de los cuales esto se lograra, por lo que si
las comunidades o municipios o regiones buscan integrarse a la dindmica turistica a través de
proyectos propios, la participacion de las instancias de gobierno deberia ser en el sentido de alcanzar
acuerdos al respecto, o si son comunidades que tienen la vocaciéon y la intencién de mantenerse en
actividades primarias, la presencia de las autoridades serd para alcanzar acuerdos sobre como
impulsar el desarrollo de estas actividades, en el entendido de que el proyecto traerd riqueza por si
mismo que servira para la inversién local y que las instituciones focalizaran recursos, programas y

proyectos.

Los instrumentos juridicos vinculantes son un elemento central para la credibilidad, por lo
que antes del inicio de la consulta deberian concentrarse grupos de trabajo para determinar cudles
serdn las condiciones necesarias para la negociacidn y gestion de estos instrumentos legales entre
comunidades y gobierno y los principios con los que se regirdn para garantizar que no sean leoninos,
ni violatorios de derechos humanos y colectivos, incluso se deberia crear una instancia con
legitimidad para todas las partes involucradas que pueda revisar los aspectos juridicos derivados de

los POT.

El caracter vinculante de estos instrumentos implica de manera importante, sentar en la
mesa de negociaciones a las empresas y a todos los actores privados que adquieran algun tipo de
responsabilidad en los resultados de la consulta porque tienen actividades o inversiones en
territorios indigenas, esto quiere decir que no sélo el gobierno asume lo vinculante del proceso de
la consulta sino también los privados, ya que usualmente hay un desentendimiento por parte de
entes privados, de los acuerdos alcanzados entre el gobierno y las comunidades indigenas. Las
comunidades siempre deberian tener acceso a la asistencia juridica confiable antes de la firma de
acuerdos y posterior a ellos. Por lo que seria ideal un grupo de trabajo que pueda construir los

principios y procedimientos de corte juridico que permita alcanzar acuerdos justos y sostenibles.
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3.2 Actores responsables

La consulta y el desarrollo son derechos de las comunidades originarias y obligaciones para
el Estado mexicano, sin embargo, estos procesos sociales requieren de corresponsabilidad vy
gobernanza, sin que ello implique posar cargas sobre las comunidades que no les corresponden.
Asumir y fomentar el papel protagénico de las comunidades en el proceso de la consulta y de su
propio desarrollo puede cambiar los roles de poder y la verticalidad que ha caracterizado hasta la

fecha las consultas. Se considera que hay 4 actores principales, los cuales son:

Asambleas comunitarias. Tanto el derecho a la consulta como al desarrollo y los derechos
colectivos pertenecen al sujeto comunidad indigena segun los ordenamientos internacionales y
nacionales, por lo que considerar al sujeto ejido como el sujeto de consulta es un grave error que
FONATUR vy las instancias que acompafan el Tren Maya han repetido desde el inicio*. Es un error
porque es excluyente, principalmente de las mujeres y de las personas que no cuentan con derechos
agrarios, esto es igualmente aplicable a las comunidades no indigenas. La consulta del Tren Maya

evidencio esta situacion al tener una asistencia apabullantemente masculina.

Por otro lado, esto refuerza ejercicios abusivos de poder, en donde la poblacidn con derechos
agrarios decide por toda la comunidad en funcién de que reciben beneficios econémicos por la venta
o renta de tierras al proyecto, sin embargo, no todos en la comunidad tienen acceso a estos, aunque
si padezcan los impactos negativos. Esta obtencidn desigual de beneficios también remarca las
diferencias y desigualdades econdmicas y fomenta el rompimiento del tejido social, por lo que hacer
estos ejercicios solo con el ejido provocara la emergencia de conflictos y la falta de sostenibilidad en

el tiempo, de los acuerdos alcanzados.

4 La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas (OACNUDH) en su opinidn sobre la consulta del Tren Maya,
llamo la atencidn justo sobre este punto. Dicha opinidn se puede consultar en el octavo parrafo del documento en este
enlace: https://hchr.org.mx/comunicados/onu-dh-el-proceso-de-consulta-indigena-sobre-el-tren-maya-no-ha-
cumplido-con-todos-los-estandares-internacionales-de-derechos-humanos-en-la-materia/

También se asistié personalmente a las asambleas informativas y consultivas en las sedes de Palenque Chiapas y
Tenosique Tabasco y se observd la poca participacion de las mujeres. Es posible constatarlo en las listas de asistencia de
la asamblea informativa https://www.inpi.gob.mx/gobmx-2019/trenmaya/listas-de-asamblea-informativa-palenque-
29-noviembre-2019.pdf y en las de la asamblea consultiva https://www.inpi.gob.mx/gobmx-2019/trenmaya/listas-de-
asamblea-consultiva-palenque-14-diciembre-2019.pdf en Palenque. Pero este fue un fendmeno generalizado. Todas las
listas de asistencia se pueden consultar en la siguiente péagina: https://www.gob.mx/inpi/documentos/convocatoria-al-
proceso-de-consulta-indigena-sobre-el-proyecto-de-desarrollo-tren-maya
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A lo anterior hay que anadir que el papel de las mujeres en el diagndstico de impactos y de
la realidad social y en la elaboracidn de propuestas para el desarrollo, con base a su experiencia,
perspectiva y expectativa, es fundamental, por lo que su participacion debe no solo ser permitida
sino crear metodologias que les posibilite un trabajo proactivo y profundo, situacion que el ejido
usualmente no facilita. Finalmente, se debe mirar sin condescendencia, la participacion de nifas,
nifios y adolescentes pues son quienes creceran con la presencia del Tren Maya y se les deben

brindar herramientas para aprovechar y enfrentar los retos que les tocard experimentar.

En todo el territorio impactado por el tren, no solo habitan comunidades mayas, por lo que
las comunidades rurales y urbanas sin origen indigena, deberan también participar pues no se podria

hablar de un plan de ordenamiento territorial fragmentado.

Ejidos. La participacién de los ejidos es necesaria, no como actor principal, pero el tema de
las tierras frente a un megaproyecto que estd generando la especulacion, expropiacion,
desplazamiento, venta y renta, en un sitio como es la peninsula donde la procuraduria agraria ha
sido constantemente acusada“®® de realizar gestiones a favor de las empresas del sector energético
y otros sectores, requiere acciones para mantener la certeza juridica de la tenencia de la tierra de
los ejidatarios presentes y futuros, particularmente por el objetivo social que aun conlleva la
propiedad social para el desarrollo comunitario, por lo que en vez de poner la tierra en el mercado,

esta debe ser protegida para asegurar el control territorial y la defensa de los bienes comunes.

Expertos indigenas y no indigenas. El diagndstico y la planeacién, la incorporacion de
enfoques, principios, metodologias, el disefio de acciones a corto, mediano y largo plazo, son
actividades que requieren de expertos en cada campo, para dar pertinencia y viabilidad en el tiempo
y en el proceso a cada propuesta. En temas sustantivos, integrantes y organizaciones de los pueblos

indigenas en México se han especializado por diferentes vias en distintos rubros del desarrollo, ya

46 Algunas referencias al actuar de las instituciones agrarias se pueden observar en los siguientes enlaces:
Torres-Mazuera G. (23 de agosto de 2021). Acaparamiento de tierras en la peninsula de Yucatan. Nexos. Revisada en 17
de junio de 2023. Disponible en: https://medioambiente.nexos.com.mx/acaparamiento-de-tierras-en-la-peninsula-de-
yucatan/
Godoy E. (15 de febrero de 2017). Expansidn de energias limpias en México tiene sus victimas. Inter Press Service.
Revisada en 17 de junio de 2023. Disponible en: https://ipsnoticias.net/2017/02/expansion-de-energias-limpias-en-
mexico-tiene-sus-victimas/
La Verdad. (5 de noviembre de 2020. Autorizan en Yucatan ecocidio de 14 mil hectidreas a empresas de energia. La
Verdad. Revisada en 17 de junio de 2023. Disponible en: https://laverdadnoticias.com/yucatan/Autorizan-en-Yucatan-
ecocidio-de-14-mil-hectareas-a-empresas-de-energia-20201105-0053.html
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sea por la experiencia de décadas y generaciones, por el desarrollo tedrico y practico de sus
experiencias, desde la academia u otras vias, todos ellos podrian ser referencia y ofrecer su

experiencia como asesores expertos en el diagndstico y la planeacidn relacionados al Tren Maya.

Por otro lado, hay dreas en las que se requiere de especialidades, por lo que se debe integrar
a los expertos indigenas y no indigenas para asegurar que los procesos o proyectos son viables, por
ejemplo, en el tema ambiental. Esto implica que ademas del ordenamiento territorial realizado a
nivel comunitario, deberia haber mesas de trabajo de expertos organizadas de manera tematica que
puedan analizar y aportar propuestas para las distintas escalas de planeacién y en el que ambos
procesos se retroalimenten, en la construccién de un desarrollo alternativo coherente con las
personas, los territorios y los ecosistemas locales. Ninguno de los dos sectores, el comunitario y el

especializado pueden excluirse, ambos son fundamentales.

Instancias gubernamentales y privadas. Un plan de ordenamiento territorial elaborado por
la sociedad impactada y detonado por un megaproyecto, es un proceso de alta complejidad que
requiere gestidn y presupuesto acorde a la magnitud del proyecto y de sus riesgos. Al ser un proceso
vinculante que deberia verse reflejado a corto, mediano y largo plazo en la aplicacidn adaptada de
programas y proyectos e incluso la modificacién de politicas desde el Plan Nacional de Desarrollo,
planes sectoriales, estatales y municipales y por ende en el que se involucran los tres niveles de
gobierno y sus instituciones y se reitera, particularmente porque debe ser un proceso vinculante,
este ejercicio debe ser impulsado por el gobierno y dada la experiencia, es necesario que no sea la
misma institucion promotora del proyecto, la misma que implementa los procesos participativos,

deberia ser la instancia facultada para velar por los derechos de las comunidades.

Como en esencia éste tendria que ser un proceso para prevenir el conflicto, garantizar
derechos humanos y colectivos, orientarse al desarrollo humano integral y proteger el medio
ambiente, deberia liderar el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPl) y no FONATUR, con la
consideracién de que no todas las comunidades impactadas son mayas, también hay rurales y

urbanas no indigenas que deberdn integrarse al proceso.

Por su parte, las empresas privadas también deben tener un papel vinculante en la consulta
y en los resultados pues sus actividades tienen impactos comunitarios en relacion a la infraestructura

y en cuanto a la operacién del proyecto. Por lo que sus inversiones deben considerar debidamente,
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los acuerdos alcanzados con las comunidades, esto deberia incluir a las empresas nacionales y
extranjeras. Se deberia implementar un mecanismo de vigilancia para garantizar que el sector

privado cumple con los principios rectores sobre las empresas y derechos humanos.*’

3.3 Escalas de diagnostico y planeacion

La planeacion requiere elaborarse en escalas territoriales articuladas, en donde el dmbito
comunitario se vea representado y donde éste dota de contenido y propdsito a las escalas mayores
y donde las escalas regionales tienen la posibilidad de hacer operacional las grandes necesidades
comunes y también las especificas de sectores, haciendo eficiente la coordinacidn interinstitucional

y la gestién del presupuesto.

Las escalas son importantes en un proceso participativo de esta indole porque evitan repetir
el enfoque asistencialista de las consultas de desarrollo cuyos resultados son los mismos porque las
carencias persisten. No solo se trata de concluir que hace falta empleo, o centros de salud o agua
potable, sino de profundizar en las causas estructurales de los problemas y sus formas de solucion
en funcién de la realidad territorial y de manera mas importante, permite construir colectivamente
y mediante el fortalecimiento de la articulacién social, una visién de desarrollo que le otorgue
mayores posibilidades a la poblacién, que las que ofrece el desarrollo hegemdnico que perpetua la

desigualdad, la explotacién y el consumo de las personas y la Naturaleza.

Las escalas son las cinco que se presentan en el siguiente grafico, éstas se retroalimentan
mutuamente a través de 3 grandes lineas, (aunque no Unicamente) la econdmica, la social y

particularmente la ambiental:

47 Actualmente existe un amplio desarrollo de la literatura, plataformas e instrumentos, particularmente en el sistema
de Naciones Unidas, sobre las empresas y los derechos humanos. Una guia elemental para este tema, es la elaborada
por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, que puede consultarse en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf

En congruencia con estos principios, la Comisién Nacional para los Derechos Humanos (CNDH) mantiene un programa
de trabajo en esta materia. Para consultar avances al 2022 se puede visitar su pagina, disponible en:
https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=40113
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Grdfico 16. Escalas para la planeacion territorial.
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Identificar las escalas requiere de especialistas de la regién que puedan definir
justificadamente las comunidades que se constituyen como sujeto de derecho por tener impactos
directos e indirectos del Tren Maya, también se debe tomar en cuenta la interrelacién que estas
comunidades tienen con las que ya no se considerarian impactadas por el tren, para no generar
mayores dindmicas de desigualdad. No estd demas insistir en que el sujeto de derecho deben ser

comunidades y no sélo los ejidos, aunque la dindamica ejidal debe ser debidamente considerada.

Los planes de ordenamiento territorial deben alimentarse a nivel comunitario y expresarse a
nivel municipal por cuestiones operativas, pero sera muy importante la escala microregional, que
pueda responder a dindmicas existentes o que, si no existen, puedan conjuntar objetivos y esfuerzos
mayores de un grupo de comunidades o municipios para la proteccidén de cuencas, de ecosistemas
especificos, de areas naturales o bien porque existe una actividad productiva compartida o una

organizacidn tradicional que ayude a dar pertinencia cultural a las medidas adoptadas.

Al respecto es pertinente mencionar que para que la planeacion de desarrollo sea funcional

en el objetivo de sustentarse como una alternativa y un limite a la explotacion, esta debe priorizar
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la conservacién de la biosfera, atender los limites planetarios y los compromisos internacionales en
materia de medio ambiente, por ello la necesidad de que el ordenamiento territorial tenga como un
pilar la conservacidn ambiental, que debe incluirse desde lo comunitario, pero que deberia ser

operable al nivel de sistemas ambientales.

En este rubro también deben integrarse expertos en planeacién ecoldgica y expertos en los
ecosistemas de las dreas que impactard el tren, tomando debidamente en cuenta e impulsando
prioritariamente, el conocimiento tradicional y las prdcticas de conservacion que las comunidades

mayas y comunidades locales, han implementado en la region.

Por otro lado, en cuanto a la escala macrorregional, la planeacion territorial basada en
actividades productivas o de la vocacidn territorial, debe considerar las problematicas especificas y
buscar soluciones a las dificultades que no se han atendido histéricamente, por ejemplo, la
eliminacidn de intermediarios a los productores agricolas, el control del mercado y de los precios,
para el mejoramiento de practicas productivas, para crear certificaciones para proveedores para el
tren y proyectos asociados, sobre comercio local, comercio justo, organicos, de bienestar animal u
otros que les ayude a competir con el agronegocio, para la determinacidn de acciones, programasy

proyectos necesarios para impulsar la economia local a partir de la inversion del Tren Maya.

Por ejemplo en cuestiones productivas, se podrian hacer planificaciones en funcién de las
problematicas y potencialidades de los apicultores de la peninsula o de los productores de hortalizas
o sobre produccién de cerdo con especificaciones de bienestar animal que compita con las nocivas
granjas porcinas. En cuestiones ambientales se podrian proyectar mecanismos para proteger un
circuito de cenotes que abarcan varios municipios o una planeacién especifica sobre el territorio de
reproduccién del jaguar o cualquier otro objetivo ambiental zonificado, o recorridos estatales o
interestatales, sobre turismo de naturaleza, rural, de observaciéon de la naturaleza, sobre la

experiencia de turistas en acciones de conservacion, etc.

También por cuestiones administrativas y presupuestales, el plan de ordenamiento territorial
deberia tener una dimensién a nivel de cada uno de los 5 estados y contemplar cdmo el Tren Maya
podria ser funcional al ordenamiento territorial con el transporte de pasajeros y de carga que

permita alcanzar una planeacidn territorial de los 5 estados impactados por el proyecto. Esto deberia
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trasladarse a las regiones que abarca el proyecto Transistmico si es que se realiza. Segun todo lo

anterior, los diagndsticos participativos también tendrian que hacerse con estas escalas.

Todas las escalas deberian transversalizar el enfoque de la planeacién para la conservacién
de la biosfera. Ya se ha teorizado al respecto, tal como se puede observar en el siguiente grafico que
recupera los objetivos del desarrollo sostenible elaborado por Johan Rockstrém, del Stockholm
Resilience Centre, para impulsar una nueva forma de ver los aspectos econdmicos, sociales y

ecoldgicos de los 17 #0DS.*8

En el grafico podemos observar un acomodo diferente. Usualmente la economia es quien
determina la planeacidn, la sociedad se acomoda y a la biosfera se le observa utilitariamente. Una
propuesta para el desarrollo que considera las problematicas socioambientales de nuestro tiempo,
deberia priorizar el equilibrio de la biosfera como un mecanismo de sobrevivencia humana y
planetaria, en donde la sociedad pueda obtener equitativamente los componentes necesarios para

una vida digna y la economia respeta los limites planetarios.

Grdfico 17. Priorizacion de la biosfera en la planeacion de los ODS
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Fuente: Tweet de Tatiana Pardo del 20 de enero de 2020

48 pardo, T. [@TatiPardo2]. (20 de enero de 2020) No conocia esta grafica que mostré @CristianSamper La hizo Johan
Rockstrom, del Stockholm Resilience Centre, para impulsar una nueva forma de ver los aspectos econdmicos, sociales y
ecoldgicos de los 17 #ODS. La raiz: La integridad de la bidsfera para que lo demas funcione. [Tweet].
Twitter.https://twitter.com/TatiPardo2/status/1219668397740314625
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3.4 Temas o ambitos de la planeacién

Posterior al diagndstico, los expertos comunitarios junto con los sociales y ambientales que
los acompariien deberian elaborar una matriz con los ambitos en los que se basara la planeacién,

estos tendrian que orientarse en dos sentidos:

1.- Condiciones que posibiliten el ejercicio de derechos autondmicos y de un desarrollo
definido por las comunidades que sea impulsado por el tren y por programas y proyectos que se

constituyan a partir del POT o con aquellos previamente existentes.

2.- Condiciones que permitan la aplicacién de medidas de prevencién, mitigacién, reparacion
y, compensacion de los impactos ambientales y la proteccién del territorio y que la poblacidn local
se vea beneficiada mediante su participacion en estas actividades sin que ello implique la evasién de

responsabilidades de quienes generan los impactos, ya sea gobierno o empresas.

Esta planeacion que incluye hacer frente a los impactos locales del tren, permitird el
involucramiento de expertos comunitarios que conocen su territorio, asi como expertos ambientales
y sociales que pueden aportar conocimiento cientifico al conocimiento tradicional y viceversa, para
implementar medidas mas pertinentes, ecoldgicas, eficientes y suficientes, a que si se deja al disefio
en escritorio. Es sumamente importante lograr que estas medidas puedan ser planificadas muy
sélidamente para que se conviertan en programas y proyectos sustentados en una politica publica
permanente con indicadores de evaluacidn y seguimiento para que pervivan en el tiempo. Con los
dos enfoques mencionados anteriormente se busca posicionar el desarrollo local y la conservacion

ambiental como pilares del POT y no como temas tangenciales.

Es necesario insistir en que la planeacidn no se trata de enlistar una serie de demandas a las
instituciones de gobierno, sino que, a propédsito de la presencia del tren se aproveche la coyuntura
para tratar de alcanzar un desarrollo alternativo y proteger la Naturaleza. Para ejemplificar la
intencidn, se proponen algunos temas iniciales en la siguiente tabla, lo que no quiere decir que sean
todos, que sean suficientes, ni los mas pertinentes, ya que esto tendria que ser producto de la
reflexion del diagndstico y particularmente de la visidn de desarrollo de los mayas. Es de particular
importancia planificar con el enfoque de irse orientando a la sostenibilidad y la autosuficiencia para

no generar una dependencia econdmica y social de las comunidades al tren.
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La tabla se construye en clave de derechos humanos para la planeacion territorial, en cada
derecho se enlistan estrategias de desarrollo que se gestan desde lo comunitario, mucho mas
orientado al ejercicio de los derechos colectivos de las comunidades mayas, y en un segundo rubro,
las estrategias que serian impulsadas por la operacidn del tren y por la inversién social del gobierno
en la regién. En algunos casos, hay estrategias necesarias para la implementacién de derechos en

los dos ambitos.

Para la elaboracidn de esta tabla se realizé un formulario de Google Forms, preguntando si
se conocian experiencias de comunidades en todos los ambitos de desarrollo, 11 personas
contestaron de forma viélida al cuestionario®®, se hizo un ejercicio de abstracciéon para que la
experiencia especifica quedara como una estrategia genérica de desarrollo. También se realizé una
revisiéon de las consultas indigenas sobre el Plan Nacional de Desarrollo, implementadas en su
momento por la Comisidon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), de las que se
obtuvieron algunas temdticas propuestas por los propios pueblos con anterioridad y que siguen
siendo vigentes®®. Ademas, se incorporaron estrategias a partir de la experiencia personal, pues

desde 2005 trabajo en temas indigenas.

Se reitera que el objetivo de la siguiente tabla es ejemplificar que cada ambito del desarrollo
no se puede limitar a una demanda de servicios que la poblacién requiere, sino que se debe
complejizar tanto el diagndstico como la planeacién para hacerlo funcional en el tiempo. Este es un
ejercicio inicial pero cada derecho deberia ser desagregado por expertos comunitarios y cientificos
visualizando dos caminos, primero soluciones a las problematicas histéricas y las creadas por el tren
y segundo, estrategias para alcanzar las expectativas de desarrollo que los mayas vislumbren. Lo

anterior desde dos espacios, el comunitario y el institucional impulsado por el tren.

49 El contenido del formulario se puede consultar en el siguiente enlace:
https://docs.google.com/forms/d/1xYdiddGLBnt8aVielDVpJNMeWO8hjHBE9fQ1a6KWO050/edit
0 Aunque existen tres consultas sobre el Plan Nacional de Desarrollo, se consultd la realizada en 2013 por ser la mas
amplia de las administraciones anteriores y el informe final de la consulta de la presente administracion no se encontro.
El informe utilizado se puede consultar en la siguiente liga:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/37013/cdi_consulta_prioridades_indigenas.pdf
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Tabla 2. Ambitos de la planeacin.

Ambito

En lo comunitario

En vinculacion con el Tren

Derecho a la libre
determinaciény

Elaboracién de la vision del desarrollo maya

Fortalecimiento de figuras de autoridad o de representacion
tradicionales

Interlocucidn y alianzas intercomunitarias, municipales, estatales, mayas

Representacion ante ayuntamientos para posicionar los intereses mayas frente a las acciones municipales

Desarrollo de la cartografia social maya

Capacitacidn a representantes y jovenes mayas en el uso de tecnologias de la
informacidn e investigacion para el desarrollo de la cartografia social
realizada por la poblacidn para la planeacidn territorial presente y futura

autonomia Mecanismos para la evaluacién de problemiticas sociales, estructurales y reconstruccion del tejido social
Fortalecimiento de sistemas normativos internos y de mecanismo de mediacidn, conciliacidn y construccion de la paz.
Transformacion y adaptacion del proceso de consulta para el
relacionamiento gobierno - empresas - comunidad de manera permanente,
conforme a los estandares del Convenio 169 de la OIT y de las comunidades
mayas
Mecanismos de control al acaparamiento de tierras por parte de la
agroindustria, inmobiliarios y turisticos
Elaboracién de reglamentos comunitarios con la definicion de actividades
permitidas, restringidas y prohibidas en el territorio y mecanismos para
protegerse del divisionismo comunitario
Capacitacion constante en derechos humanos y colectivos
Recuperacion y fortalecimiento de figuras comunitarias de organizacion
Derecho a la como el trabajo colectivo, la asamblesa, etc.

conservacién y
recuperacion de la
integridad del territorio

Interlocucidn social, cultural, productiva, ambiental, organizativa y
solidaria con comunidades y movimientos

Reconocimiento de las comunidades indigenas como sujetos de derecho
e implementacion de formas asociativas juridicas para la organizacion
como cooperativas u otras figuras que faciliten la proteccion del
territorio

Facilitacién institucional y procedimental para el registro de figuras
asociativas.

Recuperacion del espacio

publico, relacional y cultural.

Facilitacidn de los procesos comunitarios y legales para el acceso de las mujeres a la tenencia de la tierra

Protecciones juridicas contra el desplazamiento forzado por el tren y sus proyectos asociados

Apoyo y acompafiamiento a desplazados del derecho de via del tr

en en temas de vivienda y reincorporacion a actividades productivas
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Ambito

En lo comunitario En vinculacion con el Tren

Construccion de un proceso de consulta previa que cumpla con los
estandares internacionales, personal y recursos para la implementar las
consultas que se deriven del tren y sus proyectos asociados

Capacitacion especializada a representantes comunitarios en materia de
consulta previa y negociacion

Garantias y proteccion a defensores ambientales y comunitarios

Fortalecimiento en toda la region de traductores intérpretes, peritos en antropologia, abogados de origen maya que puedan mejorar el acceso a la
justicia de la poblacion en la regién

Medidas de prevencion comunitaria en caso de que se incremente la Mecanismos de prevencidn sobre narcotrafico, trata de personas y otros
presencia del crimen organizado delitos de los que la poblacién pueda ser victima

Derecho al agua

Cultivo y cuidado de gua

Monitoreo de la calidad de agua

Ecotecnologias para el cuidado y gestion del agua

Sistemas de saneamiento ecoldgico

Salvaguarda de las fuentes de agua y sus ciclos

Implementacion de plantas tratadoras y recicladoras de agua de uso turistico
e industrial que prevengan el desabasto de agua a comunidades o vulneren
el ecosistema

Politica publica para garantizar el acceso al agua como un derecho

Derecho al desarrollo
con pertinencia cultural.

Mecanismos adecuados para una reconversion de actividades primarias a
turisticas, previo consentimiento

Mercados y precios justos para surtir economia local y regional Mercados y precios justos para surtir al turismo generado por el tren
Disefio e implementacidn de proyectos turisticos propios: turismo Politicas publicas, programas y proyectos de financiacion permanente, con
comunitario, de naturaleza, de conservacidn, cultural, rural, alternativo, | pertinencia cultural y ambiental para impulsar proyectos turisticos

etc. comunitarios

Fortalecimiento de capacidades, capacitacion a promotores, administradores, operadores, mercaddlogos, etc. en acceso a proyectos y reglas de
operacion, en evaluaciones, rendicién de cuentas, administracion, etc. que hagan los proyectos sostenibles en el tiempo.

Lineamientos para el mejoramiento de la infraestructura comunitaria y
regional

Acciones que incrementen las oportunidades para integrarse al mercado
laboral turistico corporativo, en mejores condiciones de empleo y salario y
seguridad laboral

Mejoramiento de vias de comunicacion previa consulta

Practicas para la economia social y solidaria
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Ambito

En lo comunitario En vinculacion con el Tren

Derecho a la seguridad
alimentaria

Recuperacion e intercambio de semillas y proteccion de semillas nativas

Bancos comunitarios de semillas

Fortalecimiento de granjas, solares y milpas y otras figuras tradicionales de produccion

Reflexiones sobre el impacto social y ambiental de la comida chatarra 'y
procesada, particularmente aquella que en la region tiene impactos en la
salud

Impulso a actividades culturales y artisticas relacionadas con la conservacion
de actividades tradicionales de alimentacion

Fomento a la agroecologia

Redes e infraestructura para la disponibilidad y acceso a alimentos nutritivos

Combatir las causas de la pobreza alimentaria

Derecho al desarrollo en
contextos rurales

Preservacion de la agricultura tradicional maya

Asistencia técnica agricola de campesino a campesino

Financiamiento al campo

Tecnificacion del campo. Facilitacién de programas y proyectos para la
implementacién de invernaderos, viveros, tanques acuicolas, huertos
familiares o de traspatio, comunitarios o escolares, sistemas de riego, entre
otros

Vias de comunicacidn y caminos cosecheros

Restauracién y conservacion del suelo, fertilizacién y abonos organicos, biofertilizantes, manejo ecolégico de plagas y otras practicas de la agroecologia,
la agricultura ecoldgica, la permacultura que fortalezcan al campo maya

Apicultura

Proteccion contra fumigacidn masiva

Recuperacion y conservacion de practicas tradicionales y especies nativas

Derecho al empleo digno

Administracién de zonas arqueoldgicas

Fortalecimiento del arte y artesania maya, creacion de vias de comercializacidn con precios justos y facilitacion de programas, técnicas y/o tecnologias
para agregar valor a los productos, con consentimiento previo

Incremento masivo de infraestructura educativa, becas y otras medidas para incrementar los niveles de educacion de los nifios y nifias mayas y
campesinos y que puedan acceder a mejores empleos y salarios

Derecho a la Educacion

Contenido ambiental regional en la educacidn basica para brindar herramientas para tratar con los impactos del tren

Incorporacion de expertas y expertos comunitarios a la transmision de
conocimientos locales en el espacio escolar

Co elaboracion de contenido curricular local

Fortalecimiento, transmisién y revalorizacién de historia, mitologia, Desfolclorizacion y fortalecimiento, transmision y revalorizacion de historia,
lengua, escritura, calendario, conocimientos agricolas, ambientales, mitologia, lengua, escritura, calendario, conocimientos agricolas,
meteoroldgicos, medicinales ambientales, meteoroldgicos, medicinales, entre otros en los programas
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Ambito En lo comunitario En vinculacion con el Tren

locales y libros de texto asi como museos, centros culturales, artisticos,
turisticos, etc.

Universidades interculturales con contenido curricular que de formacién

para este contexto y mecanismos para garantizar un mayor acceso al nivel
superior.

Contenido curricular que les permite a los jévenes implementar proyectos comunitarios y sostenerlos en el tiempo asi como acrecentar sus habilidades y
sus ingresos en empleos externos

Otorgamiento significativo de becas a jovenes talentos mayas para alcanzar
posgrados que permitan la especializacion en dreas de desarrollo de interés

de las comunidades
- s . Elaboraciéon de academia, diccionario y publicaciones en las lenguas
Fortalecimiento y transmisidn intergeneracional de la lengua maya
mayenses
Fortalecimiento de | Creacidn de sitios de internet y contenido digital en lengua maya
ortalecimiento de las
lenguas mayenses Fortalecimiento de proyectos a jovenes mayas para la recuperacion y mantenimiento de la lengua a través de la musica, medios digitales, actividades

artisticas y culturales

Fortalecimiento de la educacion institucional bilinglie en todos los niveles
educativos

Derechoala Catalogacion, geo referenciacion y proteccidn de sitios sagrados y actividades culturales, sociales y religiosas asociadas a ellos
conservacion del . . L . .
. . Mecanismos de vinculacién social con las comunidades sobre la
patrimonio cultural o o, . L
. . . administracién y cuidado de zonas arqueoldgicas
material e inmaterial
Conservacion de la biodiversidad
Derecho de las comunidades y de la Naturaleza a la reparacion y restauracion ecosistémica por los impactos del tren y los previamente existentes, con
participacién comunitaria en la toma de decisiones y en la operacidn, con enfoque de derechos humanos, género y étnico
Planes de ordenamiento ecoldgico comunitario
Derechos de la Planes de ordenamiento forestal comunitario

Naturaleza, la Selva

. Promotores y custodios de la Selva comunitarios mediante conocimiento
Maya, sus sistemas y

Promotores y custodios de la Selva en vinculacion con programas y proyectos
tradicional y cientifico

/ gubernamentales, culturalmente adecuados
habitantes
., . . . Evaluacidn de las amenazas locales y regionales derivadas del cambio
Evaluacion de las amenazas locales y regionales derivadas del cambio L. . . L
climtico climatico que puedan incrementarse con el tren y medidas de prevenciony
mitigacion

Fortalecimiento y teorizacién comunitaria sobre la sacralizacién de la
naturaleza, construccion del discurso, fortalecimiento de la cosmovision
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Ambito

En lo comunitario

En vinculacion con el Tren

maya que vincula al ser humano- naturaleza, si ello es culturalmente
pertinente

Estudio y medidas especificas para la conserva

cién de especies vegetales y animales de la region

Capacitacién y profesionalizacién de hombres y muj

eres mayas para el monitoreo de impactos ambientales

Derecho al medio
ambiente sano

Transicion de actividades de explotacion de recursos a conservacion de
bienes comunes

Estudio y medidas especificas para la conservacion de ecosistemas o regiones especificas (manglares, circuitos de cenotes, etc.) por parte de las
comunidades con financiamiento gubernamental

Evaluacion e implementacion del manejo sustentable

de residuos generados por el tren y proyectos asociados

Agroecoldgica

Declaratoria de areas de conservacion comunitarias con la construccion comunitaria de estatutos

Planeacion en funcidn de corredores bioldgicos para asegurar la conservacion de flora y fauna silvestre que se ve impactada por el tren ,segun las
caracteristicas locales

Analisis de riesgos de desastres naturales en la peninsula que pueden agravarse con la presencia del tren y sus medidas de atencion

Derecho a la Salud
integral

Medicina tradicional maya

Proteccidn de conocimientos tradicionales, derechos de autor colectivo,
proteccidn contra formas de apropiacion por terceros

Modelos interculturales y medios de vinculacion no dominante entre el
sector salud y el tradicional

Recuperacidn, uso y transmision de conocimientos sobre plantas
medicinales

Facilitacién de documentacidon y publicacidon de autores mayas y no mayas
individuales o colectivos sobre sus practicas tradicionales, bajo previo
consentimiento.

Viveros o huertos o jardines botanicos de plantas medicinales y
cosméticas

Elaboracion de productos cosméticos

Mecanismos de comercializacion de productores locales a turismo y
hoteleria

Fortalecimiento de la parteria maya, modelos de atencién comunitarios
para la maternidad, parto y puerperio con pertinencia cultural y atenciéon
psicosocial

Capacitacion a médicos sobre pertinencia cultural y eliminacién de la
violencia obstétrica contra mujeres mayas

Fortalecimiento de practicas comunitarias orientadas a la mejor nutricidn
de la poblacion e informacion que atienda a las principales enfermedades
que se dan en la regién

Educacion para la salud con pertinencia cultural y sin discriminacion

Huertos escolares
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Ambito

En lo comunitario En vinculacion con el Tren

Derecho a la
participacion plena de
joévenes y nifios

Acceso a la informacién adecuada sobre los riesgos y beneficios del tren y la importancia de la conservacidn que les de herramientas para convivir con el
tren por el resto de sus vidas

Derechos humanos de
los habitantes de
comunidades Urbanas

Acceso al agua y servicios publicos

Ecotecnias Huertos Urbanos y otras acciones ecoldgicas pertinentes

Facilitacion de vias de retorno a comunidades de origen en caso de que sea
su deseo o mejoramiento de las condiciones de vida que generara el
desplazamiento fisico y productivo generado por el tren

Comunalidad urbana de migrantes indigenas a las ciudades y periferias y
conservacion de redes de apoyo con comunidades de origen

Medidas para la proteccion de los derechos laborales y sociales de
trabajadoras del hogar, empleados de la construccion, jornaleros en campos

Otros temas

agricolas
Atencidn especializada a nifias y nifos, jovenes y personas de la tercera edad indigenas en zonas urbanas
Métodos locales de construccion de la vivienda Proteccidn contra la gentrificacion y el desplazamiento de las comunidades

Promocién de una red de radios comunitarios para la interlocucion comunitaria, organizativa y fortalecimiento de capacidades a través de la informacién

Gestores sociales y capacitacion para la atencidn a conflictos por el agua u otros recursos

Estrategias para la eliminacion de todos los tipos de violencia contra la mujer y garantias para el ejercicio de derechos politicos, civiles, econdmicos,
sociales, sexuales y reproductivos, en la totalidad del proceso

Fortalecimiento, recuperacion y transmisién de cosmovisiones y practicas
para el buen vivir y las relaciones armoniosas con la naturaleza

Fuente: Elaboracién propia
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3.5 Etapas de la consulta

Esta consulta deberia posibilitar que la poblacién en compaiiia de expertos, alcance
un nivel profundo en la comprensidon de las problematicas y potencialidades de sus
territorios y de una planeacién multiescalar que facilite la inversién del Estado y la inversién
derivada del tren, en funcién de la construccién de una visidon de desarrollo de quienes
ostentan y protegen el territorio, a través del mejoramiento y continuidad de sus
actividades tradicionales o de la incorporacion a actividades vinculadas al tren, pero bajo
condiciones justas que permitan asegurar la pervivencia y no solo sobrevivencia de sus

culturas, del medio ambiente y de la Naturaleza.

Esto implica una consulta que no repita las malas practicas, sino que
procedimentalmente dé el espacio y sobre todo el tiempo, para un proceso formativo de la
poblaciéon y, posteriormente, para la construccidén no solo de una serie de demandas, sino
de una visién de desarrollo concretada en un ordenamiento territorial. Se considera que se
pueden utilizar las fases generales que utiliza el gobierno mexicano para implementar
consultas (acuerdos previos, informativa, deliberativa, consultiva, toma de acuerdos), pero
con ampliaciones y especificaciones concretas. Lo siguiente es una propuesta de la

operacion de la consulta para el plan de ordenamiento territorial del Tren Maya.

La operacién de esta consulta se puede considerar masiva, por el territorio
impactado y particularmente porque se debe garantizar la representatividad ante un factor

decisivo, los impactos de este proyecto son considerados como significativos®! por lo que

51 Es necesario recordar que la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, en el Caso del Pueblo
Saramaka vs. Surinam, tomando en cuenta el Informe de 2013 del Relator Especial sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, determind que impacto significativo provocado por proyectos de desarrollo, refiere a la
pérdida de la tierray los territorios tradicionales, el desalojo, la migracidn y el reasentamiento, el agotamiento
de los recursos necesarios para la supervivencia fisica y cultural, la destruccién y contaminacion del medio
ambiente tradicional, la desorganizacién social y comunitaria, los efectos negativos a largo plazo en la salud y
la nutricién asi como, en algunos casos, el hostigamiento y la violencia. En estos casos la consulta no es
suficiente sino que se debe alcanzar el consentimiento previo, libre e informado. La sentencia puede ser
consultada en este enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf

Tampoco se puede pasar por alto que aunque no existe ley en materia de consulta indigena y que el articulo
29 Constitucional tiene un limitado reconocimiento del derecho a la consulta, el bloque de constitucionalidad
plasmado en el articulo 12 Constitucional, fortalece el papel del Convenio 169 de la OIT y de la Declaracion
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se deberia haber solicitado su consentimiento. Aun cuando no se les solicité para la
construccion del tren, como lo marca el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, al menos se
requiere para la elaboracion del POT, para asegurar la minima proteccidn de los derechos

humanos y de |la Naturaleza.

Antes de iniciar con las fases, es necesario referir a los actores individuales y
colectivos que estaran involucrados en la ejecucién de la consulta y sus principales dmbitos
de accion en cada etapa. Sin omitir que durante la planeacion se podria ampliar la necesidad

de expertos indigenas y no indigenas, se consideran al momento los siguientes:

e Expertos sociales.

e Expertos microregionales.

e Jovenes a nivel municipal.

e Expertos comunitarios.

e Asambleas comunitarias.

e Asambleas ejidales.

e Grupos de trabajo juridico.

e Cientificos sociales y ambientales.

e \Veedores y observadores.

e Comunidades de apoyo y asesores comunitarios.
o Negociadores, mediadores y analistas de conflicto.
e Comunicadores sociales.

e Planificadores y presupuestadores.

e Evaluadores.

e Documentalistas del proceso.

e Funcionarios publicos.

e Representantes de empresas.

En el grafico 18 y 19 se especificaran sus funciones y su intervencién en cada fase de

la consulta.

Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas en cuanto al derecho a la consulta y el derecho a la
integridad de sus territorios y culturas.
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Gréfico 18. Equipo operativo de la consulta y sus funciones.

Asambleas

Grupo de expertos
comunitarios

Grupos de jovenes
municipales

Grupo de expertos
micro regionales

Grupo de
expertos sociales

Expertos sociales Expertos microregionales

Fuente: Elaboracién propia.
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Fase 1. Planeacion del proceso. Construccion del disefio, principios y metodologias
del proceso de consulta. Implica la conjuncidn de expertos para crear una propuesta
multidisciplinaria de la consulta, con base en los principios aqui descritos, con conocimiento
del proyecto, de sus impactos y de la regidn, de sus habitantes y sus dinamicas. Se considera
qgue al menos se requieren expertos en planeacion participativa, en diagndsticos
comunitarios, en derechos indigenas, analistas del conflicto, evaluadores de impactos
sociales y ambientales, expertos en formacion de formadores, comunicadores
especializados en pueblos indigenas y rurales, expertos ambientales en los ecosistemas de

las areas de influencia del tren, etc.

Fase 2. Acuerdos previos. Validacion del disefio de la consulta con una muestra
geograficamente representativa de comunidades y organizaciones y personas mayas
especializadas de la regién e incorporacién de especificaciones por territorio y

procedimentales que surjan con esta validacién.

Fase 3. Informacion, capacitacion y formacion. Proceso formativo de la poblaciéon
de forma paulatina y durante un tiempo prudente (meses) y a través de metodologias

adecuadas y diversas que incluyan a diferentes grupos de poblacién.

Implica que paralelamente a los inicios de disefo de la consulta, debe haber un
grupo de expertos para la creacion de contenidos informativos, relacionados con los
derechos indigenas, la conservacién de los ecosistemas, de las diferencias entre los tipos de
turismo, sobre el desarrollo integral y alternativo, que recupere las experiencias positivas y
negativas de otros grupos indigenas nacionales o internacionales (a modo de una
metodologia de Campesino a Campesino) sobre los procesos internos de organizaciones

econdmicas comunitarias, entre otros.

La elaboracién de contenidos informativos siempre ha sido un tema subdesarrollado
en las consultas, por lo que para hacerla accesible, pertinente, suficiente, veraz y que
funcione como un proceso formativo orientado a diversos grupos de poblacion con
caracteristicas especificas, se requiere tiempo para su creacién y para su difusion. Aportar

informacién para una consulta no es una presentacion expuesta en una asamblea
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pretendiendo que la poblacién introyecte lo dicho, lo procese y pueda decidir en
consecuencia. La prisa y superficialidad que caracteriza a las consultas es una estrategia de
confusién y desmovilizacién, por ello, lo que debe primar es el tiempo y la pertinencia de

los materiales.

Asi, se debe considerar un periodo de meses en los que se difunda de manera
consistente la informacion a toda la regién, desde programas de radio, proyecciones de
video, material impreso, mesas de trabajo, obras teatrales, asambleas, trabajo con
estudiantes de educacién basica apropiado a la edad y cultura, lo mismo con jovenes de
media superior y superior, mesas de trabajo con mujeres, todo tipo de talleres tematicos,
etc. También hay expertos en trabajo con comunidades que pueden proponer un sinfin de
metodologias pertinentes para la difusidon de informacién. Este es un proceso que requiere

presupuesto significativo.

Fase 4. Fase Deliberativa. Este es un proceso interno de las comunidades en el cual
podran reflexionar sobre la informacién y podran empezar a idear una vision de desarrollo
a partir de las posibilidades presupuestales del Tren Maya y en el entendido de que, por la

importancia del proyecto para la regidn, el gobierno reforzara los servicios publicos.

En este sentido esta visidn de desarrollo no tiene que ver simplemente con resolver
las carencias en las que han vivido sistemdaticamente ya que solventar esas demandas
deberia ser un hecho por su condicién de ciudadanos, por la inversidon de un megaproyecto
y por las promesas presidenciales. En cambio, se trata de definir como las comunidades
hacen un uso y control del territorio bajo un esquema de desarrollo propuesto por ellas
mismas, lo cual incluye de manera muy relevante, una planeacion a corto y largo plazo para
la proteccion de la Selva y de todos los ecosistemas que impacta directa o indirectamente
el Tren Maya, es decir, cdmo se hace de la conservacién, una actividad politica, econdmica,

turistica, social y cultural y junto a ella hay un desarrollo humano integral.

Fase 5. Diagndsticos participativos y validaciones. En el primer capitulo se
menciond que Fonatur y ONU-Habitat desarrollaron talleres de diagndstico y planeacién en

dos dias y que esto reitera la simulacion que usualmente acompafia estos procesos
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participativos, ya que hacer un diagndstico es un proceso complejo que requiere por un
lado, expertos comunitarios, es decir, poblacidn que tenga afios de experiencia en
determinado tema en su comunidad, maestros, agricultores, autoridades tradicionales y
agrarias, apicultores, sostenedores de la cultura, artesanos y también requiere el
acompafamiento de analistas del conflicto, de impactos sociales y ambientales, expertos

en el medio ambiente de la regidn. Hacer el diagndstico implica conocer a profundidad:

e las dinamicas de su territorio.

e Los obstaculos y potencialidades del territorio.

e Los obstaculos y potenciales de su poblacidn.

e Las amenazas y oportunidades que trae el tren al territorio.

e Cdémo se vinculan estos factores con las regiones contiguas.

Lo anterior puede hacerse a través de mesas de trabajo con los expertos
comunitarios, primero en mesas tematicas y luego un panorama general. Debe haber
acompafamiento de expertos de la microrregion y que elaboren un informe analitico que
responda al punteo anterior, ambos grupos de expertos se validan, se asesoran y se
acompafan mutuamente y al final el trabajo de ambos grupos deberd tener una validacion

en asamblea.

Cabe mencionar que para la creacién de la metodologia para la elaboracion de
diagndsticos comunitarios ya existen amplias experiencias en México y Latinoamérica que

pueden adaptarse a este caso. Este es un proceso de meses de trabajo.

Fase 6. Planeacion estratégica y validaciones. Las problematicas identificadas en la
fase de diagndsticos permitirdn construir planeaciones comunitarias, municipales vy
regionales que se reflejen en un plan de ordenamiento territorial con una propuesta
alternativa de desarrollo que utilice el tren como catapulta y la organizacién comunitaria

como soporte.

Las comunidades deberan tener un espacio y tiempo de trabajo comunitario para la

elaboracion de su vision de desarrollo, siendo el elemento cohesionador, deberia existir un
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evento en el que representantes mayas a nivel comunitario y municipal puedan trabajar en
conjunto con representantes de toda la regién impactada por el tren. En este espacio se
podria contar con la experiencia de muchas otras comunidades indigenas y no indigenas del
pais que han trabajado en resolver problematicas y en construir alternativas de desarrollo,
para que los representantes mayas puedan regresar a sus comunidades con informacion,

insumos, experiencias para trabajar en cada uno de los temas necesarios

La planeacidén deberd abarcar todos los temas de desarrollo, aquellos que
dependerdn de la inversidn del tren o que el proyecto facilitard mediante su infraestructura
y también aquellos aspectos del territorio que dependen del ejercicio de la autonomia y
libre determinacion de las comunidades, lo que pertenece a su organizacion comunitaria y
a su interlocucién con otras comunidades, municipios, organizaciones o movimientos. Cabe
insistir que no se trata de hacer demandas que propicien el generar una dependencia de las
comunidades al proyecto, sino la construccién de formas de vida y trabajo que mejore las
condiciones de vida y que proteja los ecosistemas y revierta en todo lo posible el dafio
ambiental generado por la construccidn y operacién del tren y que esto signifique para las

comunidades trabajo e inversion.

Previamente se hard un trabajo de disefio de los planes en sus multiples escalas, que
homogeneicen el contenido para darles viabilidad operativa, para este proceso deberdn
contar con el apoyo de expertos en planeacion, en presupuestacidon y aquellas materias
requeridas para que los planes sean funcionales desde que salen de las comunidades. Los
equipos de expertos microrregionales deberan tener un tiempo prudente para el registro
sistematico de cada uno de los ordenamientos territoriales con el apoyo de los jévenes
municipales, todos ellos deberan estar acompanados y previamente capacitados por
expertos en planeacion territorial que tengan la capacidad de conjuntar a nivel regional la
informacién y aportar una propuesta de programas de operaciones. Lo anterior con la
finalidad de evitar que de la consulta al papel y del papel a los hechos, se pierda la

continuidad, por lo que es necesario que de la consulta se deriven planes ya operacionales.
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Fase 7. Negociacion. Posterior o paralelamente a la construccion de la planeacion y
la obtencién de ordenamientos territoriales y regionales, el grupo de expertos sociales,
elaborard la metodologia y principios para las mesas de negociacidn que derivaran en

acuerdos vinculantes, posterior a ello, se convocara:

e Un equipo de personalidades de amplia credibilidad tanto para las comunidades.
indigenas y locales, como para el gobierno y los privados.

e A quienes fungirdn como negociadores del gobierno y de las empresas.

e A quienes fungiran como negociadores y/o representantes de comunidades
indigenas.

e Un equipo de expertos en negociacién. Algunos de estos deberdn ser capacitadores

y asesores directos de la poblacién local e indigena.

En su momento, se deberdn evaluar, segun el contenido de los planes de
ordenamiento, los niveles y formas de negociaciéon. En cuanto al gobierno y los privados,
serd conveniente que durante todo el proceso de consulta, estén presentes en calidad de
observadores, quienes vayan a participar como negociadores en esta fase. Para agilizar el
proceso, estos deberdn tener un rango con poder de decisidon y deberan tener competencias

claras para involucrarse en un proceso social de esta indole.

Para la obtencién de minutas y contratos vinculantes, se debera conformar un grupo
de abogados especializados que revise a detalle el contenido de dichos documentos, debera
haber abogados por parte de las comunidades indigenas y rurales y por parte del gobierno

— privados.

En esta fase también se deberan presentar los mecanismos de seguimiento,
indicadores de cumplimiento, mecanismos de queja y atencién oportuna que se hayan
preparado previamente por el grupo de expertos, para consenso, ademds de nombrar
comisiones de seguimiento. Debera haber un equipo de documentacion de la totalidad del

proceso.
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Este es el panorama general de la propuesta de consulta para la construccién del
plan de ordenamiento territorial vinculado al Tren Maya, sin embargo, es claro que cada
etapa requiere un desarrollo y profundizacidn metodoldgica realizado por expertos en cada
materia, no puede ser un proceso improvisado. Ademas, la operacién de esta consulta
requiere la contratacién de una cantidad de expertos y facilitadores y de logistica
directamente proporcional a la magnitud del proyecto. Por lo que el gobierno mexicano
tendria que prever el presupuesto suficiente para este ejercicio, que sin duda resulta mas

econdmico que gestionar durante décadas la emergencia de conflictos vinculados al tren.
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Gréfico 19. Proceso y etapas de la consulta.
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3.6 Principios para el diagndstico

Tanto el diagndéstico como la planeacidn que deriven en planes de ordenamiento territorial
deberian seguir ciertos principios y enfoques que faciliten la construccidon de un plan de desarrollo
alternativo y no la repeticion de un esquema asistencialista que desmovilice y precarice a la

poblacion frente al tren. A continuacidn se presentan estos principios:

Enfoque de derechos humanos, derechos colectivos, de género y de la Tierra. La
incorporacion del enfoque de derechos ha sido una constante demanda en la implementacién de
proyectos de desarrollo, estos enfoques deben permear tanto en el andlisis de impactos, en el

diagnéstico territorial y también en la elaboracién de la planeacidn.

En cuanto al Tren Maya como megaproyecto, se teme que opere como cualquier otro
proyecto neoliberal que sirva para expoliar la naturaleza, las culturas y las personas en beneficio de
unos pocos. Por ello la importancia de que el plan de ordenamiento territorial construido por las
comunidades utilice estos enfoques que prioricen el buen vivir de las personas en el ejercicio de sus
derechos humanos, en particular que fortalezcan los derechos colectivos de las comunidades mayas
y que considere las desigualdades sistematicas que viven las mujeres y también sus visiones, ideas,
practicas y potencialidades. De manera muy importante es necesario superar el antropocentrismo y
considerar que no solo los humanos importan, sino la Tierra, sus sistemas de vida y todos sus
habitantes no humanos y que nuestro bienestar depende del bienestar de la Tierra y que frente a un
megaproyecto capitalista, se requiere un megaproyecto socio-biocéntrico no antropocentrista, para

la defensa del superorganismo Tierra.

Proyectarse mediante la transformacion positiva de conflictos. Esta propuesta de que las
comunidades realicen los diagndsticos y los planes territoriales es un mecanismo de prevencion del
conflicto, conflictos que se desataran por la disputa sobre un bien escaso, el territorio y sus recursos,
gue sera defendido y disputado por actores con visiones y valores que parecen incompatibles sobre
su uso y destino y que se podrdan radicalizar pues del territorio depende la supervivencia y futuro de

amplias comunidades humanas y no humanas.

La metodologia de la transformacién positiva de conflictos permite hacer un analisis de
actores y del conflicto que posibilite identificar donde y cdmo se podrian presentar los mayores
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obstaculos para las comunidades, pero también crear estrategias a partir del entendimiento del
conflicto, ya que hay dos elementos importantes del conflicto a considerar como afirma Pablo Romo:
el reconocimiento de que el conflicto social es un producto de la misma sociedad y que se pueden

abordar deliberadamente de alguna manera.>?

En este entendido, si pensamos en que es posible actuar deliberadamente frente al conflicto
y en él, ¢Qué acciones tomar para orientarlo a la construccién de la paz? La paz para las comunidades
y la paz para la Tierra frente a un proyecto extractivista. Inicialmente es necesario reconocer la
incompatibilidad entre las orientaciones cognitivas sobre el territorio, la Naturaleza y las personas
entre los promotores del Tren Maya que pretenden ganancias econdmicas con el proyecto, asi como
el control territorial y politico, frente a las comunidades y organizaciones ambientales o sociales que
buscan la pervivencia de su territorio y la cultura. En segundo lugar, se deben entender las
identidades colectivas y su accidn colectiva y como tercer punto observar las fuentes y consecuencias
de la significativa desigualdad de poder ¢Como el proceso de construccién del ordenamiento
territorial posibilita el fortalecer las orientaciones cognitivas de quienes defienden la vida, la Selva y
el territorio, para colectivizar el proceso hacia la proteccion de los derechos de la Naturaleza y de las

comunidades?

Si se reconoce que el grado de institucionalizacién de las entidades que gestionan la
movilizacion por parte de las comunidades, es débil, ¢como a través de la articulacién que implicaria
la construccién del ordenamiento territorial por escalas y temas, permite mayores grados de
organizacién ad hoc y la creacion y fortalecimiento de redes de apoyo, que les permita alcanzar a las
comunidades no solo objetivos pragmaticos de defensa sino incluso utdpicos, para reformar las

condiciones de vida y la relacidon con la Naturaleza?

La transformacion positiva de conflictos aporta herramientas analiticas para el diagndstico y
la planeacion. Los anteriores son solo algunos ejemplos, entre otros, para la construccién
interdisciplinaria de estrategias que posicionen a las comunidades en otro rango de poder para
enfrentar las amenazas del Tren Maya y también para impulsarse a través de las oportunidades que

traiga. Sin embargo, éste no es un proceso evidente sino complejo, por lo que en éste rubro también

52 Romo P. (2015) Hacer Posible la Paz. Revista de Derecho UNED. Nim. 17. P4g. 1239. Revisado el 15 de marzo de 2023.
Disponible en: https://revistas.uned.es/index.php/RDUNED/article/view/16284/14031
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se requerian expertos desde las primeras etapas, particularmente por la necesidad de aprovechar la
elaboraciéon del ordenamiento territorial como una herramienta mas para la prevencidon de

conflictos.

A través de la cultura de paz. Se trata de incorporar el enfoque de la cultura de paz para que
perviva en la regidon impactada por el Tren Maya. En el entendido de que se visualiza la emergencia
de conflictos por el despojo territorial y de recursos, la precarizacion de las condiciones de vida y la
tensién con actores con interés y poder econémico para quienes las comunidades no son obstdaculo,
¢Como se tendria que planear para lograr una construccién anticipada de la paz en un contexto que
se vislumbra violento? Esta es una responsabilidad méaxima del Estado mexicano que se enfrenta a
una contradiccion. Es el propio Estado el que sin cuidado, impone un proyecto con impactos sociales

y ambientales para los que no se ha elaborado un plan de accién, mucho menos de prevencion.

En este sentido, no se puede dejar la construccién y sostenibilidad de la paz solo en manos
del gobierno, debe ser un aprendizaje y un compromiso colectivo. Bien pareceria que esta propuesta
carga a las comunidades o a la sociedad civil de todas las responsabilidades, sin embargo, se
considera que sélo a través del fortalecimiento interno, solidario, reciproco, a través de una légica
de cuidado, humano y con la Naturaleza se podria meter “un freno de mano” en esta pendiente de
bajada en la que el Tren Maya lleva a la peninsula y las demas regiones y asi tratar de virar a un mejor
camino. Pocos van tratando de parar ese coche que va a toda velocidad atropellando a su paso

éCuantos nos subimos a él para que esos pocos, no tengan que estrellarse?

Por ello se insiste constantemente que cada rubro de esta propuesta requiere
interdisciplinariedad y expertos comunitarios, cientificos, sociales, para construir el megaproyecto
biocéntrico, con todo y la existencia de un megaproyecto de extractivismo capitalista, porque é Acaso
hay otra opcion? Si los recursos juridicos y la movilizacién social no detienen la construccidon ¢Qué
hacer? Hay que anticiparse. Ya se conoce el escenario catastréfico que se puede presentar,
¢Construimos un escenario plausible? Construyamos la paz y evitemos la guerra contra la Selva y sus
habitantes, los manglares, los cenotes, hablemos en plural y ejerzamos un compromiso con la paz.
El Estado tendra que pagar la consulta, pero desde los demads sectores deberiamos aportar lo mejor
gue tenemos, porque el problema es muy grande y complejo y nadie puede sdlo en las Luchas por

la Vida.
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Si hay una construccidon ontoldgica de la paz, desde la filosofia maya, las comunidades
indigenas y locales, dirdn qué significa e implica para ellos la paz, cdmo les parece viable alcanzarla,
como se logrard sostenerla en el tiempo, cdmo se practica en la cotidianidad y cdmo se buscard
ejercer frente al Tren Maya, cdmo les sirve que los demads colaboren y cdmo se debe reflejar en la

transversalidad del plan de ordenamiento territorial.

El trabajo con los jévenes es sustancial para la paz, pues son ellos quienes veran materializado
en la mayor parte de su vida los impactos negativos del Tren Maya, por lo que se les debe poner al
alcance las herramientas que fueren a necesitar, por ello la construccién del POT requiere la
participacién y formacion constante de las y los jévenes ya que serdn los principales constructores y

sostenedores de la paz, o noy por ello este es un tema vital.

3.7 Principios para la planeacién

Desarrollo humano integral. Como se mencioné anteriormente, el enfoque de desarrollo

humano integral que ha planteado Karlos Navarro se considera el mas viable al establecer que:

La nocién de Desarrollo Social que propugna los estudios para la paz es la
de un desarrollo humano integral. Desarrollo humano, es decir de todas las
personas y comunidades englobadas en todos sus dmbitos de género, cultura,
geografia y ecologia, a través de la vasta variedad de sus funciones vitales.
Desarrollo social humano, es decir, de la universalidad comun de todas las
entidades diversas: los géneros, las clases, las etnias, las nacionalidades y toda una
inmensa gama de grupos de interés. Desarrollo social humano que aglutina las
extensas e intensas redes de interdependencia que conectan a la humanidad con
su entorno bioesférico de la naturaleza, el cosmos en su Unico ecosistema mundial
compartido... El desarrollo humano integral es el paradigma central de la cultura

de paz, como Unica solucidn viable del conflicto y la violencia.>3

3 Navarro K. (2014) Conflicto, violencia y no violencia. Misién Juridica. Colombia. Revisado el 10 de enero de 2023.
Disponible en: https://www.revistamisionjuridica.com/conflicto-violencia-y-no-violencia/
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No es la intencion hablar sobre las multiples crisis que aquejan el planeta y la peligrosidad de
la crisis ambiental para la pervivencia humana y planetaria, pero lo que se quiere resaltar es que el
modelo de desarrollo basado en la explotacion ha sobrepasado sus limites y ya no es viable en ningun
sentido, por ello la planeacidn de este ordenamiento territorial podria ser un experiencia novedosa
en el sentido de que muchas comunidades indigenas viven bajo el enfoque de cuidado de la Tierra,
pero no se ha hecho para una escala masiva. El planteamiento de Navarro es una propuesta de un
principio que deberia seguir la planeacion, la integralidad, pero seguramente las comunidades mayas

tienen su ética y filosofia al respecto. Esto lleva al siguiente punto.

Privilegiar la conservacion del territorio y el medio ambiente. Sin duda ante los graves
impactos ambientales del Tren Maya, uno de los pilares de la planeacién debe ser la conservacién y
restauracion del medio ambiente por la degradacién que tiene a la fecha el territorio y por la que
traiga y traerd el tren y sus proyectos asociados, ¢Cuanto de la inversién del tren puede ir a la
restauracion? Por los impactos que deberia estar obligado a pagar y como una forma de inversion
éCudnto del empleo local se puede orientar a la conservacidn y restauracion? ¢Es posible hacer
turismo que genere ingresos pero que esté orientado a la conservacién y restauracion? ¢ Qué limites,
lineamientos, normas y cuidados deben exigir las comunidades a los promoventes de proyectos para
respetar al medio ambiente, si deciden que permitiran la implementaciéon de algun proyecto no
organizado por ellos mismos? ¢Cuales seran los lineamientos ambientales para implementar
proyectos propios? ¢ Qué proceso seguir para disefiar proyectos turisticos que sean ambientalmente
mucho mas viables que el turismo de masas, para poder competir con ese mercado e impedir su
entrada particularmente a las dreas mas sensibles? ¢Coémo proceder en caso de que lleguen al
territorio amenazas ambientales, por ejemplo, tala legal o ilegal, mineria legal o ilegal, invasores y
especuladores de tierras, agronegocio legal o ilegal que causen impactos ambientales graves? ¢A
través de qué herramientas, capacitacion, recursos, las comunidades pueden proteger espacios
especificos como cenotes, manglares o ecosistemas especificos y con qué cientificos y expertos se
debe complementar el conocimiento tradicional? ¢Qué proyectos se pueden crear para la
conservacion de especies faunisticas especificas como el jaguar, aves, murciélagos, monos? Bajo una
vision de respeto intrinseco a su existencia, vida, dindmicas y evolucién, es decir, sin abominaciones
como el crear cotos de caza para financiar la conservacién. Este es un ejemplo, pero existen muchos

sobre practicas que se justifican porque “siempre ha sido asi” o “eso si deja dinero” sin embargo, se
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considera que el momento historico presente requiere un cambio profundo en las concepciones y

en la ética sobre cdmo nos relacionamos con la Tierra y sus habitantes humanos y no humanos.

Este tema cada vez es mas discutido, muchas de las practicas y concepciones de los indigenas
del mundo, que han permitido la conservacion, hoy son adoptados por otros sectores sociales y
cientificos, incluso la iglesia catdlica ha marcado una postura contundente sobre la necesidad de
cambiar esta relacién abusiva y depredadora y proteger la creacidn con la enciclica Laudato Si. La
ecologia integral, el ecofeminismo, la ecologia de la paz entre otras filosofias, han estado y estan
construyendo el ethos ambiental de nuestra época, en el que el superorganismo Tierra, tiene
derechos propios independientes del humano y este ethos ambiental, deberia ser un pilar para la

construccion del POT, como se vera a continuacion.

La Selva, sus sistemas y habitantes como sujetos de derecho. El reconocimiento de la Tierra
como un sujeto de derecho es un proceso socio juridico que se ha ido desarrollando en diversos

lugares, pero solo Ecuador y Bolivia lo han logrado llevar a nivel constitucional.

En Colombia, desde 2016 la Corte Constitucional reconocié al Rio Atrato como “una entidad
sujeto de derechos”, jueces y magistrados de todos los niveles de la rama judicial han reconocido los
derechos de mas de una decena de entes naturales.>* Procesos similares se han dado en Nueva
Zelanda y la India, también se va avanzado en varias partes del mundo sobre los derechos de los
animales no humanos, muchas de estas iniciativas se pueden observar en este documento de las

Naciones Unidas “Harmony with Nature”>

La constitucidn de Ecuador establece en el Articulo 71 que: La naturaleza o Pacha Mama,
donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el

mantenimiento de sus ciclos vitales estructura, funciones y procesos evolutivos.
Eduardo Gudynas plantea que:

Cuando se afirma que la Naturaleza posee derechos que le son propios, y que son

independientes de las valoraciones humanas, se da un paso mucho mayor. En

5 Mufioz, A. (2021) ¢Quiénes o qué son los nuevos sujetos de derecho en Colombia? Agenda Estado de Derecho.
Revisado el 23 de marzo de 2023, Disponible en: https://agendaestadodederecho.com/quienes-o-que-son-los-nuevos-
sujetos-de-derecho-en-colombia/
ss United Nations. Rights of Nature Law and Policy. Revisado el 23 de marzo de 2023. Disponible en:
http://www.harmonywithnatureun.org/rightsOfNature/
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efecto, la Naturaleza pasa de ser objeto de derechos asignados por los humanos, a
ser ella misma sujeto de derechos, y, por lo tanto, se admite que posee valores
intrinsecos. Recordemos que un paso intermedio que ha sido tomado en varios
lugares es reconocer derechos a los animales. Dando un paso mas, la Naturaleza o
Pachamama ya no puede ser concebida Unicamente en funcidn de su utilidad para
el ser humano, como conjunto de bienes y servicios que pueden tener un valor de
uso o de cambio, o ser tratados como una extensién de los derechos de propiedad
o posesiones humanas (individuales o colectivas). En el caso de los derechos de la
Naturaleza, hay al menos tres componentes: ético, donde se legitima un debate
sobre los valores que encierra el ambiente no humano; moral, en cuanto se derivan
obligaciones tales como asegurar la preservacién de la biodiversidad; y politico,
expresado en aspectos que van desde la sancién de la Constitucidon hasta la

elaboracion de un nuevo marco legal.>®

La Constitucidon ecuatoriana también incluye el tema de la restauracién, el cual es un
concepto relevante en el contexto del Tren Maya, pues los impactos ambientales son amplios y
diversos, algunos irreversibles pero otros podrian paliarse, reducirse, mitigarse y no dejarse avanzar,
dando un enfoque al plan de ordenamiento territorial, de que la Naturaleza, Madre Tierra, la Tierra,
la Selva, el antiquisimo y fragil sistema de Cenotes, el Jaguar, los Murciélagos y su imprescindible
funcién en la Selva, tienen derechos, derecho a la proteccion, a la restauracién y reparacion del dafio
ocasionado. Esto no pretende ser una “carga” que las comunidades deban asumir por si mismas,
sino por el Estado. El plan de ordenamiento podria encaminar de manera culturalmente pertinente,
los objetivos y las formas en las que este proceso se lleve a cabo. Ademas, dar prioridad a este tema
en el POT como un principio transversal y permanente en la vida de las comunidades impactadas
por el tren, posibilitaria no permitir que el Estado haga de esto, una politica simulatoria, de corto
alcance, dependiente de presupuestos variables, sino parte de la politica ambiental y de su gestion

en la region.

Ademas, no se puede desvincular la relacidon que existe entre el medio ambiente sano y el

buen vivir o por el contrario entre la degradacién ambiental que puede impulsar el Tren Maya y la

%6 Gudynas E. (2009) La ecologia politica del giro biocéntrico en la nueva Constitucidn de Ecuador. Revista de Estudios
Sociales no. 32. Colombia. Pag. 38
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degradacion de condiciones de vida de las comunidades mayas y particularmente las dificultades
que tendrian las generaciones de futuros mayas frente a los riesgos de desastre por el cambio

climatico.

Por todo lo anterior, si bien no hay indicios hasta el momento, de que México siga el camino
de Ecuador o Bolivia sobre reconocer a la Naturaleza como un sujeto de derecho propio, este
postulado si puede ser planteado como un posicionamiento politico para la construccion del plan de
ordenamiento y para la vida, desde la poblacién maya y todos quienes acompafian estas demandas.
En este trabajo de investigacidon se asume como postura politica el reconocimiento de la Naturaleza,
la Tierra, la Selva y sus integrantes no humanos, como sujetos con derechos propios. Incluso en el
Tribunal de la Tierra que sesioné en 2023 en Valladolid, Yucatan a propdsito del Tren Maya, abordé
el tema del reconocimiento juridico de manera muy relevante, por lo que es previsible que sea una
discusidn cada vez mas frecuente en las denominadas Luchas por la Vida, en la academia, en los

movimientos y algin dia en el poder legislativo de este pais.

Ademas, los indigenas de todo el mundo han teorizado y ejercido este posicionamiento de
manera histdrica y en muchos casos lo han incorporado a sus sistemas normativos internos, los
cuales estdn juridicamente reconocidos por instrumentos internacionales, la Constitucién y otros
ordenamientos®’. Bajo este enfoque la elaboracién del POT por las comunidades y expertos en

multiples areas, permite la construccion viable de un modelo de desarrollo diferente para la regién

57 En este rubro es pertinente relacionar los derechos de la Tierra con lo establecido por el articulo XXV de la Declaracién
Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas:
Articulo XXV. Formas tradicionales de propiedad y supervivencia cultural. Derecho a tierras, territorios y recursos.
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia relacién espiritual, cultural y material con sus
tierras, territorios y recursos, y a asumir sus responsabilidades para conservarlos para ellos mismos y para las
generaciones venideras.
2. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado
o utilizado o adquirido.
3. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras, territorios y recursos que
poseen en razén de la propiedad tradicional u otro tipo tradicional de ocupacién o utilizacién, asi como aquellos que
hayan adquirido de otra forma.
4. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccidn juridicos de esas tierras, territorios y recursos. Dicho
reconocimiento respetara debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los
pueblos indigenas de que se trate.
5. Los pueblos indigenas tienen el derecho al reconocimiento legal de las modalidades y formas diversas y particulares
de propiedad, posesién o dominio de sus tierras, territorios y recursos de acuerdo con el ordenamiento juridico de cada
Estado y los instrumentos internacionales pertinentes. Los Estados estableceran los regimenes especiales apropiados
para este reconocimiento y su efectiva demarcacién o titulacion
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gue pueda adaptar esa integralidad de la que habla Karlos Navarro, a la regién impactada por el tren,

lo cual nos lleva al siguiente principio.

Formas alternativas de desarrollo. Hacer un POT bajo el mismo esquema de los planes
nacional, estatal y municipal de desarrollo, bajo la misma légica de programas y servicios
asistencialistas, no le daria ninglin sentido a esta propuesta de megaproyecto biocéntrico. El objetivo
seria aprovechar un proceso con financiamiento y tiempo (la consulta) para avanzar hacia esas
utopias, que no son imposibles, sino que todavia no se realizan, para la implementaciéon de un
modelo de desarrollo alternativo. La sociedad civil, las comunidades indigenas, campesinas, urbanas,
de este pais y del mundo han estado creando y practicando metodologias, procesos, proyectos que
estan transformando la vida local, como la agroecologia y cuya experiencia podria ser difundida,
analizada a profundidad y adaptada a las condiciones locales segun las necesidades y expectativas
de las comunidades de la regién. Por ello la importancia de permitir la interlocucidn regional en la
elaboracién del POT, no solo porque una planeacién del desarrollo asi lo requiere logisticamente
para el ejercicio de recursos, sino porque el trabajo colaborativo en donde las comunidades espejean
sus problematicas y planifican soluciones a varias escalas, tiene mayor oportunidad de sostenerse

en el tiempo, de retroalimentarse y mejorarse.

Atender causas estructurales evitando el asistencialismo. No se trata de lo que el gobierno
les puede dar en pequefias dosis, sino de la infraestructura, la organizacidn, la capacitacién y el
financiamiento que propicie el alcanzar o acrecentar su autonomia y construir desde dentro a largo
plazo. Por esta razén es vital que este proceso tenga tiempo ya que nada de lo aqui planteado es
inmediato ni facil, es complejo y enfrenta multiples resistencias, no solo del gobierno y de los
intereses econdmicos de la regidon. Para las propias comunidades este ejercicio podria ser
sumamente desgastante y conflictivo y no todos estaria dispuestos ni interesados, sin embargo, la
fortaleza de este planteamiento es la interdisciplinariedad, la que incluye a la poblacién indigena y
campesina. De ser el caso se deberia analizar si todo esto hace sentido, si es til y viable y en su caso

retomar o crear nuevas propuestas.

Cuando el Tren Maya opere, cumplird con esas presiones que el corporativismo nacional e
internacional le ha impuesto a la regién, trasladando carga, combustible y turismo. A las

comunidades se les deberian dejar sus territorios y si no es asi, veremos largos e intensos conflictos,
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aungue aun no sean evidentes. Por ello, esto se trata de trabajar en la prevencion del conflicto a
través de la construccion anticipada de la paz, no solo entre diversos grupos sociales, sino también

entre los humanos y la Naturaleza.
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Conclusiones

Cada uno de los componentes del tren es un riesgo, para las comunidades y los ecosistemas,
no se puede afirmar otra cosa ya que, oficialmente no se ha demostrado, salvo ideas muy generales,
gue el gobierno mexicano tiene un plan que evite que el modelo Cancun se repita de manera masiva,
la opacidad en la informacidn general del tren reafirma las preocupaciones que las comunidades,
académicos y activistas han denunciado continuamente. La poblacién no tiene certeza de los
impactos negativos del proyecto y ni siquiera de los positivos, mucho menos imagina la movilizacién
intensiva de intereses y recursos que esperan la conclusidn del tren para disputar a las comunidades
el territorio, los recursos y la vida de sus habitantes, pues el andlisis geopolitico indica que se trata

de un proyecto mas de integracion econdmica regional de explotacién y acumulacion capitalista.

En la construccion de escenarios a futuro, es previsible la emergencia de conflictos, la
violacién de derechos humanos y graves vulneraciones al medio ambiente a corto, mediano y largo
plazo, situaciones que se enfrentan a la cerrazén politica de presidente a escuchar genuinas y
justificadas preocupaciones que son independientes del ejercicio del golpeteo politico. Aunado a la
ausencia de un modelo de desarrollo que se le ha prometido al sureste, a los mds pobres, situacién
gue ha avanzado sin mayor alarma, ya que existe todavia una confianza en que el presidente no
actuard en contra de los pueblos, esta creencia ha tenido el efecto de desmovilizar a la poblacién,
situacion que muy probablemente se hubiera percibido de diferente manera, si este proyecto se
hubiera iniciado en el abiertamente neoliberal sexenio de Pefia Nieto, donde originalmente se

planificd su primera version.

Expertos sociales y ambientales ya han hecho un andlisis de los impactos y riesgos del tren y
a partir de estos resultados y de la experiencia de la poblacién en esa regidn, se ha organizado una
oposicion en varios sectores. En este trabajo, no se buscé ahondar mayormente en lo que estos
expertos ya han estudiado profundamente, sino en équé hacer si el tren finalmente se construye?
ya que, a pesar de los recursos juridicos y la movilizacion social, la construccién del tren continta y
se hace necesario un plan de contingencia que no exponga a la poblacidn, sino que la fortalezca ante

la multiplicidad de amenazas que se ciernen en ese territorio.
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Asi, se considerd que el mayor riesgo podria ser la mejor oportunidad, es decir, la elaboracion
del plan de ordenamiento territorial. De la propuesta gubernamental de este instrumento se sabe
poco por la ausencia de informacidn oficial, ante ello se buscé ofrecer una alternativa para que las
comunidades locales e indigenas y también las urbanas, impactadas por el tren, puedan hacerse del
control del proceso de planeacion de desarrollo pero a través de una consulta previa que es una

responsabilidad estatal.

Estos principios y metodologias buscan arribar a dos instrumentos principales, diagndsticos
participativos y planeaciones estratégicas, esto deberia derivar en ordenamientos territoriales en
multiples escalas que permitan la accion institucional y la gestidn del presupuesto, asi como en el
fortalecimiento de las comunidades. Si cada componente del tren es un riesgo, es crucial la
planeacion sumamente especializada en cada campo de desarrollo, se reitera que esto incluye a los
expertos cientificos y académicos indigenas y no indigenas y a los expertos comunitarios indigenas

y no indigenas.

Se propusieron principios, metodologias y procedimientos lo mds detallados posibles, para
no repetir las malas practicas de las consultas hechas en México y evitar la simulaciéon de estos
procesos democraticos, para alcanzar el cumplimiento de los estandares en materia de consulta y

para posibilitar la construccidn de un modelo de desarrollo alternativo desde las comunidades.

Al ser la consulta un proceso social complejo que confrontaria la presencia del tren y los
intereses que lo acompafian, con problematicas previamente existentes y con la necesidad de
construir estrategias de planeacidn y desarrollo que marquen limites a la acumulacidn capitalista, la
necesidad de expertos en diferentes materias para el disefio de consulta es necesario, por lo que, lo
planteado en este texto es una propuesta inicial que deberia de ser profundizada en un ejercicio

multidisciplinario, interétnico y biofilico.

Algunas de las reflexiones finales a las que lleva este ejercicio es que estos proyectos ya no
deberian existir mas, ya que, teniendo la integridad planetaria comprometida y sus limites
sobrepasados, otro tipo de desarrollo tendria que ser posible, los impactos sociales y ambientales
no se justifican y no hay un reparto equitativo de costos ni de beneficios, pues como es usual en este

tipo de proyectos, se trata de un colonialismo de los pueblos y de la Naturaleza.
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Por lo anterior esta propuesta, se constituye como un plan de emergencia, como una forma
de prevenciéon de conflictos y de construccidn anticipada de la paz a través del fortalecimiento
comunitario y la interlocucion regional y productiva, en un contexto que se vislumbra violento para

las comunidades y para la Naturaleza.

Se dice que la utopia no significa algo que es imposible de realizar, sino algo que todavia no
se ha logrado, por ello, si bien las consultas previas estan desacreditadas por las malas practicas
sistematicas, es necesario promover un procedimiento que las haga funcionales a sus objetivos
enmarcados en los ordenamientos internacionales, con la participacién de la sociedad civil como

corresponsable para garantizar que el proceso no se desvie.

De manera importante se consideré que, en cuanto al modelo de desarrollo, muchas
comunidades indigenas y rurales, asi como organizaciones de la sociedad civil del pais tienen una
vasta experiencia creando metodologias, procedimientos y experiencias en cada rubro del desarrollo
y que pueden aportar referencias y aprendizajes funcionales para que las comunidades mayas
evallen y planifiquen su modelo alternativo de desarrollo en congruencia con sus caracteristicas
colectivas y su territorio, con el fin de responder al megaproyecto Tren Maya, con un megaproyecto
biocéntrico orientado al cuidado de la Tierra, a la construccién de la paz y al desarrollo humano

integral.
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Anexo 1. Base de la linea del tiempo del Tren Maya

FONATUR, ONU
Hab.

Centro Comunitario U Kuuchil K Chibalom, Asamblea de Defensores del Territorio
Maya Muuch’ Xiinbal) con el con el director general de FONATUR y el responsable
de ONU Haébitat Mex-Cuba, para exponer su inconformidad y preocupacion
entorno a los megaproyectos como el Tren Maya, ya que les ha servido de
experiencia ver lo que sucedié en Cancun y la Riviera Maya, en la cual, los
habitantes de esa zona vendieron sus tierras, obtuvieron empleos precarios y los
verdaderamente beneficiados fueron los grandes inversionistas; ademas, de
problemas como divisionismo y peleas entre comunidades, migracién, pobreza,
desigualdad, aumento de la violencia, asesinatos, feminicidios, narcotrafico, trata
de personas, degradacion ambiental y social; todo esto bajo el manto de las
ganancias econdmicas a impacto cero, la imposicién de modelos culturales ajenos
en pro de la actividad turistica y el desarrollo de infraestructura y biene raices. En
reunion, los pobladores abordaron la necesidad de resolver las carencias propias
de las zonas, falta de agua, oferta educativa, capacitacion y desarrollo
agropecuario.

FECHA LUGAR ACTOR SUCESO FUENTE
09/09/ | Palenque Presidente AMLO presenta proyecto de Tren Maya a gobernadores del sureste. Notimex. (10 de septiembre de 2018). Obras por Expansion. AMLO
2018 Chiapas electo y presenta proyecto de Tren Maya a gobernadores del sureste.
gobernadores Revisado el 15 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://obras.expansion.mx/construccion/2018/09/10/amlo-
presenta-proyecto-de-tren-maya-a-gobernadores-del-sureste
16/12/ | Palenque Presidente  de | El comienzo de las obras del Tren Maya, dieron inicio tras llevarse a cabo una | Deutsche Welle. (17 de diciembre de 2018). Comienza la
2018 Chiapas México e | ceremonia entre los representantes de los pueblos mayas y el primer mandatario | construccién del Tren Maya. Revisado el 15 de diciembre de 2022.
integrantes de | en Palenque. Disponible en: https://www.dw.com/es/comienza-la-
los pueblos construcci%C3%B3n-del-tren-maya/a-46766201
mayas
nd/06/ | Yucatdn FONATUR FONATUR anuncia el 1er cambio en el trayecto del Tren Maya en junio de 2019, | Ramirez, L., Aguirre, S. (21 de enero de 2022). Animal Politico. Tren
19 buscando lograr ahorros, el cual originalmente recorreria de Valladolid a Cancin | Maya cambid ruta tras dar a Sedena 522 mdp para proyecto
de forma directa, y posterior a dicho cambio, recorreria de Valladolid a Tulum. ejecutivo y remover mds de 20 mil drboles. Revisado el 15 de
diciembre de 2022. Disponible en:
https://www.animalpolitico.com/elsabueso/tren-maya-522-mdp-
sedena-arboles/
13/07/ | nd Lideres y | Se reunen lideres y activistas de Calakmul-Campeche, Felipe Carrillo Puerto-Q. | Vega, A. (17 de julio de 2019). Animal Politico. Pobladores acusan
2019 activistas, Roo, Buctzotz-Yucatan (Alianza Maya por las abejas de la peninsula de Yucatén, | que el Tren Maya solo beneficiard a grandes inversionistas y

provocard division. Revisado el 15 de diciembre de 2022.
Disponible en: https://www.animalpolitico.com/2019/07/tren-
maya-pobladores-opositores-meseros/

104




FECHA LUGAR ACTOR SUCESO FUENTE
15/11/ 5 estados | SEGOB, INPI, | Se emite CONVOCATORIA al Proceso de Consulta Indigena y Jornada de Ejercicio | Secretaria de Gobernacién [SEGOB], Instituto Nacional de los
2019 por donde | Comunidades vy | Participativo Ciudadano sobre el Proyecto de Desarrollo Tren Maya. La cual, | Pueblos Indigenas [INPI], Fondo Nacinoal de Fomento al Turismo
cruzard el | Pueblos convoca a las autoridades e instituciones representativas de los municipios y las | [FONATUR]. (15 de noviembre de 2019). DOF: 15/11/2019.
Tren Maya Indigenas comunidades indigenas pertenecientes a los pueblos indigenas Maya, Ch'ol, | CONVOCATORIA al Proceso de Consulta Indigena y Jornada de
Tseltal, Tsotsil, y otros, de los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatdny | Ejercicio Participativo Ciudadano sobre el Proyecto de Desarrollo
Quintana Roo, ubicados en el area de influencia del "Proyecto de Desarrollo Tren | Tren Maya. Revisado el 15 de diciembre de 2022. Disponible en:
Maya", asi como a la ciudadania en general de dichos estados, a participar en el | https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5579050&fec
PROCESO DE CONSULTA INDIGENA Y JORNADA DE EJERCICIO PARTICIPATIVO | ha=15/11/2019#gsc.tab=0
CIUDADANO SOBRE EL "PROYECTO DE DESARROLLO TREN MAYA". El proceso de
Consulta a comunidades indigenas se realizard del 15 de noviembre al 15 de
diciembre de 2019, a través de Asambleas Regionales Consultivas. Por su parte,
la Jornada de ejercicio participativo se llevaran a cabo el dia 15 de diciembre de
2019.
29/11/ Campeche, INPI, FONATUR, | Se llevé a cabo la fase informativa del Proceso de Consulta Indigena y Jornada de | Gobierno de México. (14 de noviembre de 2019). CONVOCA A las
2019 Yucatan, ejidos Ejercicio Participativo Ciudadano sobre el "Proyecto de Desarrollo Tren Maya" en | autoridades e instituciones representativas de los municipios y las
Chiapas los municipios de Palenque, Tenabd, Tinum, Chichimild, Tunkds, Tixpehual y | comunidades indigenas pertenecientes a los pueblos indigenas
Maxcanu. Maya, Ch'ol, Tseltal, Tsotsil, y otros, de los estados de Chiapas,
Tabasco, Campeche, Yucatdn y Quintana Roo, ubicados en el drea
de influencia del "Proyecto de Desarrollo Tren Maya", asi como a
la ciudadania en general de dichos estados, a participar en el
PROCESO DE CONSULTA INDIGENA Y JORNADA DE EJERCICIO
PARTICIPATIVO CIUDADANO SOBRE EL "PROYECTO DE
DESARROLLO TREN MAYA". Revisado el 06 de enero de 2023.
Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/512659/conv
ocatoria-tren-maya-inpi.pdf
30/11/ | Tabasco, INPI, FONATUR, | Se llevé a cabo la fase informativa del Proceso de Consulta Indigena y Jornada de | idem
2019 Campechey | ejidos Ejercicio Participativo Ciudadano sobre el "Proyecto de Desarrollo Tren Maya" en
Quintana los municipios de Tenosique, Calajmul, Escarcega, Champotdn, Bacalar, Othén P.
Roo Blanco, Felipe Carrillo Puerto y Tulum.
14/12/ | Campeche, INPI, FONATUR, | Se llevé a cabo la fase consultiva del Proceso de Consulta Indigena y Jornada de | idem
2019 Yucatan, ejidos Ejercicio Participativo Ciudadano sobre el "Proyecto de Desarrollo Tren Maya" en
Chiapas los municipios de Palenque, Tenabd, Tinum, Chichimild, Tunkas, Tixpehual y
Maxcand.
15/12/ | Tabasco, INPI, FONATUR, | Se llevd a cabo la fase consultiva del Proceso de Consulta Indigena y Jornada de | idem
2019 Campechey | ejidos Ejercicio Participativo Ciudadano sobre el "Proyecto de Desarrollo Tren Maya" en
Quintana los municipios de Tenosique, Calajmul, Escarcega, Champotdn, Bacalar, Othén P.
Roo Blanco, Felipe Carrillo Puerto y Tulum.
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17/12/ Chiapas, Activistas, Activistas y pobladores de los estados donde se realizaron los dos ejercicios de | Vega, A. (17 de diciembre de 2019). Animal Politico. Solo se

2019 Tabasco, Pobladores, INPI, | participacidn respecto al Tren Maya (15 asambleas consultivas regionales y una | consulté sobre una parte del Tren Maya: activistas; gobierno
Campeche, FONATUR consulta ciudadana) sefialaron que la informacién difundida sobre el Tren Maya | promete mds consultas. Revisado el 18 de diciembre de 2022.
Quintana fue incompleta y sesgada, y que "el ejercicio de asambleas y consultas fue una | Disponible en:
Roo y burla", ya que por un lado; Romel Gonzélez, integrante del Consejo Regional | https://www.animalpolitico.com/2019/12/consulta-tren-maya-
Yucatan Indigena y Popular de Xpuijil, comenta que la asamblea consultiva consistié en la | una-parte-proyecto-activistas-gobierno-consultas/

recepcién de solicitudes sobre agua, salud y educacién, condicionando la
aceptacion del proyecto de forma implicita a cambio de obras y beneficios; por
otro lado, Rodrigo Llanes, antropdlogo e investigador de la UNAM e integrante de
la mision de observacion de la consulta del pueblo maya, refirid se traté solo de
propaganda con los supuestos beneficios, de un proyecto incompleto, el cual no
cuenta con MIA y MIS y por ende no se hablé de las afectaciones; asi mismo, los
activistas y pobladores consultados coinciden en que la gente le dijo si al treny a
las estaciones de este, pero no a lo que abarcardn los llamados polos de
desarrollo, en los que se pretende llevar infraestructura de vivienda, hotelera y
turistica, en general. Por otro lado, Hugo Aguilar, coordinador del Programa de
Derechos Indigenas del INPI, reconoce que no se han hecho las MIA’s y MIS’s
correspondientes, ya que "esta solo es una consulta genérica" sobre si el tren va
0 no va, “Ya después con estos estudios si hay afectacion al medio ambiente, a la
cultura, se haran las consultas especificas a esas comunidades que tengan
impacto” y argumenta que en el protocolo de consulta se establecié que habra
otras especificas cuando se le cuestiond sobre lo absolutamente determinante
del ejercicio de consulta.; y adicional a esto, Gabriel Arellano, asesor para el tema
de la consulta indigena de Fonatur, asegura se repartieron varios materiales en
las asambleas donde se describe que el proyecto sera un medio de transporte, y
también un proyecto integral que conlleva inversién inmobiliaria, turistica y
urbanizacion. En respuesta a esto Ultimo, Animal Politico refiere que tuvo acceso
a dicho material, y no se especifica con precisidn en qué consistiran y qué
incluiran los polos de desarrollo, solo se habla de generalidades (planeacion
urbana-territorial, el acercamiento a servicios basicos, médicos y oportunidades
laborales) y no se abordan los impactos negativos.
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17/12/
2019

Yucatan

Pedro Uc Be,
integrante de la
Asamblea de
Defensores del
Territorio Maya
Muuch’ Xiinbal

Pasado un dia del proceso de consulta llevado a cabo en la Peninsula de Yucatan,
Pedro Uc Be, integrante del Consejo Nacinoal Indigena y de la Asamblea de
Defensores del Territorio Maya Muuch’ Xiinbal recibiéon un mensaje donde se le
amenaza de muerte a él y su familia y que tiene 48 horas para frenar su trabajo
como defensor. Anucia también que no es la primera vez integrantes de la
Asamblea son agredidos por su trabajo. Pedro Uc Be dijo en entrevista a
SinEmbargo, que tanto él como la Asamblea son conscientes de que la amenaza
pudo venir de empresarios o personas cuyos intereses se verian afectados si se
frenaran los megaproyectos a los que se han opuesto publicamente, como la
construccion de parques edlicos y fotovoltaicos, el cultivo de soya transgénica, las
granjas porcicolas, las plantas de energia renovable y el turismo de alto impacto.
Al recorrer distintas regiones en Yucatan, Pedro Uc Be concluyd que un sentir
generalizado entre la poblacidn indigena es que el desarrollo no lo relacionan con
la construccidon de un tren, sino con mejoras en programas sociales. Muestra de
las irregularidades de la consulta es que a un dia antes de realizarse comisarios
ejidales denunciaron a medios que recibieron presiones para votar a favor,
mientras que otros reconocieron no tener claridad sobre los beneficios o
afectaciones que traeria.

Antunez, M. (17 de diciembre de 2019). Sinembargo. Y luego de la
consulta del Tren Maya lanzan amenazas de muerte a opositor
indigena y su familia. Revisado el 10 de enero de 2023. Disponible
en: https://www.sinembargo.mx/17-12-2019/3697660

19/12/
2019

Ciudad de
México

Oficina en
México del Alto
Comisionado de
las Naciones
Unidas para los
Derechos
Humanos (ONU-
DH)

La ONU-DH emite un comunicado en el que puntualiza que: el proceso de
consulta indigena sobre el Tren Maya no ha cumplido con todos los estandares
internacionales de derechos humanos en la materia.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos [ACNUDH]. (19 de diciembre de 2019). ONU-
DH: el proceso de consulta indigena sobre el Tren Maya no ha
cumplido con todos los estdndares internacionales de derechos
humanos en la materia. Revisado el 08 de enero de 2023.
Disponible en:  https://hchr.org.mx/comunicados/onu-dh-el-
proceso-de-consulta-indigena-sobre-el-tren-maya-no-ha-
cumplido-con-todos-los-estandares-internacionales-de-derechos-
humanos-en-la-materia/

nd/nd/
2019

nd

Auditoria
Superior de la
Federacion
(ASF), FONATUR,
FONATUR Tren
Maya

El autor en su nota, menciona que la Auditoria Superior de la Federacidn realizd
diversas auditorias al desarrollo del proyecto Tren Maya durante 2019, con los
objetivos de evaluar su desempefio, fiscalizar la consideracion del impacto social,
el desarrollo urbano y regional en la planeacion y ejecucion de la obra, evaluar las
acciones para determinar suimpacto ambiental, y supervisar la gestion financiera
y la evolucién de los proyectos autorizados; encontrando en resumen que tras las
primeras auditorias que el proyecto ha avanzado sin la planeacién y coordinacién
adecuada para garantizar su sustentabilidad ambiental, la inversién no se traduce
en mejoras en el desarrollo econémico de la regidn ni en el bienestar de sus
habitantes, ademas, identifico irregularidades considerables en los recursos
ejercidos, derivadas de deficiencias en el proceso de contratacion y el uso de mas
de un tercio del monto auditado continta pendiente de ser aclarado.

Montoya, M. (22 de marzo de 2021). Nexos. Historia de un tren sin
direccion: la ASF y el Tren Maya. Revisado el 13 de enero de 2023.
Disponible en: https://contralacorrupcion.mx/historia-de-un-
tren-sin-direccion-la-asf-y-el-tren-maya/#_ftnref3
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nd/03/ | Yucatdn FONATUR Se realiza el 20 cambio a la ruta del Tren Maya, retomando el trazo original que | Ramirez, L., Aguirre, S. (21 de enero de 2022). Animal Politico. Tren
2020 va de Valladolid a Cancun, argumentando el hallazgo de cenotes y vestigios | Maya cambid ruta tras dar a Sedena 522 mdp para proyecto
arqueoldgicos. ejecutivo y remover mds de 20 mil drboles. Revisado el 13 de enero
de 2023. Disponible en:
https://www.animalpolitico.com/elsabueso/tren-maya-522-mdp-
sedena-arboles/
21/04/ | nd Peninsula de | Organizaciones, comunidades y colectivos (mds de 200 organizaciones y 60 | Aristegui Noticias. (21 de abril de 2020). Urgen frenar construccion
2020 Yucatan académicos) se pronuncian publicamente exhortando al presidente de la | del Tren Maya durante emergencia sanitaria por Covid-19.
republica a detener las obras de construccion del Tren Maya, ya que de continuar | Revisado el 13 de enero de 2023. Disponible en:
las obras en el contexto actual de la pandemia (aun cuando el Gobierno ha | https://aristeguinoticias.com/2104/mexico/urgen-frenar-
resaltado la importancia de mantener la cuarentena y evitar toda aquella | construccion-del-tren-maya-durante-emergencia-sanitaria-por-
actividad que no sea indispensable), se generard un estado de indefensién hacia | covid-19/
aquellas comunidades que han manifestado su rechazo al proyecto, el cual ha
sido cuestionado por diversos sectores, en funcién de no existir informacién
sobre los impactos ambientales, econdmicos y sociales, y cuya opacidad incluso
ha generado la emisidn de una orden de suspension por parte de un Juez Federal
ante un amparo presentado por comunidades de Calakmul y Candelaria. En este
sentido, el llamado busca iniciar un proceso de didlogo real, serio, informado y
equitativo que cumpla con lo indicado en el Convenio 169 de la OIT.
21/05/ | nd Asamblea de | Se realiza un pronunciamiento por parte de Indigenas Mayas de la Peninsula de | Asamblea de Defensores del Territorio Maya Muuch’ Xiinbal. (21
2020 Defensores del | Yucatan, integrantes de la Asamblea de Defensores del Territorio Maya Muduch' | de mayo de 2020). Pronunciamiento. jNo al tren mal llamado

Territorio Maya
Muuch’ Xiinbal

Xiinbal, manifestando estar en contra del mal lamado Tren Maya, el cual genera
invasion de los territorios, despojo, destruccion y contaminacion de los recursos
naturales, asi como peligro a las formas de subsistencia, tradiciones y la
identidad.

maya! Revisado el 13 de enero de 2023. Disponible en:
https://asambleamaya.wixsite.com/muuchxiinbal/no-al-tren-
maya
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02/06/ Cancun, Presidente  de | Elpresidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador, dio el banderazo al inicio | EFE. (2 de junio de 2020). Los Angeles Times. México: Lopez
2020 Quintana México de las obras de construccién del Tren Maya, uno de sus proyectos insignia, entre | Obrador da banderazo a inicio de Tren Maya entre la pandemia.
Roo la reapertura econdémica y social tras la pandemia del COVID-19 la cual se | Revisado el 11 de enero de 2023. Disponible en:
encuentra en su etapa maxima de contagio (90 mil contagios y 10 mil muertos)y | https://www.latimes.com/espanol/mexico/articulo/2020-06-
el rechazo de un sector que se opone a la propuesta. El mandatario expreso tener | 02/mexico-lopez-obrador-da-banderazo-a-inicio-de-tren-maya-
la esperanza de generar miles de empleos para contener la crisis actual. Por su | entre-pandemia-video
parte, el director general del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur),
Rogelio Jiménez Pons y encargado del proyecto comentd que el proyecto sacard
de la pobreza a mas de un millén de personas en el sureste de México. En
contraste, organizaciones ambientalistas, indigenas y civiles, solicitaron a la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) tomar medidas
cautelares para “evitar dafios irreparables” al acuifero subterrdneo de la
Peninsula de Yucatan, sureste de México, ante los posibles dafios que ocasionaria
la construccion del megaproyecto del Tren Maya. Por lo que en aplicacién del
principio precautorio en materia medioambiental solicitaron que el Estado
mexicano se abstenga de la construccidn del Tren Maya por los “dafios graves e
irreparables que este pudiera ocasionar al acuifero”.
13/06/ | Quintana FONATUR, SICTy | Se presenta una hendidura en la carretera 307 (Cancun-Chetumal) la cual se | Hernandez, R. (16 de junio de 2022). Expansioén Politica. Fonatur:
2020 Roo. Circulo penso era un socavon, a la altura de Puerto Aventuras, via principal del caribe | Cambio de ruta de Tren Maya se decidio por interés econémico.
Espeledlogo del | mexicano prevista para el recorrido del Tren Maya; pero miembros de la | Revisado el 29 de diciembre de 2022. Disponible en:
Mayab organizacion Circulo Espeledlogo del Mayab, tras una exploracion posterior, | https://politica.expansion.mx/estados/2022/06/16/voces-
explicaron se trataba de una cueva acuatica cuyo techo al vencerse por la carga | fonatur-cambio-de-ruta-de-tren-maya-por-interes-
vehicular reveld especies endémicas y vestigios de millones de afios atrés. economico#:~:text=0riginalmente%20el%20Tren%20Maya%20es
taba,detr%C3%A1s%20de%20la%20zona%20hotelera.
nd/02/ | Quintana Empresarios, Se presenta una nueva afectacion sobre la carretera 307 en forma de fractura de | idem
2021 Roo FONATUR conlleva problemas viales en la zona, tomando FONATUR la administracién de la
carretea 307 y coordinando las reparaciones temporales conseguidas en julio,
generando descontento en los empresarios por el paso del Tren Maya sobre la
carretera ya que traerd afectaciones al turismo.
05/03/ | Quintana AMLO, Carlos | Se reunen en Quintana Roo, el mandatario mexicano, el gobernador de la | Presidencia de la Republica. (5 de marzo de 2021). Version
2021 Roo Gonzalez (Gob. | entidad, el director de FONATUR, el secretario de comunicaciones y transportes | estenografica. Banderazo de inicio de obra del Tren Maya, tramo 5
Q. Roo), y el subsecretario de la defensa nacional entre otros, en el evento que da inicioa | Cancun - Tulum. Revisado el 30 de diciembre de 2022. Disponible
las obras del Tren Maya, Tramo 5, Cancin-Tulum. en: https://www.gob.mx/presidencia/es/articulos/version-
estenografica-banderazo-de-inicio-de-obra-del-tren-maya-tramo-
5-cancun-tulum?tab=
nd/08/ | Campeche FONATUR Se informa de un 3er cambio en la ruta del Tren Maya, en el cual las vias ya no | Ramirez, L., Aguirre, S. (21 de enero de 2022). Animal Politico. Tren
2021 ingresaran al centro de la ciudad de San Francisco, y que la estacion, sera | Maya cambid ruta tras dar a Sedena 522 mdp para proyecto

construida en la periferia de la mancha urbana.

ejecutivo y remover mds de 20 mil drboles. Revisado el 29 de
diciembre de 2022. Disponible en:
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https://www.animalpolitico.com/elsabueso/tren-maya-522-mdp-
sedena-arboles/

nd/08/ | Yucatdn FONATUR Como 4o cambio en la ruta del Tren Maya, es descartada la construccién de la | idem
2021 estacion La Plancha en Yucatdn, para ser establecida en la zona de Teya.
11/01/ | nd FONATUR Rogelio Jiménez Pons deja su cargo como Director del Fondo Nacional de | Tapia, R. (11 de enero del 2022). Inmobiliare. Rogelio Jiménez Pons
2022 Fomento al Turismo (FONATUR), quedando como nuevo titular Javier May | deja su cargo como director general de Fonatur. Revisado el 25 de
Rodriguez. diciembre de 2022. Disponible en:
https://inmobiliare.com/rogelio-jimenez-pons-deja-su-cargo-
como-director-general-de-fonatur/
17/01/ | Quintana Secretaria de | Declaratoria de causa de utilidad Publica, 241 hectareas. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano [SEDATU].
2022 Roo Desarrollo (17 de enero de 2022). DOF: 17/01/22. DECLARATORIA de Causa
Agrario, de Utilidad Publica relativa a 2'410,107.72 metros cuadrados de
Territorial y propiedad privada, ubicados en los municipios de Benito Juarez,
Urbano Solidaridad y Puerto Morelos, en el Estado de Quintana Roo, que
(SEDATU) seran destinados para la construccion de obras de infraestructura
publica relacionadas con el Proyecto Tren Maya. Revisado el 27 de
diciembre de 2022. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5640733&fecha=1
7/01/2022#gsc.tab=0
21/01/ | Quintana FONATUR, El titular de FONATUR Javier May anuncia la suspension de obras en la carretera | Hernandez, R. (16 de junio de 2022). Expansion Politica. Fonatur:
2022 Roo Grupo México 307 por cambio de ruta, aunque en ese momento ya habian sido triturados | Cambio de ruta de Tren Maya se decidid por interés econémico.
arboles y reubicados mas de 20 mil. Un mes después (marzo), Grupo México | Revisado el 28 de diciembre de 2022. Disponible en:
comienza los trabajos en la nueva ruta, a 10km de playa del Carmen y fuera de la | https://politica.expansion.mx/estados/2022/06/16/voces-
zona urbana. Para abril, ya se habia deforestado 40 km y la MIA fue presentada | fonatur-cambio-de-ruta-de-tren-maya-por-interes-
hasta el 18 de Mayo. economico#:~:text=0riginalmente%20el%20Tren%20Maya%20es
taba,detr%C3%A1s%20de%20la%20zona%20hotelera.
18/02/ | Quintana SEDATU Declaratoria de utilidad Publica, 535 hectareas. SEDATU. (18 de febrero de 2022). DOF: 18/02/2022.
2022 Roo DECLARATORIA de utilidad publica relativa a 5,355,394.52 (cinco

millones trescientos cincuenta y cinco mil trescientos noventa y
cuatro punto cincuenta y dos) metros cuadrados de propiedad
privada, ubicados en los municipios de Benito Judrez, Solidaridad,
Puerto Morelos y Tulum, en el Estado de Quintana Roo, que serdn
destinados para la construccion de obras de infraestructura
publica relacionadas con el Proyecto Tren Maya. Revisado el 03 de
enero de 2023. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_to_doc.php?codnota=5643231
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03/03/ Quintana Organizacion La organizacion civil ambiental Moce Yax Cuxtal denuncié en redes sociales obras | Balan, A. (28 de abril de 2022). La Verdad. AMLO VS
2022 Roo Civil de desmonte en la selva virgen de Playa del Carmen, correspondiente al Tramo | Ambientalistas; cronologia del tramo cinco del Tren Maya.
Cinco que va de Solidaridad a Tulum. Revisado el 10 de enero de 2023. Disponible en:
https://laverdadnoticias.com/quintanaroo/AMLO-VS-
Ambientalistas-cronologia-del-tramo-cinco-del-Tren-Maya-
20220428-0184.html
17/03/ | Quintana Comision de | Se realiza una visita por la comision de turismo del senado de la republica a las | Senado de la Republica. (17-18 de marzo de 2022). INFORME
2022 Roo turismo del | instalaciones de la obre Tren Maya, para verificar el avance y ejecucién, obtener | VISITA DE LA COMISION DE TURISMO DEL SENADO DE LA
Senado de la | informacién de forma directa, asi como escuchar a los diferentes sectores y | REPUBLICA A QUINTANA ROO VISITA A OBRAS DEL TREN MAYA.
Republica actores involucrados en la realizacion de las obras en el tramo indicado. Revisado el 30 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/1/2022-04-19-
1/assets/documentos/Informe_Turismo_Obras_Tren_Maya.pdf
22/03/ | Nacional Campainia Un colectivo de mas de 100 ambientalistas, activistas, artistas, buzos, académicos | Toche, N. (26 de abril de 2022). El Economista. Colectivo SélvaMe
2022 Nacional de | y expertos de la zona para dar a conocer el dafio ecoldgico que ya esta | del Tren protesta en Palacio Nacional tras el plantén de AMLO.
Concientizacion provocando la construccion del Tramo 5 del Tren Maya, en Quintana Roo y que | Revisado el 05 de enero de 2023. Disponible en:
Ciudadana de continuar afectard a mas zonas. Andrés Manuel... Insistid en que decidié | https://www.eleconomista.com.mx/arteseideas/Colectivo-
cancelar la reunién porque los famosos involucrados dijeron que no asistirian y | SelvaMe-del-Tren-protesta-en-Palacio-Nacional-tras-el-planton-
solo iban a participar ambientalistas reales o supuestos, de los cuales dijo | de-AML0O-20220426-0021.html
"tenemos ciertas dudas sobre su actuacion".
28/03/ | Quintana GreenPeace Greenpeace se manifestd en la zona de trabajos del Tren Maya y un grupo de | Baldn, A. (28 de abril de 2022). La Verdad. AMLO VS
2022 Roo activistas se encinté a la maquinaria; “Nos preocupa que no exista una | Ambientalistas; cronologia del tramo cinco del Tren Maya.
Manifestacion de Impacto Ambiental lo cual, ademas de incurrir en un acto ilegal, | Revisado el 10 de enero de 2023. Disponible en:
dafiara de forma irreversible la Selva Maya. https://laverdadnoticias.com/quintanaroo/AMLO-VS-
Ambientalistas-cronologia-del-tramo-cinco-del-Tren-Maya-
20220428-0184.html
05/04/ | Campeche, SEDENA Informa el presidente de la Republica en una visita a los estados de Campeche y | Leyte, Y. (5 de abril de 2022). CentroUrbano. Sedena inicia trabajos
2022 Quintana Quintana Roo, que la SEDENA comienza los trabajos de construccion del Tren | para los tramos 6 y 7 del Tren Maya. Revisado el 12 de enero de
Roo Maya en los tramos 6y 7. 2023. Disponible en:

https://centrourbano.com/construccion/sedena-inicia-trabajos-
para-los-tramos-6-y-7-del-tren-maya/
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13/04/ | nd SHCP Resolucién que autoriza la constitucién de Tren Maya S.A de C.V. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico [SHCP]. (13 de abril de
2022 2022). DOF: 13/04/22. Resolucion por la que se autoriza la
constitucion de una Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria
denominada Tren Maya, S.A. de C.V., misma que estard agrupada
en el sector coordinado por la Secretaria de la Defensa Nacional.
Revisado el 6 de enero de 2023. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5649070&fecha=1
3/04/2022#gsc.tab=0
13/04/ | Estado de | SEDENA, Grupo | El 13 de abril de 2022 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la | México Como Vamos. (13 de abril de 2022). Tren Maya y
2022 México Aeroportuario, constitucion del Grupo aeroportuario, ferroviario y de servicios auxiliares Olmeca | Aeropuertos Coordinados por la SEDENA. Revisado el 03 de enero
Ferroviario y de | — Maya — Mexica S.A de C.V. (GOMM). Una empresa de participacion estatal | de 2023. Disponible en: https://mexicocomovamos.mx/tren-
Servicios mayoritaria que estara agrupada al sector que coordina la Secretaria de la | maya-aeropuerto-sedena
Auxiliares Defensa Nacional (SEDENA) y se integrara por los aeropuertos Felipe Angeles,
Olmeca-Maya- Palenque, Chetumal y Tulum, ademas del Tren Maya; cuyo valor total de activos,
Mexica, S.A. de | perteneciente al sector coordinado por la SEDENA se calcula en 305,677 millones
cv de pesos.
18/04/ nd Asociacion Civil | La Asociacion Civil DMAS, logré una suspension provisional al Tramo Cinco del | Baldn, A. (28 de abril de 2022). La Verdad. AMLO VS
2022 DMAS Tren Maya, se anuncié en medios de comunicacién que los trabajos del | Ambientalistas; cronologia del tramo cinco del Tren Maya.
megaproyecto se frenarian. Revisado el 10 de enero de 2023. Disponible en:
https://laverdadnoticias.com/quintanaroo/AMLO-VS-
Ambientalistas-cronologia-del-tramo-cinco-del-Tren-Maya-
20220428-0184.html
25/04/ | nd Gobierno Gobierno Federal impugna mediante recurso de queja el fallo del juez Adrian | Arellano, C. (25 de abril de 2022). La Jornada. Gobierno impugna
2022 Federal, Marco | Fernando Novelo Pérez, quien la semana pasada le concedid la suspension | suspension de obras del tramo 5 del Tren Maya. Revisado el 28 de
Aurelio Colin | provisional a habitantes del municipio de Solidaridad, Quintana Roo, contra la | diciembre de 2022. Disponible en:
Hinojosa construccion del tramo cinco del Tren Maya. https://www.jornada.com.mx/notas/2022/04/25/politica/gobier
no-impugna-suspension-de-obras-del-tramo-5-del-tren-maya/
27/04/ | nd GreenPeace Greenpeace presenté una demanda que exige la detencidn inmediata de la | Baldn, A. (28 de abril de 2022). La Verdad. AMLO VS
2022 autorizacion provisional para los trabajos del Tren Maya en el Tramo 5. Ambientalistas; cronologia del tramo cinco del Tren Maya.
Revisado el 10 de enero de 2023. Disponible en:
https://laverdadnoticias.com/quintanaroo/AMLO-VS-
Ambientalistas-cronologia-del-tramo-cinco-del-Tren-Maya-
20220428-0184.html
28/04/ | nd PROFEPA La Profepa clausurd de forma temporal el parque Xibalbé by Xcaret por violar la | idem
2022 Ley General de Equilibrio Ecolégico y no contar con la manifestacion de impacto

ambiental (MIA).
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FECHA LUGAR ACTOR SUCESO FUENTE
17/05/ | nd Organizacion Es admitida la demanda colectiva promovida por Organizacion Nacional de | ONRE. (17 de mayo de 2022). Boletin de prensa. Juez Federal
2022 Nacional de | Responsabilidad del Estado A. C. (ONRE) en contra de empresas responsables de | admite demanda colectiva promovida por Organizacién Nacional
Responsabilidad la construccion del Tren Maya el 17 de mayo de 2022. Declarando:1.- Que las | de Responsabilidad del Estado A. C. (ONRE) en contra de empresas
del Estado A.C. | demandadas cometieron actos ilicitos en la construcciéon del proyecto | responsables de la construccion del Tren Maya. Revisado el 04 de
(ONRE) denominado Tren | enero de 2023. Disponible en:
Maya. https://www.animalpolitico.com/wp-
2.- Que las demandadas no contaban con todos los permisos necesarios en | content/uploads/2022/05/Resumen-demanda-vs-Tren-Maya.pdf
materia de impacto ambiental para el desarrollo del proyecto denominado Tren
Maya.
3.- Que las demandadas no contaban con todos los permisos necesarios en
materia de impacto urbano para el desarrollo del proyecto denominado Tren.
Maya.
4.- Que la sentencia que se dicte debe ser remitida a la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente a fin de que investigue la probable comision de delitos
contra la ecologia.
5.- Que la adjudicacién de los contratos asignados a las morales demandadas
relacionadas con el proyecto Tren Maya son nulos pues agreden las premisas
legales de orden publico en interés social
relacionadas con el cuidado al medio ambiente al no contar con los requisitos y
permisos necesarios en la materia, tal como lo exige el articulo. 8 del Cédigo Civil
Federal, inserto:
Articulo 8.- Los actos ejecutados contra el tenor de las leyes prohibitivas o de
interés publico seran nulos, excepto en los casos en que la ley ordene lo contrario.
18/05/ | Quintana SEMARNAT, Es presentada la MIA respecto al nuevo trazo del Tren Maya, tres meses después | Hernandez, R. (16 de junio de 2022). Expansion Politica. Fonatur:
2022 Roo FONATUR del desmonte y los estudios se encuentra en elaboracion. Cambio de ruta de Tren Maya se decidié por interés econémico.
Revisado el 06 de enero de 2023. Disponible en:
https://politica.expansion.mx/estados/2022/06/16/voces-
fonatur-cambio-de-ruta-de-tren-maya-por-interes-
economico#:~:text=0riginalmente%20el%20Tren%20Maya%20es
taba,detr%C3%A1s%20de%20la%20zona%20hotelera.
30/05/ | nd Titular del | Adrian Novelo, titular del Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Yucatan, | Monroy, J. (30 de mayo de 2022). El Economista. Juez concede
2022 Juzgado Primero | concedié una suspension definitiva que ordena al gobierno federal a través | suspension definitiva contra Tramo 5 del Tren Maya. Revisado el

de Distrito en el
Estado de
Yucatén y un
grupo de buzos

de Fonatury la Sedena, detener la construccion del Tramo 5 del Tren Maya,
después de que un grupo de buzos presentaran una demanda, alegando que
provocara un dafio irreversible en el complejo sistema de cavernas, cenotes y rios
subterrdneos de la zona. Dicho proyecto Tren Maya no cumple con el
procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental que debié obtenerse antes
del inicio de obras.

26 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Juez-concede-
suspension-definitiva-contra-Tramo-5-del-Tren-Maya-20220530-
0055.html

113




FECHA

LUGAR

ACTOR

SUCESO

FUENTE

10/06/
2022

Quintana
Roo

SEDATU

Declaratoria de causa de utilidad Publica, hectareas 138.

SEDATU. (10 de junio de 2022). DOF: 10/06/2022. DECLARATORIA
de causa de utilidad publica relativa a 1 383 122.91 (un millén
trescientos ochenta y tres mil ciento veintidés punto noventa y
uno) metros cuadrados de propiedad privada, ubicados en los
municipios de Benito Judrez, Solidaridad, Puerto Morelos y Tulum,
en el Estado de Quintana Roo, que serdn destinados para la
construccion de obras de infraestructura publica relacionadas con
el Proyecto Tren Maya. Revisado el 28 de diciembre de 2022.
Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5654847&fecha=1

0/06/2022#gsc.tab=0

12/07/
2022

Quintana
Roo

SEDATU

Declaratoria de causa de utilidad Publica, hectareas 38.

SEDATU. (12 de julio de 2022). DOF: 12/07/2022. DECLARATORIA
de causa de utilidad publica relativa a 382,992.42 (trescientos
ochenta y dos mil novecientos noventa y dos punto cuarenta y dos)
metros cuadrados de propiedad privada, ubicados en los
municipios de Solidaridad y Tulum, en el Estado de Quintana Roo,
que serdn destinados para la construccion de obras de
infraestructura publica relacionadas con el Proyecto Tren Maya.
Revisado el 28 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5657887&fecha=1
2/07/20224#gsc.tab=0

22/07/
2022

Quintana
Roo

SEDATU

Decreto de Utilidad Publica Temporal, 16.5 hectéreas.

SEDATU. (22 de julio de 2022). DOF: 22/07/2022. DECRETO por el
que se declara de utilidad publica la ocupacion temporal de
165,250.25 m2 (ciento sesenta y cinco mil doscientos cincuenta
punto veinticinco metros cuadrados) de propiedad privada,
ubicados en los municipios de Solidaridad y Tulum, en el estado de
Quintana Roo, que serdn destinados para la construccion de obras
de infraestructura publica relacionadas con el proyecto Tren Maya.
Revisado el 28 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5659067&fecha=2
2/07/20224#gsc.tab=0

25/07/
2022

Ciudad de
México

Presidente de la
Republica

AMLO declara al Tren Maya como asunto de Seguridad Nacional, argumentando
intervencion de un gobierno extranjero, porque se esta perdiendo dinero de la
Hacienda Publica, porque es una obra prioritaria, porque se estan aplicando
tacticas dilatorias y porque no hay justicia expedita.

Escobar, D. (25 de julio de 2022). Proceso. El Tren Maya se declaro
asunto de seguridad nacional ante la injerencia de Estados Unidos:
AMLO. Revisado el 05 de enero de 2023. Disponible en:
https://www.proceso.com.mx/nacional/2022/7/25/el-tren-maya-
se-declaro-asunto-de-seguridad-nacional-ante-la-injerencia-de-
estados-unidos-amlo-290209.html
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01/08/
2022

Quintana
Roo

SEDATU

Decreto de expropiacién de 109 hectareas.

SEDATU. (01 de agosto de 2022). DOF: 01/08/2022. DECRETO por
el que se expropia una superficie total de 1,093,118.93 m2 (un
millén noventa y tres mil ciento dieciocho punto noventa y tres
metros cuadrados) de propiedad privada en los municipios de
Benito Judrez, Puerto Morelos, Solidaridad y Tulum, estado de
Quintana Roo, a favor de la Federacidn, para la construccion del
tramo 5, subtramos norte y sur, del Proyecto Tren Maya. Revisado
el 28 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5659945&fecha=0
1/08/2022#gsc.tab=0

12/08/
2022

QUintana
Roo

FONATUR,
Organizaciones
ambientalistas

Defensores del medio ambiente reprocharon este jueves al Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (Fonatur) mantener los trabajos de desmonte de vegetacion
en la selva en el tramo 5 norte del Tren Maya, pese a la vigencia de la suspension
de un juez federal que ordena frenar temporalmente las obras. Esto durante una
reunion informativa sobre el proyecto de Manifestacién de Impacto Ambiental
(MIA) del tramo 5 norte del Tren Maya, celebrada en Cancun.

Swissinfo.ch. (12 de agosto de 2022). ONG reclama a Gobierno
mexicano desproteccion ambiental en Tren Maya. Revisado el 10
de enero de 2023. Disponible en:
https://www.swissinfo.ch/spa/m%C3%A9xico-tren-maya_ong-
reclama-a-gobierno-mexicano-desprotecci%C3%B3n-ambiental-
en-tren-maya/47821592

26/08/
2022

Chiapas,
Tabasco,
Campeche

SEDATU

Declaratoria de utilidad publica y ocupacion temporal, 8.3 hectareas.

SEDATU. (26 de agosto de 2022a). DOF: 26/08/2022. DECRETO por
el que se emite declaratoria de utilidad publica y se ordena la
ocupacién temporal de 83,246.45 m? (ochenta y tres mil doscientos
cuarenta y seis punto cuarenta y cinco metros cuadrados) de
terrenos de propiedad privada, destinados para la construccion del
Proyecto Tren Maya, ubicados en los municipios de Palenque, del
estado de Chiapas, Tenosique y Balancadn, del estado de Tabasco,
y Candelaria, del estado de Campeche. Revisado el 28 de
diciembre de 2022. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5662715&fecha=2
6/08/2022#gsc.tab=0

26/08/
2022

Yucatan,
Campeche

SEDATU

Declaratoria de utilidad publica y ocupacion temporal, 62.8 hectareas.

SEDATU. (26 de agosto de 2022b). DOF: 26/08/2022. DECRETO por
el que se emite declaratoria de utilidad publica y se ordena la
ocupacion temporal de 628,119.611 m? (seiscientos veintiocho mil
ciento diecinueve punto seiscientos once metros cuadrados) de
terrenos de propiedad privada, destinados para la construccion del
Proyecto Tren Maya, ubicados en los municipios de Maxcand,
Chochold, Umdn, Mérida, Kanasin, Tixpéhual, Tixkokob, Cacalchén,
Bokobd e Izamal del estado de Yucatdn, y Dzitbalché del estado de
Campeche. Revisado el 28 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5662717&fecha=2
6/08/2022#gsc.tab=0
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26/08/
2022

Campeche

SEDATU

Declaratoria de utilidad publica y ocupacién temporal, 35.5 hectareas.

SEDATU. (26 de agosto de 2022c). DOF: 26/08/2022. DECRETO por
el que se emite declaratoria de utilidad publica y se ordena la
ocupacién temporal de 355,550.16 m? (trescientos cincuenta y
cinco mil quinientos cincuenta punto dieciséis metros cuadrados)
de terrenos de propiedad privada, destinados para la construccion
del Proyecto Tren Maya, ubicados en los municipios de Escdrcega,
Champotdn, Campeche, Tenabo y Hecelchakdn del estado de
Campeche. Revisado el 28 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5662716&fecha=2
6/08/2022#gsc.tab=0

26/08/
2022

Yucatan,
Quintana
Roo

SEDATU

Declaratoria de utilidad publica y ocupaciéon temporal, 21.4 hectareas.

SEDATU. (26 de agosto de 2022d). DOF: 26/08/2022. DECRETO por
el que se emite declaratoria de utilidad publica y se ordena la
ocupacién temporal de 214,895.744 m? (doscientos catorce mil
ochocientos noventa y cinco punto setecientos cuarenta y cuatro
metros cuadrados) de terrenos de propiedad privada, destinados
para la construccion del Proyecto Tren Maya, ubicados en los
municipios de Sudzal, Kantunil, Tinum, Uayma, Valladolid y
Chemax, del estado de Yucatdn, y Ldzaro Cdrdenas y Puerto
Morelos, del estado de Quintana Roo. Revisado el 28 de diciembre
de 2022. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5662718&fecha=2
6/08/2022#gsc.tab=0

07/09/
2022

Quintana
Roo

SEDATU

Decreto de expropiacidn de propiedad privada 19 hectéreas.

SEDATU. (07 de septiembre de 2022). DOF: 07/09/2022. DECRETO
por el que se expropia una superficie total de 190,941.31 m? (ciento
noventa mil novecientos cuarenta y uno punto treinta y uno metros
cuadrados) de propiedad privada en los municipios de Solidaridad
y Tulum, Estado de Quintana Roo, a favor de la Federacion, para la
construccion del Tramo 5, subtramos Norte y Sur del Proyecto Tren
Maya. Revisado el 28 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5663747&fecha=0
7/09/2022#gsc.tab=0

21/11/
2022

nd

Consorcio Grupo
México-Acciona

Terminacion anticipada de contrato por parte del consorcio integrado por Grupo
México y Acciona para la construccion del tramo 5 del Tren Maya, cierre de
contrato con Fonatur, conciliacion y pagos de trabajos realizados debido a la
imposibilidad técnica para realizar el proyecto en 11 meses y entregarlo en Julio
de 2023.

Redaccidn.(21 de noviembre de 2022). Sin Embargo. Grupo México
deja el Tren Maya por “imposibilidad técnica” de terminar en 11
meses. Revisado el 26 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://www.sinembargo.mx/21-11-2022/4287701

28/11/
2022

Quintana
Roo

Sociedad Civil y
Tribunal
Colegiado

Tribunal Colegiado Administrativo concede suspension definitiva en una fraccion
del Tramo 5 Norte del Tren Maya, en respuesta a un recurso generado por
Dolores Sénchez, debido a que militares irrumpieron en un terreno de su
propiedad sin previo aviso para avanzar en las obras.

Vazquez, J. (28 de noviembre de 2022) El Economista. Conceden
suspension definitiva contra Tramo 5 norte del Tren Maya.
Revisado el 29 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/sectorfinanciero/Conceden-
suspension-definitiva-contra-Tramo-5-norte-del-Tren-Maya-
20221128-0118.html
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09/12/
2022

Quintana
Roo

SEDATU

Declaratoria de utilidad publica de propiedad privada 230 hectéreas.

SEDATU. (09 de diciembre de 2022). DOF: 09/12/2022.
DECLARATORIA de causa de utilidad publica relativa a
2,299,274.452 m? (dos millones doscientos noventa y nueve mil
doscientos setenta y cuatro punto cuatrocientos cincuenta y dos
metros cuadrados), correspondientes a 139 (ciento treinta y nueve)
inmuebles de propiedad privada en los municipios de Tulum, Felipe
Carrillo Puerto, Othdn P. Blanco y Bacalar, en el Estado de
Quintana Roo, que serdn destinados para la construccion de obras
de infraestructura publica relacionadas con el Proyecto Tren Maya.
Revisado el 28 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5673823&fecha=0
9/12/2022#gsc.tab=0

02/01/
2023

Quintana
Roo

SEDATU

Declaratoria de utilidad publica de propiedad privada 18.5 hectareas.

SEDATU. (02 de enero de 2023). DOF: 02/01/2023. DECLARATORIA
de causa de utilidad publica relativa a 185,387.31 m? (ciento
ochenta y cinco mil trescientos ochenta y siete punto treinta y un
metros cuadrados), correspondientes a 10 (diez) inmuebles de
propiedad privada en los municipios de Tulum y Felipe Carrillo
Puerto en el Estado de Quintana Roo, que serdn destinados para la
construccion de obras de infraestructura publica relacionadas con
el Proyecto Tren Maya. Revisado el 28 de diciembre de 2022.
Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676254&fecha=0
2/01/2023#gsc.tab=0
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Anexo 2. Base de informacidn de los actores relacionados con el Tren Maya

La siguiente informacidn fue obtenida de notas periodisticas y paginas web, no necesariamente la autora de esta investigacién comparte su

contenido.
I. ACTORES DE GOBIERNO

Presidencia de la Republica

En cuanto a obras de infraestructura, el futuro jefe del Ejecutivo federal menciond el desarrollo del Istmo de Tehuantepec con el mejoramiento de la via del tren; la rehabilitacion de los puertos de Salina
Cruz (Oaxaca) y Coatzacoalcos (Veracruz), ademas de la construccién de mil 500 kilémetros de vias para el Tren Maya: “Tabasco, Chiapas, Campeche, Yucatan, Quintana Roo, toda la zona maya que es,
repito, la zona arqueoldgica mds importante culturalmente hablando, la mas bella del mundo” .

Hemos iniciado los estudios de ingenieria basica del Tren Maya, que estardn terminados el proximo 13 de diciembre, para realizar la licitacion de esta importante obra que beneficiara a 5 estados del
sureste de México. Aclaro que el proyecto dependera del resultado de la consulta que estamos haciendo en los municipios por donde pasara el nuevo ferrocarril.

“Por eso viene el Tren Maya con una inversion de 120 a 150 mil millones de pesos. Ayer tuvimos una reunién en Mérida y estuvo el secretario de Comercio del gobierno de Estados Unidos (Wilbur Ross),
y me transmitié un mensaje del presidente Trump: que estan dispuestos a invertir y a ayudar para que se construya el Tren Maya y otras obras de infraestructura en el sureste” .

El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador firmé la convocatoria para llevar a cabo la consulta ciudadana sobre la construccién del Tren Maya que se realizara el 14 y 15 de diciembre en comunidades
indigenas de Chiapas, Tabasco, Campeche, Quintana Roo y Yucatan.

Si aprueba la construccion del tren, dijo, se licitara uno de siete tramos de via férrea. Agregd que se esta haciendo la ingenieria basica del proyecto, sin embargo, ejecutarlo por completo dependera de
la decision de los habitantes de la region.

El Tren Maya fomentara el desarrollo econémico de la regién y acciones de ordenamiento territorial, asi como de proteccién del ambiente y del patrimonio cultural.

Su construccién generard empleos. Beneficiard a 12 millones de habitantes de Chiapas, Tabasco, Campeche, Quintana Roo y Yucatan y a 17 millones de turistas al afio. Recorrera en un total de mil 460
kilometros a lo largo de 18 estaciones. La obra estara lista en cuatro afios.

Reiterd que su costo no implicard deuda, sino que se hara con recursos propios.

El director general del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, Adelfo Regino Montes, destacé que la consulta serd un didlogo directo con las comunidades indigenas asentadas en el trayecto “con
la finalidad de que podamos construir los acuerdos para que puedan participar las comunidades en un tema tan importante como es la cuestion de los beneficios justos y equitativos que puedan derivar
de un proyecto tan importante”.

Explico que se elaboré un protocolo de consulta que sustentard el proceso democratico y un ejercicio de regionalizacidn para ubicar las 15 sedes de las asambleas a celebrarse.

Dio a conocer las acciones de ordenamiento territorial, como procesos de planeacién con participacion ciudadana con privilegio al respeto del ambiente y la inclusion social; promocién de un modelo
de desarrollo territorial equilibrado y sostenible para conectar a las comunidades; garantia del derecho al espacio publico y a la movilidad, y generaciéon de oportunidades equitativas para las
comunidades.

En cuando a los beneficios ambientales, el Tren Maya incluye utilizar derechos de via existentes; aplicacién de iniciativas como ‘Sembrando Vida’; construccidn de pasos de fauna y proteccion de
corredores bioldgicos, recursos hidricos y acuiferos, en particular cenotes y rios subterraneos; respeto a las reservas ambientales e implementacién de sistemas de alerta sobre la via para la proteccion
de la fauna.

En términos de desarrollo econdmico, integrard a las comunidades a cadenas productivas y generara valor agregado a sus productos; incorporara a pequefios productores del campo a nuevos mercados;
reducird costos de transportacidn; aumentara la conectividad digital, facilitara el acceso a los mercados laborales y generara nuevas oportunidades econémicas.

Respetara y promovera las tradiciones y expresiones que identifican a los pueblos originarios; facilitara el acceso a zonas arqueoldgicas y poblaciones de valor turistico; impulsard la creacién de rutas
gastrondmicas y artesanales; promovera practicas sustentables y formas alternativas de turismo, y redistribuird los flujos turisticos por toda la region.

Secretaria de Gobernacion (SEGOB)

Se convoca, a las autoridades e instituciones representativas de los municipios y las comunidades indigenas pertenecientes a los pueblos indigenas Maya, Ch'ol, Tseltal, Tsotsil, y otros, de los estados de
Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo, ubicados en el drea de influencia del "Proyecto de Desarrollo Tren Maya", asi como a la ciudadania en general de dichos estados, a participar en
el PROCESO DE CONSULTA INDIGENA Y JORNADA DE EJERCICIO PARTICIPATIVO CIUDADANO SOBRE EL "PROYECTO DE DESARROLLO TREN MAYA"

El proceso de Consulta a comunidades indigenas se realizara del 15 de noviembre al 15 de diciembre de 2019, a través de Asambleas Regionales Consultivas. Por su parte, la Jornada de ejercicio
participativo se llevaran a cabo el dia 15 de diciembre de 2019.
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Al declararse las obras del Tren Maya, como un asunto prioritario y de seguridad nacional por parte del Consejo de Seguridad Nacional y mediante un informe del presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador, la obra del Tren Maya se coloca a cargo de la Secretaria de Gobernacién y de la Secretaria de Seguridad Publica.

La Secretaria de Gobernacién, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Democratico, Participacién Social y Asuntos Religiosos, asi como FONATUR, acordaron integrar a 13 municipios en la ruta del
Tren Maya, al programa Promocidn de la Cultura de Paz y la Reconstruccidn del Tejido Social, el cual promueve acciones entre las comunidades locales, municipios, y el Gobierno de México para cumplir
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030, especificamente los que se refieren a la reduccidn de las desigualdades, generacion de espacios para la igualdad y erradicar la violencia de género,
asi como garantizar la paz, seguridad y justicia a las comunidades .

La Secretaria de Gobernacidn determind reiniciar las obras de construccion del tramo 5 sur del Tren Maya a pesar de que un tribunal de Mérida tiene suspendida la obra por la falta de la Manifestacion
de Impacto Ambiental (MIA). Asi lo informd Javier May, director de Fonatur, quien recordd que la obra habia sido catalogada como de seguridad nacional. De acuerdo con el funcionario, el reinicio de
las obras, se amparan bajo el decreto presidencial emitido a finales del afio pasado, con el cual todas las obras prioritarias de infraestructura del gobierno federal son catalogadas de seguridad nacional.
Con ello, las dependencias deben agilizar los permisos para que dichas construcciones se ejecuten, sin necesidad de esperar los tiempos burocraticos.

Secretaria de Turismo (TURISMO)

El Articulo 1 de la Ley General de Turismo menciona que el Sector Turismo es “una actividad prioritaria nacional que, bajo el enfoque social y econdmico, genera desarrollo regional” y para lo cual la
Secretaria de Turismo se auxiliard de las entidades de la Administracidn Publica Federal en términos de los articulos 16, 18 y 63 a fin de promover la concurrencia de acciones para facilitar el turismo
social, accesible, competitivo y profesional.

En la busqueda por fomentar y desarrollar el turismo se establecid la necesidad de conectar el sureste mediante proyectos de infraestructura que orienten el turismo social, inclusivo y el desarrollo
territorial de la regidn, para lo cual se establecid en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND 2019-2024) y en el Programa Sectorial de Turismo 2020-2024 (PROSECTUR 2020-2024) el Proyecto
Prioritario Integral Tren Maya, del cual la Entidad Paraestatal FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V., realiza las acciones para su construccién y operacién. Para dicho proyecto se desarrollaran y administraran
espacios e instalaciones turisticas que fomenten el desarrollo social e inclusivo de las y los mexicanos.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)

Es la agencia del gobierno federal responsable del desarrollo eficiente del transporte ferroviario y multimodal a través de la supervisidn, verificacion y sancién de violaciones a las regulaciones aplicables.
Adicionalmente, es responsable de otorgar concesiones y permisos para el transporte ferroviario, verificar el correcto cumplimiento y resolucién sobre las modificaciones o terminacién de los mismos.
Otorga los derechos de via carreteros.

Secretaria de Cultura (CULTURA)

La secretaria de Cultura, Alejandra Fraustro Guerrero, declaré que: “La participacion de la Secretaria de Cultura en el proyecto del Tren Maya es una actividad constante y prioritaria. El fin de un proyecto
de infraestructura tan importante como el Tren Maya es preservar la cultura que converge en la regién por donde transitard, por lo que tenemos la misidn de divulgar, investigar, de salvaguardar este
patrimonio, trabajo que hacemos de la mano con Fonatur”

El Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) conformaron el Consejo Cientifico-Cultural en el marco
del programa de acompafiamiento para el desarrollo sostenible en la ruta del Tren Maya. La Secretaria de Cultura, forma parte de este drgano asesor como institucién convocante.

A través de este Consejo se dara seguimiento a diversas actividades del Proyecto de Acompafiamiento para el Desarrollo Sostenible en la ruta del Tren Maya, tales como:

Disefiar una estrategia de turismo cultural del proyecto Tren Maya a 20 afios, con el objetivo de promover la creacion de productos y servicios turisticos de calidad, que propicien la comprensién, la
apreciacion y la sostenibilidad de las manifestaciones culturales locales, a fin de promover que las comunidades o los grupos o los individuos puedan gestionar dichos elementos.

Mapear el patrimonio histérico en el drea de influencia de las estaciones del Tren Maya en colaboracién con la Secretaria de Cultura y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), y elaborar
recomendaciones para su conservacion.

En conjunto con las comunidades y los pueblos de la regién, examinar las expresiones de su patrimonio cultural inmaterial y elaborar inventarios y planes de salvaguardia que les den sostenibilidad y las
protejan.

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur), firmaron un convenio marco para establecer mecanismos de coordinacion e
intercambio de informacion en la planeacion territorial, en sus diferentes escalas de influencia regional, metropolitana, municipal y parcial- del Proyecto de Desarrollo Tren Maya.

Roman Meyer Falcén, titular de la SEDATU, sostuvo que los proyectos prioritarios del Gobierno de México requieren el apoyo de todos los actores involucrados. Recordé que el Proyecto del Tren Maya
tiene mucho tiempo en proceso de desarrollo, investigacion y recoleccion de informacién en campo por lo que lo considerd uno de los que mas sustento técnico tienen a nivel nacional.
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En el marco del citado convenio de colaboraciéon, ambas instituciones se comprometen a conjuntar esfuerzos, recursos y capacidades para atender acciones como la planeacién y disefio de mecanismos
para el ordenamiento de asentamientos humanos ubicados en el derecho de via férrea del trazo del tren; compartir informacién documental, cartografica, estadistica y bases de datos actualizadas con
informacion de los asentamientos humanos ubicados a lo largo del trazo; asi como avances, metodologias y resultados en el disefio de los instrumentos de las zonas previstas para la ejecucién del
proyecto .

Con el fin de contar con las bases para un ordenamiento equilibrado del territorio del area de influencia inmediata del Tren Maya, en 2021 se impulsaron los siguientes instrumentos de planeacién
territorial: Programa de Ordenamiento Territorial de la Regidn Sur-Sureste, Programas Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Tenosique y

Balancan en Tabasco; Programas Municipales de Desarrollo Urbano de Tixkokob, Izamal y Tinum, en Yucatan; Programas Municipales de Desarrollo Urbano de Candelaria, Hecelchakén y Tenabo, en
Campeche; con una inversion de 12.72 millones de pesos y en beneficio de 15,606,002 personas de las cuales 7,942,584 son mujeres y 7,663,418 hombres.

La SEDATU como parte del Comité Técnico Interinstitucional (CTl), encabezado por la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) y el Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas (INPI), ha dado seguimiento al proceso de la consulta indigena del Proyecto de Desarrollo Tren Maya, a través de su participacion en las Asambleas Indigenas. La Secretaria participd
en la Novena Sesion del CTl, celebrada el 14 de Julio 2021 y en la Décima Sesidn de fecha 9 de diciembre de 2021; en ambas reuniones, la DGOT informa el avance en la atencién que el Ramo 15 ha dado
a cada una de las peticiones y acuerdos derivados de las asambleas. El Ramo 15, encabezado por SEDATU, PA y RAN, tiene 100 peticiones y 16 acuerdos a su cargo, principalmente en los temas de
regularizacién de la tierra, certeza en la tenencia de la tierra y conflictos agrarios, los cuales se atienden de manera coordinada a través de las Mesas Agrarias Estatales, Mesas Interinstitucionales y
coordinacion con otras dependencias

En el marco del proyecto del Tren Maya, la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y Agrario (SOTA) ha impulsado distintas acciones para al ordenamiento territorial en los estados de Campeche,
Chiapas, Tabasco, Yucatdn y Quintana Roo, para que al mismo tiempo que se desarrolla la infraestructura para el Tren, se asegure que las familias no vean afectado su derecho a la vivienda y cuenten
con certeza en la tenencia de la tierra, en este sentido, se han coordinado los procesos de trabajo con FONATUR, para que los procedimientos expropiatorios se realicen conforme a derecho .

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

SEMARNAT acompaiiard a FONATUR en la implementacidn del proyecto, con el fin de asegurar un modelo de desarrollo sustentable que promueva el crecimiento econdmico sin dafiar el medio ambiente,
buscando formas de mitigacién, compensacién y proteccion del medio ambiente. Adicionalmente, emitird las autorizaciones requeridas por la legislacion aplicable

Dentro de sus atribuciones estd la evaluacion y autorizacion de las Manifestaciones de Impacto Ambiental (MIA) .

Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)

CONSIDERANDO. Que la Comisién Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacion, mediante el acuerdo 21-1V-5, dictamind favorablemente la constitucion de la Empresa de
Participacion Estatal Mayoritaria, denominada "Tren Maya, S.A. de C.V.", agrupada al sector coordinado por la Secretaria de la Defensa Nacional.

Que del oficio nimero DGAF/DIHCD/056/2022, se advierte que el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C., por acuerdo de su Consejo Directivo, aprobd la inversion en la Empresa de
Participacion Estatal Mayoritaria, denominada "Tren Maya, S.A. de C.V.", por la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), y con ello sera tenedor de 1% de las acciones representativas del
Capital Social

RESOLUCION. QUINTO. - El capital social de la Empresa de Participacién Estatal Mayoritaria sera variable. La parte variable del capital social serd ilimitada, y la parte minima, sin derecho a retiro sera de
$1'000,000.00 (un millén de pesos 00/100 M.N.) y estara representada por 100 (cien) acciones nominativas, cuyo valor nominal sera de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.) cada una.

Con base en lo anterior, el monto inicial de la participacién estatal sera de $1'000,000.00 (un millén de pesos 00/100 M.N.), correspondiendo $990,000.00 (novecientos noventa mil pesos 00/100 M.N.)
de origen presupuestal a la Secretaria de la Defensa Nacional y $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.) al Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C., como accionista minoritario.
RESOLUCION. SEGUNDO. La denominacidn social de la Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria sera "Grupo Aeroportuario, Ferroviario y de Servicios Auxiliares Olmeca-Maya-Mexica, S.A. de C.V.".
QUINTO. - El capital social de la Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria sera variable. La parte variable del capital social sera ilimitada, y la parte minima, sin derecho a retiro seré de $1'000,000.00
(un millén de pesos 00/100 M.N.) y estara representada por 100 (cien) acciones nominativas, cuyo valor nominal serd de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.) cada una.

Con base en lo anterior, el monto inicial de la participacion estatal sera de $1'000,000.00 (un millén de pesos 00/100 M.N.), correspondiendo $990,000.00 (novecientos noventa mil pesos 00/100 M.N.)
de origen presupuestal a la Secretaria de la Defensa Nacional y $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.) al Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C., como accionista minoritario.

La construccién del Tramo 5 Norte, que va de Cancun Aeropuerto a Playa del Carmen Norte (60,3 kildémetros de doble via electrificada, y principalmente en viaducto elevado), estara a cargo de la
Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA) .

Informa el presidente de la Republica (AMLO) en una visita a los estados de Campeche y Quintana Roo, que la SEDENA comienza los trabajos de construccidon del Tren Maya en los tramos 6y 7
(parafraseado) .

Tren Maya S.A. de C.V.
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CONSIDERANDO. Que el Tren Maya en los Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo, representara un motor de crecimiento, desarrollo y competitividad a nivel nacional e
internacional, ademds de fortalecer la captacion de divisas e inversiones nacionales y extranjeras, mismo que serd administrado, operado y explotado; ampliando y construyendo sus instalaciones, a
través de una Empresa de Participacidn Estatal Mayoritaria, denominada "Tren Maya, S.A. de C.V.", lo que contribuird al desarrollo de las citadas Entidades Federativas, para facilitar el transporte de
personas mediante costos mas accesibles, fomentando el turismo, generando empleos y cuidando el medio ambiente, cumpliéndose asi, con uno de los grandes objetivos del Gobierno Federal, que es
el mejoramiento de una politica econédmica continua.

RESOLUCION. TERCERO.- La Empresa de Participacién Estatal Mayoritaria podra llevar a cabo todas las acciones necesarias para administrar, operar, explotar y construir el Tren Maya; prestar los servicios
ferroviarios, complementarios y comerciales, por si o por conducto de diversas figuras juridicas de derecho publico y privado, asi como obtener, bajo cualquier titulo, concesiones, permisos, licencias,
autorizaciones y en general, ejecutar todos los actos necesarios para llevar a cabo su objeto social, de conformidad con sus Estatutos Sociales y demas disposiciones aplicables .

Grupo Aeroportuario, Ferroviario y de Servicios Auxiliares Olmeca-Maya-Mexica, S.A. de C.V.

RESOLUCION. SEGUNDO. La denominacidn social de la Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria serd "Grupo Aeroportuario, Ferroviario y de Servicios Auxiliares Olmeca-Maya-Mexica, S.A. de C.V.".
TERCERO.- La Empresa de Participacidn Estatal Mayoritaria tendra por objeto adquirir acciones o participaciones; agrupar y detentar el control de las empresas que administren, operen, exploten y de
ser necesario construyan (de nueva creacién o en vias de ampliacién y mejoras) los Aeropuertos Internacionales "Felipe Angeles", "Palenque"”, "Chetumal", "Tulum", y el "Tren Maya", asi como de
cualquier sociedad de naturaleza publica o privada que tenga cldusula de exclusién de extranjeros, y en general realizar todos los actos necesarios para llevar a cabo su objeto social, de conformidad con
lo que establezcan sus estatutos y demas disposiciones aplicables .

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Exposicion de Motivos. I. La Consejeria Juridica del Ejecutivo federal fue creada en 1996, como una dependencia de la administracidn publica federal centralizada, cuyo titular depende de la persona
titular del Poder Ejecutivo y cuya funcién principal es brindar el apoyo técnico juridico a la persona titular del Poder Ejecutivo federal en todos aquellos asuntos encomendados; asimismo, someter a su
consideracion las iniciativas de ley y decretos que se presenten en el Congreso de la Unidn o sus Camaras; dar opinidn sobre los proyectos de tratados internacionales a celebrar; revisar los proyectos
de reglamentos, acuerdos, decretos, nombramientos, resoluciones y demas instrumentos de cardcter juridico, asi como prestar asesoria juridica a las demas dependencias de la administracién publica
federal y representar al titular del Poder Ejecutivo en acciones y controversias constitucionales.

En este sentido, el objetivo de la Consejeria Juridica es la de garantizar la constitucionalidad y legalidad de los actos juridicos provenientes del poder ejecutivo, asi como la defensa de los mismos en los
casos previstos en el articulo 105 constitucional.

En este sentido se tiene que el legislador previé los mismos requisitos para ser titular de la b Consejeria Juridica que para ser fiscal general de la republica, en atencién a la importancia de funciones, sin
embargo, el procedimiento para su eleccién y nombramiento ha quedado a discrecion de la persona titular del Poder Ejecutivo, de forma arbitraria, puesto que no existe un contrapeso que vigile el
cumplimiento de los requisitos establecidos a nivel legal, contrario a lo previsto para el fiscal general de la republica.

Esta falta de importancia a la Consejeria Juridica ha dado como resultado que desde el Poder Ejecutivo se emitan decretos, acuerdos o proyectos de iniciativas que en muchas ocasiones tienen vicios
evidentes de constitucionalidad, derivado de la falta de profesionalizacidn y criterios técnicos que garanticen su desempefio.

Un claro ejemplo de tal situacion se encuentra recientemente en el “Acuerdo por el que se instruye a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal a realizar las acciones que se
indican, en relacién con los proyectos y obras del Gobierno de México considerados de interés publico y seguridad nacional, asi como prioritarios y estratégicos para el desarrollo nacional”. Al respecto,
expertos en derecho constitucional y transparencia se han manifestado expresando la evidente inconstitucionalidad del mismo (Angel, Arturo, Vega, Andrea y Ureste, Manu, Inconstitucional, ilegal y
opaco el acuerdo de AMLO sobre obras prioritarias: especialistas, en Sin Embargo, 23 de noviembre de 2021, recuperado el 1 de diciembre de 2021, de
https://www.animalpolitico.com/2021/11/inconstitucional- ilegal-opaco-acuerdo-amlo-obras-especialistas/), mientras que el titular del Poder Ejecutivo expresamente ha sefialado que el fin del mismo
es detener los amparos y tramites que califica de burocraticos a efecto de agilizar las obras de infraestructura insignia de su gobierno.

En la conferencia en Palacio Nacional del 23 de noviembre de 2021, el titular del Poder Ejecutivo al ser cuestionado sobre la finalidad del Acuerdo declaré:

“Si, es un acuerdo para agilizar trdmites y que por los tramites burocraticos no se detengan las obras, que se pueda dar la confianza a las instituciones y a las empresas que estan trabajando en el Tren
Maya para que los tramites que tienen que hacer para la realizacion de las obras sean mas expeditos y que se les dé también tiempo para presentar toda la documentacion, en el entendido de que las
empresas, las dependencias del gobierno federal, pues estan regidas por principios de proteccién al medio ambiente, de justicia, de honestidad, y que se le tienen que dar facilidades y se le tienen que
tener confianza a las dependencias” .

Fondo Nacional para el Fomento al Turismo (FONATUR)

FONATUR, a través de su subsidiaria, FONATUR Tren Maya es la entidad del gobierno federal encargada de elaborar el proyecto "Tren Maya". FONATUR Tren Maya sera el Unico titular del Titulo de
Cesion que le otorgara la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para la operacion del ferrocarril y la prestacion de servicios publicos de pasajeros y carga. Ademads, se encargara de operar los
servicios publicos de pasajeros y carga .
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FONATUR Tren Maya S.A. de C.V.

El 1 de noviembre de 2008, se emitio titulo resolutivo por el Secretario de Comunicaciones y Transportes, en donde se autoriza la cesion FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V., (antes FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V.), de la totalidad de los derechos y obligaciones de la concesidn que con fecha 10 de abril de 1997 se otorgd a favor de FONATUR Constructora, S.A. de C.V., de las Administraciones
Portuaria Integrales (API’s) del Recinto Portuario de Bahias de Huatulco, en el estado de Oaxaca y del Puerto de Cabo San Lucas en Baja California Sur, por lo que a partir de esa fecha, FONATUR Tren
Maya, S.A. de C.V., (antes FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.), incorporé dentro de sus estados financieros las operaciones de ambas Administraciones Portuaria Integrales .

Atribuciones:

a) Promover, administrar, operar e impulsar, asi como realizar todos aquellos actos necesarios para llevar a cabo Proyectos Integrales de Desarrollo Regional, Turistico y Sustentable, mediante la
prestacion de todo tipo de servicios, asi como la realizacién de toda clase de actividades de promocién del desarrollo social y regional del pais.

b) Administrar y operar unidades de negocio por mandato de FONATUR, o por terceros.

c) Administrar y operar las Administraciones Portuarias Integrales concesionadas a la sociedad de conformidad a la regulacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

d) Comercializar combustibles, gasolina y diésel, asi como aceites lubricantes de conformidad con las politicas y lineamientos de operacién en la franquicia PEMEX.

e) Contratar y/o prestar servicios de consultoria técnica o administrativa en relacién con sus actividades.

f) Tramitar y obtener, en su caso, los registros para el uso de marcas, nombres comerciales, modelos de utilidad, disefios industriales u otros derechos de propiedad industrial e intelectual.

g) Negociar bajo cualquier titulo, licencias de cualquier tipo de derechos, asi como tramitar y obtener ante las autoridades competentes, tanto federales, estatales o municipales, los permisos, licencias,
autorizaciones o concesiones que sean necesarios para el cumplimiento de su objeto.

h) Franquiciar y ser Franquiciante.

i) Comprar, vender, tomar o dar en arrendamiento, o adquirir por cualquier titulo de propiedad, el uso o goce y en general realizar cualquier tipo de enajenacion de toda clase de bienes muebles e
inmuebles, incluyendo aquellos dedicados a actividades nauticas y/o turisticas y/o inmobiliarias.

j) Tramitar y obtener ante todo tipo de autoridades, tanto federales, estatales o municipales, los permisos, licencias, autorizaciones o concesiones que sean necesarios para el cumplimiento de su objeto.
k) Gestionar la obtencién de todo tipo de créditos, tanto de instituciones publicas como privadas para cumplir con los fines sociales, asi como otorgar garantias.

1) Suscribir toda clase de titulos de crédito.

m)Operar, administrar y explotar todo tipo de instalaciones turisticas nduticas, para lo cual celebrara toda clase de actos juridicos que permitan cumplir con dicha finalidad.

n) Adquirir acciones, partes sociales u obligaciones de otras sociedades, asi como participar en fideicomisos y/o coinversiones con fines turisticos.

o) Realizar todo tipo de eventos, actividades y actos juridicos de promocidn al turismo con personas fisicas o morales, dentro de las que se encuentran, de manera enunciativa, mas no limitativa, prestar
servicios de operacidn turistica y hotelera, tales como reservaciones, otorgar cursos de capacitacion, llevar a cabo tours o paseos turisticos entre otros, por si 0 por conducto de terceras personas,
privilegiando esta ultima posibilidad.

p) Vender y adquirir todo tipo de articulos, insumos para el mantenimiento, por si o por conducto de terceras personas, privilegiando esta ultima posibilidad.

q) En general, la celebracién y ejecucién de todos los actos, actividades u operaciones analogas o similares, ya sea por si o0 a través de terceras personas, que se relacionen directa o indirectamente con
los objetos antes sefialados .

Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

111.2.- Es un drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con las atribuciones que, en materia de recursos hidricos, le confieren la Ley de Aguas
Nacionales, su Reglamento y el Reglamento Interior de la Comision Nacional del Agua.

CUARTA. Compromisos de la CONAGUA. Para el cumplimiento del objeto de este Convenio, la "CONAGUA" se compromete, en el ambito de sus atribuciones, a:

1. Compartir con "FONATUR" y "FONATUR TREN MAYA", previa solicitud por escrito, la informacion con la que cuente y sea factible su utilizacién para la realizacién del Proyecto Tren Maya.

2. Coadyuvar en la emision oportuna de los permisos, licencias, autorizaciones y/o concesiones en términos de la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, para llevar a cabo la construccién y operacién
del Tren Maya.

5. Fortalecer y modernizar con el apoyo de "FONATUR y "FONATUR TREN MAYA" la red de monitoreo de variables hidraulicas, hidrometeoroldgicas e hidrogeoldgicas en la zona de influencia del Tren
Maya, que permita la toma decisiones en materia de disponibilidad y calidad del agua.

6. Apoyo técnico a "FONATUR" y "FONATUR TREN MAYA", en la implementacién de tecnologias para desarrollar un programa de uso sustentable del agua que permita mantener la calidad y seguridad
hidrica de la regién en el Proyecto Tren Maya.

7. Apoyo técnico a "FONATUR" y "FONATUR TREN MAYA", en el desarrollo e implementacion de indicadores de desempefio propuestos por la "CONAGUA", que permita evaluar con periodicidad el
desarrollo sustentable en materia de recursos hidricos del Tren Maya.
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10, Revisar y en su caso, autorizar los estudios de evaluacidn, proyeccidn y disefio de infraestructura hidraulica del Tren Maya en sus 7 tramos, que le entregue "FONATUR" y FONATUR TREN MAYA",
para garantizar la conectividad hidraulica en la zona en que se realizara el Proyecto Tren Maya.

Comision Federal de Electricidad (CFE)

Fonatur Tren Maya adjudicé directamente el 11 de octubre un contrato de 6 mil 30 millones de pesos a la Comisién Federal de Electricidad (CFE), con vigencia hasta el 1 de noviembre de 2023, consistente
en "servicios para el gerenciamiento del proyecto de desarrollo de la infraestructura necesaria para la electrificacion y conexién a la Red Nacional de Transmisidn (RNT)".

La parte electrificada del tren, 690 de los mil 554 kildémetros que abarca toda la ruta, ird desde Mérida hasta Chetumal, es decir, iniciard en el Tramo 3 y terminard en el Tramo 6, con vias dobles para
servicio de carga y pasajeros. En los demds tramos, los trenes quemaran diesel, al menos inicialmente.

Se trata del contrato mas cuantioso que se ha adjudicado para una obra del Tren Maya, con excepcidn de los hasta ahora entregados para la construccidn de los primeros cuatro tramos y una parte del
Tramo 5, asi como para la fabricacion de los trenes y material rodante.

Al tratarse de un contrato de gerenciamiento, es posible que la CFE podria a su vez, subcontratar a empresas privadas para algunos trabajos, pagandoles con los recursos del Presupuesto de Egresos que
recibird de Fonatur .

Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)

En las etapas previas del proyecto Tren Maya, elabord (revisar) un programa de salvamento arqueoldgico para acompafiar los trabajos de construccion.

El director Diego Prieto agregd que al 6 de diciembre de 2022 se han registrado y preservado 31 mil 306 bienes inmuebles (cimientos, albarradas y basamentos) de la cultura Maya y otros pueblos, que
se han hallado a lo largo de la ruta.

También, indicd, se han localizado 1 mil 541 bienes muebles (metates, ceramica), 463 osamentas, 1 mil 40 rasgos naturales (cuevas y cenotes), 708 mil 428 fragmentos de ceramica analizados (del Tramo
1 al Tramo 4 del Tren Maya) y 576 vasijas, que actualmente se encuentran en proceso de analisis.

Al hablar de los avances en las operaciones de salvamento del recorrido del tren —que suma 1 mil 534 kildémetros y pasa por cinco entidades federativas—, el doctor Diego Prieto expuso que en los tramos
1, 2, 3y 5 se cuenta con un ciento por ciento, mientras que en los tramos 4, 6 y 7 se tienen avances de 82.17, 81.57 y 43.56 por ciento, respectivamente .

Atendiendo al compromiso de informar periédicamente sobre los avances del proyecto de salvamento arqueoldgico que la Secretaria de Cultura, a través del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH), realiza como parte del Proyecto Tren Maya, el director general del INAH, Diego Prieto Hernandez, detalld los diversos trabajos que se realizan en ocho zonas arqueoldgicas que forman parte del
drea cultural conocida como la Ruta Puuc.

El antropdlogo concluyd que respecto al sitio arqueoldgico de Ichkabal, el cual se ubica a 24 kildmetros del Tramo 6 y a 20 kilémetros del Tramo 7 del Tren Maya, de momento no se contempla la apertura
de este sitio al publico, pero ello no implica que haya cesado la investigacidén arqueoldgica, ademads, es posible que, en el contexto de la obra federal, pueda elaborarse un proyecto para que, a mediano
plazo, sea acondicionado para la visita del turismo.

Instituto de Administracion y Avalto de Bienes Nacionales (INDAABIN)

DECLARACIONES. 1. "EL INDAABIN" declara que:

1.1 Es un Organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. en los términos de los articulos 1, 2, 17. 26 y 31. fracciones XXIX, XXX y XXX| de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal y 2, apartado D. fraccion VI y 98-C del Reglamento Interior de la propia Secretaria, asi como por lo dispuesto por el articulo lo del Reglamento del Instituto de Administracion
y Avaltos de Bienes Nacionales. en relacion con el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del
Reglamento del Instituto de Administracion y Avaltos de Bienes Nacionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de enero de 2017.

1.2 Entre sus atribuciones se encuentra la de practicar avaltos y justipreciaciones de rentas que le soliciten las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi como proporcionar la
cooperacidn técnica que sea requerida por las dependencias de esta, de conformidad con lo previsto en los articulos 143 y 144 de la Ley General de Bienes Nacionales. 17 y 31 fracciones XXIX y XXX de
la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal y 3. fraccién IV. 6. fraccion XXVI. 7. fraccién XX y 12 del Reglamento del Instituto de Administracion y Avaltos de Bienes Nacionales.

Asimismo, este Instituto puede suscribir Bases de Colaboracion con las entidades a fin de conjuntar recursos y esfuerzos para la eficaz realizacion de las acciones que en materia inmobiliaria estan a su
cargo con fundamento en los articulos 28, fraccion XI. de la Ley General de Bienes Nacionales y 3. fraccién XXII. del Reglamento del INDAABIN.

CLAUSULAS. PRIMERA. OBJETO. "LAS PARTES" celebran el presente acto a efecto de establecer las condiciones generales por medio de las cuales "EL INDAABIN" prestara la totalidad de los servicios
valuatorios que "FONATUR" requiera en el marco del desarrollo de los proyectos estratégicos, regionales. De infraestructura y/0 de ordenamiento territorial, asi como cualquier otro avalio o
justipreciacion de renta que"FONATUR" pudiera necesitar.

En este sentido, “El INDAABIN" serd el prestador exclusivo de los servicios valuatorios objeto de este instrumento. de conformidad con todas y cada una de las caracteristicas y especificaciones técnicas
que determinen las disposiciones reglamentarias y administrativas aplicables.
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Respecto de los proyectos en los que 'FONATUR" se asocie con particulares en instrumentos de derecho privado como serian fideicomisos privados y fondos de inversién privados. 'FONATUR" tomara
el avaluo de "EL INDAABIN" como primera referencia pudiendo obtener otro avaltio comercial .
Realiza los avaltios correspondientes para determinar la indemnizacién por expropiacién de bienes inmuebles asociados a las obras del Tren Maya.

Petréleos Mexicanos (PEMEX)

Pese a que el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur), la Secretaria de Bienestar y Petrdleos de México (Pemex) anunciaron que arrancarian el proyecto de Gasolineras del Bienestar en la zona
sur del pais, especificamente en Quintana Roo, este martes 3 de agosto se dio a conocer que la presentacidn del proyecto fue reprogramada.

El funcionario Gabriel Guillermo Arellano Aguilar, subdirector de vinculacién social del Tren Maya, explicé que las estaciones de hidrocarburo “seran a escala de las estaciones normales y pretenden ser
una forma de crear cooperativas con los habitantes del sureste del pais”, debido a que en la zona sur y sureste de México no existen centros de suministro de gasolinas cercanos a las comunidades.
Asimismo, especificd que este plan de desarrollo estara financiado por la Banca de Desarrollo Mexicana y se buscara que los dividendos se inviertan en infraestructura de las comunidades donde se
instalen las diferentes estaciones de gasolina.

“Esta es una posibilidad para obtener créditos, un nivel menor en el costo de la gasolina, pero los beneficios de la cooperativa se distribuirian en obra social en sus comunidades, es un esquema
interesante y es una de las posibilidades que estamos llevando a territorio para poder acompaiiar el desarrollo del Tren Maya”, puntualizé Arellano.

De acuerdo al gobierno federal, la idea nacié porque las comunidades por las que pasa el Tren Maya deben desplazarse hasta 50 kildmetros para cargar combustible en la gasolinera mas cercana. Por lo
cual, se alistan, al menos, 11 estaciones de hidrocarburo en cinco municipios de los estados de Quintana Roo, Campeche y Yucatan .

Procuraduria Agraria

La Procuraduria Agraria ejercerd en todo momento las facultades y atribuciones que le confiere la legislacion agraria vigente, y su Reglamento Interior, en la defensa y salvaguarda de los derechos de
los propietarios de la tierra de caracter social que participaran en los polos de desarrollo que conlleva el proyecto Tren Maya.

En congruencia con los objetivos del Programa Institucional 2020-2024, y de conformidad con lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, insistié Hernandez Palacios, los nuevos polos de
desarrollo que contempla la obra del Tren Maya se constituiran en un proyecto detonador de diversos servicios no sélo del ramo turistico sino también de ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
en beneficio de la poblacién del sur-sureste del pais.

Registro Agrario Nacional (RAN)

El Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur) y el Registro Agrario Nacional (RAN) firmaron tres instrumentos juridicos para formalizar la colaboracion interinstitucional entre ambas instancias y
para realizar actividades de asistencia técnica, informacidn, tramites y apoyo al desarrollo del proyecto del Tren Maya.

Los tres instrumentos que se presentaron son:

-Convenio especifico de colaboracidn entre Fonatur Tren Maya y el RAN. El objetivo es coadyuvar en los tramites agrarios necesarios para el proyecto del Tren Maya.

-Convenio especifico de colaboracién Fonatur-RAN. El RAN apoyara a Fonatur en la identificacion de predios ejidales, diagndstico, registro, analisis y gestion de tramites para formalizar acciones en
propiedad social, ademds de coadyuvar en la solucidn de conflictos agrarios.

-Acuerdo de traspaso de recursos Fonatur-RAN. Documento en el que las partes acordaron, segun sus atribuciones legales, aportar recursos para conseguir los objetivos comunes especificados
Alejandro Varela, director Juridico de Fonatur, establecié que para el avance del Tren Maya es vital la coordinacion de todas las dependencias. “En la etapa de la liberaciéon de derechos de via, el RAN
nos ha apoyado en los cinco estados del sur-sureste, mediante la atencidn directa en la consulta indigena”.

Ernesto Ladréon de Guevara, director general de Catastro y Asistencia Técnica del RAN, presentd herramientas tecnoldgicas para el facil acceso a la informacion catastral y agilizar los procesos que
permitan el avance en tan trascendental proyecto .

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Desde el inicio de la estructuracién del proyecto y durante su ejecucion, la SHCP participara en la determinacién de la viabilidad y la rentabilidad socioecondmica del proyecto. Ademas, expedira las
autorizaciones exigidas por la legislacién aplicable.

Secretaria que podria aprobar el aumento en el presupuesto destinado a la construccion del Tren Maya por efecto del cambio hibrido de combustible en los trenes, y por efecto de las ampliaciones a la
ruta en el tramo Quintana Roo (desvios, puentes, viaductos, y segundos pisos) .

XIV. Con oficio nimero 400.1.410.20.190 de fecha 6 de abril de 2020, la "Unidad de Inversiones" de la "SHCP" emitié opinién favorable sobre la rentabilidad econdmica del proyecto Tren Maya en
atencion a lo dispuesto por el articulo 8 Bis, fraccion | de la Ley Reglamentaria del Servicio ferroviario.

Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario (ARTF)
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Es la entidad encargada de regular, vigilar y verificar la construccion, operacién, explotacion, conservacion y mantenimiento de la infraestructura ferroviaria, el servicio publico de transporte ferroviario
y sus servicios auxiliares

Realiza proyectos de normas, publica lineamientos, consolida regulaciones técnicas y econémicas, asi como verificacidon y observancia de la normatividad

Emitié la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-001-ARTF-2022 sobre durmientes de concreto que busca asegurar la calidad de aquellos que serdn utilizados en el proyecto Tren Maya,
Corredor del Istmo y en el mantenimiento de la infraestructura existente.

Con laSEDENA, la ARTF coadyuva en el proyecto Tren Maya emitiendo opiniones y guias técnicas sobre el concepto operativo, resistencia al choque, interaccién rueda-riel, herrajes de cambio, karsticidad,
balasto, electrificacion, sistema de sefializacion y control, durmientes, laderos y fijaciones. Se trabaja para la entrada en operacién del proyecto, generando reglamento interno, horarios, expedicion de
licencias, etc .

Gobierno del Estado de Chiapas

Por otro lado, con la finalidad de ampliar el territorio bajo un esquema de ordenamiento ecoldgico, alineado a los programas del gobierno federal, estd en proceso de elaboracion el instrumento
normativo Ordenamiento Ecolégico del Territorio en los Municipios de Catazaja, La Libertad, Ocosingo, Palenque, Pichucalco, Salto de Agua, Area de Influencia del Proyecto del Tren Maya, como
mecanismo para reducir impactos ambientales y riesgos por efecto del cambio climético.

Desde los gobiernos federal y estatal, existe una clara voluntad por impulsar el desarrollo de las regiones y una prueba que destaca esta justamente en esta region, donde se estan invirtiendo muchos
recursos en la construccion del Tren Maya, lo que ya se traduce en beneficios como el empleo, pero que muy pronto también detonara la economia, el turismo, entre muchos otros aspectos.

Llevamos a cabo el estudio del proyecto de mejoramiento de imagen urbana de Pakal-Na en el municipio de Palenque, que consistird en la ampliacién de banquetas, rehabilitacion de fachadas y del
parque central, arborizacidn, iluminacion solar, infraestructura incluyente y propuestas de espacios publicos y deportivos con canchas de usos mdltiples, asi como una ciclovia para fomentar la movilidad
no motorizada, que dara un valor adicional a la Ruta y el Tren Maya.

A fin de fortalecer el proyecto federal Tren Maya e identificar las necesidades de las zonas econdmicas productivas agrosustentables, elaboramos diagndsticos agroecolégicos comunitarios participativos
en los municipios de Catazaja, Ixtapangajoya, Judrez, La Libertad, Palenque, Pichucalco y Salto de Agua, con una inversion de 5 millones 500 mil pesos.

Gobierno del Estado de Tabasco

La Secretaria de Turismo tiene como reto, el impulsar los productos turisticos existentes, lograr el desarrollo de nuevos productos innovadores como la Gran Ruta Rios Mayas y aprovechar los proyectos
prioritarios federales en la materia, como el Tren Maya, para que las potenciales ventajas de estos, se conviertan en beneficios tangibles para la poblacién dedicada al sector turismo, logrando ampliar
la estadia de quienes nos visitan, desarrollando nuevos nichos de mercado y generando mayores sinergias que permitan aprovechar la cultura y tradiciones de Tabasco.

El Programa Estatal de Turismo tiene congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 y el Programa Nacional de Turismo y se inserta en las oportunidades que representan otros programas
internacionales, nacionales y regionales como el Tren Maya y Rios Mayas, lo que asegura la relacion de los objetivos, estrategias y acciones identificadas con las orientaciones que plantean los retos del
desarrollo nacional y estatal.

Es imprescindible aprovechar las oportunidades que generaran los proyectos federales de infraestructura, como es la construccion del Tren Maya, para impulsar el desarrollo de la Region Sureste y
constituir de esta manera una cortina de desarrollo que también genere empleo para los habitantes de Balancan y Tenosique, en general toda la regién.

Gobierno de Campeche

Para aprovechar los beneficios que el Tren Maya traera a Campeche, la Universidad Tecnoldgica de Calakmul (UTCALAKMUL), que establecié acuerdos de vinculacion con el Fondo Nacional de Fomento
al Turismo (FONATUR) para desarrollar proyectos productivos, de investigacion, seguimiento y posicionamiento de egresados, estadias profesionales, para que las y los jovenes campechanos participen
en este magno proyecto.

En este sentido, desde el Puerto de Seybaplaya, se impulsé la operacion logistica para apoyar el transporte del balasto, producto fundamental para la construccion de las vias férreas de los tramos 2
Escarcega-Calkiniy 3 Calkini-lzamal del Tren Maya. Asimismo, durante el periodo que se informa se recibieron 181,847.45 toneladas de balasto, mediante 25 arribos de las barcazas LM-3004 y Multitask
Con la Red Académica de Turismo Alternativo (RAMTA), FONATUR, Tren Maya, SECTUR y universidades invitadas, participamos en el 22 Foro Académico de Turismo Alternativo, El Tren Maya: En Ruta al
Desarrollo Sostenible, con la exposicidn del tema “Turismo Sostenible como Estrategia de desarrollo en las comunidades cercanas al proyecto del Tren Maya”. En este foro participaron 500 asistentes
de la region sur y sureste del pais. También se trabajé en crear acciones de capacitacion que permitan fortalecer las habilidades de los prestadores de servicios turisticos en los 13 municipios, con mayor
énfasis en los territorios que recorrera el Tren Maya.

Por su parte, la etapa de construccién del Tren Maya posibilitd la activacién del Puerto de Seybaplaya como conexién maritima-terrestre para el traslado del basalto que se ha requerido en el tramo 0
de este proyecto. Ademas, se inicid la planeacién de la logistica necesaria para el trasiego del material pétreo. Con la finalidad de aprovechar de manera integral esta nueva infraestructura ferroviaria,
que dispondra la region peninsular, se cred una estrategia de concertacidn con los sectores publico, privado y social para analizar las potencialidades de desarrollo econédmico y realizar la planeacion
estratégica requerida que permita aprovechar este detonante econémico estatal y regional .
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Gobierno del Estado de Yucatan

El proyecto del Tren Maya es muy importante para Yucatdn, ya que nos va a traer grandes beneficios a los yucatecos, no solo durante su construccidn con la generacién de empleos, como ya lo estd
haciendo, sino que también detonarad el turismo, atrayendo mas visitantes al estado, afirmé el Gobernador Mauricio Vila Dosal durante una reunién con el director del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia (INAH), Diego Prieto Hernandez.

Hay que recordar que el tramo 3 Calkini — Izamal del Tren Maya contard con 172 kildémetros aproximadamente, dos estaciones: en Mérida e Izamal; asi como dos paraderos, en Maxcanu y Tixkokob.
Mérida sera sede del Centro de Control de Operaciones, desde donde se coordinaran las salidas y horarios previstos, generando una fuente adicional de empleos, por lo que su consolidacion sera de
mucho beneficio para el estado y los yucatecos.

En ese marco, el Gobernador de Yucatdn destacé que el Tren Maya contribuira de manera importante a reactivar la economia del estado, sobre todo en estos momentos de retos econémicos generados
por la pandemia del Coronavirus, por lo que reiteré la disposicion de su administracidon de continuar trabajando con el Gobierno federal en este plan que impactard en el progreso de la region.

Vila Dosal remarcé que este proyecto permitira la generacidn de nuevos empleos formales de calidad, principalmente en el sector secundario y terciario, e indirectos que se creen como consecuencia
de éste, asi como también oportunidades comerciales y turisticas, que provendran de la integracién de la regién .

Gobierno del Estado de Quintana Roo

El Programa Sectorial de Turismo 2020-2024 se enfoca en contribuir con los propédsitos del numeral 3 (Economia) del PND 2019-2024, particularmente en la detonacion de proyectos regionales, tales
como, el Tren Maya, el Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, entre otros, buscando el mayor bienestar para el pais mediante el fomento de un turismo mas inclusivo y sostenible

Por su parte, la construccién del Tren Maya se encuentra entre los proyectos regionales mas importantes del Ejecutivo Federal y es el mas relevante compromiso de infraestructura para impulsar el
desarrollo arménico socioecondémico y turistico de la historia del sureste del pais.

Sobre el Objetivo prioritario 2:

Promover la participacion de comunidades, pueblos indigenas y afromexicanos para contribuir al desarrollo del Proyecto Integral Tren Maya

Impulsar y/o gestionar ante las autoridades competentes el Proyecto Integral Tren Maya para mejorar la conectividad y movilidad de bienes y personas, bajo criterios de sostenibilidad.

El Tren Maya es un Proyecto Transversal generador de sinergias en todas sus facetas. Alineado a esta vision de trabajo colaborativo y multidisciplinario, FONATUR ha entablado acuerdos para trabajar
de la mano con organismos a nivel internacional, federal, y local en beneficio del patrimonio natural y cultural con un enfoque de desarrollo sostenible .

1. ACTORES EMPRESARIALES

Alstom-Bombardier

En mayo de 2021, el consorcio conformado por Alstom Transport Mexico, Bombardier Transportation México, Gami Ingenieria e Instalaciones y Construcciones Urales Procesos Industriales gand la
licitacion publica internacional del contrato por 1,000 millones de euros, emitida por el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur), organismo gubernamental responsable del Tren Maya. Este
contrato es para disefiar, construir y entregar 42 trenes X'trapolisTM, los sistemas ferroviarios, talleres y cocheras que formaran parte de este proyecto emblemdtico del gobierno de México.

Una de las principales razones por las cuales el consorcio fue seleccionado fue haber podido garantizar que los 42 trenes se fabricardn de manera local, lo cual se realizard en la planta de Ciudad Sahagun,
en el estado de Hidalgo (localizado en la zona centro de territorio nacional), logrando de esta forma el objetivo de que sea un “Tren para México, construido en México”.

Su disefio exterior se inspira en la cultura maya, en la majestuosidad del jaguar, como elemento endémico de la regidn, en su elegancia, rapidez y belleza. Los 42 trenes que fabricara Alstom reflejaran
los variados colores y texturas del arte regional .

China Communications Construction Group

A fines de abril, en medio de la pandemia del Covid-19, se dio a conocer que el ganador de la licitacion para la construccidn del primer tramo del Tren Maya es el Consorcio Mota-Engil México, en
convenio con China Communications Construction Company (CCCC), Grupo Cosh, Eyasa y Gavil Ingenieria que invertird mas de $15 mil millones de pesos ($630 millones de ddlares) en la ruta.

La empresa china CCCC esta involucrada en mas de 50 obras en por lo menos 19 paises de América Latina y el Caribe, gracias al capital que tiene por parte del Banco Comercial e Industrial de China. Pero
en la pagina oficial del proyecto no se da detalles de la compafiia ni las otras obras en las que se ha vinculado.

Como reporté Didlogo Chino CCCC fue sancionada por el Banco Mundial por practicas fraudulentas en Filipinas. Sin embargo, como la inhabilitacion terminé en 2017, las autoridades mexicanas
argumentaron que no pueden descalificar empresas “con sanciones no vigentes”.
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Otros antecedentes de CCCC incluyen la sospecha de corrupcion en una obra ferroviaria en Malasia y en Australia fue investigada por la construccién de un hospital infantil. En Bangladesh, una de sus
subsidiarias, China Harbour Engineering, fue acusada por integrantes del gobierno de pagar comisiones en forma ilegal. También fue acusada de corrupcién en la construccidn de un puerto en Tanzania.
En América Latina, a pesar de no tener escandalos de magnitud, también existen sefiales de irregularidades.

En S3o Luis, Brasil donde la empresa construye un enorme puerto, fiscales locales investigan si la empresa sacé provecho de la venta de titulos de propiedad en forma irregular. En Panama, autoridades
locales descubrieron irregularidades en el contrato de construccién de un puente. También hubo problemas en el contrato de la obra de una universidad en Ecuador.

Ademads de la controversia generada por la dudosa reputaciéon de CCCC la iniciativa presidencial ha enfrentado gran oposicién por parte de organizaciones civiles y comunidades de la zona, que aducen
no beneficiarse de la inversidn extranjera de los proyectos turisticos .

Mota-Engil

Mota-Engil México forma parte del grupo de empresas que intentan reactivar el sector ferroviario de México.

El conglomerado portugués, podria terminar el afio con una cartera ferroviaria de tres proyectos en México, lo que posicionaria a dicho conglomerado como uno de los protagonistas de la construccién
ferroviaria del pais latinoamericano.

En abril de 2020, Mota-Engil se adjudicé un contrato de 13.000 millones de pesos para construir el primer tramo de 228km del Tren Maya, especificamente entre Palenque, en el estado de Chiapas, y
Escarcega, en el estado de Campeche. La empresa lidera el proyecto junto con la firma china CCCC en consorcio con otras tres empresas.

Los proyectos en los que actualmente tiene presencia el conglomerado son los siguientes: Tramo 1 de Tren Maya, 13,000 millones de pesos, En marcha; Lineas 4, 5 y 6 de Monterrey, 25,800 millones de
pesos, En espera de construccion; Linea 4 del tren ligero de Guadalajara, 21,500 millones de pesos.

Las empresas beneficiadas para la construccion de la via férrea que atravesara los estados de Campeche, Tabasco, Chiapas, Yucatadn y Quintana Roo son, para el Tramo 1, el consorcio LAMAT, creado
por Mota-Engil junto con una de las mayores constructoras asiaticas, China Communications Construction Company LTD, involucrada en actos fraudulentos en Filipinas

Grupo Carso

Grupo Carso, S.A. de C.V. (GCARSO) informa al publico inversionista que derivado de la Licitacién publica internacional del tramo 2 del Tren Maya y al haber presentado la mejor propuesta técnico-
econdmica de acuerdo a las bases del concurso, con fecha 30 de abril, el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) adjudicé al consorcio conformado por su subsidiaria Operadora Cicsa, S.A.
de C.V. (CICSA) y la empresa FCC Construccion, S.A. (FCC), un contrato para el Suministro de materiales y construccion de plataforma y via del Tren Maya, correspondientes al Tramo 2, Escarcega- Calkini,
por un monto de $18,553. 7 millones de pesos mismo que incluye: $1,676. 2 millones de pesos por 5 afios de mantenimiento y el 16% de IVA. CICSA participa con el 50% y FCC con el 50%. El inicio de la
obra queda sujeto a la firma del contrato respectivo .

Las empresas beneficiadas para la construccidn de la via férrea que atravesard los estados de Campeche, Tabasco, Chiapas, Yucatan y Quintana Roo son, para el Tramo 2 es de CICSA, de Grupo Carso,
propiedad de Carlos Slim junto con la espafiola FCC Construccion (Slim es accionista también). Esta Ultima fue imputada en Panama por actos de corrupcién vinculados a Odebrecht .

Grupo Azvindi

Azvi, como parte de Construcciones Urales estd llevando a cabo la realizacion del Tramo 3 de la ruta del Tren Maya.

El Tramo 3 recorre 172 kildmetros aproximadamente, desde Calkini, Campeche a Izamal, Yucatan. Este tramo sumara a los 80 mil empleos que se generaran en 2020 por la construccién del Tren Maya.
La inversion del Tramo 3 del Tren Maya asciende a 163,95 millones de euros.

El plazo de ejecucidn es de 84 meses .

Las empresas beneficiadas para la construccidn de la via férrea que atravesara los estados de Campeche, Tabasco, Chiapas, Yucatan y Quintana Roo son, para el Tramo El Tramo 3 fue otorgado al
consorcio Azvindi Ferroviario, creado por GAMI de Grupo Indi, de Manuel G. Mufiozcano y Grupo Azvi, S.L. y su filial Construcciones Urales, S.A. de C.V .

ICA Infraestructura

El consejo de turismo de México, Fonatur, adjudicé directamente a la constructora local ICA Infraestructura un contrato de 27.000mn de pesos (US$1.200mn) para construir el cuarto tramo del Tren
Maya, proyecto valorado en US$6.700mn en total.

El tramo de 257km desde Izamal, en el estado de Yucatan, hasta Cancun, en el estado de Quintana Roo, es el segmento mas largo y costoso de la linea de pasajeros y carga adjudicado hasta el momento.
Ya se habian divulgado los planes para adjudicar el contrato a ICA sin realizar una licitacién, pero el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador confirmo el lunes la decision del gobierno en el arranque
de las obras en el tramo en Quintana Roo .

Grupo México y Acciona
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Grupo México y Acciona se adjudicaron la construccion, electrificacion y conservacién del tramo 5 del Tren Maya, que correra entre Playa del Carmen y Tulum; que les adjudicé el Fondo Nacional de
Fomento de Turismo (Fonatur) de México.

El proyecto esta valorado en 17,815 millones de pesos, alrededor de 713 millones de euros, y contempla la construccién de 60.3 kildmetros de doble via electrificada.

Acciona informé que en la construccién del tramo va a generar mas de 3,000 empleos directos e indirectos durante los 31 meses de trabajo.

«El proyecto mejorara las infraestructuras y los servicios para los habitantes de la regién y para los mas de tres millones de turistas que visitan cada afio la zona», describié Acciona en un comunicado.
La obra contribuird a rehabilitar las Areas Naturales Protegidas en la regién de Quintana Roo, al reducir el volumen de emisiones contaminantes.

“Una vez construido, el tren eléctrico asumira una parte importante del actual transporte de pasajeros y mercancias de la zona”, agrego.

El consorcio gand la licitacién publica internacional, con la quinta oferta econémica mas baja de las nueve presentadas al fondo. Estd integrado por México Proyectos y Desarrollos y México Compaiiia
Constructora; filiales del area de infraestructura de Grupo México y la espafiola Acciona Construccidn y su subsidiaria Acciona Infraestructura México .

El consorcio, integrado con Acciona, ha llevado a cabo todas las acciones requeridas para formalizar el cierre de ese contrato, detallé la empresa.

La conclusidn del contrato entre el gobierno de México y un consorcio liderado por Grupo México para realizar el Tramo 5 Sur del Tren Maya se debid a la imposibilidad técnica para realizar el proyecto
en 11 meses y entregarlo en julio de 2023, explicé la empresa en un comunicado.

“Se evitd incurrir en un incumplimiento derivado de nuevas fechas de entrega solicitadas. La seriedad y el profesionalismo del consorcio lo llevaron a declinar ante la complejidad y la premura impuesta
a la terminacion del proyecto”, detalla el documento.

Al respecto, Grupo México asegurd que todas las actuaciones encaminadas al cierre del contrato han formado parte de un procedimiento legal y administrativo establecido con base en los requerimientos
del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur).

El consorcio, integrado por Grupo México y Acciona, ha llevado a cabo todas las acciones requeridas por Fonatur para formalizar el cierre de ese contrato y proceder a la conciliacion y el pago de los
trabajos realizados. En todo momento se ha buscado favorecer los objetivos del gobierno federal para el avance de su proyecto”, detalla el comunicado .

Deer Park

El presidente de México, Andrés Manuel Lépez Obrador, dio a conocer hoy en su conferencia de prensa, que el Tren Maya funcionara con diesel importado desde la refineria de Deer Park en los Estados
Unidos.

El mandatario asegurd que el tren utilizado en dos tramos de la ruta contemplada, va a operar con diesel bajo en azufre.

Pemex adquirio el afio pasado la refineria a la petrolera anglo holandesa Royal Dutch Shell, en un esfuerzo de su administracion para alcanzar la seguridad energética en la produccién de gasolinas.
Lépez Obrador, especificd que el diesel traido de Estados Unidos es con bajos niveles de azufre, producto que las refinerias de la empresa productiva del estado no han podido producir debido al mal
estado en el que se encuentran las plantas .

11l. ACTORES SOCIALES

Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA)

El Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C. (CEMDA) es una organizacién no gubernamental, apolitica y sin fines de lucro que desde hace 29 afios trabaja para la defensa del medio ambiente y los
recursos naturales. Somos una de las principales organizaciones de la sociedad civil ambiental en México cuyo eje fundamental de trabajo es el fortalecimiento, consolidaciéon, armonizacién, aplicacién
y cumplimiento efectivo del sistema juridico-ambiental vigente.

CEMDA fue fundado en agosto de 1993, en el contexto de la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada (TLC), a iniciativa de un grupo de abogados mexicanos interesados en el
desarrollo, aplicacion efectiva y mejoramiento del derecho ambiental como medio efectivo para la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales de México.

En CEMDA el ambito de nuestra labor ha sido tanto rural como urbano y de alcance local, municipal, estatal, regional, nacional e incluso internacional .

Posicionamiento

El proyecto denominado Tren Maya es una de las obras insignia de la actual administracion. Por ello, desde el gobierno federal se ha defendido a toda costa su desarrollo aunque esto implique la
vulneracién del orden juridico mexicano.

El 18 de julio pasado, las obras del proyecto relacionadas con el tramo 5 reiniciaron con la justificacién de que se realizan bajo el amparo de una declaratoria de seguridad nacional, a pesar de que el
Poder Judicial Federal dicté medidas cautelares en diversos juicios de amparo.

Esta situacion se enmarca bajo un halo de arbitrariedad del Ejecutivo Federal que concibe a la Seguridad Nacional como un instrumento para vulnerar el equilibrio y armonia que debe prevalecer en
todo Estado democraticoy, particularmente, en detrimento de los ecosistemas y de la biodiversidad de la peninsula de Yucatan, cuya preservacién es toral para consolidar y garantizar el derecho humano
a un medio ambiente sano.

Seguridad Nacional
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De acuerdo con la Estrategia Nacional de Seguridad Publica publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de mayo de 2019 y al Plan Nacional de Desarrollo publicado en el mismo medio de difusién
oficial el 17 de julio de 2019, el Gobierno de México entiende a la Seguridad Nacional como una condicién indispensable para garantizar la integridad y la soberania nacionales, libres de amenazas al
Estado, en busca de construir una paz duradera y fructifera.

Lo anterior adquiere mayor razén pues la Ley de Seguridad Nacional no prevé disposiciones o mecanismos que posibiliten la apertura de un estado de excepcién en el cual se puedan soslayar las medidas
decretadas por el Poder Judicial Federal, durante la sustanciacién de un juicio de amparo, tendientes a salvaguardar el régimen constitucional.

Los mecanismos de defensa previstos en la Ley de Amparo e incluso en las propias leyes ambientales, garantizan a los ciudadanos, organizaciones de la sociedad civil y cualquier persona, que se tengan
mecanismos para defender las prerrogativas esenciales previstas en la Constitucion Federal como el derecho a un medio ambiente sano, lo que de ninguna forma se traduce en amenazas o riesgos para
la estabilidad del pais o para el orden constitucional, por el contrario, permite preservar el sistema democrético que las autoridades deben defender a toda costa.

En este sentido, las medidas cautelares dictadas por los jueces federales en los juicios de amparo en contra de las acciones ilicitas del Ejecutivo Federal en torno al proyecto del Tren Maya implican la
preservacion de este régimen democratico a través de conservar la materia de los juicios y evitar la consolidacién de dafios irreparables.

Implicaciones Ambientales

En este sentido, se tiene que hacer hincapié en que este inicio de obras bajo una justificacion de Seguridad Nacional cuyos alcances ni siquiera son del conocimiento publico o del conocimiento de los
drganos jurisdiccionales, se trata de una mera retérica que permite la degradacién ambiental, pues no es constitucionalmente vélido que una decisidn arbitraria implique la desproteccion de los habitats
de flora y fauna silvestre, cuando en términos de los articulos 40 y 50 de la Ley General de Vida Silvestre es una obligacion del Estado conservar y proteger a las especies de todo dafio y perturbacién
por el hecho de vivir en el mismo planeta.

Que con ello se afecte la seguridad hidrica de la peninsula de Yucatan a pesar de que el acceso al agua se trata de un asunto de Seguridad Nacional, cuyo beneficio colectivo debe darse en condiciones
adecuadas que garanticen una vida digna tanto para las comunidades asentadas en dicho sitio como para aquellas que se benefician de su conservacion.

Que con tal decisién se permita deforestar y cambiar sin las autorizaciones respectivas el uso de suelo de ecosistemas forestales a pesar de que los articulos 93 y 97 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable exijan demostrar que, previamente a ejecutar el proyecto del Tren Maya, la biodiversidad de los ecosistemas que se vea afectada se mantenga, que la erosién de los suelos, la
capacidad de almacenamiento de carbono, el deterioro de la calidad del agua o la disminucién en su captacion se mitiguen, asi como impide que se consoliden deforestaciones ilegales .

Defendiendo el Derecho de un Medio Ambiente Sano (DMAS).

Defendiendo el Derecho a un Medio Ambiente Sano, A.C. (DMAS) es una organizacion no gubernamental, sin fines de lucro y apartidista, creada en noviembre de 2017 en la ciudad de Cancuin, México
bajo la premisa basica de empoderar a personas y comunidades mediante acciones de promocién y defensa de su derecho a gozar de un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

Somos un grupo de profesionales en derechoy, sobre todo, ciudadanos convencidos de la gran importancia de poner a disposicion de cualquier individuo o comunidad, sin costo alguno, todos los medios
de defensa y precedentes legales para la defensa activa de su legitimo derecho a gozar de un ambiente sano .

Ante la demanda de amparo interpuesta por espeledlogos y buzos de Playa del Carmen, que acompafié legalmente la organizacion civil Defendiendo el Derecho a un Medio Ambiente Sano, AC, un juez
concedid la suspensidn provisional de la construccién del Tramo 5 del Tren Maya con base en el riesgo de que las obras puedan producir “un dafio inminente e irreparable por no contar de manera
previa con las autorizaciones de impacto ambiental”.

De acuerdo con la mencionada asociacidn, se notificd sobre la medida a las autoridades responsables del proyecto en este tramo: el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur), la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) y la Secretaria de Defensa Nacional (Sedena). Pese a ello, el presidente Lépez Obrador negd en su conferencia matutina de este martes que exista una
notificacion oficial al respecto y sefialé que la construccién aun no se suspende .

El juez Primero de Distrito en Yucatan, Adrian Fernando Novelo Pérez resolvid el 22 de julio mantener la suspensidn definitiva en el tramo 5 sur del Tren Maya del amparo promovido por Defendiendo
el Derecho a un Medio Ambiente Sano AC (DMAS) y personas buzas y espeledlogas en Playa del Carmen. Esto por considerar que, aunque FONATUR ha hecho entrega de la MIA —de forma extemporanea—
, existen varias condicionantes que deben cumplirse “antes de iniciar la obra a fin de salvaguardar el medio ambiente.

Por otra parte, es importante aclarar que esta suspensién de juicio de amparo mantiene suspendidas las actividades hasta que se resuelva en definitiva el fondo del asunto o se revoque por una instancia
superior .

En ese estado de animo estaba cuando recibi la lamada de una amiga quien, recordando mi trabajo con los tiburones, me sugirié que me pusiera en contacto con Defendiendo el Derecho a un Medio
Ambiente Sano (DMAS), una organizacion no gubernamental que planeaba montar una defensa legal de la selva frente al Tren Maya.

Grupo de buzos

Después de vivir en Playa del Carmen por casi dos décadas, tiendo a desconfiar de mi natal Ciudad de México, asi como desconfio de los politicos y de los abogados. Pero mi amiga me dijo que las
abogadas de DMAS habian ayudado a detener la destruccién de manglares causada por las obras en el Malecdn Tajamar de Cancun. Y eso me convencid. Llamé al nimero de la organizacidn y pasé mas
de una hora hablando con una de las abogadas, quien me explicé como podiamos defender a la selva del tren que le querian pasar encima. A peticidn suya, le entregué a DMAS toda la informacién que
tenia sobre los rios subterraneos de la region: detalles sobre las especies endémicas y protegidas que habitan en las cuevas, datos arqueoldgicos, paleontoldgicos, hidrolégicos... Las abogadas hicieron
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un gran trabajo a la hora de traducir todo aquello al idioma que hablan los juristas. Presentaron un amparo alegando que el Tren Maya habia violentado nuestro derecho a un medio ambiente sano. El
juez resolvié que teniamos razén y ordend la suspensidn de las obras. En Playa del Carmen festejamos: jhabiamos detenido provisionalmente la destruccién de la selva virgen!

Regresamos a Playa del Carmen después de acudir al senado de la republica con una misién clara: informar a todo el pais y a la comunidad internacional de lo que estaba en riesgo. La suspension que el
juez nos concedid en el juicio de amparo nos habia dado tiempo para hacer precisamente eso. Nos abocamos a documentar lo que encontrdbamos en el trazo selvatico del Tramo 5 del Tren Maya.
Nuestros hallazgos no fueron bien recibidos por todos. Entre otras cosas, por ejemplo, encontramos vestigios arqueoldgicos en las cuevas debajo de la ruta del tren. ¢Cémo podia un Estado tan orgulloso
de su herencia cultural estar dispuesto a pasarle por encima? El gobierno respondid que investigadores del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) trabajan para asegurarse de salvaguardar
los monumentos del pasado, pero lo cierto es que una verdadera investigacion arqueoldgica —en especial si es subacuatica— toma mucho mas tiempo del que concede una mdquina tirando arboles.
Fue asi, investigando con calma y sin prisas, que hace veinte afios se descubrieron en una cueva de Quintana Roo fésiles humanos de mas de 13 500 afios de antigliedad. Esta es una region unica en el
mundo, y el proyecto del Tren Maya la convertiria en un patio trasero.

Asi pues, acudimos a la reunién bajo protesta, pues si bien el documento generado por Fonatur es ilegal en tanto que debié haber sido presentado antes de impactar a la selva, el evento era una
oportunidad para escuchar y ser escuchados. Los representantes del Fonatur desperdiciaron esta oportunidad para impresionarnos con sus conocimientos: su presentacién demostré que no conocen la
zona. Entre otros detalles preocupantes, los funcionarios no reconocen que el Tren Maya tendra un impacto en el subsuelo, al grado de que no tienen un plan de mitigacion para proteger el manto
acuifero. Mds adelante, durante la sesion de preguntas y respuestas, miembros de la audiencia que no venian con nosotros hicieron fuertes cuestionamientos a las autoridades. En nuestro caso, las
preguntas que hicimos ocasionaron gran confusion entre los funcionarios, quienes se vieron forzados a admitir que no conocen a muchas de las especies protegidas de la zona. Fueron incapaces de
responder a preguntas sobre temas hidrolégicos y geoldgicos, los aspectos mds importantes para la construccion. Finalmente, reconocieron abiertamente que la decision de mover el trazo de la carretera
a la selva respondid a razones econdmicas.

Pocos dias después de la reunidn informativa, organizamos una conferencia de prensa para comunicarle al publico las conclusiones de la evaluacién de la MIA que hicieron varios especialistas reconocidos,
y que ya le habiamos hecho llegar a la Semarnat. Los especialistas coinciden en que los Tramos 5, 6 y 7 del Tren Maya representan una agresion a una zona muy delicada y al ecosistema de la selva de la
peninsula de Yucatan, Unico en el mundo. La riqueza natural que estd en riesgo es demasiado valiosa como para tomarse el tema a la ligera, menos aun hacerlo para cumplir con las fechas de un
calendario politico. Mientras tanto, Fonatur contintia con acostumbrada falta de transparencia, reclamando al juez que levante la suspensién definitiva a pesar de que la Semarnat ain no ha publicado
su resolutivo indicando que la MIA ha sido aceptada .

Organizacion Nacional de Responsabilidad del Estado A.C. (ONRE)

Somos una asociacion civil integrada por abogadas y abogados especializados en la defensa de derechos humanos. Identificamos violaciones a derechos por entidades publicas y privadas, especialmente
de aseguradoras, bancos y hospitales, cuando estos se ven vulnerados en la persona, sus bienes o intereses; ya sea por causa directa o responsabilidad civil .

En conferencia de prensa, el presidente de la Organizacién Nacional de Responsabilidad del Estado (ONRE), Jesus Alberto Guerrero Rojas, indico que el pasado 13 de mayo el titular del juzgado octavo
de distrito de la Ciudad de México, Luis Alberto Ibarra, aceptd la demanda interpuesta por 53 organizaciones, colectivos y pobladores a titulo personal contra la construccidn del Tren Maya.

De acuerdo con el activista, la queja apunta a que las compaiiias participantes en el megaproyecto reparen los dafios que han causado hasta el momento, entre los cuales se mencionan la devastacion
total de selva media y alta en un area de casi 40 kildmetros de largo por 60 metros de ancho, tan sélo en el tramo cinco.

Asimismo, los inconformes deploraron las afectaciones a jaguares y otras especies animales y vegetales de la zona, asi como fragmentacion de la cuenca hidrolégica de la Peninsula de Yucatan, al
modificar el curso en el que corre el agua en esta region.

A decir de Guerrero Rojas, en este momento la demanda estd dirigida a cinco de las principales compafiias constructoras del Tren Maya, entre ellas Grupo México, Ingenieros Civiles Asociados y la
espafiola Acciona, pero se hara extensiva a cualquier otra que incurra en dafios ecoldgicos.

Organizacion civil ambiental Moce Yax Cuxtal

Asociacion civil sin fines de lucro, establecida en el afio 2000 en la Ciudad Playa del Carmen, localizada al sureste de México; con 20 afios de trabajo dedicado a la conservacidn del patrimonio natural.
Ha llevado a cabo notables acciones en defensa del derecho humano a un medio ambiente sano, cada vez mas urgentes, debido a las crecientes presiones ambientales y violaciones del derecho ambiental
que obstaculizan el logro de las dimensiones del desarrollo sostenible y la sostenibilidad ambiental.

Se destaca su trabajo acercando al consumidor urbano a los huertos organicos, promoviendo la agricultura sostenible en hogares, comunidades, recintos escolares y en desarrollos turisticos, como una
estrategia para la sustentabilidad y la seguridad alimentaria.

Entre otras acciones, el disefio y ejecucion de proyectos de educacidon ambiental en diferentes sectores de la sociedad (escuelas, hoteles y comunidades) forjando una cultura ambiental en la comunidad
y, las actividades divulgativas y formativas (organizacion de eventos, talleres, cursos, charlas) para el fortalecimiento de las capacidades locales en materias de manejo integrado costero, justicia
ambiental, permacultura y huertos orgénicos, desarrollo humano, entre otras .

La asociacidn civil Moce Yax Cuxtal pidi6 detener la obra del nuevo trazo del tramo 5 del Tren Maya, en el ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo. Integrantes de Moce Yax Cuxtal calificaron como
una violacion a la legislacion ambiental las obras por el nuevo trazo del Tren Maya.
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A través de fotos y videos la asociacion denuncio la tala de arboles ocurrida al poniente del municipio de Solidaridad. Ademas, aseguraron que no se realizaron los estudios pertinentes para el trazo del
tramo 5 del Tren Maya, lo que afecta a las especies de flora y fauna silvestre, causando una gran pérdida de servicios ambientales.

Sin estudios, ni permisos. Ni programas de reubicacion de arboles y fauna silvestre. Ni reconocimiento de arboles en peligro de extincidon de la NOM 059. Ni estudios geofisicos e Hidroldgicos, y con ello
una gran pérdida de Servicios Ambientales, asi empez6 la destruccion de la selva para el paso del Tren Maya. Toda una violacion a la legislacion ambiental, al Derecho al medio ambiente sano. MOCE
YAX CUXTAL.

Con los nuevos caminos y brechas marcados para el Tren Maya se estima el desmonte de al menos 8 millones 736 arboles y plantas a lo largo de 120 kilémetros, muchos de ellos en peligro de extincion,
sefialé Moce Yax Cuxtal. La presidenta de la asociacion, Laura Patifio, agregé que también existiran afectaciones para la captacion del agua, pues el nuevo trazo del Tren Maya pasa sobre una red muy
grande de cavernas y de rios subterraneos que son relevantes para su abastecimiento, manifestd que habra pérdida de habitat para cientos de especies animales, entre ellos el jaguar.

La Secretaria de Ordenamiento Territorial del ayuntamiento de Solidaridad, Teresita del Nifio Jesus Flota Alcocer, asegurd que las obras por el Tren Maya tienen aprobacidn en el ambito Municipal, por
el Cabildo del municipio de Solidaridad, y que en el ambito federal estan aprobadas, e incluso exentas, de la Manifestacidn por ser obras de prioridad nacional.

Dialogo y Movimiento, A.C.

Somos una organizacién integrada por un grupo de investigadoras (res) y docentes, especializadas (os) en diferentes areas sociales y de desarrollo humano.

Impartimos cursos, seminarios y diplomados en nuestras dreas de especializacidn: antropologia, derecho, desarrollo humano, entre otras.

Somos una Organizacion no gubernamental enfocada en sefialar y proponer soluciones para la inclusion de los pueblos indigenas en el sistema de justicia de Campeche .

En Campeche, el Juzgado Segundo de Distrito se ha negado otorgar suspensiones a diversos colectivos, como el de Tres Barrios, que han presentado amparos frente al riesgo real de ser desalojados
como consecuencia de las obras del Tren. En el caso de Calakmul, proceso acompariado por el Consejo Regional Indigena y Popular de Xpujil y Didlogo y Movimiento. La jueza primero de Distrito, otorgd
la suspensién definitiva sin embargo solo lo hizo para el drea de Xpujil, Calakmul, asumiendo el criterio del Tribunal Colegiado de Circuito, lo cual pone en duda su independencia como juzgadora, ya que
en un principio otorgd suspension provisional con un criterio amplio y garantista. Pero al momento de que FONATUR alegd interés general sin argumentar y mucho menos demostrarlo ante el trigésimo
Tribunal Colegiado de Circuito, este emitio criterio de reduccién de la suspensidn provisional amplisima, influyendo indebidamente en el criterio de la jueza de la causa.

Los principios pronatura e indubio pronatura, plantean que el conocimiento de los Tratados Internacionales, la Constitucion, y de la Ley de Amparo, debe ser acomparfiado por un tratamiento de sentido
social. De esta manera, el bloque de constitucionalidad de derechos humanos que sefiala el principio de convencionalidad y por los dafios que una obra de esa magnitud puede causar, obliga a los
operadores de la justicia y a quienes juzgan esos casos, a acordar que el interés legitimo para inconformarse y ampararse corresponde no solamente a los habitantes de algunas comunidades, sino de
toda la region e inclusive del Pais.

Es preciso insistir que, frente a los reiterados ataques publicos que el Ejecutivo Federal ha realizado a los colectivos y organizaciones que, con razones claras se oponen al proyecto denominado Tren
Maya, como una forma de deslegitimar su trabajo de defensa del territorio y el medioambiente, resulta indispensable que el Poder Judicial de la Federacion se erija como un verdadero érgano protector
de los derechos humanos que garantice el acceso a la justicia y la generacidn de condiciones que permitan a los pueblos, comunidades y a cualquier ciudadano impugnar las violaciones que se derivan
de este proyecto .

Consejo Regional Indigena y Popular de Xpujil (CRIPX)

El Consejo Regional Indigena y Popular de Xpujil S.C. define a la Planeacidn como: La visidn o cosmovision de una persona, organizacion, comunidad o gobierno de una realidad concreta que pretende
transformarla con objetivos, metas, acciones de manera democratica y en tiempos determinados, que a su vez se sustenta en un método que incluye varios instrumentos para la toma de decisiones,
con la participacion real y activa de todos actores que comprenden en un espacio, territorio, sociedad y gobierno donde confluyen de manera multidisciplinaria y pluricultural .

Una constante dentro de su lucha politica ha sido la oposicién contundente a los megaproyectos como politicas publicas de corte integracionista que atraviesan la regién, amenazando con desarticular
sus estructuras comunitarias a la vez que afectan al medio ambiente. Frente a la propuesta del Tren Maya, el CRIPX se ha organizado para expresar su inconformidad y proporcionar informacién al
conjunto de los pueblos y comunidades afectadas sobre su derecho a ser consultados de forma previa, libre, informada y culturalmente adecuada.

Actualmente, el CRIPX esta llevando una lucha legal en contra del proyecto de desarrollo Tren Maya, pero, al mismo tiempo, sigue construyendo el horizonte politico de la libre determinacidn a través
de la revalorizacion de las practicas comunitarias en distintos niveles. Su accion va de la mano con alianzas estratégicas con otros actores de la sociedad civil, por lo cual la organizacién de la oposicién
al megaproyecto ha permitido lo que Elisa Cruz Rueda (Abogada y antropdloga. Profesora investigadora por oposicion de la Escuela de Gestidn y Autodesarrollo Indigena de la Universidad Auténoma de
Chiapas, campus Il San Cristébal de las Casas Chiapas.), asesora legal del CRIPX, identifica como “confluencia de voluntades que ya no se pueden parar”.

El CRIPX se ha destacado entre las organizaciones indigenas inconformes, por ser la primera que interpuso un amparo y porque es el inico amparo cuyo acto reclamado es el conjunto del proyecto Tren
Maya (Argumento expuesto por Cruz Rueda, recolectado a raiz de una comunicacion directa con ella, 2 ago. 2020). El pasado seis de enero, diecinueve miembros del CRIPX, de comunidades mayas
tzotziles, tzeltales y choles presentaron una demanda de juicio de amparo ante el Juzgado 1o de Distrito en el Estado de Campeche reclamando dos actos de autoridad: el proceso de consulta indigena
y participacion ciudadana, por no respetar el Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) y los estandares internacionales,( Cruz Rueda, Elisa, “Pueblos Indigenas de México contra
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el Tren Maya”, Debates Indigenas, 1 abr. 2020. Disponible en https:// debatesindigenas.org/notas/34-pueblos-contra-el-tren-maya.html) y el proyecto de desarrollo Tren Maya porque violenta el derecho
a la libre determinacion.

El 4 de marzo de 2020, el juzgado concedid la suspension definitiva de toda obra de ejecuciéon del Tren Maya solamente para la comunidad de Xpujil, en el municipio de Calakmul. Satisfecha pero no
conforme, (Oropeza, Daliri, “Jueza ratifica suspension de Tren Maya en Calakmul”, Pie de Péagina, 4 Marz.2020. https://piedepagina.mx/jueza-otorga-suspension-definitiva-del-tren-maya-pero-solo-en-
calakmul/) la organizacion presenté el nueve de julio su recurso de revisidon para impugnar la resolucion .

Proyecto sobre Organizacion, Desarrollo, Educacion e Investigacion (PODER)

El Proyecto sobre Organizacion, Desarrollo, Educacidn e Investigacion (PODER) es una organizacion regional, de la sociedad civil, sin fines de lucro, fundada en 2010 por Benjamin Cokelet. Busca fomentar
la transparencia y rendicién de cuentas de las empresas en América Latina desde una perspectiva de derechos humanos, y fortalecer a los actores de la sociedad civil afectados por practicas empresariales,
con el fin de que actiien como garantes de la rendicidn de cuentas a largo plazo, ademds por supuesto de colaborar con la generacién de informacion especializada y conocimiento sobre el Tren Maya
fuera del discurso institucional.

El Proyecto Tren Maya pretende hacer un reordenamiento territorial, del sureste del pais; una redistribucién del manejo politico y administrativo del territorio.

Si bien, el gobierno no ha publicado el plan de ordenamiento en cuanto abastecimiento alimentario (basado o no en produccidn local), acceso a derechos (vivienda, educacién, salud, infraestructura
basica), programas de proteccion y restauracién ambiental, asi como la autonomia de las comunidades con respecto a su territorio; en la Manifestacion de Impacto Ambiental, Fonatur menciona que la
privatizacién de los terrenos ejidales es parte del ordenamiento territorial contemplado.

El sur y sureste de México, son las areas con mayor demanda de gas natural destinada al sector eléctrico, industrial y petrolero. Ademas, es el centro del plan estratégico para la integracion de la red de
ductos de gas nacional. Fonatur externd que la intencidn es crear una ruta de combustibles, de tal manera que el Tren Maya apunta a conectarse con el resto de la red ferroviaria, ademas es un proyecto
complementario a los ductos de gas de la Peninsula de Yucatdn, eventualmente, con el Corredor Transistmico y el proyecto gasoducto “Interconexidon Mayakan” para generar y transportar gas a través
de 90 km de ducto que ampliara el Sistema Nacional de Gasoductos.

Varios municipios hospederos del Tren Maya tienen uno o varios proyectos de energia, con excepcion de Tabasco. En Yucatan se concentra la mayor cantidad de proyectos, 39 en total. Por lo anterior
se sugiere que el Tren Maya funcionara como plataforma de infraestructura para el sector energético. Es importante afirmar que este proyecto no sélo promovera la explotacidn del sector turistico, sino
que articulara y profundizara el extractivismo. En consecuencia, los impactos del tren no se limitan a su construccion sino a los efectos socio-ecolégicos que conlleva el crecimiento de estas industrias.
Al impulsar los parques edlicos mediante la construccidn del tren se fomenta la proliferacidn de conflictos territoriales por la tenencia de la tierra, la proteccion ambiental y el destino de fondos publicos.
En el momento que se realizé la consulta no se disponia de estudios técnicos de evaluacién de impactos ambientales, por lo que las asambleas se ‘limitaron’ a presentar sus posibles beneficios, y en
consecuencia se consulto a las comunidades sin informarles de los posibles riesgos medioambientales, por lo que se vulnera su derecho a la participacion libre e informada.

Aungque los beneficios que dard el proyecto del Tren Maya a las comunidades no son claros, es evidente que un grupo de empresas nacionales e internacionales estan siendo directamente favorecidas.
Las principales empresas relacionadas con el proyecto tienen su matriz en Espafia, China y Estados Unidos, algunas de ellas han estado involucradas en actos de corrupcion.

El Tren Maya como proyecto de ordenamiento territorial integral carece de espacios de participacién donde las comunidades tomen decisiones sobre el territorio coordinando la planeacion territorial
de manera integral. Hasta ahora el avance del proyecto se ha centrado en las licitaciones para la construccion de los tramos de via férrea.

En junio de 2020 Fonatur presentd La Manifestacion de Impacto Ambiental. En ella se omite el equilibrio ecolégico de la region pues muestra sus impactos de manera fragmentada.

Entre 2015 y 2019 la Secretaria de Energia (SENER) y la SEMARNAT reportaron 6 gasoductos en el sureste mexicano, cinco en Yucatan (uno compartido con Campeche) y uno en Quintana Roo. Forman
parte de un total de 75 proyectos de generacién de energia en Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo. Entre los que hay parques edlicos, fotovoltaicos, centrales hidroeléctricas, plantas
de agrocombustibles de aceite de palma africana y contratos de explotacidn terrestre y maritima de hidrocarburos .

Alianza Maya para las Abejas Kaabnalo’on

La Alianza Maya para las Abejas Kaabnalo’on han documentado la pérdida de por lo menos, 200 hectéreas de selva en Maxcanu Yucatén, municipio donde se instalard un paradero del Tren Maya.
Quienes mas han criticado y denunciado los cambios de uso de suelo que se registran en la zona son las mujeres y hombres que se dedican a la apicultura; ellos han sido de los primeros en notar y
padecer los efectos en la disminucidn de la cubierta forestal: hay menos abejas y, por lo tanto, una menor produccion de miel.

Los apicultores que forman parte de la alianza se han organizado para realizar un monitoreo constante de incendios y lugares deforestados. Asi han ubicado los municipios en donde se ha intensificado
el desmonte de la selva: Maxcanu, Opichén, Uman, Muna, Ticul, Halaché y Kopoma.

Entre las causas de la deforestacidn en esos lugares estan, sobre todo, la instalacion de granjas para la produccion de carne de cerdo y pollo, asi como la extraccion de tierra roja y la venta de terrenos
para desarrollos inmobiliarios.

En noviembre de 2020, integrantes de 21 comunidades mayas de la Peninsula de Yucatén presentaron una denuncia popular ante la Profepa, la Comision Nacional del Agua (Conagua) y la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) por las afectaciones ambientales causadas por las granjas porcicolas instaladas en los municipios de Maxcand, Kinchil, Opichén y Mérida; resultando
en la clausura de cuatro granjas (y no la clausura de la totalidad en la extensidn devastada) por parte de Profepa en mayo de 2021 por no contar con las autorizaciones en materia de impacto ambiental,
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por las afectaciones a la biodiversidad, por no presentar los resultados de sus descargas de aguas residuales y por una inadecuada gestion y manejo de sus residuos peligrosos y aunque los sellos de
clausura, no hay un seguimiento de las autoridades y por ende siguen operando a puertas cerradas.

“La gente de las comunidades tiene miedo a denunciar; temen sufrir represalias. En Maxcanu, por ejemplo, ya ha habido amenazas directas contra quienes se han opuesto a las granjas porcicolas”,
explica Shanty Acosta Sinencio, de la Alianza Maya por las Abejas Kaabnalo’on, organizacion que asumié la tarea de presentar las denuncias por deforestacion y que se conforma por poco mas de 720
socios de 12 grupos apicolas.

Shanty Acosta, integrante de la de la Alianza, explica que en el Programa de Ordenamiento Ecoldgico territorial de Yucatdn la zona que se deforest6 aparece como un area que deberia destinarse solo a
la conservacién y no se debe autorizar ningiin cambio de uso de suelo ni actividades de alto impacto como la extraccion de material pétreo.

Ademads de la expansidn de las granjas porcicolas, los apicultores han identificado otras actividades que propician el desmonte de la selva maya. En lugares como Maxcanu, por ejemplo, el arranque de
los trabajos del Tren Maya, intensificaron la extraccién de tierra roja. “Con eso se degrada todo el ecosistema, pero las autoridades de todos los niveles no le toman importancia”, dice uno de los
apicultores .

Indignacién, Promocién y Defensa de los Derechos Humanos A. C.

En su pagina afirman que: Somos una asociacion civil que promueve y defiende los derechos humanos en la peninsula de Yucatan desde una perspectiva integral, pluricultural y de género. También
mencionan que: Acompafiamos al pueblo maya en la defensa de su territorio y su derecho a la libre determinacién.

Indignacidén elabord observaciones a la consulta sobre el tren maya, asi como recursos legales, a lo que el presidente emitié declaraciones que deslegitiman las intenciones de la organizacién y se les
acusa de recibir dinero extranjero para oponerse al tren.
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