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Glosario de Términos

Término

Definicién

Barril de petréleo

crudo equivalente

El petrdleo crudo equivalente es una forma utilizada a
nivel internacional para representar el inventario total de
hidrocarburos. Su valor es el resultado de adicionar los
volumenes de aceite crudo, de condensados, de los
liquidos en planta y del gas seco equivalente al liquido.
Este ultimo corresponde, en términos de poder calorifico,

a un cierto volumen de aceite crudo.

Gas asociado

Gas natural que se encuentra asociado con el petréleo

crudo.

Gas no asociado

Gas natural que se encuentra en forma independiente en

pozos de gas.

Hidrocarburos

Los hidrocarburos constituyen los elementos esenciales
del

hidrogeno y se dividen en varias familias quimicas segun

petréleo. Sus moléculas contienen carbono e

su estructura. Todas estas estructuras estan basadas en

la tetravalencia del carbon.

indice de envio de

gas a la atmésfera

Es la proporcién de la produccion anual de gas que es
guemada en las instalaciones de produccion como
medida de seguridad. En las empresas petroleras

internacionales, esa proporcion se ubica entre 1% y 2%.

Petréleo crudo

pesado

Petréleo crudo con densidad igual o inferior a 27° API

(American Petroleum Institute).




Definicién

Término
Petréleo crudo | Petréleo crudo con densidad API superior a 27° y hasta
ligero 38%
Petréleo crudo | Petréleo crudo con densidad API superior a 38
superligero

Petroliferos

Son los productos que se obtienen de la refinacion del
petréleo crudo entre los que se encuentran las gasolinas
automotrices, la turbosina, el diesel y el combustdleo,

principalmente.

Petroquimicos

Son productos que se elaboran a partir de materias
primas que tienen su origen en el petroleo crudo y el gas

natural.

Petroquimicos

basicos

La categoria de productos petroquimicos basicos se
constituye por aquellos derivados que sean susceptibles
de servir como materias primas industriales basicas, que

a continuacion se enumeran.

1.- Etano

2.- Propano

3.- Butanos

4.- Pentanos

5.- Hexano

6.- Heptano

7.- Materia prima para negro de humo
8.- Naftas

9.- Metano, cuando provenga de carburos de hidrégeno,




Término

Definicién

obtenidos de yacimientos ubicados en el territorio
nacional y se utilice como materia prima en procesos

industriales petroquimicos.

Estos productos so6lo pueden ser elaborados por la
Nacion, por conducto de Petréleos Mexicanos y sus

organismos subsidiarios.

Petroquimicos no

basicos

Son todos aquellos productos y subproductos derivados

de los petroquimicos basicos.

Reservas totales de
hidrocarburos

Se definen como aquellas cantidades de hidrocarburos
gque se prevé seran recuperadas comercialmente de
acumulaciones conocidas a una fecha dada. Todas las
reservas estimadas involucran algun grado de

incertidumbre.

Reservas probadas

Volumen de hidrocarburos medido a condiciones
atmosféricas que se pueden producir econémicamente
con los métodos y sistemas de explotacion aplicables en

el momento de la evaluacion.

Reservas probables

Cantidad de hidrocarburos estimada a una fecha
especifica, en trampas perforadas y no perforadas,
definidas por métodos geoldgicos y geofisicos,
localizadas en areas adyacentes a yacimientos
productores en donde se considera que existe la
posibilidad de obtener técnica y econdmicamente
produccion de hidrocarburos, al mismo nivel estratigrafico

en donde existan reservas probadas.




Término

Definicién

Reservas posibles

Cantidad de hidrocarburos estimada a una fecha
especifica, en trampas no perforadas, definida por
métodos geoldgicos y geofisicos, localizadas en areas
alejadas de las productoras, pero dentro de la misma
provincia geoldgica productora, con posibilidades de
obtener técnica y econdmicamente produccion de
hidrocarburos, al mismo nivel estratigrafico en donde

existan reservas probadas.

Sismica 2Dy 3D

El método sismico se utiliza para obtener informacion
sobre el tamafio, la profundidad y la geometria de las
estructuras geoldgicas subterraneas, empleando ondas
de sonido. Los geologos usan los datos sismicos para
determinar la existencia de estructuras geologicas que
podrian contener  volumenes comerciales de
hidrocarburos. Para ello, emplean métodos de estudio de

sismica bidimensional (2D) y tridimensional (3D).




Unidades de Medida

Unidad de medida

Definicién

MMbpce Millones de barriles de petroleo crudo equivalente.
Mbd Mies de barriles diarios.
MMpcd Millones de pies cubicos por dia.




Introduccién

La Administracion Puablica se refiere a todas las acciones econdmicas, sociales y
politicas involucradas en la situacion del gobierno. Las distintas funciones que
realiza el gobierno son “Administracién” de modo similar a como lo harian los
agentes privados, aunque ciertamente existen peculiaridades en el caso del
gobierno que lo diferencian del sector privado. Por ejemplo, el gobierno administra
la aplicacion de leyes a través de los cuerpos legislativo y judicial y la
interpretacion de las leyes queda a cargo de la corte y los tribunales de un modo
directo.

En este contexto, la auditoria gubernamental es una técnica especializada y la
aceptacion de una responsabilidad publica para la revisién o verificacion de las
cuentas, documentos, actuaciones, sistemas, métodos, programas y/o proyectos
de un ente, con el fin de llegar a formarse una opinién profesional de la situacion
gue guarda éste y cuyo resultado conduce a la emision de un informe técnico.

La funcion de auditoria se ha desarrollado desde hace mucho tiempo; sin
embargo, la auditoria moderna surgi6 en el siglo XIX, cuando el crecimiento de las
actividades del sector publico tomé un rumbo tan complejo que una evaluacion
independiente y objetiva de la gestion financiera se torno esencial.

La auditoria ha ampliado su ambito de actuacion a lo largo de la historia. La
funcién de auditor ha pasado de asegurar la honestidad de los funcionarios de
gobierno a examinar los estados financieros y a evaluar la eficacia, la eficiencia y
la economia de los entes auditados.

La auditoria de desempefio es una practica que surge de la necesidad de hacer
eficiente el ejercicio de la administracion publica. Canada es uno de los paises que
mas se ha preocupado por el desarrollo y la practica de la auditoria de desempefio
en el sector publico. Los canadienses la llaman “value for money”, que literalmente
se traduce “valor por dinero”. El valor al que se refiere es la disponibilidad y
calidad de los productos que los entes publicos otorgan a la sociedad, y el dinero
es la aportacion que tales entes reciben por parte del gobierno, a nombre de los
contribuyentes. Se trata pues de una auditoria para medir “el rendimiento social
gue la entidad logra sobre la inversion publica”.

Por otro lado, la industria petrolera paraestatal, representada por Petroleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios, es un area definida constitucionalmente
como estratégica para el desarrollo de la economia nacional y un pilar
fundamental para las finanzas publicas, pues los recursos provenientes del
petréleo contribuyen con el 40% de los recursos del gobierno federal.

En la actualidad, la industria petrolera nacional atraviesa por una problematica de

insuficiencia de recursos para la inversion, que se ha traducido en rezagos en la
ampliacion, modernizacion y mantenimiento de su infraestructura productiva y en
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un deterioro importante de los niveles de eficacia en el cumplimento de objetivos y
metas relacionadas con la satisfaccion de la demanda nacional de energéticos y
de eficiencia en los procesos productivos.

Ante esa problemética, las auditorias de desempefio constituyen una herramienta
atil para determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas estratégicos
de PEMEX, asi como para identificar las causas raiz de los resultados alcanzados
y proponer acciones preventivas y correctivas tendientes a mejorar la practicas
operativas del ente.

La presente investigacion es un acto de desarrollo profesional, derivado de las
circunstancias laborales que me permitieron experimentar un campo complejo
como lo es la Auditoria de Desempefio; esencialmente aplicada a la industria
petrolera en México, la cual tiene como justificacion los motivos siguientes:

En primera instancia, en lo profesional, alcanzar el grado de licenciado en
economia, asi como demostrar la utilidad de las auditorias de desempeiio como
elemento para contribuir a la mejora de las practicas operativas de los entes
publicos y al fomento de la rendicion de cuentas.

El tema de la fiscalizacion reviste gran importancia en la actividad del sector
publico y se vincula con la ciencia economica, pues mediante la fiscalizacion se
evaluan los resultados alcanzados por los entes publicos federales en términos de
la eficacia, eficiencia y economia con que se cumplen los objetivos y metas
estratégicos definidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en los Programas
sectoriales de mediano plazo. En el caso concreto de los organismos subsidiarios
de Petrdleos Mexicanos, han atendido la demanda nacional de energéticos con
suficiencia, calidad y a precios competitivos.

En segundo término, aprovechar la experiencia adquirida en la Auditoria Superior
de la Federacion, la cual, en su caracter de entidad de fiscalizacion superior, ha
sido creada para apoyar a la Honorable Camara de Diputados en el ejercicio de
sus atribuciones constitucionales relativas a la revision de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, con objeto de conocer los resultados de la gestion
financiera, comprobar si ésta se ajustd a los lineamientos sefalados por el
presupuesto y constatar la consecucion de los objetivos y metas contenidas en los
programas de gobierno.

A partir del afio 2000, con la creacion de la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF), la funcion de fiscalizacién cobr6 mayor fuerza, pues se le otorgd a la ASF
mayores atribuciones para el desarrollo de sus funciones.

La fiscalizacion se transformé de una revision del origen y aplicacién de los
recursos publicos, a una evaluacion del cumplimiento de objetivos y metas de los
entes publicos federales, a manera de inducir el manejo eficaz, productivo y
honesto de los recursos publicos y, de esta forma, apoyar al H. Congreso de la
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Unién y al gobierno federal en la solucién de problemas estructurales y a la
identificacion de oportunidades de mejora del desempefio de dichos entes.

En tercer y ultimo término, siendo la Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM) un organismo descentralizado del Estado que tiene por objeto impartir
educacion superior  para formar profesionales, investigadores, profesores
universitarios y técnicos Utiles a la sociedad, asi como vincular la ciencia
econémica que desarrolla la UNAM mediante la actividad académica con la
funcion fiscalizadora de la ASF, ya que en mayo de 2002 ambas partes
suscribieron un convenio de colaboracion con el objeto de promover la ejecucion
de diversas estrategias y actividades, a fin de promover la cultura de la rendicién
de cuentas en el ejercicio del gasto publico.

La investigacion realizada es de tipo descriptivo y explicativo:

e Es de tipo descriptivo porque se presentan los datos de las metas
programadas y los resultados obtenidos por los organismos subsidiarios
de Petréleos Mexicanos, asi como de sus tendencias.

e También es de tipo explicativo, porque se realiza un analisis e
interpretacion de estos resultados a la luz de las politicas publicas en
materia de hidrocarburos establecidas en los documentos normativos de
mediano plazo, que son el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa
Sectorial de Energia, del periodo 2001-2006, asi como en los programas
institucionales de los organismos subsidiarios de Petr6leos Mexicanos y
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada uno de los afos
del periodo analizado.

Con base en este analisis e interpretacion, se formulan los dictamenes de cada
resultado sobre el grado de cumplimiento de los objetivos estratégicos de los
entes fiscalizados y se determina, en su caso, las posibles areas generadoras de
corrupcion, si se opera con sanas practicas gubernamentales y si se cuente con
un sistema de indicadores de evaluacion de la gestidén, asi como la deteccion y
promocién de oportunidades de mejora.

La investigacidn consistié en el analisis de la gestion financiera y operativa de los
organismos subsidiarios de Petréleos Mexicanos, especificamente de PEMEX
Exploracién y Produccién, PEMEX Refinacion y PEMEX Gas y Petroquimica
Basica, con el fin de determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas
y los resultados de la aplicacion de los recursos publicos asignados.

El presente trabajo tiene como propdsito analizar la contribucién de las auditorias

de desempefio en el aumento de la eficacia en el cumplimiento de los objetivos
estratégicos de los organismos del sector petrolero, asi como en la eficiencia y
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economia con la que realizaron sus procesos operativos. A continuacion se
explica el alcance de cada uno de los capitulos de que consta el trabajo:

En el capitulo | se desarrolla el marco tedrico y conceptual que contextualiza el
trabajo de investigacion realizado. En este apartado se definen los principales
conceptos, universales y referentes a utilizar en el desarrollo del documento de
tesis, como son la fiscalizacién superior, la taxonomia de las auditorias, la
conceptualizaciéon de las auditorias de desempefio y de las seis dimensiones que
abarca este tipo de auditorias, asi como la metodologia empleada para la
realizacion de las auditorias de desempefio.

En el capitulo Il se menciona el marco juridico que sustenta la practica de las
auditorias gubernamentales, dentro de las cuales se encuentran las auditorias de
desempefio, partiendo desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos hasta la normatividad interna de la Auditoria Superior de la Federacion.

En el capitulo 11l se analiza la importancia de la rendicion de cuentas, asi como el
concepto y los elementos que la integran; asimismo, se precisa el concepto de
fiscalizacion, los tipos de organismos de fiscalizacion y la forma en que se realiza
la fiscalizacion en México.

En el capitulo IV se ubica al sector petrolero en el contexto de la politica publica
nacional y sectorial, y se analiza la evolucion y la problematica del sector que dan
origen a la politica publica actual en materia petrolera; se presentan los objetivos,
estrategias y lineas de accion, asi como la evaluacion de los resultados de la
gestion del sector petrolero en el periodo 2001-2006; y se analizan los impactos
derivados de las auditorias de desemperio en la mejora de las practicas operativas
de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

En el capitulo V se presentan las conclusiones del documento, enfatizando las
fortalezas y debilidades de las auditorias de desempefio como instrumento de
promocién de las mejores practicas operativas.

En relacion con la metodologia empleada, ésta consistié en lo siguiente.

Para la consecucion de los objetivos del trabajo de tesis, la investigacion
desarrollada involucré una medicion cuantitativa e interpretacién cualitativa para
conocer el desempefio de Petrdleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios en
materia de produccion, distribucion y comercializacion de petréleo crudo, gas
natural, petroliferos y petroguimicos.

Desde el punto de vista cuantitativo, se determinaron los resultados de los
organismos de Petroleos Mexicanos en la satisfaccion de la demanda interna de
hidrocarburos y sus derivados y en la eficiencia y economia de los procesos
productivos, mediante la elaboracién de series estadisticas que permitieron
realizar un andlisis de los resultados alcanzados en el periodo de revision. La



informacion estadistica sirvi6 para precisar si Petroleos Mexicanos y sus
Organismos Subsidiarios han cumplido sus objetivos y metas de produccion,
distribucién y comercializacion de hidrocarburos con calidad y a precios
competitivos.

Aplicando una perspectiva cualitativa se analizaron los diferentes factores que han
incidido en los resultados alcanzados por Petréleos Mexicanos y sus Organismos
Subsidiarios en el cumplimiento de sus principales objetivos y metas, y en su
desempeiio operativo.

En el desarrollo del trabajo se aplicaron técnicas de auditoria, que son métodos
practicos de investigacion y de prueba que el auditor utiliza para lograr la
informacion y comprobacion necesaria para emitir su opinién profesional. Las
técnicas de auditoria mas usada en esta investigacion fueron: Andlisis y revision
de estadisticas, encuestas, entrevistas a los servidores publicos, aplicacién de
cuestionarios de control interno, analisis de libros y articulos pertenecientes a la
materia por auditar y observaciones directas.

El enfoque de la investigacion fue macro, porque las actividades del sector
petrolero se desarrollan en el ambito nacional; y también dinamico, porque la
industria petrolera nacional experimentd una constante transformacion tanto en lo
operativo como en lo administrativo a lo largo del periodo de estudio 2001-2006.

Finalmente, en relacién con la informacidon captada para el desarrollo del trabajo
se tuvieron todas las facilidades institucionales para disponer de la misma. Por
ello, agradezco a la Direccion General de Auditoria de Desempefio al Desarrollo
Econdmico por el apoyo recibido en cuanto a las facilidades otorgadas para el
acceso a la informacion.

Asimismo, agradezco el apoyo académico por parte del Lic. Manuel Céazarez
Castillo, quien fungié como mi asesor de tesis, asi como de las valiosas
aportaciones realizadas por los Lics. Virginia Cervantes Arroyo, Hortensia Arroyo
Vargas, Daniel Martinez Salinas y Helios Padilla Zazueta, integrantes del Consejo
de Sinodales que revisaron el presente trabajo de investigacion en la modalidad
de practica profesional, las cuales fueron vitales para el perfeccionamiento del
mismo.






CAPITULO 1. Marco Te6rico y Conceptual

1.1. La Fiscalizacion Superior de la Federacion

La fiscalizacidon se entiende como sin6nimo de inspeccion, vigilancia, supervision y
de alguna manera evaluacion, ya que evaluar es medir y medir implica comparar.
El término significa cuidar y comprobar que se proceda conforme a la ley y a las
normas establecidas al efecto. Es la accién por medio de la cual se evaltan y
revisan las acciones de gobierno, considerando su veracidad, razonabilidad y el
cumplimiento de la ley.

La fiscalizaciébn es superior cuando la realiza la Auditoria Superior de la
Federacion porque es el 6rgano superior de fiscalizacion de la Camara de
Diputados. De acuerdo con la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacién se
entiende por fiscalizacion superior a la “facultad ejercida por la Auditoria Superior
de la Federacion, para la revision de la Cuenta Publica, incluyendo el informe de

Avance de la Gestién Financiera, a cargo de la Camara”. ¥

Niveles de fiscalizacion
a) El control

De acuerdo con las instancias que lo aplican, el control gubernamental es interno
o0 externo. Por lo que respecta al primero, es el que ejercen el Poder Ejecutivo
sobre su propia gestion. La Secretaria de la Funcion Publica es una Secretaria de
Estado de control interno. Este control se enmarca dentro del denominado

“Sistema Nacional de Control y Evaluacién Gubernamental”. ¢

También se lleva a cabo un control interno a través de los Organos de Control: de
las Camaras de Diputados, de Senadores, de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de la Judicatura Federal, del Banco de México, del Instituto Federal
Electoral, de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y del Tribunal
Agrario.

El control externo es el que se ejerce desde una instancia distinta de la que
administra y se llama superior cuando no existe una autoridad por encima de
aquella que lo ejerce. ¥

La Camara de Diputados ejerce el control superior por conducto de la Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion.

1/ Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
septiembre de 2001.

2/ Auditoria Superior de la Federacion, Marco Operativo de las Auditorias de Desempefio, México, 2007,
p.108.

3/ Ibid, p. 109.



La fiscalizacién de los Poderes y los entes publicos federales se realiza a través
de la revision de la Cuenta Pudblica, misma que estd a cargo de la Camara de
Diputados, la cual se apoya para tales efectos en la Auditoria Superior de la
Federacion. Esta fiscalizacion se ejerce de manera posterior a la gestion
financiera.

Conforme a la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, la Auditoria
Superior de la Federacion ha emitido el tomo |, Marco Rector para la Fiscalizacion
Superior de la Gestion Gubernamental, que es el esquema operativo conformado
por dos macroprocesos que agrupan y clasifican las principales actividades de la
funcién fiscalizadora, que son:

o Analisis y Revision de la Cuenta Publica (IR)
o Analisis y Revision del Informe de Avance de Gestion Financiera (1A)
o Fincamiento de Responsabilidades y Promocion de otras Actividades (FR)

o Control y Seguimiento sobre la Atencion de las Observaciones-Acciones
Promovidas (CS)

o Control de Calidad (CC)

Segun el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, la
Auditoria Superior cuenta con los siguientes instrumentos para realizar sus
funciones: la auditoria, la inspeccién y la visita. %

La auditoria. La palabra auditoria se deriva de Auditus= oir-oidor-audiencia,
Videns= ver-veedor-veiencia.

La auditoria es una revision de un area administrativa, de una funcion, de un
programa o politica publica del ente auditado, a través de requerimientos de
informacion (auditoria de escritorio) o mediante visitas domiciliarias a las oficinas
del auditado o de un tercero. ¥

La auditoria gubernamental es una técnica especializada y la aceptacion de una
responsabilidad publica, para la revision o verificacion de las cuentas,
documentos, actuaciones, sistemas, métodos, programas y/o proyectos de un ente
publico, con el fin de llegar a formarse una opinion profesional sobre la situacion
gue guarda lo revisado o verificado y cuyo resultado conduce a la emision de un
informe.

4/  Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, op. cit., p. 9.
5/ Auditoria Superior de la Federacién, op. cit., p.111.



La inspeccién es la verificacion a través de visitas domiciliarias en las propias
oficinas o instalaciones del ente auditado o de un tercero que busca verificar un
documento especifico o una persona determinada y donde podrian incluirse el
seguimiento de observaciones y recomendaciones especificas. ¢

La visita (domiciliaria) es un hecho aislado, que necesariamente debe estar
relacionado con una actividad determinada como es la auditoria y la inspeccién (o
la inspeccion ocular) que realizan los jueces para verificar un hecho en un lugar
determinado.

1.2. Taxonomia de las auditorias

Existen diversos tipos de auditoria, cada entidad de fiscalizacién superior a nivel
internacional realiza las que van de acuerdo con el mandato que les fue conferido.
Aqui sélo se refieren las mas comunes: Z

a) Auditoria financiera:

Revisa la forma y términos en que fueron captados los ingresos y su
aplicacion, verifica su situacion contable; la observancia de los principios
de contabilidad generalmente aceptados y las normativas aplicables. Su
finalidad es comprobar la regularidad, transparencia y eficiencia en el uso
de los recursos publicos.

b) Auditoria de obra publica e inversiones fisicas

Revisa que las obras publicas ejecutadas se realizaron conforme a los
proyectos, programas, presupuestos, especificaciones y costos
estipulados en los contratos correspondientes, y que los contratos se
celebraron de acuerdo a la normativa y leyes aplicables.

C) Auditoria de legalidad
Verifica el avance de los procesos juridicos, asi como la vigencia y

aplicacion de los instrumentos juridicos que regulan la organizacion y
operacion de la entidad fiscalizada.

6/  Ibid, p.112.
7/ lbidem.



d)

f)

9)

h)

Auditoria de sistemas

Evalia el disefio y wuso de los sistemas y procedimientos
computabilizados, verificando que cuenten con controles adecuados y que
garanticen exactitud y confiabilidad en el procesamiento de informacion.

Auditoria ambiental

Revisa el impacto ambiental que provoca el desarrollo de ciertas funciones
de las entidades de gobierno y verifica que se cumpla la normativa y leyes
en la materia.

Auditoria de regularidad

Se verifica que las entidades fiscalizadas capten, recauden, administren,
ejerzan y apliguen los recursos publicos, conforme a los programas y
presupuesto autorizados.

Auditoria especial

Se denominan especiales aquellas auditorias en las cuales, dada la
complejidad o particularidad de las operaciones, programas 0 procesos
por auditar (como, constituciones; desincorporaciones; concesiones,
permisos, licencias y cesion de derechos; apoyos para saneamiento
financiero; otorgamiento de subsidios; otorgamiento de transferencias;
operaciones singulares; problemas estructurales, y gastos de la partida
secreta), se aplican enfoques de auditoria diversos o tan especificos como
las materias que se revisan, lo que impide clasificarlas en los conceptos
de las auditorias de regularidad y del desempefio.

Auditoria de riesgo

Es una auditoria que se lleva a cabo principalmente para prever una
situacion que pudiera ser desfavorable a un determinado ente o a la
administracién publica en su conjunto.

Auditoria de seguimiento

El auditor debe constatar y verificar si se atendieron o solventaron las

observaciones-acciones emitidas. La finalidad es determinar si se
emprendieron acciones correctivas por parte de los entes auditados.



) Auditoria de desempefio

La auditoria de desempefio es una evaluacion del quehacer puablico, en la
gue se miden: la eficacia a través de resultados, con base en indicadores
estratégicos y de impacto; la eficiencia, por medio de la fidelidad de la
operacion del programa, y con apoyo en indicadores de gestion; la
economia, se mide por el costo de la politica o programa publico contra los
resultados obtenidos. Ademds, la auditoria de desempefio corrobora el
impacto de los resultados en la poblacién objetivo a través de indicadores
de calidad y de satisfaccion del ciudadano. Finalmente analiza el
comportamiento de los actores o servidores publicos, tanto de la entidad
responsable de poner en practica el programa o politica publica como de
los operadores de la misma.

1.3. La auditoria de desempefio

Desempefio es el nombre que se da a los resultados de la actuacion de un ente u
organizacion. Todo desempefio se mide por el resultado obtenido y se compara
con los costos y otras circunstancias adversas que hacen improbable su
realizacion. En virtud del desempefio se logran objetivos y metas que no se
obtendrian mediante la inacci6n.

De ahi que haya nacido una corriente académica, hoy predominante en los
circulos especializados en el estudio de la accion gubernamental, que se le
denomina behaviorismo o conductismo que estudia el comportamiento de grupos,
instituciones, procesos o sistemas.

El desempeiio del gobierno se relaciona con los tres tiempos simples: con el
pasado para saber qué se pudo hacer y qué experiencias proporciona la historia;
con el presente para hacer el maximo posible “aqui y ahora”; y con el futuro para
preparar el camino de lo que falta por hacer. Por lo tanto, el desempefio del
gobierno se relaciona con:

Primero: alcanzar la mayor cantidad posible de cada uno de los multiples valores
gue el pueblo desea ahora;

Segundo: mantener la busqueda de estos valores lo mas compatible con el futuro
inmediato; y

Tercero: preservar y aumentar la capacidad para buscar nuevos valores y
alcanzarlos.

8/ Ibid, pp.119 y 120.



La evaluacion del desempefio se asocia al juicio que se realiza una vez culminada
la accién. Se busca responder a interrogantes claves sobre como se realizo la
accion; si se cumplieron o no los objetivos (la medida en que estos se cumplieron);
el nivel de satisfaccién de la poblacién objetivo, entre otras. En suma, se busca
evaluar cuan bien o cuan aceptable ha sido el desempefio de determinado
organismo publico con el objeto de tomar medidas, en su caso, para perfeccionar
su gestion.

La auditoria al desempefio es una auditoria sistematica, interdisciplinaria,
organizada, objetiva, propositiva, independiente y comparativa del impacto social
de la gestién publica y de la congruencia entre lo propuesto y lo obtenido. ¥

Su objetivo es evaluar el grado y forma de cumplimiento del ente auditado con un
objetivo social; promover una gestibn gubernamental responsable, honesta y
productiva, asi como la adopcion de las mejores practicas gubernamentales de la
administracién publica; y fomentar la rendicién de cuentas. &

Busca que el Estado se convierta en una organizacion eficiente, eficaz y con una
arraigada cultura de servicio publico, encaminada a satisfacer las legitimas
demandas de la sociedad actual.

En diversos paises, la necesidad de hacer eficiente el ejercicio de la
administracion publica, trae aparejado el creciente interés por desarrollar técnicas
gue permitan evaluar la gestion de los entes de gobierno. Sobresalen en esta
labor los paises de origen sajon.

El concepto de auditoria de desempefio conlleva la necesidad de comparar, de
medir el rendimiento alcanzado contra el propuesto a través de indicadores de
desempeiio y, de ser posible, establecer relaciones comparativas con otras
administraciones similares consideradas como mejores.

1.4 Las seis dimensiones de las auditorias de desempefio

La auditoria de desempefio se conceptualiza como la revisiéon de las tres E's que
son la eficacia, eficiencia y economia de la actuacion, de la administracion y de los
resultados obtenidos del ente publico; asi como de las tres C’s que se refieren a la
calidad del bien o servicio, la competencia de los actores y la opinion del
ciudadano-usuario. ¥

9/ Ibid, p.120.
10/ Ibid, pp.120y 121.
2/ Ibid, p.121.



Eficacia: La eficacia es un concepto ligado esencialmente al logro de objetivos.
Hace referencia a la relacion existente entre los objetivos propuestos, los
productos o recursos aportados y los objetivos alcanzados.

La eficacia consta de dos partes: una relativa a si se han logrado los objetivos de
la politica; y la otra, sobre si los acontecimientos deseados efectivamente han
ocurrido, y si estos pueden atribuirse a la politica aplicada. Para juzgar en qué
medida los acontecimientos observados corresponden a la politica se requiere
efectuar una comparacion. Los indicadores estratégicos o de resultados son los
parametros de comparacion de la eficacia con la que se cumplieron los objetivos
de un programa, actividad institucional o politica publica.

Eficiencia: La eficiencia mide y califica el recorrido entre medios y fines; es la
proporcion entre la utilizacion de insumos, recursos costos, tiempo y forma en la
gue se relacionan los fines con los medios. A mayor eficiencia mas racionalidad y
optimizacion. La eficiencia se mide con indicadores de gestion.

Los indicadores de gestion se centran en los procesos clave a través de los cuales
opera la institucion para dar cumplimiento a los objetivos de la politica publica.

Economia: La economia mide el costo o recursos aplicados para lograr los
objetivos de un programa o politica publica contra los resultados obtenidos; implica
racionalidad, es decir, elegir entre varias opciones la alternativa que conduzca al
maximo cumplimiento de los objetivos con el menor gasto presupuestal posible.
Se mide comparando el costo unitario real de los productos o servicios que
produce el ente contra el costo unitario presupuestado o estandar.

La competencia de los actores: Cuando hablamos de la competencia de los
actores nos referimos a quienes realizan las tareas en el sector publico: las
instituciones y los servidores publicos. Con la revision se busca determinar si la
institucién cuenta con los instrumentos juridicos e institucionales que le permitan
avanzar y alcanzar sus objetivos; y si las instituciones establecieron mecanismos
gue les permitan fortalecer su organizacion interna y consolidar el proceso de
mejora constante del quehacer institucional. Otro aspecto a revisar es la
competencia del personal que labora en las instituciones. Se asume normalmente
gue su actitud es el reflejo de lo que se piensa y se realiza en cada una de las
dependencias publicas. Para evaluar la competencia del personal se realiza un
analisis comparativo de sus capacidades y competencias respecto de un perfil del
puesto.

La calidad del bien o servicio: Los componentes de una prestacion de servicio
se hacen conforme a los requerimientos del cliente o ciudadano-usuario, los
cuales son: disponibilidad, que se refiera a que los ciudadanos deben tener
facilidad de acceso fisico a la administracion a horas convenientes y se les debe
ofrecer informacion en lenguaje simple y llano; oportunidad, que significa que el
bien o servicio debe estar disponible cuando lo requiera el ciudadano; precio, que



significa que los bienes y servicios deben ser competitivos; y alternativas para el
ciudadano, es decir, que éste debe tener oportunidades para elegir.

Ciudadano usuario: Se refiere a la opinion del ciudadano-usuario sobre el
desempefio del sector publico. De acuerdo con diversos estudios realizados por la
OCDE, las percepciones y las evaluaciones del sector publico y de su desempefio
operan en tres niveles:

e En un nivel general, el publico percibe y evalia al gobierno como una
entidad, los ciudadanos juzgan al sector publico como un todo.

e En un segundo nivel, el ciudadano tiene un punto de vista del tamafo de
las instituciones publicas y del tiempo de respuesta para tomar decisiones.
Este es el nivel de las quejas usuales contra la administracion publica, y
es tema de muchas discusiones.

e El tercer nivel, corresponde a la opinion de los ciudadanos sobre el trato y
actitudes de los servidores en las oficinas publicas.

Para medir la satisfaccion del ciudadano-usuario, las encuestas son un medio
idoneo que permite determinar de manera especifica la percepcion que los
beneficiarios tienen de los servicios publicos.

En las auditorias de desempefio se ha utilizado este medio con resultados
importantes, que permiten, ademas de conocer la satisfaccion del ciudadano,
formular recomendaciones para mejorar la prestacion de los servicios.

15 Metodologia de las auditorias de desempefio

Para efectuar el proceso sustantivo de la fiscalizacion superior, el seguimiento
sobre la atencion de las observaciones- acciones promovidas y el fincamiento de
responsabilidades que en su caso correspondan, la Auditoria Superior de la
Federacion utiliza un esquema metodologico que incluye normas, lineamientos y
guias especificas para el desarrollo de sus funciones, asi como para la
conformacién de su Programa Anual de Actividades y del Programa Anual de
Auditorias, Visitas e Inspecciones respectivo; consistentes en las Politicas y Guias
de los Macroprocesos de la Fiscalizacion Gubernamental y los Indicadores de
Revisiéon para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, que son el marco
normativo institucional que el auditor siempre tendrd que considerar
invariablemente para el andlisis y revision de la Cuenta Publica y del Informe de
Avance de la Gestion Financiera.

También cuenta con el Tomo Il de los Macroprocesos para la Fiscalizaciéon
Superior, documento en el que se establecen los elementos técnicos, juridicos y



administrativos que permiten realizar con eficacia, eficiencia y calidad las
actividades para la Revision de la Cuenta Publica y del Informe de Avance de la
Gestion Financiera, asi como con 14 Lineamientos Técnicos de la Auditoria
Especial de Desempefio que norman el desarrollo de la planeacion, ejecucion y
presentacion de los informes de las auditorias de desempefio.

Este proceso metodoldgico inicia con la etapa de planeacion, la cual parte de una
fase de planeacion genérica, que comprende un analisis macroeconoémico,
presupuestal, financiero y programatico que permite reconocer los sectores,
ramos, funciones, subfunciones y programas estratégicos y prioritarios.

Entre los principales insumos que son considerados para el analisis referido, se
encuentran el Plan Nacional de Desarrollo; los programas regionales, especiales,
sectoriales e institucionales; los programas operativos anuales; la Ley de Ingresos
y el Presupuesto de Egresos de la Federacion; asi como los resultados que se
derivan de la ejecucion de estos dos ultimos instrumentos. También se toman en
cuenta la lineas de accion institucionales que incorpora la Vision Estratégica de la
Auditoria Superior de la Federacion.

Como fase siguiente se desarrolla una planeacion especifica que tiene como
propdsito identificar los entes publicos encargados de ejecutar los programas que
se han determinado como prioritarios y/o estratégicos, los cuales resulta pertinente
auditar en virtud de los resultados alcanzados en su gestion y de otros factores
gue se consideran relevantes. Paralelamente, se lleva a cabo la ponderacion de
las areas, actividades, proyectos y rubros de ingreso y gasto mas significativo.

Las fases de planeacion mencionadas se desarrollan a partir del analisis de la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal y de otras fuentes de informacion, entre
las que destacan:

o Los informes de Gobierno que, por disposiciones legales, debe rendir el
Ejecutivo Federal al Poder Legislativo, relacionados principalmente con las
finanzas publicas, la situacién econémica y la deuda publica.

o Los estudios técnicos elaborados por la Auditoria Superior de la
Federacion y por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la
Camara de Diputados, relacionados con el comportamiento del ingreso-
gasto, la evolucion y tendencias de los principales indicadores
economicos, Yy las variaciones presupuestales, programaticas vy
financieras, entre otros. Ademas se examinan diversas publicaciones
sobre el entorno financiero y econémico del pais, elaborados por firmas
consultoras y organizaciones tanto del sector privado como
gubernamentales.

o Los resultados de auditorias realizadas anteriormente por la Auditoria
Superior de la Federacién y el seguimiento sobre la atencion de sus
observaciones, ya que éstas aportan elementos de la problematica que se



presenta en cada ente publico federal y permiten evaluar los esfuerzos y
avances para resolverla.

o Los rubros considerados en los programas anuales de trabajo de los
organos internos de control de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal.

o Los estados financieros dictaminados por profesionales contratados por la
Secretaria de la Funcion Puablica.

o Los sefialamientos de problemas e irregularidades expresados por la
opinion publica a través de los distintos medios de comunicacion.

El andlisis metddico y estructurado de esta informacion, posibilita la formulacién de
indicadores que permiten identificar los sujetos y objetos de la revision, los cuales
son ponderados mediante la aplicacion de los criterios de seleccion siguientes: a)
el interés camaral; b) la evaluacion financiera, programatica y presupuestal; c) la
importancia relativa de la accion institucional; d) los antecedentes de revisiones
anteriores y e) la identificacion de areas de riesgo.

Como fase ultima de esta etapa de planeacion, la Auditoria Superior de la
Federacion utiliza ciertas reglas de decision respecto del conjunto jerarquizado de
los sujetos y objetos de revision, conformando asi su Programa Anual de
Auditorias, Visitas e Inspecciones. Tales reglas de decision consideran los tres
elementos siguientes: importancia, pertinencia y factibilidad.

El rigor en el analisis que de esta forma se efectla, asegura que los entes publicos
y rubros de auditoria cumplan con las dos primeras reglas de decision
mencionadas. Sin embargo, es conveniente sefalar que la accion de la Auditoria
Superior de la Federacion queda en udltima instancia acotada por el nimero de
técnicos que conforman su fuerza laboral y por el monto de los recursos
presupuestales que le son asignados.

Tanto en el caso del Informe de Avance de Gestion Financiera como de la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal, una vez seleccionados los entes publicos e
identificado el objeto de la revision, los datos e informacion que sustentan cada
propuesta de auditoria, visita e inspeccion se registran en el Sistema de Control y
Seguimiento de Auditorias (SICSA), donde se consignan, ademas del titulo y tipo
de revision, los objetivos de la misma, su justificacion y los criterios de seleccion
aplicados. Con la informacion registrada en el referido sistema, se integra el
Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones correspondiente, a partir del
cual, y una vez aprobado por el Auditor Superior de la Federacion y la opinion
favorable del Consejo de Direccion de la Institucion, se procede a la ejecucion de
los trabajos inherentes al desarrollo de las revisiones programadas.
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Una vez determinados los sujetos y objetos de la revisién, se continda con la
etapa de ejecucion, en la cual se procede a elaborar la auditina, que es la
planeacion detallada de la auditoria. Esta fase tiene como objetivo estructurar de
manera ordenada y con rigor metodolégico el proyecto de investigacion para llevar
a cabo la revision de la politica puablica, programa, actividad institucional y/o
proyecto autorizado. La auditina es el disefio previo de la auditoria, marca las
lineas de investigacion para valorar la eficacia, eficiencia y economia con que
actuaron los responsables de la operacién del programa, asi como la calidad del
bien o servicio, la competencia de los actores y la percepcion del ciudadano
usuario.

Los resultados de las auditorias de desempefio tienen una estructura triadica, la
cual se detalla a continuacion:

e El primer elemento de la triada es el deber ser, contenido en el mandato
legal o normativo, asi como estandares nacionales e internacionales. Se
debe constatar que el documento que contiene el deber ser fue autorizado
por la autoridad competente y que es vigente para el periodo revisado. El
deber ser tiene que quedar evidenciado en la parte superior de la triada

e El segundo elemento son los resultados con base en el deber ser. Estos
se demuestran con la evidencia suficiente, competente, pertinente y
relevante respecto del mandato legal, normativo y/o los estandares
utilizados. Esta parte corresponde con el angulo inferior izquierdo de la
triada.

e EI tercer elemento son las observaciones de acuerdo con el
posicionamiento de la ASF, que se refiere al dictamen del grupo auditor,
en el que se debe senalar si se cumplio 0 no el mandato. En todos los
casos debe hacerse explicito el pronunciamiento respecto al deber ser
gue se indico al inicio del resultado. Esta parte corresponde al angulo
inferior derecho de la triada. Ver diagrama 1.

11



Diagrama 1 La Triada
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FUENTE: Auditoria Especial de Desempefio de la ASF, Lineamiento
Técnico NUm. 3 El Onus Probandi, México, 2008, pp. 27-28.

Practicadas y concluidas las revisiones programadas, se presentan los resultados
a los entes fiscalizados para las aclaraciones correspondientes y, posteriormente,
se procede a la integracion del Informe del Resultado, el cual una vez revisado en
sus aspectos técnicos, juridicos y de correccion de estilo, se presenta a la Camara
de Diputados a través de la Comisién de Vigilancia a mas tardar el 31 de marzo
del afio siguiente a aquél en el que se presenta la Cuenta Publica que se revisa.

Finalmente, se envian a los titulares de los entes auditados los oficios que
contienen las observaciones y acciones promovidas, a efecto de que se
instrumenten las acciones correctivas que se requieran con la finalidad de
subsanar las deficiencias detectadas, de resarcir los dafios que, en su caso, se
hayan ocasionado a la hacienda publica federal o al patrimonio de los entes
publicos fiscalizados o de capturar las oportunidades de mejora en el desempefio
determinadas durante la auditoria. Los entes fiscalizados disponen de 45 dias
habiles para informar a la Auditoria Superior de la Federacion sobre las acciones
adoptadas para la atencién de las acciones promovidas.

A continuacion se presenta el flujograma de la metodologia para realizar auditorias
de desemperio.
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FLUJOGRAMA DE LA METODOLOGIA DE LAS AUDITORIAS DE DESEMPENO
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CAPITULO 2. Marco Juridico

2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En el articulo 74 se establecen las facultades exclusivas de la Camara de
Diputados, entre las que esta revisar la Cuenta Publica del afio anterior. Esta
revision tendra por objeto conocer los resultados de la gestion financiera,
comprobar que se ha ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Para la revision de la Cuenta Publica, la Camara de Diputados se apoyara en la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion. Si del examen que ésta realice
aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o
a los egresos con relacién a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera
exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se
determinaran las responsabilidades de acuerdo con la ley.

De acuerdo con el articulo 79, la Entidad de Fiscalizacion Superior de la
Federacion, de la Camara de Diputados, tendra autonomia técnica y de gestion en
el ejercido de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones.

Entre las atribuciones de la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion
estan:

1. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia
y la aplicacién de fondos y recursos de los Poderes de la Unién y de los
entes publicos federales, asi como el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas federales, a través de los informes que se
rendiran en los términos que disponga la ley.

También fiscalizara los recursos federales que ejerzan las entidades
federativas, los municipios y los particulares.

2. Entregar el Informe del Resultado de la Revision de la Cuenta Publica a la
Camara de Diputados a mas tardar el 31 de marzo del afio siguiente al de
su presentacion. Dentro de dicho informe se incluiran los dictamenes de su
revision y el apartado correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del
cumplimiento de los programas, que comprendera los comentarios y
observaciones de los auditados, mismo que tendra caracter publico.

3. Investigar los actos u omisiones que impliqguen alguna irregularidad o
conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de
fondos y recursos federales, y efectuar visitas domiciliarias Gnicamente para
exigir la exhibicién de libros, papeles o archivos indispensables para la
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realizacion de sus investigaciones, sujetdndose a las leyes y a las
formalidades establecidas para los cateos.

4. Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Federal o al patrimonio de los entes publicos federales y fincar directamente
a los responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
correspondientes, asi como promover ante las autoridades competentes el
financiamiento de otras responsabilidades; promover las acciones de
responsabilidad a que se refiere el titulo cuarto de esta Constituciéon vy
presentar las denuncias y querellas penales, en cuyos procedimientos
tendra la intervencion que sefiale la ley.

Por otra parte, los articulos 25, 27 y 28 constitucionales definen a la industria
petrolera como un area estratégica exclusiva del Estado sobre la cual no se
podran otorgar concesiones a los particulares, como se comenta a continuacion.

Articulo 25, parrafo cuarto: el sector publico tendra a su cargo, de manera
exclusiva, las areas estratégicas que se sefalan en el articulo 28, parrafo cuarto
de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el
control sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Articulo 27, parrafos tercero y quinto: correspondiente a la Nacién el dominio
directo del petroleo y todos los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o
gaseosos, sobre los cuales el Estado no otorgara concesiones ni contratos y la
Nacion llevara a cabo la explotacion de esos productos en los términos que sefiala
la ley reglamentaria respectiva.

Articulo 28, péarrafos cuarto y quinto: no constituiran monopolios las funciones que
el Estado ejerza de manera exclusiva en areas estratégicas como el petroleo y los
demas hidrocarburos y la petroquimica basica; y que el Estado contara con los
organismos y empresas que requieran para el eficaz manejo de las areas
estratégicas a su cargo.

2.2. Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo
y su Reglamento

El 29 de noviembre de 1958 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo ¢ y el 25 de
agosto de 1959 se publicé el Reglamento correspondiente, los cuales especifican
las actividades que abarca la industria petrolera, mismas que se enuncian a
continuacion.

12 1 DOF, 28 de noviembre de 2008.
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La exploracion, la explotacion, la refinacion, el transporte, el almacenamiento,
la distribucion y las ventas de primera mano del petréleo y de los productos
gue se obtengan de su refinacion.

La exploracion, la explotacion, la elaboracion y las ventas de primera mano
del gas, asi como el transporte y el almacenamiento indispensables y
necesarios para interconectar su explotacion y elaboracion.

Se exceptua del parrafo anterior el gas asociado a los yacimientos de carbon
mineral y la Ley Minera regulara su recuperacion y aprovechamiento, y

La elaboracion, el transporte, el almacenamiento, la distribucion y las ventas
de primera mano de aquellos derivados del petrdleo y del gas que sean
susceptibles de servir como materias primas industriales béasicas y que
constituyen petroquimicos béasicos que son: etano, propano, butanos,
pentanos, hexano, heptano, materia prima para negro de humo, naftas y
metano cuando provenga de carburos de hidrogeno obtenidos en
yacimientos ubicados en el territorio nacional y se utilicen como materia
prima en procesos industriales petroquimicos.

Los parrafos primero y segundo del articulo 4° de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional sefialan que la Nacion llevara acabo la exploracion y
explotacion del petrdleo y de las demas actividades a que se refiere el articulo 3°.,
gue se consideran estratégicas en términos del articulo 28, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de Petrdleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios, salvo lo dispuesto en el articulo 3°,
respecto del transporte, el almacenamiento y la distribucién de gas que podrian
ser llevados a cabo, previo permiso, por los sectores social y privado, los que
podran construir, operar y ser propietarios de ductos, instalaciones y equipos, en
los términos de las disposiciones reglamentarias, técnicas y de regulacion que se
expidan.

El 9 de febrero de 1971 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petr6leo, en materia de petroquimica, en el cual se divide a la industria
petroquimica en dos grandes areas: la industria petroquimica basica, reservada al
Estado a través de Petroleos Mexicanos; y la industria petroquimica secundaria,
con un maximo de 40% de capital extranjero.

2.3. Ley Orgéanica de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios
El 16 de julio de 1992 se publico en el DOF la Ley Organica de Petroleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, con la que se crearon los organismos

PEMEX Exploracibn y Produccién, PEMEX Refinacion, PEMEX Gas vy
Petroquimica Basica y PEMEX Petroquimica, responsables de las funciones
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operativas por linea integrada de negocio y el Corporativo de PEMEX como
entidad conductora y responsable de la direccidbn estratégica de la industria
petrolera estatal.

Conforme a lo establecido en el articulo 3° de esta Ley, las atribuciones de los
organismos subsidiarios son:

e PEMEX Exploracién y Produccién.-Exploracion y explotacion del petréleo
crudo y el gas natural; su transporte, almacenamiento en terminales y su
comercializacion.

e PEMEX Refinacion.- Procesos industriales de la refinacion; elaboracion de
productos petroliferos y de derivados del petrdleo que sean susceptibles
de servir como materias primas industriales basicas; almacenamiento,
trasporte, distribucion y comercializacion de los productos y derivados
mencionados.

e PEMEX Gas y Petroquimica Basica.- Procesamiento del gas natural,
liquidos del gas natural y el gas artificial; almacenamiento, transporte,
distribucion y comercializacion de estos hidrocarburos, asi como de
derivados que sean susceptibles de servir como materias primas
industriales basicas.

e PEMEX Petroquimica.- Procesos industriales quimicos cuyos productos
no formen parte de la industria petroquimica basica, asi como su
almacenamiento, distribucion y comercializacion.

2.4. Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion

Esta ley tiene por objeto regular la revision de la cuenta publica y su fiscalizacion
superior.

En el articulo tercero de la Ley se establece que: La revision de la Cuenta Publica
estd a cargo de la Camara, la cual se apoya para tales efectos, en la Auditoria
Superior de la Federacién, misma que tiene a su cargo la fiscalizacién superior de
la propia Cuenta Publica y goza de autonomia técnica y de gestion para decidir
sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, de conformidad con
lo establecido en esta Ley.

De acuerdo con el articulo 14 de esta Ley, la revisiéon y fiscalizacion de la Cuenta
Publica tiene por objeto determinar:

l. Si los programas y su ejecucién se ajustan a los términos y montos
aprobados;
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II. Si las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos se
ajustan o corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;

lll. El desempefio, eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de los
programas con base en los indicadores aprobados en el presupuesto;

IV. Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los
términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma
establecidos por las leyes y demds disposiciones aplicables, y si se
cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos;

V. En forma posterior a la conclusion de los procesos correspondientes, el
resultado de la gestion financiera de los Poderes de la Unién y de los
entes publicos federales;

VI. Si en la gestién financiera se cumple con las leyes, decretos, reglamentos
y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamiento, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes, demas
activos y recursos materiales;

VII. Si la recaudacion, administracion, manejo y aplicacion de recursos
federales, y si los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones
gue las entidades fiscalizadas celebren o realicen se ajustan a la
legalidad, o si no han causado dafio o perjuicio en contra del Estado o su
Hacienda Publica Federal o el patrimonio de los entes publicos federales;

VIII. Las responsabilidades a que haya lugar; y

IX. La imposicibn de las sanciones resarcitorias correspondientes en los
términos de esta Ley.

En el articulo 16 se establecen las atribuciones de la Auditoria Superior de la
Federacion para la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, entre las
gue destacan:

e Establecer los criterios para las auditorias, procedimientos, métodos y
sistemas necesarios para la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica y
el Informe de Avance de la Gestidon Financiera.

e Evaluar el cumplimiento final de los objetivos y metas fijados en los
programas federales, conforme a los indicadores estratégicos aprobados
en el presupuesto, a efecto de verificar el desempefio de los mismos y la
legalidad en el uso de los recursos publicos.

e Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos federales.
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e Efectuar visitas domiciliarias, Unicamente para exigir la exhibicion de los
libros y papeles indispensables para la realizacion de sus investigaciones,
sujetandose a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para
los cateos.

e Determinar los dafios y perjuicios que afecten al Estado en su Hacienda
Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales y fincar
directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias correspondientes.

En el articulo 20 se establece que la fiscalizacion del informe de avance de
Gestion Financiera y la revision de la Cuenta Publica estan limitadas al principio
de anualidad a que se refiere la fraccion IV del articulo 74 Constitucional, por lo
gue en un proceso que abarque en su ejecucién dos o mas ejercicios fiscales, sélo
podra ser revisado y fiscalizado anualmente en la parte ejecutada precisamente
en ese ejercicio, al rendirse la Cuenta Publica; lo mismo ocurrira cuando el
proceso se declare como concluido.

De acuerdo con el articulo 21, la Auditoria Superior de la Federacion tendra
acceso a los datos, libros y documentacion justificativa y comprobatoria relativa al
ingreso y al gasto publico de los poderes de la Union y de los entes publicos
federales, asi como a la demas informacion que resulte necesaria, siempre que al
solicitarla se expresen los fines a que se destine dicha informacion.

En el articulo 30 se establece el 31 de marzo del afio siguiente a aquel en que la
Camara recibe la Cuenta Publica como el plazo improrrogable para que la
Auditoria Superior de la Federacion realice su examen y rinda a la Camara, por
medio de la comisién de Vigilancia, el informe del resultado correspondiente,
mismo que tendra el caracter de publico y mientras ello no suceda, la Auditoria
Superior de la Federacion deberd guardar reserva de sus actuaciones e
informaciones.

En el articulo 31 se establece que el Informe del Resultado que presenta la ASF
debera contener como minimo lo siguiente:

a) Los dictamenes de la revision de la Cuenta Publica;

b) ElI apartado correspondientes a la fiscalizacion y verificacion del
cumplimiento de los programas, con respecto a la evaluacion de la
consecucion de sus objetivos y metas asi como de la satisfaccion de las
necesidades correspondientes, bajo criterios de eficiencia, eficacia y
economia;

C) El cumplimiento de los principios de contabilidad gubernamental y de las
disposiciones contenidas en los ordenamientos legales correspondientes;

d) Los resultados de la gestion financiera;
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e) La comprobaciéon de que los Poderes de la Unién y los entes publicos
federales, se ajustaron a lo dispuesto en la Ley de Ingresos y Presupuesto
de Egresos de la Federacion y en las demas normas aplicables en la
materia;

f) El analisis de las desviaciones presupuestarias, en su caso, Y;
g) Los comentarios y observaciones de los auditados.

En el supuesto que conforme al apartado b) de este articulo, no se cumplan con
los objetivos y metas establecidas en los programas aprobados, la Auditoria
Superior de la Federacion hara las observaciones y recomendaciones que ha su
juicio sean procedentes.

2.5. Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion

De acuerdo con el articulo 1° la Auditoria Superior de la Federaciéon de Camara de
Diputados es la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion que tiene a su
cargo la revision de la Cuenta Publica.

En el articulo 3° se establece que la Auditoria Superior de la Federacion conducira
sus actividades en forma programada y conforme a las politicas, que, para el logro
de los objetivos institucionales, establezca el Auditor Superior de la Federacion.

En los articulos 5° y 6° se establecen las atribuciones delegables e indelegables
del Auditor Superior de la Federacion, entre las cuales se encuentran las
siguientes:

a) Delegables

e Representar a la Auditoria Superior de la Federacion

e Revisar la Cuenta Publica del afo anterior, incluido el Informe de Avance
de Gestion Financiera.

e Designar a los inspectores, visitadores o auditores encargados de practicar
las inspecciones, visitas y auditorias a su cargo y, en su caso, a los que
han sido habilitados mediante la celebracion de contratos de prestacion de
servicios.

e Revisar y evaluar la informacion programatica incluida en la Cuenta Publica
del Gobierno Federal.

e Formular las recomendaciones y los pliegos de observaciones que deriven
de los resultados de la Cuenta Publica y del Informe de Avance de Gestion
Financiera, las que remitira a las entidades fiscalizadas.
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Autorizar la atencion de las recomendaciones formuladas a las entidades
fiscalizadas y que hayan sido plenamente atendidas.

Instruir los procedimientos para el fincamiento de las responsabilidades
resarcitorias a que den lugar las irregularidades en que incurran los
servidores publicos o particulares, personas fisicas o morales, por actos u
omisiones de los que resulte un dafio o perjuicio que afecte al Estado en su
Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales,
conforme a los ordenamientos legales y reglamentos aplicables.

b) Indelegables

Aprobar el Programa Anual de Actividades de la Auditoria Superior de la
Federacion y hacerlo del conocimiento de la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacién de la Camara de Diputados.

Aprobar el programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones, asi como
sus adecuaciones y modificaciones.

Formular y entregar a la Camara de Diputados por conducto de la Comision
de Vigilancia el Informe del Resultado de la Revision de la Cuenta Publica
en los términos y plazo que establezca la Ley de Fiscalizacion Superior de
la Federacion.

Presentar denuncias y querellas en los casos de presuntas conductas
delictivas de servidores publicos y particulares, cuando tenga conocimiento
de hechos que pudieran implicar un dafio o perjuicio al Estado en su
Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales.

Ser el enlace entre la Auditoria Superior de la Federacion y la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de
Diputados.

Recibir de la Comision de Vigilancia el Informe de Avances de Gestion
Financiera y la Cuenta Publica para su revision y fiscalizacion.

De acuerdo con el articulo 9° a la Auditoria Especial de Desempefio le
corresponde:

e Practicar auditorias de desempefio y especiales orientadas a verificar que

los gastos correspondieron a los autorizados y se efectuaron con
economia, eficacia y eficiencia; y que los bienes y servicios necesarios
para la operacion se adquirieron y contrataron en los términos del articulo
134 constitucional.

Constatar que los bienes producidos y servicios ofrecidos por las
entidades fiscalizadas correspondieron a los recursos erogados vy
cumplieron las metas propuestas con eficacia, eficiencia y economia.
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Verificar que las entidades fiscalizadas hayan establecido mecanismos
adecuados para medir e informar sobre la eficacia de las acciones y la
adopcion de las practicas mas convenientes para la gestion publica.

Vigilar que el impacto de los programas, proyectos, politicas y acciones
gubernamentales corresponda a lo planeado y que cumplieron con las
expectativas previstas en términos de costo-beneficio para la sociedad.

Promover que la rendicibn de cuentas por parte de las entidades
fiscalizadas incluya indicadores de desempefio que comprendan:
indicadores estratégicos, de gestion y de servicios, que permitan evaluar
los resultados de la gestion gubernamental, asi como constatar la
administracién responsable, productiva y transparente de los recursos y de
los servicios publicos que se prestan.

Verificar el cumplimiento final de los objetivos y metas fijados en los
programas federales, conforme a los indicadores estratégicos aprobados
en el presupuesto anual a efecto de constatar el desempefio de los
mismos y la legalidad en el uso de los recursos publicos.

En el articulo 20 se establecen las atribuciones de la Direccion General de
Auditoria de Desempefio al Desarrollo Economico, adscrita a la Auditoria Especial
de Desemperio, entre las cuales se encuentran las siguientes:

Revisar y evaluar la informacién programatica incluida en la Cuenta
Publica en materia de produccion e infraestructura.

Practicar auditorias de desempefio conforme a los programas de trabajo
aprobados por el Auditor Superior de la Federacion, a fin de comprobar la
eficacia, eficiencia y economia con que operan las entidades fiscalizadas
en materia de produccion e infraestructura, el grado de cumplimiento de
objetivos y metas establecidas en los programas de gobierno, proyectos
especiales, politicas y estrategias regionales a que se refiera el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas ordenamientos
aplicables, asi como verificar el cumplimiento del marco juridico
correspondiente.

Auditar, visitar e inspeccionar las siguientes dependencias del Poder
Ejecutivo Federal: Energia; Comunicaciones y Transportes; Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Economia; Turismo;
Reforma Agraria; incluyendo las entidades coordinadas por dichas
dependencias; el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y Tribunales
Agrarios.
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CAPITULO 3. La Rendicién de Cuentas y la Fiscalizacion
3.1. LaRendicion de Cuentas
3.1.1. Concepto

La confianza de la sociedad en el gobierno se sustenta en la capacidad del Estado
para garantizar tres condiciones fundamentales: un sistema electoral creible; una
adecuada administracion de la justicia y un sistema de rendicion de cuentas que
permita al ciudadano conocer y evaluar el desempefio de la gestidn
gubernamental. ¥

Tradicionalmente la rendicién de cuentas se ha definido como la responsabilidad
de informar sobre una responsabilidad conferida. Pero a la luz de las nuevas
realidades, los principios fundamentales de la administracién, las préacticas y los
instrumentos de gobierno actuales se puede formar una nueva definicion basada
en la obligacion de demostrar el desempefio y asumir la responsabilidad
correspondiente.

Bajo este contexto, la rendicion de cuentas consiste en la obligacion de quienes
ejercen el poder publico de informar de lo que se ha logrado o no sobre el
mandato conferido, de someterse a evaluaciones de su desempefio y de dar a
conocer los resultados de su gestion a los ciudadanos.

La rendicion de cuentas se convierte en un elemento esencial de la democracia
cuando se institucionaliza y se dispone de sanciones juridicas que puede ser
administrativas, politicas, civiles y penales. Supone la capacidad de las
instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos y decisiones
con respecto a los recursos que les proporcionan los ciudadanos en calidad de
impuestos.

3.1.2. Elementos que constituyen la rendicién de cuentas

La rendicién de cuentas esta constituida por los elementos siguientes:

a) Mandante. El pueblo, quien a través de su representacion, el Poder
Legislativo, sefiala sus demandas, aspiraciones y necesidades.

b) Mandato. El conjunto de demandas, aspiraciones y necesidades del
pueblo se convierten en mandato a través del Presupuesto de
Egresos de la Federacidn que asigna la hacienda para realizar las
acciones que correspondan.

1/ auditoria Superior de la Federacion, Vision Estratégica, México, 2004, p.3.
14/ Auditoria Superior de la Federacién, Marco Operativo, op. cit., pp. 52 y 53.
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c) Mandatario. El encargado de ejecutar el mandato popular es el Poder
Ejecutivo Federal, el Judicial y los Organos Constitucionalmente
Auténomos en el &mbito de sus respectivas competencias.

Para que exista una cabal rendicion de cuentas es necesario fortalecer en la
sociedad y, sobre todo en las nuevas generaciones, una cultura orientada a ese
propésito, como un elemento indispensable y vinculatorio del ejercicio de la
democracia.

En este sentido, la cultura de la rendicion de cuentas se establece sobre los
criterios siguientes:

e Un sistema juridico que exige la rendicion de cuentas y su fiscalizacion.

e Un sistema administrativo preparado para rendir cuentas segun periodos,
demandas legislativas y exigencias populares.

e Un sistema de division de poderes donde se evallan las politicas publicas
con criterios de racionalidad, objetividad e imparcialidad.

e Un sistema social preparado para comprender e interpretar los informes que
se rinden y actuar en consecuencia.

e Un sistema cultural y educativo donde los asuntos publicos son de interés de
todos; donde lo publico se publica y se transparenta; donde lo publico se
estudia en todos los niveles sociales y se aprende a discernir sobre la
formulacion de politicas publicas, sobre su ejecucion, evaluacion vy
fiscalizacion para conformar con todo ello el sentir de la voluntad popular.

e Un sistema ético donde se sancione moralmente la deshonestidad y la
incompetencia; donde los asuntos publicos atraigan a los mejores hombres
de la sociedad.

e Un sistema de fiscalizacion integral que evite, en lo posible, las
desviaciones, las deshonestidades y la incompetencia, y encienda las
alarmas ante cualquier acto de corrupcion, y que ademas revise el
desempeiio de la gestion publica para que realice con eficiencia, eficacia y
economia.

3.1.3. Instrumentos para cumplir el mandato

La actividad gubernamental se basa en un sistema de planeacién. Este sistema se
fundamenta en el articulo 26 Constitucional, en el cual se establece la
obligatoriedad del Estado para organizar un sistema de planeacion democratica
del desarrollo nacional.
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Mediante la planeacion democratica se ha tratado de establecer esquemas de
trabajo donde se articulen los esfuerzos del sector publico con los sectores social
y privado, orientados a la consecucion de objetivos y prioridades del desarrollo

nacional, bajo la rectoria del Estado. ¥

La estructura del sistema de planeacién tiene su sustento juridico en la Ley de
Planeacion y en la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal.

En la primera, se establece que la planeacion debera llevarse a cabo como un
medio para el eficaz desempefio de las actividades del Estado sobre el desarrollo
integral y sustentable del pais. Asimismo, se establecen las normas y principios
basicos conforme a los cuales se llevara acabo la planeacién nacional del
desarrollo y encausar, en funcidon de éstas, las actividades de la Administracion
Publica Federal; y la necesidad de que mediante la planeacion el Ejecutivo
Federal fije objetivos, metas, estrategias y prioridades, asigne recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion, y coordine acciones.

En la Ley Organica de la Administracion Publica Federal se establecen las bases
de organizacion y las areas de responsabilidad de la Administracion Publica
Federal, Centralizada y Paraestatal. Sobre esas bases se elaboran distintos
documentos de planeaciéon que se distinguen por su jerarquia, su cobertura

espacial y temporal, y por la funcién que cumplen dentro del sistema. ¢

En la planeacion democratica se identifican tres ambitos bien definidos: global,
sectorial e institucional.

En el &mbito global la planeacion se concretiza en el Plan Nacional de Desarrollo,
el cual considera desde una perspectiva nacional a todos los sectores y regiones
del pais. Su funciodn es definir los propdsitos, la estrategia general y las principales
politicas de desarrollo nacional, asi como indicar los programas de mediano plazo
gue deberan elaborarse para atender las tematicas y prioridades econdmico
sociales del mismo.

A partir del Plan Nacional de Desarrollo se elaboran los Programas Sectoriales de
Mediano Plazo. Estos programas desagregan y detallan los principales
planteamientos y orientaciones establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, a
través de la identificacion de los objetivos, metas, politicas e instrumentos que en
su conjunto contribuiran al logro de los objetivos y prioridades del Plan. Como
ejemplo de estos programas estan el de Energia, de Comunicaciones Yy
Transportes, Turismo y el de Ciencia y Tecnologia.

15/ Secretaria de Programacion y Presupuesto, Sistema Nacional de Planeacion Democratica, México, 1985,
p.9.
16/ Ibid, p.15.
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Para ejecutar los grandes objetivos de la planeacién y dar operatividad al Plan, se
requiere de la programacion y presupuestacion como mecanismos para
transformar las politicas y objetivos nacionales en accion publica cotidiana. La
vinculacion entre las actividades de planeacion y presupuestacion se llevan a cabo
a través de los componentes de la programacién, como son:

> Definicién de tareas, acciones y proyectos especificos;
» Determinacion de los responsables de la ejecucion; y
» Calculo de los costos de cada programa.

Asi surge el principal instrumento normativo que domina la organizacion de la
dependencia o entidad que es el Programa Institucional. De éste se derivan las
orientaciones para el corto y mediano plazo. Los compromisos de corto plazo
deben estar plasmados en el Programa Operativo Anual.

El presupuesto es el programa de gobierno en cifras, es decir el mandato
cuantificado. El presupuesto en cualquier pais del mundo debe permitir distribuir la
rigueza de una nacidn para generar el desarrollo economico y social, y
consecuentemente mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Para ello debe
cumplir con tres preceptos basicos: equidad, eficiencia y estabilidad.

El Presupuesto en nuestro pais contiene las erogaciones previstas para los
Poderes de la Union, incluye las previsiones de la administracion publica central y
paraestatal, asi como las participaciones a estados y municipios y los
compromisos derivados de la deuda publica.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece (Art. 16),
gue la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se elaboraran con base en
objetivos y parametros cuantificables de politica econémica, acompafiados de sus
correspondientes indicadores del desemperio, los cuales, junto con los criterios
generales de politica econdmica y los objetivos, estrategias y metas anuales, en el
caso de la Administracidén publica Federal, deberan ser congruentes con el Plan
nacional de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo, e incluiran
cuando menos lo siguiente:

» Las lineas generales de politica econémica;

> Los objetivos anuales, estrategias y metas;

» Las proyecciones de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos
financieros del sector publico, con las premisas empleadas para las
estimaciones. Las proyecciones abarcaran un periodo de 5 afios en adicion al

ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran anualmente en los ejercicios
subsecuentes; y
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> Los resultados de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos
financieros del sector que abarquen un periodo de los 5 Ultimos afios y el
ejercicio fiscal en cuestion.

Con la expedicion de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) se establece la obligacion de establecer el sistema de
evaluacion del desempefio para verificar, al menos cada bimestre, la eficiencia,
economia, eficacia, la calidad en la administracion publica y el impacto social del
ejercicio del gasto publico.

Asimismo, se sefiala la incorporacién de indicadores para evaluar los resultados
presentados en los informes bimestrales, desglosados por mes, con énfasis en la
calidad de los bienes y servicios publicos, la satisfaccion del ciudadano y el
cumplimiento de la LFPRH.

“Los indicadores del sistema de evaluacion del desempeio deberan formar parte
del Presupuesto de Egresos e incorporar sus resultados en la Cuenta Publica,
explicando en forma detallada las causas de las variaciones y su correspondiente
efecto econdmico™”

3.1.4. Instrumentos de rendicion de cuentas

En México la rendicidon de cuentas se basa principalmente en datos contenidos en
informes, vinculados mas a una relatoria de hechos sobre programas o
compromisos de trabajo, haciendo referencia al ejercicio presupuestario. De tal
forma que la evaluacién que realiza la Auditoria Superior de la Federacion se basa
en los contenidos de esos informes, en la interpretacién y cruces de datos, de
modo de enriquecer el andlisis sobre la gestion publica, para ello se aplican
metodologias e instrumentos que permitan sustentar una verdadera evaluacion.

Los instrumentos que analiza la ASF son:

A) Documentos normativos de mediano plazo:
a) Plan Nacional de Desarrollo;
b) Programas de mediano plazo: sectoriales, estratégicos: regionales,
especiales e institucionales

B) Operativos de corto plazo:
a) Programas anuales
» Programa Operativo Anual Marco
» Programa Operativo Anual

17/ Diario Oficial de la Federacion, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicado el
27 de diciembre de 2006.
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C)

D)

3.2.

» Programa de trabajo
b) Ley de Ingresos
c) Presupuesto de Egresos
d) Convenios Unicos de Desarrollo
e) Contratos y convenios de concertacion
f) Instrumentos administrativos

De control

a) Informes trimestrales de la situacion econémica y social

b) Informes de los gabinetes especializados

c) Informes de la Comision Intersecretarial Gasto-Financiamiento
d) Informes de las auditorias gubernamentales

De evaluacion:

a) Informe de Gobierno

b) Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo

c) Cuenta de la Hacienda Publica Federal

d) Informes sectoriales e institucionales

e) Informes sobre areas y necesidades especificas

f) Informe anual de evaluacion de la gestion gubernamental

La Fiscalizacion

3.2.1. Concepto

La fiscalizacion se entiende como sinénimo de inspeccion, vigilancia, supervision y
de alguna manera evaluacion, ya que evaluar es medir y medir implica comparar.
El término significa cuidar y comprobar que se proceda con apego a laley y a las
normas establecidas al efecto. Es la accion por medio de la cual se evaltan y
revisan las acciones de gobierno, considerando su veracidad, razonabilidad y el

apego alaley.

3.2.2 . Tipos de organismos de fiscalizacion

Existen tres tipos basicos de organismos de fiscalizacion superior en el mundo:

Oficinas de Auditorias o Contralorias. Actian como 6rganos técnicos del Poder
Legislativo, poseen autonomia técnica y de gestién, y son independientes frente
a los entes auditados. Algunos de ellos poseen autonomia constitucional, lo
cual les da una gran independencia frente a los poderes del Estado, aun
cuando sus informes tengan como destinatario en primer lugar al Poder
Legislativo.

18/

Auditoria Superior de la Federacién, Marco Operativo, op. cit., pp.57 y 58.
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o Tribunales de Cortes de Cuentas. Operan mediante tribunales y sus decisiones
son tomadas en forma colegiada por magistrados. Sus titulares son nombrados
por el Poder Legislativo o la Asamblea Nacional y, en algunos casos, actdan
con plena independencia de todos los poderes del estado. Su labor de
fiscalizacion es fundamentalmente de caracter preventivo.

¢ Consejos de Auditorias. Su labor esta supeditada a las estrategias y prioridades
del ejecutivo. Funcionan a través de Consejos y las decisiones se toman
colegiadamente y aunque su prioridad es resarcir recursos al erario, también
realizan acciones de fiscalizacion preventiva y de desempefio.

3.2.3. Lafiscalizaciéon en México

México tiene una gran tradicion en materia de fiscalizacion que, aunque se inicia
en la época de la colonia con la expedicién de las Ordenanzas en 1554 y el
Tribunal de Cuentas en 1605, fue fundamentalmente de caracter interno
dependiente del virrey.

A partir de la firma de la Constitucion en 1824, la fiscalizacion adquiere caracter
institucional en la personalidad juridico administrativa de la Contaduria Mayor de
Hacienda, que fue creada por decreto el 16 de noviembre de ese afio con el
proposito de examinar y glosar las cuentas y gastos y crédito publico que
anualmente presentara la Secretaria de Hacienda al Congreso, consistente en las
existencias de entrada y salida, resimenes comparativos, balances, noticias de
cuentas parciales, balanzas general y particulares, cuentas de ingreso y de orden,
asi como los ingresos de presupuesto por importaciones y exportaciones, de
contribuciones interiores, servicios publicos, productos y aprovechamientos
diversos, ingresos extraordinarios por contratos celebrados, empréstitos y
utilidades de adelanto.

El decreto de creacion establece que para el examen y glosa de cuentas que debe
presentar el secretario de despacho de hacienda, se establece una contaduria
mayor bajo la inspeccién de la Camara de Diputados ejercida por medio de una
comision de cinco diputados nombrados por la misma, a quien le tocara examinar
los presupuestos y las memorias del secretario del despacho de hacienda.

Con la constituciéon de 1917 se introdujeron cambios y adiciones sustanciales
como la obligacion de la Camara de Diputados de revisar las cuentas publicas,
dentro del periodo de sesiones inmediato siguiente al afio referido de las mismas,
asi como la facultad del Congreso de la Union para expedir la Ley Organica de la
Contaduria Mayor de Hacienda.

Aln con la bastedad de las disposiciones juridicas vigentes con relevancia en la

materia, existian serias limitaciones para la operatividad de la Contaduria Mayor
de Hacienda. Los aspectos considerados como los mas evidentes de esas
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carencias eran las limitaciones impuestas a sus facultades para la revision de la
Cuenta Publica; la extemporaneidad de la emision de resultados de su revision; el
gue no contara con una garantia legal plena en su autonomia de gestion; y el
poco conocimiento que la poblacién del pais tenia de su caracter y atribuciones.

Por ello, a finales de los noventa, el Ejecutivo Federal y los partidos politicos
convinieron en que al 6rgano superior de fiscalizacion se le debia dotar de
caracteristicas y atribuciones que garantizaran su eficiencia, tales como:

¢ Independencia técnica respecto a los entes fiscalizados: Autonomia de gestion.
e Proteccidn juridica frente a eventuales interferencias.

e Sujecion de 6rgano a la Constitucion y ala Ley y no a orientaciones partidistas.
e Oportunidad en su funcién fiscalizadora.

e Mayor fortaleza en sus atribuciones de auditoria y fincamiento de
responsabilidades.

¢ Imparcialidad, experiencia técnica y prestigio profesional de sus integrantes.
¢ Procedimiento transparente para la seleccion de su nivel directivo.

¢ Inamovilidad de su autoridad, salvo por causas graves y bajo procedimientos
establecidos por la Ley.

e Concesion de facultades expresas para fiscalizar no soélo el gasto publico como
tal, sino la debida recaudacion tributaria; el uso de subvenciones y el
aprovechamiento de subsidios con fondos publicos federales; los mecanismos
de contratacion y servicio de la deuda publica y los procesos de
desincorporacion y disposicion de bienes publicos federales.

¢ Facultad de determinar los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda Publica
Federal y al patrimonio de los entes Publicos Federales y de fincar directamente
las indemnizaciones y sanciones pecuniarias, asi como de presentar en forma
directa las denuncias penales procedentes.

e Funcion de revisar con mayor oportunidad la Cuenta Publica, apoyandose para
esa labor en los controles internos de los entes fiscalizados y de investigar
aquellos actos u omisiones que implique irregularidades o desviaciones, con la
posibilidad de efectuar visitas domiciliarias conforme a la ley y con la capacidad
de promover ante las autoridades competentes el cumplimiento de otro tipo de
responsabilidades, lo que incluiria la posibilidad mas amplia de hacer
recomendaciones a los entes revisados.

El 29 de julio de 1999 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
por el que se reformé los articulos 73, 74, 78 y 79 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Estas reformas sentaron las nuevas bases
constitucionales para que el Congreso de la Union expidiera la ley que regule la
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organizacion de una nueva entidad superior de fiscalizacion y las demas leyes que
normen la gestion, el control y la evaluacién de los Poderes de la Unién y de los
Entes Publicos Federales, partiendo de la base de un nuevo esquema de
fiscalizacion superior de la Federacibn que regule de manera mas eficiente,
transparente y oportuna la revision de la gestion financiera de los mismos, en el
contexto de la Cuenta Publica que al efecto se rinda.

La Auditoria Superior de la Federacion entrd en funciones el 1°. De enero de 2000.
Fue creada para apoyar a la H. Camara de Diputados en el ejercicio de sus
atribuciones Constitucionales relativas a la revision de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal, con objeto de conocer los resultados de la gestiéon financiera,
comprobar si se ajustd a los lineamientos sefialados por el presupuesto y
constatar la consecucion de los objetivos y las metas contenidas en los programas
de gobierno.

Su mision es la de informar veraz y oportunamente a la H. Camara de Diputados y
a la sociedad sobre el estado de la revision del origen y aplicacion de los recursos
publicos y del cumplimiento de los objetivos y metas; inducir el manejo eficaz,
productivo y honesto de los mismos; y promover la transparencia y la rendicion de
cuentas por parte de los Poderes de la Unidn y de los entes publicos federales, en
beneficio de la poblacion a la que tienen el privilegio de servir.

En la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del 29 de diciembre de 2000, se le confirieron a la Auditoria
Superior de la Federacion mayores atribuciones para cumplir con su misién, entre
las que destacan las siguientes:

e Autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento resoluciones y manejo de los recursos presupuestales que le
son asignados.

e Facultades para revisar a los tres poderes de la Unién, a los 6rganos federales
constitucionalmente autdbnomos, y en general, a todas las instituciones publicas
gue ejerzan recursos federales, incluyendo los estados, los municipios y los
particulares.

e Fincar directamente responsabilidades resarcitorias y aplicar multas vy
sanciones cuando se determinen dafios patrimoniales a la Hacienda Publica
Federal.

¢ Ordena gque las revisiones se lleven a cabo con mayor oportunidad, reduciendo
los plazos para la entrega de los informes.

e Admite la revision anticipada de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, a
través de la evaluacion del Informe de Avance de Gestién Financiera que rinde
el Poder Ejecutivo por el primer semestre del afio que ejerce el presupuesto
respectivo.
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e Establece el caracter publico de los informes, una vez que éstos son
entregados a la Camara de Diputados.

e Faculta al Organo Fiscalizador para solicitar, en situaciones excepcionales,
informacion a los distintos poderes y entes auditados, revisando los conceptos
gue estime pertinentes y rendir el informe respectivo.

e Permite fiscalizar los subsidios que con cargo al presupuesto se otorguen a
entidades federativas o particulares.

e Amplia las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para llevar a
cabo auditorias de desempefio que permitan determinar si la gestién
gubernamental esta cumpliendo con los objetivos previstos, en términos de su
eficacia, eficiencia y economia.

e Faculta al o6rgano fiscalizador para establecer normas y procedimientos,
métodos y sistemas de contabilidad y de archivo de libros y documentos
justificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto publico.

Para cumplir eficaz y productivamente las responsabilidades que se derivan del
marco juridico renovado, la Auditoria Superior de la Federacion se ha filado como
principales objetivos de su gestion los siguientes:

a) Revisar la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de manera objetiva,
imparcial y oportuna para merecer la confianza y credibilidad de la H.
Camara de Diputados y de la sociedad.

b) Fomentar gestiones publicas responsables, orientadas a la obtencion de
resultados y la satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

c) Apoyar al H. Congreso de la Unién y al Gobierno Federal en la solucion de
problemas estructurales y en la identificacién de oportunidades para mejorar
el desempefio de las instituciones publicas.

d) Consolidar la transicion de la entidad de fiscalizacion superior de la
federacion, maximizar el valor de sus servicios a la H. Camara de Diputados
y convertirla en una institucion modelo.

e) Establecer programas de aseguramiento de la calidad en la Auditoria
Superior de la Federacion, con el fin de constatar que se aplican las técnicas
de auditoria apropiadas; que el tamafio de las muestras seleccionadas para
cada caso asegure la representatividad y los niveles de confianza requeridos;
gue el contenido de los informes sea acorde con los objetivos previstos; y
gue el sistema automatizado para el seguimiento y control de las acciones
promovidas permita conocer su impacto econémico y social.

Las facultades asignadas en la Constitucion y en su ley reglamentaria, y los
objetivos definidos para la gestion, conforman el marco rector de la organizacion,
de los procesos internos de trabajo y de la actuacién de los servidores publicos de
la Auditoria Superior de la Federacion, la que se encuentra, hoy en dia, en una
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posicion estratégica para contribuir a la consolidacion de las instituciones que
México requiere para impulsar su desarrollo democratico.
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CAPITULO 4. La Auditoria de Desempefio como Instrumento de Medicién de
Resultados: caso sector petrolero.

4.1. Contexto del sector petrolero
e La historia

En marzo de 1938, el Gobierno de México decretd la expropiacion de las
propiedades de las compafiias extranjeras que controlaban la explotacion y
aprovechamiento de los recursos del pais a favor de la nacion, debido a su
negativa de acatar la orden de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje de
implantar nuevas condiciones de trabajo a la plantilla laboral. El 7 de junio de ese
mismo afio fue creado Petréleos Mexicanos como organismo descentralizado del
Estado con personalidad juridica y patrimonio propios, con el objeto de manejar
los bienes muebles e inmuebles expropiados, a fin de recuperar la capacidad y
mantener la plataforma de produccién de hidrocarburos, hacer mas eficientes y
estructurar mejor los procesos productivos y explotar mas racionalmente los
yacimientos.

Después de la expropiacion, la politica de hidrocarburos se orientd principalmente
a la autosuficiencia en la exploracion y extraccion de crudo, elaboracion de
petroliferos, petroquimicos y gas natural. De la probleméatica que registro en ese
entonces el sector hidrocarburos, destacan los altos costos en los procesos que
limitaron la diversificacion productiva y el aprovechamiento de las ventajas
comparativas, asi como el rezago tecnologico y bajos niveles de produccion,
derivado de la declinacion natural de los yacimientos y falta de incorporacion de
nueva reservas.

La industria petrolera nacional cobr6 gran importancia a partir de la crisis petrolera
internacional registrada en 1973, que hizo resurgir la importancia de la exploracion
y explotacion de petrdleo crudo, pues gracias a las inversiones realizadas en esos
rubros y al descubrimiento de nuevos yacimientos, México aumento la produccién
de petréleo crudo de 588.0 Mbd en 1975 a 1,935.0 Mbd en 1980, con lo cual pasoé

en cinco afos de importador a exportador neto de petroleo crudo (Ver Gréfica 2).
19/

19/ Secretaria de Energia, Programa Sectorial de Energia 2001-2006, México, 2001, p.29.
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GRAFICA NUM. 2. PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO, 1975-1980
(Miles de barriles diarios)

1,935

588

1975 1980

FUENTE: Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal; Programa Nacional de Modernizacién
Energética, 1990-1994.

Ante este contexto, a finales de los afios setentas Petroleos Mexicanos modifico la
politica energética a fin de participar en la apertura econdmica y la estrategia de
modernizacion, principalmente para satisfacer la demanda al menor costo,
incrementar la eficiencia del subsector, garantizar el suministro de productos,
brindar seguridad juridica a los particulares y mejorar la proteccion del medio
ambiente.

A partir de los ochentas Petréleos Mexicanos se convirti6 en el principal
instrumento del Gobierno Federal para el ajuste macroecondémico y fiscal, al ser un
importante generador de divisas y el mayor contribuyente del pais con el 34% de
los ingresos del Gobierno Federal; 2 no obstante en esa década se empezaron a
dar signos de debilitamiento de las reservas totales de hidrocarburos, pues éstas
disminuyeron de 72,008 millones de barriles de petroleo crudo equivalente
(MMBPCE) en 1981 a 67,600 MMBPCE, a finales de 1988, debido a las
restricciones de recursos financieros a causa de la crisis econdmica del pais que
impacto la cartera de proyectos de inversion en el subsector petrolero.

En el periodo 1983-1988 la produccion de petroleo crudo decrecid 1.2% en
promedio anual, en tanto que la de gas natural lo hizo en 3.4% en promedio anual
y la demanda interna de gas natural se redujo en 18.3% en promedio anual, por la
crisis financiera y econdémica que sufrié la economia nacional, por efectos de los
movimientos en el mercado internacional del crudo que se agudiz6 en 1986; en
contraste, al termind de 1988 las ventas externas de petrdleo crudo ascendieron a
1,306.7 mbd, superior en 57.8% al realizado en 1981, debido principalmente a una
mayor colocacion de crudo en el mercado internacional derivado del incremento
de los precios internacionales, la produccion de petroliferos y petroquimicos

20/ Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, Programa Nacional de Modernizacion Energética
1990-1994, México, 1990, p.7.
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mostraron incrementos del orden de 2.8% y 6.9%, en promedio anual y el volumen
de crudo enviado a refinerias se incrementd al pasar de 1,074.2 mbd en 1983 a
1,178.2 mbd en 1988, la demanda de petroliferos pasé de 1,029 mbd en 1983 a
1,206 mbd en 1988. &/

El incremento en la produccién de refinados se debié a la mayor disposicion de
crudo en las refinerias, asi como a la realizacion de adecuaciones en las plantas
productivas para incrementar la producciéon de petroliferos. Asimismo, el mayor
volumen de ventas internas de petroliferos se explica por el crecimiento de la
demanda nacional, asi como a la recuperaciéon econdémica a finales de los
ochentas.

En cuanto a la infraestructura de produccion de refinados la capacidad nominal de
refinacién se incrementdé en 19.9% al pasar de 1,630.5 mbd en 1983 a 1,954.5
mbd en 1988 debido principalmente por ajustes e incrementos en la refineria de
Tula. Asimismo, a finales de los ochentas se efectuaron importantes
modificaciones para llevar a cabo la transformacion de sus estructuras productivas
para mejorar la calidad de sus combustibles, procesar mayor cantidad de crudo
maya, reducir la produccion de combustoleo y la elaborar productos con mayor
valor agregado.

A partir de 1990, Petrdleos Mexicanos asumio la tarea de acelerar su
transformacion para hacer frente a los crecientes requerimientos del mercado
nacional. Con la modernizacibn como estrategia, PEMEX adoptd el compromiso
de incrementar la eficiencia v la eficacia en la industria petrolera. %

Para el efecto, se plantearon como objetivos: abatir costos, agilizar y simplificar
procedimientos, aprovechar al maximo los mercados, equilibrar y ampliar lineas de
produccion, suprimir dispendios y producir lo que demandan los usuarios.
Asimismo, se considerd necesario replantear las estructuras organizacionales,
descentralizar funciones y responsabilidades.

Como parte de la modernizacion y desconcentracion de funciones del sector
energético, se dio un cambio de enfoque de negocios que estaba sustentado en
una orientacion meramente volumétrica con miras a la autosuficiencia, a otro
basado en la maximizacion del valor econémico de sus operaciones.

Bajo ese contexto, el 16 de julio de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la nueva Ley Organica de Petréleos Mexicanos y sus Organismos
Subsidiarios, estableciéndose dos premisas: mantener la propiedad y el control del
Estado Mexicano sobre los hidrocarburos y conservar la conduccion central de
Petr6leos Mexicanos sobre cada una de las areas en que se estructuran las

21/ Ibid. p. 108.
22/ Presidencia de la Republica, Exposiciéon de Motivos de la Ley Organica de Petréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios, México, 1992.
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actividades de la industria, que van desde la exploracion hasta la comercializacién
de petréleo crudo.

Con esta ley se crearon cuatro organismos descentralizados, responsables de las
funciones operativas por linea integrada de negocio, en tanto que Petréleos
Mexicanos se mantiene como entidad conductora y responsable de la direccion
estratégica de la industria petrolera estatal. En estos organismos la iniciativa
privada no podria tener participacion alguna.

De esta manera, se optd por separar las tareas industriales y comerciales de
Petroleos Mexicanos, sin descuidarlas o desintegrarlas, para encargar las
actividades que abarca la industria a organismos descentralizados distintos, que
tendrian un objeto especifico, con responsabilidad juridica y patrimonio propios;
estructurados como empresas subsidiarias para apoyar y robustecer a Petréleos
Mexicanos en el desarrollo integral de la industria petrolera estatal, observando
cabalmente el mandato constitucional de la exclusividad del Estado en el manejo
de esta area estratégica.

La pretension fue que se adoptaran formulas de desempefio administrativo,
financiero y técnico, que se aproximaran en lo general a los métodos practicados
por otras grandes empresas internacionales, petroleras y de otras ramas, sin
menoscabo de la existencia de vinculos de mando respecto de los oOrganos
superiores: el Consejo de Administracion y la Direccion General de Petréleos
Mexicanos.

Desde la creacion de Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios y hasta
el afio 2000, la produccion de petroleo crudo aumentd a una tasa media anual de
1.5%, como resultado de las inversiones realizadas en el proyecto Cantarell. Si
bien la oferta de petréleo crudo aument6 en el periodo referido, se observo un
cambio gradual en la estructura de la composicion de la mezcla mexicana en favor
del crudo pesado tipo Maya que paso de una participacion de 50.6% en 1992 a
58.9% en 2000, con la consecuente disminucion de los crudos ligeros. Ver Cuadro
1.
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CUADRO NUM. 1. PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO POR TIPO, 1992-2000
(Miles de barriles por dia)

Concepto 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 T'(\Q/SA
Total 2,668.0 2,673.0 2,685.0 2,617.0 2,858.0 3,022.0 3,070.0 2,906.0 3,012.0 15
Pesado 1,351.0 1,321.0 1,270.0 1,220.0 1,370.0 1,567.0 1,659.0 1564.0 1,774.0 3.5
Part. % 50.6 50.4 47.3 46.6 47.9 51.9 54.0 53.8 58.9

Ligero 735.0 790.0 890.0 864.0 910.0 881.0 848.0 806.0 733.0 (0.03)
Part. % 27.6 29.6 33.1 33.0 31.9 20.1 27.6 27.7 24.3
Superligero 582.0 562.0 525.0 533.0 578.0 574.0 563.0 536.0 505.0 (1.8)
Part. % 21.8 21.0 19.6 20.4 20.2 19.0 18.4 18.5 16.8

FUENTES: Petréleos Mexicanos, Anuarios Estadisticos 1999 y 2005.
TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.

Las reservas de hidrocarburos continuaron su tendencia decreciente a un ritmo de
1.4%, promedio anual, al ubicarse en 58,205 millones de barriles de petréleo crudo
equivalente en 2000. Lo anterior, como resultado de la intensificacion de las
inversiones en proyectos de desarrollo de campos y de una marginal participacion
de los proyectos de exploracion.

En materia de refinacion, se inicié el proceso para llevar a cabo la transformacion
de la estructura productiva con el proposito de mejorar la calidad de los
combustibles, reconvertir la planta productiva para procesar mayor proporcion de
crudo maya, reducir la produccion de combustdleo, reorientar sus operaciones a la
elaboracién de productos con mayor valor agregado y ampliar la capacidad de
refinacién. 2 No obstante estas acciones, las inversiones en refinacién fueron
insuficientes para enfrentar el crecimiento de la demanda interna de petroliferos.
Las importaciones netas entre 1992 y 2000 fueron de 11,412.5 millones de
dolares. Ver cuadro numero 2.

23/ Secretaria de Energia, op. cit. , p.31.
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CUADRO NUM. 2. COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS PETROLIFEROS, 1992-2000
(Millones de dolares)

Concepto Exportaciones Importaciones Saldo Neto
1992 693.4 1,358.6 665.2
1993 827.9 1,341.2 513.3
1994 601.7 1,326.7 725.0
1995 661.2 1,074.9 413.7
1996 671.6 1,550.0 878.4
1997 645.3 2,506.3 1,816.0
1998 526.9 2,089.5 1,562.6
1999 832.7 2,511.5 1,678.8
2000 1118.9 4,233.4 3,114.5
Total 6,579.6 17,992.1 11,412.5
TMCA (%) 6.2 15.3 21.3

FUENTES: Petroleos Mexicanos, Anuarios Estadisticos 1999 y 2005.
TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.

En cuanto al gas natural, en la década de los 90°s el mercado nacional sufrio
notables modificaciones como consecuencia del rapido crecimiento de la demanda
interna, debido principalmente a la importante y creciente participacion del sector
eléctrico en el mercado, asi como por el crecimiento del mercado del gas natural
por las medidas aplicadas para su regulaciéon a partir de 1995 mediante una
reforma a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petr6leo que permitio la participacion de los particulares en las actividades de
transporte, almacenamiento, distribucién y comercializacion de gas natural.

La oferta nacional de gas natural presentd un aumento de 4.7%, principalmente
por el desarrollo de la Cuenca de Burgos que ha permitido ampliar la produccion
de gas no asociado. No obstante, la produccién de gas natural ha resultado
insuficiente para satisfacer la demanda interna, que crecié a un ritmo de 5.2%
promedio anual. Por ello, las importaciones de gas natural crecieron en 7.1 veces
al pasar de 32.6 en 1992 a 231.4 millones de pies cubicos diarios en 2000, como
se aprecia en el cuadro nuamero 3.

CUADRO NUM. 3. IMPORTACIONES DE GAS NATURAL REALIZADAS POR PEMEX, 1992-2000
(Millones de pies cubicos diarios)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 TMCA
(%)

32.6 97.0 125.0 173.0 84.0 108.0 145.0 146.0 231.4 27.8

FUENTE: Petroleos Mexicanos, Anuario Estadistico 2003, p. 26.
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La petroquimica es una industria vinculada a la industria petrolera, pero
claramente diferenciable de ésta. Su funcion principal consiste en transformar a
los petroquimicos basicos y los condensados del gas en petroquimicos basicos y
no basicos que constituyen insumos para la elaboracién de plasticos, hules, fibras,
pinturas, adhesivos, fertilizantes, pesticidas y productos farmacéuticos, entre un
gran numero de articulos en todas las areas de la actividad econdémica.

En 1996 se reformé la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petréleo en la que se establecio la distincion de la petroquimica basica,
reservada en exclusiva al Estado, de la no béasica, en la que pueden participar los
particulares.

La petroquimica béasica comprende la produccion de nueve productos que tienen
la caracteristica comun de ser los que dan inicio a todas las actividades
petroquimicas y resultan de un primer proceso industrial de transformacion tanto
del gas natural como del petréleo crudo. Estos productos son: metano, etano,
propano, butano, pantano, hexano, heptano, naftas y materia prima para negro de

humo. 2

La industria petroquimica no basica comprende los deméas productos no definidos
como basicos y que por ende no estan reservados al Estado.

La reestructuracion que dio origen a PEMEX Petroquimica obedecid a la
necesidad de contar con un sector energético mas productivo y eficiente ante las
dimensiones alcanzadas por PEMEX, cuyo crecimiento se centré en criterios de
cumplimiento de objetivos cuantitativos; como dar prioridad a las actividades
estratégicas mas rentables para la nacion dada la insuficiencia de recursos
financieros para los proyectos de inversion; y mejorar la productividad y
competitividad de la industria petroquimica nacional, mediante la estimulacion de
la participacion de la iniciativa privada nacional y extranjera para impulsar el
proceso de su modernizacion e incrementar el nivel competitivo.

Las empresas petroquimicas no basicas enfrentan el reto de incorporar mas
inversiones que permita elevar su productividad y competitividad.

De lo anterior, se deriva la necesidad de reestructurar y fortalecer la planta
petroquimica de PEMEX para garantizar el abasto oportuno y confiable a la
industria nacional en el corto, mediano y largo plazos, asi como promover una
revision de la actual politica de precios de las materias primas basicas.

e Politica publica

El subsector hidrocarburos, por sus caracteristicas histéricas de desarrollo, es
fundamental para la economia nacional, pues contribuye de manera sustantiva a

24/ Ibid, p.40
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la generacion de divisas y a los ingresos fiscales del gobierno federal, ademas de
la generacion de empleos y sus efectos multiplicadores en las demas ramas
industriales y actividades econdmicas.

La industria petrolera se define como estratégica para el desarrollo econémico del
pais, por ser el petréleo crudo un recurso constitucionalmente reconocido como
propiedad de la Nacion.

Con el proposito de atender la problemética existente en el subsector
hidrocarburos, en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2001-2006 se sefala el
compromiso de ofrecer un crecimiento con calidad; para ello, uno de los objetivos
rectores definidos fue el de elevar y extender la competitividad del pais mediante
la implantacién de estrategias orientadas principalmente a promover el desarrollo y
la competitividad sectorial, a crear infraestructura y servicios de calidad, y
promover el uso y aprovechamiento de la tecnologia y la informacién. 2/

Bajo ese marco, uno de los propadsitos es que el Sector Energético cuente con una
regulacion moderna y transparente que garantice la calidad del servicio, asi como
precios competitivos. Asimismo, el objetivo para 2006 era contar con empresas
energéticas de alto nivel con capacidad de abasto suficiente, estandares de
calidad y precios competitivos.

En ese marco, en el Programa Sectorial de Energia (PROSENER) 2001-2006, se
establecié como propdsito convocar a todos los actores y grupos involucrados con
la produccion y uso de energia a participar en el disefio de una estrategia de largo
alcance. Para ello, se deberia garantizar una oferta suficiente y oportuna de
energia, que apoyara de manera sostenida al crecimiento econémico del pais.

En este programa se sefiala que el sector energético ha desarrollado una vision, la
cual contempla una poblacién con acceso pleno a los insumos energéticos;
empresas publicas y privadas de clase mundial que garanticen el abasto de
energéticos en condiciones competitivas de calidad y precio, operando dentro un
marco legal y regulatorio adecuado, con altos indices de seguridad.

Asimismo, se sefiala que el sector energético contribuira al desarrollo
socioeconémico nacional, tanto en el corto como en el largo plazo. Se pretende
instrumentar una politica que otorgue a las empresas del estado la autonomia de
gestidn que requieren para una operacion eficiente, a través de una modificacion
al marco fiscal y regulatorio al que actualmente se encuentran sujetas.

25/ Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, México, 2001, pp.101, 111y 113.
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El objetivo estratégico fue asegurar el abasto suficiente de hidrocarburos con
estandares internacionales de calidad y precios competitivos, contando con
empresas energéticas de clase mundial. Para ello, se plante6 que PEMEX creara
politicas y programas de modernizacion, que adoptara estandares de calidad
internacional, y que las empresas del sector petrolero operen con altos indices de
eficiencia, seguridad y productividad y que se adopten estandares internacionales
de calidad que las transformen en empresas competitivas por sus precios y
calidad de sus productos.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal de
2006, se establecieron como objetivos de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios los siguientes: maximizar el valor econémico de largo plazo de las
reservas de crudo y gas; satisfacer la demanda de productos petroliferos en el
pais de manera confiable, oportuna y a un minimo costo; proporcionar productos
de gas natural que soporten la competitividad de los clientes; elaborar,
comercializar y distribuir productos petroquimicos, con altos estandares de
calidad; y mejorar el desempefio operativo de manera integral y armonizar los
esfuerzos en las diferentes lineas de negocio.

Para alcanzar esos objetivos, se aprobd un presupuesto consolidado a Petréleos
Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios en la Funcion Energia de 107,406.3
millones de pesos. De ese total, 49,406.3 millones de pesos (46.0%)
correspondieron a PEMEX Exploracion y Produccion; 32,804.2 millones de pesos
(30.5%) a PEMEX Refinacion; 8,899.0 millones de pesos (8.3%) a PEMEX Gas y
Petroquimica Basica; 9,127.3 millones de pesos (8.5%) a PEMEX Petroquimica y
7,168.9 millones de pesos (6.7%) correspondieron al Corporativo de PEMEX.

Los objetivos de la politica energética en materia de hidrocarburos se han
orientado principalmente a garantizar el abasto suficiente, oportuno y seguro de
materias primas y combustibles con calidad y a precios competitivos, y al
fortalecimiento de la plataforma de exploracion de crudo y gas natural.

Sin embargo, la tendencia de la industria petrolera nacional hacia el futuro
enfrenta varios retos: revertir la tendencia decreciente de la reservas de petréleo
crudo y gas, aumentar la produccion y mejorar la calidad de los petroliferos y
petroquimicos, y aumentar la eficiencia de los procesos operativos de los
organismos para alcanzar estandares de desempefio similares a los de las
empresas de clase mundial.
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4.2. La medicion de los resultados de las politicas publicas en el sector
petrolero

Resultados de la fiscalizacion

4.2.1. PEMEX Exploracion y Produccion
e Satisfaccion de la demanda interna de petréleo crudo, 2001-2006

En el Programa Sectorial de Energia 2001-2006, en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2006, y en el Plan de Negocios 2002-2010 de PEP, se
establecieron como objetivos satisfacer la demanda de petréleo crudo y generar
excedentes de produccién para exportacion. Asimismo, en este Ultimo documento
se propuso incrementar la produccion de crudo ligero y mantener la de crudo
pesado.

En el periodo 2001-2006 la oferta de petréleo crudo satisfizo la demanda nacional
de PEMEX Refinacion, como se observa en el cuadro numero 4.

CUADRO NUM. 4. OFERTA Y DEMANDA INTERNA DE PETROLEO CRUDO, 2001-2006
(Miles de barriles diarios)

Afios
Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 2006 T'(\{)'/SA
Oferta total 3,130.0  3,180.1 3,3749 3,3849 33352  3,258.6 0.8
Produccién 3,127.0  3,177.1 3,370.9 3,3829  3,333.3  3,2556 0.8
Naftas y 3.0 3.0 4.0 2.0 2.0 3.0 0.0
Condensados
Demanda interna 1,348.0 1,446.9 1,509.3 1,489.1 1,487.0 1.444.6 1.4
Pesado 507.0 595.0 686.0 720.9 737.0 776.0 8.9
Ligeros 841.0 851.8 823.3 768.2 750.0 668.6 (4.5
Excedentes 1,757.0 1,716.2 1,848.3 1,873.6 1833.0 1.789.0 0.4
Diferencia est.
mermas e inven. 25.0 17.1 17.2 22.2 15.3 25.0 0.0

FUENTES: Petroleos Mexicanos, Memoria de Labores, 2001-2006 y Anuario Estadistico 2008; y PEMEX
Exploracion y Produccion, Reportes de Distribucion de petréleo crudo.
TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.
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La demanda nacional de petréleo crudo se cubrié al 100% debido a que la
produccion de crudo fue superior al consumo interno. Estos resultados
permitieron que PEP cumpliera con el objetivo establecido en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2006 de satisfacer la demanda nacional de
hidrocarburos y generar excedentes para exportacion, a fin de captar divisas para
el pais.

En cuanto a la estructura de composicion de la oferta total de crudo, se observo
que durante el periodo 2001-2004 la participacion del crudo pesado aument6 en
8.8 puntos porcentuales, en tanto que la de los ligeros mostr6 un decrecimiento
en igual proporcién, como se observa en la grafica siguiente:

GRAFICA NUM. 3. OFERTA DE PETROLEO CRUDO POR TIPO DE CRUDO, 2001-2004

(Porcentajes)
100 1
80 -
63.9 68.4
60 72 72.7
40 A
20 -
s6.1 31.6 28 27.3
0 T T T 1
2001 2002 2003 2004
O Ligero O Pesado

FUENTES: Petroleos Mexicanos, Memoria de Labores, 2001-2004; PEMEX Exploracion y Produccion,
Reportes de Produccion de petréleo crudo.

Los resultados muestran que PEP no cumplié con el propésito de incrementar la
produccion de crudos ligeros, ya que durante el periodo 2001-2004 disminuyd su
participacion en 8.8 puntos porcentuales al pasar de 36.1% en 2001 a 27.3% en
2004. La produccion de crudo ligero no crecié conforme a lo esperado en su Plan
de Negocios, debido principalmente al retraso de seis meses de los trabajos de
terminacion y reparacion de pozos por falta del dictamen requerido por el
articulo 56 del Decreto del Presupuesto en 2002; y al retraso en la autorizacion
del presupuesto del Programa Estratégico de Gas para los proyectos Pidiregas.

Esta situacion fue observada por la Auditoria Superior de la Federacién con motivo
de la revision de la Cuenta Publica del ejercicio presupuestal de 2004, por lo que
formulé una recomendacién a PEMEX Exploracion y Produccién orientada a que
instrumentara acciones que le permitieran cumplir con el objetivo establecido en
su Plan de Negocios 2002-2010 de incrementar la produccion de crudos ligeros, a
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fin de detener y revertir la tendencia decreciente de la produccién de este tipo de
crudo.

Las acciones realizadas por PEMEX Exploracion y Produccion contribuyeron a
incrementar la producciéon de crudos ligeros al pasar de una proporcién de 27.3%
respecto del total en 2004 a una de 31.1% en 2006, como se observa en la gréfica
siguiente:

GRAFICA NUM. 4. OFERTA DE PETROLEO CRUDO POR TIPO DE CRUDO, 2001-2006
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FUENTES: Petroleos Mexicanos, Memoria de Labores, 2001-2006; Anuario Estadistico 2008; PEMEX
Exploracion y Produccion, Reportes de Produccién de petréleo crudo.

En 2006 PEP cumplié con el objetivo establecido en el PROSENER 2001-2006 y
en el PEF 2006 de satisfacer la demanda interna de petréleo crudo y generar
excedentes de produccion para exportacion, asi como de mantener la produccion
de petroleo crudo pesado. Asimismo, cumplié con el propésito del Plan de
Negocios 2002-2010 de incrementar la produccion de crudo ligero, ya que en el
periodo 2004-2006 ésta aumenté 3.8 puntos porcentuales su participacion en la
produccion total de petréleo crudo.

e Satisfaccion de la demanda de Gas Natural, 2

En el Programa Sectorial de Energia 2001-2006, se estableci6 como estrategia
asegurar la oferta suficiente de gas natural a precios competitivos, y como linea
de accion incrementar la produccion doméstica de gas natural.

Durante 2001-2006, la oferta de gas natural asociado y no asociado registré un
crecimiento promedio anual de 3.5%, derivado de la intensificacién de los trabajos

26/ Incluye gas himedo amargo, gas humedo dulce y gas seco.
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de explotacion de gas no asociado en el proyecto Burgos en la Region Norte,
como se observa en el cuadro NUm 5.

CUADRO NUM. 5. OFERTA Y DEMANDA DE GAS NATURAL ASOCIADO Y NO ASOCIADO DE PEP,

2001-2006
(Millones de pies cubicos diarios)
Afos TMCA

Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 2006 (%)
Produccion 4,510.7 4,423.5 4,498.4 4,573.0 4,818.0 5,356.0 3.5

Menos:

Produccion de 77.8 51.7 42.8 58.4 16.0 14.0 (29.0)

co?

menos: usos 862.0 768.0 769.8 908.1 1,063.0 1,212.0 7.1

propios y gas

enviado ala

atmosfera

Mas: Gas 756.5 829.2 904.4 1,169.1 1,185.0 1,212.0 9.9

disponible para

BN, yacimien-

tos y sellos ¥

Oferta total 4,327.4  4,433.0 4,590.2 4,775.6 4,924.0 5,342.0 4.3
Demanda total 4,327.3 4,433.0 4,590.2 4,775.6 4,924.0 5,342.0 4.3

PGPB 4,321.0 4,410.7 4,585.2 4,774.7 4,923.0 5,340.0 4.3
PR 6.3 22.3 5.0 0.9 1.0 2.0 (20.5)

FUENTES:PEMEX Exploracion y Produccién, Reportes anuales de produccidon y distribucion de gas natural,
2000-2004; Petroleos Mexicanos, Anuario Estadistico 2008, p. 25.
TMCA: Tasa media de crecimiento anual.

BN: Bombeo neumatico.
COg: Bioxido de carbono
1/ Se refiere al gas seco que es enviado por PGPB a PEP para bombeo neuméatico en los pozos de

desarrollo, a fin de mantener las cuotas de produccion de petréleo crudo.

En ese periodo, la demanda de gas natural de PGPB crecié en 4.3%, promedio
anual, debido al incremento del consumo de gas en la industria eléctrica por el
aumento de la generacion de energia eléctrica proveniente de centrales
generadoras de tecnologia Ciclo Combinado de los Productores Independientes
de Energia.
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e Evaluacién del potencial petrolero del pais

En el articulo 17, fracciones lll y VI, de la Ley de Planeacion se establece: “Las
entidades paraestatales deberan: lll. Elaborar los programas anuales para la
ejecucion de los programas sectoriales y, en su caso, institucionales; y VI. Verificar
periddicamente la relacion que guarden sus actividades, asi como los resultados
de su ejecucion con los objetivos y prioridades del programa institucional”.

En el Plan de Negocios 2002-2010 de PEMEX Exploracién y Produccion se
estableci6 como meta para 2006 caracterizar la totalidad del potencial petrolero
del pais.

El organismo tiene identificadas siete cuencas petroleras: Sureste, Tampico-
Misantla, Burgos, Veracruz, Sabinas, Plataforma de Yucatan y Golfo de México
Profundo. Esta ultima se refiere a la superficie marina del Golfo de México que
abarca las zonas de Campeche Profundo, Coatzacoalcos Profundo, Lankahuasa
Profundo y Lamprea Profundo, cuyos yacimientos de hidrocarburos se localizan en
profundidades marinas que van de 900 a 3,050 metros y se requiere equipo con
capacidad para perforar en profundidades marinas de hasta 3,000 metros.

La evaluacion del potencial petrolero comprende dos etapas. En la primera se
obtienen los parametros que indican la existencia de hidrocarburos en el subsuelo
mediante la metodologia de analisis de las cuencas y sistemas petroleros; y en la
segunda etapa se realiza la evaluacion volumétrica de las oportunidades
identificadas, mediante estudios geoldgicos, geofisicos, de sismica bidimensional
y tridimensional, y perforacion de pozos exploratorios.

Se precisO que el organismo no contd con un programa de actividades
calendarizado para la caracterizacion del potencial petrolero en 2006. Al no
disponer para 2006 de un programa de actividades para caracterizar la totalidad
del potencial petrolero del pais, el organismo no observo lo dispuesto en el
articulo 17, fracciones Il y VI de la Ley de Planeacion.

Por lo anterior, la ASF recomendd a PEMEX Exploraciéon y Produccion que girara
instrucciones para que se elaboraran y desarrollaran los programas anuales de
trabajo que se requirieran, a fin de que cumpliera con la meta de caracterizacion
de la totalidad del potencial petrolero del pais establecida en el Plan de Negocios
2002-2010 de ese organismo. Al respeto, mediante oficio nium. PEP-0235-208 de
fecha 19 de mayo de 2008, la Direccion General de PEMEX Exploraciéon y
Produccion remitié copia del oficio num. PEP-SCTER-CA- 211-2008 de fecha 16
de abril de 2008, mediante el cual el Subdirector de la Coordinacion Técnica de
Exploracién instruyé a la Gerencia de Modelado Geoldgico Regional para que
Desarrolle los programas anuales de trabajo que se requieran para cumplir la meta
de caracterizar la totalidad del potencial petrolero del pais establecida en el Plan
de Negocios 2002-2010 de PEP.
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e Comportamiento de las reservas de hidrocarburos

En el Programa Sectorial de Energia 2001-2006 se estableci6 como estrategia
incrementar las reservas de hidrocarburos del pais.

En el Plan de Negocios 2002-2010 del organismo se fij6 como meta para 2006
reponer reservas totales del orden del 75% de la produccion anual, equivalente a
1,463 MMBPCE. Como referencia, en las en las empresas internacionales British
Petroleum, Exxon Mobil y Chevron-Texaco el estandar del indice de reposicion de
reservas es de un rango de entre 100% y 105%.

En la revisibn de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal de 2002 la Auditoria
Superior de la Federacion practicé una auditoria de desempefio a las actividades
de exploracion de petréleo crudo de PEMEX Exploracién y Produccion. Como
resultado, se determind0 una tendencia decreciente de las reservas de
hidrocarburos derivada de que los nuevos descubrimientos de reservas solo
lograban restituir una parte de los volumenes extraidos anualmente, debido a que
las inversiones estaban dirigidas a sostener y aumentar la plataforma de
produccion, en detrimento de las actividades de exploracion de nuevos
yacimientos de hidrocarburos.

Al respecto, la ASF recomendd a PEP que sometiera a la consideracion de su
Organo de Gobierno un programa de mediano plazo para exploracion de petréleo
crudo con el proposito de incrementar los volimenes de incorporacion de reservas
con nuevos descubrimientos, a fin de detener la tendencia decreciente de las
reservas de crudo.

En el periodo 2001-2006 las reservas totales de hidrocarburos tuvieron el
comportamiento que se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO NUM. 6. RESERVAS TOTALES DE HIDROCARBUROS, 2001-2006
(Millones de barriles de petrdleo crudo equivalente)

Afios
Clasificacién T?(/)I/(;A
2001 2002 2003 2004 2005 2006 0
Total ¥ 52,951.0  50,032.3  48,041.0 46,9141 46,4175  45376.3 (3.0)
Probadas 21,892.7 20,077.3 18,895.2 17,649.8 16,469.6 15,514.2 (6.7)
Probables 20,807.3 16,965.0 16,005.1 15,836.1 15,788.5 15,257.4 (6.0)
Posibles 10,251.0 12,990.0 13,140.7 13,428.2 14,159.4 14,604.7 7.3
FUENTE: Petroleos Mexicanos, Las Reservas de Hidrocarburos en México, 2003-2007.
1/ Incluye reservas probadas, probables y posibles de petréleo crudo, gas seco y condensados. Cabe
sefialar que las reservas de condensados se encuentran asociados a las reservas de petroleo crudo y

gas seco.
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En 2006 el volumen de reservas totales de hidrocarburos fue de 45,376.3
MMBPCE, volumen inferior en 1,041.2 MMBPCE al de 2005. En el periodo de
referencia, las reservas totales de hidrocarburos registraron una disminucion de
3.0%, en promedio anual, por lo que no se cumplié con la estrategia establecida
en el programa sectorial de incrementar las reservas de hidrocarburos.

Por tipo de hidrocarburo, a continuacién se presentan dos gréficas en las que se
muestra por separado el comportamiento de las reservas totales de petréleo crudo
y de gas seco en el periodo 2001-2006. La unidad de medida que se utiliz6 para el
manejo de reservas de petréleo crudo fue millones de barriles y para las de gas
miles de millones de pies cubicos.

GRAFICA NUM.5. RESERVAS TOTALES DE PETROLEO CRUDO, 2001-2006
(Millones de barriles)

2001 2002 2003 2004 2005 2006  2001-2006

Reservas totales 1/ 38,286.1 36,265.9 34,388.9 33,312.2 33,093.0 31,908.8 TMCA %
Tasa de crecimiento (%) (5.3) (5.2) (3.1) 0.7) (3.6) (3.6)

FUENTE: Petroleos Mexicanos, Las Reservas de Hidrocarburos en México, 2003 - 2007.
1/ Suma de las reservas probadas, probables y posibles al 31 de diciembre de cada afio.

GRAFICA NUM. 6. RESERVAS TOTALES DE GAS SECO, 2001-2006
(Miles de millones de pies cubicos)
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2001 2002 2003 2004 2005 2006  2001-2006

Reservas totales 1/ 50,648.2 48,796.4 49,008.3 48,649.4 46,715.6 47,367.9 TMCA %
Tasa de crecimiento (%) (3.6) 0.4 (0.7) (4.0) 1.4 (1.3)

FUENTE: Petr6leos Mexicanos, Las Reservas de Hidrocarburos en México, 2003 - 2007.
1 Suma de las reservas probadas, probables y posibles al 31 de diciembre de cada afio.

Durante el periodo 2001-2006 las reservas de petroleo crudo disminuyeron a una
tasa media anual de 3.6%, ya que pasaron de 38,286.1 en 2001 a 31,908.8
millones de barriles en 2006. Las reservas de gas seco decrecieron a un ritmo
promedio anual de 1.3%, al pasar de 50,648.2 en 2001 a 47,367.9 miles de
millones de pies cubicos en 2006.

La tendencia decreciente de las reservas de petrdleo crudo y gas natural se debio
a que el organismo no cumplié la meta de reponer reservas del orden del 75% de
la produccion anual, como se observa en el cuadro niumero 7.

CUADRO NUM. 7. INDICE DE REPOSICION DE LAS RESERVAS TOTALES DE
HIDROCARBUROS, 2001-2006
(Millones de barriles de petréleo crudo equivalente) v

Produccion Descubrimientos n—er; :; coilgn Meta Plan de
AfRos anual anuales (%) Negoocios

& (2) (2(2) *
2001 1,493.6 215.8 14.4 n.d.
2002 1,507.5 611.8 40.6 n.d.
2003 1,587.0 708.8 44.7 n.d.
2004 1,610.8 916.2 56.9 n.d.
2005 1,604.2 950.2 59.2 n.d.
2006 1,618.2 966.1 59.7 75.0

FUENTES: Petr6leos Mexicanos, Memoria de Labores, 2001-2006; PEMEX
Exploracion y Produccidn, Plan de Negocios 2002-2010.

NOTA: La tasa de reposicion de reservas mide la proporcion en que las reservas
descubiertas restituyen la produccion anual de hidrocarburos; es decir,
cuanto volumen de hidrocarburos se incorpora a las reservas por cada
barril de hidrocarburos que se extrae en un periodo de un afio.

1/ Incluye petréleo crudo, gas seco y condensados.
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En el periodo 2001-2006, PEP incrementé la tasa de reposicion de reservas de
hidrocarburos, al pasar de 14.4% en 2001 a 59.7% en 2006. No obstante, ese
resultado fue inferior en 15.3 puntos porcentuales a la meta establecida en el Plan
de Negocios de 75%.

Para alcanzar la meta de reposicion establecida en su programa institucional PEP
requeria de una inversién promedio anual de 20,557 millones de pesos (a pesos
de 2006) durante el periodo 2002-2006. Sin embargo, la inversién promedio anual
autorizada para el periodo 2002-2006 fue de 15,934 millones de pesos, es decir,
22.5% menos que lo requerido.

La disminucién de las reservas totales de petréleo crudo y gas seco ha provocado

la reduccién de la relacion reservas-produccion, cuya evolucién se presenta en el
cuadro numero 8.
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CUADRO NUM. 8. EVOLUCION DE LA RELACION RESERVAS-PRODUCCION
DE PETROLEO CRUDO Y GAS SECO, 2001-2006

Petréleo crudo Gas seco
Relacion Relacién

Concepto - reservas- Produccion Reserve_1§-

Reservas  Produccion  produccion Reservas MMMpc/  produccion

MMb MMb / Afio (AfRos) MMMpc Afio (Afios)
1) (2) 1)(2) (3) (4) (3)/(4)

2001
Probada 22,419.0 1,141.0 19.6 28,150.8 1,128.7 24.9
Probable 8,930.4 1,141.0 7.8 10,316.9 1,128.7 9.1
Posible 6,936.6 1,141.0 6.1 12,180.4 1,128.7 10.8
Total 38,286.0 1,141.0 33.5 50,648.1 1,128.7 44.8
2002
Probada 15,123.6 1,159.2 13.0 14,985.4 1,141.4 13.1
Probable 12,531.1 1,159.2 10.8 16,859.9 1,141.4 14.8
Posible 8,611.2 1,159.2 7.4 16,951.1 1,141.4 14.9
Total 36,265.9 1,159.2 31.3 48,796.4 1,141.4 42.8
2003
Probada 14,119.6 1,230.0 115 14,850.6 1,183.7 12.5
Probable 11,814.1 1,230.0 9.6 15,986.0 1,183.7 13.5
Posible 8,455.2 1,230.0 6.9 18,171.7 1,183.7 15.4
Total 34,388.9 1,230.0 28.0 49,008.3 1,183.7 41.4
2004
Probada 12,882.2 1,237.8 104 14,807.5 1,230.8 12.0
Probable 11,621.2 1,237.8 9.4 15,945.0 1,230.8 13.0
Posible 8,808.9 1,237.8 7.1 17,896.9 1,230.8 14.5
Total 33,312.3 1,237.8 26.9 48,649.4 1,230.8 39.5
2005
Probada 11,813.8 1,216.4 9.7 14,557.3 1,304.8 11.2
Probable 11,644.1 1,216.4 9.6 15,246.0 1,304.8 11.7
Posible 9,635.0 1,216.4 7.9 16,912.3 1,304.8 13.0
Total 33,092.9 1,216.4 27.2 46,715.6 1,304.8 35.9
2006
Probada 11,047.6 1,188.3 9.3 13,855.8 1,486.5 9.3
Probable 11,033.9 1,188.3 9.3 15,567.9 1,486.5 10.5
Posible 9,827.3 1,188.3 8.3 17,944.2 1,486.5 12.1
Total 31,908.8 1,188.3 26.9 47,367.9 1,486.5 31.9
FUENTE: PEMEX Exploraciéon y Produccién, Las Reservas de Hidrocarburos en México, 2001-2006.

Durante el periodo 2001-2006 la vida media de las reservas totales de petréleo
crudo registré una disminucion promedio anual de 4.3%, al pasar de una relacion
reservas-produccion de 33.5 afios en 2001 a una de 26.9 afios en 2006; en tanto
gue para el gas esa relacion paso de 44.8 afios a 31.9 afios. Para las reservas
probadas de crudo, la vida media disminuyo de 19.6 a 9.3 afios; y las de gas seco
pasaron de 24.9 a 9.3 afios.

Los resultados anteriores revelan que disminuyo la vida media de las reservas de
hidrocarburos durante el periodo 2001-2006: en 6.6 afos las reservas totales de
petréleo crudo y en 12.9 afos las reservas totales de gas seco; y en 10.3 afios las
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reservas probadas de petréleo crudo y en 15.6 afios las reservas probadas de gas
seco.

De mantenerse las tendencias registradas en el periodo 2001-2006, para el cierre
del afio 2012 habra reservas probadas de petréleo crudo sélo para 3.8 afios y
reservas probadas de gas para 2.9 afios, como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO NUM. 9. PROSPECTIVA DE LAS RESERVAS PROBADAS DE HIDROCARBUROS,

2007-2012
Petréleo crudo (MMb) Gas seco (MMMpc)
Afio Eﬁ)sbe;g:: Produccion IE{rE:JSdir(\:/gf’)r/] Gas Seco  Produccién F?s)sdirzgf')rq
Afios Afios
(€] 2 (1)/(2) (©)] 4 (3)/(4)
2007 9,589.3 1,198.0 8.0 12,026.8 1,570.7 7.6
2008 8,323.5 1,207.8 6.9 10,439.3 1,659.6 6.3
2009 7,224.8 1,217.6 5.9 9,061.3 1,753.5 52
2010 6,271.1 1,227.5 51 7,865.2 1,852.8 4.2
2011 5,443.3 1,237.6 4.4 6,827.0 1,957.7 3.5
2012 4,724.8 1,247.6 3.8 5,925.8 2,068.6 29

FUENTE: Elaborado con base en informacion proporcionada por PEMEX Exploracion y Produccion.
Respecto a la evolucion de las reservas probadas de crudo y gas seco, el
organismo sefalé que en el Programa Estratégico 2007-2012 se estima mantener
en 2012 reservas probadas de petréleo crudo para 7.8 afios y reservas probadas
de gas seco para 8.5 afios. Para ello, se requiere una inversion de 154 mil
millones de pesos promedio anual en exploracion y produccién, con lo que se
obtendrian los resultados siguientes:

CUADRO NUM. 10. PROSPECTIVA DE LAS RESERVAS PROBADAS DE
HIDROCARBUROS, 2007-2012

Petréleo crudo (MMb)

Gas seco (MMMpc)

Mo et producoon FEENESI ReSN procucaon AT
Afios Afios

1) (2) 1)(2) 3) 4) ()4

2007 10,458.9 1,168.2 9.0 13,150.1 1,516.3 8.7
2008 9,847.5 1,148.0 8.6 13,140.4 1,635.9 8.0
2009 9,360.3 1,140.2 8.2 13,476.6 1,633.8 8.2
2010 9,049.9 1,1375 8.0 13,771.2 1,657.7 8.3
2011 8,886.3 1,134.0 7.8 14,260.2 1,688.9 8.4
2012 8,869.6 1,134.8 7.8 14,736.2 1,726.2 8.5

FUENTE: PEMEX Exploraciéon y Produccién, Programa Estratégico 2007-2012.
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Se determind que durante el periodo 2001-2006 las reservas de hidrocarburos
registraron una tendencia decreciente que no cumple con la estrategia establecida
en el Programa Sectorial de Energia 2001-2006, de incrementar las reservas de
hidrocarburos del pais.

Asimismo, se precisd que en el periodo 2001-2006 la tasa de reposicion de
reservas totales de hidrocarburos registr6 un incremento de 45.3 puntos
porcentuales al pasar de 14.4% a 59.7% entre esos afios, resultado inferior en
15.3 puntos porcentuales a la meta de 75% establecida para 2006 en el Plan de
Negocios 2002-2010 del organismo y en 40.3 puntos porcentuales al estandar de
empresas petroleras internacionales.

Los resultados en los nuevos descubrimientos no han logrado restituir el volumen
de la produccién anual de hidrocarburos, lo cual ha originado la disminucién de la
vida media de las reservas probadas de petréleo crudo, la cual pasé de 19.6 afios
en 2001 a 9.3 aflos en 2006; y de las reservas probadas de gas seco que paso de
24.9 afnos a 9.3 afios en el mismo periodo.

e Produccion de petréleo crudo y gas natural

En el Presupuesto de Egresos de la Federacidon 2006 se establecieron como
estrategias incrementar la capacidad de produccion de crudo ligero y mantener la
de crudo pesado, e incrementar la produccion de gas de acuerdo a las metas
establecidas.

Durante el periodo 2001-2006 la producciéon de petroleo crudo registré un
comportamiento erratico. De 2001 a 2004 la produccion crecio en 8.2% al pasar de
3,127.0 miles de barriles diarios (Mbd) a 3,382.9 Mbd entre esos afios, debido a la
intensificacion de los trabajos de explotacion de yacimientos de crudos pesados
con alto potencial productivo principalmente de la region marina. Para los dos
tltimos afos del periodo, la produccion de petréleo crudo disminuyé en 3.8% al
pasar de 3,382.9 Mbd en 2004 a 3,255.6 Mbd en 2006, a causa de la declinacion
natural de los yacimientos mayor que la esperada, sobre todo en su principal
campo productor que es Cantarell.
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CUADRO NUM. 11. PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO, 2001-2006
(Miles de barriles diarios)

Concepto Total Pesado Ligero Superligero
2001 3,127.0 1,997.0 658.7 471.3
2002 3,177.1 2,173.7 846.6 156.8
2003 3,370.9 2,425.4 810.7 134.8
2004 3,382.9 2,458.0 789.6 135.3
2005 3,333.3 2,387.0 802.3 144.0
2006 3,255.6 2,243.8 831.5 180.3
TMCA (%) 0.8 2.4 4.8 (17.5)

FUENTE: PEMEX Exploracién y Produccién, Anuario Estadistico 2008.
TMCA Tasa Media de Crecimiento Anual.

Por tipo de crudo, si bien durante el periodo 2001-2006 la produccién de crudo
pesado tipo Maya aumento en 12.4%, ésta disminuy6 en 6.0% respecto de 2005,
por lo que PEMEX Exploracion y Produccion no logro mantener la produccion; la
produccion de crudo ligero aument6 durante el periodo de analisis en 26.2% y en
3.6% respecto del afio anterior, en tanto que el petréleo superligero aun cuando
disminuy6 en 61.7% durante el periodo referido, aumentd en 25.2% respecto de
2005, conforme a la estrategia establecida en el PEF.

Por su parte, la produccion de gas natural se incrementd en 18.7% al pasar de
4,510.7 millones de pies cubicos diarios (MMpcd) en 2001 a 5,356.1 MMpcd en
2006, como se observa en el cuadro siguiente.

CUADRO NUM. 12. PRODUCCION DE GAS NATURAL, 2001-2006
(Millones de pies cubicos diarios)

Concepto Total Asociado No Asociado
2001 4,510.7 3,238.7 1,272.0
2002 4,423.5 3,117.8 1,305.7
2003 4,498.4 3,119.3 1,379.1
2004 4,572.9 3,010.0 1,562.9
2005 4,818.0 2,954.0 1,864.0
2006 5,356.1 3,090.1 2,266.0
TMCA (%) 3.5 (0.9) 12.2

FUENTES: PEMEX Exploraciéon y Produccion, Anuario Estadistico, 2007, México, 2008; y
Petréleos Mexicanos, Memoria de Labores, 2001-2006, México, 2002-2007.
TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual

La mayor produccién de gas se explica principalmente por el aumento de las

actividades de produccion en la regién norte mediante la figura de Contratos de
Servicios Mdltiples, que permitieron aumentar la produccién de gas no asociado;
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en tanto que la produccién de gas asociado disminuy6 en 4.6%, debido a que la
relacién gas-aceite en la produccién obtenida fue menor que la esperada.

Se determiné que PEMEX Exploracion y Produccion cumplié las estrategias
establecidas en el PEF 2006 relativas a incrementar la capacidad de produccion
de crudos ligeros y la produccién de gas, ya que la produccion de crudo ligero y
superligero aumento en 3.6% y 25.2%, respectivamente, en tanto que la de gas lo
hizo en 18.7%; y no logro la estrategia relativa a mantener la produccion de crudo
pesado, puesto que ésta disminuy6 en 6.0% respecto de la del afio anterior.

e Indice de envio de gas natural a la atmdsfera

En el Plan de Negocios de PEMEX Exploracion y Produccion 2002-2010 se
estableci6 como meta mantener la emision de gas a la atmosfera, como
proporcion de la produccion, por debajo del 1.0% a partir de 2004. En el Programa
Operativo Anual de 2006 se estableci6 como meta enviar a la atmoésfera 84.9
MMpcd de gas, cantidad que represento el 1.8% de la produccion total, superior
en 0.8 puntos porcentuales de lo establecido en el Plan de Negocios 2002-2010,
debido a los ajustes que a través del tiempo se dan por los factores que influyen
en el envio de gas a la atmosfera.

Los resultados del indice fueron los que se presentan en el cuadro siguiente.

CUADRO NUM. 13. INDICE DE ENVIO DE GAS A LA ATMOSFERA, 2001-2006

Programado Real Diferencias
indice de envio indice de
Afios Volumen degasala Volumen  envio degasa Volumen Puntos
MMpcd atmosfera MMpcd la atmosfera MMpcd porcentuales
(%) (%)

(€] 2 3) 4 -1 (4-(2)
2001 182.4 4.1 347.4 7.7 165.0 3.6
2002 249.8 5.5 266.1 6.0 16.3 0.5
2003 84.1 1.8 253.5 5.6 169.4 3.8
2004 84.9 1.8 152.6 3.3 67.7 1.5
2005 90.5 1.9 198.0 4.1 107.1 2.2
2006 86.8 17 286.0 5.3 199.2 3.6

FUENTE: Petréleos Mexicanos, Memoria de Labores, 2001-2006; y PEMEX Exploracion y Produccion,
Reportes de gas enviado a la atmosfera, 2001-2004.

En el periodo 2001-2006 el gas enviado por PEP a la atmosfera fue de 250.6
MMPDC, promedio anual, volumen superior en 120.8 MMPCD a la meta
programada promedio y que representd en promedio el 5.3% como proporcion de
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la produccion total de gas, cifra superior en 2.5 puntos porcentuales a la meta
programada promedio en el POA y en 4.3 puntos porcentuales a la establecida
para 2006 en el Plan de Negocios 2002-2010 de 1.0%.

Se precisO que el mayor envio de gas a la atmésfera se debid principalmente a
fallas de equipos de compresioén en las plataformas de produccién AK-B, AK-GC,
AK-C7, AK-J y AK-C4, fuga en la plataforma AK-C6 en cabezal de alta presion, por
movimientos operativos para manejar el gas durante libranza; represionamiento de
linea Dos Bocas-Cunduacan, debido a la formacion de liquidos por el transporte
de gas humedo y rechazo de condensados por construccion del cruce del Rio
Mezcalapa por parte de ductos de PGPB.

En el periodo 2001-2006 PEMEX Exploracion y Produccion envié en promedio
anual 250.6 millones de pies cubicos de gas a la atmésfera. Este resultado
represento el 5.3%, como proporcion de la produccion total, superior en 4.3y 2.5
puntos porcentuales, a la meta promedio anual establecida en el Plan de Negocios
del organismo y en el Programa Operativo Anual de 2006, respectivamente.

Por los resultados que obtuvo PEMEX Exploracion y Producciéon en el indice de
envio de gas a la atmosfera, la Auditoria Superior de la Federacion le recomendo6
gue fortaleciera las acciones orientadas a reducir ese indice, a fin de aprovechar
en mayor medida el gas extraido y cumplir con las metas establecidas en su Plan
de Negocios 2002-2010.

e Costo de descubrimiento y desarrollo por barril de reserva desarrollada

En el Programa Sectorial de Energia 2001-2006 se estableci6 como objetivo
asegurar el abasto suficiente de energia con estandares internacionales de calidad
y precios competitivos, contando para ello con empresas energéticas de clase
mundial.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006
PEMEX Exploracién y Produccion se fij6, entre otras, la linea de accion de
alcanzar niveles internacionales de eficiencia en costos. Asimismo, en ese
documento se estableci6 como estrategia alcanzar y mantener niveles
internacionales de eficiencia en costos.

En el Manual de Organizacion de PEP se establece que la Gerencia de
Evaluacion de Resultados, perteneciente a la Subdireccion de Planeacion y
Evaluacion del organismo, tiene asignadas, entre otras, las funciones de coordinar
el establecimiento de estandares e indicadores de desempefio de las actividades
criticas de la empresa, asi como integrar la agenda anual de seguimiento y
evaluacion; coordinar la gestion y validacion de indicadores de desempefio de los
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procesos operativos y sus resultados; y establecer estandares de desempefio para
la actividad operativa.

Con el fin de verificar el cumplimiento del objetivo del PROSENER 2001-2006 y la
linea de accion establecida en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2006, se solicito al organismo informacién sobre el valor
estandar de desempefio establecido en materia de costo de exploracién, asi como
los reportes del gasto promedio por unidad de meta programado y real en el
descubrimiento de reservas de hidrocarburos y su comparativo con empresas de
clase mundial del periodo 2001-2006.

El organismo no establecié para 2006 un valor estandar de desempefio en materia
de costos de exploracién, ni se fijo una meta anual para esas actividades.

A continuacién se presentan los resultados del costo de descubrimiento y
desarrollo por barril de reserva desarrollada:

CUADRO NUM. 14. COSTO DE DESCUBRIMIENTO Y DESARROLLO POR BARRIL DE RESERVA
DESARROLLADA, 2001-2006
(Délares por barril)

Compaiiia
Periodo
Exxon Mobil PEMEX British Petroleum Chevron-Texaco Royal Dutch/Shell

1999-2001 4.90 2.65 4.32 6.47 5.65
2000-2002 5.62 3.07 5.23 7.21 7.33
2001-2003 7.32 6.58 7.33 5.71 8.78
2002-2004 7.16 11.47 6.94 7.43 11.51
2003-2005 6.48 8.43 7.67 6.73 12.27
2004-2006 6.34 7.30 8.06 8.95 13.12
Promedio 6.30 6.58 6.59 7.08 9.78
TMCA (%) 5.3 22.5 13.3 6.7 18.3

FUENTE: PEMEX Exploracion y Produccién, Reportes de los cotos de descubrimiento y desarrollo,

1999-2006.

En el trienio 2004—-2006 el costo de descubrimiento y desarrollo de reservas de
PEP fue de 7.30 ddlares por barril, valor inferior a los costos obtenidos por las
Compaiiias British Petroleum, Chevron-Texaco y Royal Dutch/Shell que fueron de
8.06, 8.95 y 13.12 ddlares por barril, respectivamente.

En relacion con el periodo 1999-2006, se observé un incremento promedio anual
de 22.5% en el costo de descubrimiento y desarrollo por barril de reserva de PEP.
Se verificd que el crecimiento obedecié a mayores gastos en la perforacién de
pozos y en la adquisicion de informacion sismica.
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En el primer caso, los gastos se incrementaron por el alza de 16.8% promedio
anual del costo de renta de plataformas de perforacion en el mercado internacional
por la demanda y precio alto de los hidrocarburos, y porque la perforacion
exploratoria se ha programado en areas de mayor riesgo en tirantes de aguas
superiores a 500 metros, en pozos de mayor complejidad geoldgica y objetivos
mas profundos, como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO NUM.15. COSTO PROMEDIO DE LA RENTA DE PLATAFORMAS DE PERFORACION
PROMEDIO ANUAL, 2001-2006
(Miles de pesos corrientes)

ARos TMCA
Concepto o
2001 2002 2003 2004 2005 2006 (%)
Gasto anual 650,418 2,028,207 5,759,311 8,281,890 6,817,380 9,377,705  70.5
Total equipos 8 28 45 49 60 53 46.0
Promedio 81,302 72,436 127,985 169,018 113,623 176,938  16.8

FUENTE: PEMEX Exploracién y Produccién, Reportes del costo de la renta de plataformas de perforacion,
2001-2006.
TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.

En el caso de la informacién sismica, el costo de la sismica 2D y 3D se incremento
en 4.5% y 3.8% promedio anual, respectivamente, como se muestra en el cuadro
siguiente:

CUADRO NUM. 16. COSTO PROMEDIO DE ESTUDIOS DE SiSMICA 2D Y 3D, 2001-2006
(Miles de pesos corrientes por estudio)

Afios TMCA
Concepto o
2001 2002 2003 2004 2005 2006 (%)
Sismica 2D 196.0 124.8 119.2 171.8 188.0 243.8 4.5
Sismica 3D 61.0 6.6 18.8 23.3 121.8 73.4 3.8

FUENTE: PEMEX Exploracién y Produccién, Reportes del gasto promedio en la realizacion de
estudios de sismica 2D y 3D, 2001-2006.
TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.

El incremento en el costo de la informacion sismica se debid al crecimiento de la
demanda de embarcaciones y brigadas para esos trabajos, asi como a otros
aspectos como la tecnologia de adquisicion y la topografia del &rea de estudio.

El organismo cumplié con lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006 al alcanzar niveles internacionales de
eficiencia en costos, ya que el costo de descubrimiento y desarrollo por barril de
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reserva en 2006 se ubicé en 7.30 délares por barril, superior en 0.96 centavos de
dolar al obtenido por Exxon Mobil, pero inferior en 0.76, 1.65 y 5.82 ddlares por
barril respecto de empresas como British Petroleum, Chevron-Texaco y Royal
Dutch/Shell.

Asimismo, el organismo no establecio para 2006 un valor estandar de desempefio
en materia de costos de exploracion, por lo que en este caso la Gerencia de
Evaluacion de Resultados de ese organismo no se apeg0 a lo establecido en su
Manual de Organizacion. Por ello, la Auditoria Superior de la Federacion
recomend6 a PEMEX Exploracion y Produccion que instruyera a su personal para
gue adoptaran las medidas necesarias a fin de que ese organismo establezca un
valor estandar para el indicador de costo de descubrimiento de reservas de
hidrocarburos, en cumplimiento de lo establecido en su Manual de Organizacion.

Al respecto, mediante oficio PEP-0235-2008 de fecha 19 de mayo de 2008
PEMEX Exploracion y Produccion inform6 a la ASF que en 2007 el Consejo de
Administracion de PEP aprobd un conjunto de indicadores y sus metas, entre las
cuales se encuentra el costo de descubrimiento y desarrollo. Asimismo, mediante
oficio Num. PEP-SAF-GCG-1038-2008 de fecha 25 de agosto de 2008 el
organismo remitié a la ASF copia del programa para incrementar la eficiencia
operativa en Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, el cual fue
aprobado por la Secretaria de energia y enviado al H. Congreso de la Union en el
cual cada organismo estableci6 un programa para incrementar su eficiencia
operativa.

Por lo que respecta a Exploracion y Produccién, entre otras acciones programo
reducir los costos operativos, entre los cuales se encuentra el indicador costo de
descubrimiento y desarrollo. Para evaluar los resultados del indicador PEP
establecio las metas siguientes: 12.96, 13.28, 13.20, 13.29 y 13.56 dolares por
barril de petréleo crudo equivalente para cada uno de los afios 2008-2012,
respectivamente, a fin de mejorar la eficiencia operativa y compararse con
empresas de clase mundial.

4.2.2. PEMEX Refinacion

 Indice de satisfaccion de la demanda interna de petroliferos, 2001-2006

En el Programa Sectorial de Energia 2001-2006, en el Plan de Negocios 2004-
2014 de PEMEX Refinacion y en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
2001-2006 se establece como objetivo satisfacer la demanda nacional de
petroliferos.

En el periodo 2001-2006, PEMEX Refinacion cubrié la demanda nacional de
petroliferos con apoyo de las importaciones, por lo que cumplié el objetivo
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sectorial de satisfacer la demanda nacional de petroliferos, como se observa en el
cuadro siguiente:

CUADRO NUM. 17. SATISFACCION DE LA DEMANDA DE PETROLIFEROS, 2001-2006
(Miles de barriles diarios)

c Afios

oncepto 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Oferta 1,522.4 1,475.3 1,480.2 1,528.4 1,559.8 1,583.2
Gasolinas 568.3 582.4 586.8 640.7 707.9 736.4
Produccién 390.2 398.2 445.1 466.7 455.1 456.2
Importacion 136.0 89.7 54.5 94.9 190.4 214.2
Maquila 42.1 94.5 87.2 79.1 62.4 66.0
Diesel 298.2 294.2 317.1 328.3 343.0 369.3
Produccién 281.6 266.9 307.8 324.7 318.2 328.1
Importacion 6.7 17.2 3.9 2.9 21.4 40.5
Maquila 9.9 10.1 5.4 0.7 3.4 0.7
Combustéleo 521.1 467.2 416.7 385.8 377.2 339.5
Produccion 435.9 449.6 396.5 368.0 350.8 325.2
Importacion 85.2 16.4 18.6 17.8 26.4 14.3
Magquila 0.0 1.2 1.6 0.0 0.0 0.0
Turbosina 60.1 58.3 59.6 62.1 63.3 64.8
Produccion 57.0 56.7 59.6 62.1 63.3 64.8
Importacion 1.9 0.7 0.0 0.0 0.0 0.0
Maquila 1.2 0.9 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros 74.7 73.2 100.0 111.5 68.4 73.2

Demanda interna 1,386.7 1,326.2 1,357.1 1,390.0 1,457.1 1,456.4
Gasolinas 551.8 566.2 601.2 636.6 672.1 718.9
Turbosina 56.1 54.0 54.9 58.5 58.7 61.2
Diesel 275.8 270.7 294.7 302.7 320.1 344.9
Combustéleo 474.9 406.2 354.6 332.5 340.6 263.7
Otros 28.1 29.1 51.7 59.7 6507 67.7

Demanda externa 37.0 91.0 108.0 77.0 105.0 105.0
Gasolinas 8.0 7.0 2.0 1.0 1.0 6.0
Turbosina 3.0 6.0 8.0 7.0 7.0 6.0
Diesel 9.0 8.0 3.0 8.0 1.0 3.0
Combustéleo 4.0 25.0 21.0 3.0 1.0 36.0
Otros 13.0 45.0 74.0 58.0 95.0 54.0

Diferencia 98.7 58.1 15.1 61.4 (2.3) 21.8

FUENTE: PEMEX Refinacion, Reportes de la oferta y la demanda de petroliferos 2001-2006.

En el periodo 2001-2006 PEMEX Refinacion ofert6 un volumen de productos
superior al 100.0% de la demanda interna, con lo cual la satisfizo. Para cubrir la
demanda de productos petroliferos, el organismo recurrié a un volumen creciente
de importaciones, que en el caso de las gasolinas aumentd su participacion en la
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oferta total en 6.3 puntos porcentuales al pasar de una participacion de 31.7% en
2001 a una de 38.0% en 2006, como se muestra en la grafica siguiente:
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GRAFICA NUM. 7. PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES EN LA OFERTA DE
GASOLINAS 2001-2006
(Participaciones)

2001 2002 2003 2004 2005 2006
OTotal 100 100 100 100 100 100
@ Produccion 68.3 66.7 74 70.9 64.3 62
OImportaciones 31.7 33.3 26 29.1 35.7 38

FUENTE: PEMEX Refinacion, Reportes de la produccién y ventas internas de petroliferos, 2001-2006

En el periodo 2001-2006 PEMEX Refinacion satisfizo la demanda nacional de
petroliferos con el apoyo creciente de importaciones, principalmente de gasolinas.
La oferta nacional de petroliferos en 2006 registré un crecimiento de 4.0%
respecto del de 2001, debido al incremento de las importaciones, principalmente
de gasolinas, y a la entrada en operacion de las obras de reconfiguracion del SNR
en 2003.

¢ indice de eficacia en la produccion de petroliferos, 2001-2006

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para los Ejercicios Fiscales 2001-
2006 y en los Programas Operativos Anuales del periodo 2001-2006 de PEMEX
Refinacion se establecieron las metas de produccion de petroliferos.

Los resultados de la produccién de petroliferos se muestran en el cuadro
siguiente:
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CUADRO NUM. 18. EFICACIA EN LA PRODUCCION DE PETROLIFEROS, 2001-2006
(Miles de barriles diarios)

Produccion Eficacia

Afos Programada Alcanzada (%)

@) 2 (2)/(1)
2001 1,351.9 1,365.3 101.0
2002 1,457.1 1,367.7 93.9
2003 1,4555 1,353.5 93.0
2004 1,282.2 1,374.0 107.2
2005 1,264.3 1,338.0 109.8
2006 1,346.6 1,330.0 98.8
Promedio 1,359.6 1,354.7 99.6

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Egresos de la
Federacion, 2001-2006; PEMEX Refinacion, Reportes de la produccién de
petroliferos, 2001-2004; y Petréleos Mexicanos, Memoria de Labores 2007, p.
196.

En el periodo 2001-2006 PEMEX Refinacion obtuvo una eficacia promedio de
99.6% en el cumplimiento de sus metas anuales de produccion de petroliferos.
Sobresalen los resultados de los afios 2002 y 2003 en los que el organismo
alcanzé cumplimientos de 93.9% y 93.0%, respectivamente, debido a que en el
Sistema Nacional de Refinacion se proceso un volumen de petréleo crudo inferior
en 8.3% y en 6.7%, en ese orden, al programado. En el primer caso, por el retraso
en la puesta en operacion de la planta coquizadora de la Refineria de Cadereyta,
problemas operativos en la seccion de vacio de la Planta Combinada, el retraso en
la entrega de la nueva Planta Hidrodesulfuradora de Naftas U-300 en la Refineria
Madero y a un incidente ocurrido en el oleoducto Nuevo Teapa-Venta de Carpio
gue provoco ajustes a la baja en el proceso de crudo en la Refineria de Tula; en
tanto que en el segundo, a causa del retraso en los trabajos de reconfiguracion
de las refinerias de Cadereyta y Madero, y en la entrada en operacion de la linea 2
del oleoducto Nuevo Teapa-Poza Rica-Madero.

Si bien durante el periodo 2001-2006 PEMEX Refinacién alcanzé su produccion
programada de petroliferos, se observa un ligero descenso en la produccion anual,
derivado de rezagos en la terminacion de obras de infraestructura de produccién y
de los problemas operativos en las plantas procesadoras asociados a la
insuficiencia de trabajos de mantenimiento a la planta productiva. Por ello, la
Auditoria Superior de la Federacion recomendé a PEMEX Refinacion que
adoptara acciones para fortalecer tanto la planeacion como su sistema de control y
seguimiento de los avances fisico-financieros de sus proyectos de inversion, a fin
de que cumpla con los programas anuales de construccion de infraestructura de
produccion de petroliferos.

Sobre el particular, con oficio Nom. DCF-SPP-0332/2006 de fecha 5 de junio de

2006, Petroleos Mexicanos informd a la ASF que la Direccion Corporativa de
Ingenieria y Desarrollo de Proyectos ha instrumentado acciones orientadas a
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prevenir desviaciones e inconsistencias normativas en la administracion de
proyectos de inversion, ha desarrollado diversos mecanismos para fortalecer la
planeacion de los proyectos dentro de los cuales destaca el disefio e
implementacion del Sistema Institucional de Desarrollo de Proyectos (SIDP). Este
sistema consiste en establecer un proceso Unico con diferentes etapas ligadas
entre si para la definicion, ejecucion y operacion del proyecto.

Los objetivos del SIDP serian la distribuciéon mas eficiente de los recursos de
inversion; evitar cambios de alcance operativos y presupuestales de los proyectos
durante la etapa de ejecucion; y mayor certeza en las estimaciones de costos y
tiempos de desarrollo y de entrada en operacion, asi como la operabilidad
esperada del proyecto. Los beneficios que se obtendran con la implantacién del
SDP serén: visién integral de proyectos; maximizar al efectividad de la asignacion
de los recursos; y resultados en el desempefio de los proyectos con desviaciones
minimas dentro de los rangos similares de empresas equivalentes a PEMEX.

Asimismo, el organismo informé que otras acciones que instrumentd para
fortalecer la planeacion de los proyectos y prevenir desviaciones o inconsistencias
normativas en la administracion de los proyectos de inversion fueron la
simplificacion e implantacion de los procedimientos de las diversas etapas del
proceso de obra publica; la homologacion de las bases de licitacion y de los
modelos de contrato; el desarrollo e implantacion de la bitacora electrénica por la
transicion del libro de bitacora tradicional de obra; y el desarrollo del sistema de
control de volumenes de obra.

En el periodo 2001-2006 PEMEX Refinacion cumplié con eficacia sus metas
anuales de produccion de productos petroliferos; no obstante, se observd una
disminucién de 0.5%, promedio anual, al pasar de 1,365.3 mbd en 2001 a 1330.0
mbd en 2006, debido a problemas operativos en las plantas de proceso por
insuficiencia de trabajos de mantenimiento.

e indice de rendimiento del petréleo crudo 2

En el Plan de Negocios 2004-2012 de PEMEX Refinacion se establecié como
propdsito mejorar los rendimientos de gasolina y de destilados intermedios como
la turbosina y el diesel, que son los productos de mayor valor agregado, mediante
el mejoramiento de los equipos, infraestructura de procesamiento y las practicas
operativas, a fin de alcanzar en 2012 rendimientos similares al 6ptimo.

En las refinerias de Estados Unidos de Norteamérica el rendimiento promedio de
gasolinas por cada barril de petréleo crudo procesado es de 46.9%, el de

27/ El rendimiento del petréleo crudo indica el porcentaje de productos destilado como las gasolinas, el diesel,
combustdleo y los demas productos residuales que se obtiene por cada barril de petréleo crudo procesado en el
Sistema Nacional de Refinacion.
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turbosina de 9.9%, el de diesel de 23.8%, el de combustdleo de 12.4% vy el
restante 8.7% de otros productos residuales.

En el Programa Operativo Anual 2006 PEMEX Refinacion establecio las metas de
rendimientos de 34.0% de gasolinas, 30.0% de diesel y 24.0% de combustéleo por
cada barril de petréleo crudo procesado en el Sistema Nacional de Refinacion.

Los resultados del rendimiento de las gasolinas, de diesel y de combustéleo por

barril de petréleo crudo procesado en el periodo 2001-2006 se presentan en el
cuadro siguiente:
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CUADRO NUM. 19. RENDIMIENTO DE PRODUCTOS POR BARRIL DE PETROLEO
CRUDO PROCESADO, 2001-2006

(Porcentajes)
Estandar PEMEX Refinacién . .
. Diferencia puntos porcentuales
Afo EUA Meta Real
(1) (2) (3) (3)-(1) (3)-(2)

2001

Gasolina 46.9 34.3 30.2 (16.7) (4.1)
Diesel 23.8 23.3 22.5 1.3 (0.8)
Combustdleo 12.4 27.5 34.4 22.0 4.9
2002

Gasolina 46.9 33.0 31.2 (15.7) (1.8)
Diesel 23.8 23.2 21.4 (2.4) (2.8)
Combustéleo 12.4 29.4 35.1 22.7 5.7
2003

Gasolina 46.9 32.1 34.0 (12.9) 1.9
Diesel 23.8 21.7 23.9 (0.1) 2.2
Combustéleo 12.4 31.6 29.6 17.2 (2.0)
2004

Gasolina 46.9 33.9 34.6 (12.3) 0.7
Diesel 23.8 24.3 34.9 11 0.6
Combustéleo 12.4 24.2 274 (15.0) 3.2
2005

Gasolina 46.9 324 34.2 (12.7) 2.2
Diesel 23.8 28.8 29.7 5.9 0.9
Combustéleo 12.4 27.2 26.3 13.9 (0.9)
2006

Gasolina 46.9 34.0 344 (12.5) 0.4
Diesel 23.8 30.0 30.6 6.8 0.6
Combustéleo 12.4 24.0 25.2 12.8 1.2

FUENTE: PEMEX Refinacion, Programas Operativos Anuales, 2001-2006; y Plan de Negocios de PEMEX
Refinacion 2004-2012.

En el periodo 2001-2006 PEMEX Refinacion aumentd en 4.2 puntos porcentuales
su rendimiento de gasolinas y en 8.1 puntos porcentuales el rendimiento de diesel,
y disminuy6 en 9.2 puntos porcentuales el rendimiento de combustéleo, resultados
gue son congruentes con su propésito de optimizar el rendimiento de productos
destilados de alto valor agregado y de generar con ello un mayor margen de
utilidad para el organismo. No obstante, a 2006 se mantiene una brecha de 12.5
puntos porcentuales respecto del rendimiento promedio de gasolinas de las
refinerias de EUA, debido a que la configuracién de estas Ultimas es diferente y
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contiene mejoras tecnolégicas respecto de las del Sistema Nacional de Refinacion
el cual esté orientado a la produccion de combustéleo. Ademas, los suministros de
crudo no son los 6ptimos, ya que PEMEX Refinacion se ve obligado a tomar los
crudos residuales de la exportacion y su configuracién no permite obtener ventajas
de ese tipo de crudos.

El organismo informd que los rendimientos de productos alcanzados a 2006 se
debieron a la entrada en operacién de las plantas de coquizacién de las refinerias
de Cadereyta y Madero, que permiten procesar una mayor proporcion de crudos
pesados como el Maya y obtener mas destilados, con lo que se incrementé el
rendimiento de los productos en estas refinerias.

e indice de intensidad energética 2

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004 se establecio como un
objetivo estratégico para PEMEX Refinacion maximizar el valor de los activos con
niveles de eficiencia y rentabilidad internacional competitivos.

De acuerdo con un estudio de posicionamiento referenciado (benchmarking) 2 de
PEMEX Refinacion en materia de produccion del periodo 2002-2004, el indice de
intensidad energética estandar para las refinerias del Sistema Nacional de
Refinacion (SNR) fue de 92.0% en 2002 y de 89.0% en 2004.

Se precisé que los resultados del organismo en este indice reflejaban un consumo
de energia superior al consumo tipico o estandar, como se observa en el cuadro
siguiente:

28/ El indice de intensidad energética es la expresion porcentual que relaciona la cantidad de energia consumida en
la refineria con el consumo tipico estandar por una refineria de configuracion similar.

29/ La Compafiia HSB Solomon realiza los estudios de benchmarking cada dos afios en los cuales se inscribe
PEMEX Refinacion, por lo que los resultados de estos estudios corresponden a los afios 2000, 2002 y 2004.
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CUADRO NUM. 20. INDICE DE INTENSIDAD ENERGETICA, 2002-2004

(Porcentajes)
ARos
Concento 2002 2004
P Estdndar Resultado Brecha Estandar Resultado Brecha
(1) (2 (3)=(2)-(1) (4) (5) (6)=(5)-(4)

SNR 90 136 46 89 123 34
Cadereyta 88 116 28 88 115 27
Madero 93 181 88 92 139 47
Minatitlan 93 151 58 92 133 41
Salamanca 33 128 95 88 129 41
Salina Cruz 33 123 90 86 120 34
Tula 18 118 100 86 105 19

FUENTE: PEMEX Refinacién, Reporte de los resultados del posicionamiento
referenciado, 2002-2004.

En 2004 el indice de intensidad energética del SNR fue superior en 34 puntos
porcentuales del consumo estandar estimado por el tipo de refinerias que lo
integran. El organismo sefialo que este resultado se debio a que en el disefio de la
infraestructura de las refinerias no se consideraron aspectos de ahorro de energia
y a que las inversiones realizadas so6lo habian permitido disminuir en 3.5 puntos
porcentuales el indice respecto del valor del afio 2002, por lo que se mantenia una
brecha que representaba un consumo de un tercio mas que el consumo estandar
gue deberia tener el Sistema Nacional de Refinacion (SNR). Por ello, la Auditoria
Superior de la Federacion recomendé a PEMEX Refinacion que sometiera a la
consideracion de su Consejo de Administracion un programa orientado a disminuir
el consumo de energia en las plantas de proceso del SNR en cumplimiento del
Objetivo establecido en el Plan de Negocios del Organismo.

Mediante oficio PR-DG-CA-347/06 de fecha 26 de mayo de 2006, la Direccion
General del organismo instruyé a las Subdirecciones de Produccion, y de
Planeacion, Coordinacion y Evaluacion para que se presentara ante el Consejo
de Administracion del organismo un programa de atencion para mejorar el
consumo de energia en las plantas de proceso del Sistema Nacional de
Refinacion. El Programa debia estar alineado al Plan de Negocios vigente.

Asimismo, en septiembre de 2006, PEMEX Refinaciéon proporciond copia del
programa de mejoras presentado al Consejo de Administracion para su
consideracion, correspondiente a los indicadores utilizacion de la capacidad de
destilacién equivalente, personal equivalente y consumo de energia. Este altimo
indicador orientado a disminuir el consumo de energia en las plantas de proceso
del Sistema Nacional de Refinacion.
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e indice de utilizacién de la capacidad de destilacién equivalente %

En el Programa Sectorial de Energia (PROSENER) 2001-2006, se establecio
como objetivo asegurar el abasto suficiente de hidrocarburos con estandares
internacionales de calidad y precios competitivos, y contar para ello con empresas
energéticas publicas y privadas de clase mundial.

De acuerdo con un estudio de posicionamiento referenciado (benchmarking) de
PEMEX Refinacién en materia de produccion del periodo 2002-2004, el indice de
utilizacién estandar de las refinerias del Sistema Nacional de Refinacion (SNR)
fue de 81.0 % para 2004, el cual se baso en el desempefio de las refinerias de la
Costa Norteamericana del Golfo de México (CNGM).

En 2004 PEMEX Refinacion alcanz6 un indice de utilizacion de su capacidad de
destilacion equivalente de 75.6%, valor inferior en 7.5 puntos porcentuales al
obtenido por las refinerias de la CNGM y superior en 7.7 puntos porcentuales al de
2002, como se observa en el cuadro siguiente:

CUADRO NUM. 21. INDICE DE UTILIZACION DE LA CAPACIDAD DE DESTILACION
EQUIVALENTE, 2002-2004

(Porcentajes)
Afos

Concepto 2002 2004

Estandar Resultado Brecha Estandar Resultado Brecha

(1) (2) (2)-(1) (3) (4) (3)-(4)

CNGM 82.2 n.d. n.a. 83.1 n.d. n.a.
SNR 79.5 67.9 (11.6) 81.0 75.6 (5.4)
Cadereyta 79.5 66.0 (13.5) 83.2 72.7 (10.5)
Madero 80.1 36.6 (43.5) 81.0 71.0 (10.0)
Minatitlan 80.1 69.9 (10.2) 82.8 68.9 (13.9)
Salamanca 80.1 67.2 (12.9) 82.8 68.2 (14.6)
Salina Cruz 79.5 77.4 (2.1) 81.0 83.4 2.4
Tula 79.5 82.2 2.7 83.2 83.1 (0.2)

FUENTE: PEMEX Refinacion, Reporte de los resultados del posicionamiento referenciado en
materia de produccion, 2002-2004.

El incremento en el indice de utilizacién de la capacidad de destilacion primaria de
PEMEX Refinacion en 2004 respecto de 2002 se debi6 a la entrada en operacion
de las plantas coquizadoras en las refinerias de Cadereyta y Madero en 2003 y a
la modernizacion e incorporacion de nuevas plantas en las refinerias de Tula y
Salamanca.

30/ Este indicador expresa la medida de utilizacion global de los activos de una refineria o conjunto de refinerias.
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La brecha observada en el indice de capacidad de destilacion equivalente en el
SNR con relacion al desempefio estandar de las refinerias de la CNGM se debe a
que la capacidad de operacion instalada de petroleo crudo en las refinerias de la
CNGM es superior al de las del SNR, asi como la insuficiencia de los trabajos de
mantenimiento en estas Ultimas plantas por las limitaciones presupuestales
establecidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por la brecha existente de 7.5 puntos porcentuales en el indice de utilizacion de la
capacidad de destilacion primaria de PEMEX Refinacion respecto del valor
estandar obtenido por las refinerias de la CNGM, se determin6 que ese organismo
no habia alcanzado el objetivo de ser una empresa de clase mundial establecido
en el PROSENER 2001-2006.

Al respecto, la ASF recomend6 a PEMEX Refinacion que elaborara y sometiera a
la consideracion de su Consejo de Administracion un programa de conservacion y
mantenimiento de su infraestructura productiva que permitiera aumentar el indice
de utilizacion de su capacidad de destilacion equivalente.

En septiembre de 2006 PEMEX Refinacion proporciondé a la ASF copia del
programa de mejoras presentado al Consejo de Administracion para su
consideracion, correspondiente, entre otros indicadores, al de utilizacion de la
capacidad de destilacion equivalente. Dicho programa incluia un conjunto
jerarquizado de inversiones por proyectos para el periodo 2006-2012, orientado a
incrementar la utilizacion de las plantas de proceso del Sistema Nacional de
Refinacion.

Los resultados del indice de utilizacidon de la capacidad de destilacion equivalente
a 2006 se presentan en el cuadro siguiente.
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CUADRO NUM. 22. INDICE DE UTILIZACION DE LA CAPACIDAD DE DESTILACION EQUIVALENTE,

2002-2006
(Porcentajes)
Afios
Concepto 2002 2004 2006

Estandar Resultado Brecha  Estandar Resultado Brecha  Estandar Resultado Brecha
1) 2 2)-(1) 3) 4) #-(3) ©) (6) (6)-(5)
CNGM 82.2 n.d. n.a. 83.1 n.d. n.a. 83.1 n.d. n.a.
SNR 79.5 67.9 (11.6) 81.0 75.6 (5.4) 80.8 76.9 (3.9)
Cadereyta  79.5 66.0 (13.5) 83.2 727  (10.5) 81.0 75.5 (5.5)
Madero 80.1 36.6 (43.5) 81.0 71.0  (10.0) 81.0 75.3 (5.7)
Minatitlan 80.1 69.9 (10.2) 82.8 68.9 (13.9) 80.2 76.3 (3.9)
Salamanca  80.1 67.2 (12.9) 82.8 68.2  (14.6) 80.2 79.2 (1.0)
gfg;‘a 79.5 774 (2.1) 81.0 83.4 2.4 81.0 86.1 5.1
Tula 79.5 82.2 2.7 83.2 83.1 (0.1) 81.5 711 (10.4)

FUENTE: PEMEX Refinacion, Reporte de los resultados del posicionamiento referenciado en materia de
produccién, 2002-2006.

En 2006, el indice de utilizacion de la capacidad de destilacion del Sistema
Nacional de Refinacion fue de 76.9%, resultado superior en 1.3 puntos
porcentuales al valor alcanzado por el organismo en 2004 que fue de 75.6%, pero
inferior en 3.9 puntos porcentuales al valor estandar del organismo que es de
80.8%; y en 6.2 puntos porcentuales respecto del estandar de las refinerias de la
Costa Norteamericana del Golfo de México que es de 83.1%.

e indice de personal equivalente 3

En el Programa Sectorial de Energia (PROSENER) 2001-2006, se establece
asegurar el abasto suficiente con estandares internacionales de calidad y precios
competitivos, y contar para ello con empresas energéticas publicas y privadas de
clase mundial.

De acuerdo con un estudio de posicionamiento referenciado de PEMEX
Refinacion del periodo 2002-2004 realizado por la Comparfia Solomon, el valor
estandar de personal equivalente del SNR para el afio 2004 fue 38.9 trabajadores
por cada 100 mil unidades de destilacion equivalente (EDC).

Se precis6 que el indice de personal equivalente alcanzado en 2004 por PEMEX
Refinacion en el SNR fue de 187.9 personas por cada 100 mil EDC, valor superior
en 452.0% al estandar de las refinerias de la CNGM que era de 34 trabajadores

31/ Representa el personal equivalente por cada 100 mil unidades de destilacion equivalentes, necesario para llevar
a cabo todos los trabajos requeridos en una refineria, considerando que dicho personal labora 40 horas a la
semana durante 52 semanas al afo sin ausencias al trabajo.
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por cada 100 mil EDC e inferior en 7.3% al resultado de 2002, como se observa en
el cuadro siguiente:

CUADRO NUM 23. INDICE DE PERSONAL EQUIVALENTE, 2002-2004
(Personal equivalente por cadal00 Mil EDC)

Concepto 2002 Estandar Resﬁl(t)ggo Brecha
1) 4 ) (6)=(5)-(4)
CNGM 39.0 34.0 n.d. n.a.
SNR 202.6 38.9 187.9 149.6
Cadereyta 144.8 34.7 132.7 98.0
Madero 286.0 38.9 2145 175.6
Minatitlan 316.5 42.5 283.3 240.8
Salamanca 183.9 42.5 230.8 188.3
Salina Cruz 162.4 38.9 149.4 110.5
Tula 190.9 34.7 183.0 148.3

FUENTE: PEMEX Refinacion, Reporte de los resultados del posicionamiento
referenciado en materia de produccién, 2002-2004.

n.d.: No disponible.

n.a. No aplicable.

El organismo preciso que la brecha en el indice de personal equivalente respecto
del estandar de las refinerias de la CNGM se debe a que las plantillas de personal
gue se tienen en el Sistema Nacional de Refinacion son mas amplias que las de
las refinerias de la CNGM, ya que estas ultimas no incluyen personal de
mantenimiento y tienen una menor cantidad de personal administrativo en
comparacion con el que se tiene en el SNR.

Asimismo, informd que la mejora observada en el indice de personal equivalente
en el Sistema Nacional de Refinacion en 2004 respecto de 2002, se debid a los
ajustes de personal que llevd a cabo el organismo en las areas operativas y
administrativas durante 2004 y al incremento de la capacidad de destilacion
equivalente.

En 2004, el indice de personal equivalente de PEMEX Refinacién registrd6 una
brecha de 153.9 trabajadores por cada 100 mil EDC respecto del estandar de las
refinerias de la CNGM. Este resultado revel6 que el organismo no habia
alcanzado la meta, en esta materia, de ser una empresa de clase mundial
establecida en el PROSENER 2001-2006. Por ello, la ASF recomend6 a PEMEX
Refinacion que sometiera a la consideracion de su Consejo de Administracion un
programa de accion orientado a mejorar sus indices de personal equivalente con
base en estandares internacionales.

Con oficio numero DCF-SPP-GCP-SPEPyYC-0246/2006 de fecha 25 de septiembre
de 2006, la Direccién Corporativa de Finanzas de Petrdleos Mexicanos envié a la
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ASF copia del programa de atencion para mejoras operativas elaborado por
PEMEX Refinacion y presentado al Consejo de Administracion para su
consideracion, referente, entre otros indices, al de personal equivalente.
Asimismo, proporcioné copia del acuerdo CAPR-066/2006 de la Sesion Ordinaria
110 del Consejo de Administracion de PEMEX Refinacion, en el cual se indica que
la secretaria de acuerdos tomo conocimiento del programa referido.

4.2.3. PEMEX Gas y Petroquimica Bésica
e Demanda de Gas Natural
indice de satisfaccion de la demanda de gas natural, 2001-2006

En el Programa Sectorial de Energia 2001-2006 se establece como obijetivo
estratégico, entre otros, el de asegurar el abasto suficiente de energia. En el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2006 se establecio, entre otras
acciones relevantes, satisfacer las necesidades del mercado en forma oportuna,
confiable y con estricto apego a los lineamientos corporativos.

Para determinar el indice de satisfaccion de la demanda se reviso la informacion
de los Programas Operativos Anuales vy los reportes de produccion y ventas de
gas natural del periodo 2001-2006 de PGPB, con los resultados que se muestran
en la tabla siguiente:

CUADRO NUM. 24. BALANCE OFERTA - DEMANDA DE GAS NATURAL, 2001-2006
(Millones de Pies Cubicos Diarios)

Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 2006 TMCA
Oferta 3,921.1 4,309.4  4,654.7 4,836.2 4,724.1 5,135.9 5.5
Produccion nacional 3,628.9 3,716.9 3,897.8 4,070.5 4,243.6 4,685.0 5.2
Oferta PGPB ¥ 2,919.1 3,019.8 3,135.1 3,256.0 3,245.8 3,532.8 3.9
Directo de campos PEP  709.7 697.1 762.7 814.5 997.8 1,152.2 10.2
Importacion 292.2 592.5 756.9 765.6 480.4 450.9 9.1
Demanda 3,850.5 4,299.0 4,614.4 4,813.0 4,686.8 5,119.0 5.7
Ventas Interorganismos 1,829.5 1,869.5 1,993.3 2,056.4 2,032.6 2,129.9 3.8
Ventas Internas 1,993.3 2,425.1 2,621.4 2,756.3 2,632.4 2,995.2 8.2

Sec. industrial y
27

distribuidores 983.6 1,131.6 1,1384 1,093.8 1,072.9 1,155.9 3.3

Sector eléctrico * 1,009.7 1,2935 1,4830 1,6625 1,559.6 1,799.3  12.2
Exportacién 29.4 4.4 0.0 0.0 23.9 32.7. 2.2
Empaque de gasoductos 2.9 0.0 4.6 0.3 (2.1) 1.2 (16.2)
Diferencia estadistica 70.5 104 35.3 23.1 37.2 16.9 (24.8)

FUENTE: PEMEX Gas y Petroquimica Basica, informacion sobre oferta y demanda de gas natural.

1/ Incluye etano inyectado a ductos de gas seco y otras corrientes.

2/ En 2004, incluye 90.86 MMpcd que corresponden a consumos de autogeneradores de electricidad.
3/ En 2005 y 2006, incluye consumos de autogeneradores de electricidad.

TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.
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La oferta de gas natural de PGPB satisfizo la demanda nacional durante el periodo
2001-2006. En la atencion de la demanda nacional de gas natural, la produccion
interna disminuyd su participacién en 1.2 puntos porcentuales, en tanto que las
importaciones la incrementaron en igual proporcion, como se muestra en la gréfica
siguiente:

GRAFICA NUM. 8. PARTICIPACION DE LA PRODUCCION EN LA SATISFACCION DE
LA DEMANDA INTERNA DE GAS NATURAL, 2000-2006

(Porcentajes)
100% - 76 13.8 16.4 15.9 10.3 8.8
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FUENTE: Informacion de la oferta de gas natural de los afios de 2001 a 2006.

La disminucién de la participacion de la produccidén nacional en la atencion de la
demanda se debe a que la demanda nacional ha crecido a una tasa superior en
0.5 puntos porcentuales al ritmo de crecimiento de la produccion nacional,
principalmente porque el consumo del sector eléctrico se incrementdé a una tasa
media anual de 12.2% por la entrada en operacion de nuevas plantas generadoras
con tecnologia ciclo combinado que consumen gas natural; por lo que para
satisfacer la demanda, el organismo ha recurrido a importaciones, las cuales
crecieron durante el periodo 2001-2006 a un ritmo promedio anual de 9.1%.

En el periodo 2001-2006 PGPB cumpli6é con el objetivo estratégico del Programa
Sectorial de Energia 2001-2006, relativo a asegurar el abasto suficiente de
energia. Para esto, ha recurrido a importaciones de gas natural, las cuales han
crecido en 9.1%, promedio anual, ya que la produccion interna ha crecido a la
mitad del ritmo de la demanda.
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e Demanda de Gas Licuado
indice de satisfaccion de la demanda de gas licuado, 2001-2006

En el Programa Sectorial de Energia 2001-2006, se establece como objetivo
estratégico asegurar el abasto suficiente de energia. En el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2006 se establecid, como accion relevante, satisfacer
las necesidades del mercado en forma oportuna, confiable y con estricto ajuste a
los lineamientos corporativos.

Para determinar el indice de satisfaccion de la demanda de gas licuado se reviso
la informacién del Balance de Oferta- Demanda de gas licuado, 2001-2006 de
PGPB, como se observa en la tabla siguiente:

CUADRO NUM 25. BALANCE OFERTA- DEMANDA DE GAS LICUADO, 2001-2006
(Miles de Barriles Diarios)

Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 2006 TMCA
Oferta 334.4 3375 332.6 339.6 320.8 317.4 (1.0
Produccion Interna 234.6 235.9 247.3 255.0 247.9 241.8 0.6
Importacion 99.8 101.6 85.3 84.6 72.9 75.6 (5.4
Demanda 334.4 3375 332.6 339.6 320.8 317.4 (1.0)
Ventas Interorganismos 5.5 3.7 4.3 5.4 3.7 4.7 3.1
Autoconsumos PGPB 0.7 0.6 0.7 0.7 0.6 0.6 (3.0
Ventas internas 325.3 332.6 3275 328.2 314.1 306.0 1.2)
Exportacion 3.1 0.4 0.3 0.2 1.8 2.1 (7.4
Empaque de gasoductos (0.2 0.2 (0.2 5.1 0.6 4.0 82.1

FUENTE: PEMEX Gas y Petroquimica Basica, Balance de Oferta 2001-2004; y Petr6leos Mexicanos, Memoria
de Labores 2006, México, 2007.

La oferta de gas licuado de PGPB satisfizo la demanda nacional durante el
periodo 2001-2006. En la atencion de la demanda nacional de gas licuado, la
produccion nacional increment6 su participacion en 6.0 puntos porcentuales, en
tanto que las importaciones la disminuyeron en igual proporcion, como se muestra
en la gréfica siguiente:

77



GRAFICA NUM 9. PARTICIPACION DE LA PRODUCCION NACIONAL DE GAS LICUADO EN LA
SATISFACCION DE LA DEMANDA, 2000-2004

(Porcentajes)
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FUENTE: Informacion de la oferta de gas licuado de los afios de 2001 a 2006.

El incremento de la participacion de la produccion nacional en la atencion de la
demanda obedecié a un crecimiento de la produccidén a una tasa media anual de
0.6% durante el periodo 2001-2006, debido a que la oferta de gas humedo por
parte de PEMEX Exploracion y Produccion crecio en igual proporcion en dicho
periodo.

En el periodo 2001 a 2006 PGPB cumplio con el objetivo estratégico del Programa
Sectorial de Energia 2001-2006, relativo de asegurar el abasto suficiente de
energia, ya que la oferta de gas licuado fue suficiente para atender la demanda
interna. Para ello, recurrié a importaciones, las cuales han disminuido en 6.0
puntos porcentuales su participacion en la atencion de la demanda respecto de
2001, debido a que aumentd la produccion interna a causa de una mayor
disponibilidad de materia prima.

. Calidad del gas natural comercializado 2003

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2001-2006 se establecié6 como objetivo
para 2006 contar con empresas energéticas de alto nivel, con capacidad de
abasto suficiente, estandares de calidad y precios competitivos, asi como
incrementar la oferta de hidrocarburos. Por su parte, en el Programa Sectorial de
Energia 2001-2006 (PROSENER), se establecio el objetivo estratégico de
asegurar el abasto suficiente de energia, con estandares internacionales de
calidad y precios competitivos.

Para cumplir ese objetivo estratégico, en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion (PEF) de 2003 PGPB determing, entre otras acciones, las de
satisfacer las necesidades del mercado en forma oportuna, confiable y con estricto
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cumplimiento de los lineamientos estratégicos corporativos, asi como adaptar la
infraestructura para cumplir con la norma de calidad del gas natural.

Para medir la calidad con que PGPB comercializ6 el gas natural durante 2003 se
tomd como base la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SECRE-1997, Calidad del
Gas Natural,2? cuyo objetivo consiste en establecer las propiedades fisicas y
quimicas del hidrocarburo que se inyecte a los sistemas de transporte,
almacenamiento y distribucion. El gas comercializado debe cumplir como minimo
con las especificaciones de poder calorifico en bruto base seca, &cido sulfhidrico,
azufre total, humedad, nitrdgeno més bidxido de carbono, contenido de licuables a
partir del propano, temperatura, oxigeno, material solido, liquidos vy
microbioldgicos, para que cumpla con las propiedades de un combustible limpio
gue evite dafiar a los equipos y a los sistemas de combustion en general.

El organismo realiza la medicion de siete de los 12 parametros de calidad, que son
el poder calorifico en bruto base seca, acido sulfhidrico, humedad, nitrégeno mas
biéxido de carbono, contenido de licuables a partir del propano y temperatura.

Por lo que respecta a las especificaciones de materiales solidos, liquidos, oxigeno
y microbiologicos, PGPB precisé que no realiza su medicion porque no existe la
metodologia ni el sistema que mida en linea este tipo de elementos, dado que no
es practica comun en este tipo de industria medirlos en forma continua. Sin
embargo, en lo referente a sélidos y liquidos, el organismo inform6 que cuenta con
sistemas de filtrado y separacion de liquidos, ademas, efectia la limpieza de los
ductos a través de corridas de diablos que reportan los resultados, indicando si
contienen este tipo de elementos y, en su caso, se cuantifican para llevar el control
estadistico.

Para el caso del azufre total, debido a que los equipos existentes tienen un alto
costo operativo, PGPB calcula este parametro con base en las determinaciones de
acido sulfhidrico realizadas en los puntos de inyeccion, ya que son parametros
asociados.

En cuanto al contenido de nitrdgeno mas biéxido de carbono y de licuables a partir
del propano, los resultados del organismo durante 2003 fueron los siguientes:

32/ La norma excluye Gnicamente al gas natural que se conduce directamente desde los pozos productores a las
plantas de procesamiento de PEMEX, 0 a sus organismos subsidiarios, o bien, el que se transporta directamente
desde dichos pozos sin pasar por las plantas de procesamiento, a titulares de permisionarios de usos propios, al
amparo de contratos especificos.
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CUADRO NUM. 26. PROMEDIO ANUAL DE CALIDAD DEL GAS NATURAL EN
PUNTOS DE ENTREGA DE PGPB, 2003

Superintendencia Composicién % Vol. Licuables 3+
Metano Etano Propano N2+CO2 b/MMpc
NOM-001-SECRE-1997 3.0 Méx. 10.5 Max¥
Cérdenas 84.7 11.3 0.7 337% 45
Minatitlan 87.1 9.3 0.5 317 3.2
Ciudad Mendoza 87.4 9.3 0.6 2.6 3.7
Veracruz 91.4 5.8 0.9 1.7 6.2
Tlaxcala 87.3 9.3 0.6 2.7 4.1
Venta de Carpio 88.6 8.3 0.7 2.4 4.6
Salamanca 86.9 9.4 0.8 2.9 5.0
Guadalajara 86.9 9.4 0.9 2.8 5.6
Madero 93.2 3.9 1.4 1.4 9.2
Reynosa 93.1 4.5 1.3 1.0 8.2
Monterrey 93.2 3.6 1.6 1.6 10.1
Torredn 92.9 4.0 1.7 1.3 10.9 ¢
Chihuahua 93.8 3.3 1.1 1.7 6.8
Promedio 89.7 7.0 1.0 2.2 6.3

FUENTE: Oficio PGPB-GCGD-653/2004 de fecha 6 de octubre de 2004.

N2+CO2: Nitrégeno maés biodxido de carbono.

b/MMpc: Barriles por millén de pie cubico.

1 El factor de conversion de I/m® a b/MMpc es 178.11.

2/ Los datos corresponden a los casos en que se rebasd el valor maximo establecido en el

sistema de calidad.

En 2003, en las superintendencias de Cardenas y Minatitlan se supero el nivel
maximo permisible de nitrégeno (N,) mas bioxido de carbono (CO,), debido a la
presencia del nitrégeno que se inyecta a los pozos productores de crudo en el
campo Cantarell. En la Superintendencia de Torreon se rebasd el contenido
maximo de licuables, ambos respecto de lo permitido en la NOM-001-SECRE-
1997. La variacion registrada en 2003, respecto del maximo establecido en la
norma NOM-001-SECRE-1997, no tuvo impacto alguno sobre los sistemas de
transporte ni para los consumidores; y la emision de la nueva norma NOM-001-
SECRE-2003, que entré en vigor en 2004, establece un maximo permisible de
5.0% en volumen para estos gases inertes.

Debido a la presencia de liquidos en el gas natural suministrado a la Comision
Federal de Electricidad (CFE) durante 2003, esta entidad present6 a PGPB avisos

de objecién por 343,343.8 miles pesos ¥

Con base en los reportes mensuales de calidad del gas natural de 2003 del Sector
Ductos Monterrey, se observé que, en los puntos de entrega Monterrey Escobedo

33/ Las objeciones se realizan de acuerdo con la clausula 3.5 de los contratos de suministro de gas natural, en la
cual se sefiala que en caso de incumplimiento en la calidad del gas natural PGPB bonificara el 10.0% del precio
del gas natural entregado. El ajuste se determinara por la cantidad de gas fuera de especificacion, documentado
con los resultados de medicion y cromatografia atestiguados y validados por ambas partes.
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(Gasoducto 36") y Monterrey Escobedo (Cabezal Alta presion), el gas natural
estuvo fuera de especificacion en lo relativo al contenido de licuables, como se
muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO NUM. 27. CALIDAD DEL GAS NATURAL EN PUNTOS DE ENTREGA DEL SECTOR
DUCTOS MONTERREY, 2003
(Promedio Anual)

Composicién % Vol. i

Concepto p 0 Licuables 3+

Metano Etano Propano N>+CO; b/MMpc
NOM-001-SECRE-1997 3.0 Max.  10.5 Max?¥
Punto de Entrega
Mty. Escobedo (Gasoducto 24") 93.7 2.8 1.4 1.9 9.0
Mty. Escobedo (Gasoducto 36") 92.8 4.1 1.7 1.4 11.0¢
Mty. Escobedo (Cabezal baja presién) 93.4 3.3 15 1.7 9.6
Mty. Escobedo (Cabezal alta presion) 92.8 4.1 1.7 1.4 11.0¢

FUENTE: Oficio PGPB-GCGD-269/2004 de fecha 28 de septiembre de 2004.

N2+CO,: Nitrégeno maés biodxido de carbono.

b/MMpc: Barriles por millén de pie cubico.

1/ El factor de conversion de I/m* a b/MMPC es 178.11.

2/ Los datos corresponden a los casos en que se rebasé el valor maximo establecido en el

sistema de calidad.

Los resultados de la calidad del gas natural muestran que el gas entregado en el
gasoducto de 36 pulgadas y en el cabezal de alta presion del Sector Ductos
Monterrey, rebaso en 0.5 barriles por millébn de pie cubico de gas el contenido
maximo de licuables a partir del propano establecido en la Norma Oficial Mexicana
correspondiente.

El gas que PGPB suministré en 2003 en el punto de entrega de Torredn rebaso el
maximo de contenido de licuables y en los de Cardenas y Minatitlan el contenido
maximo de nitrégeno mas bioxido de carbono establecido en la NOM-001-SECRE-
1997; en tanto que el gas entregado en el gasoducto de 36” y el cabezal de alta
presién del punto Monterrey Escobedo del Sector Ductos Monterrey superé el
contenido maximo permisible de licuables a partir del propano. Estos resultados
propiciaron que PGPB tuviera que bonificar 343,343.8 miles de pesos a la CFE
porque el gas suministrado estuvo fuera de especificaciones en cuanto al
contenido maximo de licuables.

Por los resultados antes sefalados, la ASF recomendd a PGPB que estableciera
medidas correctivas para que se asegurara de que el gas natural que suministrara
a sus clientes en los puntos de entrega, cumpliera con los pardmetros de
contenido maximo de licuables y de nitrogeno mas biéxido de carbono que
establecia la NOM-001-SECRE-2003, Calidad del Gas Natural, vigente en ese
entonces.
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Al respecto, mediante oficio PGPB-GCGD-292/2005 de fecha 31 de mayo de 2005
de la Gerencia de Control de Gestion y Desempefio, el organismo informo a la
ASF que puso en practica, entre otras, las acciones siguientes:

a) El incremento de la capacidad de procesamiento de PGPB con la construccion
del Complejo Procesador de Gas Burgos, conformado por dos plantas criogénicas
modulares con capacidad de procesamiento de 200 MMpcd. El organismo indicé
gque la puesta en operacibn de las Plantas Criogénicas ha mejorado
sustancialmente la calidad del gas natural entregado, ya que el contenido de
licuables en el gas esta por debajo de la especificacion.

b) La instalacién de filtros separadores coalescentes, los cuales los utilizan para
eliminar liquidos libres, polvos y deméas contaminantes presentes en el fluido. Los
equipos se integrardn al SCADA para el monitoreo de condiciones operativas y
deteccion de llegada de liquidos o impurezas. Los puntos considerados para su
instalacion  fueron: la inyeccion del CPG Reynosa, la Estacion de
importacion/exportacion Reynosa numero 2 y la inyeccion de PEP en Culebra
Norte y Sur. La entrada en operacion de los dos primeros casos se estimoé para el
segundo semestre de 2006 y la del tercero para el primer semestre de 2007.

Asimismo, mediante oficio PGPB-GCGD-438/2005 de fecha 27 de julio de 2005, la
Gerencia de Control de Gestion y Desempefio de ese organismo envio a la ASF
copia de la informacion siguiente:

» Tabla con los resultados de las mediciones de calidad del gas natural del
Complejo Procesador de Gas Burgos, 2004-2005, los cuales mostraron que
durante el periodo marzo de 2004 a junio de 2005, el gas natural suministrado
por dicho complejo se ajustd a los parametros de contenido de licuables y de
nitrdogeno mas bioxido de carbono que se establecen en la norma de calidad
correspondiente.

» Copia de la pantalla del sistema SAP-PS (seguimiento de proyectos) en el cual
gueda registrada la autorizacion del presupuesto interno y copia del del oficio
de autorizacion de Liberacion de Inversiones Adecuado 1l Fondo AOI No. DCF-
SPP.-0355/2005 para la realizacion del Proyecto de Modernizacion Integral de
las Estaciones de Medicion de Gas Natural y Gas LP del Sistema Nacional de
Ductos.

» Resultados mensuales del contenido de licuables en las plantas de CFE en
Huinalad de los meses de julio de 2004 a mayo de 2005, los cuales cumplen
con los parametros de contenido de licuables establecido en la norma de
calidad NOM-001-SECRE-2003, Calidad del Gas Natural.

» Copia del acuerdo suscrito entre PGPB y Kinder Morgan firmado el 10 de junio

de 2005, para la instalacion de un regulador y un separador después de la
estacion M1.
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e Indice de utilizacion de la infraestructura para el transporte de gas natural

En el Plan de Negocios de PGPB 2002-2010 se establecié como objetivo elevar el
indice de utilizacién de la infraestructura de transporte de gas natural a 81.0% en
2002.

Como resultado de la revisibn se precisé que en 2002 y 2003, el indice de
utilizacion de la infraestructura de transporte de gas natural de PGPB fue de
71.1% y 68.9%, respectivamente, valores inferiores en 9.9 y 12.1 puntos
porcentuales, en ese orden, a la meta de 81.0% establecida en el Plan de
Negocios del organismo, como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO NUM. 28. INDICE DE UTILIZACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA PARA EL TRANSPORTE
DE GAS NATURAL, 1999-2003

(MMpcd)
Concepto 1999 2000 2001 2002 2003 Promedio
Anual
Infraest. de transporte 4,865.0 4,973.0 5,165.0 4,578.0 5,053.0 4,926.8
Consumo de gas 2,945.3 3,062.9 2,954.3 3,257.0 3,482.9 3,140.5
Indice (%) 60.5 61.6 57.2 71.1 68.9 63.7
Meta del P. de Negocios % n.d. n.d. n.d. 81.0 81.0 81.0

FUENTE: Oficio PGPB-GCGD-653/2004 de fecha 6 de octubre de 2004; Secretaria de Energia,
Prospectiva del Gas Natural, 2003-2012.
n.d. No disponible.

De acuerdo con el Plan de Negocios del organismo el menor indice de utilizacion
de la capacidad instalada de transporte de gas natural se debi6 a que la
infraestructura de ductos responde a los “picos” de la demanda y no a su uso
promedio, asi como a paros no programados por falta de producto a transportar,
decrementos en la demanda por la evolucion econdémica y los ciclos productivos
de las empresas.

El organismo explicé que la demanda no presento el desarrollo esperado tanto por
la evolucidbn econdémica como por los ciclos productivos de las empresas
particulares. En 2003 el indice registrado se originé por la entrada en operacion de
nueva infraestructura de ductos como Kinder Morgan en Monterrey, el de
Gasoductos del Rio en Rio Bravo, Tamaulipas y el Sistema San Fernando, que
redundaron en un incremento sustancial de la capacidad de transporte del SNG.

Por esos resultados, la ASF recomenddé a PGPB que fortaleciera las acciones

encaminadas a incrementar el indice de utilizacion de la capacidad instalada de
transporte de gas natural, a fin de que cumpliera con la meta establecida en su
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Plan de Negocios o, en su caso, que estudiara la factibilidad de modificar la meta
correspondiente.

En atencién a la recomendacion, mediante oficio de la Gerencia de Control de
Gestion y Desempefio, el organismo inform6 que modificé a la baja la meta de
utilizacion de la infraestructura, debido a que resulta ser mas apegado a la
realidad y por ende mas fiable al considerar para su determinacion so6lo datos a
corto plazo. Al respecto, precis6 que en su Plan de Negocios 2004-2007
estableci6 como metas de utilizacion de ductos las siguientes: 72% como
promedio anual y 78% como el nivel pico para el afio 2005.

e Tecnologia para el transporte, 1999-2003

En el Programa Sectorial de Energia 2001-2006 se estableci6 como uno de los
objetivos estratégicos impulsar la modernizacion y transformacion de las empresas
del sector energético en empresas de clase mundial. Al respecto, el organismo
defini6 como uno de sus objetivos aplicar tecnologia de punta en el transporte
para garantizar la distribucion del gas natural con seguridad y oportunidad.

La tendencia en materia tecnologica de las empresas de clase mundial consiste en
implementar sistemas de administracion integrales en ductos, que comprenden la
evaluacion del riesgo de los ductos y la confiabilidad operativa de todas las
instalaciones. Estos sistemas estan conectados a grandes bancos de datos que se
puedan manejar mediante un sistema de informacién geografica. La finalidad de
estos sistemas es proporcionar la fotografia completa del negocio del transporte
de hidrocarburos por ducto, para respaldar la toma de decisiones.

Se revisO el Sistema de Supervision, Control y Adquisicion de Datos (SCADA),
cuyo obijetivo es la automatizacion y control de las operaciones por ducto de gas
natural.

Para este proyecto se definieron cuatro etapas. La primera consiste en el
monitoreo en tiempo real y control automatico local de las instalaciones del SNG;
la segunda, en el control remoto desde el centro de control principal (SP) de las
principales valvulas estratégicas del SNG; la tercera, en la conexion al SCADA de
los principales clientes; y la cuarta etapa, en sustituir las principales mediciones
manuales de gas natural por mediciones con dispositivos de ultrasonido y
computadores de flujo.

Primera etapa - Monitoreo
La primera etapa se inici6 en 2000 con la cual se lograria monitorear las
inyecciones de gas directo a ductos y las procedentes de los diferentes Centros

Procesadores de Gas (CPG’s), asi como de los puntos de importacién y de
extraccion del sistema. Ademas, se lograria monitorear en forma permanente las
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condiciones de presion de los diferentes segmentos de los ductos del SNG,
variable de control para evitar que se sobrepasen las maximas presiones
permisibles de operacion.

En 2003 la entidad fiscalizada logré monitorear el 81.4% del total de las
inyecciones de gas natural, asi como el 69.8% del total de extracciones de gas
natural, con lo cual cumpli6 al 100.0% sus metas, como se muestra a
continuacion:

CUADRO NUM. 29. MONITOREO Y CONTROL EN LAS INYECCIONES Y EXTRACCIONES DE GAS
NATURAL AL SISTEMA NACIONAL DE GASODUCTOS, 2000-2003

(MMpcd)
Concepto Total de gas Gas natural monitoreado Participacién Eficacia
naural Programado Real ) )
(€] @) (€) (1) (3812)
2000
Inyecciones 2,995.0 1,153.0 1,153.0 38.5 100.0
CPG 2,002.0 992.0 992.0 49.5 100.0
Directo de campos 749.0 17.0 17.0 2.3 100.0
Importacion 244.0 144.0 144.0 59.0 100.0
Extracciones 2,969.0 1,900.0 1,900.0 64.0 100.0
2001
Inyecciones 3,003.0 2,306.0 2,306.0 76.8 100.0
CPG 1,984.0 1,984.0 1,984.0 100.0 100.0
Directo de campos 707.0 28.0 28.0 4.0 100.0
Importacion 312.0 294.0 294.0 94.2 100.0
Extracciones 2,964.0 1,947.0 1,947.0 65.7 100.0
2002
Inyecciones 3,384.0 2,713.0 2,713.0 80.2 100.0
CPG 2,051.0 2,051.0 2,051.0 100.0 100.0
Directo de campos 697.0 47.0 47.0 6.7 100.0
Importacion 636.0 615.0 615.0 96.7 100.0
Extracciones 3,372.0 2,299.7 2,299.7 68.2 100.0
2003
Inyecciones 3,660.0 2,980.0 2,980.0 81.4 100.0
CPG 2,105.0 2,105.0 2,105.0 100.0 100.0
Directo de campos 765.0 106.0 106.0 13.9 100.0
Importacion 790.0 769.0 769.0 97.3 100.0
Extracciones 3,637.0 2,540.0 2,540.0 69.8 100.0

FUENTE: Oficio PGPB-GCGD-780/2004 de fecha 24 de noviembre de 2004.

En materia de monitoreo permanente de las condiciones de presion de los
diferentes segmentos de los ductos del SNG, se observé que a partir del afio 2001
el organismo monitorea y controla el 100.0% de la infraestructura de ductos de gas
natural, conforme a lo programado, como se presenta a continuacion:
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CUADRO NUM. 30. INDICE DE COBERTURA EN EL MONITOREO Y CONTROL DE
DUCTOS DE GAS NATURAL DEL SNG, 1999-2003
(Kilometros)

Cobertura

Concepto Total de lared Monitoreados Porcentaje real
Programada

1999 9,024 0 0 0

2000 9,024 0 0 0

2001 9,024 9,024 100 100

2002 8,920 8,920 100 100

2003 8,882 8,882 100 100

FUENTE: Oficio PGPB-GCGD-780/2004 de fecha 24 de noviembre de 2004.
Segunda etapa — Control Remoto de Véalvulas

Para la segunda etapa, que tiene por objeto tener el control remoto de las
principales valvulas estratégicas del sistema nacional de ductos, el organismo
establecié como meta la instalacion de 447 actuadores.

La proporcion de actuadores requeridos a 2003 corresponde a las valvulas
consideradas como estratégicas para la operacion del sistema de transporte de
gas natural, para lo cual se tomaron en cuenta principalmente factores de
seguridad, logistica y condiciones operativas apropiadas en los gasoductos, a fin
de garantizar la instalacion bajo condiciones seguras.

Se determiné que PGPB cumplié al 100.0% sus metas anuales de instalacion de
actuadores de gas natural, como se muestra a continuacion:

CUADRO NUM. 31. INDICE DE EFICACIA EN LA INSTALACION DE ACTUADORES EN PGPB,

1999-2003
(Actuadores)
Concepto 1999 2000 2001 2002 2003 Total
Programado 385 59 0 2 1 447
Real 385 59 0 2 1 447
Eficacia (%) 100 100 n.a. 100 100 100

FUENTE: Oficio PGPB-GCGD-700/2004 de fecha 20 de octubre de 2004.
Tercera etapa Conexion de Clientes Via Internet
En la tercera etapa se programO realizar la conexion al SCADA de los 104
principales clientes, de un total de 508 clientes, via internet para que recibieran la

informacion en tiempo real de los volumenes, presiones y calidad del gas natural
gue les es entregado.
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Se determind que la eficacia alcanzada por PGPB en la conexién de los
principales clientes al sistema SCADA en el periodo 2001-2003 fue del 100.0%,
como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO NUM. 32. CLIENTES CONECTADOS AL SISTEMA SCADA VIA INTERNET, 1999-2003
(Numero de clientes)

Concepto 1999 2000 2001 2002 2003 Total
Programado 0 0 45 40 19 104
Real 0 0 45 40 19 104
Eficacia (%) 0 0 100 100 100 100

FUENTE: Oficio PGPB-GCGD-780/2004 de fecha 24 de noviembre de 2004.

Los clientes conectados al SCADA representan el 20.5% del total. La causa por la
gue no todos los clientes de PGPB fueron considerados para su conexion al
SCADA es que no cuentan con Sistema de Medicion Electronica, lo cual hace
inviable que cuenten con este servicio via internet, dado que los sistemas
neumaticos de medicion no lo permiten.

Cuarta etapa — Sustitucion de Medidores Convencionales por Medidores
Electronicos

En esta etapa, las metas establecidas de instalacion, validacion y facturacion de
medidores fueron en total de 104.

De acuerdo con la informacién captada, durante el periodo 1999-2003 se
cumplieron en 100.0% las metas de instalacion de medidores; en 96.1% las de
validacion de los medidores instalados, y en 57.7% la meta de facturar con base
en los medidores, como se presenta a continuacion:
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CUADRO NUM. 33. INDICE DE EFICACIA EN LA INSTALACION DE MEDIDORES ELECTRONICOS,
VALIDACION Y FACTURACION DE PGPB, 1999-2003
(Numero de medidores)

Instalacion Eficacia Validacién Eficacia Facturacion Eficacia

Concepto  ~ prog.  Real % % Real % Prog. Real %
1999 79.0 79.0 100.0 0.0 0.0 n.a. 0.0 0.0 n.a.
2000 81.0 81.0 100.0 0.0 0.0 n.a. 0.0 0.0 n.a.
2001 92.0 92.0 100.0 0.0 0.0 n.a. 0.0 0.0 n.a.
2002 94.0 94.0 100.0 56.0 56.0 100.0 0.0 0.0 n.a.
2003 104.0 104.0 100.0 104.0 100.0 96.1 104.0 60.0 57.7
Acumulado 104.0 104.0 100.0 104.0 100.0 96.1 104.0 60.0 57.7

FUENTE: Oficio PGPB-GCGD-700/2004 de fecha 20 de octubre de 2004.
n.a No aplicable.
Nota: A enero de 1999 se tenian instalados 29 medidores electrénicos de gas.

Las causas por las que se cumplié en 96.1% la meta de validacion de medidores
fueron las siguientes: la Estacion MT-019 Castafios tuvo un dafio en la tuberia
conduit que provocé problemas en el cableado de sefalizacion con los
transmisores electronicos; y en las Estaciones RE-020 Parque puente, RE-021
Rancho Grande y RE-022 Parque Industrial del Norte, se tuvieron desacuerdos
con los clientes para realizar la validacion de los equipos. Asimismo, el organismo
cumplié en 57.7% la meta de los 104 medidores instalados, debido a que no se
habian suscrito todos los convenios de medicidén con los clientes porque, entre el
proceso de validacion y la entrada en operacion de los medidores para la
facturacion, se deben precisar las condiciones de dicho convenio.

PGPB cumpli6 su objetivo de aplicar tecnologia de punta para garantizar el
transporte del gas natural con seguridad, toda vez que monitore6 el 81.4% de las
inyecciones de gas natural y el 69.8% de las extracciones de gas. Conforme a lo
previsto, cumplié la meta de monitoreo de las condiciones de presion del 100.0%
del SNG y cumplié al 100.0% con su meta de instalaciéon de actuadores y de
conexion de los principales clientes al SCADA via internet. No obstante, el 96.1%
de los medidores instalados estaban validados y el 57.7% de los medidores
instalados se encontraban en facturacion. Por ello, la ASF le recomend6 que
estableciera acciones para que cumpliera con las metas de validacion vy de
facturacion de los medidores eléctricos instalados, a fin de que la medicién y
facturacion del gas natural se realizara con el equipo electrénico instalado.

Mediante oficio GSCMA-0135/05 de fecha 22 de abril del 2005, la Gerencia de
Sistemas de Control y Monitoreo Automatizado del organismo informé que alcanzé
la meta de validacion y facturacion de los 104 medidores electrénicos instalados,
con lo cual se cumplia con la cuarta etapa del SCADA que consisti6 en la
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sustitucion de los principales equipos de medicion convencionales por equipos
electrénicos. Asimismo, anexd la relacion de las 104 estaciones de medicidén y
regulacién de gas natural en las que se realizé la instalacion de los medidores
electrénicos.

indice de entrega de gas natural, 1999-2003

En el Programa Sectorial de Energia 2001-2006 se estableci6 como objetivo
garantizar el abasto suficiente de energia. Para ello, en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2003 el organismo definid, entre otros lineamientos, el de
satisfacer las necesidades del mercado en forma oportuna, confiable y con estricto
apego a los lineamientos estratégicos corporativos.

A fin de evaluar la oportunidad con que el organismo PGPB atendié la demanda
del mercado, se solicito informacion sobre el programa de entregas de gas natural
desagregado por cliente. Al respecto, mediante oficio PGPB-GCGD-599/2004,
PGPB informd que no contaba con esa informacion, por lo que la evaluacion se
realizd6 con base en el Programa Operativo Anual (POA), el cual se encuentra
desagregado por sectores de clientes.

Durante el periodo 1999-2003 PGPB registré un indice de entrega de gas natural

de 88.7%, en promedio anual, y una tendencia creciente de 7.9 puntos
porcentuales, en promedio anual, como se observa en el cuadro siguiente:
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CUADRO NUM. 34. INDICE DE ENTREGA DE GAS NATURAL, 1999-2003

(MMpcd)
Sectores Afios Promedio TMCA
1999 2000 2001 2002 2003 anual (%)
Total
Programado 3,905.3 3,889.3 4,489.0 4,277.0 4,723.5 4,496.5 2.6
Real 3,271.4 3,572.4 3,564.6 4,038.3 4,363.0 3,988.6 10.6
Indice 83.8 91.8 79.4 94.4 92.4 88.7 7.9
Sectores
Industrial
Programado 1,131.9 1,216.1 1,290.3 816.4 1,071.3 1,059.3 (8.8)
Real 1,095.2 980.2 755.9 875.5 866.7 832.7 7.1
Indice 96.7 80.6 58.6 107.2 80.9 82.2 17.5
Distribuidores
Programado 104.2 113.1 116.0 252.8 307.9 225.6 62.9
Real 98.7 209.4 227.7 256.1 271.7 251.8 9.2
Indice 94.7 185.1 196.3 101.3 88.2 128.6 (33.0)
Eléctrico
Programado 762.7 982.8 1,249.0 1,429.2 1,562.3 1,4135 11.8
Real 705.2 871.2 1,009.7 1,293.5 1,483.0 1,262.1 21.2
Indice 92.5 88.6 80.8 90.5 94.9 88.7 8.4
Organismos
Explor. y Prod.
Programado  1,144.5 973.2 1,141.4 1,142.7 1,198.9 1,161.0 25
Real 740.9 942.4 1,031.0 1,102.4 1,190.8 1,108.1 7.5
Indice 64.7 96.8 90.3 96.5 99.3 95.5 4.9
Refinacion
Programado 184.5 187.5 276.9 232.5 274.8 261.4 (0.4)
Real 181.4 195.5 2235 215.6 264.9 234.7 8.9
Indice 98.3 104.3 80.7 92.7 96.4 89.9 9.3
Petroquimica
Programado 576.5 415.6 414.4 402.9 307.3 374.9 (13.9)
Real 449.3 373.1 316.3 294.7 285.4 298.8 (5.0)
Indice 77.9 89.8 76.3 73.1 92.9 80.8 10.3
Corporativo
Programado 1.0 1.0 1.0 0.5 1.0 0.8 0.0
Real 0.7 0.6 0.5 0.5 0.5 0.5 0.0
Indice 70.0 60.0 50.0 100.0 50.0 66.7 0.0

FUENTE: Oficio PGPB-GCGD-599/2004.

Las variaciones respecto de lo programado obedecieron principalmente a causas
imputables a los clientes; sin embargo, se precisé que también se presentaron
casos de falta de oportunidad en la entrega de gas natural a la subsidiaria PEMEX
Petroquimica, y a los sectores eléctrico e industrial derivados de causas
imputables a PGPB.
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En el caso de PEMEX Petroquimica, la falta de oportunidad en la entrega de gas
natural por parte de PGPB se presentd en los afios 2000, 2001 y 2002, cuyos
volumenes representaron el 33.4%, el 0.2%, y el 0.7% del total de gas natural no
entregado, respectivamente, como se observa en la grafica siguiente:

GRAFICA NUM. 10. GAS NATURAL NO ENTREGADO A PEMEX PETROQUIMICA, 1999-2003
(MMpcd)

140.09  100.0%

1999 2000 2001 2002 2003

B Causas cliente 127.2 28.3 97.9 107.4 21.9
O Causas PGPB 0.0 14.2 0.2 0.8 0.04
Total 127.2 42.5 98.1 108.2 21.9

FUENTE: Oficios PGPB-GCGD-599/2004 de fecha 17 de septiembre de 2004 y PGPB-GCGD-780/2004 de fecha
24 de noviembre de 2004; y PEMEX Petroquimica, y Oficio SO-GPCP-509/2004.

El gas natural no entregado a PPQ en los afios de 2000 a 2002 por causas
imputables a PGPB origind penalizaciones por 379,477.2 miles de pesos, de los
cuales a marzo de 2005 ya se han pagado 14,850.0 miles de pesos mediante
notas de crédito; los 364,672.2 miles de pesos restantes serian cubiertos en el
periodo 2005-2009 mediante las notas de crédito correspondientes, de acuerdo a
lo establecido en el contrato de compra venta de gas natural.

En el sector eléctrico la falta de entrega de gas natural por causas imputables a
PGPB represent6 durante el periodo 1999-2003 el 5.6%, el 13.1%, el 4.8%, 11.6%
y el 8.2%, respectivamente, en cada uno de los afios, como se muestra a
continuacion:
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GRAFICA NUM. 11. GAS NATURAL NO ENTREGADO AL SECTOR ELECTRICO, 1999-2003
(MMpcd)

250+ 95.2%

50
0
1999 2000 2001 2002 2003
@ Causas cliente 54.3 97 227.8 119.9 72.8
O Causas PGPB 3.2 14.6 11.5 15.8 6.5
Total 57.5 111.6 239.3 135.7 79.3

FUENTE: Oficios PGPB-GCGD-599/2004 de fecha 17 de septiembre de 2004 y PGPB-GCGD-780/2004 de fecha
24 de noviembre de 2004.

El gas natural no entregado al sector eléctrico por falta de oportunidad le origino al
organismo pagar penalizaciones por 60,798.2 miles de pesos, integrados por
53,012.9 miles de pesos del periodo 1999-2002 y 7,785.3 miles de pesos de 2003.
En el sector industrial la falta de entrega de gas natural en 1999 fue por causas
imputables a los clientes, en 2000 el 0.1% y en 2001 el 0.5% del gas natural no
entregado fue por falta de oportunidad de PGPB, en 2002 se entrego todo el gas
natural que se requirié y en 2003 el 0.4% del gas natural no entregado obedeci6 a
la falta de oportunidad por parte de la entidad fiscalizada, como se muestra en la
grafica siguiente:
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GRAFICA NUM. 12. GAS NATURAL NO ENTREGADO AL SECTOR INDUSTRIAL, 1999-2003
(MMpcd)
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1999 2000 2001 2002 2003

B Causas cliente 36.7 235.7 531.8 0.0 203.8
O Causas PGPB 0.0 0.2 2.6 0.0 0.8

Total 36.7 235.9 534.4 0.0 204.6

FUENTE: Oficios PGPB-GCGD-599/2004 de fecha 17 de septiembre de 2004 y PGPB-GCGD-780/2004 de fecha
24 de noviembre de 2004.

La falta de entrega de gas natural en el sector industrial durante el periodo de
analisis no genero penalizaciones para el organismo, debido a que esa situacion
obedecié en mas del 99.0% a causas imputables a los clientes.

La entidad fiscalizada sefialé que en los contratos de compraventa de gas natural,
PGPB asume el compromiso de suministrar ciertas cantidades de gas en firme.
Estas son cantidades sobre las que la entrega por parte de PGPB y el consumo
por parte del cliente son obligatorios en cualquier circunstancia, salvo caso de
fuerza mayor, cuyo incumplimiento da lugar a penalizaciones.

Cuando se observan condiciones operativas adversas, de tal forma que el balance
entre inyecciones y extracciones del SNG alcanza condiciones criticas, puede ser
necesario solicitar a algunos clientes la disminucién o incluso interrupcion de sus
consumos, con el proposito de restablecer dichas condiciones para la operacion
del sistema y salvaguardar las condiciones de entrega a la mayor parte de los
clientes. En caso de llegar a presentarse una contingencia de este tipo, las
solicitudes de ajuste en los consumos se hacen de tal manera que la disminucién
o interrupcidon de consumos se lleven a cabo en instalaciones con ciertas
caracteristicas, tales como: instalaciones con grandes consumos que sean
facilmente interrumpibles, o que puedan reducir consumos en forma modular (por
ejemplo, una central termoeléctrica, una planta de amoniaco o de metanol) y, de
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ser posible, que tengan la posibilidad de sustitucién temporal del gas natural con
otra fuente de energia.

Cuando se ha llegado a presentar una contingencia de esta naturaleza, PGPB ha
recurrido a clientes como la CFE, que tiene Centrales Termoeléctricas donde
puede disminuir consumos sin afectar las condiciones del Sistema Eléctrico
Nacional, ya que puede generar electricidad en otras centrales termoeléctricas
utiizando otros combustibles, o en centrales hidroeléctricas; PEMEX
Petroquimica, que puede disminuir consumos rapidamente con el paro de una
planta productora de amoniaco en Petroquimica Cosoleacaque (aproximadamente
50 MMpcd) o de metanol en Petroquimica Morelos (15 MMpcd); o Ispat Mexicana,
gue consume aproximadamente 150 MMpcd en 4 médulos de reduccién directa y
2 moédulos Midrex, y que puede disminuir entre 30 y 50 MMpcd con relativa
facilidad y sin interrumpir completamente el ritmo de su produccion de acero.

Conforme lo establecen los contratos de compraventa vigentes, PGPB debe
asumir ciertas penalizaciones en aquellos casos en que se ve en la necesidad de
interrumpir o disminuir las entregas de gas por causas que no son caso fortuito o
fuerza mayor. En estos ultimos casos, en los que se observa un caso fortuito o
una fuerza mayor que provoca condiciones operativas adversas o bajo nivel de
empaque, PGPB recurre a esos mismos clientes para restablecer las condiciones
operativas a la brevedad posible, pero en dichas condiciones, no incurre en el
pago de penalizaciones.

Por la falta de oportunidad en la entrega de gas natural de PGPB a PPQ y al
sector eléctrico, la ASF recomendé a PGPB que adoptara las medidas necesarias
a fin de que contara con la disponibilidad de gas natural para satisfacer de forma
oportuna la demanda de sus clientes y evitar el pago de penalizaciones por falta
de abastecimiento.

Al respecto, mediante oficio PGPB-GCGD-292/2005 de fecha 31 de mayo de
2005, la Gerencia de Control de Gestidon del organismo entregd a la ASF copia del
documento Proyectos de Inversibn para Incrementar la Capacidad de
Procesamiento del Gas Natural, en el que se enlistaron los proyectos siguientes:

e Planta Criogénica lll del CPG Burgos, con una capacidad instalada de 200
MMpcd, cuya construccidn inici6 en octubre de 2004 y entraria en
operacion en febrero de 2006.

e Planta Criogénica IV del CPG Burgos, con una capacidad de 200 MMpcd,
cuya construccién inicid en el primer trimestre de 2005 y entraria en
operacion en junio de 2006.

Asimismo, ese organismo proporcion6 a la ASF copia de los contratos IMP-UAJ-

DC-038-2005 y PGPB-SD-GRM-0006/2004 para la elaboracion de la ingenieria
basica y de detalle celebrados entre PGPB vy el Instituto Mexicano del Petréleo en
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el primer caso; y entre PGPB y la empresa Construccidn y Servicios A:R:, S:A: de
C:V:, en el segundo, los cuales sustentan los proyectos siguientes:
e Estacion Santa Ana, con una capacidad de compresion de 24,000HP y un
incremento en la capacidad de transporte de 663 a 950 MMpcd.
e Estacion Soto La Marina y Macarela, con una capacidad de compresion
de 58,000 HP y un incremento en la capacidad de transporte de 1000 a
1,460 MMpcd.
e Estacion Emiliano Zapata, con una capacidad de compresion de 35,000
HP y un incremento en la capacidad de transporte de 1,036 a 1,400
MMpcd.

Con esta informacion el organismo sustentd las acciones realizadas tendientes a
satisfacer de manera oportuna la demanda de sus clientes.

e Evaluacion de los indicadores de desempefio

En la Ley Federal de Entidades Paraestatales, Capitulo V del Desarrollo y
Operacion, articulo 47, se establece que las entidades paraestatales deberan
sujetarse a la Ley de Planeacion, al Plan Nacional de Desarrollo y a los Programas
Sectoriales que se deriven del mismo; en el articulo 48 se sefala que la
programacion institucional de las entidades debera contener la fijacion de objetivos
y metas, los resultados econdmicos y financieros esperados, asi como las bases
para evaluar las acciones que lleve a cabo, y la definicion de estrategias y
prioridades; y en el articulo 59, en el que se establecen las facultades y
obligaciones de los directores generales de las entidades, la fraccion Xl sefala
gue deben establecer los mecanismos de evaluacion que destaquen la eficiencia y
la eficacia con que se desempefie la entidad.

En el Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, articulo 31,
parrafo segundo, se establece que los parametros que se establezcan para
verificar, medir y evaluar el desempefio de las entidades, deberan considerar el
grado de eficacia, eficiencia y productividad con el que hayan alcanzado sus
metas y objetivos.

En el PND y en el PROSENER 2001-2006, se establecieron como objetivos para
2006 contar con empresas energéticas publicas de clase mundial y estandares
internacionales de calidad.

En el Plan de Negocios 2004-2013 se formularon como objetivos de PGPB ser

una empresa eficiente y competitiva de clase mundial, y lograr un desarrollo
sustentable mediante el manejo eficiente de sus activos.
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A efecto de evaluar el cumplimiento de los objetivos establecidos en el PND, en el
PROSENER 2001-2006, y en el Plan de Negocios 2004-2013, relacionados con
gue PGPB sea una empresa eficiente y competitiva de clase mundial, se revisaron
los indicadores que se presentan en el PEF 2004, asi como los indicadores de
gestion 2004.

En la revisién de los indicadores se observé que no estan referenciados contra
estandares internacionales, por o que no permiten evaluar el cumplimiento de los
objetivos en cuanto a que PGPB debe ser una empresa energética de alto nivel
gue asegure el abasto suficiente de energia, con estandares internacionales,
eficiente y competitiva de clase mundial, como se sefiala en el PND, el
PROSENER 2001-2006 y el Plan de Negocios 2004-2013.

En 2004 PEMEX Gas y Petroquimica Basica no cumplié plenamente lo dispuesto
en los articulos 48 y 59, fraccion Xl, de la Ley Federal de Entidades Paraestatales,
y 31 del Reglamento de la Ley de Entidades Paraestatales, ya que ni en sus
Programas Operativos Anuales ni en su Plan de Negocios fij0 metas ni bases para
evaluar la eficiencia, eficacia y productividad con que se desempefio respecto de
parametros internacionales en las actividades de produccion, transporte y
comercializacion de gas natural y gas licuado.

Por lo anterior, la ASF recomenddé a PGPB que incorporara en su sistema de
Balanced Scorecard (BSC) indicadores a nivel internacional que le permitieran
medir la eficiencia y productividad en las actividades de produccion, transporte y
comercializacion de gas natural y gas licuado respecto de empresas de clase
mundial.

Al respecto el organismo informé mediante oficio GEI.05-124/06 de fecha 22 de
mayo de 2006 de la Gerencia de Evaluaciéon e Informacion que en atenciéon a la
recomendacion de la ASF se tenia considerado incluir en su sistema de BSC en el
mes de julio de 2006 los indicadores siguientes:

En produccion: Porcentaje de utilizacion de la capacidad instalada, determinado
un funcién de la capacidad de disefio de las plantas de proceso; eficiencia en la
recuperacion de propano, calculado a partir del metano del gas residual y el
contenido de liquidos C3+ con respecto al gas humedo dulce enviado a proceso;
indice de frecuencia, calculado respecto al niumero de trabajadores lesionados
entre el nimero de horas laboradas por todos los trabajadores en los centros
procesadores de gas; indice de emision de SO2 a la atmdésfera, obtenido de las
emisiones por tonelada de azufre procesado en los centros procesadores de gas,
comparado contra el estandar de la norma internacional USA-EPA-CFR 40, Part,
60 (estandar of performance for Onshore Natural Gas Processing: SO2
Emissions).
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En ductos: Indice de frecuencia determinado a partir del namero de trabajadores
lesionados entre el nimero de horas laboradas por todos los trabajadores en las
actividades de transporte por ducto.

e Costo por unidad de gas natural producido, 2000-2004

En el PND 2001-2006 se establecié como estrategia promover la productividad del
sector publico, en la cual se sefala que para reforzar la productividad del gobierno
se debe de eficientar el gasto y emplear indicadores de desempeiio ligados a
estandares bien definidos. En el PROSENER 2001-2006 se estableci6 como
objetivo asegurar el abasto suficiente de energia y promover la eficiencia y la
productividad para garantizar el abasto suficiente de hidrocarburos y satisfacer el
aumento de la demanda de energia. En el Presupuesto de Egresos de la
Federaciobn 2004 se estableci6 como estrategia capturar oportunidades de
reduccion de costos.

En el Plan de Negocios del organismo 2004-2013 se establecio también como una
estrategia el capturar oportunidades de reduccion de costos como resultado del
UpTime; no obstante, ni en ese documento ni en el PEF 2004 se establecieron
metas de reduccion de costos en la produccion de gas natural, situacion que
incumplio con lo establecido en el articulo 13 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal que sefnalaba que el gasto publico federal se
debia basar en presupuestos que se formularan con apoyo en programas que
sefalaran objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucion.

Con la informacion de la produccion real de gas natural y la integracion del costo
de produccion de gas natural de PGPB del periodo 2001-2004, se determind para
ese periodo el costo por unidad de producto de gas natural, como se muestra en el
cuadro siguiente:
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CUADRO NUM. 35. COSTO POR UNIDAD DE GAS NATURAL PRODUCIDO, 2000-2004

Produccion Costo de Produccion Costo
ARos (MMpc) (Pesos) (Pesos/MMpc)
(1) (2) (2)/(1)
2000 1,021,506.0 29,445,383,900 28,825.5
2001 1,023,460.0 33,299,375,500 32,536.1
2002 1,064,194.0 26,786,153,100 25,170.4
2003 1,105,731.0 50,828,553,500 45,968.3
Promedio 2000-2003 (3) 1,053,722.7 35,089,866,500 33,300.8
2004 (4) 1,150,740.6 62,670,116,900 54,460.7
Variacion (%) (4)/(3) 9.2 78.6 63.5
TMCA (%) 2000-2004 3.0 20.8 17.2

FUENTE: Reporte de produccion de gas natural 2000-2004 y los cuadros de Integracion del
Costo del Gas Natural 2000-2004.

MMpc: Millones de Pies Cubicos.

TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.

En 2004 PGPB obtuvo en un costo de 54,460.7 pesos por millébn de pies cubicos
de gas natural, valor 63.5% superior al costo promedio del periodo 2001-2003.

El costo mayor en la produccion de gas natural en 2004 se debi6 a que el costo
unitario de la materia prima se incrementd en 22.8%, respecto del afio anterior, a
gue se incrementaron los gastos de operacion por aumentos salariales y la
aplicacion del plan de jubilaciones, por el pago de energia eléctrica de los CPG
Ciudad PEMEX y Aranque, por la ampliacion en la ejecucion del programa de
mantenimientos a instalaciones, por la adquisicion de materiales para operacion y
mantenimiento, los proyectos de innovacion en produccion y PROSSPA-UpTime, y
por el pago de viaticos de técnicos comisionados a proyectos institucionales.

No obstante que los costos de produccion se incrementaron, las utilidades
generadas por ventas aumentaron en 32.4% al pasar de 7,200 pesos por cada
millén de pies cubicos en 2003 a 9,531 en 2004.

Dado que en 2004 PGPB no establecié en el PEF metas de reduccién de costos
en la produccion de gas natural, la ASF recomendé al organismo que se definieran
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion metas relacionadas con la
reduccion de costos en la produccion de gas natural.

Sobre el particular, mediante oficio GEM0083/06 del 22 de mayo de 2006, la
Gerencia de Evaluacion y Mejora de PGPB informé a la ASF que es viable y
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conveniente disminuir el consumo energético de procesamiento, pasando de 441
Gcal/Mton en 2006 a 437 Gcal/Mton para el afio de 2007, lo que significaria una
reduccién de 4 Gcla/Mton en la produccién de gas natural. Asimismo, informé
mediante oficio SAF-GF-SP-0361/06 de fecha 9 de octubre de 2006, que el
subgerente de presupuestos comunicO al Gerente de Control de Gestion vy
Desempefio el registro oficial del indicador denominado Consumo Energético en
Procesamiento en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007.

e Costo por unidad de gas natural transportado, 2000-2004

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004 PGPB definié como
estrategia capturar oportunidades de reduccién de costos.

El organismo no establecié metas anuales en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2004 de reduccion de costos en el transporte de gas natural, situacion
que incumplié con lo establecido en el articulo 13 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, que sefalaba que el gasto publico federal
se debia basar en presupuestos que se formularan con apoyo en programas que
sefalaran objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucion.

De manera supletoria con la informacion del costo de operacion de gasoductos y
del volumen transportado de gas natural durante el periodo 2000-2004, se
determind el costo por unidad de gas natural transportado, como se observa en el
cuadro siguiente:

CUADRO NUM. 36. COSTO POR UNIDAD DE GAS NATURAL TRANSPORTADO, 2000-2004

Afos Volumen Transportado Costo de Operacion Costo
(MMpc) de Transporte (Pesos) (Pesos/MMpc)
@) @) (/1)
2000 1,091,412.0 2,336,033,788.0 2,140.4
2001 1,087,335.0 2,874,155,582.0 2,643.3
2002 1,225,305.0 2,810,187,348.0 2,293.5
2003 1,324,220.0 3,228,636,543.0 2,438.1
Promedio 2000-2003 (3) 1,182,068.0 2,812,253,315.3 2,379.1
2004 (4) 1,347,246.0 3,546,554,125.0 2,632.4
Variacion (%) (4)/(3) 14.0 26.1 10.6
TMCA (%) 2000-2004 5.4 11.0 5.3

FUENTE: Reporte de Produccion de Gas Natural 2000-2004 y los cuadros de Integracion del Costo
del Gas Natural 2000-2004.
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MMpc:  Millones de Pies Clbicos.
TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.

En 2004 PEMEX Gas y Petroquimica Bésica transporté gas natural a un costo de
2,632.4 pesos por cada millon de pie cubico, monto superior en 10.6% al del
promedio de 2001-2003.

En virtud de que el organismo no incluyé metas de reduccién de costos en el
transporte de gas natural en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2004, la
ASF le recomend6 que se definieran en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion metas anuales de reduccion de costos en el transporte de gas natural.

Con relacion a la recomendacion de referencia, el organismo comunicé a la ASF
gue, mediante oficio SAF-GF-596/06 de fecha 9 de octubre de 2006 de la
Gerencia de Finanzas, se turné al Corporativo el indicador Costos Diarios de
Transporte, de la Subdireccion de Ductos, para que se registrara en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del 2007.

e Costo por unidad de gas natural comercializado, 2000-2004

En el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2004 PGPB estableci6 como
estrategia capturar oportunidades de reducciéon de costos. Asimismo, en el Plan de
Negocios del Organismo 2004-2013 se estableci6 como una estrategia capturar
oportunidades de reduccion de costos; no obstante en este documento ni en el
PEF 2004 se establecieron metas de reduccion de costos en la comercializacion
de gas natural, situacion que incumple con lo establecido en el articulo 13 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, que sefiala que el
gasto publico federal se basara en presupuestos que se formularan con apoyo en
programas que sefialen objetivos, metas y unidades responsables de su
ejecucion.

De manera supletoria, con base en la informacion de las ventas de gas natural y el
costo de comercializacion de gas natural de PGPB del periodo 2001-2004, se
determind el costo por unidad comercializada de gas natural, como se muestra en
el cuadro siguiente:
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CUADRO NUM. 37. COSTO POR UNIDAD DE GAS NATURAL COMERCIALIZADO, 2000-2004

ARos Ventas Costo de Costo
Comercializaciéon Por unidad
(MMpc) (Pesos) (Pesos/MMpc)
(1) (2) (2)/(1)
2000 1,316,062.8 126,675,984.5 96.3
2001 1,310,131.0 152,627,032.0 116.5
2002 1,475,585.5 161,042,186.5 109.1
2003 1,592,531.5 403,108,255.0 253.1
Promedio 2000-2003 (3) 1,423,577.7 210,863,364.5 148.1
2004 (4) 1,668,191.4 946,555,860.0 567.4
Variacion (%) (4)/(3) 17.2 348.9 283.1
TMCA (%) 2000-2004 6.1 65.3 55.8

FUENTE: Reporte de Ventas de Gas Natural 2000-2004 y los cuadros de Integracion del Costo del Gas
Natural 2000-2004.

MMpc:  Millones de Pies Cubicos.

TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.

En 2004, el costo por unidad de gas natural comercializado de PGPB fue de 567
pesos por millon de pie cubico, monto superior a 283.1%, en comparacion con el
promedio del periodo 2001-2003, debido principalmente por la entrada en
operacion comercial de los gasoductos del Rio, de Tamaulipas, y de Kinder
Morgan Gas Natural Meéxico; por la reestructuracion administrativa de la
Subdireccion de Gas Natural a fines de 2003, por lo cual se cubrieron plazas
vacantes, ademas de los incrementos salariales a partir de agosto de 2004; y por
la contratacién de servicios profesionales para el desarrollo de herramientas para
la medicion continua de la satisfaccion de los clientes de gas natural y de servicios
del Sistema de Administracion de Ejecucion Disciplinada y Habilidades
Gerenciales y de Liderazgo (SAED).

Debido a que PGPB no establecio en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
metas de reduccion de costos en la comercializacidon de gas natural, la ASF
recomend6 al organismo que ese tipo de metas fuesen establecidas en dicho
documento.

Al respecto, mediante oficio USA-097/2006 del 25 de mayo de 2006 de la Unidad
de Soporte Administrativo de la Subdireccién de Gas Natural, PGPB informé que
esa subdireccién no contaba con la posibilidad de establecer metas de reduccién
de costos sin que se perjudicara 0 pusiera en riesgo la actividad de
comercializacion de gas natural y dio las razones de ello.
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Conclusiones

La fiscalizacién de la gestion del sector publico es una facultad de la Camara de
Diputados ejercida por la Auditoria Superior de la Federacion mediante la revision
de la Cuenta Publica que se presenta de manera anual con el propdésito de
conocer los resultados de la gestidn financiera, comprobar que los entes publicos
se ajustaron a los criterios sefialados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, asi como el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los
programas.

Entre los instrumentos que la Auditoria Superior de la Federacién tiene para
cumplir con su funcién fiscalizadora estan las auditorias de desempefio, las cuales
se orientan a la evaluacion del cumplimiento de los resultados asociados al fin
para el cual fueron creados los entes publicos federales, con base en indicadores
estratégicos y de impacto.

Las auditorias de desempefio para evaluar a las politicas publicas constituyen un
trabajo racional, objetivo y ordenado que contribuye a entender de manera integral
cada momento de las practicas gubernamentales, para asi poder discernir entre lo
atil, lo importante y lo que se requiere transformar. Es el ejercicio a travées del cual
se mide la relacion que existe entre las metas y los objetivos de un programa con
los resultados que alcanzan. Su objetivo final es encontrar las mejores férmulas, y
obligar al gobierno a cumplir los objetivos y las metas que se ha trazado. Las
auditorias de desempefio tienen que ser un vehiculo de cambio de la forma y
velocidad con que trabaja el gobierno.

Toda auditoria tiene como propdsito crear conocimiento, ya que éste es la base
para emprender la mejora continua, consolidar las fortalezas y superar
debilidades. Por ello, la auditoria es el reconocimiento tacito de todos los logros y
fracasos de una politica publica, el descubrimiento de las causas, los origenes de
los problemas y el sustento sobre el cual se gestan las decisiones futuras.

La auditoria de desempefio permite elegir de manera inteligente y con ciertas
restricciones las mejores practicas de gobierno, y detecta las estrategias y
programas que generan rezagos e ineficiencias.

Asimismo, la fiscalizacion de la Cuenta Publica que realiza la Auditoria Superior de
la Federacion contribuye a la adopcién de una cultura de rendicion de cuentas por
parte de los entes publicos fiscalizados, mediante la revision del desempefio de su
gestion y de la evaluacién de la eficacia, eficiencia y economia con que se
cumplen los resultados estratégicos, sefialando las desviaciones, ineficiencias y
actos ilicitos que en su caso se presenten.

En la actualidad, los trabajos de evaluacion y supervision del ejercicio publico han
avanzado significativamente, no se restringen a detectar fallas administrativas o
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actos de corrupcion, sino que se han trazado senderos mas ambiciosos como los
de sefialar errores en el disefio de las politicas publicas y corregir las desviaciones
detectadas en la implementacion.

Toda evaluacion del desempefio debe indicar con claridad en dénde se localizan
los focos rojos de cada programa, e indicar con precision qué debe realizar la
institucion para superar sus errores u omisiones. La informacion que generen debe
ser publica, debe ser el soporte sobre el cual se tomen las futuras decisiones y
debe incluir un componente de censura cuando los resultados obtenidos no
concuerden con los establecidos en el disefio.

La industria petrolera se define como estratégica para el desarrollo econémico del
pais, por ser el petréleo crudo un recurso constitucionalmente reconocido como
propiedad de la Nacion.

Por sus caracteristicas histéricas de desarrollo, el sector petrolero es fundamental
para la economia nacional, pues contribuye de manera sustantiva a la generacion
de divisas y a los ingresos fiscales del gobierno federal, ademas de la generacion
de empleos y sus efectos multiplicadores en las demas ramas industriales y
actividades economicas.

Las auditorias de desempefio practicadas a los organismos subsidiarios de
Petr6leos Mexicanos han permitido determinar el grado de cumplimiento de los
objetivos estratégicos establecidos en materia de energéticos en el Plan Nacional
de Desarrollo 2001-2006, en el Programa Nacional de Energia 2001-2006, en los
programas institucionales de cada organismo y en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, asi como las desviaciones registradas en el cumplimiento de metas,
en la gestion operativa y las brechas existentes respecto de los estandares
internacionales de desempefio.

Se puede afirmar que los organismos subsidiarios de Petréleos Mexicanos han
cumplido razonablemente el objetivo estratégico establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo 2001-2006 y en el Programa Nacional de Energia 2001-2006 relativo
a asegurar el abasto suficiente de hidrocarburos y sus derivados con estandares
internacionales de calidad y precios competitivos, ya que se atendié la demanda
interna de petroleo crudo, gas natural, gas licuado y productos petroliferos,
aunque para ello se recurrio a importaciones, principalmente de gas natural y
gasolinas. Sin embargo, han cumplido parcialmente el objetivo de que las
empresas petroleras estatales alcancen estandares de desempefio de clase
mundial, ya que existen brechas importantes en el desempefio de los organismos
subsidiarios de Petréleos Mexicanos respecto de las empresas petroleras
internacionales.

La ASF ha promovido diversas acciones a los organismos subsidiarios de

Petr6leos Mexicanos con motivo de las auditorias de desempefio que les ha
practicado. Estas acciones han contribuido para que dichos organismos hayan
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mejorado sus practicas operativas con miras de alcanzar estandares
internacionales de desempefio.

En PEMEX Exploracion y Produccion las acciones promovidas contribuyeron a
gue el organismo instrumentara diversas acciones a fin de mejorar su desempenio,
tales como el desarrollo de programas anuales de trabajo orientados a cumplir la
meta de caracterizacidn del total del potencial petrolero del pais; el fortalecimiento
de las actividades de exploracién de hidrocarburos para aumentar el indice de
restitucion de reservas y la disminucion de la proporcién de la produccién de gas
natural que es enviado a la atmdésfera; asi como el establecimiento del indicador
de costo de descubrimiento y desarrollo de reservas, a fin de mejorar la eficiencia
operativa del organismo.

En PEMEX Refinacion, las acciones promovidas por la ASF coadyuvaron a que el
organismo desarrollara diversos mecanismos para fortalecer la planeacion de sus
proyectos de inversion como la implementacion del Sistema Institucional de
Desarrollo de Proyectos, la simplificacion de los procedimientos de las diversas
etapas del proceso de obra publica y la homologacion de las bases de licitacion y
de los modelos de contrato entre otras acciones.

Asimismo, las auditorias de desempefio a PEMEX Refinacion propiciaron que el
organismo elaborara y sometiera a la consideracion de su Consejo de
Administracion un programa de atencion para mejorar la eficiencia en la operacion
en las plantas de proceso del Sistema Nacional de Refinacion en cuanto al
consumo de energia, la utilizacion de la capacidad de destilacion y el indice de
personal, respecto de estandares internacionales.

En PEMEX Gas y Petroquimica Basica, las acciones emitidas por la ASF como
resultado de las auditorias de desempefio han contribuido para que ese organismo
instrumentara diversas acciones como el incremento de su capacidad de
procesamiento y la instalacion de filtros separadores coalescentes para mejorar la
calidad del gas natural que entrega a sus clientes: la adecuacion en su Plan de
Negocios de sus metas de utilizacion de la capacidad instalada transporte de gas
natural; la validacion y facturacién de los medidores electrénicos faltantes para
concluir con la cuarta etapa del SCADA; la ampliacion de su infraestructura y
procesamiento de transporte de gas natural a fin de mejorar la oportunidad en la
entrega de gas a sus clientes: la inclusién de indicadores en su sistema de
Balanced Scorecard que permitiran medir la eficiencia y productividad de las
actividades de produccion y transporte de gas natura y gas licuado respecto de
empresas de clase mundial: y el establecimiento del indicador de consumo
energético en procesamiento a fin de reducir los costos de produccion del gas
natural.

Por otro lado, los resultados que presenta la Auditoria Superior de la Federacién a

la H. Camara con motivo de los trabajos de fiscalizacion superior que realiza a la
Cuenta Publica han sido hasta cierto punto inoportunos, ya que por ley el informe
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es entregado a la Camara de Diputados catorce meses después de haber
concluido el ejercicio fiscal fiscalizado. Lo anterior ha limitado la oportunidad con la
gue los Diputados han contado con informacién para la toma de decisiones en la
revision y aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio
fiscal subsiguiente, asi como para la adopcién de medidas correctivas por parte de
los entes publicos fiscalizados para la atencion de las acciones promovidas por la
ASF, como resultado de las auditorias que practica.

Hasta la revision de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio presupuestal de
2006, las acciones promovidas por la Auditoria Superior de la Federacion como
resultado de las auditorias practicadas a los entes publicos fiscalizados estaban
sujetas a la determinacion de incumplimientos a la legislacion y/o normatividad
aplicable, lo cual limitaba la accion de la ASF en la promocion de la adopcién de
oportunidades de mejora en las practicas operativas por parte de los entes
publicos fiscalizados.

Asimismo, en lo correspondiente a las recomendaciones al desempeiio, la
legislacion vigente hasta el ejercicio presupuestal de 2006 obligaba a los entes
publicos fiscalizados a dar respuesta al oficio emitido por la ASF con las acciones
promovidas, pero no a la atencion de las mismas. La atencion de las
recomendaciones al desempefio se sustentaba en el convencimiento de los entes
publicos fiscalizados de la utilidad de las acciones promovidas por la ASF y en la
buena voluntad de los servidores publicos responsables de las areas auditadas.

En la fiscalizacion superior la auditoria de desempefio contiene un elemento muy
importante para las ciencias sociales que es la creacion de conocimiento. Toda
disciplina requiere generar informacion confiable, fidedigna, Iégica, ordenada y
objetiva que le permita discernir sobre los sustentos teoricos sobre los cuales
descansan sus hipotesis.

Para ese proposito, la Auditoria Superior de la Federacion cuenta con una
metodologia para el desarrollo de las auditorias de desempefio, conformada por
normas, lineamientos y guias especificas para el desarrollo de sus funciones.

Este proceso de generacion de informacion permite revertir decisiones y optar por
las mejores. Por ello, una aportacion importante de las auditorias de desempefio
es la generacion de informacion para identificar fallas y detectar mejores
respuestas.

El auditor utiliza la informacién para llegar a conclusiones acertadas y asi poder
recomendar cambios que impacten favorablemente el desempefio del gobierno.
Esto convierte al auditor en un agente de cambio y no en un procesador de
informacion.
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Las grandes transformaciones sociales han estado acompafiadas de un proceso
cognoscitivo mediante el cual se reconocen los errores y se realizan giros en el
timon de un gobierno.
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