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Introduccion

En la actualidad, la disponibilidad del agua se ha instituido como uno de los
principales retos para los gobiernos de todos los paises y para la sociedad en
general. Si bien, a lo largo de nuestro planeta existen grandes cantidades de agua
almacenada en acuiferos, lagos, mares, océanos, rios, y otros cuerpos de agua, el
97.5% es salada. El 2.5% restante es agua dulce, sin embargo, el 70% de ésta se
encuentra congelada en glaciares, nieve hielo y en el permafrost (capa del suelo
congelado de forma permanente). Alrededor de otro 30% se encuentra en zonas
subterraneas de dificil alcance para el hombre, quedando disponible tan s6lo menos
del 1% del total, lo que significan 10.5 millones de kilbmetros cubicos (km3)
aproximadamente.!

De esta manera, la falta de agua que cuenta con las caracteristicas
necesarias para llevar a cabo diferentes tareas imprescindibles dia con dia trae
consigo graves consecuencias que, como resultado, ya afectan la calidad de vida
de los habitantes de algunas regiones, y ademas amenaza la de futuras
generaciones en todo el orbe si no se ejecutan planes de accidn con base en el
desarrollo sostenible.

Es importante aclarar que, para los efectos de la presente tesis, se utilizara
el término “sostenible”, ya que engloba los conceptos necesarios para explicar las
estrategias de gestion de los recursos y del medio ambiente adecuadas a mediano
y largo plazo para su uso y conservacion, utilizado de manera sistémica
principalmente por “paises desarrollados” (como lo es Singapur) y organizaciones
internacionales con un enfoque de desarrollo econémico.?

Al respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la mayor
organizacion a nivel internacional, se ha encargado de difundir el concepto de
desarrollo sostenible como un modelo de desarrollo con “visibn compartida, holistica
y a largo plazo que los paises han acordado como el mejor camino para mejorar la
vida de las personas en todo el mundo”,® ya que también busca promover la
prosperidad y mejorar las oportunidades econdémicas, asi como generar un mayor
bienestar social y aumentar la proteccion del medio ambiente.

! Comisién Nacional del Agua, «Agua en el mundo», en Estadisticas del agua en México, ed. por CONAGUA
(México: Comision Nacional del Agua, 2011), 116.
http://www.conagua.gob.mx/conagua07/contenido/documentos/sina/capitulo_8.pdf.

2 Jaime Ernesto Rivera-Herndndez et al. "¢Desarrollo Sostenible o Sustentable? La Controversia de un
concepto," Posgrado y Sociedad: Revista electrénica del Sistema de Estudios de Posgrado 15, no. 1 (2017):57-
67, https://doi.org/10.22458/rpys.v15i1.1825.

3 Organizacién de las Naciones Unidas, "éQué es el desarrollo sostenible y por qué es importante?", ONU
México, 6 de junio de 2017, http://www.onu.org.mx/que-es-el-desarrollo-sostenible-y-por-que-es-
importante/.



En este sentido, el concepto de “limites planetarios” cobra relevancia, pues
permite comprender la importancia del desarrollo sostenible al plantear los riesgos
de la postergacion de su aplicacion, hacia un escenario de llegada al punto de
inflexion en el que, al ser superados los recursos del planeta, los cambios
ambientales serian devastadores para la vida como la conocemos hasta ahora.

La degradacion ambiental masiva, el cambio climatico, la desertificacion y el
estrés hidrico son claras consecuencias de la explotacion sin medida que sufre el
planeta, ya que se tiene la creencia de que este prospera gracias al crecimiento
econdémico global que genera la produccion. Por si fuera poco, los beneficios de
dicho crecimiento se encuentran repartidos con desigualdad entre las mas de siete
mil millones de personas que habitamos la Tierra.

Ante este desarrollo desequilibrado, la ONU se ha encargado de crear
espacios de cooperacion entre sus Estados Miembros para el intercambio de
informacion, experiencias y disefio de proyectos que permitan reducir el impacto y
acabar en un futuro proximo con el problema. Dentro de Our common future, el
informe resultado de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
de 1987, se define de manera clara al desarrollo sostenible como el “desarrollo que
satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”.*

Uno de los eventos méas importantes durante la década pasada al respecto
fue la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva
York, celebrada del 25 al 27 de septiembre de 2015, en donde mas de 150 lideres
mundiales asistieron con el fin de lograr un nuevo acuerdo mundial sobre cambio
climatico y aprobar el documento “Transformando nuestro mundo: la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible”, que contiene 17 nuevos objetivos para el desarrollo
sostenible, conocidos como ODS, y 169 metas que buscan erradicar la pobreza,
combatir las desigualdades y promover la prosperidad, protegiendo al medio
ambiente hasta 2030.°

Dentro de dichos objetivos, cabe resaltar el puesto nimero seis, pues es el
gue busca agua limpia y saneamiento a nivel mundial, al interior del cual se
encuentran ocho metas, siendo la séptima la que suscribe:

Ampliar la cooperacién internacional y el apoyo prestado a los paises en desarrollo
para la creacion de capacidad en actividades y programas relativos al agua y el
saneamiento, como los de captacién de agua, desalinizacién, uso eficiente de los

4 Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, "Report of the World Commission on
Environment and Development: Our Common Future", Biblioteca Digital, ONU, 4 de agostro de 1987,
https://digitallibrary.un.org/record/139811.

5> Organizacién de las Naciones Unidas, "La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible", Qué hacemos, ONU
Mujeres, 28 de agosto de 2018, http://www.unwomen.org/es/what-we-do/post-2015.



recursos hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y tecnologias de
reutilizacion.®

A pesar de los esfuerzos en los afos recientes para controlar y resolver el
problema, existen algunas ciudades como Singapur (es una Ciudad-Estado) que
tuvieron la necesidad de adelantarse e implementar sus propias lineas de accion
para no sufrir una severa crisis de agua desde hace varios afios.

Este pais es reconocido a nivel internacional por las politicas de gestion y
saneamiento de agua que aplica en su jurisdiccion para garantizar el derecho del
vital liquido a cada uno de sus ciudadanos con planes a largo plazo, debido a las
dificultades histéricas a las que se ha enfrentado para obtener tan valioso recurso.

Como prueba de su desempefio, se encuentran los resultados del indice de
Ciudades Sostenibles 2018 realizado por la Consultora Arcadis’, en el que ademas
de considerar los subindices People (Gente, que considera variables relacionadas
con los ODS de las Naciones Unidas que se ocupan de la pobreza, la salud, el
bienestar, la educacion y la reduccion de las desigualdades) y Profit (Beneficios,
considerando variables relacionadas a los ODS sobre el crecimiento econémico, la
innovacion e infraestructura y negocios), se encuentra el pilar Planet (Planeta, que
contiene las variables de los ODS sobre agua limpia y saneamiento (ODS 6),
energia limpia y accién climatica).

Las variables exactas en este Ultimo subindice son la exposicién a desastres
naturales (terremotos, temperaturas extremas, etcétera), el porcentaje de areas
verdes en la ciudad y sus alrededores, el uso de energia y su consumo, la existencia
de energias renovables, el nivel de contaminacion en el aire en emisiones por COz2
(diéxido de carbono), la gestion de desechos sélidos, el tratamiento de aguas
residuales, el acceso a agua potable y el acceso a agua sanitizada; afiadiendo el
riesgo para el suministro del agua, la infraestructura para bicicletas, los incentivos
de los gobiernos locales y nacionales para autos eléctricos, las tecnologias de
emisiones negativas para la captura y almacenamiento de carbono, y el monitoreo
de desastres naturales respecto al indice de 2016.8

De acuerdo con el indice de 2018, la ciudad de Singapur se encuentra en el
cuarto puesto, por debajo de Londres, Inglaterra; Estocolmo, Suecia; y Edimburgo,
Escocia. Esto se debe a que, en conjunto con las ciudades que se encuentran en la

6 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, "Objetivo 6: Agua limpia y saneamiento", PNUD, 28 de
agosto de 2018, http://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/post-2015/sdg-overview/goal-6.html.

7 "Citizen Centric Cities: The Sustainable Cities Index 2018", Arcadis, 12 de noviembre de 2018,
https://www.arcadis.com/media/1/D/5/%7B1D5AE7E2-A348-4B6E-B1D7-
6D94FA7D7567%7DSustainable_Cities_Index_2018_Arcadis.pdf.

8 "Sustainable Cities Index: Putting people at the heart of city sustainability", Arcadis, 18 de abril de 2018,
https://www.arcadis.com/media/0/6/6/%7B06687980-3179-47AD-89FD-
F6AFA76EBB73%7DSustainable%20Cities%20Index%202016%20Global%20Web.pdf.



cima del ranking, soélo tienen una buena puntuacién en uno o dos subindices. La
ciudad en estudio es un perfecto ejemplo de esta situacion, pues Singapur se ubica
en el top 10 del ranking Profit (primer lugar), pero en medio de los rankings People
y Planet (lugares 31 y 41, respectivamente), con miras a incrementar el éxito en la
combinacion de la prosperidad econdmica y la administracion ambiental, como la
mayoria de las ciudades europeas.

Mas alld de ser una buena opcién para los negocios, en el indice de 2016,
Singapur se encontraba en el segundo puesto general, solo por detras de Zdurich,
Suiza, y destacaba en el subindice Planet por el establecimiento del objetivo de
transformar al menos un 80% de todos los edificios en "ecoldgicos" para el afio
2030, ademas de las innovaciones que desarrollaron para la gestion del agua. Sin
embargo, como consecuencia de los riesgos de resiliencia asociados a la exposicion
de catastrofes naturales, la mayoria de las ciudades asiaticas, como Hong Kong y
la propia Singapur, fueron calificadas con menos puntos en el subindice Planet en
2018, aunque en general han sido acreedores de buenas puntuaciones.

No obstante, también existen ciudades que pese a su conocido problema de
gestion hidrica parecerian no tener definido un plan de accién con miras a solucionar
la situacion a corto, mediano o largo plazo. Como internacionalista mexicana, es de
mi interés dar cierre al presente trabajo de investigacion con una breve pero concisa
descripcion de la situacion del agua en México, y especificamente en la Ciudad de
México, para, a través de politicas comparadas con Singapur, aportar conocimiento
al proceso de concientizacion sobre el dilema desde una perspectiva de innovacion.

Continuando con la linea de referencia a los indices, la Ciudad de México
paso del puesto nimero 84 en 2016, al 79 en 2018, ya que aumentd su evaluacion
en los subindices People y Profit. Desafortunadamente, en el pilar Planet decrecio
alrededor de 11 puntos porcentuales, ya que el sistema hidraulico que abastece a
la ciudad ha sido superado por la densidad de poblacién que la habita y no se han
desarrollado grandes avances en el resto de las metas de los ODS.

En este sentido, la cooperacion internacional es un area de gran interés
dentro del campo de las Relaciones Internacionales, pues tal y como lo propone la
ONU, es necesario que entre los distintos actores del escenario internacional, no
solamente los Estados, sino los gobiernos subnacionales (paradiplomacia o
diplomacia local), los organismos internacionales y las Organizaciones no
Gubernamentales (ONG), asi como la iniciativa privada, etcétera, intercambien
informacion y experiencias para contribuir al desarrollo sostenible a nivel mundial,
obteniendo como resultado un bien comun para todos, en este caso, el agua.

De esta manera, las Relaciones Internacionales han logrado la construccion
de distintas teorias que pueden explicar este tipo de interacciones entre actores
para facilitar su entendimiento y poco a poco mejorar su funcionamiento; generando



una retroalimentacion entre la practica y la teoria de la disciplina. Para efectos de la
presente investigacion, la teoria de la Gobernanza Global es la elegida como
sustento del marco tedrico.

Volviendo al tema central, el gobierno de Singapur ha implementado tres
estrategias de gestion sostenible del agua, mismas que ha extendido a lo largo de
su territorio: adaptacion de mas espacios de captacion de lluvias; construccion de
mas plantas de reciclaje; y desalinizacion de aguas (en determinados casos, ha
aumentado la productividad de la infraestructura existente). ¢Seran estas
estrategias suficientes para garantizar el suministro del vital liquido a todos los
habitantes del archipiélago los proximos afios? ¢Podran estas estrategias servir
para el intercambio de buenas practicas con otras ciudades o regiones que
enfrenten el mismo problema?

La hipétesis de la presente investigacién es que dichas acciones podrian
acercar a la Ciudad-Estado a la autosuficiencia en materia de agua en un futuro
proximo, ya que estas estrategias han funcionado con éxito hasta el dia de hoy.
Asimismo, podrian funcionar como un ejemplo para otros estados o regiones con
problemas similares, adaptandose a sus caracteristicas geograficas y econémicas.

Ademas, se desea aportar este trabajo como fuente de informacion a detalle
sobre el tema en espafiol, puesto que la mayor parte de esta se encuentra en otros
idiomas como chino mandarin, francés, inglés y malayo.

Por lo tanto, es imprescindible analizar las acciones estratégicas que ha
realizado el Gobierno de Singapur a lo largo de su breve historia como pais
independiente desde 1969 en materia de gestién sostenible y disponibilidad del
agua a través de la identificacion de las condiciones que llevaron al archipiélago a
buscar distintas maneras de obtenerla, de la importancia del Triangulo de
Crecimiento Econdmico (TCE) Indonesia-Malasia-Singapur como miembros de
distintos acuerdos en materia hidrica, a la descripcion de tales acciones
estratégicas.

El producto de este andlisis se vera reflejado tras el desarrollo de tres
capitulos. El primero de ellos, titulado “Gobernanza Global en las estrategias de
gestion y disponibilidad del agua”, contiene las bases tedricas que permiten
comprender el contexto del problema a través del enfoque de la Gobernanza Global,
pues es la teoria de las Relaciones Internacionales que comprende todos los
elementos imprescindibles para explicar la situacion, una teoria en la que “el mundo
es un espacio donde diversos actores se relacionan (incluyendo al Estado) de
formas diferentes, con distintas intensidades, para temas diversos y con el objetivo
de producir bienes publicos de preferencia globales (por ejemplo, la seguridad, la



democracia, los derechos humanos, el medio ambiente sano, etcétera).”® Es una
teoria construida con y para la nueva agenda internacional.

Enseguida se abordard su nacimiento en la segunda mitad del siglo XX
gracias a la combinacion de supuestos preexistentes en otras teorias liberales de
las Relaciones Internacionales, como el Transnacionalismo, la Interdependencia
Compleja o la Teoria de Regimenes, para hacer frente al dominio de teorias con
influencias realistas. Posteriormente se encuentra su historia a partir de su apogeo
en la década de 1990 y su importancia dentro del area tedrica contemporanea, asi
como su relacion con el cuidado del medio ambiente, el desarrollo sostenible y la
gestion y disponibilidad sostenible del agua en el siglo XXI.

Una vez conscientes de la practicidad de la teoria, también pone sobre la
mesa la problemética del agua a nivel mundial en la actualidad con una visibn muy
general, pues el desarrollo del tépico por si mismo requiere todo un estudio
completo. No obstante, cabe destacar algunos puntos importantes, como el
aumento del estrés hidrico en muchos paises debido al aumento de la poblacion y
las consecuencias ambientales causadas por el hombre que han alterado el ciclo
natural del agua, generando sequias prolongadas o la contaminacion incorregible
de millones de litros de agua que no se pueden volver a utilizar.

En el segundo capitulo, “La falta de agua en Singapur”, se describen a detalle
todas las dificultades que ha ido superando este pais con el transcurso del tiempo.
Se tomaran en cuenta factores que lo han afectado como su situacion geografica,
ya que al ser un territorio insular del mismo tamafio que la ciudad alemana de
Hamburgo (aproximadamente 639 kilbmetros cuadrados) se enfrenta a la limitacion
de recursos naturales, y uno de ellos es el agua.

No obstante, es gracias a su posicidbn geografica que ha podido sacar
provecho del TCE que ha formado con el estado meridional de Malasia, Johor, y la
provincia de Indonesia, Riau. Esta relacién con substancia econémica, tiene como
base los recursos naturales que cada uno de sus miembros puede ofrecer a los
demas, por lo que se comercian en buena parte los minerales (bauxita, estafio y
acero), el caucho, el aceite de palma, y las frutas (coco y pifia mayoritariamente) de
Johor. Por parte de Riau se obtienen cultivos basicos como el arroz y el maiz,
ademas de recursos petroleros debido a su cercania con el Ecuador y lo mas
importante para Singapur: agua, ya que cuenta con 15 rios y sélo ha explotado los

9 Marcela Lopez-Vallejo Olvera, «Gobernanza Global», en Teorias de las Relaciones Internacionales en el Siglo
XXI: interpretaciones criticas desde México, ed. por Jorge Alberto Schiavon Uriegas, Adriana Sletza Ortega
Ramirez, Marcela Lépez-Vallejo Olvera y Rafael Velazquez Flores (México: AMEI, BUAP, CIDE, CSL, UABJ, UANL,
UPAEP, 2016), 473.



cuatro mas grandes.’® Como se ha explicado ya, Singapur no tiene mucho que
ofrecer a los dos territorios en cuestion, por lo que es interesante abordar qué
beneficios obtienen estos a cambio.

Para finalizar el segundo capitulo, se realizara un recorrido historico para
identificar las caracteristicas que hoy definen a Singapur y resaltar los antecedentes
de la relacion Singapur-Malasia, primero ambas como colonias britanicas, después
como una federacion independiente y al final como dos Estados soberanos
independientes uno de otro tras la expulsién de Singapur de la Federacion debido
a las disputas raciales entre la poblacioén de origen chino y la poblacion de origen
malayo.'!

Respecto a los acuerdos de importacion y exportacion de agua que han
firmado bilateralmente el estado de Johor y el Ayuntamiento de Singapur, se
mencionaran los acuerdos hidricos y el Acuerdo de Separacion que los garantiza.

Uno de ellos se firmé en 1961 y expir6 en agosto de 2011. Con este Acuerdo,
Singapur podia extraer una cierta cantidad de agua de los rios Tebrau y Scudai,
siempre y cuando proporcionara a Johor el 12% del agua importada ya tratada. Al
expirar el Acuerdo, Singapur se vio obligado a entregar al gobierno de Johor las
obras hidraulicas de Gunong Pulai y Scudai, y las casas de bombeo en Pontian y
Tebrau. El segundo Acuerdo hidrico es el de 1962 y expirara en 2061. Con la firma
de este Acuerdo, Singapur tiene el derecho de extraer y usar como maximo 250
millones de galones de agua cruda por dia del rio Johor, siempre y cuando se le
regrese un 2% del agua importada ya tratada. La Junta de Servicios Publicos de
Singapur (PUB, Public Utilities Board) obtiene agua del rio Johor y la trata en las
instalaciones de agua cerca de Kota Tinggi.'?

Es importante recalcar que, debido a que estos Acuerdos de Agua fueron
firmados antes de la independencia de Singapur, cuentan con una garantia
establecida por el Gobierno de Malasia dentro el Acuerdo de Separacién firmado en
1965, registrado ante la ONU. Esta garantia también se encuentra en la Constitucion
de Malasia, adjunta al Acuerdo de Separacién. Finalmente, en 1990 la PUB y el
gobierno estatal de Johor firmaron otro acuerdo. Este ultimo tenia como fin la
construccion del reservorio regulatorio de Linggiu, para asi incrementar el

10 Lorena Navarrete Tamayo, «El tridngulo de crecimiento Johor-Singapur-Riau: Un modelo alternativo de
regionalizacion econdmica en el sudeste de Asia» (tesis de Licenciatura, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México, 2005), 24.

11 Instituto de Fomento de la Regién de Murcia, Informe del pais Singapur (Murcia: Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, 2016).

12 "water Agreements", Ministerio de Relaciones Exteriores de Singapur, 13 de noviembre de 2018,
https://www1.mfa.gov.sg/SINGAPORES-FOREIGN-POLICY/Key-Issues/Water-Agreements.



rendimiento del rio Johor, de manera que la extraccion del agua a la que tiene
derecho Singapur se realice de forma confiable.*®

Esta es la cuarta estrategia del Gobierno de Singapur en materia de gestion
y saneamiento del agua, a lo que ellos llaman uno de sus "cuatro grifos nacionales".

Como ultimo capitulo se encuentra la descripcion de cada uno de los grifos
nacionales del gobierno de la Ciudad de Singapur. Estos son cuatro estrategias de
gestion y sostenibilidad del agua que han innovado en su campo desde su inicio de
actividades en 2003.

La primera estrategia es la captacion de agua local, la cual significa un gran
logro para un pais tan pequefio y de rapido crecimiento en areas urbanas. Gracias
a los rios, canales y desagues dentro del territorio, el agua de la lluvia que cae en
mas del 60% de éste es almacenada en 17 embalses o reservorios antes de ser
tratada para obtener agua potable. Por otro lado, se utiliza un método diferente para
el agua usada proveniente de edificios, casas, etcétera; esta se recolecta a través
de las alcantarillas subterraneas que tienen como destino una de las plantas de
recuperacion de agua y, de esta manera, se logra que las vias navegables estén
libres de contaminacion.4

En segundo lugar, se encuentra la importacion de agua, misma que depende
de los ya mencionados Acuerdos bilaterales entre Malasia y Singapur.

El NEWater, un juego de palabras entre NEW (nuevo) y water (agua), es el
tercer grifo nacional. Se encarga del reciclaje del agua usada tratada para
convertirla en agua reciclada ultra limpia y de alta calidad a través de las cinco
plantas NEWater. Hasta ahora se ha logrado abastecer el 40% de las necesidades
de agua de Singapur y se espera que incremente hasta el 55% para 2060. Tiene
sus origenes en los albores del milenio y tras demostrar que el agua recuperada es
de alto grado y que cubre los requisitos de la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS), se considerd como una fuente de agua segura y sostenible.*®

El tratamiento consta de tres pasos, la microfiltracion, en donde las particulas
microscopicas que incluyen algunas bacterias son filtradas; la osmosis inversa, que
elimina los contaminantes indeseables; y la desinfeccion a través de luz ultravioleta,
para garantizar la erradicacién de los organismos restantes ademas de afadir
sustancias quimicas que restablecen el equilibrio del pH.®

13 "\Water Agreements", Ministerio de Relaciones Exteriores de Singapur.

14 public Utilities Board, "Water from Local Catchment", PUB, 14 de noviembre de 2018,
https://www.pub.gov.sg/watersupply/fournationaltaps/localcatchmentwater.

1 Public Utilities Board, "NEWater", PUB, 14 de noviembre de 2018,
https://www.pub.gov.sg/watersupply/fournationaltaps/newater.

16 public Utilities Board, "NEWater".



En cuarto lugar se encuentra la desalinizacion del agua, que convierte el agua
de mar en agua potable, aprovechando la caracteristica geografica de ser una isla.
Desde la primera planta desalinizadora de SingSpring (SingSpring es el nombre de
la subsidiaria de propiedad total de Hyflux que gand la licitacion para construir la
planta) en Tuas, que inicié operaciones en 2005 hasta la actualidad, se ha logrado
gue las tres plantas de desalinizacion existentes satisfagan el 30% de la demanda
actual de agua. Se tenia planeado que para 2020 estuvieran listas dos plantas
desalinizadoras mas.’

Para concluir, se abordaran las lecciones que estas innovaciones conllevan
para el resto del mundo, en el caso especifico de la Ciudad de México, pues es una
ciudad que se enfrentara a grandes problemas de gestion y abastecimiento de agua
en un futuro no muy lejano y en la que, ademas de que ya se observan las
consecuencias en algunas zonas donde los habitantes no cuentan con el servicio
de drenaje o agua disponible todos los dias, no se estdn tomando las medidas
necesarias para aminorar el problema. En este sentido se abordardn los
mecanismos para el manejo de recursos hidricos y urbanismo que firmaron ambos
paises en 2009 en el marco del Acuerdo para la Promocion y Proteccién Reciproca
de las Inversiones (APPRI).

Es esto por lo que, gracias al trabajo en conjunto del gobierno subnacional
de Johor (Malasia) y Singapur con empresas privadas interesadas en la
investigacion e inversion, se ha generado gran expectativa sobre el futuro de
Singapur respecto al abastecimiento del agua. El impacto ha hecho eco en varios
paises alrededor del mundo que ya se encuentran planeando sistemas similares
gue funcionen en sus territorios de acuerdo con sus caracteristicas.

Si al eco de los indices que resaltan a Singapur como una ciudad de negocios
se le aumentan ciertos factores, como el mantenimiento de las plantas de
tratamiento y reciclaje de agua usada, de desalinizacién, la construccion de tineles
y canalizaciones subterraneas, y la investigacion y desarrollo de nuevas
tecnologias, se obtienen como resultado grandes oportunidades de inversion para
empresas extranjeras, las cuales ya estan realizando analisis de campo para invertir
su dinero en el proyecto.

Estas empresas provienen de todo el mundo, principalmente asiaticas y
europeas, y aunque no pueden llegar como Inversién Extranjera Directa (IED) por
cuestiones de espacio, pueden buscar asociarse con empresas locales o realizar
subcontrataciones de interés.

7 Public  Utilities Board, "Desalinated Water", PUB, 14 de noviembre de 2018,
https://www.pub.gov.sg/watersupply/fournationaltaps/desalinatedwater.



Al tratarse de una investigacion de tipo cualitativa, considerando un estudio
de caso instrumental de las estrategias del Gobierno de Singapur en materia de
agua, es necesaria su realizacion través de las siguientes actividades:

" Busqueda y eleccion de informacion de fuentes bibliograficas de
autores nacionales y extranjeros, Organizaciones Internacionales, empresas
privadas o del mismo gobierno estatal para definir las estrategias utilizadas
por el Gobierno de Singapur en materia de agua.

" Se obtendra informacion histérica para cubrir el apartado de los
antecedentes que llevaron a Singapur a convertirse en el lider asiatico que
es y a desarrollar el sistema de aguas tan avanzado que tiene hoy en dia.

" Finalmente, también se revisara el marco juridico en el que se llevan
a cabo todas las actividades comprendidas en la investigacion.
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Capitulo |. Gobernanza Global en las estrategias de gestion vy
disponibilidad del agua

En este capitulo se abordara la Gobernanza Global como teoria de las Relaciones
Internacionales con el fin de justificar el andlisis que atarfie la presente investigacion
dentro de su marco teorico conceptual. Por lo tanto, en una primera parte se
describiran las distintas acepciones que se le han dado desde su surgimiento por
diversos autores, asi como los factores que propiciaron su auge en el contexto
posterior a la Guerra Fria y su apogeo a finales del siglo XX.

En la segunda parte se planteard la relacién que sostiene con los temas de
la agenda contemporanea, como la gestion y la disponibilidad sostenible del agua.

Como tercer y Ultimo apartado, se tratar4 de manera sintética la problematica
del agua a nivel mundial en la actualidad, el estrés hidrico en aumento y las
consecuencias previstas a mediano plazo alrededor del mundo.

1.1 Analisis tedrico conceptual de la Gobernanza Global

Los recientes cambios en el campo de las Relaciones Internacionales han
estimulado la necesidad de analizar la realidad mundial actual con ayuda de nuevas
teorias que se adapten mejor al contexto internacional. La Gobernanza Global es
un concepto relativamente nuevo dentro de la disciplina y, a pesar de ser utilizado
en gran parte de las ciencias sociales, es dentro de las Relaciones Internacionales
en donde recae su mayor importancia.

Las dos ultimas décadas representan el verdadero auge de la Gobernanza
Global dentro de la politica mundial, y aun asi existe un evidente desacuerdo sobre
el nivel de importancia que se le deberia dar dentro del marco teérico de la disciplina
debido a la falta de precision para asignarle una definicién concreta. Esto tiene como
principal consecuencia una idea confusa de su significado, puesto que con las
opiniones de los autores comienzan sus contrastes desde el punto elemental de si
debiese o no ser considerada como una teoria.

De acuerdo con Klaus Dingwerth y Philipp Pattberg, esta confusién es
resultado de que “el concepto se evoca no solo cuando se trata de la gobernanza
en el sentido en que se ha introducido en la teoria politica, sino también en una
variedad de contextos adicionales”.*®

18 Klaus Dingwerth y Philipp Pattberg, «Global Governance as a perspective on world politics», en Global
Governance: A Review of Multilateralism and International Organizations, de Academic Council on the United
Nations System, (Estados Unidos: Lynne Rienner Publishers, 2006), 185-203.
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Al respecto, Lawrence Finkelstein argumentaba que “debemos ser rigurosos
al insistir en que la gobernanza es una actividad, esto es, hacer algo. Si necesitamos
institucionalizarla, debemos decir que la institucion en cuestion es un medio de
gobernanza, una organizacibn o0 agencia de gobernanza, 0 un actor en
gobernanza”.®

En el mismo sentido, la autora mexicana Zirahuén Nava considera a la
Gobernanza Global simplemente como una propuesta analitica, teniendo como
causa la dificultad de compararse con otras grandes teorias de las Relaciones
Internacionales como el Realismo, el Liberalismo y la Teoria Critica; ademas de
plantear su relacion con el desarrollo a través de los Objetivos para el Desarrollo
Sostenible (ODS), como un mero proyecto politico.?°

Otros autores que critican a la teoria son John Mearsheimer, Robert Jervis,
Stephen Walt, Kenneth Waltz, Susan Strange y Martha Finnemore.

Del lado contrario se encuentran los autores que catalogan a la Gobernanza
Global como una verdadera teoria de las Relaciones Internacionales, teniendo
como base los textos de James Rosenau, en los que describe distintos tipos de
relaciones entre diferentes niveles de actores a las que llamo “gobernanza’,
revelando la siguiente definicion:

La gobernanza global esta concebida para incluir sistemas de gobierno en todos los niveles
de la actividad humana, desde la familia hasta la organizacion internacional, en la que la
basqueda de objetivos a través del ejercicio de control tiene repercusiones

transnacionales.?!
Asimismo, afirma que:

La gobernanza global se refiere a mas que a las instituciones y organizaciones formales a
través de las cuales la gestion de los asuntos internacionales se sustenta o no. El sistema
de las Naciones Unidas y los gobiernos nacionales son sin duda centrales en la conduccion

de la gobernanza global, pero son sélo una parte de la imagen completa.22

Marcela Lopez-Vallejo, otra autora mexicana especialista en el tema de la
Gobernanza Global, la cataloga como una teoria argumentando que “logra
sistematizar diversos conceptos que explican el mundo, especialmente después de
la Guerra Fria. Ademas, esta teoria cuenta con una aplicacion practica que se refleja

1% Lawrence S. Finkelstein, « What is Global Governance?», en Global Governance: A Review of Multilateralism
and International Organizations, de Academic Council on the United Nations System, (Estados Unidos: Lynne
Rienner Publishers, 1995), 367-71.

20 7irahuén Villamar Nava, "Gobernanza Global y (su propio) desarrollo," Revista de Relaciones Internacionales
de la UNAM, no. 127 (2017): 135-49, http://revistas.unam.mx/index.php/rri/article/view/61149.

21 James N. Rosenau, "Governance in the Twenty-first Century," Global Governance 1, no. 1 (1995): 13-43.

22 Rosenau, "Governance in the Twenty-first Century," 13-43.
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en programas de Naciones Unidas o en la innovacion en esquemas de
cooperacion.”??

Robert Keohane, Joseph Nye, Stephen Krasner, Ernest Czempiel, Philipp
Cerny, David Held, entre otros, son los autores que defendieron o aportaron mas
elementos a la teoria en cuestion.

Para efectos de esta tesis, se considera a la Gobernanza Global como una
teoria de las Relaciones Internacionales, pues no se puede reducir a una simple
actividad que se lleva a cabo a través de una institucion en gobernanza como decia
Finkelstein, pues entonces se comprenderia a las actividades cotidianas de las
instituciones al interior de un gobierno, ya sea nacional o subnacional, sin la
necesidad de una interaccién con cualquier otro actor del escenario internacional.
Incluso cuando se tratara de relaciones con otros estados es necesario tener un
enfoque a nivel teoria, pues el concepto de “diplomacia” seria suficiente para cubrir
tal situacion.

De igual manera, no se puede considerar una propuesta analitica o un
proyecto politico, pues si bien el contenido de la agenda politica mundial se ha ido
modernizado en los dltimos afios con la introduccion de temas como los derechos
humanos, la equidad de género, el medio ambiente sano, etcétera, la falta de
distinciébn entre high politics (alta politica) y low politics (baja politica) como
caracteristica de la teoria de la Gobernanza Global permite analizar cualquier tema,
actor o relacion.

La Gobernanza Global es una teoria relativamente nueva, pues sus inicios
datan de los afios posteriores a la Guerra Fria en el ambito del liberalismo. Se fue
complementando poco a poco gracias a otras teorias de la disciplina, hasta construir
la estructura que presenta actualmente para el analisis de las relaciones a nivel
internacional.

Ejemplo de esto es la idea de que hay fendmenos que traspasan las fronteras
estatales, retomada del transnacionalismo; asi como la idea de Keohane y Nye de
gue la cooperaciéon puede beneficiar a los gobiernos, ayudandolos a satisfacer sus
necesidades a través del establecimiento de relaciones con otros Estados,
comprendida en la teoria de la interdependencia compleja. La teoria de regimenes
aporto el supuesto de que las relaciones entre actores dependen del interés que se
tenga en el tema a tratar especificamente, ademas de que no tiene que ser el Estado
el actor principal, sino los regimenes entendidos como complejos de autoridad. Un
altimo ejemplo podria ser el institucionalismo, en medida de que aporté una luz

3 Lopez-Vallejo Olvera, «Gobernanza Global», 418.

13



dentro de la opacidad del papel de las instituciones y sus actores.?* La lista podria
ser mas larga, pero se consideran suficientes las muestras.

Lamentablemente, la literatura presente hasta la fecha se ha limitado en su
mayoria dentro del circulo académico estadounidense y europeo. En el caso de la
Gobernanza Global desde una perspectiva mexicana, se pueden destacar, ademas
de la ya citada Marcela Lopez-Vallejo, autores como Rafael Velazquez Flores y
Jorge Alberto Schiavon. No obstante, en toda América Latina hace falta una
cantidad mas grande de estudios y analisis que sustenten la teoria y contribuyan a
Su construccion.

Continuando con la historia de la teoria, esta llegd a su punto mas alto en la
tltima década del siglo XX, cuando el ex canciller de la Republica Federal de
Alemania, Willy Brandt propuso la creacion de un grupo internacional de expertos
que se encargaran del andlisis de las relaciones entre Estados. Fue asi como, en
1990, Ingvar Carlsson y Shridat Ramphal, de origen sueco y guyanés
respectivamente, se convirtieron en presidentes de la nueva comisién sobre
Gobernanza Global. En 1992, la comision obtuvo el respaldo internacional de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).2°

Tras dos afos de trabajo, la Comisién public6 en 1995 Our Global
Neighborhood, un reporte en el que se sefalaba que:

Gobernanza es la suma de muchas formas en que individuos e instituciones, publicas y
privadas, manejan sus asuntos en comun. Es un proceso continuo a través del cual los
intereses en conflicto o divergentes pueden ser ordenados, y pueden realizarse acciones de
cooperacion. Ello incluye instituciones formales y regimenes con poderes para vigilar su
cumplimiento, asi como arreglos formales e informales que las personas o las instituciones

han acordado o perciben como afines a sus intereses.2®

Ese mismo afio, se publicé por primera vez la revista académica Global
Governance del Consejo Académico de la ONU, con lo que empezd a expandirse
la idea de que era necesario hacer algo respecto a los problemas que en algunas
ocasiones los propios Estados no eran capaces de resolver. Para algunos autores,
como Thomas Weiss y Rorden Wilkinson, la respuesta era la Gobernanza Global.?’

Por lo tanto, habia ya una nueva manera de establecer relaciones entre
distintos actores de diferentes jerarquias, teniendo como guia organizaciones

24 Lopez-Vallejo Olvera, «Gobernanza Global», 419-20.

% Villamar Nava, "Gobernanza Global y (su propio) desarrollo," 137.

26 Comisidn de Governanza Global de las Naciones Unidas, "Report of the Commission on Global Govenance:
Our Global Neighborhood", Internet Archive, Oxford University Press, 1995,
https://archive.org/details/ourglobalneighbo00comm/page/n5/mode/2up.

27 Thomas G. Weiss y Rorden Wilkinson, “Rethinking Global Governance? Complexity, Authority, Power,
Change,” International Studies Quarterly, (2014): 207-15.
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internacionales y como unico fin la generacion de bienes publicos globales dentro
de esquemas multilaterales.

En concreto, la teoria de la Gobernanza Global son “las relaciones (formales

e informales) entre actores (gubernamentales o no gubernamentales) a través de
normas y reglas para identificar, entender, manejar y solucionar problemas que se
ubican en diferentes estratos de autoridad y formas de ejercer el poder”.?® De tal
suerte que lleva implicitos cinco supuestos:

1.

2.

La globalizacién favorece las relaciones de gobernanza entre los actores por
su contexto.

El Estado deja de ser la unica fuente de autoridad y poder, pues no refleja
todos los intereses, valores e ideas de la teoria. Estos se relocalizan.

En el escenario internacional se relacionan diferentes actores, de formas
diferentes, con diferentes intensidades, para temas diversos con el objetivo
de producir bienes publicos globales.

Dichos bienes publicos so6lo pueden ser concebidos si los actores
relacionados logran homologar sus agendas comunes.

Cualquier tema, actor o relacién puede ser analizado bajo esta teoria, pues
no existe una distincion entre la baja y la alta politica (depende del actor que
sustente el poder); por lo que se ha considerado que la soberania de algunos
estados actores podria verse perforada por los canales de interaccion, sin
representar mayor problema para el mismo Estado.?®

Teniendo bien claros la definicién y los supuestos, se puede profundizar en

las tres premisas béasicas de la teoria:

1.

Existe una diversidad de relaciones, actores e instituciones posibles.

Es necesario distinguir a las instituciones y las normas formales (cuando
existen leyes y sanciones escritas que crean estructuras) de las informales
(solo son lineamientos de accion, practicas sociales que crean estructuras
temporales, sin marcos legales o sanciones). Asimismo, ambas deben
cumplir con sus objetivos y estar sujetas a la rendicidn de cuentas para
asegurar su utilidad.

En este sentido, es primordial aterrizar los conceptos de jerarquia y
anarguia en el contexto en el que se distribuye la autoridad, pues si el
portador de esta se encuentra en un contexto jerarquico se podria hablar de
una institucion bien estructurada en marcos legales y con cierta coercion a
nivel mundial dentro de las relaciones formales; por otro lado si es un
contexto jerarquico pero las relaciones se mantienen informales, la autoridad

28 | 4pez-Vallejo Olvera, «Gobernanza Global», 422.
2 Lopez-Vallejo Olvera, «Gobernanza Global», 418-19.

15



2.

3.

no tendra fronteras tan claras; mientras que, si se trata de un contexto de
anarquia, la autoridad podria ubicarse en cualquier otro lugar sin una
garantia de responsabilidad por su ejecucion.

La relocalizacion de la autoridad.

Dentro de la Gobernanza Global se puede ejercer la autoridad en diferentes
niveles de analisis. Estos niveles son el global, el regional, el nacional y el
local.

El nivel global se refiere a las instituciones formales que, aun asi, no
cumplen el papel de un gobierno mundial, pues no existe la coercion
necesaria para obligar a otros actores con sus Compromisos.

El nivel regional se concentra en las relaciones formales que generan
los Estados, como los acuerdos comerciales o de integracion; pero también
abarca las relaciones informales producto de movimientos sociales globales
o de distintas asociaciones.

El nivel nacional ha generado controversia, pues el gobierno ya
cuenta con la capacidad legitima para gobernar (gobernabilidad). No
obstante, estos gobiernos Estatales participan en la gobernanza legitimando
las acciones de sus distintos tipos de niveles de gobierno y buscando una
forma de lograr acciones que no son capaces de realizar por si mismos.

En el nivel local se encuentran las relaciones entre gobiernos locales
0 grupos de la sociedad civil.

La produccion de bienes publicos para diversos temas y estratos.

Los bienes publicos son los bienes en los que no existen rivalidad ni
exclusividad, con alcance global en donde sus beneficios sean notables para
todos en el nivel de andlisis que se desarrolle el evento analizado. El tema
relevante aqui, es que muchas veces el Estado no tiene la capacidad o los
medios para llevar a cabo la produccion de tales bienes, por lo que la
responsabilidad puede recaer en otros actores de diferentes jerarquias,
dependiendo del régimen que lo incluya dentro de su agenda.*°

Estas tres premisas permiten identificar los elementos estructurales de las

relaciones entre los diversos actores del escenario internacional en la actualidad y
es asi como la teoria de la Gobernanza Global funciona como base para la agenda
coyuntural de las Naciones Unidas, puesto que la integracion europea que arrojo la
libre movilidad dentro de los paises firmantes con el Tratado de Schengen en 1985
y la creacion de la Unién Europea vy la utilizacion del euro en 1992 con el Tratado
de Maastricht; aunada a la idea de la privatizacion del Consenso de Washington
disefiada en los lineamientos a seguir por los gobiernos en el esquema neoliberal;

30 | 4pez-Vallejo Olvera, «Gobernanza Global», 422-28.
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y la aplicacién de sus principios por las instituciones de Bretton Woods, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), dieron a la teoria un
sustento practico.3?

En este sentido, se podra confirmar la aplicacion de la teoria al identificar las
politicas holisticas y las practicas de gestion de los recursos hidricos que se han
desarrollado de acuerdo a las posibilidades y necesidades cambiantes de Singapur,
manteniendo siempre la perspectiva a largo plazo con un impacto positivo duradero;
por el bien comun estableciendo sistemas de coordinacion horizontal y vertical,
cooperacion y comunicacion entre diferentes ministerios, agencias y actores a
través del transcurso del tiempo.3?

Cabe resaltar que desde la Gobernanza Global se encontrara la participacion
de mudltiples actores interesados no solo de diferentes niveles del sector publico o
del ambito politico, pues es importante la consideracion de actores del sector
privado o de la sociedad civil. Para el caso concreto de la gestion sostenible del
agua en Singapur, encontramos los siguientes:

Tabla 1. Actores involucrados en las estrategias de gestion sostenible del agua en
Singapur (2010-2018)

ACTOR SECTOR
A*STAR Agency for Science, Technology and Research
AG-ONU Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
APEC Asia-Pacific Economic Cooperation
ASEAN Association of Southeast Asian Nations
ASEM Asia-Europe Meeting
BS Barisan Sosialis Party
BSL Bank of Singapore Limited
DBS Development Bank of Singapore LTD
DOTS Direction of Trade Statistics
ECAFE Economic Comission for Asia and the Far East
EDB Economic Development Board
ENV Ministry of the Environment
FMI Fondo Monetario Internacional
GWP Global Water Partnership
ICID International Commission on Irrigation and Drainage
IMS-GT Indonesia-Malaysia-Singapore GrowthTriangle
INBAS Indonesian Business Association in Singapore
IWRA International Water Resources Association
MEWR Ministry of the Environment and Water Resources

31 Lopez-Vallejo Olvera, «Gobernanza Global», 421.
32 Cecilia Tortajada, Yugal Joshi, y Asit K. Biswas, The Singapore Water Story: Sustainable Development in an
Urban City-State (Nueva York: Routledge, 2013), 3.
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MIDA Malayan Industrial Development Authority
ocCBC Overseas-Chinese Banking Corporation Limited
ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PAP People’s Action Party

PUB Public Utilities Board

SDS Singapore Department of Statistics

SIJORI Singapur-Johor-Riau

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
uoB United Overseas Bank Limited

URA Urban Redevelopment Authority

Fuente: Elaboracidn propia.

1.2  Gestiony disponibilidad sostenible del agua en el siglo XXI

Tomando en cuenta los beneficios que se podrian obtener, hablando de los bienes
publicos globales, gracias al analisis de una problemética con base en la Teoria de
la Gobernanza Global en cualquiera de sus niveles, parece ser que ésta no esta
dando resultados. Incluso se podria pensar que uno de los mayores problemas
coyunturales, la crisis del agua en el mundo, es en si una crisis de la gobernanza
misma, y que ademas la institucionalidad no ha podido resolver la provisién de este
bien comun.

El agua es el recurso natural mas importante para todos los seres vivos: las
plantas, los animales, los humanos, etcétera; y también uno de los mas abundantes
en nuestro planeta. Sin embargo, la gran cantidad existente de este liquido en la
Tierra no asegura la disponibilidad requerida para la creciente demanda de los
ultimos afios, ya que la mayor parte es salada, estd contaminada, congelada o en
lugares de dificil acceso para el ser humano.

Es tan bien sabida dicha importancia que, en la actualidad se trabaja en
magnificos proyectos a través de la Gobernanza Global para su correcta gestion
alrededor de todo el mundo, creando y reforzando marcos institucionales para llevar
a cabo distintos programas y planes de accion (destacando paises como Chile en
América Latina, Espafa en Europa, o Singapur en Asia) con el anico fin de prevenir
futuros desastres por la falta de agua y resolver la crisis hidrica que se avecina.®?

Es de suma importancia tener en claro el concepto de “gestion sostenible del
agua” y para cumplir tal requerimiento se retomara la definiciébn que se dio en el

33 Luzma Fabiola Nava Rodriguez, “Gobernanza global del agua,” en Gobernanza global en un mundo
interconectado, ed. Marcela Lépez-Vallejo Olvera, Ana Barbara Mungaray Moctezuma, Fausto Quintana
Solérzano y Rafael Velazquez Flores (México: Universidad Auténoma del Estado de Baja California, Asociacion
Mexicana de Estudios Internacionales, A.C., Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla, A.C., 2013),
113-21.
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citado informe Our common future, sobre desarrollo sostenible como "el desarrollo
que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.” Por otro lado, la
GWP (Global Water Partnership) definio desde hace ya casi 20 afios la Gestion
Integrada de Recursos Hidricos como “un proceso que promueve el manejo y
desarrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos relacionados, con el fin de
maximizar el bienestar social y econémico resultante de manera equitativa, sin
comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales”.34

Seis afios después, Jordi Moraté y Anna Subirana sostenian que, ante la
grave crisis del agua a nivel global, es necesaria una “gestion eficaz basada en el
ahorro, el reuso y la no contaminaciéon del agua, todo ello en una planificacion
sostenible del territorio y una gestion integrada de las cuencas hidrogréaficas”. 3> Esto
incluye inminentemente el uso de tecnologia sostenible, que sera evaluada respecto
a las condiciones del lugar en el que se planea aplicar, ya sean econdmicas,
sociales, legales, medioambientales, etcétera, y que debera ser util en cada parte
del proceso, desde la recoleccion y el saneamiento hasta la distribucién del agua.

En este sentido, las tecnologias convencionales que no son sostenibles,
serian reemplazadas. No obstante, “el uso de unas u otras dependerd enormemente
el éxito o fracaso de la accion. Para conseguir una gestion integral y sostenible del
agua, es fundamental disponer de tecnologias adecuadas tanto para la captacién
como para el tratamiento, sin olvidar que una fuente alternativa de recursos hidricos
se encuentra en la opcion del reuso de aguas ya utilizadas”.3¢

Referirse al agua es también referirse a un recurso estratégico que siempre
sera de suma importancia para cada Estado, convirtiéndose en una prioridad de
seguridad nacional y que podria ser el eje de las futuras relaciones entre los
mismos, ya que influye en todas y cada una de las esferas cotidianas: la politica, la
econdémica, la social y la ambiental.

De acuerdo con Luzma Nava:

La gobernanza global del agua consiste en las interacciones, negociaciones y relaciones de
colaboracién y cooperacion entre el Estado y los actores con el objetivo de conciliar sus
intereses respecto a la gestion del agua y las manifestaciones de las crisis hidricas tales
como la escasez del recurso y las sequias; la contaminacion y degradacion cualitativa de
los cuerpos de agua, la pérdida de biodiversidad y habitat, asi como los retos impuestos por

34 |Inés Restrepo Tarquino, “Tendencias Mundiales en la Gestién de Recursos Hidricos: Desafios para la
Ingenieria del Agua,” Ingenieria y Competitividad (2004): 63-71.

35 Jordi Moratd et al., "Tecnologias sostenibles para la potabilizacién y el tratamiento de aguas residuales,"
Revista Lasallista de Investigacién 3, no.1 (2006): 19-29, https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=69530105.
36 Morato, Subirana, Gris, Carneiro y Pastor, "Tecnologias sostenibles para la potabilizacién y el tratamiento
de aguas residuales,”: 22.
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la satisfaccion de las necesidades de los usuarios y la conservacion del equilibrio
ecosistémico y bienestar social.3’

Desde el surgimiento de las primeras civilizaciones, el agua ha decidido la
ubicacion en el territorio de la mayoria de ellas. Esto significa que los asentamientos
humanos y el crecimiento de estas poblaciones se han dado siempre junto a
cuerpos hidricos como lagos, rios o cualquier fuente de agua, lo cual favorecia
considerablemente la agricultura.

Mesopotamia, en el valle entre los rios Tigris y Eufrates; y Egipto, que
dependia del rio Nilo son dos claros ejemplos de civilizaciones antiguas que
lograron prosperar hace miles de afos. La cercania de cuerpos hidricos también ha
influido en el crecimiento y desarrollo de grandes ciudades contemporaneas como
Londres, Paris, Montreal, Chicago, Nueva York, Buenos Aires, Shanghai, Tokio o
Hong Kong, que tienen el privilegio de contar con alguna gran via de agua y lograron
generar su rigueza.38

En el caso opuesto, hay regiones en las que el agua escasea, como en el
norte de Africa u Oriente Medio, lo que concuerda con las grandes dificultades que
han tenido para lograr su desarrollo. Al respecto, la nota “La crisis del agua refleja
otras crisis” menciona que: "el pais que no tiene agua o que tiene dificultades con
el agua estd condenado al subdesarrollo, salvo que tenga petréleo o algun otro
recurso en cantidades ingentes".3°

La relevancia radica no sé6lo en el consumo del agua, sino que la relacion
compleja entre humanos y esta se basa también en la generacion de actividad y
riqueza. De la misma manera, es trascendental para el desarrollo de la sociedad del
Estado y para su crecimiento econdmico. Por ejemplo, en los paises con escasez
de agua es comun que sean las mujeres quienes caminan kilbmetros para conseguir
agua que llevan hasta sus hogares en los recipientes que sus cuerpos les permiten
cargar. Es verdad que ese tiempo y esfuerzo podrian estar invertidos en otras
actividades que generen otro tipo de beneficios si no se vieran en la necesidad de
acarrear agua; asi como sus hijas, quienes las acompafan, podrian aprovecharlo
para ir a la escuela.

Es aqui en donde tanto la esfera politica, como las esferas econdmica,
ambiental y social trabajan en conjunto para lograr una cooperacion que permita
gestionar de forma correcta este vital liquido. Es esta misma cooperacion la que le

37 Nava Rodriguez, «Gobernanza global del agua», 114-15.

38 Ana Mercedes Prieto Thomas, «Sistematizacién de tecnologias para una gestién sostenible del ciclo urbano
del agua. Repercusiones espaciales, constructivas y econdmicas en la edificaciéon y el urbanismo» (tesis
doctoral, Universidad de Sevilla, 2016), 34, https://idus.us.es/handle/11441/34712.

39 Alberto Crespo, “La crisis del agua refleja otras crisis,” BBC Mundo,

14 de marzo de 2016, http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/specials/newsid_4790000/4790600.stm.
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da un caracter colectivo al agua, convirtiéendose en el bien comun que las
interacciones entre los diferentes actores internacionales dentro de la Gobernanza
Global buscan.

En este sentido, se revelan necesarias ciertas estructuras institucionales
sélidas que puedan “garantizar un proceso constante y complejo de interacciones
entre la pluralidad y diversidad de actores para soportar la toma de decisiones y la
aplicacion de nuevas reglas y mecanismos colectivos respecto a la problematica
que han definido como comun”.4°

El Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF, World Wildlife Fund) es una de
las mas grandes organizaciones ambientales no gubernamentales del mundo, y
como resultado de sus actividades se encarga de elaborar distintos reportes
periodicos. Dentro del World's top 10 rivers at risk (Top 10 Mundial de rios en riesgo)
destaca que, si bien la cooperacién a través de las fronteras sociales, econdémicas
y politicas es la Unica manera de solucionar los problemas que aquejan a esas 10
cuencas hidrogréficas, también ha sido la mala gobernanza un constituyente de la
crisis del agua, junto con el mal uso del agua dulce, y la indiferencia de quienes
pueden cambiar la situacién por las necesidades de la poblaciéon que vive a los
alrededores de los rios, generalmente pobre, teniendo como consecuencias la
explotacién, contaminacién y la pérdida de la biodiversidad.**

Los andlisis han concluido que para lograr un buen funcionamiento de la
gobernanza es imperioso caer en cuenta de la crisis de recursos hidricos que ya se
vive en algunas zonas y que acecha a todo el mundo, y que de continuar en la
inconciencia y en la inactividad, esta crisis hidrica sélo empeorara.

En otras palabras, y de acuerdo con Luzma Nava en Gobernanza Global del
Agua, “la actual crisis del agua es, ante todo, una falta de innovacion y de
redescubrimiento de la gobernanza”, pues cada vez se requieren mas mecanismos
innovadores que puedan aforar los paises en desarrollo y que sean sostenibles. De
la misma manera, deberian empezar a construirse marcos institucionales de
gobernanza para la preservacion y la sostenibilidad de los recursos hidricos, pues
es sblo cuando se empiezan a poner en evidencia los problemas que se toman
medidas para solucionarlos.

Con este razonamiento, es facil deducir que el caso de la Ciudad de Singapur
es un éxito de la aplicacion del marco de la Gobernanza Global en la practica. Dada
la importancia del agua, la autoridad se relocaliz6 en la Public Utilities Board (PUB)
de Singapur y en algunos gobiernos subnacionales de Malasia e Indonesia, por
ejemplo, Johor y Batam, respectivamente, quienes conscientes de la situacion en la
region llegaron a un consenso para garantizar el derecho al agua de alta calidad a

40 Nava Rodriguez, «Gobernanza global del agua», 114-15.
41 C.M. Wong et. al., World’s top 10 rivers at risk. (Suiza: WWF International, 2007), 45.
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sus habitantes, a través de acuerdos en materia hidrica que representan la
formalidad del marco legal en la relacion.

Singapur se convirtié en una red de interacciones entre diversos actores e
intereses cuya gestion integral busca la sostenibilidad hidrica. La voluntad de ambas
partes motivo la homologacion de sus agendas, logrando la colaboracion necesaria
para buscar una solucién al problema con la ayuda de la inversion e infraestructura
de la iniciativa privada.

Todo lo que hizo bien Singapur fue innovar. Los sistemas de gestion de agua
convencionales ya no son suficientes, y como dice la guia de Aqua-Riba:

Los sistemas se construyen en (sic) base a diagndsticos y definicion de alternativas técnicas
realizados por las administraciones competentes sin ningun tipo de participacién de otros
agentes, las empresas hacen exclusivamente seguimiento de costes y se centran en
balances contables y la evaluacion de los sistemas consideran basicamente los costes de

provision del recurso.*?

Parte del problema es que sélo se buscan resultados positivos a corto plazo,
por lo que la mayoria de los proyectos no consideran la sostenibilidad necesaria
dada la situacion actual, poniendo en riesgo su viabilidad a largo plazo. Otra
desventaja es la gestion separada del agua y de la energia, pues estas estan
estrechamente relacionadas en el sentido de que una necesita de la otra.

Uno de los puntos mas importantes debido a los resultados de calidad que
implica dentro de las redes de saneamiento en los sistemas de gestidn
convencionales es el mismo trato que les dan a dos diferentes tipos de aguas a
tratar, las aguas residuales y las aguas pluviales, siendo que no comparten las
caracteristicas que las hacen inutilizables. Al mismo tiempo, no se aprovecha el
agua de lluvia en su totalidad, pues la estructura de las grandes zonas urbanas no
lo permite por cuestiones de espacio, aunado a que los materiales con los que se
cubre el suelo tampoco permiten la filtracion de agua al subsuelo y el agua se queda
estancada en calles y techos.*?

Un gran acierto de Singapur ha sido el trato diferente a las aguas residuales
y a las aguas pluviales, ya que las considera como dos estrategias diferentes para
la obtencién de agua. Respecto a las ultimas, el sistema de captacion de aguas de
la ciudad ha dado excelentes resultados y se espera incrementar su eficacia a
mediano plazo para el abastecimiento local. Igualmente, como parte esencial de los
nuevos modelos de gestion, adaptd los usos del agua de acuerdo con su calidad a

42 L eandro del Moral, et. al., Aqua-Riba: Guia para la Incorporacion de la Gestién Sostenible del Agua en Areas
Urbanas. Aplicacion a la Rehabilitacion de Barriadas en Andalucia (Sevilla: Universidad de Sevilla, 2015), 37,
https://idus.us.es/handle/11441/132601.

43 Prieto Thomas, «Sistematizacion de tecnologias para una gestion sostenible del ciclo urbano del agua,» 54-
57.
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las distintas actividades que los requieren, a lo que se le llama fit for purpose
(adecuado para el propésito).

De acuerdo con Ana Mercedes, “es necesario el paso de una gestion lineal
del ciclo a una gestion circular donde las estrategias de recirculacion, reutilizacion,
regeneracion o reciclaje de los diferentes tipos de agua son primordiales”.*4
Ademas, expone los elementos clave que se deben considerar en la elaboracion de
un buen proyecto de gestion sostenible e integrado del agua, adaptado a la realidad
del siglo XXI. A continuacion, un breve resumen de todas sus caracteristicas:

“Nueva cultura del agua”: concientizar a la poblacion de que los recursos son

limitados y deben reducir su demanda.

e Cambio de escala y caracter de los sistemas: deben plantearse sistemas
descentralizados, flexibles y basados en infraestructuras o tecnologias
ecologicas y sostenibles, buscando siempre un menor costo.

e Gestion integral o gestion conjunta del ciclo urbano del agua: los diferentes
elementos del sistema de agua urbana deben trabajar de manera integrada
con objetivos comunes; y de ser posible, incluir al resto de los recursos.

e Diversificacion de la calidad de la demanda en abastecimiento: usar el fit for
purpose para destinar adecuadamente el recurso.

e Separacion de tipos de efluentes® en la evacuacion de aguas y el maximo
aprovechamiento de las aguas de lluvia: aprovechar la calidad de las aguas
pluviales y permitir drenajes sostenibles. Captar las aguas pluviales para
retenerlas e infiltrarlas aumentando el caudal de los acuiferos y los rios del
entorno.

e Proceso ciclico de la gestion de los recursos hidricos: introducir procesos de
reciclaje, reutilizacion, y regeneracién para obtener un proceso en cascada
desde usos con mayores a menores demandas de calidad.

e Minimo uso de energia e integracion de agua y energia: conseguir la maxima
eficiencia energética reduciendo los consumos y las emisiones de CO:
mediante el uso de técnicas basadas en la captacién y uso de energias
renovables, reduciendo asi también sus repercusiones en el cambio
climatico.

e Minimizacion de dafios ambientales mediante la contextualizacion del ciclo

urbano del agua respecto al sistema hidrolégico y ambiental: durante la

obtencion de recursos y el vertido de efluentes.

4 prieto Thomas, «Sistematizacién de tecnologias para una gestidn sostenible del ciclo urbano del agua,» 63.
4 Aguas servidas con desechos sélidos, liquidos o gaseosos que son emitidos por viviendas y/o industrias,
generalmente a los cursos de agua; o que se incorporan a estas por el escurrimiento de terrenos causado por
las lluvias. “éQué es afluente y efluente en aguas residuales?,” Aleph.org, 3 de abril de 2021,
https://aleph.org.mx/que-es-afluente-y-efluente-en-aguas-residuales.

23



e Introducciéon de innovadores programas de software: utilizar nuevas
tecnologias para disefar, dimensionar y modelar sistemas de decisiones en
la gestion del ciclo urbano del agua.

e Regeneracion de estrategias y renovacion de organismos de gestién: nuevos
enfoques en las “viejas” estructuras de la Administracion y las instituciones.

e Soluciones mas justas que aumenten la cohesion social.

e Soluciones a medio y largo plazo: deben utilizarse tecnologias innovadoras
y flexibles, seleccionadas en base a una evaluacion integral del ciclo del agua
y a la sostenibilidad a largo plazo del sistema en conjunto.*®

La necesidad de la implementacion de un nuevo sistema de gestion sostenible
del agua surge de la ineficacia del sistema convencional utilizado hasta ahora,
ademas de una serie de situaciones criticas sobre la disponibilidad. Por
consiguiente, seria adecuado recoger informacion sobre la situacién actual a nivel
mundial.

1.3 Problematica del agua a nivel mundial

El agua, mas alld de contener la gigante variedad de especies marinas, es el
elemento que propicia el equilibrio de todos los ecosistemas del mundo a través de
su ciclo natural. Para el ser humano resulta fundamental, pues una buena
proporcién del cuerpo esta conformado de agua y no sobreviviria mas de un par de
dias sin su consumo. Es cuestion de tiempo darse cuenta de que el agua también
es elemental en otras esferas que no son las naturales. La forma de vida que ha
alcanzado el hombre hace que este recurso sea indispensable también en el
desarrollo socioeconémico, la energia y la produccién de alimentos, ademas de ser
un factor crucial de la adaptacion al cambio climéatico.

Con la nueva agenda politica internacional, liderada por la ONU, el agua se
ha convertido también en una cuestion de derechos. El 28 de julio de 2010, la
Asamblea General de las Naciones Unidas (AG-ONU) reconoci6é en la Resolucion
64/292 el “derecho humano al agua y al saneamiento, reafirmando que un agua
potable limpia y el saneamiento son esenciales para la realizacion de todos los
derechos humanos”.#’ El objetivo es impulsar a los Estados y organizaciones
internacionales a proporcionar recursos financieros para propiciar oportunidades de
capacitacion y promover la transferencia de tecnologia para que paises,
particularmente en vias de desarrollo, pudieran obtener suministros de agua potable

46 Prieto Thomas, «Sistematizacidon de tecnologias para una gestién sostenible del ciclo urbano del agua,» 70.
47 Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, "El derecho humano al agua y al
saneamiento," Decenio Internacional para la Accién 'El agua fuente de vida' 2005-2015, ONU-DAES, 7 de
febrero de 2014, http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml.
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y saneamiento saludable, limpia, accesible y asequible para todos, que garantizara
un uso de entre 50 y 100 litros de agua por persona al dia.

El antecedente de tal resolucion es la Observacion General Numero 15 sobre
el derecho al agua, de noviembre de 2002. Dicha Observacion fue elaborada por
los miembros del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. En su
articulo | establece que “el derecho humano al agua es indispensable para una vida
humana digna”, ademas de definirlo como “el derecho de cada uno a disponer de
agua suficiente, saludable, aceptable, fisicamente accesible y asequible para su uso
personal y doméstico”.4®

Lamentablemente, el aumento del estrés hidrico en muchos paises debido al
incremento de la poblacién y las consecuencias ambientales causadas por el
hombre han alterado el ciclo natural del agua, generando sequias prolongadas o la
contaminacion incorregible de millones de litros de agua que no se puede volver a
utilizar, pero sobre todo, poniendo en riesgo la garantia del derecho ya mencionado,
pues la escasez de agua ya afecta a cuatro de cada 10 personas en el mundo, de
acuerdo con datos de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).4°

Y esto es tan sé6lo es una pequefia parte de los problemas que amenazan la
calidad de vida de todo el planeta. Es necesario presentar datos duros que permitan
arrojar una luz sobre situaciones que se desconocen, pero que son parte del dia a
dia de miles personas con otra realidad muy distinta.

Segun el informe de la ONU “Dia Mundial del Agua: 2.400 millones de
personas la beben contaminada”, las enfermedades relacionadas con el agua
cobran la vida de mas de 5 millones de personas tan sélo en el transcurso de afio.
De esa cifra, aproximadamente 340 mil son nifios menores de cinco afios que
mueren por enfermedades diarreicas. Al no contar con el servicio de agua potable,
miles de personas quedan expuestas a los virus que causan colera, fiebre, tifoidea,
malaria, diarrea y otras enfermedades infecciosas que se encuentran en aguas
contaminadas y estancadas. Aun queda mucho que hacer al respecto, de acuerdo
con la OMS, estimaciones han arrojado que “la adopcion de politicas de agua
segura podria evitar la muerte de 1,400,000 nifios al afio, victimas de diarrea y
500,000 muertes por malaria.”®

Otro tipo de dafios, no menos importantes, son los desastres naturales. Esto
no contempla los fendbmenos relacionados directamente con el agua como los

48 Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, "El derecho humano al agua y al
saneamiento."

4 QOrganizacion de las Naciones Unidas, "Agua," ONU, 12 de noviembre de 2018,
http://www.un.org/es/sections/issues-depth/water/index.html.

50 prieto Thomas, «Sistematizacién de tecnologias para una gestidn sostenible del ciclo urbano del agua,» 36-
37.
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tsunamis o las tormentas tropicales, sino los fendmenos que tienen su origen en el
cambio climatico, generado en gran medida por los problemas hidricos. Se estima
que alrededor del 90% de los desastres naturales estan relacionados con el agua.>!

Un buen ejemplo, ademas de las inundaciones, son las sequias, escenario
completamente contrario a lo que se pensaria como un desastre natural por agua.
Las sequias son consecuencia de la redistribucion de las lluvias en el planeta y de
la explotacién de los acuiferos. La peor parte es que estos acuiferos han sido
“contaminados” con agua marina, provocando su salinizacion y, por lo tanto, la
incapacidad de su consumo. La extincion de especies animales o vegetales que no
han tenido tiempo suficiente para adaptarse a los cambios climaticos y los recortes
de suministro de agua para la agricultura y en las poblaciones,> son también graves
productos de la modificacion de la distribucion del agua.

Es bien sabido que la mayor parte de la poblacién que sufre este tipo de
dificultades, son personas de escasos recursos que no tienen la posibilidad de
conseguir mejoras para sus localidades, ejemplo de esto son los refugiados y
desplazados que viven en zonas é&ridas y semiaridas, carentes de todo tipo de
recursos y, sobre todo, de agua. Estas personas forman parte de las estadisticas
en las que mas de 850 millones de personas no tienen acceso suficiente a agua
potable, lo cual habla de la citada distribucion desigual del agua a lo largo de la
Tierra, pues el promedio de litros de agua utilizados por persona al dia en los paises
europeos es mayor a 200; mientras que en otros paises en vias de desarrollo la cifra
no se mide en dos digitos.>?

Uno de los temas ya tratados en esta tesis que es importante rescatar es el
de las distancias tan grandes que tienen que caminar muchas mujeres,
especialmente en Africa, pero también en Asia, para conseguir agua. Son en
promedio seis kilometros y la mayoria de las veces van acompafiadas de sus hijas,
por lo que estas no pueden ir a la escuela. Se recalca que este tiempo y esfuerzo
podrian estar destinados a otras actividades.

Algunas ciudades como Manila, en Filipinas, se enfrentan a varios problemas
econdémicos al mismo tiempo. Para empezar, el costo de una conexion a la red
publica equivale a los ingresos de tres meses de trabajo para el 20% de las familias
mas pobres; y en segundo lugar, pagan de cinco a 10 veces mas por el agua de lo
gue se paga en Londres o Nueva York, proporcionalmente. Esta situacién también
la viven los habitantes de los suburbios de otras ciudades como Yakarta, Indonesia,
y Nairobi, Kenia. Kenia se ve aun mas afectado en el sentido de que el costo de una

51 Organizacién de las Naciones Unidas, "Agua."

52 prieto Thomas, «Sistematizacidn de tecnologias para una gestidn sostenible del ciclo urbano del agua,» 40.
53 We are Water Foundation, "¢Cuéles son las problemdticas del agua en el mundo?," 17 de marzo de 2014,
https://www.wearewater.org/es/cuales-son-las-problematicas-del-agua-en-el-mundo_254243.
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conexion a la red publica supera los ingresos de seis meses de trabajo para muchas
de las familias mas pobres.>*

Otro aspecto importante es la educacion, pues millones de personas que no
tienen acceso a los conocimientos basicos de higiene y salud, ignoran la forma
correcta en la que deben asearse y demas cosas que parecen tan obvias para
nosotros, como el hecho de que lavarse las manos con aguay jabon puede salvarles
la vida. En este sentido, es una premisa que, si no hay educacion, no hay desarrollo
sostenible.>

Dentro de la seguridad alimentaria también hay afectaciones, pues casi la
mitad del territorio del planeta ha perdido sus propiedades y estd seco. Estos
territorios son el lugar de residencia de mas de un tercio de la poblacion mundial.
Es necesario que el resto de las tierras que aun se pueden utilizar sean
aprovechadas en la mayor medida de lo posible, por lo que hay que mejorar las
técnicas de riego, plantacion, recoleccion, etcétera, de la agricultura, pues con las
estrategias que se implementan hasta ahora, ésta representa el 70% de la
extraccion mundial de agua en datos de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, Food and Agriculture Organization of the
United Nations).

También se debe promover el apoyo a los agricultores para lograr la
sostenibilidad del ecosistema en vistas de disminuir la hambruna. Este no seria el
anico beneficio del impulso al campo, pues las medidas para combatir la pobreza
rural hacen que se reduzca la migracién hacia las grandes ciudades que ya se
encuentran saturadas.>®

En esta tesis se resaltan los logros de Singapur, en parte por el saneamiento
del agua con el que cuenta, sin embargo, estamos hablando de una de las mayores
potencias econdmicas en Asia, un “pais desarrollado” de acuerdo con las
clasificaciones de ingresos altos del BM, una “economia avanzada” segun el FMI o
con un “nivel de desarrollo humano muy alto”, calificacién otorgada por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).®’

Dichas clasificaciones se realizan de la siguiente manera:

54 We are Water Foundation, "¢Cudles son las problematicas del agua en el mundo?."

55 We are Water Foundation, "¢Cudles son las problematicas del agua en el mundo?."

6 We are Water Foundation, "¢ Cudles son las problematicas del agua en el mundo?."

57 Tariq Khokhar y Umar Serajuddin, "¢Debemos seguir usando el término “mundo en desarrollo”?," Banco
Mundial Blogs, 3 de diciembre de 2015, https://blogs.worldbank.org/es/opendata/debemos-seguir-usando-
el-termino-mundo-en-desarrollo.
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Tabla 2. Parametros para la clasificacién de paises por diferentes instituciones internacionales

(2023)

Clasificacion

Emisor

Categorias

Divide a las economias

Indicadores
Los ingresos se miden utilizando el
Ingreso Nacional Bruto (INB) per
céapita, en dolares estadounidenses,

(I;’als lad en cuatro grupos de convertidos de la moneda local
Oes;rsr%na ° | Banco '{‘gé?gs' utilizando el método Atlas del Banco
P Mundial - 2d0. . Mundial (promedio del tipo de cambio
vias de 2. Medio bajo. d is de los dlii ¢ -
desarrollo 3. Medio alto. € un pais de los uilimos tres anos,
4. Alto. ajustado por la diferencia entre la tasa
de inflacion del pais y la inflacion
internacional).
. Esta clasificacion no
Economia S L
se basa en criterios Los indicadores clave para la
avanzada o . o N
economia de Fondo _ estrictos, econémicos clas_lflcacmn son el PIB yg[orado por
mercado Monetario o de otro tipo (sélo Paridad de Poder Adquisitivo (PPA),

emergente y
en desarrollo

Internacional

tiene el objetivo de
facilitar el andlisis
organizando datos).

las exportaciones totales de bienes y
servicios, y la poblacion.

Programa clasificacién son la expectativa de
Niveles de de las Niveles de desarrollo . . -
. « ” vida, la expectativa de los afios de
desarrollo Naciones humano “Muy alto”, L .
. CA T i - ao: » | educacion y el Ingreso Nacional Bruto
humano Unidas para | “Alto”, “Medio” y “Bajo”. . )
el Desarrollo (INB) per capita por Paridad de Poder

Los indicadores clave para la

Adquisitivo (PPA).

Fuente: Elaboracion propia con base en Banco Mundial, “How does the World Bank classify countries?,” Data,
Banco Mundial, 17 de marzo de 2023, https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/378834-how-
does-the-world-bank-classify-countries; Khokhar y Serajuddin, "; Debemos seguir usando el término “mundo en
desarrollo”?." y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, "The 2021/2022 Human Development
Report", PNUD, 17 de marzo de 2023, https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-
document/hdr2021-22pdf_1.pdf.

Del otro lado de la moneda, hay casi 2,500 millones de personas que aun no
tienen acceso a instalaciones de saneamiento basico y 4,500 millones de personas
carecen de servicios de saneamiento gestionados de forma segura, por lo que son
comunes enfermedades por contaminacion fecal en las mas de 1,800 millones de
personas en todo el mundo que utilizan una fuente de agua potable contaminada
por restos fecales.>®

Todavia mas de 2,400 millones de personas tienen que defecar al aire libre
al no contar con acceso a servicios basicos de saneamiento, como retretes y
letrinas, ni a un sistema digno de drenaje en sus localidades.>® De igual forma, al no
contar con plantas de tratamiento y saneamiento del agua, el 80% de todas las

58 Organizacién de las Naciones Unidas, "Agua limpia y saneamiento: por qué es importante," ONU, 13 de
noviembre de 2018, https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/wp-
content/uploads/sites/3/2016/10/6_Spanish_Why_it_Matters.pdf.

59 Organizacién de las Naciones Unidas, "Agua limpia y saneamiento: por qué es importante."
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aguas residuales retornan a los ecosistemas acuaticos sin ser tratadas o
reutilizadas, provocando su contaminacion.®®

Se debe entender que el precio de no hacer nada al respecto es mucho mas
caro a largo plazo que invertir en proyectos para contrarrestar estas dificultades. De
acuerdo con un estudio realizado por el Grupo del BM, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y la OMS, se calcula que “la ampliacién de los
servicios basicos de agua y saneamiento a las poblaciones desatendidas costaria
28,400 millones de dolares al afio entre 2015 y 2030, o el 0.10% de la produccién
total de los 140 paises incluidos en el estudio”, pero siempre preferible sobre el alto
costo, tanto para las personas como para la economia, de no hacer nada.*

Esto significaria “el 4.3% del Producto Interno Bruto (PIB) de toda la Africa
Subsahariana. EI BM estima que el PIB de la India se reduce en un 6.4% debido a
las consecuencias y los costos economicos de la falta de saneamiento. Sin mejores
infraestructuras y sin una gestion mas eficaz, millones de personas seguiran
muriendo cada afio y se seguird perdiendo diversidad bioldgica y resiliencia de los
ecosistemas, socavando la prosperidad y los esfuerzos realizados en pro de un
futuro méas sostenible”.52

Como conclusibn a este capitulo, es sumamente importante que los
gobiernos de todos los Estados le brinden la importancia requerida a la situacion
ambiental mundial, no solo para revertir las consecuencias de afios de
sobreproduccién y contaminacion que ya empiezan a generar estragos, sino para
evitar futuras catastrofes de mayor magnitud. EI hecho de que los mayores
esfuerzos hasta ahora se realicen a través de la ONU y su agenda, sumado al
escepticismo de importantes lideres encargados de tomar decisiones, han llevado
a una lamentable falta de compromiso de ciertos paises.

Desde el enforque de la Gobernanza Global, diversos autores no
gubernamentales como empresas del sector privado, sociedades civiles y
ciudadanos en particular se han concientizado y ahora buscan cambiar la situacion
por si mismos para lograr este bien comun, sin embargo, la crisis de gobernanza en
materia hidrica y la falta de una autoridad pertinente que regule y promueva las
actividades necesarias, limitan o hace insuficientes estos esfuerzos.

Afortunadamente, también hay Estados gobernados por lideres que han
trabajado en crear las condiciones favorables para avanzar en materia de lo
sostenible desde la alta politica. Paises en Latinoamérica como Chile, o varios
paises europeos como Espafia, se encuentran desarrollando ya diversas

80 We are Water Foundation, "éCudles son las probleméticas del agua en el mundo?."
61 Organizacién de las Naciones Unidas, "Agua limpia y saneamiento: por qué es importante."
62 Organizacién de las Naciones Unidas, "Agua limpia y saneamiento: por qué es importante."
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estrategias y proyectos respecto al agua tras el intercambio de buenas practicas
con otras entidades del mundo.

Por otro lado, los esfuerzos realizados por los gobiernos locales o
subnacionales de los paises en la materia atraen cada vez mas reflectores
necesarios para esparcir la importancia del tema en las agendas regionales.

En este sentido, al tratarse de una investigacion sobre Singapur, una de las
ciudades con mas éxito respecto a la gestion sostenible del recurso natural mas
importante, es pertinente conocer su historia, las circunstancias que la llevaron a
buscar las mejores soluciones y tomar decisiones de tal importancia que muchos
paises no toman incluso hoy en dia, como se vera en el capitulo siguiente.
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Capitulo Il. La falta de agua potable en Singapur

La ubicacion geogréafica de Singapur podria parecer afortunada por las condiciones
del clima tropical cercano al Ecuador, asi como la cercania estratégica a los
estrechos de Johor y Malaca que le han permitido ser el centro de intercambio
comercial desde tiempos remotos y disfrutar de una posicidbn geoestratégica
importante. Sin embargo, al conocer su longitud y otras dificultades que esta le han
acarreado, resulta atractivo el proceso de integracion regional que ha seguido en
las dltimas décadas para subsistir.

El Triangulo de Crecimiento Econdmico (TCE) que Singapur ha formado con
Malasia e Indonesia constituye una expresion de la voluntad para prosperar como
pais, pues perteneciendo a él, se pretende un crecimiento principalmente
econdémico, ya que tiene como base el comercio de recursos naturales. Ambos
temas preponderantes seran descritos en el primer apartado de este capitulo.

En el segundo apartado, se realizara un breve recorrido histérico para
identificar las caracteristicas que definen a Singapur y su complicada relacion con
sus paises vecinos, Malasia e Indonesia, desde que compartian la categoria de
colonia britanica, después con Malasia como una sola federacion independiente y
finalmente como dos Estados soberanos, con el objetivo de resaltar los acuerdos
de importacion y exportacion de agua que han firmado bilateralmente.

2.1  Situacion geografica

La Republica de Singapur se encuentra en el sudeste asiatico. Al norte encuentra
fronteras con Malasia por el Estrecho de Johor y al sur con Indonesia por el Estrecho
de Singapur. Esta formado por una isla principal, la llamada isla de Singapur o Pulau
Ujong, la cual esta unida a la parte peninsular de Malasia por dos puentes; y otras
64 pequeias islas. El clima tipico de las regiones cercanas al Ecuador, sin
estaciones distinguibles, con temperaturas y presién uniformes, humedad alta y
lluvias abundantes cubre su superficie de 719.1 km?2.83

Al no ser un pais continental, la suma del area de sus islas apenas llegaba a
los 580 km? en 1965, ni siquiera se acercaba al area de la ciudad alemana de
Hamburgo (639 km?), aunque gracias a land reclamations (reclamaciones de tierra),
gue son construcciones arquitectonicas complejas sobre agua utilizadas para
edificar areas residenciales, puntos turisticos como Marina Bay; y a montar espacios
industriales, la cifra aumenté hasta los casi 720 km? que abarca hoy. Dichas

8 Alfredo Mena Navarro, Fernando Almeida Garcia y Rafael Cortés Macias, "Evolucién de la Politica Turistica
de Singapur (1965-2015)," Cuadernos de Turismo, no. 41 (2008): 420-22,
https://doi.org/10.6018/turismo.41.327091.
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reclamaciones se iniciaron en 1819 con Sir Raffles. Hasta el momento han aportado
un incremento territorial del 24.4% y se espera que continlien hasta 2030.54

De acuerdo con datos del BM hasta 2018, se encuentra en la posiciéon 180°
de un total de 214 en la lista de paises por superficie. Cabe destacar que la lista
incluye también regiones especiales como Macao y Hong Kong, ambas en China.

Innegablemente, el conjunto de islas no es un vasto proveedor de recursos
naturales, pues el agua de los océanos limita las extensiones de tierra en las que
podrian ser obtenidos y esto se refleja en la distribucion de su PIB.%° Las actividades
primarias son practicamente nulas y debido a la escasez de territorio, tan sélo el 1%
de la tierra se destina a la agricultura, ganaderia y pesquerias, en especial a la cria
de pollos para la produccién de huevos, el cultivo de verduras y la pesca para
consumo interior, el cultivo de orquideas y la cria de peces ornamentales para
exportar. Ademas, se desarrollaron parques agro-tecnolégicos para el cultivo
intensivo con nueva tecnologia, pero la produccion sigue siendo pequefa. La mayor
parte de los alimentos que se consumen en el pais son importados.

Respecto a las actividades secundarias, destacan la industria manufacturera
(tecnologias de la informacidn, electrénica y productos asociados a la investigacion
tecnoldgica, el sector quimico y la produccién petrolera) y la construccién, con
menos del 30% total del PIB. Finalmente, el sector de los servicios representa mas
del 70% del mismo.%®

Como se puede deducir, cuando un Estado no cuenta con los recursos
necesarios para satisfacer las necesidades de su poblacion, se ve obligado a la
interacciébn comercial con otros paises, creando oportunidades de ganancia para
ambas partes. Esta es la base que sustenta al TCE Indonesia - Malasia — Singapur.

64 ManSi Fan, "History of Singapore’s land reclamation," Facultad de Arquitectura de la Universidad de Hong
Kong, 19 de diciembre de 2015, https://fac.arch.hku.hk/asian-cities-research/history-of-singapores-land-
reclamation/.

8 De acuerdo con el Banco Mundial, el PIB a precio de comprador es la suma del valor agregado bruto de
todos los productores residentes en la economia mas todo impuesto a los productos, menos todo subsidio no
incluido en el valor de los productos. Se calcula sin hacer deducciones por depreciacion de bienes
manufacturados o por agotamiento y degradacion de recursos naturales. Los datos se expresan en moneda
local a precios corrientes. Las cifras en ddlares del PIB se obtienen convirtiendo el valor en moneda local
utilizando los tipos de cambio oficiales de un Unico afio.

8 Oficina de Informacién Diplomética del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion,
"Ficha Pais: Republica de Singapur," 2 de junio de 2019,
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/SINGAPUR_FICHA%20PAIS.pdf.
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Mapa 1. Mapa politico de Singapur (2015)
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Fuente: Adaptacion de Maps of World, "Political Map of Singapore,” 30 de abril de 2015,
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Mapa 2. Mapa del territorio original y actual de Singapur (1819-2020)
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El TCE Indonesia—Malasia—Singapur, evolucion del TCE Singapur—Johor—Riau
(SIJORI), es una manera de llevar a la practica la cooperacién econémica, en la que
lo mas interesante es el beneficio que recibe cada uno de sus integrantes.

Formalmente, la definicion de Triangulo de Crecimiento es la de "tres areas
geograficamente proximas con distintos recursos y ventajas comparativas que se
unen para formar una region econdmicamente dinamica. La diferencia en los
recursos serviran (sic.) para complementarse mas que para competir entre ellos".%’

Desde la perspectiva de Ippei Yamazawa, a los TCE se les debe considerar
como zonas econdmicas subregionales informales y les atribuye tres importantes
caracteristicas:

1. Cada zona forma un territorio economico natural a través de las fronteras
nacionales, dando lugar a un comercio activo.

2. Hay un centro y una periferia en cada zona econdémica subregional, donde el
crecimiento del centro se ve limitado por la carencia de espacio y fuerza de
trabajo. La periferia por medio del comercio, la inversion y la fuerza de trabajo
responde a esta necesidad.

3. No existen acuerdos formales entre los gobiernos involucrados. En algunos
casos se establecen zonas de libre comercio por parte de los gobiernos
locales en la periferia, con el fin de acelerar la transferencia de industrias
desde el centro.%®

En este caso, el centro limitado por la carencia de espacio y fuerza de trabajo
es Singapur, mientras que la periferia comercial e inversionista describe a Malasia
e Indonesia; por otro lado, el acuerdo formal llegé muchos afios después de que
iniciaran las interacciones entre los tres paises, incluso ya pertenecian a las mismas
organizaciones de indole comercial regional.

Cabe destacar que un TCE, a diferencia de los bloques comerciales, también
se enfoca en el comercio con paises fuera del acuerdo, preferentemente en las
exportaciones. De la misma manera, es importante enfatizar en que no es necesario
gue un TCE comience por iniciativa de parte de los gobiernos de los paises o que

67 Myo Thant, Ming Tung y Hiroshi Kakazu, Growth Triangle in Asia: A New Approach to Regional Economic
Cooperation (Hong Kong: Oxford University Press, 1994), 2, citado en Navarrete Tamayo, «El tridangulo de
crecimiento Johor-Singapur-Riau», 19.

8 Yamazawa lIppei, «Economic Integration in the Asia-Pacific region», en Economic Dynamism in the Asia
Pacific, ed. Grahame Thompson (Londres: Routledge, 1998), 169, citado en Navarrete Tamayo, «El triangulo
de crecimiento Johor-Singapur-Riau», 20.
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tenga instituciones o estructuras formales, pues las relaciones entre los actores
participantes seran dinAmicas de naturaleza regional, nacional e internacional.®®

Mapa 3. Mapa que ubica a Singapur en el sudeste asiético (2022)
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Fuente: Recuperado de InfographicsWorld, "Plantilla de infografia de mapa politico de vector de paises del
sudeste asiatico presentacién de diapositivas," 25 de noviembre de 2022, https://www.freepik.es/vector-
premium/plantilla-infografia-mapa-politico-vector-paises-sudeste-asiatico-presentacion-
diapositivas_19996954.htm.

El TCE SIJORI se anuncié el 20 de diciembre de 1989 por el entonces Viceprimer
Ministro de Singapur, Goh Chok Tong, quien un afio después sucedio a Lee Kuan
Yew como Primer Ministro. En primera instancia, se presentdé como un triangulo
entre la ciudad de Singapur, el estado malayo de Johor y la ciudad indonesia de
Batam, perteneciente a la provincia de Riau, en Malasia.”

El proposito del acuerdo fue el convertir a la subregién en una opcién mas
atractiva para los inversionistas de todo el mundo a través de la explotacion de las
fuerzas mas competitivas de cada miembro. Las principales aportaciones de
Singapur se concentran en la logistica, el servicio de transportes y las facilidades
financieras, mientras que Johor y Riau aportan los recursos naturales y laborales;
al mismo tiempo, los tres gobiernos debian encargase de facilitar el flujo de los
bienes, los servicios, las inversiones y las personas. También es relevante la

8 Shannon L.D. Smith, "The Indonesia-Malaysia-Singapore growth triangle: A political and economic
equation,"  Australian  Journal of International  Affairs 3, no. 51 (2008): 369-82,
https://doi.org/10.1080/10357719708445224.

70"S'nore, Batam and Johor can form a 'triangle of growth'", The Straits Times, 21 de diciembre de 1989.
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participacion del sector privado, pues es el que se encarga de liderar el desarrollo
del triangulo.”®

La manera en la que se realizan las acciones comerciales al interior del
triangulo deriva de la distribucidon de los recursos que tiene para ofrecer cada pais,
por ejemplo, la unién mas fuerte ha sido la de Singapur con el archipiélago de Riau,
debido a las colaboraciones para establecer nuevos parques industriales y resorts,
principalmente en las islas indonesias de Batam, Bintan y Karimun. Las primeras
dos se convirtieron en centros manufactureros de grandes empresas
multinacionales, provenientes de los Estados Unidos, Paises Bajos, Taiwan, Japon,
Panama, Australia y las Bahamas. De igual manera, los lazos entre Singapur y
Johor estan muy bien establecidos, principalmente los industriales; por otro lado, el
vinculo comercial entre Johor y Riau no ha presentado gran actividad, a causa de
las similitudes en sus ofertas y demandas.”?

Fue hasta el 17 de diciembre de 1994, que representantes de los tres paises
firmaron un Memorandum de Entendimiento (MdE), con el que el grupo se renombro
TriAngulo de Crecimiento Indonesia-Malasia-Singapur, (IMS-GT, Indonesia-
Malaysia-Singapore Growth Triangle)”® confirmando asi el compromiso politico de
los gobiernos involucrados.

Con mas de 301 millones de habitantes en 2,244,644 km?, los tres paises
construyeron una importante zona comercial, una de las méas exitosas no sélo en el
sudeste asiatico, sino a nivel mundial. Malasia es poseedor de una gran cantidad
de recursos naturales, como madera, petréleo, bronce, gas natural, bauxita, estafio
y caucho; y en la agricultura, aceite de palma, cacao y arroz’4, especificamente en
Johor también se pueden encontrar depdésitos de acero, caucho, turba, coco y
pifia.’®

La importancia de Indonesia no es menor, incluso se le ha calificado como
“la joya de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico” (ASEAN, Association of
Southeast Asian Nations), debido a que cuenta con recursos naturales de todo tipo,
una cultura empresarial heredada del colonialismo holandés y una poblacion de mas
de 240 millones de habitantes, lo que representa una oportunidad de mercado

1 National Library Board, "Formation of SIJORI Growth Triangle is Announced", 20 de diciembre de 1989,
http://eresources.nlb.gov.sg/history/events/bd4d0374-63ae-49fe-95c8-2210b3b0ac59.

72 National Library Board, "Formation of SIJORI Growth Triangle is Announced."

73S.M. Chan, "BG Lee: Growth triangles will benefit Asean region", The Straits Times, 18 de diciembre de 1994,
citada en National Library Board, "Formation of SIJORI Growth Triangle is Announced".

74 Melba E. Falck Reyes y José Jaime Lépez Jiménez, "Malasia, un caso de éxito econédmico," México y la Cuenca
del Pacifico 10, no. 30, (2007): 4-7, https://www.redalyc.org/pdf/4337/433747606001.pdf.

7> Navarrete Tamayo, «El tridngulo de crecimiento Johor-Singapur-Riau.», 24.
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significativa.”® Lo anterior se evidencia en que es la mayor economia del sudeste
asiatico y la cuarta de todo Asia, por detras de China, la India y Corea del Sur.

La agricultura, los yacimientos de mineria, las reservas de petroleo y de gas
son vastas en el pais, conocido por ser el primer productor a nivel mundial de cocos,
el segundo de copra, aceite de palma y caucho natural, el cuarto de café y cacao,
ademas de variadas especias. También es el tercer productor mundial de arroz y
uno de los mayores exportadores de madera contrachapada, ademas de las
riquezas minerales en estafio, bauxita, cobre, oro, niquel y carbén.”’

A la industria la componen pequefias empresas que se dedican a la
fabricacion de bienes para el mercado doméstico, al mismo tiempo que medianos y
grandes negocios generan la mayor parte de la produccion y del valor afiadido de
este sector. A la postre, el sector terciario se protege de la competencia extranjera
y de monopolios, siendo el mercado més relevante el de las comunicaciones por su
gran potencial de crecimiento, mientras que el turismo se ha estancado.”®

En la provincia de Riau, existen depositos minerales de estafio y bauxita,
cultivos de arroz, maiz, yuca, soya, almendra de coco y pimienta; selva tropical y
recursos petroleros. Destacan abundantes fuentes de agua, pues contiene el cuerpo
de 15 rios, los cuatro mas grandes son: Kampar, Rokan, Indragiri y Siak."®

Como ya se ha mencionado, en Singapur escasean casi todos los recursos
naturales y, si bien gracias a su clima tropical presenta una precipitacion pluvial
anual de 2,500 mm en promedio, siempre habia dependido en mas de dos terceras
partes del suministro de agua de Malasia.?® La poblacién tuvo que aprender a
racionar el agua y ser sumamente cuidadosa con los usos que le daban,
convirtiéndose en una costumbre hasta la actualidad. Esto era asi por varias
razones: primero, no se habian realizado las investigaciones ni las inversiones
necesarias para empezar a trabajar la infraestructura necesaria para captar y
aprovechar el agua de las lluvias, asi como los materiales existentes en el suelo y
techos de las construcciones no permitian su filtracion para volver a integrarse al
ciclo natural del agua.

En segundo lugar, las plantas desalinizadoras requerian cantidades
exageradas de inversidn para comenzar su construccion y funcionamiento, ademas

76 Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de Espafia, "Anexo |. Jornadas de Partenariado Multilateral en
Indonesia", ICEX Gobierno de Espafia, 30 de noviembre de 2011,
https://www.icex.es/icex/GetDocumento?dDocName=4516308.

77 Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de Espafia, “Ficha Pais Indonesia,” ICEX Gobierno de Espafia,
fecha de acceso: 6 de junio de 2019,
http://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/ae_fichaspais/es_def/adjuntos/8.%20Indonesia.pdf.

78 Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de Espafia, “Ficha Pais Indonesia.”

7® Navarrete Tamayo, «El tridngulo de crecimiento Johor-Singapur-Riau.», 24.

80 Navarrete Tamayo, «El tridngulo de crecimiento Johor-Singapur-Riau.», 25.
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del poco espacio del que disponian para ello. En ultimo lugar, comenzaron a
construirse cada vez mas plantas que fungen como enormes cisternas para
recolectar y tratar agua de diversas fuentes, aunque realmente siguen sin ser
suficientes y la mayoria son proyectos conjuntos con Malasia, quien también resulta
beneficiado gracias a los acuerdos que asi lo acreditan, como se vera en el siguiente
capitulo.

Afos atras ya se podia divisar un proceso de integracion. En 1974 se firmoé
el primer Acuerdo de Cooperaciéon Econdmica y Politica, que facilito la creacion de
la Indonesian Business Association in Singapore (INBAS) un afio después. En 1982,
el gobierno indonesio planeaba que se exportara directamente desde sus puertos
en Tanjung Priok (Jakarta), Tanjung Perak (Java), Unjung Pandang (Sulawesi) y
Belawan (Sumatra), pero los economistas locales cuestionaron la calidad de la
infraestructura portuaria comparandolos con los de Singapur. A decir verdad, la
calidad de la infraestructura no era la Unica desventaja que tenian los puertos de
Indonesia, pues ademas habia trafico en los puertos mas relevantes, se navegaba
demasiado lento dentro del archipiélago, el territorio era disperso, se encontraban
muy aislados, los trabajadores eran ineficientes, el equipo era insuficiente, habia
mucha burocracia, los impuestos eran elevados y existia corrupcion.

Una situacion similar vivian las autoridades del puerto de Johor en Malasia,
pues este no tenia la infraestructura necesaria para desahogar la carga de trabajo
del puerto de Singapur. Incluso decidieron construir el puerto de Pasir Gudang, a
pesar de que se habia analizado previamente que no era viable, pues navegar a
través del largo Estrecho de Johor era dificil y tenian que atravesar las aguas
territoriales de Singapur, lo que se traduciria en impuestos de paso y controles
estrictos en contra de la contaminacion.8?

Por otro lado, en 1978 se inauguré la Oficina de Singapur para la Autoridad
de Desarrollo Industrial de Malasia (MIDA, Malayan Industrial Development
Authority), que amento el flujo de capitales entre los dos paises. Los inversionistas
malayos inyectaron tanto dinero en Singapur, que para 1983 habian superado un
total de $US900 millones, superando a Japon en quinto lugar, por detras de Gran
Bretafia, Estados Unidos y Hong Kong. Las facilidades que ofrecia Singapur les
permitieron ser mayoria accionaria en mas de 65 empresas en la isla esa misma
década, junto con la “reconciliacion” de los dos gobiernos al llegar Mahathir al
puesto de Primer Ministro malayo después de mas de una década de tensiones,
tras la separacion de la Federacion Malaya.

En este sentido, Singapur también ocupaba un puesto relevante en las
estadisticas malayas, pues era su segundo mayor inversionista, sélo por detras de

81 philippe Régnier, Singapore: City-State in South-East Asia, trad. Christopher Hursi (Honoluld: University of
Hawaii Press, 1991), 48, 104-05.
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los japoneses, con mas de $US500 millones, dirigidos principalmente a Johor,
Malaca, Kuala Lumpur, Penang, Sabah y Sarawak en el sector terciario y las
industrias de alimentos, energia y transporte. Fraser and Neave, Cycle and
Carriage, Malaysian Breweries, Ben and Co., son algunos de los mas de 700
proyectos de inversion singapurenses en Malasia que tenia registrados el MIDA
hasta 1982.

En 1985, Malasia decidié otorgar mas facilidades a los inversionistas
singapurenses y los exentaron de la ley que exigia la presencia del 30% minimo de
bamiputra (“hijo de la tierra”: una persona étnicamente malaya, no migrantes chinos,
indios, etcétera) de capital en las compaiiias registradas en el pais. En los dos afios
siguientes, estas inversiones aumentaron US$70 millones, aun asi, no fue suficiente
para superar a los Estados Unidos, Taiwan o Japén.8?

Durante esta década, la globalizacion alcanzé a la isla y Estados Unidos y
Japon se convirtieron en sus socios comerciales mas importantes. Aun asi, las
regiones de Sabah y Sarawak, en la parte este de la peninsula malaya y, por lo
tanto, mas cercanas a Singapur, basaron su comercio exterior en la Ciudad-Estado,
primordialmente de petréleo crudo, caucho, aceites vegetales, madera y especias,
que en ese entonces representaba la sexta parte del comercio entre ambos paises.

A Malasia no le gustaba depender tanto de Singapur comercialmente y en un
intento desesperado por inclinar la balanza a su favor, prohibié la exportacion de
madera a través del puerto de Singapur y pretendia obligar a todos los empresarios
de madera locales a usar su puerto en Johor. La medida terminé en el reclamo de
la Malay Timber Industry Board in Kuala Lumpur (Junta Industrial de la Madera
Malaya en Kuala Lumpur), por lo que se tuvo que derogar una parte de esta y
aumento la interdependencia entre los dos estados.®?

El Grupo de Comercio Singapur-Johor (the Singapore-Johore Trade Group)
fue creado en 1988 y al afio siguiente se cred el Comité Conjunto de Comunicacion
Empresarial Johore-Singapur (the Johore-Singapore Joint Committee on Business
Communication) como resultado del estrechamiento de lazos entre ambas
autoridades. Entonces se implement6 un programa para las empresas de Singapur
gue quisieran llevar sus negocios hasta el estado de Johor, se promovio el turismo
y se trabajo en las conexiones terrestres (la carretera Singapur-Johor-Baru-Malaca)
y via ferry (Johor-Changi) para aumentar el flujo transfronterizo de personas y
bienes.

Volviendo a Indonesia, la Ciudad-Estado invirti6 mas de $255 millones de
dolares estadounidenses en su territorio por concepto de relocalizacion de sus
industrias en 1988, lo que significé un aumento de 1,876% respecto al afio anterior.

82 Régnier, Singapore: City-State in South-East Asia, 66-71, 158.
8 Régnier, Singapore: City-State in South-East Asia, 40-43.
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Las compaiiias singapurenses mas destacadas en Indonesia eran Yeo Hiap Seng,
Acma Electrical, Fraser and Neave, Intraco y United Engineers.

Uno de los proyectos mas importantes entre ambos paises fue la
transformacion de la isla de Batam. En 1979, en Primer Ministro Lee Kwan Yew
anuncio una probable inversion de Singapur de US$1000 millones en el desarrollo
de infraestructura de Batam, lo cual no le agrado a Dr Chalik Ali del Unified Muslim
Party (Partido Musulman Unificado), argumentando que Singapur sélo queria
convertir a Batam en uno de sus satélites y que eso atentaria sobre su soberania.
Sin embargo, el Vicepresidente de Indonesia Adam Malik y su Ministro de
Tecnologia e Investigacion, J. Habibie, tomaron el control de la situacion negando
dichas acusaciones.®*

Resuelto el problema, en 1980 se firmd un acuerdo entre las dos islas para
la libre circulacion de bienes, personas y servicios, pero lo méas significativo fue el
Batam Island Country Club and Holiday Resort, que dispar6 el turismo en la zona
con mas de 25 mil visitantes cada mes desde 1989 (Batam entonces fue declarado
como zona de expansion econOmica prioritaria), la mayoria singapurenses, que
buscaban descansar un fin de semana, practicar deportes acuaticos y disfrutar del
beneficio de comprar bienes libres de impuestos para ellos. Gracias al éxito de este
proyecto, se anunciaron muchos mas, como derechos de sobrevuelo o un segundo
cable submarino entre Singapur y Medan en el campo de las comunicaciones, asi
como acuerdos sobre petrdleo y gas natural en el campo comercial. En 1990 se
habian aprobado mas de 10 aplicaciones para industrias estatales como Singapore
Technologies Industrial Corporation o Jurong Engineering.®

El sector primario también resulté beneficiado. Indonesia hizo valer su amplia
extension de bosques (aproximadamente 122 millones de hectareas) y satisfizo la
demanda de madera de Singapur en un 85%, mientras que el 15% restante llegaba
desde Sabah, Malasia. De distinta manera se comercializaban los alimentos, pues
en este sector Malasia y Tailandia exportaban la mayoria de las necesidades de
Singapur, seguidas por Australia e Indonesia.8®

Uno de los problemas a los que se enfrentan los investigadores al comparar
este tipo de datos cuantitativos para identificar los altibajos de la economia de los
paises, es que muchas veces los datos no coinciden entre las estadisticas
presentadas en sus portales de informacién. En este caso, la ruta que siguen los
productos que llegan y salen de la region juegan un papel fundamental para la
clasificacion de su naturaleza en sus respectivos paises; por ejemplo, Malasia
exporta bienes a Japdn que pasan por Singapur, estos son clasificados por Malasia
como exportaciones, pero son importaciones provenientes de Malasia y

84 "'Study Singapore plan for Batam'", The Straits Times, 22 de septiembre de 1979.
8 Régnier, Singapore: City-State in South-East Asia, 73-78, 161, 275.
8 Régnier, Singapore: City-State in South-East Asia, 82-83.
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reexportaciones a Japon dentro de la clasificacion de Singapur. Asimismo, Malasia
considera todas sus importaciones dependiendo del pais de origen, sin importar si
estas pasaron primero por Singapur o no. 8 Se puede deducir que dentro de los
nameros de las exportaciones de Singapur a Malasia se encuentra un gran
porcentaje de “reexportaciones”.

La falta de recursos de un pais que se enfrentaba al dificil periodo post
independencia (a pesar de no haber sido una lucha armada, como en la mayoria de
las excolonias) dio origen a uno de los mas grandes éxitos de relaciones de
interdependencia a nivel mundial. Sin embargo, mas alla del factor geografico en el
cual el triangulo goza de una localizacidn geoestratégica importante, merecen
consideracion adicional los hechos histéricos que han contribuido al contexto actual
de Singapur.

A continuacion, dos tablas sobre el comercio exterior que ha mantenido
Singapur con sus principales socios comerciales, en los que destacan los miembros
del triangulo (también como miembros de la ASEAN).

87 Régnier, Singapore: City-State in South-East Asia, 41.
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2.2 Antecedentes

Nuestra citada Ciudad-Estado se ha convertido en un gran ejemplo de evolucién en
un plazo de tiempo relativamente corto, para lo que significa la transformacién de
todo un pais, no solo territorial como se ha visto hasta ahora, sino también
econdmica y social. Se le ha visto pasar de ser una pequefia isla con economia de
entrepuerto (entrep6t, término que se utiliza para nombrar a los puertos que servian
como centro de distribucién entre exportadores e importadores para reducir costos
y distancias)® en la época colonial, a ser una isla llena de industrializacién y, en la
actualidad, uno de los paises mas ricos del mundo.

Este apartado tiene como objetivo proporcionar una mejor base para la
comprension de los factores historicos, politicos, econdmicos y socioculturales que
han determinado la evolucién de Singapur a lo largo de las ultimas décadas, el
camino hacia lo que algunos llaman “dictadura blanda” y el liberalismo no
democrético.

2.2.1 Historia de Singapur

El hecho de que Singapur se encuentre en la punta de la peninsula malaya, lo
convierte en un punto de intercambio comercial natural, pues sus puertos son el
destino de diversas rutas maritimas provenientes de todos los rincones del mundo,
principalmente desde Europa, China y, sobre todo, paises hindues y arabes por su
cercania geografica (importancia geoestratégica). Lo que sabemos hasta ahora de
la historia de Singapur, se ha ido recopilando desde el siglo lll, gracias a antiguos
registros chinos. En ese entonces era llamado Pu-luochung, “la isla al final de una
peninsula”.8

Aproximadamente durante los afios 1300, el principe malayo Parameswara
bautizé lo que ahora es Singapur, en la que se refugiaba para no someterse al
imperio de Majapahit.?° La leyenda cuenta que el principe malayo Sang Nila Utama
(o algan ancestro de Parameswara) fundé la Singapur antigua en la entonces isla
de Tumasik o Temasek, “ciudad en el mar”, en donde le parecid divisar un animal
similar a un leén. Como resultado, Singapur trascendié de Singa Pura (en malayo,
Singa significa “ledn” y pura significa “ciudad”, la “Ciudad del Le6n”). Recientemente
se ha llegado a la conclusion de que lo que vio el principe fue probablemente un

8 Angel Licona Michel, Mireya Maricela Reyes Lopez y Roberto Celaya Figueroa, Puertos en el Noreste y
Sureste Asidtico: China, Japdn, Corea del Sur, Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailandia y Republica Socialista de
Vietnam (México: Instituto Tecnoldgico de Sonora, 2015), 130.

8 Roberto Hernandez Herndndez, “Singapur: el caso de un Estado desarrollista,” México y la Cuenca del
Pacifico 5, no. 17 (2002): 6, https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7942081.

% Vinicio Sandi Meza y Daniel Lopez Zafiga, "El amanecer del sudeste asidtico: Experiencias de Singapur y
Malasia," Revista Centroamericana de Administracion Publica, no. 52-53 (2007): 372-73,
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8852579.
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tigre malayo, pues no se han encontrado evidencias de la existencia de leones en
la isla.

Antes de la época colonial, el reino de Funan (actual peninsula malaya) fue
de suma importancia para el comercio maritimo en la region, pues ademas de
realizar actividad agricola, la actividad maritima lo convirtio en la sede del puerto de
encuentro entre la India y China, lo que favorecio el establecimiento de mas puertos
en la zona, trazando toda una ruta comercial. Tras su caida en el afio 627, senté las
bases caracteristicas de entrepdt que fueron heredadas al Sultanato de Malaca y
después a Singapur.

Durante las épocas del imperio comercial de Srivijaya, (siglo VII — siglo XIII)
la isla fue su centro de comercio, formando parte de este con Sumatra, alrededor
de Palembang y Jambi, hasta los estrechos de Malaca y Sunda. Srivijaya fue
derrotado por el imperio javanés Majapahit durante su proceso de expansion, pues
se trataba de los primeros reinos agrarios en Java al centro y al oeste del territorio,
entre los siglos VIII y X. La isla cumplié la funcion de punto estratégico para la
disputa entre Majapahit y Siam (actuales territorios de Tailandia, Laos y Camboya)
por el control del Estrecho de Malaca.

En los afios 1400, el Principe Parameswara fundé el Sultanato de Malaca en
la entrada del mismo estrecho, del que Singa Pura fue parte junto con otros
asentamientos malayos. Con esto, el principe buscaba obtener proteccion de parte
de los chinos contra el Reino de Siam y favorecer a comerciantes arabes con un
puerto libre de aranceles debido a que contrajo matrimonio y se convirtio al islam,
tornandose un centro cultural y religioso de la islamizacion de los malayos.

Poco méas de un siglo después, en 1511, el sultanato cayd debido a sus
debilidades internas y externas, como la dependencia alimentaria que tenian con
Javay Siam. Los portugueses invadieron la capital aprovechandose de la necesidad
del sultanato de una autoridad naval y militar superior. Aun asi, Malaca se recupero
y continué con su fuerza comercial por mas de un siglo. Durante ese periodo se
beneficié del flujo comercial que llegaba y salia del estrecho. En 1528, el principe
malaco Alauddin Riayat Shah Il fund6 el Sultanato de Johor. °*

Desde entonces ya existia la dependencia entre los sultanatos,
principalmente alimentaria, o que daria pie a la creacién de vinculos comerciales,
como los que se explicaron en el anterior apartado. En 1602, los holandeses
establecieron la Compafia Holandesa de las Indias Orientales (VOC, Verenigde
Oostindische Compagnie) y desde 1616 hasta 1824, ocuparon al menos 15 puestos
comerciales al este de Malaca. En 1641 la tomaron por completo de los
portugueses.

91 Régnier, Singapore: City-State in South-East Asia, 4-10.
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El centro de cambio de Batavia (actual Jakarta) se establecié en el antiguo
fuerte nativo de Jacatra en 1619, de esta manera, se expandieron los territorios
holandeses en el sudeste de Asia, basados en el comercio. Debido a su éxito
hegemadnico comercial, en 1642 se establecieron los “Estatutos de Batavia”, en los
gue los holandeses exigian un monopolio comercial total con Europa y dentro de la
region, principalmente con las Indias Holandesas. Este privilegio se termin6 hasta
1748, cuando el Tratado de Paris termindé con este monopolio comercial en el
Océano indico y, 50 afios mas tarde, la Compafiia Holandesa de las Indias
Orientales dejé de existir.%?

En consecuencia, toda la isla de Singapur qued6 bajo el poder de la
Compaifiia Britanica de las Indias Orientales (EIC, East India Company) en 1819, ya
que Sir Thomas Stamford Raffles tomd posesion como gobernador de Bencoolen,
en el oeste de Sumatra. Raffles tenia la conviccion de que Singapur tenia un gran
valor estratégico regional en la lucha de expansion de las dos potencias europeas
y de que serviria a Gran Bretafia para poder competir con los holandeses,
convirtiéendola en un nuevo punto de comercio del imperio britanico, como lo era
Malta en el oeste. Esto se reflejé en el rapido aumento de la poblacidén en Singapur,
pues tan s6lo en cinco afos crecié de 150 pescadores a mas de 10,000 habitantes.®?

Fue el Sultdn de Johor, en 1824, quien decidié ceder por completo toda la
isla de Singapur a los britanicos, ademas de una linea de 10 millas de aguas a partir
de las costas. Doce afios después, gracias al gran éxito de la ciudad y su puerto,
Singapur se convirtio en la sede del gobernador, reconocimiento que hasta entonces
pertenecia a Penang. Su administracion continué desde Calcuta por la EIC hasta
1858, cuando la Oficina de la India en Londres se hizo cargo. Esto cambi6 en 1867,
el afio en que Singapur asumi6 la direccion de las tres colonias en el estrecho
(Malaca y Penang junto a la misma Singapur), bajo la direccion de la Oficina
Colonial.

El puerto mantuvo su tradicion comercial a lo largo de todo el siglo XIX, cada
vez con mas importancia y flujos de llegada y salida. Dentro de los principales socios
comerciales se encontraban los buques europeos que llegaban cargados con
mercancias provenientes de la India, tales como telas, armas y opio. De este ultimo,
las autoridades obtenian parte de sus ingresos, ya que el puerto no contaba con
ningun tipo de impuestos comerciales. También llegaban barcos chinos cargados
de especias, seda, maderas propias del clima tropical, té y estafio.%

Como era de esperarse, las facilidades que otorgaba el puerto y el renombre
gue ya se habia formado Singapur, hicieron que poco a poco se debilitara el
monopolio comercial que habia logrado un tiempo atras Batavia y los primeros

92 Régnier, Singapore: City-State in South-East Asia, 12-13.
% Hérnandez, “Singapur: el caso de un Estado desarrollista,” 7.
9 Regnier, Singapore: City-State in South-East Asia, 17.
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impuestos llegaron en 1853, basados en el peso de las mercancias y los sellos de
los documentos que las acompafiaban.

Con el crecimiento econémico de la isla, llego el crecimiento demogréfico. De
los 15,000 habitantes en 1824, se alcanz6 un total de mas de 50,000 personas a
finales de la primera mitad del siglo. En 1867 toda la isla pas6 de pertenecer a la
EIC a pertenecer directamente a la Corona inglesa. De ahi en adelante, el contexto
cientifico y econdémico a nivel internacional sirvieron para posicionar a Singapur
COmMo un centro para la expansion comercial entre ambos hemisferios, este y oeste;
por ejemplo, la llegada del telégrafo en 1835 permitié la conexion entre Singapur y
Batavia en 1859, y entre Singapur y Calcuta en 1870. Alrededor de este afio llegaron
los barcos de vapor, por lo que cabe destacar la oportuna apertura del canal de
Suez en 1869,% que permitiria llegar de Europa al sudeste de Asia sin necesidad
de rodear el continente africano.

Las inversiones en el desarrollo portuario rindieron sus frutos cuando
Singapur se convirtié en el principal puesto de operaciones del sudeste asiético,
pues se encargaba de proporcionar el agua y el carbdén necesarios para el
funcionamiento de los barcos, de descargarlos y mantener los muelles en buen
estado y con un buen funcionamiento; incluso, para 1870 ya contaba con una vasta
infraestructura de edificios portuarios, 3,000 para ser exactos.?® Gracias a esto,
durante los albores del siglo XX, Singapur cobrd relevancia como uno de los
principales puertos del comercio de estafio y caucho a nivel mundial. Si bien por sus
mencionadas condiciones no contaba con grandes plantios, si se ayud6 de la
produccion que tenian sus paises vecinos.

El hecho del intercambio comercial del caucho tiene su génesis en 1876,
cuando Sir Henry Wickham se tomo la libertad de transportar de manera ilegal
semillas de hevea (caucho) de Brasil a Inglaterra y, tiempo después esas semillas
terminaron en el Jardin Botanico de Singapur y en Malasia; fue asi como dio inicio
una expansion que llegé hasta otros paises cercanos, como Indonesia, Tailandia,
Vietnam y Filipinas,®’ con lo que Brasil perdié su ventaja absoluta.

Mientras aun tenian el poder para decidir, en 1899, la corona britanica instal6é
una nueva moneda en Malasia que abarcaba desde Kuala Lumpur, Penang y
Malaca hasta el Borneo del Norte. Esta moneda era el délar del Estrecho y servia
para comercializar con Singapur especias, estafio y el ya mencionado caucho. Para
inicios del siglo XX, un nuevo combustible llegb para empezar a ganarle territorio en
los almacenes al carb6n, pues también se empez6 a almacenar petrdleo, cuya

% Hérnandez, “Singapur: el caso de un Estado desarrollista,” 7.

% Régnier, Singapore: City-State in South-East Asia, 18.

9 Wulf Killmann y Hong Lay Thong, "El caucho, el éxito de un subproducto agricola," Revista Internacional de
Silvicultura e Industrias Forestales Unasylva 51, no. 201 (2000): 67,
https://www.fao.org/3/X45655/x4565s11.htm.
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oferta fue aumentando gradualmente conforme a la demanda causada por la
Primera Guerra Mundial.%

Durante esta época comercial dorada de la isla, se dio una gran oleada de
inmigraciones, principalmente de poblacion de origen chino, que hasta la actualidad
representan una mayoria demografica. La importancia de los comerciantes chinos
intermediarios entre los europeos y los nativos se reflejo al final en la division social
de Singapur: la poblacion urbana encargada de los servicios era mayoritariamente
de origen chino, mientras que la poblacion rural estaba conformada en mayor
medida por personas de origen malayo.%®

En ese sentido, cabe destacar una de las caracteristicas mas importantes de
Singapur. Es tan importante, que ha sido una variable constante en la elaboracién
de las estrategias politicas, tanto interna como externa. Se trata de la diversidad
étnica de su poblacion, la cual estd conformada de la siguiente forma:

En primer lugar, existe una gran concentracion de poblacion de origen chino
y, conforme con el ya citado articulo de Hernandez, fue debido a que a finales del
siglo XIX la industria del estafio cubrié su demanda de fuerza de trabajo con
migrantes chinos en Malasia, bajo control de intermediarios del mismo origen en
Singapur y Kuala Lumpur. Para el siglo XX, aproximadamente el 75% de la
poblacion era de origen chino.

En segundo lugar, se encuentra la poblacion de origen malayo.
Naturalmente, ya habia poblacion malaya en Singapur en 1829, cuando Raffles
fundé la ciudad. Con el paso del tiempo fueron llegando mas malayos hasta la
oleada de migracion que lleg6 desde Malacca. En el siglo XIX se dio otra oleada de
inmigrantes desde Java y, pasada la Segunda Guerra Mundial, mas trabajadores
javaneses llegaron a la isla llevados por los japoneses.

En tercer lugar, esta la poblacién de origen hindud, que se debe principalmente
a la politica laboral del imperio britanico hacia la colonia.

La distribucion poblacional ya mencionada propicié que los regimenes del
Partido Accion Popular (PAP, People’s Action Party) hayan promovido la visién de
una sociedad “multirracial”’, en la cual las diferencias étnicas sean suprimidas. Ello
ha evitado los brotes de violencia interracial, a pesar del rango de restricciones en
la actividad politica y en las libertades individuales, que surten efecto de manera
general.

Aun cuando el gobierno manifiesta una propension hacia la equidad racial y
la meritocracia, persiste la discriminacién y la preponderancia étnica, que se

%8 Régnier, Singapore: City-State in South-East Asia, 19, 118.
% Joyce Ee, “Chinese Migration to Singapore, 1896-1941,” Journal of Southeast Asian History 2, no. 1 (1961):
42. http://www.jstor.org/stable/20067318.
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manifiesta en los puestos publicos y la milicia. Para prevenir la violencia por razones
de este tipo, el PAP ha impulsado una serie de politicas educativas y culturales, y
permitido una mayor libertad de prensa e independencia del poder judicial.1®

Las consecuencias de la guerra, intensificadas al formar parte del imperio
britAnico que habia resultado tan debilitado tras finalizar esta, aunadas a la crisis
mundial de 1929, significaron para Singapur una suspension en el crecimiento
econoémico y de desarrollo importante. Como rechazo al estancamiento se instalé
un programa de inversion publical®! y se inicié la construccion de una base naval a
peticion de la Conferencia Imperial de 1921 para proteger la preciada posesion de
los britanicos que se encontraba en peligro por las expansiones japonesas. La base
naval de Sembawang se terminé de construir casi 20 afios despueés, en 1938,
mientras que un afio antes, en 1937, era inaugurado el aeropuerto de Singapur.t0?

Las debilidades militares areas y maritimas de Singapur sumadas a la falta
de prevencién de parte de los britanicos, tuvieron como consecuencia que el 15 de
febrero de 1942, la isla fuera ocupada por los japoneses sin ninguna objecion, se le
dio el rango de capital de la region suroriental de la Gran Esfera de Co-prosperidad
y fue rebautizada como Syonan-to (Luz de la isla del Sur).1% De los tres afios que
durd la ocupacion japonesa, se tienen cientos de testimonios sobre la violencia y
brutalidad con la que los controlaron la isla hasta que Inglaterra la recuperd en 1945,
entre ellos, el del futuro Primer Ministro Lee Kuan Yew, quien en ese entonces era
un joven estudiante.'%* Al describir la brutalidad de los actos nipones con los que
estos mantenian el control en la isla, descubrié que la seguridad para el resto de la
poblacién estaba garantizada, no existian los robos e incluso las puertas de las
casas podian quedarse abiertas durante las noches en épocas de calor y no pasaria
nada. Nadie se atreveria con el riesgo de enfrentarse a la tortura de las autoridades
japonesas. Esto influiria directamente en su forma de gobernar al pais unos afios
después, pues admiraba la eficiencia y el elitismo.

Durante los siguientes 10 afios, Singapur vivi6 momentos de gran tensién
debido a la época de intensos cambios que tuvo que enfrentar. Iniciando con que
en junio de 1959 obtuvo su independencia de cualquier representacién de los
britAnicos y se separ6 de las islas de Navidad y Cocos, lo que generd continuos
disturbios. El Ministro en Jefe, Lee Kuan Yew lideraba el ala moderada del PAP,
cuando el ala de izquierda, el Frente Socialista (BS, Barisan Sosialis Party) se unio
a la oposicion, lo que generd un temor en el primer ministro de la entonces Malaya,
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Tunku Abdul Rahman, quién propuso la creacion de la gran Federacion Malaya para
asi incluir a Singapur y evitar que sus conflictos politicos internos pudieran detener
el crecimiento econémico que apenas comenzaba a repuntar.%

Hasta 1962 se llevo a cabo un referéndum en el que la poblacién de Singapur
decidi6é ser parte de la Federacion Malaya; no obstante, el primer ministro que la
propuso no apoyaba la idea de tener un mercado comun y exigid que Sarawak y
Sabah también formaran parte de dicha federacion, argumentando que asi la mayor
parte de la poblacién de ésta no seria de origen chino y existiria mas diversidad.1%®

La formacion de la nueva federacion no fue del agrado de otros paises
vecinos, en especial para Indonesia, quien incluso decret6 un boicot comercial que
perjudico en gran medida la tradicion de entrep6t del puerto de Singapur a pesar de
s6lo haber estado vigente durante un corto plazo de tiempo.1%” El 16 de septiembre
de 1963, la Federacion Malaya cambié su nombre por el de Malasia.%

Lo que tal vez Indonesia no se imaginaba, es que en realidad habria puesto
frente a los ojos de las autoridades al mando del PAP la vulnerabilidad de la isla,
para entonces buscar una diversificacion del mercado y, sobre todo, soluciones
trazadas a futuro para contrarrestar la fragilidad de Singapur.

Los problemas y la dicotomia entre la poblacién urbana y la poblacién rural
continuaron, ademas, las diferencias entre la poblacién de origen chino y la
poblacién de origen malayo (basadas en la desconfianza por parte de Malasia de
que Singapur terminara por tomar todo el control de la economia federal por su
poblaciéon mayoritariamente de origen chino) se tradujeron en mal augurio para los
malayos cuando Lee Kuan Yew (de origen chino) se convirtié en Primer Ministro.
Estos problemas raciales continuaron por varios afos, la percepcion que tenian de
Singapur muchos de los paises colindantes (con énfasis en Indonesia y Malasia)
era simplemente de otra China comunista fuera de territorio continental, por lo que,
en sus esfuerzos por liberarse de esa imagen, se tomo la decisién de no establecer
relaciones diplomaticas con Pekin hasta 1990, cuando los dos vecinos mas
importantes ya lo hubieran hecho.1%®
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Finalmente, se venci6 la union y se acordé mutuamente la separacion de la
gran federacion, con fecha del 9 de agosto de 1965, surgiendo entonces la nueva
Republica independiente de Singapur.1t°

Tras sus esfuerzos en vano para permanecer unidos, Lee Kuan Yew declar6
“Es un absurdo politico, econémico y geopolitico... Nuestras oportunidades de
supervivencia son diez veces mas grandes si formamos parte de una Gran Malasia
que si permanecemos solos”.1*! Asimismo, ya como representante de la nueva
republica, dijo: “Para mi, es un momento de angustia porque toda mi vida adulta he
creido en la fusiéon y unidad de estos dos territorios.”*?

2.2.1.1 La “dictadura blanda” y el estado desarrollista

Las tensiones entre los dos ex miembros de la Federacién fueron en aumento, no
obstante, mantuvieron sus relaciones econémicas y ahora, diplomaticas. Se dieron
nuevas diferencias por aumentos de impuestos y los controles de inmigracion se
volvieron excesivamente estrictos, asi como los permisos para simplemente viajar
o trabajar, incluso los que ya estaban acreditados fueron rescindidos.3

La respuesta por parte de Singapur ante la complicada situacion fue rapida y
nada errénea. Goh Keng Swee, uno de los amigos més cercanos al Primer Ministro,
fue el encargado de organizar un servicio de defensa serio que pudiera garantizar
la soberania de la isla y actuar como catalizador en el proceso de construccion
nacional, ya que Singapur nunca tuvo fuerzas armadas propias por no necesitarlas,
y ademas, desde 1957 el Acuerdo de Defensa Anglo-Malayo que suscribié no se lo
permitia.

Se instaurd un riguroso servicio militar nacional, que obligaba a todos los
hombres jovenes a servir durante 24 a 30 meses antes de ingresar a la educacion
superior, donde se les adoctrinaba sobre la condicibn de supervivencia y la
prosperidad sostenible y al finalizar les era entregado un certificado de buena
ciudadania. Después de 10 afios, y tras representar un 40% anual del presupuesto,
las Fuerzas Armadas de Singapur (SAF, Singapore Armed Forces) ya contaban con
13 tanques AMX, 12 botes patrulla, buques de lanzamiento de misiles y un primer
escuadron de Hawker Hunters por aire. Asi nacio el nuevo centro industrial militar
de la regi6n.t14
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Posterior a la independencia, también decidieron elaborar un grupo de
principios basicos de politica exterior a seguir en busca de su supervivencia, estos
principios son los siguientes:

1. De amistad: diversificaron todas sus relaciones comerciales, restando
dependencia a sus vinculos con Indonesia, Malasia o Reino Unido y
buscando el reconocimiento de la independencia. “La mitad del problema de
la supervivencia internacional es ganar amigos que nos entiendan y
simpaticen con nosotros”.11°

2. De vinculos comerciales: los formaron con todos quienes se mostraron
interesados.

3. De principales potencias: fomentaron la presencia de éstas en la region a
través de atractivas facilidades y oportunidades de negocios.

4. De alineacion: no habia que mostrar una posicion en especifico con el fin de

evitar confrontaciones.

De inversion: otorgaron facilidades para los capitalistas extranjeros.

6. De interés: s6lo demostraron interés en asuntos internacionales cuando los
intereses nacionales se vieron afectados.®

o

Siguiendo los citados principios, el 21 de septiembre de ese mismo afo, el
nuevo pais independiente se incorporé a la ONU (Organizacion de las Naciones
Unidas), a la que ya habia pertenecido como parte de la Federacion Malaya, la cual
se presumia como miembro desde el 17 de septiembre de 1957.1Y" También se
integr6 a la Mancomunidad de Naciones (CN, Commonwealth of Nations),
organizacién de paises que comparten lazos histéricos con el Reino Unido.

Como parte de la estrategia de internacionalizacion, también fue parte de los
Estados Miembros fundadores de la ASEAN (Asociacion de Naciones del Sud Este
Asiético) el 8 de agosto de 1967, a lado de Tailandia, Indonesia, Malasia y Filipinas
tras suscribir la Declaracion de Bangkok. Incorporarse a la asociacion fue un gran
acierto, pues ademas de basar sus instrumentos diploméaticos en algunos de los
principios basicos que definen su politica exterior y su participacidon en esta
asociaciéon (como la diversificacion de relaciones y la busqueda de reconocimiento
como Estado independiente), el comercio de Singapur con la ASEAN representaba
ya el 30% de todo el comercio exterior de la isla. Desde su fundacién y por los
siguientes 17 afios, la ASEAN fue el principal socio econdmico de Singapur, seguido
por los Estados Unidos (14.5%), con quien estableci6 nexos econdmicos y
estratégicos importantes; Japon (12.5%) y toda la Comunidad Europea (8.6%).
Asociado, el 79% del comercio intra-ASEAN pasa por Singapur, mientras que, al
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exterior, el comercio de la isla representa el 40% del total de la organizacion,
Malasia el 18% e Indonesia el 16%.118

Por su parte, esta decision fue condenada por China, asi como ser el “patio
trasero” de los Estados Unidos durante la guerra con Vietham y el encarcelamiento
de miembros importantes del Barisan Socialis por ser hechos derivados del
anticomunismo y del rechazo a lo chino. Incluso, en 1969 el Ministro de Relaciones
Exteriores de Singapur, Sinnathamby Rajaratnam, declaré “el Gnico interés que
parece tener un caracter regional es el miedo al comunismo”.!1® Ante la falta de
relaciones diplométicas de los miembros de la ASEAN y China, Singapur y Malasia
votaron a favor de permitir el ingreso de China a la ONU en 1971, mientras tanto,
Indonesia se abstuvo.'?°

Durante estos afios, especificamente de 1968 a 1971, llegaron las primeras
instituciones financieras a Singapur. Estas son: The Asian Dollar Market (1968), The
Monetary Authority of Singapore (1970) y The Post Office Savings Bank (1971).1%%

Es en esta parte de la historia de la Ciudad-Estado en la que toma aun mas
relevancia el Primer Ministro Lee Kuan Yew, quien es reconocido como “la figura
politica mas influyente de Singapur”.’??> Lee Kuan Yew lleg6 al puesto de Primer
Ministro de Singapur en 1959 y goberné por 31 afios hasta su renuncia en 1990.
Fue el encargado de las negociaciones con Malasia para la independencia y de
comunicar el resultado de estas al Reino Unido, a pesar de los esfuerzos que la
Corona habia hecho por mantenerlos juntos.*?® Fue durante su gobierno que el pais
presenté un crecimiento economico rapido y fuerte. Sin embargo, su politica
gubernamental fue criticada internacionalmente por el duro tratamiento a los
disidentes politicos y por su severo sistema judicial, en cuestiones de Derechos
Humanos (DDHH).

Debido a que la Republica de Singapur vivié su primera recesion econémica
durante el afio de 1985, el Primer Ministro decidid anunciar a su poblacién una
mayor cohesion nacional, racionalizacibn econdmica y social, maximizacion de la
capacidad intelectual y el trabajo duro, y una constante movilizacion de toda la
poblacién. Fue una época bastante dificil, no sélo para la gestion interna de su
gobierno, sino también al exterior. Intentd, como primera estrategia, multiplicar las
relaciones de Singapur con otros estados y aumentar la interdependencia entre ellos
para convertirse y permanecer como un lazo conveniente en las relaciones
transfronterizas y, en el mejor de los casos, ser considerado como indispensable
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por el resto de los actores en los escenarios regional e internacional. Sin embargo,
y como era de esperarse por las mencionadas debilidades del pais, no se logroé tal
objetivo, ni siquiera en un entorno regional.

Realmente la recesién no fue sino uno mas de los problemas de indole
internacional a los que se habia tenido que enfrentar la Ciudad-Estado en los ultimos
afos. Desde la crisis interna de 1963 que dur6 hasta su independencia, Singapur
también se vio afectado por los problemas de violencia comunitaria que azotaron a
Malasia en 1969, la retirada de los militares britanicos de la isla hasta 1971, la crisis
internacional del petrdleo en 1973, la expansién vietnamita después de 1975, otra
recesion economica internacional y el auge del proteccionismo a partir de 1978, que
no ayudaba nada en la busqueda de facilidades para el comercio con otros paises.
Sin embargo, algunos de estos sucesos también lo beneficiaron econémicamente,
como se vera mas adelante.

La gestion eficaz por parte del gobierno aunado a la estabilidad politica,
causaron efecto y Singapur destacé como un pais seguro, sin embargo, estos
problemas externos sirvieron como justificacion a la mayoria de las leyes que
decret6 el PAP desde entonces, en el sentido de que algunas son sefialadas como
perjudiciales para la libertad y la conducta de sus ciudadanos,'?* principalmente
“para los intelectuales, los periodistas independientes, los disidentes politicos, los
adolescentes rebeldes, los inmigrantes indocumentados, las inmigrantes legales
embarazadas, los fumadores, los drogadictos y los que ensucian las calles.”?®

Desde entonces, el concepto de “supervivencia econémica” tuvo suma
importancia en el proceso para la definicion de las prioridades sociales del gobierno.
El orden de estas dependia de las variables tanto internas como externas, aunque
gracias a los ideales y metas del gobierno, los asuntos externos solian tener mas
peso en la balanza, provocando algunos conflictos con sus paises vecinos.26

En 1978 se tomaron medidas y con la hueva estrategia econémica se intento
transformar a la ciudad en un centro de industrializacion de alta tecnologia, lo que
generod nuevos requisitos y necesidades para poder garantizar la prosperidad vy, asi,
mientras se promovia la importancia de la supervivencia como pais autbnomo, se
fortalecia el PAP en el centro de poder.

Si bien, el PAP concentré todo el poder politico en sus arcas desde la
independencia de Singapur, este se fue fortaleciendo poco a poco con el transcurso
del tiempo gracias a las politicas implementadas por sus lideres. En primera
instancia, se deshicieron de la oposicion desde muy temprano, cuando el partido
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comunista Barisan Socialis desaparecio y, entonces se convirtieron en la imagen de
la Unica fuerza politica que podria sacar adelante al pais recién independizado.
Asimismo, la vulnerabilidad del pais vigorizé la esperanza en el partido, fortifico su
cohesion, fomento la disciplina, incentivo la centralizacion y volvidé necesarias las
habilidades profesionales dentro de un sistema competitivo de meritocracia.'?’

En la década de los 70, el gran crecimiento econdmico de Singapur se reflejo
en la calidad de vida de sus habitantes, quienes ante la transformacion social
decidieron apoyar al partido, a Lee Kuan Yew como Primer Ministro y a todo su
equipo de trabajo, conformado por sus colegas mas cercanos.'?® De cualquier
manera, ese grupo de amigos logrd con impresionante éxito el desarrollo del pais,
supo enfrentar adecuadamente todos los retos que se presentaron y, al lado del
Primer Ministro, centralizé todo el poder, todas las tomas de decisiones, el control
politico y social, asi como los instrumentos de movilizacion nacional.

Esa élite del PAP estaba conformada por altos funcionarios y politicos, con
un alto nivel de preparacién académica y competencia, fieles seguidores de Lee
Kuan Yew y sus colegas.'?® Al mismo tiempo, se apoyaban en los periédicos para
trasmitir a la poblacion sus ideales; periddicos como el multicitado The Straits Times,
le daban prioridad a los objetivos nacionales y se convirtieron en “instrumentos de
propaganda de los mensajes nacionales clave y en involucrar a la poblacion en
asuntos importantes”, contribuian a la estabilidad politica e industrial del pais y, por
ende, en su crecimiento econémico.3

De acuerdo con algunos otros casos que han sido denominados de la misma
manera, podemos entender el concepto de “dictadura blanda” como una dictadura
en la que el poder politico es sustentado por funcionarios competentes alineados al
régimen,3! con legitimidad por sus resultados, la reduccion de la represion dura y
un nivel medio de cooptacion.t3?

Otra caracteristica fundamental del gobierno de Singapur, y que ha permitido
en gran parte el desarrollo del pais, es la falta de corrupcion. Desde 1960 ya se
trabajaba en la prevencion de cualquier acto de corrupcion de parte de cualquier
funcionario de cualquier nivel, ese afio se aprob6 el Acta de Prevencion de la
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Corrupcion y se creo el Burd de Investigacion de Practicas Corruptas, que bien se
ha puesto a prueba, principalmente por fraudes.*33

En ese sentido, desde los afios ochenta, se iniciaron los trabajos por parte
del gobierno para la elaboracion del proyecto de ideologia nacional, haciendo
énfasis en el rechazo a los “valores occidentales” y tomando al confucianismo como
un gran referente, reinterpretandolo y adaptédndolo al discurso del PAP para
“‘mantener la estabilidad del sistema politico y el continuo acceso al poder de sus
élites partidistas en el gobierno de Singapur”, aprovechando asi, que la mayor parte
de la poblacion era de origen chino, siempre con cautela para evitar falsas
interpretaciones de una tentativa para establecer una hegemonia cultural china.

El confucianismo buscaba convertirse en un instrumento de consolidacion
para el régimen del PAP, excusando la condicion jerarquica dentro de todas las
relaciones con el fin de mantener el orden, reforzando la visién del trabajo duro y la
educaciéon como dos elementos dignos de gran reconocimiento en la sociedad, asi
como el papel fundamental que toma la familia en esta, ensefiando frugalidad y
exigiendo respeto a todas las decisiones de las autoridades, ademéas de la
apreciacion de la movilidad social basada en la meritocracia.'3*

De acuerdo con el articulo “Singapur, el caso de un estado desarrollista™: “El
Estado desarrollista en Singapur se caracteriza por su fortaleza y autoritarismo, y
por estar profundamente integrado con la sociedad a través de alianzas
socioeconomicas semipermanentes.”

De igual manera, explica a qué se refiere con un estado desarrollista:

Un Estado desarrollista (ED), [...] es el que define al desarrollo econémico como la prioridad
de la politica gubernamental y, ademas, es capaz de disefiar los instrumentos necesarios
para cumplir con ese objetivo. Asimismo, [...] promueve las perspectivas empresariales a
largo plazo entre las elites industriales por medio de la integracion de grupos empresariales
clave, y resiste las demandas de los grupos de interés especiales que comprometen el
crecimiento. Es el que logra establecer un balance funcional entre las ramas de la
produccion, al afinar las coaliciones distributivas y legitimar sus lazos institucionales con el
sector laboral y otros grupos. [...] Mantiene su autonomia en el contexto del cambio
geopolitico. De este modo, [...] establece un circulo virtuoso de cambio institucional que
impulsa la capacidad de transformacién y construye el capital social. [...] Armoniza el
dualismo entre una arena internacional liberal de laissez-faire y su contraparte de
intervencionismo interno keynesiano.

Como es evidente, en esta estructura es necesario contar con un aparato
estatal burocratico fuerte que favorezca la industrializacion y genere un alto
crecimiento econdmico, capaz de anticiparse a cualquier cambio, principalmente
econdémico, que pueda llegar. De esta manera, no solo Singapur logré dicho
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crecimiento en la region, sino que compartid este modelo de desarrollo con gran
parte del sudeste asiatico, por lo que surge la teoria de los gansos voladores.3® Esa
es una de las peculiaridades de los Estados desarrollistas, crecen en “oleadas”, a
las que poco a poco se unen mas estados.

En el caso del sudeste asiatico, empezando la segunda mitad del siglo XX se
vivio la primera oleada con Japon como ganso lider, seguido por Singapur, Corea
del Sur, Taiwan y Hong Kong a principios de los afios 60. Menos de una década
después se vivio la tercera oleada, en la que se involucraron Malasia, Tailandia,
China e Indonesia. Finalmente, a finales de siglo se unieron Camboya, Laos,
Myanmar y Vietnam.'3¢ Dependiendo de los autores, ya sea a partir de la segunda
o de la tercera oleada, también se suele reconocer a estos paises como “Pais
recientemente industrializado” (NIC, Newly Industrialized Country), junto a otros
paises que mostraron un crecimiento industrial similar en todo el mundo como
Egipto y Sudafrica en el continente africano o Argentina, Brasil y México en América.

Como parte del fortalecimiento de la region y después de un analisis en el
que el resultado fue darse cuenta de la falta de una instituciéon transatlantica o
transpacifica fuerte entre Asia y Europa como las que existian entre otras regiones,
como la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (North Atlantic Treaty
Organization) y la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(OSCE) o el Foro de Cooperacion Econdémica Asia-Pacifico (APEC, Asia-Pacific
Economic Cooperation), respectivamente, el Primer Ministro Goh Chok Tong
plante¢ la posibilidad de crear un Foro Asia-Europa (ASEM, Asia-Europe Meeting)
en 1996, con el objetivo de fortalecer las relaciones culturales, econémicas y
politicas.*3’

Por las razones enunciadas con anterioridad, el poder del Estado debe
producir un cambio en la estructura que le permita introducir nuevos modelos
econdémicos y culturales, lo que en Singapur se ve reflejado en diversas variables
cuantitativas como el aumento de la capacidad competitiva a nivel internacional, la
reduccion del desempleo y subempleo, y un mayor bienestar social. La busqueda
de legitimidad de este para seguir al frente de un pais que necesita blindarse ante
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un entorno internacional tan competitivo y determinista da como resultado el control
del sistema financiero, la promocion de exportaciones y la reduccion de
importaciones estratégicamente para proteger la produccion interna, provocando
crecimiento econémico y desarrollo internos, que al mismo tiempo inspira u obliga
a los gobiernos vecinos a trabajar en sus propios esquemas.

Es indispensable que este tipo de regimenes burocraticos-autoritarios
cumplan con las especificaciones descritas en los pérrafos anteriores, que posean
estructuras estatales fuertes, o sea una burocracia establecida, un alto grado de
legitimacion social del Estado y un gran prestigio de los dirigentes
gubernamentales.3

En el caso de Singapur, el Estado desarrollista va de la mano con la llegada
al poder del PAP, que reemplazé un sistema con enfoque socialista a uno de
industrializacion capitalista, hizo a un lado a las empresas de origen chino para darle
prioridad a las empresas paraestatales y transnacionales, sustituyé las alianzas
regionales por las globales e inicié una relacion fuerte con los Estados Unidos de
Norteamérica.

Sin duda alguna, uno de los cambios que mas acercé al PAP a la poblacién
y le dio el apoyo de esta, fue la redistribucion eficiente de la riqueza generada a
través de politicas sociales. Ademas, se brindaron trabajos y, al menos a un 87%,
se les brindaron viviendas dignas, de buena calidad en zonas residenciales
planificadas y ecoldgicas, a modo de renta o en venta, pero siempre a precios bajos.
Esto tenso las relaciones entre gobierno y algunos terratenientes y empresarios. Sin
embargo, las nuevas tecnologias y la globalizacién hicieron que el gobierno
estrechara lazos con el sector privado, incluyendo a las pequeias y medianas
empresas (pymes).13°

Dentro de las diversas formas de capitalismo en Asia, Singapur se encuentra
en el conocido como “Capitalismo de las ciudades”, a lado de Hong Kong. Este tipo
de capitalismo se caracteriza por tener un alto grado de desarrollo econémico,
mayor seguridad social, mayores gastos publicos en educaciéon y mas dependencia
del comercio exterior que los otros tipos, como el semiagrario de Indonesia y
Filipinas, de industrializacion propia de Malasia y Tailandia o el de la innovacién y
la exportaciéon de Corea del Sur, Taiwan y Japén.140

Como ya se menciond, Singapur se enfrenté completamente solo a los retos
gue siempre acechan a una nueva nacion independiente y, en 1965, un grupo de
destacados economistas liderados por Goh Keng Swee y Winsemius se encargaron

138 Hérnandez, “Singapur: el caso de un Estado desarrollista,” 11.

139 Hérnandez, “Singapur: el caso de un Estado desarrollista,” 12.

140 Robert Boyer, “Asia, laboratorio de los capitalismos... y de las teorias econémicas”, Economia: teoria y
prdctica, no. 40 (2014): 21-23, http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-
33802014000100002&Ing=es&tIng=es.
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de crear una nueva estrategia de desarrollo, con la que se observaron los primeros
cambios entre 1966 y 1970.141

Esta estrategia resultd exitosa y parte de tal éxito se debe a los recursos
humanos que fueron contemplados para su creacion. La poblacion singapurense
conserva aun todos los valores de la cultura china perteneciente a sus ascendientes,
como el respeto por el trabajo duro, el conocimiento, la experiencia y la disciplina,
valores de los que ya se ha resaltado su importancia, ademas es una poblacion
mayoritariamente urbana, por lo que puede ser facilmente controlada en un territorio
tan pequeiio.

La relevancia de estos llamados “valores asiaticos”, generalizados asi por ser
resultado de la mezcla de poblaciones de diferentes origenes al interior del
continente, dentro de la creacion de la ideologia nacional basada en el
confucianismo recae en la busqueda de consolidacion del orden, el progreso y la
identidad nacional del pais, a pesar de su diversidad multicultural, a través de la
constitucién de “un conjunto de pautas de conducta en los &mbitos de la moral y la
esfera civica”.14?

Se implementaron incentivos para incrementar la confianza de los
inversionistas extranjeros en el pais: mantuvieron el principio de puerto libre, la
convertibilidad libre sin control de cambio, la conversion del entrepuerto, exenciones
de impuestos, incentivos para la exportacién, desarrollo de infraestructura de
transporte y comunicaciones, instalaciones para la educacion y la formacion,
etcétera. También se sentaron las bases para la implementacién de politicas de
intolerancia a las drogas y la corrupcién.43

Durante toda esta década, la inversion extranjera directa particip6é con entre
el 10% y el 20% del Ingreso Nacional Bruto (INB)4y, junto con el incremento del
Ahorro Nacional Bruto!#® significaron gran parte de toda la entrada de capital que
impulsé a Singapur. De 1966 a 1985, se invirtié la mayor parte de la Formacién

141 Régnier, Singapore: City-State in South-East Asia, 52.

142 Rocha-Pino, "Los valores compartidos: una reinterpretacién politica del confucianismo en Singapur," 15.
143 Mark Ravinder Frost y Yu-Mei Balasingamchow, Singapore: A Biography (Singapur: Editions Didier Millet,
2013), 187.

144 El INB (anteriormente, PNB) es la suma del valor agregado por todos los productores residentes mas todos
los impuestos a los productos (menos los subsidios) no incluidos en la valuacidn del producto mas las entradas
netas de ingreso primario (remuneracién de empleados e ingreso por propiedad) del exterior. Banco Mundial,
"Ingreso Nacional Bruto (ING) (USS)", Banco Mundial Datos, 8 de diciembre de 2019,
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GNP.MKTP.CD.

145 El ahorro interno bruto se calcula como el PIB menos el gasto de consumo final (consumo total). Banco
Mundial, "Ahorro Interno Bruto", Banco Mundial Datos, 8 de diciembre de 2019,
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDS.TOTL.ZS.
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Bruta de Capital Nacional (FBCN)¢ infraestructura social, infraestructura fisica y
empresas publicas. Otra parte se destin0 a las inversiones fuera del pais,
principalmente en valores y bienes raices. También se cre6 un fondo de desarrollo
gubernamental para estabilizar le economia y gastos estratégicos, lo que aseguré
la estabilidad monetaria y controld la inflacion.

Ademaés de los factores ya mencionados que atrajeron la atencioén de los
inversionistas en Singapur, también se deben tomar en cuenta la creacion de un
entorno empresarial favorable, los bajos costos laborales, la paz social, la mano de
obra calificada y bilingte (el inglés se convirti6 en una materia obligatoria dentro de
las escuelas), las legislaciones (social y medioambiental) favorables, la excelente
infraestructura de transporte y comunicaciones, el suministro de suelo industrial, las
fabricas construidas por el gobierno, una politica fiscal firme y la estabilidad politica.

El desempleo apenas era del 9%, mientras que la ocupacién era de 42.3%.
En dos décadas, el desempleo se habia reducido hasta el 3% y la ocupacién ya
rebasaba la mitad de la poblacion econémicamente activa, con el 63%. En primera
instancia, se puede agradecer a que las mujeres empezaron a dejar de lado las
labores domésticas para entrar plenamente al mercado de trabajo. Como medida
adicional, los permisos de inmigracion fueron sumamente estrictos con el fin de que
los singapurenses obtuvieran todas las plazas de trabajo y que los inmigrantes
iniciaran nuevas actividades de bajos salarios. 14’

En 1967 y 1968 se aprobaron la Industrial Expansion Act (Ley de Expansion
Industrial) y la Industrial Relations Act (Ley de Relaciones Industriales),
respectivamente, que convirtieron a la isla en un lugar seguro para las inversiones
extranjeras, directa y de cartera, ofreciendo productos y servicios de alta calidad
ante la demanda de estos por parte de sus paises vecinos.4®

Como ya se propuso, algunos sucesos externos como la retirada britanica
(1971) y la Guerra de Vietnam (1955-1975) influyeron en el éxito econémico de
Singapur. Estados Unidos necesitaba una base que estuviera lo suficiente cercay
lo suficiente lejos del area de operacion de la guerra, por lo que los intereses y los
negocios entre ambos paises aumentaron. Por otro lado, la crisis internacional del
petréleo (1973) hizo que todos voltearan a ver los recursos energéticos de la region;
la ausencia de industrias intensivas en los paises vecinos también inspir6 a los

146 La Formacién Bruta de Capital representa el valor de los bienes duraderos que las unidades institucionales
adquieren o construyen para incrementar su acervo de activos fijos y que se utilizan en los procesos de
produccion por un periodo mayor de un afio, considerando el aumento o disminucidn en los inventarios de
bienes que no forman parte del capital fijo y que poseen las unidades institucionales. Oficina Nacional de
Estadisticas, "éQué es la Formacién Bruta de Capital?', ONE, 8 de diciembre de 2019,
http://www.one.cu/publicaciones/07cuentasnacionales/abc/preguntas%20separadas/ABC1pag%2031.pdf.
147 Hérnandez, “Singapur: el caso de un Estado desarrollista,” 15.

148 Helen Hughes y You Poh Seng, eds., Foreign Investment and Industrialization in Singapore (Madison:
University of Wisconsin Press, 1969).
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singapurenses a implementarlas, lo que le dio un renombre de centro industrial y
redujo el desempleo. Las actividades mas importantes eran las llamadas “tres
hermanas”: el petréleo, la construccion y la construccion naval relacionada con la
base naval, dominada por 4 grupos a inicios de los 80s: Keppel, Jurong Shipyard,
Sembawang Shipyard y Mitsubishi Industries.*4°

En ese tiempo, el turismo empezo6 a ocupar un lugar importante dentro de las
politicas para la atraccion de inversiones, pues el gobierno confiaba en que cada
turista recibido se convertiria en un embajador de Singapur en el resto del mundo,
principalmente si provenian de mercados potenciales. Se convirti6 en un
instrumento de politica exterior, del mismo modo contribuy6 al aumento del ingreso
de divisas, a la creacion de empleos y a la expansion del bienestar de la poblacién,
asi como su control.1%°

Entre 1979 y 1981, inicié una nueva estrategia econémica en Singapur: el
desarrollo de alta tecnologia, y con esto, se redefinieron los sectores prioritarios
como la ingenieria de precision, electronicos, informacion tecnologica, 6ptica,
quimicos, farmacéutico, aeronautico, telecomunicaciones y biotecnologia.'®?
Entonces, la Royal Packet Navigation Company (KPM, Koninklijke Paketvaart-
Maatschappij), una compafiia naviera holandesa, comenzoé a brindar sus servicios
en Indonesia, lo que beneficié a Singapur.15?

Los costos sociales y el nivel de vida comenzaron a subir considerablemente,
al grado en que hoy en dia, Singapur es el pais con el nivel de vida mas caro del
mundo. Las politicas del gobierno de Singapur fueron primordiales para diversificar
la industrial y aumentar el nivel técnico de las operaciones, lo que hizo que también
aumentaran los precios de sus productos. Como todo, esto trajo desventajas y
beneficios: la desventaja era que su mano de obra no podia competir con la de sus
paises vecinos, que era barata y socialmente desprotegida, sin embargo, la ventaja
recayé en las industrias avanzadas, en donde pudo competir mejor y ganar
inversiones debido a la infraestructura y la mano de obra calificada y bilingie. Ante
la falta de territorio en el cual se pudieran establecer todos los diferentes tipos de
industrias, el gobierno seleccioné a las mas fuertes, las que pudieran asegurar un
buen futuro en el pais, reforzando la interdependencia con sus vecinos, pues

149 Régnier, Singapore: City-State in South-East Asia, 55, 88-89.

150 \Mena Navarro, Almeida Garcia y Cortés Macias, "Evolucién de la Politica Turistica de Singapur (1965-
2015)", 426.

151 Chaponniére, Jean-Raphaél, Singapour : I'entrepot a I'assaut des high tech (Paris: Industries et Travaux
d’Outre-Mer, 1984), 51-57.

152 | icona Michel, Reyes Lépez y Celaya Figueroa, Puertos en el Noreste y Sureste Asidtico: China, Japén, Corea
del Sur, Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailandia y Republica Socialista de Vietnam, 114.
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mientras Singapur les ofrecia servicios y técnicas de vanguardia, ellos podian
brindarle energia, materias primas y algunos otros bienes manufacturados.*>3

Estas industrias sustituyeron el comercio regional por mas manufactura y
después por servicios como las finanzas externas, comunicaciones, servicios
empresariales, etcétera. La produccion cada vez se dio con procesos mas
avanzados de fabricacion, que demandaban a la vez, mas investigacion y
desarrollo.

También en 1981, se elabor6 The Ten-Year Plan (Plan de Desarrollo
Economico de 10 afios) en el que la manufactura, el comercio, el transporte, las
comunicaciones y el turismo se consolidaron como los pilares de crecimiento del
pais.15

No obstante, el pais se enfrentd a una nueva crisis en 1985, consecuencia
de diversas circunstancias externas como los cambios estructurales del mercado
internacional. Desde 1980 hasta 1985, la industria del petréleo de Singapur se
enfrentd a distintas dificultades, a pesar de contribuir en el 60% de las
importaciones, el 45% de la inversion extranjera y el 40% de manufacturacion, la
produccion del combustible disminuyé a consecuencia de la nueva cuota de
produccién impuesta por la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP) y, como secuela, las exportaciones de productos de refineriay de productos
derivados disminuyeron un 6.9% y un 3.3%, respectivamente.'®> Antes de esta
crisis, Singapur tenia la capacidad de refinar 50 millones de toneladas de crudo al
afo, distribuidos en cinco refinerias: Shell, Esso, Singapore Refining, grouping
Caltex-Singapore Pretoleum-BP y British Petroleum.®¢ Al fluctuar la produccién
entre el 60% y el 70% de su capacidad, Shell cerro las puertas de dos de las cuatro
plantas activas que le pertenecian.'>’

Para hacer frente a la crisis, en febrero de 1986, un grupo de 12 expertos
publicé las siguientes recomendaciones: Se necesitaba reducir los costos de
produccion, asi como los esfuerzos para aumentar la productividad, reducir las
responsabilidades fiscales de las empresas, promocionar las actividades terciarias
junto con la investigacion y tecnologia de punta, reducir en medida de lo posible la
intervencion del Estado en la economia nacional, un nuevo programa educativo
aplicable a todos los niveles e impulsar la inversion local, pues hasta 1989, la
inversion extranjera alcanzoé los 7.8 miles de millones de ddlares estadounidenses,

153 philippe Régnier, Singapour et son environnement régional : Etude d’une cité-Etat au sein du monde malais
(Ginebra : Graduate Institute Publications, 1987), 57.

154 Mena Navarro, Almeida Garcia y Cortés Macias, "Evolucién de la Politica Turistica de Singapur (1965-
2015)", 429.

155 Shankar Sharma. “The Changing Structure of the Oil Market and Its Implications for Singapore’s Oil
Industry.” ASEAN Economic Bulletin 4, no. 3 (1988): 271-86. http://www.jstor.org/stable/25770171.

156 Régnier, Singapore: City-State in South-East Asia, 84-85.

157 "Shutdowns among oil refineries on the rise", The Straits Times, 3 de julio de 1985.
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con mas de las dos terceras partes provenientes de los Estados Unidos de
Norteamérica, Europa y Japon. Esto representaba el 83% del total de toda la
inversion en el pais.

Las recomendaciones funcionaron y para 1987 la economia habia vuelto a
dirigirse de manera exitosa, la industria manufacturera y los sectores electrénicos
recobraron importancia y significaron la tercera parte de toda la actividad
econdmica. De la misma manera, la industria de la construccion se encontraba
mejor que en los afos anteriores inmediatos y la industria petrolera recupero la
provision de 60 a 70 mil barriles de crudo diario de Malasia para procesar en sus
refinerias (estas se redujeron nuevamente cuando la refineria de Malaca inicio sus
servicios), que durante el afio siguiente ya estaban trabajando al 90% de sus
capacidades nuevamente. Los servicios supieron mantenerse a pesar de las
dificultades que habia traido consigo la caida del mercado bursatil el mismo afio,
afectando principalmente al turismo, el transporte y las comunicaciones.>®

En 1988, Goh Chok Tong, el Viceprimer Ministro de Lee Kuan Yew, plante6
el desarrollo de una nueva ideologia nacional, una que tomara en cuenta el origen
de toda la poblacién singapurense para evitar diferencias étnicas o religiosas.>°
Dos afios después y tras haber llevado al pais al crecimiento, desarrollo y progreso,
Lee Kuan Yew renuncid a su puesto de Primer Ministro. A su renuncia, fue el mismo
Goh Chok Tong el encargado de tomar su lugar, no obstante, Lee siguio siendo una
figura importante dentro de la politica y su hijo, Lee Hsien Loong, es el actual Primer
Ministro de la Ciudad-Estado.

En 1991 se reveld el proyecto de ideologia nacional Shared Values (Valores
Compartidos). Con €l se pretendia “consolidar y desarrollar una identidad de
Singapur” incluyendo elementos de herencia cultural, actitudes morales y valores
civicos del pais.t® Los cinco Valores Compartidos fueron publicados por érdenes
del PAP para el conocimiento del publico en general:

La nacidn antes que la comunidad y la sociedad antes que el individuo;
La familia como la unidad basica de la sociedad;

Apoyo de la comunidad y respeto al individuo;

Consenso, no conflicto;

Armonia racial y religiosa.!6?

aprowpnPRE

En un estudio comparado sobre los sistemas de educacién ente América
Latina y algunos “paises asiaticos de alto rendimiento” se destaca el propadsito de la

158 Régnier, Singapore: City-State in South-East Asia, 60-64, 86.

159 Rocha-Pino, "Los valores compartidos: una reinterpretacion politica del confucianismo en Singapur," 19.
160 Rocha-Pino, "Los valores compartidos: una reinterpretacion politica del confucianismo en Singapur," 19.
161 HistorySG: A Singapore Government Agency Website, “Shares Values are Adopted: 15th Jan 1991”,
Gobierno de Singapur, 7 de enero de 2020, http://eresources.nlb.gov.sg/history/events/62f98f76-d54d-415d-
93a1-4561c776ab97.
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educacion escolar en la poblacién de Singapur: desarrollar al individuo y educar al
ciudadano, en donde los valores estan incluidos en los diferentes grados de
escolaridad, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 5. Resultados Intermedios de la educacion: Ministerio de Educacién, Singapur

Al final este grado, los alumnos deberian:

Primaria Secundaria Colegio Universitario
Diferenciar entre lo

. Tener integridad moral. Ser fuertes y determinados.
correcto y lo incorrecto.
Saber compartir y dar Preocuparse por los Tener un claro sentido de
prioridad a los demas. demas. responsabilidad social.
. Ser capaces de trabajar en | Entender lo que hace falta

Poder entablar amistad con . L )

o equipo y valorar cada para inspirar y motivar a los
otros nifos. 3

aporte. demas.

Tener una viva curiosidad Ser emprendedores e Tener un espiritu
intelectual. innovadores. emprendedor y creativo.

Poseer una base amplia

: Pensar en forma
para continuar su

Pensar y expresarse por si

mismos. ., independiente y creativa.
educacion.
Enorgullecerse de su . .
9 Creer en su capacidad. Luchar por la excelencia.
trabajo.
) . Tener aprecio por la Tener entusiasmo por la
Cultivar habitos sanos. L P P . P
estética. vida.
, Conocer y creer en Entender lo que significa
Amar a Singapur. . L .
Singapur. dirigir a Singapur.

Fuente: Recuperado de Claudio de Moura Castro y Aimee Verdisco, eds., «Educacién en Asia y América
Latina», en Como mejorar la educacién: Ideas latinoamericanas y resultados asiaticos (Washington, D.C: Banco
Interamericano de Desarrollo, 2004), 23.

En 1993 se realizaron las primeras elecciones presidenciales directas, en las que el
expresidente del PAP, Ong Teng Cheong, resulté vencedor. Empero, la popularidad
del partido decrecioé un poco con los afios y, como resultado surgié una pequefa
oposicion popular revelada durante las elecciones legislativas en 1997. El afio
siguiente lleg6b acompafiado por una crisis econdmica, la situacion ameritaba
soluciones y por lo tanto se optd por reducir los salarios y ajustar a la baja el délar
singapurense, lo que afectdé en un principio al sector financiero.

En 1999, tras la celebracion de nuevas elecciones presidenciales, resultd
vencedor Sellaban Amaniatan Atan, quien contendid a la presidencia como
candidato del PAP y asi reafirmaba quien era la Unica fuerza politica del pais,
nuevamente sin una oposicién de peso.t62

La tradicién autoritaria persistia. De entre todas las adaptaciones que se le
hicieron al confucianismo para desarrollar la ideologia nacional, se dejaron de lado

162 Hernandez, “Singapur: el caso de un Estado desarrollista,” 7.
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algunas creencias como la de la predominancia de las normas morales sobre las
normas escritas (leyes); por ejemplo, hasta hace no mucho los datos mas famosos
sobre Singapur conocidos en el resto del mundo, y principalmente de este lado del
mundo, eran protagonizados por las leyes, consideradas exageradas, que rigen la
conducta civica, y por lo tanto, las sanciones que tienen actos incivicos, desde
masticar chicle en lugares publicos y tirar basura en la calle, hasta el vandalismo.163

Todo este asunto de los valores asiéticos, occidentales y compartidos en los
gue se legitimaban la obediencia y respeto a las autoridades sin cuestionamientos,
asi como la inmersion de cualquier interés individual en la colectividad social crearon
las condiciones perfectas para que las instituciones democraticas béasicas
existentes en el pais por herencia politica de los britanicos permanecieran, pero en
términos politicos, en un contexto de ideales inexistes y practicas democraticas
occidentales, por lo que a tales valores se le considera “incompatibles con la
democracia y los derechos humanos.” Esta dictadura blanda se caracteriza “por un
Estado vigilante e intervencionista, que rige cada aspecto de la vida y reprime la
disidencia politica.”64

Como parte de la misma estrategia, el sector privado dictamind el
funcionamiento de las operaciones de los sectores estatales, tanto de las ofertas
que realizaban como del abastecimiento que requerian. Las empresas
transnacionales y la competencia internacional influyeron ampliamente para que se
les diera preferencia absoluta a empresarios extranjeros, pues se les considerdé mas
aptos que los nacionales para cumplir con el objetivo de aumentar las exportaciones
del pais. Asimismo, desde 1986 se llevo a cabo la privatizacion de varias empresas
sanas en lo que se planeaba fuera el inicio de una menor intervencion estatal en la
economia con un plazo de 10 afios. Por otro lado, las empresas paraestatales han
jugado un papel importante en el crecimiento econémico del pais y su influencia es
la razén por la que al Estado de Singapur también se le llama Singapore Inc.

Durante toda esta la década de los 90, la calidad de los servicios fue adn
mayor y en constante aumento: los servicios médicos eran en gran parte
subvencionados, la educacion y el transporte publicos ofrecian excelente calidad
(de 1980 a 2018, la alfabetizacién de pais crecié de 84% a 97.3%'%%) y los salarios
incrementaban regularmente. En estas condiciones no es dificil imaginar que la
renta per cépita de Singapur supero por primera vez a la de Gran Bretafia, y con tal
calidad de vida, cualquier indicio de inconformidad social, por motivos étnicos o los
gue fueran, no cabia en las demandas al gobierno, pues la sociedad percibia que
éste habia hecho un buen trabajo. Por eso, el gobierno hizo todo lo posible por que

163 Rocha-Pino, "Los valores compartidos: una reinterpretacion politica del confucianismo en Singapur," 23.
164 Hernandez, “Singapur: el caso de un Estado desarrollista,” 13.

165 Singapore Department of Statistics, “Yearbook of Statistics Singapore 2019”, Gobierno de Singapur, 20 de
febrero de 2020, https://www.singstat.gov.sg/-
/media/files/publications/reference/yearbook_2019/y0s2019.pdf.
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la produccion de microelectronica se quedara en el pais cuando la produccién de
manufacturas medias y de unidades de disco para computadoras empezaron a
mudarse por los altos costos de produccién.t66

Actualmente, Singapur es un gran ejemplo de desarrollo, evolucion y
crecimiento, aunque lo mas destacado y el origen de todo esto fue que logré la
conversion de relaciones de dependencia con sus vecinos a unas de
interdependencia a través de la divisidbn regional del trabajo, distribuyendo
productos y servicios de calidad a un precio razonable y convirtiéndose en un centro
financiero y de conocimientos que benefician a todo el sudeste asiatico.

Como centro financiero, destaca en toda la regién su red de instituciones
financieras y mercados que lo acreditan, asi como las siguientes condiciones que
plantea Regnier:

1. Entorno regional: en él existen excedentes financieros informales o
clandestinos, por lo que las oportunidades de inversibn mas seguras se
encuentran fuera de sus fronteras respectivas o de la region.

2. Economia interna: esta es soélida, el délar singapurense es fuerte, la inflacién
es minima y la balanza comercial presenta un superavit.

3. Una fortaleza de medios: estos sirven para hacer promocion del pais y atraer
inversion y depdésitos de capital extranjero.

4. Instituciones financieras: diversificadas y exitosas, con personal local
capacitado.

5. Mercados de acciones y divisas: sélidos, transmitidos por mercados
secundarios que facilitan las transacciones, principalmente, entre bancos.

6. Ubicacion y comunicaciones: Singapur tiene la ventaja de coincidir en horas
laborales con Europa y Asia, las comunicaciones son instantaneas e
ininterrumpidas con otros centros financieros en el mundo.1¢’

A estas ventajas se les sumo la voluntad del gobierno, que ofrecié incentivos
para hacer alin mas atractivo el escenario a ojos de los inversionistas: legislacion
fiscal y judicial que apoya la instalacion de bancos extranjeros con licencias
completas, libertad a los bancos para fijar tasas de interés (1975), abolicién del
control de cambio (1978), condiciones financieras faciles para obtener el estatus de
residente en Singapur, la garantia de privacidad y secreto de las transacciones
bancarias (1983), etcétera.

Hasta febrero de 2020 existian 202 instituciones financieras del sector
bancario en la Ciudad-Estado, de las cuales s6lo cuatro eran nacionales: Bank of
Singapore Limited, Development Bank of Singapore LTD (DBS), Overseas-Chinese
Banking Corporation Limited (OCBC) y United Ovearseas Bank Limited (UOB); el

166 Hernandez, “Singapur: el caso de un Estado desarrollista,” 15.
167 Régnier, Singapore: City-State in South-East Asia, 119.
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resto son, en su mayoria, alemanas, canadienses, chinas, espafolas,
estadounidenses, filipinas, francesas, holandesas, indonesias, japonesas Yy
malayas. Ver Anexo 1.

ElI DBS es el Unico de los cuatro bancos nacionales con la mayor parte de las
acciones en manos de las autoridades, pues esta ligado a la Junta de Desarrollo
Econoémico (EDB, Economic Development Board). Una vez que un inversionista
extranjero fue aprobado por el gobierno, es el banco que se da a la tarea de
otorgarles prestamos, apoya los programas gubernamentales y participa en
sindicaciones bancarias. Del otro lado se encuentra el UOB, considerado como el
“rival en el sector privado” del DBS, su presidente, Wee Cho Yaw, es uno de los
empresarios millonarios de Singapur.16®

El crecimiento econémico, la llegada de capital y el desarrollo se reflejaron
en todos los sectores. La tradicion portuaria se fortalecio con el paso del tiempo, la
importancia de la industria petrolera, de la construccion y reparacion naval sumadas
al comercio consolidaron el puerto desde su independencia en 1965. El grupo JOC
Inc., ofrece servicios de inteligencia de negocios, datos y eventos en el mercado
global de envio y logistica de contenedores y, anualmente, realiza un ranking de los
puertos mas importantes del mundo por contenedores. En su lista de 2018, sitta al
puerto de Singapur en el segundo lugar (sélo por detras del puerto de Shanghai, en
China con 42 millones de contenedores) con 36.6 millones de contenedores durante
ese afio, un 8.7% mas que en 2017.1%° ver Anexo 2.

La innovacién no se podian quedar atras en el sector aéreo. El aeropuerto
internacional de Changi se inauguré en 1981 con un costo inicial de US$800
millones y desde entonces se le ha considerado ultramoderno y lujoso, entrando
inmediatamente a la lista de los 10 mejores aeropuertos a nivel mundial. Se convirtié
en el encargado de conectar todo el sudeste asiatico y manejaba hasta 620 vuelos
al dia. La cifra de pasajeros estimados en 1987 era de 4.7 millones.1’®

En un mundo completamente globalizado y con miles de vuelos a diario,
Changi es ahora el aeropuerto mas conectado de todo Asia y el octavo a nivel
mundial de acuerdo con la agencia consultora OAG,’* asi como el nimero uno por
sus instalaciones segun los premios Skytrax World Airport Awards (desde hace siete
afos), gracias a los trabajos de expansion que se han realizado en los ultimos afios,
como el proyecto Jewel (joya, en inglés), que es un espacio de 135,700 metros
cuadrados disefiado por el arquitecto Moshe Safdie para conectar tres de las cuatro
terminales a través de un centro comercial y un hotel, en el que se invirtieron

168 Régnier, Singapore: City-State in South-East Asia, 121.

169 JOC Staff, "Top 50 global port rankings 2018", Journal of Commerce, 9 de agosto de 2019,
https://www.joc.com/port-news/top-50-global-port-
rankings2018_20190809.html?destination=node/3614271.

170 Régnier, Singapore: City-State in South-East Asia, 107.

171 Karamjit Kaur, “Changi is Asia's most connected airport”, The Straits Times, 20 de septiembre de 2018.
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S$1,700 millones. Durante 2018 se recibieron a 65.6 millones de pasajeros, pues
Changi tiene conexiones con mas de 400 ciudades y en el operan mas de 100
aerolineas, se produce un despegue o un aterrizaje cada 80 segundos. Ademas, se
iniciaron los trabajos de expansion de la terminal 2 y se tiene planes para construir
una quinta terminal del tamafio de las otras cuatro terminales juntas. De acuerdo
con las declaraciones de Jayson Goh, Director Gerente de Operaciones
Aeroportuarias de Changi Airport Group, todo debe estar listo para después de
2030, con una capacidad de 140 millones de pasajeros al afio, aproximadamente.’?

La capacidad aérea también se refleja en las naves de las fuerzas militares,
combinando la sofisticacion de su defensa con su estrategia de desarrollo en las
industrias de tecnologia de punta, las ultimas cifras presentadas en la base de datos
del Banco Mundial reportan un gasto militar de S$14,623 mil millones (2018) y
81,000 activos dentro del personal militar (2017), por lo que su capacidad militar en
la armada, la fuerza aérea y la marina es destacable considerando el tamafio de su
territorio y su poblacion.’3

Para ilustrar de mejor manera el trabajo realizado por el gobierno
singapurense en materia de gobernanza, se utilizardn los Indicadores de
Gobernanza Mundial, elaborados anualmente por el Banco Mundial (BM) y en
donde Singapur se ha mantenido dentro de los primeros lugares. Dichos indicadores
miden las siguientes seis variables: Control de la corrupcion; Imperio de la ley;
Calidad regulatoria; Efectividad del Gobierno; Estabilidad politica y ausencia de
violencia/terrorismo; y Voz y responsabilidad.

La calificacion obtenida en cada una de las variables es el reflejo de los
aspectos politicos descritos anteriormente en este capitulo y fue obtenida después
de realizar encuestas a un gran numero de empresas, expertos y ciudadanos a
través de diferentes institutos de encuestas, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones internacionales, think tanks y firmas del sector privado.

172 Karla Cripps, "Singapur estrena una 'joya' muy esperada en su aeropuerto", Expansién, 19 de abril de 2019,
https://expansion.mx/mundo/2019/04/19/singapur-estrena-una-joya-muy-esperada-en-su-aeropuerto.

173 Banco Mundial, "Gasto militar (UMN a precios actuales) - Singapore", Banco Mundial Datos, 13 de febrero
de 2020, https://datos.bancomundial.org/indicador/MS.MIL.XPND.CN?locations=SG.
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Gréfica 1. Indicadores de Gobernanza Mundial en Singapur (2018-2021)
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Fuente: Recuperacion de Banco Mundial, "Worldwide Governance Indicators (WGI)",
Banco Mundial Datos, 3 de marzo de 2023, https://info.worldbank.org/governance/wgi/.

En el transcurso de muy pocas décadas, Singapur logroé lo que se podria creer
imposible, inaplicable para muchos otros paises que, asi como lo era el archipiélago,
ahora se encuentran en el subdesarrollo. Este es el origen de la diferencia entre las
prioridades y agendas de cada Estado, permitiéndole a la Ciudad-Estado invertir e
investigar en el desarrollo medioambiental. Sumarle el éxito sostenible al progreso
descrito en las ultimas paginas es admirable, por lo que ahora es necesario hacer
énfasis en el &mbito que compete a esta tesis: la historia de la gestion del agua en
la isla.

2.2.2 Historia de la gestion del agua en Singapur

Como ya se menciono en la revision de la literatura reflejada en el apartado anterior,
tras la instauracion de Singapur en 1819, la importancia del puerto despunté, asi
como la llegada de poblacion. Al no contar con grandes recursos hidricos, se
construy6 el primer reservorio de Fort Canning en 1822 (actual Fort Canning Hill);
fue hasta 1877 que iniciaron las operaciones del nuevo Impounding Reservoir
(actual Reservorio MacRitchie) al que se le realizaron trabajos de expansion en
1890 y en 1904. He de puntualizar que los detalles de la construccién y expansion
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de las obras de captacion de agua (reservorios) se encontraran en el siguiente
capitulo, en el apartado de Captacion de Agua Local.

En el siglo XIX ya era necesario contar con una estructura que se encargara
de abastecer agua a través de tuberias al publico, por lo que se establecio la
Comisiéon Municipal en 1887. Conforme a los avances, esta comision también se
convirtié en la responsable de abastecer el gas (1902) y la electricidad (1906).174

Al finalizar la primera década del siglo XX, se construy6 el Reservorio del Rio
Kallang (actual Reservorio Peirce), y al finalizar la segunda, se construyé el
Reservorio Seletar.1’®

Como consecuencia de los recortes de abastecimiento de agua durante la
Segunda Guerra Mundial y la ocupacion japonesa, crecieron las preocupaciones
respecto a las dificultades que se tendrian que enfrentar en Singapur en caso de
gue Malasia tuviera que retirar el abastecimiento de agua diaria a la isla por los
motivos que asi fueran. Como respuesta se iniciaron trabajos de desarrollo para
buscar la autosuficiencia hidrica, como llevar agua desde los rios a presas y
reservorios, aprovechar las aguas subterrdneas disponibles, instalar sistemas de
captacion de lluvias en los techos y mantener una reserva para tiempos de
emergencia.

La Comision Municipal fue sustituida en 1951 por el Ayuntamiento. Bajo su
mando se concluy6 la obra hidraulica de Tebrau (1953). Sin embargo, en 1957 las
tareas del Ayuntamiento fueron delegadas al Ministerio de Gobierno Local, iniciando
una larga serie de tramites burocraticos que afectaban la agilidad de los
movimientos deseados. Ong Eng Guan era el entonces Ministro de Desarrollo
Nacional y en 1959 declaro:

Para que una aldea en el area rural obtenga una tuberia vertical, el hombre a cargo
primero debe escribir a la Comisién de Desarrollo Rural, que estéa bajo la jurisdiccion
directa del Ministro Principal, el actual Miembro del Gobierno Local, quien a su vez
escribe a la Junta Rural, y que a su vez podria escribir al Consejo de Distrito, que a
su vez escribe al Ayuntamiento a través de los auspicios del Ministerio de Gobierno
Local. Cientos de memorandos se habrian enviado pidiendo que se erigiera la
tuberia en la aldea. La gente en el kampong'’® no puede esperar a que los Ministros,

174 public Relations Division of the Public Utilities Board, "Public Utilities Board Annual Report for 1985",
National  Archives of Singapore, Gobierno de Singapur, 30 de junio de 1986,
https://www.nas.gov.sg/archivesonline/data/pdfdoc/PUB19860630.pdf.

175 public Utilities Board, Yesterday & Today: The Story of Public Electricity, Water and Gas Supplies in
Singapore (Singapur: Public Utilities Board, 1985), citado en Tortajada, Joshi y Biswas, The Singapore Water
Story, 10.

176 E| Kampung es el conjunto de unidades de vecindad étnicas y ocupacionales que caracterizaron a las
ciudades precoloniales en el sudeste asiatico. Imran bin Tajudeen, «Beyond Racialized Representation:
Architectural Linguze Francz and Urban Histories in the Kampung Houses and Shophouses of Melaka and
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sus Secretarios Permanentes y los Jefes de los Departamentos pierdan el tiempo
en los memorandos para el suministro de agua que necesitan.t’’

Afortunadamente, en 1963 se cre0 la institucion mas importante y una de las
protagonistas de esta tesis, la Public Utilities Board (PUB), que cubrio el
abastecimiento de los tres servicios ya mencionados. Nuestra area de interés: la
recoleccion, el almacenamiento y el tratamiento de agua cruda para beber, asi como
la operacion y mantenimiento de la red de tuberias, la entrega al consumidor y el
abastecimiento a través de tuberias y camiones estaban a cargo del Departamento
de Agua de la PUB. En 2001 se convirtié en una junta estatutaria del Ministerio de
Medio Ambiente (ENV, Ministry of the Environment), por lo que tomoé el control de
los departamentos de alcantarillado y drenaje, manifestando el enfoque integral en
el que todo funciona en Singapur.

El ENV fue formado en 1972 tras la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano (United Nations Conference on the Human Environment)
en Estocolmo. El objetivo era prevenir cualquier tipo de contaminacion en el aire o
el agua, pues se entendia perfectamente que una de las consecuencias del uso de
la tierra, los productos quimicos, las toxinas, la contaminacion del aire y los
desechos es la contaminacion del agua, entonces, también se aprobaron leyes
estrictas, aplicadas de la misma manera para evitar estas actividades y sustancias
gue contaminan las fuentes de agua.l’® En 2004, el ENV se transformé en el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Hidricos (MEWR, Ministry of the
Environment and Water Resources).'”® Los trabajos en el Rio Scudai y en el Rio
Johor estipulados en los acuerdos de agua con Malasia (que se trataran en el
siguiente capitulo) finalizaron en 1964 y 1967, respectivamente.

Como ya se demostrd en el apartado anterior, la industrializacién llegd con
fuerza a Singapur durante los 60. Un problema al respecto que apenas se abordara,
es que las industrias también requieren grandes cantidades de agua para continuar
con su produccién normal, por lo que ahora, ademas de abastecer el uso doméstico
de la isla, también se debia abastecer el uso industrial. Respondiendo al dilema, la
EDB realiz6 un estudio en colaboracion con consultores de la Comision Econémica
de las Naciones Unidas para Asia y el Lejano Oriente (ECAFE, Economic Comission
for Asia and the Far East), que dio como resultado el uso de agua no potable
proveniente de la planta de tratamiento de aguas residuales de Ulu Pandan. &

Singapore», en Colonial Frames, Nationalist Histories, eds. Madhuri Desai y Mrinalini Rajagopalan (Inglaterra:
Farnham, 2012), 213-52.

177 0ng Eng Guan, Parliamentary Report on City Council (Suspension and Transfer of Functions) Bill, (Singapur:
Hansard, 1959). [Traduccion propia].

178 Tortajada, Joshi y Biswas, The Singapore Water Story, 39, 66.

179 Tan Yong Soon, Tung Jean Lee y Karen Tan, Clean, Green and Blue: Singapore's Journey Towards
Environmental and Water Sustainability, (Singapur: Institute of Southeast Asian Studies, 2009), 334.

180 Tortajada, Joshi y Biswas, The Singapore Water Story, 18-19.
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Es facil observar que desde tiempos previos a la separacion de Malasia y
Singapur, la ahora Ciudad-Estado ha buscado la autosuficiencia hidrica a través de
diversas estrategias, incluso en cooperacién con otros actores internacionales no
necesariamente estatales, demostrando una vez mas la cultura de la prevencion, la
preferencia por la exploracion para contar con las respuestas necesarias a
problemas potenciales que ain no han surgido y la visién a largo plazo con acciones
inmediatas que la caracteriza.

A continuacién se encuentra una tabla que muestra datos estadisticos
generales y respecto al agua de Singapur, comparando los afios 1965 y 2018, afos
en que el pais inicié su vida independiente y del que se tienen los ultimos datos
registrados en los informes presentados por las autoridades competentes, para
facilitar la comprension de los cambios que se han presentado.

Tabla 6. Estadisticas clave de Singapur (comparacién entre 1965y 2018)

1965 2018 Cambio
Territorio (km?) 580 km? 722.5 km? + 142.5 km?
Poblacion 1,887,000 5,638,700 + 3,751,700
PIB per céapita? $1,506 $81,222 + $79,716
:Ig;izbconsumlda POTPEISONa | 2¢ jitros 141 litros + 66 litros
Consumo total de agua 70 Mgal/dia 430 Mgal/dia + 360 Mgal/dia
Numero de reservorios 3 17 +14
Area de tierra con captacion 11 % 67% L 56 %
de agua
Capacidad de desalinizaciéon® | 0 130 Mgal/dia + 130 Mgal/dia
Capacidad de NEWater 0 172 Mgal/dia +172 Mgal/dia
Capacidad de agua 0 14. 9 Mgal/dia | + 14.9 Mgalidia
industrial
Servicio cubierto 80 % aprox. 100 % +20%
Agua sin contar 8.9% 5.6 % -3.3%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Tortajada, Joshi y Biswas, The Singapore Water Story, 9; Singapore
Department of Statistics, "Singapore in Figures 2019", Gobierno de Singapur, 20 de febrero de 2020,
https://www.singstat.gov.sg/-/media/files/publications/reference/sif2019.pdf; Singapore Department of Statistics,
“Yearbook of Statistics Singapore 2019”; Ministry of the Environment & Water Resources, "Key Environmental
Statisctics 2019", Gobierno de Singapur, 20 de febrero de 2020, https://www.mewr.gov.sg/docs/default-
source/default-document-library/grab-our-research/-kes-2019.pdf; y Public Utilities Board, "Singapore Water
Story", Gobierno de Singapur, 22 de octubre de 2019, https://www.pub.gov.sg/watersupply/singaporewaterstory.
Notas:

a A precios de mercado del 2018.

b En 2018 se establecié una nueva meta de 130 litros por persona al dia para 2030.

¢ Se espera que este afio, 2020, se concluyan 2 plantas méas de desalinizacion.

d Ventas de agua industrial.

Una vez como republica independiente, la autonomia hidrica se torné un tema
critico, habia que buscar nuevos recursos, desarrollar nuevas estrategias e invertir
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en nuevos proyectos. Por ejemplo, inmediatamente en 1966, la EDB completo las
Obras Hidricas Industriales de Jurong.8!

Si recordamos el conjunto de problemas politicos, econémicos y de migracion
mencionados en el apartado anterior entre Singapur y Malasia tras la disuasion de
la federacion, seria dificil no pensar que no habria tensiones en materia de agua. Al
respecto, parece pertinente citar un parrafo del telegrama confidencial que envié
Arthur Bottomley, Secretario de Estado de las Relaciones de la Mancomunidad de
Naciones, al Alto Comisionado de Relaciones Exteriores britanico en Canberra,
Australia:'®2

Tunku [Primer Ministro Malayo] dijo que, si la politica exterior de Singapur era
perjudicial para los intereses de Malasia, siempre podrian presionarlos amenazando
con cerrar el [suministro de] agua en Johor. Con esta sorprendente propuesta de
cémo coordinar la politica exterior, pasamos a la cuestion del Borneo.

Como era de esperarse, el mensaje fue compartido con el gobierno
singapurense y el Primer Ministro, Lee Kuan Yew, inmediatamente ordend calcular
el promedio anual de lluvias en el pais y la posibilidad de recolectar cada gota, asi
como la oportunidad de que esta medida fuera suficiente para convertirse en un pais
autosuficiente en materia de obtencién agua. Fue él, quien personalmente se
encargo de todos los aspectos de la seguridad hidrica de su pais desde que llego
al poder, ningiin ministerio podia tomar decisiones al respecto sin su autorizacion.8?

Los precios por los servicios de agua debieron aumentar para recuperar lo
mas posible los costos que significaban. Se realizé una revisién arancelaria por
primera vez en mas de 10 afios (la ultima fue en 1954) y como resultado, en
noviembre de 1966, el precio del agua para consumo doméstico aumentd de 60 a
80 centavos, el suministro de agua a barcos aument6é de $3.75 a $4.00, para las
industrias que procesan agua para venderla aumento6 de $2.00 a $2.50, para otros
oficios e industrias aumento de $1.30 a $1.50 por cada mil galones. Esta medida
también aplico para el gobierno, quien ahora debia pagar $1.00 por el servicio,
ademas, para las juntas estatutarias y las fuerzas armadas extranjeras el precio se
elevo a $1.50.184

A pesar de que al principio la alta demanda, produccién y ventas de agua, la
electricidad y el gas tenian un significado positivo de progreso para el pais, poco a

181 Tortajada, Joshi y Biswas, The Singapore Water Story, 20.

182 National Archives of Australia, "Confidential Telegram from the Secretary of State for Commonwealth
Relations to the British Foreign High Commissioner", Gobierno de Australia, 9 de agosto de 1965. Canberra.
183 Tortajada, Joshi y Biswas, The Singapore Water Story, 87-88.

184 public Utilities Board, Public Utilities Board Annual Report for 1966, (Singapur: Public Utilities Board, 1967).
National Archives of Singapore.
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poco fue cambiando esta aceptacion con las primeras campafas para el ahorro del
agua.'®

Para 1968, se esperaba un préstamo por parte del Banco Mundial de $18
millones de dolares, usado Unica y exclusivamente para proyectos de alcantarillado,
como el que inicié en 1969 para extender los servicios de saneamiento a la mayor
parte de la poblacion. Sin embargo, el costo del proyecto era de $60 millones de
délares.18 Para compensar la gran diferencia de presupuesto, en marzo de 1970,
el uso domeéstico de agua incrementd nuevamente en 20 centavos por cada mil
galones y $2.00 mensuales por concepto sanitario, la tarifa de los locales no
domeésticos incrementé 50 centavos por los mismos galones.®” Los reservorios de
Seletar y Peirce se ampliaron en los primeros afios de los 70. También se concretd
exitosamente el proyecto Kranji-Pandan, cuando finalizaron las obras de ambos
reservorios en 1975.188

Que los ciudadanos se involucraran mas en las actividades de gestion de
agua también era importante, pues ayudaba a concientizar sobre el problema que
se afrontaba y otorgaba a la ciudadania un sentimiento de importancia. Fueron
creadas pequefias organizaciones como Miembros del Parlamento (MPs, Members
of the Parliament) con grupos de sociedad civil, activistas, abogados, empresarios,
etcétera, asi como Comités Consultivos de Ciudadanos (CCCs, Citicens’
Consultative Committees); en conjunto, trabajaron en varias campafias como “Keep
Singapore Clean and Pollution Free” (Mantengamos Singapur Limpio y Libre de
Contaminacion) o la “Save Water Campaign” (Camparia de Ahorro de Agua).1®

En 1971 se establecio la Unidad de Planificacion de Agua, que tuvo como
primera tarea analizar nuevas fuentes de obtencién de agua y como resultado de
dio el primer Plan Maestro del Agua de 1972, que ya incluia entre sus opciones mas
viables el agua de las cuencas locales, las aguas residuales recicladas (NEWater)
y el agua desalinizada, siempre considerando la cantidad, calidad, costo, fiabilidad
y seguridad; asi como la busqueda de aumentar la capacidad de almacenamiento y
la capacidad de abastecimiento, con las opciones mas rentables. A pesar de obtener
el mayor costo-beneficio, las inversiones, desarrollo y mantenimiento de los
proyectos eran considerablemente caros.%

185 public Utilities Board, Public Utilities Board Annual Report for 1969, (Singapur: Public Utilities Board, 1970).
National Archives of Singapore.

186 K. S. Goh, “Increase of Water Charges. Statemnet by the Minister of Finance,” Parlamento no. 2, sesién no.
1 (Singapur, 27 de enero de 1970), citado en Tortajada, Joshi y Biswas, The Singapore Water Story, 91.

187 public Utilities Board, Public Utilities Board Annual Report for 1970 (Singapur: Public Utilities Board, 1971).
National Archives of Singapore.

188 Tortajada, Joshi y Biswas, The Singapore Water Story, 18.

189 4. C. Chan, The role of parliamentary politicians in Singapore (Singapur: Legislative Studies Quarterly, 1976),
423-41.

190 Tortajada, Joshi y Biswas, The Singapore Water Story, 15-16.
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También fue elaborado el Plan Conceptual de 1971, un plan que dictaria la
reorganizacion urbana para convertir el centro de la ciudad en un centro financiero,
comercial y turistico internacional, limpiandolo de su poblacion residencial y
actividades industriales.'®! Esto se logré a través de diferentes acciones, como el
asentamiento de la poblacidn cerca del trascurso de las vias principales con rutas
de transporte publico de alta capacidad. Ademas, beneficio a la gestién del agua
con la limpieza de las vias fluviales y la construccion de las nuevas ciudades
alrededor del area de captacion central (46.6km?), o sea, los territorios que cubrian
las obras de Mac Ritchie, Peirce y Seletar, para protegerlos de contaminacién.!®?
Mas planes y andlisis fueron realizados, incluso en cooperacion con expertos de la
ONU y con consultores contratados por el gobierno de Tahal, en Israel, colaboracion
que no funciondé debido a las diferencias metodoldgicas causadas por las
condiciones hidrolégicas tan distintas entre un territorio y otro.%3

Con el objetivo de tener una institucion que se encargara de construir un
sistema eficaz de drenaje para mejorar la salud publica y aliviar la situacion de las
inundaciones, en 1972 se cre6 el Departamento de Drenaje bajo la supervision del
ENV, asi como se realizé y se ejecutd el nuevo Plan Maestro de Drenaje Integral,1%
que dividid a la isla en seis zonas de captacion de agua usada, cada una de ellas
con una planta centralizada de recuperacion de agua o de tratamiento de aguas
residuales, trabajando de acuerdo con los estandares internacionales.% El sistema
estaba separado en dos disefos, pues el agua ya usada se recolectaba en una red
de alcantarillas subterranea que la llevaba a una planta de tratamiento, mientras
gue al agua recolectada de las lluvias se recolectaba en desagies abiertos y se
llevaba a rios y embalses.1%

La inversion por parte del Departamento de Drenaje en diversos proyectos
hasta 1997 (25 afios después de su creacion), esta calculada en 2 mil millones de
dolares singapurenses. Un ejemplo de estos proyectos es el esquema de alivio de
inundaciones de Bukit Timah que se concluy6 el mismo 1972, primordialmente para
disminuir las inundaciones en seccién superior de la cuenca.®’
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En 1972 también se lanzé un programa del Departamento de Alcantarillado
del ENV. Una red de alcantarillas subterraneas, en conjunto con estaciones de
bombeo, garantizaron que todas las aguas residuales llegaran a las plantas de
tratamiento. Para 1992 ya se contaba con 2,300 km de alcantarillado y seis plantas
de tratamiento de aguas residuales con una capacidad total de mas de un millén de
md/dia.1%®

En 1973 se elevaron los precios del servicio de agua, consecuencia del
capital necesario para invertir en las investigaciones para desarrollar plantas de
almacenamiento, que son bastante costosas, asi como plantas para tratamiento y
distribucion de las capacidades.®®

Como ya se menciond, la contaminacion del agua también es un asunto
importante, de nada servirian todos los esfuerzos por recolectar, filtrar y limpiar el
agua si la poblacion y la industria del pais no toman la iniciativa de reducir sus
desechos y cuidar el liquido, previniendo su contaminacion. En este sentido, en
1975 se promulgé la Ley de Control de Contaminacion del Agua y Drenaje (The
Water Pollution Control and Drainage Act), que castiga estrictamente cualquier tipo
de contaminacion en cualquier cuerpo de agua de la isla. También cabe destacar
que para 1978 se habia erradicado el uso de letrinas de cubo y la defecacion al aire
libre, el saneamiento empez6 a ser un servicio disponible para toda la poblacién.?%

Contrario a la mayoria de los paises, en Singapur esta prohibido que los
cuerpos de agua presenten una contaminacién “moderada”; también se revisan
regularmente estas leyes y las enmienda o renueva conforme las necesidades del
momento lo ameriten y son verdaderamente estrictos con su aplicaciéon. Ademas,
las industrias fueron obligadas a tramitar permisos por escrito antes de operar u
obtener facilidades que fueran una amenaza potencial de contaminacion para el
medio ambiente.?0!

Las leyes y su aplicacion son tan estrictas, que después de las vistas y los
monitoreos realizados por el Departamento de Alcantarillado, tan sélo en 1993, al
menos 36 industrias fueron procesadas por tirar afluentes &cidos en
alcantarillados;?%? las multas y el pago por dafios eran tan altos que las empresas
preferian invertir en costosos equipos para cumplir con los limites establecidos. De
la misma manera, 1968 y 1971 fueron procesadas casi 30 mil personas por
contaminacion del agua. La cohesion que ejerce el Estado sobre la poblacion es
visible en los detalles minimos imaginables, por ejemplo, cuando entr6 en vigor la
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Ley de Prohibicién de Fumar en Ciertos Lugares (Prohibition on Smoking in Certain
Places Act) de 1970 nadie fue procesado, todos sabian que la ley debia ser
sumamente respetada.?®

A partir de 1981, y durante 10 afios, se implement6 una serie de incrementos
a las tarifas de servicio de agua y se aplicaron nuevos impuestos (1991), ahora
calculando el precio de acuerdo con los m3 de agua que usaba cada casa, cada
local o cada industria. A mas uso de agua, mas debian pagar los consumidores vy,
como era de esperarse, los numeros en el indice de consumo revelaron
reducciones.?%4

En 1981, concluyé el proyecto de Captacién Occidental, que incluye las obras
de los reservorios de Murai, Poyan, Sarimbun y Tengeh. Cinco afios después, se
completaron las obras de Sungei Seletar-Bedok, ademas del Reservorio de Bedok
y el Reservorio Inferior de Seletar.?%®

Un nuevo mandato para hacer obligatorio el uso de dispositivos ahorradores
de agua para todos los consumidores no domésticos y areas comunes de todas las
residencias privadas fue presentado en 1983.2%¢ A partir de ese afio y hasta 1993,
la PUB invirtio alrededor de $55 millones de dolares en un proyecto para reemplazar
la red de tuberias de agua sin revestimiento con hierro ddctil revestido de cemento
y tuberias de hierro galvanizado con tuberias de cobre y acero inoxidable resistentes
a la corrosién; lo que disminuyé y mantuvo al minimo las fugas de agua. En
nameros, esto significan 182 kildmetros de tuberias principales de hierro sin
revestimiento y 75,000 tuberias de conexion de hierro galvanizado.?%’

Todos los esfuerzos por incrementar el nivel de la calidad de vida en el pais,
afos de investigacion, planeacion y ejecucion en todas las esferas fueron
recompensados en 1985, cuando el Fondo Monetario Internacional (FMI) declaré a
Singapur como un pais de primer mundo.?% A partir de entonces, se realizaron mas
obras contra las inundaciones, por ejemplo, ese mismo afio se concluyé el proyecto
de 2.5 kilbmetros en el Canal de Stamford, asi como su afluente de 1.2 km entre
Orange Grove Road y Cairnhill Road con un costo total de 37.4 millones de dolares
singapurenses. Dos afios después comenzaron a operar los drenajes tributarios del
Canal Siglap ($22.2 millones); en 1990 finalizaron los trabajos en las partes media
e inferior de la cuenca de Bukit Timah ($175.8 millones) y, en 1993, se inauguro el
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esquema de drenaje de Tanjong Katong ($33 millones).?%® Al final, de 3,178
hectareas (ha) de tierra vulnerable a inundaciones en 1970, s6lo 56 ha permanecian
vulnerables en 2011.2%0

Los reportes que se realizaron en 1969 sobre la contaminacion en los dos
principales rios del pais, los rios Singapur y Kallang, arrojaron que las principales
fuentes de contaminacion eran desechos soélidos y liquidos provenientes de tuberias
de uso doméstico e industrial.?'! Después de 10 afios de trabajo, numerosas
medidas para lograrlo, y $300 millones de doélares?'?, en 1987 concluyé
exitosamente el programa de limpieza de ambos rios.

Ademas de las restricciones, reubicacion y cierre de miles de granjas de
cerdos y cientos de granjas de patos,?*® una de dichas medidas fue la relocalizacién
de los vendedores ambulantes de comida que, de cierta forma, también contribuyen
al desperdicio y la contaminacion del agua. Estos fueron trasladados
paulatinamente de sus puestos callejeros a mercados y centros de comida que ya
contaban con equipos modernos de abastecimiento de agua y facilidades sanitarias.
Para 1989, tan s6lo habia 174 vendedores fuera, el 0.8% de los 22,574 que existian
en 1975.2% Esto también beneficié la reduccién de la contaminacién visual, creando
paisajes mas naturales.

En 1989, la ciudad era préspera y desarrollada, los rios ya estaban limpios y
la mayoria de la poblacion vivia en las viviendas del HDB, con acceso total a todos
los servicios de saneamiento y drenaje disponibles, el transporte también habia
mejorado y parecia justo considerar un nuevo Plan Conceptual que se adaptara mas
a larealidad de aguel entonces del pais, pues su contexto habia cambiado bastante
desde 1971, la poblacién y la industria habian crecido, por lo que en 1989 se revisé
el antiguo plan y en 1991 comenzé la implementacion de uno nuevo.?'® Este plan
contenia las pautas que eventualmente llevarian a la Ciudad-Estado a la
construccion de “habitats cientificos” a través de un disefio inteligente.

En primer lugar, ya era evidente que el asunto del agua representaba una
gran oportunidad para la creacién de nuevos negocios Yy, sobre todo, para mejorar
el valor de los bienes raices. En este sentido, la PUB y la Autoridad de
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Remodelacion Urbana (URA, Urban Redevelopment Authority) aprovecharon el
agua de los canales y embalses interiores para crear lagos y arroyos atractivos y
con hermosos jardines, aumentando los espacios de ocio que dispararon los valores
inmobiliarios.?!® En segundo lugar, la inversion del sector privado se concentré en
la transformacion de “areas deterioradas o virgenes” en activos de mucho valor y, a
manera de cooperacion con el gobierno, recibié tierras y facilidades de
infraestructura; ejemplos de esta cooperacion son las areas del rio Singapur y
Marina Bay.?!’ Finalmente, la innovacién también estuvo presente en los disefios
de los mencionados habitats con conceptos como la Housing in a Park (Vivienda en
un parque) y los Sky Gardens (Jardines en el cielo), con el propdsito de brindar un
entorno de hogar, trabajo y recreacion para sus habitantes.?'®

Un afio antes, las declaraciones del Primer Ministro Lee Kuan Yew acerca de
sus intenciones de importar agua desde Indonesia desembocaron en la firma de un
“Acuerdo de Cooperacion Econdémica en el Marco del Desarrollo de la Provincia de
Riau”, exactamente el 28 de agosto de 1990. También se firmo otro acuerdo con
Malasia, con el que, en 1993, se completaron la Presa de Linggiu y las obras de
expansion del Rio Johor a 160 Mgal/dia, que subsecuentemente serian de 250
Mgal/dia en 2001. En 1991 se agreg6 un impuesto al servicio de agua con el fin de
reducir su consumo.?1°

De la firma de estos acuerdos, la construccion de todas las obras hidricas,
las campafias para moderar el consumo y los dispositivos ahorradores de agua, se
puede extraer la siguiente conclusion: Singapur logré asegurar una gran cantidad
de abastecimiento de agua durante varios afios y asi, consiguio el tiempo suficiente
para investigar y explorar las otras fuentes de agua no convencionales e
innovadoras que motivaron esta investigacion, aunque caras y complicadas. No
obstante, estos esfuerzos no eran suficientes para mejorar el panorama de la
creciente necesidad de agua potable e industrial, por lo que se buscaron todos los
medios posibles de ahorro.

A partir de 1992, dio inicio la instalacion de cisternas de descarga de baja
capacidad de inodoros (3.5 - 4.5 litros/descarga) en todos los nuevos apartamentos
de vivienda publica, una medida que se convirti6 en obligatoria para todos los
locales a partir de abril de 1997. En este sentido, se trabajé en conjunto con
Gustavsberg, una empresa de Suecia que se considera pionera en cuanto cisternas
de descarga de baja capacidad (LCFC, Low Capacity Flushing Cisterns), con la que,
tras una prueba mensual, se calcularon mas de 5,000 Mgal ahorrados al afio si estos
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inodoros fueran instalados en todas las viviendas del HDB. Para 2009, la PUB
anuncio que iniciaria el uso de inodoros con sistema de descarga dual de baja
capacidad, que son los inodoros que permiten elegir al usuario ocupar una descarga
media de 3 litros o una descarga completa de 4.5 litros.??°

También se origind otro gran ejemplo de la forma en que se trabaja bajo el
esquema de la Gobernanza Global, pues se desarroll6 el Plan Verde para la
Proteccion y el Mejoramiento del Medio Ambiente (Green Plan for Environmental
Protection and Improvement) de 1992, con base en peticiones de los diferentes
ministerios a los que les atafien los temas ambientales, agencias del gobierno,
organizacion privadas y ciudadanos (con consultas publicas). Este fue presentado
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(United Nations Conference on Environment and Development) de Rio de Janeiro.
El propdsito del citado plan era transformar a Singapur en una “ciudad verde”, con
altos estadndares de salud publica y un medio ambiente que llevaran a una alta
calidad de vida.??! El plan se ha actualizado constantemente, como en 2002, 2005
y 2012.

Retomando las fuertes sanciones del gobierno a quienes cometen delitos por
contaminacion, se aprobo la Orden de Trabajo Correctivo (CWO, Corrective Work
Order), también en 1992. Pero esta vez no se trataba de llevar a prisién por meses
o cobrar miles de doélares en multa a los procesados, sino que, para que
“experimenten las dificultades que enfrentan los limpiadores”, estos debian ejercer
labores de limpieza en sus comunidades a la vista publica, por al menos 12 horas
en cuatro periodos de hasta tres horas cada uno.???

En 1995, el entonces Ministro de Comercio e Industria, Yeo Cheow Tong,
hizo referencia a los altos costos necesarios para los proyectos de la obtencién y
gestion del agua:

No hay duda de que resolveremos el problema del agua. Incluso si tenemos que desalinizar
cada gota del agua que tomamos o con la que cocinamos, como lo hacen los paises en el
Medio Oriente, podemos hacerlo. Nos costara mucho dinero, pero no nos dejara en
bancarrota. Afortunadamente, no tenemos que hacer esto, ya que todavia tenemos otras

fuentes disponibles.223

Irbnicamente, al afio siguiente se inicié un estudio para la factibilidad de
construir plantas de desalinizacion, mismo que en 1998 arrojo la aprobacion para la
construccion de la primera planta desalinizadora en Tuas, inaugurada en 2005. De
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la misma manera, las tarifas del servicio de agua volvieron a subir paulatinamente
de 1997 al afio 2000 y ahora resulta sencillo deducir el por qué (costos de las nuevas
formas de obtencién del recurso).??*

En 2001, la PUB fue reconstituida como la agencia nacional del agua y fue
transferida del MTI al ENV, con lo que sus tareas aumentaron. Por ejemplo, ahora
también debia encargarse del disefio interesante e innovador de las campafas para
atraer el interés popular.??®

Por otro lado, en 2002 se concluyo que el agua reciclada también era una
nueva fuente confiable de este recurso y que, por lo tanto, debian construirse
plantas para tratar agua y brindar la informacién necesaria a la poblacién para que
no desconfiaran de la calidad del liquido resultante. A fin de lograrlo, se decidi
cambiar la forma de referirse a las aguas residuales recicladas por NEWater, un
interesante juego de palabras entre NEW (nuevo) y water (agua); asi como “plantas
de recuperacion de agua” a las antes conocidas como plantas de tratamiento de
aguas residuales y “agua usada” a las aguas residuales. Para 2004 ya estaban
operando las primeras tres plantas de NEWater: Bedok, Kranji y Seletar, que le
pertenecian y eran operadas por la PUB. Tres afios después se completd la cuarta
planta en Ulu Pandan, construida bajo el modelo Disefio-Construccioén-Pertenencia-
Operacién (DBOO, Design-Build-Own-Operate) con el sector privado, la cual
aportaba 32 Mgal/dia. Antes de finalizar la década, justo en 2010, se completé la
quinta planta NEWater de 50 Mgal/dia en Changi, también bajo DBOO.

En 2003 se implemento el programa “Hogares Eficientes en Agua” (WEH,
Water Efficient Homes), alentado a la poblacion a instalar dispositivos de ahorro y
crear habitos de ahorro de agua en todos los hogares, esperando que se guardara
al menos el 5% del consumo total.?2¢

Al siguiente afio, fue lanzado el programa “Edificios Eficientes en Agua’
(WEB, Water Efficient Building) alentaba a los administradores y propietarios
construir sus propiedades eficientes en agua. Mas de 2,200 edificaciones
comerciales han obtenido el certificado WEB desde entonces.??’

Mientras tanto, en 2006 se lanz6 el Active, Beautiful, Clean Waters (ABC
Waters) Programme (Programa de Aguas Activas, Bellas y Limpias), con el que
varias vias fluviales se integrarian en forma de lagos y rios con los parques y
jardines para crear espacios de recreacién comunitarios. 20 proyectos ABC fueron
implementados para transformar a Singapur en una “ciudad de jardines y agua” y
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acercar a la poblacién con el agua.??® La estrategia se declaré exitosa cuando un
estudio realizado por Nielsen en noviembre de 2007 arroj6 que el nimero de
personas que se sentian incluidas en la gestion de agua en el pais incrementé de
88% en 2005 a 94% ese afio.??® Ademas, en 2008 se termind de construir el
Reservorio de Marina y, tres afios después, se concluyeron los reservorios de
Punngol y Serangoon.?%°

A partir de 2017, comenz0 a ser necesario que las nuevas lavadoras portaran
una etiqueta de cuatro marcas o como se conocen, “palomitas”, lo que significa que
son dispositivos electrodomésticos ahorradores de agua, de la misma manera, los
nuevos grifos y mezcladores que no pudieran portar al menos una marca fueron
eliminados del mercado. Al afio siguiente, la PUB amplio el Esquema de Etiquetado
de Eficiencia de Agua (WELS, Water Efficiency Labelling Scheme) para los
lavavajillas, y desde 2019 es obligatoria la venta e instalacion de dispositivos de
agua con minimo dos marcas en todas las instalaciones nuevas y en
remodelacién.?3!

En 2017 también se revisaron nuevamente los precios del agua y se acordé
realizar un incremento en dos fases, la primera el 1 de julio del mismo afio, y la
segunda exactamente un afio después. Este incremento se dio solamente en los
hogares de la HDB y fue dependiendo del nimero de cuartos que cada uno de estos
tiene, también aumento el bono anual de reembolso llamado U-Save, que se abona
a las cuentas de servicios publicos de cada usuario.?®? Los precios se muestran en
la Tabla 7 tal y como quedaron.

Al interrogar a Lee Kuan Yew sobre la clave del éxito de su gobierno, atiné a
responder que “fueron circunstancias criticas, determinaciéon para el éxito,
planificacion integral y la tecnologia... El mismo proceso puede ser repetido por
cualquier pais. Pero deben tener la determinacién, la disciplina, la capacidad
administrativa y su implementacion. Y siguen buscando nuevas tecnologias.”?33

En nuestra opinion, la correcta funcion de las actividades entre los distintos
actores del escenario internacional (la gobernanza desde el aparato estatal, los
expertos que investigaron, propusieron y desarrollaron todos y cada uno de los
proyectos de infraestructura, asi como los cientificos que guiaron y mejoraron los
procesos; los negociadores de los puntos que integran cada acuerdo con los paises
vecinos; los trabajadores de la construccién; las instituciones que trabajaron
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Tabla 7. Precios del agua en Singapur, 2017- actualidad (en dolares singapurenses)

Piso HDB Piso HDB Piso HDB Piso HDB Piso HDB Piso HDB

($/mes) de una de dos de tres de cuatro de cinco Ejecutivo / Multi
habitacion habitaciones habitaciones habitaciones habitaciones Generacion

Antes del incremento

(Antes del 1 de Julio de $23 $29 $33 $42 $44 $49
2017)
Fase 2 del incremento*
(Después del 1 de Julio de $28 $36 $39 $50 $53 $59
2018)

Fase 2 del incremento de
precios con el reembolso
U-Save $18 $26 $31 $43 $48 $56
(Después del 1 de Julio de
2018)

I - IR - B

Basado en los datos mas recientes sobre el consumo promedio de agua en el hogar en 2017. El consumo per cépita de agua en el hogar en 2017 se redujo en
un promedio de 5 litros por dia en comparacion con 2016.

Fuente: Recuperado de Public Utilities Board, "Water Price". [Traduccion propia].

coordinadamente tanto fuera como dentro del pais; el capital del sector privado,
entre otros) y la formacion de la poblacién de Singapur, hicieron en conjunto la
férmula ganadora para pasar del subdesarrollo y la vulnerabilidad al desarrollo y la
sostenibilidad de wuna forma increible para la mayoria de los estados
subdesarrollados.

Fueron precisamente todas las acciones ya descritas las que llevaron a
desarrollar la mas grande estrategia del Gobierno de Singapur para la gestion
sostenible del agua como un bien comun desde la gobernanza, conocida como la
estrategia de los Cuatro Grifos Nacionales, que se describira en el siguiente

capitulo.
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Capitulo Ill. Descripcién de los Cuatro Grifos Nacionales de gestion
sostenible del agua del Gobierno de Singapur

En este capitulo entraremos de lleno al planteamiento, desarrollo, ejecucion y
evolucion de cada uno de los cuatro métodos para satisfacer la demanda de agua
en Singapur, asi como los vinculos entre los diversos actores internacionales que
se tornaron necesarios para poder presumir el éxito de estas maniobras en la
actualidad.

Los Cuatro Grifos Nacionales le han valido a Singapur, y en especifico a la
Public Utilities Board (PUB), renombre; vastos premios y reconocimientos por
instituciones internacionales; asi como el estudio desde diferentes ciencias,
diciplinas y puntos de vista de estudiantes, académicos y periodistas de todo el orbe.
En este sentido, ha llegado la hora de exponer el funcionamiento de las cuatro joyas
de la gestidén sostenible del agua desde la Gobernanza Global en las Relaciones
Internacionales.

3.1 Inversioén privada y cooperacion estatal

Asi como Singapur se convirtié en uno de los méas importantes centros financieros
de todo el mundo y sede de mudltiples oportunidades de negocios, la gestién
sostenible del agua no podia dejar de ser una de estas. Si bien a lo largo del capitulo
anterior pudimos encontrar numerosos vinculos entre el Gobierno, sus ministerios,
sus juntas, sociedades civiles, organizaciones internacionales y empresas privadas,
es necesario destacar la participacién de algunas otras que no se han mencionado
y que se dedican, principalmente, a la investigacion.

La escasez de agua y la construccion de todas las obras ya mencionadas
han representado cientos de oportunidades para las empresas locales e
internacionales, pues no sélo se trata de construir infraestructura, sino de llevar a
cabo estudios y pruebas que necesitan del trabajo de expertos en la materia y
bastante capital. Por ende, los centros de investigacion también aprovecharon la
coyuntura, reconociendo a Singapur como un “referente global y hub tecnolégico
para el sector de infraestructuras de agua”.?3

La empresa estadounidense Xylem Inc. es un buen ejemplo, pues a pesar de
que llegd al pais desde hace casi 40 afos, incursiond en la investigacion con el
centro multidisciplinario Xylem Technology Hub Singapore (XTHS) para la
investigacion de tecnologias relacionadas con el agua, el agua residual y la energia.

234 |CEX Espafia Exportacién e Inversiones,"Singapur continta su consolidaciéon como centro tecnolégico e
investigacién en el sector del agua", iagua, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo de Espafia, 13 de
marzo de 2020. https://www.iagua.es/noticias/icex/singapur-continua-consolidacion-como-centro-
tecnologico-e-investigacion-sector-agua.
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Los trabajos se realizaron en colaboracion con la Agencia de Ciencia, Tecnologia e
Investigacion del pais (A*STAR, The Agency for Science, Technology and
Research), y la PUB.

La PUB también planed instalar 300,000 sensores de agua inteligentes entre
2020y 2023 como parte del programa nacional de inteligencia artificial Smart Nation
(Nacion Inteligente), que trata de reducir el uso de agua de los consumidores
domeésticos e industriales. La utilidad de los sensores sera transmitir informacion del
uso de agua en tiempo real, asi como la deteccion de fugas.?*® Todos los proyectos
gue son parte del programa, y el programa como tal, significan mas oportunidades
de cooperacidon y negocios para las empresas Yy las instituciones bajo el mando del
gobierno, fortaleciendo su vinculo.

A través de GeBIlZ, un centro de negocios de contratacién publica de
gobierno a empresas en linea en Singapur, son publicadas oportunidades del sector
publico para cotizaciones y licitaciones a empresas que deberan postular sus
proyectos. Hasta mediados de 2020, habia 221 oportunidades de negocios y
licitaciones para empresas en la pagina enfocadas a asuntos de agua (la mas
antigua tiene fecha de agosto de 2019, por lo que la actualizacion es constante), de
las cuales 19 estan abiertas y 202 han cerrado. De las cerradas, la minoria esta a
la espera de un veredicto, pero dentro de las 126 ya premiadas se puede encontrar
a la empresa malasia Liuss Engineering & Trading para el mantenimiento del equipo
mecénico en los trabajos de las obras del Rio Johor y el reservorio de Linggiu; o la
propia singapurense Chemoscience PTE LTD para suministrar, entregar, instalar y
poner en servicio el sistema de filtracibn de agua completo con accesorios para
respaldar una operacion adecuada y segura”.?3¢

En 2019, el Ministro de Medio Ambiente y Recursos Hidricos de Singapur,
Masagos Zulkifli, anuncié un nuevo proyecto de la PUB: uno de los sistemas solares
fotovoltaicos flotantes mas grandes del mundo en el Reservorio de Tengeh, que
abastecera de energia los procesos del tratamiento de aguas. Dos sistemas
similares, pero mas pequefios, se encontraran en los reservorios de Bedok y de
Seletar Inferior. Este anuncio se dio en el marco de la Conferencia de Ecosperidad
2019 (Ecosperity Conference), que reunido a lideres corporativos, politicos e
innovadores con la intencién de que el crecimiento siga llevando de la mano a la
sostenibilidad. También recordé que otro proyecto, uno de plantas integradas de
tratamiento de agua y desechos con otra planta de Waste to Energy que se
encargara de llevar el suministro de energia necesaria a una planta de NEWater de
Tuas Nexus, busca decrementar mas de 200,000 toneladas de emisiones de

235 |CEX Espafia Exportacion e Inversiones,” Singapur continda su consolidacién como centro tecnoldgico e
investigacién en el sector del agua".

26 “Opportunities”, GeBIZ, 20 de marzo de 2020,
https://www.gebiz.gov.sg/ptn/opportunity/BOListing.xhtml?origin=menu.
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carbono al afio, lo que equivaldria a eliminar los efectos del uso de 42,500 autos,
pues se obtendra biogas del desperdicio de alimentos y el lodo del agua usada. 2%’

Como se anuncié en 2018, para este proyecto se han convocado, y se
seguiran convocando, mas de $5,000 millones en licitaciones a partir de ese afio y
hasta 2023 para empresas de ingenieria civil, mecanica y eléctrica. Se espera que
la obra concluya exitosamente en 2027.238

De acuerdo con José Maria Blasco Ruiz, Consejero Jefe de la Oficina
Econdmica y Comercial de Espafia, el Proyecto de Tuas Nexus es una manera de
recalcar la importancia de seguir el ciclo circular entre el agua y los residuos.
También declaré que ante el aumento de la demanda de agua, Singapur “esta
abierto a oportunidades de colaboracion con paises tecnoldgicos en el sector del
agua, como puede ser Espafia.”?39

Se puede observar que el mercado de infraestructuras de agua en Singapur
es una gran oportunidad de inversién para muchas empresas tecnoldgicas de todo
el mundo aun bajo la direccion del estado, aunque ya se tiene bien establecido
cuales son las que llevan ventaja en los ultimos afios.

Recordemos que Hyflux ya ha ganado concesiones para varias obras en el
pais (y en el extranjero) gracias a los avances tecnolégicos de filtrado con
membranas, como el suministro e instalacién de los equipos de la primera planta de
NEWater, en Bedok (2001); el disefio, construccion y comisionado de la tercera
planta de NEWater, en Seletar (2002); de la primera planta de desalinizacién, en
Tuas (2005) con Singspring; y la construccion y explotacion de la segunda planta
de desalinizacion, en Tuaspring (2011). Sin embargo, en 2017 tuvo pérdidas y
problemas financieros, por lo que la PUB tomé el control de las instalaciones de
Tuaspring en 2019. Actualmente, la empresa ha realizado negociaciones con otras
empresas como las indonesias Salim y Medco, sin llegar a un acuerdo para
inyeccion de capital como parte de su plan de reestructuracion de la deuda.?*°

237 Vanessa Liu, “Tengeh Reservoir to house one of world's largest floating solar panel systems”, The Straits

Times, 6 de junio de 2019.

238 Audrey Tan, “New used water and waste treatment plant in Tuas to expand water supply and landfill
lifespan”, The Straits Times, 9 de julio de 2018.

239 |CEX Espafia Exportacidn e Inversiones, "Singapur, un mercado abierto a las empresas tecnoldgicas del
sector agua", iagua, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo de Espafa, 12 de marzo de 2020,
https://www.iagua.es/noticias/icex/singapur-mercado-abierto-empresas-tecnologicas-sector-agua.

240 Arturo Coloma Escudero, El mercado de infraestructuras para el agua en Singapur (Singapur: ICEX Espafia
Exportacion e Inversiones, 2020), 21,
https://www.icex.es/icex/wcm/idc/groups/public/documents/documento/mde4/nzgl/~edisp/doc20187859
65.pdf?utm_source=RSS&utm_medium=ICEX.es&utm_content=21-04-
2018&utm_campaign=Estudio%20de%20mercado.%20EI%20mercado%20de%20infraestructuras%20para%2
0el%20agua%s3.
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También destacan empresas como Black & Veatch, estadounidense de
ingenieria y construccion que trabajé en el desarrollo de la planta de NEWater de
Sembcorp y la planta de desalinizacion de Singspring; la singapurense Keppel de
construccion, que se encuentra edificando la cuarta planta de desalinizacion, en
Marina East, con expectativas de 137,000 m3/dia de produccién, ademas tiene un
contrato de suministro con la PUB de 2020 hasta 2045; Sembcorp de ingenieria e
infraestructuras de Singapur, se encargo de incorporar la mayor planta de NEWater
hasta el momento en las instalaciones de tratamiento de agua usada en Changiy la
planta de tratamiento de agua industrial en Jurgong; Veolia de Francia suministra y
gestiona agua, asi como gestiona residuos, energia y servicios de transporte; la
espafiola Tedagua participd6 en el disefio y construccion de la tercera planta
desalinizadora en Tuas en 2013, de la que la singapurense HLS Constructor de
ingenieria civil fue responsable del disefio y la construccion, asi sus 136,000 m3/dia
de capacidad valieron el premio a la mejor planta desalinizadora de 2019 en los
Global Water Awards.?4!

Koh Brothers Building & Civil Engineering Contractor Pte Ltd gan6 en 2004 la
licitacion por $226 millones de délares para construir la presa del canal de Marina,
que daria pie a la construccién del Reservorio de Marina.?*?

Se ha realizado la planeacién de todos los proyectos de obras hidricas en
Singapur a corto plazo, todo esta planeado ya para los proximos afios (2025), y si
esto aunado a que el mercado de infraestructuras esté saturado, mas que nada por
el tamafio de la isla, se limitan las oportunidades de competencia para nuevos
competidores extranjeros (principalmente por las empresas locales, que ahora
tienen mas experiencia y el apoyo gubernamental que les abre las puertas de los
mercados de otros paises). Sin embargo, el pais sigue generando expectativas al
respecto y se espera que sea “el lugar idoneo para testar y finalmente implementar
tecnologias punteras del sector, y sirviendo como escaparate internacional y
plataforma de lanzamiento para el resto del sudeste asiatico.”?43

Las asociaciones no se pueden quedar atras, una de ellas, la mas importante,
es la Asociacion de Agua de Singapur (SWA, Singapore Water Association),
asociada con 250 empresas locales para promover al pais como el centro de todas
las ramas del mercado del agua, ya sea tecnologia, investigacion, construccion,
etcétera. La SWA participa en ferias y conferencias alrededor del mundo,
funcionando como la conexion entre los miembros de la red de agua internacional y
Singapur.244

241 Coloma Escudero, El mercado de infraestructuras para el agua en Singapur, 18 y 22.

242 pyblic Utilities Board, Innovation in Water Singapore (Singapur: Public Utilities Board, 2012), 11.
243 Coloma Escudero, El mercado de infraestructuras para el agua en Singapur, 37.

244 Coloma Escudero, El mercado de infraestructuras para el agua en Singapur, 47.
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Esto nos demuestra que, en un mundo donde parece que los intereses
econdémicos detras de cualquier toma de decisiones a nivel local o regional se
sobreponen a la gestién de recursos en el espacio geografico o a la salud de sus
residentes, también existen oportunidades de negocio que permiten la investigacion
y el desarrollo de tecnologia que facilite las responsabilidades sostenibles del ser
humano, en este caso, la gestion del agua.

En Singapur existen las circunstancias para que cada vez se creen mas
vinculos entre nuevos y distintos actores del mercado del agua con los distintos
niveles de gobierno del pais, con distinto alcance y con proyectos de diferente nivel
de prioridad, pero siempre con la primacia de obtener dicho bien comun para todos.

3.2 Los Cuatro Grifos Nacionales

Con el objetivo de profundizar en las cuatro estrategias de gestion sostenible del
agua introducidas a lo largo de los capitulos anteriores, este apartado describira
cada uno de ellos, desde la importacibn de agua casi por tradicion desde el
extranjero hasta los sistemas de innovacion tecnoldgica implementados para el
tratamiento de aguas residuales y pluviales, como la osmosis inversa.

3.2.1 Captacién de agua local: Aprovechamiento de las lluvias y reaprovechamiento de las
aguas

Como un don natural y geografico, Singapur se encuentra dentro de un cinturén de
lluvia gracias a su cercania con el Ecuador. Esto significa que recibe lluvias anuales
con un promedio de 2,358 mm., un nimero mayor que la media aritmética mundial
y que jugara un papel de gran importancia en el desarrollo de este, el primer grifo
de la mas grande estrategia nacional para la gestiéon sostenible del agua.?*®> No
obstante, este recurso comenzo a utilizarse hace poco tiempo.

La construccion de obras hidricas que ayudaron a la captacion de agua en el
pais probablemente haya empezado antes, pero nos centraremos en las
construcciones mas contemporaneas y en ese sentido, el Reservorio de Fort Caning
fue la primera, cuatro afios después de la llegada de Sir. Raffles, en 1822. De
manera posterior, en 1877, comenzo a funcionar un nuevo reservorio, el Impounding
Reservoir (Reservorio de Confinamiento), renombrado en 1907 como Thomson
Road Reservoir y al que se le hicieron mejoras para aumentar su capacidad en 1890
y 1904.246

245 Tortajada, Joshi y Biswas, The Singapore Water Story, 86.
248 public Utilities Board, Public Utilities Board Annual Report for 1985.
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Casi un siglo después, en 1910, se construy6 el Reservorio del Rio Kallang,
uno de los mas importantes del pais, junto al Rio Singapur. En 1922 se renombraron
estos ultimos dos reservorios en honor a los ingenieros a cargo de cada proyecto
de expansion, el de Thomson Road Reservoir cambié su nombre a Reservorio
MacRitchie (por el ingeniero James MacRitchie) y el segundo a Reservorio Peirce
(por el ingeniero Robert Peirce). Mientras tanto, en 1920 se construyé el tercer
reservorio: el Reservorio de Seletar, expandido en 1940. Estos tres contenedores
en el area de captacion central protegida tenian la capacidad de almacenamiento
para 2,100 Mgal.?*’

En 1953, ya con el Ayuntamiento al mando, entr6 en funciones la obra
hidraulica de Tebrau con una capacidad de 10 Mgal/dia, que se duplicé un afio
después y que incluso se elevo hasta los 45 Mgal/dia en 1962.

Hasta la década de los afios 60, las obras de saneamiento de la época
colonial habian funcionado adecuadamente para la isla: las obras de eliminacién de
aguas residuales de Alexandra, las estaciones de bombeo de Rangoon Road y Paya
Lebar, las obras de tratamiento de aguas residuales de Kim Chuan y Ulu Pandan, y
las obras de tratamiento de lodo de Serangoon.?48

Los trabajos hidraulicos que se habian pactado durante los acuerdos de 1961
y 1962 (que se trataran en el siguiente apartado) en el Rio Scudai finalizaron en
1964, mientras que los trabajos en el Rio Johor lo hicieron en 1967, respondiendo
exitosamente a las crecientes demandas de agua en el nuevo pais aportando 60
Mgal/dia (30 Mgal/dia cada uno).?4°

Inmediato a la independencia, Lee Kuan Yew ordend, desde el nivel mas alto
de gobierno, iniciar las investigaciones para verificar la viabilidad de iniciar un
proyecto de captacién de agua de las lluvias en la isla, como consecuencia de las
amenazas del gobierno malasio respecto a cortar el suministro de agua si la politica
exterior de Singapur no le parecia adecuada. En este momento, el agua se convirtié
en un asunto prioritario de seguridad nacional.

En 1966, la EDB (Economic Development Board) completd las Obras
Hidricas Industriales de Jurong (JIWW, Jurong Industrial Waterworks), una fuente
gue no representaba grandes costos, ya que el agua industrial para abastecer el
Estado Industrial de Jurong no necesitaba ser potable de gran calidad.?%°

Dos de los ya mencionados primeros tres reservorios atravesaron procesos
de expansion alrededor de los inicios de la década de los 70. Especificamente, el

247 public Utilities Board, Yesterday & Today (Singapur: Public Utilities Board) citado en Tortajada, Joshi y
Biswas, The Singapore Water Story, 10.

248 Tortajada, Joshi y Biswas, The Singapore Water Story, 44-45.

29 Tortajada, Joshi y Biswas, The Singapore Water Story, 18.

250 Tortajada, Joshi y Biswas, The Singapore Water Story, 20.
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Reservorio de Seletar se amplié hasta 35 veces en 1969, dando paso al Reservorio
Superior de Seletar; de la misma manera, el Reservorio Peirce se amplid 10 veces
para crear el Reservorio Superior Peirce en 1975. Ese mismo afio concluyod el
proyecto Kranji-Pandan, cuando finalizaron las obras de los reservorios de Kranji y
de Pandan.?®> Como estos proyectos requerian una gran cantidad de capital,
organizaciones internacionales como el Banco Mundial (la expansion del Reservorio
de Seletar), la Corporacion de Desarrollo de la Commonwealth (la expansion del
Reservorio Peirce) y el Banco Asiatico de Desarrollo (proyecto de Kranji-Pandan)
se involucraron a través de préstamos.?°2

Otro proyecto importante que concluy6 de manera triunfal fue el de Captacion
Occidental en 1981, con préstamos del Banco de América y cofinanciado por el
mismo Banco Asiatico de Desarrollo. Este proyecto comprende las obras de los
reservorios de Murai, Poyan, Sarimbun y Tengeh. Todos estos préstamos fueron
pagados en tiempo y forma por Singapur. Durante los préximos cinco afios se
analizo la viabilidad de construir captaciones de agua en zonas urbanas de gran
densidad de poblacién y en 1986 se completd el esquema Sungei Seletar-Bedok,
ademas del Reservorio de Bedok y el Reservorio Inferior de Seletar, asi como las
obras para el tratamiento de aguas en el mismo Bedok.?>?

Finalmente, en 2008 se cumplié otra meta tal como fue planificado: la
apertura del Reservorio de Marina, justo en el centro de la ciudad financiera, se
convirtio en el reservorio urbano méas grande de todos. Los reservorios de Punngol
y Serangoon fueron abiertos en 2011.25* Con estas obras, el area de captacion de
agua en el pais aumento de la mitad, a dos terceras partes de su territorio, lo que lo
convierte en uno de los escasos paises en todo el mundo que capta lluvias en zonas
urbanas a gran escala. Se espera llegar a cubrir hasta el 90% de todo el territorio.

El area de captacion de agua se divide en dos zonas: las cuencas protegidas
y las no protegidas. La zona protegida son los primeros tres reservorios (MacRitchie,
Peirce y Seletar). Se les llama asi porque en sus cuencas no estan permitidas zonas
de desarrollo grandes, deben respetarse sus estados naturales. Como se puede
deducir, la zona no protegida abarca el resto de los reservorios, y son llamadas
cuencas desprotegidas porque esta permitido el desarrollo a su al rededor, aunque
limitado a zonas residenciales e industrias no contaminantes, que siguen un estricto
control de contaminacién.?>®

251 Tortajada, Joshi y Biswas, The Singapore Water Story, 18.

252 Tortajada, Joshi y Biswas, The Singapore Water Story, 21.

253 pyblic Utilities Board, Water: Precious Resource of Singapore (Singapur: Public Utilities Board, 2002), citado
en Tortajada, Joshi y Biswas, The Singapore Water Story, 19.

24 Tortajada, Joshi y Biswas, The Singapore Water Story, 26-27.

255 public Utilities Board, "Development of Local Catchments", Gobierno de Singapur, 2 de septiembre de
2019, https://www.pub.gov.sg/Documents/Development_of local_catchments.pdf.
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Las cuencas de los rios y canales que se dirigen a cada reservorio son las

siguientes:

Reservorio de Marina: Rios Singapur, Geylang, Kallang y Whampoa; los
canales de Bukit Timah, Rochor y Stamford.

Reservorio Serangoon: Sungei?®*® Pinang y Sungei Blukar.

Reservorio de Kranji: Sungei Peng Siang, Sungei Kangkar y Sungei Tengah.
Reservorio de Pandan: Sungei Pandan y Sungei Ulu Pandan.

Reservorio de Punggol: Sungei Tongkang.

Reservorio Superior de Seletar: Sungei Seletar y Sungei Seletar Simpang
Kiri.

Lago Jurong: Sungei Lanchar y Sungei Ulu Pandan.?%’

A continuacion, se encuentra un mapa de Singapur en el que se sefala la
ubicacion de los 17 reservorios, asi como el area total de captacion de agua.

Mapa 4. Mapa de los reservorios y area de captacion de agua de Singapur (2020)

Captacionde agua

Reservorio Superior de
o Reservorio de Tengeh e Reservorio de Kranji s‘ ¥ @ Reservorio de Marina @ Reservorio de Bedok
ar
f

© Reservorio de Poyar O ‘Leoturong @ Reservorio Inferior de seletar () Reservorio de Punggol ) Reservorio de Tekong
0 Reservorio Inferior de Peirce @ Reservorio de Serangoon

© resenvoriodemurai @) Reservorio de Pandan
o Reservorio de Sarimbun 0 Reservorio Superior de

Peirce

Reservorio MacRitchie

Fuente: Recuperacion de Public Utilities Board, "Water from Local Catchment". [Traduccion propial.

256 Sungei: Variacién de Sungai (malayo), “rio” en espafiol. Ng Yew Peng, What's In The Name? How The Streets
And Villages In Singapore Got Their Names (Singapur: World Scientific Publishing Company, 2017), 238.

257 public Utilities Board, "Water from Local Catchment".



Al mismo tiempo, el disefio del grifo tiene dos sistemas separados para evitar que
las vias fluviales se contaminen. El primero recoge las aguas pluviales a través de
la red integral de desagues, canales y rios especiales, y las dirige a los reservorios
antes de ser tratada para convertirse en agua potable de alta calidad. Por otro lado,
el sistema utilizado para recoger el agua que ya ha sido usada esta conformado por
una red de alcantarillas subterraneas que desembocan en una de las plantas de
recuperacion de agua.?>®

A principios de los afios 2000, cientificos de la PUB plantearon la posibilidad
de construir una planta que fuera capaz de procesar dos tipos de agua: el agua
salada que viene del mar (desalinizacién) y agua salobre 2°° de las lluvias. En 2004
se instal6 el primer prototipo de una Planta de Salinidad Variable (VSP, Variable
Salinity Plant) en la planta NEWater de Bedok que derivo en éxito, pues podia tratar
24 m3/hora de agua salobre y 10 m%/hora de agua de mar y entonces, en 2007, se
decidié que lo mejor era construir y ampliar una planta en Pasir Ris town con una
capacidad de dos Mgal/dia de agua salobre y un Mgal/dia de agua marina.

El funcionamiento de la planta es de manera normal, como una planta de
desalinizacién, con dos excepciones: en primer lugar, ahorra aproximadamente un
50% de energia, y en segundo lugar, durante la época de lluvias se guarda el agua
recolectada en un canal bloqueado con una goma inflable y al final se dirige a la
planta para que se purifique con el proceso "agua salobre"; el momento del agua de
mar llega cuando ya no hay suficientes precipitaciones (en épocas que lo hacen
posible, se realizan ciclos de tres dias de agua salobre y un dia de agua de mar) y
es purificada en la misma planta con el respectivo proceso. Con estos beneficios, la
planta VSP se hizo acreedora a un premio de la Asociacion Internacional del Agua
(IWA, International Water Association) en la categoria de Investigacion Aplicada
durante el Congreso Mundial del Agua (WWC, World Water Congress) en Montreal,
Canadéa en 2010.%%0

Para evitar caer en asuntos mas técnicos del proceso de purificacion del
agua, en la siguiente pagina se describira de manera breve y general a través de un
diagrama de proceso, con la intencion de hacerlo entendible para cualquier persona
sin necesidad de ser un experto.

258 pyblic Utilities Board, "Water from Local Catchment".
259 Real Academia Espafiola, 23.a ed. (2014), s.v. "Agua." https://dle.rae.es/agua#Bnbcmae.
260 pyblic Utilities Board, Innovation in Water Singapore, 9-12.
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https://www.clippings.me/users/fairoza

La naturaleza del agua salobre recolectada de las lluvias, que también contiene
sales pero en menor cantidad que el agua proveniente del mar por el proceso de
evaporacion del ciclo natural del agua, signific6 una gran oportunidad de desarrollo
que la PUB supo aprovechar gracias a su equipo de expertos, pues en términos de
costos-beneficios se presentd un beneficio de dos a uno. Ademas, la exigencia de
innovacion tecnolédgica no ha cesado para la institucion desde el momento de su
creacion y cada nuevo paso que da mantiene las expectativas del Estado y de la
poblacion.

Actualmente, en algunos de los reservorios, como el ubicado en Marina, se
han adaptado &reas especiales para visitantes y que estos puedan realizar distintas
actividades acuaticas como canotaje, kayak, pesca, y paseos en bote; siempre y
cuando se mantengan las medidas de seguridad y limpieza necesarias.?5*

Esta es una de las estrategias méas destacables de las autoridades
singapurenses, pues buscan que cada vez mas personas tengan la posibilidad de
estar en contacto de manera sana no solo con la naturaleza, sino en especial con
el agua. El objetivo es que la poblacion entienda que en un futuro, el agua en la que
estd navegando podria ser la que alimente los grifos de sus hogares y trabajos o
con la que se puedan producir algunos de los bienes béasicos que utiliza dia a dia;
fomentando el respeto por los recursos naturales y creando conciencia sobre su
innegable necesidad. Dada la situacion actual, muy pronto gobiernos de todo el
mundo se veran obligados a introducir y reforzar la relacion entre los recursos
naturales y la sociedad de esta manera.

Los reservorios también sirven para la instalacion de los Floating Wetlands
(humedales flotantes), aprovechando que estos ya cuentan con la estructura
necesaria para ello. Las plantas crecen en una estera flotante de sustrato en la
superficie del agua, lo que lleva a la filtracion fisica, la absorcion de nutrientes
disueltos y el soporte de microorganismos con una eliminacion de hasta el 50% total
de nitrégeno y fosforo, de acuerdo con el estudio realizado en el reservorio de Kranii.
Ademas, los humedales son adaptables a otras formas de filtracién, surgiendo los
Constructed Wetlands (humedales construidos) a lo largo de todo Singapur, que a
pesar de ser artificiales, son de facil uso y mantenimiento, rentables y cuidan el
ambiente, ya que no usan electricidad, con tasas de eliminacion de residuos incluso
mas altas que los humedales flotantes.?62

En 2008, se concluyé el proyecto de Marina y se elaboré el primer raingarden
(jardin de lluvias), en Balam Estate. Estas areas verdes cuentan con 240 m? de
tratamiento de aguas pluviales y, para eliminar residuos de nitrdgeno, se agregaron

261 pyblic Utilities Board, "Water from Local Catchment".

262 Kim Irvine, Lloyd Chua, y Hans S. Eikass, “The Four National Taps of Singapore: A Holistic Approach to Water
Resources Management from Drainage to Drinking Water,” Journal of Water Management Modeling (2014),
doi:10.14796/jwmm.c375.
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roca y astillas de madera en una capa de 30 cm de espesor, agotando el oxigeno
disuelto. Con la satisfaccion del funcionamiento de este jardin de prueba, la PUB
comunico en 2011 que se tenian seis proyectos mas de jardines de lluvia en el pais
con el Programa ABC Waters.?63

También se diseflaron plantaciones de aguas pluviales, conocidas en
Singapur como Stormwater Planters. Se trata de pequefias &reas verdes que se
integran perfectamente a zonas urbanas y transitadas en lugares como grandes
centros comerciales, pues resultan atractivas a la vista. Es una manera inteligente
de adornar la ciudad y aprovechar cada centimetro del territorio para captar agua.
De la misma manera, se aplico el Pervious Pavement (pavimento permeable) en el
disefio de las calles y estacionamientos de la ciudad, asi como en la mayoria de los
edificios de vivienda publica del HDB. Este permite la filtracién del agua de la lluvia
a través de pequefias formas geométricas sin pavimento en los que se encuentra
mas vegetacion.?64

Otro esfuerzo de gran peso son los Green Roofs (techos verdes) y los
Rooftop Gardens (jardines en la azotea) que empujan a cumplir el propésito de
convertir a Singapur en una ciudad verde, pues no solo ayudan en el control del
agua que ha quedado al final de las lluvias, sino que también ahorran energia,
mantienen mas fresca la temperatura en paises de clima tropical durante el verano
y mejoran la calidad del aire.?®°

Este grifo también se encarga de alimentar la atraccion principal del ya
mencionado Aeropuerto de Changi: el vértice. Y aunque el agua no va directamente
desde uno de los 17 reservorios, esta es recolectada de la lluvia en tanques
especiales, como lo ha confirmado el director gerente de Operaciones
Aeroportuarias del Changi Airport Group, Jayson Goh: "se recolecta el agua de la
lluvia y se vuelve parte del vortice [...] de hecho, podemos controlar el volumen del
flujo. Debajo del vortice tenemos tanques para recolectar el agua de lluvia para
reciclarla. Cuando hay exceso de agua de lluvia, se puede usar para irrigar las
plantas del Forest Valley".2%6

La captacion de agua local va mas alla de la construccion de presas y
reservorios, parte de su éxito también se debe a la participacién de la poblacion: el
principio de los proyectos ABC Waters; y al uso de recursos naturales que no
requieren energia eléctrica o productos quimicos para su correcto funcionamiento

263 |rvine, Chua, y Eikass, “The Four National Taps of Singapore: A Holistic Approach to Water Resources
Management from Drainage to Drinking Water."

264 |rvine, Chua, y Eikass, “The Four National Taps of Singapore: A Holistic Approach to Water Resources
Management from Drainage to Drinking Water."

265 Alar Teemusk y Ulo Mander, "The Influence of Green Roofs on Runoff Water Quality: A Case Study from
Estonia,” Water Resources Management 25, no. 14 (2011), 3699-713, doi: 10.1007/s11269-011-9877-z.

266 Cripps, "Singapur estrena una 'joya' muy esperada en su aeropuerto".
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en la filtracion de residuos, en espacios tan simples que forman parte del disefio
visual de la ciudad verde.

Tan sélo desde el primero de los grifos se pueden encontrar ya las sefales
de una fuerte colaboracion entre el estado, el sector privado y la sociedad civil. Lo
importante es saber y entender que mientras cada uno cumpla su parte en la
utilizacion, administracion y tratamiento del agua de forma adecuada respetando su
ciclo natural, ésta no tiene por qué agotarse.

3.2.2 Agua importada: El suministro desde Malasia e Indonesia

Las relaciones de Singapur con sus vecinos siempre han sido cuidadosas para
evitar conflictos y buscar la manera de solucionar lo mas pronto posible los que han
llegado a surgir. Mas que los procesos historicos similares, la Federacién que
alguna vez conformd Singapur con Malasia 0 sus relaciones comerciales, la
importancia de los vinculos para la Ciudad-Estado recae en el suministro de agua
potable, especialmente desde la peninsula, que requiere para su supervivencia. De
manera fortuita para la isla, sus lazos con la provincia de Johor pasaron de ser de
total dependencia a unos de interdependencia también en materia de agua, gracias
a la firma de acuerdos entre varios gobiernos de los tres paises.

3.2.2.1 Acuerdos internacionales en materia de agua

El primero de los cuatro acuerdos se firmo el 5 de diciembre de 1927 entre el Sultan
de Johor en Malasia y los Comisionados Municipales de la Ciudad de Singapur. Se
pacto la construccion del Reservorio de Gunong Pulai (con una renta de 30 centavos
al aflo por cada uno de los 2,100 acres de tierra que ocupaba la obra) y el Reservorio
de Pontian. Ambos iniciaron funciones hasta 1932, aportando apenas 18 Mgal/dia,
repartidos para quedarse en Malasia (el Gobierno de Johor podia pedir hasta
800,000 gal/dia a 25 centavos por cada mil galones) y para la exportacion a la isla.?6”

Posteriormente, se firmaron dos acuerdos entre 1961 y 1962. Estos acuerdos
le daban la responsabilidad a Malasia de proveer 136 millones de litros de agua
filtrada a Singapur cada dia, a través de un sistema de tuberias de 40 kildmetros de
extension. Del otro lado, Singapur era responsable de gestionar una concesion de
7,195 hectareas de territorio en Johor (lo que abarcaban los rios Tebrau y Scudai,
y los depdsitos de Pontian y Gunong Pulai), ademas de producir agua potable desde
cinco plantas de tratamiento. También se realiz6 un proyecto conjunto para un

267 Tortajada, Joshi y Biswas, The Singapore Water Story, 169.
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mayor aprovechamiento del rio Johor en un lapso de 20 afios, con una inversion
aproximada de US$4.2 mil millones.2%8

El Acuerdo firmado en 1961 fue el de los Rios de Tebrau y Scudai entre el
Gobierno del Estado de Johor y el Ayuntamiento del Estado de Singapur el 1° de
septiembre de 1961.%%° Con este acuerdo, Malasia obtenia tres centavos malayos
de la PUB por cada 1000 galones de agua cruda exportada, mientras que debia
pagarle 50 centavos malayos por importar los mismos galones de agua ya purificada
(o 25 centavos por cada 1000 galones de agua cruda), proveniente de 14 depdsitos
al norte de la Ciudad-Estado, pasando por la planta de tratamientos quimicos, filtros
de arena y esterilizacién con cloro.

El porcentaje de agua ya tratada que Singapur debia devolver a Johor era
del 12% del total importado o no menos de cuatro millones de galones al dia con
opcién a pedir un incremento en caso de ser necesario, siempre y cuando no fuera
una cantidad mayor al rendimiento del depésito de Pulai. Aunado a los gastos del
proceso, el Ayuntamiento de Singapur debia pagar una renta anual de $5 dolares
de Malaya por acre (0.4 hectareas) que ocupaban sus proyectos hidraulicos en
Johor.

El acuerdo se reviso a los 25 afios de entrada en vigor y tuvo una vigencia
de 50 afios, por lo que expiré en agosto de 2011. Una parte del agua tratada en la
planta de Johor se desviaba del camino a Singapur hacia el sur del mismo estado.
Si el agua que llegaba a Singapur excedia de las necesidades diarias, el sobrante
se almacenaba en depdsitos de servicio cubiertos hasta que fuera necesario
bombearlos.?’® Al expirar el Acuerdo, Singapur se vio obligado a entregar al
gobierno de Johor las obras hidraulicas de Gunong Pulai y Scudai, y las casas de
bombeo en Pontian y Tebrau.

Un afio después, el 29 de septiembre de 1962, se firmo el Acuerdo sobre el
Agua del Rio Johor entre el Gobierno del Estado de Johor y el Ayuntamiento de
Singapur. Se incluia la desaparicidén de todas las tierras especificas de Johor por 99
afios ante el Ayuntamiento. Los Unicos cambios se dieron en la cantidad de galones
de agua cruda que podia obtener Singapur de este rio para tratar en las
instalaciones cerca de Kota Tinggi (ascendieron a 250 millones diarios por el mismo
costo de tres centavos por cada 1000 galones) y en la cantidad de agua importada
ya tratada que debia volver a Malasia (tan s6lo un 2% de la cantidad total
suministrada a Singapur). Este acuerdo también se reviso a los 25 afios de vigencia
y tiene una caducidad de 99 afos, por lo que expirara en el afio 2061.271

268 Régnier, Singapore: City-State in South-East Asia, 72.

269 Tortajada, Joshi y Biswas, The Singapore Water Story, 10.

270 “Singapore's vital water links with Johor,” The Straits Times, 20 de julio de 1988.
271 Ministerio de Relaciones Exteriores de Singapur, "Water Agreements".
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Tras la independencia de Singapur, los acuerdos no tuvieron consecuencias
en su proceder, pues cuentan con una garantia establecida por el Gobierno de
Malasia dentro el Acuerdo de Separacion firmado en 1965, registrado ante la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Esta garantia también se encuentra
en la Constitucién de Malasia, adjunta al Acuerdo de Separacién.?’?

En 1983, durante la visita del Viceprimer Ministro de Malasia, Datuk Musa
Hitam, se trataron temas para la cooperacioén conjunta y mas alla de estrechar los
lazos turisticos e incentivar y mejorar los viajes aéreos o retomar la migracién de
trabajadores, se incluyeron temas de abastecimiento del agua en la agenda y se
llegd a un nuevo acuerdo en cuanto a la division territorial de las aguas del Estrecho
de Johor.2"3

En junio de 1988 se firmd un Memorandum de Entendimiento (MdE) en
materia de agua y gas como extension del Acuerdo de 1962 entre los primeros
ministros de los dos paises (Singapur entregaria agua tratada a cambio de
suministros de gas en términos preferenciales por 15 afios, a partir de 1990-1).274
Se dict6 que seria Singapur quien cubriera todos los gastos necesarios para mejorar
y modernizar el sistema de obtencion de agua, pues, aunque el Acuerdo de 1962 le
otorgaba hasta 250 millones de galones de agua cruda del rio Johor diarios, sélo
extraia 120 millones de estos, aproximadamente. Se pretendia llegar a la cuota
pactada con la construccion de mas obras hidraulicas, como una presa y una
estacion de bombeo.

Debido al constante aumento de poblacion, la industrializacion y el desarrollo
de viviendas en Singapur, se realizaron previsiones del incremento en el consumo
del agua. Estas arrojaron una expectativa de crecimiento anual del 3% durante el
préximo lustro, lo que es bastante si se considera que en 1987 el consumo de agua
en la isla fue de alrededor de 196 millones de galones (75 diarios por persona).?’®

272 Ministerio de Relaciones Exteriores de Singapur, "Water Agreements".
273 Régnier, Singapore: City-State in South-East Asia, 159.
274 “New gas accord to last 15 years”, The Straits Times, 1 de julio de 1988.

275 “Singapore's vital water links with Johor,” The Straits Times, 20 de julio de 1988.
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Mapa 5. Mapa de las obras de agua de Singapur en el Rio Johor (2020)
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Fuente: Recuperacion de Coloma Escudero, El mercado de infraestructuras para el agua en Singapur.

[Traduccion propia].
Al ser un tema de suma relevancia, los actores se encuentran en constantes
negociaciones y el 24 de noviembre de 1990, se firmo el “Acuerdo entre el Gobierno
del Estado de Johor y la Junta de Servicios Publicos (PUB) de la Republica de
Singapur” como complemento del acuerdo de 1962 y con vigencia hasta 2061
también.?’® Este Ultimo tenia como fin la construccién del reservorio regulatorio de
Linggiu, para asi alcanzar la meta de 250 millones de galones de agua diarios del
rio Johor, de manera que la extraccidon del agua a la que tiene derecho Singapur se
realice de forma confiable. Los costos para la isla aumentaron en S$300 millones
cuando se incluyé una compensacion al estado por el suelo utilizado para las
construcciones ($30 por cada 1000 pies?) y los recursos naturales que se
sacrificarian, como maderas y vida silvestre; ademas de 14,614 hectareas de tierra
por desarrollar (aproximadamente 21,600 ha en total).?’” Esta vez, el precio del agua
seria el precio ponderado de las tarifas de agua de Johor mas una prima de 50%
del excedente de la venta del agua adicional por parte de la PUB a sus

276 Tortajada, Joshi y Biswas, The Singapore Water Story, 24.
277 Ministerio de Relaciones Exteriores de Singapur, "Water Agreements".
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consumidores o el 115% del promedio ponderados de las mismas tarifas, lo que
fuera mayor ganancia para Malasia.?’8

Ese mismo afo, firmaron con Indonesia un “Acuerdo de Cooperacion
Econdmica en el Marco del Desarrollo de la Provincia de Riau” en el que acordaron
cooperar en el abastecimiento, suministro y distribucion de agua a Singapur; asi
como en comercio, turismo, inversion, desarrollo infraestructural y espacial,
industria, capital y la banca. Para 1991 se firmé otro acuerdo de agua con el
gobierno indonesio, con el que se comprometia a suministrar 1000 Mgal/dia desde
la provincia de Riau.?’®

No obstante, afios después se seguian celebrando negociaciones al
respecto, pero la situacion cada vez era mas tensa por las diferentes peticiones que
hacia cada uno de los gobiernos. En las negociaciones durante la crisis asiatica
financiera de 1998, Malasia argumentaba necesitar préstamos financieros con el fin
de respaldar su moneda y mas parcelas de tierra en Singapur, por otro lado, la
Ciudad-Estado condicionaba los préstamos a cambio de garantias de suministro de
agua en toda la Republica y la reubicacion de la estacion de ferrocarril de Tanjong
Pagar. En 2001 las peticiones aumentaron, Singapur ahora queria hacer uso del
espacio aéreo de Malasia para transito y entrenamientos militares; Malasia pedia
reemplazar la calzada que unia ambos paises por un puente, que se retiraran antes
los ahorros del Fondo Central de Prevision para los trabajadores malayos
occidentales en Singapur y aumentar el precio al agua que le vendia.?®®

No fue sino hasta 2001 que se llegd a un unico acuerdo en el cual se realiz
el reemplazo de la calzada que unia ambos paises por un nuevo tinel ferroviario,?8!
lamentablemente, las negociaciones por el agua siguieron en conflicto hasta 2002
puesto que Singapur so6lo queria negociar el suministro de agua a su isla a futuro y
Malasia queria aumentar el precio de la venta de esta.?®? El enfoque nacionalista
gue le daban al anto los periddicos de cada pais empezé a crear mas fricciones.

El panorama mejor6 a partir de 2003, afio en el que llegé al poder un nuevo
Primer Ministro en Malasia. Abdullah Badawi logré acordar en 2004 que cualquier

278 Tortajada, Joshi y Biswas, The Singapore Water Story, 170-71.

279 Tortajada, Joshi y Biswas, The Singapore Water Story, 23-24.

280 Ministry of Information, Communications and the Arts, “Ministerial Statement by Prof. S. Jayakumar”,
Ministerio de Informacién, Comunicaciones y las Artes, 10 de julio de 2020,
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2001.

282 “Another water row”, The Straits Times, 21 de noviembre de 2002.
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discusion entre los dos paises deberia estar basada en la consideracion de los
beneficios mutuos y que cada propuesta debia ser discutida.?83

Como resultado, el 25 de abril de 2005 se firmo6 un pequefio acuerdo en el
gque ambos paises aceptaban al Estrecho de Johor como un “cuerpo de agua
compartido”,?®* ademas, se adopté una nueva forma de diplomacia en esta relacion,
la que se podria llamar “diplomacia reservada”, pues ambos paises estuvieron de
acuerdo en que los detalles de cualesquiera de las negociaciones a futuro, incluidas
las del agua, ya no serian discutidas con los medios de comunicacién,?®® con la
intencidon de no involucrarlos mas y aumentar las tensiones como sucedio en un
pasado cercano.

El 24 de mayo de 2010, por fin se soluciono el conflicto sobre la ubicacion de
la estacion de tren de Tanjong Pagar después de mas de 10 afios, lo que impedia
la renovacion de esta area en el principal distrito empresarial de Singapur para
cumplir con sus mencionados planes de desarrollo urbano. El Primer Ministro Najib
Razak y el Primer Ministro Lee Hsien Loong, de Malasia y Singapur
respectivamente, acordaron que el fondo soberano de inversién malasio Jazanan
(60%), en conjunto con el inversor estatal singapurense Temasek (40%) se
encargaran de urbanizar la zona. También se trataron temas como el de la
construccion de un enlace de acceso rapido entre ambos paises.?86

Complicando el panorama para Lee Hsien Loong, en 2018 Mabhathir
Mohamad volvié como Primer Ministro de Malasia, reviviendo viejas tensiones de
su pasado mandato hasta su renuncia en febrero de 2020. El 13 de agosto de 2018,
Mohammad declar6 que los precios a los que se le vendia agua a Singapur debian
aumentar al menos 10 veces para que Malasia pudiera cubrir su déficit
presupuestario. La respuesta en Singapur era predecible, acatando el acuerdo de
1962, asi como su registro ante la ONU para conservar su vigencia a pesar de la
desintegracion de la Federacion. ElI Primer Ministro Lee Hsien Loong catalog6 al
acuerdo como "inviolable".?8”

283 5. H. Saw y K. Kesavapany, Singapore-Malaysia Relations under Abdullah Badawi (Singapur: Institute of
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2006), 75-92.
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A partir del 1 de marzo de 2020, Muhyiddin Yassin ocupa el puesto de Primer
Ministro en Malasia. La renegociacion de los precios del agua contintia en la mesa,
pero ahora también lo esta el problema del agua salada de mar que llega al rio
Johor, en donde se ha construido una barrera en Kota Tinggi de manera provisional,
y al gobierno malasio tampoco le agrada la idea de que estan importando mas agua
tratada desde Singapur que el 2% acordado. Ademas, se ha sumado la cuestion de
dos plantas de tratamiento que construyo Malasia en el rio Johor y que ahora “ponen
en peligro el abastecimiento acordado de 1.13 millones de m? diarios, asi como la
explotacion sostenible del rio.”?®

Considerando que Singapur es una Ciudad-Estado, los acuerdos con
gobiernos de provincias de Malasia e Indonesia (no directamente con el gobierno
del pais) pueden catalogarse como Paradiplomacia. Este tipo de vinculo,
relativamente nuevo, permite a dos o mas gobiernos subnacionales celebrar
acuerdos, eventos o MdE para abordar temas que, en ocasiones, no son prioridad
para los niveles mas altos de gobierno, pero si son prioridad para la poblacién local,
justo como nuevos actores desde la Gobernanza Global.

Ya que las provincias malasias e indonesias siguen subordinadas a sus
Estados, seria conveniente para ambos paises por fin llegar a un pacto que
solucione, o por lo menos reduzca en la mayor forma posible, las diferencias que
han surgido entre ellos en materia de agua, pues esta no es la Unica en la que
trabajan en conjunto. Deben evitar que las tensiones aumenten al grado de
traspasar a otras esferas de su interdependencia que cubren muchos mas aspectos
de la vida cotidiana de sus poblaciones, como la alimentacion, la movilidad o el
turismo, como ya se ha revisado.

3.2.3 NEWater: El agua como recurso renovable

Para un Estado debe ser importante saber que los servicios que brinda a la sociedad
bajo su jurisdiccion sean de la mejor calidad posible, y es por esta razon que el
gobierno de Singapur sélo se atrevid a certificar la NEWater como un método de
obtencion de agua seguro y sustentable después de méas de 20,000 estrictas
pruebas de seguridad. Con la produccién iniciada en 2002, en septiembre del mismo
afo el gobierno también decidié que se podian trasladar dos Mgal/dia de NEWater
a los reservorios sin riesgo alguno. El éxito del proyecto hizo que tan sélo un afios
después, la PUB lanzara la campafa de los Four National Taps (Cuatro Grifos
Nacionales).?®

288 |CEX Espafia Exportacidn e Inversiones, "Singapur continlia su consolidacién como centro tecnolégico e
investigacién en el sector del agua".
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NEWater se refiere al procedimiento en el que el agua que ya ha sido usada
se recicla a través de tratamientos con membranas especiales y procesos como la
osmosis inversa, para transformarse en agua limpia de alto nivel para uso indirecto
de agua potable. El uso indirecto potable se refiere a la mezcla de agua cruda de
los reservorios con la obtenida por NEWater. Una vez mezclada debe ser tratada
en las obras hidraulicas para poder ser llevada a todos los consumidores; esta
practica se realiza principalmente durante los periodos secos. Por otro lado, el uso
no potable de la NEWater se da en las industrias y para refrigeracion en fabricas de
obleas de silicona (usadas como parte fundamental en la fabricacion de circuitos
integrados) y en edificios comerciales.?%°

En el afio 2000 comenzo a funcionar la planta de demostracion NEWater, con
una producciéon de 10,000 m® al dia. Esta utilizaba métodos de microfiltracion,
O0smosis inversa y desinfeccion ultravioleta, no tan avanzados como los
implementados en la actualidad. Desde entonces, la calidad del agua ultra limpia
recuperada no sélo es alta y recibe las mejores calificaciones de calidad y seguridad
constantemente, sino que ha superado los estandares de calidad de agua potable
establecidos por la US Environmental Protection Agency (Agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos de Norteamérica) y la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS).2%%

En 2003, se abrieron las dos primeras plantas NEWater (Bedok y Kranji) y el
NEWater Visitor Centre (Centro de Visitantes NEWater), estratégico en la expansion
de educacion sobre el método. Se estima que hasta el 2011, el centro habia recibido
mas de 800,000 visitantes, tanto locales, como extranjeros.?92

Para 2011, la capacidad de produccién de todas las plantas en conjunto era
de aproximadamente 117 Mgal/dia, distribuidos de la siguiente manera: Kranji — 17
Mgal/dia, Bedok — 18 Mgal/dia, Ulu Pandan — 32 Mgal/dia y Changi — 50 Mgal/dia.
De esta cantidad, cada dia eran necesarios alrededor de 13.5 Mgal en la fabricacion
de agua; 19.8 Mgal eran para las industrias de manufactura incluyendo las
petroquimicas, quimicas y electronicas; 4.3 Mgal para los edificios comerciales; y
3.2 Mgal para otros propésitos.?3

En 2012, estos numeros significaron al menos 30% del total de la demanda
de agua en el pais;?®* en 2020 fue el 40% y, por si fuera poco, se tienen expectativas

20 pyblic Utilities Board, "NEWater".

291 pyblic Utilities Board, Innovation in Water Singapore, 17.

292 pyblic Utilities Board, 3P Approach Analysis (Singapur: Public Utilities Board, 2011).

23 D. Loh, Singapore’s Experience in the Supply of NEWater through a Secondary Distribution System
(Singapur: Public Utilities Board, 2011).

294 Tortajada, Joshi y Biswas, The Singapore Water Story, 121.
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de que en 2060 esta cantidad de produccién aumente para satisfacer el 55% de los
3,460,000 m3/dia de demanda esperados.?®®

De acuerdo con un articulo publicado por la PUB en 2012, durante la segunda
etapa mas importante del proceso, la Osmosis Inversa (RO, Reverse Osmosis), el
agua tratada usada debe realizar varios recorridos a través de un conjunto de
membranas semipermeables que sirve para eliminar una gran cantidad de distintos
contaminantes, como bacterias, virus, metales pesados, productos quimicos
nocivos, nutrientes y pesticidas. Como todos los instrumentos funcionales para
cualquier tipo de limpieza, estas membranas tienden a ensuciarse con los
contaminantes que se almacenan en ellas durante el recorrido del agua. Como es
l6gico, la limpieza de cada membrana exige que se suspenda el sistema de RO para
poder realizar la tarea, provocando “pérdidas” de tiempo y productividad.

Afortunadamente, surgié un nuevo método como solucién a este problema
gracias al trabajo de cientificos de la PUB en asociacién con Boris Liberman de IDE
Technologies de Israel. Este nuevo proceso de Osmosis Directa-Alta Salinidad (DO-
HS, Direct Osmosis—High Salinity) no necesita que se detenga la actividad, sino que
dentro del mismo proceso de tratamiento del agua se inyecta una pequefia cantidad
de una solucion salina concentrada por algunos segundos, lo que hace que cambie
la direccion del permeado, arrojando los contaminantes a la superficie de la
membrana y después a la salida con el agua salina diluida.

El nuevo método fue puesto a prueba durante 18 meses en una planta piloto
en la planta de NEWater de Kranji, con una capacidad de 60 m?dia de agua
recuperada, demostrando que efectivamente no necesita interrumpir las
operaciones y no afecta la calidad del agua NEWater producida ni el rendimiento de
la membrana. Hasta 2012, la capacidad de prueba aumenté a 8,000 m3/(dia;
ademas, se tienen expectativas de que si este procedimiento fuera adoptado en
todas las plantas de NEWater mejoraria la sostenibilidad de las operaciones de RO,
se aumentaria la productividad y ahorraria energia (hasta 16 GWh/afio). También
se han desarrollado investigaciones para cambiar la infraestructura de las
membranas y que estas puedan generar otra nueva fuente de energia con el flujo
de agua que limpian.2%

A continuacién se muestra un diagrama con los pasos del procedimiento al
gue se somete el agua durante su paso por las plantas de tratamiento NEWater.

2% public Utilities Board, "NEWater".
2% pyblic Utilities Board, «Membrane Technology», en Innovation in Water Singapore, (Singapur: Public
Utilities Board, 2012), 17-20.

104



‘uorongusip

ns eled sojisodsp
SO| B 95JBaqoq
eiled ejs|| ‘eidwy
enbe ap enbue)
un ua euadewe
as enfe |3.

VIdNIT

VNSV 3d INONYL
_/

Hd
3d NQIOYHaITIND3

91BN 9P
epiuaiqo enbe |o
Jesn apand as BAs
‘enBe |9

Jeusdewle ap sajue
Hd |ap oliqiinba

|o Joo9|geysal eled
souljedfe soaiwinb
sojonpoud sounfe
uebaibe ag.

-

/

/

‘sowsiuefio

SO| B SOAIDBUI
aA[eNA edels B)s3.
‘Pepied

eje ap so ek enbe
le ‘edejs eise uge.

(NOILO3ANIS3A AN)
AN NOIOD34NIS3A /

*, 91BN, ‘p4eOg Sa1[11N 21|gnd 9P ugldrw.Ioul uod eidoid ugioeioge|3 :81uand

(SISONSO

ISYIATY ‘OM)
VYSH3ANI SISONSO

‘seojueblio seusew
£ sejes seoaod

Anw suapuo.
“Jesed

uapand ou sniiA

K selsjorq owoo
S3JUBUILIBIUOD SO«
‘enfe ap se|ndsjow
Se| owod seuanbad
Anwl senogiow

op osed g uanued
ojos anb sousnbad
Anw solod uoa
‘glgqesuladiwes
euelquiaw

Bun BsSh 8G.

" /

'soozojold

ap saisinb A snuia
sounBle ‘sela)oeq
seunBje ‘ss|eplo|od
senojued
‘sopipuadsns
SOpPIIOS ey

eled seueiquisw
se| ap s2ARl)

e esed epejen
epesn enfe |3«

(NOILYY LTIHOHOIN

4N)
NOIDVHLIIHONDIN

IndeBuis us sepesn senbe ered JaleA\JN OlUBILILIRI [9p 0lUSIWIPS20Id "2 ewelbelq

YNOV

3d NQIDVAIV1O3Y
30 VLINV1d

‘elueld e| us |ewou
BULIO} op enbe

[e ejed) 9s A B}o2[02
as epesn enbe 3«

105



En 2017, abrié la quinta y ultima planta NEWater de Singapur, la segunda en
Changi. La Planta NEWater BEWG-UESH, llamada asi por las colaboraciones de
BEWG International Pte. Ltd. (BEWGI), una subsidiaria de Beijing Enterprises Water
Group Limited (BEWG), y de UES Holdings Pte. Ltd. (UESH), con una capacidad de
50 Mgal/dia.?®” Actualmente las capacidades de cada planta no han cambiado
respecto a las de 2011, a excepcion de la planta de Kraniji, que paso de 17 a 22
Mgal/dia. La capacidad total es de 172 Mgal/dia.?®®

3.2.4 Desalinizacion: Las ventajas de ser unaisla

Tras la realizacion de varios estudios que probaron su efectividad, la primera planta
desalinizadora de Singapur fue construida en Tuas e inaugurada en 2005 con una
capacidad de 30 Mgal/dia, gracias a la inversion del sector privado, pues como ya
se dijo, la compafiia SingSpring Pte Ltd, una subsidiaria de Hyflux Pte Ltd (que
también tiene plantas desalinizadoras en otros paises del mundo como Argelia,
China, Oman y Arabia Saudita) gané la oferta.?®°

La PUB tiene la intencién de aumentar 10 veces la capacidad de las plantas
desalinizadoras para alcanzar a cubrir un 30% de las necesidades de agua del pais
a largo plazo, en especial, las necesidades de las areas comercial e industrial. Esto
trae consigo la exigencia de encontrar tecnologias mas innovadoras, baratas y
eficientes para producir la energia necesaria de la manera mas limpia posible. De
acuerdo con la PUB, se necesita pasar de gastar 3.5 kwh/m3 de consumo a 1.5
kWh/m? a corto plazo, y a 0.75 kWh/m? a largo plazo, a través de avances en
tecnologia y la correcta gestion de los recursos.3%

Los mencionados 3.5 kWh/m?® se deben al procedimiento de la 6smosis
inversa, que asi como en las plantas NEWater, también es utilizado en las plantas
desalinizadoras. A este ritmo y con las metas de desalinizacién a largo plazo, para
2060 el uso de energia sera cuatro veces mayor. Para adelantar la solucion al
problema, también se han realizado diversos proyectos experimentales para reducir
el uso de energia, como la electrodesionizacion, con el uso de un campo eléctrico
para extraer sales disueltas en el agua, sea cual sea su carga (positiva o negativa).
En esta ocasion, la colaboracion de la PUB fue la estadounidense Evoqua Water
Technologies (antes Siemens Water), quienes ya lograron reducir el consumo de
energia hasta 1.65 kwh/m? en una planta piloto de 50 m?¥/dia.

297 pyblic Utilities Board, "Singapore's fifth NEWater plant opens", Gobierno de Singapur, 17 de enero de 2017,
https://www.pub.gov.sg/news/pressreleases/singaporefifthnewaterplantopens.

2%8 Coloma Escudero, El mercado de infraestructuras para el agua en Singapur, 18-22.

299 Tortajada, Joshi y Biswas, The Singapore Water Story, 26.

300 Tortajada, Joshi y Biswas, The Singapore Water Story, 232-33.
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Las investigaciones en biomimética (tecnologias innovadoras inspiradas en
la naturaleza) también empiezan a tomar auge, pues se estudia la manera en que
las plantas de los manglares y la especie de peces conocidos como euryhaline
(peces que pueden vivir y adaptarse a las aguas dulces, salobres y saladas) logran
extraer agua dulce del agua de mar con muy pocas cantidades de energia.30!

Se tenia proyectado que en 2020 se debian terminar las plantas
desalinizadoras de Marina East y Jurong. Todas con una capacidad de 30 mgd que
ayudaran al pais a cumplir la meta de doblar la produccion para 2030 vy triplicarla
para 2060, cubriendo el 30% de la demanda de agua en el pais.3%?

Respecto al funcionamiento de la planta de Tuaspring, la mas grande de
todas, el procedimiento para eliminar la sal del agua es muy similar al de la primera
planta, sin embargo posterior a las pantallas, no existen la unidad de flotacion ni la
unidad de arena gravitacional. Estas unidades fueron sustituidas por la
ultrafiltracién, en donde membranas remueven impurezas, microorganismos y
bacterias de tamafos pequefios, continuando con el mismo proceso
inmediatamente después.3°3 Como ya se mencioné en el apartado 3.1, Hyglux Ltd
atraviesa por una crisis econémica que ha afectado el funcionamiento de la planta.

Desde el 5 de marzo de 2019, la PUB emitié un aviso dirigido a la subsidiaria
Tuaspring Pte Ltd (TPL) por los incumplimientos al Acuerdo de Compra de Agua
(WPA, Water Purchase Agreement) que firmaron ambas instituciones en 2011 con
una duracion de 25 afios. Los incumplimientos se referian a la falta al mantenimiento
operativo de la planta de “manera confiable” y a ser incapaces financieramente de
mantener la planta en funcionamiento por los siguientes seis meses, lo que no
garantizaria la entrega de los 70 Mgal/dia que marcaba el acuerdo. El aviso también
expresaba que si TPL no solucionaba lo anterior mencionado en el plazo de aviso
predeterminado, la PUB daria por terminado el acuerdo y tomaria el control de la
planta.3®* En la siguiente pagina se encuentra el diagrama correspondiente al
funcionamiento del sistema de esta planta.

301 pyblic Utilities Board, Our Water, Our Future, 13.

302 pyplic Utilities Board, "Desalinated Water".

303 pyblic Utilities Board, "Tuas South Desalination Plant", Gobierno de Singapur, 8 de mayo de 2020,
https://www.pub.gov.sg/watersupply/fournationaltaps/desalinatedwater/tsdp.

304 pyblic Utilities Board, "Updates on Tuaspring Desalination Plant", Gobierno de Singapur, 19 de mayo de
2019,
https://www.pub.gov.sg/watersupply/fournationaltaps/desalinatedwater/updatesontuaspringdesalinationp
lant.
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En un segundo comunicado emitido el 21 de marzo del mismo afio, la PUB informé
que compraria soélo la planta de desalinizacion Tuaspring (TSDP) y no todo el
proyecto integrado de agua y energia. También se declard dispuesta a comprar el
TSDP por cero délares y renunciar a la suma de compensacion, precisamente por
la posicion financiera de TPL. Finalmente, el 17 de abril de 2019 la Agencia finalizé
el Acuerdo y anunci6 que en 30 dias se haria cargo por completo de la Planta de
Desalinizacion, por lo que desde el 18 de mayo el TSDP quedoé bajo el cargo de la
PUB.3%

Por otro lado, la planta desalinizadora de Tuaspring que entré en funciones
en 2018 pertenece completamente a la PUB y a diferencia de las dos anteriores,
utiliza tecnologia avanzada de pretratamiento con procedimientos de flotacion por
aire disuelto y de ultrafiltraciéon después de las pantallas de admisién, continuando
con laosmosis inversa y la desinfeccion y remineralizacion del agua; ademas cuenta
con paneles solares en mas del 50% del techo que ayudan en la tarea de la
reduccion de energia eléctrica. Esta impresionante obra de la ingenieria moderna 'y
sostenible recibid el merecido premio a la planta de desalinizacion del afio en los
premios Global Water Awards de 2019.3%

De cualquier manera, el agua que llegue siempre a los consumidores finales,
sean cuales sean, siempre va a contar con las medidas para la calidad del agua
potable establecidas por la OMS, ya que la PUB se encarga de monitorear su estado
en cada etapa de los procesos de tratamiento y en los reservorios a través de
sensores en linea y pruebas a muestras. Sin embargo, también existe la posibilidad
de que alguna vez el agua pueda parecer decolorada o que contiene particulas al
salir del grifo, debido a operaciones de mantenimiento esenciales o a aditamentos
hechos a la casa. En estos casos, la PUB cuenta con una linea directa para solicitar
asistencia inmediata.3%’

Los esfuerzos que han hecho el gobierno del pais y sobre todo la PUB, han
logrado darle a la Junta la experiencia necesaria para poder hacerse cargo de
cualquiera de los proyectos sin necesidad de mantener una relacion con la empresa
encargada del desarrollo y la construccion de los mismos, asi como los fondos
necesarios para eventualidades que estos presenten y evitar complicaciones que
pudieran frenar su avance en la carrera por cumplir con todos los objetivos
establecidos a corto y a largo plazo.

305 pyblic Utilities Board, "Updates on Tuaspring Desalination Plant". Para mas informacion se recomienda
Marissa Lee, “The Hyflux story so far”, The Business Times, 25 de abril de 2020,
https://www.businesstimes.com.sg/brunch/the-hyflux-story-so-far.

306 pyblic Utilities Board, "Tuas Desalination Plant", Gobierno de Singapur, 8 de mayo de 2020,
https://www.pub.gov.sg/watersupply/fournationaltaps/desalinatedwater/tdp.

307 Mansor, “From Source to Tap,” 15-18.
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Los resultados de las interacciones entre los diferentes niveles de gobierno
del Estado, las empresas privadas y las asociaciones civiles mencionadas durante
este capitulo se ven reflejadas en el estatus del pais sobre el cumplimiento del ODS
6 de la ONU, resumido en la ilustracion 4.

Cabe destacar que la informacion detallada de algunos de los temas tratados
hasta ahora en la presente tesis pueden ayudar a visualizar de mejor manera los
instantaneos sin informacién en el grafico, por ejemplo, sobre “Higiene” ya
conocemos el sistema obligatorio para la gestion del agua en las viviendas
otorgadas por el gobierno y construidas por particulares, o en “Participacion”,
considerando los procedimientos de participacion de los usuarios y las comunidades
contemplados en las leyes o politicas y el nivel de participacion en Singapur.

Diagrama 4. Instantaneas del ODS 6 en Singapur (2021)

Instantanea del ODS 6 en Singapur

Agua potable Saneamiento Higiene Aguas residuales Calidad del agua Eficiencia

de la poblacién de Singapur de |a poblacién de Singapur de la poblacién de Singapur de las aguas residuales de las masas de agua es el valor afiadido por el uso
utiliza un servicio de agua utiliza un servicio de dispone de instalaciones para domésticas de Singapur se monitoreadas de Singapur del agua por las personas y la
potable gestionado sin riesgos saneamiento gestionado sin el lavado de manos con agua y trata de manera adecuada tiene buena calidad del agua economia a escala mundial en
(indicador 6.1.1 de los ODS, riesgos (indicador 6.2.1a de jabén en el hogar (indicador (indicador 6.3.1 de los ODS, (indicador 6.3.2 de los ODS, Singapur (indicador 6.4.1 de
2020) los 0DS, 2020) 6.2.1b de los ODS, 2020) 2020) 2020) los ODS, 2019)
Estrés hidrico Gesti6n hidrica Transfronterizas Ecosistemas Cooperacion Participacion
82% 100 %
de los recursos hidricos es el grado de implementacién  de la superficie de las cuencas de las cuencas hidrograficas es el volumen de la asistencia es el nimero de subsectores
renovables de 2019 esta de la gestién integrada de los transfronterizas esté sujeta a de Singapur experimentan oficial para el (de 6) con un nivel alto de
siendo extraido, después de recursos hidricos en Singapur arreglos operacionales para la rapidos cambios en la masa desarrollo recibida destinada participacién de las
tener en cuenta las (indicador 6.5.1 de los ODS, cooperacién en materia de de aguas superficiales al agua y el saneamiento por comunidades en Singapur
necesidades de caudal 2020) aguas (indicador 6.5.2 de los (indicador 6.6.1 del ODS 6, Singapur en 2020 (indicador (indicador 6.b.1 de los ODS,
ambiental (indicador 6.4.2 de 0DS, 2020) 2020) 6.a.1 de los ODS) 2021)

los ODS, Singapur)

Fuente: Recuperado de Organizacion de las Naciones Unidas, “Singapur”, UN Water, 3 de marzo de 2023,
https://www.sdg6data.org/es/country-or-area/Singapore.

3.3 Lecciones para el mundo: El caso de México

A pesar de que la tasa de crecimiento demografico mundial ha desacelerado, la
poblacién de ciertos paises sigue en aumento y cada vez mas de estos se acercan
al enfrentamiento con el “dia cero”. El Dia Cero es “el dia en que el suministro libre
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de agua termina y el acceso al liquido comienza a ser racionado. La poblacion debe
acudir a recoger su porcién diaria de agua y no tiene acceso a mas.”3%

Esta podria ser una de las consecuencias del enfoque general que da la
mayoria de los Estados a la gestion del agua: la poblacion aumenta, la demanda de
agua aumenta, hay que buscar cubrir la demanda vy al final sectores de la poblaciéon
mas vulnerable reciben el servicio de manera intermitente o no lo reciben; pero no
hay verdaderos esfuerzos por educar y concientizar a la poblacién del uso
moderado y responsable del liquido, ademas de la escasa actividad de limpieza y
conservacion de los cuerpos de agua naturales e inversion en tecnologias
sostenibles.

La filosofia de los tres pensamientos que utiliza Singapur en la formulacion
de sus politicas ha dado muy buenos resultados. El primer paso es pensar en el
futuro: los procesos de toma de decisiones y las politicas deben considerar la
posibilidad de que surjan eventos importantes, asi como lo que estos pueden
provocar, sea positivo o sea negativo, y lo que implicarian también. El segundo paso
es pensar otra vez: es necesario reconsiderar todos los juicios que hayan resultado
del proceso anterior, adaptarlos a diferentes escenarios y de ahi logar las
modificaciones pertinentes. Finalmente, pensar en todos: se deben buscar
diferentes experiencias y conocimientos que ya se hayan aplicado en otros lados
del mundo para ser utilizadas como ejemplo, considerando el origen de las
diferencias que puedan existir. Este planteamiento asegura una mejor posicién en
los momentos mas necesarios.3%

El gobierno del pais ha continuado con la tradicion preventiva hasta épocas
actuales, para ejemplificar la aseveracion anterior esta la creacién del Centro de
Investigacion del Clima de Singapur (CCRS, Centre for Climate Research
Singapore), establecido en 2013 por el Servicio Meteoroldgico del pais. EI CCRS
trabaja en colaboracién con el Met Office Hadley Centre del Reino Unido desde
2015 para alertar sobre el cambio climético en la isla y sus rededores durante los
préximos afos y hasta el fin del siglo actual, esperando temperaturas mas calientes
de lo normal, asi como lluvias mas intensas algunas partes del afio con otras de
sequia.310

Dichas previsiones son las que han determinado y seguiran determinando las
politicas de medio ambiente y gestién de recursos naturales de todas a las agencias
gubernamentales competentes para enfrentar los desafios del cambio climatico.

308 Rafael Lopez, "El Dia cero en México estd lejos si tomamos conciencia", Gaceta UNAM, 29 de octubre de
2018, https://www.gaceta.unam.mx/crisis-agua-dia-cero/.

309 Tortajada, Joshi y Biswas, The Singapore Water Story, 227.

310 pyblic Utilities Board, Our Water, Our Future, 28.
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Aunque para llevar a cabo un estudio comparativo completo y adecuado
sobre gestion del agua entre Singapur y cualquier otro pais, considerando todas sus
variables, similitudes y diferencias, seria necesario realizar una nueva tesis, se
aprovecha la ocasidén para agregar este ultimo apartado respecto a la situacion
hidrica de México, con énfasis en la Ciudad de México.

El objetivo de dar luz al contexto nacional actual y describir algunas de las
estrategias que se han implementado para contrarrestar el estrés hidrico de las
regiones del pais, ya que podria parecer que no se ha hecho mucho al respecto
desde una perspectiva general, y considerando la importancia del tema para quien
escribe desde el centro del pais.

Apenas en los ultimos afos las noticias sobre incendios, sequias y recortes
al suministro de agua en gran parte del pais se han vuelto mas constantes. Sin
embargo, aunque el futuro no traera consigo soluciones rapidas y sencillas, cabe
destacar los esfuerzos que se han realizado hasta ahora:

Como una medida para disminuir y evitar complicaciones, en 2005 se creé la
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), que actualmente esta
integrada por los titulares de 14 de las Secretarias del pais: de Gobernacion
(SEGOB); de Relaciones Exteriores (SRE); de Marina (SEMAR); de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP); de Bienestar; de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT); de Energia (SENER); de Economia (SE); de Agricultura y Desarrollo
Rural (SADER); de Comunicaciones y Transporte (SCT); de Educacion Publica
(SEP); de Salud (SSA); Turismo (SECTUR) y Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU).311 Al construir la Comisién con esta estructura se demostr6é que uno de
los objetivos es que las principales secretarias en materia ambiental y de desarrollo
pudieran cooperar conjuntamente de manera horizontal a través de su
comunicacién constante y asi formular e instrumentar politicas nacionales de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

De acuerdo con el Articulo 47 de la Ley General de Cambio Climatico,
algunas de las atribuciones de la CICC son:

- Promover la coordinacion de acciones entre las instituciones en materia de
cambio climatico; formular las politicas nacionales de mitigacion y adaptacion
al cambio climético; proponer y apoyar estudios y proyectos de innovacion,
investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia vinculados al cambio
climatico; impulsar el cumplimiento de los objetivos y compromisos
contenidos en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

311 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, "México ya cuenta con una Comision Intersecretarial
de Cambio Climatico", Portal Ambiental, 29 de noviembre de 2019,
https://www.portalambiental.com.mx/politica-ambiental/20191129/mexico-ya-cuenta-con-una-comision-
intersecretarial-de-cambio-climatico.
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Climatico (CMNUCC) de 1992; proponer la posicién nacional ante foros y
organismos internacionales sobre el cambio climatico; incentivar el
monitoreo, reporte y verificacion de emisiones; convocar a todos los actores,
incluida la sociedad, a manifestar su opinion y propuestas con relaciéon al
cambio climatico; e incentivar reconocimientos a los esfuerzos mas
destacados de la sociedad y del sector privado para enfrentar el problema,;
entre otras.31?

Por otro lado, en cuanto a los recursos financieros del pais para el
cumplimiento de las metas ambientales, son cuatro las fuentes con las que México
cuenta para obtener el capital dirigido a proyectos y politicas de cambio climatico.
En primer lugar, los recursos publicos (de financiamiento local o mecanismos
bilaterales); en segundo lugar, los recursos multilaterales (préstamos de la banca
internacional de desarrollo, créditos exportables y mercados de carbono); en tercer
lugar, los recursos privados (inversion extranjera directa o indirecta); y para
terminar, los recursos financieros domésticos no condicionados, como el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras), el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACYT), entre otros.3%3

Esta es una consecuencia de la falta de empresas nacionales que se
dediquen al mejoramiento y conservacion del medio ambiente en el pais, ya sea
desde el area de investigacion, ingenieria, tecnologia o construccion.

Ligado al punto anterior, uno de los problemas a los que se enfrenta México,
calificado como una economia en desarrollo, son los “altos costos de transaccion
que se derivan por la adopcion de bienes y servicios ambientales [que] pueden ser
significativamente altos, pues se encuentran influidos por la complejidad
institucional, las cargas fiscales y la presencia de mercados en estado embrionario.”
Ademas, el numero de dependencias que participa en cualquier proceso suele ser
exagerado, “la burocratizacion de procedimientos y la desarticulacion de politicas y
programas pueden redundar en procedimientos ineficientes y tramites con costos
de transaccion considerablemente altos.” 314

312 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Ley General de Cambio Climatico, Ley Federal (México:
Gobierno de México, 2012), articulo 47, I-XIX.

313 )José Clemente Rueda Abad, Laila Haddad Morales, y Froildn Esquinca Cano, «lLos retos para la
implementacion de los elementos financieros de los Acuerdos de Paris», en 21 Visiones de la COP21. El
Acuerdo de Paris: Retos y Areas de Oportunidad para su Implementacién en México, de José Clemente Rueda
Abad, Carlos Gay Garcia y Fausto Quintana Soldrzano, (México: Universidad Nacional Auténoma de México,
2016), 119-34.

314 Antonina Ivanova Boncheva y Alberto Francisco Torres Garcia, «Contribuciones de México a la COP21:
Barreras Institucionales y Costos de Transaccién», 21 Visiones de la COP21. El Acuerdo de Paris: Retos y Areas
de Oportunidad para su Implementacion en México, de José Clemente Rueda Abad, Carlos Gay Garcia y Fausto
Quintana Soldérzano, (México: Universidad Nacional Autonoma de México, 2016), 161-72.
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Ambos contratiempos no se han presentado solamente en México, como se
explico anteriormente con las dificultades que también afronté Singapur como nuevo
pais independiente, una Ciudad-Estado de menor territorio que incluso la Ciudad de
México y por lo tanto, con muchos menos recursos, pero que ha logrado
solucionarlos y preverlos de mejor manera que la Republica Mexicana.

El éxito singapurense llego a través de inversiones en ciencia y tecnologia,
la promocién del interés en la poblacion sobre el desarrollo sostenible e incentivos
a su participacion de forma activa en los procesos de este, acuerdos econémicos,
oportunidades de negocios, la reestructuracion adecuada y eficiente de sus
dependencias, asi como la eliminacién de las practicas de corrupcion que se
engendran con intereses particulares distintos a los del proyecto de nacion.

Con una extension territorial completamente diferente a la de Singapur, los
Estados Unidos Mexicanos cuentan con 1,964,375 km?, lo que lo convierte en uno
de los 13 paises mas extensos del mundo. Su posicién geogréfica, en la zona
intertropical de la Tierra, le permite disfrutar de un clima similar al de las islas
singapurenses en la regién sur del pais, mientras que en el norte se distinguen
varias zonas templadas y desérticas.

En este sentido, todo el territorio se encuentra clasificado en 13 distintas
Regiones Hidrolégico-Administrativas. Tales regiones, mostradas en el mapa 6,
estan formadas por agrupaciones de cuencas que son consideradas como las
unidades béasicas para la gestidn de los recursos hidricos, y son competencia de los
13 organismos de cuenca a través de los cuales la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA) cumple sus funciones como 6rgano administrativo, normativo, técnico
y consultivo encargado de la gestiéon del agua en México. Fundada en 1989,
CONAGUA fue un gran paso para la administracion de los recursos hidricos del
pais, acompafada por la Ley de Aguas Nacionales, promulgada en 1992315

Las caracteristicas generales de cada una de las 13 regiones se muestran
en tabla 8, en la que ademas se incluye el concepto de “agua renovable”, que se
refiere a la “cantidad de agua maxima que es factible explotar anualmente en una
region, es decir, la cantidad de agua que es renovada por la lluvia y el agua
proveniente de otras regiones o paises (importaciones). Se calcula como el
escurrimiento natural medio superficial interno anual, mas la recarga total anual de
los acuiferos, mas los flujos de entrada menos los flujos de salida de agua a otras
regiones.” 316 Es en si, la cantidad de agua disponible para su explotacién de manera
sostenible, por lo que en el mapa 6 destacan las regiones V, X, Xl y XII.

315 Comisidn Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, (México: Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, 2018), 24, 110, https://sina.conagua.gob.mx/publicaciones/EAM_2018.pdf.

316 peter H. Gleick, The World’s Water 2002-2003: The Biennial Report on Freshwater Resources (Washington,
DC: Island Press, 2002), citado en Comisidon Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 33.
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Mapa 6. Regiones Hidrolégico-Administrativas de México por disponibilidad natural del agua,
poblacion y PIB (2012)
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Vi
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Il Pacifico Norte ) Vil
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VI Rio Braco
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VIl Lerma Santiago Pacifico

1X Golfo Norte

Xl Aguas del Valle de México

B ALTA DISPONIBILIDAD
V Pacifico Sur

X Golfo Centro

XI Frontera Sur

Xl Peninsula de Yucatan

Fuente: Recuperacion de Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y Comision Nacional del Agua,
Atlas del Agua en México (México: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2012) citado en Rocio
del Carmen Vargas Castilleja, Julio César Rolon Aguilar y Roberto Richardo Ramirez, «Implicaciones de los
Acuerdos de la COP21 en los Recursos Hidricos en México», en 21 Visiones de la COP21: El Acuerdo de Paris:
Retos y Areas de Oportunidad para su Implementacion en México, de José Clemente Rueda Abad, Carlos Gay
Garcia y Fausto Quintana Soldrzano (México: Universidad Nacional Autonoma de México, 2016), 249-58.

Tabla 8. Caracteristicas de las Regiones Hidrolégico-Administrativas de México (2017)

. Agua Poblaciéon a Aportacion Municipios
No. ciﬁﬁ::ﬂ; renovable mediados de afio Acg:a‘trer;(é\;i;ble ?:r al PIB o alcaldias
RHA ) 2017 2017 (millones h:t']i:anw;ﬁ";) nacional de la CDMX
(hm*/ano) de hab.) 2016 (%) (numero)
I 154279 4858 4.60 1057 4.26
Il 196326 8274 292 2837 341 78
I 152007 26747 4.59 5823 3.08 51
IV 116 439 21668 12.04 1799 6.40 420
Ay 82775 308386 512 6017 219 378
Wl 390440 12844 1261 1019 15.03 144
Vil 187621 8024 4.65 1725 4.39 78
Wil 192722 35071 24.72 1419 19.75 332
X 127 064 28655 5.38 5329 2.29 148
X 102354 94363 10.73 8796 525 432
Xl 99094 147 195 7.84 18776 4.06 139
Xl 139897 29 647 477 6212 5.27 128
X 18229 3401 2355 144 24.63 121
Total 1959248 451585 123.52 3656 100.00 2460

Fuente: Recuperacion de Comision Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 23.
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Al mismo tiempo, estas 13 regiones gestionan las 37 regiones hidrolégicas que
existen en el pais, y las Ultimas se encargan a su vez de agrupar las 757 cuencas
hidrolégicas de México. Se entienden como cuencas las “unidades naturales del
terreno, definidas por la existencia de una division de las aguas superficiales debida
a la conformacién del relieve” y sbélo 649 se encontraban en situacion de
disponibilidad hasta 2017.37

Gran parte de la definicion de disponibilidad en las cuencas proviene de la
precipitacion pluvial en el pais (aproximadamente 1,449,471 millones de m3
anuales) que durante el afio 2017 fue de 782 mm, con precipitaciones anuales
menores a los 500 mm en las dos terceras partes del territorio que se consideran
aridas o semiaridas, y de mas de 2,000 mm en el sureste.

Debido a los cambios climaticos correspondientes a cada etapa del afio, la
lluvia suele ser mas intensa en verano, principalmente de tipo torrencial; sin
embargo, la mayor parte de ellas ocurre de junio a septiembre, durante el otofio que
trae consigo la temporada de huracanes. De todas estas precipitaciones,
excluyendo al agua que regresa a la atmoésfera en forma de evapotranspiracion
(72.1%), tan soélo el 6.4% se dirige a cualquiera de las fuentes de aguas
subterrdneas, que son 653 acuiferos que aportan el 39% del volumen para usos
consultivos®®® (la agricultura, la energia eléctrica sin contar la hidroelectricidad, el
abastecimiento publico y la industria autoabastecida) y de los cuales 105 se
encuentran en condiciones de sobreexplotacion, 32 tienen presencia de suelos
salinos y agua salobre, y 18 tienen intrusion marina; o a las fuentes de aguas
superficiales, que son las 757 cuencas ya mencionadas, ocho cuencas
transfronterizas y la red hidrogréfica de aproximadamente 633,000 km formada por
51 rios principales (87% del escurrimiento superficial nacional y el 65% de las
cuencas) y algunos arroyos.319

Por lo otro lado, ese mismo afio, el 8.19% del territorio present6 condiciones
de sequia en diferentes niveles, principalmente en Baja California, Sonora y Sinaloa,
con las presas por debajo del 50% de su capacidad. Una de las consecuencias de
las sequias del afio fueron las 726,361 hectareas afectadas por incendios
forestales.3?°

317 Comisién Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 30.

318 Un uso consuntivo es el “volumen de agua de una calidad determinada que se consume al llevar a cabo
una actividad especifica, el cual se determina como la diferencia del volumen de una calidad determinada que
se extrae, menos el volumen de una calidad también determinada que se descarga, y que se sefialan en el
titulo respectivo (Ley de Aguas Nacionales)” en Comision Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México
2018, 76.

319 Comisién Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 14, 29-30, 46.

320 Comisién Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 44.
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Diagrama 5. Ciclo hidrolégico en México (2017)
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natural medio . medio superficial total 3
superficial interno 359 041 hm’ 451 585 hm
311092 hm? 3

Recarga media
de acuiferos
92 544 hm’

Fuente: Recuperacion de Comisiéon Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 32.

Para efectos de medir el agua que puede reutilizarse después de su paso por los
usos consultivos (se profundizara en este concepto mas adelante) se cred el
indicador del grado de presion. Este indicador se expresa en porcentajes para un
pais, una cuenca o una region en especifico de la siguiente manera: Muy alto
(>100%), alto (40-100%), medio (20-40%), bajo (10-20%) y sin estrés (<10%). Al
respecto, el centro, norte y noroeste de México muestran un alto grado de presion,
sin embargo, el resto de las zonas logran que el indicador promedio del pais no
alcance el 20% (19.5%) y asi exprese un grado de presion bajo.3?! En este sentido,
las zonas con un alto grado de presiéon son en las que hay una mayor densidad
poblacional y mayor actividad industrial.

De acuerdo con el diagrama 5, se considera como “flujos de entrada” al
volumen de agua que escurre hacia México, generado en las cuencas
transfronterizas con Estados Unidos de América, Guatemala y Belice; asi como
“flujos de salida” al volumen de agua que México debe entregar a Estados Unidos
de América conforme al “Tratado de Aguas” de 1944 322

321 Comision Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 90-91.
322 Comision Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 34.
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El mismo acuerdo decreta que los rios Colorado, Tijuana y Bravo se
comparten entre México y los Estados Unidos de América de la siguiente manera:
Respecto al rio Colorado, EUA debe entregar a México 1,850.2 millones de m3, o
sea, 1.5 millones de acres-pies de aguas al afio; en cuanto al rio Tijuana,
simplemente se realizaran recomendaciones por parte de ambos paises para una
distribucion de las aguas, asi como para la elaboracion de proyectos, construccion
de las obras acordadas y la reparticion de los costos generados a través de la
Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA), todo de manera equitativa; sobre
el rio Bravo, los Estados Unidos tiene el total de los rios Alamo y San Juan; dos
tercios de la corriente principal del Bravo proveniente de los rios Conchos, San
Diego, San Rodrigo, Escondido, Salado y Arroyo de las Vacas; un medio de los
escurrimientos no asignados en el tratado que llegan al cauce principal entre
Quitman y Falcén; y un medio del escurrimiento de la cuenca del Bravo debajo de
Falcon. Por lo tanto, a México le corresponden los rios Pecos y Devils, del manantial
Goodenough y de los Arroyos Alamito, Terlingua, San Felipe y Pinto; la tercera parte
restante del agua que llega de los seis rios mexicanos ya mencionados la otra mitad
de los escurrimientos no asignados entre Quitman y Falcén; y la mitad restante de
las aguas debajo de Falcon.

Complementando el concepto del tercio de los seis cauces mexicanos que
corresponden a México, este debe proporcionar a los Estados Unidos de América
un promedio minimo de 431.72 millones de m3 al afio, en ciclos de un lustro (2,158.6
millones de m® en cada ciclo). Si México no pudiera cumplir con los m? establecidos,
los faltantes al final del ciclo deben reponerse en el ciclo siguiente. Finalmente, si la
capacidad asignada que tienen los Estados Unidos de América en las dos presas
internacionales que comparten ambos paises (2,271 hm3y 1,913 hm?3 en La Amistad
y Falcon, respectivamente) se llegara a cubrir con aguas pertenecientes a los
Estados Unidos, finaliza un ciclo y los volimenes pendientes quedaran cubiertos.3?3

La comunicacion entre paises para la distribucion del agua ha sido
histéricamente necesaria, pues los rios y lagos suelen ser un instrumento de
delimitacién natural para establecer fronteras politicas. En estos casos, los estados
involucrados deben negociar el acceso equitativo a los recursos hidricos en disputa
ubicados entre ambos territorios (México-Estados Unidos de Norteamérica). De la
misma manera, sabemos que se han logrado mecanismos para los casos en los
que los recursos se encuentren sélo en uno de ellos pero necesitan ser exportados
a otro estado para su tratamiento y obtener asi un beneficio mutuo (Malasia-
Singapur).

323 Comisién Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 52-53.
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Como ya se mencion0 en el caso particular de Singapur, el monitoreo
periodico de la calidad del agua es uno de los momentos mas importantes del
proceso de provision del servicio para todos sus consumidores y asi salvaguardar
la salud de estos. Al respecto, en México también se lleva a cabo el procedimiento
con base en las normas y estandares de calidad internacionales. En el 2017, la Red
Nacional de Monitoreo registré 5,028 sitios dentro de todo el pais que evaluaron la
calidad del agua basados en los siguientes cuatro indicadores:

Tabla 9. Indicadores de Contaminacion de las Aguas en México (porcentaje del total de sitios de
monitoreo, 2017)

(SST)

coloidal. Tienen su origen en las

. Buena . Fuertemente
Indicador Concepto Excelente Calidad Aceptable | Contaminada contaminada
Demanda Bioguimica de “Indica la cantidad de materia
Oxigeno a cinco dias (DBO?) organica biodegradable.” 536 128 20 70 35
Demanda Quimica de Oxigeno “Indlcg la ca_nt_ldac: total de 185 19.1 28.9 275 6.0
(DQO) materia organica.
“Miden la cantidad de solidos
sedimentables, solidos y materia
Solidos Suspendidos Totales orgénica en suspension ylo 58.1 28.4 83 39 13

aguas residuales y la erosién del
suelo.”

"Presentes en los intestinos de
organismos de sangre caliente
(incluido el ser humano) y son
excretados en sus heces fecales 249 5.0 14.7 27.0 284
[...] Por asociacion son
indicadores de la presencia de
aguas residuales.”

Coliformes Fecales (CF)

Fuente: Elaboracién propia con datos de Comisién Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018,
59-64.

Podria deberse a la falta de infraestructura de drenaje dividida para la recepcién de
diferentes tipos de agua de acuerdo con su origen de procedencia, como lo hace
Singapur, que en México existe una mayor contaminacion del agua por particulas
fecales.

De hecho, el Seminario Universitario de Sociedad Medio Ambiente e
Instituciones de la UNAM (SUSMAI), informé que se han encontrado “patégenos no
controlados; antibiéticos que aumentan la resistencia de las bacterias; metales
pesados; residuos de productos de aseo personal y doméstico; derivados de
combustibles y plaguicidas; algunos de los cuales actian como disruptores
endocrinos y contaminantes emergentes que inciden en el incremento de
enfermedades cronico-degenerativas” en las aguas residuales que no han sido
tratadas.3?*

324 Eduardo Vazquez Herrera, “Retos y oportunidades en el tratamiento de aguas residuales”, Forbes México,
15 de diciembre de 2020, https://www.forbes.com.mx/retos-y-oportunidades-en-el-tratamiento-de-aguas-
residuales/.
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También se realizaron diversos planes de trabajo para la creacion de
programas que, en esfuerzo conjunto, buscan reducir el impacto de la
contaminacion del agua o mejorar sus condiciones como un bien comuan. Un ejemplo
de estos es la creacion del Programa Playas Limpias en 2003 para la proteccion de
la salud de los usuarios, el mejoramiento de la calidad ambiental de las playas
nacionales y el aumento de su competitividad en el posicionamiento de los destinos
turisticos a nivel internacional. Dicho programa se concreté con la participacion
gubernamental en sus tres niveles, ademas de la participacion de los sectores
privado, social y académico a través de acciones coordinadas; pues son las
autoridades de salud de cada estado quienes llevan a cabo los muestreos y analisis
del agua en conformidad y en coordinacién con la Secretaria de Salud la misma.

Con el objetivo de la correcta ejecucion del programa, se instalaron comités
de playas limpias; 6rganos auxiliares de los Consejos de Cuenca, a cargo del
presidente municipal correspondiente y en cooperacion con representantes de
SEMARNAT, SEMAR, SECTUR, CONAGUA, Comisién Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), y la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA); asi como representantes de diversas asociaciones y de la
iniciativa privada. En 2017 se sustrajeron muestras de 66 destinos turisticos y 268
playas en los 17 estados costeros del pais con la nueva escala del limite maximo
para uso recreativo recomendado por la OMS en 2010 de 200 NMP/100 ml (cuando
empez6 el programa en 2003, los muestreos se realizaban con un méaximo permitido
de 500 NMP/100 ml.)

Fue en 2006 que la misma SEMARNAT cre6 una nueva Norma Mexicana de
observacion voluntaria (NMX-AA-120-SCFI-2006), con la que la administracion de
las playas que asi lo decidan pueden obtener una certificaciéon con validez de dos
afios si cuentan con una cantidad igual o menor a 100 NMP/100 m|.32°

Anteriormente en este apartado se mencionaron los usos consultivos,
cubiertos en un 60.9% por las fuentes superficiales y un 39.1% por las fuentes
subterraneas. Estos son una clasificacion para facilitar el registro de los volimenes
asignados (uso publico urbano o domeéstico) o concesionados a los diversos
consumidores de las aguas nacionales, que le corresponde al Registro Publico de
Derechos de Agua (REPDA) y se presenta de la siguiente manera:

325 NMP/100 ml es el nimero méas probable de bacterias de enterococos fecales por cada 100 mililitros de
agua, en Comision Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 69-71.
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Tabla 10. Clasificacién de las Aguas Nacionales del REPDA (2017)

2 .o = Usos Vol.
Clave Rubro de clasificacion Vol. Conce‘swnado agrupados Conceinada %
del RepDA (hm?) 5
consuntivos (hm?)

A Agricola (inscrito + pendiente) 59621 Agricola A+D+G+l+L 66799 76.0
B Agroindustrial 3.81 Abastecimiento
C Doméstico 38 publico C+H 12628 14.4
D Acuacultura 1159
Industrial

E Servicios 1600 integrado B+E+F1+K 4267 49
F1 Industrial 2663 Electricidad
F2 Termo_elec[rscas 4147 excluyendo F2 4147 47
G Pecuario 218 hidroelectricidad
H Publico Urbano 12591 -
| Mltiples 5800 Subtotal consuntivo 87842 100.0
K Comercio 0.08 Uso agrupado no consuntivo
L Otros 0.59 .

Subtotal consuntivo 87842 Hidroeléctricas ) 183066
J Hidroeléctricas 183066 Conservacion 9.46
N Conservacién Ecolégica 946 Ecologica

Subtotal no consuntivo 183076 Subtotal no consuntivo 183075

Total 270917 Total 270917

Nota: Se anaden las claves arbitrarias F1 y F2, como componentes de la clave RepDA F Industria. Estas dos claves arbitrarias permi-
ten distinguir entre la generacion de electricidad consuntiva (por centrales térmicas) de la no consuntiva (por hidroelectricidad)

Fuente: Recuperacion de Comisiéon Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 76.

Gran parte del agua nacional utilizada esta destinada para el uso de las actividades
primarias, en concreto, la agricultura. Estados como Sinaloa y Sonora destacan en
este sector, pues producen la mayor cantidad de maiz y trigo en el pais. Ademas,
la extension territorial nacional nos brinda la oportunidad de dedicar grandes areas
(30.2 millones de h?) a la obtencién de otros recursos agricolas caracteristicos del
clima templado como lo son el aguacate, las fresas o el café.

En cuanto al abastecimiento publico, el 58.4% se satisface con fuentes
subterraneas. Contrario al caso de Singapur, donde la PUB se encarga de la gestion
de los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién
de aguas residuales a nivel nacional, en México la gestion de los mismos servicios
corresponde a los gobiernos municipales, quienes se apoyan en distintos
organismos operadores.3?6 Esta disimilitud puede deberse, principalmente, al
tamafio de la regién de la que una institucion puede hacerse cargo de manera
eficiente de las mismas ocupaciones.

La industria autoabastecida (actividades secundarias) aumentd su demanda
de aguas provenientes de fuentes subterrdneas en un 50.7% durante el periodo
2008-2017.%%7 Si bien se podria deducir inicialmente como algo positivo, puesto que
significaria un aumento de las actividades industriales, la realidad es que cada vez
mas cuerpos acuiferos presentan poca disponibilidad debido a la contaminacion por
la descarga de aguas residuales sin tratamiento de distintos origenes.

326 Comision Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 85.
327 Comisién Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 87.
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La industria es la responsable de una contaminacion equivalente a la de 100
millones de habitantes, siendo la industria azucarera productora de la mayor
cantidad de materia organica contaminante, mientras que las industrias petrolera y
quimica producen los contaminantes de mayor impacto ambiental. Se estima que
hasta hace 10 afos, mas del 70% de los cuerpos de agua del pais presentaban
importantes niveles de contaminacion.3?®

Dentro del uso para la energia eléctrica se incluyen las centrales de vapor
duales, carboeléctricas, de ciclo combinado, de turbogas y de combustion interna,
asi como tecnologias renovables (edlica, solar fotovoltaica y geotérmica). El uso en
hidroeléctricas presenta una mayor demanda en la frontera sur y el rio Balsas, pues
en donde se encuentran los rios mas caudalosos y las centrales hidroeléctricas mas
grandes del pais.3?°

En resumen, de toda el agua que se utiliza (216,593 hm?3), el 82% proviene
de fuentes superficiales (178,379 hm3), el 16% de fuentes subterraneas (33,819
hm3) y 2% son de origen pluvial (4,395 hm?); a esa cantidad se le restan los 29,937
hm?3 que se consumen por el proceso de evapotranspiracion y por la integracion a
los bienes producidos. El agua utilizada en las plantas hidroeléctricas regresa al
ambiente casi al 100%, ademas, de los 61,034 hm? que componen los retornos
totales, el 39% (23,877 hm?3) son aguas residuales no tratadas, el 10% (6,292 hm?)
son aguas tratadas y el 51% restante (30,866 hm?) son las pérdidas por fugas en
los sistemas de captacion y distribucion.330

El pequeiio porcentaje de aguas tratadas es fruto del trabajo de las 2,526
plantas de tratamiento de aguas residuales municipales, asi como de las 3,025
plantas de tratamiento de aguas residuales industriales en operacion hasta 2018. El
agua es almacenada en mas de 5,000 presas y bordos de almacenamiento (no se
tiene un registro completo de los ultimos), y se mueve a través de mas de 3,000 km
de acueductos.33!

Las presas de todo el pais pueden almacenar hasta 150,000 hm3
aproximadamente, ya que soOlo se tiene certeza estadistica de 180 presas con
capacidad de almacenamiento de 127,373 hm?3 (82% del total), pues son las que
podrian contener el nivel de aguas maximas ordinarias (NAMO), entre las que
destacan Aguamilpa Solidaridad, Lago de Chapala, Infiernillo, Dr. Belisario
Dominguez, Netzahualcdyotl, Presidente Aleméan e Internacional La Amistad, por su

328 Hugo Maguey, "Mas de 80% del agua se va en uso agricola y de la industria", Gaceta UNAM, 29 de octubre
de 2018, https://www.gaceta.unam.mx/crisis-agua-industria/#:~:text=En%20M%C3%A9xico%2C%20seg%C3
%BAN%201a%20Comisi%C3%B3nes%20de%20alrededor%20de%2010%25.

329 Comisién Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 88-89.

330 Comisién Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 95.

31 Comisién Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 104.
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capacidad mayor a 4,000 hm3.332 De la misma manera que el volumen de las fuentes
tanto superficiales como subterraneas, el volumen de agua almacenada en las
presas depende de la cantidad y contenido de las lluvias de la region en las que se
encuentran, aunada a sus politicas de operacion.

A pesar de que en el pais se pueden identificar mas localidades de las
deseadas sin acceso al servicio de agua por tuberias, hasta 2015 la cobertura
nacional representada en porcentajes no parecia negativa. De acuerdo con el
Catalogo Nacional de Indicadores del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), “la poblacién que tiene agua entubada dentro de la vivienda o terreno, de
llave publica o hidrante o bien de otra vivienda” representa el 95.3% (97.8% urbana,
87.0% rural) de la poblacion que se contabiliza dentro de la cobertura a los servicios
de agua entubada. Derivada de este indicador, se encuentra la cobertura de agua
entubada en la vivienda o predio con el 94.4% (97.2% urbana, 85.0% rural).333

Grafica 2. Poblacion nacional con cobertura de agua entubada (1990-2015)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Catdlogo Nacional de Indicadores del INEGI 2010, (México: Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, 2015), citado en Comision Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018,
114.

Ya sea en la poblacién urbana o en la rural, la cobertura del servicio ha ido en
aumento con el paso de los afios debido a que se ha realizado inversion en la

332 Comision Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 106.
333 Comision Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 113.
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infraestructura necesaria, de acuerdo con los lineamientos de las politicas publicas
en materia de agua que se han desarrollado y ejecutado.

En este sentido, también se debe destacar el sistema de alcantarillado con el
gue se cuenta. Dentro del Catalogo Nacional de Indicadores del INEGI se encuentra
el indicador de “Poblaciéon con acceso al servicio de alcantarillado y saneamiento
basico” (PAS), definido en el mismo como “la poblacién con drenaje conectado a la
red publica, a fosa séptica o con desague a suelo, barranca, grieta, rio, lago o mar”
y que englobaba, hasta 2015, al 91.4% de la poblacion (96.6% urbana, 74.2% rural).
Ademas, el mismo afio, la cobertura nacional de acceso a los servicios de
alcantarillado y saneamiento basico era de 92.8% (97.4% urbana, 77.5% rural).33

Es importante comprender la diferencia entre los dos indices anteriores, pues
el primero trata al porcentaje de la poblacion que cuenta con los servicios de drenaje
y saneamiento, mientras que el segundo trata una cuestion de infraestructura dentro
del territorio nacional, independientemente de la poblacion que goce su uso;
recalcando que no se cuenta con la infraestructura necesaria para asegurar una
adecuada gestion de los recursos hidricos ya utilizados, para su tratamiento,
reutilizacion o integracién al ciclo natural del agua. De cualquier manera, en ambos
se puede apreciar la carencia del servicio en un porcentaje significativo de la
poblacion rural, quienes algunas veces deben recorrer un largo camino para
conseguir un poco de agua o esperar a que las autoridades correspondientes envien
pipas a sus comunidades.

Al igual que Singapur, en México también se han tomado medidas para
reducir las zonas de inundaciones y sus impactos en las zonas mas vulnerables
debido la humedad (planicies tropicales y subtropicales). Se delimitaron los Distritos
de Temporal Tecnificado (DTT), y en su interior se construyeron obras hidraulicas
para redirigir los excedentes de agua, sin embargo, no se cuenta con los datos
cuantitativos que permitan un mayor conocimiento sobre su funcionamiento.33°

Como se habia mencionado, también existen méas de 3,000 km de
acueductos, los cuales distribuyen méas de 112 m?®/s de agua a lo largo de todo el
pais, entre los que destacan el Acueducto Lerma, que abastece a la Ciudad de
México; asi como el Sistema Cutzamala, que abastece a gran parte de la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM). Este ultimo responde a la demanda de
agua de 11 de las 16 alcaldias de la Ciudad de México (311.81 hm3) y 11 de los 59
municipios del Estado de México pertenecientes la ZMVM (194.55 hm?),
convirtiéndolo en “uno de los sistemas de suministro de agua potable mas grandes
del mundo”, pues ademas de suministrar aproximadamente 506.36 hm? durante
2017, también logra vencer un desnivel de mas de un km. Es por estos motivos que

334 Comisién Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 112.
335 Comisién Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 115-16.
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su infraestructura requiere de constante vigilancia y mantenimiento, conformada por
siete presas derivadoras y de almacenamiento, seis estaciones de bombeo y una
planta potabilizadora, como se muestra en la siguiente gréafica. 336

Gréfica 3. Composicion del Sistema Cutzamala (2013)
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Fuente: Recuperacion de Comision Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 122.

En cuanto a las estadisticas sobre las plantas potabilizadoras, el Gltimo registro
disponible también pertenece al afio 2017, en el que se potabilizaron 100.1 m3/s en
las 932 plantas que habia en ese entonces en el pais, a pesar de que estas tienen
una capacidad de hasta 145.56 m?%/s.3%” En la tabla de la siguiente pagina se definen
cuantas plantas emplean cada uno de los procesos de potabilizacion y su
produccion final.

En importante aclarar que estas plantas potabilizadoras no funcionan de la
misma manera que las plantas NEWater de Singapur, aunque algunas también
trabajan con el método de osmosis inversa, la gran mayoria no lo hacen y no
producen agua de la misma calidad. Por ejemplo, de las 1,256 plantas
potabilizadoras existentes en el pais hasta 2021, so6lo 257 pueden eliminar
elementos dafiinos para el ser humano como el arsénico o fluoruro, presentes en

336 Comisién Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 117-22.
337 Comisién Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 124.
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gran parte del agua que llega a los hogares mexicanos. Debido a diferentes fallas
en su manejo, sélo 173 plantas estaban en funcion.338

Otra diferencia importante reside en la gestion de las descargas de aguas
residuales. En México, estas se clasifican en municipales y no municipales; las
primeras son basicamente las producidas por el uso domeéstico y se colectan a
través de los sistemas de alcantarillado, mientras que las segundas son “aquellas
generadas por otros usos, como puede ser la industria autoabastecida y que se
descargan directamente a cuerpos de agua nhacionales sin ser colectadas por
sistemas de alcantarillado.”3° Esta es una de las muchas formas de contaminacioén
en los cuerpos internos de agua y playas nacionales, ademas de que no se han
creado proyectos para la busqueda de su limpieza y acondicionamiento aun.

Tabla 11. Procesos Centrales de las Plantas Potabilizadoras en México (2017)

Proceso Central Propésito Plantas Gasto Potabilizado (%)
Ablandamiento Eliminacién de dureza 19 0.58
Adsorcion Eliminacion de trazas de organicos 3 0.06
Clarificacién convencional Eliminacion de sélidos suspendidos 221 68.79
Clarificacion de patente Eliminacién de sélidos suspendidos 163 6.58
Filtracion directa Eliminacién de sélidos suspendidos 99 19.66
Filtracion lenta Eliminacidn de sélidos suspendidos 13 0.10
Filtros de carbdn activado Eliminacion de sélidos suspendidos 33 0.03
Osmosis inversa Eliminacién de sdlidos disueltos 346 2.15
Remocion de fierro y manganeso 19 1.84
Otro 16 0.21

Total 932 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en Comision Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018,
124.

Afortunadamente, estan en operacién 5,551 plantas mas, encargadas de tratar
aguas residuales. Estan divididas en 2,526 plantas para el tratamiento de aguas
residuales municipales y 3,025 para aguas residuales industriales. Las primeras
trataron 135.6 m%/s (63% de los 215.2 m?/s recolectados a través de los sistemas
de alcantarillado) en 2017 con procesos como lodos activados, dual, lagunas de

338 patricia Curiel y Gibrdn Mena, “Veneno en mi agua”, Data Critica + Quinto Elemento Lab, 5 de marzo de
2023, https://quintoelab.org/project/veneno-en-mi-agua.
339 Comisién Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 125.
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estabilizacion o filtros bioldgicos; a pesar de que sus capacidades permitieran hasta
181.15 m3/s. Las segundas, aunque son mas, también requieren de procesos mas
complejos por el tipo de componentes que se deben remover del agua para su
posible reutilizacion, por lo tanto sélo trataron 83.7 m%/s (11.92 m3/s menos que la
capacidad total). Considerando ambas cantidades de aguas tratadas, 39.8 m3/s
fueron reutilizados antes de su descarga y 78.8 m3/s después de su descarga,
restandole presion a las fuentes de agua gracias a su funcionalidad en actividades
gue no requieren agua potable.34°

También se le ha dado importancia a la atencion de emergencias,
principalmente a las inundaciones, por lo que la CONAGUA instal6 21 Centros
Regionales para la Atencion de Emergencias (CRAE) que se encargan de crear
alertas sobre riesgos, desarrollar planes de prevencion, construccion vy
mantenimiento de infraestructura de proteccion, siempre en cooperacion vy
coordinacion interinstitucional, resumida en la siguiente ilustracion. Los CRAE
disponen de plantas potabilizadoras moviles, equipos de bombeo, plantas para la
generacion independiente de energia eléctrica, camiones pipa y equipo de
transporte para la maquinaria para el cumplimiento de su objetivo principal, que es
“apoyar a los estados y municipios en el suministro de agua potable y saneamiento
en situaciones de riesgo”.34

Tabla 12. Principales instituciones, entidades y dependencias en coordinacion con CONAGUA (2015)
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Fuente: Recuperacion de Comision Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 140.

El siguiente punto de comparacion serian las tarifas. Con el fin de recuperar los
costos invertidos en todos los aspectos del servicio, también se cobran tarifas
periodicamente a los usuarios. Estas se establecen en funcion del volumen

340 Comisién Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 125-31.
341 Comisién Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 133.
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consumido, o sea, a mayor consumo, mayor precio por m? (blogues incrementales)
y generalmente integran cargos fijos (independientes del volumen empleado),
cargos variables por concepto de abastecimiento de agua (en funcion del volumen
empleado), cargos variables por concepto de alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales (porcentaje de los cargos por concepto de abastecimiento de agua).
Durante 2007, la tarifa doméstica mas baja fue la de Mérida, Yucatan, con $3.9
pesos por metro cubico al mes (p/m3/mes), asi como 5.72 p/m3/mes para los usos
industrial y comercial; mientras que la tarifa correspondiente a la Ciudad de México
fue de 22.26 p/m3/mes para uso doméstico y 32.63 p/m3/mes para los usos industrial
y comercial.34?

Dentro del financiamiento externo, el Fondo de Cooperacién para Agua y
Saneamiento de Espafia otorg6 la cantidad de 344.6 millones de pesos para el
Proyecto “Saneamiento de las Zonas Marginadas del Valle de la Sabana del Estado
de Guerrero” hasta 2017, con el que se beneficiaron mas de 320 mil habitantes de
Acapulco, Guerrero. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), importante
organismo financiero internacional, aporté una donacion de US$500,000 para el
Programa Nacional de Reservas de Agua, y otra de la misma cantidad dirigida al
fondo para la evaluacién de riesgos sobre tecnologias sismo-resistentes, debido a
los sismos de 2017.

En este sentido, la cooperacion internacional también es un factor muy
importante, sobre todo en este tipo de investigaciones basadas en el trabajo
conjunto de los diversos actores en el escenario internacional para la obtencion de
un bien comun. Es por esto que cabe destacar a México como lider en la iniciativa
“Resiliencia, Cambio Climatico y Reduccién del Riesgo de Desastres” del Panel de
Alto Nivel del Agua (HLPW, High-level Panel on Water), en donde el agua es el
centro del debate del desarrollo sostenible al interior de la ONU. Ademas, se
llevaron a cabo en el pais el XVI Congreso Mundial del Agua de la International
Water Resources Association (IWRA) y el 23° Congreso Internacional de Riego y
Drenaje con la 68° Reunion del Consejo Ejecutivo Internacional de la Comision
Internacional de Riego y Drenaje (ICID, International Commission on Irrigation and
Drainage), donde se logré un exitoso intercambio de conocimientos y experiencias,
aprovechables para todos sus participantes. Asimismo, en el 8° Foro Mundial del
Agua particip6 dentro del grupo tematico "gobernanza", siempre con miras al
cumplimiento de las metas del ODS 6: Agua Limpia y Saneamiento.343

En el ambito legal, es bien sabido que las Normas Oficiales Mexicanas
(NOM), son regulaciones técnicas que se deben cumplir obligatoriamente. Ademas
de la regulacion a la importacion de todos los productos que llegan al pais, también
existen para velar por los recursos de la nacion, y en el sentido del agua la NOM-

342 Comisién Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 159-61.
343 Comisién Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 162.
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011-Conagua-2015 es la que reglamenta el célculo de la disponibilidad de agua en
cuencas y acuiferos.34

Al inicio de esta tesis, se expusieron algunos de los problemas que afectan
la salud de las personas y que surgen como consecuencia directa de la falta de
servicios e infraestructura hidrica en algunas localidades del mundo. En el caso de
México, especificamente el caso de las enfermedades diarreicas, la tasa de
mortalidad infantil en menores de cinco afios por cada 100,000 habitantes, se habia
reducido hasta un 94% en 2015 (7.3), tomando como base la tasa de 122.7 del afio
1990. EIl exitoso decremento fue resultado de la mejora de las condiciones
socioecondmicas de la poblacion en general durante las dos décadas de diferencia
entre unatasay otra, sobre todo en cuanto a higiene, educacion y acceso a servicios
de salud.** De la misma manera, los esfuerzos fueron mas alla del factor anterior,
sino que también se realizaron programas como el Programa de Prevencién de la
Mortalidad Infantil (que incluia la prevencion y tratamiento de las enfermedades
diarreicas en menores de un afo), la distribucion de suero oral desde 1984, todas
las camparfias de vacunacion desde 1986, las Semanas de Salud, el Programa Agua
Limpia desde 1991 y el incremento de las coberturas de agua potable, alcantarillado
y saneamiento, obligatorios a partir de la Ultima pandemia de colera en 1991, con el
fin de reducir los brotes de enfermedades causadas por contaminacion de agua y
de alimentos basicos.34¢

Lo anterior también se present6 como uno de los grandes cambios dentro de
la Politica Hidrica del pais, puesto que a inicios del siglo XX esta estaba orientada
a la satisfaccion de la demanda de los consumidores, se dio prioridad a la
construccion de presas para almacenar agua, a los distritos de riego, acueductos y
sistemas de abastecimiento de agua. Sin embargo, en las dos ultimas décadas del
mismo siglo cambid la politica hidrica al buscar también la descentralizacion del
servicio, los municipios empezaron a hacerse responsables de la provision del
servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento; también fue cuando se
crearon la CONAGUA vy el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA),
mecanismo encargado de ordenar la explotacién, uso o aprovechamiento del
recurso.

Desde inicios del siglo XXI, la politica hidrica estd orientada a la
sustentabilidad a través del tratamiento de aguas residuales, el relso del agua y la
administracion de las aguas nacionales. Fue precisamente en 2014 que entré en

344 Comisidn Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 165.

345 Comisién Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 170.

345 Jaime Sepulveda et al. "Aumento de la sobrevida en menores de cinco afios en México:la estrategia
diagonal," Salud Publica de Meéxico 49, no. 1 (2007): 110-25,
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=10609112.
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vigor el nuevo Programa nacional Hidrico 2014-2018, en el que se persigue el
cumplimiento de los siguientes seis objetivos:

1. Fortalecer la gestién integrada y sustentable del agua.

2. Incrementar la seguridad hidrica [sic.] ante sequias e inundaciones.

3. Fortalecer el abastecimiento de agua y el acceso a los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

4. Incrementar las capacidades técnicas, cientificas y tecnologicas del sector.

5. Asegurar el agua para el riego agricola, energia, industria, turismo y otras
actividades econdmicas y financieras de manera sustentable.

6. Consolidad la participacién de México en el contexto internacional en materia de

agua.34’

En el aspecto poblacional, la Secretaria General del Consejo Nacional de
Poblacion (SG CONAPO) es la encargada de realizar las proyecciones, mismas en
las que se ha proyectado un crecimiento de casi 14 millones de personas para el
2030 (138,070,271 mexicanos). De igual forma, aproximadamente el 78.3% de la
poblacion total vivira en localidades urbanas (localidades con mas de 2,500
habitantes), mientras que el 21.7% restante, habitara en zonas rurales.3*®

Evidentemente, ante el aumento de poblacién también se espera un aumento
en la demanda de servicios hidricos, por lo que también se han realizado las
proyecciones correspondientes al agua renovable que sera disponible per cépita
(que ird disminuyendo), el volumen concesionado per capita (que sera constante) y
el grado de presion hidrica (que ird aumentando) para los siguientes afios, hasta
2030, representados en la gréafica de la pagina siguiente.

En este escenario, la RHA mas afectada es la Xlll. Aguas del Valle de México,
pues ya cuenta con una situacion de escasez de agua y el grado de presion
superara el 100%, lo que también afectara al medio ambiente en general. Mientras
se siga agotando la disponibilidad de los recursos hidricos en una regioén, sera
necesario conseguirlos desde otras fuentes mas lejanas o profundas, necesitando
al mismo tiempo el desarrollo de tecnologias que permitan la desalinizacién o retso
del agua®*® como lo ha hecho Singapur, pero ese tema se retomara mas adelante
en este mismo apartado en el caso especifico de la Ciudad de México.

Cabe destacar que, con base en la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, Food and Agriculture Organization of the

347 Comisidn Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 185-86.

348 Consejo Nacional de Poblacidn, "Proyecciones de la Poblacién de los Municipios de México, 2015-2030",
CONAPO, Gobierno de México, 22 de agosto de 2019,
https://www.gob.mx/conapo/documentos/proyecciones-de-la-poblacion-de-los-municipios-de-mexico-
2015-2030.

349 United Nations World Water Assessment Programme, World Water Development Report 2015: Water for
a Sustainable World (Paris: UNESCO, 2015), 42.
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United Nations), México se encuentra en el lugar 35 a nivel mundial en cuanto a
capacidad de almacenamiento per capita.3>°

Gréfica 4. Proyecciones del agua renovable per capita, volumen concesionado per capita y grado
de presion en México (2017-2030)
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Fuente: Recuperacion de Comision Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 190.

A lo largo del presente siglo, el volumen de agua dulce renovable de las fuentes
superficiales y subterraneas ira en decremento, sobre todo en las regiones
subtropicales secas y las zonas urbanas o con procesos acelerados de
urbanizacién. No obstante, las afectaciones a las zonas rurales también seran
considerables, pues ademas de la preocupacion por los cambios de temperatura,
las variaciones en la disponibilidad de agua causarian cambios parciales o totales
en las zonas de cultivo, poniendo en riesgo la seguridad alimentaria general y
aumentando la competencia entre los usuarios del servicio.35!

Al mismo tiempo, todas las proyecciones apuntan a que como consecuencia
del cambio climatico el nimero de desastres naturales, asi como de sus
consecuencias, también se incrementaran, tomando en cuenta las variables del
tiempo meteoroldgico, la vulnerabilidad y la exposicibn de grupos sociales, los

350 Comision Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 216.
351 Comision Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 209.
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servicios y recursos ambientales, la infraestructura, los activos econdmicos,
sociales y culturales.3>?

En el mapa 7 se puede observar el grado de presion de los recursos hidricos
en cada pais del mundo, determinada por la division del volumen extraido entre el
agua renovable. México se encuentra entre los paises con un alto grado de presion,
asi como los que se encuentran entre el Ecuador y el Tropico de Cancer.

Mapa 7. Mapa mundial del grado de presion sobre los recursos hidricos (2017)

Grado de presion

Il Muy alto (mayor a 100%)

T Alto (40% a 100%)
Medio (20% a 40%

I Bajo (10% a 20%)

I sin estrés (menor a 10%)
Sin registro

Fuente: Recuperacion de Comisién Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 220.

En México, tal grado de presion es el promedio de las regiones hidrolégico-
administrativas. Aunque las zonas del sur del pais cuentan con una gran
disponibilidad de agua per capita, también hay algunos estados, principalmente en
el centro y norte del pais que se enfrentan a una situacién totalmente opuesta.

La comparacion de los datos de disponibilidad de agua de los afios 50 del
siglo pasado hasta 2013 arrojan que en ese lapso de mas de 60 afios, la
disponibilidad de agua ha disminuido casi un 80% en México. Ademas, como
consecuencia del cambio climéatico, se prevé que las precipitaciones disminuiran en
gran parte del pais. En este sentido, los esfuerzos hechos hasta ese afio para la
adecuada administracion del agua se reconocen insuficientes en el Plan Nacional

352 Christopher B. Field et al., eds., Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate
Change Adaptation: A Special Report of Working Groups | and Il of the Intergovernmental Panel on Climate
Change (Cambridge: Cambridge University Press, 2012), 582.
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Hidrico 2013-2018, teniendo como otro de los principales problemas las fugas de
agua, que necesitan ser contabilizadas y reparadas con urgencia.3>3

El prondstico anterior no es favorecedor para México, ya que al reducirse el
volumen de las precipitaciones, también se reduce el volumen de captacion y de
agua dentro del ciclo hidrolégico. Como consecuencia, la disponibilidad de agua
decrementara mientras que el estrés hidrico actuara inversamente, por lo que el
pais debe prepararse para hacer frente a la escasez de agua.

El trabajo de los gobiernos subnacionales, estatales y municipales, también
debe ser reconocido, pues en este sentido, los municipios son quienes llevan el
control de sus servicios de distribucidon del agua, drenaje y alcantarillado. Por otro
lado, los Estados ya cuentan con sus respectivos Programas Estatales de Accion
ante el Cambio Climatico y, cada vez mas municipios establecen su propio Plan de
Accion Climatica Municipal, con conciencia sobre su vulnerabilidad ante el cambio
climatico y sobre sus capacidades de adaptacion.3>*

Sin embargo, no es posible realizar todos los proyectos o planes de accion si
los recursos econdmicos permanecen limitados como consecuencia de su
destinacion a otros sectores prioritarios para los tomadores de decisiones. La vision
a largo plazo, tan eficaz en Singapur, le permitié a la Ciudad-Estado tomar medidas
preventivas para evitar o reducir el impacto de los efectos ambientales negativos.
Por otro lado, la ausencia de esta ha significado una barrera para el desarrollo
sostenible en México, junto con la falta de instrumentos regulatorios y la falta de
cooperacion entre los gobernantes que representan a distintos colores partidistas.

Por ejemplo, en 2007 se llevd a cabo un Taller de Evaluacién FODA
(Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas) sobre el disefio de los Planes
de Accién Climatica Municipal (PACMUN) en nueve municipios de Veracruz, en
colaboracion con la Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno de ese estado. Los
resultados fueron los siguientes:

e Fortalezas: el compromiso por parte de los alcaldes; la capacitacion que les
brind6 la organizacion internacional de Gobiernos Locales por la
Sostenibilidad ICLEI; el compromiso por parte de los equipos de trabajo.

353 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Programa Nacional Hidrico 2013-2018 (México:
Gobierno de la Republica, 2014) citado en Vargas Castilleja, Rolén Aguilar y Richardo Ramirez, «Implicaciones
de los Acuerdos de la COP21 en los Recursos Hidricos en México», 249-58.

354 Norma Patricia Mufioz Sevilla, Issac Azuz-Adeath, y Maxime Le Bail, «La Politica Nacional de Adaptacién
ante el Acuerdo de Paris», en 21 Visiones de la COP21: El Acuerdo de Paris: Retos y Areas de Oportunidad para
su Implementacion en México, de José Clemente Rueda Abad, Carlos Gay Garcia y Fausto Quintana Solérzano
(México: Universidad Nacional Auténoma de México, 2016), 173-86.
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e Oportunidades: la vinculacion con las universidades del estado; el apoyo
brindado por ICLEI; los recursos otorgados por parte de la Embajada
Britanica; contar con una Ley Estatal.

e Debilidades: la dificultad para acceder a la informacion; recursos limitados;
falta de personal; comunicacion deficiente entre las areas participantes; falta
de tiempo para la elaboracion del programa.

e Amenazas: los intereses politicos; los cambios en las administraciones
estatales y municipales; la indiferencia de la sociedad por estos programas y
la falta de presupuesto.3%°

Respecto a la comparacion inicial planteada en la introduccion de la presente
tesis, la Ciudad de México en materia de medio ambiente ha registrado un aumento
en el promedio de la temperatura anual a lo largo de los ultimos cien afios, de los
14°C a 18°C. Esto como consecuencia de cambios en el uso del suelo agricola y
urbano, asi como de emisiones de bioxido de carbono y en general, los gases de
efecto invernadero que son generados mayoritariamente en el sector del
transporte.3%6

Dada la interrelacion ya mencionada de todos los sucesos ambientales,
también se han registrado nimeros mayores en las mediciones anuales de la
precipitacion pluvial acumulada. De igual manera, el numero de precipitaciones
mayores a 30 milimetros por dia también ha aumentado y se espera que para 2050
el promedio de precipitaciones presente variaciones de entre un 15% menos y un
5% mas, y por lo tanto, también se espera un aumento de desastres vinculados a
ellas como las inundaciones, sequias y otras amenazas hidrometeorolégicas.3%’

El conjunto de eventos antes mencionado se convertira en la principal causa
de afectaciones a los ciclos agricolas, de cambios en los ecosistemas y la
biodiversidad, ademas de la anunciada escasez de recursos hidricos en el area
metropolitana central del pais, pues la distribucion de las aguas disponibles
presenta variaciones dependiendo de sus caracteristicas geograficas, por ejemplo,
en la Ciudad de México, el agua renovable per capita en 2017 era de 55

355 Humberto Ponce Talancén, "La Matriz FODA: Alternativa de diagndstico y determinacién de estrategias de
intervencion en diversas," Ensefianza e Investigacion en Psicologia 12, no. 1 (2007): 113-30,
https://www.redalyc.org/pdf/292/29212108.pdf citado en Adolfo Mejia Ponce de Ledn y Lina Rebolledo
Vieyra, «El Acuerdo de Paris. Barreras para la Implementacién de la Politica Nacional de Cambio Climatico en
el Ambito Subnacional Mexicano», en 21 Visiones de la COP21. El Acuerdo de Paris: Retos y Areas de
Oportunidad para su Implementacion en México, de José Clemente Rueda Abad, Carlos Gay Garcia y Fausto
Quintana Soldrzano (México: Universidad Nacional Auténoma de México, 2016), 187-98.

356 Angélica Rosas Huerta, «El Acuerdo de Paris en el Ambito Local: El Caso de la Ciudad de México», en 21
Visiones de la COP21. El Acuerdo de Paris: Retos y Areas de Oportunidad para su Implementacién en México,
de José Clemente Rueda Abad, Carlos Gay Garcia y Fausto Quintana Solérzano (México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2016), 199-210.

357 Kerstin Krellenberg et al., eds., Adaptacién al cambio climdtico en megaciudades de América Latina: Red
Regional de Aprendizaje (Santiago de Chile: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe, 2013).
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m3/habitante/afio, mientras que en Chiapas, entidad federativa con mas recursos
hidricos, era de 21,199 m3habitante/afio.3°8

A pesar de que en los ultimos gobiernos de la Ciudad de México (antes, hasta
2016, Distrito Federal) se han realizado politicas para mejorar la calidad de vida de
Su poblacion, un porcentaje importante de esta aun vive en condiciones econémicas
precarias, sin servicios basicos de salud, de agua, educacion, vivienda,
infraestructura urbana y, en general, en un ambiente de inseguridad, desempleo,
etcétera. Es asi como estos problemas sociales sustituyen a los problemas
ambientales en la lista de prioridades a las que hay que darles solucion con los
recursos limitados de la ciudad.

Como instrumento legal, el 16 de junio de 2011 se publico en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal la Ley de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y
Desarrollo Sustentable para el Distrito Federal, en la que ya se extienden medidas
respecto al desarrollo sustentable dentro de los primeros articulos.3%°

Para el caso capitalino, es necesario partir desde las diferencias sociales.
Pasamos de tener “un vinculo estrecho con los cinco lagos de la cuenca” a meter
“casi 60 rios en tubos [...] perdimos nuestra capacidad de ver cémo los ecosistemas
y nuestro entorno dependen de estos cuerpos acuosos”.3® La poblacién en general
no parece consciente de las causas y consecuencias de los cambios en el ciclo
natural del agua, solo exigen a las autoridades el abastecimiento de esta sin conocer
la situacion de fondo.

Hasta 2018 el gasto anual que requiere el bombeo de agua desde pozos
locales y su trasportacion desde el estado de Michoacan a través de los sistemas
Cutzamala y Lerma asciende a los $1,600,000,000 de pesos. Sin embargo, esta
cifra solo representa el gasto necesario en energia, consecuencia del uso de
2,800,000,000 de kilovatios/hora. Ademas, ese no es el Unico gasto que se hace,
pues aun falta considerar los gastos variables por subsidios y mantenimiento.

El sistema Cutzamala esta catalogado, en palabras de Rosario Pérez Espejo
-investigadora del Instituto de Investigaciones Econdémicas (lIEc)- como “una de las
obras méas importantes del mundo y la mas grande de América Latina; abastece
24% de la demanda de agua de la capital del pais y en combinacion con la
extraccion de este recurso del subsuelo, responsable del hundimiento de la ciudad,
cubre buena parte de las necesidades.” No obstante, el agua extraida debe ser

358 Comisidn Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2018, 25.

359 Rosas Huerta, «El Acuerdo de Paris en el Ambito Local: El Caso de la Ciudad de México», en 21 Visiones de
la COP21, de Rueda Abad, Gay Garcia y Quintana Solérzano, 199-210.

360 Omar Paramo y Francisco Medina, "La crisis del agua en la Ciudad de México", UNAM Global Revista,
Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, 5 de marzo de 2018,
https://unamglobal.unam.mx/global_revista/la-crisis-del-agua-en-la-ciudad-de-mexico/.
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bombeada a 1,200 metros con pérdidas superiores al 40%, sumada a las pérdidas
por fugas y a que la mayoria de los hogares no sabe cuanta agua consume en el
dia a dia. De la misma manera, la investigadora afirmo que “la gestion del agua para
y en Ciudad de México no se ha visualizado desde su sustentabilidad, sino desde
soluciones técnicas cada vez mas costosas por problemas de origen social e
institucional”. 361

Una de las consecuencias de la insuficiente gestion del agua, es que el 15%
de los habitantes en la Ciudad de México no cuentan con el servicio las 24 horas
del dia, los siete dias de la semana. Sin embargo, tal insuficiencia también se ha
reflejado en otros problemas, como el incremento de la demanda de agua por la
relacion directamente proporcional con la densidad de poblacion (también ha bajado
la presion del liquido y se ha saturado el sistema de drenaje debido al aumento de
las construcciones verticales de gran altura), el paso del tiempo explicito en la
infraestructura de la red hidraulica y su empeoramiento tras los sismos de los
altimos afios. En este sentido, los datos arrojan que entre 1955 y 2012 el consumo
de agua aumento de 40 litros al dia a 280 litros por persona al dia en México.362

Por otro lado, el entonces Director General del Sistema de Aguas de la
Ciudad de México (Sacmex) Ramdn Aguirre, declaré que "se empezé a gestar una
estrategia orientada a desestabilizar a los gobiernos y a generar molestia en los
vecinos con una clara intencionalidad politica", después de que en marzo de 2018
los usuarios cerraron de manera premeditada valvulas en 50 puntos del sistema, lo
que causo falta de suministro en al menos seis alcaldias.36?

A esta lista de problemas se une el recorte del 20.4% en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2019 a CONAGUA, de US$898,433 en 2018 a US$742.20
millones. Con este presupuesto, en 2019 se pretendié desarrollar el proyecto de
construccion del Tunel Emisor Oriente (dentro de la cuenca del Valle de México y el
estado de Hidalgo) con un monto destinado de US$104,386 millones; el Programa
de mantenimiento, conservacion y rehabilitacion del Sistema Cutzamala con
US$36.55 millones; el Programa de Mantenimiento de la Infraestructura Hidraulica
Federal que conforma el Sistema Hidrolégico de la Cuenca del Valle de México
2016-2020 por US$34.20 millones; entre otros, principalmente en Zacatecas,
Nayarit y Tabasco.364

361 patricia Lépez, "Gasto multimillonario para traer agua a CDMX: Erogacidn Anual de mil 600 mdp," Gaceta
UNAM, no. 5004 (2018): 3, http://acervo.gaceta.unam.mx/index.php/gum10/issue/view/5227/showToc.

362 "\/isidn General del Agua en México”, Agua.org.mx, Fondo para la Comunicacién y la Educacién Ambiental
A.C., 10 de octubre de 2020, https://agua.org.mx/cuanta-agua-tiene-mexico/#como-se-usa.

363 Jessica Bigio, "Abastecer de agua a México, la batalla del futuro", El Pais, 22 de marzo de 2018,
https://elpais.com/internacional/2018/03/21/mexico/1521658026_918085.html.

364 José Maria Chumillas Nufio, "Ficha Sector México", Agua y saneamiento en México, Instituto Espafiol de
Comercio Exterior, 25 de junio de 2019, https://www.icex.es:443/icex/es/navegacion-principal/todos-
nuestros-servicios/informacion-de-mercados/sectores/bebidas/document.
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Dentro del Plan Nacional de Infraestructuras (PNI) 2014-2018, la inversién en
el sector hidraulico fue de US$21,815 millones, es decir, el 5.4% de los US$406.266
millones de la inversién total en infraestructura. Tal cantidad fue distribuida en 34
compromisos de gobierno y 50 proyectos estratégicos. De los 50 ultimos, destacan
15 Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) con mayor capacidad (30%
del total de los proyectos estratégicos), 10 acueductos (20%), los tuneles emisores
(14%), las desalinizadoras (12%) y las presas (8%).36°

Ante la falta de presupuesto y la infraestructura deficiente, la solucién que
podria parecer mas viable tampoco ha dado resultados. Ignacio Garcia de Presno,
socio lider de asesoria en infraestructura para la consultora KPMG en México ha
sefalado: "Tenemos muchas plantas de tratamiento, pero la mayoria estan
subutilizadas, algunas por temas de disefio, otras por temas econdmicos, incluso
hay unas a las que ni siquiera les llega el agua porque nunca hicieron las obras de
recoleccion",366

De la misma manera, Eduardo Vazquez Herrera, quien ha participado en el
disefio y ejecucion de estrategias, politicas y proyectos para la seguridad hidrica a
nivel nacional y es ahora Ejecutivo de Agua Capital (encargada de promover la
seguridad hidrica en la Ciudad de México), confirma que la situacion de las plantas
de tratamiento de agua nacionales es la consecuencia de la subutilizacion de su
infraestructura, siendo al mismo tiempo la causa de su abandono. Ademas, la
costosa inversion para sus construcciones y funcionamiento son mas grandes de lo
que muchos municipios del pais pueden costear, lo que habla de la inadaptada e
ineficiente politica de instalacion de plantas de tratamiento a lo largo del territorio
nacional. El resultado es decepcionante: sélo el 54% de las plantas menores a 100
litros/segundo funcionan, de ellas, sdlo el 25% lo hace adecuadamente; y alrededor
de otras 3,517 plantas se encuentran abandonadas (equivalentes a una capacidad
aproximada de 200 mil litros/segundo).3¢’

Una vision integral del agua implementada a tiempo pudo haber evitado o
previsto las anteriores complicaciones. Las recomendaciones de tomar acciones
conjuntas entre distintas instancias gubernamentales, ONGs, inversionistas,
académicos y, principalmente, los consumidores, quienes son los responsables de
racionalizar su uso, son cada vez mas audibles. Los verdaderos retos implican un
cambio en la sociedad que permita el correcto funcionamiento de las politicas
publicas que se implementen en el futuro, especialmente erradicando la ignorancia
y la corrupcion.

En México, los municipios son el nivel de gobierno mas cercano a la
poblaciony, por ende, el que mejor conoce sus necesidades del dia a dia, asimismo,

365 Chumillas Nufio, "Ficha Sector México".
366 Bjgio, "Abastecer de agua a México, la batalla del futuro".
367 yvazquez Herrera, “Retos y oportunidades en el tratamiento de aguas residuales”.
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son los encargados de la gestion del agua; sin embargo, ante las dificultades de
abastecimiento del vital liquido en algunas épocas del afio, los funcionarios locales
suelen culpar al nivel federal de la falta del recurso sin desarrollar verdaderos planes
de accion estratégica que puedan mejorar la situacion hidrica en el mediano o largo
plazo.

Muchas veces, quienes se encuentran en posiciones de tomadores de
decisiones o de desarrollo de propuestas no son las personas mas adecuadas y/o
calificadas para el puesto. El nepotismo, sobre todo a nivel municipal, es uno de los
principales entorpecedores de una administracion eficaz y eficiente.

Por otro lado se encuentra la corrupcion, dificilmente investigada y castigada
por las autoridades competentes, desde los desvios y “pérdidas” de recursos, hasta
contratos multimillonarios a empresas con claros conflictos de intereses.

Por ejemplo, respecto a los resultados de agua con niveles insalubres de
arsénico y flior antes mencionados, el gobierno no ha hecho algo por informar a la
poblacion de los estados mas afectados, la informacion que se tiene se debe a
reportajes periodisticos independientes en campo. Asimismo, el plan de accion fue
construir plantas potabilizadoras que pudieran eliminar el arsénico del agua, sin
embargo, aunque estas fueron construidas, algunas ni siquiera funcionan, debido a
una mala planeacién e implementacién del proyecto.36®

Finalmente, dentro de las relaciones de México con Singapur, en 2016 el
expresidente mexicano, Enrique Pefia Nieto, sostuvo un encuentro con Su
homologo singapurense, Tony Tan Keng Yam, para firmar un acuerdo en materia
de intercambios académicos, cooperacion técnica y cientifica en los sectores de
agricultura y pesca, y la promocién del desarrollo agricola. También se incluyeron
el sector electronico, las manufacturas avanzadas, la industria automotriz, del
petréleo y gas, de metales y minerales, soluciones de Tecnologias de la Informacién
y la Comunicacion (TICs) y gobierno electrénico, y productos biomédicos.36°

Ademas, la experiencia de Singapur en la planificacion y la movilidad
urbanas, el desarrollo econémico y la Inversion Extranjera Directa, y sobre todo, en
la gestion del agua y de residuos, alentaron a la Secretaria de Desarrollo Econémico
del Gobierno de la Ciudad de México y la International Enterprise of Singapore a
firmar un Memorandum de Entendimiento ese mismo afios para “desarrollar
proyectos de cooperacion para la creacion de oportunidades para establecer
contactos, alianzas econdmicas estratégicas y la inversion que promueva el empleo
y el crecimiento de ambas partes” en los sectores ya mencionados, asi como los

368 Curiel y Mena, “Veneno en mi agua”.
369 Mauricio Rubi, "Refuerzan relacion México-Singapur", El Economista, 12 de junio de 2016,
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Refuerzan-relacion-Mexico-Singapur-20160612-0088.html.
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sectores de investigacion e innovacion, infraestructura turistica, logistica vy
transporte, y modelos de gestion.37°

Para concluir la presente investigacion, se comparte una tabla que pretende
mostrar a manera de resumen algunos datos comparativos entre los paises de
México y Singapur:

Tabla 13. Comparaciones Generales entre México y Singapur

Caracteristica | Singapur México
Extension territorial 719 km? 1,964,375 km?
Poblacién* 5.453,57 (miles) 126.705,14 (miles)
PIB per cépita* US$72.79 US$10.04
Afio de entrada en vigor de 1975 (The Water Pollution Control and | 1992 (Ley de Aguas
una Ley de gestion del Agua Drainage Act). Nacionales).

1. Johor, Malasia - Comisionados
Municipales de la Ciudad de Singapur
(1927).

2. Acuerdo de los Rios Tebrau y Scudai
entre el Gobierno del Estado de Johor y
el Ayuntamiento del Estado de Singapur
(1961).

3. Acuerdo sobre el Agua del Rio Johor Tratado de Aguas
entre el Gobierno del Estado de Johory | (1944) con Estados
el Ayuntamiento de Singapur (1962). Unidos.

4. Acuerdo entre el Gobierno del Estado
de Johor y la Junta de Servicios
Publicos (PUB) de la Republica de
Singapur” (1990).

5. Acuerdo de Cooperacion Econdmica
en el Marco del Desarrollo de la
Provincia de Riau, Indonesia (1990).

Acuerdos en materia hidrica
aqui mencionados

2,526 plantas de
tratamiento de
aguas residuales
municipales.
3,025 plantas de
tratamiento de
aguas residuales

s 17 reservorios con plantas de industriales.

Infraestructura hidrica R .
desalinizacion y tratamiento de aguas 5,000 presas y
bordos de

almacenamiento (no
se tiene un registro
completo de los
ultimos).

932 plantas
potabilizadoras.

370 Secretaria de Relaciones Exteriores, «Memorandum de Entendimiento entre la Secretaria de Desarrollo
Econdmico del Gobierno de la Ciudad de México y la International Enterprise of Singapore», Registro de los
Acuerdos Interinstitucionales de los Gobiernos Locales de Meéxico, 10 de noviembre de 2016,
https://coordinacionpolitica.sre.gob.mx/images/stories/acuerdos/CDMXO05.pdf.
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Cantidades de agua
desalinizadas y tratadas

317 Mgal/dia

7,280 Mgal/dia

Fuente: Elaboracion propia con base en Banco Mundial, “Singapore”, The World Bank Data, 13 de marzo de

2023, https://data.worldbank.org/country/singapore.
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Conclusiones

Durante las Ultimas décadas, a cualquier infante que tenga o haya tenido el privilegio
de asistir a una escuela y recibir educacion basica para su formacion personal e
intelectual, se le ensefiay repite la gran relevancia del medio ambiente, su expresién
en el espacio geografico y cada uno de sus ecosistemas, asi como el equilibrio que
les brindan su flora y su fauna. Empero, lo verdaderamente importante es que el ser
humano ha coexistido con una gran variedad de especies animales y plantares, en
una relacion de estricta dependencia respecto a los recursos naturales de la Tierra,
desde sus primeras formas de vida, hasta la actualidad.

La misma linea sigue hasta donde llegan los mas privilegiados, en los niveles
medio-superior y superior. Sin embargo, en la mayoria de los casos, esta
informacion permanecera en el subconsciente de la poblacién, y a pesar de estar
ahi, no significard grandes cambios en el estilo de vida consumista que se ha
afianzado estructuralmente dentro del sistema econdémico internacional capitalista
desde la Revolucion Industrial, que ademas ha dirigido a la sociedad a un contexto
de desigualdad en el que la brecha econémica entre las clases privilegiadas y las
mas vulnerables ha crecido y muestra una tendencia a crecer mas.

Si bien la sobreexplotacion de cada uno de los diversos recursos naturales
(petréleo, carbon, madera, etcétera) ha repercutido de cierta forma en diferentes
sectores y diferentes grados, uno de los procesos mas preocupantes dentro de las
complicaciones ambientales es el del agua. La obtencion de los recursos hidricos
para su consumo y aprovechamiento en variadas actividades se ha realizado a lo
largo de afios de manera inconsciente e irresponsable, como si fuera inagotable,
por lo que hoy en dia los mismos se encuentran comprometidos a corto, mediano y
largo plazo.

Los cuerpos de agua alrededor del mundo han sido alterados en su volumen
y composicion, lo cual se ha visto reflejado en el ciclo hidroldgico global y en la salud
de miles de personas expuestas a los virus que causan enfermedades como célera
y tifoidea. De la misma manera, otros efectos del cambio climatico también han
perjudicado directa o indirectamente tal ciclo, ya sean cambios en las corrientes
marinas que concluyen en tormentas tropicales o huracanes, inundaciones e
incluso, sequias. Aunado a ello, el factor de poca disponibilidad (debido a la
imposibilidad de uso de la gran parte de agua que hay en el planeta por su
composicién quimica y las dificultades para obtener el poco porcentaje de agua
dulce existente) también incentivan los altos porcentajes de estrés hidrico en
grandes regiones del mundo.

En la actualidad, la conciencia colectiva respecto a este problema ha ido en
aumento, lo que ha permitido también que se incremente la basqueda de todas las
maneras posibles de contrarrestar los efectos negativos de los cambios en el ciclo
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hidrologico, asi como la busqueda del equilibrio entre la satisfacciéon de las
necesidades basicas humanas y la disponibilidad del vital liquido.

Hasta la fecha, los resultados logrados a través de las medidas
implementadas en materia de gestion hidrica se han dado en medio de una red de
interacciones entre diversos actores internacionales, en donde siguen participando
los gobiernos de los Estados. Sin embargo, la época en donde las Relaciones
Internacionales y sus teorias eran completamente estatocentristas ha quedado
atrads y su obsolescencia de debe a que otros actores cobraron poco a poco mas
relevancia y se ganaron un lugar dentro de la toma de decisiones en el escenario
internacional. Las empresas multinacionales y transnacionales se convirtieron en
figuras de gran capacidad de negociacion gracias a la acumulacion de riqueza, las
empresas mas pequefias siguen siendo una fuente de inversiones bastante
necesarias, las Organizaciones No Gubernamentales han surgido y crecido ante la
falta de soluciones a los problemas que aquejan a las sociedades en el dia a dia e
incluso, se ven los esbozos del trabajo de ciudadanos que desarrollaron proyectos
individuales y consiguieron el apoyo necesario para su realizacion de fuentes
externas.

Un buen ejemplo actual es el de Boyan Slat, un joven holandés de 26 afios
que logré que su proyecto “The Ocean Cleanup”, cuyo objetivo es limpiar el 90% de
la basura que se acumula en el Océano Pacifico en un plazo de 20 afios, recaudara
mas de 31.5 millones de ddlares desde su fundacion en 2013 hasta el ultimo
comunicado de prensa al respecto en su sitio oficial de internet en 2017, los
primeros de ellos a través de crowdfunding, una nueva manera de financiar
proyectos a través de donaciones principalmente en linea; y después obteniendo el
apoyo y recursos de famosas fundaciones vy filantropos.3"*

Al final del dia, el objetivo siempre debe ser conseguir un bien comin que
pueda beneficiar a la mayor cantidad de personas posible dentro de esquemas
multilaterales. En este caso, el agua como bien publico global no excluyente, en
donde también entran el medio ambiente, la cultura, la tecnologia o la salud publica,
es decir, son bienes de los que todos los ciudadanos del mundo pueden resultar
beneficiados. Asi es como lo plantea la Gobernanza Global, una teoria construida
con y para la nueva agenda internacional.

Forjada en la globalizacion, la tercera gran etapa del sistema mundo, la
Gobernanza Global se ha encargado de modelar un sistema en el que se pueden
explicar nuevos conceptos posteriores a la Guerra Fria, que fue la etapa de las
ideologias.

371"The Ocean Cleanup raises 21.7 million USD in donations to start pacific cleanup trials," The Ocean Cleanup,
3 de mayo de 2017, https://theoceancleanup.com/press/press-releases/the-ocean-cleanup-raises-217-
million-usd-in-donations-to-start-pacific-cleanup-trials/.
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La aplicacion de la teoria al estudio de las practicas internacionales resulta
en un proceso en el que las condiciones requeridas para su comprobacion pueden
identificarse de manera sencilla, asi como los elementos estructurales de las
relaciones entre los actores en el escenario considerando las premisas de la
diversidad de relaciones, actores e instituciones; la relocalizacion de la autoridad; y
la produccion de bienes publicos. Como se analizé a lo largo de la presente tesis, la
Gobernanza Global es mas que una institucion u organizacion gestionando asuntos
internacionales, que mas bien, sirven para la propia conduccién de la Gobernanza.

Aunque es destacable la union de voluntades para el tratamiento de los
problemas ambientales a través de dichas instituciones, como la Cumbre de las
Naciones Unidas Sobre el Desarrollo Sostenible de 2015 en Nueva York y las
Conferencias de las Partes (COPs), de donde surgio el Protocolo de Kyoto, es
lamentable que dirigentes politicos de paises importantes se muestren escépticos
al cambio climatico y opten por rechazar las medidas propuestas por expertos en
las declaraciones de cada reunion ante la falta de coercién de un gobierno mundial
que los obligue a cumplir los compromisos, perdiéndose la homologacién de las
agendas.

En el caso especifico de Singapur, no fue necesario esperar la nueva agenda
internacional con sus instituciones, sino que fueron las propias caracteristicas
geograficas e histéricas las que exigieron la busqueda de obtencién y administraciéon
del agua y otros recursos naturales, tan limitados en la Ciudad-Estado. Desde un
punto de vista positivo, las anteriores complicaciones fueron la causa de un gran
beneficio publico, pues la infraestructura y tecnologia hidrica que se vieron
obligados a desarrollar como nacion para su subsistencia los coloca como
precursores en la gestién sostenible del agua dentro del contexto internacional
actual.

Después del descubrimiento de la isla de Temasek, la fundacién de la antigua
Singa Pura y su transformacion en Singapur, es importante destacar una parte de
la historia colonial del archipiélago. Principalmente porque aun se puede observar
en la estructura de sus politicas la herencia europea, mas alla de la economia de
entrepuerto. Tras pasar del dominio de la Compafia de las Indias Orientales
holandesa a la britanica (y después a la misma corona inglesa), la diferencia entre
ambos sistemas convive complementariamente hoy en dia. Si bien los holandeses
tenian bajo su dominio territorios basados en la agricultura, los britanicos hacian lo
propio con territorios basados en el comercio, lo cual incentivo la competencia entre
ambas potencias durante los afios 1600 e inicios de los 1700.

Como resultado, las politicas externas de Singapur estan basadas tanto en
el proteccionismo (con un Estado intervencionista) como en el libre comercio
(economia abierta), una de las ya descritas caracteristicas de los Estados
Desarrollistas. Sin embargo, el destacado desarrollo de Singapur no es sélo el
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producto de esta combinacion de factores econdémicos, pues los factores politicos y
culturales también jugaron un papel importante, sobre todo como instrumentos de
control en la poblacion. La interaccion entre los llamados valores compartidos,
directrices de la sociedad singapurense, y las estructuras econdmicas y politicas
europeas fueron las bases para la evolucion de un estado dependiente de su
Federacion a su composicion actual como un Estado independiente y exitoso.

Un par de ideas condicionales sobre las caracteristicas que debe cumplir un
pais para tener desarrollo fueron derrumbadas por Singapur. El desarrollo en el pais
llegd a pesar de no poseer riquezas en recursos naturales dentro de su territorio y
sin explotar algunos otros que si las tuvieran; la religibn tampoco impidié o detuvo
el crecimiento, pues a pesar ser uno de los pilares fundamentales para sus
ciudadanos, relacionado proporcionalmente a las mayorias raciales (la religion mas
popular es el budismo debido a que la practica la poblacién de origen chino, que es
mayoria; seguida porcentualmente por el cristianismo, la poblacién sin religién, el
Islam y el hinduismo), los singapurenses son respetuosos con la libertad de credo,
que ha incentivado el propio gobierno.

El Estado en Singapur disminuy6 exitosamente las diferencias sociales que
pudieron haberse dado dentro de un espacio geografico tan pequefio y multicultural,
considerando el antecedente de la desintegracion de la Federacion Malaya,
promovida por las diferencias raciales entre la poblacion de origen malayo y la
poblacion de origen chino. La sana convivencia multicultural también sirvié a otro
propasito, pues facilité al Estado el cumplimiento de sus labores, manteniendo el
control del desarrollo econdmico y de la sociedad, principalmente su cohesién. Las
politicas del Partido Accién Popular, liderado por el personaje politico mas
importante en la historia del pais, el ex Primer Ministro Lee Kuan Yew, fueron
disefiadas en un proyecto de nacion sélido, que establecié metas a corto, mediano
y largo plazo, dentro de una estructura gubernamental bastante eficaz.

Los servicios y las facilidades financieras que Singapur supo desarrollar y
exportar inclinaron la balanza en su favor a pesar de que el escenario parecia
adverso ante su falta de recursos naturales. Las relaciones con sus principales
paises vecinos (Malasia e Indonesia) se basaron en estos principios econdémicos,
en las que tampoco podia aportar mucha fuerza de trabajo. En el caso particular de
Malasia, la relacion entre ambos Estados ha tenido una serie de altibajos, incluso
se llegd a momentos de gran tension entre las naciones, sin embargo, tras la llegada
de un nuevo primer ministro malasio en 2003 se reforzaron los lazos, aunado al
concepto de interdependencia, que explica por qué las diferencias bilaterales que
pudieron y aun podrian tensarlo todo, no son mas fuertes que los intereses comunes
que pueden trabajar en conjunto para un beneficio mutuo.

Este pais exitoso es el resultado del adecuado ejercicio de un liderazgo
regional y el trabajo conjunto entre varias instituciones, de manera horizontal y
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vertical. La creacion de oportunidades, la buena gobernanza y el cuidado de los
recursos naturales fueron la clave para logar cierto nivel de autosuficiencia, uno que
les permitiera precisamente lo que buscaban: sobrevivir como Estado. La direccién
pragmatica y la toma de decisiones vertical de arriba hacia abajo sumadas al buen
planteamiento de todas sus politicas y al pensamiento holistico, sirvieron para
actuar con anticipacion a nuevos problemas y retos, por lo que también se les ha
reconocido como unos verdaderos visionarios.

Lo anterior se puede verificar también desde el estilo de vida de la sociedad
singapurense y el contexto en el que se desenvuelve. El gobierno se encargo de
gue toda su poblacion pudiera satisfacer sus necesidades basicas a través de
politicas de vivienda y desarrollo urbano sostenibles, oportunidades de crecimiento
econdémico y acceso a servicios de salud y educacion de alto nivel.

El sentimiento de bienestar general de la poblacion ha impulsado la
permanencia del Partido Accion Popular en el poder, pues sienten que pueden
confiar en sus decisiones, se suman a sus iniciativas y ambos permiten las
interacciones entre las esferas social, econdmica e institucional para el bienestar
general. Parafraseando a Rocha-Pino, el consenso politico ha obtenido su
legitimidad de la ideologia nacional que determinaron los Valores Compartidos de
sobreponer los intereses nacionales a los comunales y a la sociedad sobre el
individuo, a la familia como la unidad basica de la sociedad, el apoyo de la
comunidad y respeto al individuo, la busqueda del consenso para evitar conflictos,
y la paz racial y religiosa.

En este sentido, el PAP puede considerarse un partido politico hegemonico
de acuerdo con la definicion del importante investigador y teérico de las Ciencias
Sociales, Giovanni Sartori, como un “régimen en donde un partido domina al sistema
politico, controla el acceso a los cargos y recursos publicos y puede permitir la
existencia de otros partidos politicos <<periféricos>> 0 <<secundarios>> que no
signifiquen una oposicion real en los procesos electorales.”’? La vida politica del
pais esta centrada en el PAP y se ignora la periferia formada por otros partidos
politicos existentes de segunda clase, es decir, se permite la existencia de otros
partidos, pero no se garantiza su competencia contra el PAP.

Es importante recordar como en su momento, el partido liderado por Lee
Kwan Yew, se deshizo de la mas grande oposicién que hayan tenido hasta ahora,
el partido Barisan Socialis, desde su llegada al poder tras las ajustadas elecciones
de 1963. De igual manera, la forma en la que se fueron ocupando los puestos en el
partido y el Estado, con amigos y conocidos del mismo ex Primer Ministro, siempre
y cuando él los considerara aptos para las tareas y exigencias del puesto. Este tipo

372 Giovanni Sartori, Parties and Party Systems: A Framework for Analysis, (Colchester: ECPR Press Classics,
2005), 110, 206.
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de meritocracia se ha mantenido hasta ahora y lo consideran un pilar clave de la
sociedad contra la desigualdad social y contra las consecuencias que podrian
generar el nepotismo y el favoritismo.

Singapur demostré la importancia de contar con funcionarios publicos,
principalmente de alto rango, preparados que deben saber y conocer todas las
caracteristicas, condiciones y factores, tanto negativos como positivos, que tiene un
pais para lograr dirigirlo de manera eficaz. Tomar las decisiones apropiadas y ver
reflejado el resultado de los esfuerzos hechos para el desarrollo a través de
legislaciones e instituciones recién estructuradas o restructuradas para su mejor
adecuacion a las variables econdmicas, sociales y medioambientales, en
anticipacion y respuesta a las mismas es lo que han sabido hacer.

A poco mas de 55 afios de su independencia, la mayoria de las instituciones
del pais se han conservado con pocas modificaciones, por lo que para algunos
autores es importante cuestionar la “transicion democratica” a partir de lo que aqui
llamamos “autoritarismo blando”.

De la misma manera, cabe destacar que si bien no es que no exista
corrupcion en la Ciudad-Estado, la percepcion de esta es envidiablemente baja. De
acuerdo con el ultimo indice de Percepcién de Corrupcion, Singapur se encuentra
en la tercera posicibn como uno de los paises mas transparentes con 85 puntos de
100, sélo por detrds de Dinamarca y Nueva Zelanda (87/100), y Finlandia (86/100);
en donde “0” significa corrupcion elevada y “100” sin corrupcion.373

Las politicas, instituciones y legislaciones (aplicacion de leyes vy
regulaciones) han constituido la base triangular del control de contaminacion del
agua en Singapur, con constantes monitoreos a todos sus programas, los
problemas de gobernanza y los sistemas de agua. Ya que las necesidades de una
nacion cambian con la transformacion social, politica y econdmica, las metas y
prioridades de sus politicas también cambian, por lo que los lideres visionarios de
Singapur no se apegaron a un modelo que pudiera caducar con el tiempo, sino que
fueron capaces de identificar los cambios sociales, politicos y econdémicos con un
enfoque holistico para actuar con anticipacion y/o responder a ellos. Las politicas
publicas pragmaticas que se extendieron a la gestién del agua y el desarrollo
urbano, asi como que dicha gestion fuera holistica, han llevado al pais a la
seguridad, al buen camino a la autosuficiencia y sostenibilidad.

En el caso de la gestion de agua, los principios de las politicas, las
regulaciones, enmiendas a regulaciones existentes, penalidades y estandares son
realizados por las instituciones a cargo, como la PUB y el Departamento de Control
de la Contaminacion (PCD, Pollution Control Department) siguiendo la linea del

373 "IpC:2019 Resumen Global," Transparency International, 24 de enero de 2020,
https://www.transparency.org/es/news/cpi-2019-global-highlightstt.
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pragmatismo y la presion al gobierno, lo cual ha sido elemental para el desarrollo
obtenido hasta el dia de hoy.

Como ya se dijo en el primer capitulo, todo lo que hizo bien Singapur fue
innovar. Dentro del estudio de sus estrategias para la gestion sostenible del agua,
uno de los principales beneficios de su modelo y un gran ejemplo de innovacion fue
el que las aguas residuales ya utilizadas y el agua captada de las lluvias necesitaran
la implementacion de dos sistemas de tratamiento diferentes para cada una, y poder
garantizar asi el mejor equilibrio entre la inversion y el trabajo y la calidad del agua
de acuerdo con el propdésito de su uso, lo que se conoce como fit for purpose. Es
decir, no se necesita invertir tanto en el tratamiento del agua que esta destinada al
funcionamiento de maquinas industriales, caso contrario al agua que se vendera
como agua potable para consumo humano.

Sin embargo, es importante reconocer que no valdran la pena los esfuerzos
por producir agua de uso industrial o consumo humano, por cualquiera de los tres
métodos implementados estratégicamente por el Gobierno de Singapur (o cualquier
otro pais) si esta no se gestiona con sabiduria de manera correcta. No importa
cuanta agua del océano se puede desalinizar, cuanta agua de las lluvias se pueda
captar o cuanta agua ya utilizada se pueda tratar, si la consciencia colectiva no es
funcional para su administracion.

Uno de los principales problemas que dificulta la implementacion de
tecnologias y medidas ambientales es el costo econdémico que significan, pues
generalmente se necesita una gran inversion que muchos paises no pueden costear
o atraer, ademas de que prefieren evitar mas deudas para sus naciones con
instituciones como el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional (que fue lo
qgue hizo Singapur en determinado momento, pero sus condiciones no son las
mismas que las de un pais en desarrollo). No obstante, las inversiones en este
sector suelen reflejar sus beneficios econdmicos a largo plazo, pues resulta mejor
invertir en él, que cubrir los costos sociales a futuro.

Una forma de recuperar parte de la inversion en el mejoramiento del sistema
de administracién del agua es en el cobro del servicio y sus impuestos. En el caso
de Singapur, se ha demostrado que el consumo de agua es inversamente
proporcional al precio del servicio. Las personas son mas conscientes de la cantidad
de agua que utilizan en un periodo si lo ven reflejado en el encarecimiento del mismo
servicio por su alto consumo, y asi aprenden a moderar su consumo de agua,
principalmente motivados por ahorrar un poco de dinero.

Por otro lado, en paises como Meéxico, la transicion a estas nuevas
tecnologias y fuentes de energia limpias tardaran mas en implementarse, pues
como ya sabemos, implica grandes inversiones, no soélo en la infraestructura, sino
en el planteamiento y desarrollo de los programas correspondientes, los trabajos
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con las empresas privadas nacionales y extranjeras, el planteamiento y desarrollo
de las politicas publicas necesarias, asi como las campafas de informacion publica
que permitan hacer del conocimiento de la poblacion el problema que se esta
viviendo y como individualmente pueden ayudar a reducir su impacto, al concientizar
su consumo de agua.

Proponer que en México el valor del servicio y sus impuestos se recauden de
la misma manera y en la misma cantidad en la que lo hace Singapur podria parecer
una solucion a los problemas de la obtencion de capital y de la concientizacion del
uso del agua en la poblacién; sin embargo, esta no es una opcién a mediano ni a
corto plazo. En primer lugar, a pesar de las similitudes en su relacion tarifa/uso
(pesos mexicanos/m® en México y délares singapurenses/m® en Singapur), el
proceso de los calculos es distinto. Mientras en México simplemente se multiplica el
namero de metros cubicos utilizados por la tarifa total de la ciudad en cuestién
(suma de la cuota del agua y la cuota del drenaje y/o saneamiento), en Singapur el
total es calculado dependiendo del nimero de habitaciones que tenga la vivienda,
multiplicando su tarifa correspondiente por la cuota respectiva a los metros cubicos
utilizados (S$2.74 igual o menor a 40 m®y S$3.69 mayor a 40 m3), lo que en pesos
mexicanos supondria un incremento desde el 110 al 220%.

En segundo lugar, si bien los ingresos brutos de la poblacion de Singapur les
permiten catalogar este tipo de gastos necesarios como una parte no tan
significativa de los mismos, las empresas que se dedican a invertir, investigar,
construir, etcétera, en este sector, al ser extranjeras, deben registrar las mismas
ganancias en cualquier pais, aumentando o disminuyendo el precio en determinado
lugar de acuerdo con el valor de su moneda. Esto complica la situacion para paises
en desarrollo y sin monedas nacionales fuertes, quienes no pueden ocuparse de la
transicion a las tecnologias verdes sin reducir el presupuesto en otros sectores
importantes o endeudar mas a sus naciones.

Evidentemente, cada vez se complicara mas el ejercicio de la gestion del
agua. Mas alla de todos los esfuerzos realizados y éxitos obtenidos hasta ahora, la
poblacién seguira incrementando, el calentamiento global seguird manifestandose
a través de cambios de clima extremos y, ademas se deben mejorar los
procedimientos actuales para reducir el uso de energias no renovables o limpias,
como ya se ha iniciado por medio de la colocacién de paneles solares.

Para Singapur, la Public Utitillies Board representa una institucion con un
gran legado nacional y peso en su historia, destacada y reconocida a nivel
internacional, sin embargo, y por los motivos descritos en el parrafo anterior, no
debe dejar de invertir, generar investigacion, buscar innovacion, ni desarrollar
estrategias para satisfacer la demanda del servicio de los singapurenses.
Precisamente porque estan acostumbrados a un nivel de vida, el gobierno debe
seguir respondiendo para mantener el equilibrio como hasta ahora. Si desea
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permanecer en el poder, debe adaptarse al tiempo, si lo que sucede en el interior
y/o en el exterior cambia, también deberan hacerlo sus politicas. Asi es como lo hizo
el PAP después de la depresion econdmica de 1984, antes de la caida de su
popularidad y el retiro de Lee Kuan Yew en 1990. Lo mas seguro es que siga
adaptandose al cambio generacional actual, en donde cada vez hay mas gente
joven.

Ya lograron pasar del enforque de la supervivencia al de la sostenibilidad.
Hasta ahora, su historia se ha estudiado y expuesto como un caso de éxito por la
cercania a la autosuficiencia hidrica que sustentan todos los numeros aqui
presentados, no obstante, es valido cuestionar qué escenario se podria presentar
cuando se acabe el Tratado vigente con Malasia en al afio 2061, ¢se habra
alcanzado la autosuficiencia por completo? ¢Serd necesario negociar un nuevo
tratado a pesar de las explicitas intenciones del gobierno malasio por aumentar las
tarifas de exportacion? Aunque como sefiala la hipétesis de la presente
investigacion, se espera la autosuficiencia hidrica a largo plazo; sin embargo, el
proceso para lograrlo no es tan facil y parece mas certero apostar a favor de la
segunda opcidn, pues a pesar del éxito de las politicas hidricas, es verdad que en
Singapur necesitan seguir invirtiendo més alla de todos los proyectos en desarrollo
hasta ahora dentro del sector de industrias del agua (con fechas de conclusién
méaxima en 2025). Si bien es un mercado pequefio, también es competitivo, ofrece
las facilidades y la confianza necesarias en un clima de negocios abierto y libre de
corrupcion.

Las bases del sistema politico y social del archipiélago estan vinculadas a
esa necesidad de permanecer abierto al resto del mundo, en primera instancia para
asegurar su supervivencia a través de alianzas estratégicas, y después como una
forma de diversificar los métodos de desarrollo. Para la mente detras de estas
politicas, Lee Kuan Yew, los tres pilares sobre los cuales se podia construir un futuro
prometedor eran “la interconexion global, la educacién (en particular el dominio del
inglés) y una sociedad armoniosa”.3"

Singapur es un gran ejemplo de que el progreso general de un pais,
econdmica, social y ahora ambientalmente (como estrategia para la seguridad), esta
al alcance de quienes sepan desarrollar y aplicar politicas integradas y holisticas,
con un sistema de cooperacion interna entre secretarias, gobiernos subnacionales,
instituciones descentralizadas y todos los sectores.

Por otro lado, y probablemente como una consecuencia de un mayor nimero
de poblacion y gran diferencia de extension territorial, en México se ha complicado
el progreso econdmico, social y ambiental. El argumento de que es un pais
relativamente joven, al haber obtenido su independencia hace 200 afios, poco a

374 Giovannini y Schibotto, “Singapur, El Exito de La Ciudad Global,” 65-73.
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poco seguird perdiendo su validez. Respecto al agua, el abasto es insostenible
incluso a corto plazo, la variabilidad climatica ha causado estragos con inundaciones
e insuficiente captacion de lluvias, y la poblacion e importantes areas agricolas se
encuentran concentradas en las zonas con menor oferta del liquido (el centro y norte
del pais), ademas del uso inadecuado de este.

Al depender en gran medida de las temporadas de lluvia en cada region, que
se han alterado con el ciclo hidrolégico afectado por el cambio climatico, la
problematica debe ser atendida de manera local, por lo cual ya es una ventaja que
sean los gobiernos municipales los encargados de la gestion y distribucion del agua
en coordinacion con CONAGUA.

Tal como lo dijo Claudet Rojas, directora general de SuperGreen Solutions
(firma de asesoria, soluciones de energia y cuidado del agua) en México, tan solo
en un espacio territorial tan pequefo, relativamente, como la Ciudad de México se
pueden captar mas de 70 mil litros de aguas de lluvia al afio en un simple espacio
de 100 m? 375, No aprovechar todo el potencial de captacion pluvial, que debe ser
incluso mayor en otras regiones del pais, incluso con equipos no tan complejos,
seria un error, pues cada habitante podria tener el control su agua, ya que sin
necesidad de mas tratamientos se podria utilizar para riego, lavar patios, etcétera,
y con mas inversion, incluso para consumo humano, como se hace en Singapur.

Dos de los principales problemas que se pueden identificar en México, y que
destacan diversos autores son, en primer lugar, que las leyes regulatorias en
materia de agua y su disponibilidad no estan adaptadas a la realidad actual y
muchas veces son las que detienen los esfuerzos por cumplir con los compromisos
obtenidos a través de distintos acuerdos internacionales, como los de la COP21.
Seria necesario actualizarlas. En segundo lugar, formar parte de ese tipo de
acuerdos no asegura resultados al interior del pais, pues en realidad todo depende
de las condiciones en las que se encuentren las cuencas hidroldgicas, los resultados
de estudios de andlisis de riesgos y de la disponibilidad del agua a nivel local. Con
esas variables se pueden plantear y desarrollar politicas publicas efectivas y
funcionales para cada regioén del territorio nacional.

Afortunadamente, México ya cuenta con infraestructura para llevar a cabo el
proceso de desalinizacion del agua de mar, aprovechando los 11,122 kilometros de
litorales sumados entre las salidas al Océano Pacifico y al Océano Atlantico por el
Golfo de México. Las plantas desalinizadoras, que también utilizan el método de
0SMosIs inversa, se encuentran principalmente en las zonas que ya reconocimos
como las mas secas, al norte del pais, especificamente a lo largo de la peninsula
de Baja California (utilizada principalmente para riego de productos agricolas de

375 Fernanda Celis, "Acceso al agua en México: la crisis que viene", Forbes, 30 de diciembre de 2017,
https://www.forbes.com.mx/acceso-al-agua-en-mexico-la-crisis-que-viene/.
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exportacion) y por otro lado, Quintana Roo. Debido a que no hace falta invertir en la
mas alta tecnologia compacta porque se dispone de territorio, México puede seguir
aprovechando este recurso con tantas plantas de desalinizacion como el
presupuesto se lo permita.

También es necesario que se planee una nueva politica de tratamiento de
aguas residuales, pues la existente hasta ahora ha sido un fracaso. No por la
cantidad de litros de agua tratados o las plantas en funcionamiento, sino por la
cantidad de plantas existentes que no operan adecuadamente o que simplemente
dejaron de operar, convirtiéendose en pérdidas de capital bastante considerable por
la infraestructura necesaria para los municipios y operadores a cargo.

En México son tratadas menos del 48% de las aguas residuales que pueden
ser colectadas. Ademas, muchos otros datos sobre las condiciones de este sector
sostenible de la gestion del agua son dificiles de obtener; la falta de un monitoreo y
vigilancia integral suficiente son en conjunto el antecedente. Esto seria algo
impensable en Singapur, pues las consecuencias en la salud publica, los
ecosistemas y su flora y fauna serian significativamente graves.

En este sentido, tampoco se ha hecho mucho por disminuir, frenar y regular
la contaminacién de nuestros cuerpos de agua interiores (rios, lagos, embalses,
superficiales y subterraneos), que podrian ser una de las mejores inversiones a
largo plazo pues ademas de brindar el recurso como tal y motivar al resto de la
poblacion a involucrarse en actividades mas amigables con el medio ambiente,
también podria incrementar el turismo, como lo hicieron los parques publicos
singapurenses tras la implementacion de su modelo verde de desarrollo urbano.
Algunos de los procedimientos necesarios para alcanzar estas metas incluso se
pueden realizar con plantas y elementos naturales como el sol, o con tecnologia
gue permita imitar de manera simple el proceso con el que la naturaleza realiza sus
propias filtraciones, con el fin de ahorrar energia y dinero.

Finalmente, a pesar de las diferencias existentes entre ambos paises aqui
detallados, sobre todo geograficamente, Singapur es un gran ejemplo de eficacia,
eficiencia, desarrollo y crecimiento para muchos paises que incluso se encuentran
en mejores circunstancias que la Ciudad-Estado en un principio, y sobre todo para
México, quien a través de tantos afios ha sido detenido por la falta de compromiso,
la injusticia, y en mayor medida, la corrupcion.

Los Estados Unidos Mexicanos tienen el potencial de ofrecer a sus
ciudadanos una mejor calidad de vida que la que se puede ver dia a dia en sus
calles. Si bien tomaria mucho tiempo, sobre todo en los programas educativos y el
sistema de valores adaptables a cada generacion, no es algo que se pueda retrasar
mas, es invertir ahora o pagar las consecuencias después.
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El pais es una gran oportunidad de inversion y desarrollo, los costos laborales
son competitivos, existe mucha mano de obra joven y cada vez mas cualificada, la
posicion geografica es ideal (tanto desde el punto de vista biolégico, como el
geopolitico), y las relaciones internacionales han permitido numerosos acuerdos
con actores extranjeros sobre multiples temas para mutuo beneficio, pero ain queda
un largo camino por recorrer y debemos encargarnos de iniciar los cambios para
generar y ofrecer el mismo escenario de seguridad necesario para hacerlo mas
atractivo. Es nuestro deber.
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Anexos

Anexo 1. Top 50 Mundial de Puertos por Contenedores (2017 —2018)

Top 50 Mundial de Puertos por Contenedores de JOC 2018
Capacidad de carga de contenedores, 2018 versus 2017, en millones de TEU*
No. Puerto Pais 2018 | 2017 Cambio de
volumen

1 |[Shanghai China 42.01| 40.23 4.40%
2 |Singapur Singapur 36.6| 33.67 8.70%
3 [ Ningbo-Zhoushan China 26.35| 24.61 7.10%
4 |Shenzhen China 25.73| 25.21 2.10%
5 | Guangzhou China 21.92| 20.37 7.60%
6 |Busan Corea del Sur 21.66| 20.47 5.80%
7 |Hong Kong China 19.6| 20.76 -5.60%
8 |Qingdao China 19.31| 18.3 5.50%
9 [Tianjin China 16| 15.07 6.20%
10 |Jebel Ali EAU 14.95| 15.37 -2.70%
11 |Rotterdam Paises Bajos 14.5| 13.73 5.60%
12 |Port Klang Malasia 12.32| 11.98 2.80%
13 [Antwerp Belgica 11.1| 10.45 6.20%
14 |Xiamen China 10.7| 10.38 3.10%
15 |Kaohsiung Taiwan 10.45| 10.27 1.70%
16 |Dalian China 9.77 9.7 0.70%
17 |Los Angeles EE.UU. 9.46| 9.34 1.30%
18 |Tanjung Pelepas Malasia 8.96| 8.38 6.90%
19 [Hamburgo Alemania 8.77| 8.86 -1.00%
20 |Keihin ports Japdn 8.14| 7.98 2.00%
21 [Long Beach EE.UU. 8.09| 7.54 7.30%
22 |Laem Chabang Tailandia 8.07| 7.78 3.70%
23 | Tanjung Priok Indonesia 7.8| 6.92 12.70%
24 [Nueva York y Nueva Jersey EE.UU. 7.18| 6.71 7.00%
25 |[Colombo Sri Lanka 7.05| 6.21 13.50%
26 |Yingkou China 6.5| 6.28 3.50%
27 |Suzhou China 6.36| 5.88 8.10%
28 [Ho Chi Minh City/Cai Mep Vietnam 6.33| 5.94 6.60%
29 |[Bremen/Bremerhaven Alemania 5.48| 5.51 -0.50%
30 [Valencia Espana 5.18| 4.83 7.20%
31 [Manila Filipinas 5.05| 4.82 4.80%
32 [Jawaharlal Nehru Port Trust India 5.05| 4.71 7.20%
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33 |Piraeus Grecia 491 4.5 18.30%
34 |Algeciras Espana 4.77| 4.39 8.70%
35 [Hai Phong Vietnam 4.76| 4.45 7.00%
36 |Lianyungang China 4.75| 4.72 0.60%
37 |Mundra India 4.44| 3.98 11.60%
38 [Savannah EE.UU. 4.35| 4.05 7.40%
39 |Coldn Panama 4.32| 3.89 11.10%
40 [Jeddah Arabia Saudita 4.12| 4.15 -0.70%
41 |Santos Brasil 4.12| 3.85 7.00%
42 | Rizhao China 4| 3.22 24.20%
43 [Felixstowe Reino Unido 3.85 4.3 -10.50%
44 [ Northwest Seaport Alliance EE.UU. 3.79 3.7 2.40%
45 |Tanger Med Marruecos 347| 331 4.80%
46 |[Barcelona Espafia 3.42| 297 15.10%
47 |Vancouver Canada 3.4 3.25 4.60%
48 |Salalah Oman 3.39| 3.95 -14.20%
49 | Fuzhou China 3.34| 3.01 11.00%
50 [Marsaxlokk Malta 3.31| 3.15 5.10%

* Las dimensiones de un TEU son iguales a las de un contenedor de envio estandar de 20 pies (6.1 metros).

Fuente: Elaboracion propia con base en JOC Staff, "Top 50 global port rankings 2018", Journal of Commerce,
https://www.joc.com/port-news/top-50-global-port-rankings-

09

2018 _20190809.html?destination=node/3614271.

de agosto

de

2019,
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Anexo 2. Exportaciones e Importaciones de Singapur (2015 — 2018)

Exportaciones de Singapur
En Millones de Ddlares Estadounidenses
Pais / Region 2015 2016 2017 2018
Mundo 351,530.29 | 330,800.64 | 366,065.86| 412,965.55
Economias Avanzadas 153,592.52| 154,589.26| 168,122.36| 190,773.66
Euro Zona 24,008.60| 25,495.73| 27,303.50| 31,050.23
Austria 98.60 107.87 137.82 265.62
Bélgica 5,144.57 5,998.75 4,969.13 5,100.93
Chipre 309.68 242.80 381.17 458.84
Estonia 10.67 7.13 6.86 6.94
Finlandia 124.52 120.58 170.51 139.00
Francia 3,377.99 3,273.71 3,734.29 4,858.01
Alemania 5,548.52 5,782.87 6,186.10 6,413.78
Grecia 588.16 474.16 758.10 1,045.19
Irlanda 430.43 350.79 232.94 317.38
Italia 576.29 604.47 714.60 841.12
Letonia 10.43 10.80 15.49 34.30
Lituania 15.38 14.87 8.29 11.93
Luxemburgo 84.14 74.41 66.49 101.40
Malta 866.67 949.04 1,209.10 1,691.21
Paises Bajos 6,195.61 6,843.17 7,833.81 8,913.13
Portugal 143.89 212.11 467.12 415.09
Republica Eslovaca 25.50 21.95 23.12 30.13
Eslovenia 33.86 30.95 71.44 46.24
Espaiia 423.69 375.29 317.14 360.00
Australia 11,586.97 9,563.61 9,998.98| 12,677.25
Canada 749.56 756.42 732.39 946.26
China, P.R.: Hong Kong 40,336.52 41,354.79 46,013.42 48,632.67
China, P.R.: Macao 115.28 151.86 242.20 363.05
Republica Checa 464.13 322.85 480.16 556.67
Dinamarca 250.56 267.84 216.65 256.88
Islandia 1.42 7.66 0.55 0.70
Israel 481.07 720.72 656.73 861.57
Japén 15,280.78 | 14,922.33| 17,150.39| 20,035.73
Republica de Corea 14,510.49 14,418.19 16,775.74 15,680.69
Nueva Zelanda 1,730.89 1,474.55 1,799.18 2,252.27
Noruega 338.58 1,512.25 363.61 489.52
San Marino 0.01
Suecia 137.27 180.02 197.16 199.38
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Suiza 1,719.59 3,007.97 2,373.73 2,411.27
Taiwan Prov.de China 14,449.04 | 14,879.76| 16,473.44| 16,990.97
Reino Unido 3,316.27 2,963.85 3,090.24 5,478.28
Estados Unidos de N.A. 24,115.50| 22,588.86| 24,254.24| 31,890.25
Vaticano 0.05 0.02
Paises Emergentes y en Desarrollo 197,906.40| 176,197.57 | 197,941.30| 222,189.86
De Asia 171,425.09 | 154,478.65| 175,241.89| 196,421.42
Samoa Americana 39.66 37.47 15.57 34.68
Bangladesh 2,283.08 2,534.64 2,883.10 3,428.34
Butdn 10.99 13.82 6.09 8.26
Brunéi Darussalam 1,556.64 756.39 757.15 878.84
Camboya 961.38 762.69 2,977.97 4,763.05
China,P.R.: Mainland 48,253.87| 42,249.18| 53,870.88| 50,619.19
Fiji 178.53 235.98 286.10 418.44
Polinesia Francesa 107.06 69.08 58.45 109.52
Guam 275.46 227.96 300.11 357.36
India 10,691.21 9,760.66| 11,016.23| 12,343.35
Indonesia 28,906.12| 25,855.23| 21,373.39| 33,018.00
Kiribati 5.67 3.71 2.35 2.45
Lao People's Dem.Rep 245.66 43.87 31.90 43.60
Malasia 37,840.57| 34,700.96| 39,603.80| 44,895.00
Maldivas 224.00 224.99 237.75 265.54
Islas Marshall 328.75 1,987.25 3,679.31
Micronesia 0.19 2.18 3.80
Mongolia 44.88 53.04 79.93 108.22
Myanmar 2,452.48 2,293.41 2,520.97 2,766.76
Nauru 0.29 1.14 2.55 0.97
Nepal 72.63 76.45 100.34 111.60
Nueva Caledonia 127.80 203.53 240.87 349.15
Palau 4.67 2.42 1.98 6.79
Papua New Guinea 623.04 381.28 461.10 530.55
Filipinas 6,416.92 6,534.56 7,265.14 7,983.12
Samoa 21.38 36.80 50.57 58.08
Islas Salomodn 26.09 39.15 48.74 60.51
Sri Lanka 1,380.58 1,310.12 1,827.63 1,784.87
Tailandia 13,806.99| 12,918.82| 14,725.35| 15,561.49
Timor-Leste 149.69 41.96 40.73 37.38
Tonga 2.32 5.21 2.35 3.04
Tuvalu 16.29 18.06 14.71 22.88
Vanuatu 43.36 27.76 28.93 39.45
Vietnam 12,666.57 | 11,322.16| 12,367.45| 12,058.88

156



Asia n.s. 1,989.21 1,407.20 52.29 68.96
Europa 1,870.71 2,052.20 1,986.52 2,099.25
Paises en Desarrollo 1,132.50 1,140.30 1,224.82 1,400.03
Albania 0.48 0.38 0.80 1.23
Bosnia y Herzegovina 0.97 0.96 0.72 1.45
Bulgaria 21.07 24.77 39.22 89.37
Croacia 26.57 17.16 22.86 35.62
Islas Faroe 1.79 0.75 0.49 0.01
Gibraltar 67.51 38.97 45.90 26.90
Hungria 265.81 295.79 266.61 285.21
Republica de Macedonia del Norte 2.74 1.47 0.83 0.60
Montenegro 1.67 2.30 2.28 1.67
Polonia 201.87 218.00 267.38 370.98
Rumania 54.38 63.82 55.11 62.29
Republica de Serbia 5.42 1.96 4,59 6.37
Turquia 482.22 473.96 518.03 518.32
CIS 737.82 911.78 761.58 698.45
Armenia 1.06 0.52 0.33 0.77
Republica de Azerbaiyan 195.78 35.09 32.90 22.28
Bielorrusia 3.60 1.40 1.02 1.30
Georgia 30.49 17.84 11.10 12.36
Kazajistan 33.27 14.05 16.79 22.40
Republica Kyrzyg 2.61 1.18 2.21 2.43
Moldova 0.70 0.45 2.69 2.74
Federacion Rusa 440.91 796.21 659.96 571.29
Tayikistan 0.24 0.39 0.58 1.93
Turkmenistan 18.87 9.70 13.51 31.46
Ucrania 8.11 8.97 15.02 18.62
Uzbekistan 2.17 25.97 5.47 10.87
Europa n.s. 0.40 0.12 0.12 0.78
Oriente Medio y Norte de Africa 9,124.50 7,938.69 7,408.00 7,898.01
Afganistdn 15.87 17.42 19.43 22.69
Algeria 46.31 43.77 51.87 122.92
Reino de Bahréin 151.72 100.99 118.99 129.79
Djibouti 27.04 19.39 11.97 12.69
Egipto 332.92 288.58 415.73 296.98
Irdn 115.41 111.59 185.24 347.93
Irak 69.61 88.22 59.95 76.01
Jordania 86.04 38.09 28.19 43.84
Kuwait 175.76 195.06 213.36 172.38
Libano 51.87 32.74 37.43 41.44
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Libia 20.66 11.37 14.49 21.51
Mauritania 4.06 4.19 4.75 4.06
Marruecos 127.17 112.75 126.04 151.58
Oman 238.84 725.42 173.89 172.07
Pakistan 1,086.16 790.61 972.19 951.08
Qatar 191.33 141.75 432.63 813.18
Arabia Saudita 1,027.42 813.89 816.58 753.38
Somalia 0.66 0.64 0.78 1.09
Sudan 7.41 504.75 3.82 8.69
Republica Arabica Siria 9.23 8.61 9.40 9.60
Tlnez 23.55 24.90 30.26 14.70
Emiratos Arabes Unidos 5,276.27 3,848.62 3,668.82 3,720.32
Republica de Yemen 39.22 15.33 12.20 10.08
Africa Subsahariana 5,538.37 3,146.93 3,869.14 5,296.36
Angola 425.23 76.15 65.54 58.60
Benin 18.07 13.34 12.00 8.68
Botswana 29.62 23.67 2.77 8.90
Burkina Faso 2.92 1.10 0.75 1.18
Burundi 0.52 0.02 0.03 0.15
Cabo Verde 0.43 6.54 0.60 0.34
Camerun 14.41 11.22 17.90 33.07
Republica Centroafricana 0.06 0.08 0.03 0.33
Chad 1.34 0.47 0.35 1.78
Comoro 1.96 2.02 1.95 2.73
Republica Democratica del Congo 9.35 8.01 8.64 9.75
Republica del Congo 31.01 13.40 13.67 13.42
Costa de Marfil 36.86 23.54 23.10 25.63
Guinea Ecuatorial 6.83 2.72 2.87 84.37
Eritrea 6.60 0.03 0.03 1.53
Reino de Eswatini 1.43 1.64 1.87 1.61
Etiopia 20.92 24.89 46.25 207.88
Gabodn 23.48 11.44 16.32 26.96
Gambia 0.63 0.85 1.85 1.88
Ghana 65.10 59.39 81.76 172.86
Guinea 7.75 46.86 8.63 27.61
Guinea-Bissau 0.10 0.10 0.11 0.21
Kenia 79.95 75.34 51.71 65.51
Lesoto 0.97 0.77 0.19 0.26
Liberia 2,441.89 1,805.60 2,566.80 3,380.44
Madagascar 45.61 18.26 15.35 42.71
Malawi 1.41 0.53 0.88 0.28
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Mali 7.63 1.79 1.90 0.81
Mauricio 75.38 70.90 53.94 60.24
Mozambique 95.38 34.64 24.56 48.13
Namibia 16.27 6.23 6.32 6.88
Niger 5.11 1.08 0.89 0.42
Nigeria 211.59 155.60 225.13 190.89
Ruanda 1.06 0.77 0.25 0.56
Santo Tomé y Principe 0.03 0.00 0.24 0.01
Senegal 11.04 13.05 11.25 12.69
Seychelles 97.08 26.86 39.76 46.22
Sierra Leona 1.88 0.89 0.65 7.66
Sudafrica 1,180.70 410.24 422.40 617.05
Republica de Sudan del Sur 0.00 0.00 0.28
Tanzania 126.39 29.59 31.67 58.57
Togo 418.57 153.12 96.02 47.32
Uganda 6.39 6.51 5.46 3.31
Zambia 3.60 2.50 1.25 7.52
Zimbabue 5.81 4.89 5.50 9.11
Africa 0.02 0.31 0.01
Occidente 9,947.71 8,581.10 9,435.74 10,474.83
Anguilla 0.06
Antigua y Barbuda 212.32 125.50 128.45 120.62
Argentina 118.87 264.04 116.50 112.30
Aruba 0.45 0.19 0.22 0.51
Bahamas 583.23 460.63 657.80 910.69
Barbados 6.29 3.38 5.61 14.94
Belice 7.39 3.89 6.43 9.40
Bermuda 134.10 75.26 98.52 91.55
Bolivia 3.06 7.55 2.92 4.09
Brasil 1,149.08 897.63 1,208.50 1,160.97
Chile 58.49 68.16 79.09 81.82
Colombia 77.30 112.25 103.07 143.58
Costa Rica 27.80 26.42 46.21 34.92
Dominica 6.49 3.46 2.35 12.52
Republica Dominicana 10.09 12.04 8.53 10.15
Ecuador 34.33 36.42 60.28 78.36
El Salvador 6.07 5.76 4.81 4.81
Groenlandia 0.08 0.42 0.06

Granada 0.01 0.04 3.42 0.94
Guatemala 15.20 21.36 13.91 14.60
Guyana 1.79 2.17 2.72 4.76
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Haiti 1.53 2.73 1.30 1.85
Honduras 3.82 2.34 4.49 5.03
Jamaica 3.83 4.43 4.66 13.71
México 1,432.56 1,226.25 1,280.79 1,150.96
Montserrat 0.13 0.01 2.82
Antillas Holandesas 58.64 11.46 15.25 6.30
Nicaragua 2.16 1.94 1.03 2.36
Panama 5,446.54 4,958.76 5,341.70 6,233.41
Paraguay 12.22 2.97 3.44 4.86
Peru 54.73 92.87 80.28 60.05
St. Kitts y Nevis 3.84 2.99 2.70 3.05
Santa Lucia 0.02 0.05 0.27 0.84
San Vicente y las Granadinas 42.87 22.89 27.42 27.49
Surinam 2.47 1.36 2.13 2.81
Trinidad y Tobago 269.92 17.43 14.02 16.13
Uruguay 35.56 21.49 18.92 16.59
Republica Bolivariana de Venezuela 43.48 26.99 4.46 6.43
Occidente 81.08 57.45 83.48 108.54
Otros Paises 31.24 13.82 2.20 2.03
Cuba 2.80 0.99 1.90 2.03
Corea del Norte 28.44 12.83 0.29

Africa 5,774.56 3,857.32 4,098.62 5,611.81
Medio Oriente 7,786.28 6,420.27 6,186.90 6,608.51
Unidn Europea 28,746.52| 29,849.84| 31,938.89| 38,384.91

Fuente: Elaboracion propia con base en Banco Mundial, “Singapore”, The World Bank Data, 13 de marzo de

2023, https://data.worldbank.org/country/singapore.

Importaciones de Singapur

En Millones de Ddlares Estadounidenses

Pais / Region 2015 2016 2017 2018
Mundo 297,035.04 | 282,202.95| 324,024.30| 370,889.68
Economias Avanzadas 145,186.12 | 140,099.68 | 158,964.10| 180,062.53
Euro Zona 29,248.79| 29,655.79| 31,671.13| 37,318.89
Austria 1,052.75 927.04 694.20 802.82
Bélgica 1,323.01 1,365.60 1,296.03 1,337.46
Chipre 108.36 27.14 30.64 41.19
Estonia 26.14 32.49 14.43 100.11
Finlandia 292.79 276.98 308.58 298.00
Francia 7,305.60 8,433.65 8,963.93| 11,410.11
Alemania 8,950.31 8,628.03 9,463.94| 10,139.60
Grecia 175.90 194.17 494.97 539.17
Irlanda 904.48 806.94 904.00 974.42
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Italia 3,540.84 3,530.67 3,773.03 4,346.99
Letonia 36.17 23.24 194.72 288.28
Lituania 87.56 68.40 70.50 407.74
Luxemburgo 50.11 63.91 51.69 98.61
Malta 248.28 264.15 450.43 407.03
Paises Bajos 4,115.24 3,828.90 3,518.49 4,307.86
Portugal 124.97 272.35 412.56 406.67
Republica Eslovaca 66.88 55.42 65.18 96.61
Eslovenia 65.40 46.60 60.26 68.43
Espaia 774.00 810.10 903.55 1,247.79
Australia 3,231.67 3,059.94 4,090.97 5,451.03
Canada 1,110.47 1,172.44 1,352.25 1,538.51
China, P.R.: Hong Kong 2,652.40 2,624.60 4,434.57 3,640.87
China, P.R.: Macao 13.22 10.62 15.48 14.42
Republica Checa 291.27 308.14 352.66 471.86
Dinamarca 470.14 394.41 382.58 523.33
Islandia 3.86 1.90 2.28 4.27
Israel 739.98 674.15 619.48 629.08
Japén 18,589.41| 19,637.69| 20,463.85| 22,263.50
Republica de Corea 18,192.75| 17,220.11| 16,178.41| 14,198.99
Nueva Zelanda 721.48 562.24 870.52 808.78
Noruega 1,407.95 901.18 728.75 699.39
San Marino 0.00 0.05 0.24
Suecia 1,127.60 966.41 1,127.17 1,140.02
Suiza 3,760.47 3,830.31 9,214.22| 10,133.44
Taiwan Prov. de China 24,669.75| 23,183.81| 27,141.99| 31,400.45
Reino Unido 5,584.00 5,437.95 5,580.78 7,705.53
Estados Unidos de N.A. 33,370.93| 30,457.97| 34,736.95| 42,119.79
Vaticano 0.02 0.00 0.14
Paises Emergentes y en Desarrollo 151,841.56| 142,092.58| 165,003.42| 190,820.05
De Asia 112,664.04| 108,309.95| 120,486.42 | 136,141.26
Samoa Americana 0.44 0.30 0.21 0.43
Bangladesh 152.36 228.77 272.63 268.85
Butdn 0.11 0.11 0.79 1.10
Brunéi Darussalam 138.24 71.91 305.24 522.35
Camboya 155.54 1,362.16 258.11 120.29
China,P.R.: Mainland 42,191.29| 40,229.04| 45,183.29| 49,666.41
Fiji 3.74 4.23 3.16 5.09
Polinesia Francesa 4.42 1.77 1.60 1.90
Guam 1.05 0.63 0.72 0.71
India 5,794.29 5,874.46 7,273.79 7,263.60
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Indonesia 14,376.52| 13,477.85| 11,495.17| 15,279.41
Kiribati 0.00 0.00 0.01 0.07
Lao People's Dem.Rep 13.38 5.27 6.56 8.53
Malasia 33,142.59| 32,121.69| 38,828.93| 42,820.91
Maldivas 0.71 1.15 1.32 1.48
Islas Marshall 0.00 0.23 0.07
Micronesia 0.00 0.00 0.01
Mongolia 1.40 231 1.73 0.54
Myanmar 123.87 124.19 111.14 198.02
Nauru 0.04 0.04 1.23 0.20
Nepal 5.21 6.22 3.67 2.84
Nueva Caledonia 1.16 1.28 0.32 1.10
Palau 0.00 0.01 0.04 0.04
Papua New Guinea 217.19 279.52 234.56 244.06
Filipinas 4,531.47 4,712.34 5,752.05 7,813.98
Samoa 0.06 0.05 0.01 0.01
Islas Salomodn 0.15 0.24 1.93 1.91
Sri Lanka 106.81 88.16 129.35 94.70
Tailandia 7,783.24 6,709.14 7,174.92 8,297.27
Timor-Leste 297.43 4.68 74.35 46.00
Tonga 0.00 0.01 0.01 0.01
Tuvalu 0.09 0.20 0.01 0.02
Vanuatu 1.21 0.57 1.58 0.46
Vietnam 3,602.44 2,993.61 3,357.00 3,468.11
Asia n.s. 17.56 8.06 10.77 10.79
Europa 7,095.21 4,763.34 6,710.76 7,983.59
Paises en Desarrollo 1,691.58 2,028.45 1,832.45 1,742.61
Albania 0.17 0.61 0.61 1.12
Bosnia y Herzegovina 2.05 2.25 2.02 4.53
Bulgaria 293.60 220.16 145.91 130.05
Croacia 7.73 29.58 35.54 48.48
Islas Faroe 0.91 1.08 0.44 0.30
Gibraltar 3.14 0.01 0.07 0.20
Hungria 266.88 538.88 301.22 296.42
Republica de Macedonia del Norte 0.61 0.51 0.55 0.81
Montenegro 1.10 0.63 0.27 0.83
Polonia 408.70 560.21 470.16 477.56
Rumania 75.17 87.25 92.81 107.49
Republica de Serbia 40.78 47.21 40.96 45.64
Turquia 590.75 540.09 741.87 629.19
CIS 5,403.26 2,734.73 4,877.91 6,240.65
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Armenia 2.35 1.79 0.73 1.30
Republica de Azerbaiyan 0.24 0.61 0.62 2.72
Bielorrusia 130.77 14.67 6.24 12.38
Georgia 4.93 6.44 4.23 5.04
Kazajistan 32.38 3.45 81.77 225.70
Republica Kyrzyg 0.02 0.08 0.07 0.29
Moldova 0.39 0.55 0.53 1.36
Federacion Rusa 5,173.95 2,679.13 4,681.62 5,764.98
Tayikistan 0.01 0.00 0.00 0.02
Turkmenistan 0.51 1.12 0.33 0.31
Ucrania 57.64 26.54 100.58 216.48
URRS

Uzbekistan 0.08 0.34 1.21 10.06
Europa n.s. 0.37 0.16 0.40 0.33
Oriente Medio y Norte de Africa 24,582.20| 22,442.86| 29,917.88| 38,614.11
Afganistan 0.22 0.64 0.74 1.72
Algeria 39.95 113.71 186.13 0.21
Reino de Bahréin 198.25 128.84 260.21 123.12
Djibouti 0.68 0.91 2.00 1.97
Egipto 161.42 103.22 64.97 176.04
Irdn 9.71 540.85 753.51 8.82
Irak 1,004.86 516.83 1,646.66 3,627.67
Jordania 14.14 18.62 16.64 18.84
Kuwait 2,673.21 2,545.36 3,223.64 4,084.03
Libano 7.06 3.25 1.05 1.52
Libia 65.65 84.54 238.41 659.92
Mauritania 0.24 0.17 0.82 0.19
Marruecos 114.56 112.83 120.86 143.27
Oman 292.96 208.09 135.94 375.85
Pakistan 234.16 75.41 68.94 64.40
Qatar 3,635.69 2,990.04 5,175.91 6,844.36
Arabia Saudita 7,938.96 8,128.48 9,156.34| 12,624.45
Somalia 0.31 0.56 0.10 0.25
Sudan 0.36 0.60 0.74 0.63
Republica Ardbica Siria 0.15 0.09 0.06 0.53
Tlnez 15.52 14.83 35.71 79.11
Emiratos Arabes Unidos 8,172.79 6,853.02 8,824.50 9,774.69
Republica de Yemen 1.36 1.99 3.99 2.53
Africa Subsahariana 1,463.90 1,788.61 1,811.14 2,416.33
Angola 1.87 80.05 104.70 74.25
Benin 0.45 0.19 1.71 0.19
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Botswana 314.24 541.42 387.28 359.44
Burkina Faso 0.39 0.19 0.01 1.18
Burundi 0.02 0.00 0.01 0.57
Cabo Verde 0.92 0.25 1.11 0.30
Camerun 43.10 34.32 22.27 47.21
Republica Centroafricana 0.14 0.39 0.10 0.25
Chad 0.35 0.19 0.23 0.39
Comoro 2.33 4.22 2.02 0.92
Republica Democratica del Congo 0.84 0.31 9.54 0.53
Republica del Congo 2.08 17.97 27.87 223.18
Costa de Marfil 16.16 16.19 10.21 9.44
Guinea Ecuatorial 312.76 82.31 179.21 446.42
Eritrea 0.01 0.05 0.01 0.04
Reino de Eswatini 6.01 1.72 2.12 2.07
Etiopia 3.34 10.65 2.72 6.06
Gabodn 24.92 4.55 5.21 38.46
Gambia 0.01 0.14 0.08 0.01
Ghana 118.03 130.18 108.10 116.79
Guinea 0.23 0.09 1.49 0.06
Guinea-Bissau 0.74 0.40 0.00 0.00
Kenia 6.37 7.01 10.02 10.34
Lesoto 0.01 0.01 0.02 2.19
Liberia 0.05 0.67 0.66 0.02
Madagascar 2941 82.03 88.67 59.34
Malawi 2.35 1.82 0.95 1.17
Mali 0.22 1.14 0.20 0.06
Mauricio 10.63 11.98 11.45 12.37
Mozambique 8.22 6.04 3.42 6.26
Namibia 11.82 55.30 60.95 87.76
Niger 0.52 0.55 0.36 0.74
Nigeria 15.60 14.28 58.71 106.70
Ruanda 0.12 0.31 0.09 0.27
Santo Tomé y Principe 0.13 0.06 0.02 3.04
Senegal 3.03 1.72 1.47 2.94
Seychelles 4.73 0.87 2.24 0.53
Sierra Leona 0.40 1.67 0.58 0.76
Sudafrica 452.89 492.54 578.93 665.66
Republica de Sudan del Sur 0.10 0.01 0.01
Tanzania 8.95 28.34 12.18 15.95
Togo 0.13 0.52 0.71 0.71
Uganda 18.99 15.15 13.39 12.29
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Zambia 25.68 96.69 79.86 83.33
Zimbabue 14.58 43.57 20.22 15.98
Africa 0.15 0.44 0.03 0.15
Occidente 6,036.22 4,787.83 6,077.23 5,664.77
Anguilla 0.00 1.11 0.04
Antigua y Barbuda 0.93 0.09 0.03 1.53
Argentina 148.43 86.76 55.99 64.81
Aruba 2.10 0.05 44.10 0.10
Bahamas 9.57 0.46 2.94 41.32
Barbados 0.31 0.39 0.67 0.93
Belice 0.57 1.04 1.11 0.19
Bermuda 0.04 0.29 0.05 0.16
Bolivia 30.33 66.70 17.58 0.70
Brasil 1,384.27 1,068.25 1,452.33 1,553.89
Chile 85.63 130.23 63.54 90.59
Colombia 421.17 249.33 399.77 456.36
Costa Rica 71.73 52.63 56.72 83.16
Dominica 0.15 0.06 0.06 0.03
Republica Dominicana 34.85 47.59 41.38 41.39
Ecuador 7.42 34.99 9.94 14.29
El Salvador 2.57 7.56 11.46 11.69
Islas Falkland 1.27 0.00

Groenlandia 0.21 0.09

Granada 0.01 0.11 0.01 0.02
Guatemala 10.16 9.85 15.43 16.35
Guyana 0.11 0.43 0.07 0.04
Haiti 0.25 0.53 0.65 1.15
Honduras 2.47 2.77 241 2.72
Jamaica 0.51 0.57 0.86 0.75
México 1,917.18 1,891.72 2,052.00 2,347.34
Montserrat 0.00 0.01 0.38
Antillas Holandesas 38.10 60.16 308.83 51.30
Nicaragua 2.14 1.87 0.86 1.40
Panama 8.16 3.51 67.40 50.17
Paraguay 2.64 2.05 2.08 1.68
Peru 16.14 51.25 43.45 13.20
St. Kitts y Nevis 0.73 0.10 1.78 0.04
Santa Lucia 0.01 0.02 0.04 0.57
San Vicente y las Granadinas 0.00 0.01 0.00 0.00
Surinam 0.16 0.09 0.10 0.15
Trinidad y Tobago 42.38 4.21 16.46 43.34
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Uruguay 16.56 16.69 19.52 17.90
Republica Bolivariana de Venezuela 1,775.53 986.33 1,369.37 750.73
Occidente 2.72 7.80 17.14 4.38
Otros Paises 7.36 10.68 56.77 7.10
Cuba 6.02 10.55 56.57 7.10
Corea del Norte 1.34 0.13 0.20 0.00
Africa 1,635.51 2,032.12 2,157.50 2,641.94
Medio Oriente 24,176.21| 22,123.20| 29,501.83| 38,322.37
Unidn Europea 37,773.86| 38,198.76 | 40,159.98| 48,219.62

Fuente: Elaboracion propia con base en Banco Mundial, “Singapore”, The World Bank Data, 13 de marzo de

2023, https://data.worldbank.org/country/singapore.
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Anexo 3. Instituciones Financieras del Sector Bancario en Singapur (2020)

Instituciones Financieras del Sector Bancario en Singapur (2020)
Tipo de
o . . . actividad
No. Nombre de la organizacién Tipo / Estado de licencia /
negocio
1 | AAREAL BANK ASIA LIMITED Banco Mercante
5 ABN AMRO BANK N.V. Banco Mayorista ACU
ABN AMRO CLEARING BANK N.V. Banco Mayorista ACU
3 | ABU DHABI COMMERCIAL BANK Oficina de Representacion
(bancaria)
4 | AGRICULTURAL BANK OF CHINA LIMITED Banco Mayorista ACU
5 | ANZ SINGAPORE LTD Banco Mercante ACU
6 | AOZORA BANK, LTD. Oficina Fie Representacion
(bancaria)
7 | ARAB BANK PLC Banco Mayorista ACU
8 | ARAB BANKING CORPORATION (B.S.C) Banco Mayorista ACU
AUSTRALIA & NEW ZEALAND BANKING .
. GROUP LIMITED Banco Mayorista ACU
AUSTRALIA & NEW ZEALAND BANKING Concesionario orincinal de SGS
GROUP LIMITED princip
10 | AXIS BANK LIMITED Banco Mercante ACU
11 | BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA, S.A. | Banco Mayorista ACU
12 | BANCO DE SABADELL Oficina gle Representacién
(bancaria)
13 | BANCO SANTANDER, S.A. Banco Mayorista ACU
BANGKOK BANK PUBLIC COMPANY
14 LIMITED Banco Completo ACU
15 | BANK CENTRAL ASIA Oficina gle Representacién
(bancaria)
16 | BANK INDONESIA Oficina gle Representacién
(bancaria)
17 | BANK ISLAM BRUNEI DARUSSALAM Oficina de Representacion
(bancaria)
18 | BANK J. SAFRA SARASIN LTD Banco Mayorista ACU
19 | BANK JULIUS BAER & CO. LTD. Banco Mayorista ACU
20 | BANK MUSCAT SAOG Oficina f:le Representacién
(bancaria)
21 | BANK OF AMERICA SINGAPORE LIMITED Banco Mercante ACU
BANK OF AMERICA, NATIONAL
s ASSOCIATION Banco Completo ACU
BANK OF AMERICA, NATIONAL Concesionario principal de SGS
ASSOCIATION princip
23 | BANK OF BARODA Banco Mayorista ACU
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24 | BANK OF CHINA LIMITED Banco Completo Calificado ACU
25 | BANK OF COMMUNICATIONS CO LTD Banco Mayorista ACU
26 | BANK OF INDIA Banco Completo ACU
27 | BANK OF MONTREAL Banco Mayorista ACU
28 | BANK OF SINGAPORE LIMITED Banco Local ACU
29 | BANK OF SUZHOU CO., LTD af;ﬂ::ri‘i‘; Representacion
30 | BANK OF TAIWAN Banco Mayorista ACU
31 | BANK PICTET & CIE (ASIA) LTD. Banco Mayorista ACU
32 BANQUE TRANSATLANTIQUE Oficina de Representacion
REPRESENTATIVE OFFICE (bancaria)
BARCLAYS BANK PLC Banco Mayorista ACU
3 BARCLAYS BANK PLC Concesionario principal de SGS
34 TI?;{I_CFIEEYS MERCHANT BANK (SINGAPORE) Banco Mercante ACU
35 |BDO UNIBANK, INC. Banco Mayorista ACU
36 | BGC PARTNERS (SINGAPORE) LIMITED Corredor de Dinero
37 BNP PARIBAS Banco Completo Calificado ACU
BNP PARIBAS Concesionario principal de SGS
38 | BNP PARIBAS SECURITIES SERVICES Banco Mayorista ACU
39 | BNS ASIA LIMITED Banco Mercante ACU
40 |BORDIER & CIE (SINGAPORE) LTD Banco Mercante ACU
41 | CAINDOSUEZ (SWITZERLAND) SA Banco Mayorista ACU
42 | CAIXABANK S.A. ﬁ)f:n'::rg‘; Representacion
43 | CANADIAN IMPERIAL BANK OF COMMERCE | Banco Mayorista ACU
44 | CATHAY UNITED BANK Banco Mayorista ACU
45 | CHANG HWA COMMERCIAL BANK LTD Banco Mayorista ACU
46 E',-\l/l:l\lTAénglc BANK INTERNATIONAL Banco Mayorista ACU
47 ggg\upgcR%soTNRucmN BANK Banco Mayorista ACU
48 | CHINA MERCHANTS BANK CO LTD Banco Mayorista ACU
49 | CIMB BANK BERHAD Banco Completo ACU
50 CITIBANK N.A. Banco Completo ACU
CITIBANK N.A. Concesionario principal de SGS
51 | CITIBANK SINGAPORE LIMITED Banco Completo Calificado ACU
52 CITICORP INVESTMENT BANK (SINGAPORE) Banco Mercante ACU
LIMITED
53 | CLEARSTREAM BANKING S.A. Banco Mayorista
54 | COBANK, ACB g)f;cr::aargtj Representacion
55 | COMMERZBANK AKTIENGESELLSCHAFT Banco Mayorista ACU
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56 | COMMONWEALTH BANK OF AUSTRALIA Banco Mayorista ACU
57 | COOPERATIEVE RABOBANK U.A Banco Mayorista ACU
58 | oo oo O ORATEAND Banco Completo ACU
59 | CREDIT INDUSTRIEL ET COMMERCIAL Banco Mayorista ACU
60 | CREDIT SUISSE (SINGAPORE) LIMITED Banco Mercante ACU
CREDIT SUISSE AG Banco Mayorista ACU
>6 CREDIT SUISSE AG Concesionario principal de SGS
57 |CTBC BANK CO., LTD. Banco Mayorista ACU
58 DAIWA CAPITAL MARKETS SINGAPORE Banco Mercante ACU
LIMITED
59 | DB INTERNATIONAL (ASIA) LIMITED Banco Mercante ACU
DBS BANK LTD Banco Local ACU
60 DBS BANK LTD Concesionario principal de SGS
61 | DBS GROUP HOLDINGS LTD (Skc));::ecc;:;\g)Flnanuera deCartera o caria
DEUTSCHE BANK AKTIENGESELLSCHAFT Banco Mayorista ACU
62 DEUTSCHE BANK AKTIENGESELLSCHAFT Concesionario principal de SGS
63 DEUTSCHE INVESTITIONS-UND Oficina de Representacién
ENTWICKLUNGSGESELLSCHAFT MBH (bancaria)
64 | DNB BANK ASA Banco Mayorista ACU
65 | DOHA BANK Q.P.S.C Oficina fje Representacion
(bancaria)
66 | DVB BANK SE Banco Mayorista ACU
67 | DVB GROUP MERCHANT BANK (ASIA) LTD Banco Mercante ACU
DZ BANK AG DEUTSCHE ZENTRAL-
68 | GENOSSENSCHAFTSBANK, FRANKFURT AM | Banco Mayorista ACU
MAIN
69 | E.SUN COMMERCIAL BANK, LTD Banco Mayorista ACU
70 EiiTGSSR%:hll)\AITED (F.K-A.THE EBS Corredor de Dinero
71 |EFG BANK AG Banco Mayorista ACU
72 | EMIRATES NBD BANK (P.J.S.C) Banco Mayorista ACU
73 | EUROCLEAR BANK Oficina f:le Representacion
(bancaria)
74 | EXPORT-IMPORT BANK OF INDIA g)f:;:::rie) Representacion
75 | FIRST ABU DHABI BANK P.J.S.C. Banco Mayorista ACU
76 | FIRST COMMERCIAL BANK, LTD. Banco Mayorista ACU
77 | HABIB BANK LTD Banco Mayorista ACU
78 | HAMBURG COMMERCIAL BANK AG Banco Mayorista ACU
79 | HANG SENG BANK LIMITED Banco Mayorista ACU
80 | HL BANK Banco Completo ACU
81 | HONG LEONG FINANCE LIMITED Compaiiia Financiera
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82 | HSBC BANK (SINGAPORE) LIMITED Banco Completo Calificado ACU
83 | HUA NAN COMMERCIAL BANK LTD Banco Mayorista ACU
84 | ICAP (SINGAPORE) PRIVATE LIMITED Corredor de Dinero
85 | ICBC STANDARD BANK PLC Banco Mayorista ACU
86 | ICICI BANK LIMITED Banco Completo Calificado ACU
87 | INDIAN BANK Banco Completo ACU
88 | INDIAN OVERSEAS BANK Banco Completo ACU
89 Lﬁ?ﬁiﬁ?&h@glj COMMERCIAL BANK OF Banco Completo Calificado ACU
90 | ING BANK N.V. Banco Mayorista ACU
91 | INTESA SANPAOLO S.P.A. Banco Mayorista ACU
92 |J.P. MORGAN (S.E.A.) LIMITED Banco Mercante ACU
93 | Japan Bank for International Cooperation Oficina .de Representacion
(bancaria)

94 JOINT STOCK COMMERCIAL BANK FOR Oficina de Representacién

FOREIGN TRADE OF VIETNAM (bancaria)
95 | JPMORGAN CHASE BANK, N.A. Banco Completo ACU
96 | KBC BANK N.V. Banco Mayorista ACU
97 | KEB HANA BANK Banco Mayorista ACU
98 | KFW IPEX-BANK GMBH z)f:n'::rg‘; Representacion
99 EIIRVLIJ#SDTHAI BANK PUBLIC COMPANY Banco Mayorista ACU
100 | LAND BANK OF TAIWAN Banco Mayorista ACU
101 | LANDESBANK BADEN-WURTTEMBERG Banco Mayorista ACU
102 LANDESBANK HESSEN-THUERINGEN Oficina de Representacién

GIROZENTRALE (bancaria)
103 | LGT BANK (SINGAPORE) LTD Banco Mercante ACU
104 | LLOYDS BANK CORPORATE MARKETS PLC Banco Mayorista ACU
105 | LOMBARD ODIER (SINGAPORE) LTD Banco Mercante ACU
106 | MACQUARIE BANK LIMITED Banco Mayorista ACU
107 MALAYAN BANKING BERHAD Banco Completo ACU

MALAYAN BANKING BERHAD Concesionario principal de SGS
108 | MAYBANK SINGAPORE LIMITED Banco Completo Calificado ACU
109 'E\;A:ﬁlﬁclgtELﬁ%ATIONAL COMMERCIAL Banco Mayorista ACU
110 EACLLSID%E;&?:;I\? TRUST & BANKING Banco Mayorista ACU
111 | MIZUHO BANK LIMITED Banco Completo ACU
112 | MORGAN STANLEY BANK ASIA LIMITED Banco Mayorista ACU
113 | MUFG BANK, LTD. Banco Completo ACU
114 ETI“L/JI::;;ECURITIES ASIA (SINGAPORE) Banco Mercante ACU
115 | NATIONAL AUSTRALIA BANK LTD Banco Mayorista ACU
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116 | NATIONAL BANK OF KUWAIT S.A.K.P. Banco Mayorista ACU
117 | NATIXIS Banco Mayorista ACU
118 | NATWEST MARKETS PLC Banco Mayorista ACU
NEDERLANDSE FINANCIERINGS- Oficina de Representacion
119 | MAATSCHAPPIJ VOOR (bancaria)
ONTWIKKELINGSLANDEN N.V.
120 | NITTAN CAPITAL SINGAPORE PTE LTD Corredor de Dinero
121 | NOMURA SINGAPORE LIMITED Banco Mercante ACU
122 EI(?{IE)DZEIEIL'IJ'-RFZ(I:.EE LANDESBANK Banco Mayorista ACU
123 | NORDEA BANK ABP Banco Mayorista ACU
OVERSEA-CHINESE BANKING
194 | CORPORATION LIMITED Banco Local ACU
OVERSEA-CHINESE BANKING Concesionario principal de SGS
CORPORATION LIMITED
125 | PHILIPPINE NATIONAL BANK Banco Mayorista ACU
126 | PT BANK MANDIRI (PERSERO) TBK Banco Mayorista ACU
127 ?;EANK NEGARA INDONESIA (PERSERO) Banco Completo ACU
128 ?;EANK RAKYAT INDONESIA (PERSERO) Banco Mayorista ACU
129 PT PAN INDONESIA BANK TBK (PANIN Oficina fje Representacidn
BANK) (bancaria)
130 | QATAR NATIONAL BANK (Q.P.S.C) Banco Mayorista ACU
131 | R5FX LTD SINGAPORE BRANCH Corredor de Dinero
132 | RAIFFEISEN BANK INTERNATIONAL AG Banco Mayorista ACU
133 | REFINITIV TRANSACTION SERVICES LIMITED | Corredor de Dinero
134 | Refinitiv Transaction Services Pte. Ltd. Corredor de Dinero
135 | RESONA MERCHANT BANK ASIA LIMITED Banco Mercante ACU
136 | RHB BANK BERHAD Banco Completo ACU
137 | RIVAD BANK Oficina f:le Representacion
(bancaria)
138 | ROYAL BANK OF CANADA Banco Mayorista ACU
139 | SCHRODER & CO. (ASIA) LIMITED Banco Mercante ACU
140 SHANGHAI PUDONG DEVELOPMENT BANK Banco Mayorista ACU
CO,, LTD.
141 | SHINHAN BANK Banco Mayorista ACU
142 | SIEMENS BANK GMBH Banco Mercante ACU
143 | SING INVESTMENTS & FINANCE LIMITED Compaiiia Financiera
144 | SINGAPURA FINANCE LTD Compaiiia Financiera
145 (S::SBNSINAVISKA ENSKILDA BANKEN AB Banco Mayorista ACU
146 | SOCIETE GENERALE Banco Mayorista ACU
147 | STANDARD CHARTERED BANK Banco Completo ACU
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STANDARD CHARTERED BANK (SINGAPORE)

L LIMITED Banco Completo Calificado ACU
STANDARD CHARTERED BANK (SINGAPORE) [ . .
LIMITED princip
149 | STATE BANK OF INDIA Banco Completo Calificado ACU
150 | STATE STREET BANK AND TRUST COMPANY | Banco Mayorista ACU
SUMITOMO MITSUI BANKING
151 CORPORATION Banco Completo ACU
152 | SUMITOMO MITSUI TRUST BANK LIMITED | Banco Mayorista ACU
153 | SVENSKA HANDELSBANKEN AB Banco Mayorista ACU
154 'II_'¢II3PEI FUBON COMMERCIAL BANK CO., Banco Mayorista ACU
155 | TAISHIN INTERNATIONAL BANK CO, LTD | Banco Mayorista ACU
156 | TFS CURRENCIES PTE LTD Corredor de Dinero
157 | THE 77 BANK, LTD. Oficina fje Representacién
(bancaria)
158 | THE BANK OF EAST ASIALTD Banco Completo ACU
159 | THE BANK OF FUKUOKA LTD Oficina de Representacion
(bancaria)
160 | THE BANK OF NEW YORK MELLON Banco Mayorista ACU
161 | THE BANK OF NOVA SCOTIA Banco Mayorista ACU
162 | THE CHIBA BANK LTD Oficina fje Representacién
(bancaria)
163 | THE CHUGOKU BANK LIMITED Oficina de Representacion
(bancaria)
164 | THE HACHIJUNI BANK LTD Oficina de Representacion
(bancaria)
165 | THE HIROSHIMA BANK, LTD Oficina de Representacion
(bancaria)
166 | THE HOKKOKU BANK, LTD. Banco Mayorista ACU
167 | THE HOKURIKU BANK, LTD Oficina de Representacion
(bancaria)
THE HONGKONG AND SHANGHAIBANKING | . ACU
165 | CORPORATION LIMITED P
THE HONGKONG AND SHANGHAIBANKING | . . . .
CORPORATION LIMITED princip
169 | THE HYAKUGO BANK, LIMITED Oficina de Representacion
(bancaria)
170 | THE HYAKUJUSHI BANK, LTD Oficina de Representacion
(bancaria)
171 | THE ISLAMIC BANK OF ASIA LIMITED Banco Mercante ACU
172 | THE IYO BANK, LTD. Banco Mayorista ACU
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THE JOYO BANK, LTD

Oficina de Representacién
(bancaria)
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Oficina de Representacion

174 | THE JUROKU BANK, LTD .
(bancaria)
175 | THE KOREA DEVELOPMENT BANK Banco Mayorista ACU
176 | THE MUSASHINO BANK, LTD. Oficina de Representacion ACU
(bancaria)
177 | THE NAGANO-KEN SHINKUMI BANK Oficina de Representacion
(bancaria)
178 | THE NATIONAL COMMERCIAL BANK Banco Mayorista ACU
179 | THE NISHI-NIPPON CITY BANK, LTD. Oficina de Representacion
(bancaria)
180 | THE NORINCHUKIN BANK Banco Mayorista ACU
181 | THE NORTHERN TRUST COMPANY Banco Mayorista ACU
THE SHANGHAI COMMERCIAL & SAVINGS .
182 BANK, LTD. Banco Mayorista ACU
183 | THE SHIZUOKA BANK, LIMITED Oficina de Representacion
(bancaria)
THE SIAM COMMERCIAL BANK PUBLIC .
184 COMPANY LIMITED Banco Mayorista ACU
185 | THE TORONTO-DOMINION BANK Banco Mayorista ACU
186 TORONTO DOMINION (SOUTH EAST ASIA) Banco Mercante ACU
LIMITED
TULLETT PREBON (SINGAPORE) LIMITED .
1871 £ K A. PREBON YAMANE (S) LTD Corredor de Dinero
188 | TURKIYE HALK BANKASI AS. Oficina de Representacion
(bancaria)
189 | UBS AG Banco Mayorista ACU
190 | UBS PRINCIPAL CAPITAL ASIA LIMITED Banco Mercante ACU
191 | UCO BANK Banco Completo ACU
192 | UNICREDIT BANK AG Banco Mayorista ACU
193 | UNION BANCAIRE PRIVEE, UBP SA Banco Mayorista ACU
UNION DE BANQUES ARABES ET .
194 ERANCAISES Banco Mayorista ACU
195 UNITED OVERSEAS BANK LIMITED Banco Local ACU
UNITED OVERSEAS BANK LIMITED Concesionario principal de SGS
196 | VP BANK LTD Banco Mayorista ACU
197 | VTB CAPITAL PLC Banco Mayorista ACU
WELLS FARGO BANK, NATIONAL .
198 ASSOCIATION Banco Mayorista ACU
199 | WESTPAC BANKING CORPORATION Banco Mayorista ACU
200 | WESTPAC SINGAPORE LTD Banco Mercante ACU
201 | WOORI BANK Banco Mayorista ACU
202 | ZURCHER KANTONALBANK Oficina de Representacion

(bancaria)

ACU: Unidad de Moneda Asiatica Operativa.
Fuente: Elaboracion propia con base en "Financial Institutions of the Banking Sector in Singapore",
Monetary Authority of Singapore, 09 de agosto de 2020, https://www.mas.gov.sg/.
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