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Introduccion

En el presente articulo de investigacién se pretende dar a conocer la
politica publica que se ejercié con la iniciativa de construccion del
proyecto aeroportuario para la ciudad de México, en la zona del ex—

Lago de Texcoco. Partiendo de los ultimos dieciocho afios (2000-2018).

Asi mismo, se evidencia la oposicion hacia el proyecto que se manifesto
en la esfera social, destacando el Frente de Pueblos en Defensa de la
Tierra que parcialmente habia logrado ganar la cancelacion de la
iniciativa de construccion del aeropuerto en 2003, pero con la represion
sucedida en Atenco en el afio 2006 se debilito dicho movimiento,

abriendo paso a la inversion aeroportuaria en 2012.

Si bien es cierto, el proyecto aeroportuario responde mas a los intereses
de grandes constructoras, mineras y del propio gobierno que, de una
verdadera politica de transporte, que solucione la saturacion

operacional de pasajeros.

Dicho lo anterior se expone la falta de credibilidad y transparencia por
parte de las autoridades institucionales, que en su momento justificaban
que el proyecto aeroportuario tendria el beneficio econdémico que
atraeria en la zona Metropolitana de la Ciudad de México, pero dejando

de lado en patrticular el dafio ecolégico.

A pesar de las recomendaciones por expertos de la inviabilidad del
nuevo aeropuerto en Texcoco, se citan dos autores de la no acreditacion
de dicho proyecto: CONAGUA “Programa Parque Ecolologico Lago de
Texcoco” y del Arq. Jesus Flores Hernandez “Arquitectura vy
globalizacion. llusiones y repercusiones del Nuevo Aeropuerto

Internacional de la Ciudad de México”.



Al plasmar el avance del proyecto en 2018, se muestra en esta
investigacion claramente el retraso de las obras, de tal forma
reafirmando un proyecto costoso e inviable por su lugar geogréafico de
construcciéon, lo cual culmina con una cancelacion inminente del
gobierno entrante del partido Movimiento de Regeneracién Nacional en
2018.

De tal forma se menciona la decision final del gobierno de Andrés
Manuel Lopez Obrador el proyecto futuro que se llevara a cabo en
donde se construye todavia el NAICM. Teniendo en cuenta bajo qué

términos economicos Yy legales dejaria de construirse.



Antecedentes del “Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México” (2000-2006)

“En las ciudades de todo el mundo,
el suelo se utiliza para objetivos especializados
tales como el alojamiento y la industria.

Uno de los principales problemas de cualquier
ciudad

es el de como controlar esos usos para permitir
que funcione y evolucione la cuidad”
Charles Abrams,1965

Los origenes de la construccion de un nuevo aeropuerto en el municipio
de Texcoco para la Zona Metropolitana de la Ciudad de Meéxico
(ZMCM), comienzan en el sexenio del ex-presidente Vicente Fox
Quezada (2000-2006), cuando se da a conocer en el Plan Nacional de

Desarrollo (PND) 2001-2006 en materia de infraestructura y transporte?.

Dicho proyecto se presento debido a que en el afio 2000 el Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México (AICM) superd los 20 millones? de
pasajeros anuales con un nivel critico de ocupaciéon de 21 millones?®

respectivamente.

Ante tal situacion el gobierno planteo la iniciativa de construir un Nuevo
Aeropuerto en dos ubicaciones alternas, la primera en el ex- lago de

Texcoco, Estado de México y la segunda en Tizayuca, Hidalgo.

1 Plan Nacional de Desarrollo en materia de infraestructura y transporte. Documento electrénico pag.111
en pdf disponible en: http://planeacion.uaemex.mx/InfBasCon/PlanNacionaldeDesarrollo2000-2006.pdf

2 Documento electrénico de SCT. http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAC/00-
aeronautica/necesidades-de-aeropuerto-de-la-zmvm/04presentacion-necesidad-de-capacidad-
aeroportuaria-para-el-zmvm---20100ct26.pdf

3 Libro electrénico: El Sistema Metropolitano de Aeropuertos a seis afios de su establecimiento capitulo llI
pagina 66.

http://famososab.abardev.net/amivtacold/images/stories/publicaciones/sistaeropuertos 4 cap3.pdf



http://planeacion.uaemex.mx/InfBasCon/PlanNacionaldeDesarrollo2000-2006.pdf
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAC/00-aeronautica/necesidades-de-aeropuerto-de-la-zmvm/04presentacion-necesidad-de-capacidad-aeroportuaria-para-el-zmvm---2010oct26.pdf
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAC/00-aeronautica/necesidades-de-aeropuerto-de-la-zmvm/04presentacion-necesidad-de-capacidad-aeroportuaria-para-el-zmvm---2010oct26.pdf
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAC/00-aeronautica/necesidades-de-aeropuerto-de-la-zmvm/04presentacion-necesidad-de-capacidad-aeroportuaria-para-el-zmvm---2010oct26.pdf
http://famososab.abardev.net/amivtacold/images/stories/publicaciones/sistaeropuertos_4_cap3.pdf

Tras estudios realizados en el aflo 2000 por Aeropuertos y Servicios
Auxiliares (ASA) y The MITRE Corporation*, en donde se favorecia el

proyecto para su construccién en Texcoco.

En conferencia de prensa el 22 de octubre de 2001, el titular de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) Arg. Pedro Cerisola
y Weber, justifico la decision de construir un Nuevo Aeropuerto en la
Zona de Texcoco al decir que: “presenta la mejor viabilidad aeronautica,
ambiental, técnica, urbana y financiera™. El mismo dia en que realizo
dicha declaracion, se hizo oficial el decreto expropiatorio en el Diario
Oficial de la Federacion DOF: 22/10/2001.

Luego de que se diera a conocer la construccion del Nuevo Aeropuerto
en Texcoco, se presentd una gran indignacion en el ejido de San
Salvador Atenco, municipio de Atenco Estado de México, al expropiar 5
mil 400 hectareas afectando a 4 mil familias® y ofreciendo por metro
cuadrado $7.20, lo cual produjo movimientos de caracter sociopolitico,
destacando, el Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra (FPDT)’, en

contra del proyecto aeroportuario.

Todas estas movilizaciones continuaron hasta el afio 2002, las cuales
propiciaron con la cancelacion del proyecto el 1 de agosto del mismo

afo. La solucién que opto el Gobierno Federal ante la saturacion del

4 The MITRE Corporation conocida cominmente como MITRE, es una organizaciéon estadounidense que
provee ingenieria de sistemas, investigacion y desarrollo, y soporte sobre tecnologias de la informacién al
gobierno de los Estados Unidos de América.

5 Web sito la jornada consultado en el siguiente link: http://www.jornada.com.mx/2001/10/23/texcoco.html
5 Web sitio proceso consultado en el siguiente link: https://www.proceso.com.mx/527630/nuevo-
aeropuerto-del-penismo-las-seis-pistas-de-la-corrupcion

7 El Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra, es una organizacion comunitaria campesina que surgid en
octubre de 2001, con el fin de que el gobierno federal no expropiaria mas de 5 mil hectdreas para la
construccién del nuevo aeropuerto de la ciudad de México. Para mayor informacion de este movimiento se
tiene el siguiente enlace: http://atencofpdt.blogspot.com/



http://www.jornada.com.mx/2001/10/23/texcoco.html
https://www.proceso.com.mx/527630/nuevo-aeropuerto-del-penismo-las-seis-pistas-de-la-corrupcion
https://www.proceso.com.mx/527630/nuevo-aeropuerto-del-penismo-las-seis-pistas-de-la-corrupcion
http://atencofpdt.blogspot.com/

AICM, fue la construccion de la Terminal 2 en el Aeropuerto
Internacional Benito Juarez de la Ciudad de México el 2 de agosto de
2005.

Es importante aclarar que previo a todos los eventos relacionados a la
construccion del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México durante el gobierno de Vicente Fox, el proceso y planteamiento

legal que zanjaron para este proyecto tuvieron que ver:

1. La expropiacion del suelo para la construccion de un aeropuerto
con base en la reforma del articulo 27 constitucional de 1992.

2. La Nueva Ley Agraria de 1992 regulada por el articulo 27
constitucional, los ejidatarios tienen el control absoluto del
aprovechamiento de sus tierras, pero es susceptible a
expropiacion siempre y cuando sean de causa de utilidad publica
mediante indemnizacion.

3. El Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares (PROCEDE)? tiene su fundamento en el articulo 27 y su
correspondiente a la ley agraria de 1992 y el Programa de
Incorporacion de Suelo Social al Desarrollo Urbano (PISO) como
instrumento del gobierno Federal creado en 1996°,

4. En el reglamento de la Ley Agraria en materia de certificacion de

derechos ejidales y titulacion de solares de 1993, tiene por objeto

8 PROCEDE su proposito es dar seguridad en la tenencia de la tierra mediante la regularizacion de la misma,
a través de la expedicién y entrega de los certificados y los titulos correspondientes a las tierras de uso
comun, parcelas y solares urbanos. Para mayor informacion se encuentra en el siguiente link:
http://www.pa.gob.mx/publica/pa070113.htm

9 PISO en este programa, los nucleos agrarios estardn en condiciones de poner en oferta legal suelo al
servicio de las instituciones publicas, privadas y sociales dela vivienda y desarrollo inmobiliario, de
organizaciones sociales y personas fisicas y morales en general, que deseen acceder a la tierra para la
construccién, promocién, venta y utilizacion de vivienda, equipamiento urbano y desarrollo regional. Para
mayor informacidn se encuentra en el siguiente link: http://www.pa.gob.mx/publica/revista7/piso.pdf



http://www.pa.gob.mx/publica/pa070113.htm
http://www.pa.gob.mx/publica/revista7/piso.pdf

establecer los procedimientos y lineamientos aplicables en la
regularizaciéon de la tenencia de la tierra ejidal, con plena
autonomia y respeto sobre el destino y delimitacion de las tierras
y certificacion de los derechos ejidales correspondientes.!©

5. En el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2001-
2006, como instrumento del Plan Nacional de Desarrollo se
establece la disposicion de ampliar la capacidad aeroportuaria
gue da servicio a la Zona Metropolitana del Valle de México
(ZMVM), en el sitio Texcoco, bajo una perspectiva de largo plazo,
y con apego a criterios rigurosos de factibilidad técnico-
economica, de salvaguarda del equilibrio ecolégico y de

respeto a los derechos legitimos de los habitantes de la zona®?.

Alun con los resentimientos del gobierno ante la cancelacion del
aeropuerto. En mayo de 2006 acontecid6 uno de los sucesos mas
violentos y represivos en Atenco por parte de la autoridad estatal y

federal.

Todo ocurrié cuando el FPDT en apoyo a floricultores y comerciantes
fueron agredidos por la policia municipal de Atenco, al no dejar vender
sus mercancias en la via publica aun con los permisos en regla, lo que
termino en una serie de confrontaciones, ante la incapacidad y superado
en namero por los pobladores se vio replegado la Agencia de Seguridad

Estatal del Estado de México.

10 Reglamento de la Ley Agraria en materia de certificacion de derechos ejidales y titulaciéon de
solares, consultado en el Diario Oficial de la federacion para mayor informacion se tiene disponible
el siguiente link: .http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4709378&fecha=06/01/1993
programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2001-2006 en materia de infraestructura capitulo 4.
Documento disponible en pdf en el siguiente link:

http://www.sct.gob.mx/fileadmin/ migrated/content uploads/CAP-04.pdf



http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4709378&fecha=06/01/1993
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/_migrated/content_uploads/CAP-04.pdf

Dada las circunstancias el gobernador del Estado de México en aquel
entonces Enrique Pefia Nieto y de la presidencia de la republica, la
madrugada del 4 de mayo se desplegé un operativo masivo con la
participacibn de 1,815 policias estatales y aproximadamente 700
policias federales'? con 6rdenes de desalojar la carretera Lecheria-

Texcoco que habia sido bloqueada.

El abuso de poder de los cuerpos de seguridad fue evidente la
usurpacion de casas, el saldo fue de dos jévenes muertos, mas de 30
mujeres abusadas sexualmente, cuyo caso llegéo a los tribunales
internacionales, y 200 detenidos?®, ante tal barbarie queddé claro que el
reprimir a la poblacion, los planes futuros para un nuevo aeropuerto en

Texcoco se harian posible.

La evidencia clara ante los hechos ocurridos, fue la detenciéon de Don
Felipe Alvarez, integrante de FPDT, habitante de la comunidad de
Nexqguipayac, municipio de Atenco, Estado de Meéxico, fue preso en
mayo de 2006 y liberado en julio de 2010. Detenido por haber
participado en los movimientos sociales en contra de la expropiacion de

tierras en el Ejido de San Salvador Atenco, para un nuevo aeropuerto.

Hoy en 2019 es un referente para su comunidad, e invita a los
estudiantes, jovenes y medios de comunicacion en palabras propias de
Don Felipe Alvarez “no olvidar nuestras raices y sobre todo nuestra
historia por que los gobiernos anteriores se han encargado de borrarla

y tirarlas a la basura con las reformas educativas neoliberales”.

12 \Web sitio almomento.mx consultado en el siguiente link: http://almomento.mx/texcoco-aeropuerto/
13 Web sitio proceso consultado en el siguiente: https://www.proceso.com.mx/527630/nuevo-aeropuerto-
del-penismo-las-seis-pistas-de-la-corrupcion



http://almomento.mx/texcoco-aeropuerto/
https://www.proceso.com.mx/527630/nuevo-aeropuerto-del-penismo-las-seis-pistas-de-la-corrupcion
https://www.proceso.com.mx/527630/nuevo-aeropuerto-del-penismo-las-seis-pistas-de-la-corrupcion

Replanteamiento del proyecto aeroportuario en el “Ex-Lago de
Texcoco” (2012-2018)

Seis afios después de los conflictos con aquellos pobladores de Atenco
y sus diversas organizaciones sociales, el gobierno del presidente Lic.
Enrique Pefa Nieto (2012-2018) retoma el proyecto del nuevo

aeropuerto.

Las razones principales ante el resurgimiento del proyecto en el ex-Lago
de Texcoco, son en materia técnica por la demanda de circulacion de
pasajeros, a pesar de la construccion de la Terminal 2, que inicio en
agosto de 2005 e inaugurada por el ex-presidente Lic. Felipe Calderon
Hinojosa (2006-2012) el 26 de marzo de 2008%4. En el 2014 el AICM se

declara saturado y en 2019 se ha agravado esta problematica.

Lo anterior debido al incremento de la actividad econdmica al interior de
la Republica, que asimismo aumento la demanda en los servicios de

ese aeropuerto.

En la grafica 1. Se muestra de manera general, la circulacion
operacional de pasajeros de caracter comercial tanto a nivel nacional e
internacional en el AICM. El aeropuerto registro 24.1 millones de
movimientos operacionales totales en el 2005, pasando en 2014 a 34.2
millones de personas, afio en el que declara su saturacion,

contabilizando en el 2017 44.7 millones de operaciones, ver grafica (1).

14 Web sitio El Financiero consultado en el siguiente link: http://www.elfinanciero.com.mx/fotogalerias/asi-
se-construyo-la-t2-del-aicm.html
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Grafica (1)
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del AICM 2018.
A nivel nacional, se observa la tendencia de los ultimos cinco afios de
crecimiento, pero susceptible a la volatilidad econOmica externa del

pais.

Ejemplo claro fue la crisis financiera en 2008 en los mercados bursatiles
en Estados Unidos, impactando negativamente en las operaciones
aereas de tipo comercial en el AICM en los afios 2009 y 2010, con

porcentajes respectivos de -3.8% y -3.4% a nivel nacional, ver gréafica
(2).

Gréfica (2)
Variacion % Anual Nacional (2005-2017)
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del AICM 2018.

En el entorno Internacional, la circulacion operacional de pasajeros a

partir del 2012 ha presentado muy poca volatilidad, dado a su menor
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demanda en el pais, salvo la Unica disminucién en el 2009 de 14.1%
comparado con el 2008 que fue de 1.5%, por causa de la crisis
financiera mundial propiciada por los Estados Unidos, debido a los

préstamos de créditos otorgados para la adquisicion de vivienda, ver

grafica (3).
Gréfica (3)
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del AICM 2018.

Dada la evidente saturacion operacional de pasajeros con 34.2 millones
anuales (ver tabla 1) declarada por el AICM, en 2014, el interés politico
y empresarial impulsan el proyecto aeroportuario en Texcoco como una
solucién, sin considerar otras propuestas alternativas como la

ampliacion y modernizacion de los siguientes aeropuertos:

e Aeropuerto Internacional Lic. Adolfo Lopez Mateos
Ubicado en la Ciudad de Toluca
e AICM Benito Juarez y Base Aérea Santa Lucia
Este dltimo ubicado en el municipio de Zumpango, Estado de
México.
El 3 de septiembre de 2014, se dio a conocer la construccion del Nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México en Texcoco, misma

decision fue respaldada por los respectivos presidentes Juan Pablo

12



Castafion Castafion de la Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana (COPARMEX) y Gerardo Gutierrez Candiani del Consejo
Coordinador Empresarial (CCE).

Iniciativa del NAICM Lic. Enrique Pefa Nieto (2012-2018)
En el siguiente listado se muestra el planteamiento juridico y acciones
que se tomaron para la construccion del NAICM durante el sexenio de

Enrique Pefa.

1. En el Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018)* publicado el 20
de mayo de 2013, en materia de comunicaciones y transportes
planted dar respuesta a la saturacion del AICM.

2. La legitimacion del gobierno se dio con la unién y alianza del
denominado Pacto por México, celebrado el 2 de diciembre de
2012, entre los partidos politicos: Partido Revolucionario
Institucional (PRI), Partido Accion Nacional (PAN) y el Partido de
la Revolucion Democratica (PRD). Fue un acuerdo politico,
economico y social con intereses a fines, como la construccion del
NAICM en Texcoco® y reforma fiscal.

3. Con fundamento constitucional en el articulo 27 y en la reforma
agraria de 1992, se posibilita el hecho de expropiacién de los

recursos naturales en la zona de Atenco y Texcoco.

15 Documento electrénico Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018) disponible en pdf en el siguiente link:
http://pnd.gob.mx/

16 Documento electrénico “Pacto por México” disponible en el siguiente link:
https://embamex.sre.gob.mx/bolivia/images/pdf/REFORMAS/pacto por mexico.pdf

13
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4. Se crea el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes
(2013-2018)*7 publicado el 13 de diciembre de 2013, regido en el
PND, que en materia de aeropuertos establece dar respuesta a la
demanda creciente de servicios aeroportuarios en la Ciudad de
México.

5. En el Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, publicado
en el DOF: 29/04/2014, se tiene como prioridad dar solucion la
saturacion del AICM, alineado al PND 2013-2018.

6. El ex-Secretario de Comunicaciones y Transportes, Lic. Gerardo
Ruiz Esparza (2012-2018), presentd0 una solicitud para el
otorgamiento de una concesion al Grupo Aeroportuario de la
Ciudad de México (GACM) al ex-director general, Lic. Manuel
Angel Nufiez Soto (2014-2015), con facultad de operar, construir,
administrar y explotar los recursos naturales y financieros para la
construccion del NAICM. Publicado el 26 de junio de 2014 en el

Diario Oficial de la Federacion?s,

17 programa Sectorial de Comunicacionesy Transportes (2013-2018) documento electrénico disponible en el
siguiente link:

http://www.sct.gob.mx/fileadmin/banners/Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes.pdf

18 Web sitio Diario Oficial de la Federacién consultado en el siguiente link:

http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5379470&fecha=26/01/2015

14
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La controversia en torno al Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México

La decision gubernamental se dio bajo el argumento de generar
ganancias para el capital de los sectores, inmobiliario, de
comunicaciones y transporte, asi como la creaciéon de futuras zonas
comerciales y financieras. Este plan tendria acomodo en 5 mil hectareas
en el ex-Lago de Texcoco afectando a los siguientes municipios
pertenecientes al Estado de Meéxico: Tezoyuca, Otumba, Acolman,
Teotihuacan, Nopaltepec, Temascalapa, Tepetlaoxtoc y San Salvador

Atenco.

A pesar de todos los argumentos en los que el Gobierno Federal baso
la decision de efectuar la construccion del NAICM en Texcoco, la
afectacion en materia ambiental y social significaba una destruccion de
niveles apocalipticos, perjudicando inicialmente a los municipios de

Atenco y Texcoco.

El Exdirector de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), el Ing.
José Luis Luege Tamargo (2006-2012) mencioné los riesgos e
implicaciones que llevaria la construccion del NAICM en el ex lago de
Texcoco, destacando la problematica de las inundaciones y el impacto
ambiental como la desaparicion del lago Nabor Carrillo, donde
prevalecen aves migratorias, ademas la composicion del tipo de suelo

Solonchak?!® no es apta para construir.

En cuanto al suelo argumentaba lo siguiente, “En Texcoco, el suelo esta

relacionado con sedimentos de tierras arcillosas, producto de un

13 A este tipo de suelo se le [lama en inglés Solonchak; término que se refiere a un tipo de suelo con
condiciones dridas a subhimedas mal drenadas.
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proceso lacustre de barro”.?° Un claro ejemplo por el tipo de suelo es el
hundimiento de camiones de carga en épocas de lluvias, ver imagen (1)
Imagen (1).
Camiodn de carga

Fuente: Recuperado por Nicolas Tavira. El financiero. Actualizacion 01/02/2018 - 22:49 21

Camion averiado a 5 km de dejar los materiales para la construccion del
NAICM

Durante la gestion del Ing. Luege se plante6é el proyecto “Parque
Ecoldgico de Texcoco”, para recuperar la Zona Federal de ese lago, el
cual contemplaria el Plan Lago de Texcoco gestionado en los afios 70°s,
cuyo proposito era la sustentabilidad hidrogeologica, la forestacion y el

saneamiento ambiental en el ex vaso de Texcoco.

Pero el plan no se concluyo debido a la crisis econdmica que atravesaba
el pais en los afos 70’s los factores que determinaron a la economia
nacional fue el agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones,

la caida de los precios del petroleo en 1973 y la devaluacion de la

20 Moreno Sanchez, Enrique, Caracteristicas territoriales, ambientales y sociopoliticas del Municipio de
Texcoco, Estado de México. Quivera. Revista de Estudios Territoriales [en linea] 2007, 9 (Sin mes) : [Fecha de
consulta: 22 de octubre de 2018] Disponible en:<http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=40190110> ISSN
1405-8626

2lWeb sitio consultado en el siguiente link: http://www.elfinanciero.com.mx/bloomberg-businessweek/el-
gran-aeropuerto-que-podria-no-ser
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moneda en 1976 abandonando asi, el proyecto y como consecuencia el

deterioro ambiental de la zona.

De tal forma el proyecto Parque Ecolégico de Texcoco, surge para cubrir
la necesidad de rescatar la zona debido al deterioro que arrastraba
desde décadas atras. Proyecto que no fue considerado en el gobierno

del Lic. Enrique Pefia Nieto.

En materia economica, el financiamiento y manejo de los recursos
publicos designados para la construccion y el mantenimiento del NAICM
serian muy costoso a largo plazo, con la emision de bonos verdes hay
un monto de 3 mil millones de ddlares que tiene como plazo de pago el
aflo 2047 con una tasa de interés anual de 5.500% y otros mil millones

con vencimiento en el 202822,

Aunado a esto la falta de transparencia en el manejo de los recursos
publicos y privados fue una constante durante todo el proceso de

planeacion y ejecucion del proyecto.

Parte de la inversion consto de 13 mil 500 mdp que fueron respaldados
por las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE), en tal acto
participaron Inbursa, Pensionissste, Profuturo y XXI-Banorte.
Canalizando los recursos econdmicos a través de un instrumento de
inversion denominado Fibra E (Fideicomiso de Inversion en Energia e
Infraestructura) operado por medio de la Bolsa Mexicana de Valores
(BMV).

22 | os bonos verdes son instrumentos que permiten obtener fondos, se pagan a cierto plazo, con sus
respectivos intereses. Sirven para financiar proyectos de energias alternativas, eficiencia medioambiental,
transporte limpio, gestién de residuos y adaptacion al cambio climatico. Web sitio consultado en el siguiente
link: https://www.am.com.mx/noticias/Cuanto-se-ha-gastado-y-cual-es-el-esquema-de-financiamiento-del-
Nuevo-Aeropuerto-20180515-0118.html
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Las entidades encargadas de la coordinacion, distribucion, e inspeccion
de los recursos publicos de la construccion del NAICM jugaron un papel
decisivo para respaldar la iniciativa del proyecto del Nuevo Aeropuerto.
Las instituciones responsables de coordinar el NAICM se muestra en el
siguiente, ver diagrama (1).
Diagrama (1)
Instituciones responsables de coordinar el NAICM.

Teniendo como
prioridad la politica
aeronautica

SCT
Secretaria de
Comunicaciones y Generadora de la
Transportes J politica socail
Gobierno del Estado de | . e
México y Ciudad de México SEDESOL
Secretaria del
Desarrollo Social
Correspondiente a la
Responsable en que recae poitica Urbana
lainfraestructura
aeroportuaria SEDATU
GACM Secretaria de
Grupo Aeroportuario de la Desarrollo Agrario
Ciudad de México Territorial y Urbano
Encargada del Rendicién de cuentas
financiamiento
SHCP SFP
Secretaria de Hacienday Genereadorfx de las Secretarialdg la Funcién
Crédito Publico / obras higraulicas Publica
S — CONAGUA
Comisién Nacional T ———
del Agua

Fuente: Elaboracion propia con base en CESOP, En contexto. El Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, mayo 2018.

A pesar de las acciones de todas las dependencias gubernamentales,
no se logré demostrar la viabilidad del proyecto tanto en materia politica,
economica y ambiental. Esto quedo claro debido al aumento en el costo
economico y de la probleméatica social que ha generado con apenas el
35% de avance de construccion, de acuerdo a distintas declaraciones

realizadas por el GACM en noviembre de 2018.
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A continuacion, se muestran las tablas correspondientes al NAICM por

el tipo de construccion, inversion, avances de construccion y fecha limite

de contrato de termino.

Costo econdomico de infraestructura de ascenso y descenso de

aeronaves, ver tabla (1).

Tabla 1
Costo econdémico de infraestructura de ascenso y descenso de aeronaves
Fecha
., Inversion total de|Avance Avance de|limite de
Construccion - . . Por saldar L.
construccion financiero construccion | contrato
termino
Pista 2 $7,926,299,964.90 65.24% $2,755,181,867.80 69.20% 14/10/2018
Pista 3 $7,359,204,570.23 57.32% $3,137,228,908.30 50% 06/12/2014
Pista 6 $2,346,287,623.44 100% $0.00 60.87 31/05/2018
Z‘éﬁﬁfé?"’” $1,144,845,394.31 63.58% $406,026,692.61 68.66% 09/03/2019
Red de
distribucion $3,656,005,433.07 0% $3,656,005,433.07 0.01% 11/08/2020
eléctrica
Totales $22,432,642,985.95 $9,954,442,901.78

Elaboracidn propia con datos oficiales del GACM junio 2018
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Costo de infraestructura operacional, ver tabla (2).

Tabla 2
Costo de Infraestructura Operacional
Fecha

., Inversion total de Avance Avance de|limite de

Construccion L, . . Por saldar L.
construccion financiero construccion | contrato
termino

Torre de control $1,242,171,349.64 18.33% $1,014,481,341.30 25.68% 18/12/2018
Edificio terminal:
Pilotes de | $999,892,819.96 96.14% $38,595,862.85 97.20% 30/07/2018
cimentacion
Ed'f'.c'o terminal: 1058 | o7 555 647 477.04 56.18% $3,310,884,724.40 70% 22/08/2018
e cimentacion
Edificio terminal: | o0/ 698 777,320.13 3.87% $81,605,283,781.93 3.80% 20/10/2020
Terminal de pasajeros
Losa de cimentacion
ge' centro intermodal | ¢ 294 983 017.99 37.28% $878,069,348.88 40.34% 04/12/2018
e transporte terrestre
CITT
Plataformas $7,145,534,912.27 0.00% $7,145,534,912.27 0.03% 20/11/2020

Totales

$103,172,006,897.03

$93,992,849,971.63

Elaboracion propia con datos oficiales del GACM junio 2018
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Costo econdmico para conexion de diversos servicios, ver tabla (3).

Tabla 3.

Costo Econdémico para Conexién de Diversos Servicios

Inversion total de

Avance

Avance de

Fecha limite de

Construccién . . . Por saldar - contrato
construccion financiero construccion .

termino

Barda y camino

perimetrales $2,930,976,548.78 100% $0.00 100% 01/01/18

Caminos provisionales | $608,275,577.50 76.27% $144,343,794.54 81.98% 15/07/17

Campamento $122,046,320.57 100% $0.00 100% 12/11/16

Drenaje Pluvial

temporal $243,253,417.07 100% $0 100% 31/12/16

Remocién de

escombros $891,806,070.45 100% $0 100% 24/05/17

Nivelacion y limpieza $1,902,808,440.74 100% $0 100% 04/09/17

Totales

$6,699,166,375.11

$144,343,794.54

Elaboracidn propia con datos oficiales del GACM junio 2018

En la tabla (3) se muestran las primeras obras de la construccion del

NAICM, en esta fase se usaron decenas de camiones para la remocion

de escombros, nivelacion y limpieza para la cimentacion de las pistas,

la torre de control y terminales. Ver imagen (2).

El costo ecolégico por terminar la primera fase preliminar fue, la

devastacion de decenas de cerros para la extraccion de minerales como

el tezontle y basalto.

Ocasionando dafios al medio ambiente como la desecacion del Lago

Nabor Carrillo y los socavones que han hecho las empresas mineras en

los siguientes municipios: Texcoco, Tepetlaoxtoc, Tezoyuca y Atenco,

correspondientes al Estado de México. Ver imagen (3).
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Imagen (2).

Camiones removiendo escombros.

Fuente: Recuperado por GACM. Actualizacién 21/06/2018 — 12:52 p.m.

Imagen (3).

Socavones de mineras.

Fuente: Imagen propia tomada por Noel Martinez Bernal. Actualizacion 10/10/2018 — 4:01 p.m.

El despojo de tierras y el decreto de expropiacion en terrenos
circundantes al NAICM del gobierno del Lic. Enrique Pefia Nieto, han

dejado en claro la subordinacion mediante pactos y acuerdos a las
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empresas mineras, tal es el caso de René Martinez Moncayo, duefio de

la mina el "Tezoyoc"%.

A partir de la puesta en marcha de la construccién del NAICM, se
presentaron estudios que no dan el visto bueno al proyecto
aeroportuario destacando Arg. Jesus Flores Hernandez “Arquitectura y
globalizacion. llusiones y repercusiones del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México?®” y del Ing. José Luis Luege
Tamargo “Libro blanco CONAGUA-07 Programa Parque Ecolbgico

Lago de Texcoco?®”.

Demostrando las omisiones en que los estudios realizados por las
instituciones gubernamentales cayeron, el gobierno minimizé dichos

estudios alegando que obedecian a intereses partidistas.

Como podemos ver las dos investigaciones evidentes no favorecen el
NAICM.

1) Titulo original: Arquitectura y globalizacion. llusiones vy
repercusiones del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México. UNAM-Facultad de Arquitectura, 2016. Publicacion
Ciudad de México 2018. Autor: Arqg. Jesus Flores Hernandez

investigador de la UNAM, en su ensayo analiza y critica la

23 René Martinez Moncayo duefio de las compafifas Martinez Villegas S.A. de C.V. y Grupo Marvin S.A. de
C.V. tomado del sitio web del zécalo en: http://www.zocalo.com.mx/reforma/detail/llega-fiebre-minera-
por-naicm.

24 Documento electrénico disponible en:
https://lopezobrador.org.mx/wp-content/uploads/2018/08/Argumentos-vs-NAICM-Plataforma-
Organizativa-Contra-el-Nuevo-Aeropuerto-y-la-Aerotr%C3%B3polis.pdf

25 Documento electrénico disponible en:
http://www.conagua.gob.mx/conagua07/contenido/Documentos/LIBROS%20BLANCOS/CONAGUA-
07%20Programa%20Parque%20Ecol%C3%B3gico%20Lago%20de%20Texcoco%20(PELT).pdf
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inviabilidad de la arquitectura y en materia técnica del NAICM, asi
como el impacto social.

2) Titulo: Libro blanco CONAGUA-07 Programa Parque Ecolégico
Lago de Texcoco. Octubre de 2012. Autor: Comision Nacional del
Agua. En el documento se da a conocer las acciones, programas
y resultados obtenidos durante la gestién del Ing. José Luis Luege

Tamargo y proyectos futuros.

El NAICM trajo consigo un impacto social, politico e histérico que fue
parteaguas en la vida politica del pais dado que los partidos politicos
que buscaban el poder en la eleccion presidencial del 1 de julio de 2018.
utilizaron este como plataforma politica tratando de ganar votos,
polarizando aun mas los sectores que estaban a favor y en contra de

este mega proyecto.
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Cancelacién del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México

La cancelacion del NAICM como antecedente se dio a través de la
consulta ciudadana gue no se basé en el derecho constitucional sino en
una consulta organizada por el equipo de trabajo de AMLO, llevada a
cabo el 25 al 28 de octubre de 2018, que tenia por objeto la toma
decision de si 0 no cancelar el proyecto aeroportuario para la ciudad de

Meéxico en Texcoco.

La participacion ciudadana fue de 1 millon 678 mil 59 votantes de los
cuales: 310 mil 463 (29%) votaron por continuar con Texcoco, 747 mil
(69.65%) votaron a favor de la obra en Santa Lucia y 2 mil 722 votos

fueron anulados?®.

Respecto a la opinion de la cancelacion del NAICM el secretario de
comunicaciones y transportes Javier Jiménez Espril menciono que se
tendria un ahorro considerable por que costaria menos de 100 mil

millones de pesos la construccion del nuevo aeropuerto en Santa Lucia.

De acuerdo con Esprit seguir con el proyecto aeroportuario en Texcoco
representaria mayor gasto cada dia y los materiales que se tiene en
dicha zona se utilizarian para la construccion del nuevo aeropuerto en
Santa Lucia, en la modernizacion del AICM y para el proyecto del tren

maya.

26 Para mayor informacién de los resultados arrojados por la consulta ciudadana del NAICM, se tiene el
siguiente link: https://lasillarota.com/nacion/anuncian-resultados-de-consulta-del-aeropuerto-gana-santa-
lucia-consulta-naicm-texcoco-santa-lucia/254623
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Para la mayor preocupaciéon de los inversionistas tras la cancelacion del

NAICM, es como se va a pagar las fianzas del proyecto. Entre los

impedimentos principales por la cuales aun todavia se construye son:

El costo de cancelacion el GACM especula cerca de 120 mil
millones de pesos por concepto de cancelacién de obras, pero la
cantidad se puede incrementar debido a los intereses que puedan
generar los bonos emitidos en el extranjero. El pago que debera
der realizar el gobierno federal oscila los 4 mil 200 millones de
dolares en una amortizacion de 21 afos.

En efectos legales y contratos de las constructoras para su
cancelacion se dara cuando la administracion actual anuncie la
terminacion anticipada proceso que tomara entre cuatro y seis
meses.

Entre las principales fuentes de financiamiento del NAICM se
encuentran los bonos verdes y la fibra e (Fideicomiso de Inversion

en energia e Infraestructura). Ver esquema (1).
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Esquema (1)

Financiamiento del Nuevo Aeropuerto Internacional de la ciudad de

México.

Financiamiento de la construccion del NAICM

Bonos verdes emitidos por la cantidad de 6 mil
millones de délares

Crédito banobras

de mil millones de délares cantidad que no se ha
declarado en que se gasto el dinero.

Fibra e (Fideicomiso de Inversién en energia e
Infraestructura) se emitio mil 600 millones de
pesos para financiar parte del proyecto del
NAICM

Bonos que se vendieron en Nueva York

1,250 millones de délares se tomaron de
los recursos del presupuesto de egresos
de la federacion(PEF). que fueron parte
de lainversion de construccion del
NAICM.

La Fibra e son fideicomisos cosntituidos en
Meéxico que invierten en el sector energetico e
infraestructura.

De los mil 600 millones de pesos 13 mil 500
millones se tomaron de las afores: XXI
Banorte, Inbursa, Pensionissste y Profuturo

Tras el cancelamineto del NAICM, el gobierno
del AMLO recompra mil 800 millones de
dolares en bonos.

Asi reduce la deuda el gobierno a 4 mil 200 millones

de délares que debera de pagarse en una
amortizacion de 21 afios.

Elaboracion propia con base a diversas fuentes de informacién periodistica.

Tras el cancelamineto del NAICM, el GACM

anticipo el pago de fibra e a los inversionistas con la
suma de 34 mil millones de pesos. logrando asi

salvar a las afores.

En conferencia matutina del presidente AMLO, el 1 de marzo de 2019,

anuncié que la zona del ex lago de Texcoco tras su cancelacion a pesar

de que todavia se construye por cuestiones legales de construccion el

lugar sera rehabilitado en un parque deportivo y ecolégico.
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Conclusion

El proyecto aeroportuario en Texcoco radicé principalmente en la
politica publica la cual solo respondio a intereses del sector privado
rechazando llevar acabo el NAICM en otro sitio que no fuese Texcoco.
Si bien es cierto que se necesita de un espacio aeroportuario que pueda
atender la problematica operacional de pasajeros del AICM, no se
tomaron en cuenta otras alternativas de solucion. Como eran en un

principio Tizayuca, Hidalgo y posteriormente la Base Aérea Santa Lucia.

Al poner en marcha la construccion del NAICM en Texcoco no se
concientizo los dafios permanentes que tendria a futuro en lo ambiental,

ocasionando un dafio ecoldgico que es irreparable.

La lucha por no construir el NAICM en Texcoco no fue nada mas de las
comunidades afectadas, fue toda una esfera social de estudiantes,
prensa independiente, campesinos, organizaciones y movimientos que
apoyaron la causa de estos pueblos, los cuales no fueron tomados en

cuenta para dicho proyecto en administraciones pasadas.

Visto los hechos ocurridos, empresas mineras como Martinez y Villegas,
Grupo Minero Betancourt entre otras, causaron dafios ecolégicos como
la devastacion de rios y cerros de tezontle y basalto generando grandes
socavones, indignacion y miedo a estas familias donde habitan cerca
de las minas, poniendo en riesgo la integridad de sus vidas a causa de

un deslave que pueda ocurrir.

El hecho que presencie fue el 10 de octubre de 2018, estuvo el equipo
de trabajo de Andrés Manuel Lépez Obrador en compaiiia del aquel

entonces proximo secretario de Comunicaciones y Trasportes Ing.
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Javier Jiménez Espril, junto con integrantes FPDT y vecinos de las
zonas afectadas y diversos medios de comunicacion, se llevé a cabo el
recorrido de las minas en los cerros de Tezoyuca Estado de México,
lugar donde se extrajeron los recursos minerales, como el tezontle que

se utilizo para la construccion del NAICM.

Atendiendo la problematica el Ing. Esprid en medio de las tensiones
explico durante su visita que el dialogo y opinion de las comunidades
escuchadas en el recorrido, fue parte de ese momento de la consulta
nacional. Una vez que ocupara su cargo en la SCT se comprometié en
que revisaria los contratos de estas empresas mineras si de alguna u

otra forma operaban de manera legal.

Una vez tomada la presidencia de la republica el Lic. Andrés Manuel
Lépez Obrador, en su promesa de campafia menciono en cancelar en
NAICM haciendo la realidad este hecho, pero el impacto ambiental que
causo el proyecto del NAICM desde el primer dia de construccion el

dano ha sido catastrofico.

El futuro de lo que pasara con los terrenos donde se puso en marcha el
NAICM, el gobierno de AMLO opto por rehabilitar la zona en un parque
ecologico y deportivo, pero aun sigue la construccion debido a que los

contratos de las constructoras deben de cumplirse para efectos legales.

Actualmente, en esta administracion del presidente constitucional
Andrés Manuel Lopez Obrador, han decidido llevar acabo a su solucion
de saturacion del AICM, el ampliar y modernizar los siguientes

aeropuertos: Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, el
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Aeropuerto de Toluca y el Aeropuerto de Santa Lucia, con una inversiéon

menor a 100 mil millones de pesos.

En la cuestion de la deuda de los bonos emitidos en el extranjero se
seguiran pagando con la cantidad de 4 mil 200 millones de délares en

una amortizacion de 21 anos.

Sin duda la falta de planeacion en los gobiernos anteriores y de una
politica de transporte eficiente que diera solucion a la saturacion del

AICM, fue una disputa de interés economico y social.

El saldo que deja el NAICM es una represion ocurrida en Atenco, una
deuda economica por concepto de pago de bonos amortizandose en
varios afos, el dafo ecologico y de las familias que habitan cerca de los

socavones, realizadas por las empresas mineras.

La cuestion parar el presidente AMLO ¢Bastard con las medidas
tomadas de solucion de saturacion operacional de pasajeros del AICM
en Santa Lucia? y realmente ¢Se rescatara la zona del ex- lago de
Texcoco convirtiendose en un parque ecoldgico a pesar de los dafos

ambientales y de la nueva inversion que requerira su recate?
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