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Justificacidon y cronograma de actividades

En los ultimos afios la transparencia y el acceso a la informaciéon adquirieron un nuevo
contexto internacional, mismo que ha sentado las bases en muchos paises para la
concepcion de una nueva relacion estado-sociedad y para la conduccién del quehacer
publico y la rendicion de cuentas.

La tendencia mundial ha englobado estos conceptos en iniciativas internacionales de
transparencia que permiten la apertura de los gobiernos, no sélo basados en poner a
disposiciéon de los ciudadanos la informacion gubernamental, sino en implementar y difundir
practicas que conlleven la transparencia y la rendicién de cuentas, bajo estas premisas el
INAI ha logrado posicionar su marco juridico como un referente, no soélo regional, sino
mundial.

Por ello, el presente informe de trabajo profesional da cuenta del desempefio que un
internacionalista desarrolla, a partir de la experiencia personal, con relacién a temas de
vanguardia que se engloban en el campo de estudio de las Relaciones Internacionales,
claramente definidos dentro de las esferas de los derechos humanos fundamentales vy la
buena gobernanza.

Cabe mencionar que, si bien no es el objetivo de este informe de trabajo profesional,
se puede ahondar en el analisis de los temas de fondo que serdn expuestos a partir de una
teoria como el Liberalismo Institucional, o del enfoque de la Gobernanza Global, en tanto
gue una de las premisas del Liberalismo Institucional es explorar la manera en que las
instituciones realizan cooperacion internacional e interactlan unas con otras con miras a
conseguir multiples propdsitos, impulsando los procesos de gobernanza global o regional en
el tema que se trate'y uno de los aspectos del enfoque de la gobernanza global indica que

el mundo es un espacio en donde diversos actores se relacionan de diferentes maneras y

! Prado Lallande, Juan Pablo, “El Liberalismo Institucional”, editores Jorge Alberto Schiavon Uriegas [et al.]
Teorias de las relaciones internacionales en el Siglo XXI: interpretaciones desde México, México, Benemérita
Universidad Autéonoma de Puebla: El Colegio de San Luis: Universidad Auténoma de Baja California:
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn: Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla, 2014.



tratan distintos temas con el objeto de producir bienes publicos de preferencia globales (por
ejemplo, la democracia, los derechos humanos, la seguridad, entre otros).?

Por lo anterior, el presente informe de trabajo profesional pretende dar a conocer las
funciones y el desarrollo profesional adquirido como egresado de la carrera de Relaciones
Internacionales de la Facultad de Estudios Superiores Aragén, desempefidndome como Jefe
del Departamento de Asuntos Internacionales de Datos “A”, adscrito a la Direccién General
de Asuntos Internacionales (DGAI), del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI).

En mi etapa como estudiante (2007-2011), tuve especial interés por temas
relacionados con la politica exterior de nuestro pais, sector que involucra una multiplicidad
de actores que permite la articulacion integral de politicas publicas indispensables que nos
permitan convertir el actuar internacional en un efectivo instrumento de desarrollo interno.

Al ingresar en 2010 al entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
(IFAl), como prestador de servicio social, para mi fue una grata sorpresa descubrir la activa
promocion y vinculacién internacional del Instituto, ya que, al ser una institucion muy joven,
con apenas 7 afnos de funcionamiento, yo desconocia el alcance del marco normativo
mexicano en las materias que tutela y el impacto internacional que poseia. En muy poco
tiempo comprendi que las bases bajo las que se crea el Instituto son modelos y referentes
internacionales.

Finalmente y considerando que nuestra formacién académica como
internacionalistas contribuye al diagndstico e interpretacion de la realidad internacional,
retomo estos temas y no sélo dejo el estudio de este fendmeno a otras ciencias sociales que
a pesar de verse involucradas, como internacionalistas podemos dilucidar los hechos y el
impacto que actualmente estan causando en el mundo los temas en torno a la lucha contra
la corrupcion, la transparencia publica gubernamental, el acceso a la informacioén, la
integridad en la vida publica, la proteccién de datos personales y la privacidad.

El desbordante avance tecnolégico nos conduce, ahora mas que nunca, a legislar en

estas materias; las redes informaticas dan pasos agigantados y la protecciéon de nuestros

2 Lépez Vallejo Olvera, Marcela, “Gobernanza Global”, editores Jorge Alberto Schiavon Uriegas [et al.], op cit.
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datos personales, asi como la rendicion de cuentas de quienes nos gobiernan son
obligaciones que competen al Estado.
Desde mi incorporacion a la Institucidn, he desempefiado diversos cargos en el drea

de asuntos internacionales, en los momentos sefialados en el cronograma a continuacién:

Cronograma de actividades




Introducciéon

Hoy en dia, podemos afirmar que México es un pais modelo en América Latina, en materia
de politicas de acceso a la informacion, transparencia, rendicidén de cuentas y proteccién de
datos personales, consecuencia del trabajo al exterior del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) en este
rubro.

Es de suma importancia mencionar el interés que debe abarcar un tema que ya es
parte de la agenda internacional de varios paises, no sélo Latinoamericanos, sino de la
comunidad internacional en general, porque la proteccidén de datos personales en posesion
de terceros, ante el inimaginable avance de las telecomunicaciones y el acceso a la
informacion que todo ciudadano, de un gobierno que arguya de ser democratico, tiene
derecho a ejercer, seran base de la confianza de la relacidon gobernante-gobernados.

Hace veinticinco afios, tan solo veinte naciones contaban con leyes que garantizaban
a sus ciudadanos el derecho de acceder a la informacion publica gubernamental. Desde
entonces y a la fecha, son ya mds de 100 paises alrededor del mundo que han adoptado
marcos normativos en materia de transparencia y acceso a la informacion3.

Por lo que hace a la normativa en proteccion de datos personales, son cerca ya de
100 paises alrededor del mundo los que han adoptado una normativa para regular la
proteccién de datos personales en posesion de privados o del gobierno y son cerca de 40
paises los que estan trabajando o estan pendientes a la formalizacion de tener una normativa
en esta materia.*

Asi, percibimos que la transparencia, el acceso a la informacion y la proteccion de
datos personales no seran medidas que llegaran por si solas, sino que seran el resultado de

un trabajo arduo y continuado; ya que no solo es contar con normatividad vigente y de

3 Banisar David, “Mapa de los paises con normativa en materia de acceso a la informacién”, Articulo 19:
Campafa Global para la Libertad de Expresion,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfim?abstract id=1857498 , [28/05/2017].
4 Banisar David, “Mapa de los paises con normativa en materia de proteccién de datos personales y
privacidad”, Articulo 19: Campafia Global para la Libertad de Expresion,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1951416, [28/01/2018].
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calidad en la materia o con reglamentos e instituciones que refuercen, actualicen o
promocionen estos derechos; sino que se necesita cambiar de habitos desde el interior de
las dependencias gubernamentales y privadas, para que éstas no sean desviadas de sus fines
sirviendo a los intereses particulares.

En virtud de lo anterior, no esta por demds mencionar que la falta de politicas publicas
de ambos derechos en cualquier pais constituye hoy en dia un problema grave, ya que puede
alentar el crecimiento de la falta credibilidad democratica, propiciar altas tasas de corrupcién
y la falta de organizacion en las instituciones publicas de gobierno.

De este modo, se hard mas viable la obtencién de un analisis de los puntos en los
cuales se debe poner especial atencién para dar un seguimiento 6ptimo a proyectos y
politicas en estas materias en paises en vias de desarrollo, porque estas economias debido a
la falta de un buen aparato burocratico y a causa de los altos niveles de corrupcion que han
llegado a alcanzar es que buscan la adopcién de leyes que garanticen el acceso a la
informacion y se dote de un érgano garante capaz de tutelar estos derechos.

Por tal motivo, se requiere implementar y ejecutar estrategias y politicas publicas,
mediante las cuales se reconozca internacionalmente el papel de México en la lucha contra
la opacidad y corrupcion, implementadndolas en una de las directrices de la politica
internacional mexicana.

Uno de los resultados reconocidos a nivel internacional para la legislacién mexicana
en la materia y que ejemplifica la labor del INAI, se presentd el 28 de septiembre de 2016,
cuando la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de México ocupod
la primera posicion de la “Clasificacion Global del Derecho a la Informacion” (Global Right to
Information Rating).> Dicha clasificacion es elaborada por las organizaciones internacionales
no gubernamentales “Centre for Law and Democracy” y “Access Info Europe” y evalla el
marco juridico general de 112 paises y se sustenta en una valoracion numérica de criterios
considerados fundamentales para la garantia efectiva del derecho de acceso a la informacién

en poder de los gobiernos.

5> Véase “Clasificacién Global del Derecho a la Informacién”, http://www.rti-rating.org/, [27/10/2016].
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Por lo anterior, el desarrollo de este informe de préactica profesional se integra de
distintos apartados que permiten presentar las actividades de promociéon y vinculacion
internacional que se realizan desde la Direccidn General de Asuntos Internacionales del INAI
y en las cuales he estado involucrado o he sido responsable.

La primera parte de este informe, presentara un recuento de cual ha sido la evolucién
del derecho de acceso a la informacién y el derecho a la proteccion de los datos personales
en nuestro pais, con base en los diferentes momentos clave que han posicionado el tema en
el centro del debate, asi como su evolucién alrededor del mundo y el especial énfasis que
este tuvo en América, repercutiendo en la creacion del andamiaje institucional que hoy
posiciona a nuestro pais como un referente internacional.

A partir de la experiencia profesional, se considera relevante sefialar en el primer
apartado las razones por las que el INAl es visto como referente internacional en el ejercicio
de los derechos que tutela, principalmente se ahondara en el marco normativo y los
antecedentes que dan vida al maximo drgano de tutela de ambos derechos. Asimismo, se
explicaran los movimientos sociales nacionales e internacionales que dan vida al INAI, se
describira su estructura y actual funcionamiento.

En el segundo capitulo, se hard una resefia de la estructura, funcionamiento y
normatividad que rige el actuar de la Direccién General de Asuntos Internacionales del INAI
y se expondran las actividades y proyectos mas representativos de los que he sido parte en
las dos areas de investigacion que integran la Direccién General, analizando la vinculacion
con organismos gubernamentales y no gubernamentales, asi como las redes de trabajo
regionales que representan los espacios permanentes de didlogo y concertacién politicay de
cooperacioén internacional que permiten la difusién, promocién y vinculacion de las mejores
practicas y conocimiento en ambas materias.

En el tercer capitulo, se expondra sobre la experiencia profesional personal en la
Direccion General de Asuntos Internacionales del INAI, desde el primer acercamiento como
prestador de servicio social, seguido por un periodo como practicante, para posteriormente
ingresar como parte de la estructura en el puesto de Enlace y, actualmente, en la Jefatura

del Departamento de Asuntos Internacionales de Datos “A”.



En el cuarto capitulo, a manera de conclusiones se realizara un analisis de los logros
obtenidos en los que tuve la oportunidad de colaborar, asi como un apartado que da cuenta
de las aportaciones que a partir de la formacion académica obtenida fueron brindadas tanto
a la Direccién General de Asuntos Internacionales, con la finalidad de visualizar las
oportunidades de mejora en los procesos y funcionamiento del area; como al programa de
estudios de la licenciatura de Relaciones Internacionales en la Facultad de Estudios
Superiores Aragon, para identificar aquellas dreas concretas de estudio es las que se podrian

reforzar los cuadros especializados en el alumnado.



CAPITULO UNO
El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

y Proteccién de Datos Personales (INAI)®

Considerando que en afios recientes tanto el derecho de acceso a la informacion como el
derecho a la proteccion de datos personales y privacidad han tomado un caracter de
relevancia mundial y ya forman parte de la agenda internacional de la mayoria de los paises,
es destacable mencionar que nuestro pais, en un breve lapso, se posiciond a la vanguardia
en ambas materias, hecho que hoy en dia lo convierte en un modelo a seguir en la region
latinoamericana y un referente internacional para el resto del globo terrdqueo.

México ha apostado por la innovacion en el tema vy el resultado ha sido bien recibido
en el escenario internacional, ahora mds que nunca, el ejemplo que pone el INAl de cara a
un enfrentamiento y descrédito nacional de las instituciones por parte de la poblacién es un
incentivo para una mejor gobernanza democratica no solo en América Latina, sino en el
mundo en general.

Por lo anterior, en este capitulo se presentard la evolucidén del marco normativo que
gira en torno a los derechos de acceso a la informacién y proteccion de datos personales,
cuya normatividad dio origen al hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales (INAI), institucion garante de ambos derechos
fundamentales.

Para el primero, garantiza que cualquier autoridad en el dmbito federal, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos, fondos publicos y sindicatos; o cualquier
persona fisica, moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad,
entregue la informacion publica que solicite cualquier ciudadano; para el segundo, garantiza
el uso adecuado de los datos personales, asi como el ejercicio y tutela de los derechos de
acceso, rectificacién, cancelacion y oposicion que toda persona tiene con respecto a su

informacion””.

6 Antes, Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAL).
7 Extracto de la presentacion en el sitio web institucional del INAI, http://inicio.ifai.org.mx/SitePages/que-es-
el-inai.aspx, [24/05/2018].
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Si hablamos de acceso a la informacién, rendicién de cuentas y transparencia, es
indispensable referirnos a un gobierno democratico en el que exista una relacion de
confianza entre gobernados y gobernantes; mismo que permite a sus ciudadanos exigir ser
informados con la finalidad de facilitar la participacién y la toma de decisiones.

La transparencia es parte esencial del acceso a la informacién, se necesita de
entidades publicas y procesos transparentes para poder crear esa confianza en el ciudadano
de que su gobierno esta dispuesto a que conozcan su buen funcionamiento y estructura.

Otro término fundamental en este proceso es la rendicion de cuentas. Rendir cuentas
es establecer un didlogo entre funcionarios y ciudadanos. Dentro de este término, podemos
encontrar, de acuerdo con Andreas Schedler, el answerability, es decir, la obligacién de los
gobernantes de responder las solicitudes de informacion y los cuestionamientos de los
gobernados. Para ello no basta la buena voluntad, sino que se requieren mecanismos que
develen los actos, las decisiones y politicas de toda autoridad.®

Hoy en dia, este concepto involucra por tanto el derecho a recibir informacién y la
obligacién correspondiente de divulgar los datos necesarios. Pero también implica el
derecho a recibir una explicaciéon y el deber correspondiente de justificar el ejercicio del

poder.

1.1. Antecedentes normativos

En nuestro pais, la libertad de expresion e imprenta ha sido reconocida en el derecho desde
1811, en el articulo 29° de Elementos Constitucionales de Ignacio Lopez Raydn se establecid
gue: “Habra una absoluta libertad de imprenta en puntos meramente cientificos y politicos,
con tal que estos ultimos observen las miras de ilustrar y no zaherir las legislaciones
establecidas.”® Posteriormente, hubo diversas leyes y decretos que trataron el tema de la

libertad de expresion y de imprenta, como lo fueron la Constitucién de Cadiz de 1812 en su

8 Schedler Andreas. ¢Qué es la Rendicion de cuentas?, México, Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica (IFAI), Cuadernos de Transparencia, num. 3, 2009.

9Senado de la Republica, Documentos Histdricos Constitucionales de las Fuerzas Armadas Mexicanas. México,
Primera edicion, 1965. Cuatro Tomos. Tomo |I.




articulo 371°; la Constitucion de Apatzingan de 1814, articulo 40°; el Reglamento Provisional
del Imperio Mexicano, articulo 17°; el Acta Constitutiva de la Federacién, articulo 31°;
etcétera, hasta llegar a la Constituciéon de 1857, articulos sexto y séptimo.©

Los uUltimos dos articulos se transcribieron literalmente en la Constitucion de 1917, lo
cual quiere decir que de 1857 a 1977, afio en que se reformd la Constitucion que hoy nos
rige, el articulo 6°, conservod la misma redaccion. No fue sino hasta diciembre de 1977, que
se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) una reforma para agregar, en la parte
final, una pequefia oraciéon que desencadenaria una gran transformacién afios mas tarde, y
la cual a la letra dice: “el derecho a la informacion serd garantizado por el Estado”. !

Al ser tan ambigua la redaccidn, se realizaron una serie de foros, consultas, mesas
redondas, debates, etcétera, que trataban de dilucidar la naturaleza de este derecho. De
estos foros surgieron algunas propuestas y proyectos de leyes y reglamentos del articulo 6°
Constitucional, como el que prepard en 1981 Luis Javier Solana,*? en el que se incluia un
capitulo de acceso a la informacion publica, estipulando que las acciones del gobierno eran
de caracter publico y por ello la sociedad tenia todo el derecho de acceder a la informacion

que se generase.®

1.1.1. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica

Gubernamental (LFTAIPG)

Una Ley de Acceso a la Informacion (LAl), es la que otorga a los ciudadanos el derecho a
conseguir informacion bajo el resguardo del gobierno, sin la necesidad de demostrar un
interés legal. Existe ya un gran nimero de paises con LAl, emergidos de procesos recientes
de democratizacidén y que cuentan con prosperidad econdémica; sin embargo, no podemos

afirmar que este hecho sea debido a la aprobacion de este tipo de leyes, cuyo objetivo no

10 Tena Ramirez, Felipe. Leyes fundamentales de México, 1808-1985, México, Ed. Porrua, 1985.

1 Trinidad Zaldivar, Angel. La transparencia y el acceso a la informacién como politica piblica y su impacto en
la sociedad y el gobierno, México, Ed. Porrua, 2006.

12 Entonces Coordinador General de la Presidencia de la Republica y que después formaria parte del Grupo
Oaxaca.

13| 4pez Ayllén, Sergio. El derecho a la informacién, México, UNAM-Miguel Angel Porria, 1984.
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busca solamente el acceso a informacion, sino que buscan un equilibrio entre los fines

estatales y los intereses privados en un practica de concordancia que abre nuevas puertas a

la participacion del ciudadano, tanto en el control de las autoridades publicas como en la

forma en que son resueltos los temas de gran interés nacional, lo que permite una mayor

posibilidad de que los ciudadanos tengan acceso a condiciones mejores para su desarrollo

individual y para el ejercicio de los derechos politicos.**

Lo anterior, en concordancia con la exposicion de motivos de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién, que dio origen a la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (la cual fue abrogada al entrar en vigor la

nueva Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién — LFTAl - en 2016, hoy vigente)

al expresar que:

Cabe destacar que un Estado eficiente, transparente, que genera a un flujo
confiable de informacion, les dard una mayor certidumbre a todas las
personas interesadas en invertir sus recursos y sus talentos para emprender
actividades productivas en nuestro pais. De hecho, acorde al arreglo
institucional hoy vigente, las grandes empresas que poseen el acceso a
informacion poseen una importante ventaja frente a sus competidores de
menor tamafio y de menor capacidad; lo que se expresa en una premisa
sencilla: cuando hay asimetria en la informacion entre los ciudadanos las
desigualdades se exacerban y los desequilibrios se perpetiuan. En cambio, con
esta ley la informacion no sélo se transparenta, sino que también se
democratiza. Asi, bajo este nuevo marco institucional, tanto los grandes,
medianos, pequefios, y micro empresarios tendrdn a su disposicion la misma
informacion, pudiendo preverse que, ante la mayor certidumbre que brinde la
transparencia se incremente el numero y el monto de las inversiones

dispuestas a dirigirse a nuestro pais.*®

14 Trinidad Zaldivar, Angel. Op. Cit. p. 20.
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Bajo estas premisas, el 26 de junio de 2002, fue publicada en el DOF la LFTAIPG, la
cual posee una serie de salvaguardas en beneficio del gobernado que no se observan en
otras leyes de América Latina.

|ll

Uno de los principales motores para la publicacion de esta ley fue el “Grupo Oaxaca”,
iniciativa que nace a partir de la reunion en la cual se presento un texto llamado, “El derecho
a la informacién, consideraciones para su reglamentacion”, en el cual se realizé un balance
de todo lo que sucedié desde 1977 hasta la promulgacién de la ley en 2002; 25 afios después,
en ese texto se establecieron cudles eran los puntos que tenian viabilidad politica y
legislativa.t®

En un hecho inédito en la historia legislativa de México, se nombrd una comisién del
Congreso con representantes del Gobierno Federal y del Grupo Oaxaca logrando consensos
en 98% de los puntos a discusion.’” Luego de lograr su cometido, que era la creacion de una
institucién derivada de la Ley Federal de Transparencia, este grupo se disolvio y para dar
seguimiento al cumplimiento de esta ley, una buena parte de sus miembros, constituyd una
organizacion civil denominada Libertad de Informacién México A. C. (LIMAC) .

A la expedicion de la LFTAIPG, siguid la regulacion del tema a nivel local en las
Entidades Federativas vy el Distrito Federal. Para principios del afio 2007, todos los estados
del pais, asi como el entonces Distrito Federal, contaban con su propia Ley en la materia.
Nuestro pais emprendid un proceso de cambio en la relacidon entre el gobierno y los
gobernados y, desde luego, una nueva forma de ejercicio de la funcién publica con las
puertas abiertas y de cara a la sociedad. La LFTAIPG es resultado de varios factores:

a) Las demandas por contar con una legislacién en materia de acceso a la informacién

por parte de varias organizaciones no gubernamentales e instituciones académicas.

16 vVillanueva Villanueva, Ernesto. Derecho de acceso a la informacidn en el mundo, México, Camara de
Diputados LIX Legislatura, Ed. Porrda, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006.

7 Ibidem. p.99

18 | 3 asociacidn civil Libertad de Informacion México (LIMAC), tiene participacidon de académicos, activistas,
periodistas y editores de mas de 100 diarios de las distintas regiones de México Ha dedicado esfuerzos desde
su constitucion a finales de 2002, para acompaniar el proceso con el que, poco a poco, el derecho de acceso a
la informacidn publica se arraiga en nuestro pais. No sélo ha impulsado leyes en materia que hoy permiten la
existencia de instituciones garantes de la transparencia, también conformo un equipo de investigadores para
vigilar la coherencia que existe entre lo escrito en esos cuerpos juridicos y su cumplimiento con la realidad.
LIMAC, www.limac.ogr, [24/05/2010].
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b) Las tres iniciativas que fueron presentadas en la Camara de Diputados por el Partido
de la Revolucion Democratica (PRD), el Grupo Oaxaca y por el Ejecutivo Federal.

c) Las expectativas de varios organismos internacionales, especialmente el Banco
Mundial, porque nuestro pais contara con legislacién en materia de acceso a la
informacion gubernamental.

d) Lanueva dindmica de competencia multipartidista en nuestro pais, la cual exige a los
partidos politicos y a sus candidatos a contar con informacion fidedigna sobre la
gestion del gobierno federal y los locales.

e) Las demandas de grupos de empresarios e inversionistas nacionales y extranjeros
para contar con informacién mas completa sobre diversos aspectos regulatorios del
gobierno y sobre el estado que guardan las finanzas publicas.

El objetivo primordial de esta Ley fue facilitar que los individuos conozcan la
informacion que estd en manos del gobierno. Al mismo tiempo, busca hacer lo mas
transparente posible el uso y destino de los recursos publicos y hacer del conocimiento de la
sociedad cuestiones fundamentales sobre tramites y servicios.

La LFTAIPG se convirtid en una poderosa herramienta para la transparencia y, en este
sentido, se constituyd como un referente internacional. Mas alld de establecer el caracter
publico de practicamente toda la informacion que posee y genere el gobierno, la ley dispuso
de un listado de obligaciones de transparencia que cada dependencia y entidad debia
observar para su cumplimiento. A diferencia de las iniciativas que contenian mas de 100 y
hasta 200 articulos, esta ley se conformo soélo por 64 articulos, subdivididos en cuatro titulos
y once articulos transitorios®®, lo que demostré que no necesité ser una ley con cientos de
articulos para cumplir a cabalidad con los postulados basicos del acceso a la informacion
publica.

A partir de la entrada en vigor de la LFTAIPG, en junio de 2002, se solventan todos los
vacios derivados de la ausencia de una reglamentacién especifica en materia de acceso a la

informacion publica. Asimismo, en su capitulo segundo, contempld la creacién del entonces

9 Trinidad Zaldivar, Angel. Op. Cit. p. 52.
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IFAIl, para garantizar la tutela efectiva del derecho de acceso a la informacion con la finalidad
de que el gobierno federal cumpliera con lo establecido en la LFTAIPG.

Ademas, es importante destacar que la LFTAIPG fue la primera ley en nuestro pais
que reguld el derecho a la proteccion de datos personales para el sector publico, al
establecer como uno de sus objetivos: “Garantizar la proteccidon de los datos personales en
posesion de los sujetos obligados”

Esta ley era aplicable exclusivamente al sector publico y regulaba el derecho a la
proteccién de datos personales en solo siete articulos, reconociendo Unicamente los
derechos de acceso y rectificacién, por lo que su regulacion ademas de ser limitada quedaba
supeditada al derecho de acceso a la informacion.

No obstante, la Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacidn, reconocia que:
Como ultimo principio, y como parte del objeto de la Ley, se sefiala la proteccion
de datos personales. Existe una clara relacion entre el derecho de acceso a la
informacion y la proteccion de datos personales, no porque se trate forzosamente
de dos realidades contrapuestas, sino porque la requlacion de ambas debe ser
complementaria. En efecto, la publicidad de la informacion debe respetar el
derecho de privacidad que corresponde a los datos personales de cualquier
individuo. Para lograr la correcta armonia entre uno y otro derecho, deben
especificarse lo mds posible sus alcances.
Existe la conciencia de que cada uno de estos derechos es de tal magnitud, que
requeriria de una ley especial que regule su objeto y establezca su disefio
institucional, por esta razon y mientras no se expida una ley en materia de datos
personales, la iniciativa que se presenta incluye un capitulo especifico relativo a
este tema, en el que se recogen los principios fundamentales al respecto y que
puede servir de base para la legislacion futura.

Cabe sefialar que la citada LFTAIPG del afio 2002, previé que el entonces IFAl fuera el
encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho a la informacién; resolver sobre la
negativa a las solicitudes de acceso a la informacion y proteger los datos personales en poder

de las dependencias y entidades.
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Siguiendo a la Ley Federal, la mayoria de las legislaciones locales en materia de
transparencia, regularon el tema de proteccién de datos personales en un capitulo especial,
regulando asi los dos temas (transparencia y proteccion de datos personales) en un solo
cuerpo legislativo. Siendo la autoridad que garantizaba la proteccion al derecho a la
proteccién de datos personales, la misma que garantizaba el derecho de acceso a la

informacién.

1.1.2. Reforma al articulo 6° Constitucional

Ante la heterogeneidad que prevalecia entre las distintas leyes de transparencia en nuestro
pais, en el afio 2007, se reformd el articulo 6° constitucional, con lo que por primera vez se
hizo referencia en la Carta Magna a la proteccién de datos; sin embargo, es importante
resaltar que se hizo todavia como un limite al derecho de acceso a la informacién, por lo que
posteriormente en 2009 el legislativo aprobd la reforma al articulo 16° de la Constitucion,
con el propdsito de consolidar el derecho a la proteccion de datos personales en nuestro
pals.

A finales de 2006, los gobernadores de Aguascalientes, Chihuahua y Zacatecas,
pertenecientes a las tres grandes fuerzas politicas del pais, anunciaron la presentacion de
una iniciativa conjunta de reforma al articulo 6° Constitucional en materia de transparencia.
La iniciativa queria dotar de principios constitucionales al derecho de acceso a la informacidn,
pero no soélo esto, sino que prescribia el modo de potenciar el uso ciudadano del derecho a
la informacion. Era una reforma exigente, que colocaba a México a la vanguardia mundial en
la politica de la transparencia en las definiciones institucionales mas especializadas y en la
maxima utilizacion de la tecnologia en la promocion del uso de este derecho democratico
esencial.?°

Desde su fundacién, el IFAI fijo entre sus prioridades la realizacion de una politica

editorial amplia e intensa que fuera un vehiculo clave para difundir los principios y las normas

20 Salazar Ugarte, Pedro (Coord). El Derecho de acceso a la informacidn en la constitucién mexicana: razones,
significados y consecuencias, México, UNAM-IFAI, 2008.
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de un derecho que en nuestro pais se encontraba incipiente.?! Esta nueva etapa de evolucion
democratica tuvo como principal obstaculo una cultura de opacidad y una actitud
patrimonialista de los funcionarios sobre la informacion publica que generaban.??

El cambio exigia transitar a otra pauta de trabajo institucional que no asumiera la
transparencia y el acceso a la informacién de forma poco convincente con la que
simplemente se tendria que lidiar, sino que se tratara de un valor agregado de la politica y el
servicio publico que habia llegado para quedarse, que era insoslayable, legal y éticamente,
para darle cabal cumplimiento.

El decreto por el que se adiciona con un segundo parrafo el articulo sexto de la
constitucion mexicana, publicado en el DOF el 20 de julio de 2007, es una nueva etapa de la
transparencia y el derecho de acceso a la informacién. Profundizé y amplié las relaciones
entre la sociedad civil y el poder publico, lo que una vez mas exigido de una nueva cultura
politica y civica de los funcionarios y la corresponsabilidad de los ciudadanos.?® El texto
vigente del articulo establece lo siguiente:

Articulo 6°. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica
serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.?*

A.  Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo federal, estatal y municipal es publica y sélo podrd ser reservada

temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las

21 |Lépez Ayllén, Sergio. El acceso a la informacién como derecho fundamental, Carpizo, Jorge y Carbonell
Sanchez, Miguel, Derecho a la informacidn y derechos humanos, México, UNAM-Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2000.

22 jdem.

2 Salazar Ugarte, Pedro. Op. cit. p. 4.

24 Lopez Ayllon, Sergio. Op. cit. p. 7.

25 |FAI. Reforma al articulo 62 constitucional que establece el acceso a la informacién publica como un derecho
fundamental de los mexicanos. pp. 33-34.
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leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad.

2. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y las excepciones que fijen las leyes.

3. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica a sus datos
personales o a la rectificacion de estos.

4.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante drganos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de
gestion y de decision.

5. Llos sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electrdnicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

6. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberd hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreqguen a
personas fisicas o morales.

7. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Esta modificacion a la Constitucién establecid el acceso a la informacién como un
derecho fundamental de todos los mexicanos. A partir de la cual culmind una historia en la
gue a lo largo de casi tres décadas fue ganando terreno la idea de que el reconocimiento
constitucional de este derecho consolidaria las bases de la democracia mexicana.

De igual manera, la reforma al articulo 16° de nuestra Constitucién reconocio al
maximo nivel de nuestra pirdmide normativa la existencia de un nuevo derecho distinto y

fundamental, el de la proteccién de datos personales, dentro del catdlogo de derechos y

libertades fundamentales.
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La citada reforma publicada en el DOF, el primero de junio de 2009 quedd aprobada
en los siguientes términos:
Articulo 16°.
...Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, el
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
sequridad nacional, disposiciones de orden publico, sequridad y salud publicas
o para proteger los derechos de terceros...
La reforma dio contenido al derecho a la proteccion de datos personales, se
reconocio6 al gobernado el derecho a disponer de manera libre, informada y especifica sobre
el tratamiento de los datos personales que le conciernan, sobre la base del consentimiento

del titular de los datos personales.

1.1.3. Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Particulares

Atendiendo a los problemas suscitados por la ausencia de una regulacién juridica que
protegiera los datos personales en posesion de los entes privados, a nivel legislativo, desde
el afio 2000, legisladores de todos los Grupos Parlamentarios presentaron iniciativas para
regular la proteccion de datos personales; sin embargo, ante la falta de un precepto
constitucional que facultara al Congreso de la Unidon para legislar en materia de datos
personales, la dictaminacién de la propuesta en Comisiones no prosperaba.

Ante esa situacion, en el aflo 2009, se reformd el articulo 73° de la Constitucion, a
efecto de dotar de atribuciones al Congreso de la Unidn, para legislar en materia de
proteccion de datos personales en posesion de particulares. Entre las razones que
sustentaron que la ley que regulara los datos personales en posesién de los particulares,
tuviera un dambito de aplicacion nacional fueron, por una parte, la necesidad de unificar la
tutela de un derecho fundamental en todo el pais, en cuanto a derechos, principios y
procedimientos de tutela, evitando de esta manera su respeto y proteccidon asimétricos al

expedirse tantas leyes como entidades federativas tiene la Republica Mexicana; y, por otro
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lado, se tomd en cuenta que la materia de comercio es federal, de conformidad con nuestra
Ley Fundamental.

Contando el Congreso de la Unidn, con la facultad para legislar en la materia, inicié el
proceso de dictaminacion de las iniciativas de Ley Federal de Proteccion de Datos Personales,
presentadas. Bdsicamente, coincidian todas las iniciativas presentadas en establecer los
principios y derechos en materia de proteccién de datos personales; hacian la propuesta de
una autoridad que regulara dicha proteccion e hiciera efectivo el cumplimiento de esos
principios y derechos; se regulaba un procedimiento para ejercer los derechos en la materia;
y se establecian causales de responsabilidad y sanciones por el incumplimiento a las
disposiciones contenidas.

La Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particulares
(LFPDPPP), finalmente fue aprobada y publicada en el DOF el 5 de julio del 2010, teniendo
como objeto la proteccion de los datos personales en posesion de los particulares, con la
finalidad de regular su tratamiento legitimo, controlado e informado, a efecto de garantizar

la privacidad y el derecho a la autodeterminacién informativa de las personas.

1.1.4. Segunda Reforma al Articulo 6°—Organismo Auténomoy Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacidén Publica

La segunda reforma al articulo 6° constitucional, tiene sus antecedentes en la iniciativa
presentada por el grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el
Partido Verde Ecologista de México (PVEM), en septiembre de 2012, recién instaurado el
gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto. Esta reforma ampliaba el nimero de sujetos
obligados por la Ley, hacia explicita la obligacidon de documentar el ejercicio de facultades,
competencias y funciones; creaba la obligacion de publicar indicadores de rendicidon de
cuentas y entregaba plena autonomia a los organismos garantes especializados e imparciales
y les otorgaba la facultad de interponer acciones de inconstitucionalidad.

Con ello, facultd al INAI para conocer recursos que provengan de los érganos

estatales, las resoluciones son vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos
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obligados, salvo caso de excepcidon en seguridad nacional y se ordena la coordinacién de
acciones para la creacién de un Sistema Nacional de Transparencia.?®

El Senado aprobd la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP), y el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos —
[FAI, Organismo Auténomo — se transformo en el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
ala Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), situandose en el centro de atencion
de medios de comunicacion, sociedad civil y la ciudadania en general; en tanto que el
proposito de la nueva Ley exigia transparencia y rendicidén de cuentas en el ejercicio de la
funcién publica y garantizaria a toda persona el derecho de acceso a la informacién en todos
los niveles de gobierno.

La LGTAIP, de observancia general y obligatoria, es el conjunto de disposiciones
normativas que distribuye las competencias en materia de transparencia, rendicién de
cuentas, acceso a la informacion y proteccion de datos personales entre los distintos niveles
de gobierno. Esta Ley determina la base para homogeneizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, a partir de la cual las legislaturas de las entidades federativas
deberan emitir la normatividad que les corresponda y que atienda a sus diversas realidades
sociales?’.

Asimismo, la LGTAIP es el cuerpo legal que orientara a los organismos garantes locales
en el ambito de su competencia en la atencion del ejercicio de ambos derechos humanos;
en la difusién proactiva de informacion de interés publico, asi como en la promocién de la
cultura de la transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana.

Los cambios en la naturaleza juridica del Instituto y la publicacién de la Ley supusieron
una nueva etapa en la historia de una institucion como el INAI. Ademas de ser el érgano
responsable de la interpretacion de la Ley General, el Instituto es competente para conocer
los medios de impugnacién que presenten de conformidad con la Ley General en todo el

territorio nacional y podra ejercer las facultades de revision y atraccion. Lo anterior, significa

26 |opez Aylldn, Sergio, “Hacia una Ley General del Articulo 6° Constitucional (Acceso a la informacion,
Transparencia, Archivos y Datos Personales)”,
http://www2.scin.gob.mx/red/transp2013/PRESS/P_DrLopezAyllon.pdf , [14/08/2018].

27 Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015 , [14/08/2018].
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un incremento importante en las responsabilidades del Instituto para con los derechos de la
poblacion y el refrendo al compromiso institucional en la construccion de una sociedad
democratica sdélida?8.

Asimismo, la reforma constitucional establecié cambios importantes al érgano
garante ya que lo dotd de autonomia y adicionalmente, aumentd el numero de
Comisionados, de cinco a siete; con un mecanismo de nombramiento distinto, que facultaba
a la Cadmara de Senadores para previa realizacién de una amplia consulta a la sociedad, los
eligiera, con la posibilidad para el Titular del Ejecutivo de objetar dichos nombramientos.
Adicionalmente se previé una duracion en el encargo diferenciada y escalonada para el mejor
funcionamiento del Instituto.

También se previd la integraciéon de un Consejo Consultivo, conformado por diez
consejeros, electos por la Cdmara de Senadores, con la atribucidn de emitir opiniones sobre
programas, proyectos, presupuesto de los organismos garantes; asi como analizar y
proponer la ejecucién de programas, proyectos y acciones relacionadas con la materia de
transparencia y acceso a la informacion y su accesibilidad.

En cuanto a los organismos garantes estatales, la reforma previd que las
Constituciones de los Estados establecieran organismos auténomos, especializados,
imparciales y colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacion y
de proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los
principios y bases establecidos por el articulo 6° de la Constitucidn y la Ley General emitida
por el Congreso de la Unidn para establecer las bases, principios generales y procedimientos

del ejercicio de este derecho.

1.2.Estructura organizacional actual

El INAl juega un papel de vigia en todo lo que al tema de acceso a la informacién y proteccion

de datos personales se refiere, su compromiso con la ciudadania consiste en garantizarle la

tutela efectiva de ambos derechos.

28 Documento interno de trabajo de la Direccidn General de Asuntos Internacionales del INAL. Junio de 2016.
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EI INAI se establecié de conformidad con el articulo 17° de la LFTAIP:

Articulo 17°.

El Instituto es un organismo autdnomo, especializado, independiente, imparcial y
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar en el dmbito federal,
el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y la proteccion de datos
personales, conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 6° de la
Constitucion, la Ley General, asi como por lo previsto en esta Ley y demds
disposiciones aplicables.

En su organizacion, funcionamiento y control, el Instituto se sujeta a lo
establecido por la LFTAIP y se rige por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y
mdxima publicidad. Prohibe toda discriminacion que menoscabe o anule la

transparencia o acceso a la informacidn en posesidn de los sujetos obligados.?

1.2.1. Mision, visidn y objetivos estratégicos

Los derechos que tutela el INAI, dada su importancia para el desarrollo democratico del pais,
demandan conformar un organismo eficaz en el logro de sus objetivos, eficiente en el manejo
de los recursos publicos que le son otorgados y cercano a la poblacién en general.

Por tanto, ha planteado como su Mision, “Garantizar en el Estado mexicano los
derechos de las personas a la informacion publica y a la proteccion de sus datos personales,
asi como promover una cultura de transparencia, rendicion de cuentas y debido tratamiento
de datos personales para el fortalecimiento de una sociedad incluyente y participativa”.3°

Asi como en su Vision: “Ser una Instituciéon Nacional eficaz y eficiente en la

consolidacién de una cultura de transparencia, rendicidon de cuentas y debido tratamiento

2 Decreto mediante el cual se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
http://www.dof.gob.mx/avisos/2493/SG _090516/SG 090516.html, [28/05/2018].

30 INAI, “Misidon”, http://micrositios.inai.org.mx/planeacion/, [28/05/2018].
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de datos personales, reconocida por garantizar el cumplimiento y promover el ejercicio de
los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales como base para la
participacion democrética y un gobierno abierto”.3!

De acuerdo con las facultades y atribuciones de cada una de las unidades
administrativas que integran el Instituto, se definieron los siguientes objetivos estratégicos,
mismos a los que las unidades administrativas se encuentran alineados para el logro de
resultados del quehacer institucional:*?

Objetivo 1: Garantizar el 6ptimo cumplimiento de los derechos de acceso a la informacion
publica y la proteccion de datos personales.

Objetivo 2: Promover el pleno ejercicio de los derechos de acceso a la informacion publicay
de proteccion de datos personales, asi como la transparencia y apertura de las instituciones
publicas.

Objetivo 3: Coordinar el Sistema Nacional de Transparencia y de Proteccion de Datos
Personales, para que los érganos garantes establezcan, apliquen y evallen acciones de
acceso a la informacion publica, proteccion y debido tratamiento de datos personales.
Objetivo 4: Impulsar el desempefio organizacional y promover un modelo institucional de
servicio publico orientado a resultados con un enfoque de derechos humanos y perspectiva

de género.

1.2.2. Pleno

En el INAI, el érgano maximo de direccién es el Pleno, el cual esta integrado por siete
Comisionados, quienes son nombrados por el Ejecutivo Federal, conforme lo establecido en
la LFTAIP, articulo 18°.3% Entre los siete Comisionados designados, se elige a quien sera el
Comisionado Presidente, es decir, el Presidente es elegido por sus colegas por un periodo de

tres afios, renovable por una ocasion.?*

31INAI, “Visién”, http://micrositios.inai.org.mx/planeacion/, [28/05/2018].

32 INAI, “Obijetivos estratégicos”, http://micrositios.inai.org.mx/planeacion/, [28/05/2018].

3 Transparencia, acceso a la informacién y datos personales. Marco Normativo 2009, Art. 34. p.33.

34 Gémez Gallardo, Perla. IFAl: Avances y retrocesos, andlisis juridico de sus resoluciones, México, Analisis,
Ediciones y Cultura, S.A. de C.V., 2007.
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El Comisionado Presidente, ademas de las funciones propias como miembro del

Pleno del INAI, es quien representa legalmente al Instituto y funge como enlace entre éste y

cualquier autoridad de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdonomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos; drganos e instituciones publicas y privadas del

ambito federal, estatal y municipal, personas fisicas, morales o sindicatos, asi como cualquier

ente publico o privado de caracter internacional y dentro del Instituto funge como el enlace

entre la estructura administrativa y operativa, con el Pleno, con el fin de coordinar la

ejecucién y el desarrollo de las politicas y los programas institucionales.??

Para el desempefio de su labor, los Comisionados tienen garantias de independencia

y de plena autonomia para dirigir el Instituto y ejercer sus responsabilidades; siendo las mas

importantes: 3°

Proponer al Pleno la interposicion de acciones de inconstitucionalidad en contra de
leyes de caracter federal o estatal, asi como de tratados internacionales celebrados
por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el
derecho al acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales, en
términos de la fraccion |l, inciso h) del articulo 105° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Conocer y sustanciar los medios de defensa interpuestos por los particulares ante el
Instituto en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos personales, asi
como aquellos en los que se ejerza la facultad de atraccién, en términos de la
normatividad aplicable;

Informar de las actividades realizadas con motivo de su participacidon en congresos,
seminarios, talleres o cualquier otro evento de caracter nacional o internacional, al
gue haya sido designado por el Pleno, con el fin de representar al Instituto, entre

otras.

35

Funciones del Comisionado Presidente, Art. 16°, Estatuto Orgdnico del INAI. Disponible en:

http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5469197&fecha=17/01/2017, [28/05/2018].

36 Funciones de los Comisionado integrantes del Pleno del INAI. Art. 18°, Estatuto Organico del INAI. Disponible
en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5469197&fecha=17/01/2017, [28/05/2018].
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1.2.3. Organigrama Institucional

En el INAI, también existe la estructura de apoyo al Pleno, la cual estd integrada por cinco
Secretarias: la Secretaria de Acceso a la Informacién, la Secretaria de Proteccién de Datos
Personales, la Secretaria Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Transparencia y la Secretaria Técnica del Pleno. Las atribuciones y facultades genéricas de
dichas secretarias estan enmarcadas en el articulo 23° del Estatuto Organico del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales®’.

La Secretaria de Acceso a la Informacién esta integrada a su vez por ocho direcciones
generales.3® Entre sus principales funciones se encuentran:

e Coordinar y supervisar la elaboracién, difusién e implementaciéon de politicas,
modelos y estrategias en materia de transparencia, acceso a la informacién publica,
apertura gubernamental y verificacion del cumplimiento de las obligaciones
establecidas, en el marco de la normativa aplicable; asi como de las actividades,
planes, programas y acciones que desarrollen las Direcciones Generales a su cargo;

e Proponer al Pleno, en conjunto con la Secretaria competente, las politicas,
estrategias y criterios para impulsar la transparencia, el acceso a la informaciény la
apertura gubernamental entre los sujetos obligados, y coadyuvar en las acciones de
capacitacion, promocion, difusion; vy,

e Colaborar con la Secretaria Ejecutiva en la supervision de las estrategias de mediano
y largo plazo del Instituto en el ambito internacional, respecto a los planes vy
programas en materia de acceso a la informacién, transparencia, apertura
gubernamental y rendicién de cuentas, entre otras.

La Secretaria de Proteccidén de Datos Personales estd integrada a su vez por cinco

direcciones generales.?® Entre sus principales funciones se encuentran:

37 Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5469197&fecha=17/01/2017,
[28/05/2018].

38 Sus atribuciones y facultades estdn establecidas en el Capitulo VII, articulo 24°, del Estatuto Orgénico del
Instituto.

39 Sus atribuciones y facultades estdn establecidas en el Capitulo VIII, articulo 25° del Estatuto Orgénico del
Instituto.
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e Coordinar y supervisar la elaboracion, difusion e implementacion de politicas,
modelos y estrategias, en materia de proteccion de datos personales, en el marco de
la normativa aplicable; asi como de las actividades, planes, programas y acciones que
desarrollasen las Direcciones Generales a su cargo;

e Proponer al Pleno, en conjunto con la Secretaria competente, las politicas,
estrategias y criterios para impulsar el derecho a la proteccion de datos personales
entre los sujetos obligados del sector publico y sujetos regulados del sector privado,
asi como entre los titulares de los datos personales, y coadyuvar en las acciones de
capacitacion, promocioén, difusion, educacién civica y cultura que tengan esta
finalidad; asi como colaborar con las demds &reas del Instituto para la
implementacién de las herramientas tecnoldgicas que correspondan, en el ambito de
su competencia; y

e Colaborar con la Secretaria Ejecutiva en la supervision de las estrategias de mediano
y largo plazos del Instituto en el ambito internacional, respecto a los planes y
programas en materia de proteccion de datos personales, entre otras.

La Secretaria Ejecutiva, por su parte, estd integrada por cinco direcciones generales.*°

Entre sus principales funciones se encuentran:

e Coordinar la elaboracién de propuestas de politicas generales relacionadas con las
estrategias en materia de promocién y vinculacién con la sociedad, capacitacion,
relaciones internacionales, gestion documental e informatica, para someterlas a
consideracion del Comisionado Presidente;

e Realizar el seguimiento de la operacion adecuada de la Plataforma Nacional de
Transparencia y su mejoramiento, asi como coadyuvar en la estrategia para
promover su uso y utilidad, manteniendo una estrecha colaboracion con la Secretaria

Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia; v,

40 Sus atribuciones y facultades estdn establecidas en el Capitulo IX, articulo 26° del Estatuto Orgénico del
Instituto.
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e Supervisar que las estrategias de mediano y largo plazo del Instituto en el ambito
internacional promuevan las actividades que desarrollan las Secretarias de Acceso a
la Informacién y de Proteccion de Datos Personales respectivamente, entre otras.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia, esta integrada por dos
direcciones generales.*! Entre sus principales funciones se encuentran:

e Fungir como Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional,

e Coadyuvar en la ejecucion y seguimiento de los acuerdos que emanen del Consejo
Nacional y demas instancias del Sistema Nacional, hasta su cumplimiento, vy
coordinarse y establecer vinculos con las demas Secretarias y Direcciones Generales
en las relaciones o acciones conjuntas que éstas llevan a cabo en el ambito de sus
funciones, con los organismos garantes de las entidades federativas, las autoridades
y sujetos obligados estatales y municipales, asi como otras instituciones nacionales,
entre otras.

La Secretaria Técnica del Pleno estd integrada por dos direcciones generales.*? Entre
sus principales funciones se encuentran:

e Auxiliar al Comisionado Presidente, y en su ausencia al Comisionado que le supla, en
la celebracidn de las sesiones del Pleno;

e Supervisar y coordinar el adecuado cumplimiento de las tareas de recepcion,
tramitacion, firma y notificacién de los acuerdos, resoluciones y demas documentos
gue apruebe el Pleno, conforme al procedimiento que para tal efecto se apruebe, y
notificar a los Comisionados la fecha y hora de las sesiones ordinarias vy
extraordinarias del Pleno, previa autorizacién del Comisionado Presidente.

De manera grafica, la estructura organica operativa del INAI se puede consultar en el

Anexo 1.

41 Sus atribuciones y facultades estdn establecidas en el Capitulo X, articulo 27° del Estatuto Organico del
Instituto.
42 Sus atribuciones y facultades estdn establecidas en el Capitulo XI, articulo 28° del Estatuto Orgénico del
Instituto.
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CAPITULO DOS

De la Direccion General de Asuntos Internacionales (DGAI)

En el presente capitulo se dard una resefia de las actividades que realiza la Direccion General
de Asuntos Internacionales (DGAI) del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de datos Personales (INAI), como la Unidad Administrativa
responsable de impulsar y dar seguimiento a las acciones y estrategias de promocion y

vinculacion internacional del Instituto.

2.1. Antecedentes

La Direccidon General de Asuntos Internacionales (DGAI) es una Unidad Administrativa creada
de conformidad con el Acuerdo del Organo de Gobierno ACT/ORG-GOB/28/03/2011.07, con
fecha del 28 de marzo de 2011 y cuyas atribuciones se establecieron en el Articulo 28° del
Reglamento Interior del entonces IFAL.

El objetivo general de la DGAI es disefiar y proponer las estrategias de mediano y
largo plazo del Instituto en el ambito internacional y coordinar la implementacion de su
agenda. Sus objetivos especificos son propiciar la presencia del Instituto en foros y eventos
internacionales en las materias de su competencia, para generar y difundir conocimiento, asi
como dar seguimiento a los compromisos adquiridos; promover esquemas de intercambio
de experiencias y conocimiento que contribuya a fortalecer el desempefio institucional del
Instituto, a partir de las mejores précticas en el entorno internacional®.

La agenda internacional del Instituto ha planteado con el paso de los afios diversas
estrategias de promocion y vinculacion internacional. En lo referente a transparencia y
acceso a la informacién se ha buscado consolidar el prestigio y liderazgo regional mediante
el trabajo sostenido en las redes internacionales de las cuales el Instituto forma parte y

mediante la presencia en foros internacionales estratégicamente seleccionados.

43 De conformidad con el Programa Anual de Trabajo 2018 de la Direccién General de Asuntos Internacionales
del INAI. Enero de 2018.
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En materia de proteccién de datos, la accién internacional se ha enfocado en
aprender de la experiencia y buenas practicas internacionales, abriendo espacios para recibir
asistencia técnica y a la vez, fortalecer el liderazgo del Instituto en nuestro ambito regional;
asi mismo, se busca contribuir al crecimiento econdmico del pais, mediante la adhesion a
instrumentos internacionales que faciliten la transferencia internacional de datos de manera
segura.

Ademas de la promocion y ejecucion de una agenda internacional enfocada a
robustecer los espacios de intercambio en los temas principales del Instituto, esta Direccidon
General ha estado enfocada a contribuir con la formulacién de politicas publicas en temas
inherentes al ejercicio efectivo y tutela de los derechos de acceso a la informacién y
proteccién de datos personales, tales como:

e Gobierno abierto

e Transparencia proactiva

e Apertura gubernamental

e Gestion documental y archivos

e Integridady ética publica

e Innovacion tecnoldgica para garantizar los derechos de acceso a la informaciéon y
proteccién de datos personales

e Proteccion de datos personales y privacidad

e Transferencia internacional de datos personales

Con la ampliacién e inclusién de estos temas, durante los ultimos afios se ha
impulsado el fortalecimiento de las capacidades institucionales del INAI, con la finalidad de
robustecer el sistema democratico del pais. En este sentido, y derivado de las recientes
reformas y aprobaciones de Leyes Generales en torno a los derechos que tutela el INAI, se
ha dotado al Instituto con la autonomia y capacidad operativa suficiente para garantizar el
cumplimiento de los derechos de acceso a la informacidn publica y a la proteccién de datos
personales.

Con base en las atribuciones conferidas al INAI, fue necesaria la tarea de establecer

nuevos objetivos en un escenario a corto y mediano plazo. En el marco de este proceso de
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reorientacion de esfuerzos, la aprobacion de una estrategia de cooperacion y relaciones
internacionales que guie el trabajo del Instituto a nivel mundial es indispensable para lograr
los objetivos trazados. De ahi la importancia de generar una politica internacional estratégica
que coadyuve al intercambio de experiencias y la unificacion de esfuerzos para que ambos
derechos humanos se desarrollen con las mejores practicas e incidan en la calidad de vida
de la poblacién mundial.

Actualmente, el trabajo de la DGAI se guia mediante un objetivo general y dos
objetivos especificos mds estratégicos**:
Objetivo general:

e Conocer las buenas practicas internacionales, asi como las experiencias de
autoridades homologas de otros paises, para promover el pleno ejercicio de los
derechos de acceso a la informacién publica y de proteccién de datos personales, asi
como la transparencia y apertura de las instituciones publicas y compartir la
experiencia del INAL.

Objetivos especificos:

e Fortalecer la imagen internacional de México, por medio del INAI, como un actor
responsable en el escenario mundial que asegura que los asuntos publicos se
conducen con transparencia, garantizando el acceso a la informaciéon publica y la
rendicion de cuentas.

e Acreditar ante la comunidad internacional que México cuenta con un régimen
juridico de proteccion de datos personales que se apega a los mas altos estandares
en la materia.

Después de las diversas modificaciones a la normativa que guia el actuar institucional,
las nuevas atribuciones de esta Direccién General quedan enmarcadas en el Articulo 31° del
Estatuto Organico del INAI. A su vez y derivado de las facultades y atribuciones de esta

Unidad Administrativa, la DGAI se encuentra alineada al objetivo estratégico dos del INAIL.*

44 De conformidad con el Programa Anual de Trabajo 2018 de la Direccidn General de Asuntos Internacionales
del INAI. Enero de 2018.

4 Micrositio de Planeacién, seguimiento y evaluacién, http://micrositios.inai.org.mx/planeacion/,
[28/05/2018].
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2.2. Atribuciones y estructura organica

De acuerdo con el Articulo 31° del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, la DGAI tendra las siguientes

funciones:*®

Proponer, por conducto del Secretario Ejecutivo, las estrategias de mediano y
largo plazo del Instituto en el dmbito internacional, acordes con aquellas ya
aprobadas por el Pleno y con los planes y programas en materia de acceso a la
informacion y proteccion de datos personales; en colaboracion con las Secretarias
de Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos Personales, respectivamente;
Dar sequimiento a la participacion de los servidores publicos del Instituto en las
reuniones internacionales de cardcter bilateral y multilateral a las que concurran,
asi como efectuar la notificacion respectiva a la Secretaria de Relaciones
Exteriores;

Proponer a la Secretaria Ejecutiva la participacion del Instituto en conferencias,
congresos, reuniones, seminarios, mesas redondas y eventos internacionales;
Participar en los programas de intercambio, capacitacion y cooperacion con otros
paises, a fin de brindar a la comunidad y a las instituciones los beneficios de la
colaboracion internacional, previa autorizacidn del Secretario Ejecutivo;
Promover la cooperacion internacional para la efectiva tutela de los derechos de
proteccion de datos personales y de acceso a la informacion, la difusion e
intercambio de mejores prdcticas, asi como con autoridades y organizaciones
nacionales e internacionales, en conjunto con las unidades administrativas
competentes;

Apoyar al Secretario Ejecutivo para la propuesta, ejecucion y sequimiento de los
convenios internacionales, cuya materia sea competencia del Instituto,

Dar seguimiento a los instrumentos internacionales suscritos por el Estado

Mexicano cuyo cumplimiento recaiga en el dmbito de competencia del Instituto;

46 Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales, http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5469197&fecha=17/01/2017, [28/05/2018].
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Proponer al Secretario Ejecutivo, en coordinacion con las dreas técnicas, la
designacion de los servidores publicos que deban participar en foros
internacionales relacionados con el dmbito de competencia del Instituto, asi como
los lineamientos que deberdn regir su participacion;

Proponer al Secretario Ejecutivo los convenios de colaboracion de capacitacion,
especializacion y educacion continua, dirigidos a los servidores publicos del
Instituto que se realicen con instituciones extranjeras;

Proponer mecanismos de apoyo a las instancias del Ejecutivo Federal, en el
seguimiento a los compromisos adquiridos por Meéxico ante organismos y
entidades internacionales, en el dmbito de competencia del Instituto;

Auxiliar al Secretario Ejecutivo en la vinculacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, las Embajadas de Meéxico en el extranjero, asi como con las
representaciones diplomdticas de otros paises acreditados en nuestro pais;
Apoyar a la Secretaria Ejecutiva para establecer y fortalecer, con apego a las
indicaciones del Pleno, las relaciones bilaterales y multilaterales con otras
autoridades garantes del acceso a la informacion y proteccion de datos
personales y organismos internacionales, asi como con institutos y organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, estimulando la cooperacion y el
intercambio de experiencias;

Elaborar la propuesta de calendario de actividades internacionales del Instituto,
a partir de los insumos proporcionados por las unidades administrativas y demds
dreas del Instituto y conforme a los criterios de prioridad que para tales efectos
sean desarrollados;

Dar seguimiento al componente internacional para la realizacion de foros,
reuniones, negociaciones, eventos, convenciones y congresos internacionales con
sede en México y que organice el Instituto;

Implementar en conjunto con la Direccion General de Tecnologias de la
Informacion, los mecanismos de comunicacion remota para la atencion de foros,
eventos, reuniones y negociaciones internacionales;

Identificar y difundir estudios y recomendaciones internacionales de buenas
prdcticas en la defensa efectiva de los derechos de acceso a la informacion y de

proteccion de datos personales, previo acuerdo con el Secretario Ejecutivo, y
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® [as demds que se desprendan de la normatividad aplicable en la materia, asf
como las que dispongan el Pleno, el Comisionado Presidente y el Secretario
Ejecutivo.

Para el ejercicio de las funciones conferidas, la DGAI estd conformada por dos
Direcciones de drea dedicadas a la investigacién, andlisis, promocion y difusion, por un lado,
del derecho de acceso a la informacién vy, por el otro, del derecho la proteccion de datos
personales. Asimismo, cada direccion de area estd compuesta por una subdireccién y dos

jefaturas de departamento, tal cual se muestra en el Anexo 2.

2.3. El INAI en el mundo. El trabajo de la Direccién General de Asuntos Internacionales (DGAI)

El fortalecimiento de la imagen internacional de México, como actor responsable en el
escenario mundial debe sustentarse en la certidumbre de que los asuntos publicos se
conducen con transparencia y rendicion de cuentas. Por ello, se deben robustecer los lazos
de cooperacién que el INAI construye a partir de su estrategia de promocion y vinculaciéon
internacional para contribuir a la definicién y desarrollo de la agenda global de los derechos
gue tutela el Instituto, mediante el disefio y ejecucion de una agenda internacional que
consolide al INAlI como autoridad garante para ambos derechos, participando de manera
responsable y relevante en los foros multilaterales y bilaterales gubernamentales y no
gubernamentales.

Por ello, las relaciones internacionales del INAlI deben y habran de verse como
elementos para potenciar y fortalecer la mision, visién y objetivos estratégicos del Instituto,
determinando que la accién internacional del INAI, ademas de atender las obligaciones que
se deriven de compromisos legales del Estado mexicano, se orienten hacia algunos
propositos y objetivos fundamentales, tales como:

e Mantener una participacion activa en Redes, en particular, coordinando aquellos
grupos de trabajo que le interesen al INAI, ya sea por el tema analizado, o bien, por
la relacion institucional con las autoridades que lo conforman.

e Promover las politicas nacionales y el intercambio e incorporacion de buenas
practicas en las materias que son competencia de este Instituto.

33



e Impulsar el desarrollo de nuevas politicas publicas en materia de acceso a la
informacion, protecciéon de datos personales y gestion documental que hayan
demostrado ser exitosas en otras latitudes.

e |dentificar puntualmente a los paises prioritarios en las relaciones bilaterales
(América Central y El Caribe, Espafia, Estados Unidos, Canadd y Gran Bretafia), asi
como a los organos multilaterales con los que conviene profundizar nuestra
vinculacién internacional.

e |dentificar a expertos que, por su competencia profesional o por el papel relevante
gue desempefien en organismos internacionales o en entidades gubernamentales y
privadas, puedan impartir conferencias ante publicos muy especificos del INAI y de
los organismos garantes locales, en aras de fortalecer las capacidades institucionales
en México.

e Generar alianzas estratégicas con organismos internacionales a fin de impulsar la
implementacion y desarrollo del derecho de acceso a la informacién y proteccion de
datos personales en regiones especificas (como América Latina o El Caribe).

En otro aspecto, el INAl ha continuado su incorporacion a foros internacionales desde
2003. Ello le ha permitido mantener presencia en espacios internacionales de reflexiéon y
discusion, asi como tener a su disposicidon mecanismos y herramientas de intercambio de
informacion y cooperacion con otras autoridades homalogas en el resto del mundo.

Sin embargo, no soélo es necesario mantener la participacién en los foros
mencionados, también se debe mantener y fortalecer la participacion en otros foros
relevantes como la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), el Consejo de Europa (CoE), el Banco
Mundial (BM), la Organizaciéon de las Nacional Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el
Programa Para la Cohesion Social en América Latina (EUROsociAL), de la Unidn Europea.

Derivado de lo anterior, el 9 diciembre de 2016, en el marco de la conmemoracién
del dia internacional de lucha contra la corrupcion, la Alta Autoridad para la Transparencia

de la Vida Publica de Francia (HATVP, por su acréonimo en francés) invitd al INAI a conformar

34



la Red para la Integridad que tiene como objetivo contribuir a desarrollar y promover una
cultura internacional de integridad, asi como a fortalecer la confianza ciudadana en los
servidores publicos y su administracion y el INAI fue designado presidente de la Red por un
periodo de dos afios.

En la practica, esta Red pretende servir como un foro para intercambiar y compartir
experiencias y buenas practicas entre servidores publicos que enfrentan desafios
semejantes, asi como fungir como una plataforma para impulsar, ante organizaciones
internacionales, las posturas compartidas entre sus miembros.

Enlo que respecta a la participacién del Instituto en eventos internacionales diversos,
conviene sefialar que, ante un escenario de austeridad presupuestal, es de gran importancia
el desarrollo de una agenda internacional ain mas estratégica. Asi, el INAI trabajarad para
asegurar un mayor impacto de las participaciones en foros internacionales, asi como de la
invitacion de funcionarios extranjeros. El acento es, nuevamente, en la generacion de valor
agregado para el quehacer institucional.

Finalmente, y con la finalidad de fortalecer la imagen del INAI como un organismo
autéonomo del Estado mexicano innovador y lider regional en la tutela efectiva de los
derechos de acceso a la informacién y proteccion de datos personales, se identificaron los
siguientes retos en materia de vinculacion internacional:*’

e Definir la agenda estratégica del INAI en materia internacional y coordinar algunas
actividades internacionales, en donde también participen los organismos garantes
del pais, en el marco de los recientes cambios normativos, cuando resulta pertinente;

e |dentificar puntualmente a los paises a los que se dard prioridad en las relaciones
bilaterales (América Central y Caribe), asi como los érganos multilaterales con los que
conviene profundizar las relaciones;

e |dentificar a expertos que por su competencia profesional en la academia o por el
papel relevante que ocupen en organismos internacionales o en entidades

gubernamentales o privadas, puedan impartir conferencias ante publicos muy

47 De conformidad con el Programa Anual de Trabajo 2018 de la Direccién General de Asuntos Internacionales
del INAI. Enero de 2018.
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especificos del INAl y de los organismos garantes; esto en aras del fortalecimiento de
las capacidades institucionales;

Fortalecer la promocion y la cooperacién internacional, aportando las mejores
experiencias mexicanas en ambos derechos, acceso a la informacion y proteccién de
datos personales, allegdndose de las mejores practicas de otras latitudes;

Transitar de valoraciones subjetivas al establecimiento de criterios objetivos que
permitan proponer métodos y lineamientos para que el derecho de acceso a la
informacion sea efectivo;

Acreditar al INAI como un d6rgano garante eficaz en la tutela del derecho a la
proteccion de datos personales, asi como allegarse de las mejores practicas para
generar una politica idonea ajustada a los mas altos estandares internacionales en la
materia e impulsar la creacion de un sistema normativo regional; y

Fortalecer el intercambio de buenas practicas y herramientas innovadoras en lo que

respecta a la gestion documental y archivos.

2.3.1. Promocidn y vinculacién internacional del Acceso a la Informacién

Como vya se habia mencionado, la transparencia y acceso a la informacién adquirieron una

importante relevancia para la vida democratica, situacién que motivé la promulgacion de

leyes mexicanas en esta materia que se han convertido en un referente para algunos paises

de la region latinoamericana. Para incidir de manera estratégica en este escenario

internacional y con base en las facultades previstas en el articulo 31° del Estatuto Organico

del INAI, la DGAI plantea diversos objetivos generales para enfrentar estos retos e impulsar

los proyectos que se plantean en el corto plazo en materia de acceso a la informacion,

transparencia y rendicion de cuentas:

Forjar la agenda del futuro a partir de la transparencia por disefio. Esto es, que la
documentacion de la actuacién publica y la formacion de las politicas publicas sean,

desde su origen, transparentes.
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e Transitar del simple ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica a la
implementacién de procesos apoyados en las tecnologias de la informacion para
construir un gobierno 100% transparente y facilitar asi la participacion ciudadana en
la sociedad del conocimiento.

e Incidir en los espacios internacionales de colaboracion, no solo con intercambio de
buenas practicas y conocimiento, sino buscando ocupar lugares dentro de las
estructuras directivas que nos permitan impulsar los proyectos y compromisos
adquiridos por el Instituto, con la finalidad de acreditar que México cuenta con un
organo eficaz en la garantia de los derechos que tutela.

Anivel regional, el INAl deberd mantener la presencia e impulsar los temas sefialados,
a efecto de generar sinergias para la consecucién de objetivos comunes e impulsar la
proyeccion internacional del Instituto, desarrollando lineas de trabajo en dos bloques: (1)
enfocado a paises con una legislacion basica en la materia o con autoridades limitadas en su
competenciay (2) con paises cuya legislacion ya garantiza un cierto nivel de proteccién en la
materia.

En lo que se refiere a las actividades de cooperacidon y vinculacién internacional, el
INAI mantiene presencia en espacios internacionales de reflexidn y discusion, allegandose de
mecanismos y herramientas que permiten el intercambio de informacidén y cooperacién
entre autoridades, tales como:

e Alianza para el Gobierno Abierto;

e Red de Transparencia y Acceso a la Informaciéon (actualmente el INAI ostenta la
Secretaria Ejecutiva de dicha Red);

e Conferencia Internacional de Comisionados de Informacion;

e Asociacion Latinoamericana de Archivos

e Consejo Internacional de Archivos

e Red para la Integridad (actualmente el INAI ostenta la Presidencia de dicha Red).
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2.3.2. Promocién y vinculacién internacional de Proteccién de Datos Personales

En materia de proteccion de datos personales y privacidad se advierte que el desarrollo de
la economia digital conlleva un crecimiento exponencial del trafico de datos personales. Una
de las tareas a las que la DGAI se ha comprometido, es a acreditar al INAI como un érgano
garantey eficaz en la tutela de este derecho, asi como allegarse de las mejores practicas para
generar una politica idonea, ajustada a los mas altos estandares internacionales en materia
de proteccidn de datos personales e impulsar la creacidn de un sistema normativo regional
que permita la eficaz cooperacion interinstitucional ante vulneraciones de datos con efectos
transnacionales y, eventualmente, el desarrollo de una metodologia que dictamine, evalley
establezca los niveles adecuados de confianza de los mecanismos nacionales de proteccién
de datos personales.

Al paso de los afios y con el rapido avance de las tecnologias, se han identificado las
siguientes areas de oportunidad en esta materia:

e Impulsar y contribuir en la elaboracion de una certificacion regional para
profesionales en materia de proteccion de datos personales.

e Participar en la elaboracion de un marco juridico regional que facilite la cooperacién
internacional para enfrentar las vulneraciones de datos personales.

e Elaborar los perfiles idéneos de los profesionales que puedan hacer frente a las
vulneraciones en materia de proteccion de datos personales.

e Realizar un analisis para identificar como deben prepararse las agencias de
proteccion de datos personales para hacer frente a las vulneraciones que tienen
efectos transfronterizos.

Si bien existe un amplio consenso sobre la importancia de proteger los datos
personales, asi como normativas especificas en un nimero importante de jurisdicciones para
tal efecto, es evidente que hace falta elaborar instrumentos juridicos que faciliten la
cooperacién para enfrentar vulneraciones de datos personales, ya sea regionales o
internacionales, que protejan a los individuos independientemente de su nacionalidad o

lugar de residencia.
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También resulta importante que institucionalmente se acredite que se cuenta con los

recursos humanos certificados para la tutela efectiva de la proteccion de los datos

personales. Por lo que el INAI participa en las siguientes redes internacionales de trabajo en

materia de proteccién de datos personales y privacidad:

Conferencia Internacional de Autoridades de Proteccién de Datos y Privacidad

Red Iberoamericana de Proteccion de Datos

Foro de Autoridades de Privacidad de Asia Pacifico

Comité Consultivo del Convenio 108 del Consejo de Europa

Foro de Cooperacién Econdmica de Asia Pacifico

Red Global para la Aplicacién de la Ley en materia de Privacidad

Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos

Asociacion Internacional de Profesionales de Privacidad

Conferencia Internacional de Computadoras, Privacidad y Proteccion de Datos
Personales

Finalmente, si bien el trabajo de la Direccion General concentra sus actividades en

torno a la tutela efectiva de los derechos de acceso a la informacién y proteccion de datos

de datos personales, su eje de trabajo gira en torno a tres programas presupuestales:

1. Participacién en foros y mecanismos regionales e internacionales de cooperacion.

2. Asistencia técnica a otros paises, a través de visitas de trabajo al INAI y asesoria

técnica brindada por funcionarios del Instituto a instituciones homélogas de otros
paises.

Invitaciones a expertos en temas vinculados con las atribuciones del Instituto para
gue impartan conferencias magistrales y talleres en eventos del Instituto.

Asimismo, se ha robustecido la agenda internacional identificando las siguientes

areas de oportunidad:

Archivos y la gestion de la informacién; contribuir en el establecimiento de politicas

publicas que tengan por objeto facilitar la consultay el acceso a la informacion de los archivos

de uso cotidiano (ya sea papel o electrénico), para permitir y propiciar la transparencia, sin

descuidar los requisitos para conformar el archivo de concentracién o histérico.
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De igual forma, se buscard propiciar un acercamiento con la UNESCO, a fin de alentar

el disefio de los archivos publicos del futuro en los que se garantice la consulta publica, la

transparencia y la rendicion de cuentas para promover la paz, la justicia y las instituciones

sélidas. Para lo cual se propone:

Fortalecer el intercambio de buenas practicas y herramientas innovadoras en lo que
respecta a la gestion documental y archivos.

Identificar socios estratégicos para integrar un grupo de trabajo que pueda proponer
el modelo de archivo publico del futuro. Por ejemplo, un trabajo conjunto con
UNESCO, CEPAL, Archivos de Estados Unidos y el programa EUROsociAL.

Integridad en la vida publica y lucha contra la corrupcién: hoy en dia, el INAI preside la

Red para la Integridad. Este foro como objetivo contribuir a desarrollar una cultura

internacional de integridad, fortalecer la confianza ciudadana en la administracion publica y

generar un intercambio de informacidén y mejores practicas sobre la integridad en la vida

publica y el combate a la corrupcidon. La participacién en las actividades y proyectos

desarrollados en esta Red es fundamental para consolidar el funcionamiento de esta Red.

Para lograr esto se propone:

Consolidar a la Red procurando su ampliacién.

Culminar la presidencia con un programa estratégico que la encamine a ser un
referente internacional en la materia.

Incrementar la participacion de la Red y del Instituto en otros foros vinculados con la
integridad y lucha contra la corrupcion, tales como: el Foro Econdmico Mundial, el
Foro Global contra la Corrupcién e Integridad, organizado por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y la Conferencia Internacional
Anticorrupcion.

Al 2018 y después de cuatro afios de consolidar una agenda estratégica internacional

podemos mencionar los siguientes logros alcanzados:

1. El Senado de la Republica aprobd, en su sesién celebrada el pasado 26 de abril de

2018, la adhesion del Estado mexicano al Convenio del Consejo de Europa para la

proteccién de las personas con respecto al tratamiento automatizado de datos de

40



caracter personal (Convenio 108) y a su Protocolo adicional relativo a las autoridades
de control y a los flujos transfronterizos de datos personales (Convenio 181). Cabe
sefialar que el INAI trabajo de manera coordinada con la Secretaria de Relaciones
Exterioresy con otras dependencias de la Administracion Publica Federal centralizada
para encauzar la aprobacidn antes sefialada. De este modo, el instrumento fue
depositado el pasado mes de julio de 2018 y entrard en vigor el 1 de octubre del
presente afio.

El 28 de septiembre de 2016 se publicé la nueva edicién de la Clasificacion Global del
Derecho a la Informacién en la que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de México ocupd la primera posicion a nivel internacional.

El INAI, en calidad de Presidente de la Red Iberoamericana de Proteccién de Datos,
impulsd, la inclusién de un pronunciamiento en la XXV Declaracion de la Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, que tuvo lugar el 28 y 29 de
octubre de 2016 en Cartagena de Indias, Colombia, a efecto de encargar a la Red
Iberoamericana de Proteccion de Datos la elaboracion de una propuesta de trabajo
gue facilitara la cooperacion efectiva para atender cuestiones relacionadas con la
proteccion de datos personales y la privacidad.

En el marco de las actividades de la Red Iberoamericana de Proteccion de Datos, se
aprobaron, en junio de 2017, los “Estandares de Proteccidén de Datos de los Estados
Iberoamericanos”. Cabe sefialar que el INAI fue el redactor de la primera versién de
dicho documento, a la que se le agregaron posteriormente sugerencias de otras
autoridades de la regidn.

El INAI aceptd la invitacion de la Alta Autoridad para la Transparencia de la Vida
Publica de Francia para formar parte de la Red para la Integridad. Por acuerdo de los
miembros fundadores de esta Red, el INAl asumid la presidencia por un periodo de
dos afios (2016 — 2018).

En el marco del XV Encuentro de la Red de Transparencia y Acceso a la Informacidn,
se renovaron la Presidencia y Secretaria Ejecutiva del Consejo Directivo de esta Red.

Los miembros plenos presentes en el Encuentro eligieron por unanimidad a la Unidad
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de Acceso a la Informacion Publica de Uruguay y al INAI para ocupar los cargos de
presidente y secretaria ejecutiva, respectivamente. Los encargos asumidos tendran
una duracién de tres afios (2018-2021).

Ver anexo tres. Presentacion de numeralia de las actividades internacionales realizadas

desde la integracién del nuevo Pleno del INAI (2014-2017).
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CAPITULO TRES

Experiencia profesional en el INAI, adscrito a la DGAI

En este capitulo, se dara una resefia de las actividades desarrolladas en la DGAI, desde mi
ingreso como prestador de servicio social, para después pasar por una temporada como
practicante profesional y posteriormente al integrarme a la estructura de esta Unidad
Administrativa como Enlace de Alto Nivel y finalmente las tareas desarrolladas en la etapa
en la que me encuentro actualmente desempefiando el puesto de Jefe de Departamento de

Asuntos Internacionales de Datos “A”.

3.1. Servicio Social

Mi ingreso como prestador de servicio social al entonces IFAI, fue en el afio 2010, ingresé en
ese momento a la Direccion de Asuntos Internacionales que se encontraba adscrita a la
Secretaria Ejecutiva, como se describié en el capitulo anterior.

La iniciativa que me condujo a realizar el servicio social en esta Institucion partié de
saber que era una dependencia descentralizada del gobierno federal de reciente creacion,
gue tutelaba un derecho fundamental y de la cual desconocia por completo su estructura,
por lo que no sabia siquiera que existiria un area enfocada a los asuntos internacionales.

Al ingresar, fui asignado a la Direccidén de Asuntos Internacionales y es asi como en
poco tiempo conoci sobre los grandes éxitos con los que cuenta el Instituto a nivel
internacional y sobre la notoria diferencia que tiene nuestro pais en cuanto a leyes e
instituciones que abarcan el tema del acceso a la informacion y transparencia publica
gubernamental

Como tal, en el INAI no se cuenta con perfiles especificos de los prestadores de
servicio social para ser aceptado. Conforme a mi experiencia, el personal de la Direccién de
Desarrollo Humano y Organizacional, trata de ubicar a los prestadores en areas que
desarrollen temas que tengan relacion con las carreras profesionales que ellos estudian.

La mayoria de los alumnos que buscan hacer su servicio social en el INAI, tienden a

ser provenientes de las carreras de las ciencias sociales: comunicélogos, internacionalistas,
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abogados en su gran mayoria y estudiosos de las politicas publicas y la administracion
publica.

Durante el servicio social, realicé diversos tipos de actividades; desde aquéllas que
son comunes como fotocopiado y engargolado de documentos, hasta el desarrollo de
analisis especificos solicitados por mi superior inmediato. Algunas de las actividades que
realicé se enlistan a continuacién:

e Expurgo del archivo de tramite de la Direccion General de Asuntos Internacionales
correspondientes a expedientes de organismos internacionales de los afios 2001 a
2011, ademads de su carga en el sistema archivistico D-Mx vy la realizacion de sus
caratulas para hacer la transferencia primaria al archivo de concentracion del
Instituto.

e Redaccion de notas informativas relacionadas con las visitas internacionales que se
recibieron en el Instituto, la cual fue entregada a la Direccién General de
Comunicacion Social para la realizacion de su boletin de prensa.

e Apoyo en la logistica de las actividades realizadas durante la Semana Nacional de
Transparencia 2010 y la celebracién del Encuentro Iberoamericano de Proteccion de
Datos.

e Actualizacion del directorio del cuerpo diplomatico residente en el pais.

e Recopilacién de comunicaciones electrénicas enviados entre los miembros de la
Alianza para el Gobierno Abierto (Open Government Partnership) para responder a
una solicitud de informacion turnada a la Direccion General de Asuntos
Internacionales y cumplir con su atencién.

e Apoyo en la realizacidn de carpetas de viaje para las comisiones internacionales que

realizaron los Comisionados y funcionarios del Instituto en ese periodo.

3.2. Practicas Profesionales

Al concluir la etapa como prestador de servicio social, podia seguir trabajando adscrito a esta

Direccion de drea, pero en la figura de practicante. El apoyo econdmico aumentaba v las
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responsabilidades también, pero sin dudarlo continué colaborando con el equipo de trabajo
de esta drea, que estaba integrado por tres servidores publicos muy jovenes, quienes me
daban la oportunidad de expresar mis ideas y propuestas para mejorar la sistematizacion de
los procesos internos que debiamos cumplir.

Al igual que en caso de los prestadores de servicio social, en el Instituto no existen
perfiles especificos para los practicantes profesionales. En la mayoria de los casos, las
personas que prestan su servicio social pueden convertirse en practicantes profesionales, si
la plaza que ocupan lo permite; ya que en el INAI las plazas de servicio social estan
presupuestadas y programadas con un tope por afio, por lo que si una persona realiza su
servicio social y desea realizar practicas profesionales, requiere notificarlo a sus superiores,
para que a su vez, éstos realicen la notificacion correspondiente a la Direccion de Desarrollo
Humano y Organizacional y si la plaza que ocupan permite hacer el cambio, solo se notifica
el alta de este movimiento.

Cabe mencionar que, de conformidad con los lineamientos para la asignacion de
servicio social y practicas profesionales, bajo los que yo estuve colaborando solo permitian
la estancia en el INAI bajo estas figuras hasta por dos afios. Es decir, seis meses como servicio
social -para cumplir con las 480 horas solicitadas por la institucion educativa- y 18 meses mas
como practicante profesional; después de este periodo no era posible la renovacion de la
plaza con la misma persona.

A diferencia del servicio social, que demandaba un numero especifico de horas a la
semana, como practicante profesional una de las condiciones era tener mayor disponibilidad
de tiempo a la semana para dar apoyo a la Unidad Administrativa a la que se estuviera
adscrito.

Las funciones desempefiadas en estricto sentido fueron las mismas; sin embargo,
pasaba mas tiempo desarrollando estas funciones, lo que me permitié involucrarme mucho
mas en el trabajo de la Direccion General y tener la oportunidad de ser capacitado
formalmente para cumplir con tareas especificas del area.

Una de estas tareas fue la gestion documental. Para contribuir con este propdsito en

la DGAI, apoyé en la generacién de los expedientes de los archivos fisicos y electrénicos de
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servidores publicos designados a una comision internacional, tales como: oficios,
memorandums, pagos de inscripcidn a los eventos, informes de comisién y comprobacién
de gastos.

Asimismo, para llevar un control de todas las actividades realizadas en la DGAI,
actualicé un control de promocidn y vinculacién internacional (eventos, viajes y visitas), que
daba cuenta del numero de viajes, visitas y eventos realizados por afio. En este control se
debia actualizar el gasto ejercido por los funcionarios que salian a comisiones
internacionales, el nimero total de invitados al afilo que participaban en los eventos
organizados por el Instituto y el nimero de consultas atendidas de acciones de cooperacion
internacional.

Los insumos que nos entregaba este control permitian a su vez dar un panorama
cercano a las actividades a desarrollar el afio siguiente, con lo cual se hacian las matrices de

indicadores para resultados y la programacién del presupuesto anual.

3.3. Enlace de la DGAI

Derivado de la reforma constitucional y de la promulgacion de la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la estructura del Instituto se amplié
y en 2011, mediante acuerdo del Organo de Gobierno del entonces IFAI, se aprobd la
creacion de la Direccién General de Asuntos Internacionales, al dotar de nuevas plazas esta
Unidad Administrativa, tuve la oportunidad de integrarme al equipo de trabajo, ingresé como
Enlace de Alto Nivel el 16 de octubre de 2011.

La descripcion de puesto a nivel Enlace no existe en el INAI, las Unicas plazas que
cuentan con una descripcidn y perfil especifico son aquellas que van de las Direcciones
Generales y hasta los Jefes de Departamento.

Al momento que ingresé como Enlace de Alto Nivel, mis funciones se trasladaron de
lo que realizaba como practicante profesional a las atribuciones que tuve en esta plaza. Al
momento de ingresar la DGAI estaba en la preparacién de la 33 Conferencia Internacional de

Autoridades de Proteccién de Datos y Privacidad (CIAPDP), que es el mayor foro dedicado a
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la proteccion de datos y la privacidad a nivel mundial. Las Conferencias se han llevado a cabo
en diferentes paises alrededor del mundo y han sido las Autoridades anfitrionas las
responsables de definir las tematicas de cada edicion.

Considerando la importancia de lograr un mayor posicionamiento del Instituto tanto
al interior del pais como a nivel internacional, la 33a Edicion de esta Conferencia
Internacional, buscd explorar el camino hacia la construccién de las relaciones y las
herramientas necesarias para proteger los datos de las personas, independientemente de la
cultura, las fronteras nacionales, o los retos derivados de los usos innovadores de la
informacion, bajo el tema: Privacy: The global age.

La 332 CIAPDP, contd con la participacién de Autoridades de proteccion de datos de
diferentes partes del mundo tales como: Alemania, Australia, Canada, Espafia, Estados
Unidos, Francia, Japdn, Hong Kong, Israel, Nueva Zelanda, Polonia, Reino Unido, Suiza,
ademas de funcionarios del Consejo de Europa, la Union Europea, la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE).

Asistieron representantes de 60 paises, miembros de las oficinas de privacidad de los
principales corporativos del mundo como: Hewlett Packard, Google, Microsoft, Telefonica
Movistar, Disney, Facebook, Intel, Yahoo!, Pfizer; también estuvieron presentes las firmas
legales internacionales mas importantes en el ramo como: Hunton & Williams, Basham,
Ringe y Correa S.C., Baker & McKenzie, Field Fisher Waterhouse LLP, entre otras; asi como
representantes académicos y de la sociedad civil en la materia.

Participaron alrededor de 800 personas vy el reto en la coordinacion logistica de esta
conferencia fue muy significativo, sin duda fue una de las actividades de las que mas
aprendizaje he obtenido. En la Direccion General generamos todo tipo de insumos, desde los
documentos y presentaciones que se utilizaron durante el evento, hasta la organizacién de
traslados locales de invitados internacionales en la Ciudad de México.

Esta conferencia se celebré los dias 2 y 3 de noviembre de 2011, con una serie de
eventos paralelos y conferencias programadas desde el 31 de octubre. El trabajo posterior a
la celebracion de este evento con las comprobaciones de gastos y los pagos a las empresas

proveedoras de diversos servicios duré hasta febrero de 2012.
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3.4. De la Jefatura de Departamento de Asuntos Internacionales de Datos “A”

El 1 de marzo de 2012, fui promovido para ocupar la Jefatura de Departamento de Asuntos
Internacionales de Datos “A”, misma en la que actualmente me desempefio. En esta plaza
las actividades que he realizado han sido innumerables, con un enfoque mas amplio a las
atribuciones que realizan las dos direcciones de drea y dando apoyo directo al trabajo que

ha desempefiado el Director General.

3.4.1. Perfil y funciones

De conformidad con el formato para la descripcion y perfil de puestos de la Unidad de
Politicas de Recursos Humanos de la Administracién Publica Federal, de la Direccién General
de Desarrollo Humano y Organizacional de la Administracién Publica Federal (APF), el perfil
del puesto se describe a continuacion?®:

- Denominacion del puesto: Departamento de Asuntos Internacionales de Datos A
- Caracteristica ocupacional: Jefe de Departamento

- Razén del puesto: Apoyar en la elaboracion del plan estratégico de acciones vy
mecanismos que permitan llevar a cabo la colaboracién con otros organismos
internacionales para celebrar convenios de cooperacion, foros especializados vy
demas eventos dirigidos al fortalecimiento de la cultura de proteccion de datos
personales.

- Escolaridad y areas de conocimiento: Licenciatura concluida (100% de créditos) o
Titulado

- Areas de conocimiento: Ciencias Sociales y Econémico Administrativas.

- Experiencia laboral: Minima de un afio

48 Formato para la descripcidon y perfil de puestos. Unidad de Politicas de Recursos Humanos de la
Administracion Publica Federal. Direccién General de Desarrollo Humano y Organizacion de la APF. Elaborado
por la Direccidn de Desarrollo Humano y Organizacional del INAI. (Véase Anexo 4).
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Areas de experiencia: Organizacion de eventos, procesos operativos y vinculacion con
redes internacionales.

Competencias o capacidades: Trabajo en equipo (Nivel 2); Orientacion a resultados
(Nivel 2); Negociacion (Nivel 2); Liderazgo (Nivel 3).

Capacidades (Habilidades, conocimientos vy aptitudes): Normatividad de la
Administracion Publica Federal (basico), Normatividad en materia de transparencia y
Acceso a la Informacion (basico), Normatividad en materia de proteccion de datos
personales en posesion de los particulares (basico), Organizacion de foros, Idioma:

inglés (avanzado), Software: paqueteria Office (intermedio).

Las funciones establecidas en la descripcidn y perfil de puesto son las siguientes®:

Fungir como enlace con las Unidades Administrativas del Instituto para formalizar los
convenios de cooperacioén internacional.

Analizar los estdndares internacionales en materia de proteccién de derechos.
Establecer contactos y vinculos institucionales con organismos, personas y gobiernos
de otros paises que faciliten los trabajos o labores de la Direccién en materia de
proteccion de datos.

Ejecutar los programas a nivel internacional con la finalidad de promover al Instituto
en otros paises.

Asegurar el material destinado para el desarrollo de los eventos en los que el Instituto
participe en el ambito de cooperacidn internacional.

Consolidar la informacién y documentos requeridos por el area juridica para la
formalizacion de los convenios de cooperacion internacional en materia de
proteccion de datos.

Las demas que le confieran las disposiciones legales y administrativas aplicables, asi

como las que le encomiende su jefe inmediato.

4 Formato para la descripciéon y perfil de puestos. Unidad de Politicas de Recursos Humanos de la
Administracion Publica Federal. Direccidén General de Desarrollo Humano y Organizacion de la APF. Elaborado
por la Direccidn de Desarrollo Humano y Organizacional del INAI. (Véase Anexo 4).
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3.4.2. Temas a cargo

Durante los siete aflos que he colaborado en la DGAI, he tenido la oportunidad de ser parte
de la evolucidon de esta Direccion General y a la vez, de compartir el campo laboral con
diversos perfiles desde Directores Generales hasta prestadores de servicio social. Esta
experiencia no ha sido una labor sencilla; sin embargo, cada cambio presentado me ha
servido para adaptarme a distintas maneras de trabajo, valorar el trabajo en equipo vy llevar
de manera coordinada las prioridades de los temas que desarrolla la Direccion General que
con el paso del tiempo, han ido cambiando y aumentando.

Al inicio de mi encargo como Jefe de Departamento, una de las actividades asignadas
fueron las tareas administrativas que debe realizar toda Direccién General, comencé por
llevar el manejo del presupuesto del area, para posteriormente hacerme cargo de todas las
actividades programaticas y presupuestales. Ello conllevé a tomar diversos cursos para
comprender los procesos de medicién de resultados a nivel institucional, asi como cursos de
programacion y presupuesto.

Estas actividades fueron tarea facil, lo anterior como resultado de los afios de
experiencia que hoy en dia me permiten desempefiar mis actividades de manera eficaz y
eficiente, una de ella era compilar los insumos para realizar esta programacion afio con afio,
asi mismo fui designado como responsable del archivo de tramite del area, tarea que
representa un reto importante bajo las circunstancias en las que nos encontramos, después
de la publicaciéon de la nueva ley general de archivos y los lineamientos internos para la
gestion documental en el Instituto.

La participacion en los diferentes cursos brindados por el Instituto en esta materia,
me hicieron formar parte del primer comité de valoracién documental del Instituto,
integrado por expertos en el tema y liderado por el Director de Archivos y Gestion
Documental.

Asimismo, a partir del afio 2013 tuve a mi cargo la realizacion de los planes y
programas de trabajo anuales de la DGAI, denominados “Plan Rector”, que estan integrados

por los objetivos y proyectos estratégicos del area, la matriz de indicadores para resultados
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y el anteproyecto de presupuesto de las actividades que tenemos planteadas para realizar el
afio siguiente, mediante la presentacion de un calendario de actividades internacionales.

De igual manera, en la parte programatica he sido el responsable de realizar todos
los informes que presenta el area como parte de sus resultados anuales, ya sea para la
integracion del Informe de Labores que debe presentar el Comisionado Presidente al Senado
de la Republica, los informes que corresponden al avance y monitoreo trimestral de
actividades realizadas por el area, los informes solicitados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, asi como el llenado del registro de actividades de cooperacién Internacional
de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Adicional a esas tareas administrativas, también he dedicado tiempo en el desarrollo
del andlisis de los marcos normativos en materia de proteccion de datos personales y acceso
a la informacién alrededor del mundo, he realizado notas informativas de los principales
foros internacionales en los que consecutivamente participa el Instituto, he realizado la
actualizacion de las fichas-pais, que dan cuenta del estado actual de los derechos de acceso
a la informacidn y proteccion de datos personales en cada pais, lo que nos permite a su vez
contar con informacién actualizada y desagregada de las regiones en las que debemos incidir
segln las capacidades normativas e institucionales que identifiguemos.

Dentro de los procedimientos internos de la Direccion General, he sido responsable
de la matriz de relacion de puestos y funciones de las plazas que la integran, asi como de los
planes de trabajo que realizan las jefaturas de departamento y los enlaces de alto nivel
adscritos a esta Direccion General. Asimismo, funjo como el enlace para realizar todos los
procedimientos de contratacién que realiza el area, por lo que he aprendido en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, he realizado los tres procedimientos de
contratacion de servicios: licitaciones publicas, invitaciones cuando a menos tres

proveedores y adjudicaciones directas.
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3.4.3. Proyectos destacados

De los proyectos que he formado parte y de los cuales he tenido gratas experiencias por el
aprendizaje obtenido o por las relaciones que logrado consolidar, merecen la pena destacar
los siguientes:
1. Diagndstico de vinculacién Internacional. Areas de oportunidad de Vinculacion.
En este proyecto coordiné el desarrollo de un diagndstico basado en la generacién
de conocimiento a partir de la realizacion de notas informativas de los foros
internacionales, en los que se abordan los temas de proteccion de datos personales
y acceso a la informacion, enfocado solo en organismos internacionales que han
dedicado un espacio permanente al estudio de estos temas como: la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE); la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU); la Organizacion de Estados Americanos (OEA); la Secretaria
General lberoamericana (SEGIB); el Foro de Cooperacion Econdmica de Asia —
Pacifico (APEC), el G-20 y la Unién Africana.
2. Lineamientos para asignar las comisiones y delegar la representacion del Instituto en
eventos nacionales e internacionales.
Participé en la generacion de estos lineamientos al ser el encargado de |a asignacion
de los recursos para las comisiones internacionales que realizan los funcionarios del
Instituto. Mas alld de estos lineamientos, el proyecto medular consistié en la
preparacion de un formato de reporte de comisién internacional, el cual permitiera
al area conocer cuéles habian sido los resultados alcanzados en cada comision,
solicitando a los participantes buenas practicas internacionales identificadas, datos
de contacto, posibles areas de colaboracién con contrapartes, entre otras.
3. Integracion del Comité de Valoracién Documental.
Fui parte de la instalacion del primero comité de valoracién documental del Instituto,
como asesor para el mismo, nuestras actividades fueron las siguientes: Llevar a cabo
acciones periddicas para analizar, valorar y dictaminar el destino final de la

documentacion semiactiva que se resguarda en el Archivo de concentracién del
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Instituto, cuyo plazo de conservacién haya concluido; Declarar el reconocimiento de
valor histérico de las series que se encuentran con dicho caracter, de conformidad
con el Catalogo de Disposiciéon Documental del Instituto, y revisar y aprobar en su
caso el Catalogo de Disposicién Documental del Instituto.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulos 4°, 12°y 18° de la Ley Federal de
Archivos; los Lineamientos Generales para la organizacion y conservacion de los
archivos de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, y el
Instructivo para la elaboracién del Catadlogo de disposicion documental del Archivo
General de la Naciodn, actualizado al 16 de abril de 2012.

Proyecto de la pagina web institucional: sitio en inglés y propuesta de sitio que dé
cuenta del quehacer institucional en materia internacional.

Esta propuesta surgid a partir del andlisis de todos los sitios web de las autoridades
homologas al Instituto en el mundo, se presentd como una propuesta basica que da
cuenta de lo que es el INAI, como estamos integrados y el marco normativo vigente
en nuestro pais.

Coordinacion de las mesas de consulta para la realizacion del Primer Plan de Accién
de México, como parte de la Alianza para el Gobierno Abierto.

Se coordind un grupo de trabajo con Organizaciones de la Sociedad Civil y una
consultoria contrata para llevar a buen puerto el primer Plan de Accién que México
presentd ante la Alianza para al Gobierno Abierto.

Gestién de proyectos de cooperacién internacional.

Con este proyecto se pretendia brindar un aporte a la institucion, otorgando las bases
para el establecimiento de wuna Direccién General sustantiva de Asuntos
Internacionales y de vinculacién con el exterior y no solo de caracter administrativo
transversal por las tareas que le eran encomendadas. Con la puesta en marcha de
este proyecto la DGAIl se ocuparia de llevar a cabo una politica internacional

estratégica, buscando la mejora continua y fortaleciendo los procesos de recopilacion
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y distribucién de la informacién del desempefio de los proyectos que se ejecutan
simultdneamente.

Laboratorio de Cohesién Social | y Il. Programa de Cooperacién EUROsociAL+ de la
Unidn Europea, para alcanzar el fortalecimiento de la cohesion social a través de una
mejor calidad y acceso a los servicios bdsicos, asi como a los programas publicos del
sector social.

Participé en todos los momentos del proceso para la implementacién del programa
de cohesiodn social, a través de los proyectos y buenas practicas con los que cuenta el
Instituto con la participacién de otras dependencias como la Comisiéon Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), el Instituto Nacional de la Mujeres
(Inmujeres) y el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (Conapred), para
ejecutar acciones de cooperacion en el marco de este proyecto, mediante el cual la
Unidn Europea aportaria un monto de $700,000.00 Euros, misma cantidad con la que
el Instituto deberia participar como contraparte. Sin embargo, se determind que
debido a la forma de administrar los recursos y dado que la operacién del Fondo
Mexicano de Cooperacion Internacional para el Desarrollo aun no era vigente, el
Instituto no seria parte de dicho proyecto, podria pagar en especie con especialistas
y haciendo uso de sus instalaciones, pero no formaria parte de la matriz de resultados

gue esperaba dicho proyecto.
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CAPITULO CUATRO

Aportaciones y oportunidades de mejora en la formacidon como internacionalista

En este capitulo, a manera de consideraciones finales, se realizara, una valoracion de dos
aspectos que se consideran fundamentales al presentar un informe de experiencia
profesional. En primer lugar, las aportaciones que, de mi formacién como internacionalista
en la Facultad de Estudios Superiores Aragdn, he identificado durante mi experiencia
profesional en la Direccién General de Asuntos Internacionales. En segundo lugar, se
brindard un panorama sobre las oportunidades de mejora que se podrian realizar al plan de
estudios de la carrera de Relaciones Internacionales en la FES Aragdn, con lo que se
posibilitaria una mejor insercion en las areas internacionales de las instituciones de la

Administracion Publica Federal.

4.1. Aportaciones a la Direccién General de Asuntos Internacionales del INAI

El desarrollo normativo reciente en materia de transparencia, acceso a la informacion y
proteccion de datos personales plantea la necesidad de que el INAI determine, ahora mas
gue nunca, una politica internacional que funja como una herramienta para potenciar y
fortalecer su mision, vision y objetivos, allegdndose el conocimiento de las mejores practicas
y participando en la formulacion de las politicas publicas y de la normativa que se genera en
los espacios internacionales.

La globalizacion de los problemas publicos, asi como el surgimiento acelerado de
realidades complejas que requieren la atencién de multiples actores, ha ocasionado que la
formulacién de politicas publicas, asi como de los elementos que eventualmente se traducen
en textos normativos y técnicos, tengan su origen en foros y mecanismos regionales e
internacionales de cooperacion.

Por lo anterior, realicé una propuesta de andlisis FODA (fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas) en el que considero es preciso que el Instituto tenga una presencia

no solo activa, sino también propositiva, en aquellos espacios de discusion previamente
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identificados que, por su naturaleza y resultados, supongan beneficios concretos para lograr
los objetivos planteados.

La experiencia personal de colaborar en la Direccion General de Asuntos
Internacionales durante de mas de 7 afios, ha dictado que la presencia en estos espacios de
generacion de conocimientos también permitird posicionar al INAI ante la comunidad
internacional como un organismo constitucional auténomo que cuenta con las facultades
expresas para garantizar la tutela efectiva de los derechos humanos de acceso a la
informacion y proteccion de datos personales, al tiempo que se demuestra que México goza
de un régimen de transparencia y de rendicion de cuentas acorde con el derecho
internacional y con las practicas de buen gobierno.

En ese sentido, del analisis realizado se detectaron diversas dreas de oportunidad una
de ellas es la presentacién de una agenda internacional estratégica que determine a qué
foros y mecanismos de cooperacién dard seguimiento el Instituto, sobre todo porque existe
una pluralidad de espacios en el marco de las actividades de organismos regionales e
internacionales que tratan diversas tematicas y que, en muchas ocasiones, no se relacionan
directamente con las materias de su competencia.

Por otro lado, se identificd que en la actualidad es posible percibir que a nivel regional
y sobre todo internacional, no se han articulado politicas de cooperacién que tengan como
propodsito la creacién de programas y planes de accion que se enfoquen en fines concretos y
gue, a su vez, permitan identificar problemas comunes y definir las principales vias de accién
para atenderlos. Esta problematica hace aun mas compleja la definicion de una politica
internacional que satisfaga las necesidades institucionales.

Por otro lado, se puede advertir que no se han elaborado indicadores precisos para
evaluar a nivel internacional, e incluso nacional, la efectividad de las politicas publicas, en su
mas amplia definicidn, en materia de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de
datos personales. Este es, precisamente, uno de los temas que se han discutido

recientemente en los espacios internacionales.
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Aunado a lo anterior, se debe plantear una estrategia de posicionamiento de la DGAI
al interior del INAI, mediante la demostracién del valor agregado que puede aportar esta
Unidad Administrativa para el cumplimiento de la mision y vision institucionales.

Si bien esta Direccién General tiene como una de sus funciones principales la de
“Proponer por conducto del Secretario Ejecutivo, las estrategias de mediano vy largo plazo
del Instituto en el dmbito internacional, acordes con aquellas ya aprobadas por el Pleno y
con los planes y programas en materia de acceso a la informacién y proteccion de datos
personales; en colaboracién con las Secretarias de Acceso a la Informacion y de Proteccion
de Datos Personales, respectivamente”,® hoy en dia la actuacién de la DGAI es un poco mas
limitada, pues aun cuando presenta una propuesta de agenda internacional estratégica, y
sugiere las propuestas de participacién de conformidad con los foros a los que debemos
asistir, no es participe ni es consultada para la toma de decisiones.

Asimismo, ha sido complicado dar seguimiento puntual a las comisiones
internacionales que realizan los funcionarios del Instituto, si bien se solicita un informe de la
comision internacional que realizaron, hemos detectado que no se indican los logros
alcanzados ni se especifica el seguimiento que se debe dar a cada proyecto.

En materia de consultas realizadas por terceros, ya sean dependencias del gobierno
federal, estatal, homdlogos internacionales, organismos internacionales o de las propias
redes de trabajo en las que el Instituto participa, al momento la DGAI solo ha servido de
puente con las dreas técnicas especializadas del Instituto para dar respuesta a dichas
consultas.

Por lo anterior, considero fundamental capacitar o certificar a los funcionarios que
integran a la DGAI con la finalidad de darle un papel mas proactivo, mas alld de continuar
apoyando con las actividades que le son encomendadas como la organizacion de las
comisiones internacionales (apoyo logistico y armado de las carpetas de cada comisidn),
coordinar la participacién de invitados internacionales en los eventos organizados por el

Instituto (apoyo logistico) y plantear los esquemas de participacion de los funcionarios del

%0 De conformidad con el articulo 31°, fraccién |, del Estatuto Orgénico del INAI. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5469197&fecha=17/01/2017, [28/05/2018].
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Instituto es las visitas técnicas de estudio que son solicitadas por contrapartes
internacionales.

Estas actividades son parte del trabajo de la DGAI, pero son complementarias y suelen
ser tareas operativas relativamente sencillas y no corresponden con las capacidades de su
personal, el cual es muy calificado.

Asimismo, es recomendable que la DGAI con base en la experiencia acumulada plantee
la necesidad de establecer mecanismos de comunicacion interna, las cuales permitan la
interlocucion de las diversas unidades administrativas que integran el Instituto, para facilitar
la programacién de actividades que seran realizadas en materia internacional y se integren
a la estrategia o plan rector que se presente.

Lo anterior con dos motivos, por un lado, solicitar los recursos que sean necesarios en
el anteproyecto de presupuesto del afio en que se programe realizar las acciones y, por el
otro, para encontrar puntos coincidentes derivados del intercambio de buenas practicas que
sean beneficiosos y puedan conjuntar una o mas de las acciones programadas.

Del mismo modo, la DGAI deberd realizar las acciones que sean pertinentes para
allegarse del conocimiento derivado de la participacién de los funcionarios del INAI en
comisiones internacionales, mas alld de la entrega de los formatos establecidos para los
informes de comisidon que deben realizar de conformidad con los lineamientos vigentes, con
la finalidad de permear los conocimientos adquiridos con las areas que podrian estar
interesadas en los temas abordados en cada comision o en las que directamente los
resultados de esta comisién beneficien en sus labores diarias.

Finalmente, no se deben perder de vista los objetivos centrales de la Direccion General,
mas alld de la identificacion de ventanas de oportunidad en la ejecucidon de la agenda
internacional, se debe ponderar los siguientes puntos:

e Mantener el liderazgo internacional, ya que en caso de no procurarlo se perderia el
mecanismo principal del Instituto para concretar los vinculos estratégicos que lo

impulsan a cumplir sus objetivos.
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e Fortalecer el papel de la DGAl en la toma de decisiones mediante acciones proactivas
gue le permitan presentar proyectos innovadores de promocion, vinculacion y
proyeccion internacional.

e Robustecer las relaciones con la Secretaria de Relaciones Exteriores, para que por
medio de las representaciones diplomaticas de México en el exterior y las embajadas
acreditadas en nuestro pais se pueda poner de relieve el régimen de la transparencia
y la proteccién de datos personales en México.

e |dentificar actores estratégicos que, por su experiencia, conocimientos y buenas
practicas implementadas, aseguren el fortalecimiento de los cuadros profesionales

del personal que labora en las areas técnicas del Instituto.

4.2. Oportunidades de mejora identificadas en la formacién como Licenciado en Relaciones

Internacionales en la FES Aragén

Ingresé a la carrera de Relaciones Internacionales motivado mas por la idea del comercio
exterior y los negocios internacionales, para ello me di a la tarea de investigar cual era el plan
de estudios que mejor se acoplaba a mis intereses, en ese entonces el programa de la
Facultad de Estudios Superiores Aragdn era la mejor propuesta, ya que su plan de estudios
ofrecia diversas materias que involucraban el comercio exterior.

En efecto, durante cinco de los ocho semestres que estudié la carrera el enfoque al
comercio exterior era mas notorio; sin embargo, derivado de mi participacion en los cursos
intersemestrales, cursos del Programa de Desarrollo de Habilidades para la Formacion
Permanente y de algunas materias que al momento habia cursado fue que identifiqué que
el area de estudio de las relaciones internacionales que cumplia mis objetivos profesionales

era la rama politico-administrativa>’.

51 Algunos de los cursos en los que participé fueron: Comunicacién escrita en espafiol, Comunicacion oral,
Toma de decisiones y Manejo de Conflictos, Personalidad e Imagen Profesional, La Unién Europea a 50 afios
de la firma de los Tratados de Roma, El G8 en Heiligendamm (Alemania). Metas y retos, Misiones de paz de
Naciones Unidas, Refugiados y Desplazados Internos, Realidades y ficciones de la relacién bilateral México —
Estados Unidos, Retos y perspectivas de la Union Europea, entre otros.
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Ver las relaciones internacionales desde la diplomacia, el juego de poder del hombre
sobre el hombre, el estudio de la politica exterior y los sistemas sociales comparados me
abrieron un panorama muy amplio sobre las relaciones entre gobierno y gobernados, a partir
de este momento decidi que mis opciones estarian enfocadas a un mercado laboral en algun
puesto de la Administracién Publica Federal, la afiliacién a algln partido politico, el ingreso
al Servicio Exterior Mexicano o desempefiarme en algin organismo internacional.

Al ingresar al campo laboral, me percaté de que, si bien las materias que integran el
tronco comun y la opcién optativa de politica exterior que ofrece el plan de estudios de la
FES Aragdn, son muy completos, hace falta profundizar el estudio en materia de gobiernoy
administracion publica.

Asimismo, es muy importante tener conocimiento sobre la generacioén de las politicas
publicas, los programas sociales, como el gobierno ejerce los recursos, las funciones de las
Secretarias de Estado, la existencia y funcién de los organismos descentralizados,
auténomos, paraestatales, fideicomisos entre otros.

Es importante que el alumnado al momento de egresar de la carrera conozca sus
posibles areas de desarrollo profesional, por lo que considero pertinente integrar dos
materias al programa de estudio de la carrera de Relaciones Internacionales. Por un lado,
una materia enfocada al estudio de la administracién publica federal, en la que se expliquen
las jerarquias de los niveles de gobierno, las interacciones entre las dependencias del sector
federal y las dependencias del gobierno local, se aborde un poco de la gestion de proyectos
en las dependencias de gobierno, que esta materia permita a los alumnos comprender como
es el manejo de las relaciones internacionales desde una oficina de asuntos internacionales.

Por otro lado, una materia enfocada al estudio de las politicas publicas, dado que falta
mucho interés en el alumnado por la generacién de documentos de impacto social
sustantivo, esta materia debera permitir a los estudiantes conocer qué es una politica
publica, saber cdmo se hacen las politicas publicas y como medir el impacto social de las
mismas.

Por ultimo, se debe fortalecer la materia de técnicas de redaccion y fomentar en el

alumno la conciencia del aprendizaje de al menos dos idiomas distintos al espafiol. Tampoco
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podemos dejar de lado el avance tecnoldgico por lo que deben considerarse cursos para el
manejo de herramientas tecnoldgicas, redes sociales e inclusive considerar otros temas
como cursos de etiqueta y organizacion de eventos.

En algin momento de la carrera, un profesor mencioné que a los internacionalistas
se nos ve como “toddlogos” y, en efecto, nuestros planes de estudio estan integrados por
diversas materias que nos deben preparar para tener un vasto conocimiento de nuestra
realidad social, del mismo modo debemos tener la capacidad para dilucidar los fendmenos
sociales que ocurren fuera de nuestro pais y comprender los alcances de las decisiones
tomadas por otros gobiernos, que afectaran o beneficiaran la posicién de nuestro pais.

Lo que en ningln otro momento se especificd, fue que como “toddlogos” en
ocasiones y derivado de las funciones que se desempefien, podemos pasar como buenos
abogados, contadores, comunicélogos, administradores, historiadores, disefiadores o
expertos en relaciones publicas, dreas de estudio sin las que las relaciones internacionales
no serian posibles.

Estoy convencido de que fue la mejor elecciéon haber estudiado la carrera de
Relaciones Internacionales, ya que junto con mi desempefio profesional me han permitido

aprovechar al maximo cada experiencia vivida.
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Glosario de siglas

APEC

APF

BM

CDI
CEPAL
CIAPDP
CoE
Conapred
DGAI

DOF
EUROsocIAL
FES
HATVP
IFAI

INAI
Inmujeres
LAI
LFPDPPP
LFTAI
LFTAIPG
LIMAC
OCDE
OEA
ONU
PRD

PRI
PVEM
SEGIB
UNESCO

Foro de Cooperacién Econdmica de Asia — Pacifico

Administracién Publica Federal

Banco Mundial

Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

Conferencia Internacional de Autoridades de Proteccién de Datos y Privacidad
Consejo de Europa

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién

Direccién General de Asuntos Internacionales

Diario Oficial de la Federacién

Programa Para la Cohesién Social en América Latina de la Unidn Europea
Facultad de Estudios Superiores

Alta Autoridad para la Transparencia de la Vida Publica de Francia

Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales

Instituto Nacional de la Mujeres

Ley de Acceso a la Informacion

Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Particulares
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
Libertad de Informacion México A.C.

Organizacidn para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos

Organizacion de Estados Americanos

Organizacidn de Naciones Unidas

Partido de la Revolucién Democratica

Partido Revolucionario Institucional

Partido Verde Ecologista de México

Secretaria General Iberoamericana

Organizacion de las Nacional Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
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ANEXO 1

ESTRUCTURA ORGANICA OPERATIVA DEL INAI

(

[ COMISIONADO ][ COMISIONADA ]

[ COMISIONADO ]

Secretaria de

Acceso a la
Informacién

|

Direccidn General de Enlace
con Autoridades Laborales
Sindicatos Universidades
Personas Fisicas y Morales

Direccidn General de Enlace
con Organismos Publicos
Auténomos Empresas
Paraestatales Entidades
Financieras Fondos y
Fideicomisos

Direccién General de Enlace
con Partidos Politicos
Organismos Electorales y
Descentralizados

Direccidn General de Enlace
con la Administracién
Publica Centralizada y

Tribunales Administrativos

Direccién General de Enlace
con los Poderes Legislativo y
Judicial

Direccion General de
Evaluacion

Direccidn General de
Gobierno Abierto y
Trasparencia

Direccidn General de
Politicas de Acceso

Secretaria de
Proteccién de Datos
Personales

COMISIONADO

PRESIDENTE

\

COMISIONADO | COMISIONADA ” COMISIONADO ’

N

Organo Interno de Control (OIC) |

|

Secretaria
Ejecutiva

Direccién General de
Investigacion y
Verificacion

Direccién General de
Normatividad y
Consulta

Direccion General de
Prevenciény
Autorregulacion

Direccidn General de
Proteccion de Derechos
y Sancién

Direccién de
Coordinaciény
Seguimiento

|

Secretaria Ejecutiva
del Sistema
Nacional de

Transparencia

Secretaria
Técnica del
Pleno

Direccién General de
Asuntos Internacionales

Direccién General de
Capacitacion

Direccién General de
Gestion de Informacion
y Estudios

Direccién General de
Promociény
Vinculacién con la
Sociedad

Direccién General de
Tecnologias de la
Informacion

Direccién General
Técnica Seguimiento y
Normatividad del
Sistema Nacional de
Transparencia

Direccion General de
Vinculacién
Coordinaciény
Colaboracién con
Entidades Federativa

Direccién General de
Atencion al Pleno

Direccién General de
Cumplimientos y
Responsabilidades

Direccién General de Administracion

Asimismo, las Direcciones Generales que dependen de
Presidencia son:

Direccién General de Asuntos Juridicos
Direccidn General de Comunicacidn Social y Difusion
Direccidn General de Planeacién y Desempefio

Institucional

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados del sitio en linea del INAI, en el apartado Condcenos,

subapartado

¢Quiénes

somos?

Estructura

Organica,

disponible en:

http://portaltransparencia.gob.mx/pot/estructura/showQOrganigrama.do?method=showOrganigrama& idD

ependencia=06738 [14/08/2018].
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ANEXO 2

Estructura operativa de la Direccién General de Asuntos Internacionales del INAI

Direccion General
de Asuntos
Internacionales

Direccién de Direccién de
Asuntos Asuntos
Internacionales de Internacionales de
Acceso Datos

Subdireccién de Subdireccién de

Asuntos Asuntos
Internacionales de Internacionales de
Acceso Datos

Departamento d

Departamento de Departamento de Departamento de

Asuntos Asuntos Asuntos Asuntos Enlace
Internacionales ¢ Internacionales de Internacionales de Internacionales de
Acceso A Acceso B Datos A Datos B
b,
Enlace

Auxiliar
Administrativo

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados del sitio en linea del INAI, en el apartado Condcenos,
subapartado ¢Quiénes somos? Estructura Organica, disponible en:
http://portaltransparencia.gob.mx/pot/estructura/showOrganigrama.do?method=showOrganigra
ma& idDependencia=06738 [14/08/2018].
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ANEXO 3

Numeralia de actividades realizadas por la DGAI en el periodo 2014-2017:

La siguiente informacién da cuenta sucinta de la actividad internacional que el INAI ha

realizado de 2014 a diciembre de 2017.

Comisiones internacionales para asistir a foros y eventos de caracter multilateral.

e Se ha participado en 123 comisiones internacionales en paises de Europa, América,

Asia, Africa y Oceanfa.

Visitas internacionales

e Serecibieron 31 delegaciones de funcionarios extranjeros procedentes de Argentina,
Bolivia, Colombia, Espafia, Estados Unidos, El Salvador, Perd, Reino Unido, Republica
Dominicana y de instituciones como el Banco Mundial, Centre for Law and
Democracy, la Comision Europea del Programa Eurosocial, la Agencia de Cooperacién

Alemana (GlZ), la OEA y la empresa canadiense Echoworx.

Eventos institucionales con componente internacional

e Se apoyd en la organizacion de 23 eventos institucionales con componente
internacional que abordaron temas sobre la libertad de expresién, la transparencia,
el acceso a la informacién, los archivos, el gobierno abierto, la proteccion de datos

personales, la privacidad y la lucha contra la corrupcion.
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Asimismo, se destaca la realizacidn de las siguientes actividades del afio 2017:

Comisiones internacionales para asistir a foros y eventos de caracter multilateral

e Se participd en 14 comisiones internacionales en paises de Europa, América y Asia,
que contaron con la asistencia de 22 servidores publicos del INAI. Es importante
destacar que para este afio se aprobd una agenda internacional de 33 comisiones

internacionales a foros atinentes a las materias competencia del Instituto.

Visitas internacionales

e Se recibieron 4 delegaciones de funcionarios extranjeros: 1) Visita del Director del
Departamento de Derecho Internacional de la Organizacion de los Estados
Americanos; 2) Visita de la Comisién de Acceso a la Informacion de Sri Lanka, de la
Comision Central de Informacion de la India, de la ex Comisionada de Informacion de
Canada y de organizaciones de la sociedad civil; 3) Visita de Ari Juntunen, experto en
materia de inteligencia artificial en el marco de las recientes modificaciones a la
proteccién de datos personales en la Unidn Europea, coorganizada con la Embajada
de Finlandia en México; 4) Encuentro entre Articulo 19 (internacional) y persona del

INAI.

Eventos institucionales con componente internacional

e Se coordind la logistica de 3 eventos institucionales con componente internacional:
1) Dia Internacional de Proteccion de Datos Personales; 2) | Cumbre Nacional de

Gobierno Abierto; 3) Taller del Grupo de Trabajo sobre Transparencia y Género.
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