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INTRODUCCION

Actualmente dentro de los diversos temas politicos que se escuchan con
mayor frecuencia en la sociedad mexicana son los que se relacionan con los
procesos electorales, sus instituciones, y los conflictos que se generan de los
mismos, por eso, en este trabajo abordaremos uno de los tantos temas del
sistema contencioso electoral que abarca un amplio catdlogo de temas de

interés y que resultan ser en la mayoria de los casos, temas técnico-juridicos.

En efecto, en el presente trabajo nos propusimos a realizar el estudio del
juicio de inconformidad por ser a nuestro parecer el medio juridico de defensa
de mayor envergadura dentro del Sistema de Medios de Impugnacion en el
sistema electoral mexicano, debido a que este medio de defensa es el mas
importante para declarar la nulidad de una eleccion a causa de irregularidades
detectadas en los procesos electorales, y por lo tanto, sus efectos generan
grandes perjuicios y consecuencias, que se traducen en una pérdida de tiempo
y dinero, ademas de un notable deterioro de la imagen, tanto de las
instituciones encargadas de la organizacion electoral, asi como de los partidos
politicos y también de los candidatos a quienes se le atribuyan dichas

irregularidades.

Asimismo, la presente investigacién decidimos circunscribirla Unicamente
a la eleccion de Diputados Federales por el principio de Mayoria Relativa
debido al amplio y complicado contenido que reviste dicho tema. Por lo que
dicha tesina la abordamos con la debida mesura, la cual inicamente tiene como
propésito, mostrar en forma sencilla y concisa un analisis juridico y objetivo para
saber si el citado juicio de inconformidad cumple o no con sus propésitos de

justicia o cabe la posibilidad de mejorarlo.

En ese entendido en el capitulo 1 tratamos el tema del proceso electoral
y sus etapas con el fin de ubicar el momento procesal en que debe interponerse
el mencionado juicio; en el capitulo 2 de manera sintética abordamos la

evolucion del Sistema de Medios de Impugnaciéon y la importancia que



\%

actualmente tiene en el sistema electoral mexicano; y por ultimo en el capitulo 3
realizamos un andlisis juridico del mencionado medio de impugnacion, con el fin
de verificar la existencia de algunos problemas técnicos vy juridicos, que si se
resuelven quiza generaria una imparticion de justicia electoral mas humana, y

con ello més eficaz y eficiente.

En la presente investigacion se utilizaron diversos métodos cientificos, en
particular en los capitulos 1 y 2 utilizamos el método deductivo partiendo de
conocimientos especificos para llegar a establecer verdades generales.
Asimismo, empleamos el método histérico en el capitulo 2 para conocer la
evolucion del contencioso electoral en México partiendo de la época de los afios
setenta para conocer su pasado y su evolucion hasta nuestros dias; en el
capitulo 3, nos valimos del método analitico para contrastar aspectos de la
ciencia juridica con la legislacion electoral federal y llegar a conceptos
generales que nos dan la pauta para observar algunos elementos técnicos y
juridicos que se podrian mejorar en aras del fortalecimiento de la democracia

que es y debe ser el principio y fin del Derecho Electoral Mexicano.



CAPITULO 1
EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL Y SU ETAPA CONTENCIOSA

El proceso electoral en México, del cual a menudo existe la creencia de
que dicho proceso solo consiste en acudir a la casilla a votar, que los votos
sean contados y que se declare a un ganador, va mas alla de las actividades
realizadas el dia de la eleccion, pues consiste en un conjunto de actividades
que deben ser organizadas con diversos meses de anticipacion y que no
concluye el dia de la jornada electoral, sino que continla con una etapa de
calificacién antes de declarar a los ganadores de manera definitiva.

En este proceso intervienen diversos actores sociales: partidos politicos,
candidatos, autoridades administrativas y jurisdiccionales, y ciudadanos
capacitados para garantizar, en la medida de lo posible, el éxito de la jornada

electoral.
1.1 EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL

Antes de adentrarnos a nuestro tema de investigacion, es necesario

explicar como se realiza el proceso electoral federal mexicano.

El proceso electoral federal en México puede definirse como una serie de
actos concadenados entre si y ordenados por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por las leyes electorales nacionales, cuya finalidad
es la renovacién periddica de los poderes, ejecutivo (encabezado por el
Presidente de la Republica cuya eleccion es realizada cada seis afios) y
legislativo (conformado por 500 diputados electos cada tres afios y 128
senadores electos cada seis). “Las elecciones libres, auténticas, y periddicas,
son el mecanismo constitucional para la renovacién de los poderes Ejecutivo y

Legislativo”.!

! INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo IX,
Porria / UNAM, México, 2002, p. 153.



Este proceso es organizado por el Instituto Nacional Electoral (INE), y
calificado y resuelto de manera definitiva por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF). En dicho proceso participan los partidos
politicos, los cuales postulan a sus candidatos, y los candidatos independientes.
La ciudadania elige de entre estos candidatos a sus representantes para los

cargos de eleccion popular.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) en
su articulo 208 indica que el proceso electoral consta de cuatro etapas que son:
la preparacion de la eleccion, la jornada electoral, la etapa de resultados y

declaraciones de validez, y la de dictamenes y declaraciones de validez.

La LGIPE, en el parrafo primero de su articulo 225 indica que el proceso
electoral inicia en el mes de septiembre del afio anterior al de la eleccion con la
primera sesion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y concluye
después de que el Tribunal Electoral resolvié las impugnaciones, o dé

constancia de que no se presentd ninguna.
1.1.1 Preparacion de la eleccion

La etapa de preparaciéon de la eleccion es aquella en la que son
desarrolladas todas las actividades encaminadas a los preparativos para el dia

de la jornada electoral.

De acuerdo a lo sefalado en los articulos 227 y 228 de la LGIPE,
Durante esta etapa, los partidos politicos eligen a sus candidatos de entre sus
miembros y ciudadanos que estén interesados en ser candidatos. A estos

ciudadanos se les conoce como precandidatos.

Dentro de cada partido u organizacion politica son llevadas a cabo las
precampafas, que a decir de Rodrigo Moreno Trujillo son “el conjunto de actos
que realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada

partido, en donde se desarrollan actividades proselitistas con el animo de



obtener simpatias entre los electores de sus partidos, independientemente del
modelo de eleccibn que se instrumente (consulta abierta, convencion de

delegados, consulta a la militancia, designacion, etcétera)”.?

De conformidad al articulo 232 de la LGIPE, los partidos solicitan el
registro de sus candidatos. Esta solicitud se hara ante los Consejos Distritales
(Diputados de Mayoria), los Consejos Locales (Senadores de Mayoria) o el
Consejo General (Presidente y Legisladores Plurinominales) del INE, de
acuerdo al articulo 237 de la LGIPE.

Después del registro, los partidos y sus candidatos, y los candidatos
independientes realizan las camparfias, que son actos para promoverse ante la
ciudadania y asi obtener votos el dia de las elecciones; dichos actos son

regulados por el articulo 242 de la LGIPE.

Las camparfias estan conformadas por actos de campafia y propaganda
electoral: los actos de camparfia son los actos populares, (asambleas, marchas,
mitines, reuniones publicas, etcétera) que realizan los miembros de los partidos
y sus candidatos para promover y obtener el voto; por otra lado, la propaganda
electoral son los medios impresos y grabados, imagenes y demas expresiones
que los partidos y los candidatos realizan para darse a conocer entre los

ciudadanos y obtener el voto.

Las campafas duraran 90 dias en afio de elecciones presidenciales y
legislativas; y duraran 60 dias en los afios en que se renueva Unicamente a la
Camara de Diputados, de acuerdo a lo establecido en el articulo 251 de la
LGIPE.

La celebracion de las elecciones representa una gran carga de trabajo,
por éste motivo, la autoridad electoral, en términos del articulo 253 de la LGIPE,
coordina la instalacién de las mesas directivas de casilla, que en palabras de

Raul Montoya Zamora “son organos de direccion, ya que son los érganos

> MORENO TRUJILLO, Rodrigo, Sistema de Justicia Electoral en México, Tirant lo Blanch
México, México, 2013, p. 185.



facultados para recibir la votacion y realizar el conteo de sufragios el dia de la
eleccion”.® Su integracion, conforme al articulo 254 de la LGIPE, tiene base en
un sorteo realizado en diciembre del afio anterior al de la eleccién, en dicho

sorteo se elige un mes y su mes posterior para realizar la insaculacion.

La insaculacién, (del latin, in sacum, que significa dentro del saco), segun
la definicidn de Rodrigo Moreno Trujillo, es un “procedimiento que se sigue para
seleccionar a los ciudadanos que reciben capacitacion para ser funcionarios de
mesas directivas de casilla y que tienen a su cargo, el dia de la jornada

electoral, la recepcion y el computo de los votos”.*

De la insaculacion, se convoca a los ciudadanos seleccionados a recibir
una capacitacion, los ciudadanos aportaran datos que serviran a las Juntas
Ejecutivas para seleccionar a los ciudadanos mas aptos para ser funcionarios

de casilla.

En febrero del afio electoral, el Consejo General del INE obtendra en un
nuevo sorteo con una letra del alfabeto, y de este sorteo, seleccionara a los
funcionarios de casilla. Cada mesa estara conformada, de acuerdo al articulo
82 de la LGIPE, por un presidente, un secretario, dos escrutadores y tres
suplentes generales; habra un secretario y un escrutador adicionales en

elecciones concurrentes.

Las mesas directivas de casilla deben cumplir ciertos requisitos para su
ubicacion, estos requsitos, mencionados en el articulo 255 de la LGIPE, son: el
facil y libre acceso a los electores, que los canceles instalados garanticen el
voto secreto, no ser casas de servidores publicos, ni de dirigentes de los
partidos o de los candidatos; no ser fabricas, lugares de culto religioso, locales

de partidos politicos; ni cantinas, bares o lugares de vicio.

®* MONTOYA ZAMORA, Radl, Derecho Electoral Mexicano, Editorial Flores, México, 2014, p.
171.
* MORENO TRUJILLO, Rodrigo, Op. Cit., p. 311.



Las juntas distritales, conforme al articulo 256 de la LGIPE, recorreran
las secciones de sus distritos y enlistaran los lugares aptos para instalar las
mesas de casilla, la lista es enviada a los consejos distritales, los cuales las

revisan y aprueban.

Los partidos politicos y los candidatos independientes tienen derecho a
registrar ante los consejos distritales, representantes ante las mesas directivas
de casilla: dos propietarios y un suplente; ademas de nombrar a un
representante general por cada diez casillas urbanas o por cada cinco rurales.
Dicho registro se hace desde que son publicadas las listas de casillas y hasta
trece dias antes del dia de la eleccion. Todo esto en términos del articulo 259
de la LGIPE.

Conforme al articulo 261 de la LGIPE, los representantes podran
participar en la instalacién de casillas, vigilar y apoyar el buen desarrollo de la
jornada electoral. También podran recibir copias de las actas levantadas
durante la jornada, presentar escritos de incidentes y de protesta, y, al concluir
la jornada, ir con el presidente de la casilla a entregar los documentos al
Consejo Distrital Electoral.

De entre los materiales que seran utilizados en la eleccién, el articulo 266
de la LGIPE sefiala el documento en el cual sera emitido el voto: la boleta
electoral. A decir de J. Eduardo Andrade Sanchez, la boleta electoral es “el
documento en el que se registra la voluntad de cada elector que debe emitir su
voto, precisamente marcando alguno de los cuadros en los que se encuentran
los emblemas partidistas o escribiendo el nombre de algun candidato no
registrado”.> En este documento el ciudadano elige de entre las opciones

registradas la que es de su preferencia.

> ANDRADE SANCHEZ, J. Eduardo, Derecho Electoral, Oxford University Press, México, 2010,
pp. 259-260.



Las boletas estaran en poder de los consejos distritales, los cuales las
resguardan hasta su posterior entrega a los presidentes de las mesas directivas

de casilla, segun lo manifiesta el articulo 268 de la LGIPE.

Adicionalmente, el articulo 269 de la LGIPE enlista otros materiales, tales
como: la lista nominal electoral de la seccion con fotografias, la relacion de los
representantes de partidos y candidatos independientes, las urnas
transparentes para recibir la votacion, el liquido o tinta indeleble, las actas y
documentos aprobados, asi como los Utiles de escritorio y materiales

necesarios, y demas elementos indispensables para garantizar el voto secreto.
1.1.2 Jornada electoral

La jornada electoral, de acuerdo al parrafo 2 del articulo 273 de la
LGIPE, tiene lugar el primer domingo de junio del afio electoral. A las 7:30 horas
estaran presentes los funcionarios de casilla que instalaran la casilla ante los
representantes de los partidos, y candidatos independientes. En el acta de la
jornada electoral se llenara el apartado de instalacion y firmaran los funcionarios
y representantes ahi presentes. La votacion es recibida a partir de las 8:00

horas, nunca antes de esa hora.

Los ciudadanos acudiran ante la mesa directiva de casilla
correspondiente e iran votando en el orden en que se presentaron. Ante esta
mesa, mostrardn su credencial de elector, o si es el caso, una resolucion del
Tribunal Electoral, la cual les permita votar sin contar con credencial de elector

o0 sin aparecer en la lista nominal, tal como lo indica el articulo 278 de la LGIPE.

En el procedimiento que ordena el articulo 279 de la LGIPE, el ciudadano
habiendo mostrado su credencial ante la mesa de casilla y habiendo constatado
de que el elector aparece en la lista nominal, el presidente le dara las boletas.
El ciudadano elegira la opcion de su preferencia, después doblara las boletas y
las depositara en las urnas correspondientes, se impondra la leyenda “voto” en
la lista nominal, impregnaran de la tinta indeleble su dedo indice derecho,

marcaran su credencial en el espacio correspondiente y ésta le sera devuelta.



El articulo 280 de la LGIPE otorga al presidente de la mesa directiva de
casilla, el ejercicio de la autoridad con el fin de garantizar el sano desarrollo de
la jornada. A través de esa autoridad, este podra negar el acceso a la casilla a
las personas con enfermedades mentales agudas, personas ebrias o drogadas,
personas cubiertas de la cara o portando armas; en caso de desorden, el
articulo 281 de la LGIPE determina que el presidente de casilla puede solicitar
apoyo de las autoridades de seguridad publica para preservar el orden dentro

de la misma.

La LGIPE en su articulo 285, ordena el cierre de la casilla a las seis de la
tarde; o en su defecto, antes de esta hora si todos los electores de la casilla han
votado, o después de la misma, si aun hay personas formadas y éstas se

formaron antes de las seis.

Concluida la votacion y firmado el apartado que corresponda en el acta
de la jornada electoral, el articulo 287 de la LGIPE ordena el inicio del escrutinio
y computo de los votos. El acto de escrutinio y cOmputo de votos consiste en la
clasificacion de cada una de las boletas electorales recibidas en las casillas (la
clasificacion de las boletas segun el articulo 288 de la LGIPE es: numero de
votantes en la casilla, votos a favor de cada partido o candidato, votos nulos y

boletas sobrantes), para posteriormente realizar la suma de los votos recibidos.

El articulo 290 de la LGIPE sefiala las reglas del escrutinio y computo de
los votos: el secretario contara las boletas sobrantes, las anulara pintando dos
rayas diagonales y las guardara en un sobre especial con el nimero de boletas.
El primer escrutador contara dos veces las personas que votaron segun la lista
nomina; el presidente vaciara las urnas y las mostrara vacias a los presentes; el
segundo escrutador contard las boletas, ambos escrutadores clasificaran y
contaran los votos validos y nulos, el secretario anotara los datos obtenidos en
las hojas de operaciones, los otros integrantes de la casilla verifican los datos y

estos se asientan en las actas de escrutinio y cOmputo.



Las actas de escrutinio y computo conforme al articulo 293 de la LGIPE
contendran los siguientes nameros: el los de votos validos, el de las boletas
sobrantes, el de los votos nulos, el de los representantes de partidos y
candidatos que votaron sin estar en la lista nominal, asi como la relacion de los
incidentes suscitados, y una relacion de los escritos de protesta. El articulo 294
de la LGIPE ordena que las actas sean firmadas tanto por los funcionarios de

casilla como por los representantes de candidatos y partidos politicos.

De acuerdo al articulo 295 de la LGIPE, se hara el expediente que
contendra un ejemplar del acta de la jornada electoral, otro del acta final de
escrutinio y computo, los escritos de protesta; y en sobres por separado las
boletas sobrantes, las de los votos nulos y los votos validos, y la lista nominal.
El articulo 296 indica que a los representantes se les dara una copia de las
actas, mientras que la primera de las copias de cada acta se destinara al
Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), y fuera del paquete
sera adherido un sobre que contenga una copia del acta de resultados del
escrutinio y computo de la eleccion que es entregado posteriormente al

presidente del consejo distrital

Tras lo anterior y cumpliendo lo establecido en el articulo 297 de la
LGIPE, el presidente de la mesa de casilla publicara los resultados de la
eleccion en un lugar visible fuera de donde estuvo instalada la casilla, firmados
por los funcionarios de casilla y los representantes de candidatos y partidos que

asi lo deseen.

La casilla sera clausurada siguiendo lo marcado por el articulo 298 de la
precitada ley electoral, se levantara el acta de la clausura en la que constara la
hora de clausura asi como el nombre de los funcionarios y representantes que

haran la entrega de los paquetes y expedientes electorales.

La entrega de dichos documentos la realizara el presidente de casilla en
cada consejo distrital de los 300 en que esta dividido el pais, y se tendran como

plazos los que sefiala el articulo 299 de la LGIPE, los cuales son los siguientes:



a) inmediatamente si la casilla se encuentra dentro de la cabecera distrital,
b) hasta 12 horas si son casillas urbanas fuera de la cabeceray,

c) hasta 24 horas en casillas rurales, es decir, instaladas en pueblitos y

sitios lejanos a las cabeceras.
1.1.3 Resultados y declaraciones de validez

A partir de los expedientes entregados, los consejos distritales realizaran
los computos distritales recabando los datos de las actas de escrutinio y
computo de las casillas de cada distrito electoral. De acuerdo al articulo 310 de
la LGIPE, estos computos iniciaran a las 8:00 horas del miércoles siguiente al
dia de la eleccidn, los paquetes seran abiertos en este orden: Presidente de la
Republica, Diputados Federales y Senadores.

La apertura de paquetes, establecida en el articulo 311 de la LGIPE es el
siguiente: se abriran los paquetes sin signos de alteracion y por orden numérico
de las casillas, los resultados del acta en el expediente y la que tenga en poder
el presidente del consejo distrital se cotejaran, si coinciden seran asentados en
el documento correspondiente. Si no coinciden o hay alteraciones a las actas,
se abrirdn los paquetes, procederan a contar y sumar de nuevo los votos y los

resultados se anotaran en formas establecidas para ello.

Los consejos distritales nuevamente contaran y sumaran los votos si hay
errores 0 inconsistencias, si los votos nulos son mayores al nimero de
diferencia entre el primer y segundo lugar de la votacion, o en caso de que
todos los votos sean para un solo partido.

Después del computo de los paquetes sin signos de alteracion, se
procedera a la apertura de los paquetes que si presenten alteraciones para

realizar el procedimiento de recuento de los votos.

Los datos recabados de cada una de las actas son sumados, dando

como resultado el computo distrital de la eleccién de Diputados Federales de
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mayoria relativa. Este cdmputo se asentard en el acta que corresponda.
Procedera lo mismo para el computo de las casillas especiales. Se realizara la
suma de los resultados de las casillas ordinarias con los de las especiales, vy,
con base a dicha suma, se obtendra el computo de la eleccion por el principio

de representacion proporcional.

Si existe una diferencia menor a un punto porcentual entre el ganador y
el segundo lugar, bajo peticion del representante del segundo lugar, tendra
lugar un recuento de votos en el total de las casillas, excepto las que antes

hayan sido parte de un recuento.

El recuento lo haran grupos de trabajo integrados por consejeros
electorales, representantes de partido y vocales. Los vocales levantaran el acta
circunstanciada que consigne los resultados de los recuentos. El presidente del
consejo distrital hard la suma de los resultados obtenidos por cada grupo de
trabajo y asentara los resultados finales de la suma. Segun el articulo 312 de la
LGIPE, tras el computo y declarada la valida la eleccion, el presidente del
consejo distrital expedira la constancia de mayoria y validez a los integrantes de
la formula ganadora, salvo que estos resulten ser inelegibles.

1.1.4 Dictdmenes y declaraciones de validez

La etapa de dictimenes y declaraciones de validez es la ultima del
proceso electoral. Miguel Angel Granados Atlaco nos dice que esta etapa “da
inicio al resolverse el ultimo de los medios de impugnacion que se hayan hecho
valer en contra de dicha eleccién, o cuando se tenga la constancia legal de que

no fue presentado medio de impugnacion alguno”.®

La Sala Superior del Tribunal Electoral, habiendo resuelto todos los
medios de impugnacion presentados, o constatando que no fue presentado
alguno, procede a realizar la declaratoria de validez de la eleccion presidencial,

y a otorgar la constancia de mayoria.

® GRANADOS ATLACO, Miguel Angel, Derecho Penal Electoral Mexicano, Porria, México,
2005, p. 133
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1.2 LA CONSTANCIA DE MAYORIA DE VOTOS Y SU IMPUGNACION

Las constancias de mayoria de votos serdn entregadas luego de
concluidos los computos distritales conforme lo establece el articulo 312 de la
LGIPE, estas constancias son expedidas por el presidente del consejo distrital
correspondiente a los candidatos que hayan obtenido la mayoria de votos en la

eleccién.

El otorgamiento de las constancias de mayoria para la eleccion de
Diputados Federales de mayoria relativa puede ser impugnada con el juicio de
inconformidad, de acuerdo al articulo 50 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral (LGSMIME).

En el juicio de inconformidad, motivo de estudio de la presente
investigacion, procede para revocar la constancia de mayoria expedida a favor
de un candidato o formula de candidatos cuando los efectos de la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral declare la anulacién de una o varias casillas o
incluso distritos, esto modifique las actas de computo distrital o de entidad
federativa y, por consecuencia modifique el resultado de la eleccion. Asi
también, declarar la nulidad de una eleccion tiene como consecuencia la

revocacion de las constancias de mayoria.
1.3 CAUSALES DE NULIDAD DURANTE EL PROCESO ELECTORAL

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
41 base VI, prevé tres causales las cuales pueden dar lugar a la nulidad en una

eleccion. Estas causales son las siguientes:

a) La existencia de excesos en los gastos de campafia en mas del cinco por
ciento del tope fijado por la ley.

b) La compra o adquisicion de cobertura informativa o tiempos en la radio y
la television cuando se encuentra fuera de lo establecido en la ley.

c) Larecepciony uso de recursos ilicitos o publicos durante las campafias.
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Cabe sefalar que estas violaciones soOlo serdn tomadas en cuenta
cuando exista una diferencia menor al cinco por ciento entre el primer y el
segundo lugar de la eleccion. De declararse nula la eleccion, se convocara a

nuevos comicios, sin permitir la participacion de la persona sancionada.

1.4 LA RESPONSABILIDAD DE LA LEGALIDAD DE LAS ELECCIONES
FEDERALES

Nuestro pais cuenta con un sistema electoral cuyo fin es garantizar la
transparencia y correcta organizacion, realizacién y calificacion de las
elecciones. Este sistema esta compuesto por el Instituto Nacional Electoral y
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. A continuacion,

sefalaremos cual es la responsabilidad que tienen ambas instituciones.
1.4.1 El Instituto Nacional Electoral

El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autonomo en el
cual recae la responsabilidad de la organizacién y celebracion de las elecciones
de acuerdo a lo sefialado en el articulo 41 base V de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Por medio de estas elecciones se eligen al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a los Diputados Federales y a los
Senadores. También organiza en conjunto con los organismos electorales
locales, las elecciones para gobernador, diputados locales y ayuntamientos.
Entre otras atribuciones, conforme al apartado B del precitado precepto, para
los procesos electorales federales y locales, el Instituto es responsable de lo

siguiente:
= Brindar capacitacion electoral.

= Establecer la geografia electoral, asi como trazar la division de los

distritos y sus respectivos territorios en secciones.

= Actualizar el padrén vy la lista de electores.
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= La ubicacién de las casillas y la designacion de los funcionarios de las
mesas de casilla.

= La aprobacion de las reglas, lineamientos, criterios y formatos de los
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; la observacion
electoral; conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de

materiales electorales.

= La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y de

los candidatos.
Para los procesos electorales federales, sera responsable de:

= Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos

politicos.
= La preparacion de la jornada electoral.
» Laimpresion de documentos y produccion de materiales electorales.
= La coordinacion de los escrutinios y computos de las elecciones.

= La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias de la eleccion

de Diputados Federales y de Senadores.
» La elaboracion del computo de la eleccion de Presidente de la Republica.
1.4.2 El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién es la autoridad
jurisdiccional electoral. Tiene fundamento en el articulo 99 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este Tribunal recae la responsabilidad de conocer y resolver:

= Las impugnaciones en la eleccion del Presidente de la Republica,
Diputados Federales y Senadores.
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Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral que
violen las normas constitucionales o legales.

Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos que provengan de
las autoridades locales para organizar y calificar los comicios o resolver
las controversias surgidas de los mismos y sean determinantes para el
desarrollo del proceso o el resultado final de las elecciones.

Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos
politico-electorales del ciudadano.

Los conflictos y diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electoral,
el propio Tribunal y sus servidores.

Las sanciones determinadas e impuestas por parte del Instituto Nacional
Electoral hacia los partidos, agrupaciones politicas y personas fisicas o
morales, nacionales o extranjeros, por infringir las disposiciones
constitucionales o legales.

Los asuntos que el Instituto conozca por violaciones a las normas
referentes al uso de comunicacién social, uso de recursos publicos
federales o locales, propaganda politica y electoral, asi como por realizar
actos anticipados de precampafia y de campafia, y por la imposicion de
las respectivas sanciones.

La accidon de inconstitucionalidad en materia electoral

Si bien es cierto, el Tribunal Electoral es la maxima autoridad de caracter

jurisdiccional en materia electoral en México, es necesario sefalar que las

acciones de inconstitucionalidad son competencia de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, de acuerdo a la fraccion Il del articulo 105 Constitucional.

Primero hay que entender que es una accion de inconstitucionalidad, la

accion de inconstitucionalidad es un “recurso legal que se tramita en forma

exclusiva ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por medio del cual se

denuncia la posible contradiccion entre la Constitucion y alguna norma o

disposicion de caracter general de menor jerarquia: ley, tratado internacional,
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reglamento o decreto, con el objeto de preservar 0 mantener la supremacia de

la Carta Magna y dejar sin efecto las normas declaradas inconstitucionales”.’

Las acciones de inconstitucionalidad pueden ser presentadas por los
partidos politicos registrados ante el INE, contra leyes electorales del orden
federal o local; o por los partidos politicos con registro en los Estados, mediante
sus respectivas dirigencias, contra leyes electorales expedidas por las
legislaturas estatales de la entidad federativa donde se les concedio su registro.

’ Sistema de Informacién Legislativa. Disponible en
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=3 Consultado el 15 de mayo de
2017, 8:47 PM.
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CAPITULO 2
EL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

El Derecho electoral ha evolucionado en las ultimas dos décadas a pasos
agigantados. El avance de la tecnologia y el desarrollo de los medios de
informacion, el internet, la redes sociales, etcétera, han cambiado los tiempos
actuales y el derecho no ha sido excluido de este gran movimiento; no obstante,
a pesar de estos avances, de que la sociedad se ha transformado y cuenta con
mayores fuentes de informacién, y de que los sistemas juridicos de defensa con
los que cuenta han mejorado, las ilegalidades aun existen, particularmente en la
materia electoral, la cual ha sido muy cuestionada por la sociedad mexicana y
extranjera. Sin embargo, ha sido esta serie de problematicas las que han dado
lugar al surgimiento, desarrollo y perfeccionamiento de un sistema de medios
de impugnacion que garantice los principios de constitucionalidad y legalidad en

materia electoral.
2.1 MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

La figura de los medios de impugnacion en materia electoral es
relativamente reciente y su impulso fundamental comenz6 en el periodo del
Presidente José Loépez Portillo quién se comprometié a llevar a cabo una
reforma politica, la cual tendria dos propdsitos estratégicos: “revitalizar el
sistema de partidos y ofrecer una opcion de accion politica legitima tanto a los
que habfan rechazado como a los que habian optado por la violencia”.? Dicha
reforma politica tuvo lugar en 1977 y dio origen a la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), la cual instituyo el

recurso de reclamacion.

El recurso de reclamacion era interpuesto ante la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, “para impugnar la resolucién del Colegio Electoral de la

® Nuestro siglo - La Reforma politica de 1977. Disponible en
http://www.diputados.gob.mx/museo/s _nuesll1.htm Consultado el 27 de agosto de 2017, 11:23
PM.
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Camara de Diputados respecto de la eleccion de alguno de los miembros de
dicha Camara (el referido recurso no estaba contemplado para la eleccién de
senadores) en el entendido que la “resoluciéon” de la Suprema Corte equivalia a
una opinién sin caracter vinculatorio...” no obstante, este recurso resultaba ser
mero tramite, ya que la decision final no la tenia la Suprema Corte sino el propio
Colegio Electoral de la Camara de Diputados.

Existieron algunas reformas constitucionales en materia electoral: en
1987 nace el Tribunal de lo Contencioso Electoral el cual estaba “dotado de
plena autonomia para resolver los recursos de revocacion, revision, apelacion y

queja en materia electoral™®

, pese a ello, sus resoluciones no eran definitivas,
ya que las Camaras a través de los Colegios Electorales, seguian teniendo la

Gltima palabra respecto a la calificacion final de las elecciones.

En 1990, el Tribunal de lo Contencioso Electoral es reemplazado por el
Tribunal Federal Electoral, el cual seguia sin sustituir a los Colegios Electorales;
para 1993, este Tribunal ya era un 6rgano jurisdiccional dotado de autoridad

para resolver la eleccion de diputados y senadores en caso de controversias.

No obstante de las reformas realizadas en las décadas de 1980 y 1990,
no es hasta la Reforma Electoral de 1996 que este Tribunal es incorporado al
Poder Judicial de la Federacion, naciendo asi el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, y que, en palabras del Flavio Galvan Rivera “quedo
investido con la facultad de juzgar acerca de la constitucionalidad de los actos y
resoluciones en materia electoral”.'* Al surgir el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, nace con él un sistema de medios de impugnacion
regulado por un ordenamiento legal vigente hasta nuestros dias: la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Op. Cit., p. 226.

1 COELLO GARCES, Clicerio (coordinador), Derecho Procesal Electoral. Esquemas de
Legislacion, Jurisprudencia y Doctrina, Tirant lo Blanch, México, 2015, p. 27.

1 ZAVALA ARREDONDO, Marco Antonio, y ZERTUCHE MUNOZ, Fernando (coordinadores),
La justicia electoral. Resoluciones primordiales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (1996-2011), Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, 2015,
p. 52.
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2.1.1 Concepto

Se define el término impugnacién como el “derecho por el cual, quien
tiene legitimo interés alega que una resolucién de la autoridad atenta contra sus

intereses y derechos, exigiendo se subsane ésta en el extremo correspondiente

0 en su totalidad, pudiendo inclusive derivar en la anulacién de la misma”.12

Cipriano Gomez Lara sefala la existencia de un principio general de
impugnacién, el cual consiste en “la posibilidad de las partes de combatir las
resoluciones equivocadas, ilegales, injustas o no apegadas a derecho del

tribunal™*®

, es decir, se otorga a las figuras juridicas correspondientes, la
facultad de acudir ante las respectivas instancias para alegar que las
resoluciones dictadas que no les favorecen, sean revisadas para su posterior
anulacion o cambio, o si la autoridad lo considera conveniente, confirmar estas
resoluciones. Con nuestras palabras, diremos que una impugnacion es la

accion de refutar con argumentos, cualquier acto llevado a cabo.

El Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral debe
garantizar, por un lado, la constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones de las autoridades electorales durante los procesos electorales y
de consulta popular, por otro lado, garantizara que los actos y etapas de estos

procesos sean definitivos.

En cuanto a los medios de impugnacion en materia electoral, estos “son
aquellos instrumentos juridicos (juicios, reclamaciones, inconformidades,
etcétera) previstos constitucional o legalmente para corregir, modificar, revocar

o anular los actos o resoluciones electorales administrativos o jurisdiccionales

12 ALFARO JIMENEZ, Victor Manuel, MELENDEZ GEORGE, Le6n Magno, y NARES
RODRIGUEZ, Guillermo, Glosario de Términos Juridicos, Grupo Editorial Patria, México, 2009,

. 215,
£ GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General del Proceso, Oxford University Press, décima
edicién, México, 2004, p. 36.
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cuando éstos adolecen de deficiencias, errores, inconstitucionalidad o

ilegalidad”.**

En el caso de la materia de la presente investigacion, los procedimientos
de los que hablamos son los juicios y recursos; y las partes y demas sujetos
legitimados son: los partidos politicos a través de sus representantes y en
algunos casos sus candidatos. Los actos procesales a los que se refiere varian
segun el caso concreto (validez de la eleccidén, asignacion de constancias,

violaciones a los derechos politico-electorales, etcétera.)

2.1.2 Fundamento juridico y constitucional del Sistema de Medios de

Impugnacion

Como mencionamos, la Reforma Electoral de 1977 introdujo la figura de
los medios de impugnacion, pese a ello, no es hasta la Reforma Electoral de
1996 que por primera vez es expedida una ley particular en la materia,
denominada Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral (LGSMIME), que surge como producto de las transformaciones
acontecidas con el paso de los afios y vio la luz en el Diario Oficial de la

Federacion a finales de noviembre de 1996.

Esta Ley estructura una serie de juicios y recursos que haran frente a los
actos, resoluciones y sentencias llevadas a cabo por las autoridades electorales
y que afecten directamente los derechos electorales o contravengan la

constitucionalidad o la legalidad.

Dicha Ley tiene fundamento constitucional, dado que es reglamentaria de
los articulos 41, 60 y 99 Constitucionales, a continuacién, resumiremos dichos

preceptos:

" INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS, Diccionario Electoral, Tomo II,
UNAM / Instituto de Investigaciones Juridicas / Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion / Instituto Federal Electoral / Instituto Interamericano de Derechos Humamos
(Centro de Asesoria y Promocién Electoral, CAPEL), tercera edicion, México, 2003, pp. 844-
845.
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El articulo 41 establece un sistema de medios de impugnacién gque
garantice los principios de constitucionalidad y legalidad. Otorga definitividad a
las etapas del proceso electoral y protege los derechos politicos del ciudadano

tales como votar, ser votados y la libre asociacion.

El articulo 60 indica que el Instituto Nacional Electoral es el organismo
con la facultad de declarar la validez de las elecciones de Diputados Federales
de Mayoria Relativa y Senadores, otorgar las constancias a las férmulas
ganadoras; asi como la asignacion de los Senadores de Primera Minoria. Hara
también la declaracion de validez y la asignacion de los Diputados
Plurinominales. Dichos actos podran impugnarse ante las Salas Regionales del
Tribunal Electoral y estas resoluciones seran revisadas unicamente por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a solicitud de
los partidos politicos mediante los medios de impugnacién y, sélo si los agravios

son acreditados podra modificarse el resultado de la eleccion.

Por su parte, el articulo 99 habla del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, su integracion y sus atribuciones, primordialmente la de
resolver las impugnaciones sobre actos y resoluciones emitidos por la autoridad

electoral.

2.1.3 Reglas generales que rigen el Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral

El Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral esta sujeto a

reglas que rigen su correcta aplicacion.

Estas reglas, que han quedado plasmadas en el articulo 6 de la
LGSMIME, se encargan de que los actos y resoluciones emitidas por las
autoridades electorales estén sujetos a los principios de constitucionalidad y de
legalidad. Cada uno de dichos medios de defensa cuenta con reglas

particulares, que a continuacibn mencionaremos de manera general:
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» La interposicion de los medios de impugnaciéon no produce efectos
suspensivos en los actos o resoluciones impugnadas.

= EI Tribunal Electoral es la instancia que resolvera los asuntos que le
competan con plena jurisdiccion.

= El propio Tribunal puede determinar la no aplicacion de leyes electorales
contrarias a la constitucion, sin perjuicio a lo que marca el articulo 105
constitucional y dichas resoluciones seran informadas a la Suprema
Corte.

2.1.4. Plazos y términos

El articulo 7 de la LGSMIME indica que en los procesos electorales,
todos los dias y horas son habiles. Los plazos se computan de momento a
momento y los dias se consideran de 24 horas. También sefiala el mencionado
precepto que si existen reclamaciones fuera de los procesos electorales, el
computo de los plazos solo se hara en dias habiles, es decir, se exceptlan

sébados, domingos y dias festivos.

La presentacion de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral
tienen plazos y términos, los cuales estan contemplados en el articulo 8 de la
LGSMIME, dichos plazos y términos son de cuatro dias contados desde el dia
siguiente del que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado o se

haya notificado conforme a la ley.
2.1.5 Requisitos para interponer los Medios de Impugnacion

Los requisitos para interponer los Medios de Impugnacion estan

sefalados en el articulo 9 de la LGSMIME. Estos requisitos son los siguientes

= Constar el nombre del actor.

= Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es el caso, quien en su
nombre puede oirlas y recibirlas.

= Acreditar la personeria del promovente con el o los documentos
necesarios.

= Sefalar el acto o resolucion objeto de la impugnacion y al responsable.
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Expresar claramente los hechos sobre los que verse la impugnacién, los
agravios causados por el acto o resolucion impugnado, los preceptos
presuntamente violados, y si es el caso, las razones de la solicitud de la
no aplicacion de leyes electorales consideradas contrarias a la
Constitucion.

Ofrecimiento y aportacion de las pruebas durante los plazos que marque
la legislacion para tales actos.

Constar el nombre y la firma autografa de quien promueve.

2.1.6 Improcedenciay sobreseimiento

De acuerdo al articulo 10 de la LGSMIME, habra improcedencia en los

medios de impugnacion cuando:

Se pretenda impugnar la no conformidad a la Constitucion de leyes
federales o locales.

Se pretenda impugnar actos o resoluciones que no afecten el interés
juridico, que hayan sido consumados irreparablemente, que de manera
expresa se consientan, o cuando no se interpongan dentro de los plazos
gue marca la ley.

El promovente carece de legitimidad.

No se agoten las instancias que establecen las leyes federales o locales,
o las normas internas de los partidos politicos.

Se pretenda impugnar mas de una eleccion en un mismo escrito.

Se solicite de manera exclusiva, la no aplicacién de una norma general
en materia electoral, cuya validez fue declarada por la Suprema Corte de
acuerdo a la fraccion Il del articulo 105 Constitucional.

Se pretendan impugnar resoluciones dictadas por las Salas de Tribunal
Electoral en los medios de impugnacion que son de su exclusiva

competencia.

El sobreseimiento de los medios de impugnacion, el cual se encuentra

establecido en el articulo 11 de la LGSMIME, se da por las siguientes razones:
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* Que de manera expresa, el promovente desista por escrito.

= Cuando la autoridad u O6rgano partidista responsable del acto o
resolucién impugnado lo modifique o revoque, y, en consecuencia, este
guede sin materia antes de que sea dictada una resolucion o sentencia

= Que al admitirse el medio de impugnacién correspondiente, se configure
alguna causal de improcedencia.

= EI fallecimiento, la suspension o privacion de los derechos politico-

electorales del ciudadano agraviado.

2.2 INTEGRACION JURIDICA DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

El Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral se ha ido
perfeccionando con el paso del tiempo y con las ultimas reformas aprobadas en

esta materia, hasta el dia de hoy.
2.2.1 Clasificacion del Sistema de Medios de Impugnacion

La clasificacién del Sistema de Medios de Impugnacion aparece en el
articulo 3 de la LGSMIME, al prever los siguientes medios: recurso de revision,
recurso de apelacién, juicio de inconformidad, recurso de reconsideracion, juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, juicio de
revision constitucional electoral, juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Nacional Electoral y sus servidores, y el recurso de
revisibn en contra de las resoluciones y sentencias emitidas en los
procedimientos especiales sancionadores para garantizar la legalidad de actos
y resoluciones de la autoridad federal y del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion. A continuacion, daremos una breve semblanza de cada uno

de estos medios.
2.2.1.1 Recurso de revisién

El recurso de revision es el Unico medio de impugnacion de naturaleza

administrativa, ya que procede en contra de los actos y resoluciones emanados
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de los distintos 6rganos del INE y corresponde a sus propios organos llevar a

cabo su resolucion.

Al respecto, Daniel Mora Ortega sefiala que el recurso de revision “puede
interponerse durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales
federales ordinarios y durante el proceso electoral, en la etapa de preparacion
de la eleccidén, en contra de los actos o resoluciones de los 6rganos colegiados
distritales o locales o el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral (IFE),
como lo dispone el articulo 35 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral (LGSMIME).”*

Este recurso s6lo procede cuando los representantes legitimos de los

partidos politicos lo interponen.

La autoridad emisora de dichos actos y resoluciones son en este caso, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, Consejos Locales, Juntas
Locales, Consejos Distritales y Juntas Distritales. Resuelve la Junta Ejecutiva o
el Consejo del Instituto de jerarquia superior al érgano que dictd el acto o

resolucién impugnados, segun el articulo 36 de la LGSMIME.
2.2.1.2 Recurso de apelacion

El recurso de apelacion, en palabras de Flavio Galvan Rivera, es “el
medio de impugnacion legalmente establecido, en favor de los sujetos de
Derecho legitimados para cuestionar, procesalmente, la legalidad o
constitucionalidad y, por ello, la validez, de los actos, resoluciones y
procedimientos realizados, material o formalmente, por los 6rganos del Instituto
Federal Electoral, siempre que no sean controvertibles por alguno de los otros

medios de impugnacién electoral...”*

> MORA ORTEGA, Daniel, Derecho Procesal Electoral, Trillas, segunda edicién, México, 2008,
. 128.

PG GALVAN RIVERA, Flavio, Derecho Procesal Electoral Mexicano, Porria, segunda edicion,

México, 2006, p. 543.
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De acuerdo a los articulos 40, 41 y 42 de la LGSMIME, este medio de
impugnacién procede para impugnar entre dos procesos electorales o durante
la etapa de preparacion de la eleccion, las resoluciones recaidas a los recursos
de revision, los actos o resoluciones que vengan de los 6rganos del INE que no
puedan ser impugnados por medio del recurso de revision y causen perjuicios al
partido politico o agrupacién politica que lo promueva; para impugnar en la
etapa de resultados y declaraciones de validez, las resoluciones recaidas en el
recurso de revision. También para impugnar el informe que rinda la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores a la Comision Nacional de Vigilancia
y al Consejo General del INE que sean relativos a observaciones hechas por los
partidos politicos a las listas nominales de electores; y en cualquier tiempo, la
determinacién y aplicacion de sanciones que imponga el Consejo General del
INE.

Es resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral, por actos y
resoluciones de los 6rganos centrales del INE o a los de su Contraloria General;
y por las Salas Regionales, por actos o resoluciones de los O&rganos
desconcentrados del INE, conforme lo establece el articulo 44 de la LGSMIME.
Es interpuesto por los partidos politicos, los ciudadanos, las organizaciones o
agrupaciones politicas o de ciudadanos, personas fisicas o morales, dirigentes,
militantes, afiliados, adherentes o simpatizantes de los partidos, segun el
articulo 45 de la LGSMIME.

2.2.1.3 Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion es definido por Edy Izaguirre Trevifio como
‘el medio de impugnaciéon mediante el cual los partidos politicos, por conducto
de sus representantes acreditados, pueden impugnar las sentencias con que se
hayan resuelto los juicios de inconformidad, las asignaciones por el principio de
representacion proporcional realizadas por el Consejo General del Instituto, asi

como la no aplicacién de una ley electoral que haya sido considerada contraria
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a la Constitucién por las Salas Regionales en el conocimiento de los asuntos de
” 17

su competencia”.

El articulo 61 de la LGSMIME sefiala que este recurso procede contra las
sentencias de fondo que emiten las salas regionales en los juicios de
inconformidad promovidos contra el resultado de las elecciones de diputados y
senadores, la asignacion de las curules de representacion proporcional, y en los
demas medios de impugnacidon en los que son competentes las salas
regionales cuando se determine la no aplicacion de una ley electoral que se
considere contraria a la Constitucion. De acuerdo al articulo 64 de la LGSMIME,
la resolucién de este recurso es competencia exclusiva de la Sala Superior del

Tribunal Electoral

Conforme al articulo 65 de la LGSMIME, es interpuesto por los partidos a
través del representante que interpuso el juicio de inconformidad al que recay6
la sentencia impugnada, del representante compareciente como tercero
interesado en el juicio de inconformidad en el que recayd la sentencia
impugnada, y de sus representantes ante los consejos locales o el Consejo
General del INE. También es interpuesto por los candidatos cuando se haya
confirmado su inelegibilidad o se revoque la determinacion que declaraba el

cumplimiento de los requisitos de elegibilidad.

2.2.1.4 Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano

El articulo 79 de la LGSMIME nos dice que el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano es un medio de defensa que
procede cuando el ciudadano es violentado en sus derechos politico-
electorales, que son principalmente el derecho a votar, o a ser votados, y el
derecho del ciudadano para poder participar en los asuntos politicos del pais.

Otros derechos importantes son el registro a la lista nominal, el registro como

" |IZAGUIRRE TREVINO, Edy, Medios de Impugnacién en Materia Electoral, Novum, México,
2012, p. 207.
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candidatos a puestos de elecciébn popular, el registro de agrupaciones o
partidos politicos y la libre asociacién politica.

Jean Paul Huber Olea y Contré afirma que este juicio “es el primer medio
de impugnacion a través del cual el ciudadano en su esfera juridica
competencial del &mbito personal, es decir, desde la esfera los derechos
politico electorales del ciudadano, puede hacer valer medios de defensa en
contra de actos o violaciones legales o constitucionales que vulneren su esfera
juridica en este ambito”.*®

Este juicio es promovido por el ciudadano impedido en alguno de los
derechos anteriormente mencionados. Su resolucion, conforme al articulo 83 de
la LGSMIME, corre a cargo de la Sala Superior o de las salas regionales del

Tribunal Electoral segun sea el caso que determine la Ley.
2.2.1.5 Juicio de revision constitucional electoral

El juicio de revision constitucional electoral es un medio que de acuerdo
al articulo 86 de la LGSMIME, que impugna los actos y resoluciones emitidos
por autoridades electorales de los Estados de la Republica respecto a la
organizacion y calificacién de los comicios locales, o para resolver controversias

surgidos de dichos comicios.

Raymundo Garcia Garcia sefiala que este juicio “introduce un cuasi
recurso de amparo para controlar la constitucionalidad de los actos y

resoluciones de las autoridades electorales estatales”.*®

Este juicio tiene la finalidad de garantizar que los actos y resoluciones de
las autoridades electorales se resuelvan dentro del marco de la Constitucion,

también busca controlar los actos de la autoridad electoral de las entidades

¥ OLEA Y CONTRO, Jean Paul Huber, Derecho Contencioso Electoral, Porriia, México, 2005,

. 212.
£ GARCIA GARCIA, Raymundo, Derecho Politico Electoral, Benemérita Universidad Auténoma
de Puebla - Direccion General de Fomento Editorial, segunda edicién, México, 2002, p. 336.
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federativas. Su conocimiento y resolucion compete de acuerdo al articulo 87 de
la LGSMIME, a la Sala Superior y a las Salas Regionales del Tribunal Electoral;
es promovido por los partidos a través de sus representantes conforme al
articulo 88 de la LGSMIME.

2.2.1.6. Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el

Instituto Nacional Electoral y sus servidores

El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Nacional Electoral y sus servidores es un juicio que a diferencia de los que
hemos hablado anteriormente, no resuelve controversias electorales, sino que
como su nombre lo sefala, se encarga de la resolucion de conflictos de orden
laboral con tal de no llevar a las instituciones encargadas de ello, algo que
resulta extrafio de entender, puesto que estos conflictos no son materia propia
de estos tribunales. Pese a ello, las leyes de orden laboral pueden aplicarse de

manera supletoria

Compete resolverlo a la Sala Superior (en casos de que los conflictos se
den con los 6rganos centrales del INE) o a las Regionales (segun el ambito de
jurisdiccion ejercido). Las personas que estan facultadas para promover estos
juicios, de conformidad al articulo 96 de la LGSMIME, son los servidores del

INE que hayan sido sancionados o destituidos de sus cargos.
2.2.1.7 Recurso de revision del Procedimiento Especial Sancionador

El recurso de revision del Procedimiento Especial Sancionador es un
recurso que procede contra las sentencias dictadas por la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral, contra medidas cautelares emitidas por el
Instituto, y contra el acuerdo de desechamiento que el INE emita a una
denuncia. Dicho recurso sera resuelto Unicamente por la Sala Superior del
Tribunal Electoral. Interponen los mismos sujetos previstos para el recurso de

apelacion. Tiene como fundamento legal el articulo 109 de la LGSMIME.
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CAPITULO 3

ANALISIS JURIDICO DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD Y LA NULIDAD DE
LA ELECCION DE DIPUTADOS FEDERALES POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA

Después de haber hecho una sintesis de la integracion del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral procederemos a analizar el tema,

materia de la presente investigacion: el juicio de inconformidad.

Al adentrarnos en el juicio de inconformidad, hablaremos de dos
elementos importantes del mismo: el escrito de protesta y el recurso de
reconsideracion. Ademas, abordaremos las causales de nulidad en la eleccion

de Diputados Federales por el principio de Mayoria Relativa.
3.1 EL JUICIO DE INCONFORMIDAD

El juicio de inconformidad es un medio por el cual, se impugnan las
determinaciones de la autoridad federal electoral que contravengan las
disposiciones constitucionales y legales relacionadas a la eleccién presidencial,
asi como a las de Diputados Federales y Senadores. Este recurso es
promovido Unica y exclusivamente durante la etapa de resultados y
declaraciones de validez. Tiene sustento legal en el Libro segundo, Titulo cuarto
de la LGSMIME, esto es, del articulo 49 al 60 de dicha Ley.

3.1.1 Caracteristicas y procedencia

Jean Paul Huber Olea y Contro se refiere al juicio de inconformidad cémo
‘quizas el mas delicado en su manejo, pues es a través de él y su
planteamiento como puede anularse la votacidon de una casilla e incluso la
eleccion en un distrito o en una entidad federativa, de diputados o senadores

120

respectivamente”™”, con lo cual estamos de acuerdo en esa delicadeza, ya que

? OLEA Y CONTRO, Jean Paul Huber, Op. Cit., p. 193.
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la anulacion de una casilla, distrito o en una entidad federativa puede cambiar el

resultado de una eleccion, de lo cual ya han sucedido algunos casos. La

LGSMIME en su articulo 50, menciona que este juicio procede contra los

siguientes actos:

a)

b)

d)

En la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos: contra
los resultados consignados en las actas de computo distrital, por nulidad
de la votacion recibida en una o0 mas casillas, o por error aritmético; y por
nulidad de toda la eleccion.

En la eleccion de Diputados de Mayoria Relativa: contra los resultados
establecidos en las actas de computo distrital, las declaraciones de
validez y el otorgamiento de Constancias de Mayoria y Validez, por
nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas, o por nulidad de
la eleccién; contra las determinaciones sobre el otorgamiento de las
Constancias de Mayoria y Validez correspondientes; y contra los
resultados consignados en las actas de cOmputo distrital, por error
aritmético.

En la eleccion de Diputados de Representacién Proporcional: por nulidad
de la votacion recibida en una o varias casillas; o por error aritmético.

En la eleccién de Senadores de Mayoria Relativa: contra los resultados
establecidos en las actas de cémputo de la entidad federativa, las
declaraciones de validez, y el otorgamiento de Constancias de Mayoria y
Validez o de Asignacién de primera minoria, por nulidad de la votacion
que recibida en una o varias casillas, o por nulidad de la eleccion; contra
las determinaciones sobre el otorgamiento de las Constancias de
Mayoria y Validez o de Asignacion de primera minoria; y contra los
resultados consignados en las actas de codmputo de entidad federativa,
por error aritmético.

En la eleccibn de Senadores de Representacion Proporcional: por
nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas; o por error

aritmético.



31

3.1.2 El escrito de protesta

Dentro del juicio de inconformidad aparece una figura imprescindible en
la presentacion de este medio de impugnacion que es el escrito de protesta.

Dicho documento esta regulado en el articulo 51 de la LSMIME.

Un escrito es un documento por el cual se manifiestan peticiones a una
autoridad. La protesta es la manifestacion expresa de oposicion por la
realizacion de un acto o accion. Por tanto, diremos que el escrito de protesta es
un documento mediante el cual, los partidos politicos por medio de sus
representantes, manifiestan su oposicion contra los resultados asentados en las
actas de escrutinio y computo, ademas de hacer constar las irregularidades y

violaciones durante el transcurso de la jornada electoral.

Este escrito se presenta ante las mesas directivas de casilla al concluir el
conteo y la suma de los votos, o bien, ante los Consejos Distritales antes de
que de inicio la sesién de cdmputo distrital. Los requisitos del escrito de protesta

son:

a) Qué partido politico lo presenta.

b) Ante que mesa directiva de casilla se presenta.

c) La eleccién por la cual se protesta.

d) Las causas por las cuales se protesta la eleccion.

e) Cuando el escrito se presenta ante los Consejos Distritales, sefalar las
casillas objeto de impugnacion, asi como la eleccién y las causas por las
cuales se protesta.

f) El nombre, firma y cargo partidario de quien presenta el escrito.

Los funcionarios de casilla o del Consejo Distrital tendran que acusar

recibo del escrito de protesta, o razonar de recibida una copia de dicho escrito.
3.1.3 Requisitos de formay fondo

En general, todos los recursos y juicios que establece el Sistema de

Medios de Impugnacién deben de cumplir con una serie de requisitos generales
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establecidos en el articulo 9 de la LGSMIME para la realizacion de su tramite.

Estos requisitos son los siguientes:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

9)

Nombre del actor.

Domicilio para la recepcidon de notificaciones, asi como quien las pueda
oir y recibir.

Documento o documentos que acrediten la personeria del promovente.
Identificar el acto o resoluciéon impugnado y a su responsable.

Mencionar los hechos en que esta basada la impugnacion, los agravios
causados por el acto o resolucion impugnado, los preceptos violados, y
en su caso, las razones por las cuales se solicita la no aplicacion de las
leyes electorales por ser contrarias a la Constitucion.

Ofrecimiento y aporte de pruebas en los plazos correspondientes, asi
como las que puedan requerirse cuando el promovente justifigue su
solicitud oportuna por escrito al 6rgano competente y estas no le
hubieren sido entregadas.

Nombre y firma autdgrafa del promovente.

Ademas de los requisitos de forma que en general cuentan todos los

recursos Y juicios, el juicio de inconformidad cuenta con requisitos especiales

para su promocion los cuales estan sefialados en el articulo 52 de la LGSMIME.

Estos requisitos son:

a)

b)

Hacer sefialamiento de la eleccion a impugnar, manifestar si se objetan
los resultados del cémputo, la declaracion de validez de la misma, y, por
ende, el otorgamiento de las correspondientes constancias.

Realizar una mencién individualizada del acta de computo distrital o de la
entidad federativa impugnada.

Llevar a cabo otra mencion individualizada de las casillas las cuales es
solicitada su anulacion, segun cada caso y la causal invocada para cada

casilla.
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d) Senfalar el error aritmético que sea el motivo por el cual son impugnados
los resultados consignados en las actas de computo distrital o de entidad
federativa.

e) La conexidad existente con otras impugnaciones.

3.1.4 Competencia para resolver

La competencia es una facultad de orden juridico que recae en los
organos del Estado para poder conocer y resolver algunos asuntos segun su
territorio, materia, grado o cuantia. José Ovalle Favela define a la competencia
como “la suma de facultades que la Ley da al juzgador para ejercer su

jurisdiccion en determinado tipo de litigios o conflictos”.?*

Al instituirse este juicio en el Sistema de Medios de Impugnacion,
guedaron establecidas las figuras competentes para resolver: las Salas
Superior o Regionales del Tribunal Electoral. De acuerdo al articulo 53 de la

LGSMIME, compete resolver a:

= La Sala Superior, tratandose de los actos relacionados a la eleccién
presidencial, dichos actos estan marcados en el inciso a) del péarrafo 1
del articulo 50 de la LGSMIME.

» Las Salas Regionales, de acuerdo a la jurisdiccion ejercida en la
circunscripcion plurinominal a la cual pertenezca la autoridad electoral
responsable, tratAndose actos relacionados a la eleccién de Diputados y
Senadores por ambos principios. Los actos referidos se encuentran
establecidos en los incisos b) al e) del precepto legal al que nos

referimos con anterioridad.

En el caso de nuestro tema de investigacion, en la eleccion de Diputados
Federales de Mayoria Relativa, tienen competencia las Salas Regionales del

Tribunal, contra: los resultados consignados en las actas de computo distrital,

?L OVALLE FAVELA, Teoria General del Proceso, Oxford University Press, sexta edicion,
México, 2005, p. 135.
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las declaraciones de validez de las elecciones y el otorgamiento de las
Constancias de Mayoria y Validez respectivas, por la nulidad de la votacién
recibida en una o varias casillas o por nulidad de la eleccion; las
determinaciones sobre el otorgamiento de Constancias de Mayoria y Validez
respectivas; y los resultados consignados en las actas de computo distrital, por

error aritmético.
3.1.5 Legitimacion procesal

Antes de abordar el tema de las figuras que estan legitimadas para
promover el juicio de inconformidad en materia electoral, definiremos lo que

significa la legitimacién procesal.

La legitimacion procesal de acuerdo a Eduardo Pallares es “la facultad de
poder actuar en el proceso, como actor, como demandado, como tercero, o
representando a éstos”.?> Entendemos, pues, que consiste en una potestad

propia de las partes en un proceso.

El juicio de inconformidad, de acuerdo al articulo 54 de la LGSMIME, sélo

puede ser promovido por:

» Los partidos politicos.

» Los candidatos, unicamente cuando la autoridad electoral determine no
otorgarles la constancia de mayoria o de asignacion de la primera
minoria, esto por motivos de inelegibilidad.

» El representante del partido politico o coalicion ante el Consejo General
del INE, tratdndose de la nulidad de toda la eleccidon de Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos.
3.1.6 Plazos y términos

El juicio de inconformidad debera interponerse dentro de los cuatro dias

siguientes, contados desde el dia siguiente de la conclusién de los computos

22 PALLARES, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, PorrGia, vigésima octava

edicién, México, 2005, p. 535.
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distritales. En el caso de nuestra presente investigacion, es decir, en la eleccion
de Diputados Federales de Mayoria Relativa, conforme al inciso b) del articulo
55, para impugnar los actos que sefiala el inciso b) del articulo 50, ambos de la
LGSMIME. Asi pues, “el juicio de inconformidad esta disefiado para controvertir
los actos o resoluciones dictados por las autoridades administrativas en la
sesion de computo distrital, cuando los consideren ilegales, lo que implica la
existencia objetiva del acto de cOmputo distrital atinente y no la sesion
permanente en su integridad. Por tanto, en este supuesto, el plazo para
impugnar comienza a partir de que concluye, precisamente, la practica del
computo distrital de la eleccion que se reclame y no a partir de la conclusiéon de

la sesién del computo distrital en su conjunto”.?®

3.1.7 Tramite y sustanciacion

Para el tramite de este juicio, de acuerdo a los articulos 17 y 18 de la
LGIPE, el tramite correspondiente debera ser realizado ante la autoridad
competente, en el caso de nuestro tema, ante la Sala Regional correspondiente

del Tribunal Electoral. Dicho tramite sera realizado de la siguiente manera:

= Dar parte de la presentacion del medio a la Sala Regional
correspondiente del Tribunal. Indicar quien es el actor, el acto o
resolucién impugnados, y la fecha y hora exacta en que es recibido el
juicio.

»= Hacer del conocimiento publico por medio de cédula que en un plazo de
72 horas, tendré que ser fijado en estrados o en otro medio similar.

»= Si un 6rgano del Instituto recibe un medio de impugnacion en el cual se
combata un acto o resolucién que no le corresponda resolver, éste lo

enviara al érgano del Instituto o Sala del Tribunal Electoral que si sea

% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Cuarta Epoca, Afo 3, Namero 5, 2010, paginas 21 a 23. COMPUTOS
DISTRITALES. EL PLAZO PARA SU IMPUGNACION INICIA A PARTIR DE QUE CONCLUYE
EL CORRESPONDIENTE A LA ELECCION CONTROVERTIDA (LEGISLACION FEDERAL Y
SIMILARES).
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competente para su tramitacion, en el caso de nuestro tema, a la Sala
Regional.

= Los terceros interesados podran comparecer por escritos ante la
autoridad u 6rgano responsable del acto o resolucion impugnado (con su
nombre, domicilio para notificar, documentos que acrediten la personeria,
la razén del interés juridico en el que fundan sus pretensiones, sus
pruebas y constar nombre y firma del compareciente), dentro del plazo
de 72 horas. De no presentarse ante la autoridad u érgano responsable,
no constar el nombre del tercero interesado, no precisar el interés
juridico, o no constar el nombre y firma del compareciente, el escrito
correspondiente se tendra por no presentado. Si la controversia versa
Gnicamente sobre puntos de derecho, no seran necesarias las pruebas.

= Concluidas las 72 horas de plazo y en las 24 horas siguientes, la
autoridad u 6rgano partidario responsable del acto o resolucion remitird a
la Sala Regional correspondiente el escrito original, las pruebas y demas
documentacion que acomparie a dicho escrito; la copia del documento en
que conste el acto o resolucién impugnado y la demas documentacién
relacionada y pertinente que obre en su poder; de ser el caso, los
escritos de los terceros interesados y coadyuvantes, las pruebas y la
documentacion que los acompafie; asi como el expediente completo con
todas las actas y hojas de incidentes, y los escritos de incidentes y de
protesta que hayan sido presentados; el informe circunstanciado; y

cualquier otro documento considerado necesario para resolver el asunto.

Cumplidos los requisitos de tramite, la Sala Regional del Tribunal
Electoral hara los procedimientos necesarios para sustanciar el juicio, siguiendo
lo sefialado en los articulos 19 al 21 Bis de la LGSMIME.

Salvador Orizaba Monroy sefiala que sustanciar significa “formar el

proceso o la causa hasta ponerla en estado”.?* El Diccionario de la Lengua

2 ORIZABA MONROY, Salvador, Diccionario Juridico: EI ABC del Derecho, Términos Juridicos
y Administrativos, Sista, México, 2004, p. 402.
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Espafiola de la Real Academia de la Lengua Espafiola tiene una definicion en
materia de derecho de lo que es la sustanciacion, que es “tramitar un asunto o

un juicio hasta que quede resuelto en una sentencia”.?®

La sustanciacion del juicio de inconformidad referente a la eleccion de
Diputados Uninominales comienza en el momento en que la Sala Regional del
Tribunal Electoral recibe la documentacion con la cual tuvo lugar el tramite del

medio de impugnacion.

El presidente de la Sala Regional turnar& el expediente recibido y enviara
el escrito con su documentacién a uno de los magistrados, el cual analizara el
escrito del medio de impugnacion y verificara que cumpla los requisitos de
forma. Si no es presentado por escrito; si el escrito carece de nombre del actor,
o de nombre y firma del promovente; o exista improcedencia, desechara el
escrito. Si no acredita debidamente la personeria o no es identificado el acto o
resolucién impugnada y a su responsable, el magistrado requerira completar la
documentacion faltante o sefiale el acto o resolucién y a su responsable. Si
después de 24 horas se hace caso omiso a este requerimiento, el escrito se
tendra por no presentado.

Si falta el informe circunstanciado dentro del plazo de 24 horas, el juicio
sera resuelto con los elementos que se tengan a la mano, ademas de tener por
ciertos los hechos que constituyan la violacion reclamada, salvo prueba en
contrario. Si el escrito del tercero interesado es presentado fuera de tiempo, se
tendra por no presentado. De igual manera, si el compareciente no acredita
debidamente la personeria, y ésta no sea deducible de los elementos que obren
en el expediente, sera requerido para cumplir con este requisito en un plazo de
24 horas; si incumple, el escrito no sera tomado en cuenta al momento de

resolver.

* Real Academia Espafiola. (2014). Diccionario de la Lengua Espafiola (23.a edicion).

Disponible en http://dle.rae.es/?id=YpTWSOu Consultado el 19 de mayo de 2017. 10:20 PM.
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Cuando el escrito reane todos los requisitos que establece la Ley, el
magistrado dictara el auto de admision en un plazo no mayor a seis dias. El
expediente serd sustanciado y puesto en estado de resolucidon, y quedara
cerrada la instruccion. El magistrado formulara un proyecto de sentencia, ya sea
de sobreseimiento o de fondo, y este proyecto de sentencia serd sometido a
consideracion de la Sala.

Si no aportaron las pruebas ofrecidas, el juicio de inconformidad no sera

desechado, ni se tendra por no presentado el escrito del tercero interesado

3.1.8 Efectos juridicos del juicio de inconformidad en la eleccion de

Diputados Federales de Mayoria Relativa

Las resoluciones de este medio de impugnacion de manera general
confirman, modifican, o revocan los actos o resoluciones impugnados. En
relacion a nuestro tema de investigacion, los efectos juridicos, los cuales estan
plasmados en el articulo 56 de la LGSMIME, que causan estas resoluciones

son:

» La confirmacién del acto impugnado.

» Ladeclaracion de la nulidad de la votacion emitida en una o mas casillas,
y, en consecuencia, la modificacién de las actas de computo distrital en
la eleccion de Diputados Federales de Mayoria Relativa.

= La revocacion de las constancias expedidas a favor de una férmula o
candidato, y, por ende, ésta sea otorgada al candidato triunfador o
férmula ganadora, producto de estas anulaciones.

» La declaracién de la nulidad de la eleccion de Diputados Uninominales,
y, por tanto, la revocacion de las constancias anteriormente expedidas.

» La revocacion de la determinacidn sobre la declaracion de validez o del
otorgamiento de las constancias de mayoria y validez en la eleccién de
Diputados Uninominales.

= La correccion de los computos distritales, cuando estos hayan sido

impugnados por error aritmético.
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La resolucién de los juicios de inconformidad en la eleccion de Diputados
Federales de Mayoria Relativa debera estar hecha a mas tardar el 3 de agosto
del afio de la eleccion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 58 de la
LGSMIME. Si las sentencias de este juicio no son impugnadas en tiempo y
forma, éstas seran definitivas e inatacables de conformidad al articulo 59 de la
LGIPE.

Las sentencias, producto de estos juicios, deberan notificarse al partido
politico o candidato que presento el juicio y a los terceros interesados, de igual
manera se notificard al Consejo General del INE y a la Oficialia Mayor de la
Céamara del Diputados. Esta notificacion tendra que realizarse a mas tardar en
las 48 horas siguientes de que la Sala Regional haya dictado la sentencia, de
conformidad al articulo 60 de la LGSMIME.

3.2 EL RECURSO DE RECONSIDERACION Y SUS EFECTOS

El recurso de reconsideracion es un medio de impugnaciéon electoral
contra las resoluciones emanadas de los juicios de inconformidad, asi como la
asignacion de curules de Diputados y Senadores plurinominales, y también

contra la no aplicacién de una ley electoral contraria a la Constitucion.

Adin Antonio de Ledén Galvez afirma que el recurso de reconsideracion
“tiene un caracter bi-instancial cuando se promueve en contra de las
resoluciones dictadas por las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en las que se resuelva un Juicio de Inconformidad, es
decir, se constituye una segunda instancia respecto de aquel medio de

126

impugnacion™®, y efectivamente este recurso es una forma de tratar de echar

abajo el mal resultado dado al juicio de inconformidad.

Este recurso es interpuesto en primer lugar, por los partidos politicos por

medio del representante que realizo el juicio de inconformidad, el representante

® ELIAS MUSI, Edmundo, (coordinador), Estudio Teorico Practico del Sistema de Medios de
Impugnacioén en Materia Electoral, Centro de Capacitacion Judicial del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, segunda edicién, México, 2000, p. 211.
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gue comparecido como tercero, y los representantes ante el Consejo Local del
Instituto que pretenden impugnar la asignacion de curules plurinominales. En
segundo lugar, lo podran interponer los candidatos, solamente cuando hayan
declarado inelegibles, o si fue revocada la determinacion que declara el

cumplimiento de los requisitos de elegibilidad.

Este recurso es resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral. Los
efectos de las sentencias que recaen, de acuerdo al articulo 69 de la

LGSMIME, son los siguientes:

» La confirmacién del acto o resolucién impugnados, el juzgador confirma
la resolucion del juicio de inconformidad o la asignacion de Diputados y
Senadores Plurinominales.

» La modificacion o revocacion de la sentencia, por omitir las causales de
nulidad; por otorgar indebidamente las constancias de mayoria y validez
0 asignar indebidamente la Primera Minoria a una formula distinta a la
gue originalmente le fue otorgada o asignada; por anular indebidamente
la eleccion; o por resolver no aplicar una ley por ser ésta contraria a la
Constitucion.

» La modificacion en la asignacion de Diputados y Senadores
Plurinominales por error aritmético en los cémputos realizados por el
Consejo General, por hacer caso omiso a las sentencias de las Salas del
Tribunal, o por que las reglas y formulas de asignacion sean contrarias a
la Constitucion y las leyes.

3.3 CAUSALES DE NULIDAD EN LA ELECCION DE DIPUTADOS
FEDERALES DE MAYORIA RELATIVA

El proceso electoral al tener contenidas reglas para lograr éxito en su
desarrollo, también contempla una serie de causales de nulidad, estas causales

son importantes para que los juicios de inconformidad puedan interponerse.
3.3.1 Nulidad de la votacion recibida en la casilla

En cuanto a la nulidad de la casilla el dia de la jornada electoral, el
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articulo 75 de la LGSMIME enlista una serie de causales que motivan esta

nulidad, dichas causales son las siguientes:

» Instalar casillas injustificadamente, en lugares no permitidos por el

Consejo Distrital.

» La entrega injustificada de los paquetes con los expedientes electorales
fuera de los plazos establecidos (inmediatamente dentro de la cabecera

electoral, 12 horas por casillas urbanas y 24 horas por casillas rurales).

= Si el conteo y suma de votos es realizado injustificadamente fuera del

lugar donde fue realizada la votacion.

» Si los votos son recibidos fuera de la fecha sefalada para la celebracién
de la eleccién.

* Que los votos sean recibidos por personas u 6érganos no autorizados por
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

» La existencia de dolo o error al contar y sumar los votos, y esto afecte el

resultado final.

= Permitir votar a personas sin credencial de elector o que no aparezcan
en la lista nominal (salvo aquellas que por razones de plazos legales o
imposibilidad técnica o material no sean incluidos debidamente en la lista
nominal y obtengan una sentencia favorable, o les haya sido expedido un
documento que les permita votar con solo presentar la copia certificada
con los puntos resolutivos del fallo y una identificacion) y esto afecte el

resultado final.

= Negar el acceso o expulsar injustificadamente a los representantes de

partidos politicos.

» Presionar o agredir fisicamente a los miembros de la mesa de casilla 0 a
los votantes, siempre y cuando, esto sea determinante en el resultado

final.
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No dejar votar a las personas injustificadamente, y esto sea determinante

en el resultado final.

La existencia de irregularidades graves demostrables e irreparables
durante la eleccion o en las actas de escrutinio y computo, que éstas
pongan en duda la eleccion, y, ademas, terminen por ser decisivas en el

resultado final.

3.3.2 Nulidades particulares en la eleccion de Diputados Federales de

Mayoria Relativa

Todo proceso electoral estd sujeto a reglas comunes, sin embargo,

también tienen ciertas particularidades dada la naturaleza de cada uno de los

puestos de eleccién popular. En el caso de la eleccion de Diputados Federales

de Mayoria Relativa, motivo del presente trabajo, aunque sus causales de

nulidad sean similares, algunas tienen ciertas distinciones. Las causales de

nulidad, configuradas en el articulo 76 de la LGSMIME, en este tipo de

elecciones son las siguientes:

Si existen causales de nulidad de votacion recibida en casilla en por lo
menos el 20% de las casillas de un distrito.

Si una 20% de las casillas de un distrito no fueron instaladas, y en
consecuencia, no hubo votacion.

Si ambos candidatos (propietario y suplente) resultan ser inelegibles y les
fue otorgada la constancia de mayoria.

En la tercera causal hay que aclarar que existen requisitos que exige la

Constitucion en su articulo 55 para poder ser Diputado Federal. Estos requisitos

son:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento.

Tener 21 afios cumplidos el dia de la eleccion.

Ser originario del Estado o vecino del mismo, de donde se encuentre el
distrito, en los seis meses previos al dia de la eleccion.

No estar activo en el Ejército, ni ser mando policiaco del distrito donde se
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hard la eleccion por lo menos 90 dias antes del dia de la eleccion.

= No dirigir organismos autonomos, descentralizados o desconcentrados,
ni ser secretario 0 subsecretario de Estado, a no ser que presenten su
renuncia 90 dias antes del dia de la eleccion.

= No ser ministro de la Suprema Corte, Magistrado o Secretario del
Tribunal Electoral; Consejero Presidente o Consejero electoral,
Secretario Ejecutivo, Director Ejecutivo o personal profesional directivo
dentro del INE, en tal caso, tendrdn que separarse de sus cargos
definitivamente tres afios antes del dia de la eleccion.

» Los Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México no pueden ser electos durante el periodo de sus encargos, aun si
renuncian a sus puestos.

» Los Secretarios de los gobiernos locales, Magistrados y Jueces
Federales y locales, Presidentes Municipales y Alcaldes en la Ciudad de
México, deberan separarse definitivamente de sus cargos al menos 90
dias antes del dia de la eleccion.

* No ser Ministro de culto religioso (sacerdote, pastor, etcétera).

* En el caso de reeleccién (la cual esta permitida hasta por cuatro periodos
consecutivos en el caso de los Diputados Federales segun el articulo 59
Constitucional), no ser postulado por un partido politico o coaliciéon de
partidos distintos a los que lo postularon anteriormente, excepto si
renuncia o pierde su militancia antes de la mitad de su mandato.

Si s6lo uno de los candidatos falta a alguno de estos requisitos, no habra

nulidad de la eleccion.

3.4 EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es el 6rgano
encargado de la resolucion de los juicios y recursos en materia electoral a nivel
federal y en algunos casos también estatales. Sus sentencias son definitivas e

inatacables.
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El Diccionario Juridico Mexicano define la sentencia como “la resolucion
que pronuncia el juez o tribunal para resolver el fondo del litigio, conflicto o

"2l es decir, la

controversia, lo que significa la terminacion normal del proceso
sentencia pone un punto final, otorgando una solucion a los asuntos sobre los
que versa un juicio. Los efectos juridicos de las resoluciones del Tribunal

Electoral son:

= La confirmacién, que da fin al asunto y anuncia que el acto o resolucion
fue hecho conforme a derecho. (res judicata)

= La modificacién, cuando el juzgador debe realizar los cambios
pertinentes al acto o resolucion por encontrar ciertos los agravios
impugnados.

= La revocacion, cuando el juzgador declara improcedente el acto o

resolucién por estar en contra de la constitucion y las leyes electorales.

3.5 OBSERVACIONES Y PROPUESTA

A pesar de que nuestro sistema de justicia electoral ha tenido muchos
avances y contribuciones los cuales han logrado consolidarse como un sistema
mas justo, hay que decir que aun existen muchos temas no resueltos en esta
materia, para poder hablar con mayor certeza en los procesos electorales, y por

ende, mas credibilidad en nuestra incipiente democracia.

Es precisamente que analizando este medio de impugnacion tan valioso
en nuestro sistema de justicia electoral que logramos encontrar algunas
insuficiencias que debemos superar para darle mayor credibilidad a nuestras
instituciones y con ello pueda hacerse un mejor uso del los recursos juridicos,
materiales, econémicos y humanos del sistema electoral vigente en nuestro
pais, sin embargo, por la naturaleza del presente estudio y a fin de no
desbordar su contenido, sélo mencionaremos algunos aspectos que

consideramos de mayor relevancia.

?" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Nuevo Diccionario Juridico Mexicano (P-
Z), Porria / UNAM, México, 2001, p. 3438.
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Es necesario considerar que la promocion del juicio de inconformidad no
se limite exclusivamente a poder ser presentado por los partidos politicos y a
los candidatos so6lo cuando resulten inelegibles o como terceros coadyuvantes
(segun el articulo 12 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral que a la letra dice:

“1. Son parte en el procedimiento de los medios de impugnacion

las siguientes:

a) El actor, que sera quien estando legitimado lo presente por si
mismo o, en su caso, a través de representante, en los términos
de este ordenamiento;

b) La autoridad responsable o el partido politico en el caso
previsto en el inciso g) del parrafo 1 del articulo 80 de esta ley,
que haya realizado el acto o emitido la resolucion que se
impugna; y

c) El tercero interesado, que es el ciudadano, el partido politico,
la coalicion, el candidato, la organizacién o la agrupacién politica
o de ciudadanos, segun corresponda, con un interés legitimo en
la causa derivado de un derecho incompatible con el que

pretende el actor.”
En relacion con lo que establece el articulo 54 de la citada Ley:
“1. El juicio de inconformidad sélo podra ser promovido por:

a) Los partidos politicos

b) Los candidatos, exclusivamente por motivos de inelegibilidad
la autoridad electoral correspondiente decida no otorgar es
constancia de mayoria o de asignacion de primera minoria. En
todos los demas casos solo podran intervenir como coadyuvante
en términos de lo establecido en el parrafo 3 del articulo 12 de la

presente ley...”
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En este caso, consideramos que hay que dar oportunidad a los propios
candidatos para que puedan interponer sin limitaciones dicho recurso, ya que
es sobre los propios candidatos en los que recaen los efectos positivos o
negativos de las sentencias en los juicios de inconformidad, sin mencionar que
ya estd contemplada la figura de los candidatos independientes, los cuales, no
pueden interponer plenamente el juicio de inconformidad, Unicamente por

motivos de inelegibilidad.

Consideramos que el legislador al elaborar la Ley y con las
modificaciones en materia electoral de 2014, omiti6 tomar en cuenta que hoy
existen mas sujetos del Derecho electoral y los partidos politicos no son los

Unicos actores en las contiendas politico-electorales.

Otro aspecto relevante, es que el articulo 76 de la LGSMIME, sefiala lo

siguiente:

“1. Son causales de nulidad de una eleccion de diputado de
mayoria relativa en un distrito electoral uninominal, cualesquiera

de las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las causales sefialadas en el
articulo anterior se acrediten en por lo menos el veinte por ciento
de las casillas en el distrito de que se trate y, en su caso, no se
hayan corregido durante el recuento de votos; o

b) Cuando no se instale el veinte por ciento o mas de las casillas
en el distrito de que se trate y consecuentemente la votacién no
hubiere sido recibida; o

c) Cuando los dos integrantes de la férmula de candidatos que
hubieren obtenido constancia de mayoria sean inelegibles.”

Hacemos hincapié a las dos primeras causales de nulidad sefialadas en

el precepto legal anterior, ya que al dar un vistazo a las cifras que maneja el
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Instituto Nacional Electoral durante la eleccion federal de 20152, tenemos lo

siguiente:
Estado TS efE) Distrito Cabecera Distrital Secciones Casillas
Estado
15 México 20 Nezahualcoyotl 155 349
19 Nuevo Ledn 12 Cadereyta Jiménez 509 1029

Las cifras de la tabla corresponden a los numeros minimo (distrito 20 del
Estado de México) y maximo (distrito 12 de Nuevo Leon) de casillas instaladas.

El 20% de estas casillas es de 69.8 y 204.8 respectivamente.

Con base a estas cifras, no es dificil darse cuenta cuan complicado
puede significar acreditar las causales en aproximadamente 70 -casillas
(correspondiente al niumero minimo de casillas que deben acreditarse en un
distrito), y peor aun, tratandose de acreditar poco mas de 200 casillas (que
corresponden a la cifra méxima de casillas con causales de nulidad
acreditadas). Con ello, quizas estariamos hablando de una tacita denegacion de
justicia, por el trabajo técnico-juridico que implica estructurar correctamente un

medio de impugnacién con sus pruebas y alegatos.

Pese a que el porcentaje que la Ley sefala para declarar la nulidad, en
apariencia es pequefio, no lo es en la practica, debido a que el niumero de
casillas instaladas en cada uno de los distritos no es un numero fijo sino

variable.

En otro orden de ideas, resulta sumamente complicado integrar un alto
namero de escritos de protesta que acrediten las irregularidades cometidas
durante la jornada electoral que den lugar a la nulidad de todas las casillas

impugnadas.

?% Sistema de Consulta de la Estadistica de las Elecciones Federales 2014-2015, Disponible en:
http://siceef.ine.mx/atlas.html?pagina=1&perPage=1000#siceen Consultado el 20 de mayo de
2017, 5:46 PM.
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Otro aspecto relevante es el tiempo que otorgado para interponer los
medios de impugnacion, en el caso que nos ocupa sobre el juicio de
inconformidad, es de cuatro dias, por lo que resulta ser insuficiente para que los
partidos politicos a través de sus representantes, que en su mayoria suelen ser
abogados, puedan realizar una adecuada integracién del juicio y los aspectos
técnico-juridicos que implica.

Tanto el porcentaje de casillas requerido por la Ley para la procedencia
de la nulidad en de Diputados Federales de Mayoria Relativa, como el tiempo
otorgado para interponer el juicio de inconformidad, sugieren pensar en la
existencia de una denegacion de justicia implicita en el juicio de inconformidad
establecida en la Ley General de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,

y por tanto de lugar a la ineficacia en el procedimiento del mismo juicio.

Consideramos que si la reforma politica en materia electoral tiene como
propésito una clara, justa, eficaz y eficiente imparticibn de justicia en esta
materia, el término para la interposicion del juicio de inconformidad en la
eleccion de Diputados Uninominales, debe ampliarse adecuadamente, y para
ello proponemos una ampliacion de por lo menos siete dias naturales, sin que
ello signifique afectar otros actos posteriores, como puede ser la interposiciéon
del recurso de reconsideracion, o la fecha limite para resolver este juicio (y en
consecuencia, estos plazos sean ampliados en los juicios interpuestos en las
elecciones de Senadores y Presidente de la Republica, a siete y quince dias
naturales respectivamente), debido al trabajo excesivo, extenuante e incluso
inhumano que resulta elaborar el escrito del juicio de inconformidad e integrar el
respectivo expediente en Unicamente cuatro dias. Con esto, podria conseguirse
que quienes interponen estos juicios lo hagan de una manera mas adecuada y
que el juzgador tenga una visibn mas informada al momento de emitir la
resolucién, que también de esta manera, se haga un adecuado y correcto
aprovechamiento de las instituciones e instrumentos de derecho que la

Constitucion y las leyes otorgan.
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CONCLUSIONES

PRIMERO.- El proceso electoral mexicano como hoy lo conocemos, se ha ido
perfeccionando con el transcurso del tiempo, su evolucion ha caminado de la
mano con las instituciones que lo han organizado, pasando de ser un proceso
ordinario organizado directamente por el gobierno federal (Comision Federal
Electoral) y calificado por el poder legislativo (Colegios Electorales), hasta
nuestros dias ser un proceso técnico juridico organizado por una institucién
profesional y autonoma: Instituto Nacional Electoral (INE); y calificado y resuelto
por una instancia jurisdiccional: el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

SEGUNDO.- La aparicion de los medios de impugnacién en los afios setenta si
bien no representaron procedimientos con la suficiente eficiencia juridica en su
tiempo, si sentaron las bases que darian lugar a la aparicibn de nuevas
instituciones y nuevos procedimientos juridico-electorales, y con el paso de los

afios a su mejoramiento especializado en el Derecho electoral.

TERCERO.- El perfeccionamiento de las instituciones administrativas y juridicas
en materia electoral llevé a reformar el sistema juridico electoral, donde
quedaron establecidas reglas mas concisas y claras, que no solo rigieran el
desarrollo de los procesos electorales, sino que también sancionaran las faltas
y omisiones cometidas por los érganos electorales de forma intencional o por

equivocacion.

CUARTO.- La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, establece un amplio catdlogo de medios de defensa para que los
distintos actores politicos (partidos politicos, candidatos y ciudadanos), puedan
acceder a la imparticién de la justicia en el sistema democratico que México

ostenta como forma de gobierno.

QUINTO.- Es atipico que el Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral no solo rige las controversias electorales que pudieran presentarse

con motivo de los procesos electorales, sino que también posee facultades de
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un tribunal en materia laboral, ya que dicho sistema también incluye un juicio
para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional

Electoral y sus servidores.

SEXTO.- El juicio de inconformidad representa un medio de gran valor juridico,
mediante el cual, se busca refutar los resultados de la eleccion, asi como la
validez de la misma, teniendo como consecuencia la revocacion de las
Constancias de Mayoria y Validez a favor del virtual ganador de la eleccion para
Diputados Federales de Mayoria Relativa (y en otros casos para la de
Senadores y Presidente de la Republica), e inclusive, sea declarada la nulidad

de la eleccién impugnada.

SEPTIMO.- El escrito de protesta es el medio de procedencia del juicio de
inconformidad, y si bien no es un medio de impugnacion por si solo, es el Unico
medio juridico para hacer constar las irregularidades suscitadas en las Mesas
Directivas de Casilla el dia de la jornada electoral, y, por ende, es éste el
documento que establecera la existencia de las causales suficientes para anular

la votacion de una o mas casillas.

OCTAVO.-. El juicio de inconformidad puede generar la modificaciéon de los
resultados electorales en la eleccion de un distrito electoral cuando son
comprobadas irregularidades en por lo menos en 20% de las casillas. Para un
distrito quizas es suficiente para acreditar una eleccion turbia e ilegal, pero ese
porcentaje traducido para ciertas entidades federativas como Estado de México,
Ciudad de México, Nuevo Leon, Jalisco, etcétera, representa un alto nimero de
casillas; y aun peor para que por este medio de impugnacion pueda ser
declarada la nulidad de una eleccién presidencial en virtud de que el porcentaje
de casillas impugnadas (25% en términos del articulo 77 Bis de la LGSMIME)
representa una altisima cifra a nivel nacional, lo que genera una imposibilidad
técnica y juridica para integrar el escrito impugnativo, con las pruebas y los
alegatos técnicos en el término legal actualmente establecido lo cual se traduce

en una denegacion de justicia electoral.
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