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'l'ierra 1 quien 
te mid16 y te p~so? 
qui6n reparti6 tus dones 
entre unos cuJntos &~res? 
Tierra, escucha y ~0dita 
estas pala.'.1ras, 
las doy a¡ viento p~ra q~6 vuelen, 
caerán en tu viento a gel'mina1', 
no m&s batallas, basta, 
no queremos pagar t.i(H'r<i con ::;angre: 
~e cueremos amar 
madX:e fecundu 
in«.,dre del pan y del hombre, 
u ero 
ma<lp;! de todo e 1 pan y de todos los hombres • 

Pablo Neruda 
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INTRODUCCION . 

El ser hurr:ano depende 1;s·trechament;; de los re­

cur>sos reno•1ablcs y sobre't:odo de la prod~totividad p11irna­

ria; el hombre saca del suelo la n;,Jyor pa.rt..:; de lo:::; t'e­

cursos par•11 su trnbsis tf;nci.a; este oue lo puede destt"UÜ'­

se cuando se r•ompe i:.J. equil.ibrir~ •.:cológü:o por el arras-· 

tre del agua, d~l viento, la presi6n d~mogr~tica, la sa­

l:lnidad drÜ il8'M, 1:!l pa:;toX'CO ilitt:nn:i.vv, pr5.cticat. agra­

rias negativas, urbaninmo, etc. 

La '1Dt::út:rtificaci6n11 i;e hil ccinvortido en una 

!E<labra qu¡-.i compr.::nde todos loi: pr•obl<:mrrn que :i.ncluy1,;n 

lot) cambios ocol6gico8 o fli..-:ton hum.ano;:J que d(~e.pc.Jjan a lá 

tierra d\1 su capacidad potra coetener ln ar.1°icult11ra, la 

ganadex•ía y la vida human<i. r:n (!B.tc s,;ntido en c;.l t~s•:\t­

dio de la dese~tificaci6n ao encuentran aspectos h¡sicos 

referen'tes al. o lima, céunb:ü1s oco1,ógicos i soc:i,;ü;:s, hicno­

lógicos y aapoctos demográfi.coa y <lf~ oornp•n•t.'lJ:tfonto. 

I.oa medios tradicional~;,,;; de .;1(Nnte¡r fo í:>cqufo 

y de •:;01wivi:.- p•w.ífic.amenti~ r-on el modic1 1~mbiente han si~ 
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do manejados de modo erroneo a través jel tiempo, lo que 

se ha agudizado en los últimos afios por la prP.sión <lemo-

gráfica y por el UGo de sü;temas agropecuaPios inadecua-

dos; los cuales deben modi fic:arse de inrú•.~diuto para me-

jorar y proteger la productividad de la tierra. 

630 millones de personas, el 14% de la pobla­

ci6n mundial, vive en tierras Aridas o semiáridas. Un es-

tud:i.o mundial de l1rn con<licir.;nes de la t:i.err:1 muestra q•;e 

el 4~% de su ouperficia ca~ dentro de estas categorías. 

La dccerti.fi.c:ación 0s un pt'oblema. mundial que 

afecta directé<mente a. C•;)rto o il J.argo pla:10 a todo el pla-

net,1; sin e11;'i.;u'go, huy zonas como e:l Des:i.cPto dnl Thar en 

el Re.vaotán Occ:i.denta.l, la Rioja, San l.uü; y la Pampa Ar-

gentin~·; grande;.; .!ir.e:i.11 d•• Mé:<ÜX) y del rHU'Ol'.eBi:¡;, de los 

Estados :tnido!J, el noro·~~1tt;1 di!. Br«i:Ül, l<'W regiones ár.i-

das d<~ Coquimbo en Chi.lo, Austva.lü,, el :;allel, ~te., que 

presentan una t>:ituación <:ríti.ca q1J.e hi.l. llevado a 1,:i. d.e.snu-

otras reeioneo. 

L<t necesidad .de adoptar medid.;J.s p<u.'a •~omhat:i.1' 

la desertHica.ci6n '-"S tanto más Ul~genfo .C\Hmtc- qui'! S<' \:1'\'1".' 

ta de w1 pl'ooesr;; dinámico qu.e sfi a<:elel'« e. increment<! poI:' 

si mismo, con el agl'.'ava.irt~ qtfü al pa¡;ai' e1. tiempo lll i•:aha~ 
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bilitación es cada vez más lenta y costosa, haw~a lle­

gar a un p1•oceso irreversible. De continuar las tenden­

cias actuales, la desertificaci6n, la decforestaci6n y 

el crecimiento industrial y urbano, devorarán la tercE:ra 

parte de las tü:rras aún cultivables en los pr6ximos 20 

años. 

Las resoluciones de la Organizaci6n de Naciones 

Unidas sobr>e Cooperación Internacional sefíalan el deber 

de los paíser:; desarr-ollados y en (\~:;arrollo, de cooperar 

con el establecimiento de una infraestructura cfontífica 

y tecno16gica a nivel mundial. Dentro de la cooperación 

internaciorial, la t!'Hnsmi si6n de tecnología es 1.ln p1•oceso 

qu.e a.harca una combinación de factores tecnológicos, ei;p­

n6m:i.cos, adminiritl,ativou, cultural<-;:; y polític•'..'lS q11e per-

mita11 t:ra.ni>rnitir e~:pc1'iencias y conocimii.~ntol.3 piJ.ra <J.pli·-

C!lrlos a la.s necesidades localeu. Se h<:1 resuelto. dosa­

rrolla-r y p:Nrnover el inte1,,cambio <l•! información tecnoló­

gica con mil~as a. aoegura:i:1 tanto HU difusión como s1,1 utili 

zación práctica1• 

el p1•oblema de );,¡¡, deml1'."tifioación deritx:>o dn l<t cooperación 

intet'n.:1c:ional ne· refier.;m a detener su ;;vanee, prevenirla; 

y .finalmente, J:'~cuperat' las supet>ficiei; <tféct<:tdas buscan~·· 
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calidad d~ 1~ vida tlu l~:s pobladcr~J. 

el aaftnlar que ue hB heohc e~ üDt~ a~ntido, que &ccionoa 

bla~s st.1: ~ f1~ontan p.ar11 .l"l.ttV;:l.1~ ¿~ r.:~~h.o :t.,"t.letr: ·pi"--e.~_y(! <'.:ti)>:~ :J 

en que medl~da lC~!! .~hlJ'.!J:~h;i dt~.fitli·!"r.-iJ>l,~a<l~!l n·FJt:l.n. ~!-:tt~p:ur.:r~to{~ 1.'l 
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avances logradcs en esti~ te.r>r>eno y h<>sta donde ~e com-

prometerán en la ¿1yuda econ6mica que para tal se r·equ:i.e1'e. 

En cuanto '~ México, F;e. prer.C?ntan las política~; 

y programas gubcrnarz1entales para af1°ontar· el problema de 

la des~rtíficaci6n y s~1s limitacioneG, a~i como su posi-

ción y par•ticipación en los ;n-ogram.as ifo coopcPaci6n in-

ternacir.mal. 

Para llevar a cabo este estudio se b~ analizado 

lu teor.ía do Wo!.fc:¡.rmg Friedm<rn7 sobr•~ Li fonr•~"-~ión de un 

Derech<.) lnti::rnaciona l. Coopera ti VQ como un reflejo dr: los 

intere&es universalr:!s actu11les, y el punto de vista dE, 

** Silvi~ Brucan sobra La coopora~i6n Lntarnacional. 

tc:rnacional en buncu do inter•ei>i;;: 1;1i.mano:; comunes. 

tos ,:iue se llevan ,;¡ cabo 1nu:•a logl'.'al' UM coopcr-adón in­

ternaoional positiva. 
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El grado drJ univ~rBalidad de este Derecho Inte!:_ 

nacional Cooperativo dependerá estrcchamen~e de la natur~ 

leza de su contenido. En algunos e:ampos h<lY una comuni­

dad más estrechamente unida y limitada. Es trascendental. 

para el Derecho Ini;r;.rnac.ional Conternpor.:meo la constante 

GXprl.n5J..on de 51..1 1-1lc.1:1C\~, '-~n donde se van agregando nuevos 

campos. Este crecimiento se debe principalmente al gran 

r1úmero de m.:ite1'Ías en quE; co<Jtieran las naciones con mÜ'as 

el bienestar internacional. 

La información para la '::;laboraci6n du esta te­

sis, ce obtuvo con l<i coo¡:rnraci<Sn de la Secretaría de Re­

laciones Exteriox'es, L1 $(?Creta.ría de fü1cienda y Crédito 

PQblico, el Consejo Nacional de Ciencia y Tccnologia, la 

Co11titd6n Nacional de ZorE1i: Ar'i<.Li~i, la Dix••.:icd.ón <k 1:r3tud:i.os 

d<>J.. Tf~l't'itfJrio Na~:ional, la OrganÜiJción rk Jlac.ioner, Uni­

das y la Organizo'l.~.i.ón d•?, I::;tados .J\Jnt•ricanm;. 

Quisicr<J.mos agradecer al Lic. Roberto G<illag,:i. 

la inapreciable ayuda y amist¡td qué.! dut•an·te el dasm'rollo 

A Gracicla Avroy0 Pichardo, Ignacio Ber.nal, 

Alíbet' Guajardo, Pedro Aspe, E:lia García , Carlott BernaL, 

J\tlantida Col,l, O.lga Velazquez, Jeaús Cont.rcras, Eugenio 

.McDonald y Alfonso Campos nuestro profundo agr<;dedmionto. 
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1. - EL PROBLEMA DE LA DESERTIFICACION 

1.1. Procesos de la Deuertifir:-e-:'.~6n . 

La experiencia de la deser-tifica~ión puede no 

ser nueva, pero el conocimiento de que se tt'ata de un 

problema a escala global si Jo es. Es 1 .. :n reciente, en 

efecto, que la palal!ra "des<"!rtiC.ca·.::ión" no ha llegado 

aún a los diccionarios, con el re!lultaclo de que hoy se 

dii;cute sobre un signi fic¿;do preciso. Pa-r _·, el Profeso.r:• 

Boris <;. Roza\iov Cl) de<.>cFt :ifi.,:a.:!i6n t::G "el uso y manejo 

inadecuado de l'i tier>r•a por los habitantes de ticrr.:i.s ár:!:_ 

das, una de lau ll1ilyores tl'agcdiaG <l<ü mundo en donde la 

creciente población an:i.:Ml y hwn;.rna dcstl:'uy•1 la fragil v~ 

getación d~ lc-i;; suelor, #\r:i.dos y scmifo•ido~'; para otros, 

deaertific:aci6n es "un pr~>cesv interacti ._.o¡ ~1 pt'Ot!u:::t·o 

de la fl\1ct1~aci6n del medio ambiente '/ loo ca..'Tlbios •:!n las 

relaciones socialan sobt'!! una. población qui~ b\l.1.H:a sobre­

vivir en -;;<!•'I'i to:.-·ioti <fo: di.·.;:".::~::::::-: grado¡:; de á1,ide?. 11 (2); o 

simplemente 11 ~1 p:t'oceav ele deterioro de la, vegetaci6n en 

la tiet'i.'a (~) La Organizaci6n de Naciones Unidao en la 

1, Profosor de ndafol1'.lgia en la .Universidad de Monea y Ofi 
dal Supedori de P1•ogramas 1m la Secrer:ari.a de la Cpn--
ferencia ~de. Naciones. Unidas sobre· Ilesertif:i'.cación. 

2. Douglas J •. Johson, Director del fondo de Actividades 
Pópulares de Nuciones Unidas. .··. . . . 

3. Harnld E. Dregne., Dix-ectot• del Centro de !nve.stigac.io~ 
neí;;·ao:bre.zonaiiáridas en la Texas Technologio.al Uni-
ver>sity. · 
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Resoluci6n 3337 (XXIX) de l9i4~ 41 ·aescribe a la deserti-

ficación como "la expansión o la intensificación de con-

diciones desérticas, entendiendo por tales una situación 

que oé .... a:.-u.:teri za por· una humedad deficiente ciue se ma-

nifiesta en una escasez o falta de vegetación y por la 

acci6n del hombre sobre la tierra'! (5) 

Aunque los desiertos no están desprovistos de 

vida pueden consi<lcra_rs,'." como zonas de potencial agl'Íco-

la sumamente limit:ci.do. Exi:;ten diversos i:ipof; de des.ier-

(6) 
tos , pe1'0 todos ellos se caracter•izan por deficiencias 

de lluvias tan acusadas que solo pui!de recurrirse il cul-

·ti vos o cr:L:i de ganado m•)diante adaptad ontrn et>peciales 

como el riego. La desertifioadón disminuye la produc-

tividi1d de la ti'!r'l"ü y por• €13.o s(o trata de un problema 

fundameni:almcntc humano. Toda dc1.H:irtif:i.cación afe.cta al 

conjunto de la comunidad gl0bu1; por ejcm:vlo: una dismi.-

nuci6n df?. le\ cosecha. de. trigo on un pait> pi;mde tener• repe;: 

cusiones mundial.e~; en el precio a,:. er;te pt'odur;to. P,;ro 

las consecuencias de l<l desertificación il.fco't<m más a las 

poblacioneo que viven donde:: está sucediendo y qllf.! dependen 

para su sustento de tic'I'J~as árida1;1, especialment<: en los 

países en desarrollo. 

14. Vcase anexo Nºl : Resolución fü: la Asamblea Gen(':t<aJ. ·de 
Naciones. Unidas W.333'/ (XX!X) .. 

5 .. Progra.J!\8, .oG NacionE!S Unidas para ~1 He(jio Am.hfontc • 
. E~~.·!.ldios · Pre~a~~.r..r~aL · 1~a Confi11>e!."!C .•. ia. de Nairol.i. i 
~-"11esert1ricáci6n .- · PNl!HA·;".'l.:'"?fTr;:p7].11--· -~--.-. --

e. De111ertos caITentea . .¡ frfos' pedregosos y arenosas. 
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La desertificación dismiHuye la resiste.ncia a 

las consecuencias de una sucesi6n de sequias, cada una de 

las cuales tiende a cu vez a incrementar el deterioro de 

los niveies de vida. que son el aspecto humano de la de­

aertificaci6n. <7 > 

La vulnerabilidad a la desert:ifica.ción y la 

gravedad de sus consecuencias se debe en parte al clima, 

en la medida en que, cuanto menor y más .inseguro sea el 

régimen de lluvias, mayor será la amen.;i.za de derwrtifica-

ci6n¡ pero intervienen igualmente otr.a ractores natura-

les, co1r,o la .;:st<i<:i6n r.rn qo.10:: se p'oducen laL; J levias, ~~e 

gún ::iea en verano, cuando se C,;'1apora m.5.s r·apidü.men::e, u 

otros f1.1ctoreo no climátieci; come;; la nstructura y t•rntu-

ra del ouelo, l~ topografÍil y los tipoo de vegetación 

reinanh:. Fobretodo, 11.1 vu1iwr;\bilid<td a l¿, dc(lertifir~a-

ci6n aumenta a medida que se int~nsíficün la& presio~es 

aobre la tierra, que so reflejan en l~ ~Ansidad de pobla-

ción o de ganado, o ncgún el grado d1: mec.wiz.aci6n dEJ la 

agricultura. 

Las zonac quo se consider.::in expuectas a la de-

sertificación S€ muei;tran en •Ü Mapa Mundial de 1.:i D\mcrti~ 

fi~ció~1~B) Dfoho mapa mu.~stra que lau zonas qu·~ <Jo;, con-

slde:i-.an en !.H".l ig-ro grave o muy c;r<1vc. ocupan la mayo~:- p.:irte 

de las regiones ál'i<las y se::mid.rida::; y ne e:~tir1fld'm "'-·.las 

7, Giraud, Ja.queline, "Deser•tn, la Grande L~pre 11
• VExprees, 

París; 21+ de agosto 1917, p. 39 · 
8. Vea.se A1H.ixo Nez: Napa Mundial sobre l)e;¡¡~:irt.ificaci6n, 
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zonas contiguas con mayor humedad. 

Presciidiendo de las tier1'as seca:; muy frías y 

de los desiertoL extremos, los cuales no sufren una ulte-

rior deg1•adación, subsiste una zona de tierras secas po-

tencialmente produr:tiv<i~, pero amenazadas, que abat'ca 4 5 

millones d<; y.,.,2 , o sea el 30't de la S\ 1perf:icie sólida de 

la tierra.(g) Estas tierr~s están tan extendidas que dos 

ter•ceras partes por lo nv~nos de las 150 11aciones del mu!}_ 

do se ven dir•ec-ca1 .. <:ntr, ai ec ta1J.s. Así pues, por su mis-

ma cxten':'ión, Le ndvierte c. 11e la desertificación es un 

pr•oblema global. 

Debe tambi6n t~ncrse en cuenta que la d&ssrti-

ficación tiene cons·::cuenci.:rn que rebasan las tÜ::l'!'as in-

medi,Jtamente afectadas. Las i.:onncntas do polvo ¡Juedon 

recor.r>.!r grand•~c dis ta.ncia<:, y en por.i ble qu•· il.Umenten 

las inu··;d;;>,ci oneu porque se incremento la carga de lo!l 

las lluvias torrencial~s$10} 

Si se permite que la det>ertitic:ad6n He desa,­

rrolle o siga .:wam~ando en la éimüa geográfica sugel':i.da 

por el Mapa HUndial, puede decirse que ca!li la totalidad 

de la población de las tierras secas se enfrenta con un 

peligro. E:n e:i1as tierras hdti:i.tan de COO a 7flO 

m:illor;es de ~·erGonas, 0 1 ) 

9 •. Or,gan. i:r.ac:i.6n de Haden.e~ lln~.dtü1. Dese. .. !1ifi_c.aoi6.· n. :. Vt;.····-·, 
, s:i.6n de· Conjunto, 0):'ganuacJ.6n da"liac:i.ol\l~fl 'lJñiaar;. •· 

·. A/CQNf/'l11/1, Nüuva York, 19'16, p. 11. . · .· , . ·. 
' '19•ibid. •· ... ·. ., ,' ,, ¡ 

. ··.•·· .. ·.·.·.· <11.Veaae Annxo ¡.¡r,;3 : Et~tim;;ici6n (,k los hbtt>. de t:.:i . .er•r,a,~t ·• 

.~<k;~;'.!1f&;ixi.,>;i,f'.;:3~~té~.f~i~;;~8j.~~;.~~~;~f~ri Y r-or · & { s '!:~1m<~ de·· V ida, · , 
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Actualml~nte la desertificación más que una 

amenaza, es ya un peligro real. Muchas personas viven 

en tierras secas que están sometidas actualmente fl de~e!'._ 

tificaci6n, en donde sus medios d<; vida se ven ya afect9_ 

dos y los calculas actuales de la tasa de p6rdidas jus-

tifican el pesimüimo, pues indi. can que pai,a fbes de si-

glo, el mundo habrá perdido la tercera parte de sus tie­

rras cul tivablec ~ 12 ) Tal pérdida s•.iceder.:; el! un momento 

en que las necesidadec; alimentarias de la poblaci6n mun-

dial crec:en al ritmo d!'ll aumento demogr.ifico. Ello sig-

nifica que para mantener los niveles de alimentación ac-

tuales, inadecuados ya en much<is partes del mundo, será 

necesario C1umentar en un tercio la pr.oducci6n de a.lirnen-

tos 'ant'"" d 1 f · i t · ' 0 3 ) ~º e_ ·in te ~5 :o sig~o. 

Los cálculos de 1;1 actual tasa de degradaci6n 

de. las tir~rrao y del costo unual de prevenci6n o t,ecupe-

raci6n de las pérdidar; de ::.os ter.t>enos se han :zntableci-

do en el anexo W'4 . Los ciílculon inrlican que dichas me-

didas son b!mefi(:iosas desde el punto de vista de la eco-

nomía y presentan un cocii.:mte beneficio/ costo superior· 

al 2/1. !,as medidas preventivaE1, por otra. parte, son 

menos costosas, y <ll cálculo de las tasas de degra.daci6n 

12. 

13. 

14. 

Gwynne, Pe ter. "L.ethal Spread of the Sancls" . lifil•Sweek i 
Néw Yo.rk, 9 de septiembre 197 7; p, 80 

Smith, t .. P. El 'i'it>mp7 .. : .• '.!_)a Alini1ürtad6rL Boston1 Brin-
ton Preas, 1~ p. 2 .... .· · ·. . 
Progi'iiJlla de ·wacione$ . Unidas para. el Hodio Ambient.e. 
Estudios· Pret>al'at'ivos pare la. Confa.l'encie de·. Na.ciones 
On1das. sobre·4Desertif.:í.cacron.-~PNUMA; Sant:i.ago da. Chile 
1S'l6, p. 17¡ 
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indica la necesidad inmediata de realizar inversiones en 

medidas adecuadas de ordenaci6n de las tierras~l4 )' 

La urgencia de la lucha contra la desertif ica­

ci6n es tanto más evidente ya que se trata de un proceso 

dinámico que se acelera e incrementa por si mismo. El 

nümero de personas inmediatamente amenazadas es alarman­

te. ( lS) Pronto la rehabilitaci6n será cada vez más lenta 

y costosa, y la degradaci6n alcanzará rapidamente el mo­

mento irreversible en tér-minos prácti'.:los y econ6micoe.<1il) 

PaX'a captar con exactitud c6mo as pX'oduca un 

proceso de deaertificaci6n, hay que observar primerarnen~ 

.!e la delgada interfaf 17) de contacto del suelo con la 

atm6sfera, don~~ vivon las plantas y donde debe existir 

un equilibX'io en~re la energía que entra y la energia que 

sale, así como entro el agua recibida y.la que se pierde. 

Cuando llueve, 1aa plantas abaorben directa~ 

ment•:! ll.üa parte' del -!:.gua, otra parte se infiltra en el 

teX'rlllno -en donde puede permanecer en reserva - y el 

resto se evapot"a o escurre po~ J.a eupeI'ficie. Una parte 

de la humedad del suelo, y la absorbida por las plantas. 

se evapora pasando de nueve. a la a:trn6efera; la otra pa~ 

te puede infiltrarse hasta capas mb profundas acumulan-

14. Prog:"aroa da Nacionee l.in:i.daa puia al Medio A,'llbiente '> · 
· Estudios Prepat>a.tivos para la .Confel:'enoia de Naciones: 

Cnidaa. sobre beaerb.ficacl6r<t Pl'lÜMA, Santiago de Ch:t!l!) 1 · 
1976; p •. 11 . 

15. Ve~se Anexo w>s. . . . . . . . ·. · .·. · 
16. Alilpen rri.st.i:tute. Repox-t of Expettt Worldn¡ Gt>ou~ on 

Ccmdi tioni> and Risk . Reductio:ns in /U'ea1r · txpoaed :to 
Oeeex-b.1'1ca;:i.on •. Bel'11n. Aspen .!ns'titute.lll:'~Ut '1:.<· ·. 

. 11\o!l,r;o .,'(ijp, p •. 19 . . . . . ·. ·. . .<: : ... p./ ~up.l',fl;~.:!;~. de cohtaoto e.ntve la. tierr~ y 11\\ atll\4•~,p .. ;· . ·.··· 
.-¡;.:;./,:-· '.<:··.'._~·~·~~_:\ '-~;./;}:;,:>: ::{~--~~,:~.G.;·:/~,::·. ::: :(-:< -; : . . ·,·::D'.~~/({;~J~Zt:<;·_,:t~:~~·¡ ·~Y-U;,:.~ 
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dose en depósitos subterrani~os donde puede permanecer mi­

les de años o migrar hacia una ·depresión y volv"1r al oce2. 

no.OS) 

La interfaz entre el suelo y el aire, con~ri-

buye también al equilibrio de la energía generada por los 

rayos del sol o por el calentamiento de la atm6sfera. 

Parte de la energía vuelve por reflexión a la atm6s.fera; 

otra parte q1.1eda como reserva en el suelo. Esa energía 

de reserva y la recibida directamente por el sol es la 

que utilizan .las plantas para su crecimiento. 

Pal'te de las planta.u r.on alimento de los anima.­

les herbívot'C.6 y 6stus, a ~;u vez pueden se1' devorados por 

los carnívoros, en tanto que todos los animales devuúlven 

energía y humedad a la. •1tmósfera 1ü respirar. Los c.nwre-

mentos y loa cu0rpos en d•~scompos:ic.ión de los animales 

y de lao plantan proporcionan al suelo los nutrientes 

orgánicos que se dcpos:itan con mayor'dcnHidad en lu.r;¡ ca­

pas superiores del suelo. (lg) 

En condiciones natu:r:'ales y mediante adecuadas 

estrategias, los dif:'erentes sistemas eüológ.icos oo) de 

las tieiTas secas· mantienen un intercambio equilibrado . 

de agua y anerg!a, equilibrio que queda perturbado cuan* 

do el. homlll;'e explota la tierra. Por ejemplo: oua.ndola 

lS. VeI' Anexo Mº o. 
19. Organizaci6n de Nacion.es Unid;:\:::. Dei:icrtifi.C:aoi6n: Vi.;. .. 

: sión .de Conjunto .. Confet'encia De Nacl,OMS Jln13ar,; sob~e. 
Des~rtificaciGn A/COHF. 74 /1, sept. 1917, p; lt?. • .· ... ·.·. 

2-0. S~ste.iná · ecológ:l.09~ )tqna ,natm·4l en qtm. ol:·g~J'lfa!lios v~, .... 
v1entás y uubstanol.as . l.nerten ¡;¡crnia11 :i.nt~l'.'Qamh.i<i-ndó 
matedal.e,s en 1,101.'1 l.'l.ÜAC_i6n l.'eCÍ¡>'t'OCll, . ··. . , 

. ·:J~ /~:C~L':·. ~:\·},'.:~;./ .: .. º:.;:: .. ·i;á;~/ i1: ;,\;.<:.· 
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ya escasa veget:aci6n se reduce todavía más hasta desapa­

!'ecer, el humus( 2l) ue mineraliza, transformando la es-

tructura del suelo. La lluvia, cae directamente sobre 

éste y lo fragmenta, por evaporación se forma una delgada CO§. 

tra que impide la penetración del agua, lo que deteriora 

aún más la reserva de aguas acumuladas en el sub¡;uelo. 

Todos estos cambios suponen una evoluci6n hacia un ambieª 

te más hostil para las plantas con el resultado de que 

la vegetación reacciona desfavorablemente a las lluvias, 

produce menos alimentos y gran número de plantas suelen 

morir en una fase <fo lt1 sequía cada vez más temp:c•ano;.. Es-

tos cambios son típicos del proceso de des1,;rtificaci6n. 

Los prir:cipales p·cocesos y etapas de la des.-~r­

tif.icación se pueden resumir' en ld forma ciguiente P2 ) 

en l<:1s tÜn'raH de pa.sto11eo ::;e product' 1n1::. <lcterioraci6n 

inicial de la composici6n de los pastos sujetos a un pas-

toreo abusivo, caracterizado aobre todo por una raduc-

ción de planta!; ccimeat:iblcs y un aumento di~ la!l plant.:is 

anuales no comeotiblos. Las tierras que eran producti-

vas quedan al desnudo y a merced de la erosi6n de agua y 

viento. El golpet:c~o de la lluvia aobre el suelo fragmen­

ta su supet'ficie que se encostra al s.alir el sol, redu­

ciendo la infiltratüón y aumentando la eecorrentia. ( 2 3 ) 

u. 
22. 

23. 

Manto d!'' ".:iel:'l.'él v<,igetal. 
Pouquet;,. ,Jean. Les Dcsct'ts, 
taires de France;ct>ieccrón 
i12i.c!. 

Purís, ?rcs$<1s tlnivet>s:I.~ 
¿Que sois-je?~ 1972~ p.46 



- 15 -

Ello lleva a que la capa fértil de la tierr•a sea arras­

trada dejando al descubierco los subsuelos infértiles. 

La e:t'osión del viento y del agua actúan conju!.!, 

tamente, ya que las superficies dennudas de plantas están 

cada vez más expuestas a que se las lleve el viento. Las 

partículas de tie:t'ra más finas, incluyendo el aliml\!nto 

orgánico de las plantas, vuelan convertidas en polvo y 

los fragmentos más pesados derivan en forma de arena o 

pueden acumulai•se formando dunas, las cuale~J no s6lo re­

sultan esteriles y difíciles de colonizar por las plantas, 

sino que pueden invadir las valiosan tierras de cultivo 

cercanas y deatruirlae. 

A medida que loo suelos se desecan por la 

desertificación, las t:ales solubre~~ ya nr.:i se disuelven 

tan facilmentr:· y pueden concentrar·::;e curca (j(~ la supet1fi­

cie por evaporación. La oalinizaci6n y la alcaliniza­

ci6n de los auelos puodú llegar a eliminar toda vegetaci6n, 

y· tambien a fovor-eci'.lr el proceso de eros.i¿)n hacien-

do que él suelo se desquebraje y disgregue. Como es na-· 

turaJ., este fenómeno de deoerd. ficación se acent(ia niáu 

y tiene consecuencias más costosas entierras de regadío, 

donde las salea in:troducid;1s por el riop,o no pueden ser 

arr>ástradas po1~ el agua. 
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La desex•tificaci6n que es relativmnente fácil. 

de combatir en sus fases iniciales, se convierte en una 

amenaza cada vez más se1'ia, <1 medida que avanza el pro-

ceso, aumentando exponencialmen't:e los gastos de rehabili­

taci6n de la tierra, hasta que liega al nuevo equili­

b!'io del desierto total y se pierde toda esperanza de re-

cuperar la tier!'a pa!'a cualquier fin útil. 

1.2. Causas de la Desertificaci6n . 

La desertificación a:? pues dt.~ algún modo el 

resultado de J.a :inte·1•acción ent".!'r. el hombre y un determi-

nado medio ambi<!n-te difícil y en evolución. Por lo ta.n-

to tomando en cuenta los principales factores que con~ 

tribuyen a la formación de este fenóm~.no 1 se ha-r•á una 

divisi6n en base a fos aspectos natui•alei.> que causan la 

desertificaci6n y la eno1'me cont1,ibuci.6n del hombre en 

la agudización de este probioma. 

Dentro de los facto:res na:tur•a1.cs se ·~ncuentran 

cinco indicado:ees prim~ip . .ües que a au vez son caueados 

por otros facto:t.'>:HJ que vfonen a ser deter.1r1:i.nantes ~ ( 21.¡) 

24. 01.'ganizaci.cSn · de Nacfones Unidiis. Conferencia sobr>e 
Desex-tificación. Doc.umentoti , Mérico; Reum.6n l'lao:io;.; 
nal, Junfo~, r>, 1 · 
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1. Le. escasez de agua; lleva consigc. proble'­

mas de baja precipitación, de la distribución irregular 

de las lluvias, del mal manejo del agua para la irr>iga-

ci6n, de la explotaci6n excesiva de las aguas 5ubterra-

. (25) f' . , d 1 ·~ neas y reservorios super·icia~es, e 6ª evaporacion, 

etc. 

2. La eroaión ocasionada por el agua y los 

viehtos, acompañada de la reducci6n de la capa vegetati-

va, desagues no controlados, degradación d~ la estruc-

tura del suelo~ práctir.as de cultivo inapropiadas, venta-

rrones, disrninuci6n de la profundidad del pe1'fil del sue-

lo, etc. 

3. La salinidad de los suelos, la calidad de-

fü:iente del agua, laa pr>acticas deficfontes de mojado, 

mala Ü'rigaci6n, sio·tcmaa de drenaj ;: inadc<~uados, etc. 

11, Lil reducción de la ci.ipa vegctütiva y de la 

p:r-oduc ti vi dad oc do ionada por> el del•tnon-te, cambio de ma-

niobr>as de cultivo, manejo deficfonte de l¿-1 V<ogctaci6n, 

pa~toe excesivoa, colecta irracional de productos alimen-

tarioB, tala excesiva :fo bosques, fuegos forestales no 

controlados, sequía, etG. 

5. La reducci6n en el i 01.mdimiento de. los ani-

males se debe a la escasez de agua, deficiemci.a de cose-

25. Agua almacenada en la ;~~lper-ficie. 
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chas y reserva forrajera, sobrepoblaci6n animal y 

otros. 

Es importante seftalar que la agricultura de 

ternpor·al, sobre la cual descansa la actividad de la gran 

mayoría de la población rural, conduce con bastante 

frecuencia a la pérdida del su;;;lo, básicamente por el 

uso de terrenos impropios para dicha actividad y la 

t ·1· ·~ d t l ~ . d . c25 > u 1 1zac1on e ecno og1as ina ecuaaas. 

Otra práctica agraria con consecuencias desas-

trosas es el pastoreo abusivo. España constituye un ejem 

plo notorio ae devastación de suelos f6rtiles por el exce-

so de ganado, ya que en Jos últimos añoB la cría se vió 

muy f'IVOX'ecida tanto por r.d precio (m loa mel'ca<loG como 

por las políticas de exportación, abandonando las ti0ri•as 

agrícolas semiávidas para el cultivo de pat>tizales, En 

Sudáfrica, sobt'ecoao en las"re:H:z'v.:i.s indígenas" del>ido 

a la densidad de poblaci6n y el exceso de cabras y ovejas 

para su alimentaci6n, se ha de'teriorado el 75ft del suolo(2'7) 

Toda utilización d<~ las tier·raG secas qu,¡¡ no 

tenga en cuenta su fragilidad y ~~u extr·ema variabilidad 

en cuanto a la producci6n biológica, const:l.tuye una explo~ 

taci6n abusiva. r:n situaciones de sui:üos empobl'ecidos, 

26. 01'.'ganizev:!i6n de NacionM Unidas. ConfBrl!mcit1 soht1e 
D~a~1rti,fic;aoi6n. fioc.1.unento~;; Mi'.i:id'COYI EeuriI5ñlfu":' 
r.:ional~ Jtmio 1977,.p.13 y ili. 
BOrinefous, Edouard. ~!l?.E.9-..LJ.!L.!latut-alt'za? México, 
F.C.E., 1973, p. 33 y 34 . 
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de eGcasos niveles de vida y de tdnues relaciones bio-

lógicas, cambios muy pequeños pueden desencadenar efectos 

profundos 

Las tierras secaG son sumamente sensibles a 

los cambios de lluvia }' energía, sufriendo alteraciones 

aparentemente sin importan.:ia, pero que a la larga y en 

determinadas circunstancias pueden provocar graves cri-

sis. 

Las tierras secas están sujetas continuamente il 

condiciones extremas y pueden persistir sus formas de 

vid~ gracias a que la vida vegetal de las tierras áridas 

está perfectamente adaptada a estas condiciones, si no 

sufr•c una nobre-alteraci6n por• la acci6n dnl hombre. 

Cuando vuelve a 1.lovei~ despu6s di.~ una tH!quía r.;e for•man 

nuevamente laB reBcrvas de agua en el suelo y vuelve a 

brotar 1<1 vegetac i6¡i. 'l'oda~i 11.:i.s t Ü:I'Pa!l s1;.cas tienen 

ecosistemas con una resistencia natural, aunque este pro­

ceso de rec~peraci6n natural eo muy lento, la recupera­

ci6n de. lii s.ituaci6n prim.itiva del suelo puede logra:rGe. 

La explotaoi6n <ibuoiva de las tierNs ál'idas 

no se limita en modo alguno a las pl'ácticar, o.grí.colas o 

ganaderas inadecuadas. E1 hombr.;i r(,cubrl') las t:i.ert>as 

de carrete.rae, explora r•ecm:'nos mineral!u~, abr¡;,; mines, 

¡;erfora: pozos, abt'a canales, Cl)nstruye feibric,;1.s, qdi:fica 
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ciudades, y contamina agua y atmósfera con gases y de-

sechos industriales. Todas estas actividades rara vez 

se llevan a cabo comprendiendo el precario equilibrio 

natural de esas regiones. El hombre penetra en esos me­

dios :1 actúa en ellos sin tomar en cuenta su sensibili­

dad y limit~cioneo particulares; esta actividad puede 

tener efectos menos desastrosos en medios ambientes ni&s 

flexibles, donde la riqueza de la tierra, y las formas 

de vida contribuyen al proceso natural de restauraci6n. 

Con frecuencia se emprenden proyectos sin te­

ner en cuenta el equilibrio de los ecosistemas; como por 

ejemplo: los pozos profundoo en las zonas de pastoreo 

aumentan las posibilidades de abastecimif:nto de agua) lo 

que ha eleva.do el t.:imafio de los rebaños, disminuyendo 

su movilidad y pr>oduciendo un pastOI'e<:-. local excesivo, 

afectando gravementi:: el 3uelo. Los ca.mbios tecnológicos 

dan paso a la dwurti fioaci6n al anmentar la explotación 

de los recursos naturales y la invasi6n de infraestruc­

turas indui;trialet:l y urbtmas. 

Es import:<mte s<:?fiaJ.ar que el proceso de dese:r-~ 

tificaci6n y la degt>ad,1ci6n ece>lógioa se deben .-rn gran 

parte a las economías y activi.<l<~deo esencialmente de su~ 

sistencia di.;: los habí t;.mtcs de l~s l'egiones de .que se 

tr.ata. Debe torr.zirse en 6onsiderac:i.6n qu~ existe un sin-
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tema internacional desfavorabl~ de intercambio de pro-

duetos y precios. El fen6meno mundial del hambre y la 

escasez de recursos alimenticios, así como aspectos os-

tructuralea que representan el marco de referencia para 

la estrategia del desaI'rollo en las zonas áridas y semi­

áridas, contrib(~yen a <1umentar la desertificaci6n y sue 

consecuencias. 

Como resulta do de la presión pa1'a conseguir la 

máxi~~ produccí6n, se llef,a a los límites ambientales de 

la utilizaci6n de la tierra. Generalmente se evalúan 

con optimismo las pos.ibi.lidad1rn de 1 suelo par>a obtener 

una producci6n soatenida. Eate optimismo va acompafiado 

no solo de las presionefl a que eatán :rnjetos cada vez 

más los agricul torea de las tierras ár>i.das para· logI'ar 

una producci6n mayor, oino d<:l alto índice dE: crecimien­

to demográfico, tipico do zonas áridas. 

El aumento de poblaci6n trae consigo un aunu:m-

to en el ganado; entre 1950 y 1973 el aumento de cabezas 

de ganado en el mundo fué del soi y en algunos casos co­

mo en el S\ldán hasta del :20oi en el mismo período. (ZB) 

Casi en todas pa1'tes, la presión de 10i;; animal1~s sobre loa 

pasto~; ha superado la capacidad de producc:i6n, de dor1de 

procede la aridez -1e l sue l.o, la erosión y la desel;'tifica~ 

ci6n. 

28. "El •. Chivo fün.i11a.rfo 11 • CERES,, Revista FM sobr~ Agrdcul~ 
tura y Dee.arX'Qllo. Heii'CO, Vol. 1 o. Ne 2 , mariz9~abril 
1~77., p. lJL . 
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1. 3. Dinámica de la Desertificaci6n . 

Para analizar la acci6n recíproca entre el 

hombre y un medio ambiente difícil -ya que ello es el 

principal factor de la desertificac:ión- analizaremos 

las diferentes actividades del hombre en las tien'as se-

cas, en au lucha con el medio ambiente y las dificulta-

des a que se enfrenta, para arrancarle penosamente sus 

medios de subsistencia. 

Trea son las principales actividades agropecua­

rias en las zonas áridas:" 

Pastoreo 

Agricultura de secano(2B) 

Agricultura de regadio 1 

a las cuales debemos ag"t'egc:n: la pc:::ca, la <:'ªza y la mine-

ría; los asentamientos humanos; el cori:e y recolección 

d 1 f' l . l . . . d bél . . . ( 29 ) e e .a; e turismo y as actl.VJ.f..la es . icas. 

Al practicllI' cualquiera de er,tos sistemas de 

aprovechamiento de la titwra, el ho1nbr·a ha ideado estI'a­

te.gias y adquirido aptitudes para enfrentarse con los 

rigoreG y los riesgos que supone la vida en zonas áridas. 

28. 

2S. 

Tipo de agricultura que depende completa..11ente de. la 
llwía.. (Agricultura de .te.mpo:¡:al} 
Michelin, Jean. La Vida en las. Zon~f\!jdafl, MadHd, 
ENSA Editores, 1971~ p.~ . . . . .··· . ····· 
Es i.níp9rtélnte hacer notar aue t:ijda uno ae est.os tlp.·as ... 
de activiéladen uenen sus }~cu ua:r: .ldactes en· ioa di~ 
ferentes modo!il '-'e producción. .· .. 
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Sin embargo, todas estas prácticas de aprovechamiento 

de la tierra, aún las más previsorias y automoderado­

ras, han causado dafio al medio ambiente. 

La desertificaci6n acelerada en los últimos 

años se puede atribuir,en parte,a trastornos sufridos 

por las prácticas tradicionales de aprovec!-iamiento de 

la tie:r-ra; los viejos sistemas se !1.:i:: visto sometidos 

a fuertes presiones que han ido debilitando las limita-

ciones económicas, políticas y sociales. Estas presio-

nes se han derivado del Crt:!,:;imiem:o demográfico, de las 

aspiraciones a niveles de vida más elevados, de la intro­

ducci6n de innovac:ioncs tecnol6gicas y de la incorpora­

ci6n de la agricultura de zonas áridas a sistemas de co­

mercializaci6n en que los precios parecen fluctuar sin 

relaci6n con laG necesidades o intereses de loe producto-

res~ 

A continuación serán analÜ:ad.'!is cada una de las 

actividades agropecuariaü y la manera como éstas han cau­

sado <leserotificaci6n en lao tierras áridas y semiáridas; 

analizando las consecuc11cias futUl'as y la,s posibles ven­

t!'!_j<>.S de algunos de estos ti:hrt(~!lk1S para el mejor aprove­

chamiento de la tierra. 

"El Pastoreo: 

J~n las zo1v:rn s.:.müi'f·ida:>, la. cría de. ganad,o va 
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integrándose cada vez más a la producción agrícola. En 

las regiones áridas donde la labranza no puede llegar, 

predomina el pastoreo sujeto a los rigores del clima. 

En general el pastoreo vive de una g:r'an .mo-

vilidad a manera de aprovechar los pastos de temporada. 

Este pastoreo puede ser sedentario o bien n6madti hasta. 

llegar a las grandes haciendas comerciales. En general 

los ganadet>os de ti.erras secas consideran como recuriso 

final al ganado y no a la tierra e su vegetación, sin 

tratar de compr'ender la ecología de las comunidades de 

plantas de las que el ganado oe alimenta.< 30 > 

Los ¡¡Ü;tem;;rn de pastoreo a<lolec<rn generalmen-

te de lo que podría llamarse un desfase cronológico: en 

los años favorables va aumentando el número de cabezaG 

de ganado, del que se resisten a desprenderse al llegar 

la sequía, de donde resulta un sobrepastoN;o de los vt!-

getales ya sobt>eca:r:>gados pol:' la sequía. Cuando ésta ce-

sa y vuelve a 11.:wer, existe la tentadón de reconstituir 

los rebaños dem';l.siado rapidamente en aquellas pastu.ran 

que tod<wÍa necesitan regencraci6!'!. Es difícil intro-

ducit> la fle;:i.bilidad necesaria para podev ilprovechat> 

cabalmente la tforra cu,:mc~ s~ p1•enenta la opovtunida·d; 

Organizaci6n ·de. Nacionei; Un.idas.·. Lá Deaertiffoaci6ri · 
en Mat'Oha. listudips Pvepara~or;>i.oa a.. la Reu:ni6n Mun..; 
dial sovl.'e Dasc1:'tificaci6n. $antiago. de Ch.il~ ~ ONU .l · .. 
19791~p.;s4 · · · 
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Cuando se inicia el deterioro de las tierras 

de pasto!'eo es particularmente importante obe:ervar las 

prime1•as etapas del mismo según se manifiesten en la ve­

getaci6n, no solo porque las plantas son el i•ecurso bá­

sico deL pastoreo, sino también por el papel que desem­

peña en la estabilidad d•.: los sistemas ecol6gicos de 

las zonas áridas. <31 > 

Las especies de plar-tas más suculentas son las 

primeras en desaparecer cediendo terreno a especies in-

vasoras menos co1wenientes • Las valiosas plantas pe­

rennes que impiden la erosión pueden set' devoradas has­

ta su extinci6n c1.iando hay g1•andes sE:quíao, momento en 

que s~n el úni<.!o alir.it:mto r~x.istente, La desnudwl'. de la 

tierra se hace particulat'mcnte visible l?-11 torno a los 

puntos de concentración, como lo5 abr<!Vi.1.cleros, donde es 

grande el pisoteo de la tierra por el rebaño. <32 > 

·Pastoreo N6mada: 

Es la movilidad la que. p!'oporciona al n6-

mada su ar.rma principal para luchar contra un medio ,mbie!!_ 

te difícil. Puede errar en forma contim1a y puede ir y 

. . . 

31.0rganÚación de. Nc;cio11es Unidas. La Deriertificaci6n en 
Mar.cha. > Estu.dioá P:NinaratoHoa a lá R<:n,mi6n l1undJc.l so­
Pl'e Desex:-tifiéación. • Santiago de Chil•~, OH!J, 19 7 6, :p. ~ 8. 

32 .f"rogi'aina d.e ?'aoiones Unida~- tú1ra el. tled:i6 .·Amtlicnte. Es tu-
. dios. Preparativos· B.!l!'J~· la. CrYñfe;:enoia de :Naciones IJnnfas 

$0Dre Deserhhcac:\.ífo; · Nairolh., '"WlJHA; Hl17~ p. 36 
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venir entre los pastos según las estaciones. 

Anteriormente los habitantes nómadas de las zo-

nas desérticas se movilizaban según las lluvias para peE_ 

mitir a los pastos volver a crecer, controlando los re-

baños y las fuentes de agua, pero el cr~cimiento de la 

población y del ganado ya no per'Jllite da1, el tiempo nece­

sario a la tien'a para recuperari>e. ( 3.3) 

Las manadas y rebaños del pastor nómada suele11 

ser propiedad de las familias, pero otros recursos, como 

los pastos, los arJrevaderos y el combustible son frecuen-

temente comunales, y su utilizaci6n ouele ser regulada 

por la costurnbrc. 

Casi todos los pastores n6madas tienen con los 

habitantes de la periferia relaciones que oon provecho~ 

sas para amboo. De este modo los n6ma<la!; pueden poseer" 

tierras de labran~~ª, pueden '1\ff' trübajadores de tempora-

da o pueden tener derecho a alimentar a aus animales con 

los pastof:; a cambio del esti<.::N:<ú que estos dujan caer 

:nientrao comen. 

Además de la movilidad, el pastoreo n6mada cda 

diversos tipos de animales, y cada una de entas c:speciett 

. . . . d 1 d . . ;l. cu4) puede aprovechar un1:1 part~! diferente e mun o vegeta.. • . . · 

33. Mondev 1 David. Los Pastox•e.s del D~sfoi-to. México, 
Eqitohal Uacioña1 1 H61, p; 45 

31L .ibid.. p, 52 
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El n6mada puede además completar su alimenta­

ci6n con la caza y la recolecci6n, o, como ya señalamos, 

trabajar para agi'iculto-::•es vecinos, desempeñar el papel 

de transporte en zonas dis~rticas y ac~uar como comer-

ciante con artesanías que 61 mismo fal..irica. Algunos de 

ellos emigran a las ciudades por temporadas para obtener 

un empleo y enviar dinero al hogar. <35 ) 

Sin embargo con toda su capacidad de resisten-

cia, el pas1:oreo nómada no ha dejado de causar daños al 

medio ambiente. En los G1·tim0s 50 años se ven cada vez 

má~ acorralados y sus condiciones políticas y .derechos 

de pastoree han emp1~orado. Su permanente movilidad ha 

sido un ohstáculo para su cduc¿¡ci6n, su sanidad y 1.a. de 

sus animales. L'l deoertificación ocasionada por los 

n6ll'..adail apa.rece debidc• a la r~ducción de los terrenos de 

pastos, ya sea por invasi6n de siatemas basados en el cul-

t.ivo, por ciudadi;rn y centros u:rhanoc o por restriccion<:'~ 

politicaH al movimiento libre de loo animales.CJB) 

explotadcu1 y se h,:i.n degradado ca1':1i en todac partes y la 

superficie del terreno es cada vez más inGatablf:. L.O\. ex-

plotaci6n excesiva de las aguaH subti!l:"~aneas ha hecho des­

cender el nivel f!'eStico( 37 ) y cmpeoNdo 1<1 calidad dli!l 

35, Mondcy, 2E~~ p. 52 

36. lli.2.· p. 61 
37. Águai,; subterraneas s:i.n est:l:'atn imper•omabJo t'!ntré .ellas 

y la $1,lpF.Jr-ficit;; 



agua y su abundancia cerca de la superficie de los 

pozos. 

Las pasturas se muestran cada vez más vulnera­

bles a la sequía, con todo lo que ello implica: destruc-

ción del ganado, abandono forzoso del pastoreo, empeo-

ram.iento de la alirr:entación y la salud de los pastores 

nómadas. Como consecuencia haY: cada vez un mayor núme-

ro de ellos que abandonan las tierras de pastoreo en bus­

ca de otros modos de vida.c 3a> 

'El pastoreo más sedent<>.rio: 

Por se!' precisarnentr: r;edentario, ~r,t•?. pastoreo 

suele conducir a un detcrior•o claro de los lugat'es donde 

concentro. su gl!nado. También 1a agricultura de subsisten-

cia de estos sistemas i>ede11tarios es factor grave de de-

sertificaci.ón pues ~uele practicarse en tierras de cul-

t.i.vo marginales -dé! por si áridéHJ- y en forma constante, 

poco variada y sin descansos.C 39 l 

Los datoa da que ae dispone respecto a las p6r~ 

didas del ganado sufridas por <'!Btos pas1:orcrn en Somáli.a 

por las &rrandes sequías, hace pensm.' que este sistema 

casi 110 puede re1~uper.•urse. a corto plai,-o y aobrevivi.rf'JO) 

38. Hondey, ?P .ci_!;_ p. 1.01 

39; Giraud, op.cít..::. p. :rn 
!¡\). fbid. p. 1¡1 
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'Ganadería Comercial: 

Esta ganadería tiende a especializarse en un 

solo tipo o raza de animales que se eligen por razones 

comerciales y no porque sean fisio16gicamente eficientes 

para la conservaci6n de la vegetaci6n en una zona ál'.'ida 

específica. 

Generalmente se tiende a !:'educir al núnimo 

lo¡:¡ costos de mano de obra, echando al ganado a pastar 

en extensos terrenos cercados. Est~ d2s~~ido en el 

control del pastoreo va a menudo acompañado de la igno-

rancia de las l:'epercusiones de este paf.<:oreo nob:t'e las 

pasturas, ain poner atenci6n a las necesidades de la vi­

da vegetal~ 4 l> 

C:oino la tierra y la vegetaci6n son los elemen-

tos de bajo costo no r;1~ les considera <~n este caso como 

un r•e.curso básico fii1al; 1o que se conside1'a así, éS el 

ganado. 

La tendf~ncia a llcV<\1:' al máximo lao utilida-

des puede facilnamte conducir a un mal pr-dcnamiento eco­

lógico y a un exceso de población animal anual, por no 

contiiderarsP. má.$ qui:t las pcrsp~ctivM a col'to p;i,azo; <112 > 

111. · Progr-ama de Naciones Unid41s para el rfod:i:.ó Ambiente. 
t.-á ·Dfise~tificación en Nai'-0ha. Estudios prepaJ:"atoriqs 
pa:ra la Confü.enc:ta .so,br~ ñes~x·tificm~l<Sít. Nue.va. York, 
PNUHA, A/CONF/75~5, 19'75, p. 7'+· 

112.; Íbid. p. 8.2 
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Debido al alto precio que de la ganadería 

comercial sP. obtiene por sus productos, la reacci6n 

del ganadero frente al deterioro de las pasturas se de-

mora y puede llec-ar' a un estado irreversible o demasiado 

costoso. El escaso control del pastoreo y el pisoteo 

de la tier>ra, dan por resul t"ado e] deterior.o de las 

pasturas y aceleran el proceso de desertificaci6n. 

'Agricultura de secano: 

Este ·!·ipo de agricult1.1ra es aquél que depende 

completamente de l.;i. 11 uv:i.,., ,máa co1111ín fm t:ierras semití-

ridas. En estas rcgionea la precipitnci6n pluvial es 

lirn.itada aunque mlfo ab1mdante que en lati tierras donde 

predomina el pastoreo. 

En ~stas zonas, la agricultura s61o es posi-

ble si Hf.l adoptan técnicas esp•~ciales cuyo objetivci pr·in-

cipal s1.;a Hnmi:c, acumular•, pri:rt:e?;er y uti l.i;-.ar hasta la 

Ú).tirna go"t;a de agua qu~ caiga pol' lluvia. En general 

se siembran productoa agrícolas resistentes a la sequía, 

uspecialrn.ente cer,~ale(;, como tr•igeo, ceba.da, Denteno y 

(l;3) ~ . . l " ' t l 'd d :1 l sorgo. En Maxico, por CJernp o, casi ~a to ·a. l a ~e 

ma.iz producido os d.e temporal. 
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En la agricultura de secano se compensan los 

riesgos climáticos produciendo cosechas de alta calidad 

cuando las lluvias son buenas (como trigos duro.:;), ya que 

las tierras secas son mucho más sanas y estos productos 

se venden el buenos p1'ecíos en el mercado. ( 44 ) 

La preparación de la tierra para la labranz8 

supone una transfcrmación de los ecosistemas natu:ralas 

mucho más radical que la que produce sobre estos el pas-

toreo, ya que la tierra eu l"evuelta, limpiada de yerba, 

dejan<lola ad•:!más (foscansa:· expuesta al sol y al viento y 
(ti 5 ) por lo tanto a la erosión.· El viento levanta lao 

particulas fértiles de la tierrti, ce;:;plazándolas y lle-

gando a formar dunas. E~; te proceso se acentúa al dejar·-

se extensar; zorHHl di:isp"::'otegidas de árboles o vegetaci6n 

alta, 

La agricultuPn de pe~ano es especializada y 

rara vez :'!C p:r«'lctican act:ividadef! mixtas que permití~ 

rían la rotaci6n de la ticrl'a con cultivos d.iver-t;oa y la: 

cría d<1 animales. Esta •~specialüación de$truye los ma-

teriales orgánicos al qumnar la ¡:raja cuando se termina 

la cosecha y ae p~epara la tiorra para la siguiente~ 48 ) 

!¡ 4 • Húrnoned 1 ~..E.~!....!- p . 3 5 

4 5 • i.bid • p • % 

%. ~· p. 72 
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cionan sustento a poblaciones mucho más densas y ase!!_ 

tadas que los sistemas de pastoreo, por consig'.liente 

el hombre ejerce una influencia mucho más fuerte en 

ellas. Muchas de las tierras en que se aplican estos 

sistemas han sido trabajadas por m¡1cho tiempo y su his­

toria es la historia de la sobre-utilizaci6n y deterio­

ro de la tierra. (i¡ 7 ) 

S:i.n embar>gc. estos sistemas de agricultura de 

secano, son de diversos tipos, aegfin el clima y condi­

cicmes ambientales. Cada una de ellas tiene sus produc­

tos, su tecnología y su marco socio-cul turl.l cara.ctex'ÍE_ 

tico. Todo5 los lugares donde se lee practica son 

vulnerables a la desertificaci6n que adopta formas cara~ 

tcrísticas en cada uno de nstoG marcos, necenitándose 

proc<~dimientou di fo rentes pD.ru luchu.r cont:r•a ellos. Un 

ejemplo son las vegioner; del Meéit(S\rráneo con un clima 

seniiál'Ülo, l lúvias cit.: lona lrJs :i!lvet'na le~; y l'.'eg:í'.menes 

de temperatur-as cálidaG en verarw. En eatas rt.•giorws hay 

una gr<11i población y grandes ciudi.Hl(~t>, y lo tílÚS v.i.si ble! 

es (eJ. fen6meno d<~) la denforv;istüción de la~; montañas. 

En donde hab_ía bosqur~s ahora hay .;).rbustos 0nanor; y l_a­

de:ras pelii.das con costras calc<!l.'eas y roca. 1:~;t0 ha oc~ 
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• ( 11 B \ 
sitos cada vez más grandes de limo ' en el fondo de 

los valles. También han destruido o disminuido seria-

mente las reservas de aguas subterráneas debido a la 

abundancia de pozos y en algunos lugares, como en la 

planicie costera de Israel, han s:i.do invadidos por el 

a5ua de llk1.r.; Este caso se pl'."esent.a también en Sonora. 

A pesar del Ct't=:oimiento demográfico en es-

tas zonas rurales, la r.~no de obra escasea por la enügra-

ci6n a las ciudades y la industr1alizaci6n, dependiendo 

del sistema politice-económico de que se trate. 

En el r.rnr de Túnez se observa también que 

debido a la desaparici6n d•J los árboles en las montañas, 

ha aurncntado la er'osi6n del viento (eólica), dando como 

resultado la formaci6n de dunas y destruyendo la tie·.rra 

para el cultivo; en muchas tÜ:l'tias baj<.'ls se ha extendi­

do la sa1.inizaci6n, origin.:mdo la pérdida de casi una 
(49) 

tercera pat'tc do la tie·rrr1 cultivable de los valles. 

· Agr.ícultut•a de regad.fo: 

!'.l regadío proporcion<1 la bai;e principal P<U'a 

la ag1'icultura. en las regiones át>idas y eu un UU>:ilia?' 

vi tal pat>a h. N:>oducci.6n agr.foofo en las zonas semiáridas. 

48. El· limo cG un lodo <!Sposo g!l!neraimen~~e infértil. 
49, G~rymrn:, QE.._~ cit. p. 80 
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Actualmente, alrededor del 13% (200 millones de hect&­

reas)(SO) de las tierras cultivadas en el mundo son de 

regadío. 

Para poder alimentar l;l. creciente poblaci6n 

mundial deberán expandirse los sistemas de regadío, pues 

éste aumenta verdaderamente la pr'oductividad de la tierra, 

y al no haber r•iesgos por falta de agua, el rendimiento 

aumenta, pudiéndose levantar cosechas durante todo el 

afio, en vez de dejar lao tierras en barbecho.CSi) 

Estor. sistemas de regadío disminuyen grande-

mente los riesgoo de desertificac.ión y tion importantes 

re:::!.!.:-sos económicos para las tierras áridas, permitiendo 

mayor densidad ele rv:i:blación y programas de r•easentamfo~¡-

to que a veces son necesarios 11 C<~usa de la deBet>ti::"i.cJ.··· 

•> l d . . (52) c1on en otros . ue•:tr(~S caus<.mt<:s e •3ml gr,:i.ciones. 

Las tierra.e áridas non 1~specialmente adecua:-

das para el regadío, ne uolo por la encaza prccipitaci6n 

pluvial que tienen, sino que las plantas que crecen can 

y las hace adecuadas para cultivos m~ltiples. 

50. 

51. 
52. 

Datos proporc.ionados pol'.' el 
das tiil'.t'1'1 el Hedio Ambiente. 
Remover }.<.l ti.erra y dejat>la 
Miasoneri, :?E~ p. s11 

Programa de Nacionf.!s Uni­
México, junio .19 7 !3; 

sin seinhr•ar pa.¡->a <lescansal'.' 
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nacimientos y experiencia. De no aplicarse con efic~ 

cia -como sucede en grandes reg.iones- se desperdiciará 

el agua que es vital en esas zonas y habrá menor pro­

ductividad. <53 ) 

También por falta de técnicao adecuadas se 

puede anegar la tierra, salinizándola, especialmente en 

los terrenos bajos, debido a drenajes inadecuados o por 

exceso de pozos. 

En el sistema de regadío encontramos proble-

mas sociales de índole especial: si no se tiene cuidado 

con las ano~gacioncs el plantío puede ser fuente de enfe;: 

medadeo como el paludismo. Se presentan tambi6n proble­

mas de derec:.o de agu,;., a:lto precio del líquido, res-

tricciones en su uso etc .. El regad:í.o tl'ae abundancia 

y h:ice nacer ciudades tm tierras árid<H3 que puadli!n dar 

origen a tensiones aociale& que aparecen cuando personas 

de antecedentes diferenteo entran en contacto laa unas 

con las otras, en un nuevo medio eocial y econ6mico.(5~) 

MLtchos oh'oS m::¡iectos de la actividad humana 

f • d . d 1 d. l . { 55 ) · omentan e.L ":):t.:;,riorc e W! 10 am ;J.ente • Existen 

comunidades que toda.vía h<llla.n mm medio¡; de subr-;:i~1ten-

cia aplicando mtitodos tr'adicion.;ües de ca:;-;.-~, pesca y .d:tras 

53. Missonel.'i; 2.r?.•dJ:..:.. p. S9 
54. ibid. p. 9'l 
55. ta-:Caza, la pesca, 111 rl'!col~:cd6n, la min;r~a t el 

-turimno, tala de bosqui:~s y l>u:;Hla da ,,ne-r:-get.i.cos. 



- 36 -

actividades econ6micas o bien una combinación de las 

mismas. Tales actividades generalmente sirven de com­

plemento a las actividades agrícolas; comparadas con 

éstas, su impacto a.mbiental es generalmente más local y 

poco profundo. Dado que la disminuci6n de la produc­

tividad bio16gica es uno de los principales indicado­

res de la desertificación, lo mismo se puede decir de las 

circunstancias que conducen a la reducci.6n de la fauna 

silvestre o a la d.;:saparici6n de su habitat. Además <le 

su inter6s como complemento alimentario la fauna silves 

tre forma parte inn:'Ínseca dnl sistema. ecológico y es 

elemento vital para el mantenimiento del equilibrio am-

biental. Su presencia ea pues importante en el comba-

te contra la de3ertificaci6n. 

También en las z;onaa de l<rn r~~giones áridas 

habitadai; pot.' comunidacle1; penqum'all pued(; adv•~riti:rise de­

eertificaci6n, Los lagos, las l<lgunas costel:a:; y loa 

ríos de las zonas t'iridas alimentan inchrntrias pesque:­

ras que proporcionan :i.mpm:•tanteG c<:1ntidades <le pr.•oduc­

tos ricos en pr•ote:ÍnilS que s.i.r•ven como c;:>lllplcmonto pm'a 

la alimentación clt: la población local. Pero en mueha$ 

ocasiones las aguas son u!:i1iza.da:; par.:i ar>roj.;¡1~ dfü;JB­

cnos C:ilü::iando una de,;:;ti~uccion de 1,1 fqUlll'l y fl Ot\:l. l!llll:'.lrl<t 

y ocaofonando la dcsei't:if.ic<lci6n. 



- ·li -

Los lagos y las lagunas pueden salinizarse por 

evaporaci6n en caso de sequía, o por invasión del agua 

del mar. La degradación de las cuencas fluviales hace 

que aumente el limo, con lo cual se enturbian las aguas 

de los lagos y lagunas alimentados por los rios, lo que 

destruye la vegetación acuática y reduc0 las captm,as 

pesqueras. (SS) 

Por su parte la minería y el tut'Ísmo, se prac-

tican en todo tipo de climas y m.;d.ios .J.mbientes, pero 

adquieren especial importancia en las regiones áridas 

como fucntec d1; ?"E!CUrsoG ~·;ust:itut.i"lüG ün ci:r:'cunstancias 

de relativa escasez. [ctd~ ac~ividades han dado funda-

mental impul BO al '"ª tableci mion to de ancntmnientoG huma-

no::; y al desarrollo de .§ntos y ~h~ lor: sistemas tk cornuni-

caci6n en zonas .~rida;,, pero no lmn dejado de tent:!l'.' serias 

L<t in-

dustt':L.1 busad¡1 en la minm:•í11, i.ncluida 1a e:-:trncci6n y 

taci6n, los suuloa y l~s aguan, ne solo durante lae opc-

tivi.dudes au:t.iliaN;f; corno la ·;:)Onstrucci6n de oleoductos 

y la intensificací6n dnl t~ifico de voh~culos pesados. 

Sin emba:c>go, lo mfü> grave. s<'.!n los d".!r.eoilM. mineros o in'-
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minan los suelos y aguae eubterraneae 1 lo que ee parti­

cularmente peligroso en las zonas áridas en que rara vez 

hay agua suficiente. 

El turismo comercial puede tener sobre las 

comunidades tradicionales repercusiones incontroladas que 

originan complicaciones sociales como por ejemplo: la 

necesidad de mano de obra de temporada hace al campesi-

no abandonar el campo con el consiguiente deterioro de 

los cultivos, surgiendo problemas de diatribuci6n de agua. 

De los 680 millones de personas que habitan en 

zonas áridas, puede considerarse poblaci6n urbana entre 

el 20 y 30% 1 concentrada en centr-0s que funcionan como 

fuentes de regadio (oasis), acantonamiento de fuerzas 

a~madas, de comunicaoi6n, o bien centros pol!tiooa, ad.r1ú­

nistrativos, de turismo, industrias mineras y otras cla­

ses de industrias (arena).(S 7) 

Pasados ciertos limites, el consumo de agua 

per capita aumenta con la urbanizaci6n. y las ciudades 

para satisface~ laG necesidades domésticas o industriales . 

:fa su::: habitant~e, pueden ten~r que ~ompetir con Biatamas 

agrícolas vecinos .pal"a la obtenci6n de agu~, como sucede 

en la. Ciudad de Mb.ico. (SS) A su vez~ la demanda de car· 

57. Michelín, OJ<.cit. p. 74 
58. Redondo, Migue.l. .. 11!ntereaea econ6m.icos ilevan ~ M4;.. 

:deo .al dásastre eco16gico 11 Exoelsior>¡ M~xico, .20 
de febrero l978t p¡3 2a. col. 
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b6n y leña hace que tienda a despoblarse una zona cada 

vez más extensa alrededor d€ las ciudades, uniéndose 

a ésto, la necesidad de espacio para la construcción 

de habitaciones. 

De tal manera, podemos concluir que casi cada 

acción del homb11e puede causar desertificación, si no 

hay un r•éeimen de conducta que proteja el sistema ecoló­

gico de cada regí6n. 

1.u. LafL_-::onsecuencias de la desertificc1ci6n <iobre el hombt'e . 

La degradaci6n del medio ambiente, las tensio­

nes biológicas y físicas que se anlifican como deserti­

ficación en 101~ difer.v:J.n1:<!!f; s.i.steme16 dr" vida en las tierras 

secas, tienen curi con trap.:irt.id<'1G dir•ec<:a0 lm consecu(:n-

hombre. 

Las l"'eI>ercucion.es de li..\ dos(~rtj .ficdci6n ~1ohre 

los i:.;er(rn nwr,~n>Js ponen d'" r.:o.nifíestc un,1 vulner·abi l.i­

dad pr•ogresivt~, a J.a qtte t.;i: agrr~gan tensicncs peril11:li­

cas orfti(!as, q•Je da:\ lugar ii i;;atást1~c)fos humanaG., Las 

poblacioneil de zonaH ári.d11.s rw von C<\Q<i vez m.fo debilitá:­

das y menos eqüip,'l.das p<ll"i\ afrontar coridioi6nes du ten.~ 
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si6n y crisis. 

De igual manera que los ecosistemas de tier1~as 

secas reaccionan con mayor o menor sensibilidad a las 

t:ensi.o::>ne:; climáticas y a las pPesiones del apPovecha­

miento de la tie!'ril, las diferencias en la ·1ulner•abi­

lídad intrínsec-J. de las comu:ii.<lader; que habitan estas 

tierras, refleja ma¡orer: o meno:r'e8 sufrimientos y su-

gieren el ordenamiento de prioridades. Debe tomarse 

en cuenta la acci6n inter~~cional orientada hacia lac 

naciones m,is vulner•ablr"n, y en las que CG Jtayan produ-

cido trastornos ecQ~iut6~icon mis graves. 

viven e?1 tierraG secas; sirl embargoj eGta~ incapacida-

des no son privativas dn estas zorias, sino d~ familias 

tl'adici6n, Ja de.sigu¡¡1darJ social o lo. 5.nd.i.forti:noia poli-

tica ¿lislan aún mfl:.; a 1..a poblr1::'!ión. 1:nt1"r: eüt>~$ conse-

cúencia~1 des ft.1vor.nbles se· cut::tnt~:tn c1 humbJ:'''}, L:it~ enft~.t"mó-

da.des y ld mu~rtr~ ¡;1•€-íli{1.\.:u.1-:a a c.at:s~ de C.-(::Bech.:ú1 insufi1~i~l1~ 

ten continuadas o a :.La de}1·ti,ucci611 1:\ardv<i. del g:an¿;tdc). 

especi~lmenta en maoiedadcn da subsistenqia ma~ginal~ 
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en que los medios de transporte son inadecuados. La 

nutrici6n insuficiente incrementa la vulnerabilidad a 

enfermedv..d~fl epidémicas. H·3.Y P-videncias de una desnu-

trición grave y un gran aumento en la dependencia de 

las fuentes de alimentos del exterior. <59 > Actttalmen-

te Argelia y Libano importan más de la mitad de su 

b 
. . (60) 

a astec1m1ento total de granos. La demogr•afía, al 

igual que la producción, influyen en la.s perspectivas 

alimentarias; generalmente el crecimiento de la pobla-

ción soorepasa r:;i crieci.m.i..ent,.:,, agrícola. El prcgre~o 

económico de una nación se puede~ ver debili.tado en la 

medida que la3 divisas extranjeras sean absorvidas por 

el aumento de las importaciones de alimentos. 

En l<ts naciones desarrolladafi, los priri1•Jros 

signos visibles de la desertificaci6n en cuanto a sus 

efectoe puede aer la p~rdida de ingresos; on socieda-

des de simple. subGistcncüt, la pfo:•dida de ingresos ori~ 

gina agudos problemae de hambre y adquiere mayor 

venta de cosechas o de g<mado. 

s1:0 un derrumbo.miento de los sifJtemas de vida. En laa 

59. 

60. 



una sedentarización forzosa en tierras agrícolas. La 

emigración a las ciudades tanto estacional como perma-

nente se increm•:!nta en forma alarmante. 

La p€rdida en la productividad, causada por 

el crecimiento d•= los deeiert:os, ha reducido seriamente 

las cosechas de los cultivos y la producci6n de ganado. 

En Sudlfrica,"principalmente en las reservas indígenas, 

debid·:i a la densidad de población y al exceso de cabras 

y ove]as, se ·ha ae~erioraóo el 75i Gel su~lo~(Rll E~ 

lo~; últimos afias ( 50), en el boi-ce meridional del Sahara, · 
,, 

llegaron u conv~rtirne ;~n desierto 650~000 Y.m' de tier'l'as 

que antes eran pl.'oduct:i vaB. I;s j ustamcnte el Sahel, 

pu.labra ar·abe q1rn dgnifica orilla( 62 ) y que ubm'ca la 

angosta franja qJJ(· bordea ,;¡ Sahara, más corounmente 

utilizada para referiraa a los seis países que afronta-

ron la :wquÍI.\ de 1%6 .:i 1973; !·kturitania, S;megal, rlali, 

hlto Volta, Higaria y Chad. Esta zon~ concentr6 la 

atención mundial sobr.·e 1a fr,1gil cc~:llr.>gLi de la r0gi6n 

y sobre los graves problemas de ls desertificací6n que 

La clima ti zución t:lol S<1hi>.r'c\ 'J d<:.l Sudán (<S d~ 

gran impot'tdnc.i.1.1 pctra los que hoy S\! ocupar <lídl clcs1:1.rro­

llo agrícoh't y pa,;tc;r-,'il <l;; estos r:;;tado& dBl );io·r.de mevi-; 
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dional del gl"'an desierto, ya que las lecciones del pa­

sado pueden eliminar errores actuales y lograr una 

mejor evolución futúra. Hoy día, es posible, gracias 

a los estudios realizados recientemente, matizar el 

hecho brutal de la desertificaci6n, descubrir las prin-

c.ipale? et:apas y tener una idea más precisa de sus cau­

sas. (SJ) 

El hombre debe conocerse como causante pri-

r:la!'io de la desertificación, básicamente" porque es 61 

mismo el verdaderamcn te afectado 
1"11' 

por ella'':·· En es-

te sentido, la falta de ali.ment'ot; le lleva a explotar 

la tif;rra en forma e:-:cesi va, dest:t>uyendola y disminu-

yendo aún rn.ás sus posib:i.lidades de S\lstento, de trabajo, 

y di;~ bicrnestar> socia 1 y econ6m.ico. El hombN! es el 

causante de la des~~r-tificación, pel'O también su victima. 

Para poder coml¡atü la desertific:ac:ión con ve?>-

dadera eficieirni.;i tH! rfob'l,m sr.:g;.;i;' t!'i:>B pr:incip:i.os gane-:­

r<i.les: (GS) 

6'L í:ckholm, OD.Cit. f.>· 63 
s11. ibid. p. '7S 
65. Grraud,, Alairi. "J .. 1 Homm,eét t, 1 Avancée dµ D~~el:'t'1 • .. • 

bLl~· Pai'Ís,. lª de s~iptfombre 191'1, i~'. l ~a cpJ,.. 
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l. Debe considerarse que las medidas para 

combatir la J~se.rtificación tienen objetivos humanos y 

sociales. Esas medidas deben inspirarse en el re.cono-

cimiento del derecho ele los pueblos que viven en tierras 

seca__¡¡ a tener niveles aceptables de salud, educación, 

bienestar social, etc .. 

2. Deben tenerse en cuenta los valores socia-

les tradicionales y i.•espetarse adecuadamente los esti-

los de vida y los ar\'tiguos .::or.ocimientos desarrollados 

en armonía con el medio ambiente árido. 

3. Debe adoptarse un enfoque inte~~rado en el 

que las pro1)uestas que entrañen modificaciones tecnoló-

gicas o ambientales est6n relacionadas con medidas so-

ciales y ocon6micas. 

Toda medida pat'a. combatir. la deser>tificaoi6n 

fracasará si las co:nun.i.dadas locales no están dispuee­
( 66) • 

tas a pa~ticipar en ellas. Debe reconocu~sa la nace-

sida.d de tom;.1.1' en cuenra los s.it;tcmas d(:) vida. existen-

té:C y l~.ti pa~1tas sociales e¡rtabli;cidas. '~'rat<1cndo. de 

obtener la pcrrtic:ipaci6n de la comunidad 61'.! logrará., 

quizás; qu~ los dirigentes lo<;:aleí; fodiqU:en. los caminos 
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'l'al vez para lograr esta participación de la 

comunidad se!'á necesario crear incentivos; por ejemplo: 

demost1,ando la utilidad, ven-t:ajas y necesidad de esas 

medidas, mediante proyectos prácticos de demostraci6n 

con resultados positivos, realistas a sus posibilida-

des y factibles de l levlirse a cabo en un cor'tv plazo. 

Desde el pt'incipfo, len p1'ozramas deberán in-

oluir algunas mcdida.i.1 seleccionadas en atención a proble-

mas locales inr11ediatoa, poniendo de manifiesto medidas 

qlle puedan adaptarse rápidamente por lri comunidad, y 

que puedan llev<1rsr.: ;1 cabo con los recursos existentes, 

prometiendo rer.ultados convincentes en un tiempo razo­

nable. (G'/) 

Las campaña.e contra 1a desf2:r.tificación deben 

ser sobre todo realia~as y su objetivo principal es el 

de recuperar y mantener el equilibrio ecol6gico en la& 

ductividad, pero ¡¡.fompre armonizándose con las necesi-

dades de las poblaciones locafor;. 

na.das del aprqvechamiento de la ticri'a hl'.n sido . un fac:.. 

o'!. Porte 1 Guy. "l.,uttel' cónt!•e .la Dei.H?Í'tification" ¡ 
¡,~.Monde !)jploir.at~,.::_, Parí¡;~ marzo 19'17, p; 7 
Za ool,, 
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En todo esfuerzo por mejorar las condiciones debe ad-

mitirse este hecho. Por consiguiente será preciso in-

traducir modificaciones en el aprovechamiento de la 

tierra, modificaciones que harán necesarios 1.os cam­

bios sociales correspondientes. <5 s> 

Es evidente que hará falta algún e.leme;1to 

de control, pero éste fracasa1'á si no existe una reac-

ci6n favorable de la comunidad. Esta reacci6n deberá 

tratarse de conseguir mediante la educaci6n, los pro~ 

yecton de demos"t:raci6n y, un sentimiento de pat'ticipa-

ci6n e intervenci6n en las decisiones por perte de esa 

población social. 

Las campanas de desertificaci6n no deben pre-

sentarse como serieB <le episodios aislados, sino con 

una constante vigilanci.a, teniendo en cuenta las miles 

de situaciones difer~;nti:'.!S y BÜ'mdo lo !;uficiem:emente 

flexible o para abarcat' una ainp 1.ia gama de contlicion.e9 ( 69) 

Dos graneles evaluaciones del.J¡;,r, h•:tcHrse antes 

de pen::;;ar> en poner en pl'áctü-:;1 cualquier• rn•og:c>ama; pri~ 

mero una evalu1.1ci6n profunda de: 1i'J.H tiet'rai> vuln,~rables 
. . (70) 

y segundo una evulu;1ción de los ¡:n.'oblemas noc.tales; 

&a. 
69. 

'JO. 
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Los ecosistemas á~idos dada su fragilidad, 

resultan eapecialmente vulnerables a las aplicaciones 

indebidas de tecn¡:,logía. Técnicas y eq\lipo ensayados 

con éxito en regiones rnás humedas han contri0uido a 

1 d . f. . • 1 . • (71) a esert1 1cac1on en as regiones mas secas. 

En los países en desarrollo debe prestarse 

especial atenci6n a loe costos, la simplicidad de fun-

cionamiento y la aceptabilidad por la comunidad local. 

Deriva de ello que probablemente s~rS más fácil modifi­

car la tecnología. y las prácticas existentes que intro­

ducü ... carnb.fos plenamente radicales. ( 72 ) 

La di;;terioraci6n progresiva a largo plazo de 

ciertas zonas tal vez no pueda distinguirse fácilmente 

de las fluctuaciones ambientales en un corto plaz~ que 

se det'Í•tan unicam'.!ni:c d'3 mani.füSt:<lc.ioneo peri6d icas 

del rfgimen da lluvias. Se h~ce pues necesaria una vigi-

lancia habitual de la r.ituación de los ecosistemas ári~ 

dos a fin de advertir con anticipaci6n las t(:ndenci.as, 

identificar lao zonaa en \'lUI'.! están ocurriendo cambios 

y suministrar la base para la integrac.i6n 1~ inv•~stíga­

ci6n <le la'3 causas y procesos que tl"<!>::;:á.n como consecuen-

ciaa las medidas de prevenci6n y recuperad6n. 

Wil1is H. , John •. The Envir-omnental Chul-lenee .• 
NeW' York, Hamlyn Ltd., ·1974)-·p. 67 
Jbid. p. 74 
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Debido a que se trata de un problema global 

que requiere de un esfuerzo internacional y un inter-

cambio mundial de informaci6n, la vigilancia debe ser 
. ( 73) uniforme y coordinada. 

La vigilancia global de la situaci6n de los 

ecos.istemas áridos y del ap1'ovechamiento d~~ tierras y 

de energéticos puede llevarse a cabo de manera muy eco-

n6mica, mediante los dispositivos d1; teledetectaci6n de 

satélites en órbitas especializados. El llamado siste­

ma LANDSA'r(7 4 ) tfone ya esta capacidad: stuninistra im§. 

genes a escala de 1:50,000. La ulterior investigaci6n 

de las zonas que, según ponp;a de m.;inifiesto el LANDSAT, 

estén sufriendo desertificry,ci6n, o pueden ser objeto de 

un aprovechamiento rnás intensivo, exigir.á un lfwentamien 

to de 1n7,p.1s y una 11igiland.1.1 a <wcalaH más detalladas 

e¡u1~ :, ü<> que proporciona la fotografía aéroa tl0 adioional. 

Sí las medidas para combatir la desertifica-

ci6n 1•equieren la cvaluaci6n constante de las tierr .. ~s 

vulnerables, igualmente e:dgen una cornprens:ión compa:Nl.-

ble de las pol>laciones que viven en esos luga.res. .La 

experiencia con l;;is programas existentes ha. indicado que 

73, 

71.¡. 

l1abbtftt, J.A. ?1~,rspeotiveson De.seriti:ficlition. Wis­
consin, Clark Uñ:iversify hess, 19'77 ~ p. 2o'f'"':"" 
Vease ánei<o Nº ? 



- 49 -

los problemas físicos relacionados con la desertifica-

ci6n suelen tener m2is fácil solución que los pt•oble­

mas típicamente humanos. 

Deben por lo tanto realizarse encuestas de 

las car~cterísticas demográficas, del estado de salud 

y de sus circuni;;tancias sociales y económicas; y ya 

sobre esas basus, elaborar pror,ramas pare combatir la 

nutrición deficiente, enfermedades, pobreza, analfabe-

tismo y demáo desventajas sociales que normalmc~nte afe!::_ 

tan a las poblaciones que viven en las tierras s~cas. 

De esta mant~r'a para que cualquier plan tenga 

6xito debe ser aceptable para la comunidad local. Es 

PI'Obilble Qlh;; la acepta<~ión social, ccon6núca y tecnoló-

gica f.H.!a ti!.n :!.mporta.n te como la comp.;¡tibilidad ambien1;a1 

para determinat' la 8ficacili de lils medid;~s propuestas. 

Los cstudieo deben estar encaminados al daccubrimiento 

d~~ los obstáculos, n la :1ceptaci6n d"" la:; comunidades y 

a los posibles medios por> los QUC pueda ohte1·1~),~e esa 
. . ,. ( 75) 

aceptac1on. 

Ya sea que~ sn N~fieran a las tie1'ras o a la 

población, los planes dc~brm ser flexibles. Han <fo in-

cluix>se en ellos compl'Obad.ones !)(lri6d icas dl.:\ le$ pPo­

gresos de las medidas aplicadau, al tiempo que pueda r~ 

valuarse el ¡>t'Qblema en térmitlos humanos y fÍiJicos. Tg 

'is. Johnson, 9p. cit., p'. 3W 
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da medida revestirá características distintivas según 

la natu:a::~aleza de la t:icr·ra y los sistemas de. vida que 

en ella se practiquen. 

Las medidas pa.ra combatÜ' la desertificaci6n 

van a ir de acuerdo a los diferentes sistemas aplicados 

sobre la tier'ra 'J causas del problemü: 

a) Medidas para comba-i:ir la deG(?rtificaci6n en 
. ( 7 5) 

a :<."tt::ns i vo; 

El prob1.ema. ap¿1r1r~ef~ c~n i:!Stos $istcmas como una 

degradacién de los pastes n.:itui.-dh<i! con manifestaciones 

~orno la ero11i.6n {!Ólica, rnov.imientos de arenti.s y avance. 

do concentraci6n de ganado. 

L.;i, lucha contra 1<1 fk'.sertificación significa 

~n general la adopci6n de pr5ctícas de pastoreo que per-

mi.tan la r~gcneraci6n de la vcgctad.ón nativ«. I:l oh-

jativo evidente ser§ poder mantener una cubierta vege-

que 101> habitantes acepten el principiCl de que :;u l'.'•~-

curso fundami~ntal !:ion los pastos de eHtaG ticr•ras i::r~cas 

y no ~l ··ganado. La r:·xpr~rienc.i:n de lt.t sequía ~aheliana ~~ ·¡?) 

ind:icil ·que la muerte del ganado se debió pr0incí¡1alrncmt~ 

a. la insufidenci11 ¡fo los p.;itrtos y no al del aínH»tecimi17{!}. 

to de. agua.. 

76. Organizaci6n de N<id.ones Unidas. Dosartífic~oi6n: 
Visión de Conjuúto. Nueva York, ONIT;-nTI"; p. :iV--

1973 \ma terrible seqtiÍil oubrió la. ·re:R:.l.or1. 
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Por principio deberán hacerse estudios que 

determinen la utilidad de las principales variedades de 

pastos de tierras secas en diferentes condicio~es esta­

cionales; analizar los requisitos para la regeneraci6c 

de los pas~os y las consecuencias de un sistema nuevo 

irnpuesto a los animales. Debe tenerse en cuenta la do­

ble función de las plantas perennes: protecci6n de la 

superficie y alimento del ganado durante la sequía. 

mentas: 

Toda estrategia deberá incluir diversos ele-

1. Posibil;i.dad de apla;~ar o rotar el pastoreo 

y estabelcer zonas protegidas 

l.. Estai; zonaH protegida::; deberán ser las rese~ 

vas de semillas, de pastos -en caso de sequia-, 

refugios veg•~tales o de. v:i.da cilvestrt" para. cor;_ 

scrv4r variedadec gen6ticas. 

3. Mantener la flexibilidad, movilidad y dive!:. 

sidad de la concentr¿1ci6n del ganado 

4, Positd.l:i.dad de enrlque.:::~.~;:"\ past:l 2.ales na.tu-

rales medi.:mte i>:i.stemas !rnncillos de ol'tkmación 

de aguas como constrllcción de tl,'incheras y t:e­

rt'aplenes que sed.an la zona de t'e!H~r1va contt'S:, 

lada. 
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5. Deberán estudiarse constante y periódica-

mente las condiciones de los pastizales para 

poder determinar el grado en que las preaio-

nes del pastoreo afectan a la tierra. 

6. Deberán tratar de evitarse las concentra-

cioncs localizadas, po:r· ejemplo alrededor de 

abrevaderos grandes, ·tratando d·~ crear muchos 

más pequeños. y 

7. Debe siempre tenerse en cuenta que este si~ 

tema de pastoreo vive constantemente en rü~sgos 

cliniíticos intensos y po!' lo tanto debet1á pres-

társelee ayuda en caso de sequía: transporte 

de ganado, asistencia financiera para recons-

truir· sus g.:i.nadot>, pre¡:>araci6n de l'CS~l»vas de 

. ºª) pastos y fe.ir!' aj es accesibles, etc. 

b) Medidas para combatir la desertificaci6n en 
, ' (19) sistemas de pastor't:o nomaaa. 

Antcriormc.nto se dijo ya qUt! en los últimos 

afios h.:t aumentado la tendencia do los p.;¡stores nómadas 

a asentarse en viviendas fijaa, ya que su tradicional ac-

tividad S~! convierte en algo más dcsventajo1:10 cada día •. 

Para poderi protege:!' astas comunidt.1de:<>. y e.vitar la dc:.;c:r­

tificaci6n que pudieran ocasionar, se pu.:iden desarrollar 

78. Smith, John. t!ow to fight Des<;t>tificatfon. ~~.Y. Colliús 
Presa,. 1977, p. 12 · . · · .·. ·.· .. ··. . .•. ·. . 

?s .. Organizac:i.6ri de Nu.donea l.lnidan. Desel'.•tificad6n: Vi­
-.si6n d_, Conjunto. N. i'.. ONU, 19 '11, p ~ G:i;;-, · ·• • ·. ·· 
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sistemas de producción y comeT.'d.a1izaci6n; cr>ear nuevos 

abrevaderos; tratar> de ajustar los movimientos migrato-

rics de p0bluci6n y prestarles asistencia mediante sis-

temas adecuado~; de reasentamiento, facili tándol<::s ctr::is 

formas de vida en esa regi6n: turismo, artesanléi. o in-

dustria, o bien nuevas actividades agrícolas buscando 

reduch' la emig1•aci6n de los trabajadores más capaces, 

pues ésto empobrecería a la comunidad local~SO) 

e) Medid.:.!'! ;iara combatir la f>esertificaci6n en 

sistemas de ganadería comercial~ai) 

Es 'ste el sistema de ganadería que tiende a 

estar más ai;entada, con m(!nos libertad de pastoreo y ma-

yor pttcb.:ibilidad de, perturbaciones ecológicas en torno a 

instal:!~Joncs fij<rn. Debcr-ía, por lo tanto tratavse de ca121 

biar peri6dicam~nte de sitio. algunas instalaciones como 

Los. altos costo:;- de m;mo de obi-a de la. ¡;;anaó.H-

ria comercial, o la dif icu}tad por~ ":cnsegr)il'1 eata mano 

de obr>a, a u pone una u;;i li.zac.ión rnínitna d0 P<~raonal, lo 

que crea dificultades ptn.'a medidas como la Biembt'a. 

Al mismo tiempo la gana<lerfa comercial p:-esvin~ 

ta c;:iracterísticas ventct.jos.~s para com_batir f.!l problema: 
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mejor control de los movimientos del ganado, de los abre-

vaderos y mejores m<:>dios de transpr)rte y forraje. 

Se podrin seguir las siguientes politicas: 

1. ManteniP.liento de. reservas de pastos. 

2. Establecimiento de centros d12. investigaci6n 

sobre m~todos perfeccionadoo de repoblaci6n de 

ganado) de tratamiento del suelo, de siembra y 

fertilizaci6n. 

3. Facilitar 1'"1 traneporte para llevar o traer 

ganado !rnr,(m la sequí.a o la lluvia abundante y 

aci::eso n. forraj ·~o cuando ocut'ra el mal tiempo. 

4. Pot' er;t.:ir más sujetos al control regla.mental 

del gobiorno, se pueden aplicar.' mayores y mejo-

res medidas y podrían oer centros de pruebas e 
• . ., (f!2) 1nvent:i..gac1on. 

e) lfodidaa pax•21 combatir la Dese1'tificaci6n en 

los sisteinas de ,1g:ricuJ.tura de secano. ( 83 ) 
' \-' 

Aunque l-o5 terrenos d~. r.ecano no son trm ext<m-

sos como los sistemas de. pastoreo, en cülos habitan l.as 

poblacioneb más. numerosas d•> · 1as . t forréUl sec.;.ts, 

La ex·tnnsión d<1 sist\~mas da cultivo a zonas 

•de axcosivo riesgo climático ha suscitado gra.nctcs prohl<!;. 
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mas. Esto ocurre durante los afios más humedos cuando 

los agricultores se ven ~traidos por las perspectivas da 

ganancia a corto plazo. Tales invasiones pueden llevar-

se a cabo a expensas de sistemas de pastoreo contiguos 

y terminan por lo general en el colapso del sistema de 

cultivo intenso apenas vuelven los años más secos, que­

dando en ocasiones tan daf.ada la tie~ra que no r.esulta 

ya tampoco adec1.<ada para el pastor·eo. 

Es de suma importancia lleva~ a cabo estudios 

profundos de clima y necesidades de agua para los culti­

vos de cerea.les por medio de l'.'eg.istros meteoro'.:.6gicos¡ (Slt) 

de investigaci6n de necesidades de agua en diferentes 

cosechas y atravéo de lao etapas de crecimiento y, leia 

condiciones de clima y tier!'a. 

El barbecho, Jisterr~ que consiste en dejar la 

tie'.t"t•a ar•ada y sin sembrar pa.ra que descanse 1 viene a 

mejorar la productividad de la tierra, sin embat'go aument:a 

la vu.lnerabilidad a la. deser'tificaci6n por eroai6n, pue& 

lo. deja e:xpuaata <\ vientos y agua sin hierba.a q\te la pl'O• 

tejan de la lluvia ·torrencial o loa fuertes vientos, ha~ 

aiendo qua la tiel:"ra fél.~t:i.1 de las capas supe:r>iores sea 

arraatr•ada ~ 8 5) 

8 4. La Organización }!eteoi;ol6gica ~und:ial ead ya muy, . . 
avSt.n:i:ada en los est\Jd:i.611 de. clima en la¡:¡ i1:ma.s. h-ldl;\e · 
y pi:>dti!a se.1:1 .~1 ~poyo básfoo para cua.lqu.ier investiga~ 
ci6n nacional. . 

8 ~ , Sn\i th, O¡> , ciit , p • 3 9 
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Debe buscarse siempre una Potación de cu~tivos, 

limitándose la quema. Para combatir' la salinizaci6n en 

el lecho de los valles, pueden plantarse variedades de 

pastos de raices Pl'ofundas o resistentes a la sal y a la 

vez tener sumo cuidado de que los plantíos tengan un de­

sagüe funcional. 

El fomento de la repoblaci6n forestal ya sea 

con barreras o arboledas es de swna importancia. Hay 

que evitar que los t~abajos de labranza pulvericen la ca-

pa GUperior lig1~ra del suelo;y a su vez, la maquinaria 

agrícola -parte de la cual tal vez tenga que ser dis~ 

fiada especialmente para cad:i caso- debe ser adecuada 

para trabajar en situaciones talt~5 como te.r1~azas en lade-

ras. Deberá introducirSEJ el cultivo de franjas a mane-

Er; vi tal tratar de uti-

lizar• en mayor grado l<i r•,;t'1ci6n dti cultiv0s) incluyen­
(86) do legumbres, a expensas del barbecho. 

Lor; cultivos tradicionales y las prácticas 

antiguas rfo labor• han adquir-ido un carácter t'Ígído tm 

esos sistemas en los que nu1~vas variedade:e y ¡;itras técni.:.. 

cas serían más adecuadas par.a mantent::t' la for•tilidad y 

la e.structura de los suelos ¡:.ara disminuir los efec·tos 

136. Ro.la.nd, Peter. Technologv and Deser-tificatfon. 
California UnivoFsity Pre.ns, 1971, p. 37. 
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de la erosi6n pluvial y la formaci6n de suelos costra-

sos. 

Según la foi•ma que revista el empeorami.ento o 

deeertificaci6n de la tierra deben adoptarse medidas muy 

concr·etas: 

1. La formación de barrancas puede detenerse 

plantando &r~oles en las cuencas superiores y 

a lo largo de sus márgenes, poniendo yerba 

en las zonas que vierten en la barranca. Tam-

bi6n sB pueden construir terraplenes y surcos 

transversales¡ y sí las condiciones son favo-

rables puede sencillamente r<:llenarse l<i barran-

2. La (1rosi6n que restriega la capa superior 

de amplias zonas puede atacarse mediant~ terra-

plena~; y zanjas, terrazas y franj<iS de yerba. 

3. La erooi6n e6lica que causa movimientos de 

arena y formaci6r1 de dunas puedr.~ contl:'arr;:rntar-

se con at'bustos y árboles con cintt:rones de 

protec.::i.6ri ~ 8 7 ) 

d) Medidas para combatir h desertific1~c.ión 

los t->.istem<is de agricultur-a de regac!ío~BB) 
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Estos sistemas se e.n.frentan a una dura realidad: 

la cantidad de tierra regada que se pierde anualmente por 

causa de la desertificaci6n es probablemente casi igual a 

la cantidad de tierras que son objeto de regadío por pri-

mera vez cada año~ 89 ) El fracaso o abcndono de esos 

proyectos agr5colas intensivos y altamente costosos su-

pone granden costos. 

La tierra r,-:gada es escasa y las nuevas obras 

resultan de un alto costo La forma m:J.s t;)Omún de de-

sertificnci6n en lon silitemas de regadío ocurre cuando 

el anegamiento hace que las sales y substancias alcali-

nas infecten los suelos, especialmente si el drenaje es 

deficiente y no puede efectuarse una filtraci6n adecua­

da~ 90) 

Deben prim·~rar.1ente hacerse estudioB de la can-

tidad de agua diospon:ible para riego y su contenido d(;) se-

ctimento y sales, incluyendo las var•iaciones climáticas. 

Al mismo tiempo los t.H1elos deben ,;i.nalizal'St: t\11 textura 

y Si'l1i n:id"d y en especial !JUS propiedades hidl"áUliCl.1.S, 

puas liotas deternúnan la neces:i.dad de dreM.je y la can-

tidad de agua necesaria para los cultivos. 

Los sis temas de regadío e xi.gen un manteniniieti;... 

·to exten!:livo. L<.)6 canales prin•::ipales de distribución 

89. Mahbutt, op. en. I>. 221 
go, ~·p. na 
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de agua debep estar adecuadamente terraplenados y recubie~ 

tos. Los canales y zanjas de drenaje deben mantenerse 

limpios de sedimento y maleza y han de eliminarse los 

charcos de agua estancada; para esto sel'i'.a necesario 

tener sumo cuidado ·~n los ni veles de las parcelas. ( 91 ) 

Cuando las tierras regadas han sufrido salini-

zación u otras formas de desertificación, debe proceder-

se a un reconocimiento como primera mc~dida hacia la me-

joI'a: determinarse el grado de salinizaci6n del a.gu,'l y 

suelo, la cantidad y nivel de las aguas subt:erPáneas, la 

estimación de las necesidades de filtración y drenaje de 

las ticrrus afocu¡clar; y p1'ocede1' o ütacai' el problema de 

inmediato, .cm tes d'i! que, es t(;; alcance grados en que el co2_ 

to set'Ía demaniado alto y tendría que abandonarse la 

tierra. ( 92 ) 

e) Ncdi daa para :::ornbat:h' li1 der>crti fü~aci.6n én 

zonas de explotaciones m.ine~~s. <93
> 

Las tierPas secara han contenido si•:!mpi•e. grandes 

tesoros de recursos mine:ral,;¡;¡ incluyendo el petrc~.eo. 

Los beneficios serán elevados en comp;n'aci6n con otraf; 

fUentes locales <le ingt'(;so~ la d:i.rec<ji(in y ol financia­

mientc pat'a la explotación de ei:;to!J t'ecuruos vendrán casi 

91. Ma.tibutt, op. cit. p. 2211 

92; ibid. p. 237 
9 3 , Sm1th, op. c.i!. p. 7 4 
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siempre del exterior de la región y a la vez casi to-

dos los beneficios serán exportados de la zona. 

Generalmente, d:ichos recursos se habi.an explo-

tado cuale8quiera que fueran ldG consecuencias humanas 

locales y las repercusiones sobre el medio aniliiente. En 

nuestros días, en los países con mayor conci c·ncü1 sobre 

los p!'.'ob lem<J.n u ocia les, se busca protegeP la pegi6n y 

las comunidades locales de las consecuencias de dichas 

acciones y se trata tambifin de que Gsto corrtribuya al 

desarrollo y bienestar d~ la 

S:i.n embargo parec1J difícil mantf:ner estos prin-

cipios cuando ne tr~rta de erand~v riquezas vitales para 

la econor1ía de un<J. nación~gS) Debe pol'.' lo tanto buscar-

ceGi<lades de lee babitan~DD de lü rogi6n en cuanto a sus 

cacasoa recllt'!JO!> de agua y t:icrr.:i, vi.tí.üen paPrl nu aub-

::iistenc:í.a. 

contaminación del a:i. re,. de las aguas subterrán.erlc, de loo 
I lagos; f!l polvo !'lOS y po!~ y las p<~rt UT'ba.ci<~ni:l n de la 8U-

les y animales en los alrcdedoreB, imponüH11~0 x•estl'iccio-

nes de caza., pesca y ta 1'1 de ái:-bolel! y plántas. 

94. SmHh, op.dt. p. '19 
95. México es un 'i!jM1plo cl,•u'o í:lfl nt>ti.:ic caso en la e·x:plo"­

tación de su petl'Óle.o. 
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La empresa que perfora o extraf> el mineral o 

energético deberá instalar a los empleados procedentes 

be considerar que las comunidades locales -que son impo;:_ 

tante fuente de mano de obra y abastecimiento de materi~ 

les- pueden s11f1'Ü' por el desempeño de estas funciones 

consecuencias desfa~orables. Por ejemplo, sociedades 

aisladas que entran en contacto con pe1'sonas de clases 

muy diferen-i:es, acostumb?'adas a una sociedad transi·toria 

' 11 . . (96) e ineetaJ e y en ocasiones violenta. 

f) Medidas para cornbdt:ir la desertificaci6n en 

regionea de desarrollo turístico. 

t::l turismo y las actividades de esparcimiento 

han sido atraido!'l n las ionas áridas por sus climas cá-

lidos y :Jolaados, por> la atm6sfet'a neca y r;aludablt; y por 

una naturalez.a con forma.a diferentes de atracti·Jo en flo-

ra y fauna. !,as zonas íiridaa tfonen atractivos folkl6ri­

cos y arqueol6gicos; muchas veces están al bor'dc del !l1ar 

y son ideales para establecer en ellas cierto tipo de 
• (97) 

hospitales 'J sanatorios. 

96. 
·97, 

Porte, o~. cit. -p. '!, 3a col. . . 
UNESCO, cological Effocts of Human. Activities. PN" 
grama el HQmbre y la Si6sfera) Paria, MAB-UNESCO) 
marzo 1974, p. 1.3'; • · 
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La industria del turismo es una fuente cada vez 

más importante de riqueza*, aunque la mayoría de estos in-

gresos obtenidos no han pasado a manos de las comunidades 

locales. Por lo tanto el turismo y las actividades de es-

parcimiento pu<~dcn asimismo ser factores activos de dese1'-

tificaci6n. 

La poda de árboles y vegetaci6n para la cons-

trucci6n de carreteras y edificios, la cacería y pezca 

como c\tractivos tur•ísticos sin un contr'ol üdecuuclo han 

ocaeion.ado detcr'ioro en •:>l medi'-l amhi.ente. La contamina-

ción por dt;fia.gücs) basu1'a y ::.•u.ido v el contacto sin orden .·· 
con las costurnbreo locales, contribuyen al trastorna com-

pleto de la vida hum.-ma y natural de la regi6n. 

Po1' lo tanto, t'<G stunamentc! importante que las 

comun:i.dad~s localei; particip:an de los ben<;Cicios del tu-

y la m•ljo:i'Ía en sus comunicaciones y acceso a se1'vicios 

y merc~ados locales, incluyendo el fomento do la al'.'tei;aní<:1. 

Pero 1mtes dg que lan comun:i.dai:kr. locale~1 puecfon partici-

par de los beneficios de1 turismo, se leH debe pr-otege:t' 

de éste 1 entcnd iandose por ello t!füt prot~Jcción de sus sis.-

temas de vida y medios de su.bsiste11cia: pastoreo, ag:ricul-

. l . d' '6 <9 B) tura y costwnbren, as:i como su cu tura y ·i:ra 1c1 n. 

98. 1'The Ea.rth 's Spr~ading. Desel"tu't !he. New. Yol'k T.imes, 
New Ycirk., 28 de agosto 1977, p. t\ 1 col. SH ·. · ... ··. •.• 
En 1011< pnís~s en des.n;p:oUo, 6uyo turismo M eontrplado 
~r empresas transnac>-Oi\l.'lles, las di visas o);it~n~c;Jas so,n, 
muy :relativas. 
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De suma importancia es el control de abaste-

cimientos de agua y el saneamiento de ré=siduos y despe1'-

dicios. 

Debería exigÍl'Se que en toda propuesta turís-

tica se incluyera un estudio profundo de las consecuen-

cias sobre el medio ambümte, y la autorización de las 

propuestas d•::berid estar condicionada a la prestación 

de una pro t•;cci6n ambiental adecuada y permanente, cuyos 

costos corrieran a cargo del programa. 

g) Medidas pai'a combatir la desertificación 

por los as<rntamientos humnnoG. 

En los últimm> 50 afies se h;,i acelerado la Ul'-

banización ·~n fot'ma vertiginosa, gran parte deb.ido al in:. 

· cr'.lmento de la población y a su imposi biJ.idad de sobre~ 

vi vi xi en el. campo. 

Toda comunidad que se establee~ en 1,:n ascmta-

miento humano, ya sea dentro de la vc~ri.ada gama de .. hoga;;. 

res hasta las grandes c:iudadt"rn de mi llenes de hahita.ntes ¡ 
. . . 

influye dircc·tamente y en general en for•ma desfavoxia~le · 

',b: 1· .... . ~ d {99) ·so re as LJ.erras ciroun antes·• 



- 64 -

En los alrededores de las urbes, rara vez se 

limita el movimiento de carreteras, desforestación para 

abrir campo a la construcci6n, pisoteo y destrucci6n de 

zonas verdes. Los desechos dom6sticos e industriales son 

difíciles de eliminar y contaminan química y bacterial­

mente suelos y aguas ocasionando graves riesgos sanita­

rios. La contaminación de la a<:mósfei'a es también g1~a-

ve no solo para la salud humana sino para la vegetal y 

animal. A todo esto se un12 el pr·oblema de que al ex-

pandirse los asentamientos humanoa devoran las tierras 

de cultivo, los bosql.11'?8 y loG par.tü:.:l~:; pa1•a el ganado. 

La demanda de mano de ohril pi:1ra los servicios 

e industriilG urbanau, rnán el. hecho de que los salarios 

sean már.: altos, absorve a los mejoran trabajadores de las 

zonas rurales. 

A !JU vr~z 11¡ desertificación de lai:: ·r(~giones ve­

cinas tiene repercusiones sobre las ciudades que deben 

recibir las grandirn ümigraciones, además de oc,:i.oionarse 

tormentas da polvo y terribles faltas dQ abastecimitmto 

de agua. y saneamiento • 

Pa..a tr>atar de frenar este pi:ioblema de deserti-· 

ficación. típico de nuestra época, deb~n primel":'ll.ine11t.o. e§_ 

tahlecerse r¡¡i.serva9 de boaquer> y agr-fool¿;s .en torno a 1c¡s 
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asentamientos a bns~ da expropia<!1on d~ ·tierras e in-

dernnización de .{s tas d SU!:i dueños. Esta zona debet"'á 

extenderse por varioH kilómetros y deberá se·1' res tri.n-

' d t d . (100) .. ~ gJ. o o o asentam:..e:i.to, ut111zandolas <~omo regenera-

doras de la vcgetaci6n nan1ral. r:1: "'l¡;un·.;s CéiG<::><> la 

degradaci6n ya est& mt1y avanzada y deb~1~6 procederse 

a J. tr\:ttamiento y !:"e población de l& r ~1\..!.r:J!. :11 f .lor·a en 

terrenos circundantes, proporcionando un drenaje ade-

cuado de las aguaG pluviales y f€tidas con el fin de 

controlar el escurrimiento de lluvias torrenciales y la 

conti'.nlinar:i6n ¡;or aguas sucias. 

energía. Ver laa poaibilidad~D de energra solar en ca-

~~l inte1°ior de las ciudilden, buscar f.:l medo ,fo C:Vi'lcuar 

:).¡::;urü y de scchoc para ccimbatir i>u i~onti'l.m.inación, lo 

mismo qu<e contr•ola1~ la contaminaci6n de.l 1l.ire pór' veh'.i-

culos y Ui.bricau, poniendo r•cstricc:i.one.:; y lan?.:anifo 



- 66 ·-

Z. EL PAPEL Y L.t\S AC'!'IVIDADES DE !,AS ORGAIHZACIONES IN_ 

'!'EF11ACIONALES ANTE LA DESERTIFICACION. 

·2 .1. Actividades de los pr~.ncipales Organism~~--I.nternacio­

nalee ante la Descrtificaci6n. 

2 .1. 1. La Crrganizac:ión de Naciones Unidan (0 .N.U.). Pro-

gramas y organismos relacionados r:on la Desertificaci6n. 

En la Car>til d;: 1.:i. O:rganizaci6n de Naciones Uni-

das, aoi como en declaraciones, decisiones y recomendaci~ 

nes int•~rnacíonalci>, en particular.> las apr•Qbadas en el 

último decenio 1972-·19132 y en !.~npecia1 en la De(;larr\c:i.6n 

nuevo Orden Econ6mico Internacional, las declaraciones 

sobre el :ne dio hu.':Klrw, 1<1 c;i,;,n.::ia y la '?ccnologfo, la 

alimcntaci6n, el comercio y desarrollo, la pohlaci6n, el 

agua e·tc., oe '.ha podiclc: <fo.'.Hi'.t'V<lr qu.1! la asp:ü•aci6n gene-

ra),., se refiere al mejoramiento d(~ la calidad dit 1,1 vi.d.a 

y .a. la atención ,1 la& necesidades blisican de la.:;; pet'EiOll~~~) 

especialmente en los p.oiisn.'>. en déaar.rollo. 

1. 

. ' .. 

Organización de Naciones Urddar; • L1ocumento MCÓnf. 7 4/ L.·· · 
Mih:.ico, Secret;:u:>Ía ele Relaciones E~e:i:•ior<:t1 1'"'.""197 11 •, p. S. · 
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Dentrio de estas manifestaciones con objetivos 

humanos y sociales, en pro de una mejora generalizada en 

la vid..; hum..'ina del hombre, queda enmar•cado el problema de 

la desertificación, el cual está íntimamente relacionado 

con aspectos de alimentación, descmpelo, pobreza, agua, 

y en conjunto con el nivel de vida de una región deter­

minada. 

Desde hace afios, varias organizaciones del sis­

tema de Naciones Unidas han venido desarr·ollando, separa­

da o conjuntamente, actividades relacionadas con las 

tierras áridas o semiái,idas, o p1•oporcionando recursoio 

para la in ves ti gación, di f1.1si.ón de información, formación 

profesional y la explicac.ión de los conocimientos exis­

tentes. 

Los acontecimientos ocurridos en la regi6n ea­

hi:: liana y zonal; adyacentes de Africa, acrecentaron en gran 

medida el ínte1'•Ss en lit sequi,1 y el proceso de desel'tifi­

caci6n e intensificaron la preocupaci6n por la l'Cpercu-

sión de esto¡; fen6mcnos 5()bre el l10mbre: y sobrE• los eco­

sistemas de tierras secas. 

Eota preocup<1ción se refleja en ~as decisiones 

a iniciativas que se han venido adoptando, entre las q40 

se encuetrtran impórtantes r>esoluciones de la Asamblea Ge­

neral de las Naciones Unidas y decisiones 11doptadas poi' 

el Cor1sejo de Administvación del P.z:.og-rama de Nacü•nef-1 Uni-
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nsejo í::conómico y J?c t'il ,·.~;: 

la Organi:~ación <:!:, !;;; : ·:-; iinidJ.s para (.'.l Des;;.rr·~i.Llo ln-

dustrial, de la ComLi<:n ::.económica piira Amé0ica Latina, 

de la Comisi6n Económica para Afric;i., de la Or¡;.anización 

Heteorol6gica Mundial, de la Organización Je Naciones 

Unidas para la Educación la Ciencia y la Cultura, etc. 

En 19711 el Comité Administrativo de Coordina-

ción de Naciones Unidas convoca a una reunión inter-org:?-. 

nismos, en la cual ;;e disponi?o la cistr'il:>ución más adec\la-

da entre las organizaciones interesadas en realizar 

las distintas tareas rcoultantes de las decisiones y re-
• (2) 

soluciones <iprobad•ls. pre¡c<war\Jo el t<"'.rreno, p:ir·1 .-·¡ue 

más adelante, y a r.¿\ÍZ di~ Li .:;.prob.ic.i6n da la As:1mJ:i1,,1 

General de lfac.i on ;,;; lJn.üL1.s ~'º bre Cooper2l.::.ión Internad o-

nal par:.i Combatir la Dese~' ti fi.caci6n, se pr-epa i"e la Ccn-

ferencia Mundial. sobre Desert.i.ficación. Para tal mo-

tivo se forma la Sc!cretad'.a de la Conferencia, princi-

pal instrumento coordinador de las actividades interna-

cional~~s para comb«:ltir el probl.::m;,1, e iniciar mwvas a.e-

tividatles que, junto con las y;¡ e.xistc·ntes, form<:<.r.:rn un 

pl"ograma inter.nacümal de ac"i6n concert~do contr-a la 
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cial racional de las zonas expuestas a la sequia. Di-

cha conferencia abarcará un punto especial dentro de 

este estudio O) 

El PNUMA, en base a un estudio que denomin6: 

"Tierra, Agua y Desertificaci6n" publicó un resúmen 

general de las actividades reJ,acionadas con zonas ári-

das y las pérdidas de suelos. Consultores especiales, 

designados por la Secretaría de la Conferencia, prepa-

raron estudios científicos sobro cuatro de los princi-

pales componentes del problema ue l~t dn.sertificaci6:': 

cambio climático, carnb::.::,:::> ecol6gicos, aspectos demográ-

ficos, sociales, econ6micoo, de comportamiento y tecno-

16gicon • C 4 ) 

La UNESCO, prepar•ó oeis monografías sobt'e el 

proceso de dese1•tificaci6n y los (lsfuerzos para comba-

tirlo en ciertas zonaa seleccionadas de Chile, la India, 

Iraq, Higer, Pakistán y Túnez. Lt. FAO, en colabovaoi6n 

con la UN'ESCO y la OMH elaboró un mapa mundial sobra 

desertificaciór1, su e;.:tenrdón y procesos do avance. {S) 

Con rel<ici6n a laf; actividades de, información, 

han habido iniciativas dentro de !íacioneu Unidas que cort­

tX>ibuyen a prestar gran ayuda .;1 inveatigadoz•es y adnÍ.inia~ 

tradores de pt'ogramaa. La FAO está elabo:t'ando el Sistema 

de Info:rmaci6n Internacional para la Ciei1cia y la Teono-

3 • Organiz6'ci6n de ?fo.cienes UnidQ,:s, Confox,,er.:lia de Nacio".' , 
nes Unidas sobre Deaertificación. , tíocumento de ]\rltece-: 
dentea;Mfixico, S.R.E.~ 1976,p.,ll 
ihld. p. 17 . 
ibid.: p,, 29 
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logia Agrícolas (AGRIS) organizando, recopilando y 

difundiendo datos básicos sobre instituciones, traba-

jadores, programas y actividades de investi.p;ación en 

las esferas de la agricultura, producci6n pecuaria, sil 

vi.cultura y alirnentos~ 6 ) El PNUMA hét organiz,'ido también 

el Sistema Internac..ional de Consulta (SIC), que pondrá 

en contacto a los usuarios do la informaci6n sobre el 

medio ambiente con las fw:ntes dpropi<1das. 

Por lo que respecta a la vigilancia de la de-

mente con la fA0, sot)rf~ vlgilanci.a iie ].0$ ecosistemas 

dr~ pasti:~ales. 'l'iu:ibi.én se está.n llc•vando a cubo estudios 

sobre la viabiLi<hd de cooper-aci6n rc•gional en América 

del Sur y Asia Sudoccidcntal para la vicilancia de la 

desertificaci6n y len ~ecursoe naturales, mediante sa-

t6litea, fotografia aErea y reconocimiuntoG d~l tav~eno-

Referente a la inlfeat.igadén nobre deset't:ii.i-

caci6n, el Progwuna do:;! ZCJnirn Arida.s de la U!~ESCO form6 

30 publicaciones en lan qu~ se C!Y.<tm.inar'on 1os dif;tintos 

aspectos físicos, biol6gic<.\5 y humano;; de las zonáti ári­

das y r.em.i.áridas. 

G. Organización de Naciones Unid<la • Documento ALConf •l:±i..!d.§.. 
México, S.R.E., 1976, .p. 15 
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Las actividades que la UNESCO lleva a cabo 

sobre los problemas de las zonas áridas, recibieron un 

nuevo ímpetu con el lanzamiento en 1970, del Programa El 

Hombre y la Bió:ifera (HAB), un programa intergubernamen-

tal de cooperaci6n científica, destinado a proporcionar 

la base para el uao racional de los recursos naturales. 

Se -crata .fundamentalme.1te de un programa de investiga-

ci6n y capacitaci6n. Dos de las 14 esferas de proyectos 

:internacionales del MAB tienen especial interés en los 

problemas de la desertificaci6n; urw se rc;fú~1'e al im­

pacto de las actividade;; huma.nas y las prácticas de uti-

lizaci6n de tierras sobre los pastos, y el otro trata de 

la interrelación c:ntre el hombre y los sistemas de ír11 í­

gaci6n en las zonas áridas y sem:iár.i.dao P) 

La fAO, la UNESCO y el PNUMA hicieron conjun-

tamente 1.ma ew.üua.ci6n mundial de la degradaci6n de los 

suelos, para ayudar a los paíirna a controlar la pérdi·· 

da de suelos. 

Dent:ro del Program.~ de Zona$ Aiiidas de la 

UNESCO se llevaron a cabo una serie de estudios y expe­

:nimentos sobre el uso de la energía solar y e6licaen 

las ionas áridas • 

. · 7 ; UNtSCO-MAB. Dévelopemei;t des régiono · ar.:i.des et áP..mi;. 
aridea. Obstacles .,!?~ 2ers2ect1 ves •. ?.;iris, HAB, 1917 
P• .27 . .. . . 
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Se está elaborando un proyecto a largo plazo, 

de investigación sobre la modelación del clima y los ca!!!. 

bios climáticos através de la Organización ~kteoro16gi-

ca Mundial. 

El PNUMA y la Federación Internacional de Ins-

titutos Avanzados llevaron a cabo un estudio titulado 

"La sequ.l.a y el Hombre", •rn el cual se cxaminal'.'on las 

consecuencias sociales, políticas, econ6micas y étni-

cae de la sequía. Asi mismo, la Organización Mundial de 

la Saludln hecho eetudios para conocer la situación ea-

nitaria y nutritiva en las zonas de Africa áfectadas por 

e 1 mismo ff~nómeno. ( 8 ) 

Gracias al apoyo del PHUD, r~.itJ7·V• y ()tl'OH orga-

nismos de Naciones UnidaG y los gobiernos del Sahcl, 

se estableci6 L'Institut du Sahcl, cuyo principal objeti-

vo es la promoción y coordinaci6n dr; la investigaci6n, 

la difusi6n de las c6nclusionee, la transferencia y adap­

taci6n de tacnologta y la capacitaci6n de investigadores. 

Con la constitución del Comí té PE~rmanente lni:ei: 

estata.l de Lucha contra la Sequía en el Sahel (CILSS) 

po!' los representan-f:es del Chad, Malí, Mauritania, lliger 

Senegal, Al,tc:• Volta, Cabo Verde y Gambiéi. y con el apoy(' 

S. UN'.J:CEF, PeI'spect.ivas oe Desarrollo. Pondo de lfo.oiones 
Unidas pai'a la Infancia, ~cr.;r, l'il 7 7 , p. l3 
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de la Oficina del Sahel de las Naciones Unidas, se 

ha logrado la coordinaci6n intergubernamental de los 

proyectos de desarrollo de la regi6n. 

Los principales donantes y suminist:radores de 

apoyo financiero a los programas de desarrollo en las zo-

n3s &ridas son loa países desarrollados, el Banco Mun-

dial, el Banco Interamericano de Reconstruccí6n y Fomerr 

to CBIP.f}, a través de proyect:oa bilaterales y multi-

laterales para mejorar la producci6n e higiene pecuarias, 

silvicultura, agricultura, uso de tic~raa y aguas, pla-

nificación del desarrollo y políticas sobre los recur-

sos naturales, servicios sanitarios y actividades de 

socorro. Eatos proyectos aon apoyados también por 

varios bancoa regionales como el Banco Afrfoanc de Desa­

rrollo, el Fondo Arabe de Desa~rollo Econ6mico y Social, 

el Banco Asititko de Desarrollo y el Banco Interameri-

cano de Desarrollo. 

El Progi'ar.>.a Mundial de Alimentos (PHA} fa­

dl:i.ta ad.stencia alimentai•ia para priomover eJ. progreso 

de los paísas en desarrollo. utilizando los suministros 

de al.imentos como invcr-~i6n en proyectos de desarrollo 

económico y social, Gracias a su ayuda alimental"ill de 

emerg1:ncia contr•ibuye a hacer' .frente a los perfodos de 

sequíaS9 > 

9. 11 t1 Medio Humano y la SaJ.ud11 ~ Mi.tndial; Nuevlt YoJ:>k 
Mayo 1972, .p. 3 
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Aproximadamente las tres cuartas partes de 

los recursos dedicados a las zonas áridas y semiári-

das se destinan a la aplicaci6n de los conocimientos 

ya existentes en numerosos proyectos locales, princi-

palmente en Africa.(10) 

La OIT lleva a cabo actividades de coopera-

ci6n ticnica relacionadas con el desarrollo rural, 

planes para creaci6n de empleos, c~pacitaci6n profesio-

nal y r>ehabilitaci6n, contri'ouye~;do a los programas de 

recuperaci6n y reasentamiento de las poblaciones afee-

tadas por las sequías. 

Se ha podido ap1°ecia:r que las actividades son 

muchas y rnuchon lon <Jrgm1ismos y progr•a1r:,'is que de una 

forna u otva intervianen pa:ra evitar y cont·rolar el 

;;ivance de J.1-1 desertificación y sut> coni:;ecuenciaci,, sin 

embargo, se requÜ!ren nuevos pr'ogr¡w1as de acción paret 

complemcntai' e impulsar constan'i:romente J.as actuales ac- · 

tividades de inveotigaci6n y desarrollo. 

2.1.7.. La Organiz;.\ción dG Cr;tado~' Americanos {O.E.A.) 

y la Desertificaci6n. 

!,a OEA, como organismo intat>guh~!~'narne¡1t&1 

regional' no sólo tierté como propósitÓ la N'éS(tl,'VaC~ión 

10, Guy l-L, Ferlin. "El. Cinturón Vm•<.kv 9sRtS,, Roma1 
fAO ~ marzo ... abr:i.1 .1977, p. 21 
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de la paz, sino también establecer• mecanismos para la 

solución de problemas de carácter económico y social que 

afecten a los Estados Miembros y fortalecer la 

cooperaci6n en todas las áreas posibles a fin de afianzar 

la integración de la región. (ii) 

Dentro del Programa Regional de Desarrollo 

Científico y Tecno16gico de la OEA en el área de pro-

yectos especiales, se está realizando el de "Altet'na-

tivas de Utiliz,;ición de los Recursos Naturales. Renovables 

da las 'Zonas A~' idas", en el que pai't ioipan: México, Perú 

y Haití; este proyecto tiene como ob:jetivo contr>ibuir 

a la ~tilizaci6n nacional de los recursos de las zonas 

áridas y semiáridas de Latinoamérica; SUR metas especí-

ficas son di oefiar una metodología q1.tf.; pe1'mi ta analiza.r y 

pre.decir el compor•t:itmfonto de los ccooistem.;:¡,r;, para po-

der optimizar su aprovechamiento n<wional, aeí como 

describi:r y cuantificar los pa:r.ámetros m.fo relevantes de 

algunos ecosistemas y rec11iz<1t• estudios ecológico$ y la 

evaluaci6n del potencial de utilizaci6n de la flora en 

estas zonas. Este proyacto favorecer>& en diversos ni-

vr:..les la planeación del \WO tl?. la tierra, y atNwés del 

desarr·ollo d~ las .investiga.cienes se podr·á Gugerir pla· 

nes sobr-e especfo~1 neleccionadas que puedan tf;,ner- posi-

bilida.:les dé industriaHzaci6n.. 41 proyei;::to :incidiX"á 

en la f0tnilid6n de cuadros especializados y en el ix1·ter>-
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b . d · t~r· · · c12 ) cam 10 e cien·i ·icos y experiencias. 

La OEA y el Instituto de Investigaciones sobr·e 

Recursos Bióticos (INIREB), han realizado investigaciones 

y obtenido información sobre las zonas áridas de algu-

nas regiones, y se ha iniciado la elaboraci6n del Indi-

ce Mundial de Proyectos en Desarrollo en Ecología de 

Zonas Aridas~13 ) 

La OEA en ü Proyec-t:o Especial de Har del Pla-

ta de Desarrollo de Zonas Aridas y Serniaridas, colabora 

en la elaboración y organización de un trabajo sobre de­

aarro.llo ecológico, p~5-~ara un planteanüento sobre estas 

zonas; programa cursi¡:,,i sobre desertificaci6n y desarrollo 

ecológico; asesora tesis y lleva a cabo diferentes tra­

bajos de investigación relacionados con el tema~ 111 ) 

Estas actividades de la OEA ae refieven espe-

cíficament;~ a las actividades que luchan por !íl(-!j~r;u' .los 

sistemas dé vidi.i de zonas secas y ofrecen <llicl:1:Ytos impor~ 

tantes para solucionar el ¡.irobl<:ima úe la t:e:.>rn~ti.ficaci6n. 

. . . 

12. Or-ganüaci611 de Esta.oos A1naricanoa • J~~.:!!.I'' OEA-t;'Ofü\CYT • 
Né.ú.co. CONACY'l'. 1977, t>. 2 . . , .... . . 

1J. Irnsi;i i:irtfl do Invest:l.ga~ion~a sob'C'a Re-.~·11•~1h¡o, !H§~ic'-'~. 
Xn~~:.lf'Zl. ~"'. 'V:;_rtba~*-.-12.?1'.:'-;.· ;~c-ri v~g~~?P .. :.!.~ª Cnorcf.~H'i?-~~21~· 
ffir;1ico, ~liH.1:.1'\, JUl,1.0·:•l~C\Cf;~Ul'C .:/J'.Hi, y•,'.' .. , .· .. 

·J. 4 , Orgilniz~c-l6n d•'.l t:stailo;~ A,1;:. d :.>·,nos , f r;:;_;,..;:;;~:;1n. Rf;J)51.1na.b_ 

.. ~j~~~~~~~!fa*ª: :~Ji'~~}~Jl~t~~k;~*"!:;f: 
An·~o¡~:i:o lklYt>-;,, agosto. 1$ 7 J . , ~. z ·:e .. 

:~~iflf~t.f;¿~:i.:{2~;~i}~{'Ú~;~~ti~{.~;~.:·· ... fa,;J~:{,···'···i··.r,:~_;._·,;: .. ,. · · · ·:· .. ;· ~'. 
~~ · ), izC1~.:,~\~\i~;~'.¡~:~~·1::~VYiXl~J~fi~iii 
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2.1.3. Organismos Internacionales no Gubernamentales re­
lacionados con la Desertificación. 

La mayoría de los organismos internacionales 

no gubernamentales son uniones científicas especializa-

das y desarrolladas a nivel internacional. La coordina-

ciór ~acional en estos organismos generalmente est& en-

cabezada por los centros de investigación y. de estudios 

superiareo, academias cientificas, consejos nacionales 

de ciencias, universidadeo, etc. Los objetivos princi-

pales son: la investigaci6n científica; la difusión y 

transferencia de conocimientos, estudios e investigacio-

nes a nivel mundial; el intercambio de expertos, profe-

sorea, publicaciones, eto.; la celebraci6n de congresos 

y reuniones científicas internacionales y la planeaci6n 

de dif~rentes proyectou también a nivel internacional. 

El Conse;~jo de Uniones Científicas CICSU) agr•u-

pa y coordi:-1<1 a un grupo importante de estos organismos 

no gubct'namentale:;, y al cual, cada vez en mayor medida-

van ing1'esando distintas uniones y ot•ganimnos indepm1dien_ 

tes, integrándose un núcleo ca.da vez mayor y mejor o'!;'ga-

niz.:ido. 

La Uni6n Geográfica In"tel'n<1cional (!GU), la Unión 

Internacional de. Geodesia y Geofísica (IUGG) ~· ia Vrli6n Iri-. 
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ternacional de Ciencias Geol6gicas CIUGS), la Unión 

Internacional de Ciencias NutricionaleSO:UNS), el Comité 

para Ciencia y Tecnología en el Desarrollo (COSTEO), el 

Comité Científico para el Medio Ambient~ (SCOPE), el Co­

mité sobre <latos para Ciencia y Tecnología {CODATA), 

el Comité Científico de Investigaciones del Agua (COWAR), 

La Asociación Internacional de Ecología (INTECOL), la 

Asociación Cartógráfica Internacional (lC;'\), la Asoc.ia-

ci6n para el Control de la Contantinaci6n Ambiental (IUAPPA), 

la Unión Internacional de Ciencias Biológicas CIUBS) y 

el Programa Atmos ffa.'ico del Globo (GARP}, son los prin-

cipal•~s or•ganismos no gub .. :?rnamentales r•elacionados con 

1 d 'f' '6 <15 j"l"'J' d 11 a eser't1_ 1cac1 n y cone;:os. t. u .timo e e os, con-

juntamente con la Organiwci6n Heteoro16gicil Mundic.l l1a 

venido desari:-o11ando un Program,1 de Investigaci6n Glo-

bal de la Atmésfera, GARP /OMM, en la esfer><t d(! los cam­

bios clim&ticoa y ln modelaci6n del clima~lS) 

Cada grupo, en bai:;.:; a inv;.,nt igacionec e.Len-

tíficas de lar,; diciplinas que manejan, d{~u<n'roll<-i pe-

quefio1:; pz'ogramas <le ayuda, intercambio y coopel'.'ac:i6n con 

pI'ogramas y orga•ÜZ>mce más complejos; as S., con r'ela.:.. 

ci6n a la descrtificac.:ión y dependi•:mdo de las ranilrn 

de la. ciencia que estudian, vi(men colaboX'a.ndo y apo~ 

yando la det.enció.n y el contl'ol de lll !k!sertificación. 

15. 

1&; 

Int<!rnational Counc:i.1 of Sc:ümtific 1Jrdons (lCSU) 
Ye.al' BooL1\H 7 . New York, l 9 77, p. 12 · .. ·. · · 
Organizac:t:ón {íe Naciones IJnidas. Confe-r•enc.ia de 
Nao.ion!}~ Uni~~~Q.W,!!:!?.:..ficad5fl,; 'fü1ü;-X?I'f7 .· 
p. 5 
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2. 2. La Conferencia de Naciones Unidas sobre el 1-ledio 
Humano. 

La Conferencia de Naciones Unida& sobre el 

Medio Humano es la primera reunión a ni\.·el internacio-

nal que a trav@s de Naciones Unidas se une para buscar 

una solución par•a prevenir el deterioro del medio ambiente. 

El medio humano y sus dos aspectos, el na~u-

t•al y el artificial creado por el hombrP, son esencia-

les para su euperviven~ia. Hoy en dia la capacidad del 

homb.re P<1ra transfot•mar lo que le rodea quede llevat'lo, 

si la aplica erronamento, a causar dafios irveversibles 

a su medio: niveles peligrosos de contaminación de agua, 

aire y tierra y seres vivos 1 aJ. ig¡rnl que trastornos al 

equilibrio eco16gico de la bi6sfera y la deutrucci6n 

y agotamiento de recursos inoustituibles, cntr~ ctros~i?) 

En Estocolmo, del 5 al 16 de junio de 1972, 

la Conf'erencia sobre ¡"!}. Hcd:i.o Humano inicia la lucha con-

tra la desertificad6n con la pa1-ticipac.i6n de 113 Estados 

y una amplia gama de organismos relacionados con la cie~ 
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Si bien en esta reuni6n no se hab16 afin del 

término desertifica~i0n, la relaci6n con los problemas 

de esta índole fué muy estrecha. De las 110 resolucio-

nes obtenidas, más de la mitad plantean ya soluciones 

para evitar el deterioro de los ecosistemas~ 1 B) 

Las discusiones de la Confe1•encia se basaron 

principalmente en dos.factores: el principal problema es 

log1'ar conciliar las diferentes necesidades de alimentos, 

vivienda, trabajo, educación y sanidad <h;l ser humano con 

los intereses de las generaciones fut~ras; y segundo, los 

factores ambientales deben ccmsti tui:t.' parte integrante 

de la entrategia del desarrollo~ 19 ) 

El mundo en desart>ollo insistió en el hecho 

de que el medio ambiento en quo viven las dos t~rceras 

par•t:cs de la pobiac:ióri mundial ·~stá domina.do por la 

. ·~ f . . ,(?Q) pobreza, la dennutr~c1.on, el nnal abet:i.smo y la m1ser1a: 

y que la soluC!i6n a estos prr>blemas no scrá posible r.i 

los paÍOf!S desan,ollados no se unen a los más pobres en 

proteger SU!{ t'ecur-so!; naturalt:Jo y los apoyen financiara 

y tecnic:amente en los priogramó1s p<.H'<l el mr,,jciraini1rnto am-

. biental .< 2.1) 

Hl. 

19. 
20. 

:!L 

OrgariizaCión de Naciones Unidas. Resoluciones de la . 
Conferencia de N .u. sobre e:l Medio Humano A7CONF/l1$f:l.4. 
tCT:-;:1Jmr;-1,~p:-:Tr·~--.-., --·--..,..---
ibid. p; 113 
Organizacíon de Naciones Unidas. La. Lucha·· del Tercer• 
Mundo: au Ne.dio Ambient~,}l .Y;, ONU~PMOMA;· 197~ 1 p. ·.16 .. 
Una dªclara.cion formulada aa.'.Í. et=J meramente ut:ópici.l.~ 
p~t'O Pl.ISCS.ba ya despct'tat' li:I ll(:!CBS:i.dad .de COóf!Cl."aC;iÓn 
i!'ite1•naoional para la ooluciqn del. problem;,i., · .• < ... 
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La resoluci6n Nº20 del Plan de Acci6n para la 

Conservaci6n del Medio Ambiente que se relaciona direc­

tamente con el problema del deterioro de la tierra, se-

ñala que: 

" •.. se buscarán mecanismos necesarios para la 
obtenci6n internacional de conocimientos y la 

transmisión de experiencias sobre las posibili­

dades de degradación de la tierra, la. conserva­
ción y la restauración de los suelos, por medio 
de un intercambio cooperativo de información 
entre los países que tienen suelos, climas y 

:l . . " d ál ( 2 2) conr. 1c1ones agr.Lcolas y gana era.s an ogas. 

De eota manera ae iniciaba, it nivel mundial, 

una investigación en bar.e a J.a cooperación internacional, 

aplicable al combate de la. desertificaci6n, de l.os r.rnelos 

en los diferente<> ecosistemas, dirigida con car&ctcr 

priot>itario hacÜl las zon<rn árid,1s máH anHmazadas. 

Dt1rante la Confe.r·enci::i se señaló tambiénj que 

ademc'i.s de los diferenteu fen6menos fioicos y climáticos 

que concurren a la degradación de los suelos, hay hechos 

básicoi; sociales, econ6micos y polÍticos quf; conti•ibu-

yen a ella. Entr>e los. pr•incipales hechos· económicos q\~e 

se sei'ialáron en aquella ocasión eatá el precio de los 

pt'oductos agricolas y ganaderc,¡¡ contt'olados por i.ntel"e· 

ues externos a los habitantes de lili:> regiones afectadas 

22. Ot-ganizaoi6ri de.Na<.!:i.ones Unidas. Resoluciones da fo 
conferencia de N .u. aob~ <.;-1 Medio ttumar¡.o ··.·~.J'·k'f• i 
o .. N, u. 1.974. p. r.r--
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lo que ocasiona la sobree:<plotaci6n de la ti<:!rra, y los 

factores socioecon6micos de sobrepoblación y escasa 

educación. 

Se mencionaron ya los nuevos proyectoti inter-

nacionales para el estudio de los efectos de la salini-

zación de las aguas, los plaguicidas y fertilizantes, el 

deslave y la sequía sobre las zonas &ridas~ 23 ) 

Fué imposible que en esa primera ocasión, la 

Conferencia encontrara de inmediato una soluci6n espe-

cífica y viablf.J <Ü deterioro del medio mnbiente debido 

a la amplitud y complejidad del problema. !.a contami-

nación humana ·~n el aire, la tierr.s y el agua son campos 

que más tarde fueron estudiados en i'onna uepat'ada bus-

cando oolucioncs específicas aunque siempl'.'e intel:'rela-

oionandolos y.:i que el uno aiernpre afect<1 al otro. 

2. 3. Los 'l't•abajos de la Confe~enda d~ Naciones UnJdfül 

sobre el Agu~ de interés para la Conferencia de 

NacioncB·Unidas sobre Desertificació~. 

La Conferencia de ~lacioner,. UnictaH sobré el 

Agu~ se celebl'.'Ó en Mar del Plata, Argentina,. de:l. 14. de 

n. Org<tni:zación de ~fo.e fon es U.n:i.<la s, fl'illi:Y\. Pt«.'lvecto: Agua '. 
N~Y~> 197! 1 p. 6 
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marzo al 1º de abril de 1977~ 24 ) 

Esta Conferencia <lirigi6 una de sus resolu­

ciones directamente a los organizadot'es de la Confercn-· 

cia sobre Desertifica0ión que se celebraría unos meses 

después, destacando la necesidad de adopta:i:' urgentemen­

te medidas pat'a definir clararnente la polÍtica relativa 

al agua, formulando programf:!.s sobre las metas y objetivos 

concretos y a largo plazo par•a el desarPollo y ordena-

ci6n de los recursos hídr.icos, como ÜH>trumentos para 

com~atir la daaertificaci6n(25) 

l::n esta Conff:renc:la sobre el agua, por primera 

vez un grupo i.ntergubcrnamen"tal cstndió de manera siste-

mática y global toda la gmna y complejidad de los 11:..:·0 .. 

blerr.as que planted el iiIJl:'OVechamient;o de los i:'CC<.il'SOS 

hídricos del mundo. 

:En Mar• del Plata sí! tomaron varias decisioner; 

l'elevantel;i pa.t:'a .;.l probh;;nlf;l de la desertífi caci6n: 

1. L·:I Conferencia asum.i.6 la responsabilidad de 

coordinar un estudio aobre la disponitílidrid de los. r>e-

cursos hídricos, innluyendo 1<.ts aguas subter:r>aneas, la 

•. lh"l('.2&) nieve y Q. l.e o. 

21í. A la Conferencia asit>de:ron 116 Eutados y rep;eoentari-
tes de la. OI"ganizacién <'!in L;[bi:n•aci6n Pa.lestina y del 
Consejo de Nar:1ibia~, 3.aa Comisionen Econi,5mioa.s .de Na~ .·. 
c.iQncS Uni4~s y i:ms Ot•ganismos Es.pedales int(1r~sad9s 
en c;l pl.'óbl.emil, así pomo cibsel:lvadores de 16 oi'ga!\izli...,. .. 
cio.nes .. intet'gubevname1~tales, y de 61J. ne guheX'neAmt:tp.talea. 
O:i:'ganiza<:)ión de Nadoni:m Unidas. Rer.r~luoi6n E/Conf,70 · .. · 
CP!Ll/'1'! de la AsambleaGenex-a1, lf'.S •. t tí.lr.tJ., 1!l7',·.r\~7 
o;-g~nTzad6n de rfl).cion1:i:s ~n1dAa. Deciaioné$ d"' la Con,:.· 
fo.:t'ancia sobl."'e "11 :h5t\;;i.; A/Ccmf }~. :R!':( ONU~ 197?' P· .3 . . . .. .. ... . 

,.:,' 

..:·.,.,«,;<,<' < ... ,.! '¡ ~.·: r:,,<;;,•;; ,':>-::. ''.:,:~i·:'t• ';,:-"¡{ :_;,:~~:.: ;,,_'.-''~ ~::}f:}(.•qt~?:.:~ :';'.~¡ 

;-, ·:··, 
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2. Unanimemente se decidió buscar mejores 

formas de utilización del agua, a fin de i•acionalizarla 

midiendo el cons,imo actual y proyectándo la demanda fu-

tura. Se hizo hincapié en la utilización del agua para 

la agricultura busca.ndo mejores proyectos de riego. Se 

solicitó a los organismos internacionales ayuda en la 

preparación de planes, programas e informes sobre p1'0-

yectos concretos, tales como el uso de la tierra, cul-

tivo de drenaje) secano, regulación de inundaciones, 

salinidad, bonificación de pantanos y conservaci6n del 

suelo y el agua. 

3. Se recalc6 el hecho de que el medio ambien-

te y la salud tienen un papel predominante en cuanto al 

aprovechamiento del ag\!a destinada a lucha:i:' contra en-

f 1 d t . . ~ ( 27 \ 
·e:c:>rne< a es y con amina e ion. y ~ 

t¡. Se d1~cidi6 dal' prioridad a los p11 og1•amas 

de informaci6i1 naciorwl dirigidos a toda la población 

sobre la utilizaci6n del agu1.L, su protncci6n y conser-

vación, ademS.r; de aplicar programas de capacitación, in­

veütigación y práctica para la utilización del agua~2B) 

En cUJ:i.nto al control de las p•~rdidas producidas 

por las sequías, la Conferencia puso .de relieve la impo,t 

tancirl. de la adopción de medidas de er:iergdicia pa1°a re-

21. 

28. 

Clark Univ-0-r•sity ¡ l,a UtilÜad6n del Agua: punto ola.., 
ve. pal:'a Sobrcviv.ir?E'st~Pr-~liminar aHla Conferen~ 
c.ia s05I•e el ~:;1:rs .. A, Cla1•k Un:i.ve);'s.tJy tirias; nn;-
~~g!nizad6ri de. HMiones uriictns. · oeo.ísi6il úci~Úi4-42 
Coñferenci:¡i dif ll.U, :sobN.i el Agua~. :¡.y;; ;O~IJ.~ :l,~!Jn¡;i·;&j 

'..:.':" '\.~:} 
:.i./~ 

;' ;~': .' ·,,- :.-·,: ' ~ -.. . ~":/, ' 

.. ·.:~<':~,· ,-:-~;·. ;:·.··. c~~.'.~{!:'.:;~~;.:~Si·:s~~~ .. ~~-~-;; 
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ducir las pérdidas por sequía. Se iniciaron estudios 

de clima, h.idrometeorología, conservaci6n de pozos y su 

perforaci6n; efectos de desertificaci6n y el desarrollo 

de los vegetales resistentes a la sequía. Todos estos 

est1.idios estarán entre lazados a estudios sobre las re-

percusiones sociales y econ6micas de la sequía y los 

planes de ayuda y cooperación internacional tendientes a 

aliviar los sufrimientos humanos ocasionados por este 

fen6rneno. 

La Conferencia pidi6 se· intensificaran las in-

vestigacionee y loo trabajoo sobre modificaci6n de con~ 

dicionee climáticas, pron6atico de: tiempo, eroflión del 

suelo po!' lluvia, conserv,1ci6n del agua en depósitos, de­

salaci6n, uso del agua salobre en la a¡;t•icultura y cu.1-

~ivos que toleran la sal~ 29 ) 

2.~. Reuniones ~eparatc~iae Regionala~ a la Conferencia 
sobre Desertificaci6n. 

Al refex-irse a las disposici<;nes prepar•atorias · 

da la Conferencia de Nai:r-obi, la Asaml:>l.ea General de lal;l 

Naciones Unidau, convino, en s~ Resolución 3337(XXIX)(~O) 

29. 

30. 

UNEsc9. Ch. ¡;ns;~~of Climate: • lrriigatioi:b Dt•tdnage and. 
SalinJ. tr •. ar.1..S' uN'r.sco, . 19 73 l. ? • 16. . . 
Ver Anexo N" .1 . Renolución 3337 (XXIX) de la. Asii¡nblé~ 
General de Naciones Unidas; · 
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que se convocaran reuniones regionales a las que debe-

rian asistir los principales expertos designados por 

los gobier•nos de las naciones afectadas. Estas reunio-

nes fueron agrupa.das regionalmente en cuatro amplias zo-

nas y denominadas: de las Américas; de la Zona del Me-

diterráneo; de Africa d.21 SU!' del Sahara y de Asia y el 

Pacífico~ 31 ) 

El objetivo principal de las reuniones regiona-

les fu& el de realizar un 'ex&men critico y detallado del 

proyecto preliminat• d1'!1 Plan de Acción par•a Combatir la 

Desertificación r·~lacionandolo c; los diferent>::!B estudios 

nacionales <le viabilidad y a los proyectos intcrnacio-

nales. En cada regi6n se prest6 especial a~enci6n a 

loe problemas e intereses espocificos de cada zona. 

Cada país participante pN!Bent6 una breve mono­

grafia en la que ae describia el alcance y lao caracte-

r!sticas de la deecrtificaci6n en el país respectivo y 

las diftii.'entes ~xpcriencias obtenidas en material de pro-

gramas a detener el proceso. 

Se sub:r>ay6 que lo$ factoreG socioculturales 

y económicos conutituiun ),ou princip11l~s elementos que 

influían sobre ia dese1'tif:i.caci6n y ql,le en consecuencia• 

31. Esta divi.oi6r1 por vegiones fu& planeada ~n base a que 
elmismo oroblema de desert;ificaci61\ afocti,'1 muoha,¡; ve­
ces a: paises co,lindantes y· ao~m.fü; se btll!lc4b<i :ya. una 
verdadera cooperaci6n regfonül Mbre pr>ó.blemas má.s, 
hom.ogenepG. · 
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los paises más susceptibles de ser afectados por el 

problema debían ser los participantes más activos en 

las c;;impafias pdl'ª combatirlo. 

En las cuatro reuniones se formularon nume-

t'Osas su¡;arencias concretas para mejorar el Plan de 

A "ó ( 32 ) f. . :1 • t cci n. La inalidar de las reuniones no era anto 

llegar a un consenso genci'al, sino conseguir que se 

expresaran puntea de vista por más var•iado que fuera 

su contenido. 

2. 4. 1. Reunión Regional Pr•epat'atoria para las Américas. 

La Reunión Pr•e·p<n'ator>ia Regional para las 

Arnéricaa se celebró en Sa.n'tiago de Chile, del 23 al 

2S de febrero de 1977 <m cooperM:ión con la Cornisi6n 

Econ6mica para América Latina. fU(!l:'On :i.nvi ta dos a nom-

brar exrJertas par-ticipantcc todos los Estado$ Miembros y 

los Miembros Asociados de la CEPAL, MÍ como loa que 

mantienen con ella relaciones de co1u1ulta. Asistieron 

participantes de 18 países ( 33 ) y o'bset>vll.dore.s y reprc·~ 

sentantes de diverl31H~ organizaciones como el De.partaman-

32. 

. 33. 

Vm:. Anexo Nº . e: Plan de Acoi6n pat'a Combatir la De:.., 
sertificacifü1. . . . .· .· . . . ..·. . . ·. 
Ai'gentina; Bolivia, BN$il, qanadá.1 éoloinb:La, Costa 
Rica, Chile, Ecuador•; }-:atados. Unidos t. fl'.'ancia; · G~"'l.te..;. 
mi.da, Haití, Honduras, Países Bajos, Pa."La.ma, P11't'ú, 
Sui:i:a y Uruguay. · · · 
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to de Asuntos Econ6micos y Sociales de Naciones Unidas, 

el Programa de Naciones Unidas pa1'a. el Desarrollo, la 

FAO, la UHESCO, la OEA, El Banco Interamer>icano de Desa-

rrollo, <Ü C::mi>ejo Inter·naciona.l de Legislación sobre el 

Medio Ambiente, y la 1Jni6n Inte1'nacional para la Conserva­
( 34) 

ción de la Naturaleza y de sus Recursos. 

En esta reuni6n se sefial6 que si bien el Conti-

nente Américano posee los mayores l'ecursos ck agua del 
(35) 

mundo, tiene cuatz•o zon;is ~1,idas sumamente;~ avanzadas: 

el noroeste de M'xico y sureste de Estados Unidos; el 

extremo norte de Sudam6rica; el noroeste del Brasil y 

la gran diagonal \lesél."tica que abal''..1a de~-;de: el suroeste 

del Ecuador ha;;ta f!1 nur ck! la Pa.taeoni.e., as.í. como gran-

des nupex-f.ici.es expuestas a sufrir un rk1.iío ecol6gico y 

n la deserti.fíc<ición on un futuro muy cercano. 

Durante le. l''euni6n so logró obtener• conncnso 

de la comunidad científica respecto <l varias cu6stiones 

importantes: que J.a desertificaci6n es ceinse:cuenoia de 

la intera.<"~ción del homhra y un medio desfavorable; que 

el pt'oceso puedt< dr~tenerse con los conocimientos dispo­

nibles actualmentE:> y que la clave pa?'<1 combCltir>lcl reside 

básioamf~nte en el uso apropiado de la ·tierra. Pol:' lo 

tanto el Plan de Acci6n pone de relieve que debe actuar-

34; Orgat1izaci6n .de Naciones Unidas; Reuni6n Re1jfo~,.1_ de 
las Américas. Dl:SCONF/AMtBICAS, 7117'.13 a9~d 1.1 •Y•, Olro', 
1977,, P• 5 ... · . · . . ... · ... ··.· .··. · · .. 

35. Ver anexo N'-' 2; Mapa Mundial sobr'e pes;,;rti.fica9:iJ5n ~ 
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se de inmediato. 

De esta reuni6n se obtuvieron tl'.'es principales 

resulLados: a) el conocimiento de las expe1•iet1ciaEi y pro-

blemas propios de la regi6n; b) los mej orami·~ntos que la 

reunión deneaba .introducir en el Plan d..; Acción y e) los 

diferentes punten de vista de los gobiernos sobre los 

estudios de factibilidad en los cuales estaban partici­

(36) 
pando. 

Se di6 a conocier el !1lapa de desertificaci6n 

de América del Sur, ha<.:icndose notar la graw:!dad del pro-

blema en esa zona. 

Sl~ hizo la di:;tinc:i.6n entre los términos "de-

sertificación" y"dc::;e:rti::aci6n" •o:n ;~spafiol, diutinguié!!_ 

dese a ambo·;, en quf) el pri:nerc) ac rr:fiere a lou efeci:os 

07) 
p~ocasos na~urales~· 

La OEA, el BID y la FAO hicieron una amplia. des-

cripci6n sobre t~ua actividades en la regi6n, tan~o ac-

tu.;J.les corno previsti.lr> y ·;;f: hizo evi.cknte que existía un 

acuerdo general i:-eGpectc a que las conclusiones de los 

estudios de casos especial~s d<~ben cons.i.derars<:! conjunta-

mente y que. deben oompara:?:'e.e ous condic.iones a fin de que 

las experiencias obtenidas e11 un l11gar puedan utilizars-0. 
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en otros; que toda campaña contra la desertificaci6n 

deberá llevarse a cabo contando con la plena compren-

si6n y coopcraci6n de las personas del lugar y, por 

Últinio, que loe aspe<::tos socia le~; y políticos de la 

desertif icación son menos conocidos que su:; aspectos 

físicos pero que tienen una mayor importancia en el 

deterior>o y regrcsi6n del proceso. 

La mayor parte de los países de Arné1'iaa L¿t-

tina reconocieron que eus gobiernos no habían previsto 

adn un fondo de financiamienr0 para estos proyectos y 

que no ne ha formulado un<> po:?.ítica oficial de conjunto 

b 1 l 
. ) . (3!!) 

so re os prob ern,;;D gen<:l'.'·'1.lcc del med10 ;urr.nenti:;. 

La reuni6n res~ald6 la necesidad de una coo-

cooperaci6n ragional e inter~acional para el financia-

miento y L1 ilpl ica.ción d•..o loo proyectos. 

México en euta rcrnni6n, :üend:"'.'I uno de loo paín0~; J.ati-

. d ·r· ·~os> noamer.:i.carn>s con un mayor grado e dErné,1:•t1 ·1cac1on. 
Según informad.ón obtenida 1fo la Secretaría 

de Relac.ionerJ Ext(~riores de México, nuestro pa.ís p:i:•epa­

l:'Ó un amplio docum1mto que fu6 .. mvfadl) a V€in~~zuela quien · 

36. Ot>ganización de Nadones Unidas. Heuni6n. Re~ional 
de las Amó ricas: Cond usiones. N; ~U, 1 77 , p. a 

3 9 ; liMéxioo a f\¡ture l)esert • o EC:onomic Geogvaph:f~ N. Y. 
Mentor Ltd. Vol 53, N°S, novi'elllbl."é 1977,p;.74 
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nos representaría por no mantener relaciones diplomáti-

cas con Chile, Pero a últ.i.mo mómento el delegado venez2_ 

le.no n~ asisti6 a la reuni6n. 

2.4.2. Reuni6n Preparatoria de la Regi6n del Mediterráneo. 

La Reuni6n Preparatoria para la Regi6n del Me-

diterráneo, que incluye tambián la Peníns11la Arábiga, se 

celebr6 en la Ci\¡dad de Algarve, Portugal, del 28 de mar­

zo al 1° de abril de 1977 en cooperaci6n con las Comi­

siones Económicas para Africa, Eu."'C'pa y Asia Occidental 

y en consulta con la Organizaci6n de la Unidad Africana. 

Asistieron 30 paise~ 4~)obscrvadores de Cabo Verde y la 

Santa Sede. Asimismo estuvieron presentes observadores 

de UNESCO, PN!JMA, El Centro Arabe para el Estudio de las 

Zonas Aridas y las Tierras Secas, la Comisión de las Co­

munidadea Europeas, la Organizaci6n de la Liga Arabe pa­

ra la Eduoaoi6nt la Cultura y la Ciencia, y la Organi­

zaci6n de Cooperaci6n y Desarrollo Econ6micos. 

El representante de Portugal (t~:t)ab)ji6 las 

discusiones afirmando que es necesario trabajar en ar­

monía con la naturaleza m!a bien que combatirla Y.ven-

40 ~ Argelia,. Chipre, Eg!pto, tapa.!1a,.tstados Unidoa.; Fin.; 
l.and:ia, F'rancia1.· Grec.:i."-i. Hungría.¡ ~X"aq, ·.Isra,'~l •. I~a~····· .· 
l.ia, tibia~ Jord~ia, l<)lw~it, }:1at1rue.Coff¡ .. Nol'Ue$~f ~S:,Í~ .·· •· 
a~a. B;iij os~· .. Pórtugd , ·Qatar¡ .Sir~a , .· .. ~éP,~~l;aa;:. D~tnl'.:/C~~·;. . ·.· .. '. 
tica Alemana. Repl1bl:i,ca Fedex-al de Alemariia,. Su~a,. · _ ·, · 
Tfuiez • Turq_da, URSS, ~e:inén, Yemen DeinOoJ:'ltie$) j.J,go,s.l:a~i«.r · · 

• 41; Pro!~áol\ ttenJ:>iq-ue d~ ·. Barrotf . .Pt'imeli .·Mi:niatro~·b t<>".i:y/:?t: ,,,, 'l 
d1~;¡~i~¡j~;~~~~1~~~~-~º ·. <iti ·Aszricu lt\l~~ d~ •. • ~C>~tJ-~át';':<~·:.~;~:'.{;·?!,'.jM'.;JB) \:~füSif:1~1].ih .. 
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cerla, destruyéndola. En lugar de producir a cualquier 

precio es necesario reducir las tasas de crecimiento de 

la poblaci6n, conservar los recursos natut'ales no reno-

vables y cuidar los renovables. 

Cada país present6 informes y proyectos, ex-

periencías exitosas y fracasos para que sirvieran de ayu-

d - . ·1 b (42) a a otros paises con s1m1 ares pro lemas. 

Se hizo hinca¡:,ié en el hecho de que no se dis­

pondrá de recursos ilimitados, y que por lo tanto será 

subregional para qu·.~ los países puedan pont:'Ú' en común sus 

recursos. 

Se discutió la posibil:idad 1.1<~ crear un organis-

mo internaciornü pa.r•a combatir la deserti:ficación con 

fondos propios, pero la mayor parte de los países deea-

rrolladc1r. (;stimaron qu•.:: 1.1 Juntd de Coordinaci6n y el 

Progranw. de Ni:wioni;s Unidas par"'.! el Medio Ambiente coor-

dinaban actualmenta esas actividades y que la prolifera­

ci6n de organismos sol(i dispersaría las en.erg.Ías y los 

medies de finanóiamiento~l13 Los I:stados Arabes no estuvie-

l'on de acuerdo en este ptmto que quedó paNl. ser discuti­

do en Nairobi en. septiembre del mismo afio; sin embargo 

42. Org~inización,de lfo.cioMr. Unida.s. Reunión Pt•evlirato-
. d¡Q l.<e. g. ional pat'ª .• Ja Rüzi6n del Medrterráneo. N. Y., · 

o~ , . i 7 7 , P; · 14 ·. · · · · · · · 
43. · PNUMA. Pr'oblemas Técnicos i Científicos v Finano.iei•os 

12ara ·. CoiiiDat;:r. · laT>e5Ft"tTfJ:Caci6n. Estuí:G:o EspecJ.~ 
EST/ESP/1094:-DESI1RT/. PNUHfl.~ 1977, p •. !12~. 
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se convino nn la necesidad de hacer estudios econ6micos 

y de financiamiento a plazos de 20 a 30 afias e integran-

do proyectos específicon para combatir la desertifica-
· ~ i· (44) cion en amp ios progrétmas de desarrollo. 

2. 4. 3. Reunión Reei.onal Preparatoria de Afr·ica del Sur 
del Sahar'a. 

Est<1 r-G:.mi6n S'' celebr6 conjuntamente con el 

Simposio de la Ot'ganizar.::ión de la Unidad Africana sobre 

Sequia y Desertificaci6n ~n Africa, del 12 al 16 de 

y obncrvador•:!S del. PHtJMJ'.,PNUD,OMS, OMH~ 4 &2nco Arab<:: par>a 

el De.sa:rrollo E'.cor>ó::i:ico º'' Africa, la OU/I. y c:l Cil,SS~wn 

La participaci6n de la Organizaci6n de la Uni-

dad Africana fu6 muy intenoa; afivm6 que el esfuerzo que 

Ór>dcn r;;conómico internaciona.1 los hi'< llevadci .;t lH!l'.'Ci~tarsc>o 

t~S, 

PNUMA. Problemas 'r?!cnicMJ, CientHicos 
1
y ílnanoi~os 

nara Com§.ahr la 15ese:r:tmcíi.Cí0ñ~-muc ~9 ¡¡pedai.­
f.:sT/ESP/1c94~DESE.R~. t·í.Y •• PNUMA, 197'7' p. 89 ·. 
Al to Vol ta~ Argt~lia, Benin, Bostwana, Cabo Vel'df:~, Chad, 
Egipto, F'r>ancia; Gabón3 Ghana, G\liMa-Bissau, Libia 
Kl\!nya,; Madagascar, Mah., Maur>itan:ia,, Nige1•fa, Gran 
Bretaña t Came1'ún ~ Tanzania~ Rwanda• Senegal, ,Suiza, 
Somalía, Sudán, VgMda y Zaire. . <,.. . ··.• 
Programa de N.\J ~ pr.u~a t!l M~dio Ar11bient<:\ 1 P1'ogra1~a de 
N. u'. para. el. llesarrollo, Ot'g1.m.iz<:i.ción l1~teor1016gicci 
Mundial '::l O~ganiz.ación Mun<liai d.e la Sáluo. .·.· .•.··. 
Comit6 Int(,)r-frtai:s de 1..u:tte ·contré. la. Sllqh!!lre~rie 
Sahel. · · ·· 
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que las guerras coloniales y los males del c6lonialismo 

eran también origen de las causas de la desertificación 

y que han dejado a los países de Africa si:: medios para 

enfrentarse a los desafíos de la natur•aleza, de manera 

que ia comunidad inter~nacional, y en ptir-t..:i\~·;:. ~r los pa.J .... 

ses ricos deberían unirse a los pobres •2r. un esfuerzo co-· 

mún para detener el avance de los <lesie.rr:os. Por su pa.r·· 

te el Delegado de 121 OUA afirmó que Ja cooperaci6n in-

ternacional es evidentemente necesaria pero que Africa 
. ( 4 8) debe tomar la inicia ti Vd cr;n sut1 pr•op1.o:o; recursos. 

El Continente Africano posee lo~ mayores de-

sier•tos del !.lan,;ta cor1 \.il'ld •.::iq1losi6n de:mográfic<< si.n 

precedente cm ent'° s:i5lo, lo c¡uc ha dado lug.:~r a qu¿; el 

problema de la destrucción d•' los ecos.ictemas siga en 

al ritmo del avance del d~sicrto. El intorme del Sudln 

revela por ~jemplo, que 1~ d~sertificaci6n en las tie~rae 

anualtil1. Según el informe; de Somalic., la desevt:ifica-
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ción en torno a los asentamientos humanos se ha ex-

tendido a un radio de 20 a 30 kilómetros en los Últi-

- (49} mos 5 anos. 

En contraposición a Am€rica Latina, todos los 

informe& nacionales de Africa indicaban que los gobier-

non ha.n tomado ya :n1:.diclas -;ontril L:i dest>rtificación, 

algunos habi~Jndo acumulado una vau·ta cxp011 i.aneia en ac-

tividades como refor'<~stación a gran ·~sc<>la, cintu1°ones 

de N!fugio y coniier•m.ción de rccu:r<sos h5.dricos. 

Lo:; com,mt.::irios que s•:: hicieron rwhre el Plan 

para Combatir• la Desertificación d1;most1'aron la inten-

blema, así como 1oi> esfucrzof; IJOr super•arla, Las con-

diciones af!'icanas S\Hici t1:1ron numer'osas propuestas para 

modificar· y mejora!' li'ts re<~omend<1<~:iones sobre cvaluaci6n 

agua y tierra; 1a ver,etaci6n, los bo~;qutiú y L1 faun11 

caracterrísticas df::. Africd.. Se í.n::;.isti6 nnJcho en la nt·:. · 

tra .el uso de armas de guer:M quím.kas y biológ.ic¡rn y en 

. l<t impo1•tancia •:fo la medicina px.-e.ventiva adnmáa de lti 

cu.rativa. 
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Como la regi6n se compone en gran medida de 

naciones en v.í.as de desarrollo, entre ellas las menos 

desarrolladas de istaG, se hizo hincapi& en la necesi-

dad indispensable de la cooperación internacional y de 

la asistencia financiera; la urgencia de reforzar la 

ciencia y la tecnología en Africa y la necesidad de me-

jorar y ampliar las redes de comunicación y carreteras. 

2. 4, 11. Reuni6n Regional PrepaT•atoria para Asia y el 

Pacífico. 

Esta r<!uni6n s<:l celcb!"6 en thieva Delhi, India, 

del 19 al 22 de abril de .1977, en cooperación con la 

Comisión Económica y Social para Asia y el Pacífico, con 

l . . . ~ 1 1" í ( 5 o) a part:i.c:i.pacion <e 1 pa sus 1 y obL-le!"vadores de 

la OIT, PNUD, PNUM!i, \JHESCO, la UniveI'sidad de las Na­

ciones Unidan(Sil, lA Indian Environmental Society, ~l 

Consejo Intcrnetcional d•~ Legislación sobr1; el Hedio Am-

biente y el Instituto Internacional de Investigaci6n 

sobi•e cultivos en 'lonao '1'1'opic<ücs Semiáridas. 

50. Afganistán, Atistr-alia, Bangladesht Estadoe Unidos, 
filipinas, ft.'anci<>, India, Irán, Japón~ Nepal, Paí­
!:H!s ·Bajos, Pakistán, Rnp(íblica de Corea, .St•i.Lanka, 
Suüa 1 Tailandía y la Uni6n <le Rep(iblicas Soviáti- · 
cas Soéialistas, . . . . . . · 

51. La Universidad M lris tk1c:i:one1;1. tln;l.das fué foaugiu:\'i"­
da en Tokio, Japón, un 19 77, como o~mtro de ~st1;1d.\os 
pro.fosfonalea sob1'•.;i ¡,:::-obl<Jma.s pol1t1cos. eoon6m:t.cos • 
sociales y culturales q\w afecten a la conmnida.d in-: 
te:t>na.cional. 
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En la India, país sede de esta reuni6n, el 

40% a~ la producci6n total de alimentos se obtiene de 

zonas áridas y semiáridas y tiene uno ae ios mayores 

desiertos del mundo : el de Rajasthan~ 52 ) 

La Cornisi6n Económica y Socia]. para. Asia y 

el Pacífico CCESPAP), ha tenido un papel básico en el 

combate contra la desertificaci6n en la regi6n, en 

cuanto a la vigilancia de proyectos, acopio de datos 

y estudios de costos minimvs. 

La regi6n de Asia y eJ. Pacífico es sumamente 

variada. Algunos países de la regi6n, como la URSS, pue-

den poner en práctica proyectos con participaci6n intensi-

va de maquinaria y enormes proyectos de irrigación con 

costos altfoimos. La mayoría de los demás pafaes deben 

basar sus proyectos sobre .la !:>as~ del predominio de la 

mano de obra. Algunos están te:ri:·iblement•:< expuestos a 

las presiones demogJ:"áficas como la India, mientras Austra-

lia eat& menos poblada. Por lo tanto, es indispensable 

que la cooperación regional so lleve a cabo en base a 

caso. 

5'.L Orianizac.ión d'€: Naciones Unidas. ~· k~round Docu.l'¡Jont; 
'.l'he··Rajasth~~C!i.a· Ci!-se ·Studv 'fr."?~ 
TI'1'G. p. 41¡ 
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2.5. Conferencia de Naciones Unidas sobre la Desertifi-

caci6n. 

Corno se señaló anteriormente, fué la sequía que 

asol6 Africa de 1968 a 1973 la que despert6 la atenci6n 

mundial sobre el problema de la desertificación y es 

'mtonces que la Asamblea General de Naciones Unidas de-

cide promover una acción internacional concertada para 

combatir este pt'oblema, y celcb!'ar en 1977 en Nairobi, 

Kenya, <lel 29 de a.gesto 111 9 de s•;ptiemli.•e, un<1 Con-

ferencia de Naciones Unicfas sob1'e la Desertificaci6n, e.en 

la ayuda financier•a y técnica del Programa de Naciones 

Uni.dar; para el Medio Ambiente, el Programa de Naciones 

Unidas para el Desarrollo 1 ':J más adelante con la cola-

bcn:•ación de la mayorS..a di:.: les programas y rn'ganismos de 

Naciones Unidas y de los org.::.nismoe independientes. 

tn los trabajos preparativos a la conferencia, 

la cval\1aci6n de todos los datos y dr~ la infol'.'inación 

dioponible sobra la deoertificaci6n y eus coneecuencias 

en el proceso de desar:ro11o, foé de vit<tl :i.mporta.ncia. 

princ.ipalrHl documentos ·:ie l.a confe1ien<::ia alredN\Ol'.' ele 

cuatro t:~rnas; clima t cmml:lios ecol6gicos, aspectos de1n6-
( e 3) 

grá.ficos y socialos, y tecnologia." GJ:•t;pos de f!Xpertos 

53. 
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elabora.ron esquemas para cada estudio y lan conclusiones 

de investigaciones, estudios de casos y de eJ.ementos, se 

reunieron en un documento principal :"Desertificación: 

Visión de Conjunto". 

El PNUMA actuó en Hl carácter de órgano inter­

gubernamental prepa.l"a.toz'io de la Conferencia a la. cual 

participaron 95 Estados~ 54 ) 

En el mensaje del Secreta1•io General de lfa_cio­

nes Unidas se di6 testimonio a "la. determinación de las 

Naciones Unidas de ayudar a impedir que ~2 rPpitieran 

catástrofes como la sequía que dev~Gt6 la regi6n sahelia-

rras productivas fronte al inaiduoso avance de la dcser-

tificaci6n, ello no podría, sino abstnculizar loa esfuer-

zoa encaminados a p1'omove1' el progreso social y (?conóm.ico 

y el 1ogrCI de una mr:j ora general <le l nivel de vida. Las 

P•~innes Unidae dedican grandes esfuerzou al eotableci-

miento de un nuevo órden económi.co interrn:icion<ü y para 

ello resulta fundamental poner rmaedio a la. lanv.rntable 

Afganistán, Alto Volta, Arabia Saudita, Argelia, Ar­
gentina, AustMlia, Austria, Bangladesh. Bélgica, Boti¡­
wana, Brasil, Burundi, Cabo Ve;rde., Canadá, Colombia, 
Congo, Chad, Checoslovaquia, Chile, Chi.na, Chi~re, 
Dinai¡iarca, Ecuador, Egipto) End-r,"J.toa fu'abes Uxudoa, 
Espafü:t 1 E.U.A., f:tiopía, filipin,;;s., f:inlandia, f.r>anda, 
Gambia, Ghana> Grecia, Guinea, Guinea~ Bissau, lh.mgria, 
Imperio Centro-Afriicano, India 1 .Indonesia, l:dín;. lra.q, 
Israel., Italia, Jamani1'iya. t.rabe 4:ibia, Japón~·,rordania, 
Kenya,: Kuwait,. Lesotho, !,1bano, HaJ.i • Men.?ruecot;, Mau~ .·-.·· 
ritania, México~ Mozarnbique, Nepal., Higcr, Niger'ÜI, tlo- -
ruega· 1 Om~n, PaÍ1·H;:G . Haj os, . ?el'Ú, Polonia 1. Portugal., R.eino 
U.nido, Sii:-ia, Col'ºª, Rep. fnd4'<r3l dé A.lemiinia, l~e:p. Demo.:.. 
i:;:t<ática Alemana, Ca.merún, 'l'anzania, RumanÍ\'il.; fü.¡anda, Santa 
S!!de • Sene ge. 1, Somitlia, Si•.i L<u1ica ~ S1jd5.n, Sueci~, T\1n!i~ ¡. .• 

,~¿:&},,,¡; ;0 • , Tµ~il_\lia; Uganda 1 URSS, Uruguay~ Venezu(llttt ?iaire. y Zaml,i.l~. 
~u;~:'·'.:,';{~.: "•·:' ·.; ' 

,·, ·:', '-":'.;' :~: 
: ,,., ,: ·. : .. .:-:·:·.::,;:.~~~:.~ ~-:.él:~; 
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condición, en continuo deterioro, de los millones de ha­

bitan tes de las zonas árida.a 1: < 5 5) 

La Conferencia, junto con Reuniones Prepax'a-

torias Regionales, trabajos y recomendaciones de Confe-

renciasde Naciones Unidas, especialmente sobre el medio 

ambiente, la poblaci6n, la alimentación, los asentamien-

tos humanos, el agua, etc., forma parte de una serie de 

reuniones so!Jre problemas mundiales ínterdependientes, 

que no pueden resolverse en forma aislada, y para lo 

cual es necesai,ia la apor·tación de r•ecurGos y la atención 

de todos los paíaes. 

En la Confer•;ncia se determinaron tres obje-

ti vos concr'€to!J: el primel:'O, detener e i.nverti.r el pre-

ceso de deaertificaci6n; el negundo, crear, fomentar y 

con¡¡ervar la producti vidil<l en lar. :r.egi.cines áridas, semi-

áridas y de pluvioeidad esc;:;aa de todo d mundo, & fin 

de au:nf.mtar la producción de alimentos y l::ia ingresos de 

suo habi tantas, protegiéndolos contru el ha.mb1'e, la dés-

nut1'ici.6n y la pob1•eza; y por último, pt•opm~cionar ao:.. 

corro en las épocas de: aequíei. 

Desde t1l. inicio de la Confurend.•:t se crea con-

cien.cía. de que la desertificad6n debe considet'.:.trfle como 

un pl'.'oblerri<1 humano y no como algo unimunente r•üativo al 

S5. Organizaci6n de. Nacicn'"s Unidas. Iúfox•m1~ de la.• Confe-. 
rencia de Uao.iones Unidae sob:re la De$ert.Uicaci.6n. 
1<cmya, cap ur, A/CóllF 7CT~~ico, S.R7E. 1 J,977 . 
p~ fil.¡ 
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deterioro de los sistemas físicos. El hombre es tanto 

la causa como la víctima de la desertificad6n. La de-

gradaci6n de la tierra siempre va acompañada de la de­

gradación del bienestal' y de las posibilidades sociales 

del hombre. 

El fin p1'imordial de la Confor·(,n~;ia fué coor-

dinar las acciones y llegar <\ un acuerdo sobre medid-:is 

ulteriores que debían adoptarse y formula!' un programa 

mundial de acción que pusiera fin a esa amenaza del 

bienestar humano, y disponer de una base científica 

pa:i:•a garantizaii la.s máximas posibilidades de éxito. El 

Plan de Acción eotá ba'..;ado en la ce'l:'tez.a de que Gi se 

actúa de inmediato, se podrá detener la desertificación 

en el ano 2000~ 56 ) 

La cmnpa.fia contra la dcs.;rit:i.fica.ci6n ue basa-

ría sobro todo en la acci6n nacional, llevada a cabo por 

6rganos capaceo de actuar con ouficiente autoridad y que 

pudieran asegurar la coordinaci6n de los programae nacio-

miles de lucha cont:t'a ltt desHrt.if.icac.ión co11 las medidas 

regionales e internacionales. 

Se mani.fes t6 clat•amente 1 que el Plan <le Acc.ión 

dependía principalmente de la voltmtad po1itic<t de los 

gobi<::l'nos y del entusia.timo y cootinui.dad de apoyo en el 

56. Ot>ganización de f'íucione.l.1 Unidas. Informe de la Confo­
. x-encia · d!:. Naciom:s tln:i.dan · sobx•e la. · Deserbl lcac:i6n, 
fümya, cap, ffir. Ale@~ "14}3&. füh:ico, S.R.E., ·rrrr, 
p. 113 . 
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plano nacional respectivo, así como también la amplia­

ci6n de les programas de cooperación regional y mundial. 

Se inst6 a los países y organizaciones que pro­

porcionaron ayuda a los países del Sahel, que mantuvie-

ran esa actitud, no solo como una respuesta a una nece-

sidad temporal, sino como un esfuerzo sostenido en apo-

yo al Plan de Acción. 

Las fuentes t1'a.dicionales de financiamiento, 

es decir, los programas multilaterales y bilaterales de 

asistencia deberían increment,1.rse enfocados a la deser-

tificaci6n. Los países en desarrollo, deberán dar pr;io-

ridad a los problerMs de la desertificación en sus soli­

citudes de asfotcncia para el deGarl'Ollo, Las .institu-

ciones financforac del Sü;tema de Nacioneo Unidas, aní 

como los dond!lt~H multilatf.?r'ales y bilatC?ralen indepon-

dientes, deb•:!t'Ían asignar pa:t•tc de r.u:; recursos a finan-
. (57) 

ciar las actividades propugnadas en el Plan de AccJ6n. 

Ha cido estrl Conferencia, la primera ocasi6n en 

que las nuciones dil,igieron su atendón al exámen del Plan 

comple1:o elaborado por la comunidad cierrt5.fica mundial 

P?-ra detener e invertir un pr-oceso que eonntituye 1.ma ame­

naza gane?•al para el bienestar dP. la humanicla<l. Puéde 

considerarse como un ejemplo cfo coord:i.mc.ión y co1:1pew1ci6n · 

en la sol1Jci6n <!f~ pr-obl~mas m1..mdiales, ya que def:inió cl.1.t..c 

57. Organización fü~ Naciones Unida$. Conforen!;fo de. Naci:io:: 
~riidae. ae>bx>~. netm1>tifioacl6n Í CL:m.;:13.;u¡uon~ •. N ~Y. 
ONU~ 1976,. p; 34 
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ramente las responsabilidades y dió orientaciones con-

cretas sobre la forma de movilizar recursos financier•os 

para comenzar la aplicaci6n inmediata de los elementos 

contenidos en el Plan de Acción. (SS) 
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3. LA PROBLEMA'l'ICA DE LA COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL 

3.1. La Transferencia. de Tecnología sobre Desertificación . 

La transferencia de tecnología es un proceso 

que abarca una combinaci6n de factores tecnológicos, eco-

nómicos, ad1Jú.nistrativos, culturales y políticos. T1'ans-

ferencia se ~efiere en.este caso al traspaso de ésta desde 

el lugar de su generaci6n hasta el lugar de su aplicación, 

despu&s de pasar por las etapas de selecci6n, adquisición 

y adaptación de tt?cnolor;ía apropiada para los difet'entes 

contextos económicos, políticos, sociales y ambientales~l) 

El éxito de la transferencia de tecnología a 

un paí.n determinado depende en g1'an medida de la capaci­

dad tecnológica de que dü>ponga localmente y, por lo tan­

to, el proceso de ti•ansmis:i6n dr;i una d()ter'!ldnada tecnolci-

gía impol"tada, d~bc siempre complementar lo¡; esfue1,zos na­

cionall1s en m..'lteria de investigación y descn-'rollo, así 

como de la cr-eación de una capacidad tecnológica localP) 

1. Vease.l\nexo N': 12 
2. Organización de.Na.cione~ Unídaü; Conferencia de Ciencia 

'f.1'ecn .. olog!a·pa .. ra el Desarro·ll·<i E/S839. N.Y;,ó.Ñ.!J;¡: 
~j-u~n~i~o.;,;;.;¡;1~9~7~~~.:.;;;:...p~ •• ;;;.:;6,;;;.....;;;.;:-......:;;..:..;~. :.;;.;;..;~.~. :;;.,.¡;..;;....,,...._.;;...;.._,...""""-
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El proceso de transmisi6n y desarrollo de 

tecnología supone una secuencia de actividades tales co-

mo la identificación de las necesidades tecnológicas y 

los objetivos del desarrollo de cada región; la obten-

ción de información sobre distintas fuentes de tecnolo-

gía, incluyendo primeramente los t'<~cursos locales; la 

evaluación y selección de la tecnología apropiada; el aná-

lisis de los componentes de cada tecno:togía a fin de ova-

luar su conveniencia, sus costos y condiciones; la adap-

taci6n y la absorción de la tecnologia i~~ortada; el es­

tÍm\.·:.~') del desarrollo de lti tecnoloeía local; y la di­

fusión de una nueva tecnolog.ta r;,ntr(~ los posibles usuarios~ 3 ) 

Uno de loo obji;,tivos prinr:ipalcs d<. la Hesolu­

ción 3507 (XXX) (ti) de la Asamblea Gcmer•al di;; Naciones 

\Jnídar:1, es desarrol,lar y promov•2r la ·:::ci:r.icnte de informa-

cíón tecnol6gicn con miras a asegurar que la informaci6n 

tenga impoi·tancia írnn•~diata para el decarro1lo, llegue di-

rectamente a los encargados o interesados en <ic1quirir y 

aplicar la tecnología en los países e1) desarrollo, que eso 

ocurra rápido.mente y que dicha infoi1rr.ací6n se transmita 

cabalmente y en fomna de sel'.' utilizada de inmediato. Por• 

consiguiente• un sistema de inforrnaci6n tecnológica o:i:•ien~ 

tado hacia el deoarrollo debe juzgarse según lo¡; criterios 

3. Organización de Naciones Unidas. Confe.renci-a de· Ciencia 
y 'i'ecnolog~ara el 0(;)sarrollo 1 · E7583j..!. fl. L, o.N/tr., 
Junio 1976, p. 19 

4. Veaae Ane~o Nº13. 
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de la rapidez de transmisión y la aplicación de los da-

tos que recibe el usuario. 

Las perspectivas para alcanzar la adopción de 

medidas en la cooperaci6n técnica, dependen de que se re­

conozcan, en el plano internacional, los imperativos eco­

lógicos a los que tiene que ajustarse el desarrollo tecno-

lógico, 

Lns disputas acerca de la manet'a de repartirse 

los recursos del planeta agudizan las tensiones interna-
. . .. ( s) 

cionales y obstaculizan la coopcra~~on. 

Los ef'ec·tos a l.'n'go plazo de importar tecno­

logías al m.a:t'gen del apar<:rto ci.cntlfico y tecnológico de 

loo pa.íoc:; en dosart'ollo, Ct'ca.n su p!:'Clpia dinámica de de-

pendencia CX'~Jc:í.cnte y ensanchamiento de la brecha tecno-

15gica con loo paises avanzados, asegurando ademls cootos 

gfa no es libre ni competitivo <l8biclo ,lJ. costo elevado dé 

la inve¡;tigación de nuevas técnil.:ar.:, al predominio de las 

empresas transnacionalea '] ul hecho de qu~ la mayol."Ía de 

los aci:uales contra'tos de transfeI'encia de tecnología 

tienen una base tecnol6gica l'estrictiva, que limit<i la. ga-
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ma de elecciones en este campo. De esta manera, los 

proovetlores unen la cornpr·a de tecnología a costosos man­

tenimientos, compra de accesorios y reparaciones, refor-

zando asi la dependencia. 

La mayor parte de la degradación y poluci6n 

del planeta se debe actual.mente a las actividades directas 

o indirectas de loe estados industrializados, y a los efes:_ 

tos sobre la tierra de los países más necesitados en su 

lucha por la sobt'evi vencía. De tal manera, la protección, 

conservación y mejoramiento de los sist:emas ecológicos 

solo se logrará mediante un esfuerzo rnasivo y continuo, 

movilizando las tE!cnologías di~ los ricos y los energ~ti-

cos de los pohrcs par,1 evitar una catastr.6f.ica deterio-

raci6n. 

El pl.:tneta se enc.ucmtra act1ialmente igual que 

1-m las épocas de la l'llVOluc:i.6n :i.ndustrial: 20% de los paí-

aes, los más industrializadas, controlan el 75\ de las 

ganancias en el m~rcado mundial y casi el 100% de la in-

vastigaai6n tecnológica y científica, y pos~en a la vez 

la maycria de las tierras más ft':rtilea capaces de p:t'o­

ducir excedentes alimenticios~ 6 ) 

Estos hecho:s van ligados di:t:-actamente.·a la 

necesidad de una verdadera coopet>aci6n intet•nacioniü. pa:z<a 

combatir 'la dt;lsert:.ifioación. 

6. Ward, Barbara~ · Es¡¡ai our ¡, 1 llrtfole 30. :México, Cent:ro 
de. Estudios tconón11co1.> . y S"OCiaies. de.1 'l'l!.ri.>oer' Mundo. , 
¡916,p. 2s11 



- 103 -

En J.a rnayor.ía de los países en desar!'ollo 

1 d 1 ~ . . 1· d(7) preva ece una escasez •e persona tecnico especia iza o, 

de instituciones capaces de reunir y distribuir datos 

científicos y t:e(::nicos, pero especialmente de recursos 

económicos para la aplicación y desarrollo de progi'amas 

contra l.a desertificaci6n~B) 

Estos recursos económicos deben basa!'se en 

estrategias de desarrollo que satisfagan las necesidades 

apropiadas a los sistemas ambientales de que se trate. 

La cooperación técnica debe entenderse en el sentido de 

que el combate contra la desertificaci6n es urgente en los 

pa.íaes directamente afectados, pero que sus consecuencias 

sociales, econ6micas y políticao afectat'án a largo plazo 

a todo el pl;ineta. , 

En cst<! sc,ntido los paísc~s desarrolladcs de-

berán hacer un osfuel"ZO especial t:n la <iyuda econ6mica. 

En la rn<iyot".l'.a dn los casos) la coopet'aci6n se 11.cvaba a 

cabo tratando de i.nte¡¡:l:'at' teenologíac de oegunda mano o 

más pobres. Un 1.~jc!mplo claro fué la venta de técnicas de 

inútíli.!s, ya que la presión del ilf~IJ.a necesal'.'ia para su 

7, Ver Anexo NI> 12 
S. Organización de Nacionea Unidas. Plan de Acoi6n' Mi.ID;_; 

dial para la Aplici:!ción .cfo la Cfonc~ la 1'ecnofogía ·• 
al Desari..•ollo. N.\' .• o.i1.u.;-l:f71) p. 13:1 
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funcionamiento era inexistente en la región~ 9 ) Por 

consiguiente, es indispensable que los paises ricos pro­

vean a los en desar1'ollo de la información completa y ne-

cesaria sobre nuevas técnicas más aplicables y específi-

cas para cada problema y cada región. 

3.2. Diferentes posiciones de los Psíses Desarrollados y 

en Desarrollo. 

En todo estudio (\e los aspectos de la adminis-

traci6n de recuvsos er.o preciso er;tablccer una dü;tinción 

importante entre lo"; pa:Í.ses má;;. prfisperos y los países 

en desarrollo. f.:n los primero!3, las cuestiones ambienta-

les tienden a <:'•entrarse en torno a lo~> efectos secu.,'1da-

rios perj udiciale!l que produce la r>iqueí~a. Por <;!l. (,:on-

trario, en lo::i pal ses en des,;irt'ollo las cuesti.onc::; C\nüii.::~ 

tales se hallan con frecuencia orientadas hacia loa pro-

blem~a do abastecimierrto de agua, de aaneamiento, de des-

nutrici6n; aquí el ¡.n'oblottkl. inmediato es la supei"Viv;;in-

cia: 1.~l de proW.lcr•iH~ (k! alim\.!ntos, agua y ulojamiento mí:... 

nimos ¡;a.ra una poblaci6n en rápida expanGión~iO) 

9. !homa·s, Jack. 'l'ecnicas de 1r:rigaci6n én Afoica. Roma, 
'fAO, 19'16, P• S~-.,. .. 

10 .Orga.nizaci6n de Naci.ones Unida8. !,a Mo]'.'aóa <lel Hombre. 
Rec.U'l'.'sos: uso y a.buso. N. i'. , o ~N. ~ffi~, p. ir 

·,:· 
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Sin embargo los países industriales y los 

países en desarrollo se han dividido en cuanto a la for·­

ma de dar y recibir la cooperaci6n y la ayuda técnica 

internacional. 

En los últimos años, unicamente ha habido una 

irnportante y efectiva fuente de presión en manos de los 

países en desarrollo: el petróleo, y éste solo ha bene­

ficiado a un puñado de ellos. ·El éxito de la OPEP(ll) 

en 1973 para presionar- a las potencias econ6micas occiden­

tales no ha tenido secuencia ya que otros productores de 

mater•ias pz•imas han ca1'ecido de la fuerza de presión nece-

saria para logra!' una respuesta favorable y poderse beme·· 

ficiar ellos mismos. 

El Nuevo Orden Económico Inter•nacional y la 

Carta de Deberes y Derechos de los Estados aceptada en la 

6a. Sesi6n Especial de las Naciones Unidas. fu~ y aún es 

un llamado moral a la redistribución de la riqueza. De 

la misma manera, las presiones pa,ra aligerar la deuda ex­

terna de los países en desarrollo o el fomento a la tran! 

ferenoia de tecnolog!a -elementos importantes de la "·º2. 
peraci6n internacional- se basan en conceptos de justicia, 

pero cuyo único apoyo real 6S la ameni.u~a de explosiones 

sociales y políticaa si el deaéquilibrio entre norte y sw . 

11. Organizaci6n de Países txpo:r:itadorea de Petxioleo 
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continua. 

Sin embargo la moralizaci6n en cuanto a la 

ayuda internacional ha ido en ambas direcciones. Los 

países industrializados tienen también sus evangelistas 

para la defensa de sus intereses. Los mensajes de Ro-
(12) (13) 

bert McNamara , la obra de E. F. Schumacher y 

diferentes grupos de comités de los congresos en varios 

países industrializados, se defienden alegando que las 

naciones en desarr·ollo deben llevar a cabo primeramente 

la misma distribución interna do la 1'iqueza que demandan 

internacionalmente. 

El vehículo para lograrlo serían las insti­

tuciones de ayuda mul.tilateraJ. tales como el Banco Mundial 

y los programas de ayuda bilateral manejaJos por naciones 

donantes individualmente. 

Esta nueva presi6n sobre la red:i.stribuci6n 

envuelve uobre todo un argumento económico, en el q\ie el 

t~recimie.nto no es sostenible a menos que est~ apoyado por 

un fuerte peder de compra que vendría <le la nueva riqueza 

rut>al y la creaci6n de nu1~vos empleos . 

El Banco Mundial ha tomado dos modelos. par•a 

prova1• su teot>ía: Cor'Ca del Sur y 'l'a.iwán, debido a. sus 

importantes agriculturas como base de sus economías. Dé 

12. Presidente del Banco Mundial 
13. Schumacher, Eduard F. Small is Beautiful . N.Y. 

Flare Presa) 1977. 
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esta manera, las instituciones de crédito y ayuda ale­

gan que la gran mayoría de la gran inversi6n de dinero 

lanzada en la década de los 60s, apenas lleg6 en forma 

casi desapercibida a los habitantes rurales, o a los po­

bres de las urbes. Estos proyectos no tuvieron pues, el 

efecto multiplicador automático que tendrían en el mundo 

induat1•ializado, sino que por el contrario tiende a de­

jar unicamente enclaves de riqueza en manos de muy pocos. 

Durante los últimos años, la producci6n de 

alimentos en los países en desarrollo apenas ha mantenido 

el nivel de crecimiento con la poblaci6n, si es que no 

se ha qu1~dado att'ás. Las importaciones netas de granos 

en Asia --por ejemplo- fueron 20% más altas en 1970 que 

en 1965 y para la mayoría de la población, los niveles de 

nutrici6n declinaron. De la misma manera, en relaci6n 

a la inflación interna, el poder adq•.iisitivo de los sala~ 

rios reales ha declinado y el número de desempleados cre­

ce tanto en paises desarrollados como en desarrollo. 

Frente a estas realidades, las ager.ciaa de 

desarrollo y lea pa!ees desarrollados han colocado más 

fondos en sus pr~piaa ároaa rurales o en proyectos que 

requfo:rien mano de obra intensiva, bu.soando peneficiar a 
los niveles m.i.a 13obres de las pobla.ciOnes en busca !:le nue~ 
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vos mercados potenciales para sus productos. Al mismo 

tiempo han presionado a las naciones en desarrollo a hacer 

lo mismo. 

La soluci6n parece fácil desde este punto de 

vista, pero los fondos de ayuda de países industrializa­

dos han disminuido y los países en desarrollo carecen de 

r:i"_1.1ezaa para lanzarse a grandes proyectos por ellos mis-

!l'.OS • 

!..os Estados Unidos, por ejemplo, han pospue~ 

to nuevamente -para 1979- las iniciativas de ayuda eco­

n6mica para el 'l'.;:rcer Mundn prometidas por el Presidente 

Cartev 'm nu ca1npaña política en 1975. En esta fecha, 

Carter habl6 de aumenta?' la ayuda externa al 0.50% del 

presupuesto nacional bruto norteamericano -porcentaje 

semejante al de la época de Kennedy- frente a su actual 

nivel de o. 2 5%, lo que h\1biera representado un aumento 

en la ayuda externa a US 111 1 500 millones par-a 1982 compa-. 

rada con 5i300 millones e.n 1977~ 14 ) 

.El Presidente Carter, sin emba.t'go, ha optado 

por una solución intermedia: el 0.33 i del producto nacio­

nal bruto para 19S2~lS) 

i~. US; Government. Depa'Mmentof 'l'reasury. Foreip¡n Aid 
In creases•• Wáanington D. C. ~·. Department oJ: Treasu~y t 
197 8; p. 56 . . . . . . . .. ' .. . . . 

15. ibid~ p. 58 
~. ,. 
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Este ejemplo es una muestI'a de que frente 

al surgimiento de graves problemas econ6micos internos, 

los pa_íses industrializados han decidido controlar sus 

fondos de ayuda externa. Cómo entonces pueden esperar 

los países en desarrollo obtener ayuda especial para 

combatir nuevos problemas entre ellos la desertificación? 

Muchos países en desarrollo afirman que el 

verdadero origen de gran parte de la desertificación y sus 

consecuencias en sus t.forras viene de explotaciones colo..; 

nial~s, por el abuso de la tierra para exportar bienes pri­

maroios a las metr6polis y explotación de riquei.as minera­

les, ganaderas o de energéticos par"¡ provec110 de los co­

lonos. 

/\firman adem.ás que (!l avanc~' <le: la deSE!l.'tifi­

caci6n en un hc'-'hO ~.::l y ¿1ctual en estas r-egiones y que 

"a por;tcrior.i." uará un problema m1mdial que no puede es­

pera'!' a que otror: probl•'!mau se uolucion.:.n.<-p:d.mero. 

Los hecho;; son cl.¿1ros pero la pugna continúa; 

los problernati económicos mundiales, los inmensos gastos 

en arinamentisrno, el deGempleo y J.a inflá.ción umenazan a 

los pa$.sr.;s !'ÍC.os y por el r.iom1:mto f:stco han acept,;,i,do .gene­

ralmente, unicamente los progr-amae; de co<;p~raci6n bila·te- .. 

Nl y la tl'ansferend.<.\ dt? in.formación y tecnofog.í,1 que con..: 

sideren factible. 
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Actualmente el camino a seguir es el aprovechar 

de toda la ayuda que los organismos internacionales ofrez­

can en este campo, aunados a ver•daderos esfuerzos naciona­

les, sin olvidar que la desertificaci6n avanza sin esperar 

a que el mundo se ponga de acuerdo. 
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t¡, MEXICO • 

4.1. El Problema de la Desertificaci6n en México . 

4.1.1. Diatribuci6n Geográfica. 

La distribuci6n de la precipitación pluvial, 

y por ende la localizaci6n de las regiones áridas sobre 

la superficif: dr~l país, tiene como factores ftmdamenta-

les la circulación gem,ra l de la atm6s fera y las pect1lia-

t•idades del relieve continental. 

Por circu1aci6P. general de la <ttrn6sfora, se 

entiende el p1rt¡•Ón dol movimiento del aire que abarca to-

da la ti.eI'ra y es determinado por la diferente intensidad 

del calcntwn.ien to de la s up•.:rficie ·terrcGt:re a distintas 

la ti tudcs; por el movimie11to de la rotación de la tierr.;i 

y pot" la r-epa1•tfoi6n da su supet•fid.e en océano$ y gran-
. . ( 1) 

des m,1.sas continerrt:ales. 

México QCUpa &proximadam(mti; una i:mpex•ficic 

2 de dos millonea de Km , proirnntando oondiciont:o de at'idez 

y semiáridez <.m aproxiID.üdamen te dos terdér<i~ pa:i:'teo de 

su tcl'.'1~itorio. ('.2) Cu!l.::\'ta cc:>n 30 riiil.lones d~i he.ctih~eas 

1. C<:>mis:16n Nacio:ni.'il de Zm'tfü~ At".'idéi~, r.:1. OJ;'iger. de Íllls Zc;-· 
nas Aridas, México 1 CONAZ.t.., n~wieinvrc 19}!1) l?· 22 .; ·.·. 
Vease ,!\nexq ¡-¡c. '14 : ·Zonas. t.rid1:m .(ni ta, i<,epúbliCa Mlilx:icana. 
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potencialmente cultivables, siendo los principales usos 

de la tierra: la agricultura de riego (11.7 millones de has.) 

la agricultura de temporal (12 millones de hectáreas cul­

tivables anualmente), los pastizales (69 millones d1! has.) 

y los bosques (411 millones de has,) <4 > 

El resto de la supe'l.: ficie nacional se dedica 

a aspectos como: asentamientos humanos, caminos, rese1'vas 

ecol6gicas, parques nacionales, explotaciones mineras, de­

siertos totales etc~S) Sf~ estima que más de la mitad 

del territorio nacional se encuentra en alguna fase de de­

sertificaci6n, siendo un proceso considerabl~ en gran pa! 

te de las zonaa áridasJ6l 

has zonas áridas de Oaxaca. Puebla, Tlaxcala, 

Hidalgo, Querétaro, Guanajuato, Aguascalientes, Jalisco, 

Zacatecas, Durango, San Lu:i.s Potosi, suv de Nuevo Le6n y 

Tamaulipas, tienen au origen en la presencia de la Sie~ra 

Madre Oriental que corre pill"alel& ~l Golfo de México, y 

detiene las corrientes de aÜ'e húmedo que vienen del Atlán, 

tico. 

Estas corrientes entran al Golfo de México y 

al llegar al continente se elevan al encontrav el obatáou;.. 

lo de la Sier:r>a Maclre Oriental; la elev.aci6n de estos 

4. "La Realid.Jld Agrícola, Ganade:t1a y Forestal. en México 
en 1917" 1 Uno mis Uno. Mé>:foo, 11 de inal'zo 1978, 
p. 16 ~a y Sa col. . . · 

5. MejS,a, Julio •. 11AterJ?adora Sequía'' _E_l,..' S_o_l ____ _ 
l1~xico, lO' de ma?1zo 1978, p.3, lta. col. 

6 , CONAZA, op. d t. p. 12 
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vientos origina un enfriamiento de los mismos, trayendo 

consecuentement~ condiciones propicias para la formaci6n 

de nubes y la precipitaci6n pluvial abundante en las cos-

tas del Golfo y parte oriental de la Sierra Madre; al po­

niente de esta Sierra ya no llegan las lluvias, dando ori"". 

gen a las zonas áridas. La ~scasa lluvia que llega a es-

tas zonas se debe a condiciones de humedad local o per­

turbaciones cicl6nica's que se or.iginan en f:l GolfoF) 

Cuando hay ciclones, fen6menos muy fl'ecuentes 

en el Golfo de México, éstos entran a tierra firme devas,­

tando e inundando poblaciones por la gran fuerza de velo­

cidad de sus vientos. y sus torrenciales lluvias, originan­

do la pérdida de miles de hogares, muerte de ganado y pér­

dida de cosechas por inundación del terreno. 

El cicl6n, una vez tierra adentro, choca con 

la Sierva ? .. iadre y allí pierde su fue~za· hasta 

morir, haciendo llegar al otro lado de la Sierra solo 

lluvias ligeras y continuas que benefician grandemente a 

las zonas áridas. Por eso se dice que para que haya vida 

en las zonas áridas, es neoesário que haya muerte y dea­

trucci6n en la costa y viceversa~S) 
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La zona árida entre México y los Estados 

Unidos, Baja California, Arizona, Sonora, Nu"'vo México, 

Chichuahua, Coahuila Y.Norte de TamauJ.ipas, tiene su ori­

gen en la "corriente fría de Cal:ifoPnia"* que produce 

un enfriarnfonto <le la pat'te inferior de las capas atm6s-

féricas, lo cual las hace relativamente densas y no se 

pueden elevar, impidiendo de esta !1".anet'a de difusi6n ha­

cia arriba del vapor de ae;ur que inevitablemente absor-

ben l<•S capas bajas de la atmósfera en contacto con la 

superficie del Océano. La estabilidad del aire cercano 

a la superficie, al impedir loa movimientos verticales 

trae consigo la ausencia de condens<lciones de alguna con-

sider11ci6n y la correspondiente falta de precipí taci6n 

que caracteriza a catas zonas des~rticas~ 9 ) 

La zona sesniárida de 'l'ehuantepr!c se atribuye 

a los efectos de embalso de las sierras altas sobre las 

corríenteG de aire, que forman un embudo ontre las monta~ 

ñas y ocasionan que el viento pese a una velocidad muy 

al ta a1.'rastt><i.ndo las nubes a su paso y e.vitando la lluvia. 

Las zon.:rn árida.G de Héxico abarcan una super­

ficie da B 08, 663, llll Km2 t•e.presentandó oprox.imadamente el 
(10) i!oi con relaci6n a la su:¡::ierficie total del pa.1s. 

9 • CONAZA • · Q.JL._ cit , p. 2 4 
:io, Ve.ase Anex~zrz-r-1 s 
* También ea un fenómeno de localizaci6n mundial qu~ corres­

ponde a la franja árida dol .Planeta determinada pqr In cir­
culación general de la atmósfera. 

** t-0 cual ea menor en el Gol.fo por las bajas te1I1pera.tuias 
dt'.ll agua. 
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Abarca 19 Estados con 534 Municipios; en tres 

Estados se considera árida toda ld superficie: Baja Cali­

fornia Norte, Baja California Sur y Aguascalientes, en los 

restantes el porciento de superficie árida varía de 1.4% 

en Jalisco a 90.3% en Sonora~ii) 

Las zonas áridas de México fueron definidas 

de la sigui(.!nte manera: con relación a la lluvia se consi-

dera que zona árida es aquella cuya precipitaci6n pluvial 

media anual es menor de 250mm, y zona semiárida, aquella 

donde varfa de 250 a 500mm, en general con altas temperia­

turas en verano y bastante bajas en invierno~12 ) 

Las causas, procesos y significado de la deser­

tificaci6n fm los diferentes usos de la tierra en México 

son los siguientes: 

De las cerca ninco milloneu de hectáreas bajo 

riego, a pesar de tener alrededor de 50 años de experien­

cia en la agr.icultura de riego, un rn:i.116n de hectáreas 

pre.sen tan procesos de salini zaci6n y de.fici@ndae da dre­

r1aj e.· Otro de los factores qua .promue\l'{l el avance de la 

desertificaci6n es el uso excesivo de las aguas ·subte:rirá­

neas lo cual provoca el abatimiento de loa mantoaacuife­

ros y reduce la superficie irrigable. 

11. CONAZA. 01>. cit. P• 5~ 
1'2. vea:se Anexo ua 14 
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La ag1'icul tura de temporal representa un eco­

sistema frágil, ya que en general, se localiza en la tran­

sici6n entre las zonas áridas y las zonas húmedas. Ha ha-

bido años en los cuales los siniestros climatológicos, 

principalmente la sequía, han repercutido en la pérdida 

de cosechas de maíz en superfici;rn mayores ,; ?. millones 

de hectáreas~ 13 ) 

El área anual dedicada a este cultivo, básico 

para los alimentos del pueblo, es mayor a 8 millones de 

hectáreas y más de un 901:· se enéuentran bajo co!ldiciones 

de ternporal~ 1 1+) 

Loa pa:.;t:izales representan una riqueza. impar-

tan te en la economía de México, o in 1~mbargo es posible ob-

servar en gran varte de su extensión la falta de contvol 

efecton del sobrcpastoreo, lo cual veduc'~ la. cubie:r•ta ve-

1 d ·r· .6 c1s> ge ta y troae el avanc1J de la eserti 1cac1 n. 

En los bo:.;queu la deset'tificac:ión alcanza ni-

volee al<n;mantes: la tala ivr,1cional, uin c~ontro],, sin 

l'Q:Olante de árbclr~s j6venes y la explotación do las t:!spe­

cies fo1,estales con fines de producci61\ de leña o la que-:­

ma de bosqu~s para la agricultura<iG) han arrasado con 

la tercera pa;;>te de las t'egio11es boscosas del país. Es-. 

to es espodal.mcnte notorio eti las zonas r1.1rales ya que 

13 • COHAZA. oo. cit. p • 5 7 
111, ibid; p. 13 
16, Riding,Alan. 11México f:i.ghts losing battl'?- ag~inet encl;-oa.­

ching Pes.ert". TI\,~ New York Times. n;y,, junio '24:, 191'1. 
J?· .U¡ 2a; col. 
lbid. p. 23, 5a .. col. 
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la madera es el único combustible viable. De la misma 

manera, alrededor de las grandes ciudades se ha llevado 

a cabo una tala desmedida de árboles para pel'mitir la 

conatrucci6n de nuevos asentamientos humanos~ 17 ) 

A medida que aumenta la poblaci6n del país, 

la demanda de alimentos y el consumo de energ,ticos se 

incrementa; por otro lado la creaci6n de los nuevos 

asentamientos humanos necesarios reduce la ouperficia de 

las tierras agrícolas dedicadas a la producci6n de ali­

mentos básicos. 

En 1977 se cosecharon en la República Méxi­

cana 16 millones de hectáreas de las cuales 12 fueron de 

temporal y l¡ de riego, por lo ta.nto se coseché una terce­

ra pa1'tc de las tier•ras de riego y dos terceras partee 

de las tierras de temporal unicamente. No debe olvidar­

se, sin emba!'go, que las tiewas de r>iego son máa pro;. 

ductivas que las de temporal, lo que hace· que J,a aporta­

ción de esto~ dos sectores al vol\mien de cosechas aea 

a.proximadamente el mismo~ 18 ) 

La degradación de loa ecosistemas boscosou 

es una de las más cla~~s en MGY~co. Ln progresiva reduc­

ción de.los bosques es alarmante. La tala, el sobrepas­

toreo, los incendios o el desmonte con fines agrícolas han 

17. ''l~éxico luc~a cont:t'a el Desiierto11 . ~a 0?ini6n. Buenos 
Aires. abi•l.l 26, 1978, p.9, 1a co • . · · · . . 
"La Cantidad de Tiel:'l"as Serobr<tdas Aumento en·197p 
El. 'M'.a. México~ 7 de marzo 1978 i p~ S. 6a 1 ool. 
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ocasionado en primer lugar la r·educcíón de especies va­

liosas, particularmente las coníferas, pero también se 

han afectado regiones de arbustos pequeiíos, magníficos 

para evitar la erosión. A esto hay que sumar la pre-

sión demográfica y los hábitos citadinos y campesinos, 

que han t•oto igualmente el eq~iilibrio de la fauna. Por 

ejemplo debido al exterminio de serpientes, coyotes, agui-

1 1- 1 l'f .,, d l (i 9 ) . . d' d -as, e. e. , .. a pro J. ·er<1c1on e a tu za na perJ u ica o 

tanto los campos agr.í.colas como los árboles muy jóvenes. 

El proceso de degradación forestal culmina con 

demasiada fr<;cuencia en nuE:1stro país , con la erosi6n, de-

sapareciendo la vegetaci6n en extensas superficies o bien 

d . , d . d . (20) re ucien one a nuo expresiones menos pvo uct1vas. 

En todos los casos, a.l destruir·se el ecosis-

tema en r;u base de s11stentclci6n -el sue \o- se pr•ovoca un 

cambio casi ir~evcrsible, a no oer que se invierta de in-

mediato un verdadero esfUl'!l:'ZO humano y financiero a f:in 

de recuperar el te1°rl'.mo que aún no ha nido exceoivamente 

degradado. 

Aci::ualmente se calcula. que el avance de la 

dese.rtificaci6n en Mé-xico es uno de loi; más aceJe1•ados, 

entendiendoee por ésto qi.w anualmente casi todas lai:i tie­

rras del país utilizadas por el hombre ne conviertan en 

· 19 ~ Animal mamífe~o ·parecido a.1 ;atón · que. devora. X>a:Íces. 
'lQ Como musgos, helepvos) etc. 
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¡reas con un menor grado de productividad en mayor ~ 

menor escala, y en algunas regiones, especialmente ~l 

valle de M~xico y Toluca, la desertificaci6n ha avanza­

do casi en un soi desde 1970~ 21 ) 

li.1.2. El Froblcma Econ6mico y Social 

De acuerdo a los datos mencionados, el lt0% 

d ' . . . ' ~ . d á 'd <22 > e~ territorio nac1ona~ eGta considera o como zona r1 a. 

Paxia la mayor-ía de la población que en ellas habita las 

condicionen de vida son muy difíciles, llegando en algu-

nas zonas a la mera subsistencia. 

Los problemas más generales que afectan a 

estas poblaciones aonf23
> 

:t. Escasez de agu.;i pa1°a la agricultu.ra y gana­

<let'Ía. La pr-ecipi tación pluvial es muy baja, los ríos 

son 6nicamente de temporal y as casi inexiGtente el al-

macenamiento de llguas en prasas o lagos naturales. Es 

además (lOmún que la poca agua de lluvia se pierda en to~ 

l't'entirn o .por evaporación. Como efectos. de la eacaaez 

de 1lgua apa"t'ecen los bajos rehdimientos y las pérdidas de 

.cosecha$. 

21.. Or~<1nización·de l{aaiones Unidas. Eat:udios·tspecialest 
Méx.l:co y. ·centl.'oámer'ica. N. Y. • O. N.U. , 19 77, , p. h 

n. coNAZA. ºJF c1'f. p. 64 .· ... · . . . · ... · .. 
23, Con:. e-xoepú6n de la$ 24 ciudades. Coi<: pol>lac:.i:ón mayo:t" 

de 20,000 M.l:dtantes y• de la 't:'i"queza ganadera y agt>foo., 
la geneX"ada po1• loi1 dis t:ri'tos de ri·ego, ·· · 
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2. La mala calidad de la tierra. Sobre todo 

en las regiones ári.das de.l centro y sur del país se obser-

van los minifundios o el ejido, .insuficientes fl'ente a la 

presión demográfica. La mayor parte tle la tierra, de por 

sí seca, ha reducido su productividad por los L~fectos de 

la erosi6n y el sobrepastor~o. 

3. La estructura ocupacional tradicional es 

la agricultura, el pastoreo y la recolección. Un alto 

porcentaje de ln pcblaci5n de zonas áridas se dedica a ac-

tividades pI'Ímar·ias, gcn<~r.:il:ni:;nte coP. _f'i:;es de autocon-

sumo lo que ha ocas:i.onar.lo bajos ingresos, escasa acumula-

c.ión de capital '} cksp..:rdicio de recUl'SOo natur-ah;s, "téc-

nicos y humanos. 

lf. Pobldci6n diGpet'sa. Con(lti.tuye una reg.i6n 

poco poblada, predominando l<rn localidades pequefias • di. s-

pe:r>Sas y mal comunit:ad¿¡;;, lo que ha tra:i.do como consecuen-

cia l¿¡ dificul tud para introducir sc-.rvicioa públicos •'1. 

costos razonal.ilcs: agua potable, energía eléctrica y 

atención médica eficiente. La baja pl'oductividad de la 

tierra y este fáctor (fo la. lejanía ele 1.os poblados pr-o~ 

picia una comercializac.i.6n dificil y deGfavor"1bfo a los 

p:roductores, . el encarecimiento de los artículou de pri­

mera necesidad y el acapa:i:•amiento. 
. . 

5. Como consecuencia de los _puntos -anter:i.o.;. .. 
. . 

ré.S, la m.ayo;rfa de estas. local:i.dafürn carecen d.e agua J>Ota-·' 
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ble con los efectos de proliferaci6n de enfermedades 

gastroenteríticas y una alta mortalidad infantíl; las 

viviendas son insalubres y con un nllinero reducido de 

cuartos que fomentan enfermedad, ccntagio y promiscuidad; 

a su ve?. 1 a educaci6n sufre de carencia y ausentismo de 

maestros y un alto grado de deserci6n escolar; la aten-

ci6n simultánea a diversos grados y frecuente repetici6n 

de un mismo grado escol·::i.v han ocasionado un bajS.simo nivel 

educativo, alto grado de analfabetismo, alta deserci6n de 

maestros y problemas de adaptaci6n al cambio~ 2 4 ) 

EY.iate una amplia regi6n -aproximadamente una 

tercera parte de la zona árida del país- conocida como 

"Ixtle-Candelillera", en que la recolecci6n rieviste una 

gran importancia y en la cual se observa una creciente 

escasez de recursos naturales, que exige recorrer muchos 

l<i16metros paN encontrar este producto, alajando al cam# 

pesino va:r-ios dias de su hogar y obligándolo a vivir a 

la intenperie. El tallado del ixtle y la extracci6n de 

la cera de candelilla son trabajos muy arduos y que re­

quieren muchaa horas de sttfrida labor. Ei;te modo de sub­

sistencia tiene además los efectos de traer muy bajos in:­

gresos, subocupaci6n ':l deterioro de la.e relaciones fa.mi~ 

liares. 

24 . Este a.speeto se l:'(llacipna. c9ri :ta dispex-S:i6n 'J malá 
co.munioa,oióri de muchas · iooalidades; ·· ·., 
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Toda la problemática mencionada tiene como 

una de sus principales consecuencias la expulsi6n de las 

poblaciones hacia afuera en busca de áreas más dinámicas, 

con mejores posibilidades de vida, contribuyendo al ere-

cimiento desproporcionado de va1'ias ciudades del país, 

especialmente de la capital. 

tl desarrollo de las zonas áridas ha sido 

desigual y presenta agudos contrastes sociales y econ6-

micos, hecho que se evidencía en la clasificaci6n reali-

zada en base a la información aportada por el IX Censo 

Gene:ral de Población y que peI.'r:iÍ te apreciar el avance o 

rezago de una zona respecto a otra, p:r>ecisa1' las más de-

primidas, eliminar este:r>eotipos y contar con un punto de 

r1~ferenc.i.a pm•a evalua1' les resultados de los programas 

que r;e <:mprend~n. Los índices se elaboráron con base 

a. lac; sigufrntes característü~aú: poblaci6n economic.:imen­

te ne ti va en acti vidader:; PI'Ímarias; consumo de carne, hue-

vo y leche; i.ngresos hasta. 199 pesos menrrn<ll<'!6; viviendas 

de uno y dos cuartos; viviend<:1s con radio; analfal,etismo 

y asist~nc~ia a prinw.ri1rn, e ing:recrns munic.ipi.lles pet' 

cápita~ZS) 

Con estos indicadox•es se creó un .índice yse. 

25, CONAZA, op. cit. p. 97 
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ínfimo desarrollo, muy bajo, bajo, mediano y alto. Es 

necesario aclarar que la clasificaci6n de alto no indica 

que se trate de zonas desarrolladas, sino que en la esca­

la alcanzaron la puntuaci6n mayor.en términos relativos 

y comparativos. Los resultados de esta puntuaci6n son 

indicativos de las agudas desigualdades en el desarrollo 

alcanzado~ 26 ) 

Ord~nando los Municipios por Entidades se ob-

tuvo que la zona árida con niveles de vida más bajos fu6 

la de Guanajuato, seguida po1' Oaxaca, Que1'étaro 1 Puebla, 

Tarnaulipaa, Aguascalientes, Tlaxcala, Nuevo Leon, Zacate­

cas, Durango, Hidalgo, San Luis Potosi, Coahuila, Sonora, 

Baja Califo:mia Sur, Chihuahua y Baja California Norte. 

Las condiciones de vida y los problemas men­

cionados brevemente, explican en gran medida las caracte­

rísticas del crecimiento demr.>gráfico en las di versas zonas 

áridas, así como su importlUlcia en el incremento al braoe­

rismo y la cmigraci6n~ 27 ) 

De los 367 munioipioa de zonas Sridas, 300 

tienen un crecimiento demográfico d~bil o muy débil, aitu~ 

ci6n que indica que la gran mayoría de las zonas áridas 

expulsan poblaci6n 1 especialmente las de menor ingreso~ 29 ) 

Durante los últimJJs afio3 la :pobla;;d,6n ·de las 
zonaa áridas ha tenido un incremento de Ó&roa de 2 y medio 

26. Veaae AneXo n~ 
27. CONAZA 1 or cit, 

. 28. flli. p •. · 09 

:16 
?· 102 
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millones de habitantes, lo que representa un aumento de 

30%, que siendo alto es menor que el crecimiento nacio­

nal, que para el mismo periodo ha sido aproximadamente del 

40%.(29) 

La distribuci6n espacial de la población mue§_ 

tra dos movimientos opuestos: uno la dispersión en loca-· 

lidades muy pequeñas, y otro la polarización en g1•andes 

cilldades. La migr-a•::i6n dentro de las zona.s áridas y 

hacia otras regiones eo muy intensa~ 3 0) 

Sería imposible en este estudio hacer un ani-

lisis profundo de las condicion1;s socioeconómicas de Mé-

·:-::1.co, pero podemos reswnir en varios puntos cuales son 

las causas de esta índole que llevan al mexicano a causar 

desertificaci6n en sus tiet'rae: 

1. El crecimiento de pobladón acelerado 

con todas :;uc consecuenci,1s: ir.ayor babi tación 

alimento, enet•géticos, comunicaciones, etc. 

2. r.a pobreza de gran parte de sus tierras, 

que trae consigo limitadas posibilidades de 

cultivo variado y más productivo, tanto d~sde 

el punto de vista nutritiva, como del económico; 

3, Las poJ.í.ticas gubernamentales pa!'a enfren..,. 

cut-sos econ6micos. 

29. Riding, Q.P.; cit. p. 16, &a. col. 
3Q; ~· p. 16. 6a 001. 
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4. El centralismo me:<icano, con las consecuen-

cias para poder mantener vi Vrl una ciudad como 

H6xico a base de secar los valles cercanos, ne-

cesidad de grandes cantidades de alimentos, vi-

vienda, ma.no de obra, etc, 

5. La demagogia, despilfat•ro y falta de hones­

tidad de muchos de sus dirigentes locales. 

G. La primitiva y muchas veces inadecuada tec-

nología aplicada en el campo. 

7, La falta de proyectos gubernamentales a largo 

plazo y constantes, que peI'mitan una verdadera 

reeducaci6n y contrataque al problema. 

8. La marginaci6n total a casi cualquier bene­

ficio, médi.co, da salubridad y prosperidad. 

9. La conce.ntt'ac.i6n de la oferta de mano de 

obra en las grandes ciudades, principalmente 

la capital. 

10.La tremenda deficfonci.a educacional que im­

pide poder comprender la necesidad de proteger 

la tierra para un fut\(ro casi actunl. 

11.El clima difÍd.1, con abundantes sequías du­

rante casi ocho. meses y lluvias tol.•renoiales en 

los cuatro reetantea~ 31 ) 

31. Riding~ op. cit; p. is) 
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4. 2. La Actitud y los Programas Gubernamentales. 

Las investigaciones r'elacionadas con la de-

sertificaci6n en México, cubren una amplia gama de aspes_ 

tos, y son realizadas por un númel'O t'elati vamente g:rande 

de instituciones. Se llevan a cabo esfuerzos para inte-

grar todas las acciones dentro de un Plan Nacional. El 

Gobierno de K6xico, a trav&s de lae diferentes secretarías, 

instituciones naciomües, centros de investigaci6n y em-

oresas desentralizadas relacionadas directa o indil1ecta-. ,. 

ment~.; con la desertificaci6n, ejecuta diferentes priogramas, 

proyectoi; y e¡¡tudios encaminados a la soluci6n del proble-

I!la. 

Sin embargo, y a pe.sar del radical incremento 

presupueztal cfoctu.,,,do fm los últimos afios, dada la comple-

jidad del problema y lo vasto del área en cuesti6n, las 

acciones gubernamentales rusultan muy modesta.s y muchas 

veces d~upa!'ramadas. Se c;onsidel'a dificil mantenex• una 

tasa de crecimfonto de la producd6n agropecuaria satisfac-

tor>ia ante .las demandas populares. La brecha entl'e el 

proc(l.SO de dese1:1tificación y la acci6n oficial para contr-6'"'. 

larlo. tiende a ampliarse, sobre todo debido a la creoiénte 
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presi6n demográfica sobre los recursos naturales. Es 

por ésto, que una de las principales tareas para comba­

tir este proceso se refiere a la introducci6n de refor-

mas de organizaci6n, mecanismos de presi6n popular a 

nivel local, políticas generales para log~ar que los cam­

pesinos se compr•ometan ante su comunidad sobre el uso 

que le den a los recursos naturales: suelo, agua y vege-

taci6n. 

Si se log~a movilizar a la población para que 

combata a la deaertificación en sus múltiples facetas. el 

proceso se.frenará; de lo contrario, a pesar de los 

esfuerzos gubernamentales en llevar a cabo proyectos y 

programas estos fracasar~n. 

El Gobi.el'!lo Mexicano queriendo da.11 una im­

por-tanc.ia especial a la resolución del p:r•oblema de la 

desel'tifioaci6n, a tl'avéa de la Seoretariía de Relaciones 

Exteriores, constituy6 a principios de 1977 un Grupo !n­

tet'secretarial para Asuntos Inter-nacionales sobr-eDeser­

tificaci6n (G!AID), en el que han Venido participando 

dependenoias del Gobierno Federal e instituciones mexi­

canas académicas cuyas acciones y estudios se relacionan 

con la desczitif.:i.oaoi6n en México, Este grupo detei:>min6 

convoca1' a una Reuni6n Naoional sobre Desertifi~aoi6n 

(REN'ADES), en la cual ae analizáI'on los 4ocunientos i~te~o. 
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nacionaler; que sirvieron de base para la Conferencia 

de Nairobi, y actualmente se estudia la posible apli­

caci6n de los criterios y recomendaciones de esos do­

cumentos a la Pl'Oblemática nacional. 

Los objetivos principales del G~upo son: 

eatudiar las recomenddciones y experiencias de las diver­

sas institucinnes nacionales integrantes del GIAID en 

el problema de la desertificación que contt'Íbuyan a for­

mular la posición intel'nacional del Gobierno de México 

sobre ei tema; aprovechar las expt:riencias nacionales e 

internacionalea en programas para combatir· y prevenir la 

deser·tificaci6n. Asi mismo deberá proponer recomendacio­

nes, '"stratcgias y prioridades, en seguimiento del Plan 

de Acción Hundial, a lorJ planes nacionales y regionales 

pat'u (Witat' el dcte1'ÍO!'(.l ecológico y aumentar la produc­

tividad e.le los ecosistemas a l1\anera de mejorar los nive­

les de alimentación y las condiciones socio -econ6micas 

de la población. 

Dab•'rrá t<tmbién, colaborar con la Secretaría 

de. Relaciones Exterior!;la parn que ésta responda adecua­

damente .:tl cwnplirnienro de '.!..;::; c?mpromíaos contraidos 

por el Gobierno Federal (ln los foros internacionales en 

máter:i<! de dese1'tifícació11 y que estoa compl'omisos s.ean 

consid~l."ados .;.n _el áv<.ia de competencia de las difere1'ltea 

iriatit1.:cione:s que fo1•man el. grupo. 
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Este grupo está integ~ado por las siguientes 

instituciones: 

- Secretaría de Relaciones Exteriores 

- Secretaría de Programación y Presupuesto 

- Secretaría de Agricu1 tui~a 'J Recursoa HidrSulicoe 

- Secretaría de Aeentamie.nton Humanos y Obras Ptlblicaa 

- Secretaría de Educad.6n Pública 

- Secretaría de la Reforma Agraria 

- Comisión Nacional de Zonas Aridas 

- Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología 

- Dirección General de Eatudios del Territorio Nacional 

- Colegio de Postgraduados de Chapingo 

- Universidad Aut6noma de San Luis Potosi 

- Universidad Autónoma Agraria 11Antonio Nal"ro 11 

- Instituto Poli.tl!cnico Nacional. 

Dentr•o de los programas 'J activida.d'!IB que el 

Gobierno de M6xico ha venido realizando, se menoionar!n 

las de principal importancia, entre las que ee encuentran 

la.a siguientes: 

Se han cubierto 250,000 KmÍ' con estudios geo~ 

hid~lógicos y se ha nevado a cabo comple.t'ame.nt~ .la nva~ 
' ' 

luaci6n e inventario del agua aubtewa'nea, su explotaci6n 
'f' •Jt .. _ .· 02 i '/ la per oraciun =- P<>ZOn. 

32. Secretaría de Relaoi<.mea .. t~e.X'i(,lX'i!s, Reun:i6n No;oioíl&1. 
· PX'El¡ial'atol'.'ia a· la Conf\\ranoia..' de Nil:oionea .; un!dae 106x-a .· .... 
· Dese.rt1ficaci6n. 'RENADts z·~ Rbi.co·• s.i.t •. , Jün!o H".'2¡¡:. 

l917i P• 3 , .. 
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Se está desarrollando un Banco de Informa-

ci6n Geohidrológica, que cubre más de 10,000 aprocevha-
,, ( 3 3) 

mientes de agua subterranea. 

En relación al agua superficial se ha avan­

zado en el control de los escurrimientos mediante 1,0116 

presas de almacenamiento. Asimismo, se ha pr'Jgresado en 

el ccnocimiento de los ciclos de precipitación pluvial a 
. (34) nivel general y regional. 

Se han construido varias plantas desaladoras 

con diversos procesos, incluyendo algunas desarrolladas 

po!' técnicas mexicanas, sin embargo, debido al alto cos-

to del sistema, su uso se reduce casi exclusivamente para 

agua potable. 

Otros programas del gobierno que están reci­

biendo especial atención son: el manejo correcto del agua, 

tanto en 5U conducci6n como en su aplícaci6n al terreno, 

el combate y prevenci6n de la salinidad en los diotritos 

de riego y el programa de control de las diversas fo:z:'lnas 

de contaminaci6n. 

Se ha logrado un avance importante en la car­

tografía del pa.ís, contándose. ya con la Carta de Climas 

·de toda la RepGbliaa a escala 1=500,ono~ 35 > 

3 3. Secretar-ía de R~ lac:i,ones Exteriores •. · Ex~eriAncia>Me- · 
·. xi cana·· s<:bi>e Desertiffoaci~ny.A~rdvecluuniento •de· las 
Zonas Ar:i..das .. Hiixl.co, s. R.t., 1 71,. p •• 27 .... 

34 •. ibl.d.. p. 38 
35, ibido P• 53 
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En cuanto a las zonas áridas y semi&.ridas se 

han cubierto 667,000 Km2 con la Carta Topográfica; 

395,000 con la Geol6gica; 391,000 con la de Uso del 

Suelo; 365,000 con la Edafológica< 3G) y 328,000 con 

la de Uso Potencial~ 37 > 

Se ha llevado a cabo el inventario nacional 

de los bosques, con indicaciones sobre su extensi6n, po-

tencial productivo y degradación. 

Se han desarrollado, aunque esporádicamente, 

algunos progt•amas de establecimiento de praderas de tem­

poral e:n zonas áridas y semiáridas~JB) 

Diversas instituciones oficiales contruyen 

abrevaderoa, que per-11.itcn un mejor aprovechamiento de 

los agostaderoa~39) 

La Banca Oficial y un fondo especial que 

opera en la l'.'eg.i6n árida de Sonora, han refacciona.do va­

rias unidades ejídal.ea, de explotación colectiva, 1.ogr,fo~ 

dose e.n buena medida que loa pastizales se manejen de. 

acuerdo a au potencial productivo. 

ci6n de S\leloa en pastizales, ltlediante la cQnatriucci6n de 

estructuras antierosivas, son muy ind:íl'ectaa~ Una medida. 

36. 

37; 
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indirecta de ali vio a la presión sobre los agostaderos, 

es el programa de construcción de "hornos fo1°raj eros 11
, 

o pequeños silos, muy econ6rnicos, en donde. se almacena 

forraje especialmente de maíz. 

Existen una serie de accionec referentes a 

manejos de pastizales, resiembra de especies forrajeras 

e industriales, siiltemas de capacitaci6n de i:l.gua de llu­

via para riego, abrevaderos, aprovechamiento agrícola y 

sistemas de riego para optimizar e 1 uso del agua; se 

busca obtener variedades de especies m&s resistentes a 

la sequía, estimulaci6n de la lluvia ·:trtificial y apli­

caci6n de energía eólica y solar>. 

La Comisi6n Nacional de Zonas AX>id:i.s h;;i. teni­

do un papel primordial en el ei;tudio y mejoramiento de las 

zonas áridas. Ha coordinado y fomentado entudioa y pro­

gramas que buscan el mejor aprovochamicnto de las zonas 

más secas del país. De gr<m. importancia han sido los 

estudios realizados por CONAZA µara encont1~1.rr especies 

vegetales que vivan en zonn.s áridas y que sean productivas 

como alimentos o tien como µroductoo prim~rioa que pue­

dan sev transformados y ver>didos en los mercados nacio­

nales o in-ternacionalea. De eulfu.1. importancia han sido 

tanlhil?n sua. estudios de diagnósd.cr) socio·-econó.roico de 

las poblaciones de zonas ar.idas. 
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A través de los organismos responsables de. la 

Refor~4 Agraria, se están realizando esfuerzos para or­

ganizar a los ejidatarios y pequeftos propietarios, en coo-

perativas, en coordinaci6n con la banca oficial. 

Se han establecido distintos planes, que en 

difer~ntes aspectos est&n relacionados con la detenci6n 

de la deserti ficación, como son: El Plan para el Hej (.\?'.El• 

miento Parcelado (PLA.'1EPA), El Centro Nacional de M6to-

dos Avanzados de Riego (CENANAR), el Programa Nacional pa-

ra el Dcsa.rrollo de las Areas Temporiales (PRONDAT) etc. 

La Direcci6n de Estudios del Territorio Nacio-

nal (DETENAL) ha realizado rnapaa a diversas escalas con 

mosaicos fotc•gráfico:; y cueni:a también con carte.n cli-

máticas y gr',a.ficas de probabilídad de lluviat también ae 

han realizado cartas topográficas de todo el pa!s, 

La Secretaria de la Defensa !iacional ha pro­

ducido cartas topográficas a esca~aa de 1:500,000 y 1: 

100,000, as!. como la rod geodtiaioa nacional, 

La Secretaria de Agrioul tura y Recura os Hidra.11-

licos, utilizando las imigenee del LANDSAT< 4o> ha iniciado 

el uso de métodos de ccmputaci6n electr6nica para vigila?" 

el avance de la dese~tificaci6n. A través de su Direoci6n 

de Geohidrologia y Zonas Aridaa; h~ realiz~dc e;tudios geo-. 

16gicos, geohid:t'ol6gicos y de extracd6n de a.guas subter:rá.; 

neas. La Subaecl:'etaria de Planeaoi6n de la misma Secreta-

40, Vease A~axo Nº 7. 
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ría dispone de una metodología para de:tectar' y clasi-

ficar los terrenos en distvitos de riego que presenten 

problemas de salinizaci6n, obteniendo imágenes tambié.n 

por el satfilite LAHDSAT. 

Asimismo, las 'técnicas de estimulaci6n de 

lluvi,1s han demostrado en las zonas áridas gran aplica­

bilidad y eficacia. Se han llevado a cabo programas de 

estimulaci6n de lluvias mediante la creaci6n de vapores 

desde el suelo en Nuevo Le6n y Baja California Sur. 

El Instit11to de Investigaciones de Ciencia y 

Tecnología de la Univet"sid,'ld de Sonora lleva a cabo los 

estudio" rná!3 avanzado!~ sobx·e el plan'tfo de la jojoba, el 

sorgo y é'1 girasol, .Proy<.;ctos para e1 ,1p:rovl'!cham.iento de 

zonas 5.rida:;;, la retenci6n dtü agwi. de lluvia y las po­

sibilidades do nuevos cultivos. 

En base nl convi:mio celebrado entre la Comi-

sión Nacional de Zonét:i Aridas y el Consejo Nacional de 

Ciencia y Tecnología se estructuró el Pr-ograma para 

el Estudio y /\prove.chanücnto de· los Recursos Ve&etales on 

las Zonas At'ida::i, :i:enl:i zando hasta la foch<1 una labor 

relevantC! dentro del campo de la investigación y el de-

-· .... -~ .. ..-.li'"°" +.nrrnñ1haif'llt'\ 
.;;Jui,..·.1.·v-~"" ... --··-- .... o-~.-"' 

Puedtm citarse dentro de las inve.stigaciones 

realizadas y apoy.:i.das por •~StC! P1>ograma: 

a) .El apr.ovechamiento integ1•.al del Mt.U de 

l<l Palma China .. 

b) tl a.p1"ovechamiento 

e} Ei aprovechamiento 
d) t:i aprov<~cha.miento 

de cande 1i lla, 



- 140 -

Dentro .de estos cuatro proyectos i las inves­

tigaciones han abarcado áreas que van desda el estudio y 

domesticaci6n del recurso, mejoramiento genético del mis-

mo, establecimiento de estudios comparativos con recursos 

cuyos pt'oductos finales son similares, la investigaci6n 

básica sobre el aprovechamiento del recurso. De suma 

importancia ha ~ido el establecimiento y operación de 

plantas piloto en las que se estudia la optimizaci6n de 

la investigación aplicada, a amenra de aportar los datos 

necesarios para la ingeniería básica de plantas industria­

les que seguramente beneficiarán el desarrollo del vais 

y redundarán en beneficio de las clases marginadas de las 

z.onas áridas. 

En el á~ea de la cooperaci6n internacional, 

el Programa de Apx~vechamiento de loa Recursos de las 

Zonas Aridas, ha establecido eGtrechaa relaciones de co-

laboraci6n con difor1mtes Ot'ganismoa <:! insti tucionen de 

otros países, que en el caao de la Jojoba -por ejempl.o­

han conllevado a la formaci6n del Consejo Internacional 

en el qu~ p~rticipan representantes de las instituciones 

me~icanas y norteamericanas abocadas al estudio del recur-

80 ~41) 

41. 111& mil has .• de Duran¡¡;o¡ Resei-ya para Reaüzar Irive&:.:. 
tigaciones sobre el Medio.Ambiel\te 11 • El Sol de M~xico. 
M~xico.s 5 .de marzo 1979, p. 9~ 4a. oor:-



Huchos Estados, instituciones gubernamentales, 

centros de investigaci6n superior e institutos especiali­

zados, están realizando en mayor o menor grado, acciones 

referentes a la desertificaci6n y su combate. Se ha 

formulado una lista en la que se incluyen estos~ 42 ) 

Sin embargo, no se ha formulado rma política 

de coordinaci6n a nivel nacional ~~ el sentido de llevar 

a la práctica programas politices, econ6raicos, educativos 

y sociale3 de mane~a uniforme, buscando evitar que cada 

grupo de estudio o acción forme pequefios islotes o ac­

tu~ en forma contradictoria{43) 

. t•2 •. 
.4a.; 
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4.3. Programas de Cooperaci6n Internacional en la Materia. 

La cooperaci6n científica y t6cnica interna-

cional es uno de los instrumentos de apoyo al desarrollo 

econ6mico, social, científico y técnico de un país. 

La participaci6n de M&xico en las actividades 

internacionales de cooperaci6n científica y tecnol6gica 

se han inc!'Cmentado sn los Últimos años y la comunidad 

científica nacional ha estrechado sus relaciones con el 

exterior en el área de la asistencia tgcnica, a través 

de la celebraci6n de convenios internacionales; inter-

cambio de profesoi'•W, investigadores y técnicos; ccnve-

nios cicntíf ico-tecnol6gícos con insti tuci.ones extranj e­

r.as y agenci.as .internacionales. Ea ta cooperaci6n cons-

tituye un eefuerzo (:n buoca de alcanzar las pr·ioridades 

económicas del pi:!..ÍS. 

El amplio terM de la deset'tificaci6n y sus 

diferent<.ls facE~tas 1 queda comprendido en el ár•ea cientí­

fica y tecnol6gica del pais. Con la Ct'1u1.ci6n en 1971(l¡t¡) 

<lel Consejo Naciona.l de Ciencia y 'l'ecnología (CONACYT), 

mecanismo aaeoor de la Secret!l.r.:fo de Relaciones Exterio-

res en la celebrac:i.ón de convenios in.ternacionaleE> S!jln•e 

lflt. ·Consejo Nacional de Ciencia y T.:;cino:togí~. Facu1;Íes( 
StI'ucture and Prog:rams' cf CONACYT -.. :;_. · M6.:dco, COí'U\:cY~" 
1976, p. 3 . 
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ciencia y tecnología y coordinador de la cooperaci6n 

técnica internacional, se ha logrado un incremento sus-

tancial en esta área. Los mecanismos que se siguen 

en la cooperaci6n internacional en ciencia y tecnología, 

se realizan a dos niveles: la cooperaci6n bilateral, que 

coordina los programas y proyectos de cooperaci6n, deri­

vados de los acuerdos intergubernamentales y los convenios 

interinstitucionales; y la cooperaci6n multilateral que 

coordina los pr•oyectos y acuerdos que México ha concerta­

do con organismos del Sistema de la Organizaci6n de las 

Naciones Unidas, del Sistema de la Organizaci6n de Esta­

dos Americanos, y de lo.s Organismos no Gubel'.'namentales 

e Indepcn<liantes. 

En el contexto de la cooperaci6n internacio­

nal lor> proyectos conjuntos constituyen las unidades bá­

sicas de intercambio en el ámbito internacional. La se­

rie de acciones programadas entre países y organismos, 

con el objetivo y metas comunt~s, proyectos de investiga­

ción1 r<>-ourso!3 financietios complementarios y posibilida­

des de compartir los resultados de la investigaci6n, son 

factores multiplicadores de conocimientos y e_>tperiencías 

y recm.>sos financiet'Oa, lo cual entre otras cosas t origi­

nan una mayor racionalizaci6n en la formaci6n d~ ~ecursoa 

humanos. 



Los procedimientos para la obtanci6n de apo­

yo para proyectos dentro de los convenios de cooperaci6n 

entre paises e instituciones coordinadoras de la ciencia 

y la tecnología, asi cor.~ con organismos internacionales, 

se basan en ~res fases: 

a) en la pre-negociaci6n, se dá la informa­

ci6n más sobresaliente del proyecto en cues~i6n, a fin de 

conocer extraoficialmente la posibilidad de obte11er el 

apoyo base a las condiciones operativas concertadas en 

el con•1enio de cooperaci6n internacional; 

b) en la negociaci6n, se presenta oficial­

mente el proyec'to para su negociaci6n 1 y en caso de ser 

aceptado, se elabora y aprueba el plan de operaciones¡ y 

e) en el seguimiento, se coo~dinan las accio­

nes derivadas de la contraparte, entre las cuales están 

la recepci6n e instalac.i.6n de los expevtos internaciona­

les, la auperviai6n del trabajo que rnalicen en los cen­

tros de investigaci6n loa responsables del proyecto, y 

p~r último, la evaluación final de los resultados, 

i+, 3 .1. Prograr:.u Bilat~&les. 

Los programas bilataralea ae concertan 

maroo de convenios entre pa!.Ha e.instituciones, y con.: 
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sisten en acuel'dos de cooperaci6n para el desarrollo de 

acciones y proyectos de interés mutuo. 

En la formulaci6n de los convenios bilatera-

les de cooperaci6n cient1fica y tecnol6gica, interviene 

la Secretaría de Relaciones Exteriores y el CONACYT, ac-

tuando como organismo coordinador de la ejer.uci6n, orga-

niemo de enlace y progt'amador de los proyectos y progra-

mas. 

En el período 1977-1978 los programas de coo-

peraci6n bilateral qui~ eetán operando, sen de tries cate-

gorías: Interbubernamentalea de cooperaci6n científica 

y tecnológica; Programas de Intercambio de J6venes T6c­

nicoe¡ y acuerdos especiales (concertados generalmente 

entre COHACYT y algunas instituciones de ensefianza su­

perior). 

La cooperaoi6n bilateral científico teonol6gi­

oa, se ha cono6ntrado fundamentalmente en acciones de re­

fuerzo para las instituciones de investigaoi6n, con ob­

jeto de facilitar sus actividades. 

Una de las principales tareas que se han 

realizado en los Ciltímos afies.ha sido la de crear con­

ciencia de la impo.rtancia de las fuentes. bilaterales 

para generar progtiamae 001,juntos de investigaci6n y d.e"'. 

·aaii-rollo experimental. 



La integración de los programas bilaterriles 

se ha hecho en base a los requerimientos institucionales 

y se ha procurado que la programación internacional se 

lleve a cabo de acuerdo con las &reas prioritarias de 

cada programa. 

En eete sentido, en el afie 1977 y primer bi-

ción bilateral fueron l<ts relacionadas con la 3J.irnenta-

ci6n y desarrollo agropecuario. 

!:n el área de c.oopet'ación bila.ter,;.l, se rea-

!izan los p~0~r~mas de j6v~nea t~cniccn, que s0r1 un me-

metodol~g~~s de produ~ci6n y majoramierrto de tierras que 

requiere la industria mexicana. 

Se han 11.evado a cabo progr.:;mas d;~ inte1°cam-

bio d.:; jóvenes técnicos con la República Federal d<i Ale.-

Ricat Cuba, Ecuador, Estados Unidos, Francia, 3ran Bre-

taña, Hungría, Israel, Italia, P1~rú, Polonia, l'umanía, 

Loa convenios x-ealizados con IHrael destacan 

por sus resultados en. las ál'eas de la agricultura., eepe::.. · 

ltS, Consejo Nacional.de Ciencia y 'recnolog11l< Acuerdos 
Bilaterales 1970•77. M6rlc.O, CONÁC'i:T, ·1s71,. p. ?é 
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cialmente de zonas ár·idas, y la cooperación interguber-

namental de nyuda mutua •:l. inst:ituciones de investigación 

en &reas de desarrollo urbano y rural, vivienda, recursos 

t 
(:+6) hidrlulicos, riego, planificaci6n regional e· c. 

Loa proyectos de investigación conjunta Mfixi-

ce-Estados Unidos, realizados en las zonas áridas son de 

suma importancia :,•a que tienden al aprovechamiento de 

los recursos naturales exis'tentes fu.ndam·~ntalmente en los 

Estados del nor'te de México, colindantes con la :ona seca 

del sur do los Estados Unidos. Tal es el caso de la 

Jojoba Ccactacea silvestre con un 50\ de contenido de acei 

te de gran utilidad en la obtenci6n de antibi6ticoa, cos-

méticos y lubricantes) S(Jbl:'<~ la cual se han llevado a 

cabo importantes inveetigaciones y deaar~ollado tecnolo-

gías, con el fin de ?ras~rvar este valioso recurso, racio-

nalizando su axplotaci6n, incrementando las actividades 

?roduot.ivas de la zona y aumentando las posibilidades de 

creaci6n de nuevas fuentes de trabajo. En este proyec-

to, denominado "Evaluaci6n y Utilización de Plantaciones 

Silvestres en Zonas Aridas", participan por México, CONAZA 

CONACYT y la IJniversiC:ad de Sonora; po1' loa Estados Uni-

Arizona. Su principal objetivo .es evalua.1' y utilizar las 

'46. . Searetáría de Relaciones Extei~iores. Convenio de Coci:... 
~eración Ciend.fioa.l Técnica entre. el Gobierrjo de. 
:oe Estados. Unidos Wx1canos y el Gobiert\o de Israel. 
Bex1co, s.R.E.; 1§.72, p. '14. ·.· .· · ·. · . ·.·. . 
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plantaciones silvestres de México y los Estüdc;; Unidos 

a través de estudios ecológicos de cuan-tificaci.6n y 

de manejo de laa poblaciones de jojoba, establecer un 

banca de semillas de <rnta planta recolecta.das en distín-

tas áreas de a;nbos pa.íses y buscar posibles rnejo:r·as y 

variaciones de sus produc:tot;. 

Otro proyecto llevado a cabo por CONACYT, 

CONAZA y el Centro de Investigaciones de Química Apli-

cada d~ Saltillo (CIQA), con The National Science Foun-

dation y la Uni vers id ad dC: Ab'on, es e l. de "Esti~ucturas, 

Formulac.í.ón y Propi•?<lades fíuicas de Hul•o5 Natuvales". 

Las a.ctívi.dadeG r•e;~lizadas durante J.'l76-77 incluyeron 

( t¡ 7) ' in ves t:igacionirn sotn:'c e 1 guayule , n us prop.i1;dades 

n'.si.co-·::-.ec.1.nieatJ, pr<>cesabilidad y l'ami ficacionc:s. 

Se están analizando conjunte.mente otras varie-

dades d1~ planta:; carm;terísticao de las regiones áridas 

de Amédc<l.. 

Este tipo de investigaciones aplicadas en la 

frontera norte del país, permiten elevar el nivt~l de vida 

de los. poblador•~!; ·t1'.:1 la zona, evitan movimientos mi grato-

ri.os, resuelven en cierta medida loa problemas r,ocio~co2_ 

nómicos del tr<ibaja<lor agrícola y defienden la tiert"a ~ 48 ) 

Hé:dco uuscribió con el D-0pu1ta1t¡effto de Agr>i­
(ii;n 

cultut>a de E.U. üfl Xe111ar.:mdum de Entendimiento en las 

45. 

~9. 

Guayule. At'bol riel Hule. denomi:n<tdo en nahua.tl:Cuau­
huitluUi. 
CONAC'.t!'. 1-remoNndwn de Entendími.em:o entre el·. oagto. 
de Agricu.1 t:ura de f.: , g. A. y coNAC'l'I'7"M'e;cT<;.o > cóNA YT 
mayo ~e l.977. p. 142 · 
íbi4.. p •. 53 
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Zonas Aridas a través del cual se formó un Grupo Mixto 

de Especialistas para el Est• . .1dio de la Agricultura en Zo-

nas Aridas; sus objetivos han sido, impulsar la coope-

ración, apoyar el intercambio de informaci6n y la reali-

zación de proyectos conjuntoa referentes al Guayule y 

la Jojoba, y el uso 6ptimo de tier-ras áridas y semiári-

das. 

Con el D~par-tamento de Comercio de los Esta-

dos Unidos, se llevó a cabo un pl,1n opera ti''º tendiente 

1 d i ; 'd (50) a promover os pro uctos e e zonas ar.l as. 

El programa de coopüraci6n más amplio dentl'o 

de los que se tienen con América Latina, se dá en el mar-

co del Convenio de Cooperaci6n Científica y Tecnol6gica 

entre México y Cuba. Lü cooperación entre ambos países 

ha permitid~ idcnt.i.fica1' intereseo recíprocos pai:•a l¿i 

ej ecuci6n de proyecto::: recíprocos, pl':i.ncipi.llmentü en el 

t . (Si) . d t t t" S!.'!C or agropecuario. Den -ero e es os proyec ·os es an 

el de "Economía Agrícola" realizado con el Colegio de 

Postgraduados de Chapingc, y el dí! "Intercambio de Info~ 

mación T~cnica Cient.í.fica11 llevado a cabo con la Secreta­

'l:'Ía de Agricultura y Reoursos Hidráulicos, el cual se r·-eaw 

liza en forma permanente. 

50~ 

51. 

Secretaría de Agricul tur.a y Recursos.· Hidi,áulicos. · 
Convenios M~xico~E.1J.A. Mbicot S .. i\;R.f!., 1~77, P: 25 
Secretc1ria de Relaciones Exteriores .. Convenio Blis1co 
de Cóoperación Científica ~ Técnica enh'e el 'G'~o 
de los· Estados Un~dos .Mex:i.canos* el Gobierno de Cuba 
Hex.ico, S.R.E., Septiembre de 191 :i· p. 3.4 
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La.:> actividades rk coopr.:ración científica y 

tficnica que M6xico realiza con China, se llevan a cabo 

dentro del m.1rco del Convenio de Cooporación Científica 

lizado 49 proyectos, siendo de gran ~nportancia los re-
• • ,# ,,. ( 5 2) ,. - . 
laclonados con el ar•2.a c1g1,icolL.? , especi.r1camerrte el 

proyocto de ' 1 Al.t~vr1ativas de 'Jtili3aci6n de 10~ Recursos 

Haturales Renovable>s en las Zonas Aridas': 

4. 3. 2. Pr·og~·amas Mult.il<tterales. 

ticipa S(in: el q1.w opera con r;l SÜltema de Nacione~1 Unidas, 

ccnce.~ta :::on ot.t'OG :;r3a1\.i'1mos internacionaleH. 

d:. L1il prioridades ;1nc::.or:aleio <le uesarrollo, se han c.sta'-

bleci.do p1'ogrilm1rn de cooperación con ;;tlgunos ür·ganismos 

especial.i.zadc~1 como el Progr-~:rn1a de Nacicnr~fi Unidas. pa-

ra el DeBarroll.o, que comprende f,>l'oyectos en áreas r·(~la-

e ionadas con la dene1•tif ic<tci6n y el des at't'ollo de las 

52. Secretaría de Relaciones Exterior-es. Convenio de Coo..:. 
teraci6n Científica ;(Técnica con el tlobierfio, delos 
s~ OnüiOGlfEr:o.canos y iá1f.epubl:tca _ l5upo1ar ,;n~n~. 

ffir'l(1c~, S .R.E., inarzo de 1976, p. :rn .... · ·. .· 
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. . ·~ . . T lJ . (53) Aridas, y el de Invest.1g<1CJ.on y .l\s1.stenc1a ecno ogica. 

La Organización de Naciones Unidas para el Desarrolle In-

dustrial Nializa programas agrícolas de fortaleci.'lliento 

de los centros regionales, d~ investigaci6n y de asisten-

cía técnica. 

En el Pro¡¡rama "El ílombPe y la Biósfera 1
' de 

UNESCO-MAB, ae r.oordic1.¡;¡ <~1 Programa de Reserva de la 
(SI¡) 

Bi6sfera en Durango. 

En el Programa de tlaciones Unidas para el 

Mejor.:i.micnto del Amb:i.ent(,, "1é:d.c0 ha pal'.'ticipado cons-

tantemente t:!stud.iando y plüneando ·~n conjunto las activi-

dades internacionale~ del pa!9 en relaci6n con los pro-
1 • • ( s :; ) blf::mas del ;neuio amb.i<mte. 

A travl':~: de la Secretarí;;; de Relaciones E:x:te-

riores de H&xico ae conntituy6 a principios de 1977 el 

~Grupa Intersucretarial para Asuntos Internacionales so-

brc Des0r'tificaci6n 11
• Los objetivos principales del gru-

po son cntudün' lc?iG recomendaciones y experiencias (h~ 

les divei•oas iDstitueione.s. contribuyendq a formulu:r. la 

posición do Héxico internacionalmente sob1'e desertiffoa­

ción~56). En este grupo se proponen rec.foínendaci.ones,es-

54. 

55, 

56. 

UNEf.(:0-MAB. F.•3001•t of the Bul'.'e:au cf the . Inh1rnaticnal 
Co-ord.inating i::ouncíl for thc ~t'ogramme on .Man and 
tifo. BJ.os~here. Pat>.l.fif UNESCO-HAB • Enei."O 19.77; P•: 10 
Conse30 acional <le Ciencia y Tecnologia. Informe de 
Labores. del Gl"'LIDO !nteraacretat>fol . de Asuntos Intet'· 
nac.ionalea sohre-ermof'o--:Añtbiente. ·. ?'Mdco; CONACY'f, · 
s~ptiemoi•e 1.97&, p. 31 . · ·. · · · .. ·. ·· ... 
Se~r;>¡;¡taria. <le Relaciones txterio:i:ies. Reunión del Grupo 
!ritepi:Hicrota:vfal Preparatorio a la Cort_f •. de N.U. sobP<'t 
Desa::'tii"1caqcn. Hem.cot s :R.E. t l'ebrc,Yx'o 191?~ p. ~ 
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trategias y prioridades en el seguimiento del Plan de 

Acci6n Mundial, y los planes nacionales y l'egionales, 

encaminados a evitar el deterioro ecol6gico, y aumentar 

la productividad de los ecosistenk.iS, para mejorar los 

nivele.s de alimentación y las condiciones socio-econ6mi 

cas de la población. El grupo colabora con la Secreta-

ria de Relaciones Exteriores para que responda adecuada-

mente al cumplimiento de los compromisos contraí.dos por 

el Gobierno de México en los foros interna.cionales en ma-

teria de Dccertificaci6n. 

Como ya dijimos en el segundo capitulo de es­

te tpnbajo, Méxi.cc no pal'ticip6 en la Reunión Preparatoria 

Regional de lao ft!nfricaG c(üebrada cii Santiago de Chile. 

Por i::l f~ontrario a la Reunión Mundial sobre 

Descr•tificaci6n colebr.1da en Nairobi, fué enviado un im­

por·tant1; grupo espcrJializado en la materia. El er;tudio 

sobre la pl.'Oblemút:.i.ca de Hé'id.rn cm la mate1-ia fué presen­

tado en 1,1 Confarencia. 

Básicamente los l'epresentantes mexicanos mos­

traron la grave.dad del p1,oblema de la cleserdfic,1ción en 

el país y ae 1.1.nieron a los países desa.l."rollados en la lu­

cha poi:' logt>at' meyor <lfmyo y ayuda internacional pai'a 

todos los países qu~ como México n~cesi tan frenim el a van.:, 
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ce de las tierras secas, pero su situación económica no 

les permite hacer grandes inversiones para pr'oyectos na-

cionales a largo plazo. México también apoyó la propues-

ta de una mayor necesidad de coopet'ación region.:i l en 

cuanto a informaci6n sobre prácticas y estudios realiza-

dos en regiones con similares problemas. Los especialistas 

mexicanos r~~alizaron importantes contacto¡; con especialis-

tas de diferentes regiones y apoyáron los acuerdos bilate-

ra1es y muli:ilatcrales pr>opuestcs por el Plan de /l.()ción 

para Comba.ti.!' la Desertificación. .a. su vez, Mfxico se 

ofreció como sede p'3.X'ü una futuva reunión mundial sobré 

mexicana y lat:i.noamer>icana en cuan.to !l. la desertificaci6n 

y los problemas poli ti cor,, económicos y sociales a los 

que deben enfrcntar.r:ie al tratar de poner en práctica las 

políticas formuladas por cada nación para detener el avan­

ce del problema. (S?} 

Las relacion•~s de México con la OEA y sus pro­

gramao y proyectos r·~forentes a lau zonas áriidas y semiá-

tantemente. México participa ~~n el Programa de DeoarI•ollo 

Cie:itHico y 1'ecno16gico (PRDCYT) de la OEA dentr•o dtü 

57. Secretaría de Relaciones Exterioreél. México erl Nairob;,h. 
Mlhdco, S.R;B., 1978, p 13 y 111 
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materia~ 58 ) 

Los proyectos ordinarios de la OEA están 

orientados a la creación y fortalecimiento de la infra-

estructura científica y tecnológica de las instituciones 

nacionales de investigación y estudios superiores, ta-

les como la Universidad Ver·acruzana, La Univepsidad Autó-

noma de San Luis Potosí, la Universidad Michoacana de 

San Nicolás de Hidalgo, la Universidad de Guanajuato, el 

Centro de Investigaciones Ecológicas del S1'.!'(~ste, el 

Centro de Investigaciones y Asistencia T&cnica del Estado 

de Oaxaca (CIATO), la Escuela Nacional de Ciencias Bioló­

gicas, la Universidad Nacfonal. Autónoma de México y el 

Centro de Ensefianza T$.cn:i.ca Industdal (CENETI) 

Se han integrado también 18 proyectos de coo­

peración técnica, los cuales en ou totalidad se realizan 

en instituciones de educaci6n superior del int<;;r•iori del 

país. Estos proyectos básicamente contemplan acciones de 

adiestramiento y asesoriía tócnica por periodos cortos y 
. una colabcn,'.aci6n internacional de paieea de Europa Occi­

dental, Japón e Israel~sg) 

SB. 

59. 

s .R.E. Proy~ctoa de Coope1-aciónCient'.lfrca y Tecnol.ó·O' 
gioa con la Or>ganizaci6n de Estados Ame:L"icanoa. · Mgxiéo ~ 
s.R.E. • 1977, p. 43 
ibid. p. 53 
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Con el Consejo de Ayuda Mutua Econ6mica 

(CAME), los resultados de los programas de cooperaci6n 

para 1977-78 son alentadores. En el campo de la alimen­

taci6n se instrumentan proyectos en el área de la biotrans­

ferencia; en el campo de la ecología, lo relativo a la 

enseñanza e investigaci6n forestal; en el sector agro-

pecuario, lo relativo al desarrollo de técnicas que per-

mitan establecer agroindustrias de tipo fermentativo, as-

pectas metodol6gicos para la p~oducci6n animal y la eva­

luaci6n relacionada con actividades socio-económicas en 

el ramo pecuario; la elabora.ci6n de pesticidas y métodos 

de control biol6gico~ 6 0) 

México participó en la Reunión de Expertos 

sobre Cfoncia y Tecnología que 1,1 CEPAL organizó en la 

Ciudad de México en 1977, en tlonde se discutieron las 

áreas de interés que son prioritarias en materia cien­
. (61) 

tífico-tecnológica para los paises de la regi6n. 

En la V Rauni6n Nacional de Dirigentes . de los 

Cons~jos Nacionales de Políticd Científica y Tecnol6gica, 

;:;9l~l::r~da i;ri Quitoi Ecuador en lllilrzo de 19'76, bajo lo¡; 

ausp:icioe de la utiESCO (GZ), México pax-ticip6 activamente 

en la definición de principios y elementos básicos que 

deben contener las políticas .nacionalés de desarróllo 
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cientÍfico-tecnol6gico. 

La participaci6n de México en todas las acti­

vidades internacionales relacionadas al combate de la 

desertificaci6n, sus consecuencias y problemas conexos 

ha sido muy amplia. Los programas y proyectos de coope­

raci6n con los que H~xico se bHneficia se i~crementan cada 

año y muchos de ellos han r:iostrado resultados considera­

bles. 
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S. CONCLUSIONES . 

La <.lesertificación es un problema mundial que 

afecta directrunente a corto plazo a todo el planeta. La 

necesidad de adoptar medidas para combatir el problema 

es tanto más urgente cuanto que se trata de un proceso 

dinámico que se acelera e incrementa po1> si mismo hasta 

llegar a un proceso irreversible. 

Básicamente el ser hum,1no saca de la tiei•ra 

la r.-"'yor parte de los recurGos para su s1ilJsi::;tencia, y 

al hacerlo en forma inapropiada, destruye poco a poco 

ou fUtÚro. 

La .lucha contr•ü la desertificación es un PI'Q 

ceso lento y dificil. Son necesarias políticas coordi-

nadas y a largo plazo sobre educación, sistemas agrope­

cuarios y gánaderos, aunadas a mi!jor.as ccon6micas y so­

ciales que permit,;,n al homb!"e apr-ovectJal' la tierra en 

fo:r:in1a máu productiva y menos detitructiva. 

Los pa.í.ses más afectndos por el pl'.'oblem<i de 

la dese1,tificaci6n, son a la vez los 
, 

mas afectados por• 
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ci6n, desnutrici6n y bajos niveles educativos, pro-

blemas que necesitan soluciones urgentes e inaplaza-

bles y que son causa directa o indirecta de la des-

trucción de los eco~üstemas de J.a tierra. Si;1 em-

bargo, muchos de entes problemaa son tambi6n conse-

cuei)cia <le la desertificaci6n: la destrucción de l~s 

ticrri'l.s productivas Cdusa desnutr•ición, emigraci6n a 

los centros urbanos, infl.:tción y desempleo. 

De en ta r.w.nera, la soluci6n de los princ.i-

pales problemas a los que se enfrentan actualmente los 

paíues en desarrollo, no d•:bc verse en for:-1.a indepen-

diente de lon problemas de la descrtificaci6n, ya que 

con las tandancias actuales y aunada a la desforesta-

ci6n masiva y el Cl'.'ccimfonto industrial y urbano, aerá 

devorada la tercera P•lr'te de lar, tierras cul ti vabl•~H 

en los pr6ximoa veinte afios. 

El problema. es aún mayo1' (ln cuanto a que 

·-afer.íta- principalmente a los países de pocos N~curHot~ 

ccon6rnicos, reflejo inm:immte de la Mc.cnídad de la 

cooperaci6n intel.'naoional pat'a buscal.' el establocimümto. 
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de una infraestructura científica y tecnol6gica a ni­

vel mundial y accesible a todos los países. 

Igualmente la desertíf icación trae también 

como consecuencia un aumento en el grado de dependencia 

de los paises más afectados, hacia el consu~o de bienes 

agr~colas y ganaderos del exterior, para poder abastecer 

sus necesidades primarias. 

México e¡¡ eiemplo perfecto y especialmente 

interesante para nosotrcs , de los proces()s causas y 

consecuencias de la desertificaci6n y de la necesidad 

de cooper<1ci6n técnica int•:;rnacional para poder resol­

ver sus problernao a tiempo. 

El problem,:; del al to índice de tiet'ras ame­

nazadas con la desertificaci6n va unido al alto indi­

ce de crecimiento demoeráfico, de desempleo, desnutr.i­

ci6n ~ falta. de sanidad y de educación apropiada y 

sobre todo una falta de potencial econ6míco para. ata­

car a fondo esta marafin de problemas. 



Las políticas llevadas a cabo sobre la con-

servación de los ecosistemas de la tierra y del medio 

ambiente, han car-ecido por lo general de una unidad a 

nivel nacional y sob~'e todo de continuidad. Los re-

cursos econ6micos han sido invertidos en busca de so-

luciones rápidaa a los problemas más graves, sin tomar 
--- -····-~--···-·-·-·· -·-· ---------

en cuenta que muchos de ellos se derivan de la destruc-

ción de la tierra. 

Cuando la falta de productividad se incremen­

ta. a pasos agigantados y la cantidad de tierraa benef i­

cas y productiv.:i.s dfominuye en forma alarmante, México 

se convierte poco a poco !':n un país con terribles pro-

blemas pa·ra alimentar a au población creciente y poco 

a poco depr;ndíH'•~ más do la compra de mat0rias alimenti­

cias del exterior. 

Lo~> problemas de deanutrici6n, emigraci6n 

a centros urbanos en busca de trabajo y rü im~nto y i:ua 

consecuencias do dcsem¡>leo e .ir1~lac.ipn_ .. se incrcm.sntan- -

r.ípidamente, pero su soluci6n es lenta, costosa y difí­

cil. 
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México empieza u abrh' los ojos al problema 

de la desertifi.cación y c 115 consecuencia:> y proyectos 

de sumCJ. import..:inci.:t se er::1í:ttn l 1-\2vando a cabo t\ctu~lmen­

te, pero el costo ec·:>nómico •!3 y.1 altísimo, por• lo que 

sin una vc!'dadera co0p1~r-ación intcrrd.cion,ü imtK!cliata, 

,?.l problema de la deser·ti.ficac:i.ón en Méx:i.co y en la ma­

~1or1ia de lo~; países ~ubdAsarrcllat!os alcanzar~ niveles 

irreveI'i>Íbl•~s. 

Es entonces que S(' put?de determinar al gra­

vía imo problema de la dcsert.it.icación como una de las arng 

nazas que acosan a la vida humana, y que se encuentra ca­

talogada tanto a nivel nacional como internacional como 

un fenómeno 1: ea. t ¡ sin c,mha rgo, os tamos todos tomando conc ie!l 

c.i.a muy h?nt<.11nenb~ y r1.,;:icciona?1do c<ln actividades muy li.mi­

tadas, sin connidernr, como se debiera, la urgencia crecien 

te a la solución del problema. 
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Indlce Alfabetico de Siglas de Organizaciones y Organos utilizados 
en este estudlo. 

AGRIS 

BID 

BIRF 

BM 

CAC 

CARIS 

CEPA 

·cEPAL 

CEPAO 

Sistema lnternacionill de ln"orrnilci6n para la Ciencia y la 
Tecnología /\grícolas (F/\O) 

Banco lnteramr"ricano de Desarrollo 

BANCO Internacional rfo Reconstrucci6n y Forrnmto 

!3anco /\Aundial 

Comité l\dmini1Jtr<:1tivo de Coordirk•ci6n (ONU) 

Sistemn de lnforrnl-lción sobre lnvestlgaciones Ar,irícolas (FAO) 

Comisi6n í':con6rnica para A frica 

Corrli~;l6n Econ6n1ica Pª"ª América Latina 

Comisl6n Económk<~ parvi Asln Occidental 

CEPCIECC Comis16n Ejecutiva Permanente del Cqnsejo Interamericano 
para ll\ Educac!6n la Ciencia y ta Cultura 

CEPCIE.':S Comis16n Ejecutlv<t Permanente dd Cor\sejo 1ntereim<:1ricano 
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CESPAP Cornlsi6n f::'.co116mlca y Social para r'\sla y et PadF!co 
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CIES Consejo Interamericano Econ6m!c;:o y Social 

CILSS Corf1ité Perrnarorita ln~erestatat 

·en. ~l Sahel . ; 
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lUAPPA 

lU!JS 

IUGG 

ii.JGS 

lUNS 

JUSH 

MAB 

OÉA 

.OIT 
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- 163 -

Comité Sobre Datos para Ciencia y Tecnologfo 

Comt té de Ciencia y Tecnolog(a para el Desarrollo 

Comit:é Científico de lrwestlgaclones del Agua 

Crmsejo Económico y Social 

Organizaci6n de \as Naciones Unidas para la Agricultura 
y la Allrnentaclón 

Programa Atmosférico dol Globo 

Grupo !nt6t'secretari<.tl paro Asuntos lnternaclonal<9S sobre 
De ser-tl fícaclón 

Consc•jo lntc;rnaclonal de Uniones Científ!cas 

Uni6n G¡;ogrtíl'ic•1 (nt<:rni:1c ior.at 

Awr;lncí6n lnterne1cio1Y.:<\ de Ecología 

Instituto de lnwstlgaclones ~>obre Rccurs:>s Si6ticos 

Asoc1acl6n paNl el Cr.mtro\ <fo la Contamirmci6n Ambiental 

Un ion lnterr'ltlc!cna\ de Ci0ncias Biol6gk:<>,s 

Unión Internaci()nal de Geodestl\ y Geof(slca 

Un16n lntern{lcion<•l de Ciencias Geológicas 

Unión lnternaclor'!<i\ da Ciencias Nutr!cíonales 

Union lntm·naclor1al de Hi:Jrolog(a. Clent!'fica 

Prográm.;l El Hornbl'e y ln Biosfera \lJNESCO) 

Organ!zÍ:tcl6n de Estaqos Amerlcanos 
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OMS Organizacl6n /V'utidial de la Sal~id 

ONU Organizacl6n de las Naciones Unidas 

ÓNUDI Organizacl6n de \as Naciones Unidas para el Desarrollo 
Industrial 

OUA Organízacl6n de la Unidad Africana 

Ptv\A Programa Mundial de A\ lrnenlos 

PNlJO Progr<;ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

PNU/ViA Programa de l<ls Naciones Unidas para el Medio Ambiente 

SIC Sistema lnternacior1ill de Consulta (PNUtv\A) 

s·ÍMUVIMA Sistema Wund\al de Vigilancia del Medio Ambiente (PNUNlA) 

SPINESS S isten\a de tntercam!:lio de lnformaci6n sobre Pal fticas 
Científicas y Tecno16gicas (UNESCO) 

UNCTAD Conferencli.1 de las Nü.c\ones Unidas sobre Comercio y 
D<>sarrollo 

UNESCO 

VNICEF 

UNISJST 

VMM 

Organización de !ns Naciones Unida;; para la Educacl6n, 
la Ciencia y la Cultura 

Fondo de las Naciones Unidas para \a Infancia 

SisterNJ. Munditi\ de lnForrnncl6n Clrmt(Flca y Te.;:nol6glca 
(UNESCO) 

lnstituto de FormacléÍn Profesion<l\ e lnve$tlgttclon€;$ de. 
\as Naciones Unldas 

Vigilancia Meteorol69tca 
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I 

ANEXO NO 1 

RESOLUClON N° 3337 (XXIX) DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS 

NACIONES UNIDAS 

La Asamblea General: 

Reconociendo la urgente nececidad de preparar un 
programa mundial integrado de investigaci6n para el de­
sarrollo y de aplicaci6n de la Ciencia y la Tecnología para 
resolver los problemas especiales de la descrtificaci6n en 
todas sus maniiestaciones y la recuperaci6n de las tierras 
perdidas por la Desertificaci6n; 

Convencida de que la labor en esta esfera debe 
realizarse en los planos nacional, regional y mundial me­
diante estudios }' reuniones a niveles técnicos adecuados y 
de que una conforencia intcrgubornamental sobre 111 dcsertificaci6n: 
brindarra a la comunidad internacioJlill una oporttmidad para 
lanzar un vasto plan de acci6n con miras a resolver el problema, 

decide, como cuesti5n prioritaria, promover una ncci6n 
internacional, concertada para combatir la descrtificaci6n y 
convocar en .1977 una Conferencia de Naciones Unidas sobre la 
Desertificaci6n para impulsi:r la acción intern11cional encaminada 
a combatir este mal. 

Pide al Secretorio General que autorice al Director 
Ejecutivo <lel PNU~~\ a Cl>tableccr de imne<liuto bajo la autoridad 
del Secretario General, una pequena Secretoria de la Conferen· 
cia haciendo uso da los recursos del sistema de Naciones 
Unidas cspccialmcnt.c llel PNUMfl~ PNUD, Fi\O, UNESCO y OMM. 

P.lde se convoque un. grupo "ad hoc" entre organismos 
pura ayudar u la Secretaría de la Conferencia ~n: 

a) la prep11ración de un mapa mundial de las 
Hm<ts afectadas y de las 1.onas que p.robablemente serlln 
nfoctadns por el proceso de la de:;ertificac;i .. on~ 
h) ln ovaluaci6n de todos los datos disponibles 
acerca <le ln descrti.fícnci6n y de sus ccnsocuoi:i.cias 
para ol proceso de desarrollo de los pa!ses afectados. 
e) la prepara.ci~on de un programa de .acd6n efoc~ivo, 
amplio y coordinado contra la dcser tifi cacio~n, inr.:luyertt 
el desarrollo de la capacidad ciont!fica local y · 
autónoma en 1 as zonas ¡i.fectadas •. , 

· Inv.ita u todos los Iístados nilembros a que faciliton a 
la Secretaria de la Conferencia, por conducto de1 Secretario 
General, informucihn pertinente sobre la.lucha contra la dos.er .. 
tifi.cuc16n en sus riispoc;tivas regiones... . 

Z323aScssi6ri Pienaría 
17 ,te dkie1nin:e· de 1974 

RcsoludQnes aprobadas por la Asámblea Gen~tirt¡ d~ran't~ 91 . 
XX!X Periodo <le Sesiones. VOJ. I, 17 de ~•H>tiemb're - t.S ·<.fo 
diciembre 1974 



II 

D Con muy alto riesgo de desertificación 

CJ Con al to grndo <le de!H~ritificación 

{§J Riesr:,o r:~oderado d~. det5ertifi,;ación 

(m D'~)s.iert:Gs total4-?:.:'.· ac:tu..J.l~::: 

* Lcm d.rculof:l. ma!'can el pr.H1Cier+to rfal áJ"'<lil totl~l dü ci1tfa 
continente que es ya o JfUáde conve~th•1J!!: et: r,\as:iert-.. :i. 
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VI 

ANEXO Nº 6 

Intercambios Hidráulicos I~tercar~bios Energéticos 

AGUA ENERGIA 

TRANSPlf1ACION 

Cuando el Su~1o aumenta au dureza poro el excesivo rébat'lo 1 
uao de vehículos o c6noentraci6n debida. a la . aequfa i · dis"' 

· minuye la .fasa de infiltMoi6n y pot' lo tanto .la t:eaerva 
de agua y energía. 

Fuente: Programa de Naciones Unidas sobl'.'e el Medio AmbieT\te.< 
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· Wuhlngton-Remote acnsing by sntellite ovcr Central nnd South American C<Juntric• ¡, 
'bo:omlng more accoptcd b)· th<!c n3tions aa the bcncfits <>f thc data bccumc cvidcnt al'.·! 
as politk¡¡\ offici.111 bccome more aworc oí thc limiu cf u1ing 1uch data mílítnril)·. 

Thc energlcs of Central and South American otficial;, whích enrlicr wcre dircctcd 
taward crltkism In the United Na1iom oí Landiat :yp<: op<rnticn1 or concern ovcr 
nelghborin¡¡ countries' use of the dat•, now is being dlrected more toward obtalning 

'funding to u~e thc dsta to boo11 :intlon•I economieJ. In nuny ca1e•, thc•c coun1rie1 •re 
now tenme<! in coop<:rati"e Lar.de~! projects ... 

Thc lntcr•Amcrlcan Developmcnt western Boli>la fer agriculturol ~nd min­
Bank. which e~ilt1 to 1timulote Central eml p<)lential. Thc urea invohcs SS,00/J ~q. 
and Soutb American dovc!opments, ha. km. and 11 known to con!aln potenti•ll;· 
¡xiurcd u~ut S5.2 million into remole high conccntrat1on; oí boü1 tin nnd tung· 
seniing ptüjecli over thc IU!I five years mn cr.:>. 
ar.d i• now on tho vcrgc of neur!y doubling Boti•ia has bc~n • lcadcr in utilillng 
that Mmount with u &criu of new Landi.t Landut d111u r.nd ¡,,. rc~ei>cd eboat 
projcct> In aevcral Central ~nd South SS00,000 in the lall five yea11 írom vnri· 
American countríu. Thcy nre: ou~ internationul agonde1 to niieu ill 

11 Argentlnli-Thc country hnt nppli«l mcurce; with dota from thc Nationnl 
for Rn SS·milllon IOdn to fr1clop 4 Land· AcronnutiC! nnd Space Adniinl>tration 
•nt·baied i~ncrn a1 a permanen\ mcan1 of 1pa<:ecroft. 
monitorlng thc natlon', m-0urcci. Thc E~rller Lnnd1at projeci. In Bolívin, in 
country will rccelvc al lcait put o( thi1 coo~ration with U. S. ~nd Canadl~n 
rcquest, but it J:u not be(n dctcrmincJ ~l>ist11ncc plógr:ms, found tht lr.!J thln 
how much of thc $8 nlillion ,..¡¡¡ be lo2ncd 1% óÍ thc countr;·'¡ arAble l:tnd 11 ac1ually 
immcdlatcly. W!tb muching fund• from cultiv~tcd ncw. 
Ar3cntlna, thc five-ycar pr<>JeCt couid Additlon•I :crnla from a Uollv!an/IJ. S. 
rcach S20 million, much of it •pcnt In the ~colosicnl 1urvey projoct show there i• a 
U. S. to purchaic tquip:nent for • Lundut high potcntial for the minins of pot~ulum 
ground m1tion In thc country and the und llthíum In tho country. 
training of 40 profmlonals In use of the The bank 11 e1pedally conccrned \\Ílh 
data. flrtl producta from thls effort wili ''¡¡rkullural d:Ua becauu l4-l7'i of lt1 
be 11 •crie.s oí thematic m~ll" on Argrnti· ln•ni in Central nnd South Amerlca go for. 
nú resourcea. agrlcultural projccu. From l rcmote ltn1· 

11 Pttu-A Sl.2·mlllíon grant hut hecn In¡ polnt of vicw 1he bnnk Is intemtcd in 
rtqucsttd for thc wsc o( Landiat productt dcmon1tratln¡ how lt can uslst mcrnb.:r 
tü study arid rc¡¡lom And aueu dcsett countrle1 by: 
encrOAchment. About 60% of Pcru h.u not • U1lnQ remete 1en1ing tcchr.ology to 
been thoroughly 1tudled, and tbc l.~nd111 obuln beticr ínformAtio1\ •bout Latln 
elfort should ¡rcatly lncreue thc countr)"• Amcri~n ret-0urcc1. 
knowlcd¡.c o! ltJ own .lmitory, 1.@rd!ns 
to Plcm·Marie · Adrlen, »bo mana ges 
rem:ile 1cnllns actMtiet for 1hc proje.:t 
ana\y¡ís depal'lmem oí the ba.nk. 

• Ctntral Amcrlcan Group-Honduru, 
lll Salvador, Nlcuaaua, C~t.11 Rica 11.nd 
Oua1cmal! currcntly ue rC(;eivln~ a toUtl 
of nlmost S400,000 to tniln mentlJu from 
thos~ countrles in vbual and digital ar.aly· 
sla of l.nndsat data. The obje.ctivc la to 
llave each ccuntry define 11.nd ~e..'Ulc a 

· pUot 1tudy o! a partiéular upc:cl of iti 
natural rcaources. Th11 uM o! tt!rc:n!t data 
to complc.mcnt 1he Land&&t lindlng1 11bo 
wlll be ln\'Olv~. Aoout 7S Land.tat l~¡t:t 
o( tho fl~ countrlu will ~ u1e<: to 
produce 1 l:l·mlll!on i«lc L&ndut ¡ihoto 
tnoulc of lhc ré&lon tnd tm11Jler tcal~ 
mipl thsl wiU be U$C(ul In &ow!n¡ ~attl, 
mineral, fore&t ami •¡ritul\ural r~o1m:t~ 
The COtu!lliu now aro Últcte\t~ in a 
foll~·up proa.-.m mero orlentcd ui min· 
eral devclopmen\, U1c o! Landut l thcr• 
mal ln!rared dai& to hclp l~to pot~tltl 
~berma! tl'.!lflY tcllfCCI wo11ld ~a by 
lntercat &r« In lhe fol.low>up olf'on. 

• &Urla-ft. $1'°,000 ¡l'lll')t la litfo¡ 
l®lht for Phue t of •· projtct 10 uie 
L&ndat dat. IO ~ Orwo provi~o In 

Californio Satellltes 
Caltfornla 916\t offiel•l& naw oncour. 
agod lhe c1ot•111t civtl preparedntll 
sg11ncy to plck up tht omergoncy 
18rv1C.. C.P*blllll•• of lho p1opottd 
C•U!0tnla 111e11110 program, wnlch wu 
cut l1om 1he govemor'1 búd~t duo to 
tho PUUO• 01 Prc¡x:.11t1on 13. 

The r<1Quett9d 3·)'Mr appro¡;>rlatlon ot 
SS.a mllllon had IMlll~ 01ound oom· 
mun~atlon llcilitlee, nr11 ~ operatlng 
coat1. llld a lo•ffli tr•ntpondtt on 
Hughea Altc:flllt Co,'a Sy~ .. t.urtt, 
echedul41d f0t l6\J~ ln 1"°. 

e.momia ol!ldJlt ....... pt1marll)' lnlat· 
eettd tn t11e ~C'I' ~mmunlutlO!\a 
cai>ablllty al thl pr1)gWrl, wh1oll WM lo 
frwlud• IW$ ~' trMtpO<t13blt, 
1-IY·~. l~ Oin.t f!.lUlp. 
IMlll ~'\Mettá wu con~ fd­
tl<IOI tll4 a varlely ot ft!Uld and ~abl• 
tnttnna IY'ltn"it· . 
" PrO!><*túwi i3, ~..S ~ wtn in 

C&Womla 1~ montl\,. le l ¡:.ropllrty lall 
lnlllatM . tl\SI !lit algn!Ucallltf ~ 
~ofJo(¡alg~. ,. ' 

• Obt,'.in111~ bcncf1ll !rom rcm<>:c ~en,. 
ll•g Jata by tmlnl:ig pcroonnd nr directly 
purohusing remole 1cn•in~ cquirmcnt. 
Thc bnnk nliO tdl,vc• rcrr.éitc acnalng 
dntll aro u.qdttl in hdping 1hc br.1,k ll•Clf 
ob1ul11 datu to apply in mnklng dr:ci1lon1 
un projcm iri 1ha rcalon il ~cr1·cs. Since Ita 
fou11ilinG ir. 19l9 by thc U. S. ""d 1~ 
1.titin r\tncric:ln countrics. thc bnrüt b:u 
finnnwl moro than S4l bitllon In ptojc<:ts. 
Over S 1 O billion in projcct• h31·c been 
invollcd with rernurcc iufl'cy1, ~grlcul· 
turc, fotc~try, f1>hinQ, minlng, indu1try, 
trr.n<parlotton, electrlc powcr, houslog 
ond urbnn. dcvclopn1ent. Theae nre thc 
types or projccts thal can bencfil dlrcctly 
frorn dnta o( thc Landsnt type. 

"Thc utillz~tlon of remotcly 1cn1cd dala 
provldcd by cnrth mourua 1a1cllilc1 for 
manasin¡¡ and evAlu~tlng natural re· 
1ourccs has lcd to the cmcrsence or now 
dcvclcpmcr.1 tre11.'.• In 1ovcra 1 countrlcl o( 
thc region, particularly In llollvia, llru.11, 
Mc~lco llnd Peru," ncwtdin¡ to a 11udy 
by Adrlcn and Luis A. Bartoluccl ot 
Purdue Universlty'1 Laboratory íor Appll• 
cr1tlon1 or Rernote S~n1lr.s. 

"As cul)• u 1972, Bóltv!a began to uso 
Lnndaat nod Sk~!ab 1la1a to produc.i bue 
map1 o! ~reu that h11d novcr bden 
prcvloutly 1urveycd. Through copventlon· 
Al phot(l lntcrpmation mcthod• lnd com· 
ptitcr nni!tcd flt\&ly1l1 tcchniquCJ. land 
ccvcr mapd al m1le1 oí l:lS0,000 And 
l :2~,000 wcrc scnmted. und1n1 lmti¡es 
wc111 involvcd In tieel¡ning 1ltcrn11lvc 
routc1 Cér a gu pipeline from Santa Cruz., 
Boli•la, lo Corumb.I, Dmtil. Wor!c relat• 
in¡¡ to camputer·mlsted •¡lll(lral an&.lysl• 
of l..andl6 t lr.11¡u and fleld nmplln¡ of 
ult ir.d brlna materlal1 led 10 lb~ di1~ov· 
cry or potentinlly lmpor•ant ltthll!m &nd 
potaulum depotll1 or thc aalt ftal of U)'llnl 
In th~ llolMnn ~ltlpl1na," 1hc two 
rct1:arch~o llld In tholr 1tudy. 

"U.ndm dota provldcd lmlc Informa• 
tlon to thc dt1i¡n of •n al~rnk\o pAt.h for 
a multlmtlllon dol\&r rall:'Olld con11ruc1lon 
pwject from Sanlll C1 u1 to Trinidad, 
Bolivia, n proJect thal hall been paralyiod 
duo to l l•Ck or bulc informdlon QTI 1 h~ 
1erraln ¡110morpholo¡y, ¡wlo¡y arid :.; .. 
dre1le>JY," thot uid. 

'~Olhi:r. projoctl catrl~d 1111\ In Bolhí~ 
lncludc tbe 1976 natlon•I {populallon and 
houdng) cenM, ti IAnd oovcr mAP o! tho 
Bollvl•n tcrrltoi'y J.1 B icalo of l:l,000,000 
11rid to!l.i and t.nd \!~e inap!l,tl á tcala of 
1:50,000 C0\'1irina about 34,000 .q, km. In 
tht Ande1. Platea~." aoco1dln¡ to thc 
rtpOrt. 

"Currcndy thcso mapt are W~111sed 10 
lmp.leme111 lan_ d. _~ttlemct.1 piojetl1 In tht 
!l!O!' Do\lv1- wlll ióOn Mvt ln.·~UIC CllpA• 
blltdu fot Pfll*ltna t.andll\clata.'' 
Adrlen and llitr1oluel\i uld. .. . 

Wbcn, In 191~ ~ill be:et.l!l!-\bt lirtl 
country · 10 wabll.ib i l.andttt Jtoll~ 



slllion in South Amorica, it quickly 
becamc cmbroilcd in a dispute wilh 
NASA ovcr providing ü1c dula from lhc 
station to ndghboring countrio.1. Al onc 
point, NASA thrcatcned 10 shut · down 
J..,¡¡ndsal spacccmfl in rnngc or llrnril's 
1tatlon unlw thc country allowcd its 
ncighbon acctM to thc Land'3l inCorma-
1ion bclr.g obtaincd ovcr lhc rcgion and al 
a rcuonablc pricc. Brazil, like othcr coun­
tries, hu now rulizcd this is thc propcr 
way lo procec<l and currently sellt data to 
all South American countrics •t a prlcc 
that competes with tbc pricc oí Landsat 
data purchucd from thc U. S. Ocological 
Survcy. 

"Thc number or 'gcndcs making use o!' 
L;nd!llt dat.11 hu alrcady rcacbcd 300 in 
Braril alonc, most or thcm in thc prívate 
sector. 

VJ:II 

"Thc1e remole scnsing activilics are 
bclng coordinatcd by lhc lnstiluto Naclon· 
al de Prcsqúi sns Espaciais (INPE) in SRo 
Jose do1 C3mpos. Sorne of the opplications 
havc cnablcd slgnlficiint updating of infor· 
mation pertaining to thc Amazon region," 
8CCording to thc atudy by Adricn and 
Oanolucci. 

"Sine.: data will bc nvnilable from 
Arscntina in the l 980:s, agrccmcnu uc 
bcing formally cstabll!h<:d bctwecn thc 
govcrnmcnt1 oí Argentina, Drnzil nnd 
Chile to determine paucrns oí data rro:p­
tion and dimioution within tbc geog!'llphic 
rtgion1 wbich may be mutnlly CQ\Ocred by 
the Argcntinc and Brullian !llltions," th~ 
lwo rc1carchcrl said. 

Mexico allo hopes to build D undsat 
grouhd station. 

Ongoing crop inventorie1 and thc updat· 

ing of 1 : 100,000 lund use mnps utílize 
La.ndsat-dtrived d:iia, much of it pro­
ceucd at Mcxico's national unlvcnity and 
an IBM Corp. scicntific centcr that is 
based in Mcxico. 

1 n Peru, Cnnadn '1 íntcrnntlonal devcl· 
opmcnl ngency 11 coopcratlng wlth the 
governmcnt thcrc In a $465,000 remete 
sensins project ln1·oivlng rcacarch, training 
nnd hardware purclmcs. Pcruvinn acicn• 
tim ue bring trnincd nt tho Canadn 
Ccnter for Rcmote Senslng and are: 
studying L~ndsnt data obtained ovcr pillll 
nrea$ of Pcru selectcd bccausc of thclr 
economic potcntlal. 

"Th<:M! ncw devclopmcnt trenda touch 
upon a w!dc rangc of vital sectora, lndls· 
pcnlllble to successfut cconomic dcvelop­
ment of the rcgiQn," Adrien nnd BartG­
lucei ~id. 

11 
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ANEXO Nº 8 

PLAN DE ACCION PARA COMBATIR LA DESERTlFICACION 

l. Introducción 

1. El pres!lnto Plan do Accló11 para combatir In doscrti· 
ncacl(in so prasi:n!ó "- h Ccnforencia de lv.:i Naciones 
Unidas ~coro la 0:,5mllficaclón 111cndic11do n las 
dlspo5icicnos do la rc~-0lución 337 (XXIX) do la Asambloa 
Gonc-rnl, C:cl 17 ét-J dlcic>'mhrc r.0 !:-:'~ ... ··~~;;::a coopera· 
ci.én ir.te~~ ... :- ;.:J(1oí· !J,J{J co;r1b::.~!r 1J 1....:. ... ; ;i!ic.:icjón. 

2. En ~sosto do 1976 y 1mvro t;o rnn so distribuyó un 
anloproyocto y un segundo cnlcp1oyoc10 onlro lo5 
<]';!:liornas, Ion organi51no:> col ~isloma du lus Nacionc5 
Ur,!das. l;,s cncantz~Jcicnes intr.:rguOOrnamentales, !as 
ínolilucicno~ éo lnvo~::¡¡~ción y 01ros óraanos y el grupo 
'.!il ccr.~ulloros ~upnríoros designndos por ol Sooclario 
'3:Jllil'.:il e~ l'.l r,cntnrnncla. El Sl!Q•Jr.t:!o !l111Cproyccto lu!l 
o~;;rn1n~c:i c·n !,1s cuJtro rnunionus :ogionales 
prcr;tur.:c:ír.s di:.> fa O:r.feronctn. i;sr r:cmo en ~I c;uinto 
?Ct!cdo t!o c.03/ont:~ t:d Ccnsc10 ~'' 1\dmini~¡U;:ic1ón di)! 
Frcornrnu do fos ffoclc~noJ linldrm pnra ol l.~cdio 
,\rúbi~r.toj actuando en w cnrjcter f:o 6r13nno intm!]uhcr· 
r;:;montnl ¡;mp::rnlorlo r~ la Ccnltlrcnc>n 

3. El ~rc.c~nlo tc;di) liCfl!J t.cir.b;il, t1n ~:.orna at ~.,Jun óo 
#\-:c~.:;n Cn Mor Col Plt.ta C~ 1:. C:·.;f1:r~nclrt di) fas 
~!:.\!ic~1::. ~.!:,::.:-.::. t.c~t~ !:.I Agua y!~,_~ t.;·,bJt-0:s acl Comító 
. -.c.c~cr ~1<Jbro la A;;::-c.:.::.:~n do it1 ~~anci.a y frt Tecn.oto{J!.1 
~: Dc::.~rn~t!o en cu 220 ~rk~do Ge ;e~icnc~. EJ Plan 
r;fü:jc ~.:k.r.:~n~r.~o !::.s cc~lu:;icil-OB y rccc-mcr~dncícnos 
do le-:\ C;J/l,..~i10:; '~º .::itn\Cr\tcc y k1 visión dtt co.n;unto do 
lc:i ;;rccc~os y !Gs c~usns do la dosorW1cación 
¡.'11CCNF.7·U,1l. los c~!~~ios do cn~o$ (NCONF.74/·l). 
.os·c$(UCIOS Oü vlot;lidnd (NCONF,7·1131/'\dd,1) y otros 
mnt<:nnlcs pr~pnralcrlos do In Conlort>ncin, y llano 
.~l()nnrr.entc N' ~Jont.1 l'Y.; c1ebnles dn las munionos pro· 
;J~GICti•s rt-31~.'.10!'.>~ ;•r!<ll C:.-noejo do Atlmlllislrnr.k'JO do/ 
PNUMA ·en :;u qu11110 puloeo do oeslor.cs. · · 

i:. Orl¡;cr. l' .r.lecneo dol Plan 

4. M.1~ ác In torrera parto do fa suporifdo tJo la ticirra r:s 
'árid;i. 0mn ::iarto do tillJl r.o hil Ido ccnvJ1tiondQ en dcsiMo 
ücsdo lo:> e.Iteres do 111 cMlizM.lt\n " ""~""'· ·---~ 
vuinorc.orc•; ~Q esttiil conviniendo- on 'ci~61o"rt;;; ;;;;,; 
Esto proct!:;u uo h1:1 inlcnsifíc.1do 011 lcs üWmos decenlon 
y pono e11 peligro r,l fu!uro dr.• f!W miliMol: do po111onM. o. 
$•Jil, del 14% do la potitacJón ·del mulldo qoo vivo _(;O 

reglones nocas: i:mra 50 y 78 mltk>no~ d,1 o?Y.ils porS-0<1as 

oslán aloctadas dircctamonlu par una disminución l1o 111 
prcxluclivid;Jd, rlenvn\J,1 dJ fonómeoos do dcsortlficación 
on curso. En los úl\unos GO nñ~. en el borde meridional 
del SJ.hma nada más. han pasado a convortirso en 
dcsicno 650.000 km' do liorras quo entes oran 
¡;ro:Juctivas. La sequln es una arr.cnaza crónica en 
ci·.·c1sas partos dol mundo. La sequla de 1963 a 1973 en 
et Sahcl, y sus traglcos efectos sobro Jos pueblos do osa 
r<::"gicin, sc1'aló a la a1ención d()I mundo los problomas 
crónicos de supervivencia y d!marrollo humanos en lns 
mórgonns del desierto. 

5. En consonancia con la Carta do las Naciones llnldas, 
u11a serie de rcsoludoncs do la Asnmb!ea Goncrnt so han 
referido n esos p¡cblvmas. El primor somlnnrlo pana!rl· 
cano sO/Jrn el medio humano, celebrado en agosro de 
1971 bajo les ausplckis de ln Comisión Eccnórnicn para 
Africa (CEPA), rocomeod<\ la adopción dll medidas con· 
crc,ius nnra combatir ol ilVílllCO da lo~ desierto& en Alr!ca. 
la rr:sohicion 264 (XII) sobro la dosortifir.aclón, nprobacla 
pnr !¡¡ Conferencia do Ministros do la CEPA 011 su !Ot(;(lt 
periodo clo ::c~lol'lQs, sa"aló osa amo11aza o lnsló a In 
CEPA a lomar mooidas. on colr.bornclón. con In 
comunidad inlerr.11clonal, para procurar soluélonos 11 
o.~os r>mlllomas. ln Asrm~loa Gor.ornl, on su.rcsoluc:1ón 
3202 (s-vq. del 1ºd()tnayodo 1974, roCX1men0óquo In 
comunfr.fat! tnlE'mm:lcfK:l torrorn c::n urgorn:la modldas 
concrct11s para dctcr.Clf. C!I ovuncc dl.I les doslortos y 
~yt:dar ol de=rono occnómloo co lt:!l zoons nloctadas. 
E.I Consejo E~nómlro ~· Socii:l pi:1ió a todns In~ organl· 
zucionos do! ols!oma do l:ls Naclimoa Urtldas 
ln!crvs~M, on virtoodc In rei:o!ución 1876 (LVII), del 16 
do !Ullo do l 974.. ':'-le l~rtme" l{n 11m¡¡UQ:at11QOO al 
~·~'1!:-!m.:. 'l~ le SC<\l'Í;. !:!l l~o-d,cl::,lpno$ do 10$ COl\SOjQs 
úo •'l.imini~lraclón del Progrnmn do lrui Nnclonos Utíld011 
pnm ol Oosnrrollo (l>NUO) y del Programa do 1ns 
Naciones Unidas pam lll Modio Ambicnlo (PNUMA} so 
~ubf nyó fa necesidad do cmptondflr estudios sobro of 
!,~ '!~~~ ll_~llr prQSl'lll'l]ll~ u1111cción. 
··---r·--·-- ,.._ .. ~'"""''' .,.. == 00 ros ooslortos. 
6. Ln Asnmblan Oonornl decidió luogo, oo 11lnud do 111 ' 
mw111ción 3337 (XXIX). del t7 do dlciombro de 1914, 
promo~er vna · 11cclón !nt11mnclonat coilcertnd11 . Pfll!I 
comb,w el nvnrl\.'O do loo doslertoS. Pora i1iir lmpol5<) a 
osn ar.0611 1nlern11r.lon~1. In. A!JQmblna Gcneml. aoordó 

Fuente: Organizaoi6n da Naciones Unü~na .. Confe1•encia de N~ U' sobre 
Dese:rtifiéación: Resu1nen, 'Plan <le'h'C'Clon Y. Ccmcfos.1onei;, 
Nueva York; o~f.l.u., lWJT' 
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celebrar una Conferencia da las Nacionos Uni<lus sotlrti 
la Oezor1ihcac1ón (dol 29 de agosto ¡ú 9 do seplitlmbre do 
1977), ccn nuras a la propar.1e1ón do un Plan t.lo Acc;ón 
efccl!vo, amplio y coordinado contrn la dosort;hcac1ón. 

7 La descrt1!1cación es la. di'.im!r1uc1ón o ltt dc~trucc1ón 
del potcnc1al b1oloq1co do ta b(Hra y puede ctosem~ocar 
en dcf1ntln.·a en cond1c10nes do tipo du!iúr11co. Ctinstituyo 
un aspe-eta del dolonoro gonoraltzaóo tio !os ccosistomas 
y ha reducido o l<quidadO el potencial b10109ico, e> <!ccir. 
la producción vegetal y animal, c?n mútl1ptcs finos, en un 
moml!nto en et cuai os nacosar10 nurnontar la produd1· 
v1dad para rnanrnncr i1 un número crec1cnio dn píl1scnas 
Cll1C a5píran al 11~saircno. 01Jl!íS05 fílCtcros que son írnp.fH· 
l..'HltP.s en la wc1údad moderna~- In !uch3. r.x,_¡r el di:5auoi!o 
y líl!i act1v!dctdcs enc.lntinadas a t.wnwnt;)r la prcijun;i(Jn 
cfo a11mon1os a adoptar y aplicru la lt.!cno!ogia mo~jC-fllil, 
que obran on un maroo do crucimiontJ !' carnt:105 demo· 
~r(tf¡cO~i .,. .• ~o cntwcruznn en tJna irarnn t!e c;iu5u5 y 
cJoctos. Los ptogrcsos en matN1J do dest1ncil!0. ul 
crncimiorito p!aruf1crién do In población y la!l nw¡otas iJo 
10'105 los tipo~ dn prud<JCC1ón 01o!ógica y de las 
tt;cno!c.."JÍar.i r.:orn-Jspcnd;cnws 11ar~en que qJ"et1m. pwo~. 
intcgrndos. E't dfJl-Ort1ifO dc.1 !os ecos1.'ilcrnas fifl':Hlurtivu~ 
cOn$tíluya una nrnonnz11 OY1denlo y iiravo p<1ro t·I 
progroso humar.o fn f)tmoral. el dctc~o do .a!canzrtr ima 
produchv1dud cada 'JOZ fl\,\yot ha 1nwn~;ll1cado l¡i 
o;<pl.o1ncion y tia 01.:ter:dído lo!J 1r.'1 1:ilOmo~ cHwóos por iil 
hombro a 1icrras mt.:OO'j flfOduct1va~1 'I tnJ•:; frti1Jilf) 1 La 
explotación '.\Y.Cüstv;J tmH con~i'Jº una t1f:{j~morat'í •:) \fe 
la Ve!}ctaciCm, !Ji f.U(~!t) y ül (H}U[1, GHO r,Gf\ )!,)~~ trO'..'i 
r:h1montos quo con5!1tuyvn l()r, c.1mn~nto~1 nmurn!cs ae la 
O)(btenciü h\imana. En er.:n51~~h:.~m.n.'¡ ü;t:Cüpttonatmcn!t:t 
fe ~g1los, tul o:; .corno lo~i ~iiluarlm¡ en 1:.ts rn:irgnoes do 
!os do~iorlrJ$, 1:i pérdi<ln cJ1• p1e<Juc1;v,11iit.l IM· 
lógica th:thida n la dnr,cnori.1r:1ún do 1.'.'t3 plan1a~~. IO'.i 

anirnalcn. QI su1Jlo y ol U'Jtlil puedo füilrncn1e lleo¡¡r a UN 
ii'rovornible y u:~ducír en forrnt• p<:rmnnonlo ~~u cnp;.u:idad 
para sustonlar 111 v.dil humana. l.a de~ert1hcuc1ó11 ur. un 
fenórnono que 'SC autoactJlt!ííl y quo so ühmont~t dt' !)1 

mismo Y1 a rnc~ida QiJO nvanzn. c·I cotao dí! 1a 1r.1,~irn111a­
ción croco oxponundalmrinto. Hay r¡uo tom¡}r con 
urgencia modirfos parn combatir IJ dcr.crt•hcat1nn, MIO& 
de quo los co~tos do rchnbilllodón coürHm toda 
posibilidad práclicn o anlus do quo se piurda para 
siempro la oportunkiad do 11ctuar. 
fl. Al preparar 1,1 Conforoncla, so centró la 3lune1ón un 
las ~ona~ trop!catefi, &ubtro¡:i~lcs y lmnp!adris El Flan 
do Acción abaren zon¡is en quo I~ dosorilficne-ión cstA 
0~1iUúW -ñt:tüp:;r~~;. 7 ~.!!!!!-.~!..~ ~~ v~J~J~lon n 
una dascltilicación futura, lncluyondo zonns iltldan, 
samlarlóas y subhtimcndar.. El> imP<1rtnnto so~lar qua In 
utíllzaclón lrradonal do los ecosistemas complojos da los 
trópicos húmedos puodon p1ovoc111 una dl!lmlnución de 
su productividad blológica, lo qoo puodo, a su voz:. tener 
consocuoncias nolastns pata fas zooas sornill.rld/l$ y 
áridas veclnni;. La distribución y la lnlU!l$ldod rolativn do 
los prOl>lemas dr;t la de$0!1lllcaclón oo lndlelin oM.11 Mapa 
Mundial do la Oe:;ertificodón {A.ICONF, 7412). 

9; En el Plun do Acdón se prownta un conjunio do 
recomondacionos encamlnndas 11 p¡Olll(>Vor y auslontar 
un esfuerzo do cooperlldón on la osaila nlii:owla para 
c.ombatir In descrtifü;aclón. · EsUt 18.bor do eooperae!ón 
deberla rofomu y omamblot lot l'lltldldaii naciontiles 
regl011ales. a internacionales gtobitl~ con\fa la ueoortif¡.'. 
catión qw ~ es:Ail \o~ndo at!!.!a!."00!119 oonlrO del 
r¡lstema de lns Naciones Unidas y Dl margen do él. Puedo 

v•Hac un oxarnon do tos progrnmas n~t~al~~ ·¿~ las 
Naciones Unidos que incldon en clortos aspectos 'dul 
protllúrna do la dosort1l1cación on o! Informo do la Junto clo 
Coordinacion para ol Modio Ambionlo (A/CONF.7•11:t:'). 
propnrado on ocasión do la Confcroncla.- Aunqoo w.11•1 
programas. asi corno muchos 110 carilclor nocional. eslan 
c!1rec1a o in111rec1nrncn10 rclaclonodos con la lucha conlra 
la do~or111icac1ón, so plantea :a imperiosa nocosidad do 
cenlr ar y coordinar talos actividades y do prestar apoyo a 
la cr('<1C1ón do nuevos programas nacionales. rngionales 
y mund1atcs .. lodo cuo corno parto lntogrnnto do una 
coopurac1on :nlornac1onal encaminada a combatir lu 
<ltlSNl1kación .. La lina!idad consisto on llEIVllt a la prñcl1ca 
el Plan ée A.cc1ón para el año 2000. So hn escogido un 
pr.:r1odo septonal ( 1978· 1984) para la adopción do las 
medidas 1nrncd1a1as q~w se rnquioron y corno indlc;ictón 
<Jo! mom.onto on el cual podría ofocluar~o unn primera 
OYaluac:on gonoral de los p1o¡¡resos logrados. 

111. Objetivos y principios 

10. Et propósito inmodialo dol Plan do Acción para 
comlJal!r la dos1;1rhf1cación o~ p1ovonir y do1enor ol · 
avanco de k1 descrn!icac<óO y, en lo oosiblo, rocupornr las 
supcrfiGics dosortilicadas para usos productivos. El 
cb¡otivtl ii!timo es mantoner y promover. dilntro do .los 
:1tn11cs ecológicos, la p1cducl:v«lad do las regiones i\ridas, 
~úrn1arcdas, subhúniüda~ y otr;is vulncrabfos a la dosortífl· 
cnción a hn do mujorm la rnhdad ao la vida do los 
poblm.1otc-:). Unu campa(líl contra In dosorUflcacíón 
dob1Jrli ocupar un lugar priorit~rio ontre lm: nctivldados 
oncHm:n:idas a alcanzar una product1vid¡;d óptima y 
~osta111da. En el c.1so da les paises n!ec.lodos, tu aplica· 
ciein do esto Plpn d!l Acción rebasaría los !\mitos do una 
campaña contra la desorfiflcaclém: constituirla· portu 
r1sc-ncm1 dol proco:;o m6' gonernl dol dosarrollo y du la 
sal!slaccron do las necasldados humanas básicas. , 
l 1. L~ descrliftcaclón no es un probh:Íma que pucd~ 
wnct un¡¡ solución rópk!n, poro es ya urgento on mlichas 
lPftaS. Exige una ovnluacíón cont1nun y una p!oniflcnción 
y ordcnüción n largo plazo n todos los nlvelea, con ol 
respaldo do la coopomción lntornacl,nal. . Esos 
programas, nun cuando soan il largo plazo, dobertln 
Iniciarse sin dcrnom. En muctios casos, las ooluclonas 
tócniClls ya . oxlston, ¡>elO su apliclltlón puedo vors¡¡ . 
impodlda por lneloros sociales, juridicos y, a vccos, · 
in5titucíonalon. Adornl!.S, en tos paises en dosarrollo. la 
falla do rocurso5 liflancleroa constituyo uno do. loa 
mayof1)S obsllicutos a os.a apilC.'ICión. 
12. Dada la lntordoponoonel.!! del proceso do dosnrrollo. 
los carT\OlOS oorno¡¡;ñ;;w;, :;;;: ~~~~ !Jl"ltlr!Mle$ V la 
produclividad biológico., se desprendo Quo los elQCtos d~' 
la d11s1Htilicaclón sobro los ecosistemas pr~uctlvos 
put'<lon rornedlarsa mojar si so toman medldao »quo . 
tengan en cu&nta todos osos olementos. En. otras 
palabras. l<ls rtC11vidl!®9 óncamlnadas a combnltr la 
dosortltlcacíón, llenen que fom'>a1 p11r\11 de un amplio p1ir · 
grama de fomen10 del p;ogroso soilal y ecorn\111lco:.Las , 
Nnclone$ Unidas han ciado e~pretlón· a· 1a isplrácl6il' · 
ccmp11;Wa 'lle mejorar la ca1Jd11d de. la vida y de a1endor 
las f'l(lCOsldadóll báslcns dfl !Odas lm1 ~111onae, (IS1Joo18.I· 
menta en loG palt1os !tri cll)$all'ollo.. Ea!a .n¡>lrac,lón, !ill. · 
manlfi&ata . en la Carta dtl 13$ Naciones Unlda$ v , 11n · 
dttclaroeiOfl&s, 'doelslOnea . y .. 111com1111®c10n1111 ' 

· lnloroaelonalea, parllcuJarmento 11111 apr~adaá en, 411 , 
utlimo decenio. y en ~11111111ta06Cl&faeión:&Oblil °$1 ·· 
:istablocimlonto de lll1 NUevo Ordon E~~' !n!er· 
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'na't1onii1Tó(~'riii)tdma lJe ·Aéélóii"'c:O'ilexó;'1¡¡ ·carla .. iló · ... ''clpal la brdonnción de lonocursos naturnles; oste Plan 
Dorochos y Deberes Económicos do los Estados, la Es· de Acc1on rccomionda mól(}(Jos pnra eslablocer prioridn-
trat<!gia lnlomaclonal dot Desarrollo para ol Segunda dos para la acción oncmrnnad<t a luchar contra la doser· 
Decenio de las Nacionos Unidas para el Desarrollo, la !ilicac1ón. pero deju que la do1crn1innción electiva do las 
D-Oclaroción sobro el Modio Humano y los planos do mismas se ha~¡a en los planes y polit1cas nacionalos. 
acción de las Conloranclas do las N.;clones Unida~ sobro Hay, sin embargo, pro!ilemns •.1c~ <l<>sen1!1cocitn que 
In ciencia y la tecnología, el medio humano, !a población, trnscumden las fronteras nJcion;i:es. y el Pl~n du Acc1on 
la alimentación, la mujer, el comercio y ol dosnrrolio, tos so propano foftaiocv' In cnpacll1ad regional o 
as¡-,ntamiontcs huma.nos y el agua. Estos instrumentos . intcrn;ic:onal ¡o,1ra ocuparse' de tales prohlvrnas trnnsnn· 
repre5ontan los pasos dados· por la comunidad inter· cipnalos \'brindar,¡¡ sohc1!ud uo porlO. una cooperación 
nacional a 1111 de formular los programas oscncialos para intorn.:icion;:;I ofect:l'a. 
el desarrollo on 6U sentiao más amc!io. P1ira tanor ~x1to. 11;. Lo5 princip;os ti.;siws quo o1:entan esto Pian de 
las act1v1da\'.10G encam<nadas a combatir lil descrt1f1cacfón Accion 50,, · 
han d-0 cor.s;dcrarsu wmo elJmontas inte.¡¡rnn\es L!o 
t:sto osfucrzc rnl\s amplio en pro del pronroSo !j(x;1a1 y 
económ:cc. 

13, LU dcscrtilicac¡ón Guclc up~mror cmno el dni<Híoro 
do lii tiorrn, el agua y otros ffJCUt!i05 na1urn1a5 r.n cond!· 
donvs do tensión ec0l&'.JICii El ae;.irk1ro implica que la~ 
actividades cmproíld1d.as en una zona tlan sido 1noce~ 
c1.1Jda':", en 1ntrm~udad o on calidod. Tnlos nc11v!dat1(!S 
pueden Mbcr sido reoliiadns por !;¡Ita do o~pononcw o 
C.onoclmicmtos ~cbrn el medio-ambíento, por ca1ecor'S•.:' 
de opciones o con~o 1n1~nto:l de olcvar al mtsxHfü) 01 
rond1micnto o corto p;,'izo n oxpcr.sos d~ Ja. pr1>:.1~1c!t'J1d.'.ld a 
largo plazo. Aunqua In!; ricluc1~no5 probob:ún'tHilL~ 
Cepenenn, QO, úl!imo lÓrmi~C, r.lO j¡¡ aducac:1)'1, é 1 
prcgrm;o social y 1.:cor:-ó:n1co •; ot a¡u~t(i de1. c1oc1rna:-nto 
dcmogriif1co al oos,:irrolkl de i\ls rowri:os. ia S<;ltJG>i)r: 
m6s inmodittla !iO: contra nn c1 rnú¡OrilmierHc d1:l 
uJ)rovechamlanto do la tiorra Ello oritrilM l'''~· 
olomen1os: a) un hw:::ntmlo.de !og recutW'l !<0calos y <;na 
ovnluac;ón da su c¿¡pacidad y de su pot~r.r;'"'· t,¡ 11n,\ 

deterrniriación de !os uro~ dcsoabloa. habidil cuorita de 
J¡¡ cnp:icklad do lo~ rccwsos y do IM mela; y hmiH1ciones 
mx:iocconóinicns, y e) un $iSIOmn de ;ipl1cación do! pian 
rnsuitan10 pma el tprcvochamicn10. rchab1titac16n y 
protocr.lón óptimos de lo$ rocurnos nalurala$. .• 
14. SI blon ol ngun, ol nuclo y o:ros recur$OS m¡uc11ulf.l!i 
blológlcc~ son a rnon\ldo tos facrnros li$íco~ llrnitado,c$. 
!o~ r:!~.t1r~'.!!; !it'c\,"llJe!i, p:>Htieos y hu~an~~. on ucrnor~I dl~ 
:.C·~:f·''..:;.;\1 .~¡; r~c·_;l~;~cr.o!I y dJJ ré~Utack'm do·~lttclcs. a~t 
con10 le; ln9ufrc1ancia do los rocur<os linanclnro~ 
dícrior,,~lr•:;, pueden COMtítuir fns trnbas pnncipal()G par1J 
al dcanrrol!o. Ja provcnclón d& la dosonilicnción y In 
rehnbili!ac1ón do lo'S tisnas doll6rtl!lcadll9. Los problC1mns 
sociales y económico~ do la ordonadón de Ion 10<:ur5ot 

· ~~'!~~ 'lllll !lfBOCIJ!lación orínciaal ClG> 11slo Flan do 
Acción para CQmbatlr la dosertífiéaclón. PtllJsto qun 1;;1 

· oldenncíón, do roinocur&os naturnlos consutuy11 ur1 
'.tOmponnnto crucl11! ·do toda e&1ra1cg1a do doimrrollo 
ltsico, social y. económico,· 1a adopción de moioro11 
politlcns do ordenación do Jos ·rocursos nmvtalos es 
osilnciel para mentoncr y dosarrotlar la pwduc1iviMd do 
todos . los· 11co5i1)lenm9; La$ 1oct¡mqndaclono3'. do· esto 

:; Plan de N:cióo.·en mátorlá dii ovaiuilcl611 y 01ooi\ai:lóri y 
00 los recurso!! nalutnles ion do apllcaeión {)iirwnl, pero, 
(1(1 el conloxto del Plan, ~ <:eritrnn Oll lt1s Wnn! 11\llna· 

'rabies o la dasertilicacióo y on lllll ~up&rt;cles des;irtifiéa· 
':dns suse¡¡p!lbll)a oo .. ciono grm do rocupomción. 
; 15., Las causas do la daR<irlllicaci6'n vn1lan en la~ 
:regklll!ls 11toctaaas del mundodflb!® a ~~et~cias e.n S\J~ 
, caracterllltlW e<:QlóqieaS y en.111.1$ e11ttvcturns y nspira: ·· 
Clones sQClalu" y 11CQllÓ111ica!vPu;;""~·.6;;r .neee~ar1ó 
en locar de ma11ora dintini.i los p1oblo111M de lll®St1llfíca· 

. ción .. en c:1da tegiOO. ;Teillel\dº ~~c. ~-llQCIJ¡>~C:'~ piin· · 

a) rc1~~as ias inüdid~s dnber~n ser compat!b\cs con 
\as í!tspositiones dt~ la Cnrtí1 dH l,js Nl\cioncs Unidas; 

V) un tema cenlr¡·~! !icrii !a adaptación y la nplicar.ión 
1ntnüd1atas d1.1 los conocu-:11entos oxislOrHes, en particular 
en la a.clopc1ón do mmhdas coa1'Jct1vas u1ger1tcs contra In 
desert11icac1ón, lu cdllrnc1on C\l! pubiico y las comunl· 
rJacJes arcct¡¡des para quc lluguen ::i tornnr concioncla de! 
p!'oli!t~mtt. '/ el o~t¡1h!oonm:nto do progran\o5 de capa· 
citación ~n co!aborac1ón con orgnniznc1011os inte<­
naciona!t~~; 1;sl1:s como el Com1Lé Pormani;nto ·lnter· 
"~t:it:il para 1,1 l.ueln ccn!m tn Soquia en lo lona 
S\·1hr•1 ... 1na (CILSS). la Otg¡1n1.z¡1c.ión do la~ Nncioncs 
U111d,r1!! para la Educnc1on, lü ,Ciencia y la Cultura 
(UNE SCO). pur conducto <!1' su programa sobre El 
Ho;r.bfC: y l;i Bio;fera (MM3), \' la Org,1nizac1ón do las 
N;ic"1ne<; Unidas para Ja Agncultura y !a Alimentoc1on 
(!",\O¡. por conduele o.; su prct,¡r~11111 de OrcJer1ación• 
t:co!"'l'c.;i rlr.! los f'Jl~to:i Ari(lo> y Semiáridos (EMASJ\f'l); 

cj Un me;N aprov~chnmi<mtó de la i1orrn. que 
requ1crn unt1 ovaf1..;;1c1on. una plnn1flcacion y un~ gost1on 
r ac•onaf. torn:-.:100 como tiaso 111 nplic¡¡cl6n de loa 
pririctpiO!i nco!ógtcc~ oonocldos a las zona$ axpuos!ilS a 
!;1 óe~<H11licac1on, ¡¡¡¡la ¡)«VO de! {1~1101.m líl luctu; contra la 
dü$f:rtlf1cJc1on, 

il¡ Al rne¡orn1 ut !iprovectiamlonto de la liurrn. 
<hii:.cL·i rcconoc.1~r:-;u la int,v\tahlfidn.d de la~ sóqulus 
pm1(><Jic3s m1 l,1o; z(>(ms ~e~a~ y ol pct<.>ncinl. biológico 
(_)cnorairn12n!e esc~so'.tlQ (rC'__.a~ zona~;,._"···". . · ... · 

e) l<is mwll\Jils inmgrr.ans wlnt1v~~ ·~1 uf.o' º" ta 
1,c11 ¡1 <JdH!r ,\n cnrnrn!narso al re!•IJ\Jli:r.irnlr:nlo de 111 
cutJi(111a vog11lni en las tiorrn~ rnnrg1nutc~. utilirnnóu 
patl1cu!armcn!e O$p\.>CHlS actnptadM de p!nnta~ Y 
on1m.:ilos; 

/1 r.11:.\nrln fJI HH>lattloc.lmi~nto do. la '.'OOctnción 
axi¡a '01 tic~iirl~mlcnto el<: las· proslonos humiirins;' ·sa · 
ud(;pli!rárÍ modida~ cornpen&otorias wmporates parn 
~um1nlstrar otrns opciones. an mnlmln do nlirnenlo~ y 
combuslibles; 

g) El Plan 1111 do llovms!:'n cabo corno un pmgr11m;t 
OÍICU~, COmp\OIO y COOrdlfladO \lC. BCJ=li.'"1 contra la deaar• 
t11ícadón •. incluida líl coosotidnción do los me-dio; 
donlllicos. 1ecÍ1ol<>11¡cos ·y· ndmlnls1mtivos locates y 
rnH:mnale$ cn las <Ollas afoctudns;· 

h) kdas las mooldas han cla propender pri!\Cip:il· 
mcnla hacia et blenMtar y fll d{}!lillfOllo do, Ja pob!11~1611 

• alectadíl por ta ®oorti!icilcíc>n o vulnera\:>le a ella; . 
1) l~ ¡íclivldw:lc5 .dclicrtin se{. ~D\iblUS r;oll 

¡>11:>0tamll$ mM amplio$ oo douarrollo y p1o¡¡reso f.o(1tll y 
ID1ma1 parte do ollo.s; 

¡) ln ~r.licación do Íl\9 m®ldos .. so baiia 011 &l 
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rtlconoci;.,io11to do la diversidad soclooconomica. cullur~I 
y r:cokígica do las zonas vurnorablcs y on la nocos1dmJ 
prr.polldoranlo do una occi-On positivo y 11ox1blo; 

h) Las investigaciones adicional os para a ciar m 
cierto mimoru do problomas lundamontalos. pam cuya 
solución no so d1spono lodnvla do los conocimiunto~ 
cicnlihcos nocosanos. dooorán ser compal!hlo5 con el 
lqrta¡ocimicnlo do la c.11paci<lad clontll1ca y h1cnológ1ca do 
las zonas afectadas; 

~ El uso tradicional como aJ1monto o conibustihlo. o 
para otros luws. de espacios silvosues do p~mlas y 
animales, quo a menudo no f1gur1i on las vstadlslicas 
nacionales do commciallzaclón, deberá considorari;¡, 
corno un importanlc recurso y sor obj~lo do una in,esli­
gnción complota: 

m) Pam la aplit.ación do las m¡.~J'd<is haco lal!u 
juntar IO<Jos los rccurr.os dol ~isroma ae las Nucionos 
Unidas para ol la11zamlenlo do r:.5to Plan dó Acción \' la 
ejecución do un progmma inlcgrado do desarrollo, 1nvo~-
1tgación y ~plicJC1ón do I¡¡ c1oncm y la ter.nologia " nlve.I 
mundial par¡¡ rer.olvcr los problemas cnpeci~!us do la 
dasortificacíón; 

n) lrl ord<Jnación do la tiorrn v ul agu~ dobcrlt teri..•< 
en cvont11 una serio do principios or.otógicos: ' 

i) Las horras trencn quo ordenarso como con­
junto~ oco!ógico5 (por ojcmpto. •c:t:i una vo" 
llotlla; i .. 1 t<>tnhdad de !as comun!d~tl::: 
vagulal y animal; una ionn consíd0<ada 
como un cornplvjo de rnii::ro:opograli:1s); 

il) Los periodo~ do aprovucham1cnto tlc la11 
tierras wcas dcb<ln c!CiJirsc cui<JarJúsanwnt~ 
a fin do q1JQ corwspondan a tas f!uctu;1cwno$ 
do tas condícloM~ chmá!lcas: 

iii) El aproll(J('.hamiento de la licrrn d'1bo 
asignarse cuídadosamcote, a !in do lograr 
una productívidacl óptima y 5osttmrda, y 
ajustarse u la capacidad do líquélla; 

o) Deborá prnsta1so purticu!~.r atoncióri ~l 
aprovechamiento 00 la OllpllriC'flGUl, fo~ C<lllOCimirJn!O'J y la 
pericia localns on la :iplíeación do las roromarnJ¡1cíonos 
del Plan a nivel naeíonal en ,los paises lnlen~sados; 

,~ • p) Si blon haee falta ~~tat con l1tgor1da r;!ldid:i!i 
do SOGotro u corto plazo !ln favor do ta~ poblncioniw 
afectadas actualmonw por la dowrtllicnción, rm deoorá 
demorarso el mojoramlonlo ij laroo pt;i.zo, puesto que:i el 
coslo do la prnvonci6fl os mGl\Ql qui! el del 1on1~~io; 

q) Deberá prost;¡¡oo atención a In ovatunción dn lo~ 
problemas ambiontalos socunda1ios quo puecl¡¡n sm 
ocasionados por medidlls dcsUnad&s a rc:IJledinr una 
situación do dosortlficación. nnl como o los ofcclo5 di) las • 
actividades do deslltro!lcl reahladl!S fu0ta de tas l0l'\a$ : 
urectadas; · ; 

r) · Deberé pmtllfS<l atención al o:>lllblocimiei1to da \ 
instal9cíono$ y vlvll.!ridils a~:•!"'1~~ Pª!ª 'ª' ' 
poblaciones quo ~iv;i11 en las r.i .. -.was .aina1cume6 
crotldas por los P109'amas de lucha contra la Cioser· 
tificadón: . . 

. '1) Oeborá OOdicllrso ¡itorn;ttln a la ullll~ y, 
conservación f\llclc=i. .de la rOCU($OS 111drko!\ eo CO(fa 1 
reglóil, · loduyendo · la juata · y • equitat!Vll u~acióll en ¡ 
común de las aguas de los rlos; 1o$ lagos y les ewl1cros 
5ubterránaos intomac:looales;y el llasv~ del lllCoodcn!e · 
i;tq agtia entre cu-O!lcM alSJ'JÓO o!lci -so11 llf®ie!Jts!mool11 

rncionar y rosulto nocosario pera lmpodlr In docorüficaclóo: . 

t) So debarl1 mojorar al m!\xlmo y ordenar uobro 
una baso do rondlmlonto sostenido la p!oductividnd do 
lodos los rocursos renovables de que oo disponga, antro 
olios los bosques, y h Oora y la fauna sllvostms y tas 
posquorlas. 

17. So 05pora qt1a los gobiernos apllquon el Plan de 
Acción pura comb11t1r la dowrtificaclón por conducto do • 
sus institucionas n11cionalos con ol apoyo, cuando so 
solicilo, do programil!l intornaclonalos o bllntornles. So 
reconoce la posibilidad ce que fas rocomondac!ones qua ' 
figuran en osto Plan IC\1gan que sor adoptadas para 
amoldarlas n lm• condlcio,es proplllS do los distintos · 
paises. y que estos paises dosoon ar.coger para su 
roahzación las medidas qua consideran más adocundas 
n sus nocesidados. 
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ANEXO Hº9 

RESOLUCIONES APROBt\DAS POR LA CONFI:P.ENCIA !.'JE NACIONES 
UNIDAS SOBRE DESERTIFICACION. 

1.- Aplicaci6n de la Resoluci6n 3337 (XXIX) de la Asamblea 
General. 

Recordando qu•1 el 1° de ma:;o de 1974, la Asam­
blea General recomend6 auc la Comunidad Internacional 
tomase urgentemente med{das para cortar la expansión de 
los deaiertos y para ayudar a los paises en desarrollo a­
fectadoE; por el fenómeno a asegurar el desarrollo c!conómi­
co de las zonas afectadas. 

Recordando que en su resolucíon 3337 (XXIX) 
dHl 17 de diciembre de 1974 Ja Asamblea General decidi6 
convocar la Conferencia para impulsar la acci6n irrterna­
cional encaminada a combatir la desertificací6n. 

Habie:ndo e:rnminddo el Mapa Mundial de la 
De:;;er•tificü.ción, 

Toma. nota con reconocün.iento del alto nivel 
científico de la docum·.~ntación rf:tmida para la Confer~ncia, 
que canctítuye la ~ecopilaci6n y la cvaluaci6n mfis actua~ 
lizada de los datos disponibl~s oobre desertificaci6n. 

Torna nota además de la opinión de los hombres 
de ciencia de que, si bien siguen existiendo lagunao cien­
tíficas y t~~::::nol6gic.1a, el hombrf.' posee ya conocimientos 
suficientes pr.ira f:r-en.':!r· el avance 1-'1 desertifi<-:aci6n, d 
condic,ión de que OC! pr>oduzca la fusión necesaria de la 
voluntad política con la capacidad profesional. 

Recomenda a la Aaamblea General que pida al 
Se.ct'et;;n'io General que tra.n<imita los :kwumentos princip.ri­
lcs y de an tecedentea )_)rr::p11rar.los p.1 ra la con fo rene .ia 
sobre las cau::iaa y los procP.sóB de li:! denet>ti ficac:i.ón a 
las organizaciones y organos competentes del sistema de 
Naciones Unida~, teniendo presente en especial la nece­
sidad de desarrollar· la capac:i.dcld ciontíficcl y tec110-
lóg.ica local y aut6noma, en las zonas afectadas 

Considet·a que en espera de lou reaul tados de 
las nuevas investigaciones deben adoptara·!:! inmediatamente 
medidas nacionales, regionales e intern.:icion11les con. ob­
jeto de frenar la desertif::i.caci6n e invertir el proce.so, 
en vista .de la urgencia extre.ma y la dimensión humana del 
problema. 
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La Conferencia de Naciones Unidas sobre Descrtif icación 
Resolvió un plan de acción dirigido especialmente a 
combatir la sequía en los países del Sahel, en Namibia 
y en el Negev. 

Otra Resolución importante de la Conferencia fué la re­
ferente a los efectos de las armas de destrucción masiva 
sobre los ecosistemas en la que: 

Condena el empleo de cualquier técnica que 
ocasione un deterioro al medio ambiente 

Denuncia los efectos de las armas nucleares 
en la destrucción de los ecosistemas, especialmente en los 
países en desarrollo que actualmente luchan por su inde­
pendencia y los que recientemente la han alcanzado me­
diante la lucha armada. 

Condena igualmente el empleo de armas quími­
cas y bacteriológicas que provoquen destrucción o disminu­
ción en el potencial de los ecosistemas y favorezcan la 
desertificación 

Cond~na por último el envenenamiento de aguas 
como arma de guerra y exige su prohibición. 
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ANEXO Nº 10 

FUENTES DE FONDOS PARA LA INVESTIGACION DC LA AGRICULTURA 
DURANTE EL SEGUNDO DECENIO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA 
EL DESARROLLO. 

(millones de US dólares) 

FUENTE 
?O aujfiij~~de• 1970 1975 19 B o decenio 

Países en Desa-
rrollo 140 200 30C 2,100 

Países avanzadoG t¡Q BO 200 1,000 

Internacional 20 60 180 800 

·--·- ---
TOTAL! 200 340 680 3,900 

Tu ente: Organización de Naciones Unidas. Plan ~fo Acc.:i.6n 
Hundial rra la ,\P. l:i.cación de la. ciencia ;¡la 
'l'ecnolog_a al Desarrollo. Nueva 'Lork, O.N.U. 
19'/1, p. 230 

8 

17 

20 

13 
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ANEXO Nº 11 

RESOLUCION lfº 3507 (XXX) DE LA ASAMBLEA GENERAL DE 

NACIONES UNIDAS 

Junio 111, 1976 

"Los paises d~sarrolladas y los paises en 

desarr·ollo deben cooperar para establecer, reforzar y 

desarl'Ollar la estructura c:íentífica y tecnol6gica de 

los países en desarrollo. Los paises desarrollados de-

berán también adoptar medida¡; adecuadas sobre tecnolo-

g!a industrial, contribuyendo al % tablecimiento de ban-

cos de información, con la posibilidad de crom' bancos 

regionales y sectoriales para poner a dfopouición de los 

países en desarrollo una corriente mayor de información 

que les permita la selecci6n de tecnologías, en partí-

cular tecnolog.ías avanzadas. T.:unbién se debe estudiar 

la posibilidad de establece~ un centro internacional de 

intercambio de info1'1nación tecnológica, para compa!'tir 

los resoltados de la investigaci6n que sean de inter~s. 

para los ·países en desarrollo" 

Fuente: Organizaci.6l1 de N'aciones Utl.idas • 
N.Y~, o.ti.u ..•. ).976. 
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ANEXO Nº 12 

CANTIDADES ESTIMADAS DE PERSONAL AGRICOLA CAPACITADO QUE 

SE REQUIERA EN 1980-1985 CON LOS GASTOS ACUMULADOS DE 

FORMACieN ~ 1 ) 

Personal Agrícola requerido f 2 ) 

Nivel S\lperior 

Nivel Local 

TOTAL 

1980 
90,000 

450,000 

51¡ '000 

Gastos acumulados de formaci6n( 3) 
(millones de US d6lares) 

1980 

1,730 

1985 
160,000 

680,000 

840,000 

1985 

4 > 0110 

1 .. Fuente: Organización de naciones Unidas. Plan de 
Acci6n Mundial pax-a la Aplicaciór1-~Cien- . 
cia y la 'l'ecnolog?a'al Desarrollo. N.Y., O.N;U. 
1971, p. 160 

2. El "!Hvel S1Jpe!'ior" puede considerarse equivalente al 
nivel universitario, y el 11 Nivel L-0cal" ;1 los nivel~is 
Tecnicos o intel:'medios d~ la ensefiariza agrícoJ.a y co­
nexa. 

3. Gastos t<:rtales calculados para la formación de estas 
cantidades de personal incluido un foct.or proporcio~ 
na.1 de pérdida en Cada aaao. 
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ANEXO Nº 16 

CUADRO COMPARATIVO ENTRE LOS INDICADORES DE CONDICIONES 
DE VIDA DE LOS MUNICIPIOS CON MAYOR Y !oENOR DESARROLLO 

AlfúATLAN,PUE, ct:Nbil,SON, 
... ----AJIND~l.xCAoiD1CJ0Rt.Q...---------.ct'X------..1.'&1.._. __ 

Población eeondmica!Mlnte 
activa dedicada a la • • 
agricultura y genader!a. 

Población econ6micA111enta 
activa con ingresos men• 
eualea lllll1\~re1 de • 
$ 200.00 

Vtvlendaa en que no oe • 
COl.1.4lnla CAl.'ne. 

Viviendas en que no se -
conimme huevo, 

Vivibndas en q~o no ae • 
ccn1U111e lMbe. 

Vlvitndao con l y 2 • • 
cuartoa, 

Vtviell4u OOl't ~nera:ta • 
eUotdca. 

Viviendu con tadio. 

Pob1-oJ.4n AAalfabeta 4a 
10 anoa y ma1, 

1oh1acidn de 6 a 14 afto1 
qu« no Hht• a la pri"t 
l'b. . . . 

bareao · ltldclpa l l'ar . ..C! 
pita (anual) 

97 

88 

69 

48 

91 

91 

o 
41 

57 

68 

$0,U: 

14 

3 

1' 

13 

l7 

)6 

91 

88 

4 

29 

$1.'3100 .. 

·. ·.'· .· . - . . . . .. '. . .... - ' . ' ·,: ... : ;,-·.,:· '.<- : 

Alluatlto .. •.l Kantclpto .... ta 1i.ltuaacf.ea 9'9 ~Ji. (1.ni1,;> 
y Caeua al da la ••.alta (•lto) .4ntrt de.1 _,. - •1 ardo 
de O.tarrollo lle i .. !O.S.• Arid... · · · 
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AMEXO No, 17 

RELACION DE INSTITUCIONES RELACIONADAS CON EL MANEJO DE LOS 
RECURSOS NATURALES DE MEXICO Y EL COMBATE DE LA DESERTIFICA 
CION. -

*CLAVES. 

1 NOI GE ALFABETI CO 

CENTRO EXPERIMENTAL PECUARIO LA CAMPANA (2)(4) 
INSTITUTO tlACIONAL DE !MVESTIGACIONES PECUARIAS, S.A.R,H. 

COMITE DE CONTAMINACION AMBIENTAL (2)(4) 
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DE LA INDUSTRIA ELECTRICA, 
CCMISION FELJERAL DE ELECTRICIDAD 

CCMITE lrHERAHERICANO DE CIENCIAS Y TECNOLOGIAS (4) 
CONSEJO INTE:t.\"l:::RICANO PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA 
Y LA CULTUM 

DEPARTAMENTO DE .'>.GRONOM IA ( 4) 
DIVISION DE c1r::;,c1AS AGROPECUARIAS y HAR!TIHAS - INSTITUTO 
TEC~OLCGICO Y DE ESTUDIOS SUPERIORES DE MONTERREY 

OEPARiAMENTO DE BOTANICA (2)(4) 
ESCUELA NACICNAL DE CIENCIAS BIOLOGICAS 1 l. P. N, 

DE;\\i\ii\MENTO DE SOTANI CA (2)(4) 
INSTITUTO DE al0LOGIA, U~N.A.M. 

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ATMOSFERICA.S (t) 
INSTITUTO DE GEOFISICA, U,N,A,M. 

DEPARTAMENTO DE CONSERVACION Y PROPAGACION DE LA FAUNA (2)(4) 
DIRECCION GENEAAL DE LA FAUNA SILVESTRE, .s.A.R.H. 

OEPARtAMENTO DE CONTAMINACION AMBIENTAL (2)(4). 
INSTtrUTO DE GEOflSICA, U,N.A.M. 

DEPARTAMENTO DE DIVÚ.LGACI ON TECNtCA . .· 
INSTITUTO NACIONAL DE INVESTHiAC.IONES AGRICOLAS, 

,. {3)(4) ,' 
s.A.R.H, 

DEPARTAMENTO OE DlVULGACION TECN.ICA (3)(4) 
INSTITUTO NACIONAL DE INVEST!GACIONES PECUARIAS~· S.A~R>H•.. . 
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DIRECCION GENERAL DEL INVENTARIO NACIONAL FORESTAL (2)(3)(4) 
S. A. R. H, 

DIVISION DE CIENCIAS AGROPECUARIAS Y MARITIMAS (4) 
INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS SUPERIORES DE MON­
TERREY, 

ESCUELA NACIONAL DE CIENCIAS BIOLOGICAS {3)(4) 
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL 

ESCUELA SUPERIOR DE AGRICULTURA (4) 
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE GUERRERO 

ESCUELA SUPER l OR DE AGRl CULTURA ( 4) 
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SINALOA 

ESCUELA SUPERIOR DE AGRICULTURA ANTONIO NARRO (2)(4) 
UNIVERSIDAO OE COAHUJLA 

ESCUELA SUPERIOR OE AGRICULTURA HERMANOS ESCOBAR (4) 

FACULTAD DE AGROBIOLOGIA (4) 
UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NIGOLAS DE HIDALGO 

FACULTAD DE AGRONOMIA (4) 
UN 1VERS1 DAD AUTONOMA DE NUEVO LEON 

FACULTAD DE AGRONOMIA CIUDAD VICTORIA (4) 
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAUL!PAS 

FACULT/\O DE AGRONOMJA El MANTE {4) 
UNlVERSICAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS 

FACULTAD DE CIENCIAS BIOLOGICAS (4) 
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON 

GRUPO INTEROISCIPLINARIO OE ESTUDIOS DEL BOSQ,UE {2)(4) 
INSTlTUTO DE BIOLOGIA, U.N.A.M. 

GUANOS Y FERTILlZANTES DE MEXlCO, s. A. (3)(!1) 

INST, NAL. PAAA EL OESA.RROLLO COMUN !DAD. RURAL DE LA (.)) 
viVIENOA POPULAR . . 

IN.STITUTO DE 8101..0GIA . . (2)(4)/ 
UNl.VERSl DAD AUTONOMA .OE ptJEªLA 
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DEPARTAMENTO DE EDUCACION Y CAPACITACION FORESTALES (3)(4) 
INSTlTUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES FORESTALES, S,A.R,H. 

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS AGROPECUARIOS (2)(4) 
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS - UNIVERSIDAD AU· 
TONOMA DE SAN LUIS POTOSI 

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS HI DROLOGlCOS (3) (4). 
DI RECCI ON GENERAL DE OBRAS DE RIEGO PARA EL DESARROLLO 
RURAL, S.A.R.H, 

DEPARTAMENTO DE FORRAJES (2)(3)(4) 
INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES AGRlCOLAS, S.A.R.H, 

DEPARTAMENTO DE FORRAJES (2)(3)(4) 
INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES PECUARIAS, S.A.R.H. 

DEPARTAMENTO DE FOTO l NTERPRETAC 1 ON { 2) 
COMISION DE ESTUDIOS DEL TERRITORIO NACIONAL, SECRETARIA 
DE LA PRESIDENCIA 

DEPARTAMENTO DE GEOGRAF!A ECONOMI CA (3) 
!NSTITIJTO l:E GEOGRAFtA, U.N.A.M. 

DEPARTAMENTO DE GEOHI DROLOGlA (2) (4) 
INSTITUTO DE GEOLOGIA Y METALURGIA, UNIVERSIDAD AUTONOMA 
DE SAN LUIS POTOSI 

DEPARTAMENTO DE HIDROLOGIA . (2)(4) 
DIRECCION GENERAL DE OCEANOGRAFtA Y SERALAMIENTO MARITIMO 
SECRETARIA DE MARlNA. 

DEPARTAMENTO DE HIOROLOGIA (2)(4) 
tNSTITÜTO NACIONAL DE PESCA, SECRETARIA DE INDUSTRlA Y 
COMERC[O 

DEPARTAMENTO DE CNVESTIGACIONES DE CAMPO {3) 
DIRECClON GENERAL DE ESTADISTICA - SECRETAR(A DE INDUSTR.lA 
Y COMERC[O . 

DEPARTAMENTO DE Mf\lf Y SORGO . . . 0)(4) 
. 1 NSTITuTO NAClONAl. OE lNVEST(GAClONES AGP.lcOLAS, s.A~R.H; 

. DEPARTAMENTO OE MANEJO DE. PASTIZALES . . .. · (Zl(4F 
. lNSTtrUTO NA.CtONAL o~ ov lNOS y LA.t~AS, ·. s.A.R.H. 
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DEPARTAMENTO DE MANEJO DE PASTIZALES (2)(4) 
INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES PECUARIAS, S.A.R,H. 

DEPARTAMENTO DE MEJORAMIENTO DE ARBOLES FORESTALES . (2.)(L¡) 
INSTITUTO NACIONAL DE lNVESTIGACIONES FORESTALES, S.A.R.H, 

DEPARTAMENTO DE METEOROLOGIA ( 1) 
INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO 

DEPARTAMENTO DE PLANEACION DE ZONAS DE RIEGO Y CONTROL DE 
ESTUDIOS. 
DIRECCION GENERAL DE OBRAS DE RIEGO PARA EL DESARROLLO RU 
ML, S.A.R,H. -

DEPARTAMENTO DE SILVICUUURA Y ORDENACION DE BOSQUES (2)(t1) 
INSTITUTO ~·IACJONAL üE INVESTIGACIONES FORESTALES, S.A.R.H. 

DEPARTAMENTO DE SUELOS (3)(4) 
lNSTlTUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES AGR!COLAS, S.A.R.H. 

DEPARTAMENTO DE SUELOS . 0 )( 4) 
DIRECCION GENERAL DE GRANDE JRRIGACION, S,A,R.H. 

DEPARTAHEfffO DE SUELOS ( 2) ( 3) ( 4) 
INSTlfUTO DE INVESTIGACIONES OE ZONAS üESERTICAS - UNIVE.B_ 
SIOAO AUTONOMA SAN LUl S POTOSI 

DEPARTAMENTO OE SUELOS E INGENIERIA AGRICOLA {2)(3)(4) 
OIVISION DE CIENCIAS AGROPECUARIAS Y MARITIMAS - INSTlTUTO 
TECNOLOGf CO Y DE ESTUDIOS SUPERIORES DE MONTERREY 

DIRECCION DE AGROLOGIA (4) 
O! RECCI ON GENERAL DE GRANDE IRRI GACI ON, S,A.R.M. 

OIRECCION DE HIDROLOGIA . . (3)(4) 
OlltECCJON GENERAL DE OPERACION DE SISTEMAS OE AGUA POTA-
BLE 1' ALCANTARILLADOS, S.A.R.H. 

DIRECCION GENERAL DE GRANl'>E IRRIGACtON (3)(4) 
S~. A. R., H. 

OIRECCi ON GENERAL DE OBAAS DE RIEGO PARA EL DESARROLLO (3)(4) · 
RURAL. 
S. A. R. H. 
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INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS SUPERIORES DE MONTE- (3)(4) 
RREY. 

LABORATORIO DE CALIDAD DE PROTEINAS, MAIZ CIMMYT (3)(4) 

LABORATORIO DE CALIDAD DE PROTEINAS, TRIGO (3)(4) 
CIMMYT 

LABORATORIO DE GEO-HIDROLOGIA Y CONTAMINACION DE AGUAS (2)(4) 
INSTITUTO DE GEOFISICA, U.N.A.M. 

OFICINA DE EDAFOLOGIA Y LABORATORIO (4) 
COMISION DE ESTUDIOS DEL TERRITORIO NACIONAL - SECRETARIA 
DE LA PRESIDENCIA 

OFICINA DEL USO DEL SUELO (4) 
COMISION DE ESTUDIOS O~L TERRITORIO NACIONAL - SECRETARIA 
DE LA PRESIDENCIA 

OFICINA DE USO POTENCIAL (4) 
COMISION DE ESTUDIOS DEL TERRITORIO NACIONAL - SECRETARIA 
DE LA PRESIDENCIA 

PROGRAMA DE GRADUADOS EN AGRICULTURA (4} 
DIVISION DE CIENCIAS AGROPECUARIAS Y MARI TIMAS - INSTITU-
TO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS SUPERIORES OE MONTERREY 

RAHA DE BOTAN! CA (2)(4) 
COLEGIO DE POSTGRAOUADOS, E, N. A. S. A. R. H. 

RAMA DE DIVUL~CION (3)(4) 
COLEGIO DE POSTGRAOUADOS, E., N. A. S •. A, R. H. 

RAMA DE GENETICA (3)(4). 
COLEGIO DE POSTGRADUAOOS, E. N. A. S. A. R. H. 

RAMA DE. RIEGO Y DRENAJE .(3)(4) 
COLEGIO .• DE POSTGRADUAOOS 1 E. M. A. S. A. R. H. 

AAMft..· DE SUELOS 
S• A.. R. CO~EG 10 DE POSTGRADUAPOS, E. H. A., H •. 
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SECCION DE ANTROPOLOGIA SOCIAL Y ETNOLOGIA 
CENTRO DE ESTUDIOS MAYAS, U,N,A,M. 

SECCION DE CLIMATOLOGIA 
INSTITUTO DE GEOGRAFIA, U.N.A,M. 

(3) 

( 1) 

SECCION DE CLIMATOLOGIA FISICA Y DINAMICA DE LA ATMOSFE- (1) 
RA 
INSTITUTO DE GEOFISICA, U,N.A.M. 

SECCION DE CONTAMlNACION AMBIENTAL 
INSTITUTO DE GEOFISICA, U.N.A,M. 

SECCION DE RECURSOS NATURALES 
INSTITUTO DE GEOGRAFIA, U.N.A.M, 

SOSA TEXCOCO, S. A. 

SUBSECRETARIA DE MEJORAMICNTO DEL AMBIENTE 
SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA 

UN 1 DAD DE 1 NVESTI GACI ON ZOOTECN 1 CA 
INSTITUTO NACIONAL DE OVINOS Y LANAS, S.A.R.H. 

(2) 

(2) 

(4) 

(2) 

(2)(4) 

UNIDAD DE INVESTIGACIONES ZOOTECNICAS (2)(4) 
INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES PECUARIAS, S.A.R.H. . 

UNIVERSIDAD AUTONOHA DE BAJA CALIFORNIA (4) 

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE GUADALAJARA (4) 

UN l VERS f DAD AUTONOMA DE GUERRERO (4) 

UNIVERSIDAD AUTONOMA PE NUEVO LEON (4). 

UNIVERSIDAOAUTONOMÁ DE SAN LUIS POTOSI (#) 

UNIVERSIDAD AUTONOHA DE TA.MAULI ~AS (4) . 

UNIVERSIOAO AUTONOHA DE lACATECAS. ·. (L•) 

UNIVÉRSIDAO DE. COAHUILA l4} ... 
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UNIVERSlDAD DE GUANAJUATO (4) 

UNIVERSIDAD DE SONORA (4) 

UNIVERSIDAD JUAREZ DEL ESTADO DE OURANGO (4) 

UNIVERSIDAD MJCHOACANA OE SAN NI COLAS DE HIDALGO (4) 

UNIVERSIDAD NACIONAL AÚTONOMA DE MEX!CO (4) 
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