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Jurisprudencia sobre inconstitucionalidad de leyes y su criterio de
obligatoriedad para autoridades emisoras de actos materialmente
administrativos

Introduccion.

Dentro de un proceso jurisdiccional la existencia de la jurisprudencia impide
que el juzgador aplique normas que ya han sido declaradas inconstitucionales por
los tribunales correspondientes, por lo que, debido a la obligatoriedad de la misma,
se amplia la seguridad juridica del gobernado. Lo anterior, toda vez que se asegura
que, independientemente de la instancia en la que se ventila el proceso, no se le
aplique una norma que sea contraria a la Constitucion, por lo que tendra una
sentencia vigente y actualizada, en el sentido de encontrarse fundamentada en
normas que no han sido declaradas inconstitucionales, sin tener que recurrir a algun
medio de control constitucional.

No obstante, dado que las autoridades diversas a las jurisdiccionales no
tienen la obligacion de observar el contenido de la jurisprudencia emitida por el
Poder Judicial de la Federacion, ni en la emision de sus actos, ni en la resolucion
de recursos administrativos en su propia sede, es habitual que dichos actos se
dicten en contravencion de la jurisprudencia, y, por lo tanto, de la Constitucion.

Lo anterior pone al gobernado en un alto grado de inseguridad juridica, pues
ademas de poderles ocasionar un dafo irreparable a sus derechos fundamentales
con la emision de los citados actos, los obliga a acudir a sede jurisdiccional a solicitar
la aplicacion de la jurisprudencia, causando que tengan que erogar recursos en la
promocion del respectivo medio de defensa y los tribunales deban recibir mayor
carga de trabajo para dicha proteccion contra actos derivados de normas que ya
han sido declaradas inconstitucionales en una jurisprudencia, enfatizando que las
personas que no procedan de dicha manera veran permanentemente vulnerado su
respectivo derecho.

En ese orden de ideas, puede decirse que no existe razén alguna para que
una norma que ha sido declarada inconstitucional siga teniendo vigencia en el
ordenamiento juridico, ni para que el gobernado deba protegerse de un acto

fundado en normas inconstitucionales, cuando éste pudo haber sido emitido desde



su origen de conformidad con la Constitucion, si la jurisprudencia que reputa a las
leyes generales como inconstitucionales fuera de igual forma obligatoria para las
autoridades diversas a las jurisdiccionales.

Por lo anterior, es menester analizar dicha problematica desde un punto de
vista que permita estudiar a fondo la colaboracion entre los Poderes de la Union, en
el que se busque maximizar la seguridad juridica del gobernado aprovechando las
funciones con las que cada Poder cuenta, con el objeto de proponer soluciones legal
y constitucionalmente viables que permitan que a la Jurisprudencia se le conciba
como una fuente genuina del Derecho, obligatoria en todas las funciones que realice
el Estado. De esta forma, y al erigirse la Constitucion como la norma
jerarquicamente suprema del ordenamiento juridico mexicano, se evitaria que
normas inconstitucionales se sigan aplicando.

Lo expuesto cobra mayor relevancia cuando se atiende al actual paradigma
constitucional de derechos humanos, pues se obliga al Estado y a todas sus
autoridades a proteger y garantizar los derechos reconocidos en la Constitucién y
tratados internacionales, pudiendo incluso incurrir en responsabilidad internacional
en caso de no hacerlo. Por lo tanto, las autoridades diversas a las jurisdiccionales
no pueden continuar ignorando su obligacion respecto a garantizar y proteger los
derechos humanos de los gobernados.

En este sentido, el presente trabajo busca realizar un estudio integral de la
jurisprudencia como fuente del Derecho y como instrumento juridico lo
bastantemente coercitivo para que su contenido sea obligatorio para los érganos
jurisdiccionales. De ahi que su aplicacion, en aras de engrosar la garantia de
legalidad, pueda extenderse a las funciones de otros Poderes, pues de esta forma
se le redimiria como una auténtica fuente de Derecho, permitiendo que se originara
un sentimiento de seguridad juridica en la poblacion, dado que las autoridades
distintas a las jurisdiccionales no aplicarian leyes inconstitucionales al estar
obligadas a acatar la jurisprudencia, evitando de esta forma la sustanciacion de
juicios en la que el sentido de la resolucion seria consabido, al ya existir
jurisprudencia aplicable al caso concreto, acudiendo a sede jurisdiccional

unicamente para lograr su aplicacion.
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Asi, las autoridades diversas a las jurisdiccionales estarian considerando, en
la emision de sus actos, la interpretacién de la ley que realizan los tribunales del
Poder Judicial de la Federacion, es decir, la jurisprudencia, la cual se vuelve
complemento del derecho legislado, pues, pese a que su validez no es autonoma al
derivar de ese derecho, permite que los juzgadores trasladen la abstraccion y
generalidad de la misma hacia los asuntos concretos con los cuales se integré la
jurisprudencia, permitiendo una aplicacién mas exacta y precisa de la ley, ademas
de brindar una concepcidén mas actual al acto que se esta emitiendo e impedir que
se apliqguen normas que ya fueron declaradas inconstitucionales por una
jurisprudencia, evitando de esta manera que se generan dafios y perjuicios a los
gobernados.

Por tanto, si la jurisprudencia fuera aplicada de manera especifica, al caso
concreto, dicha actuacion seria no solo presumiblemente legal, sino también
constitucional, dado que las autoridades no continuarian emitiendo actos fundados
en leyes inconstitucionales, por lo tanto, se ensancharian las garantias de seguridad
juridica y legalidad.

Otro tema relevante que se tratara en el presente trabajo es el
replanteamiento de la concepcion y los alcances del principio de legalidad, pues,
pese a que la legislacion establece facultades expresas a cada autoridad con el fin
de limitar su actuar, tratando de proteger a los particulares de posibles
arbitrariedades, lo cierto es que las autoridades no pueden refugiarse bajo el
pretexto de la observancia ciega de la ley, soslayando su interpretacion, ya que, al
dejar de observar la jurisprudencia, podria dejarse de lado una interpretacion que
fortaleciera el ejercicio de los derechos del gobernado o, mas grave aun, podrian
vulnerarse uno o mas derechos humanos del particular, sin omitir mencionar que,
dichas autoridades, al no estar obligadas por la jurisprudencia, pareciere que
estuvieren facultadas para aplicar normas al margen de los principios, garantias y
derechos que la Constitucion establece.

En este sentido, unicamente mediante la construccién tedrica de una nueva
nocion de la legalidad que considere a la jurisprudencia como obligatoria en la

emisién de actos materialmente administrativos para autoridades distintas a las
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jurisdiccionales, puede llegarse a una verdadera interpretacion juridica protectora
de derechos humanos.

En este orden de ideas, la hipotesis de la cual parte el presente proyecto
consiste en develar si la propuesta consistente en la implementacion de la
obligatoriedad de la jurisprudencia que verse sobre inconstitucionalidad de leyes,
para las autoridades que emitan actos materialmente administrativos, es
constitucional y legalmente viable, para lo cual es menester revisar los siguientes
temas:

En el primer capitulo se estudiaran los principios de division y separacién de
poderes, ademas del sistema de pesos y contrapesos, con el objeto de contar con
los elementos necesarios para poder concluir si la propuesta planteada no vulnera
tales fundamentos.

Asimismo, se enunciaran aspectos relativos a las diversas funciones que
realiza el Estado, enfatizando la posibilidad que tienen los Poderes de realizar
actividades diferentes a las de su naturaleza formal, ello para poder identificar
plenamente los alcances de la propuesta que se plantea.

En el mismo tenor, se estudiara el derecho humano de acceso a la justicia,
con el objeto de analizar sus alcances y verificar en qué medida dicho derecho se
encuentra garantizado por el Estado mexicano. Lo anterior con el objeto de validar
si la propuesta que se plantea permitiria ensanchar la proteccién al citado derecho,
partiendo del hecho que todas las autoridades del Estado mexicano se encuentran
obligadas a garantizarlo.

Finalmente se revisara cada uno de los medios de control constitucional por
los cuales puede una norma dejar de ser imperativa al ser declarada
inconstitucional, dado que si se estima que alguno de los controles de regularidad
constitucional existentes es suficiente para proscribir definitivamente la aplicacion
de una ley que ha sido declarada inconstitucional y, por lo tanto, el beneficio de
dicho cese en la aplicacion de una norma inconstitucional es general, el
planteamiento que se propone en la presente tesis resultaria redundante al ya existir
procedimientos cuya efectividad se ha demostrado.

12



Por lo que hace al segundo capitulo se estudiara la interpretacion de la norma
juridica, ya que con ello se podra conocer de mejor manera la forma en que los
juzgadores llegan a sus resoluciones y, consecuentemente, a la integracion de la
jurisprudencia.

Por ultimo, se sefialara la importancia que tiene la jurisprudencia en nuestro
ordenamiento juridico, su regulacién legal, los érganos que la establecen, sus
caracteristicas y, finalmente, se hara una breve resefia historica al respecto, con el
objeto de conocer su evolucion, desde los albores de la constitucidn del pais hasta
nuestros dias. Ello con la finalidad de conocer su naturaleza y alcances.

En el tercer capitulo se hablara de manera enunciativa sobre las formas en
que puede integrarse la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion, con el
objeto de revisar la manera en que los requisitos especificos que establece la Ley
de Amparo para su formacion, interrupcion y modificacion devienen en la legitimidad
de su observancia.

Para terminar, en el cuarto capitulo, se estudiaran los antecedentes que se
han resuelto respecto al tema planteado, asi como la necesidad de volverlos a
abordar, dados los avances en materia de derechos humanos que presenta nuestro
sistema juridico. Asimismo, se enuncian ejemplos en los que, pese a ya haber sido
declarada una determinada norma como inconstitucional, la autoridad la continu6
aplicando. Se replantea también la concepcion de legalidad y se exponen
argumentos que confirman la necesidad de implementar la propuesta que se
propone, tales como el principio de supremacia constitucional; la disminucion de
carga de trabajo de las autoridades; la compatibilidad de la propuesta con el
principio de division de poderes y de relatividad de las sentencias; las ventajas de
la misma, asi como sus consideraciones conexas, en caso de implementarse.

Una vez que se haya concluido respecto a la hipotesis mencionada, y en caso
de que se estime la viabilidad de lo planteado, se propondra una reforma a la Ley
de Amparo, con el objeto de que la jurisprudencia también sea obligatoria para todas
las autoridades en la emisidn de actos materialmente administrativos, pues ello
corresponderia con el caracter de la jurisprudencia como fuente plena del derecho,

ademas de que el principio de supremacia constitucional se observaria de manera
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inmediata por todas las autoridades, ya que ningun acto que se emitiera, tomando
en consideracion la jurisprudencia emitida por los respectivos tribunales federales,
seria contrario a la Constitucion.

Esta propuesta redime diversos principios del orden juridico mexicano
tendientes al cumplimiento de nuestro pais de su obligacion nacional e internacional
de proteger y garantizar los derechos humanos de las personas en todos los niveles
de gobierno, dado que los mismos se beneficiarian de manera directa con las
interpretaciones que ya ha establecido el Poder Judicial Federal, permitiendo aplicar
criterios que expandan el caracter protector de una norma, ademas de propiciar que,
derivado de su constante interpretacion, sea posible su continia actualizacion,
ensanchando la seguridad juridica de los gobernados, pues se presumiria que la
autoridad emisora tomd en consideracion los criterios obligatorios que los érganos
jurisdiccionales han integrado, derivado de la interpretacion de la ley.

Asimismo, se lograria mayor coherencia juridica entre las autoridades del
Estado, pues todas estarian obligadas de manera inmediata a observar el contenido
de la Constitucion, disminuyendo a su vez la impugnacion de las resoluciones de
dichas autoridades ante los tribunales, restando carga de trabajo en sede
administrativa y judicial, observando el principio de supremacia constitucional vy,
principalmente, evitando la erogacion de recursos de los gobernados para que sus

derechos fundamentales no sean vulnerados o sean restituidos.

Capitulo 1. La imparticién de justicia.

Con el objeto de entender la definicidn y alcances del concepto de imparticion
de justicia, es necesario estudiar la division de poderes dentro del aparato estatal
mexicano, pues soélo de esta forma comprenderemos que la accion de impartir
justicia puede comenzar incluso antes de llegar a los tribunales, evitando la
erogacion de recursos para el Estado y para los gobernados, pero principalmente
volviendo mas accesible y rapida la imparticion de justicia a través de una inmediata
aplicacion de la interpretacion del texto constitucional.

Para lograr lo anterior debe estudiarse el debate sobre las instituciones
jurisdiccionales, administrativas y legislativas del sistema politico mexicano y la

manera en que se concilian en la practica para lograr en su conjunto el
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funcionamiento del Estado, siendo el objeto principal que el poder politico esté
limitado y sometido a control, pero que, ademas, permita materializar los objetivos
que el Estado pretenda realizar.

1.1. La division de poderes.

Para lograr los objetivos del presente capitulo es necesario estudiar los
alcances de la definicion de separacion y division de poderes, asi como su evolucion
en el paso del tiempo.

Para ello comenzaré recordando que, de acuerdo con el articulo 49 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, unicamente existe un
Supremo Poder de la Federacion, mismo que para su ejercicio se divide en la
funcion legislativa, ejecutiva y judicial, a las cuales nuestra Constitucion les da el
tratamiento de poder, teniendo cada uno su estructura organizativa, ambito de

accién y conjunto de funciones.’

' Cabe mencionar que autores como Pedro Salazar y Luis Delgado refieren que
debe modificarse el contenido del articulo 49 de la Constitucion con el objeto de
sefalar expresamente, como integrantes del Supremo Poder de la Federacién, a
los Organos Constitucionales Auténomos, pues sélo de dicha forma se afianzaria
su estatus juridico como partes integrantes del Estado. Lo anterior puede
encontrarse en Salazar y Delgado, Pedro y Luis, “Organos constitucionales
autonomos. Una propuesta de Reforma.”, Procesos constituyentes contemporaneos
en América Latina, México, num. 521, 2009, pp. 595-598.

Abonando al comentario anterior, José Fabian Ruiz menciona que, dada la
importancia de los Organos Constitucionales Auténomos, seria conveniente que en
la Constitucion existiera un titulo especial que los agrupara y se encontraren
disposiciones relativas a su estructura, funcionamiento, naturaleza y demas
cuestiones relevantes. Lo anterior puede encontrarse en Fabian Ruiz, José, “Los
organos constitucionales autonomos en México: una vision integradora”, Cuestiones
constitucionales. Revista Mexicana de derecho Constitucional, México, num. 37,
julio-diciembre 2017, p. 119.
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De esta manera, en el ambito federal, el pueblo es quien ejerce su soberania
por medio del Supremo Poder de la Federacion que, para su ejercicio, se divide en
los llamados Poderes de la Union y a través de los poderes estatales de los
regimenes de cada entidad federativa, siendo la Constitucion la que sefala las
competencias que le corresponden a cada autoridad en el ambito local o federal.?

De lo anterior, resulta evidente que “...el poder del Estado o soberania es
unico e indivisible, simplemente se distribuye en diversos érganos para su ejercicio
repartiéndose la competencia.” 3

Esta divisién organica “[o]bedece al ejercicio de diversas funciones por parte
del Estado moderno, el hecho de asignar a distintos 6érganos determinadas
competencias, distribuyéndose asi las tareas legislativas, ejecutivas y judiciales,
con el objeto de crear dispositivos de separacion, de control, de colaboracion o de
mutua vigilancia entre dichos 6rganos.™

En el mismo sentido, la Constitucidn mexicana, en su articulo 39, sefala que
la soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo, por lo que todo
poder publico dimana y se instituye para beneficio del mismo, teniendo en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno. De lo

anterior se desprende que el deseo del legislador fuera establecer que “...las

fuerzas politicas actien realmente en beneficio general™ y que “...el gobierno es el

2 Es preciso recordar que el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos senala que las facultades que no estan expresamente concedidas por dicho
ordenamiento a la Federacion se entienden reservadas a los estados o a la Ciudad
de México.

3 Porrtia Pérez, Francisco, Teoria del Estado — Teoria Politica- . Trigésimanovena
Edicion, México, Porrua, 2005, p. 398.

4 Villanueva Gomez, Luis Enrique “La division de Poderes: Teoria y Realidad”.
Catedra nacional de derecho Jorge Carpizo. Reflexiones constitucionales, México,
UNAM, 2014, p. 150

5 Andrade Sanchez, Justino Eduardo, Teoria General del Estado. Segunda Edicion,
México, Oxford University Press, 2014, p. 436
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depositario de la voluntad popular, la cual puede variar y, en consecuencia,
modificar las estructuras juridicas [y politicas] de la expresion de la soberania.”

Respecto a lo anterior, y como lo sefiala Cass Sunstein, la existencia de
estos controles reciprocos permiten la disidencia sobre los asuntos publicos y, por
lo tanto, el desarrollo de una democracia deliberativa, pues permite que las
demandas de los ciudadanos puedan hacerse valer en otra instancia de Poder
diverso, cuando han sido desestimadas por otro.” En el mismo sentido sostiene
que:

...la preservacion de poderes y contrapoderes dentro del andamiaje

estatal contribuye significativamente a que exista disidencia sobre los

asuntos publicos a decidirse, [ya que] (...) [l]a disidencia guarda una

fuerte relacion con la deliberacién, la creatividad y creacién de

aprendizajes colectivos. (...) Situacion que se facilita cuando se

dispone de la existencia de un gobierno dividido, separado y

controlado mutuamente.®

La relevancia de la division de poderes tiene una validez que trasciende
cualquier época histérica y pais, porque los valores que persigue, tales como
garantizar la libertad, evitar la arbitrariedad, el abuso y la concentracion del poder

tienen categoria universal.®

6 {dem.

" Sunstein, Cass, Designing Democracy: What Constitutions Do?, Nueva York,
Oxford University Press, 2001, p. 99, citado en Gomez Velasquez y Montoya Brand,
Alejandro y Mario, “Una revision contemporanea a la doctrina de la distincion de
poderes.” Civilizar Ciencias Sociales y Humanas, vol. 17, num. 32, Enero — Junio
2017, p. 58.

8 {dem.

% Berning Prieto, Antonio David, “La division de poderes en las transformaciones del
estado de derecho (y IlI)’ Conocimiento articulos doctrinales. Noticias Juridicas,

enero de 2009, https://noticias.juridicas.com/conocimiento/articulos-
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Con lo anteriormente referido, podemos entender grosso modo la forma en
que el Estado divide el ejercicio de sus funciones, no obstante, es menester estudiar
la separacion y division de poderes como una caracteristica de los estados
modernos para poder comprender la necesidad de observar este principio.

Pese a que en la doctrina, y hasta ahora en el presente trabajo, se ha usado
el concepto de division de poderes de manera indistinta, lo cierto es que para
continuar con el analisis del tema que nos ocupa es necesario poder diferenciar
entre los tres principios distinguibles, los cuales son division de poderes, separacion
de poderes y el principio de frenos y contrapesos, los cuales se explican a
continuacion':

e Division de poderes. Se refiere al principio segun el cual el ejercicio del poder
politico debe dividirse en distintas funciones y competencias. Es importante
sefalar que este principio “... no proscribe la posibilidad que las funciones
del Estado puedan estar concentradas en una misma persona u 6rgano, que
uno de ellos pueda prevalecer sobre los demas, o que el Estado pueda
prestar funciones diferentes a las tres generalmente aceptadas...”’” Como
se expondra mas adelante uno de los principales exponentes de la divisidon
de poderes fue John Locke.

e Separacion de poderes. Este sera el término en el que centraremos nuestro
estudio en el presente capitulo, dado que es el que tiene mayor observancia
en nuestra Constitucion, este principio sefala que el poder no puede

concentrarse en una sola persona, grupo u organo, por lo que debera ser

doctrinales/4422-la-division-de-poderes-en-las-transformaciones-del-estado-de-

derecho-y-ii/
10 Cabe mencionar que la mayoria de veces los autores suelen usar los términos

mencionados de manera indiscriminada, no obstante, en el presente trabajo y, dado
el rigor académico que exige, se preponderara el uso de los términos de manera
correcta, sin embargo, no puede evadirse que en citas textuales los autores hagan
uso indistinto de dichos conceptos.

" Gomez Velasquez y Montoya Brand, Alejandro y Mario, op. cit., p. 54
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ejercido por personas u organos distintos, evitando de esta manera
conductas opresivas contra los ciudadanos'?, ademas de ello “...las precisas
competencias de cada poder publico deberan estar expresas y taxativamente
establecidas en los textos constitucionales y en virtud del principio de
legalidad, cualquier actuacion por fuera de ellas podra ser declarada como
invalida e ilegal por exceso en la competencia atribuida.”’?

Como fundador de este principio encontramos a Montesquieu, quien

defendié en su obra no sélo la division de poderes, sino también que cada

uno fuera ostentado por persona diversa.

e Principio de frenos y contrapesos (checks and balances). Este principio
reconoce la validez de los principios de division y separacion de poderes,
agregando que es necesario que los poderes concurran ordinariamente en
las competencias o funciones de otro, controlando o vetando sus acciones.
Esto se reafirma mediante el control politico y las relaciones de colaboracion
entre las ramas del poder publico.'

Este principio existe desde la obra de Locke's, retomado en E/ Federalista de

Madison, Hamilton y Jay y, consecuentemente, implementado en la

Constitucion de los Estados Unidos de América en 1787.

Explicado lo anterior, concluimos que para que el Estado pueda llevar a cabo
sus funciones requiere de una estructura organica que le permita distribuir
competencias y facultades a cada uno de sus 6rganos, dependiendo del contenido
y naturaleza de la actividad o funcion que vayan a realizar. Entre estas funciones
del Estado moderno, de acuerdo con Francisco Porria'®, podemos catalogar a las

siguientes como fundamentales:

12 Ibidem, p. 55.

13 {dem.

4 {dem.

5 Melgar Adalid, Mario, Separacion de poderes, México, Instituto Nacional de
Estudios Historicos de las Revoluciones de México, 2016, p. 56.

16 Porrtia Pérez, Francisco, op. cit., pp. 391 — 392.
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1. Funcion legislativa, la cual refiere a la “actividad encaminada a formular
normas que deben estructurar el Estado y reglamentar las relaciones entre
el Estado y los ciudadanos y las relaciones de los ciudadanos entre si”"”.

2. Funcion jurisdiccional, entendida como la que se encuentra “encaminada a
tutelar el ordenamiento juridico definiendo la norma precisa que aplicar en
los casos particulares.”’®

3. Funcion administrativa, en la cual se encuentra comprendida la funcion
gubernamental, lo que significa “actuar promoviendo la satisfaccion de las
necesidades de los ciudadanos y fomentando el bienestar y el progreso de
la colectividad.”"®
Con el objeto de poder comprender la naturaleza, implicaciones y alcances

de la separaciéon y division de poderes y, a su vez, la presente obra encuentre
fundamentos suficientes para sostener las respuestas a su hipétesis, es necesario
estudiar brevemente los antecedentes sobre los citados conceptos, pues solo de
esa forma podremos conocer las razones que motivaron a concebir a dichos
principios como parte indefectible del Estado moderno, partiendo del hecho que
“...el propésito central de la separacién de poderes fue permitir el funcionamiento
de las ramas o departamentos de similar jerarquia que integran el Estado, de
manera separada y sin que una interfiera con la otra...”?

Para comenzar con el estudio de referencia comenzaremos con el filésofo de
la antigua Grecia, Aristételes, pues su pensamiento supuso un antecedente de
relevancia en la doctrina, ya que sus analisis le permitieron concluir que las tareas
de legislar, administrar y juzgar son tareas que deben corresponder a instituciones

diversas:?'

17 {dem.

18 |bidem, p. 392.

19 [dem.

20 Melgar Adalid, Mario, op. cit., p. 47.

21 Villanueva Gomez, Luis Enrique, op. cit., p. 151.
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a) Un organo denominado asamblea deliberante resuelve sobre los
asuntos comunes;

b) Al grupo de magistrados se le encomienda resolver sobre ciertos
asuntos, el juzgar y el mandar es por excelencia lo propio del poder.

c) Por ultimo, un cuerpo judicial encargado de dirimir controversias
mediante tribunales, mismos que se encontraban organizados por
materias para un mejor funcionamiento.

La division de poderes enunciada por Aristoteles se mantuvo vigente en el
pensamiento politico, no obstante, mas tarde un pensador inglés llamado John
Locke abonaria de manera significativa a la division de poderes, que, si bien no
teorizaria la separacién de poderes como lo haria mas adelante la doctrina, si la
anuncia de manera previa, incluso antes que el pensador francés Montesquieu.??

En este sentido, a diferencia de varios pensadores posteriores, Locke afirma
lo siguiente respecto a los poderes clasicos:?3

1. El poder legislativo es el poder supremo, ya que representa la unidad de la
comunidad.

2. El poder ejecutivo es un poder inferior al legislativo, puesto que no puede
crear leyes y su poder es delegado.

Locke afirma que el poder legislativo y ejecutivo pueden ser representados

por la misma persona o por un mismo cuerpo colegiado.

1. El poder federativo se ocupa de las relaciones exteriores, asi como de
la proteccidon a la comunidad de agresiones externas, aunque
igualmente menciona que este poder debe estar en manos del
ejecutivo para que puedan tomarse decisiones inmediatas y
oportunas.

3. Aunque Locke no concibio al poder judicial un poder separado, ni lo pone al

lado de los otros poderes, si menciona que debe ser vertical e indiferente a

los demas.

22 Melgar Adalid, Mario, op. cit., p. 52.
23 |bidem, pp. 52 -53.
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Aunque las proposiciones de Locke puedan parecen errantes, lo cierto es
que él no propuso una teoria, unicamente dio su opinion con el objeto de dar a
entender el poder, es por ello que no habla de separar los poderes en la concepcion
qgue ahora tenemos sino unicamente refiere que los mismos deben balancearse.

Con las aportaciones de los pensadores que se abocaron al estudio de este
tema la concepcion del Estado moderno y la teoria sistematica de la separacién de
poderes fue madurando, no obstante, fue hasta la obra del filésofo francés
Montesquieu, El Espiritu de las Leyes, que el concepto de separacion de poderes
se perfild6 de la manera en que lo conocemos hasta nuestros dias, pues fue la
influencia de los constituyentes que produjeron la Constitucion de los Estados
Unidos de América en 1787 y, después de ello, el Acta Constitutiva y la Constitucion
mexicana de 1824 .2

Montesquieu observando las circunstancias politicas de Francia e Inglaterra,
en las cuales en el primer pais durante varios siglos habia preponderado el poder
de los reyes sobre el 6rgano legislativo y en Inglaterra el poder de los mismos
mermaba ante el crecimiento del poder del Parlamento, concluyé que habia que
establecerse el equilibro mediante la division de poderes, de acuerdo al contenido
de sus funciones, volviéndose necesario delimitar sus esferas de competencia, pues
de esta forma se ejerceria un prudente ejercicio del poder, estableciendo un balance
de poderes, en el que uno sirviera de freno y de control al otro, funcionando como
reciproca vigilancia. Este principio es llamado pesos y contrapesos. %

En este sentido, Montesquieu realiza la explicacion partiendo de la existencia
de tres poderes, los cuales buscan ordenar y templar las fuerzas con el objeto de

encontrar el contrapeso que permita resistir unas a otras:?®

24 Melgar Adalid, Mario, op. cit., p. 48.

25 Porrua Pérez, Francisco, op. cit., p. 393-394

26 Andrada, Damian, “Divisién de poderes. Teoria politica franco-estadounidense
sobre los limites a la voluntad particular”, El equilibrista. Revista de la Facultad de
Ciencias de la Educacion y de la Comunicacion Social de la Universidad del
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e El poder legislativo: se refiere a la facultad que tenia el principe o magistrado
de dictar nuevas leyes y anular las existentes. Menciona Montesquieu que
este poder debe estar conformado por varios legisladores, dado que de esta
manera se expresa mejor la voluntad general del pueblo.

e El poder ejecutivo o el poder de las cosas que dependen del derecho de
gentes, por el cual “...el principe dicta la paz o declara la guerra, envia y
recibe embajadores, establece la seguridad o previene las invasiones.”?” De
acuerdo con Montesquieu, este poder debe estar en manos de un unico
monarca, dado que esta funcidén requiere de acciones puntuales, por lo que
se entorpeceria en caso de ser administrada por varios.

e El poder judicial o poder ejecutivo de las cosas que dependen del derecho
civil, el cual refiere al poder de juzgar, por lo que permite castigar los
crimenes o juzgar los diferendos de la gente. Respecto a este poder
Montesquieu menciona que los juicios deben representar los textos de la ley
y no las opiniones del juzgador.

Cabe sefalar que las atribuciones de cada uno de los poderes en los que se
divide la funcion del Estado deben encontrarse contenidas en normas generales,
normalmente en la Constitucién o norma fundamental de cada pais. A este respecto
Francisco Porrua precisa:

...quedando perfectamente enmarcado el campo de competencia de la

actividad estatal, los ciudadanos quedan asegurados contra las

acciones desorbitadas del poder del Estado, pues este tiene que
manifestarse a través de las normas generales, es decir, a través de
leyes, y estas leyes tienen que emanar del 6rgano u 6rganos estatales
encargados de esa funcion, y en caso de duda, otro 6rgano estatal, el

Salvador., vol. 1, nam. 1, 2013,
https://p3.usal.edu.ar/index.php/elequilibrista/article/view/1356/1709

27 [dem.
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érgano jurisdiccional, definird, establecera la norma precisa cuya

aplicacion se requiera.?®

De lo anterior se desprende la patente necesidad de que el Estado debe
reglar cada una de sus funciones, pues los ciudadanos unicamente contaran con
los elementos necesarios para protegerse de un posible acto ilegal o
inconstitucional, emitido por cierta autoridad, cuando del estudio de las normas
generales -previamente emitidas- se desprenda que dicho acto es incongruente con
un determinado ordenamiento legal.

Ademas, es importante resaltar que el o6rgano jurisdiccional sera el
encargado de interpretar dichas normas generales, por lo que tanto el poder
legislativo como el judicial han coadyuvado desde el inicio del Estado moderno a la
correcta aplicacion de las leyes y, por lo tanto, al adecuado funcionamiento del
Estado.

Es preciso mencionar que Montesquieu continu6 con el esquema tradicional
de division de poderes: uno encargado de hacer las leyes, otro de ejecutarlas y el
ultimo encargado de juzgar. No obstante, en palabras de Manzanilla Schaffer la
exposicion de Montesquieu “va hacia la demostracion de que el Poder se contiene
en el Poder o sea, que para que exista un régimen juridico en donde la libertad de
los ciudadanos se encuentra garantizada, se necesita un justo equilibrio entre los
tres poderes del Estado y el natural contrapeso que entre ellos mismos se hacen.”®

Montesquieu considera que la division de poderes es indispensable para
lograr la libertad de los ciudadanos, pues sefiala que “todo gobierno puede ser libre
si observa la division de poderes de modo que ninguno de ellos pueda predominar

28 Porriia Pérez, Francisco, op. cit., p. 394

2 Manzanilla Schaffer, Victor, “La teoria de la division de poderes y nuestra
constituciéon de 1917”, Revista de la Facultad de Derecho de Meéxico, México,
numero 50, abril-junio de 1963, p. 361.
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sobre los demas.”®® Debe precisarse que el concepto de libertad que acufia
Montesquieu debe entenderse de la siguiente manera:

El concepto de libertad que él acuia es la libertad del ciudadano a vivir

con seguridad frente a los posibles ataques de sus vecinos o bien de

los principes contra su vida, dignidad y propiedad. La condicion de esta

seguridad es que los conflictos con sus vecinos se resuelvan via iuris 'y

no via factiy que la limitacion de su esfera de libertad y propiedad se

realice mediante ley. Su libertad es la libertad a vivir en comunidad

conforme a leyes reconocidas por él y, por tanto, participadas.®’

No obstante, para el objeto de la presente tesis es necesario revisar el
principio de division de poderes desde la doctrina moderna, la cual establece que
la division de poderes no debe de ser tajante, sino que debe permitir la flexibilidad
que haga posible una colaboracion de los mismos, derivado del reparto de
funciones y competencias. En palabras de Francisco Porrua, ello responde a que:
“...en vista de las necesidades practicas, se vuelve flexible esa atribucion y se les
conceden, ademas de esas funciones especificas, otras que son sustancialmente
diferentes, que tienen un contenido distinto a aquellas que les corresponden de
acuerdo con su denominacion formal.” 32

De esta manera diremos que cada poder publico tiene una funcion
fundamental, la cual corresponde formalmente a su naturaleza, por lo que:

La actividad fundamental del Ejecutivo sera la realizacion de actos

administrativos.

La actividad fundamental del Poder Legislativo sera la creacién de

normas juridicas de observancia general.

La funcién fundamental del Poder Jurisdiccional sera la aplicacion de

las normas juridicas a los casos concretos.

30 Montesquieu, El espiritu de las leyes, libro XI, capitulo V, citado en Villanueva
Gomez, Luis Enrique, op. cit., p. 155.
31 Berning Prieto, Antonio David, op. cit.

32Porria Pérez, Francisco, op. cit., p. 396.
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Es decir, se conservan los tres poderes fundamentales (...), pero con

cierta permeabilidad en sus funciones, no con la rigidez original de la

doctrina de Montesquieu. 3

Lo anterior se apuntala con la afirmacién de Kant, quien sefala que “los tres
poderes del estado estan coordinados entre si...; cada uno de ellos es el
complemento de los otros dos...; se unen el uno al otro para dar a cada quien lo
que es debido.”®* Asi como por lo referido por Jellinek, quien enuncia que:

...no se debe atribuir exclusivamente cada funcion un d&rgano

determinado y exigir la separacion entre estos para el ejercicio de sus

funciones. Dado el nexo intimo de toda la vida del Estado, es imposible

explicar sus funciones como producto exclusivo de tales o cuales

organos en cada caso. No es que en el Estado haya tres poderes

provistos cada uno de determinadas funciones, sino un soélo poder

cuyas funciones estén divididas entre determinados 6rganos.3®

Para concluir las ideas antes citadas considero oportuno citar a Vile, quien,
siendo autor contemporaneo, mantiene una definicion acorde con la definicion
clasica de la separacion de poderes.

It is essential for the establishment and maintenance of political liberty

that the government be divided into three branches or departments, the

legislature, the executive, and the judiciary. To each of these three

branches there is a corresponding identifiable function of government,

legislative, executive, or judicial. Each branch of the government must

be confined to the exercise of its own function and not allowed to

encroach upon the functions of the other branches. Furthermore, the

3|bidem, p. 397.

34 Kant, Emanuel, citado por De la Bigne de Villeneuve, La Fin Du Principe de
Séparation des Pouvoirs, Paris, 1934, citado a la vez en Villanueva Gémez, Luis
Enrique, op. cit., p. 159.

3 Jellinek, G., Compendio de la Teoria General de Estado Trad. por E. Garcia
Maynez. México 1936. p. 216 citado en Manzanilla Schaffer, Victor, op. cit., p. 361.
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persons who compose these three agencies of government must be

kept separate and distinct, no individual being allowed to be at the same

time a member of more than one branch. In this way each of the

branches will be a check to the others and no single group of people will

be able to control the machinery of the State.3¢

Con el objeto de conocer los alcances de cada una de las funciones en las
qgue se divide el poder del Estado, se estudiara cada poder de forma individual, pues
de esta forma se abonara a las conclusiones a las que se pretende llegar en la
presente tesis.

1.1.1. El poder legislativo.

Considero conveniente comenzar con el estudio de las funciones del Estado
partiendo del poder legislativo, puesto que su actividad principal tiende a la creacion
de leyes generales y abstractas, cuya aplicabilidad sera obligatoria para los otros
dos poderes, suponiendo para nuestros objetivos una prelacion en su estudio.

En primer lugar, debemos sefnalar que, de acuerdo a Groppali, la funcion
legislativa refiere a “la actividad del Estado que tiende a crear el ordenamiento
juridico y que se manifiesta en la elaboracion y formulacién, de manera general y

abstracta, de las normas que regulan la organizacion del Estado, el funcionamiento

36 Vile, M. J. C., Constitutionalism and the separation of power, Estados Unidos de
America, Liberty Fund, Inc, 1998, p. 14. En espafol: “Es esencial para el
establecimiento y mantenimiento de la libertad politica que el gobierno esté dividido
en tres ramas o departamentos, el legislativo, el ejecutivo y el judicial. A cada uno
de estos tres poderes le corresponde una funcion de gobierno identificable,
legislativa, ejecutiva o judicial. Cada rama del gobierno debe limitarse al ejercicio de
su propia funcion y no puede invadir las funciones de las otras ramas. Ademas, las
personas que componen estos tres organismos de gobierno deben mantenerse
separadas y distintas, no pudiendo ningun individuo ser al mismo tiempo miembro
de mas de un poder. De este modo, cada uno de los poderes servira de control a
los demas y ningun grupo de personas podra controlar la maquinaria del Estado.”
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de sus 6rganos, las relaciones entre el Estado y ciudadanos y las de los ciudadanos
entre si.” %"

De acuerdo con el articulo 50 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, este poder para su ejercicio se deposita en un Congreso
General, denominado Congreso de la Unién, el cual se divide en Camara de
Diputados y de Senadores, lo que significa que se trata de un organismo bicameral,

cuya funcion consiste en “... crear normas juridicas abstractas, generales e
impersonales llamadas «leyes» en sentido material y formal.”8

El Congreso de la Unién se encuentra formado por la Camara de Diputados
y la Camara de Senadores, las cuales se integran de la siguiente forma:

1. Camara de Diputados. De acuerdo con los articulos 51 y 52 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Camara esta
integrada por 300 diputados electos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa, asi como por 200 diputados electos segun el principio de
representacion proporcional.

Estos representantes de la Nacion seran electos en su totalidad cada tres
afnos, debiendo senalar que, por cada diputado propietario, se elegira un
suplente.

2. Camara de Senadores. De conformidad con el articulo 56 de la Constitucion
Politica, esta camara se integra por 128 senadores, de los cuales, en cada
Estado y en la Ciudad de México, dos seran elegidos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria, los 32
senadores restantes seran elegidos segun el principio de representacion

proporcional

37Citado en Porriia Pérez, Francisco, op. cit., p. 398

38 Lagunas Rivera, Alfredo Rodrigo, “Division de poderes en el estado mexicano”,
Manual del Alcalde 2016. Coleccion del Poder Judicial del Estado de Oaxaca,
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, México, 2016, p.
6
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En el ambito estatal estas reglas aplican de manera similar, siendo el
Congreso Local el 6rgano representativo de los ciudadanos, el cual se integrara con
diputados electos segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en los términos que sefalen sus respectivas leyes.

Es preciso mencionar que, aunque en apariencia pudiera llegar a pensarse
que la funcion legislativa es omnipotente, dado que su tarea es la creacion del orden
juridico nacional, ello es totalmente falso, ya que su actividad se encuentra reglada
por la Constitucién Politica, misma que establece los limites juridicos a su labor,
toda vez que en ella se contienen normas “...que tienen una jerarquia superior a las
normas que el mismo puede elaborar (...) lo que se conoce como supremacia de la
constitucion.” 3°

Francisco Porrua igualmente sefiala que la legislacion ordinaria no puede
contravenir las disposiciones constitucionales, y, si fuera el caso, corresponde al
Poder Judicial el controlarlas, haciendo que no sean acatadas*’, respecto a este
tema ahondaré en capitulos posteriores, no obstante, es importante subrayar que el
Poder Judicial permite a las personas defender la observancia de la Constitucion -y
Su supremacia- a través de los medios de control constitucional, puesto que son
“...mecanismos juridicos por los que se garantiza la preservacion de la regularidad
constitucional, se traducen lisa y llanamente en el medio de defensa de la misma.”"
1.1.2. El poder ejecutivo.

Continuando con el analisis de las funciones del Estado, es necesario
comprender las actividades que realiza el poder ejecutivo, toda vez que sera el
encargado de la aplicacion de las leyes que han sido legisladas por el poder antes

mencionado. En este sentido Francisco Porrua menciona que la actividad ejecutiva

39 Porrua Pérez, Francisco, op. cit., pp. 399- 400

40 Ibidem, p. 400.

41 Garita Alonso, Arturo. et al., “Medios de control constitucional”’, Senado de la
Republica, México, p. 9,
https.//www.senado.qob.mx/64/app/documentos de apoyo/Doc _Apoyo Agosto/fil

es/12 Medios de Control Constitucional.pdf
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se encuentra: “...encaminada a la actuacion directa de las leyes, y la funcién
gubernamental o administrativa, propiamente dicha, que cuida de los asuntos del
Estado y tiende a la satisfaccion de los intereses y necesidades de la
colectividad....”*?

De lo anterior puede concluirse que el poder ejecutivo engloba al conjunto de
organos a los cuales se les confia la administracién publica, la cual, de acuerdo a
los articulos 80 y 81 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sera encabezada por un individuo denominado Presidente, quien durara en el
encargo seis afios y para su cumplir los objetivos de su gobierno se auxilia de las
Secretarias de Estado.

Es importante mencionar que, en nuestro pais, derivado de las facultades
consagradas en la Constitucion, el Presidente, ademas de ser el encargado de la
administracion publica, también se encarga de establecer relaciones en el ambito
internacional, por lo que desempefia una doble funcién; funge como jefe de gobierno
y como jefe de Estado.

A nivel estatal el poder ejecutivo se encuentra encabezado por una persona
denominada gobernador, quien igualmente se auxilia de secretarios para llevar a
cabo el ejercicio del gobierno, es decir, la funcion administrativa.

1.1.3. El poder judicial.

Continuando con el analisis, me abocaré al estudio de la funcidn
jurisdiccional, en la que se ahondara mayormente dadas las hipotesis que plantea
el presente trabajo.

Para comenzar Groppali, citado por Francisco Porrua, sefiala que la funcién
jurisdiccional refiere a la actividad del Estado

...encaminada a tutelar el ordenamiento juridico, esto es, dirigida a

obtener en los casos concretos la declaracion del derecho y la

observacion de la norma juridica pre-constituida, mediante la

resolucidn, con base en la misma, de las controversias que surjan por

42 Porrtia Pérez, Francisco, op. cit., p. 404
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conflictos de intereses, tanto entre particulares como entre particulares

y el poder publico, y mediante la ejecucion coactiva de las sentencias.*®

Es importante recalcar que para la resolucion de las controversias por
cualquier 6rgano del Poder Judicial es necesario que dicha controversia se siga en
forma del proceso, aplicando las leyes adjetivas que se encuentran previamente
establecidas.

En cuanto a la integracion del Poder Judicial Federal, el articulo 94 sefiala
qgue se deposita en:

¢ Una Suprema Corte de Justicia;

e Un Tribunal Electoral;

e Plenos Regionales;

e Tribunales Colegiados de Circuito;

e Tribunales Colegiados de Apelacion;
e Juzgados de Distrito.

Correspondiendo su administracion, vigilancia y disciplina, con excepcion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al Consejo de la Judicatura Federal.

Es preciso mencionar que respecto a las funciones y jerarquias que
desempenan los tribunales enunciados con anterioridad se hablara mas adelante
cuando corresponda abordar los medios de control constitucional, pues de esta
forma se comprendera la actividad de cada 6rgano del Poder Judicial Federal.

Para terminar con la exposicion de las diversas funciones que realiza el
Estado es necesario concluir con los argumentos que los autores sefalan para la
separacion de los citados poderes.

En el primer caso se enunciaran los argumentos atinentes a la separacion
del poder legislativo y ejecutivo:

- John Locke refiere que, pese a que las leyes pueden ser promulgadas en
poco tiempo, éstas necesitan a un poder permanente que las ejecute,

motivandose asi la necesidad del poder ejecutivo, pues dada la naturaleza y

43 |bidem, p. 402.
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constitucidén del poder legislativo se tornaria complicada la ejecucién de las
leyes por si mismo.4
- El argumento de conveniencia de John Locke menciona que, para evitar la
opresion del gobierno, es necesario que quien cree las leyes no sea quien
participe en su ejecucion, pues dicho érgano o persona podria eximirse a si
misma de su obediencia y ajustar las leyes a su propia ventaja, pudiendo
incluso contravenir el interés general de la poblacion y los objetivos del
gobierno, en palabras del autor:
[Pluede ser una tentacion demasiado grande para la fragilidad
humana [...] el que las mismas personas que tienen la facultad
de hacer leyes tengan también en sus manos el poder de
ejecutarlas, con lo cual pueden eximirse por si mismas de la
obediencia de las leyes que dictan, y acomodar la ley, tanto en
su elaboracion como en la ejecucion, a su propia ventaja
particular, y por ello venir a tener un interés distinto al del resto
de la comunidad y contrario al fin de la sociedad y del gobierno.*®
Este argumento es similar a lo sostenido por Montesquieu, el cual sefiala que
las leyes deben mantener su caracter abstracto y general y, por tanto, no
encontrarse ligadas a intereses particulares o contingentes, lo cual podria
verse contrariado si se comparte la funcion de su creacion y ejecucién, ya
que es probable que se creen y ejecuten intereses especificos que afecten
la libertad de los individuos. 4
- En el mismo sentido, Montesquieu sostiene que, si la funcion ejecutiva y

legislativa estuviera concentrada, podria acontecer que la autoridad ejecutiva

4 Locke, J., Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil. Buenos Aires: Agora, 1959,
citado en Gomez Velasquez y Montoya Brand, Alejandro y Mario, op. cit., p. 57.

45 | ocke, J. Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil. Buenos Aires: Agora, 1959,
p. 114, citado en ibidem, p. 52.

46 Montesquieu. (1977). El espiritu de las leyes. México: Porrua, 1977, p. 59, citado
en ibidem, p. 53.
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no se consideraria obligada por las leyes emitidas, toda vez que podria
derogarlas o abrogarlas a su conveniencia e intereses particulares.

Siguiendo con este tema, a continuacion, se sefalaran algunos los

argumentos en los cuales encuentra motivacién la separacion del poder legislativo

y judicial:

El primer argumento sostenido por Montesquieu refiere que, en caso de que
las funciones jurisdiccionales y legislativas estuvieren concentradas, el juez
podria cambiar, derogar, abrogar o separarse de la ley en el instante en que
tuviere que aplicarla y la misma fuese contraria a sus intereses particulares.*’
Asimismo, Montesquieu sefala que, en caso de que estas funciones se
encontraren concentradas, el juez podria desnaturalizar el alcance de las
leyes, por lo que se ventilarian juicios imparciales y tendenciosos.*®

John Locke menciona que quien cree las leyes no sea quien participe en el
juzgamiento con base en ellas, pues dicho 6rgano o persona podria eximirse
a si misma de su obediencia y ajustar las leyes a su propia ventaja*®
Judicial y ejecutivo:

Montesquieu enuncia que “...al sefialar que el agente ejecutivo que, ademas,
seria juez podria, en el curso de la ejecucion, desnaturalizar el alcance de la
aplicacién de las leyes mediante juicios tendenciosos e inocuos, segun
tuviera interés en que dicha ejecucion se hiciera en determinado sentido.”°

Lo que puede concluirse de los postulados de los autores expuestos,

respecto a la separacion de poderes, es el hecho que su objetivo es impedir la

existencia o aparicidn de cualquier potestad ilimitada del Estado y evitar que dichas

potestades puedan concentrarse desmedidamente en una sola persona, pues los

47 Montesquieu, El espiritu de las leyes. México, Porrta, 1977, p. 105, citado en

idem.

48 [dem.

49 | ocke, J. Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil. Buenos Aires, Agora, 1959,

p. 114, citado en ibidem, p. 52.

%0 Goémez Velasquez y Montoya Brand, Alejandro y Mario, op. cit., p. 53.
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ciudadanos quedarian expuestos a la arbitrariedad de los gobernantes. De ahi que
cada Estado deba constituirse de manera que puedan repartirse sus diversas
funciones entre las autoridades de forma que puedan limitarse sus potestades entre
si con el objeto de que no prepondere la naturaleza de sus funciones sobre las de
otra autoridad, lo anterior sin que dicho limite se convierta en un obstaculo para
llevar a cabo de manera eficiente sus actividades y sin que se entorpezca la
consecucion y satisfaccion de los derechos de los ciudadanos.

En relacién a lo enunciado, debe afadirse que, en las discusiones sobre la
Constitucion de los Estados Unidos de América de 1787, y precisamente en El
Federalista® de Madison, Hamilton y Jay, se retomaron los postulados anteriores;
se introdujo la idea consistente en referir que, pese a que en términos
montesquianos la separacidon de poderes es necesaria para lograr la libertad de los
ciudadanos, ello no implica que no pueda haber una intervencidn parcial de actos
de otro poder sobre otro.

A este respecto Madison realiz6 estudios de lo que determinaban las
constituciones de los Estados de la Confederacion encontrando que, ni en uno solo
casos, los departamentos del poder se mantuvieron aislados y distintos.%?

En consonancia con lo anterior, dichos autores apuntan a que debe
concebirse el sistema de frenos y contrapesos antes expuesto, por lo que dicha idea
puede concluirse de la siguiente manera:

...dichos limites no deberan solo constar en el texto constitucional para

evitar las usurpaciones de poder por parte de otro u otros, sino que

debera idearse la estructura interior del gobierno de tal modo que sean

51 Conjunto de ensayos publicados entre octubre de 1787 y agosto de 1788, también
conocidos como “The Federalist Papers”.
52 Andrada, Damian, op. cit.
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sus distintas partes constituyentes, por sus relaciones mutuas, los

medios de conservarse unas a otras en su sitio...%

Tan solo un afio después de que los ensayos de El Federalista terminaran
de publicarse, se votaria en Francia por la Asamblea Nacional Constituyente el
texto final de la Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano del 26 de
agosto de 1789, reconociendo y declarando como derecho del hombre y del
ciudadano el articulo 16, el cual sefala que “una Sociedad en la que no esté
establecida la garantia de los derechos, ni determinada la separacién de los
poderes, carece de Constitucion”.%

Asimismo, es oportuno comentar que, en el afio 1803, se suscito el llamado
caso Marbury contra Madison®®, en el cual Marbury reclamaba ante la Corte
Suprema de los Estados Unidos que el secretario de Estado, Madison, le entregare
el acto de nombramiento que lo reconocia como parte de la judicatura, no obstante,
la Corte resolvié que no estaba facultada para conocer del asunto, pues la seccién
13 de la Ley Judicial que otorgaba a la Corte las facultades para conocer del asunto
ampliaba la competencia del Tribunal mas alla de lo establecido por la Constitucién.

Si bien la decision de la Corte Suprema no otorgd a Marbury su
nombramiento y limitd su mismo poder, al hacerlo aumentd el mismo, ya que fijo
que la Corte Suprema estaba facultada para interpretar la Constitucién, creandose
desde entonces el Judicial Review, poder que consiste en controlar las leyes para
que se apliquen respectando los preceptos constitucionales®.

53 Madison, J., Hamilton, A., & Jay, J., El federalista (22 ed.), México, Fondo de
Cultura Econdmica, 2010, citado en Gomez Velasquez y Montoya Brand, Alejandro
y Mario, op. cit., p. 54.

5 Rodriguez y Rodriguez, Jesus, “Se aprueba la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano”, Comision Nacional de Derechos Humanos. Noticias.,

México, https://www.cndh.org.mx/index.php/noticia/se-aprueba-la-declaracion-de-

los-derechos-del-hombre-y-del-ciudadano

% Puede leerse mas sobre este asunto en Melgar Adalid, Mario, op. cit., pp. 83- 92.
% |bidem, pp. 91-92.
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En virtud de lo anterior, la Corte Suprema tiene a su cargo la interpretacion
de la Constitucion cuando se encuentre en conflicto con actos de los legisladores y
jueces estatales, asi como de los funcionarios ejecutivos.

A pesar de que la separacion de poderes pareciera ser una doctrina férrea,
de observancia permanentemente rigida, ello no obsta para que los autores
contemporaneos le hayan realizado criticas, bregando por su actualizacion y
revision “...la legitimidad del Estado ya no puede encontrarse unicamente en el
sometimiento que este haga a los derechos de libertad negativa de los ciudadanos,
sino que comenzara a ser evaluada por el efectivo cumplimiento de los derechos
prestacionales, a saber, sociales, econdmicos, culturales, e incluso colectivos.”’

Muchos autores explican este acontecimiento con el nacimiento del Estado
social en los tiempos de posguerra. No obstante, en nuestro pais dicho periodo
estuvo caracterizado por un exaltacion de la figura presidencial y, por lo tanto, el
otorgamiento, a dicha figura, de facultades metaconstitucionales, situacion que
venia aconteciendo desde el término de la Revolucion Mexicana, por lo que la
transformacion antes sefialada aparecio con el cambio de régimen politico y la
aparicion de los Organos Constitucionales Auténomos, tema que se estudiara mas
adelante en la presente obra.

Pese a que no es objetivo de la presente tesis, ni del presente capitulo,
ahondar en la figura politica del presidencialismo, ni del contexto historico-politico
del siglo XX de México, lo anterior nos permite establecer que la separacion de
poderes efectiva en nuestro pais empezo6 a tener observancia en las postrimerias

del siglo XX con la creacion de nuevos 6rganos, o la independencia organica de los

5Del Aguila, R., El centauro transmoderno: liberalismo y democracia en la
democracia liberal, 2001, pp. 599, citado en F. Vallespin, Historia de la teoria
Politica, Vol. 6, Madrid, Alianza Editorial, 2001, pp. 529-618, citado a su vez en
Gomez Velasquez y Montoya Brand, Alejandro y Mario, op. cit., p. 54.
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existentes®®, tendientes a proscribir cualquier accién antidemocratica por parte de
la autoridad.

El parrafo anterior puede confundir al lector, toda vez que pareciere que se
confunde la idea de democracia con la de separacién de poderes, por lo que, pese
a que son conceptos totalmente distintos, en el contexto politico de nuestro pais del
siglo XX la observancia de dichos conceptos estuvo fuertemente vinculada, dado
que el poder politico que ostentaba la figura del Presidente permeaba todas las
funciones del Estado y en todos sus niveles. A este respecto Jorge Carpizo® cité a
los siguientes autores:

Daniel Moreno encuentra en nuestro Ejecutivo una reminiscencia

prehispanica, con poderes casi magicos, adhiriéndose a la afirmacion

de que en México tenemos un emperador sexenal.

(...)

Para Daniel Cosio Villegas el poder del presidente aumenta mucho por

la creencia, general entre los mexicanos de cualquier clase social, de

que puede resolver cualquier problema “con soélo querer o

proponérselo.

(...)

Para Jorge Montafio el presidente es el centro indisputable de la

piramide politica, siendo no solo el jefe del Poder Ejecutivo sino de todo

el sistema, y aceptandose que al ser el centro de la autoridad es

también el punto necesario de equilibrio.

(...)

Patricio E. Marcos, Jacqueline Peschard y Carmen Vazquez asientan

que tanto en los juristas, los politdlogos y sociélogos, parece dominar

%8 Debe recordarse que en el afio 1996 el Congreso de la Union realizé una reforma
al articulo 41 Constitucional con el objeto de desligar al entonces Instituto Federal
Electoral del Poder Ejecutivo, volviéndolo un “organismo publico autbnomo”.

%9 Carpizo, Jorge, “México: Presidencialismo Puro (1978)", Doctrina Constitucional
Mexicana, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2017, pp. 369-370.
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la idea de que el presidente es una especie de monarca absoluto,

cuando no un dictador constitucional.

El contexto historico de dicha época puede explicarse por Posner y Adrian
Vermeule de la siguiente manera:

...se vive bajo un Estado Administrativo que provee toda clase de

bienes sociales, lo cual ha contribuido a una clara acumulacion de

poder por parte de agencias ejecutivas; (...) lo asi dispuesto por la

Constitucion no corresponde mas a la realidad, en tanto, el Congreso

ha asumido un rol secundario al ejecutivo y el poder judicial cumple un

rol simplemente marginal. (...) [L]a distincion de poderes es un principio

constitucional anacronico y obsoleto que ha sido reemplazado

materialmente por parte de la opinidn publica y la politica partidista

como Unicos controles al poder ejecutivo exacerbado.®°

Como se habia comentado, bajo esa tesitura se turné necesario contar con
organos en materias especializadas que permitieran hacer efectivos los derechos de
los ciudadanos, por lo que dichos entes requerian tener autonomia de tipo politica,
administrativa y financiera, capacidad para organizarse internamente, con
competencias propias, exclusivas y plenamente identificadas, ademas de estar
integrada por personas imparciales y que gocen de reconocido prestigio y
experiencia en la materia que se trate; asi nacieron los Organismos Constitucionales
Autébnomos.
1.1.4. Organismos Constitucionales Auténomos.

En dicho contexto, ante la pérdida de la legitimidad de las instituciones
democraticas y politicas y, por lo tanto, de la accién gubernamental en general, se

60 Posner, E., & Vermeule, A. The executive unbound: after the madisonian
republic., Nueva York, Oxford University Press, 2011, citado en Gémez Velasquez
y Montoya Brand, Alejandro y Mario, op. cit., p. 54.

38



necesitaba la creacion de entes estatales autonomos tendientes a “...fiscalizar y
democratizar la vida politica en un Estado de Derecho.”’

En aras de lo anterior, dichos 6rganos debian conformarse por funcionarios
que tuvieran origen “ciudadano”, no vinculados de forma directa con los partidos
politicos, lo que se traduciria en una imagen de imparcialidad ante la opinién publica.
Asimismo, debian encargarse de llevar a cabo areas especificas de la
administracion, requiriendo ademas probidad técnica, pues de dicha forma se
coadyuvaria en la eficiencia de sus decisiones y su gestién interna.®?

Siendo asi, los Organismos Constitucionales Autbnomos pueden definirse
como “...los inmediatos y fundamentales establecidos en la Constitucion y que no
se adscriben a ninguno de los poderes tradicionales del estado. Son 6rganos de
equilibrio constitucional y politico cuyos criterios de actuacion son preservar la
organizacién y el funcionamiento constitucional.”®3

Estos Organismos son creados por el Poder Legislativo, no obstante, durante
su funcionamiento no tienen, ni deben tener injerencia politica, ni de ningun poder
del Estado en el desarrollo de sus actividades, pues llevan a cabo tareas
especificas, por lo que revisten un caracter técnico. Dichas actividades estan
principalmente dirigidas a satisfacer los derechos de sus ciudadanos o, bien, a
vigilar, revisar o controlar las acciones del poder de otros érganos y sus respectivas
actividades.

Asimismo, la tesis jurisprudencial ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS (P./J. 12/2008), nos permite establecer
respecto a dichos Organos:

e Su actuacion no esta sujeta ni atribuida a los depositarios tradicionales

del poder publico (Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial).

61 Escudero Alvarez, Hiram, “LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS Y LA SEGURIDAD PUBLICA”, Los desafios de la seguridad publica
en México, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2002, p. 48

62 Fabian Ruiz, José, op. cit., pp. 96-97.

83 Escudero Alvarez, Hiram, op. cit., p. 47.
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e Se les han encargado funciones estatales especificas, con el fin de obtener
una mayor especializacion, agilizacion, control y transparencia para atender
eficazmente las demandas sociales.

Resaltando, con base en la misma jurisprudencia, que los 6rganos deben:

a) Estar establecidos y configurados directamente en la Constitucion;

b) Mantener con los otros 6rganos del Estado relaciones de coordinacion;

c) Contar con autonomia e independencia funcional y financiera; vy,

d) Atender funciones coyunturales del Estado que requieran ser
eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

Para complementar lo anterior, Garcia Pelayo® menciona que las
caracteristicas de estos 6rganos son:

a) Configuracién inmediata en la Constitucion y central al modelo del
Estado.

b) Participan en la direccion politica del Estado; deben atender funciones
propias y de importancia del Estado que requieran ser eficazmente
atendidas en beneficio de la sociedad.

c) Se ubican fuera de la estructura organica de los poderes tradicionales
y de los partidos o de otros grupos o factores reales de poder.

d) No se encuentran subordinados a ningun poder estatal o federal, ya
que deben contar con autonomia e independencia funcional y
financiera, para el ejercicio eficaz de sus funciones.

A este respecto Carbonell®> complementa enunciando las siguientes

caracteristicas:

64 Garcia Pelayo, Manuel, Las transformaciones del Estado contemporaneo, 2a ed.,
Madrid, Alianza, 1993 citado en G. Segovia, Christian, “Organismos constitucionales
autonomos y su legislacion activa para promover controversias constitucionales,
previstas en la fraccién | del articulo 105 constitucional”, Revista del Instituto de la
Judicatura Federal, México, numero 34, 2012, pp. 223-224.

85 Carbonell, Miguel, Elementos de derecho constitucional, México, Fontamara,
2006, p. 105 citado en Salazar y Delgado, Pedro y Luis, op. cit., p. 592
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e) Cuentan con una esfera de atribuciones constitucionalmente
determinadas, por lo que la modificacion a dicha esfera no esta
disponible para el legislador ordinario, por lo que las leyes secundarias
unicamente pueden dotarlo de efectividad.

f) Sus actos y resoluciones son revisables por las instancias
jurisdiccionales.

g) Llevan a cabo funciones esenciales del Estado.

Respecto a este ultimo punto, Salazar y Delgado®® enfatizan el hecho que los
Organos Constitucionales Auténomos reciben especial tratamiento frente a las
demas instancias, dada la naturaleza especifica de la funcion que tienen a su cargo.
A manera de ejemplo exponen los siguientes casos:

e Instituto Nacional Electoral. Su naturaleza como Organismo
Constitucional Autonomo se motiva en que es una fundacion estatal
que “...por razones de imparcialidad y objetividad, ha quedado a cargo
de un organismo independiente y auténomo...”®’

e Banco de México. Su autonomia se justifica en el hecho de que “tiene
a su cargo la importante funcion estatal de garantizar la estabilidad del
poder adquisitivo de la moneda nacional para fortalecer la rectoria del
desarrollo nacional que corresponde al Estado en su conjunto.”® Por
lo anterior sus actividades deben permanecer fuera del ambito de
decision de los poderes tradicionales del Estado y de los 6rganos
politicos.

e Comisién Nacional de los Derechos Humanos. La naturaleza de esta
Comision como 6rgano autdnomo se motiva en la necesidad de ampliar
la proteccion de los derechos humanos, actividad que debe realizarse
por medio de un 6rgano que no dependa de ningun poder tradicional

que pudiere ejercer influencia sobre el mismo.

66 Salazar y Delgado, Pedro y Luis, op. cit., pp. 595-596
67 [dem.

68 [dem.
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e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. A este respecto los
autores senalan que “...dada la pluralidad politica que caracteriza a los
organos y poderes del pais en todos los niveles de gobierno y la
importancia de la informacion publica para el desarrollo de las politicas
estatales, ésta debe ser accesible, transparente, objetiva y, por lo
mismo, provenir de una fuente independiente.”®°
A falta de agrupacion en alguna disposicion vigente, a continuacién, se

enuncian los Organos Constitucionales Auténomos existentes, asi como el articulo
constitucional que los regula:

e Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, regulado en el articulo 6, apartado A,
fraccion VIII.

e Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
regulado en el articulo 26, apartado C.

e Banco de México, regulado en el articulo 28.

e Comision Federal de Competencia Econdmica, regulado en el articulo
28.

¢ Instituto Federal de Telecomunicaciones, regulado en el articulo 28.

¢ Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, regulado en el articulo 28.

¢ Instituto Nacional Electoral, articulo 41, fraccion V, apartado A.

e Fiscalia General de la Republica, articulo 102, apartado A.

e Comisién Nacional de los Derechos Humanos, articulo 102, apartado
B.

El hablar sobre la naturaleza de estos érganos nos permite concluir que se
deja atras la divisidn clasica de poderes para empezar a hablar de distribucién de
funciones o competencias, volviendo menos rigido la concepcion de dicho principio
con el objeto de preponderar la satisfaccion de los derechos de los ciudadanos e
incluso eficientar la actividad del Estado. Dicha idea se complementa con lo referido

en la siguiente tesis jurisprudencial:

69 [dem.
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ORGANOS AUTONOMOS ESTATALES. PUEDEN ESTABLECERSE
EN LOS REGIMENES LOCALES. En la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no existe precepto que autorice
expresamente la creacion de o6rganos constitucionales
autonomos; sin embargo, atendiendo a la evolucién de la teoria
tradicional de la division de poderes en la que se ha dejado de
concebir la organizacion del Estado derivada de los tres poderes
tradicionales (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) que sin perder su
esencia, ahora se considera como una distribucion de funciones
o competencias para hacer mas eficaz el desarrollo de las
actividades encomendadas al Estado, es como se ha permitido su
existencia en el sistema juridico mexicano, a través de diversas
reformas constitucionales, sin que se advierta que la incorporacion de
dichos 6rganos autébnomos sea privativa del 6rgano reformador de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que
conforme al régimen republicano, democratico y federal que establece
la Norma Fundamental, los Estados de la Republica no estan obligados
a establecer, como érganos de poder, unicamente a los sefialados en
la Ley Suprema, puesto que en uso de la libertad soberana de que
gozan en su régimen interior pueden, segun sus necesidades, crear
cuantos o6rganos consideren indispensables para su desarrollo, asi
como para atribuirles facultades y consignar las limitaciones
pertinentes, siempre y cuando no contravengan las estipulaciones del
Pacto Federal. (Tesis P./J. 13/2008) (Enfasis afiadido)

Aunque el contenido de la tesis citada es suficiente para concluir el estudio de

estos Organos, y aportar al objetivo de esta tesis, es importante resaltar que estos
entes pueden ser creados a nivel estatal, pues el régimen republicano y federal
proscribe el hecho que unicamente el Congreso de la Unidn tenga posibilidades de

crearlos.

De lo expuesto podemos concluir que los Organos Constitucionales

Autonomos desempenan tareas de “...forma no partidista, técnica y fuera de la

43



administracion tradicional, [los cuales se encuentran] situados al mismo nivel que los
poderes tradicionales del Estado, con los que guardan relaciones de coordinacion y
control””°, dichas funciones especificas se les han encargado “...con el fin de obtener
una mayor especializacion, agilizacién, control y transparencia de esas funciones,
para atender eficazmente las demandas sociales; sin que con ello se altere o
destruya la tradicional doctrina de la division de poderes.””"

Asimismo, la existencia de los Organos Constitucionales Auténomos ha
enriquecido la doctrina de la division de poderes y contribuido a la consolidacion del
estado de derecho, ya que representa la colaboracidn institucional que el Estado
debe promover, ademas de facilitar las tareas técnicas del Estado.

1.1.5. Criterios formal y material de las funciones del Estado.

Una vez analizada individualmente cada funcién es menester hablar de los
criterios formal y material para la clasificacion de las funciones del Estado, ya que
ello nos permitira comprender de mejor manera que las actividades de cada Poder
no son totalmente rigidas, pues en sus labores cotidianas y, principalmente, para la
consecuciéon de muchas de sus metas requieren emitir actos que parecieren
corresponder a Poder diverso del Estado.

Lo anterior puede comprenderse de mejor manera con lo sefialado por Serra
Rojas, el cual explica que “el criterio formal considera al acto juridico tomando en
cuenta el érgano que realiza legalmente la funcion...””2, complementando que las
funciones que corresponden al Poder Legislativo, de conformidad con los articulos
73, 75, 76 y 77 constitucionales son formalmente legislativas, las contenidas en el
articulo 79 con administrativas y las del articulo 97 y siguientes son jurisdiccionales.

Por otro lado, el mismo autor sefiala que el criterio material es “...objetivo y
prescinde del 6rgano que realiza la funcion y considera el acto juridico en sus

elementos naturales o propios.””3

0 Fabian Ruiz, José, op. cit., p. 119.

" G. SEGOVIA, Christian, op. cit., p. 220.

2 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, México, Porrda, 1977, p. 41.
73 |bidem, pp. 41-42

44



Para mayor comprension se sefialaran ejemplos de lo expuesto:
Poder legislativo:
Actos materialmente administrativos:
o Nombramiento de sus trabajadores.
o Designacion de funcionarios y empleados de la Auditoria Superior de
la Federacion.
o Realizar su labor editorial.
o Sanciones a los legisladores por sus ausencias.
o Ratificacibn de nombramientos que realice el Presidente de la
Republica en términos de la Constitucion Politica y otras leyes.
Actos materialmente jurisdiccionales:
o Declaraciéon de procedencia del proceso penal contra servidores
publicos.
o Juicio politico seguido en contra de altos funcionarios.
Poder ejecutivo:
Actos materialmente legislativos:
o Expedicion de reglamentos y demas disposiciones de caracter
general.
o Los decretos que se expidan de conformidad con el articulo 29 de la
Constitucion Politica.
o Facultad del ejecutivo para crear o modificar las tarifas de exportacion
e importacion o, bien, para restringir y para prohibir las importaciones,
las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, en
casos de urgencia, de conformidad con el articulo 131 de la
Constitucion.
Actos materialmente jurisdiccionales:
o Recursos administrativos resueltos por la propia autoridad
administrativa.
o Organismos que tienen por objetivo prevenir o solucionar conflictos sin
la intervencion de una autoridad judicial, tales como la Procuraduria

de la Defensa del Contribuyente, Procuraduria Federal del
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Consumidor, Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, etcétera.
Poder judicial.
- Actos materialmente legislativos.
o Jurisprudencia (se ahondara con mayor profusion este tema durante
la presente tesis).
o Emisién de reglamentos de caracter interno.
- Actos materialmente administrativos.
o Nombramiento de personal adscrito a los diversos 6rganos del Poder
Judicial.
o Sanciones administrativas a los servidores publicos adscritos al Poder
Judicial.
o Labor editorial.

De lo expuesto podemos concluir que, pese a que cada Poder tiene una
funcién sustantiva que caracteriza sus actividades principales, también realiza
labores de distinta naturaleza con el objeto de poder dar cumplimiento a su
funcionamiento interno o a la satisfaccion de manera mas inmediata a los intereses
de la poblacion, siendo asi podemos concluir lo siguiente: 7

Poder ejecutivo:

- El objeto de la Administracion Publica es la satisfaccidon de los propios
intereses y de los colectivos.

- lgualmente tiene por objeto satisfacer una necesidad concreta u obtener el
bien o la utilidad que la norma juridica debe garantizar.

- Lo caracteristico de los actos administrativos es un obrar.

- Los actos administrativos son siempre de naturaleza revocable.

- “La Administracion Publica es parte interesada en las situaciones juridicas en
las que interviene, es sujeto de las relaciones con los particulares.”

Poder judicial

4 Porrta Pérez, Francisco, op. cit., pp. 403 - 404
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- El objeto de la jurisdiccion es la tutela objetiva del ordenamiento juridico, por
medio de la aplicacién de la norma al caso concreto.

- Lo caracteristico de los actos jurisdiccionales es un pronunciamiento; una
decision judicial.

- Las sentencias firmes son irrevocables.

- Se encuentra colocada en un plano superior, ya que el érgano jurisdiccional
esta por encima de las partes en el proceso.

- La funcion judicial es competencia de los tribunales en lo referente a la
aplicacioén de las leyes, erigiendose como el medio para vigilar y preservar el
control constitucional.

La funcion legislativa:

- Tiene por objeto formar el derecho, es decir la creacién del ordenamiento
juridico.

Por lo anterior, podemos concluir que, pese al escenario que vivié nuestro
pais en el siglo pasado en el que preponderé el poder ejecutivo sobre los demas
poderes, y que no puede negarse que se siguen conservando muchos elementos
de la doctrina clasica de la separacion de poderes, también es cierto que se han
fortalecido diversas instituciones — el poder judicial- y han aparecido otras — 6rganos
constitucionales autbnomos- que han coadyuvado a que exista una verdadera
colaboracion entre las funciones del Estado.

De esta forma puede vislumbrarse que nuestra Constitucion es flexible
respecto a las funciones que realizan los distintos poderes, pues la actividad de un
poder no esta siempre limitada de manera exclusiva a su funcion formal, lo que deja
claro que unicamente existe un Poder Supremo y que la separacién de poderes
unicamente es una forma organica en que se distribuyen las funciones y tareas de
las autoridades estatales, sin que se impida de manera alguna su colaboracion,
pues una separacion tajante seria impracticable, por lo que la injerencia de las
funciones de unos poderes en otros resulta necesaria.

De esta manera puede cumplirse el objetivo consistente en la colaboracion
de las instituciones para el cumplimiento de los fines que resulten comunes y

compartidos para el Estado y su poblacion, siendo la Constitucion la que establece
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de qué manera deben darse las relaciones entre los poderes y los limites a los
mismos.”
1.2. El articulo 17 constitucional como Derecho Humano.

Con el objeto de continuar con el estudio de los temas que pretenden
abarcarse en el presente trabajo es menester comprender lo que se entiende como
acceso a la justicia o tutela judicial efectiva, toda vez que, de dicha manera,
podremos concluir si la sola existencia de los tribunales es suficiente para inhabilitar
cualquier acto de autoridad que se haya emitido en contra de la Constitucion
Politica’®, o si, por el contrario, el acceso a la proteccion constitucional a través de
los tribunales se encuentra obstaculizado por barreras injustificadas, impidiendo que
todo ciudadano pueda ver resarcidos de manera expedita sus derechos afectados
por la emisién y/o ejecucion de un acto de autoridad contrario a las normas
constitucionales.

A este respecto conviene revisar la normatividad que obliga al Estado
mexicano a garantizar el acceso a la justicia.

En primer lugar, encontramos el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que para los efectos que nos conciernen citaremos
unicamente el segundo parrafo:

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por

tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos vy

términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

En el mismo sentido, el acceso a la justicia se encuentra reconocido como
Derecho Humano. Es asi que el Derecho Internacional lo ha contemplado en
diversas normas convencionales, las cuales obligan a los estados miembros a

emprender acciones concretas que coadyuven a su observancia y aplicacion

> Melgar Adalid, Mario, op. cit., pp. 88-89.
6 Ello aun cuando ya exista jurisprudencia que haya declarado como
inconstitucional la ley o leyes en que de dicho acto se funde.
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efectiva, a este respecto el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, establece lo siguiente respecto a las garantias judiciales:
Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias
y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella,
o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. (Enfasis afiadido)
Expuesto lo anterior, en el siguiente apartado se estudiaran los alcances y
contenido de los preceptos citados, asi como la definicidn del concepto de acceso
a la justicia con el objeto de verificar si los procesos judiciales establecidos son
suficientes para que un ciudadano pueda invalidar un acto de autoridad emitido por
una norma que ya ha sido declarada como inconstitucional a través de una
jurisprudencia o, bien, si es necesario crear un instrumento legal que impida que
dicho acto sea emitido, dado la inconstitucionalidad de la norma.
1.2.1. Acceso a la justicia.
En primer lugar, definiremos lo que se ha entendido por acceso a la justicia, asi
como el objeto que persigue tal derecho humano; en este sentido Mufioz Mena,
sefala que:
La garantia de acceso a la justicia, también conocida como tutela
judicial efectiva se traduce en el derecho publico subjetivo que
tienen las personas humanas y juridicas, para acceder en los plazos
y términos que fijen las leyes adjetivas, de manera expedita, a los
tribunales competentes, para plantear o formular una pretension
motivada por un litigio, mediante el ejercicio de acciones que
correspondan, de naturaleza civil, familiar, mercantil, penal, laboral,
agrario, militar o de la indole que permita el derecho; con el fin de que
a través de sendos procesos judiciales, en el que se respeten las
formalidades esenciales del procedimiento; se decida, se resuelva y
se ejecute la pretension planteada. Se comprende en esta garantia de

igual forma, el derecho de ocurrir a juicio para oponer o plantear una
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defensa, cuando se tenga el caracter de parte demandada. 77 (Enfasis
afiadido)

La siguiente jurisprudencia nos brinda una definicion en el mismo sentido:
GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN
EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES. La garantia a
la tutela jurisdiccional puede definirse como el derecho publico
subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos
que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales
independientes e imparciales, a plantear una pretension o a
defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso en el
que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la
pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision.
Ahora bien, si se atiende a que la prevencién de que los 6rganos
jurisdiccionales estén expeditos -desembarazados, libres de todo
estorbo- para impartir justicia en los plazos y términos que fijen las
leyes, significa que el poder publico -en cualquiera de sus
manifestaciones: Ejecutivo, Legislativo o Judicial- no puede supeditar
el acceso a los tribunales a condicion alguna, pues de establecer
cualquiera, ésta constituiria un obstaculo entre los gobernados y los
tribunales, por lo que es indudable que el derecho a la tutela judicial
puede conculcarse por normas que impongan requisitos impeditivos
u obstaculizadores del acceso a la jurisdiccion, si tales trabas resultan
innecesarias, excesivas y carentes de razonabilidad o
proporcionalidad respecto de los fines que licitamente puede
perseguir el legislador. Sin embargo, no todos los requisitos para el

acceso al proceso pueden considerarse inconstitucionales, como

" Muiioz Mena, Eliseo, “La garantia de acceso a la justicia una falacia en el sistema
juridico mexicano”, Revista Juridica Derecho, volumen 7, numero 9, julio — diciembre
2018, p. 78.
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ocurre con aquellos que, respetando el contenido de ese derecho
fundamental, estan enderezados a preservar otros derechos, bienes
o intereses constitucionalmente protegidos y guardan la adecuada
proporcionalidad con la finalidad perseguida, como es el caso del
cumplimiento de los plazos legales, el de agotar los recursos
ordinarios previos antes de ejercer cierto tipo de acciones o el de la
previa consignacion de fianzas o depositos. (Tesis 1a./d. 42/2007)
(Enfasis afiadido)

Las definiciones anteriores son muy completas, ya que sefalan de forma
concreta el derecho que tienen los ciudadanos de plantear una demanda ante la
autoridad jurisdiccional, no obstante, este derecho conlleva muchos principios — que
se traducen en derechos- que igualmente deben ser otorgados por el Estado
mexicano. A este respecto se abona que “...todo estado de derecho democratico
que se precie de tal debe ofrecer a sus ciudadanos un sistema capaz de procesar y
resolver los conflictos de relevancia juridica que se susciten entre ellos o entre estos
y el Estado.””®

Asimismo, el objeto de este derecho podria resumirse en el hecho de
pretender asegurar a las personas que han visto vulnerados sus derechos que
tengan una via expedita de proteccidon judicial, por medio de la cual puedan
garantizar el ejercicio, resarcimiento o defensa de los derechos de los que son
titulares, ello se torna relevante, ya que:

Sin la aplicacién efectiva del derecho de acceso a la justicia, la

exigibilidad del resto de los derechos consagrados en la constitucion y

en las leyes pierde toda viabilidad. El acceso a la justicia se yergue,

"8Universidad Diego Portales, “Informe anual sobre derechos humanos en Chile
2007. Hechos 2006”, Acceso a la justicia, Centro de Derechos Humanos,
Universidad Diego Portales, p. 176, https://cejamericas.org/wp-
content/uploads/2020/09/118Accesoalajusticia.pdf
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entonces, como un derecho fundamental de primera importancia en

todo sistema de administracion de justicia democratico.”

Asimismo, es importante sefialar que este derecho de acceso a justicia puede
estudiarse en tres tiempos; previo, durante y posterior al juicio o procedimiento:&

e Previo al juicio o procedimiento. Este caso se refiere al derecho para ocurrir
ante un tribunal competente con el objeto de que administre justicia al
promovente, derivado de una controversia juridica, una solicitud voluntaria o
la proteccién de un derecho vulnerado o que se ve amenazado por una
determinada autoridad.

De esta manera, el ciudadano materializa su derecho ejerciendo la accion
procesal, solicitando sus pretensiones sean concedidas previo analisis del
tribunal judicial, informando dicho hecho a través de una sentencia o
resolucion.

Es importante mencionar que el tribunal debe admitir, prevenir o desechar la
demanda del ciudadano, siempre fundando y motivando sus resoluciones.?

e Durante el juicio o procedimiento. En este momento la accién procesal ha
sido atendida y, por medio de resolucion emitida por la autoridad
jurisdiccional, admitida, por lo que esta etapa implica desde la primera hasta
la ultima actuacion dentro del juicio y es en la cual debe preponderarse el
principio del debido proceso “debiendo considerarse dentro de tales
formalidades, a las garantias o sub garantias de administracion de justicia en

79 [dem.

80 Mufioz Mena, Eliseo, op. cit., p. 78.

81 Es importante precisar que en este momento se esta dando por sentado que el
ciudadano tiene los medios necesarios para haber podido llegar a solicitar la
proteccion de la justicia por medio de los formalismos procedimentales contenidos
en la ley procesal que se trate, por lo que es evidente que ello no siempre es asi,
en razon de ello mas adelante se estudiaran las barreras econdémicas, culturales,
sociales y linguisticas que pueden llegar a impedir el acceso a la justicia de manera

previa a la promocion de la accion procesal.
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los plazos y términos que sefialen las leyes, justicia pronta, expedita,
completa e imparcial, la prohibiciéon de costas judiciales, la emisién de una
resolucidn que resuelva la controversia, la ejecucion de la sentencia o
resolucién judicial y el derecho a un recurso efectivo, sencillo, rapido y
eficaz.”®?

e Posterior al juicio o procedimiento. Esta etapa se relaciona con la eficacia de
las resoluciones, es decir, que la sentencia se haya pronunciado respecto a
todas las pretensiones planteadas por el promovente y que los alcances de
la misma sean acordes a lo solicitado.

Lo antes dicho, se corrobora con el contenido de la Jurisprudencia emitida
por Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, misma que senala:
DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS Y
DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN. De los articulos 14, 17 y 20,
apartados B y C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
deriva el derecho de acceso efectivo a la justicia, el cual comprende,
en adicion a determinados factores socioecondmicos y politicos,
el derecho a una tutela jurisdiccional efectiva y los mecanismos de
tutela no jurisdiccional que también deben ser efectivos y estar
fundamentados constitucional y legalmente. Ahora bien, en la
jurisprudencia 1a./J. 42/2007, de rubro: "GARANTIA A LA TUTELA
JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES.", la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion definio el acceso a la tutela jurisdiccional como
el derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los
plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita
a tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretension o

a defenderse de ella, con el fin de que, a través de un proceso en el

82 Mufioz Mena, Eliseo, op. cit., p. 79.
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que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o

la defensa y, en su caso, se ejecute tal decision; de ahi que

este derecho comprenda tres etapas, a las

que corresponden tres derechos: (i) una previa al juicio, a la que le

corresponde el derecho de accesoa la jurisdiccidn, que parte

del derecho de accién como una especie del de peticion dirigido a las

autoridades jurisdiccionales y que motiva un pronunciamiento por su

parte; (i) una judicial, que va desde el inicio del procedimiento
hasta la ultima actuacion y a la que concierne el derecho al debido
proceso; y, (iii) una posterior al juicio, identificada con la eficacia de

las resoluciones emitidas. Ahora, los derechos mencionados alcanzan

no solamente a los procedimientos ventilados ante Jueces y tribunales

del Poder Judicial, sino también a todos aquellos seguidos ante

autoridades que, al pronunciarse sobre la determinacion de derechos y

obligaciones, realicen funciones materialmente jurisdiccionales. (Tesis

1a./J. 103/2017) (Enfasis afiadido)

Una vez sefalado lo anterior, es necesario abordar algunos principios o
componentes que engloba el derecho de acceso a la justicia, haciendo énfasis en
que unicamente se desarrollaran de manera breve aquellos que tienen repercusion
en el desarrollo del tema de la presente tesis:

1. Garantia de administracion de justicia en los plazos y términos que sefialan
las leyes.8® Esta garantia refiere que los procedimientos deben ventilarse
dentro de los plazos, condiciones y requisitos que la ley procesal establezca
para cada etapa de un determinado proceso.

2. Justicia pronta y expedita.®* Este principio es importante para el desarrollo
del tema que aborda la presente tesis, toda vez que si la autoridad diversa a
la jurisdiccional emite un acto inconstitucional se espera que, al ya existir

jurisprudencia, no exista mayor dilacion en su resolucion.

83 Mufioz Mena, Eliseo, op. cit., p. 80.
8 |bidem, p. 81.
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A este respecto, Mufioz Mena sefiala que, al hablar de justicia pronta,
“...debemos entender el deber de los 6érganos encargados de llevar cabo las
actividades jurisdiccionales (ya sea formal o material) de forma rapida y con
celeridad.”®®
Mientras que hablar de justicia expedita“...implica que la administracion y
procuracion de justicia, se debe llevar a cabo sin contratiempos, sin trabas o
limitantes, de ninguna naturaleza, y evitar cualquier accion u omision que
impida el desarrollo y goce efectivo de los derechos procesales de cualquiera
de las partes; que redunden en un estancamiento de los juicios.”3®
A manera de ejemplo se cita la siguiente tesis:
SENTENCIA. LA DEMORA EN SuU DICTADO,
EN CONTRAVENCION AL DERECHO FUNDAMENTAL SUBJETIV
O PUBLICO DE QUE SE ADMINISTRE JUSTICIA DE MANERA
PRONTA, CAUSA UNA AFECTACION DE IMPOSIBLE
REPARACION IMPUGNABLE EN AMPARO INDIRECTO. Conforme
al espiritu que persiguen las reformas constitucionales de 6 y 10 de
junio de 2011, que reconocen la progresividad de los derechos
humanos, mediante la expresion del principio pro persona en
preferencia de la interpretacién de normas que favorezcan y brinden
mayor proteccion a las personas, siendo uno de esos derechos el de
acceso a la justicia, entendida ésta como la solucion de aspectos
litigiosos dentro de los términos y plazos establecidos por las leyes, lo
que significa que la litis debe ser resuelta fundada y motivadamente;
como la violacion a la garantia prevista en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se manifiesta
a través de un acto negativo o una omision en sentido estricto, que
puede presentarse de dos maneras: la primera consiste en que la

autoridad no desarrolle el juicio dentro de los términos y plazos

85 [dem.

8 |bidem, p. 82.
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previstos legalmente, y, la segunda se actualiza cuando la autoridad
no provea nada o deje de hacer lo conducente para la tramitacion y
culminacién del procedimiento respectivo; la demora en el dictado de
la sentencia definitiva, en contravencion al derecho
fundamental subjetivo publico de que se administre justicia de manera
pronta, causa al quejoso una afectacion de imposible reparacion
impugnable en amparo indirecto. (Tesis VI.20.C.4 K)

3. Justicia completa.?” Este principio refiere a la obligacion que tienen las
autoridades jurisdiccionales a referirse a todas las pretensiones procesales
de las partes.

4. Justicia imparcial.® Se relaciona con el caracter ético que deben observary
revestir los impartidores de justicia al momento de emitir sus resoluciones.

5. Prohibicion de costas judiciales.®® Esto se traduce en que la imparticion de
justicia por parte del Estado no debe tener costos econdémicos.

6. Recurso efectivo, sencillo y rapido.®® Refiere al derecho que tienen las partes
de interponer recursos en contra de las resoluciones que estimen se apartan
de la legalidad.

7. Derecho de ejecucion de sentencia.®' Persigue la finalidad de hacer efectivo
el derecho del justiciable, el cual ha sido reconocido por una sentencia.

8. Garantias de justicia alternativa y restaurativa.®? Estas garantias pugnan por
la solucién de controversias a través del acuerdo entre las partes o, bien, a
través de mecanismos previamente establecidos para la solucion alternativa
de controversias.

En apoyo de lo anterior, se cita la siguiente jurisprudencia:

87 Mufioz Mena, Eliseo, op. cit., p. 83.
8 jdem.

8 [dem.

% jdem.

91 Ibidem, p. 84.

9 |bidem, p. 87
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ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE
INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA
OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE
REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES. La
garantia individual de acceso a la imparticion de justicia consagra a
favor de los gobernados los siguientes principios: 1. De justicia
pronta, que se traduce en la obligacion de las autoridades
encargadas de su imparticion de resolver las controversias ante ellas
planteadas, dentro de los términos y plazos que para tal efecto
establezcan las leyes; 2. De justicia completa, consistente en que la
autoridad que conoce del asunto emita pronunciamiento respecto de
todos y cada uno de los aspectos debatidos cuyo estudio sea
necesario, y garantice al gobernado la obtencion de una resolucion en
la que, mediante la aplicacién de la ley al caso concreto, se resuelva
si le asiste o no la razon sobre los derechos que le garanticen la tutela
jurisdiccional que ha solicitado; 3. De justicia imparcial, que significa
que el juzgador emita una resolucion apegada a derecho, y sin
favoritismo respecto de alguna de las partes o arbitrariedad en su
sentido; y, 4. De justicia gratuita, que estriba en que los 6rganos del
Estado encargados de su imparticion, asi como los servidores
publicos a quienes se les encomienda dicha funcién, no cobraran a
las partes en conflicto emolumento alguno por la prestacion de ese
servicio publico. Ahora bien, si la citada garantia constitucional esta
encaminada a asegurar que las autoridades encargadas de aplicarla
lo hagan de manera pronta, completa, gratuita e imparcial, es claro
que las autoridades que se encuentran obligadas a Ila
observancia de la totalidad de los derechos que la integran son
todas aquellas que realizan actos materialmente jurisdiccionales,

es decir, las que en su ambito de competencia tienen la atribucion
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necesaria para dirimir un conflicto suscitado entre diversos sujetos de
derecho, independientemente de que se trate de O6rganos
judiciales, o bien, sélo materialmente jurisdiccionales. (Tesis
2a./J. 192/2007) (Enfasis afiadido)

De la tesis citada se enfatiza que todas las autoridades que realizan actos
materialmente jurisdiccionales estan obligadas a observar y garantizar el derecho
de acceso a la justicia, independientemente de su naturaleza formal.

En conclusion, el acceso a la justicia se traduce en la obligacion que tienen
los Estados para:

...garantizar que todos los ciudadanos, sin importar su nacionalidad,

raza, sexo, ideologia, religion, o nivel econdmico, puedan acceder a las

instancias judiciales para defender o reclamar sus derechos, y que ese

acceso se desenvuelva en un proceso justo en el sentido mas amplio

de esta palabra: sin costes y costas prohibitivos, sin demoras, con un

juez imparcial, con las garantias del debido proceso, y que concluya

con una aplicacion razonada y equitativa del derecho. Es éste el sentido

que (...) ha alcanzado en la actualidad este derecho.®?

1.2.2. Barreras institucionales, sociales, econdémicas, culturales y linguisticas
en el acceso a la justicia.

Como ya se menciono, la Convencién Americana de Derechos Humanos
regla el derecho de acceso a la justicia en su articulo octavo, por lo cual diversos
organismos e instituciones de derechos humanos se han abocado al estudio de los
principios que lo integran, pero aun mas importante, a los obstaculos que podrian

evitar, dilatar o menguar su materializacion.

% R. Argés, Joaquin, “El acceso a la justicia concebido como Derecho Humano
imperativo (ius cogens)’, Derecho Global. Estudios Sobre Derecho Y Justicia, Afio
2, Numero 8, Marzo-Junio 2018, p. 79
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Por lo anterior, a continuacion, se clasificaran algunos obstaculos que se han
identificado en la practica juridica para la consecucion de la observancia de este
derecho:%

Barreras institucionales:

1]

En primer lugar, es menester enunciar que las “...barreras de caracter
institucional refieren a aquellas en las cuales la responsabilidad del Estado se puede
establecer de forma mas directa, ya que responden a falencias de las propias
instituciones publicas.”® Respecto a las instituciones de justicia se enunciaran los
siguientes ejemplos: %

e Los términos y conceptos juridicos que suele utilizarse en la redaccion de
resoluciones, notificaciones, autos y celebracion de audiencias pueden
resultar complejos para el ciudadano comun, por lo que corre el riesgo de no
llegar a comprender los alcances e implicaciones de los actos procesales,
pudiendo repercutir de manera negativa en su esfera de derechos.

Lo anterior supone que se vera obligado a recurrir a los servicios de un
licenciado en Derecho y, por lo tanto, cubrir sus respectivos honorarios,
suponiendo una erogacién econdémica para el ciudadano.

¢ Insuficiente presencia de juzgados en zonas rurales o con altos niveles de
pobreza, lo que provoca que el gobernado deba viajar largas distancias para
dar inicio o seguimiento a sus asuntos, aumentando los costos para el
ejercicio de su derecho de acceso a la justicia.

e Desconocimiento en la forma en la que debe dar seguimiento de su asunto.

9 Como se expondra a continuacion estas barreras suelen afectar a ciertos sectores
de la poblacién, en razdn de sus circunstancias especificas de vulnerabilidad.

% Due Process Of Law Foundation,“Obstaculos para el acceso a la justicia en las
Américas”, informe presentado por DPLF e IDL ante el Comité Juridico Interamericano de la
OEA, durante su reunién anual realizada en Rio de Janeiro en agosto de 2009, p. 6,

https://www.dplf.org/en/resources/obstaculos-para-el-acceso-la-justicia-en-las-

americas
9% |bidem, pp. 7-10
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Lo anterior supone que el ciudadano comun al no estar familiarizado con el
funcionamiento de los organos jurisdiccionales lidiara con complicaciones a
la hora de querer dar seguimiento a su juicio de forma independiente, ello en
razon de desconocer el funcionamiento de instrumentos tales como el boletin
judicial y la forma en que deben de computarse los plazos y términos,
poniendo la defensa de sus derechos en patente riesgo, por lo que se vera
coaccionado a depender enteramente de la representacién de un abogado.

e Otra barrera que ocasiona que las personas no se acerquen a solicitar la
proteccion por parte de la administracion de justicia, se relaciona con la
barrera de informacion, la cual consiste en los obstaculos que tienen las
personas para conocer los mecanismos para resolver sus conflictos,
derivado del escaso nivel de conocimiento sobre el sistema de justicia®, lo
cual provoca que necesariamente tengan que buscar y pagar a un abogado
0 asesor juridico para resolver sus dudas.

e Dentro de estas barreras se encuentra la barrera de confianza, la cual se
traduce en el recelo de las personas respecto a los 6rganos encargados de
la administraciéon de la justicia por motivos de corrupcion, nepotismo o
discriminacion, lo que provoca que, con motivo de su desconfianza, la
poblacion rehlse acercarse a los tribunales.®®

e Por otro lado, la carga procesal de los tribunales hara que en repetidas
ocasiones el ciudadano note una dilacion en la atencidén a sus solicitudes o
recibimiento de resoluciones apresuradas, pudiendo provocar retraso en la

proteccion de sus derechos o una indebida administracion de la justicia

9 Observatorio Sobre Conflictividad Civil y Acceso a la Justicia, “De informacion”,

Barreras de acceso a la justicia, https://occa.cejamericas.org/que-

observamos/barreras-de-acceso-a-la-justicia/barreras-institucionales/de-

informacion/
% QObservatorio Sobre Conflictividad Civil y Acceso a la Justicia, “De confianza”,

Barreras de acceso a la justicia, https://occa.cejamericas.org/que-

observamos/barreras-de-acceso-a-la-justicia/barreras-institucionales/de-confianza/

60



respectivamente, lo que se traduce en una cansina burocracia juridica que
deviene en mas afectaciones para el gobernado.

e En relacién con la barrera anterior, puede desprenderse la relacionada con
el formalismo y burocracia lo que supone que se sigan observando
formalismos tradicionales, innecesarios y absurdos con los que el gobernado
tendra que luchar para poder acceder a su solicitud de justicia.®

Barreras econdmicas:'%
Son aquellas relacionadas con la dificultad de acceder a la justicia por
motivos monetarios.'”’

e Este tema es especialmente sensible dado que las barreras econdmicas son
la principal razon por la cual muchas personas no acuden a solicitar la
proteccion de los tribunales, debido a los recursos que tendrian que erogar
para hacerse de una buena representacion o incluso recibir una simple
asesoria juridica, es por ello que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha manifestado que “las politicas que apuntan a garantizar
servicios juridicos a personas carentes de recursos actuan como
mecanismos para compensar situaciones de desigualdad material que

afectan la defensa eficaz de los propios intereses.”%?

% Observatorio Sobre Conflictividad Civil y Acceso a la Justicia, “De formalismo y

burocracia”, Barreras de acceso a la justicia, https://occa.cejamericas.org/que-

observamos/barreras-de-acceso-a-la-justicia/barreras-institucionales/de-

formalismo-y-burocracia/

190 Due Process Of Law Foundation, op. cit., pp. 24-28.

101 Observatorio Sobre Conflictividad Civil y Acceso a la Justicia, “Economicas”,

Barreras de acceso a la justicia, https://occa.cejamericas.org/que-

observamos/barreras-de-acceso-a-la-justicia/barreras-sociales-culturales-y-

economicas/economicas/

192 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “El acceso a la justicia como
garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Estudio de los
estandares fijados por el sistema interamericano de derechos humanos,”, 7 de
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e Asimismo, este tema toma especial relevancia en nuestro pais considerando
las cifras elevadas de pobreza en el territorio, la cual en el afio 20203
correspondia al 43.9 de la poblacion estando en situacion de pobreza,’®*

35.4% en pobreza moderada'® y 8.5% viviendo en pobreza extrema.'0®

septiembre 2007, http://www.cidh.org/countryrep/accesodesc07sp/Accesodesci-
ii.sp.htm#EL %20DERECHO%20DE%20ACCEDER%20A%20LA%20JUSTICIA
193 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, “Pobreza en

México”, Medicion de la pobreza,

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx.

104 Se considera que “[u]na persona se encuentra en situacion de pobreza cuando
tiene al menos una carencia social (en los seis indicadores de rezago educativo,
acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la
vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso
es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades alimentarias y no alimentarias.” de acuerdo con Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, “Glosario®, Medicion de la pobreza,
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx#:~:text=Pobreza%20

extrema%3A%20Una%20persona%20se,la%201%C3%ADnea%20de%20bienesta

r%20m%C3%ADnimo.

105 Cuando hablamos de una persona que vive en pobreza moderada nos referimos

a “...aquella persona que, siendo pobre, no es pobre extrema. La incidencia de
pobreza moderada se obtiene al calcular la diferencia entre la incidencia de la
poblacion en pobreza menos la de la poblacién en pobreza extrema.”, de acuerdo
con el glosario consultado en idem.

106 Se considera que “[u]na persona se encuentra en situacion de pobreza extrema
cuando tiene tres o mas carencias, de seis posibles, dentro del indice de Privacion
Social y que, ademas, se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo. Las
personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase
por completo a la adquisicion de alimentos, no podria adquirir los nutrientes
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e Los tribunales del pais no cuentan con la capacidad de atender
diligentemente todos los asuntos que se presentan dentro de su
competencia, lo cual se ve traducido en una dilacion de la justicia,
provocando mayores gastos para el Estado al demorar mayor tiempo en
resolver los juicios y en mayores gastos para el gobernado, quien debe
erogar mayores gastos para dirigirse a los Juzgados y en el pago de
honorarios a sus asesores juridicos.

e La poblacion en repetidas ocasiones rehusa acudir a los tribunales a solicitar
el amparo de la justicia, ya que se asocia con la necesidad de erogar
enormes recursos economicos, por lo que muchas veces no realiza ninguna
accion para ver su derecho vulnerado reparado o al menos para que se les
paguen dafos y perjuicios por su vulneracion. Dentro de los recursos que
deben erogar se encuentran los referentes a la asesoria juridica previa, la
representacion juridica, el traslado a los tribunales, el pago por gestorias,
tramites adicionales, pago de fotocopiado, gastos de ejecucion, etcétera.

e Existe una discriminacién material que afecta a aquellos que poseen pocos
recursos para acudir al sistema de justicia, ya que las personas en situacion
de pobreza no se encuentran en capacidad de iniciar o sostener un proceso
jurisdiccional en la medida que agoten sus recursos para el pago de un
abogado y los costos procesales que demanda el sistema, por lo que se
genera una situacion de desventaja para quienes si lo pueden asumir.

Es importante enfatizar que dicha diferencia se acrecienta de gran manera
cuando un ciudadano que vio afectados sus derechos pretende demandar a
alguna institucion bancaria, una empresa transnacional o, en mayor medida,
cuando se pretende demandar a alguna institucion u 6rgano del Estado, ya
que, de manera permanente, ésta cuenta con una direccion o administracién
especialmente dedicada a hacer prevalecer la validez de los actos juridicos

que emite, frente al ciudadano que unicamente puede defender la existencia

necesarios para tener una vida sana.”, de acuerdo con el glosario consultado en

idem.
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de dicha vulneracion hasta el momento en que sus recursos se lo permitan,
sin que el Estado haya tomado acciones para equiparar a estos grupos en
igualdad de condiciones para el efectivo acceso a la justicia.

e Si bien es cierto que en los ultimos afios los Estados han implementado
mecanismos alternativos de solucion de controversias, los cuales son una
manera de evitar recurrir a costosos y duraderos juicios, el desconocimiento
de la poblacion sobre los alcances de estas transacciones o acuerdos a los
que se llega en presencia o por medio de una persona que media o concilia
a las partes es patente, toda vez que son pocas las personas que optan por
esta forma de solucionar sus conflictos en lugar del tradicional proceso
contencioso, por lo que aun es necesario que se siga trabajando en la
promocién de estas instituciones y los alcances de los convenios que surgen
derivado de sus procedimientos.

En el mismo sentido, se destaca que si bien estos mecanismos e
instituciones se han creado para atender los conflictos surgidos entre la
sociedad civil, son pocas las instituciones dedicadas a servir como medio
para la solucién de diferencias entre el Estado y un particular, ya que, como
ejemplo, en materia fiscal, puede citarse a la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente,’” no obstante, otras materias administrativas quedan

totalmente desplazadas en cuanto a la creacidn de instituciones similares.

197 De acuerdo al articulo 5 de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente las principales atribuciones de este organismo publico
descentralizado se encuentran las siguientes:

“l.- Atender y resolver las solicitudes de asesoria y consulta que le presenten los
contribuyentes por actos de las autoridades fiscales federales;

Il.- Representar al contribuyente ante la autoridad correspondiente, promoviendo a
su nombre los recursos administrativos procedentes y en su caso ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ejerciendo las acciones a que haya lugar,
deduciendo con oportunidad y eficacia los derechos de sus representados, hasta su

total resolucion...”
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Lo anterior se agrava cuando se piensa en actos que se han emitido en
contra de normas constitucionales, vulnerando derechos fundamentales de
los ciudadanos, ya que, si bien es claro que el objeto de la Comision Nacional
de Derechos Humanos es velar por la promocion y defensa de los derechos
humanos,'%® es evidente que dicho organismo esta dirigido a atender las
violaciones de caracter grave, por lo que acudir a esta autoridad cuando una
autoridad ha emitido un acto fundado en una norma que ya ha sido declarada
inconstitucional por una jurisprudencia pareciere no ser el medio idoneo para
solicitar el resarcimiento de los derechos vulnerados.

e Es importante mencionar que las barreras econdmicas se encuentran
relacionadas con otro tipo de barreras, tales como las culturas o las de
género, toda vez que aumenta su grado de vulnerabilidad y discriminacion.

Asistencia legal 1%

¢ Los defensores publicos no cuentan con los recursos necesarios para brindar
un servicio adecuado:

o Cuestion numérica, la cual refiere a falta de defensores publicos en
relacidon a la densidad poblacional de cada pais.

o Cuestion de capacitacion adecuada de los defensores.

o Cuestion de atencion especifica de grupos vulnerables, en razon de
su situacién econdmica, genero o etnia.

e Este problema se origina en la falta de atencion previa a un juicio, es decir,
la falta de atencion adecuada a consultas anteriores a la representacion o

incluso a la controversia.

%% De acuerdo a la Ley Nacional de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, la Comision “...es un organismo que cuenta con autonomia de gestion y
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, y tiene por objeto
esencial la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los
derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano.”

199 Due Process Of Law Foundation, op. cit., pp. 10-11.
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e Oftro problema surge en el caso que la defensoria publica solo es aplicada a
casos penales o familiares, excluyendo materias como la administrativa o
constitucional, disminuyendo de manera significativa la defensa de la
poblacion de escasos recursos que se ve afectada por la emisidén de un acto
de autoridad.

e Escaso numero de abogados de oficio por numero de habitantes en el pais,
lo que provoca una excesiva carga de trabajo a los mismos y, por lo tanto,
una afectacion directa en el tiempo para atender cada asunto de manera
diligente; de la consulta realizada al Instituto Federal de la Defensoria Publica
pudo encontrarse que, al 30 de septiembre de 2022, habia 878 defensores
publicos federales y 82 defensores federales adscritos a la Ciudad de
México."0

e A este respecto resulta importante referir que la Comision Interamericana de
Derechos Humanos ha identificado los siguientes criterios para la
determinacién de la procedencia de necesidad de asistencia legal gratuita'":

a) La disponibilidad de recursos por parte de la persona afectada;
b) La complejidad de las cuestiones involucradas en el caso y

c) La importancia de los derechos afectados.

Discapacidad. '1?

e Las barreras expuestas se agravan cuando una persona con discapacidad
intenta acceder a la justicia, toda vez que el personal que presta el servicio
pocas veces se encuentra capacitado para atender a personas con alguna

discapacidad.

110 Unidad de Administracion y Apoyo Operativo del Instituto Federal de Defensoria
Publica, Oficio UAAO/1639/2022 de 28 de octubre de 2022, que se agrega como
Anexo 1 a la presente obra.

111 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, op. cit., parrafo 6.

12 Due Process Of Law Foundation, op. cit., pp. 11-12.
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e Las instalaciones de los tribunales pocas veces ofrecen medidas de
accesibilidad o ajustes razonables para personas con discapacidad motriz.

e Inexistencia de personal en juzgados que auxilie a personas que tienen
alguna discapacidad para revisar su expediente o coadyuvar al
entendimiento del mismo.

Barreras culturales.'’®

e Se relacionan con la barrera que puede existir o crearse entre ciertas

comunidades indigenas o minoritarias y el acceso a la justicia,
problema que se acrecienta con las limitaciones econdmicas y
linguisticas que la mayoria de veces van acompafadas.
Lo anterior toma un cariz relevante, partiendo del hecho que el 19.4 %
de la poblacion de tres afios y mas se identifica como indigena en
nuestro pais'', lo que equivale a 23.2 millones de personas, de las
cuales 51.4 % (11.9 millones) fueron mujeres y 48.6 % (11.3 millones),
hombres.

¢ Lo anterior provoca que las personas que pertenecen a comunidades
indigenas sean mas propensas a que se les vulnere el derecho de
acceso a la justicia, ya que hay pocos procedimientos dirigidos a
atender este estado de vulnerabilidad en el que se ven envueltos, en
razon de sus barreras linguisticas, sociales y culturales. Lo anterior
puede ejemplificarse de la siguiente manera:

o Una persona no lee o siquiera habla el idioma espafol, por lo
que el dia que recibe una multa indebidamente fundada y

13 Ibidem, p. 13-20

14 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Estadisticas a propdsito del dia
internacional de los pueblos indigenas”, comunicado de prensa num. 430/22 8 de
agosto de 2022, p.1,

https://www.ineqi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP Pueblosl

nd22.pdf
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motivada no podra percatarse del contenido y alcances del
acto.

o En caso de que el acto se haya entregado a la persona en la
lengua que pueda comprender, ello no necesariamente
significa que la persona sea capaz de leer un texto en su propia
lengua, ni que, por la jerga juridica, sea capaz de entender los
alcances de lo referido en dicho documento.

Barreras lingiiisticas:!®

¢ Refiere a que no existen politicas estatales que promuevan la incorporacion
de funcionarios judiciales que conozcan de lenguas indigenas o que tengan
una lengua indigena como lengua materna, es decir, los operadores
judiciales no estan obligados a conocer alguna lengua indigena, incluso en
zonas donde hay una elevada poblacién indigena.
Para lo anterior debe considerarse que, en el afio 2020, en México habia
7,364,645 personas de tres afios y mas hablantes de alguna lengua indigena,
lo que equivalia al 6.1 % de la poblacion total del pais en ese momento.'"®

e Tampoco existe un sistema de traductores oficiales que presten apoyo a las
instancias judiciales cuando sea requerido.

e De esta forma, los grupos indigenas de la region ven vulnerado su derecho
a expresarse en su propio idioma.

e No existen servicios de defensa publica que respondan a la realidad
pluricultural del pais, ni publicos, ni privados.

e Escasez de abogados para representar a poblaciones indigenas en su propia
lengua, ya que derivado de la consulta realizada al Instituto Federal de la
Defensoria Publica pudo encontrarse que al 30 de septiembre de 2022 habia

15 Due Process Of Law Foundation, op. cit., pp. 20-24.
116 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, op. cit., p.1
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51 defensores publicos federales y 2 y defensores federales adscritos a la
Ciudad de México que hablaran una lengua indigena."”

e La persona indigena ve vulnerados sus derechos desde que se ve impedido
a ser atendido en el juzgado o incluso en las barreras para comunicarse con

su defensor

Barreras de genero''®
Estas barreras se relacionan en la manera diferenciada en que afectan a los
hombres y mujeres los factores econdmicos, geograficos y culturales de la sociedad
en la que se desarrollan, siendo las principales victimas de discriminacion
estructural las mujeres y las minorias de género. '"°
e Es patente que en el mundo y en nuestro pais las mujeres sufren
discriminacion que les impide acceder a sus derechos en condiciones de
igualdad.
e Una de las principales brechas que existen empieza desde la diferencia de
desocupacion laboral que existe entre hombres y mujeres, ya que, de
acuerdo con el INEGI, hasta julio de 2020, se reportd una tasa de ocupacion

del 34.7 % en mujeres, en contraposicion al 71.8 % en hombres.'?°

"7 Unidad de Administracion y Apoyo Operativo del Instituto Federal de Defensoria
Publica, op. cit., que se agrega como Anexo 1 a la presente obra.

118 Due Process Of Law Foundation, op. cit., pp. 28- 37

"90bservatorio Sobre Conflictividad Civil y Acceso a la Justicia, “De género”,

Barreras de acceso a la justicia, https://occa.cejamericas.org/que-

observamos/barreras-de-acceso-a-la-justicia/barreras-sociales-culturales-y-

economicas/de-genero/

120 Zamudio Lazarin, Claudia Viviana, “México, ;como vamos con las brechas de
género en el empleo?”, México como vamos. Blog Animal Politico, 14 diciembre de

2021, https.://mexicocomovamos.mx/animal-politico/2021/12/mexico-como-vamos-

con-las-brechas-de-genero-en-el-
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En el mismo sentido, en el afo 2020 la brecha salarial, respecto de la
poblacion que se encuentra en la pobreza, se ubicd en 72 pesos percibidos
por las mujeres por cada 100 pesos de los hombres.'?

Asimismo, las mujeres se ven privadas del acceso a recursos externos, tales
como préstamos bancarios, por lo que la erogacion de recursos tendientes a
buscar la defensa o declaracidon de algun derecho a su favor se ve relegado,
derivado de los gastos que resultan mas urgentes, tales como su
mantenimiento o el de su familia.

Aunado a lo anterior, las mujeres se han visto generacional y culturalmente
relegadas al hogar, por lo que regularmente se ven atrapadas en el ciclo de
la pobreza, careciendo de acceso a los recursos y los servicios para cambiar
su situacion.

Como ya menciond, lo anterior se ve agravado en los casos de discriminacion
combinada, es decir, cuando ademas de la discriminacion en razon del
género, las mujeres provienen de alguna etnia o situacion econdémica poco
ventajosa.

Pese a lo enunciado, el Estado tiende a impartir justicia de manera no
diferenciada, sin proteger de manera especial a los ciudadanos de menores
recursos y sin tomar en cuenta la perspectiva de género antes del juicio,
cuando es necesario realizar una diferenciacion.

Como ejemplo se menciona el supuesto en el que las mujeres deben
competir con los hombres en la asignacion de recursos frente al servicio que

requieran, como en el caso de asistencia juridica.

empleo/#:~:text=De%20acuerdo%20con%20el%20INEGI.informales%20fue%20m

ayor%20al%2050%20%25.

121 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, “Sistema de

indicadores sobre pobreza y género en México informacion 2016-2020", Marzo

2022,

https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Pobreza%20y%20G%C3%A

9nero/2016-2020/Sistema Indicadores Pobreza Genero Mexico 2016 2020.pdf
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De lo anterior se desprende que los servicios que los estados brindan no se
establecen sobre la base de la de las necesidades juridicas de las personas, por lo
que los sectores vulnerables ven pocas veces garantizado su derecho de acceso a
la justicia.

Como puede observarse existen diversas barreras que dificultan la garantia
y pleno ejercicio del derecho de acceso a la justicia, por lo que, pese a que el Estado
ha intentado tomar las medidas necesarias para remover los obstaculos
comentados, puede concluirse que dichos esfuerzos han sido insuficientes para que
la poblacién pueda sentir que su derecho de acceso a la justicia esta plenamente
satisfecho.

Lo anterior, y para los efectos de este trabajo, funciona para concluir que los
tribunales continuan presentando serios impedimentos para que toda la poblacion
tenga acceso a la justicia en un plano de igualdad, por lo que es necesario el estudio
de medidas que permitan que la controversia juridica sea resuelta antes de llegar a
un procedimiento contencioso o, bien, la implementacién de medidas de caracter
preventivo que tengan por objetivo evitar incluso la existencia de dicha controversia.

Las barreras enunciadas persisten cuando hablamos de controvertir actos
que han sido emitidos en contravencion a la constitucién, ya que necesariamente el
afectado debera acudir a la proteccion de los tribunales judiciales para resarcir su
derecho fundamental vulnerado, aun en los casos en que dicha norma ya ha sido
declarada inconstitucional con anterioridad.

De lo expuesto puede concluirse facilmente que no existe razon alguna para
que el afectado tenga que erogar recursos econdomicos para protegerse de un acto
fundado en normas inconstitucionales, pudiendo haber sido emitido desde su
originen de conformidad con la Constitucidn si la jurisprudencia que reputa a las
leyes generales como inconstitucionales fuera de igual forma obligatoria para las
autoridades diversas a las jurisdiccionales.

1.3. Funcioén de control constitucionalidad del Poder Judicial de la Federaciéon

Dadas las hipoétesis a las cuales pretende dar respuesta la presente obra, es
necesario estudiar si las formas existentes por las cuales puede una norma dejar de

ser imperativa al ser declarada inconstitucional logran realizar efectivamente su
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objetivo, el cual consiste en que una norma ya no pueda seguir teniendo
observancia en el territorio donde se encuentre vigente, pues después de un estudio
técnico-juridico, llevado a cabo por tribunales especializados en materia
constitucional, se ha concluido que su aplicacién y vigencia misma resultan
contrarias o no conformes a lo establecido por la Constitucion o los tratados
internacionales.

Lo anterior, dado que si se estima que alguno de los controles de regularidad
constitucional es suficiente para proscribir definitivamente la aplicacion de una ley
que ha sido declarada inconstitucional y, por lo tanto, el beneficio de dicho cese en
la aplicacion de una norma inconstitucional es general, el planteamiento que se
propone en la presente tesis resultaria redundante al ya existir procedimientos cuya
efectividad se ha demostrado con el paso de los afios, no obstante, para dilucidar
lo anterior es necesario abocarnos de manera individual a cada uno de estos medios

de control constitucional'?2,

1.3.1. Controversia constitucional.

En primer lugar, hablaremos de la controversia constitucional, la cual, tiene
por objeto resolver que los entes soberanos a los que alude la fraccién | del articulo
105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos ajusten sus actos
al marco competencial que sefala la misma.'?3

De esta forma, la Controversia Constitucional puede definirse como:

22 Aunque diversos autores sefialan que existen otros medios de control
constitucional distintos a los enunciados, como Fix-Zamudio, en Fix-Zamudio,
Héctor, “La justicia constitucional en el ordenamiento mexicano”, Estudios juridicos
en torno a la Constitucion mexicana de 1917, en su septuagésimo quinto
aniversario, México, UNAM, 1992, p. 121, quien refiere, ademas, el juicio de
responsabilidad politica, en la presente tesis sélo se enunciaran aquellos que tienen
por objeto invalidar o expulsar a una norma del ordenamiento juridico con base en
su inconstitucionalidad.

123 Silva Ramirez, Luciano, Amparo, México, editorial Porrua, S. A. de C: V., 2015,
p. 40.
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...un medio de control de la regularidad constitucional del que conoce
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tiene por objeto
resolver los conflictos competenciales que surjan entre Poderes y
organos Federales o Estatales, representa el primer medio de control
constitucional, anterior incluso, al Juicio de Amparo.'?

En términos practicos la controversia constitucional “...es un proceso
jurisdiccional seguido ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como
instancia unica en la que se dirimen conflictos de constitucionalidad o de
legalidad surgidos a partir de las distribuciones competenciales en los distintos
ordenes juridicos o derivados del principio de divisién de poderes.”?%

En el mismo sentido Hernandez Chong'?® sefiala que la controversia
constitucional puede ser considerada desde dos puntos de vista:

1. Medio de proteccidn del sistema federal de gobierno, destinado a
mantener la efectividad de las normas constitucionales que dan
atribuciones especificas a los 6rganos originarios del Estado.

2. Mecanismo contemplado por el derecho procesal constitucional, cuyo
fin radica en salvaguardar las disposiciones constitucionales contra
actos, normas generales o tratados internacionales que pretenden
suprimir el orden previsto por la Norma Suprema.

En este sentido, el promovente plantea la existencia de un agravio en su

perjuicio cuando una determinada autoridad realiza un acto o emite una disposicion

124 Garita Alonso, Arturo. et al., op. cit., p. 21.

125 QOrozco y Vila, Luz Helena, “4Qué es una controversia constitucional?,
Tumbaburros. El juego de la Suprema Corte. 28 de mayo de 2010,
https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/¢ que-es-una-controversia-constitucional/
126 Hernandez Chong Cuy, Maria Amparo, La defensa jurisdiccional del municipio y
la controversia constitucional, México, Universidad Panamericana, sede
Guadalajara, , 1998, pp. 56, citado en Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ¢ Qué
son las controversias constitucionales?, México, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, 2004, pp. 21-22
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de caracter general y con ello realiza funciones que le corresponden organicamente
a otro poder o nivel de gobierno, pudiendo ser impugnados todo tipo de actos de
autoridad y normas de caracter general, con excepcién de la materia electoral.'’

Siendo asi que esta figura “...tiene por objeto garantizar el equilibrio entre las

facultades de la Federacion y las de las entidades federativas sefaladas en la carta
federal...”'?®, de esta forma mediante la resolucién se llegara a la conclusion de cual
fue el rgano que actud6 fuera de su competencia y, por lo tanto, dicha competencia
se le reconocera al facultado para haber emitido dicha disposicion.'2°

En adicidon a lo expuesto, Fabiola Martinez Ramirez identifica que la

controversia constitucional persigue los siguientes objetivos:'3°

1. Evitar la trasgresion de los derechos que corresponden a unos y otros,
mermando el funcionamiento del sistema como un todo.

2. Preservar el sistema y la estructura de la Constitucion Politica, a través de
hacer respetar los limites que la propia Constitucion establece entre las
facultades de los entes federativos, mediante:

1. La resolucion de conflictos entre ordenes u 6rganos de gobierno, que
tienen por objeto la asignacion de competencias controvertidas.

2. El control de la regularidad juridica en general y el control de
regularidad constitucional.

27Secretaria de gobernacion., “Controversia constitucional’, Sistema de
Informacion legislativa,

http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=57

128 Fix-Zamudio, Héctor, “La justicia constitucional en el ordenamiento mexicano”
Estudios juridicos en torno a la Constitucion mexicana de 1917, en su septuagésimo
quinto aniversario, México, UNAM, 1992, p. 134.

129 Orozco y Vila, Luz Helena, op. cit.

130 Martinez Ramirez, Fabiola, “Las controversias constitucionales como medio de
control constitucional.”, La ciencia del derecho procesal constitucional. Estudios en
homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus cincuenta afios como investigador del

derecho, t. VIII, Procesos constitucionales organicos, México, UNAM, 2008, p. 583.
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3. Proteger el ambito de atribuciones que la Constitucion prevé para los
organos originarios del Estado, con el fin de fortalecer el Estado de
derecho, el equilibrio de poderes, la supremacia constitucional y el sistema
federal (articulos 40, 41 y 49, en relacion con los articulos 115, 116 y 122
de la propia Constitucion).

Ahora estudiaremos la regulacion de esta figura con el objeto de conocer sus
alcances; el articulo 105 y su fraccion | de la Constitucion sefiala que la Suprema
Corte de Justicia conocera de las controversias constitucionales que, sobre la
constitucionalidad de las normas generales, actos u omisiones, con excepcion de
las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

a) La Federacion y una entidad federativa;

b) La Federacion y un municipio;

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y cualquiera de las

Camaras de éste o, en su caso, la Comision Permanente;

d) Una entidad federativa y otra;

(...)

g) Dos municipios de diversos Estados;

h) Dos Poderes de una misma entidad federativa;

i) Un Estado y uno de sus Municipios;

j) Una Entidad Federativa y un Municipio de otra o una demarcacion territorial

de la Ciudad de México;

k) Dos organos constitucionales autonomos de una entidad federativa, y

entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo o el Poder Legislativo de esa entidad

federativa, y

I) Dos 6rganos constitucionales autonomos federales, y entre uno de éstos y

el Poder Ejecutivo de la Union o el Congreso de la Union.

Haciendo énfasis que dicho proceso podra iniciarse siempre que:

e Las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades
federativas, de los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México impugnadas por la Federacion;
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Las controversias versen sobre disposiciones generales de los Municipios o
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por
las entidades federativas;

En los casos a que se refieren los incisos c), h), k) y I).

Asimismo, se menciona que la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion tendra efectos generales cuando hubiere sido aprobada por una mayoria

de por lo menos ocho votos,'®' en caso contrario la resolucion Unicamente tendra

efectos respecto de las partes en la controversia.

En cuanto a sus caracteristicas, la Suprema Corte de Justicia de la Unién ha

identificado las que se enuncian a continuacion:'32

a)

b)

c)
d)

e)

f)

9)

Instaurada para garantizar el principio de division de poderes; se plantea una
invasion de las esferas competenciales establecidas en la Constitucion;
Solo puede ser planteada por la Federacion, los Estados, los Municipios vy el
Distrito Federal;

El promovente plantea la existencia de un agravio en su perjuicio;

Se realiza todo un proceso (demanda, contestacion de demanda, pruebas,
alegatos y sentencia);

En cuanto a las normas generales, no pueden impugnarse normas en materia
electoral;

Por lo que hace a los actos cuya inconstitucionalidad puede plantearse,
pueden impugnarse normas generales y actos; vy,

Los efectos de la sentencia dictada, tratandose de normas generales,
consistiran en declarar la invalidez de la norma con efectos generales
siempre que se trate de disposiciones de los Estados o de los Municipios
impugnados por la Federacion, de los Municipios impugnados por los
Estados, o bien, en conflictos de érganos de atribucion y siempre que cuando

131 Véase la critica que se realiza a la mayoria calificada del Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion en el ultimo apartado del presente capitulo.

132 Tesis P./J. 71/2000, Semanario judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XII, Agosto de 2000, p. 965. Reg. digital 191381.
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menos haya sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos de

los Ministros de la Suprema Corte.

Respecto al interés legitimo para promoverla, la siguiente jurisprudencia nos
ilustra quiénes pueden acudir ante la Suprema Corte para solicitar la proteccion
constitucional mediante dicha figura:

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. INTERES LEGITIMO PARA
PROMOVERLA. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sostenido, en la tesis numero P./J. 71/2000, visible en la
pagina novecientos sesenta y cinco del Tomo XlI, agosto de dos mil,
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo rubro es
"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD. DIFERENCIAS ENTRE AMBOS
MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL", que en la promocion
de la controversia constitucional, el promovente plantea la
existencia de un agravio en su perjuicio; sin embargo, dicho
agravio debe entenderse como un interés legitimo para acudir a
esta via el cual, a su vez, se traduce en una afectacion que
resienten en su esfera de atribuciones las entidades poderes u
o6rganos a que se refiere la fraccion | del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en razon
de su especial situacion frente al acto que consideren lesivo;
dicho interés se actualiza cuando la conducta de la autoridad
demandada sea susceptible de causar perjuicio o privar de un
beneficio a la parte que promueve en razon de la situacion de
hecho en la que ésta se encuentre, la cual necesariamente debera
estar legalmente tutelada, para que se pueda exigir su estricta
observancia ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (Tesis
P./J. 83/2001) (Enfasis afiadido)

Por lo que hace a las partes en las controversias constitucionales, del articulo
10 de la Ley reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos se desprende que son:
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I.  Actor: la entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia;

. Demandado: la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y
promulgado la norma general, pronunciado el acto o incurrido en la
omisidn que sea objeto de la controversia;

[lIl. ~ Como tercero interesado: las entidades, poderes u érganos a que se
refiere la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que, sin tener el caracter de actores o
demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare
a dictarse, y

IV.  El Fiscal General de la Republica.

Siguiendo con el hilo de la exposicion, se menciona que las causas de
improcedencia y sobreseimiento de las controversias constitucionales se
encuentran reguladas en el articulo 19 y 20 de la Ley reglamentaria de las fracciones
|'y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las cuales no se citan debido a que no resultan trascendentes para los objetivos del
presente trabajo.

Asimismo, es preciso recalcar el hecho que, en caso de ser declarada una
disposicion general como invalida o inconstitucional, los efectos de dicha resolucion
se limitaran a las partes de la controversia, mientras que para que los efectos sean
generales y la norma se expulse del ordenamiento se requiere el voto de al menos
8 ministros™?, lo cual se enfatiza mediante el contenido de la siguiente
jurisprudencia:

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES SOBRE

DISPOSICIONES GENERALES. SE REQUIERE EL VOTO DE OCHO

O MAS DE LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE, PARA

DECLARAR SU INVALIDEZ. De conformidad con el articulo 105,

fraccion |, penultimo y ultimo parrafos, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, y 42 de su ley reglamentaria, la

133 La necesidad de que la resolucion sea votada por al menos 8 ministros sera

debatida en el siguiente apartado.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion, actuando en Pleno, tiene
atribuciones para declarar la invalidez de disposiciones generales,
siempre que se alcance, por lo menos, una mayoria de ocho votos; de
no alcanzarse esa mayoria calificada, se declarara desestimada la
controversia. (Tesis P./J. 10/99)

Como puede apreciarse, este instrumento no suple de manera alguna el
hecho que los particulares tengan la necesidad de acudir ante los tribunales en los
casos en los que les sean aplicados actos que sean contrarios a la Constitucion y
que el estudio de dicha inconstitucionalidad por los tribunales ya haya formado
jurisprudencia, por lo que, si bien la controversia constitucional es una figura juridica
que pretende proteger las funciones y facultades de cada autoridad, sus objetivos
se alejan del planteamiento inicial de esta tesis, la cual consiste en velar de manera
directa por la proteccién juridica del ciudadano, preponderando que en ningun
momento se le apliquen actos contrarios a la Constitucidn que vulneren sus
derechos fundamentales, pese a que la norma que se le aplique siga encontrandose
en la legislacion.

Expuesto lo anterior se continuara con el medio de control denominado
accidon de inconstitucionalidad, cuya promocion y resolucion tendria efectos de
manera mas directa en la esfera de derechos del ciudadano.

1.3.2. Accidn de inconstitucionalidad.

En segundo lugar, hablaremos de la accion de inconstitucionalidad, la cual,
como su nombre lo indica, tiene por objeto expulsar una norma del ordenamiento
juridico cuando ésta es contraria a lo establecido en la Constituciéon Politica,
después de haber sido sometida a un escrupuloso analisis por la Suprema Corte.

En primer lugar, la accion de inconstitucionalidad puede definirse como:

...un mecanismo de control constitucional que se interpone ante la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion con la finalidad de que ésta

examine la constitucionalidad de una ley o un tratado internacional. Se

trata de un mecanismo de control constitucional que no implica la

existencia de un agravio o interés especifico, sino que se plantea como
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una revision en abstracto de la constitucionalidad de una ley o tratado
internacional.34
En el mismo sentido es definida por Juventino Castro, quien define a la accion
de inconstitucionalidad como “[E]l analisis abstracto de cualquier norma general que
organos legislativos minoritarios, partidos politicos y el Procurador General de la
Republica, solicitan al Maximo Tribunal sobre la base de que hay una posible
contradiccion entre una norma de caracter general o un tratado internacional y la
Constitucién Politica.”3®
Es necesario mencionar que este medio se promueve en contra normas de
nueva creacion y el plazo para su interposicion es de 30 dias siguientes al de la
publicacién de la norma general o el tratado internacional que se impugne.'3¢
No obstante, para que este analisis pueda comenzarse y ser estudiado por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén debe ser promovido solo por los sujetos
enunciados en la fraccion del articulo 105, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los cuales para su mejor comprension se
esquematizan a continuacion:
Organos facultados Norma de caracter general
Equivalente al 33% de los Leyesfederales
integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién.

134 Loépez Aullon y Valladares, Sergio y Florencio, “Las acciones de
inconstitucionalidad en la Constitucion mexicana: balance empirico de doce afios
de ejercicio”, Cuestiones constitucionales, numero 21, julio- diciembre 2009,
https.//www.scielo.org.mx/scielo.php ?script=sci_arttext&pid=S1405-
91932009000200006

135 Castro, Juventino V., El articulo 105 constitucional, México, Porrta, 2000, p. 123,

citado en Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ;Qué son las acciones de
inconstitucionalidad?, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2004, p. 20.
136 Garita Alonso, Arturo. et al., op. cit., p. 29.
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33%

integrantes del Senado.

Equivalente al de los

El Ejecutivo Federal, por conducto
del Consejero Juridico del Gobierno.
33% de
integrantes de las Legislaturas de las

Equivalente al los
entidades federativas.

Partidos politicos con registro ante
el Instituto Nacional Electoral, por
conducto de sus dirigencias
nacionales.

Partidos politicos con registro en
una entidad federativa, a través de

sus dirigencias.

Comision Nacional de los Derechos

Humanos.

Organismos de proteccion de los
derechos humanos equivalentes en
las entidades federativas.

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (INAI).
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de

celebrados

Leyes federales o tratados

internacionales por el
Estado mexicano

Leyes federales y de las entidades
federativas.

Leyes expedidas por el propio 6rgano.

Leyes federales o locales.

Leyes electorales expedidas por la
Legislatura de la entidad federativa que
les otorgd el registro.

de

como

Leyes de caracter federal, las

entidades federativas, asi
tratados internacionales celebrados por
el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Republica, que vulneren
los derechos
humanos esta

consagrados en

Constitucion 'y en los tratados
internacionales.

Leyes expedidas por las Legislaturas.

Leyes de caracter federal y local, asi

como de tratados internacionales

celebrados por el Ejecutivo Federal y



aprobados por el Senado de |la
Republica, que vulneren el derecho al
acceso a la informacion publica y la

proteccion de datos personales.

Organismos garantes equivalentes a Leyes expedidas por las Legislaturas

los

que refiere el articulo 6 locales.

constitucional en las entidades

federativas.

Fiscal General de la Republica. Leyes federales y de las entidades

federativas, en materia penal y procesal
penal, asi como las relacionadas con el
ambito de sus funciones.

En cuanto a sus caracteristicas, la Suprema Corte de Justicia de la Unién ha

identificado las que se enuncian a continuacion':

a)

b)

d)

f)
9)

Se alega una contradiccion entre la norma impugnada y una de la propia Ley
Fundamental;
Puede ser promovida por el procurador general de la Republica, los partidos

politicos y el treinta y tres por ciento, cuando menos, de los integrantes del
organo legislativo que haya expedido la norma;

Se eleva una solicitud para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
realice un analisis abstracto de la constitucionalidad de la norma;

Se ventila un procedimiento;

Pueden combatirse cualquier tipo de normas;

Solo procede por lo que respecta a normas generales; vy,

La sentencia tendra efectos generales siempre y cuando ésta fuere aprobada
por lo menos por ocho Ministros.

Como ya se menciono, este medio de control constitucional es un

procedimiento, por lo que no existira una controversia entre las partes, pues éstas

137 Tesis P./J. 71/2000, Semanario judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XII, Agosto de 2000, p. 965. Reg. digital 191381.
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unicamente fungen como denunciantes de una posible contradiccion entre la norma

general y la Constitucion, a este respecto sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:
ACCION DE |INCONSTITUCIONALIDAD. LAS PARTES
LEGITIMADAS PARA PROMOVERLA SOLO ESTAN
FACULTADAS PARA DENUNCIAR LA POSIBLE
CONTRADICCION ENTRE UNA NORMA GENERAL Y LA PROPIA
CONSTITUCION. Al ser la accién de inconstitucionalidad un tipo
especial de procedimiento constitucional en el que, por su propia y
especial naturaleza, no existe contencion, las partes legitimadas para
promoverla, en términos de lo dispuesto por el articulo 105, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
ejercen la accion para deducir un derecho propio o para defenderse
de los agravios que eventualmente les pudiera causar una norma
general, pues el Poder Reformador de la Constitucion las faculto para
denunciar la posible contradiccién entre aquélla y la propia Carta
Magna, a efecto de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
atendiendo al principio de supremacia constitucional, la someta a
revision y establezca si se adecua a los lineamientos fundamentales
dados por la propia Constitucion. (Tesis P./J. 129/99)

De lo anterior, se enuncia que la accién de inconstitucionalidad “...protege la
parte dogmatica y organica de la Constitucion, pues se trata de un medio de control
abstracto a través del cual se hace una denuncia de inconstitucionalidad respecto
de las normas o leyes generales que sean contrarias a la Ley Suprema.”'38

Por lo que hace a las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia, a este
respecto el articulo 72 de la Ley reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos sefala que pueden darse los
siguientes supuestos respecto a la norma impugnada:

1. Su constitucionalidad (validez);

138 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ;Qué son las acciones de

inconstitucionalidad?, cit., p. 21.
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2. Su inconstitucionalidad (invalidez), en el caso que existan ocho votos para

declarar la invalidez de la norma impugnada;

Su invalidez parcial;

Sobreseimiento o la desestimacion, en el caso que la votacion no alcanza
los ocho votos necesarios para declarar la invalidez de la norma impugnada,
por lo que el Pleno desestimara la accion ejercitada y ordenara el archivo del
asunto. 9

Ahora bien, para el objeto de nuestro trabajo, la critica mas importante estriba

en el hecho que la accion de inconstitucionalidad solo puede ser promovida por

ciertos sectores estatales o de representacion politica de la sociedad, de ahi que

facilmente pueden numerarse las siguientes criticas:

1.

Los sujetos activos unicamente cuentan con un determinado tiempo para
promover la accion de inconstitucionalidad, pese al potencial dafio que podria
provocar la norma al no expulsarla del ordenamiento juridico.

Si bien es cierto que esta figura pretende ser una revision a posteriori de la
constitucionalidad de la norma, sin necesidad de que la misma haya causado
algun agravio con motivo de su inconstitucionalidad, su enfoque parece ser
mas politico que juridico.

La necesidad de lograr una votacidon por mayoria calificada para declarar la
invalidez de la norma resulta un blindaje legal que impide el estudio de fondo
del asunto, ya que, en caso de no lograrse, se desestima de plano la accion,
y, pese a lograrse una mayoria simple sobre la inconstitucionalidad de la
norma, dicho estudio no puede tener efecto juridico alguno, por lo que se da
mayor relevancia a los votos en contra de la probable inconstitucionalidad de
la norma.

El porcentaje de 33% para que las camaras legislativas promuevan una
accion de inconstitucionalidad es alto, lo que supone una barrera de tinte
politico para dicha promocién.

139 \Véase la critica que se realiza a la mayoria calificada del Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion en el ultimo apartado del presente capitulo.
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5. Al tener solo ciertos sectores la capacidad de promover una accion de
inconstitucionalidad, dicho instrumento deviene mas politico que juridico,
toda vez que la voluntad de la autoridad de someter la norma al estudio de la
Corte depende enteramente de su agenda politica y no de la necesidad de
expulsar una norma de un determinado ordenamiento por las vulneraciones
qgue su aplicacién pudiere causar.

6. La accion de inconstitucionalidad no puede ser promovida directamente por
la poblacion, por lo tanto, su promocion depende enteramente de ciertos
sectores estatales o de la sociedad, contrario a lo que acontece en otros
paises de Latinoamérica, en los cuales la accién de inconstitucionalidad
puede ser promovida por cualquier persona. A este respecto se citan los
siguientes ejemplos:

En Panama, el articulo 206, numeral 1 de su Constitucion Politica de la
Republica de Panama prescribe lo siguiente:
ARTICULO 206. La Corte Suprema de Justicia tendra, entre sus
atribuciones constitucionales y legales, las siguientes:
1. La guarda de la integridad de la Constitucion para lo cual la
Corte en pleno conocera y decidira, con audiencia del Procurador
General de la Nacion o del Procurador de la Administracion,
sobre la inconstitucionalidad de las Leyes, decretos, acuerdos,
resoluciones y demas actos que por razones de fondo o de forma
impugne ante ella cualquier persona.
En conjuncion con el Codigo de la Republica de Panama se concibe la
legitimacion activa para ejercer la accion de inconstitucionalidad por cualquier
persona:
Articulo 2559. Cualquier persona, por medio de apoderado
legal, puede impugnar ante la Corte Suprema de Justicia las
leyes, decretos de gabinete, decretos leyes, decretos, acuerdos,
resoluciones y demads actos provenientes de autoridad que
considere inconstitucionales, y pedir la correspondiente

declaracion de inconstitucionalidad.(Enfasis afiadido)
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En el mismo sentido, en Ecuador la accion de inconstitucionalidad puede ser
promovida por cualquier ciudadano, tal como se aprecia en los siguientes
articulos de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional:

Art. 74.- Finalidad.- El control abstracto de constitucionalidad

tiene como finalidad garantizar la unidad y coherencia del

ordenamiento juridico a través de la identificacion y la eliminacion

de las incompatibilidades normativas, por razones de fondo o de

forma, entre las normas constitucionales y las demas

disposiciones que integran el sistema juridico.

1. Resolver las acciones de inconstitucionalidad en contra de: a)

Enmiendas y reformas constitucionales. b) Resoluciones

legislativas aprobatorias de tratados internacionales. c) Leyes,

decretos leyes de urgencia econdmica y demas normas con

fuerza de ley. d) Actos normativos y administrativos con caracter

general.

(...)

Art. 77.- Legitimacion.- La demanda de inconstitucionalidad

puede ser propuesta por cualquier persona, individual o

colectivamente. (Enfasis afiadido)
Por ultimo se citara el caso colombiano, el cual fue, junto con Venezuela,
pionero en su instalacion, haciendo énfasis en que derivado de ello la Corte
Constitucional Colombiana ha generado en los ultimos afios una de las mas
ricas lineas jurisprudenciales en materia de derechos fundamentales en el
continente, ya que al permitir que el ciudadano acceda a estos medios de
control constitucional con pocos requisitos formales, se ha incrementado el
indice de acceso a la justicia en ese pais'?. A este respecto se citan los
siguientes articulos de su Constitucion Politica de la Republica de Colombia:

140 Hernandez Macias, Juan Luis, “La declaratoria general de inconstitucionalidad,
¢arma sin filo?”. El juego de la Suprema Corte. 9 de julio de 2014,
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ARTICULO 241. A la Corte Constitucional se le confia la guarda
de la integridad y supremacia de la Constitucion, en los estrictos
y precisos términos de este articulo. Con tal fin, cumplira las
siguientes funciones:

1. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que
promuevan los ciudadanos contra los actos reformatorios de la
Constitucion, cualquiera que sea su origen, sélo por vicios de
procedimiento en su formacion.

(-..)

4. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto por su
contenido material como por vicios de procedimiento en su
formacion.

5. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra los decretos con fuerza de ley
dictados por el Gobierno con fundamento en los articulos 150
numeral 10 y 341 de la Constitucion, por su contenido material o
por vicios de procedimiento en su formacion. (Enfasis afiadido)

De lo expuesto, se concluye que en nuestro pais los ciudadanos no pueden
por si mismos solicitar el estudio de una norma mediante la accion de
inconstitucionalidad, lo que lo convierte en una medio de control de la Constitucion
privilegiado y hermético, teniendo unicamente el ciudadano la posibilidad de acudir
a solicitar la proteccion de la justicia de la union por via del juicio de amparo, pese
a que probablemente ya exista jurisprudencia en la que dicha ley se repute como
inconstitucional, la cual, al no ser vinculatoria para autoridades diversas a las
judiciales, provoca que se continue con la emision de dichos actos, teniendo que

erogar sus recursos de manera continua y permanente.

https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/la-declaratoria-general-de-

inconstitucionalidad-arma-sin-filo/
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1.3.3. Juicio de Amparo.

Para continuar con el estudio de los principales medios de control
constitucional es indispensable abordar el juicio de amparo, el cual es indispensable
en la vida juridica de nuestro pais, toda vez que supone la forma en la que un
ciudadano accede a la proteccion constitucional cuando sus derechos humanos han
sido vulnerados por alguna autoridad, pudiendo incluso las resoluciones de amparo
formar un criterio obligatorio para los tribunales del pais, instrumento denominado
jurisprudencia.

Derivado de lo anterior, “[e]l Juicio de Amparo es un medio de control
constitucional cuyo objeto plantea la resolucion de controversias entre normas
generales y actos u omisiones de autoridades que contravengan o vulneren los
derechos humanos o restrinjan la soberania de los Estados o la Federacion y sus
esferas de competencias.”’#!

No obstante, el concepto mas genérico de amparo lo brinda Ignacio Burgoa:

...el amparo es un medio juridico que preserva las garantias

constitucionales del gobernado contra todo acto de autoridad que las

viole (fraccion | del art. 103 de la Constitucion); que garantiza en favor

del particular el sistema competencial existente entre las autoridades

federales y las de los Estados (fracciones Il y Il de dicho precepto) y

que, por ultimo, protege toda la Constitucion, asi como toda la

legislacion secundaria, con vista a la garantia de la legalidad

consignada en los articulos 14 y 16 de la Ley Fundamental y en funcion

del interés juridico particular del gobernado, el amparo es un medio

juridico de tutela directa de la Constitucion y de tutela indirecta de la ley

secundaria, preservando, bajo este ultimo aspecto y de manera
extraordinaria y definitiva, todo el derecho positivo.’# (Enfasis en el

original)

141 Garita Alonso, Arturo. et al., op. cit., p. 13.
142 Burgoa, Ignacio, El juicio de amparo, México, Porrua, 2021, p. 169.
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Asimismo, para dilucidar la naturaleza de este medio de control
constitucional, empezaremos por conocer su objeto, el cual de acuerdo con el
articulo 1 Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
consiste en resolver toda controversia que se suscite:

I.  Por normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen los
derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion
por la Constitucion y los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte;

[I.  Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencias
del Distrito Federal, siempre y cuando se violen los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y

[ll.  Por normas generales, actos u omisiones de las autoridades de los Estados
o del Distrito Federal, que invadan la esfera de competencia de la autoridad
federal, siempre y cuando se violen los derechos humanos reconocidos y las
garantias otorgadas por la Constitucion.

Por lo anterior, este articulo concluye que el amparo protege a las personas
frente a normas generales, actos u omisiones por parte de los poderes publicos o
de particulares en los casos sefialados en la presente Ley.

Considerando lo anterior, Ignacio Burgoa sefiala que el amparo es una
institucion juridica de orden privado y de orden publico y social:'43

- De orden privado, ya que tutela los derechos constitucionales del gobernado
en particular.

- De orden publico y social, debido a que tiende a hacer efectivo el imperio de
la Constitucion frente a cualquier 6rgano estatal, de lo cual se desprende un
profundo interés social.

Respecto a las partes en dicho juicio, articulo 5 de la Ley de amparo

menciona:

143 |bidem, p. 170.
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Quejoso.

Autoridad

responsable

Tercero
interesado

Aduce ser titular de un derecho subjetivo o de un interés
legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la
norma, acto u omisién reclamados violan los derechos
previstos en el articulo 10 de la ley de amparo y con ello se
produzca una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya
sea de manera directa o en virtud de su especial situaciéon
frente al orden juridico.

La que, con independencia de su naturaleza formal, dicta, ordena,
ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o extingue
situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; u omita el
acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas
situaciones juridicas.

La Ley menciona que los particulares tendran la calidad de
autoridad responsable cuando realicen actos equivalentes a los de
autoridad, que afecten derechos en los términos expuestos en el
parrafo anterior, y cuyas funciones estén determinadas por una
norma general.

a) La persona que haya gestionado el acto reclamado o tenga
interés juridico en que subsista;

b) La contraparte del quejoso cuando el acto reclamado emane de
un juicio o controversia del orden judicial, administrativo, agrario o
del trabajo; o tratandose de persona extrafa al procedimiento, la
que tenga interés contrario al del quejoso;

c) La victima del delito u ofendido, o quien tenga derecho a la
reparacion del dafio o a reclamar la responsabilidad civil, cuando
el acto reclamado emane de un juicio del orden penal;

d) El indiciado o procesado cuando el acto reclamado sea el no
ejercicio o el desistimiento de la accion penal por el Ministerio
Publico;
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e) El Ministerio Publico que haya intervenido en el procedimiento
penal del cual derive el acto reclamado, siempre y cuando no
tenga el caracter de autoridad responsable.
Ministerio En todos los juicios, donde podra interponer los recursos que
publico sefala la ley de amparo, y los existentes en amparos penales.
Cabe mencionar que en amparos indirectos en materias civil y
mercantil, y con exclusion de la materia familiar, donde sélo se
afecten intereses particulares, el Ministerio Publico Federal podra
interponer los recursos que esta Ley sefala, sélo cuando los
quejosos hubieren impugnado la constitucionalidad de normas
generales y este aspecto se aborde en la sentencia.
Continuando con la exposicién del juicio de amparo, el articulo 2 de dicha Ley
refiere que el mismo se puede tramitar en via directa e indirecta, por lo que a

continuacion se esquematiza de manera breve cada una de estas vias:

Procedencia

contra:

Amparo indirecto:

° Normas generales que por su
sola entrada en vigor o con
motivo del primer acto de su

aplicacién causen perjuicio al

quejoso;
- Tratados internacionales
aprobados, salvo aquellas

disposiciones en que tales
tratados reconozcan derechos
humanos;

- Constituciones de los
Estados;

- Leyes de los Estados;

- Reglamentos federales vy
locales; y
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Amparo directo:
° Sentencias definitivas,
laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, dictadas
por tribunales judiciales,
administrativos, agrarios o
del trabajo, ya sea que la
violacién se cometa en ellos,

0 que cometida durante el

procedimiento, afecte las
defensas del quejoso
trascendiendo al resultado
del fallo.

Deberan agotarse
previamente los recursos
ordinarios que se



- Decretos, acuerdos y todo
de de

observancia general.

tipo resoluciones

° Actos u omisiones que
de

los tribunales

provengan autoridades
distintas de
judiciales, administrativos o del
trabajo;

°  Actos, omisiones 0
resoluciones provenientes de
un procedimiento

administrativo  seguido en
forma de juicio.*

@ Actos de tribunales judiciales,
administrativos, agrarios o del
trabajo realizados fuera de
juicio o después de concluido
° Actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacion,
entendiéndose por ellos los
que afecten materialmente
derechos sustantivos tutelados
en la Constitucion.

° Actos dentro o fuera de juicio

que afecten a personas
extranas;
° Omisiones del Ministerio

Publico en la investigacion de

re

los delitos, asi como las
resoluciones de reserva, no

ejercicio, desistimiento de la
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establezcan en la ley de la
materia,

° Sentencias definitivas y
resoluciones que pongan fin
al juicio dictadas por
tribunales de lo contencioso
administrativo cuando éstas
sean favorables al quejoso,
para el unico efecto de hacer
valer conceptos de violacion
en contra de las normas
generales aplicadas.

(Articulo 170)



accion penal, o por suspension
de procedimiento cuando no
esté satisfecha la reparacion
del dafio;

° Actos de autoridad que
determinen inhibir o declinar la
competencia o el conocimiento
de un asunto, y

° Normas generales, actos u
omisiones de la COFECE y del
IFT.

(Articulo 107)

Juzgados de distrito y los

tribunales  colegiados de
apelacion.

Articulo 35y 36)

- Admisién de la demanda.

- Se senala hora para

audiencia constitucional y se

solicita informe justificado.

- Se celebra audiencia
constitucional.
- Se dicta el fallo que

corresponda.
(Articulos 112- 124).
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Colegiados de circuito
(Articulo 34)

- Admisién de la demanda.

- Se turna al magistrado
ponente que corresponda,
dicho auto hace las veces de
citacion para sentencia.

- Se emite sentencia.

(Articulos 176)

En el mismo sentido, puede decirse, respecto al amparo que plantea la

inconstitucionalidad de normas generales, que presenta una doble connotacién: '

144 Eslava Pérez, Ismael, “La Declaracion General de Inconstitucionalidad de
Normas Generales en el Juicio de Amparo Mexicano.”, Programa Universitario de
Derechos Humanos. Universidad Nacional Autbnoma de México, nim. 96, febrero



- Através del amparo indirecto mediante un proceso de dos instancias.

- Através del amparo directo a través del cual se combate la resolucién judicial
fundada en una norma inconstitucional.

Como es claro, el amparo es el unico medio de control constitucional con el
que un ciudadano puede inconformarse directamente con la inconstitucionalidad de
una ley, siempre y cuando ésta le haya afectado su esfera de derechos y se hubiera
iniciado un juicio para impugnar la constitucionalidad de dicha norma general.

De esta forma, aunque lo légico seria que una norma general dejara de
aplicarse en la resolucion o emision de actos de autoridad cuando un tribunal de
amparo, habiéndose abocado al estudio de la constitucionalidad de una norma,
resolvio su inconstitucionalidad, lo cierto es que los tribunales pueden tener criterios
contradictorios, por lo que no podrian observarse todos sus precedentes al mismo
tiempo, pues se vulneraria la seguridad juridica del justiciable.

Por lo cual se establecio la jurisprudencia de observancia obligatoria para
todos los tribunales del pais, sefialando la Ley de amparo las siguientes respuestas
para la cuestion planteada:

1. Deberan emitirse 5 criterios en el mismo sentido, sin ninguno en contra, para
emitirse una tesis de observancia obligatoria.

2. En caso de contradiccion de las tesis obligatorias, resolvera sobre su
contradiccion el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, en caso de
contradiccion de tesis emitidas por las salas de la misma o, bien, los plenos
regionales, en el caso de tesis emitidas por tribunales colegiados de circuito.

3. En los casos en los que a la Suprema Corte de Justicia le corresponda
conocer de un determinado asunto, un criterio sera obligatorio cuando sea
resuelto por mayoria calificada, tanto por alguna de sus salas como por el

pleno.

de 2021, http://www.pudh.unam.mx/perseo/la-declaracion-general-de-

inconstitucionalidad-de-normas-generales-en-el-juicio-de-amparo-

mexicano/# ftn45

94



Aunque igualmente se reitera, en este caso, la critica respecto a la necesidad
de hacer converger el consenso en una mayoria calificada, pues se trata de un
analisis que realiza el mayor tribunal del pais, por lo que no habria necesidad
requerir la citada mayoria, dado el diligente estudio del asunto planteado, llevado a
cabo por el maximo tribunal en el que se resolviera reputar de inconstitucional una
norma general.

Pese a los sistemas enunciados para la creacion de jurisprudencia de
observancia obligatoria para los tribunales del pais, en las cuales existen diversas
barreras para que se deje de aplicar una determinada norma en sus resoluciones,
las mismas no tienen ninguna observancia fuera del poder judicial, por lo que las
autoridades diversas a las jurisdiccionales seguiran aplicando una norma vy
surtiendo sus efectos sobre los ciudadanos, pese a que derivado del analisis llevado
a cabo por los tribunales emisores de jurisprudencia se determind su
inconstitucionalidad.

Por lo anterior, el ciudadano seguira en peligro de recibir actos fundados en
normas inconstitucionales, pues dicha inconstitucionalidad s6lo podra hacerla valer
una vez que se ha visto obligado a erogar recursos y tiempo para el resarcimiento
de sus derechos, teniendo que acudir a un tribunal que lo ampare contra los actos

de dicha autoridad.

1.3.4. Declaratoria general de inconstitucionalidad.

Continuando con nuestro estudio llegamos al que posiblemente sea el medio
de control constitucional que mas relacién tiene con lo que se propone en esta tesis,
pues como su nombre lo menciona, tiene por objeto declarar la inconstitucionalidad
de una norma, no obstante, sus efectos van mas alla, pues incluso después de
haber notificado al o6rgano legislativo sobre su inconstitucionalidad puede
expulsarse del ordenamiento juridico cuando dicho 6rgano sea omiso en hacerlo.

Es por lo anterior que, en el aio 2011, afio en que se publicod la reforma
constitucional que introduciria al instrumento juridico denominado declaratoria
general de inconstitucionalidad, éste se vio como una herramienta que permitiria

beneficiar a toda la sociedad, ya que permitira expulsar normas de la legislacion que
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atentaran contra los derechos de la poblacion, sin la necesidad de acudir a
instituciones facultadas para promover una accion de inconstitucionalidad.#®
Dicho lo anterior, empecemos por definir lo que debemos entender por este
medio de control de constitucionalidad. En este sentido Eslava Pérez menciona que:
La declaracion general de inconstitucionalidad es una figura derivada
del juicio de amparo a través de la cual la SCJN declara la invalidez de
una norma general con efectos generales hacia todas las personas, es
decir, se expulsa del ordenamiento juridico las normas generales no
tributarias 'y declaradas previamente inconstitucionales por
jurisprudencia. Por ello se afirma que es un instrumento de la defensa
de la Constitucion y de la justicia constitucional mexicana, asi como una
garantia constitucional.’#¢
En el mismo sentido se enuncia que:
La Declaratoria General de Inconstitucionalidad es el pronunciamiento
sobre la inconstitucionalidad de una norma general que emite la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Permite al rgano emisor de la
norma a partir de que es notificado (...), dar tramite al proceso legislativo
en el plazo de los noventa dias que la ley establece para subsanar lo
conducente, en el entendido de que en caso de existir una omision
legislativa, la Suprema Corte de Justicia emitira la Declaratoria General
de Inconstitucionalidad respectiva con el caracter de obligatoria y con
efectos generales.’
La Ley de Amparo sefala los siguientes supuestos para que pueda tramitarse
la declaratoria general de inconstitucionalidad:
- Cuando las salas o el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resuelvan la inconstitucionalidad de una norma en un juicio de amparo

indirecto en revision, el presidente del pleno o la sala respectiva debera

145 {dem.
146 Eglava Pérez, Ismael, op. cit.

147 Garita Alonso, Arturo. et al., “op. cit., p. 18.
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informarlo a la autoridad emisora de la norma en un plazo de quince dias.
(articulo 231 de la Ley de Amparo).

Los plenos regionales podran solicitar a la Suprema Corte, por mayoria de
sus integrantes, que inicie el procedimiento de declaratoria general de
inconstitucionalidad cuando dentro de su region se haya emitido
jurisprudencia derivada de amparos indirectos en revision (articulo 233 de la
Ley de Amparo y 42, fraccidon Il de la Ley Organica del Poder Judicial
Federal)

Cuando se dé el supuesto anterior y se forme jurisprudencia en la que se
determine la inconstitucionalidad de una norma general se procedera a la
notificacion en términos del articulo 107, fraccion Il de la Constitucion.
Notificado el 6rgano emisor de la norma y transcurrido el plazo de 90 dias
naturales sin que se hubiere modificado o derogado la norma, el pleno de la
Suprema corte emitira la declaratoria general de inconstitucionalidad,
siempre y cuando hubiere sido aprobada por mayoria calificada de 8 votos.
La declaratoria general de inconstitucionalidad se remitira al Diario Oficial de
la Federacion y al 6érgano oficial en el que se hubiera publicado la norma
declarada inconstitucional para su publicacién dentro del plazo de siete dias
habiles (articulo 235 de la Ley de Amparo)

Es preciso mencionar que de acuerdo al articulo 231 de la Ley de Amparo,

la Declaratoria no sera procedente tratandose de normas en materia tributaria,

ademas de conformidad al articulo 235, la declaratoria en ningun caso podra

modificar el sentido de la resolucion o jurisprudencia que le dio origen, ni sus efectos

seran retroactivos, salvo en materia penal, asimismo sera obligatoria y tendra

efectos generales.

Este modelo nacié con el objetivo de expulsar una norma de la legislacion

cuando se conformara la jurisprudencia de inconstitucionalidad de la misma, dando

como resultado un sistema de doble naotificacion:

Cuando se resuelva la inconstitucionalidad de una norma en un juicio de

amparo indirecto en revision ;
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2. Unavez conformada la jurisprudencia y a partir de la cual el érgano legislativo
tiene 90 dias para modificar su norma. 148
Hecho lo anterior, y transcurridos los 90 dias sin que el 6rgano legislativo
haya subsanado el vicio de inconstitucionalidad, la Suprema Corte emitira la
Declaratoria General de Inconstitucionalidad, siempre que se vote por al menos 8
votos.

De esta manera unicamente se expulsara de manera definitiva una norma
cuando se cumplan los siguientes supuestos’#°:

1. La norma haya sido declarada inconstitucional en una jurisprudencia;

2. Se haya otorgado un plazo de 90 dias para que la autoridad legislativa
corrigiera los vicios de constitucionalidad de la norma, sin que los mismos se
hubieren subsanado;

3. La expulsion de la norma sea aprobada cuando menos por 8 ministros.

En caso de que el o6rgano legislativo hubiere modificado el sentido de la
norma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion requiere de dos pasos:

- Advertir si la legislatura modifico el sentido normativo de su ley o si, por el
contrario, hizo meros cambios de redaccion y sintaxis que generan los
mismos efectos juridicos que la norma reputada de inconstitucional.

- La Corte debe analizar si tal cambio normativo es suficiente para superar el
vicio de inconstitucionalidad contenido en la jurisprudencia, por lo que el
organo legislativo debe mostrar una verdadera intencién de remediar el vicio

de inconstitucionalidad.

148 Hernandez Macias, Juan Luis, “Declaratoria general de inconstitucionalidad:
tragedias, milagros y esperanzas”, Dia a dia. El juego de la Suprema Corte. 1 de

julio de 2021, https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/declaratoria-general-de-

inconstitucionalidad-tragedias-milagros-y-esperanzas/

1499 Salinas Olivares, Héctor Armando, “El fracaso de la declaratoria general de
inconstitucionalidad”, Dia a dia. El juego de la Suprema Corte. 14 de febrero de

2019, https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/el-fracaso-de-la-declaratoria-general-

de-inconstitucionalidad/
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A los puntos anteriores debe agregarse el hecho que la reforma que realice
el érgano legislativo puede ser vetada por el poder ejecutivo.

De lo expuesto se sefiala que las caracteristicas de la Declaratoria General
de Inconstitucionalidad son las siguientes’°:

1. Sera obligatoria y tendra efectos generales;

2. Fijara la fecha a partir de la cual surtira efectos, que no podran ser

retroactivos, salvo en materia penal, en los términos establecidos por el

primer parrafo del articulo 14 constitucional,

3. Determinara los alcances y condiciones de la declaratoria de

inconstitucionalidad; vy,

4. La Declaratoria General de Inconstitucionalidad se publicara en el

Diario Oficial de la Federacion y en el medio de difusion en el que se haya

publicado originalmente la norma, dentro del plazo de siete dias habiles.

Pese a lo anterior, es importante mencionar que desde la reforma en materia
de amparo y derechos humanos del 6 de junio de 2011 al 17 de octubre de 2022,
fecha en que la Unidad General de Transparencia y Sistematizacion de la
Informacion Judicial adscrita a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dio
respuesta a mi consulta®™', Unicamente 6 declaratorias generales de
inconstitucionalidad tienen sentencia, de las cuales solo 2'%2 fueron de fondo y 4'%3
declararon sin materia el asunto debido a que el respectivo congreso dejé sin

efectos los preceptos conducentes.

150 Eglava Pérez, Ismael, op. cit.

151 Unidad General de Transparencia y Sistematizacion de la Informacién Judicial,
adscrita a la Secretaria General de la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Oficio UT-J/0924/2022 de 17 de octubre de 2022, que se agrega como
Anexo 2 a la presente obra.

152 |_as declaratorias generales de inconstitucionalidad 6/2017 y 1/2018.

153 Las declaratorias generales de inconstitucionalidad 2/2012, 2/2016, 3/2017 y
5/2017.

99



Pese a que pudiera parecer que esta figura era la panacea que impediria que
a los ciudadanos se les continuaran aplicando leyes que fueron reputadas como
inconstitucionales, pues las mismas serian expulsadas de la legislacion después de
un estudio por los tribunales competentes, ésta no fue el instrumento de control
constitucional que muchos esperaban, debido a las siguientes criticas: '

e La notificacion de la resolucién de un juicio de amparo indirecto en revision,
podria provocar la actuacion legislativa para propiciar la modificacion una
norma cuya constitucionalidad aun puede ser avalada'® o modificar la
norma sin haber superado el posible vicio de constitucionalidad y sin que
dicha modificacion se encuentre aun fiscalizada por la Corte.

e Existe una dilacion injustificada en los tiempos de resolucion, pues pueden
pasar varios afnos entre la declaracion de inconstitucionalidad de una norma
en una jurisprudencia hasta que se llegue a la declaratoria general."®

e No hay razonamiento técnico juridico suficiente para no aplicar la
declaracion general de inconstitucionalidad en materia de normas tributarias,
pues el tradicional argumento consistente en que puede afectarse la facultad
recaudatoria del Estado no parece ser contundente, toda vez que pudiese
parecer que los intereses del Estado son superiores a los derechos de las

personas. %

154 Eslava Pérez, Ismael, op. cit.
155 Ortiz Luis, Noé, “La declaratoria general de inconstitucionalidad en el juicio de
amparo”, Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias,

http://archivos.diputados.gob.mx/Transparencia/articulo72/XIV/cedip/CEDIP-72-

XlIV-lainconstitucionalidadeneljuiciodeamparo-2-2020.pdf

156 Sirve como ejemplo el hecho que el 2 de abril de 2019, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion la sentencia dictada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la Declaratoria General de Inconstitucionalidad 6/2017, la
cual se trato de la primera resolucion desde la creacion de esta figura en la reforma
constitucional de 6 de junio de 2011.

157 Eslava Pérez, Ismael, op. cit.
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e Es ocioso que tenga que votarse la declaratoria general de
inconstitucionalidad por 8 votos a pesar de ya existir jurisprudencia sobre la
inconstitucionalidad de la norma general, restando valor a los estudios
judiciales previos que sobre la norma se realizaron.

En este sentido no puede decirse que la Declaratoria General de
Inconstitucionalidad haya fracasado como medio de control constitucional, toda vez
que, pese a los pocos expedientes que han logrado integrarse y llegado a su
conclusién, ha cumplido con su objetivo, consistente en la expulsion de normas
inconstitucionales del ordenamiento juridico, no obstante, por su naturaleza no ha
demostrado tener la fuerza para que todas y cada una de las normas que son
contrarias a la Constitucidn dejen de tener aplicacion.

Lo enunciado toma un caracter drastico cuando se menciona que una norma
puede ser reputada de inconstitucional en 5 ocasiones distintas; su
inconstitucionalidad haber sido votada por mayoria calificada por las Salas o el
Pleno de la Corte; su inconstitucionalidad haberse concluido con motivo de una
contradiccion de tesis, y, aun asi, después de estos supuestos dicha norma seguira
surtiendo efectos en toda la poblacion, a menos que el Pleno de la Corte, una vez
integrada la jurisprudencia y notificado al organo legislativo, revisiten las
consideraciones de inconstitucionalidad por segunda vez y voten cuando menos por
8 votos la expulsion de la norma,'®® por lo que a simple vista puede advertirse que
el legislador ha blindado fuertemente la eficacia de este medio de control
constitucional.

Pese a lo anterior, y a la existencia de una Declaratoria General de
Inconstitucionalidad publicada en el Diario Oficial de la Federacion, puede darse el
caso que la autoridad aplique la ley que fue expulsada del ordenamiento juridico o
que eluda dar cumplimiento a los derechos del gobernado, reiterando las mismas
afectaciones que se hubieren provocado en caso que la norma no hubiera sido

expulsada, teniendo que acudir a la denuncia por incumplimiento a una declaratoria

158 \/éase la critica que se realiza a la mayoria calificada del Pleno de la Suprema
Corte en el ultimo apartado del presente capitulo.

101



general de inconstitucionalidad, ' lo cual nuevamente sé6lo podran hacerlo aquellas
personas que cuenten con los recursos necesarios para pagar los honorarios de un
abogado.

Por lo enunciado sigue resultando mas facil y rapido acudir al juicio de
amparo solicitando la aplicacién de la jurisprudencia donde dicha norma se declara
inconstitucional a esperar que una norma sea expulsada del ordenamiento,
pudiendo darse el caso que la misma siga surtiendo de alguna manera sus efectos
sobre la poblacién, pese a ir en contra de la Constitucion, haciendo que la justicia
constitucional sélo al alcance de los que tengan los suficientes recursos para acudir
al juicio de amparo.

Por lo que hace al papel de la Suprema Corte y los érganos que emiten
jurisprudencia puede concluirse que si bien es cierto que corresponde a los 6rganos
representativos - poder legislativo- el avance legal a favor de los derechos de las
personas y la expulsidn de normas inconstitucionales que sean obstaculo para el
ejercicio de los mismos, los alcances de dichas normas unicamente pueden
observarse durante la vigencia y aplicacion de las mismas, por lo que su
conformidad con la Constitucidon se analizara hasta en tanto un ciudadano la alegue
como inconstitucional en un juicio de amparo, de ahi que las resoluciones y analisis
juridicos de estos tribunales tengan la legitimidad técnica necesaria para expulsar a
una norma de un determinado ordenamiento, pese a carecer de legitimidad
democratica con la que cuenta el poder legislativo.

Lo anterior no significa que los jueces sean mejores que las legislaturas, sé6lo
actuan en procesos y circunstancias diferentes, pero su objetivo siempre debe
preponderar la mayor proteccion a los derechos de los ciudadanos.

159 En el ultimo capitulo del presente trabajo se expone el caso de una autoridad
que reitera los efectos materiales de las normas que se expulsaron del

ordenamiento juridico.
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1.3.5. Breve critica a la mayoria calificada para las decisiones del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Como hemos visto, para que los controles de constitucionalidad antes
expuestos tengan plena eficacia’®, entendiéndose éste como la calificacion de
inconstitucionalidad de una norma o su expulsién, es necesario que el Pleno de la
Suprema Corte vote dichas resoluciones por mayoria calificada, no obstante, hay
diversos criticas en torno a este blindaje judicial impuesto por el poder legislativo,
por lo que, pese a no ser el objeto principal de la presente obra si resulta importante
para motivar la necesidad de otro instrumento o mecanismo que permita una
proteccion inmediata de los derechos fundamentales de los ciudadanos, en razén
de ello se comentaran de manera breve las principales criticas al respecto.

La mayoria calificada por lo que hace al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, consistente en que solo se podra declarar la invalidez o expulsion'®! de las
normas impugnadas si fueren aprobadas por cuando menos ocho votos, tiene dos
consecuencias: 62

a) La inconstitucionalidad determinada por 7 votos, mayoria simple de
ministros, 63.63% de los votos del pleno:
a. En la accion de inconstitucionalidad la resolucidn no puede tener
efecto juridico alguno, toda vez que el Pleno desestima la accion
ejercida.

160 Por lo que hace al juicio de amparo, este apartado sélo es aplicable en el caso
qgue estuviera en discusidén una resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, puesto que derivado del numero de votos recaidos podria establecerse una
jurisprudencia por precedente obligatorio.

161 Segun sea el caso en el medio de control de constitucionalidad.

162 Herrera Garcia, Alfonso, “;4 es mas que 7? Porqué debe eliminarse la mayoria
calificada en acciones de inconstitucionalidad”, Dia a dia. El juego de la Suprema

Corte. 10 de febrero de 2022, https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/4-es-mas-

que-7-porque-debe-eliminarse-la-mayoria-calificada-en-acciones-de-

inconstitucionalidad/
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b. En la controversia constitucional la resolucion no tiene efectos
generales, por lo que la resolucion unicamente tendra efectos
respectos de las partes en la controversia.

c. Enla declaratoria general de inconstitucionalidad no se expulsara a la
norma del ordenamiento juridico, por lo que no se publicara la
Declaratoria en el Diario Oficial de la Federacion.

d. En el caso de los amparos que llegare a conocer el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia no se formara jurisprudencia.

b) Los 4 votos a favor de la constitucionalidad, el 36.36% de los votos, provoca:

a. En la accidn de inconstitucionalidad la ausencia de un
pronunciamiento de fondo acerca de la cuestion planteada.

b. En la controversia constitucional que la resolucion no tenga efectos
generales.

c. En la declaratoria de inconstitucionalidad que la norma no sea
expulsada del ordenamiento juridico.

d. En el amparo que no se forme jurisprudencia.

En virtud de lo anterior, se vuelve importante cuestionar la necesidad de que
las votaciones en el Pleno de la Suprema Corte tengan que ser por mayoria
calificada para poder surtir plenos efectos, ya que, como se menciond, en la
resolucion de los medios de control constitucional, 4 votos en contra pueden
invalidar 7 a favor.

En este orden de ideas Alfonso Herrera realiza las siguientes criticas:'63

e En primer lugar, debe advertirse que la doctrina mexicana ha sido acritica
con la exigencia de votacion calificada para invalidar normas de caracter
general, por lo que existen contados estudios que tengan por objeto
cuestionar la mayoria calificada con la que la Corte justifica sus decisiones.

e Se privilegia la democratizacion del oérgano legislativo como 6érgano
representativo, o que provoca que el 6rgano judicial deba alcanzar un
numero especial de votos, pues carece de dicha legitimidad democratica, por

163 [dem.
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lo que la mayoria simple es insuficiente para expulsar o invalidar una ley del
ordenamiento juridico.

De esta forma, la mayoria calificada se introduce como una compensacion
técnica que reste gravedad a la ilegitimidad democratica de la funcién judicial,
pues no puede esperarse que los juzgadores gocen de una legitimacion
democratica gracias a una eleccion popular.

En consideracion de lo anterior, se enuncia que lo que se espera de los
jueces es una legitimacion técnica y argumentativa, no democratica como la
del poder ejecutivo y legislativo, por lo que el argumento acerca de la
obligada compensacion institucional del voto mayoritario carece de
fundamento.

La regla de 8 votos para invalidar una ley desplaza la relevancia de la
mayoria simple y prepondera a la minoria, lo que se traduce en un veto a la
declaracion del hecho que la Constitucion ha sido violada, por lo que esta
minoria cuenta con la capacidad de invalidar la invalidez, por lo que se
privilegia la desestimacion al estudio de fondo de inconstitucionalidad, asi
como el disenso sobre el consenso.

La mayoria calificada en el Pleno de la Suprema Corte no ofrece ventaja
alguna para tutelar a las minorias'®, ya que al requerir ocho votos de once
para dejar sin efectos una determinada ley entorpece la realizacion de los
derechos constitucionales, especificamente de los mas vulnerables, quienes
tendran que seguir erogando recursos para solicitar la proteccion
constitucional en contra de leyes que, incluso en jurisprudencia, ya han sido
declaradas como inconstitucionales.

Hay modelos de justicia constitucional en el mundo (Espafa, Alemania, Italia,

Francia, entre otros) en los cuales privilegian sus mayorias judiciales, y no

164 Narvaez Medécigo, Alfredo, Sobre las (absurdas y perniciosas) mayorias

calificadas en la Suprema Corte”, El juego de la Suprema Corte. 27 de marzo de

https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/sobre-las-absurdas-y-perniciosas-

mayorias-calificadas-en-la-suprema-corte/# ftn4
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los disensos minoritarios, por lo que considerar que con la mayoria calificada
se respeta la deferencia judicial al legislador democratico es inexacto.

o A este respecto se ejemplifica que en Espaia la Ley Organica 2/1979,
de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional del Reino de Espafia
establece en su articulo veintinueve y noventa que las decisiones de
su Tribunal Constitucional se resolveran por mayoria simple:

Articulo veintinueve

(...)La declaracion de inconstitucionalidad podra
promoverse mediante:

a) El recurso de inconstitucionalidad.

b) La cuestidn de inconstitucionalidad promovida por
Jueces o Tribunales.

(...)

Articulo noventa

(...) Salvo en los casos para los que esta Ley establece
otros requisitos, las decisiones se adoptaran por la mayoria
de los miembros del Pleno, Sala o Seccidén que participen
en la deliberacién. En caso de empate, decidira el voto del
Presidente.

o Asimismo, el  Tribunal Constitucional Federal  Aleman
(Bundesverfassungsgericht) es el encargado de llevar a cabo diversos
procesos que tienen por objeto el estudio de constitucionalidad de una
norma, cuyas resoluciones obligan a los 6rganos constitucionales de
la federacion y del Lander, asi como a todos los tribunales y

autoridades publicas'®. Entre ellos encontramos los siguientes:

165 Bundesverfassungsgericht, “Effect of  decisions”, Proceedings,

https://www.bundesverfassungsgericht.de/EN/Verfahren/Wichtige-

Verfahrensarten/Wirkung-der-Entscheidung/wirkung-der-entscheidung node.html
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= Revision judicial especifica de leyes. A este respecto se
menciona que el Tribunal Constitucional Federal es el unico
competente para decidir sobre la constitucionalidad de las
leyes, por lo que si un tribunal ordinario considera que una ley
es inconstitucional y la resolucion de un determinado caso
depende en dicha ley, suspende el procedimiento y remite el
asunto al Tribunal Constitucional. Dicha figura se regula en el
articulo 100 del texto constitucional aleman y en el articulo 80
y subsecuentes del Acta del Tribunal Constitucional Federal.'®®
= Revision judicial abstracta de leyes. En cuanto a esta figura se
menciona que soélo cierto grupo de promoventes pueden
accionar la revision constitucional de una ley, sin importar que
el promovente vea sus intereses afectados por dicha norma y
sin importar que se esté ventilando un juicio ordinario en el que
la resolucibn de la controversia depende de Ia
constitucionalidad dicha ley. Dicha figura se regula en el
articulo 93 del texto constitucional aleman y en el articulo 76 y
subsecuentes del Acta del Tribunal Constitucional Federal.'®”
Es importante mencionar que el Tribunal Constitucional Federal de
Alemania para la resolucion de sus medios de control constitucional
se vale de la votacion por mayoria simple, tal como lo establece el
articulo 15 del Acta del Tribunal Constitucional Federal:
Article 15

(...)

166 Bundesverfassungsgericht, “Specific judicial review of statutes”, Proceedings,

https://www.bundesverfassungsgericht.de/EN/Verfahren/Wichtige-

Verfahrensarten/Konkrete-Normenkontrolle/konkrete-normenkontrolle node.html

167 Bundesverfassungsgericht, “Abstract judicial review of statutes”, Proceedings,

https://www.bundesverfassungsgericht.de/EN/Verfahren/Wichtige-

Verfahrensarten/Abstrakte-Normenkontrolle/abstrakte-normenkontrolle node.html
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(4) For proceedings pursuant to Article 13 (1), (2), (4) and
(9) above, a majority of two thirds of the members of a panel
shall be required in all instances for a decision against the
opposing party. In all other cases'® the majority of the
members of a panel participating in the decision shall be
required, unless legislation provides otherwise. If the votes
are equal, the Basic Law or other Federal law cannot be
declared to have been infringed.'®®
De lo anterior se concluye que no existe, ni se ha expuesto razén juridica
suficiente'”® para que las decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
tengan que resolverse por mayoria calificada para surtir sus plenos efectos juridicos,
en cuanto hace a la expulsion del ordenamiento de una determinada ley reputada
de inconstitucional con base en el estudio y resolucion que haga este Tribunal.

168 |_os medios de control constitucional alemanes citados no figuran dentro de estos
supuestos, pues se encuentran reglados en el articulo 13 (6), en el caso de la
revision judicial abstracta de leyes, y en el articulo 13 (6), en el caso de la revision
judicial especifica de leyes del Acta del Tribunal Constitucional Federal.
1|USCOMP, “Law on the Federal Constitutional Court (Gesetz Uber das
Bundesverfassungsgericht)”, The Comparative Law Society,
https://www.iuscomp.org/gla/statutes/BVerfGG.htm#15. En espafiol:

"Articulo 15

(...)

(4) En los procedimientos previstos en el articulo 13 (1), (2), (4) y (9), se requerira

en todos los casos una mayoria de dos tercios de los miembros de una sala para
adoptar una decision contra la parte contraria. En todos los demas casos se
requerira la mayoria de los miembros de una sala que participen en la decision,
salvo que la legislacion disponga otra cosa. En caso de igualdad de votos, no podra
declararse que se ha infringido la Constitucion u otra ley federal.”

170 Narvaez Medécigo, Alfredo, op. cit.
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Asimismo, puede observarse que, de los medios de control constitucional, no
existe uno solo que brinde una proteccion patente e inmediata al ciudadano, ya que,
pese a que los tribunales hayan formado jurisprudencia que determine que una
norma es inconstitucional, dicha norma le seguira surtiendo efectos al ciudadano,
pues la misma seguira siendo vigente hasta en tanto no se expulse del orden
juridico, por lo que sigue resultando mas facil acudir a solicitar la justicia
constitucional a través del juicio de amparo, en el que se demande la aplicacién de
dicha jurisprudencia, advirtiendose que, este modo de acceder a la justicia,
unicamente esta al alcance de los que cuenten con los recursos econdémicos
suficientes para ello, mientras que al resto de la poblacion se le aplicara una norma
inconstitucional afectandose de manera irreparable sus derechos, muchas veces
incluso sin conocimiento que el acto que se les acaba de emitir es inconstitucional.
Capitulo 2. La interpretacion de la ley.

En el capitulo anterior se concluy6 que los medios de control constitucional
existentes no son lo suficientemente contundentes para evitar que una norma
declarada como inconstitucional deje de seguirse observando y afectando los
derechos de la poblacion.

Por lo anterior, es menester continuar nuestro estudio abocandonos al
estudio del concepto, naturaleza y caracteristicas de la jurisprudencia, con el objeto
que, en su momento, se concluya si es viable que su observancia sea obligatoria
para todas autoridades del Estado y si ello traeria consigo una mejor y mas amplia
proteccion a los derechos fundamentales de las personas.

En este sentido, debe concebirse la interpretacion como la principal funcion
de la jurisprudencia, ya que su formacion es el resultado de diversas
resoluciones,'’ en las cuales los juzgadores tuvieron que reflexionar sobre el
contenido y alcances de una determinada ley, es decir, interpretarla con el objeto
de sustraer la verdadera voluntad del legislador o, bien, después de un escrupuloso

analisis de la misma determinar su conformidad o su discordancia con el texto

71 O una sola votada por mayoria calificada en los casos aplicables en los que
resuelva la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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constitucional, de ahi que sea necesario estudiar las formas en que el juzgador
puede interpretar estas normas.
2.1. Concepto y alcances de la interpretacion juridica.

En primer término, debemos estudiar qué se entiende por interpretaciéon
juridica, pues unicamente de esta forma sabremos los efectos y alcances que puede
tener la decision del juzgador al aplicar una determinada norma, es decir, la manera
en que llegd a sus conclusiones.

En este sentido Guastini menciona que el término de interpretacion juridica
ha sido usado en dos sentidos'72:

1. Concepto restringido de interpretacion, el cual consiste en la atribucion de
significado a una formulacion normativa de la cual existen dudas o
controversias respecto al campo de su aplicacion. Bajo este orden de ideas
no puede haber interpretacion cuando el texto es claro.

Ahora bien, si partimos de esta definicion podemos decir que interpretamos

el Derecho dada su indeterminacion, la cual engloba lo siguiente:'”?

a. Laequivocidad de los textos normativos. Aqui se concentran las dudas
relativas a qué normas estan vigentes y qué normas pertenecen al
sistema juridico, por lo que se parte del hecho que un texto normativo
puede tener diversas interpretaciones y por ello podrian generarse
desacuerdos interpretativos.

b. La vaguedad de las normas, la cual comprende la indeterminacion de
las normas, esto es, no se sabe exactamente qué casos recaen en su
campo de aplicacion, lo que depende de los predicados de cada

lengua.

72 Urstia, José Francisco, ‘“Interpretacion juridica: una propuesta de
esquematizacion de planteamientos.”, Isonomia, num. 20, abril de 2004, pp. 255 -
256.

73 Guastini, Riccardo, “Interpretacion y construccion juridica.”, Isonomia, num. 43,
octubre de 2015, pp. 21-25.
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2. Concepto amplio de interpretacion, el cual se refiere a cualquier atribucion de
significado a una formulacién normativa independientemente del hecho que
existan dudas o controversias, por lo que la interpretacidon se vuelve
necesaria para la aplicacion del derecho.

Por lo anterior, podemos sefalar que la interpretacion tiende a reconstruir el
significado a posteriori de una determinada norma.’”#

En este sentido, Figueroa-Mejia refiere que:

La interpretacion juridica es una actividad cognoscitiva dirigida a

reconocer y a reconstruir el significado que ha de atribuirse a las formas

representativas en el ambito del orden juridico, las cuales son fuentes

de valoraciones juridicas (normas juridicas) o constituyen el objeto de

semejantes valoraciones (declaraciones o comportamientos con

relevancia juridica).””®

El mismo autor identifica dos acciones al momento de realizar la
interpretacion juridica:'’®

e Clarificar el significado de una determinada palabra inserta en el
lenguaije juridico.

¢ Determinar el campo de aplicacion de ese texto normativo.

Continuando con su exposicién, el autor sefala que, por medio de la
interpretacion juridica, se dota a un texto normativo de significado o contenido
mediante la eleccion que realiza el operador interpretativo, ello en virtud de que las
palabras contenidas en los enunciados normativos no tienen un significado unico,
puesto que dependen del orden que tengan dentro del precepto o el contexto
general de la ley'"’.

174 [dem.

175 Figueroa-Mejia, Giovanni A., “Duplicidad interpretativa: interpretacion juridica en
general e interpretacion constitucional en particular”, Dikaion. Revista de
fundamentacion juridica, arfio 24, vol. 19, num. 1, junio 2010, p. 144.

176 [dem.

77 |bidem, p. 145.
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Luis Diez Picazo concibe a la interpretacion como el “conjunto de actividades
que han de ser puestas en practica para llevar a cabo la investigacion o la busqueda
auténtica del derecho o de lo que es derecho.””8

En este sentido, de acuerdo con Gonzalo Carrasco'”® la interpretacion tiene
como finalidad lograr la aplicacion de la ley al caso concreto, la cual se logra una
vez que el intérprete ha logrado captar el sentido de la norma juridica que expresa
la formula legislativa.

Este autor, citando a Galindo Garfias, enfatiza que la actividad normativa
implica también la interpretacion de los hechos que provocaron dichas
consecuencias juridicas, pues soélo de esta forma podria aplicarse correctamente el
derecho, en el mismo sentido, Ignacio Burgoa refiere que la interpretacion
despoja a la norma de su caracter rigido e inflexible y la convierte en una regla ductil
que permite adaptarla a las situaciones de la realidad.®’

En conclusion, citando a Anchondo Paredes,'® podemos decir que la
seguridad juridica de un Estado no siempre se logra con el excesivo respeto hacia
el principio de legalidad, sino ello corresponde a la interpretacion juridica y, por
ende, a la aplicacion del derecho por los tribunales y 6organos administrativos, los

178 Diez Picazo, Luis, Experiencias juridicas y teoria del derecho, Barcelona, Ariel,
1973, p. 231, citado en Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Jurisprudencia
en México, segunda edicion, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, p.
134.

79 Carrasco Gonzalez, Gonzalo, “La interpretacion juridica: casos faciles y casos
dificiles”, Alegatos, num. 100, septiembre — diciembre 2018, p. 746.

180 |bidem, pp. 746 -747.

181 Burgoa, Ignacio, El juicio de amparo, 30 edicidén, México, Porrua, 1992, p. 124,
citado en Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Jurisprudencia en México, cit.,
p. 134.

182 Anchondo Paredes, Victor Emilio, “Métodos de interpretacion juridica”, Quid luris,
afo 6, volumen 16, marzo 2012, p. 37.
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cuales realizan dicha actividad mediante las técnicas y canones generalmente

admitidos.

2.2. Tipos de interpretacién.

De la idea con la que se concluye el subapartado precedente, es importante
indagar qué debe entenderse por tipos de interpretacion y en qué momento deben
utilizarse, a este respecto concebimos que cuando el intérprete se encuentra
desentrafnando el sentido de una determinada norma, éste recurre a diversos
meétodos o técnicas que le permiten clarificar el significado de una disposicion,
obteniendo de esta manera elementos para resolver la controversia planteada.’®

En el mismo sentido, Guastini menciona que los métodos o técnicas de
interpretacion son “... el conjunto de razones que, dentro de una cultura juridica
determinada, se pueden ofrecer en favor de la interpretacion elegida.”'®

De esta forma, Anchondo Paredes, citando a Manuel Atienza, refiere que, a
través de las técnicas interpretativas, es como se llega y se justifica una decision
interpretativa, por lo anterior, toda sentencia o resolucion que conlleve la aplicacion
de una ley descansa en la racionalidad del planteamiento y solo puede llegarse al
consenso mediante el empleo de los métodos de interpretacion.8®

Aunque en las culturas juridicas occidentales las técnicas de interpretacion
son innumerables, a continuacién, se sefalan las que en la doctrina y practica
juridica mas se han difundido: '8
2.2.1. Interpretacion literal o gramatical.

En primer lugar, hablaremos de la interpretacion literal, la cual tiene que ver
con el sentido comun de las palabras, esto es, de dos normas en competicidén solo
una corresponde a la sintaxis del idioma en el que la disposicion normativa esta

formulada. 187

183 |pidem, p. 35.

184 Guastini, Riccardo, op. cit., pp. 21-25.

185 Anchondo Paredes, Victor Emilio, op. cit., p. 37.
186 Guastini, Riccardo, op. cit., pp. 21-25.

187 bidem, p. 26.
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En el mismo sentido, Savigny sefiala que el criterio gramatical tiene por objeto
el estudio de las palabras utilizadas por el legislador para comunicar su
pensamiento. 88

No obstante, Guastini'®® refiere que el argumento anterior no resulta
persuasivo cuando se usan términos técnicos del lenguaje juridico, ademas del
hecho que el sentido comun de las palabras permite detectar las ambigtiedades y
vaguedades de las normas, pero no resolverlas.

En adicion, enuncia que el sentido comun de las palabras puede modificarse
por el paso del tiempo, por lo que una oracién pudo haber tenido distinto significado
en el momento que se expidio la norma que, en la actualidad, cuando dicha norma
pretende aplicarse. A este respecto refiere que existen dos tipos de interpretaciones
literales:

1. Originalista, la cual consiste en atribuir a las palabras el sentido que tenian
en el momento en que el texto normativo se expidio.

2. Evolutiva, la cual consiste en atribuir el significado que el sentido de las
palabras adquiera en el momento de su aplicacion.

Es preciso mencionar que Figueroa-Mejia'® considera a la interpretacion
evolutiva como un método hermenéutico independiente al de la literalidad expuesto
en este apartado, por ello se expondra mas delante de nueva cuenta.

2.2.2. Interpretacion auténtica.

Continuando con la exposicion de los métodos de interpretacion encontramos

a la interpretacion autentica, la cual “...se entiende la realizada por el autor mismo

del documento interpretado” "', es decir, el propio legislador es quien interpreta el

188 Savigny, Friedrich Karl Von, El Sistema del derecho romano actual, trad. Jacinto
Mesgia y Manuel Poley, Madrid, F. Géngora y Cia, Editores, 1878, p. 150, citado en
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, La Jurisprudencia en México, cit., p. 187.
189 [dem.

190 Figueroa-Mejia, Giovanni A., op. cit., p. 150.

191 Ursua, José Francisco, op. cit., pp. 256.
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texto que ha expedido, definiendo los conceptos que ha empleado en el contenido
de la norma.

En el mismo sentido Figueroa-Mejia sefiala que la interpretacion autentica
“[elxiste cuando es el propio legislador quien interpreta el texto que ha expedido,
aclarando los términos que ha empleado en la elaboracion de una norma. Este tipo
de interpretacion se realiza a través de una ley sucesiva llamada ‘ley interpretativa’
o ‘ley de interpretacion auténtica’. 192

Pese a lo expuesto, es menester mencionar que para Kelsen la interpretacién
auténtica no necesariamente es la realizada por el mismo 6rgano creador, sino por
cualquier 6rgano de aplicacién, por lo que es igual de auténtica la interpretacion que
crea derecho para un caso concreto que para uno general -ley general-."93
2.2.3. Interpretacion oficial

El siguiente método es conocido como interpretacion oficial, el cual, de

1]

acuerdo con José Francisco Ursua, es aquella “...realizada por un érgano del
Estado en ejercicio de sus funciones.” 1%

En el mismo sentido, Figueroa-Mejia sefiala que ésta “[tliene lugar cuando
un o6rgano especifico del Estado, en ejercicio de sus funciones, realiza la
interpretacion del hecho juridico en cuestidon, buscando la norma juridica
aplicable.”’%®

Esta interpretacion resulta mas amplia que la interpretacion auténtica, ya que
se refiere a la interpretacion que puede realizar cualquier 6érgano del Estado y no
solamente a aquel que emitié la norma.

2.2.4. Interpretacion teleolégica.
De acuerdo con Riccardo Guastini'®, la interpretacion teleoldgica es aquella

que atiende al fin de la ley, es decir, a la intencion practica de la autoridad normativa;

192 Figueroa-Mejia, Giovanni A., op. cit., p. 147.
193 Ursua, José Francisco, op. cit., pp. 256 - 257.
194 |bidem, p. 256.

195 Figueroa-Mejia, Giovanni A., op. cit., p. 147.
19 Guastini, Riccardo, op. cit., p. 27.
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lo que ella queria hacer. Este fin puede encontrarse en los trabajos preparatorios,
mirando a las circunstancias sociales de en las cuales la ley fue creada.

Asimismo, Figueroa-Mejia sefiala que es aquella interpretacion que
“...pretende descubrir los principios de valor y la finalidad que el texto normativo
encierra; esto es, a través de ella se intenta descubrir el telos de la disposicion
normativa.” 1%’

La principal critica que realiza Riccardo Guastini consiste en sefialar que la
observancia o aplicacion de una norma produce varios efectos practicos, por lo que
cualquier efecto practico podria ser considerado como el fin de la norma en cuestion,
por lo que cierto intérprete podria suponer que determinado fin es mas razonable
que otro, mientras que otro intérprete podria llegar a conclusiones diversas. Lo
anterior se ilustra de la siguiente manera:

Una norma que establezca un impuesto sobre las rentas puede ser
entendida como dirigida indistintamente a aumentar los ingresos del

Estado, a redistribuir la riqueza, o (¢ por qué no?) a desincentivar las

actividades productoras de réditos (...); es probable que a muchos le

parezca "irrazonable" que el legislador quiera desincentivar la
produccion de reditos, y les suene en cambio, "razonable" que el
legislador quiera redistribuir el rédito producido...'%
2.2.5. Interpretacién doctrinal
Respecto a esta interpretacion, Figueroa-Mejia sefiala que es aquella que
“[e]s realizada por las personas que se dedican al estudio y ejercicio de la ciencia
juridica, la cual lleva a cabo una constante interpretacion de reglas juridicas en
relacion con la elaboracion de conceptos juridicos de cara a la sistematizacion del
derecho vigente.”'%°
Debiendo precisar que se distancia de la interpretacion judicial en dos

aspectos:

197 Figueroa-Mejia, Giovanni A., op. cit., p. 150.
198 Guastini, Riccardo, op. cit., pp. 27-28.
19 Figueroa-Mejia, Giovanni A., op. cit., p. 147.
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a) Se califica mas como una recomendacioén dirigida a los jueces con el objeto
de atribuir a una disposicion determinado significado, quedando a discrecion
del juzgador seguir dicha recomendacion o no.

b) Por lo general no toman en cuenta ninguna controversia en particular, por lo
que sus interpretaciones de los textos son abstractas y generales sin dirigirse
a lo particular.

2.2.6. Interpretacion sistematica.

Este tipo de interpretacion se relaciona con el hecho de atender a la
interpretacion que mejor concuerde con el sistema juridico y que no cree antinomias
o contradicciones logicas con otras normas, ello permite preservar la consistencia
l6gica y coherencia axioldgica del derecho. 2°° Guastini identifica dos casos
especificos:?"’

a) Interpretacion sistematica vertical o conforme, la cual consiste en que no se
creen antinomias con normas superiores jerarquicamente, por ejemplo, entre
una ley federal del orden comun y la Constitucion.

b) Interpretacion sistematica horizontal, la cual consiste en que no se creen
antinomias con normas del mismo nivel jerarquico.

2.2.7. Interpretacion historica.

De acuerdo con Savigny,?? el elemento histérico del proceso interpretativo
se relaciona con la funcion de conocer el estado del derecho existente sobre una
determinada materia en la época que la ley fue dada.

Sirve de apoyo a lo anterior el contenido de la siguiente jurisprudencia:

INTERPRETACION HISTORICA TRADICIONAL E HISTORICA PRO

GRESIVA DE LA CONSTITUCION. Para fijar el justo alcance de una

disposicion contenida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

200 Guastini, Riccardo, op. cit., pp. 27-28.

201 |bidem, pp. 28-29.

202 Savigny, Friedrich Karl Von, El Sistema del derecho romano actual, trad. Jacinto
Mesgia y Manuel Poley, Madrid, F. Géngora y Cia, Editores, 1878, p. 150, citado en
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, La Jurisprudencia en México, cit., p. 189.
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Mexicanos, ante la insuficiencia de elementos que derivan de su analisis

literal, sistematico, causal y teleoldgico, es factible acudir tanto a

su interpretacion historica tradicional como historica progresiva. En la

primera de ellas, con el fin de averiguar los propdsitos que tuvo el

Constituyente para establecer una determinada norma constitucional,

resulta necesario analizar los antecedentes legislativos que

reflejan con mayor claridad en qué términos se regulo
anteriormente una situacion analoga y cual fue el objeto de tales
disposiciones, dado que por lo regular existe una conexioén entre

la ley vigente y la anterior;, maxime, si a través de los diversos

meétodos de interpretacion del precepto constitucional en estudio se

advierte que fue intencion de su creador plasmar en él un principio
regulado en una disposicidn antes vigente, pues en tales circunstancias,

la verdadera intencion del Constituyente se puede ubicar en el

mantenimiento del criterio que se sostenia en el ayer, ya que todo

aquello que la nueva regulacion no varia o suprime de lo que entonces

era dado, conlleva la voluntad de mantener su vigencia. (...) (Tesis P./J.

61/2000) (Enfasis afiadido)

En este sentido, la interpretacion historica consiste en analizar los
antecedentes legislativos, con el objeto de comprender en qué términos se
regulo anteriormente una situacion analoga, debido a que regularmente existe
una conexion entre la ley vigente y la anterior.2%3
2.2.8. Interpretacion evolutiva o histérica progresiva.

Como ya se habia expuesto con anterioridad, la interpretacion evolutiva es
aquella en la cual el intérprete asigna a una determinada disposicion un significado
nuevo Yy distinto al que histérica y originalmente habia tenido, adaptando el texto

normativo a las circunstancias en las que dicha disposicion es aplicada.?%

203 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Jurisprudencia en México, cit., pp.
189-190.
204 |bidem, p. 150.
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Sirve de apoyo a lo anterior el contenido de la siguiente jurisprudencia:
INTERPRETACION HISTORICA TRADICIONAL E HISTORICA PRO
GRESIVA DE LA CONSTITUCION. Para fijar el justo alcance de una
disposicion contenida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ante la insuficiencia de elementos que derivan de su analisis
literal, sistematico, causal y teleoldgico, es factible acudir tanto a
su interpretacion historica tradicional como historica progresiva.  (...)
Ahora bien, de resultar insuficientes los elementos que derivan de
esta interpretacion, sera posible acudir a la
diversa historica progresiva, para lo cual deben tomarse en cuenta
tanto las condiciones y necesidades existentes al momento de la
sancion del precepto constitucional, como las que se advierten al
llevar a cabo su interpretacion y aplicaciéon, ya que toda Norma
Fundamental constituye un instrumento permanente de gobierno, cuyos
preceptos aseguran la estabilidad y certeza necesarias para la
existencia del Estado y del orden juridico; por tanto, ante un precepto
constitucional que por su redaccion permite la adecuacion de su sentido
a determinadas circunstancias, ya sea juridicas, o de otra indole, para
fijar su alcance, sin imprimirle un cambio sustancial, debe
atenderse precisamente a la estabilidad o modificacion que han
sufrido esas circunstancias, sin que con ello sea valido desconocer o
desnaturalizar los propdsitos que llevaron al Constituyente a establecer
la disposicién en estudio. (Tesis P./J. 61/2000) (Enfasis afiadido)
En este orden de ideas, la interpretacion historica progresiva considera tanto
las condiciones existentes al momento de la sancién del precepto constitucional,

como las que se advierten al llevar a cabo su interpretacion.?%

205 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Jurisprudencia en México, cit., p.
190.
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2.2.9. Interpretacion comparativa

Figueroa-Mejia sefala que la interpretacion comparativa o el método ius
comparado es aquella que toma en consideracion preceptos paralelos del
ordenamiento juridico interno, externo o de tratados internacionales, de ahi que este
método sea sumamente importante en el derecho internacional, particularmente en

cuanto hace a los derechos humanos.2%

2.2.10. Interpretacion surgida de otras fuentes

Dentro de esta interpretacion pueden catalogarse las interpretaciones
llevadas a cabo por una persona distinta que pueden ser de utilidad a la autoridad
facultada para la aplicacion del derecho, por ejemplo, las partes en un proceso
judicial, las hechas por la opinion popular o en la aplicacion del derecho a casos
concretos.?%’
2.2.11. Criterio l6gico

De acuerdo con Linares Quintana, el elemento l6gico ayuda al intérprete a
desentraiar, por medio del razonamiento, el pensamiento real del legislador al
momento de dictar la ley.?%®

En ese orden de ideas se sefiala que el objetivo de utilizar el elemento l6gico
consiste en:

[ldentificar, a través del razonamiento, la correspondencia entre la ratio

legis, o fin particular del precepto que se interpreta, y los hechos a los

cuales se pretende aplicar dicho precepto, con el objeto de verificar si

206 [dem.

207 |bidem, p. 147.

208 | inares, Quintana, Segundo V. Reglas para la interpretacion constitucional.
Segun la doctrina y la jurisprudencia, Argentina, Plus Ultra, 1987, p. 30, citado en
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Jurisprudencia en México, cit., pp. 187-
188.
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la norma se adapta a las exigencias de la situacion planteada ante el

organo jurisdiccional 2%
2.2.12. Exigencias sociales

La siguiente interpretacion esta relacionada con las exigencias de la
sociedad, por lo que el intérprete podra atribuir un significado distinto al original o,
incluso, atribuir un significado nuevo de los ya establecidas, por lo que la
identificacion de las exigencias sociales corresponde a una valoracion politica del

intérprete y no precisamente a una averiguacién empirica.?'°

2.2.13. Razonabilidad

Este método prepondera aquella interpretacion que resulte mas razonable en
demérito de la absurda o la que produce resultados absurdos, ello es util cuando se
trata de descartar interpretaciones literales, aunque comenta Guastini que estos
juicios de razonabilidad son enteramente juicios de valor de los intérpretes.?!
2.2.14 Interpretacién judicial.

Dado que el tema toral del presente trabajo se centra en el estudio de la
jurisprudencia como medio para hacer posible que los actos administrativos que
emitan las autoridades administrativas, legislativas y judiciales se expidan en
observancia de la jurisprudencia y, por lo tanto, conforme a la Constitucion, es
necesario abocarse al estudio de la manera en que se origina, esto es, desde la
interpretacion que debe realizar el juzgador para consecuentemente poder
integrarse.

En este sentido, debemos centrarnos en la interpretacion judicial en su

amplitud, la cual es llevada a cabo por los 6rganos jurisdiccionales y suele ser mas

209 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Jurisprudencia en México, cit., p.
188.

210 Guastini, Riccardo, op. cit., p. 28.

21 |bidem, p. 29.
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fuerte y concreta que la doctrinal.?'? Esta interpretacion es necesaria y previa para
la correcta aplicacion del derecho.?'3

Es preciso senalar que esta interpretacion la hace el 6rgano jurisdiccional en
el ejercicio formal y material de su funcion, por lo que esta interpretacion es
entendida como de decisidn, toda vez que los fallos de los juzgadores producen
efectos juridicos. En este sentido, su objeto es establecer si una norma es aplicable
a un determinado supuesto de hecho, por lo que la interpretacion del texto normativo
va unida a la calificacion del hecho.?'

2.2.15. Interpretacioén constitucional.

Por ultimo, se estudiara la interpretacion constitucional, toda vez que, dada
su naturaleza, es la que mas abonara a nuestra investigacion, pues la interpretacion
del texto constitucional permite conocer la conformidad o no de las normas
jerarquicamente debajo de ella.

En este sentido, Figueroa-Mejia, sefiala que la interpretacion constitucional
consiste en “... atribuir significado a uno o varios simbolos linguisticos escritos en
la Constitucion.” 2'°

Estudiar la interpretacion constitucional de manera independiente vy
especifica en la interpretacion juridica general es sumamente importante, ya que las
reglas de la interpretacion juridica, aunque pueden constituir un punto de apoyo, no
son suficientes por si solas para la tarea interpretativa de la Constitucion.?'6

Ahora bien, debe comenzarse por sefalar a los intérpretes primordiales de

la Constitucion, cuyas decisiones tienen una repercusion importante en el sentido

212 Ursuia, José Francisco, op. cit., p. 256.

213 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Jurisprudencia en México, cit., p.
182.

214 Figueroa-Mejia, Giovanni A., op. cit., p. 147.

215 |bidem, p. 142.

216 |bidem, p. 150.
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gue adoptan los preceptos constitucionales. Derivado de las actividades de estos
intérpretes se derivan diversas formas interpretativas:?'”

e Poder legislativo, el cual es el intérprete mas privilegiado de la Constitucion
al ser el primero en hacerlo al momento de promulgar una ley. Su
interpretacion guarda las siguientes caracteristicas:

o Opera en el plano general y abstracto de la fuente normativa.

o No requiere motivacion, ya que el legislador puede tomar decisiones
sin hacer una fundamentacion juridica, ya que su razonamiento surge
de argumentos de corte politico

e Poder judicial, la cual realiza cualquier juez independientemente de su
posicion jerarquica, por medio de la cual actualiza el derecho, adaptandolo a
los preceptos constitucionales con el objeto de hacer corresponder a las
normas que pretende aplicar con las constitucionales.

o Los efectos de una sentencia que emite un juzgador respecto a un
caso concreto unicamente son particulares; durante su emision el
juzgador esta obligado a observar el principio de supremacia
constitucional, por lo que debe dejar de aplicar la ley que estime
inconstitucional, estando obligado a fundar y motivar su decision. Lo
anterior se ilustra con la siguiente tesis:

CONTROL DIFUSO. RASGOS DISTINTIVOS DE SU
EJERCICIO. El "sistema difuso" es aquel en el cual el examen
de compatibilidad de los actos frente a la Constitucion
corresponde a todos los o6rganos jurisdiccionales y lo
ejercitan, incidentalmente, en ocasiéon de la decisién de las
causas de su competencia. La logica de dicho sistema reside en
que, a cada caso, debe recaer una resolucion conocida como
"norma individualizada", la cual se infiere o deduce a partir de la
norma general, pero adecuandola o relacionandola con los

hechos o circunstancias del caso concreto, por lo que la decision

217 |bidem, pp. 151-152.
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se compone de un silogismo judicial que se integra por una
premisa factica determinada por hechos o circunstancias
conforme a las cuales, debera construirse una premisa normativa
que otorgue la mejor solucion al conflicto, esto es, cuando se
ejerce el control difuso se actua en el problema contingente
y propio que impone una comprobacién constitucional en el
caso debatido; de ahi el efecto de la cosa juzgada -inter partes-
. De manera que, en este sistema, el juzgador tiene el deber de
realizar una interpretacion para llegar a un juicio respecto a la
constitucionalidad de la decision que pronuncia en casos
concretos. Por tanto, en el supuesto de estimar que la
aplicacion de cierta disposicién, bajo determinadas
circunstancias, resulta inconstitucional, sélo puede, en
casos extremos, desaplicar tal disposicion en el evento
concreto, resolviendo como si ésta no existiera. Asi, la duda
sobre su constitucionalidad siempre debe plantearse en
razén de su aplicacion en circunstancias particulares,
aspecto que marca la diferencia respecto al control
concentrado, puesto que, en este ultimo, se cuestiona la
inconstitucionalidad de una ley en abstracto, esto es, la
propia norma general, pero sin apreciar los hechos concretos del
caso ni la regla que rige a casos especificos, sino la ley per se,
con generalidad en el pronunciamiento. Finalmente, cabe
considerar que el control difuso, entendido como uno de los
medios para consolidar la supremacia constitucional, tiende a
buscar y conciliar el sentido o interpretacion de las normas que
conforman la premisa normativa, a fin de conseguir la: a)
interpretacion conforme en sentido amplio, de acuerdo al bloque
de constitucionalidad; b) interpretacion conforme en sentido
estricto, si hay varios sentidos, debe elegirse el mas acorde al

bloque de constitucionalidad, esto es, el previsto o pretendido por
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la Constitucion, y s6lo cuando esto resulte imposible se deberg;
c) inaplicar, en el caso concreto, la disposicion que oriente el
sentido de la premisa normativa, cuando sea indefectible un
determinado  sentido, en  oposicion al  pretendido
constitucionalmente, siempre en el contexto de los efectos inter
partes que apareja este sistema. (Tesis 1.40.A.18 K) (Enfasis
afiadido)

o Los juzgadores especializados en interpretacion constitucional
pueden enjuiciar las normas emitidas por el poder legislativo y, por
consiguiente, su interpretacion de la Constitucion, no obstante, los
juzgadores unicamente se limitan a revisar la constitucionalidad de las
normas mas no ha revisar la motivacion politica de la cual emand la
emision de dicha ley.

En nuestro pais esta labor se confiere a los tribunales del Poder
Judicial de la Federacion, quienes llevan a cabo el control concentrado
de la Constitucion.

Con el objeto de comprender de mejor manera la interpretacion
Constitucional realizada por los juzgados de nuestro pais se expondran brevemente
las diferencias del control concentrado y difuso de constitucionalidad.

Control concentrado de constitucionalidad:

- A cargo de los tribunales del Poder Judicial de la Federacion, quienes
deciden en forma terminal y definitiva, por medio del analisis exhaustivo de
los argumentos que los quejosos propongan en su demanda o en los casos
en que proceda la suplencia de la queja, si una disposicion es contraria 0 no
a la Constitucidn Federal y a los tratados internacionales sobre derechos
humanos de los que el Estado Mexicano sea parte.?'8

218 Tesis 1a. CCLXXXIX/2015, Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro 23, Octubre de 2015, Tomo |l , pagina 1647. Reg. digital
2010143.
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- Tiene vias directas de control: acciones de inconstitucionalidad,
controversias constitucionales y amparo directo e indirecto. 2'°

- Es decision del quejoso que el tema de inconstitucionalidad o
inconvencionalidad de la ley forme parte de la litis, al plantearlo
expresamente en su demanda de amparo. 2%

- La pretension elevada ante los juzgadores es eminentemente constitucional,
pues la finalidad de dichos procedimientos estriba en dilucidar si conforme
al planteamiento juridico que le es propuesto, la actuacidon de una autoridad
o el contenido de un precepto se ajusta o no con las disposiciones que
consagra la Carta Magna, en aras de la preservacion del principio de
supremacia constitucional.??!

Control difuso de constitucionalidad:

- A cargo de los jueces que no forman parte del Poder Judicial de la
Federacion, quienes, al aplicar la norma, pueden contrastar, de oficio, entre
su contenido y los derechos humanos que reconoce el orden juridico
nacional, en ejercicio de una competencia genérica, sin que la reflexion que

realiza el juez comun, forme parte de la disputa entre actor y demandado. %22

219 Tesis P./J. LXX/2011, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo 1, pagina 557. Reg. digital 160480.

220 Tesis 1a. CCLXXXIX/2015, Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro 23, Octubre de 2015, Tomo |l , pagina 1647. Reg. digital
2010143.

221 Tesis | 1.70.A.8 K, T.C.C., Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, pagina 1679. Reg. digital
2001605.

222 Tesis 1a. CCLXXXIX/2015, Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro 23, Octubre de 2015, Tomo |l , pagina 1647. Reg. digital
2010143.
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- Parte en forma incidental durante los procesos ordinarios en los que son
competentes, esto es, sin necesidad de abrir un expediente por cuerda
separada.?®3

- Al aplicar la norma realiza el contraste entre la disposicidn regulatoria y los
derechos humanos que reconoce el orden juridico nacional, por lo cual dicha
reflexiéon no forma parte de la disputa entre las partes contendientes, sino
que surge y obedece a la obligacibn que impone el control de
constitucionalidad y de convencionalidad que consagra el articulo 10. de la
Carta Magna.?*

- En razén de su funcién, por decisidn propia y prescindiendo de todo
argumento de las partes, el juzgador puede desaplicar la norma que a su
criterio no sea acorde con la Constitucidn o con los tratados internacionales
en materia de derechos humanos. 2%

- La pretensidon o litis principal no puede consistir en aspectos de
constitucionalidad, pues ello seria tanto como equiparar los procedimientos
ordinarios que buscan impartir justicia entre los contendientes, a los diversos

que fueron creados por el Poder Constituyente y el Poder Revisor de la

223 Tesis P./J. LXX/2011, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo 1, pagina 557. Reg. digital 160480.

224 Tesis | 1.70.A.8 K, T.C.C., Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, pagina 1679. Reg. digital
2001605.

225 Tesis 1a. CCLXXXIX/2015, Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro 23, Octubre de 2015, Tomo |l , pagina 1647. Reg. digital
2010143.
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Constitucién??® con el propdsito fundamental de resguardar el citado
principio de supremacia constitucional. 227
Ambos:

- Determinan el alcance y forma de conduccion de los juzgadores en el
ejercicio de dichos controles constitucionales, pues, al ser de naturaleza
diversa las vias para materializarse, también lo seran sus principios y
efectos.??8
En cuanto hace a las demas autoridades del pais, éstas:

[Tlienen la obligacion de aplicar las normas correspondientes haciendo
la interpretacion mas favorable a la persona para lograr su proteccion
mas amplia, sin tener la posibilidad de inaplicar o declarar su
incompatibilidad.??®
A este respecto, es preciso mencionar que las autoridades administrativas no
estan facultadas para realizar ninguno de los controles constitucionales?® antes
expuestos, ya que, en dado caso, la emision de sus actos generaria incertidumbre
juridica, al desatender el principio de legalidad necesaria para la emision de sus
actos, a este respecto se cita la siguiente tesis:
CONTROL CONSTITUCIONAL CONCENTRADO O DIFUSO. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO ESTAN FACULTADAS
PARA REALIZARLDO. El articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que todas las autoridades, en el

ambito de sus competencias, deben cumplir con una serie de

226 También conocido como poder constituyente permanente o poder reformador.
227 Tesis | 1.70.A.8 K, T.C.C., Semanario judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, pagina 1679. Reg. digital
2001605.

228 [dem.

229 Tesis P./J. LXX/2011, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Libro I, Diciembre de 2011, Tomo 1, pagina 557. Reg. digital 160480.

230 Se volvera a hablar sobre este tema en el ultimo capitulo de la presente obra.
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obligaciones en materia de derechos humanos. Sin embargo, en
términos de la tesis P. LXIX/2011 (9a.) (*), del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de Ila Nacién, las autoridades
administrativas no estan facultadas para realizar algun tipo de
control constitucional, sea concentrado o difuso; es decir, no pueden
declarar la invalidez de un determinado precepto e inaplicarlo, ni
siquiera bajo el argumento de una reparacion de derechos humanos,
ya que ello implicaria desatender los requisitos de procedencia
sefalados por las leyes para interponer un medio de defensa, y que
deben cumplirse de manera previa a un pronunciamiento de fondo del
asunto. En todo caso, han de interpretar las disposiciones juridicas
en el sentido mas favorable a las personas, pero sin que ello
llegue a descuidar las facultades y funciones que deben
desempenar en atencion a sus ambitos competenciales. Aceptar
lo contrario, generaria incertidumbre juridica en franca contravencion
a otros derechos humanos como los de legalidad, debido proceso y
seguridad juridica, previstos en los articulos 14 y 16 constitucionales.
(Tesis 2a. CIV/2014) (Enfasis afiadido)

Dado que la funcién de los poderes legislativo y judicial es interpretar la
Constitucion, debe existir coordinacion entre los mismos, pues sélo de dicha manera
se preponderara el respeto a los derechos fundamentales de los ciudadanos,
evitando ociosos enfrentamientos que Unicamente traerian consecuencias
negativas a los gobernados.

Una vez expuestos los principales métodos de interpretacion juridica es
necesario mencionar que el uso de los mismos se relaciona directamente con la
creatividad del intérprete a la hora de realizar el razonamiento juridico, quedando a
su arbitrio la atribucion de significado al texto normativo y su aplicacion al hecho
concreto, por lo cual dicha labor intelectiva puede tener resultados distintos.

Por lo anterior, la interpretacion de la Constitucién es un tema sumamente
trascendental en la practica juridica, tan es asi que determinados tribunales tienen

la facultad de crear jurisprudencia, un instrumento juridico que obliga a todos los
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organos jurisdiccionales a observar ciertos criterios de obligatoriedad y aplicarlos en
el ejercicio de sus funciones propias, dado que dichos tribunales estan
especializados en el estudio y resolucion de controversias en las que el estudio de
una determinada norma y su conformidad con la Constitucidon es fundamental para

la conclusion de la litis.

2.3. Resultados de la interpretacion.

Una vez interpretada la norma se produce una nueva situacion juridica, dado
que su sentido es aclarado, restringido, ampliado o modificado.?*"
2.3.1. Interpretacién declarativa.

Se llega a la interpretacion declarativa cuando el intérprete ha usado un
criterio gramatical para determinar el significado de las palabras que se muestran
imprecisas o admiten diversos sentidos.?*?

2.3.2. Interpretacioén correctora.

De acuerdo con Figueroa-Mejia, la interpretacion correctora atribuye a un
texto normativa un significado diferente al literal. Esta interpretacion puede ser de
dos tipos: amplia o restrictiva, por lo que este significado sélo puede ser mas amplio

o restrictivo que el original. 233

2.3.3. Interpretaciéon adecuadora.

Esta interpretacion se desprende de la interpretacion sistematica expuesta
con antelacidon. Figueroa-Mejia expone que la interpretacion adecuadora puede
hacerse en dos supuestos:23

1. Al adaptar el significado de una norma al significado ya establecido por otras
disposiciones jerarquicamente superiores.

2. Al adaptar el significado de una norma a los principios generales del derecho.

231 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Jurisprudencia en México, cit., p.
202.

232 [dem.

233 Figueroa-Mejia, Giovanni A., op. cit., p. 149.

234 [dem.
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2.4. Razones teleolégicas de la jurisprudencia.

Con el objeto de resaltar la funcién trascendental que tiene la jurisprudencia

para nuestro sistema juridico es necesario enunciar las razones teleologicas de la

misma, las cuales de acuerdo con Miguel Acosta Romero son:23°

1.

De interpretacion, la cual refiere a la jurisprudencia que explica el sentido de
una expresion juridica cuando ésta no es clara, por lo que el juzgador habra
de desentrafar el sentido de la ley que se supone completo sin rebasar los
limites previstos por el legislador.?3¢

De precision, la cual refiere a la jurisprudencia que establece el radio maximo
de la hipdtesis en la disposicion legal, es decir, se precisa el alcance
normativo del precepto.?%”

De integracién, la cual colma una laguna de una ley. Dicha laguna debe
satisfacerse conforme al principio de plenitud hermenéutica del orden
juridico, el cual sefiala que no existe problema que no pueda resolverse
juridicamente, pues, de acuerdo a Rivas Saavedra, si en la ley hay lagunas,
en el derecho no puede haberlas.?38

235 Acosta Romero, M. y Pérez Fonseca, A., Derecho Jurisprudencial Mexicano.,

México, Porrua, 1998, p. 72, citado en Rivera Hernandez, Maricarmen, “Relevancia

de la jurisprudencia: Entre el estado de derecho y el estado de justicia con espiritu

de décima época” Exlege. Revista electronica de divulgacion juridica y

criminologica., aio 3, enero-junio 2020, pp. 134-135.

2% Rivas Saavedra, Veronica Roxana, “El desacato y el caracter obligatorio de la

jurisprudencia”, Praxis de la Justicia Fiscal y Administrativa, numero 3, afio 2010, p.

11,

https://www.tfia.gob.mx/investigaciones/historico/pdf/eldesacatoyelcaracterobligato

rio.pdf

237 [dem.

238 [dem.
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4. De interrelacion, en la cual el juzgador reune diversos preceptos para
resolver un caso concreto, por lo cual el juez no sdlo interpreta, sino que le
corresponde conciliar los supuestos normativos de una o varias leyes.?3°
Constitucional, la cual tiene por objeto de estudio un precepto constitucional.
De constitucionalidad, la cual declara la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un determinado precepto.

7. Convencional, la cual interpreta un determinado tratado internacional, por lo
tanto, emana de 6rganos que el mismo tratado autoriza para su interpretacion
y emision de jurisprudencia.

8. De convencionalidad, cuyo fin es armonizar una norma nacional con la
internacional.

2.5. La jurisprudencia.

Continuando con el tema de interpretacion juridica y, precisamente, con la
interpretacion del texto constitucional que realizan los juzgadores, es menester
continuar con el estudio de la jurisprudencia, pues su integracion deviene la mas
importante interpretacion del texto constitucional, ya que, una vez formada, sera de
observancia obligatoria para los tribunales del pais en el ejercicio de sus funciones,
es decir, estaran obligados a tener en cuenta su contenido a la hora de resolver una
determinada controversia. A este respecto abona la siguiente tesis:

INTERPRETACION Y JURISPRUDENCIA. Interpretar la ley es
desentrafar su sentido y por ello la jurisprudencia es una forma de
interpretacion judicial, la de mayor importancia, que tiene fuerza
obligatoria segun lo determinan los articulos 193 y 193 bis de la Ley
de Amparo reformada en vigor, segun se trate de jurisprudencia
establecida por la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno o
a través de sus Salas. En sintesis: la jurisprudencia es la obligatoria
interpretacion y determinacion del sentido de la ley, debiendo
acatarse, la que se encuentra vigente en el momento de aplicar

aquella a los casos concretos, resulta absurdo pretender que en el

239 [dem.
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periodo de validez de una cierta jurisprudencia se juzguen
algunos casos con interpretaciones ya superados y modificados
por ella que es la unica aplicable. (Tesis 1a., Reg. digital 260866)
(Enfasis afiadido)

En este sentido, la jurisprudencia le afiade dinamismo al Derecho, toda vez
que permite un estado constante de actualizacion en aras de la mayor y mejor
proteccion de los derechos de los gobernados.

Expuesto lo anterior, es necesario conocer los alcances del concepto de
Jurisprudencia:

Etimolégicamente:

Martinez Godinez?*° refiere que la palabra iurisprudentia proviene de las
raices iuris que significa derecho y prudentia que ha sido traducida como sabiduria
0 conocimiento.

En el mismo sentido, se menciona que las voces ius, iuris fueron concebidas
por los romanos como el arte de lo bueno y lo equitativo, mientras que prudentia,
iae significd sabiduria o conocimiento,?*' abona a este respecto lo siguiente:

En el afo 452 a. C. tres patricios romanos fueron enviados a la Magna

Grecia a ilustrarse en las leyes de Solén y Licurgo, por lo que tuvieron

contacto con las figuras juridicas creadas por los griegos, entre ellas la

phrénesis, definida como el “conocimiento y valoracion de lo justo y de

lo injusto, con el fin de practicar lo primero y de evitar lo segundo, y que

aquellos tradujeron como prudentia, iae. 24

240 Martinez Godinez, Maria Concepcion, “La Jurisprudencia”, Revista de
Investigacion Juridica Técnica Profesional Praxis de la Justicia Fiscal y
Administrativa, p. 0,

https://www.tfia.gob.mx/investigaciones/historico/abstractrevémariaconcepcionmart

inez.html
241 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Jurisprudencia en México, cit., p.
96.

242 [dem.
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En consideracion, Ignacio Burgoa concluye que la traduccion de la definicion
latina de jurisprudencia:

...comprende el estudio sobre lo juridico humano vy lo juridico divino -

Derecho humano y Derecho Divino, respectivamente- (primera parte de

la definicién), abarcando también el relativo a la justicia e injusticia

(segunda parte de la misma). De esta segunda parte de la definicidén de

jurisprudencia, podemos deducir que no s6lo implica un conjunto de

conocimientos cientificos sobre lo que podriamos llamar juridico
deontoldgico (...), sino sobre lo juridico ontoldgico (...)...243
Dogmaticamente:

Los estudiosos del Derecho, segun sus concepciones, han definido lo que
debe entenderse por jurisprudencia en nuestro ordenamiento juridico y en nuestro
actual sistema juridico, por lo cual se citan a continuacion las definiciones mas
relevantes:

e “Habito practico de interpretar rectamente las leyes y de aplicarlas
oportunamente a los casos que ocurren.”?4

e “Conjunto de criterios de interpretacion y de decision establecidos por los
tribunales de justicia y las doctrinas reiteradamente contenidas en sus

fallos.”245

243 Burgoa, Ignacio, El juicio de amparo, cuadragésima tercera impresion, México,
Porrua, 2019, pp. 818-819.

244 Guiza Alday, Francisco Javier, Diccionario juridico de legislacion y jurisprudencia,
México, Angel Editor, 1999, p. 497 citado en Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, La Jurisprudencia en México, cit., p. 120.

245 L opez Vilas, Ramon, La jurisprudencia y su actual eficacia normativa: centenario
del Codigo Civil, t. 1, 1999, Madrid, s/e, p. 1179, citado en Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, La Jurisprudencia en México, cit., p. 121.
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e ‘“Interpretacidon con caracter obligatorio, que hacen los Jueces de los
preceptos legales.”?46

e “Conjunto de sentencias dictadas en sentido concordante acerca de una
determinada materia.”?*’

e “La jurisprudencia en su aspecto positivo-jurisdiccional se traduce en las
consideraciones, interpretaciones, razonamientos y estimaciones juridicas
que hace una autoridad judicial en su sentido uniforme e ininterrumpido, en
relacion con cierto numero de casos concretos semejantes que se presentan
a su conocimiento, para resolver un punto de derecho determinado.”?48

e “Conjunto de sentencias que, al ser dictadas uniformemente en un solo
sentido, por disposicidn de la ley son obligatorias para resolver de la misma
manera casos analogos.”49

e “Criterio contenido en las decisiones jurisdiccionales que adquiere la calidad
de norma juridica general.”?°

e “La jurisprudencia es la debida interpretacidn que de la ley debe realizar el
juzgador fijando su contenido y alcance para aplicarla al caso concreto,

246 Adame Goddard, Jorge, Jurisprudencia, en Instituto de Investigaciones Juridicas,
Nuevo diccionario juridico mexicano, t. 1-O, p. 2234, citado en Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, La Jurisprudencia en México, cit., 2005, p. 121.

247 Smith, Juan Carlos, Jurisprudencia, en Enciclopedia juridica omeba, vol. XVII, p.
621, citado en Suprema Corte de Justicia de la Nacién, La Jurisprudencia en
México, cit., p. 121.

248 Burgoa, Ignacio, op. cit., p. 819.

249 Smith, Juan Carlos, Enciclopedia juridica Omeba, tomo XVII, Jact- Lega, Buenos
Aires, Driskill, 1996, p. 621, citado en Ambriz Landa, Adalid, “La jurisprudencia en
México, su evolucion e importancia” Revista del Instituto de la Judicatura Federal,
numero 21, 2006, p. 13.

250 Silva, Carlos de, “La jurisprudencia, interpretacion y creacion del derecho”,
Interpretacion juridica y decision judicial, 12 ed., México, Distribuciones Fontamara,
1998, p. 137., citado en idem.
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siendo obligatoria para los demas jueces en términos y conforme lo
establezca la ley; en consecuencia, no es una ley, tampoco abroga o deroga
la misma, pues simplemente es la explicacién de ésta al fijar su contenido y
alcance.”?"

“‘Conjunto de reglas y soluciones juridicas emanadas de las sentencias
dictadas con caracter reiterativo y por los tribunales de casacion al resolver,
de acuerdo con las fuentes formales del derecho positivo los casos concretos
controvertidos sometidos a su alcance.”%?

“La jurisprudencia en el sistema juridico mexicano es la norma general y
abstracta, emitida en principio por los 6rganos del Poder Judicial Federal
competente, generalmente en sus resoluciones de caracter jurisdiccional,
con la finalidad de integrar el ordenamiento juridico, que reuniendo ciertos
requisitos y condiciones se vuelve obligatoria para los demas casos o
situaciones semejantes que se presenten ante los érganos jurisdiccionales
de menor jerarquia a aquellos que la emiten.”?53

“Interpretacion que hacen los tribunales competentes al aplicar la ley a los

supuestos de conflicto que se someten a su conocimiento.”?%*

251 Martinez Godinez, Maria Concepcion, op. cit., p. 25.

252 Puig Pefia, F, “La norma juridica”, Tratado de derecho civil esparfiol. Parte

general, Madrid, Revista de Derecho Privado, 1957, t. |, vol. |, p. 356, citado en

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, La Jurisprudencia en México, cit., p. 127.

253 Carbonell y Sanchez, Miguel, “Sobre el concepto de jurisprudencia en el sistema

Juridico mexicano”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie afio
XXIX, num. 87, septiembre — diciembre 1996, p. 780.

254 Guerrero, Ezequiel, voz “Jurisprudencia Judicial”, Diccionario Juridico Mexicano
32 Ed., México, 1989, p. 1892, citado en Ibidem, p. 779.
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e ‘“Interpretacidn que hacen los tribunales competentes al aplicar la ley en los
conflictos que les son planteados.”?%
Asimismo, podemos encontrar una definicidn de jurisprudencia en la
siguiente tesis:

JURISPRUDENCIA. CONCEPTO, CLASES Y FINES.La
jurisprudencia es la interpretacion de la ley, de observancia
obligatoria, que emana de las ejecutorias que pronuncia la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion funcionando en Pleno o
en Salas, y por los Tribunales Colegiados de Circuito.
Doctrinariamente la jurisprudencia puede ser confirmatoria de la
ley, supletoria e interpretativa. Mediante la primera, las sentencias
ratifican lo preceptuado por la ley; la supletoria colma los vacios de la
ley, creando una norma que la complementa; mientras que la
interpretativa explica el sentido del precepto legal y pone de manifiesto
el pensamiento del legislador. La jurisprudencia interpretativa esta
contemplada en el articulo 14 de la Constitucion Federal, en tanto
previene que en los juicios del orden civil la sentencia definitiva debera
ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley; y la
jurisprudencia tiene una funcién reguladora consistente en
mantener la exacta observancia de la ley y unificar su
interpretacion, y como tal, es decir, en tanto constituye la
interpretacion de la ley, la jurisprudencia sera valida mientras esté

vigente la norma que interpreta. (Tesis 1X.10.71 K) (Enfasis afiadido)

255 IDC Online, “Jurisprudencia ¢ Igual a la ley? Particulares no pueden usarla para
regular sus obligaciones”, IDC Online, 14 de septiembre de 2016,

https://idconline.mx/juridico/2016/09/14/jurisprudencia-iqual-a-la-ley/amp
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2.5.1. Importancia de la jurisprudencia.

Para Tomas Ogayar y Ayllon?%® |a importancia de la jurisprudencia reside en
su cariz creativo, ya que para dicho autor al interpretar y determinar el contenido de
la ley se esta ante una actitud creadora, la cual se manifiesta en la fijacion del
sentido de la ley (interpretacion literal); determinacion del valor de las palabras
(interpretacion declarativa); la ratificacion de la letra de la ley para que concuerde
con su espiritu (interpretacion critica o correctora); y la no aplicacion (interpretacion
derogatoria).

Dicho autor concluye refiriendo que la jurisprudencia no crea normas juridicas
nuevas Yy distintas, sino que las complementa y perfecciona cuando las interpreta y
crea derecho aplicable al caso concreto, pero el derecho creado de ninguna manera
es una norma general y abstracta como lo es el derecho que elabora el poder
legislativo, sino una norma concreta y especifica que unicamente obliga a las partes
en el conflicto que resuelve el Juez.?”

En palabras de De la Morena,?®® la jurisprudencia agrega o colabora al
derecho legislado en los siguientes sentidos:

a) Completar y complementar las deficiencias del ordenamiento.

b) Garantizar su unidad de interpretacion y de aplicacion frente a todos.

c) Eliminar incertidumbre e inseguridades al sustituir un derecho de contenido

normativo incierto por otro de contenido normativo cierto.

256 Ogayar y Ayllon, Tomas, Creacion judicial del derecho, Madrid, s/e, 1975, pp. 33-
34 citado en Suprema Corte de Justicia de la Nacién, La Jurisprudencia en México,
cit., p. 123

257 |bidem, p. 124.

258 De la Morena y de la Morena, Luis, La jurisprudencia: ¢fuente del derecho?, en
Homenaje al Profesor José Luis Villar Palasi, Madrid, Civitas, 1989, p. 342, citado
en Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Jurisprudencia en México, cit., p.
122.
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En el mismo sentido, Adalid Ambriz sefala que la jurisprudencia tiene dos
efectos:?9
e La interpretacion de las leyes que regulan el marco de actuacion de las
autoridades y las relaciones entre particulares, asi como entre estos y los
organos del Estado.
e Dar certeza juridica a través del establecimiento de un criterio obligatorio de
caracter general.
De lo expuesto, puede concluirse que la importancia de la jurisprudencia
reside principalmente en los siguientes puntos:2%°
Fuente del derecho.

[{

Se dice que el juzgador, “..al resolver los casos que se le presentan,
contribuye a la formacion del derecho, es decir, a su creacion, de ahi que la
jurisprudencia sea una fuente de aquél”’,?®®' la cual corresponde a la labor de
integracion que realizan los érganos jurisdiccionales.

Rojina Villegas apuntala sefialando que la jurisprudencia es fuente del
derecho, ya que la funcion de los tribunales ya no es de mera interpretacion, sino
de integracion del orden juridico.?®> En este mismo sentido, Villoro Toranzo
menciona que la jurisprudencia es una fuente formal del derecho, ya que constituye

una aportacién al sistema juridico en el momento que los érganos jurisdiccionales

259 Ambriz Landa, Adalid, op. cit., p. 47.

260 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Jurisprudencia en México, cit., pp.
128-137.

261 |bidem, p. 122.

261 |bidem, p. 129.

262 Rojina Villegas, Rafael, Introduccién al estudio del derecho, segunda edicion,
México, Porrua, 1967, p. 413, citado en Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La

Jurisprudencia en México, cit., p. 129.
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se pronuncian sobre algo no previsto en la legislacién o porque han valorado las
leyes vigentes respecto a las circunstancias concretas del caso.?%3

De acuerdo con Recaséns Siches, existen dos formas de producir el
derecho:?64

e Oiriginaria, la cual se contiene en la Constitucién, ya que en esta norma
positiva general se establecen las restantes formas de creacion del
ordenamiento juridico.

e Derivada, la produccion de normas acontece al tenor de lo dispuesto en la
Constitucion, dentro de ésta se concibe a la jurisprudencia, toda vez que en
dicho ordenamiento se le otorga expresamente a éste la facultad para
emitirla.

Por ultimo, Miguel Acosta Romero y Alfonso Pérez Fonseca le atribuyen el
caracter de fuente de derecho a la jurisprudencia, ya que la Constitucién y otras
leyes le otorgan obligatoriedad y porque puede pronunciarse sobre la
constitucionalidad o legalidad de preceptos juridicos o actos de autoridad.?%®

De acuerdo a la opinion de los autores citados, la jurisprudencia cumple con
los requisitos para poder ser considerada una fuente de derecho, puesto que la
Constitucion y la Ley de Amparo reconocen su obligatoriedad, de esta forma en el
momento en que se integra la jurisprudencia se estaria aportando al ordenamiento
juridico, pues se determinaria la manera en que debe interpretarse una determinada
norma o, bien, si dada su incompatibilidad con el orden constitucional es necesario

dejarla de aplicar en el caso concreto que se trate.

263 Villoro Toranzo, Miguel, Introduccién al estudio del derecho, p. 178, citado en
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, La Jurisprudencia en México, cit., p. 129.
264Recaséns Siches, Luis, Tratado general de filosofia del derecho, 15a edicion.,
México, Porrua, 2001, p. 297, citado en Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La
Jurisprudencia en México, cit., p. 130.

265 Acosta Romero, Miguel y Pérez Fonseca, Alfonso, Derecho jurisprudencial
mexicano, 2a. ed., México, Porrua, 2000, p. 80, citado en idem.
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El trabajo realizado por los tribunales del Poder Judicial de la Federacion, y
los no pertenecientes, que emitan jurisprudencia implica creacion de derecho, pero
a diferencia del poder legislativo, la creacion de estos tribunales deriva de casos
concretos y no es una creacion libre y general.

Pese a lo expuesto, resulta necesario citar la siguiente precision hecha por
Ignacio Burgoa:

La jurisprudencia es fuente de derecho no en cuanto acto creador

normativo, sino como elemento accesorio utilisimo para la eficacia de la

regulacion establecida por la ley en su caracter constitucional formal.

De ello se infiere que la jurisprudencia no es autbnoma, es decir, no

tiene existencia per se, sino que su validez en un régimen juridico

escrito, como es el nuestro, depende de que positivamente sea un
medio interpretativo e integrativo de normas legales preestablecidas.?%¢

Por lo expuesto, es inconcuso que, por su naturaleza, la jurisprudencia es
una fuente del derecho, no obstante, como las demas fuentes, no puede existir por
si misma, pues depende del derecho legislado para su formacion, sin embargo,
existen autores que, si bien no estiman a la jurisprudencia como una norma juridica
en sentido formal, sefialan que materialmente si lo es, pues reviste de observancia
obligatoria para los tribunales.

Norma juridica.

Como se comentaba, aunque la jurisprudencia formalmente no es una norma
juridica, materialmente si lo es, toda vez que reproduce las caracteristicas de
obligatoriedad, generalidad y abstraccion, aunque con alcances diferentes.?%”

266 Burgoa, Ignacio, op. cit., p. 826.
267 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Jurisprudencia en México, cit., p.
132.
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Doctrinarios, como Carlos Arellano?8, consideran a la jurisprudencia como
una norma, dada la obligatoriedad de su observancia. A este respecto abona que,
en la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma constitucional publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 19 de febrero de 1951, en la cual se adicion? la
fraccion XlIl al articulo 107 constitucional,?®® se dijo:

Estimamos pertinente la inclusion de esta norma en la Constitucién, por

ser fuente del derecho la jurisprudencia, lo cual explica el caracter de

obligatoriedad que le corresponde igualmente a los mandatos legales

debiendo ser por ello acatada tanto por la Suprema Corte de Justicia,
como por las Salas de ésta y los otros tribunales de aquel poder.?”°

Iglesia Ferreiros agrega que la jurisprudencia puede “...crear normas
juridicas que pueden ser tanto concretas y particulares, en forma inmediata, como
abstractas y generales, en forma mediata.”?"’

En el mismo sentido, Luis Maria Dominguez Rodrigo afirma al respecto que
la jurisprudencia y las reglas que establece “...forman parte del derecho positivo, en

cuanto el Juez reune los requisitos de un poder publico y su caracter normativo es

268 Arellano Garcia, Carlos, Derecho internacional privado, octava edicion, México,
Porraa, 1986, p. 63, citado en Suprema Corte de Justicia de la Nacién, La
Jurisprudencia en México, cit., p. 132.

269 Mismo que establecié: “La ley determinara los términos y casos en que sea
obligatoria la jurisprudencia de los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion,
asi como los requisitos para su modificacion.”

270 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, Diario de los debates
de la H. Camara de Diputados, XLI| Legislatura, aino Il, periodo ordinario 18, sesion
de 1 de noviembre de 1950, citado en Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La
Jurisprudencia en México, cit., p. 132.

2|glesia Ferreiros, Aquilino, La creacion del derecho. Una historia de la formacion
de un derecho estatal espariol, Manual |., 2a. ed., Madrid, Marcial Pons, 1996, p.
62, citado en Suprema Corte de Justicia de la Nacién, La Jurisprudencia en México,
cit., p. 132.
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indudable en cuanto completa el ordenamiento juridico™’?, de lo cual se desprenden
los siguientes elementos:?3
e Poder publico: Debe existir un ordenamiento que otorgue al emisor de la
jurisprudencia el poder para emitirla.
e Normativo: La jurisprudencia debe tener caracter obligatorio para poder
formar parte del sistema juridico.

Por lo anterior, la jurisprudencia, dada su obligatoriedad, puede ser
equiparada a la ley, de ahi que los doctrinarios la consideren como una norma.?’*

Ademas de lo expuesto es de recalcar que la jurisprudencia se legitima al ser
resultado de un acto jurisdiccional colegiado, dependiendo del consenso de varias
voluntades para la creacién de dicho acto juridico.

Interpretacion del derecho positivo.

La principal funcion de la jurisprudencia se convierte a la vez en su
caracteristica de mayor trascendencia en el mundo juridico, pues la interpretacion
de las disposiciones legales supone desentrafiar el sentido verdadero de la
legislacion aplicable, con motivo del caso concreto que sea sometido a
consideracion del juzgador.

Complemento del ordenamiento juridico

Como ya se habia comentado, la jurisprudencia complementa al derecho
legislado a través del proceso de interpretacion que lleva a cabo el érgano
jurisdiccional al momento de aplicar una regla de derecho a una situacion concreta,

lo cual concluye en la integracidn de la jurisprudencia.

272 Dominguez Rodrigo, Luis Maria, Significado normativo de la jurisprudencia:
;ciencia del derecho o decision judicial?, vol. |, Madrid, Centro de Publicaciones
Secretaria General Técnica-Ministerio de Justicia, 1984, p. 393, citado en Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, La Jurisprudencia en México, cit., p. 132.

273 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Jurisprudencia en México, cit., p. 132
y 133.

274 |bidem, p. 133.
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De esta manera, el ordenamiento juridico se complementa, ya que la
jurisprudencia brinda una interpretacion mas exacta de la normatividad, permitiendo
que la ley adquiera cierto dinamismo que permita la mayor proteccion de los
derechos de los gobernados.

Unificacion de la interpretacion del derecho

A este respecto, es menester citar a Carlos de Silva, quien refiere que para
una buena administracion de la justicia es necesario que entre los organos
jurisdiccionales exista uniformidad en sus criterios, pues ello coadyuva a la
generacion de seguridad juridica, lo anterior justifica las facultades que le son
otorgadas a determinados o¢rganos del Poder Judicial de la Federacion para
establecer jurisprudencia.?’

Por lo anterior, se sefiala que la jurisprudencia se traduce en certeza juridica
para el gobernado, ya que la uniformidad de criterios le permite conocer en qué
forma resolveran los tribunales en casos analogos.?®
Actualizacién de la legislacién vigente.

Dado que la jurisprudencia es fruto de la interpretacién que realizan los
organos jurisdiccionales del derecho legislado, ésta cumple con la funcion de
actualizar las normas que interpreta, ya que las resoluciones que la integran
provienen del estudio de asuntos actuales y tomando en consideracion situaciones
juridicas concretas.

De esta forma cuando la jurisprudencia colma lagunas legislativas o precisa

sus alcances hace progresar el derecho escrito,?’” dado que éste al quedar

275 De Silva, Carlos, La jurisprudencia, interpretacion y creacion del derecho, p. 9,
citado en Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Jurisprudencia en México, cit.,
p. 135.

276 Smith, Juan Carlos, Jurisprudencia, Enciclopedia Juridica Omeba, p. 621, citado
en Suprema Corte de Justicia de la Nacién, La Jurisprudencia en México, cit., p. 135
277 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Jurisprudencia en México, cit., p.
136.
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superado por los hechos, la jurisprudencia lo adecua a las transformaciones
econdmicas, sociales y politicas que se desarrollen en el momento de su aplicacién.
Instrumento orientador en el proceso de ensefianza-aprendizaje

Respecto a este punto se menciona que, una de las pretensiones de la
jurisprudencia consiste en describir la realidad juridica existente, por lo que su valor
académico es innegable, ya que, de la lectura del contenido de las mismas, una
persona puede adquirir un gran volumen de conocimientos.?’®

Asimismo, Miguel Carbonell y Sanchez resume la importancia de la
jurisprudencia en los siguientes puntos:?®

1. La jurisprudencia permite que el juzgador traslade la generalidad y
abstraccion de la ley hacia un caso concreto que, sin llegar a la sentencia, se
vuelve mas particular, lo cual significa un acercamiento a las cambiantes
necesidades del momento, principalmente sociales.

2. La jurisprudencia representa mayor agilidad reguladora que la labor
legislativa, ya que los criterios contenidos en la jurisprudencia se verifican
con mayor rapidez que las decisiones parlamentarias, pues, pese a que la
tarea principal de los dérganos legislativos es la creacion de leyes, estos
igualmente deben cumplir con una agenda de tareas de diversa naturaleza.
Asimismo, es importante mencionar que muchas veces los criterios
adoptados por via jurisprudencial se recogen posteriormente en leyes del
Congreso.

3. Lajurisprudencia crea nuevas figuras juridicas y modela las ya existentes, ya
que es imposible que el legislador prevea y regule absolutamente todos los
supuestos que puedan darse en una determinada materia.

4. La jurisprudencia cumple con necesidades de seguridad juridica al dar a
conocer la interpretacion que los tribunales le estan dando a un determinado
sistema juridico, ademas de dotar a dicha labor interpretativa de cierta
uniformidad que permite a particulares y a autoridades conocer los criterios

278 |bidem, p. 137.
279 Carbonell y Sanchez, Miguel, op. cit., pp. 773- 777.
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interpretativos que deben ser aplicados al momento de resolver una
controversia. La jurisprudencia contribuye a la seguridad juridica en el
aspecto de cognoscibilidad, uniformidad y previsibilidad:

a. Permite conocer la interpretacion que le estan dando los tribunales de
mayor jerarquia a las normas de un sistema juridico, dando
conocimiento de estos criterios interpretativos obligatorios a los
particulares y a las autoridades.

b. Imprime uniformidad a la interpretacion jurisdiccional al depurar el
sistema juridico de aquellas interpretaciones erréneas, fijando los
criterios que al momento se consideran como los mas correctos.

c. Brinda previsibilidad del comportamiento jurisdiccional, pues deja
entrever la forma en que actuaran los tribunales ante un momento o
situacion concreta.

5. A diferencia del derecho legislativo que se encuentra sujeto a factores de
caracter politico, el derecho jurisprudencial responde a una expresion de
racionalidad técnico-juridica, en razén de las garantias que operan en todo

proceso jurisdiccional.

2.5.2. Regulacién de la jurisprudencia que establece el Poder Judicial de la
Federacion.
Regulacién constitucional:

En la actualidad la jurisprudencia encuentra su fundamento en el parrafo
décimo primero del articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que

establezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre la

interpretacion de la Constitucion y normas generales, asi como los
requisitos para su interrupcion.

Asimismo, es pertinente citar el parrafo cuarto del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que se relaciona con
la interpretacion y aplicacion de la ley y, por lo tanto, con la jurisprudencia:

146



En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme

a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se

fundara en los principios generales del derecho. (Enfasis afiadido)
Regulacién en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion establece las siguientes
disposiciones que resultan transcendentales para nuestro estudio:

En primer lugar, el articulo 157 sefala que la jurisprudencia que establezca
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los plenos regionales y los tribunales
colegiados de circuito, en los asuntos de su competencia distintos del juicio de
amparo, se regiran por la Ley de Amparo, salvo disposicion expresa en contrario.
De lo anterior se desprende que la regulacion de la jurisprudencia la podremos
encontrar principalmente en dicha Ley, misma que se estudiara en el siguiente
capitulo, sin que ello impida que existan preceptos que la regulen de manera
complementaria.

Es importante senalar que el articulo 158 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion regula a la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion
de Tesis, la cual es el 6rgano competente para compilar, sistematizar y publicar las
tesis y jurisprudencias emitidas por los érganos del Poder Judicial de la Federacion.

En consonancia con lo anterior, los articulos 11, fraccion XV, y 159 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion sefialan que el Pleno de la Suprema
Corte tiene la atribucidon de reglamentar la compilacion, sistematizacion y
publicacion de las ejecutorias, tesis y jurisprudencias, asi como de las sentencias
en contrario que las interrumpan; la estadistica e informatica judicial de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y los archivos histéricos de la misma, juzgados de
distrito y tribunales de circuito, asi como el archivo central de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y el archivo de actas.

En el mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia cuidara que las
publicaciones del Semanario Judicial de la Federacion se realicen con oportunidad
y llevara a cabo las tareas que fueren necesarias para la adecuada difusion de las
tesis y jurisprudencias que hubieren emitido los 6rganos competentes del Poder

Judicial de la Federacion.
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Regulacién en la Ley de Amparo, reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
De conformidad con el articulo 218 de la Ley de Amparo, las tesis que surjan
cuando la Suprema Corte, los plenos regionales o los tribunales colegiados de
circuito establezcan un criterio relevante deberan contener:
- Razones de decisiones, es decir, los hechos relevantes del asunto.
- El criterio juridico que resuelve el problema abordado
- Sintesis de la justificacién expuesta por el tribunal para adoptar dicho criterio.
En consonancia, dicho articulo menciona que las tesis deberan contener los
siguientes apartados:
I.Rubro: mediante el cual se identificara el tema abordado en la tesis;
[l.Narracion de los hechos: en este apartado se describiran de manera muy
breve los hechos relevantes que dieron lugar al criterio adoptado por el
tribunal para resolver el caso;
lll.Criterio juridico: en el que se reflejara la respuesta juridica adoptada para
resolver el problema juridico que se le planteaba al érgano jurisdiccional,
IV.Justificacion: se expondran de manera sucinta los argumentos expuestos
por el érgano jurisdiccional en la sentencia para sostener el criterio juridico
adoptado en la resolucion, y
V. Datos de identificacion del asunto: comprenderan el numero de tesis, el
organo jurisdiccional que la dictd y las votaciones emitidas al aprobar el
asunto y, en su caso, en relacién con el criterio sustentado en la tesis.
(Enfasis afiadido)
Anadiendo que, de los elementos sefalados en las fracciones anteriores, la
jurisprudencia emitida por contradiccion de criterios debera contener:
- Los datos de identificacion de las tesis que contiendan en la contradiccion;
- El 6rgano que las emitio;
- La votacién emitida durante las sesiones en que tales contradicciones se
resuelvan.
- Las cuestiones de hecho y de derecho que no sean necesarias para justificar

la decision, en ningun caso deberan incluirse en la tesis.
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De conformidad con el articulo 219 de la Ley de Amparo, el sistema de
publicacion de las tesis y jurisprudencias estara a cargo de la Suprema Corte de
Justicia de la Federacién, quien estara encargada del Semanario Judicial de la
Federacion, por lo que sus Salas, el Pleno, los Plenos Regionales y los Tribunales
Colegiados De Circuito deberan remitir las tesis a la dependencia respectiva de la
Suprema Corte para su publicacion.

Asimismo, de acuerdo al articulo 220, en el Semanario Judicial de la
Federacion se publicaran:

- Las tesis que se reciban y se distribuira en forma eficiente para facilitar su
conocimiento.

- Las resoluciones necesarias para constituir o interrumpir la jurisprudencia y
los votos particulares.

- Las resoluciones que los érganos jurisdiccionales competentes estimen
pertinentes.

2.5.3. Organos que establecen jurisprudencia.

De la lectura del articulo 217 de la Ley de amparo se concluye que pueden

establecer jurisprudencia los siguientes tribunales:

Organo que establece. Obligatoriedad.

Suprema Pleno y | Todas las autoridades jurisdiccionales de la
Corte de salas. nacion y de las entidades federativas, con
Justicia de la excepcion de la propia Suprema Corte.

Nacion Pleno. Obligatoria para las salas de la Suprema Corte y

el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.280

Salas. No es obligatoria para el Pleno y ninguna sala esta
obligada a seguir la jurisprudencia de la otra.

Plenos regionales. Todas las autoridades jurisdiccionales de la
nacion y de las entidades federativas de su region,

280 Articulo 217 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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con excepcion de la Suprema Corte y los plenos

regionales.

Tribunales colegiados de | Todas las autoridades jurisdiccionales de la
circuito. Federacion y de las entidades federativas de su
circuito, con excepcion de la Suprema Corte, los
plenos regionales y los tribunales colegiados de

circuito.

Asimismo, el articulo 215 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion senala la obligatoriedad de la jurisprudencia emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

Organo que establece. Obligatoriedad.

Tribunal Sala Las Salas y el Instituto Nacional Electoral.

Electoral del superior y

Poder salas Autoridades electorales locales, cuando se
Judicial de la regionales. | declare jurisprudencia en asuntos relativos a
Federacion derechos politico electorales de los ciudadanos o
en aquellos en que se hayan impugnado actos o
resoluciones de esas autoridades.

2.5.4. Caracteristicas de la jurisprudencia.

Con el objeto de abundar en la naturaleza de la jurisprudencia es preciso
enunciar que, de acuerdo a la Suprema Corte,?®' son caracteristicas constantes de
la misma la uniformidad, coherencia, reiteracion, oportunidad y obligatoriedad.

Asimismo, otros autores han destacado las siguientes caracteristicas:

e Supremacia organica.?%?

Este primer elemento consiste en la superioridad de la jurisprudencia
establecida por los tribunales del Poder Judicial de la Federacion, respecto de otras
autoridades, y respecto al 6rgano que las crea, esto es, de manera descendente,

281 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Jurisprudencia en México, cit., p.
122.
282 Ambriz Landa, Adalid, op. cit., p. 20.
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teniendo a la jurisprudencia del Pleno y de las Salas de la Corte, de los Plenos
Regionales y los Tribunales Colegiados de Circuito, siendo verticalmente obligatoria
a los tribunales colegiados de apelacion, a los Juzgados de Distrito y a los tribunales
judiciales locales del orden comun, asi como a los tribunales administrativos
federales o locales.?®3

e Obligatoriedad.

La caracteristica primordial de la jurisprudencia consiste en que las
interpretaciones y consideraciones juridicas que realizan los 6rganos judiciales
conllevan obligatoriedad a todas las autoridades judiciales inferiores.?% A este
respecto, Adalid Ambriz refiere que la obligatoriedad es una cualidad relativa al
organo que esta juzgando. 2%

En este apartado es importante mencionar que con la resolucién al caso
Cabrera Garcia y Montiel Flores vs México por la Corte Interamericana, se afirmoé
que los érganos jurisdiccionales estan obligados ex officio a ejercer el control de
convencionalidad, por lo que deben tener en cuenta no sdlo el tratado, sino también
la interpretacion que del mismo haya realizado la Corte Interamericana,?2® por ello
los tribunales del pais estan obligados a observar tanto la jurisprudencia emitida por
los tribunales nacionales como por la Corte Interamericana.

Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA

DE DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES

MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA

PERSONA. Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos, con independencia de que el Estado Mexicano

haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para

los Jueces nacionales al constituir una extension de la Convencién

283 |bidem, pp. 20- 27.
284 Rivas Saavedra, Veronica Roxana, op. cit., p. 22
285 Ambriz Landa, Adalid, op. cit., p. 27.

28 Rivera Hernandez, Maricarmen, op. cit., p. 138.
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Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios

se determina el contenido de los derechos humanos establecidos en

ese tratado. La fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se

desprende del propio mandato establecido en el articulo 1o.

constitucional, pues el principio pro persona obliga a los Jueces

nacionales a resolver cada caso atendiendo a la interpretacion mas
favorable a la persona. En cumplimiento de este mandato

constitucional, los operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i)

cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado

Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad del precedente al caso

especifico debe determinarse con base en la verificacion de la

existencia de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento; (ii)

en todos los casos en que sea posible, debe armonizarse la

jurisprudencia interamericana con la nacional; y (iii) de ser imposible la

armonizacion, debe aplicarse el criterio que resulte mas favorecedor

para la proteccion de los derechos humanos. (Tesis P./J. 21/2014)

(Enfasis afiadido)

e Seguridad juridica.

La jurisprudencia tiene como propdsito el de proveer seguridad juridica a todo
individuo en el pais a través de los criterios jurisprudenciales obligatorios para los
tribunales, ello a través de las siguientes caracteristicas: 28"

e Actualidad, por la cual se entiende que la jurisprudencia busca interpretar el
texto legal en el momento histérico al momento de su emision y con base en
disposiciones legales recientes. De esta manera, y derivado de la necesidad
de imparticiéon de justicia, la jurisprudencia tendra que modificarse para
mantenerse vigente con el objeto de que se satisfagan las necesidades
actuales.

e Directiva, lo cual significa que la jurisprudencia sefala el rumbo por el cual el

sistema juridico mexicano trata de resolver de determinada manera.

287 Ambriz Landa, Adalid, op. cit., pp. 40-43.
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¢ Unidad, por medio de la cual se busca constantemente dilucidar una misma
solucion para casos idénticos 0 semejantes y asi lograr que las partes en una
controversia tengan mayor certeza respecto de la sentencia que se dictara al
resolver una determinada controversia.

e Publicidad, consiste en la obligacién de la Suprema Corte de Justicia
respecto de la adecuada distribucion y difusion de las tesis y jurisprudencias
emitidas por los 6rganos competentes del Poder Judicial de la Federacion,
ya que su conocimiento es relevante para las partes en un juicio, para el
organo que imparte justicia, el legislador y para los érganos que no hubiesen
intervenido en su integracion.

2.5.5. Diferencia entre tesis aislada y jurisprudencia.

De manera muy breve sefialaremos que, de acuerdo con Diana Uribe, 2% la
jurisprudencia es la interpretacion de la ley, de observancia obligatoria, que emana
de las ejecutorias que pronuncia la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Plenos Regionales y los Tribunales Colegiados de Circuito.

Mientras que una tesis aislada es un criterio emitido por un Tribunal
Colegiado o la Corte, pero que no ha alcanzado a ser obligatorio, no obstante, éste
tiene un caracter orientativo para los administradores de justicia y, en ocasiones,

para formar o interrumpir jurisprudencia.

2.5.6. Consideraciones especificas en torno a la obligatoriedad de la
jurisprudencia.

Para continuar con nuestro estudio resulta conveniente revisar aquellos
supuestos en los que, al contenerse un criterio en una jurisprudencia, provoca que,
durante la ventilacion de un proceso jurisdiccional, éste se tramite de manera
diferenciada en aras de brindar mayor proteccién al quejoso o a la parte a la cual
pretende aplicarsele una norma declara como inconstitucional.

Deficiencia de la queja

288 Uribe Rios, Diana Gabriela, “Jurisprudencias y tesis aisladas”, Bandala, Diaz,

Garcia, 8 de agosto de 2017, htips://bdg.com.mx/jurisprudencias-tesis-aisladas-

diferencia/
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En primer lugar, sefalaremos que, de acuerdo a la fraccién | del articulo 79
de la Ley de Amparo, la autoridad jurisdiccional que conozca de un juicio de esta
naturaleza estara obligada a suplir la deficiencia de los conceptos de violacion o
agravios cuando el acto reclamado se funde en normas generales que han sido
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Corte y de los plenos
regionales, precisando que, en el caso de la jurisprudencia de estos ultimos, solo
existe obligatoriedad de suplir la deficiencia de los conceptos de violacién o agravios
por los tribunales de la region correspondiente. La siguiente jurisprudencia ilustra lo
referido:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL

ARTICULO 76 BIS, FRACCION |, DE LA LEY DE AMPARO. OPERA,

AUNQUE NO SE HAYA PLANTEADO EN LA DEMANDA LA

INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY. De los procesos legislativos

que culminaron con las reformas a los articulos 107 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del entonces 76 de la Ley

de Amparo, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de

febrero de 1951, el 16 de enero de 1984 y el 7 de abril de 1986, asi

como del texto del actual articulo 76 Bis, fraccion |, de la ley citada, se
advierte que si el acto reclamado se funda en leyes declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, debe suplirse la queja deficiente aunque en

la demanda no se hayan reclamado dichas leyes, ni se haya

sefialado como autoridades responsables a los Organos

legislativos correspondientes o denunciado algun vicio de
constitucionalidad de la norma en que se apoya o sustenta el acto.

La suplencia debe consistir en juzgar que el acto reclamado se apoya

en una disposicion inconstitucional en los términos establecidos por la

jurisprudencia, con todas sus consecuencias juridicas, para cumplir con

la intencion del Poder Reformador de garantizar la constitucionalidad de

los actos de autoridad. (Tesis P./J. 4/2006) (Enfasis afiadido)
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En ese sentido, para que opere la suplencia de la queja deficiente,
unicamente se requiere que el amparo sea promovido contra dicho acto, sin resultar
trascendente lo siguiente?:

1) Que no se haya reclamado la ley respectiva;
2) Que no se haya sefialado como autoridades responsables a los 6rganos

legislativos correspondientes; y

3) Que no se haya denunciado algun vicio de constitucionalidad de la norma en
que se funde el acto.

Pese a la existencia de la figura juridica en el amparo de la suplencia de la
queja deficiente, la cual aplica en el caso que se impugnen actos derivados de leyes
declaradas inconstitucionales por jurisprudencia del Poder Judicial de la
Federacion, para su aplicacion es necesaria la promocion del juicio de amparo, lo
cual no se encuentra al alcance de todas las personas que ven vulnerados sus
derechos con la aplicacion de dichas normas contrarias al orden constitucional.
Tramitacion especial en el amparo indirecto cuando se impugna la aplicacion
de normas generales que han sido consideradas por la jurisprudencia como
inconstitucionales.

En el amparo indirecto, de acuerdo al articulo 118, en los casos en los que la
parte quejosa impugna la aplicacion de normas generales por parte de la autoridad
responsable consideradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema
Corte o los plenos regionales, se atendera a lo siguiente:

- El plazo para rendir el informe con justificacion se reducira a tres dias
improrrogables.

- La celebracion de la audiencia se sefialara dentro de diez dias contados
desde el siguiente al de la admision de la demanda.

289 Pglomo Carrasco, Oscar, La observancia obligatoria de la jurisprudencia
emanada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de los tribunales
colegiados de circuito en los actos administrativos, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2016, p. 265.
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Ramos Tristan al respecto refiere que los efectos del citado supuesto se
limitan a la prontitud del dictado de la sentencia de amparo, no obstante, no evita
que el gobernado sea afectado en sus derechos fundamentales, debiendo
“...impulsar la maquinaria constitucional, a pesar del gasto que ello genere y el
detrimento econdmico en el mismo gobernado por la tramitacion del amparo, ya que
este tipo de exigencias no son gratuitas.”?%

Obligacion de las autoridades demandadas de allanarse a la demanda cuando
la resolucién impugnada sea contraria a una jurisprudencia de la Corte en
materia de legalidad.

La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo prevé la
obligacion de la autoridad demandada de indemnizar al particular cuando ésta haya
emitido una falta grave al dictar la resolucién impugnada y no se allane al contestar
la demanda, siendo relevante para nuestro estudio el supuesto contenido en la
fraccion Il del articulo 6 de la citada Ley:

Articulo 6.- (...)

La autoridad demandada debera indemnizar al particular afectado
por el importe de los danos y perjuicios causados, cuando la
unidad administrativa de dicho érgano cometa falta grave al
dictar la resoluciéon impugnada y no se allane al contestar la
demanda en el concepto de impugnacién de que se trata. Habra falta
grave cuando:

(...)

Il. Sea contraria a una jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en materia de legalidad. Si la jurisprudencia

2% Ramos Tristan, Francisco, “La Jurisprudencia y el Estado de Derecho”, Exlege.
Revista electronica trimestral de la Facultad de Derecho de la Universidad de la
Salle  Bajio, afo 3, numero 16, 15 de enero de 2013,

https://bajio.delasalle.edu.mx/delasalle/contenidos/revistas/derecho/numero 1/doc

entes tristan.html.
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se publica con posterioridad a la contestacion no hay falta grave.
(Enfasis afiadido)
Obligacion del Servicio de Administraciéon Tributaria de allanarse a la
demanda cuando la resoluciéon impugnada sea contraria a una jurisprudencia
de la Corte en materia de legalidad.

Asimismo, en cuanto hace a las autoridades administrativas, la Ley del
Servicio de Administracidn Tributaria, en su titulo sexto, relativo a la responsabilidad
del Servicio de Administracién Tributaria, sefiala en su articulo 34 que sera
responsable del pago de dafos y perjuicios causados por sus servidores publicos,
cuando haya cometido una falta grave al dictar la resolucién impugnada y no se
allane al contestar la demanda, siendo relevante para nuestro objeto el siguiente
supuesto:

Articulo 34 (...)

El Servicio de Administracion Tributaria debera indemnizar al

particular afectado por el importe de los gastos y perjuicios en que

incurrio, cuando la unidad administrativa de dicho érgano cometa
falta grave al dictar la resolucion impugnada y no se allane al
contestar la demanda en el concepto de impugnacion de que se trate.

Para estos efectos, unicamente se considera falta grave cuando la

resolucion impugnada:

Il. Sea contraria a una jurisprudencia de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion en materia de legalidad. Si la jurisprudencia se

publica con posterioridad a la contestacién no hay falta grave. (Enfasis

anadido)

A este respecto, se enuncia de la misma forma que, si bien es correcto que
las autoridades indemnicen a los gobernados cuando la autoridad cometa una falta
grave, como fundar un acto en una ley que sea contraria a una jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia y ésta no se allane al momento de contestar la demanda,
ello requiere tres requisitos:

1) Que la autoridad haya emitido un acto fundado en una ley que sea contraria

a una jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.
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2) Que el gobernado haya impugnado la citada resolucion, lo cual en la mayoria
de veces no sucede.

3) Que la autoridad no se haya allanado en su contestacién al concepto de
impugnacion de que se trate.

Por lo que dicho supuesto de ninguna manera impide que la autoridad emita
actos contrarios a la Constitucion, de acuerdo con la interpretacion realizada por los
tribunales federales, sino unicamente coacciona a la autoridad a allanarse a la
citada demanda, cuando el gobernado ya ha promovido medio de defensa en contra
del acto de autoridad.

De lo expuesto se desprende que la existencia de jurisprudencia que
considere la inconstitucionalidad de una determinada ley agiliza varios procesos con
el objeto de brindar una proteccién mas adecuada y expedita a alguna de las partes
respecto a un criterio sobre el cual ya existe jurisprudencia, no obstante, es
menester recalcar que ello s6lo ocurre dentro de un proceso jurisdiccional.

2.5.7. Diferencia entre jurisprudencia y ley.
Con el objeto de abonar al estudio de la jurisprudencia es menester enunciar

las diferencias que existen entre la misma y el derecho legislado.?®’

Ley Jurisprudencia

Emitida por 6rganos legislativos. Emitida los 6rganos jurisdiccionales

General; la norma sera aplicable en | No es una norma general, sélo se
todas las personas que se encuentren | aplica a particulares mediante un

en un supuesto normativo. proceso.?%?

21 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “La jurisprudencia sobre
inconstitucionalidad de leyes y su obligatoriedad para las autoridades
administrativas”, Decisiones relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, numero 4, 2005, pp. 53-57.

292 Tesis 2a./J. 38/2002, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XV, Mayo de 2002, pagina 175. Reg. digital 186921.
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Obligatoria; la ley una vez publicada se
pone de conocimiento general y obliga
a todos.

Obligatoriedad limitada, ya que solo
estan obligados a acatarla los 6rganos
jurisdiccionales a quien corresponda

aplicarla.

La ley es estatica, toda vez que para su
modificacion o derogacion requiere un

proceso legislativo.

La jurisprudencia es dinamica, puesto
que puede cambiar la interpretaciéon de
una ley cumpliendo las formalidades

que la misma ley requiere.

El Congreso tiene facultad
constitucional para emitir leyes sobre

las mas diversas materias.

La jurisprudencia no puede existir por si

ya
interpretacion que hacen los tribunales

misma, que deriva de la

alaley.

La accién legislativa es permanente,
de

iniciativas que sean presentadas.

dependiendo  unicamente las

La funcién jurisdiccional solamente es
desarrollada en tanto le sean sometidos
litigios o controversias, por lo tanto, el

impulso para que se lleve a cabo la

creacion jurisprudencial es
extraorganico.
Los juicios son sometidos a

consideracion del juez, no atraidos por
é|_293

La ley prevé la existencia de los
Poderes de la Union, asi como la
facultad del Congreso para emitir leyes.

La interpretacion e integracion de la
jurisprudencia tiene su fundamento en

la propia ley (articulo 94 constitucional).

Las leyes aprobadas dependen

totalmente de la decision deliberativa

de cada una de las Camaras.

Los litigios de los que conocen los

organos jurisdiccionales van a estar

293 Carbonell y Sanchez, Miguel, op. cit., p. 783.
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influidos por el problema planteado por

las partes y no por el juez. 2%

Las leyes que son aprobadas surgen de
la representacion indirecta de la

poblacion.

En los litigios va a existir un interés

juridico, ya sea individual o colectivo.?%

Los particulares fundan sus actos en la
ley, pues ésta igual tiene por objeto
regular los actos celebrados entre

civiles.

La jurisprudencia no suplanta a la ley,
por lo que los particulares no pueden
usarla para regular sus obligaciones,

sino que se resguarda su aplicacién al

momento en que un juzgador conozca

de la controversia.2%

2.5.8. Marco regulatorio de la jurisprudencia a través de la historia juridica de
México.

Para continuar con nuestro objeto de estudio es necesario revisar la
evolucion historica de la jurisprudencia en nuestro pais, pues de dicha manera
podremos llegar a conclusiones mas acertadas sobre la conveniencia de lo
planteado en el presente trabajo.

En primer lugar, se sefiala que en la Constitucion de 1824 no se le dio a la
Corte la facultad de interpretar directamente la Constitucion, toda vez que, en su
titulo VII, se determiné que sélo el Congreso General podia resolver las dudas
respecto a la inteligencia de los articulos de la Constitucion y del Acta Constitutiva,

por lo que se concluye que la aplicacion de la ley debia ser estricta, y ante su

294 jdem.

295 Es menester mencionar que una excepcion al caracter jurisdiccional de las
resoluciones que crean jurisprudencia lo constituye el mecanismo de jurisprudencia
por contradiccion de tesis, ello de conformidad con Ibidem, pp. 783-784.

2% |DC Online, “Jurisprudencia...”, cit.
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inconsistencia el unico facultado para unificar criterios era el Congreso, a través de
la creacion o modificacion de leyes.?’

Asimismo, esa Constitucion establecié que el Congreso General uniformaria
las leyes, segun las cuales deberian probarse los actos, registros y procedimientos
de los jueces, de lo anterior se desprende que se pretendia que la aplicacion de la
ley fuera uniforme, “...por lo que, en caso de encontrar inconsistencias en ésta, el
unico facultado constitucionalmente para unificar el criterio era el Congreso, a través
del procedimiento natural de creacién o modificacion de leyes.”?%

No obstante, se tiene conocimiento que entre los Constituyentes de 1824
circulé una traduccién de la Constitucion de los Estados Unidos de América de 1787,
lo cual resulta trascendente, ya que tratadistas, como Lucio Cabrera Acevedo y
Miguel Acosta Romero, estiman que la Jurisprudencia es una figura que import6 el
sistema juridico mexicano de la familia juridica del common law, el cual concede un
gran valor a la misma, pues el juez, mediante la decision de un caso concreto (case
law), determina el derecho comun, sin que se requiera que se reitere tal criterio en
decisiones posteriores.?*®

Aunado a lo anterior, la estructura del Poder Judicial de la Federacion,
contenida en la Constitucion de 1824, tuvo gran influencia del derecho
estadounidense, ya que, al establecerse la Corte Suprema de Justicia, los
Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito, se siguié el modelo establecido en
la Judiciary Act de 1789. 3%

El 23 de octubre de 1835 se emitié un documento denominado Bases para
la Nueva Constitucion, antecedentes de las leyes constitucionales conocidas como
las Siete Leyes de 1836, dentro de la cual se destaca la segunda, la cual present6
como novedad la introduccién del Supremo Poder Conservador.

297 Suero Alva, José Saturnino, Contradiccion de tesis jurisprudenciales, México,
Instituto de la Judicatura Federal, 2018, pp. 6-8.

2% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Jurisprudencia en México, cit., p. 22.
299 Suero Alva, José Saturnino, op. cit., p. 10.

300 |bidem, p. 30.
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Dicho Poder tenia como propdsito proteger la constitucionalidad, por lo que
sus resoluciones eran erga omnes, aunque su naturaleza era de indole politico y no
jurisdiccional. Dicho 6rgano fue inspirado en el Senado Conservador previsto en la
Constitucion francesa promulgada a finales del siglo XVI11.301

Por otro lado, un importante antecedente de la jurisprudencia puede
encontrarse en la fraccion XV del articulo 12 de la Quinta Ley, que establecio:

Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia son:

(...)

XV. Recibir las dudas de los demas tribunales y juzgados sobre la inteligencia

de alguna ley, y hallandolas fundadas, pasarlas a la Camara de Diputados,

exponiendo su juicio y promoviendo la declaracion conveniente.3?

Misma facultad se plasm6 en el proyecto de Reformas a las Leyes
Constitucionales de 30 de junio de 1840, en el Primer Proyecto de la Constitucion
Politica de la Republica Mexicana de 25 de agosto de 1842, el Segundo Proyecto
de Constitucion de 2 de noviembre del mismo afio y en las Bases Organicas de la
Republica Mexicana de 12 de junio de 1843,33

Para nuestro tema de estudio igualmente es importante destacar el proyecto
de Constitucién de Yucatan de diciembre de 1840, cuya comision estuvo compuesta
por los legisladores locales Manuel Crescencio Rejon, Pedro C. Pérez y Dario
Escalante, dicho proyecto fue finalmente aprobado el 31 de marzo de 1841.3% Como
novedad esta Constitucion establecia dos formas para declarar la
inconstitucionalidad de las leyes:3%

301 Ibidem, pp. 35 -37.

302 |bidem, p. 38.

303 |bidem, pp. 37-39.

304 |bidem, p. 44.

305 Cabrera Acevedo, Lucio, “La inconstitucionalidad de las leyes en el Acta de
Reformas. Origen del amparo y del reclamo.”, en La Suprema Corte de Justicia a
mediados del siglo XIX, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1987, p.
49 citado en idem.
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1. Amparo: expresion usada por primera vez para proteger los derechos del
hombre.

2. Control difuso en el derecho comparado: consistente en la facultad de todo
juez de declarar nula o ineficaz una ley contraria a la Constitucion.

El Acta Constitutiva y de Reformas del 22 de abril de 1847 tuvo por finalidad
restaurar la vigencia del Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824 y de la
Constitucion de 4 de octubre del mismo afo, con algunas reformas y adiciones al
texto original de esta ultima.3%

A este respecto, Mariano Otero present6 un voto particular, quien no estaba
de acuerdo con algunas ideas de la Constitucion; Otero introdujo varias reformas
entre las que sobresalid la propuesta del sistema de amparo, siendo éste un juicio
especial, no un recurso, que se seguiria a peticion de parte agraviada por el acto
inconstitucional y que unicamente fueran competentes los tribunales federales, asi
como el hecho que la sentencia resolveria el caso concreto, sin formular declaracion
general alguna sobre la ley o acto controvertidos.3%”

Por lo que hace a la Constitucion de 1857 se coloco a la Suprema Corte de
Justicia como intérprete final de la Constitucidn, asimismo, se incluyé de manera
definitiva el juicio de amparo.3%®

Otro aspecto importante a destacar es la publicacion de los precedentes; la
Constitucion de 1857 estipulaba que las sentencias se debian publicar en un
periddico,3® a este respecto, la Ley Organica de Procedimientos de los Tribunales

de la Federacidn, que exige el articulo 102 de la Constitucion Federal, para los

306 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Jurisprudencia en México, cit., p. 50.
307 Ibidem, pp. 50-51.

308 |pidem, p. 52.

309 Gémora Juarez, Sandra, “La jurisprudencia mexicana y el principio de legalidad:
una compleja relacion”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado 155, nueva
serie, ano LI, numero 155, mayo-agosto 2019, pp. 806-807.
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Juicios de que habla el articulo 101 de la misma, creada el 26 de noviembre de
1961,%1% sefiald en sus articulos 12, 31 y 32 lo siguiente:

Articulo 12. La sentencia se publicara en los periddicos y se comunicara

oficialmente al gobernador del estado, para que pueda exigirse la

responsabilidad que haya, en la autoridad que dicto la providencia. Si la
autoridad responsable es federal, se pasara testimonio a su superior
inmediato, para lo que hubiere lugar.

Articulo 31. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de esta

naturaleza solo favoreceran a los que litiguen. En consecuencia, nunca

podra alegarse por otros, como ejecutorias, para dejar de cumplir las
leyes que las motivaron.

Articulo 32. Las sentencias que se publiquen en todas las instancias, se

publicaran en los periédicos.?"

De lo anterior se desprende que, pese a no contemplarse la obligatoriedad
de la jurisprudencia, si se contempla la obligatoriedad de la publicacién de las
sentencias de los tribunales federales, lo cual desembocd en el peridédico creado
por el entonces presidente Benito Juarez, mediante decreto de 8 de diciembre de
1870, dicho periddico recibié el nombre de Semanario Judicial de la Federacion,
siendo que las sentencias publicadas con anterioridad no tenian las caracteristicas
propias que la institucién tiene actualmente.3'?

En el mismo sentido, el 20 de enero de 1869 se cred la Ley Organica

Constitucional sobre el Recurso de Amparo, misma que aporta la publicacion de las

310 Rivas Saavedra, Veronica Roxana, op. cit., p. 3

311 Dublan y Lozano, Manuel y José Maria, Legislacion Mexicana o Coleccién
Completa de las Disposiciones Legislativas expedidas desde la independencia de
la Republica, Tomo IX, México, Imprenta del Comercio, de Dublan y Chavez, a cargo
de M. Lara (hijo), 1878, pp. 329 y 330,
http://www.internet2.scjn.gob.mx/red/marco/PDF/D.%201855-

1861/€)%20LEY %20DE%20AMPARO%20DE%201861.pdf

312 Gémora Juarez, Sandra, op. cit., p. 806-807.
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sentencias de amparo y la determinacion consistente en que los criterios vertidos
en las sentencias se convirtieran en obligatorios para otros d&rganos
jurisdiccionales.?'®

Martinez Godinez senala que el nacimiento de la jurisprudencia en México
se situa en los primeros afios de la época porfirista, en el periodo en que Ignacio
Luis Vallarta fue presidente de la Suprema Corte -1877 a 1882-, ya que en este
periodo los precedentes eran citados por los ministros de la Corte y los jueces de
Distrito para apoyar sus resoluciones y, al mismo tiempo, los abogados invocaban
dichos antecedentes que paulatinamente se consideraron como principios
obligatorios para los jueces federales. *'* Lo anterior hasta que finalmente se plasmé
en dicho sentido en el articulo 70 de la Ley Organica de los articulos 101 y 102 de
la Constitucion Federal de 5 de febrero de 1857, proyecto esencialmente aprobado
en 1882:315

La concesion o denegacion del amparo contra texto expreso de la

Constitucion o contra su interpretacion, fijada por la suprema corte, por

lo menos en cinco ejecutorias uniformes, se castigara con la pérdida de

empleo, y con prision de seis meses a tres afos, si el juez ha obrado

dolosamente; y si solo ha procedido por falta de instruccidon o descuido,

quedara suspenso de sus funciones por un afio.3'®

313 Ibidem, p. 806.

314 Martinez Godinez, Maria Concepcion, op. cit., p. 3.

315 Ambriz Landa, Adalid, op. cit., p. 18.

316 Dublan y Lozano, Manuel y José Maria, Legislacion Mexicana o Coleccién
Completa de las Disposiciones Legislativas expedidas desde la independencia de
la Republica, Tomo IX, México, Imprenta del Comercio, de Dublan y Chavez, a cargo
de M. Lara (hijo), 1878, p. 402,
http://www.internet2.scjn.gob.mx/red/marco/PDF/H.%201881-
1889/b)%20Ley%200rganica%20arts.%20101%20Y %20102%20(14%20Dic.%201

882).pdf
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De esta forma aparece el sistema de formacion de jurisprudencia por
reiteracion de criterios, establecido en el articulo 70 de la Ley comentada.?'”

En el mismo sentido, Martinez Godinez comenta que de 1875 a 1881 se da
el periodo de ausencia del Semanario Judicial de la Federacion, ya que éste dejo
de publicarse por razones financieras y administrativas, las cuales coinciden con el
levantamiento de Tuxtepec, encabezado por Porfirio Diaz, no obstante, las
sentencias de los tribunales continuaron publicandose en peridédicos no oficiales
como El Foro y el Derecho,?'® hasta la promulgaciéon de la Ley Organica de los
articulos 101 y 102 de la Constitucién Federal de 5 de febrero de 1857, también
conocida como Ley de Amparo de 1882 que ordenaba en su articulo 47 publicar las
sentencias de los juzgadores federales en el periddico oficial del Poder Judicial y a
tener como regla suprema de conducta las ejecutorias que interpretan la
Constitucion federal al momento de fijar el derecho publico:

Las sentencias de los jueces de distrito, las ejecutorias de la suprema

corte y los votos de la minoria de que habla el art. 41,3"° se publicaran

en el periodico oficial del poder judicial federal. Los tribunales para fijar

el derecho publico, tendran como regla suprema de conducta la

Constitucion federal, las ejecutorias que la interpreten, las leyes

emanadas de ellas y los tratados de la Republica con naciones

extranjeras.3?°

Sandra Gomora sefiala que es con la Ley de Amparo de 1882 cuando
aparecio formalmente la jurisprudencia, pues en ella se establecio la obligatoriedad
de la interpretacion fijada por la Corte en cinco ejecutorias®?' para los tribunales

317 Martinez Godinez, Maria Concepcidn, op. cit., p. 11.

318|bidem, p. 4.

319 Las sentencias de la Suprema Corte y los Juzgados de Distrito.

320 Dublan y Lozano, Manuel y José Maria, Legislacion Mexicana o Coleccién
Completa de las Disposiciones Legislativas expedidas desde la independencia de
la Republica, Tomo IX, cit., p. 400.

321 Goémora Juarez, Sandra, op. cit., p. 807.
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federales y de dicha forma se consagro en el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles hasta 1908:3%?

La concesidn o denegacion del amparo contra texto expreso de la

Constitucion o contra su interpretacion, fijada por la suprema corte, por

lo menos en cinco ejecutorias uniformes, se castigara con la pérdida de

empleo, y con prisidbn de seis a tres afios, si el juez ha obrado

dolosamente; y si solo ha procedido por falta de instruccidon o descuido,

quedara suspenso de sus funciones por un afio. 323

Es de precisarse que el Semanario Judicial de la Federacion se reconocio
legalmente hasta el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1897,%2 mismo
qgue en su articulo 827 establecia:

Art. 827. Las sentencias de los Jueces de Distrito, las ejecutorias de la

Suprema Corte, y los votos de la minoria se publicaran en el Semanario

Judicial de la Federacion.3?

Pese a lo anterior, es preciso mencionar que durante la ultima década del
siglo XIX existi6 una enorme influencia juridica que desacredité al derecho
estadounidense, provocando que la jurisprudencia fuera suprimida en el Codigo de

Procedimientos Federales de 6 de octubre de 1897.326

322 Ambriz Landa, Adalid, op. cit., p. 18.

323 Dublan y Lozano, Manuel y José Maria, Legislacion Mexicana o Coleccién
Completa de las Disposiciones Legislativas expedidas desde la independencia de
la Republica, Tomo IX, cit., p. 402.

324 Martinez Godinez, Maria Concepcion, op. cit., p. 4.

325Dublan y A. Esteva, Adolfo y Adalberto, Legislacion Mexicana o Coleccion
Completa de las Disposiciones Legislativas expedidas desde la independencia de
la Republica, Tomo XXVIII, México, Imprenta de Eduardo Dublan, 1899, p. 263,
http://www.internet2.scjn.gob.mx/red/marco/PDF/1.%201890-
1897/b)%20CPF%20(6%200ctubre%201897).pdf

326 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Jurisprudencia en México, cit., p. 68.
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Por lo que hace al Codigo Federal de Procedimientos Civiles promulgado el
26 de diciembre de 1908, se hizo reconocimiento expreso de la jurisprudencia al
establecerse en su articulo 762 que la jurisprudencia se integraba solo tratandose
de ejecutorias de amparo dictadas por la Suprema Corte, mediante las cuales se
interpretaba algun precepto de la Constitucion, y revestia el caracter de obligatoria
para la propia Corte y los jueces de distrito. Es de precisar que cuando alguna de
las partes invocara jurisprudencia debia hacerlo por escrito, expresando su sentido
y sefialando las ejecutorias que la hubieren formado, lo que obligaba a la Corte a
exponer en la sentencia las razones o motivos para admitirla o rechazarla.®?’

La promulgacién de la Constitucién de 1917 provoco que la jurisprudencia
emitida bajo las normas constitucionales de 1857 quedara inoperante, no obstante,
el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908 siguio vigente, por lo que fue
el ordenamiento que continuo regulando lo relativo a la jurisprudencia.3?® Junto con
la Constitucion de 1917, se expidi6é una nueva Ley de Amparo de 1919, cuya esfera
de obligatoriedad se extendia ahora también a los tribunales de los estados®® y
sustituia al Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908 en lo relativo a la
regulacién de la jurisprudencia.3® Entre los cambios novedosos se destaca:

- Se redujo de 9 a 7 votos necesarios en el Pleno de la Corte para la
obligatoriedad de la jurisprudencia.

- El articulo 149 senalaba que la jurisprudencia era obligatoria para las
autoridades jurisdiccionales de las entidades federativas, del Distrito Federal

y de los Territorios Federales.

- Sodlo era posible establecer jurisprudencia cuando se tratare de juicios de

amparo o del recurso de suplica.3?'

327 Suero Alva, José Saturnino, op. cit., p. 19.

328 |bidem, p. 20.

329 Gémora Juarez, Sandra, op. cit., p. 807.

330 Suero Alva, José Saturnino, op. cit., p. 21.

331 Dicho recurso consistia en solicitar a la Suprema Corte de Justicia la revision de

sentencias dictadas en segunda instancia por tribunales federales o de los estados,
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En la Ley Organica de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, conocida como Ley de Amparo de 1936, aprobada

el 30 de diciembre de 1935, la cual derogé la Ley del 18 de octubre de 1919 se

destaca lo siguiente: 332

En el articulo 192 se sefalo6 que la jurisprudencia establecida por la Suprema
Corte solo podria referirse a la Constitucion y las leyes federales, asimismo,
se elimind el recurso de suplica y la posibilidad de que integrara
jurisprudencia.

El articulo 193 sefalaba que las ejecutorias de las Salas constituirian
jurisprudencia cuando lo resuelto en ellas se sustentara en cinco sentencias
no interrumpidas por otra en contrario, aprobadas por un minimo de cuatro
ministros. Para el Pleno era necesario que fueran aprobadas por lo menos
por once ministros.

El articulo 194 contemplaba la obligatoriedad de la jurisprudencia y
establecia que la surgida de la resolucion de amparo o de controversia
relativa a la aplicacion de leyes federales o tratados celebrados con potencias
extranjeras seria obligatoria para los Tribunales de Circuito, Juzgados de
Distrito, tribunales de los estados, Distrito y territorios federales, asi como a
las juntas de conciliacion y arbitraje

El articulo 195 establecia la posibilidad de la Corte para contrariar su propia
jurisprudencia, siempre que existieren razones para ello y que las mismas se
refirieran a las que se tuvieron presentes para establecer la jurisprudencia

contrariada.333

del Distrito Federal y Territorios, sobre controversias del orden civil o criminal,

relacionadas con el cumplimiento y aplicacidén de leyes federales, o con motivo de

los tratados celebrados con potencias extranjeras, cuando afectaran intereses

particulares, siempre y cuando no procediera contra ellas el juicio de amparo, de

acuerdo con idem.
332 [dem.

333 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Jurisprudencia en México, cit., p. 77.
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El articulo 196 ordenaba que las partes que invocaran jurisprudencia de la
Corte lo hicieran por escrito, expresando el sentido de la jurisprudencia,
debiendo enunciar las ejecutorias en que se sustentaba.

El articulo 197 sefalaba que las ejecutorias de amparo y los votos
particulares debian publicarse en el Semanario Judicial de la Federacién,
siempre que fueren las necesarias para constituir jurisprudencia o para
contrariarla.

El 19 de febrero de 1951 hubo diversas reformas a los dispositivos

constitucionales:33

Se reformé el articulo 94 constitucional, creandose los Tribunales Colegiados
de Circuito en materia de amparo, lo cual dividié el conocimiento de tales
juicios entre tales érganos colegiados y la Suprema Corte de Justicia; los
Colegiados conocian de infracciones procesales, y las Salas y el Pleno de la
Corte, las cuestiones de fondo.

El articulo 107 versaba sobre la jurisprudencia y las controversias a las que
referia el articulo 103 constitucional de dicha época.

En la Ley de Amparo se dispuso que se supliera la deficiencia de la queja,
cuando el acto reclamado se fundara en leyes declaradas inconstitucionales
por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

En la fraccion Xlll del articulo 107 constitucional se determinaba que si los
Tribunales Colegiados de Circuito emitian criterios contradictorios en los
juicios de amparo, los Ministros de la Suprema Corte, el Procurador General
de la Republica, o los propios Tribunales Colegiados, podrian denunciar la
contradiccion de tesis ante la Sala correspondiente, para que ésta decidiera
qué criterio debia prevaler, precisando que el Pleno y las Salas de la Corte
de esa época eran las unicas que podian establecer jurisprudencia, por lo
que las contradicciones de criterios entre los Tribunales Colegiados de

Circuito se daban en sus resoluciones no en tesis de jurisprudencia.

334 |bidem, pp. 24-25.
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- Enlos casos que la contradiccion fuere entre criterios de las Salas de la Corte
correspondia al Pleno decidir cual tesis debia prevalecer, sin que se
afectaran situaciones concretas derivadas de las sentencias contradictorias,
sino soélo con el objeto de fijar la tesis que debia prevalecer.

La jurisprudencia fue elevada a rango constitucional con las reformas a la ley
fundamental del 19 de febrero de 1961, ademas, se incluyeron aspectos
relacionados con la resolucion de tesis contradictorias, su formacion, modificacion
y obligatoriedad.33%

Hubo nuevas reformas constitucionales en 1967, relativas a que la
jurisprudencia abarc6 tanto leyes como reglamentos locales y respecto a la
concurrencia de la Corte y los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer
asuntos y cuestiones de legalidad, aunque la emisidn de jurisprudencia seguia
siendo facultad exclusiva de la Suprema Corte, siendo hasta la séptima época en la
que se establecieron las facultades jurisprudenciales de los Tribunales
Colegiados.336

La primera vez que la palabra jurisprudencia aparecié en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue en la reforma al articulo 107
constitucional de 1950,%%” no obstante, dicho precepto ligaba exclusivamente la

jurisprudencia al juicio de amparo, por lo cual la reforma de 25 de octubre 1967,3%

335 Gomora Juarez, Sandra, op. cit., p. 807.
336 [dem.

337 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de febrero de 1951,

consultada en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM ref 049 19feb51 ima.
pdf

338 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de octubre de 1967,
consultada en
https://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4774022&fecha=25/10/1967&
cod_diario=205610
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ademas de trasladar la disposicion relativa constitucional al articulo 94 y modificar

el articulo 107, trajo consigo el reconocimiento de las siguientes cuestiones:

La jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion solo podia derivar de la
interpretacion de la Constitucion, las leyes federales y los tratados
Internacionales, pero a partir de esta reforma, se podia interpretar por medio
de la jurisprudencia las leyes y reglamentos locales, lo que significa que la
jurisprudencia posee una naturaleza distinta de la ley, 3% estando facultados
para sustentarla, tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como los
Tribunales Colegiados de Circuito. 34

Lo anterior implico regular las contradicciones de tesis acorde al nuevo
sistema de competencias que ahora incluia a los Tribunales Colegiados de
Circuito. 341

Fue aqui cuando recibié el nombre de Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 Constitucionales, el cual conserva hasta la fecha.3?

De igual forma, los Tribunales Colegiados de Circuito pudieron conocer de
los amparos directos, no obstante, la Suprema Corte conoceria de asuntos
de la competencia de los Tribunales Colegiados so6lo en el caso de que
aquéllos tuvieran ciertas caracteristicas.3*3

Se crea un mandato constitucional expreso en aras que el legislador cree los
procedimientos mediante los cuales se regulara la jurisprudencia. 344

Se contempla a la jurisprudencia de manera independiente del juicio de

amparo.34®

339 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Jurisprudencia en México, cit., pp.
226- 227 .

340 Suero Alva, José Saturnino, op. cit., pp. 25-26.

341 [dem.

342 [dem.

343 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Jurisprudencia en México, cit., p. 81.
344 |bidem, pp. 226-227.

345 [dem.
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Los alcances de la jurisprudencia seran establecidos por el legislador, ello en
cuanto hace a su obligatoriedad, requisitos para su interrupcién y
modificacion.346

Asimismo, con la reforma del articulo 107 aparece el sistema de formacién

de jurisprudencia por unificacion de criterios, derivado de las contradicciones de

tesis sustentadas por las Salas de la Corte o los Tribunales Colegiados de Circuito

en torno a un mismo problema legal, sin afectar las situaciones juridicas concretas

de lo resuelto, siendo ésta facultad exclusiva de la Corte.34’

En 1987 se modificO nuevamente la Ley de amparo, concediéndose el total

control de la legalidad a los Tribunales Colegiados de Circuito, no obstante, la Corte

mantuvo el criterio en relacion con la resolucién de contradiccion de tesis. 348 Se

destaca lo siguiente®#:

Se determind que los Tribunales Colegiados de Circuito conocieran de todos
los problemas de legalidad.

Lo anterior provoco reformas a la Ley de Amparo, adicionandose un tercer
parrafo en el articulo 192 que establecia que la jurisprudencia podria ser
constituida por las resoluciones que diluciden las contradicciones de tesis de
Salas y Tribunales Colegiados.

Los Tribunales Colegiados pudieron conocer de amparos directos
promovidos contra resoluciones de tribunales ordinarios que hubieren
resuelto el juicio en lo principal por problemas de interpretacion de leyes, ya
gue con antelacion correspondia conocer sélo a las Salas de la Suprema
Corte.

El 15 de enero de 1988 fueron aprobadas diversas reformas a la Ley de

Amparo, destacandose la modificacion del articulo 193, el cual regula la

346 [dem.

347 Martinez Godinez, Maria Concepcidn, op. cit., p. 11.

348 Gomora Juarez, Sandra, op. cit., p. 807.

349 Suero Alva, José Saturnino, op. cit., pp. 26-27.
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jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, determinando que cada uno
de ellos puede establecer su propia jurisprudencia.3*°

Asimismo, se adicioné el articulo 197-A, mediante el cual se faculté a la
Suprema Corte de Justicia para resolver las contradicciones de tesis que se
sustentaran entre Tribunales Colegiados de Circuito y se agrego el articulo 197-B,
el cual dispuso que las ejecutorias de amparo y los votos particulares necesarios
para constituir jurisprudencia, o para contrariarla, se publicarian en el Semanario
Judicial de la Federacién.35"

Con la reforma constitucional de 31 de diciembre de 1994 se establecio la
competencia exclusiva de la Suprema Corte para conocer de controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, 3% apareciendo, por lo tanto, la
jurisprudencia derivada de estos medios de control constitucional.3%3

Asimismo, aparecio el Consejo de la Judicatura Federal, quien se encargaria
de la administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la
Federacion, a excepcion de la Suprema Corte de Justicia y del Tribunal Electoral,
permitiendo que la Corte pudiera dedicarse unicamente a las resoluciones de
cuestiones constitucionales.3%

Por lo que hace al numero de ministros éste se redujo de 26 a 11 y ocuparian
sus cargos por quince afnos, dicha reduccién significé que la Corte pasara de tener
cuatro a dos Salas, a la Primera le corresponderia conocer de las materias penal y
civil, mientras que la Segunda de la administrativa y la laboral.3%®

Con la reforma del 22 de agosto de 1996 el entonces Tribunal Federal
Electoral se incorpor6é al Poder Judicial de la Federacion, pasando a llamarse
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo objetivo seria revisar la

3%0 |bidem, p. 27.

351 |bidem, p. 28.

352 Gomora Juarez, Sandra, op. cit., p. 807.

353 Martinez Godinez, Maria Concepcidn, op. cit., p. 11.

354 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Jurisprudencia en México, cit., p. 83.

385 [dem.
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constitucionalidad de los actos y resoluciones definitivos de las autoridades
electorales, facultandose, ademas, que tanto su Sala Superior como sus salas
Regionales pudieran emitir jurisprudencia.3%®

El 9 de junio de 2000 fue reformada la Ley de Amparo, por lo que hace a sus
articulos 192 y 194, en lo relativo a los requisitos para establecer jurisprudencia,
determinar su interrupcion y la terminacion de su obligatoriedad. 257

Con el objeto de divulgar a la comunidad juridica nacional los criterios
generados por los Tribunales Unitarios de Circuito y los Juzgados de Distrito se
emitio el Acuerdo General 69/2004 por el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de noviembre de 2004,
que implementa y organiza la recopilacion y sistematizacion de los criterios
relevantes de dichos tribunales,®® recalcando que, pese a no estar facultados para
emitir jurisprudencia, los criterios u opiniones juridicas que en sus sentencias se
contengan pueden aportar ideas novedosas al derecho nacional.

Una de las ultimas grandes reformas fue la de junio de 2011, mediante la cual
se introdujeron modificaciones relativas a la creacion de los Plenos de Circuito para
establecer criterios interpretativos. 35

México ratifico la Convencion Americana de Derechos Humanos en 1981,
aceptando de dicha forma la jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamericana en
1988, no obstante, lo anterior tom6 mucha mayor relevancia con la reforma en
materia de derechos humanos del 10 de junio de 2011, ya que corresponde a las
autoridades velar por los mismos, no so6lo cuando se encuentran contenidos en la
Constitucion, sino también en instrumentos internacionales.

En ese orden de ideas, corresponde a los tribunales nacionales el control de

convencionalidad ex officio de los derechos humanos, el cual no se restringe a las

356 [dem.

357 Gomora Juarez, Sandra, op. cit., p. 807.
358 Ambriz Landa, Adalid, op. cit., p. 19.

359 Gomora Juarez, Sandra, op. cit., p. 807.
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normas internacionales, sino también comprende la interpretacion realizada por la
Corte Interamericana.36°

Con la reforma del 2011 se inicié la décima época jurisprudencial, trayendo
consigo aspectos relevantes, como el control difuso de convencionalidad,
interpretacion conforme y las facultades de los jueces para inaplicar las normas en
aras de buscar un mejor beneficio pro persona. 3¢

El 11 de marzo de 2021 fue publicada en el Diario oficial de la Federacion el
decreto por el cual fueron reformadas y adicionadas diversas disposiciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos, en lo relativo al Poder Judicial de la
Federacion, de cuyo contenido se destaca:362

e Por lo que hace al articulo 94, se adiciond lo relativo al sistema de
precedentes, dicha reforma sefaléo que las razones que justifiquen las
decisiones contenidas en las sentencias dictadas por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por mayoria de ocho votos, y por las Salas,
por mayoria de cuatro votos, seran obligatorias para todas las autoridades
jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas.

e Se adicionaron los incisos k) y |) en el articulo 105 con el objeto de regular
las controversias constitucionales que se susciten entre dos dérganos
constitucionales autonomos de una entidad federativa, y entre uno de éstos
y el Poder Ejecutivo o el Poder Legislativo de esa entidad federativa, asi
como entre dos érganos constitucionales autbnomos federales, y entre uno

de éstos y el Poder Ejecutivo de la Union o el Congreso de la Union.

360 Rivera Hernandez, Maricarmen, op. cit., p. 138.

361 jdem.

32 Gomez Marinero, Carlos Martin, “La reforma judicial de 2021”, Hechos y
Derechos, Numero 65, septiembre-octubre 2021,
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-
derechos/article/view/16374/17065
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Precisandose que en estas controversias unicamente podran hacerse valer
violaciones a la Constitucion, asi como a los derechos humanos reconocidos
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

e EIl articulo 107 constitucional reguld la generacidn de jurisprudencia por
contradiccion ante Plenos Regionales, cuando los Tribunales Colegiados de
Circuito de la misma regién sustenten criterios contradictorios, y cuando los
Plenos Regionales sustenten criterios contradictorios al resolver asuntos de
su competencia la Suprema Corte decidira el criterio que debera prevalecer.

¢ Asimismo, se reform¢ el articulo 107 constitucional con lo cual se simplifico
el procedimiento para la declaratoria general de inconstitucionalidad,
planteando que transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que se supere
el problema de inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidén emitira, siempre que fuere aprobada por una mayoria de cuando

menos ocho votos, la declaratoria general de inconstitucionalidad.

e En el mismo articulo 107, por lo que hace al amparo directo en revisién, se
sustituyé el criterio de importancia y transcendencia por el de interés
excepcional en materia constitucional o de derechos humanos y se elimin6
la posibilidad impugnar el auto que desecha el recurso de revision.

e Surgieron los Tribunales Colegiados de Apelacion y los Plenos Regionales
de Circuito en sustitucion de los Tribunales Unitarios de Circuito y los Plenos
de Circuito, respectivamente.

Epocas jurisprudenciales.

Es preciso referir que las primeras cuatro épocas abarcan del afno 1867,
iniciando su publicacion en enero de 1871, hasta la entrada en vigor de la
Constitucion del 5 de febrero de 1917, por lo que la Jurisprudencia emitida en este
periodo se considera inaplicable e historica, siendo aplicable o vigente la relativa a
las épocas quinta a décimo primera, es decir, de 1917 a la fecha.363

A continuacion, se referira la evolucion de las distintas épocas

jurisprudenciales hasta nuestra fecha:

363 Martinez Godinez, Maria Concepcion, op. cit., p. 5.
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Jurisprudencia inaplicable e historica.

Primera época. Del 03 de octubre de 1870 a septiembre de 1875. 364

Se compone de siete tomos que van de octubre de 1870 a septiembre de
1875, los cuales contienen los pedimentos del Procurador General de la Nacién, del
Ministro fiscal de la Suprema Corte y de los promotores fiscales de los Tribunales
de Circuito y los Juzgados de Distrito; los acuerdos del Pleno de la Corte; los
informes cuya publicacién se ordena; y las resoluciones emitidas por los tribunales
federales.

Segunda Epoca. Enero de 1881 a diciembre de 1889.3%

Las resoluciones dictadas por los érganos jurisdiccionales federales durante
dicho periodo pueden ser consultadas en los 17 tomos que la integran.

Tercera época. Enero de 1890 a diciembre de 1897.366

Se integra por 12 tomos en los que se difunden los fallos dictados por el
Poder Judicial de la Federacion.

Cuarta época. Enero de 1898 a 1914367

Esta época concluye cuando triunfa el Plan de Guadalupe y Venustiano
Carranza desconoce a los tres Poderes y, por ende, se disuelve el Alto Tribunal y
se clausuran sus oficinas.

Durante este periodo se suscitd la segunda interrupciéon del Semanario
Judicial de la Federacion, la cual se prolongd de agosto de 1914 a abril de 1918.
Jurisprudencia aplicable

Quinta época. 1 de junio de 1917 a julio de 1957. 368

364 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Manual para el uso y aprovechamiento
del Sistema de Jurisprudencia y Tesis Aisladas IUS, México, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 2010, p. 10.

365 |bidem, p. 11.

366 |bidem, p. 12.

367 |bidem, p. 13.

368 |bidem, p. 15.
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Este periodo se caracteriza por ser la de mayor extension, ya que se integra
por los criterios jurisdiccionales pronunciados por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion a lo largo de casi cuarenta afios.

Sexta época. De julio de 1957 a diciembre de 1968.36°

Se integra por 138 volumenes, identificados con numeros romanos, cada uno
de los cuales compila las tesis y ejecutorias correspondientes a un mes.

Séptima época. De enero de 1969 al 14 de enero de 1988.370

Su inicio obedece a las reformas y adiciones a la Constitucion de 1968,
mismas que facultaron a los Tribunales Colegiados de Circuito para integrar
jurisprudencia y conocer de amparos directos, por lo cual esta época comprende
criterios y resoluciones emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y por
los Tribunales Colegiados de Circuito.

Se integra por 228 volumenes identificados con cifras arabigas. En un
principio se publica un volumen por mes, pero, a partir del volumen 91 y hasta el
204, cada publicacidon comprende seis numeros mensuales y en los dos ultimos
cuadernos se compilan doce volumenes mensuales.

Octava Epoca. Del 15 de enero de 1988 al 12 de marzo de 1995.3""

El inicio de esta Epoca obedece a las reformas a la Constitucién, Ley de
Amparo y Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion de 1988.

En el afio de 1992, por acuerdo del Alto Tribunal, se precisa que, tanto el
Semanario como su Gaceta, deben publicarse con una periodicidad mensual y que,
por ende, el material en ellos incluido tiene que ser distinto, por lo que, a partir de
ese momento, comenzo a publicarse de la siguiente manera:

e Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén: tesis de jurisprudencia de
la Suprema Corte y de los Tribunales Colegiados, asi como las tesis aisladas

y acuerdos generales del Pleno del Alto Tribunal.

369 |bidem, p. 21.
370 |bidem, p. 26.
371 bidem, pp. 31-32.
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o De febrero de 1988 a febrero de 1995 se integran un total de 86
numeros.3"?

e Semanario Judicial de la Federacion: se incluyen las tesis aisladas de las
Salas y de los Tribunales Colegiados de Circuito, asi como las ejecutorias y
los votos particulares.

o Se integran quince tomos semestrales identificados con numeros
romanos, que comprenden los fallos emitidos de enero de 1988 a
febrero de 1995.

Novena Epoca. Del 13 de marzo de 1995 a mayo de 2011.37

El inicio de esta época obedece a las reformas constitucionales de 31 de
diciembre de 1994.

La publicacion del Semanario Judicial de la Federacion se rige por las bases
previstas en el Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién de fecha 19 de junio de 1995, conforme a las cuales:

e Se juntan, en una sola publicacion, el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta.

e La publicacion se compone de tres partes.

o Las tesis y ejecutorias del Pleno y de las Salas de la Suprema Corte;

o Las tesis y ejecutorias correspondientes a los Tribunales Colegiados
de Circuito;

o Los acuerdos del Tribunal Pleno y del Consejo de la Judicatura
Federal.

En esta época el Semanario se edita mensualmente, integrandose un
volumen cada semestre.

Décima época. De 10 de octubre de 2011 a marzo de 2021.

Esta época inicia con motivo del decreto de fecha 6 de junio de 2011 que
reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

372 bidem, p. 43.
373 bidem, pp. 37-39.
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Mexicanos, la cual entré en vigor el 4 de octubre de 2011, resaltando la modificacion
de la denominacion del capitulo | 'y del titulo primero.

Décima primera época. De 1 de mayo de 2021 a la fecha.

Esta época inicia con motivo de la reforma constitucional publicada el 11 de
marzo de 2021 en el Diario oficial de la Federacion, por la cual fueron reformadas y
adicionadas diversas disposiciones a la Constitucidén Politica de los Estados Unidos,
en lo relativo al Poder Judicial de la Federacion, resaltando la aparicion del sistema
de precedentes, por lo que hace a la integracion de jurisprudencia.

De lo expuesto en el presente capitulo podemos concluir que la
jurisprudencia adquiere relevancia juridica como instrumento que brinda dinamismo
al sistema juridico en nuestro pais, pues a través de la interpretacion que realizan
los tribunales federales el derecho legislado se mantiene actualizado, toda vez que
la misma proviene del estudio de asuntos en controversias actuales, con legislacion
vigente y con situaciones juridicas concretas.

De lo anterior se desprende que la jurisprudencia se vuelve complemento del
derecho legislado, pues, pese a que su validez no es autonoma, al depender de la
ley, permite que los juzgadores trasladen la abstraccion y generalidad de la misma
hacia un caso concreto, volviendo mas especifica la obligatoriedad de una
disposicion, atendiendo al criterio tomado.

De lo enunciado igualmente se concluye que existen varios mecanismos que
permiten agilizar la resolucion y brindar mayor proteccion a alguna de las partes,
cuando ya existe jurisprudencia respecto al acto o norma controvertida, no obstante,
ello unicamente ocurre dentro de un proceso jurisdiccional, siendo hasta dicho
momento cuando la jurisprudencia produce sus efectos juridicos, soslayando,
mientras tanto, la proteccion inmediata que pudiere brindar a los gobernados, pese
a que la misma es resultado de la interpretacion llevada a cabo por tribunales
especializados.

Capitulo 3. Sistema de formacién jurisprudencia en México.

De acuerdo al articulo 215 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los

Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

jurisprudencia puede establecerse de la siguiente manera:
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- Precedentes obligatorios.
- Reiteracion.
- Contradiccion.

En adicién, de acuerdo al articulo 43 y 73 de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos,
igualmente puede establecerse en los casos de:

- Controversia constitucional.
- Accion de inconstitucionalidad.

Ahora bien, y como ya se habia comentado, de la lectura del parrafo décimo
primero del articulo 94 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se advierte que sera el legislador secundario el encargado de fijar los términos de
obligatoriedad de la jurisprudencia, asi como los de su formacion:

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que

establezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre la

interpretacion de la Constitucion y normas generales, asi como los
requisitos para su interrupcion.

En ese orden de ideas los requisitos de formacion de la jurisprudencia seran
enunciados en los siguientes apartados.

3.1. Jurisprudencia por reiteracion.

En primer lugar, hablaremos de la jurisprudencia por reiteraciéon que, como
su nombre lo indica, es aquella que se integra cuando los tribunales sustentan un
mismo criterio determinado numero de ocasiones de manera ininterrumpida.

A continuacion, se exponen las caracteristicas de este tipo de integracion
jurisprudencial:

Establece: | Tribunales Colegiados de | Tribunal Electoral del Poder
Circuito. (216 LA) Judicial de la Federacién. (214

LOPJF)
Formacion: | Sustentan, por unanimidad, | La Sala Superior, en ftres
un mismo criterio, en cinco | sentencias no interrumpidas por

otra en contrario, sostenga el
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Acotacion:

sentencias no interrumpidas

por otra en contrario. (224 LA)

Las cuestiones de hecho o de

derecho que no

sean

necesarias para justificar la

decision no seran obligatorias.

(224 LA)

mismo criterio de aplicacién,
interpretacion o integracion de una
norma. (214 LOPJF)

Las Salas Regionales, en cinco
sentencias no interrumpidas por
otra en contrario, sostengan el
mismo criterio de aplicacién,
interpretacion o integracion de una
norma y la Sala Superior lo
ratifique. (214 LOPJF)

No se prevé un numero especifico
de votos para la jurisprudencia,
por lo que debe estarse a los
necesarios para la aprobacion de

cualquier sentencia.3"

3.2. Jurisprudencia por contradiccidn de criterios.

La jurisprudencia por contradiccion de criterios se establece cuando un

organo jurisdiccional dilucida los criterios discrepantes sostenidos entre las Salas

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entre los Plenos Regionales o entre

los Tribunales Colegiados de Circuito, en los asuntos de su competencia.

A continuacion, se exponen las caracteristicas de este tipo de integracion

jurisprudencial:

Establece:

Pleno de la
Suprema Corte de
Justicia. (107, XIlI,
CPEUM, 216, 225y
226, |, LA)

Salas o Pleno de | Plenos regionales.
la Suprema Corte | (107, Xlll, CPEUM
de Justicia. (107, | y 116,225y 226, IlI,
Xlll, CPEUM, 116, | LA)

225y 226, 11, LA)

374 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Jurisprudencia en México, cit., p.

334.
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Formacion:

-Denuncian

contradiccion:

Cuando las Salas
de la Suprema
Corte de Justicia de

la Nacion sustenten

criterios

contradictorios, en
los  juicios de
amparo cuyo
conocimiento  les

competa, el Pleno
de |la
Corte

esta contradiccion.

Suprema

resolvera

Cuando los Plenos
Regionales

sustenten criterios
contradictorios, al
resolver las
contradicciones o
los asuntos de su
competencia, el
Pleno o la Sala

respectiva de la

Suprema Corte
decide el criterio
que debe

prevalecer, o, bien,
cuando deban
dilucidarse criterios

contradictorios

entre tribunales
colegiados de
circuito

pertenecientes a

distintas regiones.

Los ministros de la Suprema Corte. (107,
X, CPEUM, 227, I, I, LA)

Plenos regionales de circuito. (107, XiIlI,
CPEUM, 227, 1, 1I, LA)

Tribunales Colegiados de Circuito y sus integrantes. (107, XIlI,

Cuando los
Tribunales

Colegiados de
Circuito de la
misma region

sustenten criterios

contradictorios, en
los  juicios de
amparo de su
competencia, el
Pleno Regional
decide el criterio
que debe
prevalecer como
precedente.

CPEUM, 227, 1, I, lll LA)
Tribunales colegiados de apelacion. (227, I, Il, Il LA)
Jueces de Distrito. (107, XIIl, CPEUM, 227, I, Il, lll, LA)
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Acotaciones:

Fiscal General de la Republica, en asuntos en materia penal y
procesal penal, asi como los relacionados con el ambito de sus
funciones. (107, XIll, CPEUM, 227, 1, 11, Il LA)
Ejecutivo Federal, por conducto de la o el Consejero Juridico del
Gobierno. (107, XIll, CPEUM)
Las partes en los asuntos que las motivaron. (107, XIll, CPEUM,
227, 1, 11, 11l, LA)
El 6rgano, al resolverse la contradiccion de criterios por
mayoria, podra: (226 LA):

- Escoger uno de los criterios discrepantes.

- Sustentar uno diverso.

- Declararla inexistente o sin materia.
Las resoluciones solo tendran el efecto de fijar la jurisprudencia
y no afectaran las situaciones juridicas concretas derivadas de
las sentencias dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la
contradiccién. (107, XllI, CPEUM, 226 LA)

Es importante sefalar que, de conformidad con el articulo 107 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo anterior no resulta aplicable a la

materia electoral, por lo cual a continuacion se expone la jurisprudencia emitida por

el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion por contradiccion de

criterios:

Establece Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. (214
LOPJF)

Formacion: La Sala Superior resuelva en contradiccidon de criterios

Planteamiento
de la

contradiccion:

sostenidos entre dos 0 mas Salas Regionales o entre éstas y
la propia Sala Superior. (214 LOPJF)

Por una Sala, por un magistrado de cualquier Sala.

Las partes.
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Obligatoriedad @ A partir de que se haga la declaracion respectiva, sin que
de la | puedan modificarse los efectos de las sentencias dictadas con

jurisprudencia: anterioridad

Enfatiza lo anterior la siguiente jurisprudencia:
JURISPRUDENCIA. LA CONSTITUYE UNA RESOLUCION
DICTADA EN DENUNCIA DE CONTRADICCION DE TESIS. De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 107, fraccion XIll,
parrafos primero y tercero de la Constitucion General de la
Republicay 195 bis de la Ley de Amparo, la denuncia de
contradiccion de tesis tiene por objeto establecer el criterio que
debe prevalecer y fijar la jurisprudencia. En consecuencia, las
resoluciones que pronuncian las Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver las denuncias de contradiccion de
tesis, constituyen jurisprudencia, aunque las tesis denunciadas no
tengan ese caréacter. (Tesis VI.20. J/38) (Enfasis afiadido)
Respecto a este sistema de formacién de jurisprudencia debe apuntarse lo
siguiente:37
e El drgano jurisdiccional que resuelve la contradiccion es diverso a los que
emitieron las tesis que contienen los criterios divergentes.
e El 6rgano jurisdiccional no pone fin a un litigio, solo resuelve un conflicto de
interpretacion y elige alguno de los criterios discrepantes.
e Para la existencia de la contradiccion deben existir cuestiones juridicas
esencialmente iguales.
3.3. Jurisprudencia por Precedentes obligatorios.
La jurisprudencia por precedentes obligatorios es de reciente surgimiento,
toda vez que aparecio con la reforma del 11 de marzo de 2021, la cual, entre otras

cosas, introdujo que las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las

375 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La legitimacién procesal del procurador
fiscal de la federacion en el juicio de amparo, México, Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, 2007, p. 20.
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sentencias dictadas por la Suprema Corte, tanto en Pleno como en Salas, por
mayoria calificada, seran obligatorias para todas las autoridades jurisdiccionales de
la Federacion y de las entidades federativas.

Establece: (94 CPEUM, | Suprema Corte de Justicia en Pleno y en salas.

216, LA)

Formacion: Razones que justifiquen las decisiones dictadas por el
Pleno por mayoria de 8 votos.(222, LA)
Razones que justifiquen las decisiones dictadas por
las Salas por mayoria de 4 votos. (223, LA)

Acotacion: Las cuestiones de hecho o de derecho que no sean
necesarias para justificar la decisibn no seran
obligatorias. (222, 223 LA)

3.4. Jurisprudencia en materia de controversia constitucional de la Suprema

Corte de Justicia de la nacion.

Respecto a esta manera de integrar jurisprudencia se enuncia lo siguiente:

Establece: (105, I, CPEUM) Suprema Corte de Justicia en Pleno.
Formacion: (42, 43 Ley Razones que justifiquen las decisiones
Reglamentaria de las Fracciones | dictadas por cuando menos ocho votos.

I y Il del articulo 105 de la

CPEUM)

Obligatoriedad: La Suprema Corte no estara obligada a
seguir sus propios precedentes, sin
embargo, para que pueda apartarse de
ellos debera proporcionar argumentos
suficientes que justifiquen el cambio de
criterio. (43 Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del articulo 105 de la
CPEUM)

Vinculacién: La Suprema Corte estara vinculada por sus
precedentes, incluso cuando éstos se
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Acotacion:

hayan emitido con una integracion de
Ministros distinta. (43 Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del articulo 105 de
la CPEUM)

Las cuestiones de hecho o de derecho que
no sean necesarias para justificar la
decision no seran obligatorias. (43 Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
articulo 105 de la CPEUM)

Cuando en la sentencia se declare la
invalidez de normas generales, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ordenara, ademas, su
insercion en el Diario Oficial de la
Federacion y en el organo oficial en que
tales normas se hubieren publicado. (44
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
del articulo 105 de la CPEUM)

Apoya lo anterior la siguiente jurisprudencia:

JURISPRUDENCIA. TIENEN ESE CARACTER LAS RAZONES
CONTENIDAS EN LOS CONSIDERANDOS QUE FUNDEN LOS
RESOLUTIVOS DE LAS SENTENCIAS EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD, POR LO QUE SON OBLIGATORIAS
PARA LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO EN
TERMINOS DEL ACUERDO GENERAL 5/2001 DEL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Segun lo
establecido en el articulo 177 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y los articulos 43 y 73 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional, relativo a las

188



sentencias emitidas en resoluciébn de controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, las razones
contenidas en los considerandos que funden los resolutivos de
las sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos, tienen
el caracter de jurisprudencia, por lo que son obligatorias para las
Salas, Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, Juzgados
de Distrito, tribunales militares, agrarios y judiciales del orden
comun de los Estados y del Distrito Federal, y administrativos y
del trabajo, sean éstos federales o locales. Los Tribunales
Colegiados seran, por tanto, competentes para conocer de los asuntos
en los que ya se haya establecido criterio obligatorio con el caracter
de jurisprudencia en controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad, como se encuentra establecido en el inciso D),
fraccion |, del punto quinto del Acuerdo General 5/2001, emitido por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el veintiuno de
junio de dos mil uno. (Tesis 1a./J. 2/2004) (Enfasis afiadido)
Abona a lo expuesto la siguiente tesis:

JURISPRUDENCIA. AL TENER ESE CARACTER LAS
CONSIDERACIONES EXPRESADAS EN LAS ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD Y CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES, SU APLICACION NO VULNERA EL
PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD. El Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion establecioé en la tesis P./J. 145/2000 que la
aplicacién de la jurisprudencia no viola la garantia de irretroactividad
de la ley porque no constituye una norma juridica de caracter general,
aunque en ocasiones llene las lagunas de la ley, sino que se trata de
la interpretacion que de ella hacen los tribunales federales, sin que
constituya una norma juridica nueva equiparable a la ley con las
caracteristicas de generalidad, obligatoriedad y abstraccion.
Asimismo, la Primera Sala de este Alto Tribunal determiné en la

tesis 1a./J. 2/2004 que las consideraciones que sustentan los
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puntos resolutivos en las controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad, tienen la misma naturaleza
juridica de la jurisprudencia y, en esa medida, es obligatorio
acatar el contenido de dichas consideraciones. En esa tesitura, el
hecho de que en los resolutivos de una accién de inconstitucionalidad
se haya declarado la invalidez de la disposicion impugnada, y que
dicha declaratoria tenga efectos generales, no significa que las
consideraciones que la sustentan se equiparen a una norma legal, en
virtud de que si bien es juridicamente factible resolver con base en las
razones y fundamentos expresados al fallar la referida accion de
inconstitucionalidad, ya que aquéllas se equiparan a la jurisprudencia,
su aplicacion no vulnera el principio de irretroactividad y, por ende, no
existe impedimento juridico alguno para resolver con base en el criterio
y consideraciones expresados al fallar una accion de
inconstitucionalidad o una controversia constitucional, aun cuando la
disposicion impugnada se haya aplicado con anterioridad a que éstas
hayan sido resueltas. (Tesis 1a. LI/2004) (Enfasis afiadido)

3.5. Jurisprudencia en materia de accion de inconstitucionalidad de la
Suprema Corte de Justicia de la nacion.
Respecto a esta manera de integrar jurisprudencia se enuncia lo siguiente:

Establece: (105, Il, CPEUM, 72 Suprema Corte de Justicia en Pleno.

Ley Reglamentaria de Ilas

Fracciones | y Il del articulo 105

de la CPEUM)

Formacion: (43, 72, 73) Ley Razones que justifiguen las decisiones

Reglamentaria de las Fracciones | dictadas por cuando menos ocho votos.

I y Il del articulo 105 de la

CPEUM)

Obligatoriedad: La Suprema Corte no estara obligada a
seguir sus propios precedentes, sin
embargo, para que pueda apartarse de
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ellos debera proporcionar argumentos
suficientes que justifiquen el cambio de
criterio. (43 y 73 Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del articulo 105 de la
CPEUM).

Vinculacién: La Suprema Corte estara vinculada por sus
precedentes, incluso cuando éstos se
hayan emitido con una integracion de
Ministros distinta. (43 y 73 Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
articulo 105 de la CPEUM).

Acotacion: Las cuestiones de hecho o de derecho que

no sean necesarias para justificar la
decision no seran obligatorias. (43 y 73Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
articulo 105 de la CPEUM).
Cuando en la sentencia se declare la
invalidez de normas generales, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ordenara, ademas, su
insercion en el Diario Oficial de la
Federacion y en el 6rgano oficial en que
tales normas se hubieren publicado. (44 y
73 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y
Il del articulo 105 de la CPEUM).

Es preciso mencionar que las tesis 1a./J. 2/2004 y 1a. LI/2004 citadas en el
apartado anterior, igualmente resultan aplicables para ampliar lo expuesto respecto
a la jurisprudencia formada por la accidn de inconstitucionalidad.

3.6. Interrupcion de la jurisprudencia.
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La interrupcidn es una de las formas en las que la jurisprudencia pierde su

validez, en tanto no se emite un nuevo criterio.®”® A este respecto es necesario

mencionar los casos en que la integracidén de la misma puede interrumpirse:

1.

En primer lugar, es necesario mencionar que los tribunales no estan
obligados a seguir sus propias jurisprudencias, de acuerdo al articulo 228 de
la Ley de Amparo.

En este sentido, la jurisprudencia se interrumpe y deja de tener caracter
obligatorio cuando los tribunales se apartan de sus jurisprudencias, para lo
cual es necesario proporcionar argumentos suficientes que justifiquen el
cambio de criterio, de acuerdo al articulo 228 de la Ley de Amparo.

En ese orden de ideas, para integrar la nueva jurisprudencia es necesario
observar las mismas reglas establecidas para su formacion, de acuerdo al
articulo 229 de la Ley de Amparo.

Lo anterior sin dejar de mencionar que los tribunales estan vinculados por
sus propias jurisprudencias, incluso cuando se hayan emitido con una
integracion distinta, de acuerdo al articulo 228 de la Ley de Amparo.

Ahora bien, por lo que hace a la jurisprudencia emitida por el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se establece lo siguiente:

1.

El articulo 216 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion sefala
que la jurisprudencia se interrumpira y dejara de tener caracter obligatorio
cuando haya un pronunciamiento en contrario por mayoria de cinco votos de
los miembros de la Sala Superior.

En dicha resolucidn se expresaran las razones en las que se funde el cambio
de criterio, la cual constituira jurisprudencia por reiteracion o por
contradiccion cuando se den los supuestos previstos por las fracciones | y Il
del articulo 214 de la Ley citada.

376 Vargas Torres, Luz Maria, “Formas de eliminar la validez a la jurisprudencia”,

Letras juridicas, numero 9, otofio 2009, p. 8.

192



Es menester precisar que la interrupcién de la jurisprudencia conlleva el fin
de su obligatoriedad y de su validez, lo cual no significa que los asuntos resueltos
bajo este criterio tengan efectos retroactivos®’’.

Una vez estudiadas las maneras en que puede integrarse la jurisprudencia
podemos concluir que se tratan de procesos especificos, con regulacion tendiente
a lograr la armonia de las interpretaciones juridicas hechas por tribunales diversos,
estableciendo para tal efecto cuotas minimas de consenso o de reiteracion del
sentido de la interpretacion, lo cual permite generar las barreras necesarias para
que sdlo algunas interpretaciones sean legitimadas para ser obligatorias para todos
los tribunales del pais.

Lo anterior permite complementar al derecho legislado de manera correcta,
ademas de abonar a la seguridad juridica de los gobernados, toda vez que, si bien
un determinado criterio judicial puede modificarse, la legislacion prevé las mismas
barreras para su modificacion que para su creacion, afadiendo el hecho que su
publicidad permite prever la manera en que los tribunales resolveran sobre una
determinada materia.

En ese orden de ideas, la jurisprudencia engrosa la eficacia de la legislacion,
pues delimita el alcance y significado de cada norma, volviendo mas particular la
generalidad y abstraccion del derecho legislado.

En este sentido, se justifica el estudio del supuesto consistente en que la
jurisprudencia deba observarse en la emisidon de actos diversos a los
jurisdiccionales, pues al complementar la ley, la jurisprudencia permitiria una
aplicacidn mas exacta y precisa de la misma, ademas de brindar una concepcién
mas actual al acto que se esta emitiendo e impedir que se apliquen normas que ya
fueron declaradas inconstitucionales por una jurisprudencia, evitando de esta

manera que se generan danos y perjuicios a los gobernados.

377 |bidem, p. 9.
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Capitulo 4. Observancia obligatoria de la jurisprudencia en la emision de actos
materialmente administrativos.
4.1 Antecedentes.

Ahora bien, para continuar con el analisis de la propuesta planteada, es
necesario estudiar lo que se ha resuelto al respecto por los érganos judiciales,
reflexionando si ello guarda vigencia y es compatible con el paradigma
constitucional actual.

La primera interrogante que la Suprema Corte dirimi6 fue la consistente en
resolver si el principio de legalidad contenido en el articulo 16 constitucional, que
obliga a las autoridades a fundar y motivar sus actos, también las obliga a observar
el contenido de la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial, ello interpretado en
conjuncion con el articulo 94 de la Constitucién.37®

Lo anterior surgi6 en el intento de los Tribunales Colegiados de Circuito de
dar una respuesta a la interrogante en comento, lo que los llevo a sostener tesis
contradictorias, lo cual derivo en las contradicciones de tesis 40/2001-PL y 27/2004-
SS, las cuales tuvieron que ser resueltas por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

Contradiccion de tesis 40/2001-PL.

Esta contradiccion de tesis resolvio la contradiccién de lo sostenido por los
Tribunales Colegiados Primero del Décimo Cuarto Circuito y Tercero en Materia
Administrativa del Sexto Circuito, los cuales resolvieron criterios diversos y
contradictorios respecto al tema consistente en la obligatoriedad de las autoridades
administrativas de observar la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacion.

378 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Obligatoriedad de la jurisprudencia
para las autoridades administrativas. Cronica Relativa a las Contradicciones de
Tesis 40/2001-PL y 27/2004-SS Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.”, Serie de Cronicas relevantes del Pleno y las Salas de la Suprema Corte
de la Nacion, edicion 2006, p. 3.
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El Tribunal Colegiado Primero del Décimo Cuarto Circuito, al resolver la
revision fiscal 27/98, concluyé que la observancia de la jurisprudencia que
establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como la de los Tribunales
Colegiados de Circuito también es obligatoria para las autoridades administrativas,
pues solo de dicha manera se cumple con el principio de legalidad consagrado en
el articulo 16 constitucional, a este respecto surgio la siguiente tesis aislada:

JURISPRUDENCIA. ES OBLIGATORIA PARA LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD QUE DIMANA DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.
Si bien los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo que determinan la
obligatoriedad de la jurisprudencia que establezca la Suprema Corte
de Justicia funcionando en Pleno o en Salas y cada uno de los
Tribunales Colegiados de Circuito, se refieren de manera genérica a
organos jurisdiccionales sin hacer mencion a las autoridades
administrativas, éstas también quedan obligadas a observarla y
aplicarla, lo cual se deduce del enlace arménico con que se debe
entender el texto del articulo 16, primer parrafo, de Ia
Constitucion Federal y el séptimo parrafo del articulo 94 de la
misma Codificacion Suprema; ello porque, por un lado, la
jurisprudencia no es otra cosa sino la interpretacion reiterada y
obligatoria de la ley, es decir, se trata de la norma misma definida
en sus alcances a través de un procedimiento que desentrana su
razén y finalidad; y por el otro, que de conformidad con el
principio de legalidad que consagra la primera de las
disposiciones constitucionales citadas, las autoridades estan
obligadas a fundar y motivar en mandamiento escrito todo acto
de molestia, 0 sea que deberan expresar con precision el precepto
legal aplicable al caso, asi como las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del mismo. Por tanto, conjugando

ambos enunciados, obvio es que, para cumplir cabalmente con esta
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obligacion constitucional, toda autoridad debera no solamente
aplicar la ley al caso concreto, sino hacerlo del modo que ésta ha
sido interpretada con fuerza obligatoria por los o6rganos
constitucional y legalmente facultados para ello. En conclusion,
todas las autoridades, incluyendo las administrativas, para
cumplir cabalmente con el principio de legalidad emanado del
articulo 16 constitucional, han de regir sus actos con base en la
norma, observando necesariamente el sentido que Ia
interpretacion de la misma ha sido fijada por la jurisprudencia.
(Tesis XIV.10.8 K) (Enfasis afiadido)

De lo anterior se desprende que dicho Tribunal concluy6 que, para cumplir
cabalmente con el principio de legalidad previsto en el articulo 16 constitucional, no
bastaba con aplicar la ley al caso concreto, sino que habia que tener en cuenta la
interpretacion de los 6rganos facultados para emitir jurisprudencia.

No obstante, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Sexto Circuito, al resolver el amparo 304/2001, concluyé que los alcances de la
garantia de legalidad no llegan al hecho de exigir que las autoridades
administrativas deban apoyar sus resoluciones en la jurisprudencia emitida por los
organos jurisdiccionales competentes, pues no existe disposicion legal que asi lo
establezca, a este respecto se cita parte del precedente en comento:

La obligacién que tienen todas las autoridades administrativas de
fundar y motivar sus actos, consiste en citar de manera especifica
la ley exactamente aplicable al caso, asi como en expresar las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto y no en
citar también la jurisprudencia respectiva.

Es aplicable al caso la jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Séptima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, Volimenes 97-102,

Tercera Parte, pagina ciento cuarenta y tres, que dice:
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"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16
de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefalarse, con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del
acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacién entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipotesis normativas.”

Con base en el citado criterio, la garantia de legalidad no llega al
extremo de exigir que las autoridades administrativas al actuar
deban también apoyarse en la jurisprudencia emitida por los
oérganos competentes del Poder Judicial de la Federacién, dado
que no existe disposicion legal que asi lo establezca vy, por el
contrario, los preceptos transcritos de la Ley de Amparo, que resulta
ser la especifica, si establecen con precisibn a quiénes obliga la
jurisprudencia, sin comprender a tales autoridades, por lo que
sostener lo contrario implica ir mas alla de lo establecido en la
ley.

(-..)

"De tal manera que no obstante ser interpretacion de la ley, la
jurisprudencia tiene notables diferencias con la misma, por lo que no
puede ser equiparable a ésta; de no ser asi, los actos de las
autoridades administrativas serian violatorios del articulo 16
constitucional por no apoyarse en la jurisprudencia que sobre el caso
exista, lo cual carece de sustento legal.

Lo que aqui se resuelve es sin dejar de considerar que de ser
obligatoria para las autoridades administrativas la jurisprudencia
establecida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

funcionando en Pleno o en Salas, y la de los Tribunales
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Colegiados de Circuito, ello podria redundar en la reduccion de
las controversias ante los tribunales, pero para ello es necesario
adecuar las disposiciones constitucionales y de la Ley de Amparo
correspondientes.

Por las razones expuestas, este organo jurisdiccional difiere del
criterio sustentado por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Cuarto Circuito al resolver la revision fiscal 27/98...3"° (Enfasis
afiadido)

Es importante senalar que, pese a que dicho Tribunal colige que dentro de
los alcances del principio de legalidad no se considera que las autoridades
administrativas deban observar el contenido de la jurisprudencia, ello no resulta
Obice a que, adecuando las disposiciones legales correspondientes, se reducirian
las controversias ante los tribunales, en caso de que las autoridades administrativas
estuvieren obligadas a observar el contenido de la jurisprudencia emitida por los
organos jurisdiccionales correspondientes.

Una vez expuestas las resoluciones, es dable sefalar que la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia, una vez denunciada la contradiccion y remitido el
asunto con el numero 40/2001-PL, concluy6 que si existia contradiccion de tesis,
cuyo punto estribo en:

...determinar si la garantia de legalidad prevista en el primer parrafo del

articulo 16 constitucional, que obliga a las autoridades administrativas

a fundar y motivar sus actos, interpretado en relacion con el diverso

parrafo octavo del numeral 94 del citado ordenamiento, obliga a tales

autoridades a acatar la jurisprudencia, a pesar de que los articulos 192

y 193 de la Ley de Amparo so6lo contemplan a los d&rganos

jurisdiccionales y no a éstas.38°

379 Precedente, Segunda Sala, Contradiccion de Tesis 40/2001-PL., Semanario
judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XV, mayo de 2002,
pagina 176. Reg. digital 17087.

380 [dem.
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Al resolver la citada contradiccién la Segunda Sala concluyé que, de la
interpretacion armonica de los articulos 16 y 94 de la Constitucion, no se desprende
que las autoridades administrativas estén obligadas a fundar y motivar sus actos en
la jurisprudencia, pues la obligacion de las autoridades de fundar y motivar sus actos
unicamente consiste en citar la ley aplicable al caso concreto y expresar las
circunstancias, razones o causas que se hayan tenido en consideracion, adecuando
los motivos aducidos y las normas aplicables, no asi en citar la jurisprudencia
respectiva, dado que la ley y la jurisprudencia tienen notables diferencias, por lo que
no puede concebirse que de la garantia de legalidad se desprenda dicha exigencia:

...la jurisprudencia no es una norma general y solo se aplica a casos

particulares, conforme al principio de relatividad de las sentencias que

rige al juicio de garantias, por lo que carece de sustento legal que los

actos de las autoridades administrativas sean violatorios del articulo 16

constitucional por no apoyarse en la jurisprudencia que sobre el caso

exista, habida cuenta que por remisién del octavo parrafo del articulo

94 de la Constitucion Federal, los preceptos 192 y 1933 de la Ley de

Amparo establecen con precisibn que la jurisprudencia obliga

solamente a los 6rganos jurisdiccionales.38?

Asimismo, dicha Sala refiri6 que en los casos en los que los actos de
autoridad fueran impugnados y, en dado caso, anulados por los d&rganos
jurisdiccionales competentes que hayan aplicado el contenido de alguna
jurisprudencia, las autoridades administrativas deben cumplimentar la nueva
resolucidn acatando los alcances y lineamientos sefalados en la sentencia del
organo jurisdiccional, lo que significa que dichas autoridades no estan acatando la

jurisprudencia sino la sentencia que resolvio el asunto concreto.38?

381 Obligatoriedad contemplada actualmente en el articulo 217 de la Ley de Amparo.
382 Precedente, Segunda Sala, Contradiccion de Tesis 40/2001-PL., Semanario
judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XV, mayo de 2002,
pagina 176. Reg. digital 17087.

383 [dem.
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En este sentido, la contradicciéon de tesis 40/2001-PL dio lugar a la
integracion de la siguiente jurisprudencia:
JURISPRUDENCIA SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO ESTAN OBLIGADAS A
APLICARLA AL CUMPLIR CON LA GARANTIA DE FUNDAR Y
MOTIVAR SUS ACTOS. La obligacion de las autoridades
administrativas de fundar y motivar sus actos consiste en citar de
manera especifica la ley exactamente aplicable al caso, asi como en
expresar las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del
acto y la adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables
y no, en citar también la jurisprudencia respectiva, esto es, la obligacion
de fundar los actos en la ley, no implica hacerlo en la forma en que haya
sido interpretada por los érganos competentes del Poder Judicial de la
Federacion, dado que la jurisprudencia tiene notables diferencias con la
ley y no puede ser equiparable a ésta, principalmente porque la
jurisprudencia es obra de los 6rganos jurisdiccionales y la ley del 6rgano
legislativo, es decir, la jurisprudencia no es una norma general y solo se
aplica a casos particulares, conforme al principio de relatividad de las
sentencias que rige al juicio de garantias, por lo que resulta erréneo
sostener que los actos de las autoridades administrativas sean
violatorios del articulo 16 constitucional por no apoyarse en la
jurisprudencia que declare la inconstitucionalidad de una ley, habida
cuenta que por remision del octavo parrafo del articulo 94 de la
Constitucion Federal, los preceptos 192y 193 de la Ley de Amparo,
establecen con precision que la jurisprudencia obliga solamente a los

organos jurisdiccionales. (Tesis 2a./J. 38/2002)
Contradiccion de tesis 27/2004-SS

Esta contradiccion de tesis resolvio la contradiccién de lo sostenido por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al
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resolver la revision fiscal 165/2002, y por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito, al resolver el amparo directo 323/2003.
La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia observé lo siguiente:

e ElI Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
al resolver la revisidn fiscal 165/2002, resolvid que las autoridades
administrativas no estaban obligadas a aplicar la jurisprudencia que declara
la inconstitucionalidad de una ley, no obstante, la Sala Fiscal -Sala del actual
Tribunal Federal de Justicia Administrativa- si estaba obligada a observar su
contenido, de acuerdo a la Ley de Amparo vigente en dicha época.3*

e El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito,
al resolver el amparo directo 323/2003, considerd que al obligar a la Sala
Fiscal a aplicar la jurisprudencia equivaldria a obligar a la autoridad
administrativa a someterse a ella, por lo tanto, resolvié que era inaplicable al
haber la queja consentido los actos de aplicacion de la ley.38
Los puntos por resolver en la presente contradiccion consistieron en

determinar lo siguiente:

1. Si el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, estando
obligado a aplicar la jurisprudencia que declara la inconstitucionalidad
de una ley, conforme al articulo 192 de la Ley de Amparo, puede, con
base en ella, declarar la nulidad de una resolucién administrativa y
obligar a las autoridades que la hayan emitido, a someterse a
dicha jurisprudencia; y,

2. Si para la aplicacion que debe realizar el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa de la jurisprudencia que declara la

inconstitucionalidad de una ley, existe alguna condicionante o

%4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “La jurisprudencia sobre
inconstitucionalidad de leyes...”, cit., p. 84.
385 |bidem, p. 85.
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restriccidn, especificamente, tratandose de actos que puedan
considerarse consentidos.3® (Enfasis afiadido)
Después de citar diversas tesis y precedentes, tales como la tesis

jurisprudencial 2a./J. 38/2002 ya comentada en la contradiccidn anterior, dicha Sala

resolvio teniendo en consideracion lo siguiente:

La aplicacion de la jurisprudencia sobre la inconstitucionalidad es una
cuestion de legalidad, por lo tanto el juzgador de dicho Tribunal se encuentra
obligado a aplicarla, ejerciendo su libertad de jurisdiccion al momento de
determinar si el caso concreto se ajusta a los supuestos de su aplicacion, no
obstante, en este supuesto su actuar se limita a nulificar el acto impugnado
por contener vicios de legalidad,®” “...por encontrarse indebidamente
fundado en una ley declarada inconstitucional por la Suprema Corte de
Justicia”, 38 por ello el Tribunal de Federal de Justicia Administrativa3®® esta
obligado a aplicarla, pese a no compartir su criterio.

La aplicacion de la jurisprudencia no entrafia para el Tribunal en comento un
examen de constitucionalidad, sino s6lo de legalidad, pues al existir
jurisprudencia que establezca que una determinada ley es inconstitucional,
el Tribunal debe concluir que el acto era ilegal, sin necesidad de realizar un

estudio de constitucionalidad ulterior.3%°

36 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Segunda Sala, Contradiccion de
Criterios (antes Contradiccion de Tesis) 27/2004-SS, 23 de junio de 2004, p. 50,

https://www2.scijn.gob.mx/consultatematica/paginaspub/DetallePub.aspx?AsuntolD

=63404

387 |Ibidem, pp. 100-101.

388 |bidem, p. 101.

389 En el texto original Tribunal de Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

30 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Segunda Sala, Contradiccién de
Criterios (antes Contradiccion de Tesis) 27/2004-SS, 23 de junio de 2004, p. 101,

https://www2.scijn.gob.mx/consultatematica/paginaspub/DetallePub.aspx?AsuntolD

=63404.
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e La Segunda Sala recalca que, dado que la jurisprudencia que declara la
inconstitucionalidad de la ley no tiene efectos erga omnes, solo se aplicara a
los asuntos que se sometan a su jurisdiccidn, por lo que solo aquellos que la
invoquen en un proceso jurisdiccional se beneficiaran de ella.®’

De lo anterior, la Segunda Sala concluyo respecto del primer tema motivo de
contradiccion:

e El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, hoy Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, al estar obligado a aplicar jurisprudencia debe
declarar la nulidad de una resolucién administrativa que contenga un vicio
de legalidad contrario al articulo 16 de la Constitucion, es decir, que se
encuentre fundado en una ley declarada inconstitucional.3%2

e Las autoridades administrativas deben cumplimentar las sentencias dictadas
por dicho Tribunal conforme a los alcances y lineamientos en ella
establecidos, dado que, si bien es cierto que las autoridades administrativas
no estan obligadas a observar la jurisprudencia que haya declarado la
inconstitucionalidad de una ley por no encontrarse dicho supuesto previsto
en la Ley de Amparo, debe entenderse que al emitir la nueva resolucion en
cumplimiento a la sentencia, no estan acatando la jurisprudencia, sino la
sentencia emitida por el Tribunal.3%

En relacion al segundo tema de contradiccion, la Segunda Sala considero lo
expuesto a continuacién:

- Por lo que hace a la forma de aplicar la jurisprudencia, la Sala refirié6 que la
sola cita de la misma es insuficiente para fundar las resoluciones que dicten
los Tribunales, pues los organos jurisdiccionales deben asentar las
consideraciones logicas que demuestren la aplicabilidad de la tesis al caso

391 [dem.
392 |bidem, p. 102.

393 [dem.
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concreto, con el propdsito de que la norma general, la jurisprudencia, pueda
generar la norma individual que resuelva el conflicto.3%

Es importante enfatizar el hecho que la Sala considera a la jurisprudencia
como una norma general que necesita ser aplicada al caso concreto para

poder resolver el asunto en cuestién.

- El Tribunal debe determinar si es procedente o no aplicar la jurisprudencia,
no obstante, en caso de no hacerlo no significa que la jurisprudencia no le
sea obligatoria, sino unicamente que no procede aplicarla al caso
concreto.3%

En ese orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia concluyé lo siguiente:

- La aplicacion de la jurisprudencia que declara la inconstitucionalidad de una

ley por parte del Tribunal esta condicionada a que ello resulte procedente,
esto es, el 6rgano jurisdiccional debe justificar la factibilidad de su aplicacion,
lo cual no sucede cuando el juicio de nulidad resulta improcedente o cuando
se trata de actos consentidos por el actor, ello sin demeritar la obligacion que
tiene el Tribunal de aplicar la jurisprudencia.3%
A este respecto se refiere que resulta ilogico e incluso incompatible con el
orden juridico nacional que una persona pueda consentir la aplicacién de un
acto emitido notoriamente en contravenciéon de la Constitucién por el unico
hecho de no haber promovido o satisfecho los requisitos legales para la
promocioén de un medio de defensa, ya que, como se expondra mas adelante
en el presente capitulo, ello va en contra con el principio de supremacia
constitucional.

- Cuando en un juicio de nulidad no proceda la aplicacion de la jurisprudencia
porque el acto impugnado se considere consentido, dicha circunstancia no

impide que puedan impugnarse actos ulteriores, incluso, en caso de nulidad,

3% |bidem, p. 105.
395 [dem.

3% |bidem, p. 112.
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aplicando la misma jurisprudencia, ya que la sentencia produce efectos

contra la resolucién impugnada, no contra la ley en que se funda el acto.

De lo expuesto, la Corte resolvié que debian prevalecer las siguientes tesis

jurisprudenciales:

JURISPRUDENCIA SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO DEBE APLICARLA SI EL JUICIO DE
NULIDAD ES IMPROCEDENTE. La aplicaciéon que debe realizar el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de la jurisprudencia
que declara la inconstitucionalidad de una ley, en términos del articulo
192 de la Ley de Amparo no es irrestricta, sino que esta condicionada
a que el juicio de nulidad sea procedente, o que no sucede cuando
los actos fueron consentidos por el actor; lo anterior, no impedira la
aplicacién de la citada jurisprudencia en juicios ulteriores que sean
procedentes, pues al igual que en el juicio de amparo directo, la
sentencia dictada en los juicios de nulidad produce efectos unicamente
contra la resolucion impugnada, mas no contra la ley que sirve de
fundamento. (Tesis 2a./J. 90/2004)
JURISPRUDENCIA SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
AUNQUE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO ESTAN
OBLIGADAS A APLICARLA AL EMITIR SUS ACTOS, Si DEBEN
CUMPLIR LAS SENTENCIAS EN LAS QUE, CON BASE EN
AQUELLA, EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DECLARE SU NULIDAD. EI Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa al estar obligado, en términos del
articulo 192 de la Ley de Amparo, a aplicar la jurisprudencia, aun la
que declara la inconstitucionalidad de una ley, debe, con base en
aquélla, decretar la nulidad de las resoluciones administrativas que se
hayan fundado en una ley declarada inconstitucional, por constituir un
vicio de legalidad contrario al articulo 16 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. En ese caso, las autoridades
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administrativas deberan cumplimentar la sentencia dictada por el
tribunal conforme a los lineamientos ahi establecidos, pues si bien es
cierto que dichas autoridades al emitir sus actos, no estan obligadas a
acatar la jurisprudencia que haya declarado la inconstitucionalidad de
una ley, por no preverlo asi los articulos 192 y 193 de la Ley de
Amparo, también lo es que al dictar la resolucién de cumplimiento no
estan acatando propiamente la jurisprudencia, ni se les esta obligando
a someterse a ella, sino a la sentencia del mencionado tribunal en que
se aplico. (Tesis 2a./J. 89/2004)

De lo expuesto se deriva que, cuando una autoridad emita un acto contrario
a la Constitucion, el gobernado forzosamente tendra que acudir a sede jurisdiccional
a solicitar la aplicacidn de la jurisprudencia, lo cual, como ya se ha comentado en el
presente trabajo, implica que tenga que erogar recursos econdémicos para que dicho
acto deje de vulnerar sus derechos y, por otro lado, las personas que no procedan
de dicha manera veran permanentemente vulnerado su respectivo derecho.

Por lo que, una vez enunciados los antecedentes del tema que se tratara en
el presente capitulo, se estudiara si lo resuelto por la Segunda Sala hace mas de
una década se mantiene vigente hasta nuestros dias o si, por el contrario, dado el
nuevo paradigma constitucional y las obligaciones internacionales que el Estado
mexicano ha adquirido en materia de derechos humanos, es necesario que se
replantee lo expuesto.

Una vez enunciado lo anterior, en los siguientes apartados me abocaré al
analisis respecto a si es necesario replantear la cuestidn relativa la obligatoriedad
de la jurisprudencia para las autoridades administrativas, pues puede distinguirse
que en la actualidad el contenido de la jurisprudencia tiene mayores alcances, sin
omitir mencionar las obligaciones internacionales que el Estado mexicano ha
adquirido en materia de derechos humanos a partir de la aparicién del nuevo
paradigma constitucional.

Por lo anterior, a continuacion, se estudiaran los temas mas relevantes que
nos permitiran concluir si deviene necesario la implementacion de la obligatoriedad

de la jurisprudencia para todas las autoridades del Estado, su compatibilidad con el
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orden constitucional actual, su viabilidad, asi como si su aplicacion traeria mas

beneficios que desventajas.
4.2. Argumento derechos humanos.

4.2.1. El trato desigual que implica que sélo a los gobernados que promuevan
medio de defensa en contra del acto de autoridad contrario a la Constituciéon
les deje de surtir efectos.

Como ya se ha enunciado, lo que se pretende con la propuesta planteada en
el presente trabajo es evitar que los gobernados sufran vulneraciones a sus
derechos humanos con los actos materialmente administrativos emitidos por las
autoridades del Estado, de los cuales sélo podran defenderse aquellas personas
que promuevan un juicio ante los tribunales competentes, por lo que, las personas
que resienten dicha afectacién sin poder defenderse, las cuales resultan ser la
mayoria,®¥” veran sus derechos humanos vulnerados de manera permanente.

Lo anterior, a consideracién de Palomo Carrasco, es injusto, toda vez que
“se trata de manera diferente a personas que se ubican en un mismo supuesto,
simplemente porque unos deciden ejercer accidén constitucional y otros no, sin tomar
en consideracion que muchas de las veces tal decisidon obedece a cuestiones
econdmicas.”3%

Pues previo a la promocidon de la demanda de amparo, al existir
jurisprudencia aplicable al caso concreto, se conoce que los Organos
jurisdiccionales declararan dicho acto como contrario a derecho, pues ellos si estan
obligados a observar el contenido de la jurisprudencia, ya sea tratandose de
normatividad declarada como inconstitucional mediante jurisprudencia o, bien, por
jurisprudencia tematica, aplicable al caso concreto:3%°

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE CUANDO EXISTE
JURISPRUDENCIA TEMATICA SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD
DE LEYES. ES OBLIGATORIA EN EL AMPARO, A FIN DE HACER

397 Palomo Carrasco, Oscar, op. cit., p. 246.
398 |bidem, p. 261.

399 [dem.
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PREVALECER LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Debe suplirse la queja
deficiente respecto del acto concreto de aplicacion de una norma legal,
que, si bien no ha sido especificamente declarada inconstitucional a
través de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ingresa sin mayor dificultad dentro del ambito de regulacion
de una jurisprudencia tematica sobre inconstitucionalidad de leyes,
entendida ésta como aquella referida a los actos legislativos que no
pueden realizarse validamente. Esta conclusion se justifica por las
siguientes razones: 1) el Juez constitucional tiene el deber de hacer
prevalecer la Constitucion en cuanto ley suprema, ademas tiene
facultades propias y autbnomas para decidir si un acto o una ley viola
alguna norma constitucional, con el efecto de inaplicarlo en el caso
concreto, y para casos futuros en relacion con el quejoso, por lo que,
por mayoria de razodn, tiene facultades para ejercer un prudente juicio
de analogia con el objeto de verificar la aplicabilidad directa del
principio contenido en la jurisprudencia al caso de su conocimiento; 2)
de actualizarse el juicio de analogia, se surte la aplicabilidad del
principio general contenido en la jurisprudencia, dando lugar en
consecuencia al surgimiento del deber del juzgador para hacer
prevalecer el derecho fundamental o la norma constitucional
cuyo alcance ha sido definido; 3) el Juez constitucional tiene el
deber de evitar la subsistencia de actos de aplicacion de leyes
declaradas inconstitucionales, con independencia de la no
impugnacién o el consentimiento de éstas, porque dichos actos al
constituir una individualizacion de la norma legal, contienen
necesariamente los vicios de inconstitucionalidad que la ley les ha
trasladado, ademas de los posibles defectos propios de ilegalidad que
en consecuencia se producen; y 4) el Juez constitucional tiene el deber
de actuar conforme a derecho, lo que no ocurre si mediante su

actuacion impide la plena eficacia de la jurisprudencia tematica
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invocada, pues ello implicaria la violacion de los derechos
fundamentales tutelados a través del orden juridico. (Tesis P./J.
104/2007) (Enfasis afiadido)

De lo anterior puede concluirse que, dado que dentro del derecho a la
igualdad consagrado en la Constitucion se establece que todos los gobernados
deben ser tratados de la misma forma, al encontrarse en el mismo supuesto
normativo, como sefiala Palomo Carrasco, si una ley es declarada inconstitucional,
los efectos deben surtir para todos y no solamente para aquellos que promovieron
juicio de amparo, por lo que, una ley no puede ser al mismo tiempo constitucional
para unos “...y al mismo tiempo inconstitucional para los que se les otorgd una
sentencia constitucional favorable™, dado que ello vulnera la supremacia
constitucional, el principio de igualdad y el principio que sefiala la prohibicion de las

leyes privativas.4?’

4.2.2. Obligacion de todas las autoridades de promover los derechos humanos
y el principio pro persona.

Por otro lado, es importante recalcar el hecho que constitucionalmente todas
las autoridades estan obligadas a garantizar los derechos humanos, por lo que
resulta ilégico que las autoridades diversas a las jurisdiccionales estén facultadas
para emitir actos fundados en leyes contrarias a la Constitucion.

Marcos del Rosario abona sefialando que la modificacion constitucional en
materia de derechos humanos signific6 un cambio sustancial del sistema juridico,
pues se pasO de una composicion formal y positivista a “una sustentada en los
derechos humanos”,*?? siendo preponderante la inclusion del principio pro personae

y la interpretacion conforme.

400 Pglomo Carrasco, Oscar, op. cit., p. 274

401 |bidem, p. 280.

402 Del Rosario Rodriguez, Marcos, “La aplicacion por parte de las autoridades
administrativas del control difuso de constitucionalidad y convencionalidad”,
Cuestiones constitucionales. Revista Mexicana de derecho Constitucional, México,
numero 33, julio-diciembre 2015, p. 160.
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Asimismo, diversos doctrinarios apuntan que la propuesta planteada
permitiria una verdadera observancia del principio pro persona previsto en el parrafo
segundo de la Constitucion General y de la obligacién de todas las autoridades
respecto a garantizar los derechos humanos previsto en el parrafo tercero del mismo
ordenamiento:

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de

conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de

la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el

Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En este sentido, el tratadista Miguel Carbonell sefiala que, de dicho precepto,
queda claro que “las obligaciones de promocion, respeto, proteccion y garantia de
los derechos corren a cargo de todos los poderes, incluso considerando que algun
nivel de gobierno tenga obligaciones reforzadas hacia esos derechos.”#3

Toda vez que, como Cienfuegos apunta, dicha porcion normativa no
especifica a qué tipo de normas se refiere, si constitucionales, legales o incluso la

jurisprudencia, por lo cual, en caso de colisidbn entre un precepto legal y la

403Carbonell, Miguel, “Las obligaciones del Estado en el articulo 10. de la
Constitucion mexicana”, en Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro (coords.), La reforma
constitucional de derechos humanos. Un nuevo paradigma, 2a. ed., México, Porrua-
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012, citado a su vez en Cienfuegos
Sordo, Jaime Fernando, “La primacia en la aplicacién de la jurisprudencia sobre
inconstitucionalidad de leyes por las autoridades administrativas en México”,
Cuestiones constitucionales. Revista Mexicana de derecho Constitucional, México,
30, enero-junio 2014, p. 228.
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jurisprudencia que declara la inconstitucionalidad de una ley por violar los derechos
humanos, todas las autoridades, sin excepcion alguna, deben aplicar la norma que
ofrezca la proteccion mas amplia®®*, razén por la cual, el principio pro persona
coadyuva a la implementacion de la propuesta planteada.

A este respecto, Cienfuegos estima que, si bien la jurisprudencia no tiene el
caracter de ley, si tiene el caracter de norma juridica y de fuente plena del derecho,
por lo tanto, su aplicacién debe ser preferente en tanto contenga un beneficio mayor
para las personas.*%®

Apuntala lo anterior, lo referido por Hans Kelsen, el cual enuncia que, “un
tribunal, en especial un tribunal de ultima instancia, puede estar facultado no sélo
para producir con sus sentencias, normas obligatorias individuales, validas para el
caso presente, sino también normas generales."4

En el mismo tenor, Echeverri Cuello, que se abocé al estudio de un supuesto
similar al que nos atiende, sefalé que la regla judicial -jurisprudencia- debe ser
aplicada por las autoridades administrativas cuando existan casos que se
subsuman dentro de la hipétesis prevista por dicha regla, pues ellas estan obligadas
a aplicar el derecho vigente y las reglas judiciales lo son, ello atendiendo a que la
jurisprudencia es un instrumento legitimo a través de los cuales se manifiesta el
Derecho, que se suma a los tradicionales, tales como la Constitucion y la ley.*%”

En ese sentido, sefala Cienfuegos, que, respecto a la legislacion vigente no
se le niega su validez, solo se estaria prefiiendo otra norma juridica, cuya

proteccion resulta mas amplia a los derechos humanos de los gobernados, ello

404 Cienfuegos Sordo, Jaime Fernando, op. cit., p. 228.

405 Cfr., ibidem, p. 231.

406 Kelsen, Hans, Teoria pura del derecho, 16a, ed., trad. de Roberto J. Vernego,
México, Porrua, 2009, citado en Cienfuegos Sordo, Jaime Fernando, op. cit., p. 231.
407 Echeverri Cuello, Carlos Manuel, “La obligatoriedad del precedente judicial
frente a las autoridades administrativas colombianas”, Revista Vis luris, Colombia,
No. 1, Vol. 1,enero-junio, 2014, pp. 90 y 107.
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conforme al principio pro persona establecido en el articulo 1° constitucional,*®® en
el entendido que la jurisprudencia es una norma juridica y una fuente de derecho en
el orden juridico mexicano, por consiguiente, puede entrar en conflicto con otras
normas.409

Asimismo, Cienfuegos sefiala que lo anterior significa una ampliacién a la
proteccion de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion, toda vez que,
si bien la Ley de Amparo unicamente contempla la obligatoriedad de la
jurisprudencia para los érganos jurisdiccionales, una interpretacion que contemple
el principio pro persona debe admitir la aplicacion por parte de las autoridades
diversas a las jurisdiccionales de la jurisprudencia que declare inconstitucional una
ley, no obstante, ello no significa que una autoridad administrativa ejerza un control
ilimitado de constitucionalidad, pues no es facultad del ejecutivo revisar la
constitucionalidad de leyes emitidas por el poder legislativo.4'°

En adicion, puede establecerse que el sistema juridico actual permite que
nuestra propuesta sea integrada como forma de buscar una mejor proteccion del
principio pro persona, toda vez que, como lo refiere Rivera Hernandez,*!" la reforma
en materia de derechos humanos de 2011 y el inicio de la décima época
jurisprudencial provocaron el nacimiento de un nuevo sistema juridico nacional que
integra el control difuso de convencionalidad, la interpretacion conforme y las
nuevas facultades de los jueces nacionales para inaplicar una determinada norma
cuando ello implicara obtener un mayor beneficio del principio pro persona.

En el mismo tenor, Marcos del Rosario*'? apunta que todas las autoridades
estan obligadas a proteger la unidad y vigencia del orden juridico, con el objeto de
cumplimentar los principios de certeza y seguridad juridica, principios que deben

408 Cienfuegos Sordo, Jaime Fernando, op. cit., p. 231.
409 |bidem, p. 235.

410 |bidem, pp. 232 y 233.

411 Rivera Hernandez, Maricarmen, op. cit., p. 141.

412 Del Rosario Rodriguez, Marcos, op. cit., p. 185.
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armonizarse con el principio pro persona, pues solo asi se dotara de regularidad
constitucional al sistema juridico, precisando lo siguiente:
...sin perder de vista que el eje rector de nuestro orden constitucional

es la persona, y por tanto, no puede anteponerse la aplicacion de un

principio o disposicion que por si solo genere una afectacion a la

persona y sus derechos.*'3

Este tratadista concluye que la proteccion de los derechos humanos se
encuentra condicionada a que el Estado actue a favor de la persona, lo cual debe
expandirse a toda autoridad y a toda funcion estatal, por lo tanto, aquellas estan
obligadas a ajustarse a los parametros de control de regularidad constitucional, por
lo que, aun en caso que no sea posible armonizar los principios de certeza y
seguridad juridica con el principio pro persona, siempre debe imperar este ultimo,
pues la misma debe encontrarse en posibilidad de ejercer de forma plena cada uno
de sus derechos, de lo contrario se condicionaria la validez de toda accion estatal.*'

Expuesto lo anterior, puede concluirse que con la propuesta planteada se
estaria cumpliendo con la obligacion contemplada en el articulo 1° constitucional,
relativa a la obligatoriedad de todas las autoridades del pais de proteger y garantizar
los derechos humanos de las personas, ademas de ensanchar los alcances del
principio pro persona, beneficiando la proteccién de los derechos del gobernado
cuando les sea emitido un acto de autoridad.

4.2.3. Obligacion de las autoridades de garantizar el acceso a la imparticion
de la justicia cuando realizan actos materialmente jurisdiccionales.

Aunque en el presente trabajo se propone la obligatoriedad de la
jurisprudencia para todas las autoridades en la emisidén de los actos materialmente
administrativos que afecten la esfera juridica de los gobernados, es importante
enfatizar que la obligatoriedad que se propone se torna mas relevante cuando las
autoridades resuelven actos materialmente jurisdiccionales, como lo es el caso de

la resolucion de un recurso administrativo.

413 [dem.

414 [dem.
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De igual forma, Palomo Carrasco afirma que las autoridades administrativas
que resuelvan recursos y medios de defensa en la misma sede deben observar la
jurisprudencia, pues “...si bien no resuelven una controversia entre partes, si se
trata de un control interno de la legalidad de sus propios actos, constituyendo una
funcion formalmente administrativa, pero materialmente jurisdiccional”,*'> pues
abona el hecho que las autoridades administrativas igualmente estén obligadas a
garantizar el acceso a la imparticion de la justicia, tal como se ilustra con la siguiente
jurisprudencia:

ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN

LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA

ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS

MATERIALMENTE JURISDICCIONALES. La garantia individual de

acceso a la imparticion de justicia consagra a favor de los gobernados

los siguientes principios: 1. De justicia pronta, que se traduce en la

obligacion de las autoridades encargadas de su imparticion de resolver

las controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y plazos

que para tal efecto establezcan las leyes; 2. De justicia completa,

consistente en que la autoridad que conoce del asunto emita

pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los aspectos
debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantice al gobernado la
obtencion de una resolucion en la que, mediante la aplicacion de la ley

al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la razon sobre los

derechos que le garanticen la tutela jurisdiccional que ha solicitado; 3.

De justicia imparcial, que significa que el juzgador emita una resolucion

apegada a derecho, y sin favoritismo respecto de alguna de las partes

o arbitrariedad en su sentido; y, 4. De justicia gratuita, que estriba en

que los o6rganos del Estado encargados de su imparticion, asi como los

415 Palomo Carrasco, op. cit., p. 272.
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servidores publicos a quienes se les encomienda dicha funcion, no
cobraran a las partes en conflicto emolumento alguno por la prestacion
de ese servicio publico. Ahora bien, si la citada garantia
constitucional esta encaminada a asegurar que las autoridades
encargadas de aplicarla lo hagan de manera pronta, completa,
gratuita e imparcial, es claro que las autoridades que se
encuentran obligadas a la observancia de la totalidad de los
derechos que la integran son todas aquellas que realizan actos
materialmente jurisdiccionales, es decir, las que en su ambito de
competencia tienen la atribucion necesaria para dirimir un
conflicto suscitado entre diversos sujetos de derecho,
independientemente de que se trate de 6rganos judiciales, o bien,
sélo materialmente jurisdiccionales. (Tesis 2a./J. 192/2007) (Enfasis
anadido)

Teniendo en cuenta lo anterior, Cienfuegos Sordo concluye que cuando las
autoridades administrativas conozcan de recursos administrativos en contra de sus
resoluciones estan obligadas a observar la jurisprudencia del Poder Judicial de la
Federacion con el objeto de proteger y garantizar los derechos humanos de los
gobernados, pues de lo contrario, al resolver su subsistencia, estaria incumpliendo
con el principio pro persona establecido en el articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y su actuacion constituiria una
inconstitucionalidad por omision.#'®

Por lo anterior, la autoridad administrativa estaria revisando sus propios actos
y prefiriendo la jurisprudencia, pues de dicha forma se protegerian y garantizarian
de mejor forma los derechos humanos del gobernado.*'”

De lo expuesto se concluye que las autoridades administrativas deben
observar la jurisprudencia en la resolucién de los recursos administrativos, ya que,

al resolver dicho control interno de la legalidad estarian ejerciendo funciones

416 Cienfuegos Sordo, Jaime Fernando, op. cit., pp. 234 y 235.
417 Ibidem, p. 235.
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materialmente jurisdiccionales, abonando el hecho que dichas autoridades estan
obligadas a garantizar el acceso a la imparticion de la justicia.

4.2.4. Obligaciones internacionales del Estado mexicano en materia de
derechos humanos.

Como se expuso en los apartados que preceden, la necesidad de proteger
los derechos fundamentales de los gobernados de manera inmediata es
sumamente importante, dado que los mismos podrian resentir afectaciones graves
e irreparables en su esfera de derechos por parte de las autoridades, cuando éstas
emitan actos fundados en normas contrarias a la Constitucion, pese a ya existir
jurisprudencia que declara la norma como inconstitucional.

Como ya se sefiald, Marcos del Rosario*'® refiere que la modificacion
constitucional en materia de derechos humanos signific6 un cambio sustancial del
sistema juridico, pues se paso de una composicion formal y positivista a “una
sustentada en los derechos humanos”, siendo preponderante la inclusién del
principio pro personae y la interpretacion conforme.

De esta forma y, en atencion al nuevo paradigma constitucional de derechos
humanos, la jurisprudencia debe estimarse obligatoria para todas las autoridades
del pais, pues se obliga al Estado a proteger y garantizar los derechos humanos
reconocidos en la Constitucidn y tratados internacionales. Apuntala lo anterior, el
hecho que la jurisprudencia es el resultado del analisis constitucional en conjuncién
con los tratados internacionales celebrados por México.41®

A este respecto, es importante engrosar lo expuesto, mencionando las
obligaciones que el Estado mexicano ha adquirido como parte de los diversos
tratados internacionales en materia de derechos humanos que ha celebrado, a cuya

observancia ha coadyuvado la jurisprudencia, ya que, como lo menciona Sandra

418 Del Rosario Rodriguez, Marcos, op. cit., p. 160.

419 Rodriguez Carrillo, Silverio, “Obligatoriedad de la jurisprudencia emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para las autoridades administrativas,
conforme al nuevo paradigma constitucional de los derechos humanos”, Revista del
Instituto de la Judicatura Federal Escuela Judicial, México, numero 48, 2019, p. 186.
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Gongora, la transformacion de la jurisprudencia ha de venir de comprender su
importancia para el cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado
mexicano, consistentes en promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, pues el paradigma constitucional actual impulsa este tipo de cambio de
dinamicas al interior del sistema juridico.4?°

En este tenor, se enuncia que el nuevo paradigma constitucional actua de la
mano con las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual
deja entrever que la proteccidon de los derechos humanos debe ser una obligacion
para todas las autoridades del Estado, incluso llegando a concluir que “...el deber
de aplicar el control de convencionalidad ex officio no se encuentra reservado Unica
y exclusivamente a los organos jurisdiccionales, sino que se extiende a toda
autoridad de representacion democratica directa o indirecta, teniendo como limite
de actuacion el ambito de sus competencias.”?’

Lo citado en el parrafo que precede se contiene en la sentencia de
supervision del cumplimiento en el caso Gelman vs. Uruguay de fecha 20 de marzo
de 2013, misma que, para nuestro objeto de estudio, abona lo siguiente:

Las obligaciones convencionales de los Estados Parte vinculan a todos

los poderes y 6rganos del Estado, es decir, que todos los poderes del

Estado (Ejecutivo, Legislativo, Judicial, u otras ramas del poder publico)

y otras autoridades publicas o estatales, de cualquier nivel, incluyendo a

los mas altos tribunales de justicia de los mismos, tienen el deber de

cumplir de buena fe con el derecho internacional.*??

420 Gomora Juarez, Sandra, op. cit., p. 818.

421 Del Rosario Rodriguez, Marcos, op. cit., pp. 168-169.

422 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Resoluciéon de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 20 de Marzo de 2013. Caso Gelman Vs.
Uruguay Supervision De Cumplimiento De Sentencia, parrafo 59,

https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/gelman 20 03 13.pdf
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Sin omitir mencionar que en la sentencia de fondo y reparaciones del
mismo asunto de fecha 20 de febrero de 2011, la Corte Interamericana sefialo
que:

Cuando un Estado es Parte de un tratado internacional como la

Convencién Americana, todos sus 6rganos, incluidos sus jueces, estan

sometidos a aquél, lo cual les obliga a velar porque los efectos de las

disposiciones de la Convencion no se vean mermados por la aplicaciéon

de normas contrarias a su objeto y fin.#?

De lo anterior, Marcos del Rosario concluye que:

La proyeccioén de los derechos humanos, asi como su tutela, no se limita

a una determinada funcidn estatal, sino que impacta en todas las esferas

competenciales del Estado, ya que éste tiene la obligacion ineludible de

salvaguardar la vigencia de dichos derechos, asi como lo dispuesto por

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.*

En el mismo sentido, en la Opinion Consultiva OC-21/14. Derechos y
garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o en necesidad de
proteccion internacional. Opinion Consultiva OC-21/14 de 19 de agosto de 2014.
Serie A No. 21, la Corte Interamericana resolvi6 lo siguiente:

31. Del mismo modo, la Corte estima necesario recordar que, conforme

al derecho internacional, cuando un Estado es parte de un tratado

internacional, como la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, dicho tratado obliga a todos sus 6rganos, incluidos los

poderes judicial y legislativo, por lo que la violaciéon por parte de

423 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Resolucién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 24 de febrero de 2011. Caso Gelman Vs.
Uruguay Fondo y reparaciones, parrafo 193,

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 221 esp1.pdf

424 Del Rosario Rodriguez, Marcos, op. cit., p. 169.
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alguno de dichos 6rganos genera responsabilidad internacional

para aquél.*? (Enfasis afiadido)

En este sentido, es menester referir que las autoridades administrativas son
las que muestran el mayor retraso respecto a su obligacion de garantizar los
derechos humanos, lo cual resulta l6gico atendiendo a la naturaleza de sus
funciones, esto es, al unicamente limitarse a la aplicacion de las leyes sin reflexionar
su conformidad con la Constitucién, ni con los tratados internacionales, ni siquiera
si con ello se vulnera algun derecho humano, es evidente su rezago respecto a la
obligacion internacional de proteger y garantizar los derechos humanos, apoya lo
anterior lo reportado por la Comision Interamericana en el informe de pais de
2016,%%® sobre la situacion de los derechos humanos en México, en el que se
enfatizé que existe una profunda brecha entre el andamiaje legislativo y judicial y el
acceso a la justicia que viven millones de personas en el pais.

Asimismo, Sandra Gémora sehala que la rama administrativa es la mas
atrasada en la implementacién de derechos humanos, ya que su incorporacion
viene del legislativo y su aplicacion ha sido asumida por el judicial, sin que haya
esfuerzos encaminados a que las autoridades administrativas o, el resto de
autoridades cuando emiten este tipo de actos, asuman sus respectivas
responsabilidades en materia de derechos humanos.*?” Por otro lado, refiere que
la jurisprudencia en nuestro pais se ha mantenido inalterada y practicamente

indiferente al “...proceso de internacionalizacion del derecho constitucional y
posterior constitucionalizacion del derecho internacional de los derechos

humanos”,*?8 ya que el tiempo mostré que no todas las respuestas estan en laley y

425 Corte IDH, No. 7: “Control de Convencionalidad. Actualizacion”, Cuadernillo de
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Corte
Interamericana de  Derechos Humanos, 30 Julio 2019, p. 18,
https://www.refworld.org.es/docid/5d432db75.html

426 Gomora Juarez, Sandra, op. cit., p. 825.

427 |bidem, p. 826.

428 |bidem, p. 814.

219



debe reconocerse el papel creador de la jurisprudencia, con lo cual el principio de
legalidad se ensancharia.

De lo anterior se deriva que, en atencion al nuevo paradigma constitucional
de derechos humanos, la jurisprudencia debe estimarse obligatoria para todas y
cada una de las autoridades del pais, pues se obliga al Estado a proteger y
garantizar los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales, por
lo que, en caso de no hacerlo, se podria incluso incurrir en responsabilidad
internacional.

4.3. El principio de legalidad.

Con el objeto de estimar la conveniencia de la obligatoriedad de la
jurisprudencia para las autoridades diversas a las jurisdiccionales es menester
estudiar el principio de legalidad, pues de esta forma sabremos si nuestra propuesta
es compatible con dicho principio, asi como si con ello se engrosa la seguridad
juridica de los ciudadanos o los pondria en un estado de incertidumbre juridica.
4.3.1. Alcances del principio de legalidad.

En primer lugar, debe sefalarse que la emision de los actos materialmente
administrativos corresponde a cada uno de los poderes de la Unidn, los cuales
inciden en la esfera juridica de los particulares.

De acuerdo con Garcia de Enterria,*?® el principio de legalidad implica la
sujecion plena de la administracidon publica a la ley, la cual, al establecer un marco
juridico, habilita y a la vez limita su actuacion a través de la concesion expresa de
potestades. En contraposicion, los particulares estan sujetos a los efectos juridicos
que esas potestades producen.

Bajo esta concepcion, las autoridades administrativas cumplen con su
obligacion de fundar y motivar la ley, citando exactamente el articulo o regla de la
ley que les es aplicable y expresando las razones o circunstancias que los llevaron

a adecuar dicha conducta al precepto citado.

429 Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomas-Ramon, Curso de derecho
administrativo I, 12a. ed., Madrid, Thomson-Civitas, 1974, citado en Gémora Juarez,
Sandra, op. cit., p. 812.
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Asimismo, la legalidad implica el sometimiento de la ley a la Constitucion, lo
cual determina su validez, de esta forma los principios basicos y los derechos
humanos contenidos en ella deben impregnarse en su aplicacion,*3 por lo tanto, los
actos administrativos, los cuales se emiten de manera unilateral en ejercicio de sus
potestades, cuya consecuencia es reconocer, modificar, transmitir o extinguir una
situacion juridica subjetiva tienen como finalidad la satisfaccion del interés
general .43

En este orden de ideas, de acuerdo con la presuncion de validez de un acto
administrativo, éste es valido desde que se emite, es decir, se presume que se
encuentra apegado al orden juridico vigente, salvo prueba en contrario, es decir,
hasta en tanto no exista una resolucién de autoridad competente que lo invalide,*3?
ello, de acuerdo con Palomo Carrasco, se debe a que es necesario garantizar el
acatamiento inmediato de los actos de autoridad por los gobernados*®® y otorgar
seguridad juridica a los mismos frente al acto de autoridad,*3* no obstante, ello no
implica que la presuncion de validez es absoluta y no es razonable admitir “....que
los actos administrativos descansen en la aplicacion ciega de la ley sin tomar en
consideracion la riqueza de la jurisprudencia que versa sobre esa misma ley”3 mas
si con la emisién de dicho acto se vulnera un Derecho Humano.

Lo anterior es asi, ya que al operar de dicha manera no se persigue un
sustento real de justicia, ni existe un analisis que reflexiona sobre la legalidad del
acto en cuestion, lo que hace que el acto s6lo goce de una mera suposicion de

legalidad, lo cual, a consideracion de Palomo, no colma la garantia de seguridad

430 Gomora Juarez, Sandra, op. cit., p. 812.

431 Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, 19a. ed., México, Porrda, 1998,
citado en Gomora Juarez, Sandra, op. cit., p. 813.

432 Rodriguez Carrillo, Silverio, op. cit., p. 172.

433 Palomo Carrasco, Oscar, op. cit., p. 296.

434 Rodriguez Carrillo, Silverio, op. cit., p. 172.

435 Palomo Carrasco, Oscar, op. cit., citado en Gémora Juarez, Sandra, op. cit., p.
813.
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juridica en favor de los particulares; dicha seguridad se lograria si las autoridades
observaran en la emision del acto la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de
la Federacion,*3® pues, ademas, se presumiria que la autoridad emisora tomé en
consideracion los criterios obligatorios que los drganos jurisdiccionales han
integrado, derivado de la interpretacion de la ley.

Cienfuegos Sordo sefiala que la idea de que las autoridades administrativas
deben someterse a lo que dice la ley, sin importar que ésta haya sido declarada
inconstitucional por algun tribunal encargado de revisar su constitucionalidad, deriva
del paradigma positivista que ha subsistido en el orden juridico mexicano,*¥” asi
“...las autoridades administrativas, escudandose en el principio de legalidad, se
[consideran] facultadas para violar los derechos fundamentales de las personas.”3

En el mismo sentido, Ambriz Landa menciona que constitucionalmente las
autoridades administrativas estan obligadas a observar y aplicar la jurisprudencia;
ello se desprende del contenido del articulo 16 constitucional, en la obligacion de
las autoridades de fundar y motivar sus actos en mandamiento escrito, lo cual se
logra no solamente aplicando la ley al caso concreto sino hacerlo del modo que ésta
ha sido interpretada por los érganos facultados para ello.3°

Lo anterior, en palabras de Ambriz Landa, justifica la obligatoriedad de la
jurisprudencia para las autoridades administrativas, pues dicho autor define a la
jurisprudencia como “la interpretacion reiterada y obligatoria de la ley; se trata de la
norma misma definida en sus alcances a través de un procedimiento que
desentrafa su razén y finalidad."#4°
4.3.2.- Seguridad juridica y el principio de legalidad.

En adicidon, Palomo menciona que, al no estar las autoridades obligadas a

observar el contenido de la jurisprudencia, se vulnera la garantia de seguridad

436 Palomo Carrasco, Oscar, op. cit., p. 296.

437 Cfr. Cienfuegos Sordo, Jaime Fernando, op. cit., p. 224.
438 |bidem, p. 225

439 Ambriz Landa, Adalid, op. cit., p. 35.

440 [dem.
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juridica, prevista en los articulos 14 y 16 de la Constitucion, ya que al fundar y
motivar los actos de autoridad se brinda certeza al gobernado respecto al acto
emitido, entonces si dicho acto se emite en contravencion a la jurisprudencia esta
erroneamente fundado y motivado, pues se emite en un sentido diverso al
compatible con la Constitucion, por lo que dicho acto de aplicacion es contrario a
Derecho;*' la validez de la jurisprudencia deriva del hecho que es emitida por
organos con facultad exclusiva para ejercer el control de la constitucionalidad de los
actos y normas generales,**? facultad prevista en la Constitucion.

Rodriguez  Carrillo secunda enunciando que el articulo 14
constitucional “puede reinterpretarse con un nuevo significado linguistico (...)
coherente, en el sentido de que la ley, conforme a los principios de generalidad y
abstracciéon no requiere, en principio, de reformas, porque los tribunales se
encargan de su actualizacion, precisamente al emitir jurisprudencia.”*3

Apuntala lo anterior Rivas Saavedra, quien sefala que la jurisprudencia debe
ser obligatoria para las autoridades administrativas, derivado de la conjuncion de
los siguientes factores:*4

1) El autor concibe a la jurisprudencia como la interpretacion reiterada y
obligatoria de la ley.

2) El principio de legalidad consagrado en la Constitucion, por el cual las
autoridades estan obligadas a fundar y motivar todo acto de molestia.

3) El acto administrativo de la autoridad impacta la esfera juridica de los
gobernados.

De lo expuesto, el autor considera que las autoridades emisores de actos
administrativos estan obligados a observar el contenido de la jurisprudencia con el

441 Palomo Carrasco, Oscar, op. cit., p. 258.

442 |bidem, p. 297.

443 Rodriguez Carrillo, Silverio, op. cit., p. 173.

444 Rivas Saavedra, Veronica Roxana, op. cit., p. 23-24

223



objeto de cumplir con el mandato constitucional de dar seguridad juridica a los
gobernados, lo cual deriva en el respeto al estado de Derecho.*4°
En el mismo sentido, Gabino Fraga sostuvo que, aunque el Poder Ejecutivo
esta obligado a ejecutar las leyes que expide el congreso, dicha obligacién no puede
referirse a las leyes declaradas inconstitucionales, por las siguientes razones:
1) Porque seria absurdo pensar que la propia Constitucién obliga a
ejecutar leyes que la contradigan.
2) Porque para poder desobedecer la Constitucion por una ley
secundaria opuesta a ella seria necesario texto expreso en la norma
fundamental que lo permitiera. Y esto seria tanto como afirmar que ese
orden juridico no existe y que el unico poder que esta obligado a
respetar la Constitucion es el Legislativo, en tal forma que, si éste no
cumple, los otros poderes se encuentran exonerados de dicha
obligacion.446
En este tenor, a pesar de que el principio de legalidad como actualmente se
concibe pareciere que brinda la suficiente seguridad juridica al gobernado, lo cierto
es que el transito de un Estado de derecho a un Estado constitucional de derecho
no se ha concretado en lo sustantivo, pues no se ha logrado que todos los 6rganos
del Estado promuevan efectivamente los derechos humanos,*’ para lo cual
debemos cuestionarnos de qué instrumentos juridicos vigentes podemos valernos
para la consecucion de dicho fin.
4.3.3.- Nueva concepcion de legalidad.
En este sentido puede decirse que las autoridades del Estado mexicano han
mantenido adhesion absoluta a la mas estricta legalidad de sus actos, no obstante,
la forma en la que se concibe actualmente el principio de legalidad es limitante en

razén de lo siguiente: 448

445 |bidem, p. 24.

446 Cienfuegos Sordo, Jaime Fernando, op. cit., p. 225.
447 Gémora Juarez, Sandra, op. cit., p. 815.

448 |bidem, pp. 816 y 817.
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1) Los drganos judiciales tienen una obligacion directa y real de aplicar y actuar
conforme al contenido de la jurisprudencia, mientras que los demas érganos
del Estado deben actuar con estricto apego a la ley, por tanto, no estan
obligados a conocer o a aplicar jurisprudencia en el desempefio de sus
funciones cotidianas.

2) Limita el alcance de la jurisprudencia unicamente a las partes involucradas y
a los tribunales, ya que no obliga a los particulares a invocarla en el futuro, ni
a las demas autoridades a conocerla o aplicarla directamente, por lo que
desincentiva el uso fuera de los espacios jurisdiccionales.

Sandra Gomora refiere que lo anterior resulta inconcebible, toda vez que la

jurisprudencia se reputa como “...la concrecidn ultima y mas acabada de los
derechos”,**° por lo que el principio de legalidad como se concibe actualmente
limita su alcance, lo que provoca una deficiente proteccion de los derechos
humanos, toda vez que ni siquiera todos los 6rganos del Estado estan obligados a
observar la jurisprudencia, pudiendo incluso seguir aplicando leyes que han sido
declaradas como inconstitucionales.

De lo enunciado, puede concluirse que unicamente mediante la construccion
tedrica de una nueva nocion de la legalidad que considere a la jurisprudencia como
obligatoria en la emision de actos materialmente administrativos puede llegarse a
una verdadera interpretacion juridica protectora de derechos humanos,** pues la
concepcion tradicional no tiene el alcance necesario para obligar a las autoridades
diversas a las administrativas a observar lo establecido en la jurisprudencia emitida
por el Poder Judicial de la Federacion.

De esta manera se pone especial énfasis en que la jurisprudencia se
convertiria en una extension a la ley, pues de manera adjetiva especifica su rango
de aplicacion y, a su vez, amplia su interpretacion con objeto de proteger de mejor
manera los derechos humanos de los gobernados. En palabras de Gudifio la

jurisprudencia es “...la versibn mas acabada de la ley que las autoridades tienen

449 |bidem, p. 818.
4%0 Cfr., ibidem, p. 328.
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obligacion de aplicar de primera mano”,*! por lo que , bajo esta nueva concepcion

de la legalidad, asegura Sandra Gomora, los érganos administrativos encontrarian

“...la via de cumplimiento de sus obligaciones en materia de derechos humanos,

que es un mandato constitucional.”#52

En este sentido, se considera que la obligatoriedad de la jurisprudencia

funcionaria como complemento a la legislacion vigente, toda vez que:

1)

2)

3)

4)

La jurisprudencia presenta una regulacion mas rapida y especifica que la del
legislador, ya que, al resolver casos concretos, suelen derivarse criterios
jurisprudenciales con mayor celeridad que las decisiones tomadas por el
poder legislativo.4?

Los criterios adoptados por el poder judicial son adoptados con posteridad
por el legislador, lo que permite la creacion de nuevas figuras juridicas y
modelar las ya existentes.*%

La jurisprudencia, al estar dotada de cognoscibilidad, uniformidad vy
previsibilidad dota de seguridad juridica a la totalidad del sistema juridico.4%®
A diferencia del quehacer legislativo, donde comunmente se encuentra
influido por cuestiones politicas, las resoluciones judiciales no atienden a
dicha agenda.*%6

Pese a lo comentado, es importante recalcar que las autoridades

administrativas no puedan desaplicar una ley que ellas mismas consideren

inconstitucional, pues no estan facultadas para revisar los actos emitidos por el

Poder Legislativo, lo cual vulneraria el principio de division de poderes.*%”

451 Gudifio Pelayo, José de JesuUs, , Ingenieria judicial y reforma del Estado, México,

Laguna, 2001, citado en idem.

452 |bidem, pp. 828-829.

453 Rodriguez Carrillo, Silverio, op. cit., p.174
454 [dem.

4% |bidem, p. 175.

456 [dem.

457 Cienfuegos Sordo, Jaime Fernando, op. cit., p. 226.
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Es importante mencionar que, como lo refiere Palomo Carrasco, una
propuesta como la que se plantea lograria que los actos otorgaran mayor seguridad
juridica a los gobernados, pues soportarian con mayor éxito su confrontacion con
los principios constitucionales o legales en cuestidn,*5® pues si la jurisprudencia fue
aplicada de manera especifica al caso concreto dicha actuacion seria no solo
presumiblemente legal, sino también constitucional, dado que las autoridades no
continuarian emitiendo actos fundados en leyes inconstitucionales, por lo tanto se
ensancharan las garantias de seguridad juridica y legalidad.*>

En el mismo sentido, al estar obligadas las autoridades diversas a las
jurisdicciones a tener en cuenta en contenido de la jurisprudencia emitida por el
Poder Judicial de la Federacion, éstas tendrian mejores elementos para
comprender la naturaleza del acto que pretende emitir, pues se auxiliarian de la
jurisprudencia como fuente del derecho, que deriva de la interpretacion que realizan
los tribunales encargados de interpretar la constitucion, ademas brindaria la
oportunidad de emitir un acto juridico mas apegado al orden juridico nacional.

Para poder materializar la propuesta planteada en la presente tesis es
necesario impulsar reformas legislativas en la Ley de Amparo, con el objeto que la
jurisprudencia también sea obligatoria para todas las autoridades en la emision de
actos materialmente administrativos, pues ello corresponderia con el caracter de la
jurisprudencia como fuente plena del derecho.

Agregando que, como ya se concluyé en los apartados precedentes, lo
anterior robusteceria la nocion actual de legalidad, ensanchado los alcances de la
seguridad juridica, referida en los articulos 1, 14, 16 y 17 constitucionales, y
robusteciendo, a su vez, la proteccion de los derechos humanos en nuestro sistema
juridico.

4.4. Supremacia constitucional.
Es importante mencionar que la propuesta que se plantea resulta

conveniente para el orden juridico mexicano, toda vez que el principio de

458 Palomo Carrasco, Oscar, op. cit., p. 297.
4bidem, p. 274.
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supremacia constitucional se observaria de manera inmediata por todas las
autoridades, ya que ningun acto que se emitiera, tomando en consideracion la
jurisprudencia emitida por los respectivos tribunales federales, seria contrario a la
Constitucion, en el entendido que, de acuerdo al principio de supremacia
constitucional, todos los actos de las autoridades deben ser acordes a la
Constitucion. 46°

En este sentido, enuncia Gémora Juarez, que, dado que cada “...rama del
poder publico tiene una obligacion de proteccién y promocion de derechos humanos
en el desempefio de sus funciones, entonces, al aplicar la concrecion mas acabada
de la ley —que es la jurisprudencia— como parte del mandato constitucional de
aplicar el derecho, se esta dando un paso adelante en el afianzamiento real del
Estado constitucional con lo que éste conlleva.™®’

Asimismo, Silva Garcia menciona que la eficacia de la jurisprudencia no
puede ser indirecta, pues evidentemente la supremacia constitucional también
atafie a las autoridades diversas a las jurisdiccionales e incluso a los propios
ciudadanos.462

Rivas Saavedra*?® estima que la obligatoriedad de la jurisprudencia a las
autoridades diversas a las jurisdiccionales surge de la necesidad que el principio de
supremacia constitucional, consagrado en el articulo 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos, se haga extensivo, en cuanto a su observancia, a todas las
autoridades del pais, para lo cual, a su consideracién, es necesario que se
modifique la Ley de Amparo para hacer extensiva a las autoridades administrativas
la obligacidn de acatar la jurisprudencia.

460 Palomo Carrasco, Oscar, op. cit., p. 247.

461 Gomora Juarez, Sandra, op. cit., p. 833.

462 Sjlva Garcia y Flores Rodriguez, Fernando e Israel, “La eficacia normativa de la
jurisprudencia Constitucional en México”, Revista del Instituto de la Judicatura
Federal, México, numero 40, 2015. p. 77, citado en Rivera Hernandez, Maricarmen,
op. cit., p. 136.

463 Rivas Saavedra, Veronica Roxana, op. cit., p. 31.
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Por lo anterior, dado que la jurisprudencia es el resultado del analisis
constitucional, consistente en resolver si las normas son acordes con la

Constitucion, deberia ser obligatoria para “...todas las autoridades del pais:
administrativas, legislativas y judiciales, en atencion al principio de supremacia
constitucional, pues de lo contrario esa autoridad, al no observar esa decision, se
pone de manera inmediata por encima del poder del estado que la emitio (el poder
judicial), e indirectamente por encima de la constitucion federal, lo que l6gicamente
es inviable en un sistema de derecho.” 464

En este orden de ideas, Mendoza Pedro*®® hace las siguientes anotaciones:

1. Una norma juridica declarada como inconstitucional puede continuar su
vigencia, debido al principio de relatividad de las sentencias, por lo que las
personas que no acudieron o no han acudido a juicio seguiran sufriendo las
consecuencias de la ley inconstitucional, dada su vigencia.

2. Pese a que ya exista una jurisprudencia que declare formalmente la
inconstitucionalidad de una norma juridica, dicha jurisprudencia unicamente
obliga a los 6rganos jurisdiccionales.

3. El principio de supremacia constitucional no resulta aplicable al Poder
Ejecutivo, pues, pese a que es imperativo que su actuar esté fundado y
motivado, al no estar obligado a observar el contenido de su jurisprudencia,
estd en posibilidad juridica de seguir aplicando una ley ya declarada
inconstitucional.

A este respecto, Palomo Carrasco refiere que podria incluso decirse que
dichas autoridades
...estan por encima de la constitucion federal, porque si el 6rgano
encargado de velar por la respetabilidad y cumplimiento de las
disposiciones de la Constitucion Politica De Los Estados Unidos

Mexicanos establece que determinado acto o disposicion general

464 Palomo Carrasco, Oscar, op. cit., pp. 280 y 281.
465 Mendoza Pedro, José Esaul, Obligatoriedad de la Jurisprudencia para la
Autoridad Administrativa.
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es inconstitucional, lo l6gico seria que todo el mundo acatara esa
determinacién, porque esta encaminada a hacer respetar la
supremacia constitucional, sin embargo, eso no sucede en la
realidad, porque a pesar de esta determinacién jurisdiccional,
reiterada en diversos precedentes, las autoridades
administrativas siguen como si aquel criterio no existiera,
ocasionando afectaciones a los particulares a pesar de las
jurisprudencias en contrario, lo que (...) no sélo queda en una
afectacién individual, sino que se vuelve una cadena que implica
gastos humanos, sociales y econdmicos en el estado, que
pueden ser utilizados para otros fines mas utiles.*%6
4. Considera que existen opiniones que pugnan por la posibilidad que el

Ejecutivo pueda desaplicar leyes que considere inconstitucionales, ello

derivado que el articulo 128 de la Constitucion ordena que todo funcionario

publico antes de tomar posesion de su encargo, protestara guardar la

Constitucion y las leyes que de ella emanen.

En este sentido, Rodriguez Carrillo sefiala que las autoridades
administrativas no deben continuar aplicando leyes que han sido declaradas
inconstitucionales, toda vez que es inconcebible que la misma Constitucion las
obligue a ejecutar leyes contrarias a sus principios y lineamientos, en caso contrario,
se estaria ante una incongruencia juridica, en la cual las autoridades administrativas
estarian soslayando la Constitucion, fomentando la cultura de la ilegalidad, ademas
de vulnerar los derechos humanos de los gobernados.*¢”

Abona sustancialmente a la propuesta planteada Juventino V. Castro, quien
refiere lo siguiente:

...nuestro juicio de amparo puede controvertir no solo cuestiones de

legalidad, sino también de constitucionalidad. Existe una gran diferencia

con la casacion. Mediante ésta no se valora a la constitucion, ni se

466 Palomo Carrasco, Oscar, op. cit., pp. 257 y 258.
467 Cfr. Rodriguez Carrillo, Silverio, op. cit., p. 183.
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hacen declaratorias sobre la validez o el contenido de un mandato
ordinario por ser inconstitucional. No hay razén alguna para que
hayamos adoptado las caracteristicas de la jurisprudencia
casacionista. Estamos contemplando una jurisprudencia si, de
legalidad, pero también de constitucionalidad. Por lo tanto, deberia
de conformarse otro tipo de jurisprudencia, la cual resulte
obligatoria no sélo para las autoridades judiciales —como ahora se
dispone—, sino también para las legislativas y para las
administrativas. (...). Pero no hay razén alguna —ni tiene el menor
sentido—, que las autoridades administrativas —las pertenecientes
al poder ejecutivo—, las que con mayor frecuencia son sefialadas como
responsables de actuar bajo alegadas inconstitucionalidades en las
instancias de amaro, puedan olimpicamente ignorar los mandatos
obligatorios de la Suprema Corte de Justicia De La Nacion...
(Enfasis afiadido) 468
Por lo expuesto en el presente apartado, puede concluirse que es
inconcebible que una noma declarada como inconstitucional en una jurisprudencia
siga surtiendo plenos efectos para las autoridades diversas a las jurisdiccionales,
pues ello iria en contra del principio de supremacia constitucional, toda vez que las
autoridades diversas a las jurisdiccionales tendrian permitido emitir actos contrarios
a la Constitucion, lo cual tiene como efecto que se vulneren los derechos
fundamentales de los gobernados, quienes obligatoriamente tienen que acudir a
sede jurisdiccional para nulificar el acto en cuestion, problema que quedaria resuelto

con la propuesta que se plantea.

468Castro, Juventino V., La posible facultad del Poder Judicial para iniciar leyes,
México, Direccion General de Compilacion y Sistematizacién de Tesis de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2004, pp. 171-184, citado en Palomo
Carrasco, Oscar, op. cit., pp. 279-280.
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4.5. Disminucion de carga de trabajo de las autoridades

Como ya se ha expuesto en capitulos anteriores, el gobernado, al tener que
acudir a sede jurisdiccional para ver resarcidos sus derechos fundamentales cuando
le sea aplicada una norma declarada como inconstitucional en una jurisprudencia,
éste casi obligatoriamente tiene que erogar recursos econdmicos para protegerse
del citado acto, lo cual se evitaria si el mismo hubiera sido emitido desde su origen
de conformidad con la Constitucidn, lo cual se lograria si la jurisprudencia que reputa
a las leyes generales como inconstitucionales fuera de igual forma obligatoria para
las autoridades diversas a las jurisdiccionales.

No obstante, en el presente apartado se estudiaran las cargas que implican
para las diversas autoridades tener que emitir actos contrarios a la Constitucion para
después ser nulificados por los tribunales para nuevamente tener que ser emitirlos
por la autoridad emisora para cumplimentar la sentencia dictada en sede
jurisdiccional.

En primer lugar, debemos tener claro que, pese a que el Poder encargado de
interpretar las leyes en concordancia con la Constitucién estime que alguna de ellas
es inconstitucional, la misma se seguira aplicando, lo que implica erogacion de
recursos, mayor carga de trabajo en las oficinas administrativas y retraso en la
administracion de justicia, a pesar del hecho que el sentido de la resolucion al juicio
de amparo o denuncia de incumplimiento a la declaratoria general de
inconstitucionalidad correspondiente ya se conoce.*6?

Lo anterior, toda vez que, al no estar obligadas las autoridades diversas a las
jurisdiccionales a la observancia de la jurisprudencia, dichas autoridades deben
cumplir una sentencia que al final les ordena acatar la jurisprudencia, ya que, como

se revisd con anterioridad, de conformidad con la jurisprudencia 89/2004,4° al

469 Palomo Carrasco, Oscar, op. cit., p. 253.

470 De rubro JURISPRUDENCIA SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
AUNQUE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO ESTAN OBLIGADAS A
APLICARLA AL EMITIR SUS ACTOS, SI DEBEN CUMPLIR LAS SENTENCIAS EN
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establecer que las autoridades cumplen con la sentencia y no con la jurisprudencia,
aunque la diferencia es evidente, los efectos materiales son los mismos.*"!

A este respecto, se coincide con Palomo Carrasco, cuando afirma que una
de las consecuencias actuales por no observar la jurisprudencia es el descuido en
el desempeno de las funciones o labores que deben realizar las respectivas
autoridades,*’2 ademas del hecho que los agraviados deben promover el respectivo
amparo, ocasionando un gasto que podria utilizarse para fines diversos, si
previamente a la emision de dicho acto, las autoridades tuvieran que considerar si
la jurisprudencia rige el acto a emitir*’? y, de esta forma, en su emisioén, valorar los
alcances juridicos de dicho acto de autoridad.

De esta forma, aunque pudiere parecer mas rapido y facil para las
autoridades diversas a las jurisdiccionales desahogar un asunto aplicando de
manera limitada el principio de legalidad, sin observar el contenido de la
jurisprudencia, lo cierto es que, en caso de existir jurisprudencia que contravenga
una determinada disposicion legal, dicho asunto, en caso de ser impugnado, seria
declarado llanamente nulo o parcialmente nulo, pese a que previamente ya hubiera
ocasionado cargas de trabajo al area contenciosa de la autoridad, aumentando la
carga de trabajo de las impugnaciones en sede administrativa y judicial, que
finalmente terminarian en procesos engorrosos de cumplimiento de sentencia,
procesos que, en caso de haber emitido dicho acto en consonancia con la
interpretacion existente de la ley realizada por los o6rganos jurisdiccionales
correspondientes, podrian haberse evitado.*’*

Por lo que, en caso de ejecutar la propuesta que plantea se reduciria el gasto
publico para la administracion de justicia, ya que el Estado ahorraria parte de los

LAS QUE, CON BASE EN AQUELLA, EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DECLARE SU NULIDAD

471 Cfr., Palomo Carrasco, Oscar, op. cit, p. 261.

472 |bidem, pp. 287

473 |bidem, p. 269.

474 Cfr., ibidem, 291 y 299.
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recursos destinados a la tramitacion y resolucidn de recursos y juicios contenciosos,

asi como juicios de amparo, los cuales tendrian fines diversos a “...judicializar y
solamente dar formalidad de injusto, mediante la impugnacion ante los érganos
jurisdiccionales, a un acto que desde que se emitio es inconstitucional, por estar en
contravencion con una jurisprudencia de la Suprema Corte.”">

En conclusion, con la implementacion de la propuesta planteada se
desahogarian las cargas de trabajo, tanto para las areas administrativas como para
las contenciosas de las autoridades del Estado, esto es, aunque en un primer lugar
pareciere mas facil seguir aplicando una ley contraria a una jurisprudencia, pues se
responde de manera mas pronta a un asunto concreto, lo cierto es que a largo plazo
esta actitud que soslaya la constitucionalidad de sus actos ocasiona mas
procedimientos contenciosos, tanto en sede administrativa como judicial, a lo cual
se agregan los procedimientos de cumplimiento de sentencias. Los procedimientos
referidos podrian haberse evitado si desde su emision el acto estuviere fundado

conforme a la ley y su interpretacion.*7®

4.6. Compatibilidad de la propuesta con el principio de divisién de poderes.

Para continuar con el estudio de la propuesta planteada es necesario develar
la compatibilidad de la misma con los principios que rigen nuestro orden estatal y
juridico, tal como lo es el principio de divisidn de poderes, y si de esta manera todas
las autoridades podrian dar cumplimiento con su obligacion constitucional e
internacional de proteger y garantizar los derechos humanos.

Como ya se revis6 en el primer capitulo, el funcionamiento de los tres
poderes de la union es autbnomo, por lo que nada impide que uno pueda realizar
funciones que materialmente le corresponderian a otro, mas cuando se trata de
proteger y garantizar los derechos humanos de los gobernados.

A este respecto Palomo Carrasco menciona que la esencia del principio de
division de poderes es evitar una dictadura constitucional, pero dicho principio no

475 Rodriguez Carrillo, Silverio, op. cit., pp. 186 y 187.
476 Palomo Carrasco, Oscar, op. cit., p. 246.
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se contraviene cuando existe flexibilidad y relaciones entre los mismos, dado que la
misma Constitucion lo previene, concluyendo de la siguiente manera:

...independientemente de la naturaleza formal de los poderes de la

unién, pueden desarrollar funciones que no les corresponden de

manera originaria, lo que no esta en contravencion con el principio de
separacion de poderes, siempre y cuando la propia Constitucion

Politica De Los Estados Unidos Mexicanos asi lo permita por

disposicion expresa, o bien cuando de manera implicita y clara se

desprenda de esta manera de su propio texto; es decir, cuando sin lugar

a dudas se llegue a esta conclusion, como cuando uno de los poderes

constituidos no pueda ejercer plenamente las funciones que le han sido

encomendadas por el constituyente, si no ejerce funciones que
originalmente le corresponden a otro.4””

En este sentido, que un determinado poder del Estado realice funciones que
normalmente le corresponderian a otro no implica una transgresion al principio de
division de poderes, siempre que dicha facultad esté prevista en la Constitucion o,
bien, no prohibida como es el caso de la prevista en el articulo 94 de la Constitucion,
en el cual se establece que la ley fijara los términos en los que jurisprudencia del
Poder Judicial de la Federacién sera obligatoria, asi como su modificacion e
interrupcion.478

De lo expuesto se desprende el hecho que las decisiones del Poder Judicial
de la Federacion que integren jurisprudencia y vinculen asi a las autoridades
diversas a las jurisdiccionales no vulnera el principio de separacion de poderes,
pues la autoridad administrativa no esta interpretando de manera directa la ley y su
conformidad con la Constitucion, ni dejando de aplicar normas de manera arbitraria,

sino que se limita a aplicar una criterio emitido por el Poder Judicial aplicable al caso

477 Palomo Carrasco, Oscar, op. cit., p. 295.
478 |bidem, p. 296.
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concreto, con el objeto de evitar vulnerar los derechos del gobernado, engrosando
asi la garantia de seguridad juridica de los gobernados frente al acto de autoridad.*”®

En el mismo sentido, Cienfuegos Soto refiere que la propuesta planteada no
vulnera el principio de divisién de poderes,* pues las autoridades diversas a las
jurisdiccionales que apliquen jurisprudencia en sus resoluciones de caracter
administrativo, no estarian haciendo un examen de constitucionalidad de una ley, ni
revisando los actos del poder legislativo, por lo que no estarian realizando
facultades exclusivas del poder judicial, ya que so6lo estarian aplicando la norma que
mayor beneficio otorgue a la persona, por lo que hace a la proteccion de sus
derechos humanos, ademas de cumplir con el principio de supremacia
constitucional, en virtud del cual no deben subsistir actos fundamentados en
preceptos inconstitucionales, teniendo en cuenta que su inconstitucionalidad ya se
encuentra contenida en una jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion.

No omitiendo agregar que esta nocion es compatible con el principio division
de poderes, pues el Legislativo es el encargado de emitir las leyes con las que el
Poder Judicial resuelve los conflictos que se le plantean y a su vez tiene la facultad
de interpretar estas leyes con el objeto de proteger de la mejor manera los derechos
humanos de los gobernados.

Por otro lado, el Poder Judicial de la Federacion es el encargado de declarar
la nulidad de los actos emitidos en contravencion a la Constitucion, no obstante, ello
no significa que dicho poder sea superior a los demas,*' ni a los Organos
Constitucionales Autonomos, sélo significa que al ser el encargado de llevar a cabo
la interpretacidn de la ley conforme a la Constitucidn, es el que mas carga resiente
respecto a su vigilancia, no obstante, ello no significa que las demas autoridades
estén exentas de proteger y observar el orden constitucional.

479 [dem.
480 Cienfuegos Sordo, Jaime Fernando, op. cit., pp. 234-235.
481 Ibidem, p. 299.
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4.7. Compatibilidad de la propuesta con el principio de relatividad de las
sentencias.

En este apartado se analizara si hacer obligatoria la observancia de la
jurisprudencia para todas las autoridades significaria atentar contra la conocida
formula Otero, lo cual evidentemente traeria efectos negativos en la imparticion de
justicia en nuestro pais o si, por el contrario, dicho principio no se relaciona con la
propuesta planteada como podria parecer.

Para lo anterior es necesario contrastar el principio de relatividad de las
sentencias y la naturaleza propia de la jurisprudencia, esto es, la jurisprudencia se
integra por una serie de fallos en el mismo sentido o uno resuelto por mayoria
calificada, lo cual legitima la obligatoriedad de su observancia para los érganos
jurisdiccionales, no obstante, debe cuestionarse si dicha legitimacion es suficiente
para que la observancia de la jurisprudencia pueda ser obligatoria para los actos de
autoridades diversas a las jurisdiccionales.

En primer lugar, estudiaremos el principio de relatividad de las sentencias,
también conocido como formula Otero, el cual establece que las sentencias que
resuelvan los juicios de amparo se limitaran a resolver el caso concreto, sin formular
declaracion general alguna sobre la ley o acto controvertidos.*8?

Este principio se encuentra establecido en la fraccion |l del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se

ocuparan de los quejosos que lo hubieren solicitado, limitandose a

ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que

verse la demanda.

Asi como en el primer parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo*8 vigente:

482 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Jurisprudencia en México, cit., pp.
50-51.

483 | ey de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 Y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 73. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo

sOlo se ocuparan de los individuos particulares o de las personas

morales, privadas u oficiales que lo hubieren solicitado, limitandose a

ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que

verse la demanda.

(...)

De lo anterior se desprende que el principio de relatividad consiste en que las
sentencias que resuelvan un juicio de amparo unicamente tendran efectos para las
partes en el mismo, por lo que dichos efectos, en caso de otorgarse el amparo,
unicamente podran beneficiar al quejoso, dado que fue la persona que se
inconformd con el acto reclamado.

A este respecto puede citarse la siguiente tesis:

SENTENCIAS DE AMPARO, RELATIVIDAD DE LAS. El principio
de relatividad de las sentencias de amparo, acogido por el articulo
76 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales,
evita que el Poder Judicial Federal invada las funciones del
Legislativo al declarar inconstitucional una ley; de esta manera, el
principio en comento obliga al tribunal de amparo a emitir la
declaracion de inconstitucionalidad del acto en forma indirecta y
en relacion a los agravios que tal acto cause a un particular, sin
ejercer una funcién que no le corresponde. En otras palabras, la ley
que rige el acto reputado violatorio de garantias, no se anula por el
organo de control mediante una declaracion general, sino que se
invalida su aplicacion en cada caso concreto, respecto de la autoridad
que hubiese figurado como responsable y del individuo que haya
solicitado la proteccion federal. (Reg. digital 229155) (Enfasis afiadido)

Lo anterior significa que, al emitir una resolucién en un juicio de amparo, el
juzgador no tiene facultades para invalidar una ley en forma general, pues los
efectos de dicha sentencia seran unicamente para los particulares.

Aunque para la materializacion de los efectos de la jurisprudencia es

necesaria la resolucion de un caso concreto, pues para su observancia es necesario
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que se dicte una resolucién dentro de un proceso jurisdiccional al cual acudieron
personas identificables a demandar una determinada prestacion de la contraparte,
no obstante, sus efectos igualmente son generales en cuanto hace a la
obligatoriedad de su observancia por el poder judicial, en este orden de ideas,
Ramos Tristan refiere que la propuesta en comento no arremete contra la formula
Otero, toda vez que este principio sélo aplica en las sentencias que se dictan en el
amparo.*8

En este sentido, se refiere que, aunque podria pensarse que lo planteado va
en contra de figuras fuertemente arraigadas en el orden juridico mexicano, como la
férmula Otero, lo cierto es que la propuesta planteada no contraviene dicha férmula,
pues cada asunto que una autoridad diversa a la jurisdiccional resolviera tendria
una resolucion especifica y sus efectos juridicos solo tendrian efecto respecto al
gobernado, ya que la jurisprudencia una vez integrada deviene obligatoria y
posteriormente la autoridad la aplica al caso especifico.*8

En conclusidn, el principio de relatividad de las sentencias no es de ninguna
manera aplicable a la jurisprudencia, pues la jurisprudencia resultar ser un
instrumento juridico mas complejo, toda vez que la misma se conforma por una
serie especial de mecanismos con requisitos legales especificos, mientras que una
sentencia obedece a la resolucion de un determinado asunto planteado ante el
conocimiento de un juzgador, ademas de que la resolucion emitida por una
autoridad diversa a la jurisdiccional también tendria una resolucion especifica y sus
efectos juridicos solo tendrian efecto respecto al gobernado.
4.8. Obligatoriedad de la jurisprudencia para las autoridades judiciales cuando
no realicen actividades jurisdiccionales.

Si bien es cierto que en el presente trabajo nos hemos abocado
principalmente al estudio de la obligatoriedad de la jurisprudencia respecto de las
autoridades diversas a las pertenecientes al poder judicial, no debe olvidarse que

las autoridades formalmente judiciales también emiten actos materialmente

484 Ramos Tristan, Francisco, op. cit.
485 Palomo Carrasco, Oscar, op. cit., p. 298
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administrativos, sin que exista certeza sobre la obligatoriedad de dichos érganos
cuando emitan tal tipo de actos.

Para comenzar, es preciso mencionar que, dentro del mismo Poder Judicial,
las autoridades no jurisdiccionales no estan obligadas a seguir la jurisprudencia que
emitan los tribunales del Poder Judicial de la Federacion en la emision sus actos,
siendo el ejemplo mas evidente el Consejo de la Judicatura, pese a que dicho
organo sigue ciertos procedimientos en forma de juicio, por lo tanto, sera el caso
gue se expondra a continuacion:

A este respecto, Acosta Romero*® sefala que el Consejo de la Judicatura
Federal lleva a cabo ciertos procedimientos en forma de juicio, relativos a la
remocidén, sancidn o destitucion de funcionarios judiciales, por lo que las
resoluciones de este Consejo tienen efectos de sentencias, en la mayoria de casos
inapelables, lo que, bajo su concepcion, constituye una evidente transgresién a
principios constitucionales como la garantia de audiencia o que las sentencias sean
revisadas de acuerdo al principio de legalidad, pues las mismas producen actos de
molestia e incluso violacion de garantias, pues al no estar dentro del radio
obligatorio de la jurisprudencia, bien podrian aplicarse normas al margen de los
principios, garantias y Derechos que la Constitucidon establece.

Ambriz Landa afiade que no tiene relevancia la jerarquia del Consejo de la
Judicatura dentro del Poder Judicial de la Federacién, pues

...en el caso de que resultara aplicable una determinada jurisprudencia

en un asunto de la competencia del Consejo, este organo que

materialmente hablando es administrativo, o para algunos de hecho un

tribunal, indefectiblemente tendria que aplicar la jurisprudencia

obligatoria, ya existente, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia e

incluso de las salas; o en determinadas circunstancias, de tribunales

colegiados, puesto que no bastaria, para que se excusara de ello, el

48Acosta Romero y Pérez Fonseca, Miguel y Alfonso, Derechos jurisprudencial
mexicano, 32 ed., México, Porrua, 2002, p. 63 y 64, citado en Ambriz Landa, Adalid,
op. cit., pp. 36 y 37.
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hecho de que no esté contemplado expresamente [dicha obligatoriedad

en la] Ley de Amparo;...4¢7

En este sentido, el Ambriz Landa comenta que seria necesaria una reforma
en la Ley de Amparo con el objeto que se obligara expresamente al Consejo de la
Judicatura Federal a observar la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacion, ello pese a que dicho Consejo ya establecio un catalogo de
jurisprudencias y criterios que ha adoptado como obligatorios, no obstante, igual
refiere que, modificar la ley para introducir unicamente de manera expresa a dicha
organo, implicaria que en el futuro deba enunciarse de manera individual a cada
autoridad a la cual la observancia de la jurisprudencia le sera obligatoria, en lugar
de establecer una redacciéon que establezca el tipo de actos en los que su
observancia es obligatoria con el objeto de que se incluyan diversos 6rganos del
Estado.*8®

4.9. Ejemplos en los que la autoridad continuia aplicando leyes, pese a que las
mismas fueron declaradas inconstitucionales por una jurisprudencia.

Con el objeto de evidenciar lo perjudicial que resulta para los gobernados el
hecho que una norma que ha sido declarada como inconstitucional en una
jurisprudencia siga siendo aplicada por las autoridades a las que no les es
obligatoria se comentaran algunos sucesos que han acontecido en nuestro pais,
con los cuales se evidencia la necesidad de implementar la propuesta que en el
presente trabajo se plantea.

Vulneracion a los derechos de los trabajadores que reciben pensiones por
viudez de su conyuge y estos siguen desempeinado un trabajo remunerado al
servicio del Estado.

Un ejemplo que expone Silverio Rodriguez Carrillo,*®® respecto a los
derechos que dejarian de vulnerarse si la jurisprudencia fuera obligatoria para las

autoridades administrativas, es el relativo a las pensiones que reciben los

487 Ambriz Landa, Adalid, op. cit., p. 37.
488 |bidem, p. 39.
489 Rodriguez Carrillo, Silverio, op. cit., pp. 185-186.
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trabajadores por viudez de su conyuge y éstos siguen desempefiado un trabajo
remunerado al servicio del Estado.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, mediante la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 129/2016, con registro digital 2012981, declaré Ia
inconstitucionalidad del articulo 12, fraccion Il, inciso c), del Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores Sujetos al Régimen del Articulo
Décimo Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en razdn de lo siguiente:

PENSION POR VIUDEZ. EL ARTICULO 12, FRACCION II, INCISO C),

DEL REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE PENSIONES DE

LOS TRABAJADORES SUJETOS AL REGIMEN DEL ARTICULO

DECIMO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE

LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, VIOLA EL DERECHO A LA

SEGURIDAD SOCIAL. El precepto citado, al prever que la pensién por

viudez solo puede coexistir con el desempefio de un trabajo

remunerado que no implique la incorporacion al régimen obligatorio de

la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, viola el derecho a la seguridad social

reconocido en el articulo 123, apartado B, fraccion XI, inciso a), de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

conforme al cual, los beneficiarios del trabajador fallecido tienen

derecho a recibir diversas pensiones, entre ellas, la de viudez, asi como

a seguir desempenando, al servicio del Estado, un empleo remunerado,

aun cuando esto implique su inscripcion al régimen indicado, pues solo

asi se protege su bienestar. Ello es asi, porque el articulo 12, fraccion

ll, inciso c), referido niega el derecho de la esposa o concubina,

esposo o concubinario, a recibir la pension mencionada derivada

de la muerte del trabajador o trabajadora en activo, pensionado o

pensionada, segun sea el caso, durante el lapso que desempene

un trabajo remunerado que implique la incorporacion al régimen
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obligatorio aludido por considerarlo incompatible con dicha

pension, sin atender a que tiene caracteristicas diversas, toda vez

que la pensién por viudez surge con la muerte del trabajador en

favor de su beneficiario; quien pretende esa pension se encuentra

desempefiando un cargo incorporado al régimen obligatorio,

accediendo por cuenta propia a los derechos que de éste deriven; y la

pension indicada no es una concesion gratuita, ya que se genera con

las aportaciones hechas por el trabajador o pensionado fallecido,

mientras que la percepcion de un salario es una contraprestacion que

recibe el trabajador por el trabajo que desempeia para el Gobierno

Federal, que conlleva la obligacion de ser inscrito en el régimen de la

ley invocada; de lo que se concluye que las prestaciones no se

oponen ni excluyen entre si, por lo que son compatibles.*° (Tesis

2a./J. 129/2016) (Enfasis afiadido)

Es menester mencionar que la citada jurisprudencia fue publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién el 11 de noviembre de 2016, no
obstante, de acuerdo con Silverio Rodriguez Carrillo,**' sélo en el afio 2018 el

4% Es preciso agregar que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, mediante precedente obligatoria reitero la inconstitucionalidad de la porcion
normativa de dicho reglamento, asi como la del articulo 6, fraccion xii, inciso 2), de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en la jurisprudencia 2a./J. 20/2022, Semanario judicial de la Federacion y
su Gaceta, Décima Primera Epoca, Libro 12, Abril de 2022, Tomo Il, p. 1525. Reg.
digital 2024507, con rubro PENSION POR VIUDEZ PARA BENEFICIARIOS QUE
SE ENCUENTRAN COMO TRABAJADORES EN ACTIVO. EL ARTICULO 6,
FRACCION XliI, INCISO 2), DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, QUE IMPIDE
DE MANERA TOTAL EL DISFRUTE DE TAL DERECHO, RESULTA
INCONSTITUCIONAL POR LESIONAR EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL.

491 Rodriguez Carrillo, Silverio, op. cit., p. 186.
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Tercer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito, con residencia en Aguascalientes,
Aguascalientes conoci6 de cinco casos de quejosos a los cuales les fue aplicada
dicha porcién normativa, no obstante, el calculo debe hacerse por el numero total
de tribunales de circuito en materia administrativa del pais, mas el numero total de
personas que no impugnaron el acto en comento,*%? por lo que lo anterior evidencia
la vulneracién de los derechos humanos de diversas personas, pudiendo
defenderse de la aplicacion de dicha norma inconstitucional aquellas personas que
cuentan con recursos para contratar a un abogado o, bien, que son conscientes que
se les esta aplicando una norma contraria a la Constitucion.
Declaratoria general de inconstitucionalidad 1/2018

Dado que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia estimé que el problema
de constitucionalidad consistente en la prohibicion absoluta para que la Secretaria
de Salud emita autorizaciones para realizar las actividades relacionadas con el
autoconsumo de cannabis y tetrahidrocannabinol (THC) con fines recreativos, no
habia sido superado mediante las reformas a la Ley General de Salud, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de junio de 2017, el 15 de julio de 2021
se publico en el mismo Diario la Declaratoria General de Inconstitucionalidad
1/2018, mediante la cual declaré la inconstitucionalidad del sistema de prohibiciones
administrativas previsto en diversas porciones de los articulos 235, ultimo parrafo,
237, 245, fraccion |, 247, dltimo parrafo y 248 de la Ley General de Salud, que
prohibian absolutamente a la Secretaria de Salud emitir autorizaciones para realizar
las actividades relacionadas con el autoconsumo de cannabis vy
tetrahidrocannabinol (THC) con fines recreativos, por considerarlo violatorio del
derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad reconocido por el articulo
1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enfatizando lo

siguiente:

94. De esta manera, invalidando las porciones normativas
precisadas y vinculando a la Secretaria de Salud, a través del

oérgano competente, a emitir las autorizaciones necesarias para

492 [dem.
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permitir las actividades necesarias para el autoconsumo

recreativo de cannabis y THC, con las limitaciones vy

restricciones precisadas, este Tribunal Pleno considera que se supera
el problema de constitucionalidad advertido por la jurisprudencia de la

Primera Sala.

(...)

96. No pasa inadvertida la posibilidad de que subsistan negativas
de la COFEPRIS a autorizar el consumo ludico o recreativo de
cannabis y THC fundamentadas en las disposiciones de la Ley
General de Salud en su texto vigente con anterioridad a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diecinueve de junio
de dos mil diecisiete, que se encuentren reclamadas en juicios de
amparo pendientes de resolver. Sin embargo, este Tribunal Pleno
considera que, al respecto, los tribunales de amparo deberan
resolver teniendo en cuenta las normas de la Ley General de
Salud aplicadas en dicha negativa y la jurisprudencia de esta
Suprema Corte al respecto. (Enfasis afiadido)

Igualmente se resalta el contenido de las siguientes jurisprudencias que
derivaron de los amparos en revision 237/2014,1115/2017, 623/2017, 548/2018 y
547/2018:

INCONSTITUCIONALIDAD DE LA PROHIBICION ABSOLUTA AL

CONSUMO LUDICO O RECREATIVO DE MARIHUANA PREVISTA

POR LA LEY GENERAL DE SALUD. Los articulos 235, ultimo

parrafo, 237, 245, fraccién |, 247, ultimo parrafo, y 248, todos de la

Ley General de Salud, en las porciones normativas que

establecen una prohibicion para que la Secretaria de Salud emita

autorizaciones para realizar las actividades relacionadas con el
autoconsumo con fines ludicos o recreativos sembrar, cultivar,
cosechar, preparatr, poseer y transportar del

estupefaciente "cannabis" (sativa, indica y americana o

marihuana, su resina, preparados y semillas) y del psicotropico
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"THC" [tetrahidrocannabinol, los siguientes isémeros:
?6a (10a), ?6a (7), 77, 7?8, 7?9, 7?10, ?9 (sic) (11) y sus variantes
estereoquimicas], en conjunto conocido como "marihuana”,
son inconstitucionales, toda vez que provocan una afectacion
innecesaria y desproporcionada en el derecho al libre
desarrollo de Ia personalidad. En efecto, la medida no es
necesaria debido a que existen medios alternativos a la prohibicion
absoluta del consumo ludico de marihuana que son igualmente
idoneos para proteger la salud y el orden publico, pero que afectan
en menor grado al derecho fundamental en cuestidén; asimismo, la
ley ocasiona una afectacion muy intensa al derecho al libre
desarrollo de la personalidad, en comparacion con el grado minimo
de proteccion a la salud y al orden publico que alcanza dicha medida.
(Tesis 1a./J. 10/2019) (Enfasis afiadido)

PROHIBICION ABSOLUTA DEL CONSUMO LUDICO DE
MARIHUANA. NO ESUNA MEDIDA NECESARIA PARA
PROTEGER LA SALUD Y EL ORDEN PUBLICO. La prohibicién
absoluta del consumo ludico de la marihuana prevista por los
articulos 235, ultimo parrafo, 237, 245, fraccion |, 247, ultimo parrafo,
y 248 de la Ley General de Salud, no constituye una medida
necesaria para proteger los fines constitucionales que persigue el
legislador, toda vez que existen medidas alternativas que son
igualmente idoneas para alcanzar dichos fines, pero que afectan en
menor grado el derecho al libre desarrollo de la personalidad. En
efecto, el sistema de prohibiciones administrativas configurado
por los articulos impugnados prohibe una "clase genérica de
actos” (cualquier acto de consumo), mientras que una medida
alternativa podria implicar unicamente prohibir "una subclase
mas especifica” de esos actos (actos de consumo en
circunstancias especificas). En este orden de ideas, la medida

legislativa impide el consumo  de marihuana  en
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cualquier circunstancia, cuando para alcanzar los fines que pretende
podria limitarse a desalentar ciertas conductas o a establecer
prohibiciones en supuestos mas especificos, como manejar
vehiculos o instrumentos peligrosos bajo los efectos de la sustancia,
consumirla en lugares publicos o inducir a terceros a que también
la consuman. Dicho de otro modo, el "sistema de prohibiciones
administrativas” configurado por los articulos que prohiben de
forma absoluta el consumo ludico de la marihuana es altamente
suprainclusivo, al regular circunstancias que no
encuentran fundamento en la proteccion de los derechos de
terceros o del orden publico. Consecuentemente, se trata de
una medida innecesaria en la consecucion de su fin. (Tesis 1a./J.
25/2019) (Enfasis afiadido)

PROHIBICION ABSOLUTA DEL CONSUMO LUDICO DE
MARIHUANA. NO ES UNA MEDIDA PROPORCIONAL PARA
PROTEGER LA SALUD Y EL ORDEN PUBLICO. En la cuarta y
ultima etapas del test de proporcionalidad, corresponde comparar el
grado de intervencion en el derecho fundamental frente al grado
de satisfaccion de la finalidad constitucional perseguida. En este
contexto, en el caso de la prohibicidén absoluta al consumo ludico de
la marihuana contenida en los articulos 235, ultimo parrafo, 237, 245,
fraccion |, 247, ultimo parrafo, y 248 de la Ley General de Salud,
corresponde contrastar la eficacia con la que el "sistema de
prohibiciones administrativas" consigue proteger la salud de las
personas y el orden publico, frente al nivel de afectacion que esa
misma medida provoca en el contenido prima facie del derecho al
libre desarrollo de la personalidad. Asi, en claro contraste con las
escasas afectaciones en la salud y el orden publico que protege la
prohibicion aludida, se ubica la intensa afectacion al derecho al libre
desarrollo de la personalidad que supone dicha medida legislativa.

Desde este punto de vista, la afectacion al libre desarrollo de la
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personalidad que comporta este "sistema de
prohibiciones administrativas" puede calificarse como muy
intensa, pues consiste en una prohibicion practicamente
absoluta para consumir la marihuana y realizar las actividades
relacionadas con el autoconsumo de ésta, de tal manera que
suprime todas las posiciones juridicas en las que podria
ejercerse el derecho. En tal sentido, la medida analizada no se
circunscribe a regular la forma y lugar en que pueden realizarse
dichas actividades atendiendo a las finalidades
constitucionalmente validas que efectivamente tienen esos articulos,
como podria haberlo hecho el legislador, sino que directamente
prohibe todas esas conductas. Consecuentemente, el "sistema de
prohibiciones administrativas" ocasiona una afectacion muy
intensa al derecho al libre desarrollo de la personalidad en
comparacion con el grado minimo de proteccion a la salud y al
orden publico que alcanza dicha medida. (Tesis 1a./J. 9/2019)
(Enfasis afiadido)

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. LA
PROHIBICION PARA EL AUTOCONSUMO DE MARIHUANA
CONTENIDA EN LA LEY GENERAL DE SALUD INCIDE PRIMA
FACIE EN EL CONTENIDO DE DICHO
DERECHO FUNDAMENTAL. Esta Primera Sala entiende que el
derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad permite,
prima facie, que las personas mayores de edad decidan sin
interferencia alguna qué tipo de actividades recreativas o
ludicas desean realizar, asi como llevar a cabo todas las acciones o
actividades necesarias para poder materializar dicha elecciéon. De
esta manera, la eleccion de alguna actividad recreativa o ludica
es una decision que pertenece indudablemente a la esfera de
autonomia personal que debe estar protegida por Ila

Constitucion. Esa eleccion puede incluir la ingesta o el
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consumo de sustancias que produzcan experiencias que en
algun sentido "afecten" los pensamientos, las emociones y/o
las sensaciones de la persona. En esta linea, se ha sefalado que
la decision de fumar marihuana puede tener distintas finalidades,
entre las que se incluyen el alivio de la tension, la intensificacion de
las percepciones o el deseo de nuevas experiencias personales y
espirituales. Estas experiencias se encuentran entre las
mas personales e intimas que alguien pueda experimentar, de tal
manera que la decisién de un individuo mayor de edad de "afectar"
su personalidad de esta manera con fines recreativos o ludicos se
encuentra tutelada prima facie por el derecho al libre desarrollo de
ésta. Asi las cosas, esta Primera Sala concluye que Ia
prohibiciéon contenida en los articulos 235, ultimo parrafo, 237,
245, fraccion 1, 247, altimo parrafo, y 248 de la Ley General de
Salud, efectivamente incide en el contenido prima facie del
derecho fundamental en cuestion, toda vez que constituye
un obstaculo juridico que impide ejercer el derecho a decidir
qué tipo de actividades recreativas o ludicas se desean realizar,
al tiempo que también impide llevar a cabo licitamente todas las
acciones o actividades necesarias para poder materializar
esa eleccion a través del autoconsumo de la marihuana:
siembra, cultivo, cosecha, preparacion, acondicionamiento,
posesion, transporte, etcétera. (Tesis 1a./J. 3/2019) (Enfasis
afiadido)

Pese a lo referido, la autoridad competente de la Secretaria de Salud para
emitir las citadas autorizaciones, la Comisién Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios, continia imponiendo obstaculos juridicos para permitir la
autorizacion del consumo personal con fines meramente ludicos o
recreativos, exclusivamente, del estupefaciente cannabis y del psicotrépico THC,
toda vez que evita expedir las citadas autorizaciones, manifestando su imposibilidad

para evaluar las peticiones que al respecto se hagan, aduciendo no contar con los
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elementos normativos para brindar atencién a la citada peticion, lo cual reitera
materialmente los efectos de los articulos declarados inconstitucionales.4%

Lo anterior obliga a los gobernados a promover denuncias por incumplimiento
a la citada declaratoria general de inconstitucionalidad, lo cual les hace nuevamente
erogar recursos economicos para ver sus derechos fundamentales satisfechos y, a
su vez, aumenta la carga de trabajo para los Juzgados de Distrito y las autoridades
administrativas que deban dar cumplimiento a las sentencias de los tribunales.

Asimismo, se refiere que los alcances de la citada Declaratoria se verian
ensanchados en contenido si la jurisprudencia fuera obligatoria para las autoridades
administrativas, sin omitir mencionar que los efectos de la obligatoriedad de las
jurisprudencias hubieran sido previos a los de la Declaratoria en comento, tomando
en cuenta que las tesis citadas se publicaron en el Semanario Judicial de la
Federacion el 22 de febrero de 2019, por lo que volveria innecesario tener que
esperar la resolucion de la Declaratoria General de Inconstitucionalidad 1/2018, la
cual se publico el 15 de julio de 2021.

Violacién a derechos politico-electorales en el aiio electoral de 2012.

Este ejemplo lo expone Sandra Gémora,*** quien refiere que en el afio
electoral 2012, en la quinta circunscripcion plurinominal del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, las juntas distritales comenzaron a negar la
reposicion de la credencial de elector a los ciudadanos, fundando sus resoluciones
en el entonces Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), senalando que en ano electoral existe un plazo legal para que los
ciudadanos soliciten la reposicion de la credencial en comento.

Pese a lo anterior, en dicho momento ya existia la jurisprudencia 8/2008
integrada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual
establecia:

493 o anterior se constata en la version publica del oficio de fecha 10 de marzo de
2023, expedido por la Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios, que se agrega como Anexo 3 a la presente obra.

4% Gémora Juarez, Sandra, op. cit., pp. 819 y 820.
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CREDENCIAL PARA VOTAR. CASOS EN QUE RESULTA
PROCEDENTE SU REPOSICION FUERA DEL PLAZO LEGAL. - De
una interpretacion de los articulos 146, 154, 159 y 164 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, relativos al
plazo en que puede solicitarse la reposicion de la credencial para
votar, se advierte que comprende situaciones ordinarias y no
aquellas que pudieran resultar extraordinarias, ya que en el caso
de éstas debe regir el principio pro ciudadano conforme al cual
ha de prevalecer la aplicacion de la disposicion legal mas
favorable. De ahi que, si el ciudadano no tuvo la oportunidad de
solicitar la reposicién de la credencial para votar dentro del término
legal, derivado de situaciones extraordinarias como el robo, extravio o
deterioro de la referida credencial, acaecidos con posterioridad a dicha
temporalidad, debe reponerse para permitir al ciudadano ejercer su
derecho a votar en los comicios respectivos. (Jurisprudencia 8/2008)
(Enfasis afiadido)

Pese al contenido de la citada jurisprudencia, las autoridades continuaron
negando a los ciudadanos la reposicidn de su credencial para votar, escudandose
en el principio de legalidad, por lo que los ciudadanos afectados se vieron obligados
a interponer juicios con el objeto de obtener la proteccion de sus derechos politico-
electorales, del cual el sentido de la sentencia era previamente conocido, pues
resultaba evidente que dicho juicio tenia por objeto que les fuera aplicada la
jurisprudencia en comento.

De los casos expuestos se desprende que resulta mas que necesario
replantearnos los alcances de la jurisprudencia en nuestro sistema juridico, dado
nuestro paradigma constitucional actual, ademas deja entrever el incumplimiento de
las autoridades mexicanas ante la obligacién general de proteger los derechos
humanos, pues se concluye que la proteccion de los mismos se lleva a cabo en los
tribunales, por lo que “...su reconocimiento y ejercicio efectivo se supedita a un largo
proceso judicial que terminara ordenando a la autoridad administrativa respectiva el

respeto y aseguramiento del derecho examinado, solo después de obligar al
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ciudadano a gastar recursos econdémicos, tiempo y esfuerzo, asi como procesos
judiciales. para que el tribunal vuelva a ordenar lo que ya habia establecido en
jurisprudencia estable previa.”%

Asimismo, se concluye que, pese a los derechos humanos que se ven
vulnerados diariamente con la aplicacion de leyes declaradas inconstitucionales por
los 6rganos jurisdiccionales, las autoridades emisoras de actos materialmente
administrativos soslayan dichas interpretaciones, por lo que al no estar obligadas a
observar la interpretacion de la ley puede entenderse que estan facultadas emitir
disposiciones contrarias a la Constitucién.

4.10. Ventajas de la propuesta planteada.

Si bien durante todo el trabajo se han enumerado las ventajas que traeria
consigo la implementacion de la propuesta que se plantea, es importante hacerlas
destacar de manera especifica, con el objeto de que se conozca en qué aspectos
los gobernados se verian beneficiados, el ordenamiento juridico enriquecido o los
actos de las autoridades fortalecidos. La propuesta:

e Mejoraria la forma en la que se protegen los derechos humanos de los
gobernados.*%

e Las autoridades emisores de actos materialmente administrativos obtendrian
constante actualizacion y, con ello, cierta experiencia en los novedosos
criterios judiciales.*%”

e Mejoraria el didlogo, la comunicacion y la colaboracion entre los diversos
6rganos del Estado.4%8

e Retiraria la carga a los ciudadanos de llevar al ambito judicial asuntos que
pueden ser resueltos con la aplicacion de jurisprudencia de forma directa por

las autoridades diversas a las jurisdiccionales.*%

49 Gémora Juarez, Sandra, op. cit., pp. 820 y 821.
4% Gomora Juarez, Sandra, op. cit., p. 834.
497[dem.

498 [dem

499 [dem.
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e Evitaria la judicializacion innecesaria para lograr que las personas ejerzan
sus derechos humanos, cuando estos ya son plenamente reconocidos por la
jurisprudencia.5

e Prevendria y evitaria desde el primer momento violaciones o potenciales
violaciones a derechos humanos de los gobernados.5""

e Se cumpliria con el mandato constitucional de garantizar la proteccion mas
amplia a los derechos humanos.5%?

e Internalizar entre los 6rganos del Estado las implicaciones que conlleva su
obligacion constitucional y convencional de proteger y garantizar los
derechos humanos y con ello avanzar como Estado en el cumplimiento de
las obligaciones internacionales, las cuales, en su mayoria, fueron contraidas
con la firma de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.53

e Se fortaleceria el equilibrio politico de los poderes de la Union.5%4

e La jurisprudencia evitaria la aplicacion de leyes lesivas al pacto federal y a
las garantias individuales, incluso a los derechos humanos.5%®

e Dotaria de contenidos argumentativos a las autoridades no jurisdiccionales y
al adoptarlos existiria una nueva forma de entender las disposiciones
normativas.5%

e La propuesta planteada generaria mayor certeza juridica.5%”

e EIl Estado tendria la posibilidad de capacitar a los servidores publicos que

diariamente realizan funciones de operadores juridicos.5%®

500 jdem.

501 Ibidem, p. 855.

502 [dem.

503 [dem.

504 Ramos Tristan, Francisco, op. cit.

505 [dem.

506 Rivera Hernandez, Maricarmen, op. cit., p. 141.
%07 Echeverri Cuello, Carlos Manuel, op. cit., p. 112.

508 [dem.
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e La propuesta significaria un aporte para el funcionamiento del Estado, pues
los procedimientos en el Derecho publico se volverian mas simples, rapidos
y eficientes.>0

e Se fortaleceria juridicamente Ila actividad de las autoridades
administrativas.5'°

e Se fomentaria la cultura de la legalidad.>'

e Se ganaria la confianza entre los gobernados.5'?

e Se generaria un impacto positivo para el acceso y administracion de
justicia.®'®

e Los asuntos sobre los que existen cuestiones ya resultas de
constitucionalidad, no llegarian a los tribunales.5'

e Al ya existir criterios sobre un determinado asunto, éste seria resuelto con
mayor prontitud.®'®

e Sedisminuiria laimpugnacién de las resoluciones de dichas autoridades ante
los tribunales, lo cual disminuiria los procedimientos contenciosos en sede
administrativa y judicial, lo que a su vez desahogaria la carga de trabajo tanto
en las autoridades administrativas como en los tribunales,®'® misma idea
aporta Palomo Carrasco.®"”

e Coadyuvaria a cumplir con los fines de imparticion de justicia completa,
pronta y expedita prevista en el articulo 17 constitucional.5'®

509 [dem.

510 Rodriguez Carrillo, Silverio, op. cit., p. 185.
511 [dem.

512 [dem.

513 [dem.

514 [dem.

515 [dem.

516 [dem.

517 Palomo Carrasco, Oscar, op. cit., p. 246.
518 Rodriguez Carrillo, Silverio, op. cit., p. 186.
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e Se generaria mayor unidad de la Constitucion, pues la relaciéon entre las
normas constitucionales permite la existencia de una comprension integral
de la Constitucion.5'®
e Se generaria mayor concordancia practica de la Constitucion, lo cual implica
la coherencia en su contenido.5?°
e Se generaria mayor eficacia integradora, con lo que se busca la armonia del
orden juridico.5?'
e Se generaria correccion funcional, toda vez que la interpretacién debe
facilitar la actividad de los o6rganos administrativos previstos en la
Constitucion y no interferir en su desempefio.5??
e Se generaria mayor eficacia, con la cual se busca una incidencia practica en
la interpretacion de las normas.5?3
De lo expuesto se concluye que la propuesta planteada coadyuva
enormemente a que el Estado mexicano pueda cumplir con su obligacién nacional
e internacional de proteger y garantizar los derechos humanos de sus gobernados
en todos los niveles de gobierno, dado que los mismos se beneficiarian de manera
directa con las interpretaciones que ya ha establecido el Poder Judicial Federal,
permitiéndole aplicar interpretaciones que expandan el caracter protector de una
norma o, bien, que dejen de aplicarla en su totalidad por considerarse
inconstitucional.

Ademas de permitir una mayor coherencia juridica entre las autoridades del
Estado, pues todas estarian obligadas de manera inmediata a observar el contenido
de la Constitucién, por lo que no podrian aplicar normas contrarias a la misma,

disminuyendo de esta manera la impugnacion de las resoluciones de dichas

519 Palomo Carrasco, Oscar, op. cit., p. 243.
520 [dem.

521 [dem.

522 |bidem, p.244.

523 [dem.
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autoridades ante los tribunales, restando carga de trabajo en sede administrativa y
judicial.

4.11. La necesidad de replantear lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en las contradicciones de tesis 40/2001-PL y 27/2004-SS.

De lo expuesto en los apartados que preceden el presente capitulo, se
concluye que es prudente replantear la cuestidn relativa a la obligatoriedad de la
jurisprudencia para las autoridades administrativas, respecto a lo resuelto por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las contradicciones de tesis 40/2001-PL
y 27/2004-SS, pues puede distinguirse que en la actualidad el Estado mexicano
tiene mayores obligaciones nacionales e internacionales, dado el nuevo paradigma
de derechos humanos, ademas que el contenido de la jurisprudencia ha adquirido
nuevos y mayores alcances, lo cual hace necesario analizar si lo resuelto por ese
Alto Tribunal sigue manteniendo vigencia.

Rodriguez Carrillo llega a una conclusion en el mismo sentido, sefialando
que:

... la interpretacion de la Segunda Sala de nuestro Alto Tribunal ha

dejado de tener vigencia y por ello, todas la autoridades incluidas las

administrativas, no solamente deben aplicar la ley al caso concreto,

sino hacerlo del modo en que ésta ha sido interpretada con fuerza

obligatoria por los 6rganos constitucionales y legalmente facultados

para ello, pues con esto se otorga seguridad juridica a los gobernados

y se fomenta la legalidad en el actuar de la autoridad —Estado de

Derecho— y principalmente el respeto de las autoridades

administrativas de nuestra norma fundamental.5

Asimismo, agrega que, con la obligatoriedad de la observancia de la
jurisprudencia en la emision de actos administrativos, México cumpliria de mejor
forma los postulados del nuevo paradigma constitucional, pues la proteccion a los
derechos humanos se veria reforzada al ensanchar el alcance del principio de

seguridad juridica, ya que los gobernados conocerian que un criterio jurisprudencial

524 Rodriguez Carrillo, Silverio, op. cit., p. 183.
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cierto obligaria a la autoridad administrativa a respetar sus Derechos, lo cual a su
vez generaria mayor confianza en las instituciones, pues los actos administrativos
serian acordes con la Constitucion.5?®

En este sentido, es necesario que la Suprema Corte de Justicia reflexione
nuevamente sobre lo resuelto en la contradiccion de tesis 40/2001-pl de la que
derivo la  jurisprudencia de rubro JURISPRUDENCIA SOBRE
INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
NO ESTAN OBLIGADAS A APLICARLA AL CUMPLIR CON LA GARANTIA DE
FUNDAR Y MOTIVAR SUS ACTOS5% expuesta en el apartado de antecedentes,
pues no existe impedimento para que pueda brindar una nueva resolucion al tema,
maxime si se toma en cuenta el nuevo paradigma constitucional y la obligacién
convencional del Estado mexicano de proteger y garantizar el acceso a los derechos
humanos de todos los gobernados.%?’

4.11.1. Irretroactividad de la jurisprudencia.

Una de las concepciones que han cambiado respecto a la fecha en que las
contradicciones de tesis 40/2001-PL y 27/2004-SS fueron resueltas es el criterio
fijado por la ley respecto a la retroactividad de la jurisprudencia.

A este respecto, Rodriguez Carrillo%?8 sefala que la Ley de Amparo de 1936
no establecia que la jurisprudencia debia someterse al principio de retroactividad de
la ley, pudiendo aplicarse a hechos anteriores a su publicacion, ya que se
consideraba que la jurisprudencia no era una norma juridica, por lo que su aplicacion
no violaba el principio de irretroactividad contenido en el articulo 14 constitucional,
por lo que la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la contradiccion de tesis
40/2001 parecia justificada, no obstante, ello no es acorde con la regulacion actual.

525 Cfr., idem.

526 Tesis 2a./J. 38/2002, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XV, Mayo de 2002, pagina 175. Reg. digital 186921.

527 Palomo Carrasco, Oscar, op. cit., p. 292.

528 Rodriguez Carrillo, Silverio, op. cit., p. 179 y 180.
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En consonancia de lo anterior, la ley de amparo vigente sefiala en el ultimo
parrafo de su articulo 217 lo siguiente:

Articulo 217.

(...)

La jurisprudencia en ningun caso tendra efecto retroactivo en perjuicio

de persona alguna.

En este sentido, se desprende que los efectos de irretroactividad de la
jurisprudencia se equiparan con los de la ley; dichos efectos y sus alcances se
fijaron en la siguiente jurisprudencia:

JURISPRUDENCIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE

IRRETROACTIVIDAD DE AQUELLA TUTELADO EN EL ARTICULO

217, PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY DE AMPARO. De acuerdo al

citado principio, la jurisprudencia puede aplicarse a los actos o

hechos juridicos ocurridos con anterioridad a que cobre vigencia,

siempre y cuando ello no conlleve un efecto retroactivo en
perjuicio de las personas, como acontece cuando: (I) al inicio de un

juicio o procedimiento existe una jurisprudencia aplicable directamente

a alguna de las cuestiones juridicas relevantes para la interposicion,

tramitacidn, desarrollo y resolucion del asunto jurisdiccional; (I1) antes

de emitir la resolucion jurisdiccional respectiva, se emite una

jurisprudencia que supera, modifica 0 abandona ese entendimiento del

sistema juridico; y (Ill) la aplicacion del nuevo criterio jurisprudencial
impacta de manera directa la seguridad juridica de los justiciables. De

ahi que si el gobernado orient6 su proceder juridico o estrategia legal

conforme a una jurisprudencia anterior, siguiendo los lineamientos

expresamente establecidos en ésta -ya sea para acceder a una
instancia jurisdiccional, para plantear y acreditar sus pretensiones,
excepciones o defensas o, en general, para llevar a cabo alguna
actuacion juridica-, no es dable que la sustitucion o modificacion de
ese criterio jurisprudencial afecte situaciones legales definidas, pues

ello conllevaria corromper la seguridad juridica del justiciable, asi
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como la igualdad en el tratamiento jurisdiccional de las mismas

situaciones y casos, con lo cual, se transgrediria el principio de

irretroactividad tutelado en el articulo 217, parrafo ultimo, de la

Ley de Amparo. (Tesis 2a./J. 199/2016) (Enfasis afiadido)

Esta nueva acepcion de la jurisprudencia, dados sus efectos irretroactivos, la
asemeja a concebirla como una norma, concepcion que no se tenia en el momento
en que la Corte resolvidé las citadas contradicciones de tesis, por lo tanto, la
necesidad de replantear lo resuelto por dicho Tribunal es patente.

En conclusiéon, como lo refiere Palomo Carrasco®®, a pesar de que la
Suprema Corte con anterioridad se pronuncié en el sentido de declarar que las
autoridades administrativas no deben observar el contenido de la jurisprudencia en
la emision de sus actos, dado el avance internacional en materia de derechos
humanos y el paradigma constitucional vigente en México, es necesario que se
replantee dicha concepcion.

4.12. Propuesta para introducir la obligatoriedad de la jurisprudencia para las

autoridades emisoras de actos materialmente administrativos.

4.12.1. Consideraciones previas.

Previo a esbozar una posible propuesta que permita introducir la observancia
de la jurisprudencia para todas las autoridades en la emision de actos materialmente
administrativos, es necesario tomar en consideracion diversos aspectos que
permitiran engrosar el objeto que pretende la citada propuesta, asi como su
compatibilidad con el ordenamiento juridico actual.
4.12.1.1. Compatibilidad constitucional.

El primer punto que debe analizarse respecto a la introduccion de la
propuesta en el orden juridico nacional es si la misma no contraviene el contenido
de la Constitucion.

A este respecto, Cienfuegos refiere que del analisis del articulo 94 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se desprende que se delega

529 Palomo Carrasco, Oscar, op. cit., p. 260.
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al legislador secundario definir los alcances de la obligatoriedad de la
jurisprudencia:®3°

Articulo 94.

(...)

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que

establezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Federacién sobre

la interpretacion de la Constitucion y normas generales, asi como los

requisitos para su interrupcion.

En el mismo sentido, Palomo Carrasco menciona que, con la propuesta
planteada, se reforzarian diversos principios consagrados en la Constitucion, por lo
cual nada de lo expuesto contraviene el aparato constitucional vigente, pues,
incluso, como ya se analizd, el articulo 94 constitucional delega al legislador la
facultad de establecer el alcance de la obligatoriedad de la jurisprudencia, asi como
los requisitos para su integracién y modificacidn, por lo que, no es necesaria una
reforma constitucional para lo que se propone.>?'

De lo expuesto se advierte que no existe limitacion constitucional para que la
jurisprudencia que declare la inconstitucionalidad de leyes sea obligatoria para las
autoridades diversas a las jurisdiccionales, por lo que no existe impedimento
constitucional para que no pueda reformarse el articulo 217 para indicar que,
ademas de las autoridades referidas, la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial
de la Federacion sea obligatoria para todas las autoridades del pais cuando éstas
emitan actos materialmente administrativos.
4.12.1.2. Ambito espacial de obligatoriedad de la jurisprudencia.

Respecto a este tema Palomo Carrasco®* refiere que, aunque lo ldgico seria
proponer que la jurisprudencia de los plenos regionales fuera obligatoria para las

autoridades que se encontraran en la respectiva region y las emitidas por los

530 Cienfuegos Sordo, Jaime Fernando, op. cit., p. 232.
531 Palomo Carrasco, Oscar, op. cit., p. 273.
532 |bidem, p. 292.
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tribunales colegiados de circuito para las que se encontraran en el respectivo
circuito, ello no debe ser asi, por los argumentos que se exponen a continuacion:

e En caso de existir jurisprudencia tematica que resultara aplicable al caso
concreto la autoridad se veria imposibilitada para aplicarla por el solo hecho
de no haber sido emitida por un érgano jurisdiccional de la region o circuito.

e Como lo senala Palomo Carrasco, aunque la autoridad diversa a la
jurisdiccional aplique el criterio emitido dentro de su circuito o regidn, en caso
de que dicho asunto llegue al tribunal colegiado de circuito en el que esté
dicha autoridad, el 6rgano jurisdiccional puede optar por aplicar el criterio de
otro tribunal o no compartirlo y resolver de forma distinta.

Por lo anterior, se comulga con lo propuesto por Palomo,53 quien refiere que,
aunque la propuesta de no limitar la obligatoriedad de la jurisprudencia en virtud de
su circuito pareciere que podria crear incertidumbre juridica al generar contradiccion
de criterios, lo cierto es que, en caso de generarse dichas contradicciones, las
mismas serian resueltas por el Pleno regional o la Suprema Corte de Justicia, lo
cual permitia establecer criterios obligatorios mas generales, con lo cual, a su vez,
se otorgaria mayor seguridad juridica al gobernado.
4.12.1.3. Ambito temporal de obligatoriedad de la jurisprudencia.

Es preciso mencionar que, al igual que como sucede con la ley, es necesario
tener claro a partir de qué momento la aplicacion de la jurisprudencia se vuelve
obligatoria, por lo que diremos que por regla general es partir de que la misma es
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tal como lo sefiala
el articulo 220 de la Ley de Amparo:

Articulo 220. En el Semanario Judicial de la Federacion se publicaran

las tesis que se reciban y se distribuira en forma eficiente para facilitar

su conocimiento. Igualmente se publicaran las resoluciones

necesarias para constituir o interrumpir la jurisprudencia y los votos

particulares.

533 [dem.
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También se publicaran las resoluciones que los O&rganos

jurisdiccionales competentes estimen pertinentes.

De esta forma, al igual que lo considera Palomo Carrasco,®®* puede
proponerse que la jurisprudencia igualmente se vuelva obligatoria para todas las
autoridades cuando sea publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta.

4.12.1.4. Aplicabilidad de la jurisprudencia al caso concreto.

Un aspecto importante por considerar en el presente trabajo es el alcance de
la propuesta que se plantea, primordialmente en la forma en que la jurisprudencia
debe ser aplicada en la emision de un acto materialmente administrativo, pues no
puede soslayarse la seguridad juridica del gobernado, ni su especial posicion frente
al ordenamiento juridico

A este respecto, en primer lugar debe mencionarse que si bien las
autoridades diversas a las jurisdiccionales no pueden hacer un estudio amplio de la
constitucionalidad de una ley y dejar de aplicarla, si deben realizar el analisis
necesario para verificar la existencia de alguna tesis jurisprudencial aplicable al caso
que van a emitir o, bien, que sea invocada por el gobernado en el recurso
administrativo que se trate, esto es, su aplicabilidad al caso concreto y ,en dado
caso, adopte la tesis jurisprudencial en la resolucion al citado recurso o, bien,
enunciar los motivos por los cuales dicha tesis no es aplicable al caso concreto.

Por lo anterior, es preciso enfatizar, que la observancia obligatoria de la
jurisprudencia por las autoridades diversas a las judiciales no puede ser aplicada a
casos parecidos, sino unicamente a casos idénticos, en los cuales la norma que se
aplica ha sido declarada como inconstitucional;®3® “...esa autoridad no podra ignorar
la decision judicial como si no existiera —como acontece en la actualidad—, sino
gue puede apartarse de la decision pero razonando por qué no se esta en el mismo

supuesto de la jurisprudencia...”3¢

534 Cfr., ibidem, p. 272.
535 Rodriguez Carrillo, Silverio, op. cit., p. 184.
536 |bidem, pp. 184-185
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En este sentido, debe acotarse que la jurisprudencia que se pretenda aplicar
por las autoridades diversas a las jurisdiccionales debe aplicarse a los casos
similares, no mas o menos parecidos, por lo que, en palabras de Palomo Carrasco
"en casos parecidos, la autoridad administrativa esta obligada a considerarlos y a
tomar en cuenta su ratio decidendi, es decir, no podra ignorar la decisién judicial
como si no existiera (como de hecho actualmente asi se hace), sino que al tomarlos

en cuenta puede apartarse de ellos razonablemente.”%”

4.12.2. Propuestas de reforma realizadas por la doctrina.

Con el objeto de introducir la obligatoriedad de la jurisprudencia para las
autoridades diversas a las jurisdiccionales, al menos para las autoridades
administrativas, la doctrina y los grupos parlamentarios de nuestro pais han
propuesto diversas reformas a la Ley de Amparo, de las cuales se comentaran a
continuacion:

Ramos Tristan propone las siguientes adiciones a los reformados articulos
192 y 193 de la Ley de Amparo, que si bien no se trata de la Ley de Amparo vigente
si resulta sumamente provechoso para los fines de este trabajo citar su aportacion:

ARTICULO 192.- La Jurisprudencia que establezca la Suprema

Corte de Justicia, funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria

para éstas en tratandose de la que decrete el Pleno, y ademas para

los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los Juzgados de

Distrito, los Tribunales Militares y Judiciales del orden comun de los

Estados y del Distrito Federal, y Tribunales Administrativos y del

Trabajo, Locales o Federales.

Tratandose de leyes declaradas inconstitucionales, por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la jurisprudencia es

obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales y no

jurisdiccionales.

ARTICULO 193.- La Jurisprudencia que establezca cada uno de los

Tribunales Colegiados de Circuito es obligatoria para los tribunales

537 Palomo Carrasco, Oscar, op. cit., p. 254.
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unitarios, los juzgados de Distrito, los tribunales militares y judiciales

del fuero comun de los Estados y del Distrito Federal, y los tribunales

administrativos y del trabajo, locales o federales.

Tratandose de leyes declaradas inconstitucionales, por la

suprema corte de justicia de la Nacién, la jurisprudencia es

obligatoria para todas las autoridades.** (Enfasis afiadido)

Aunque la citada propuesta es contundente al obligar a la observancia de la
jurisprudencia que verse sobre inconstitucionalidad de leyes a todas las
autoridades, no se concuerda con la idea de que lo sean Unicamente aquellas que
provengan de la Suprema Corte de Justicia de la Unién, pues, aunque evidente la
posicion jerarquica de los plenos regionales y tribunales colegiados respecto a la
Corte, se estaria desestimando su actividad jurisdiccional, toda vez que dichos
organos jurisdiccionales tienen sus propias y suficientes reglas, a consideracion del
legislador, para la integracién de jurisprudencia, por lo que no habria motivo para
dejar de considerar en la propuesta la jurisprudencia que integren los 6rganos del
Poder Judicial de la Federacion distintos a la Suprema Corte de Justicia de la Unidn.

Por otro lado, referir llanamente que la jurisprudencia que verse sobre
inconstitucionalidad de leyes es obligatoria para todas las autoridades podria causar
confusién en el tipo de actos al que resultare obligatoria la aplicacién de la
jurisprudencia, pues no se establece la naturaleza formal de la autoridad, ni la
naturaleza material del acto.

En el mismo sentido, en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 22
de abril de 2004, el diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, presento iniciativa
con proyecto de decreto, por el que adicionan los articulos 192 y 193 de la Ley de
Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, fundamentandose en la necesidad legal de que el

cumplimiento de la Jurisprudencia también sea obligatorio para las autoridades

538 Ramos Tristan, Francisco, op. cit.
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administrativas, en estricto acatamiento a la garantia de legalidad, consagrada en
el articulo 16 Constitucional:53°

Articulo 192.- ...

Tratandose de leyes declaradas inconstitucionales, Ila

jurisprudencia es obligatoria para las autoridades

jurisdiccionales y administrativas. También es obligatoria para

estas autoridades Ila jurisprudencia que verse sobre

interpretacion de la Constitucion, leyes y reglamentos federales

o locales y tratados internacionales celebrados por el Estado

Mexicano.

Articulo 193.- ......

Tratandose de Ileyes declaradas inconstitucionales, |a

jurisprudencia es obligatoria para las autoridades jurisdiccionales

sefialadas en este articulo asi como para las administrativas.

También es obligatoria para estas autoridades la jurisprudencia

que verse sobre interpretacion de la Constitucion, leyes y

reglamentos federales o locales y tratados internacionales

celebrados por el Estado Mexicano. (Enfasis afiadido)

Por otro lado, en sesidn del 23 de agosto de 2006, la diputada Cristina Portillo
Ayala presentd iniciativa con proyecto de decreto, por el que reforma y adiciona los
articulos 192 y 193 de la ley de amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
la constitucion politica de los estados unidos mexicanos:34°

Articulo 192. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte

de Justicia, funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para

éstas en tratandose de la que decrete el Pleno, y ademas para los

539 Recuperado de:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2004/04/asun 970615 20040

422 972336.pdf
540

Recuperado de:

https://www.senado.gob.mx/65/gaceta comision permanente/documento/9913
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Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los juzgados de
Distrito, los tribunales militares y judiciales del orden comun de los
Estados y del Distrito Federal, tribunales administrativos y del trabajo,

locales o federales, y autoridades administrativas.

(...)

Articulo 193. La jurisprudencia que establezca cada uno de los

Tribunales Colegiados de Circuito es obligatoria para los

tribunales unitarios, los juzgados de Distrito, los tribunales militares y

judiciales del fuero comun de los Estados y del Distrito Federal, los

tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales, y

autoridades administrativas.

(...) (Enfasis afiadido)

Respecto de las iniciativas de ley citadas debe sefialarse que las mismas
unicamente plantean que la jurisprudencia obligue a las autoridades administrativas,
dejando de lado a las legislativas, lo cual, por lo expuesto en el presente trabajo,
continua siendo deficiente, pues cualquier acto materialmente administrativo que el
poder legislativo emita y que afecte de manera directa la esfera de derechos de un
gobernado podra ser contrario a la jurisprudencia y, por lo tanto, a la interpretacion
de la Constitucion.
4.12.3.Propuesta de reforma a la Ley de Amparo.

Por las razones expuestas, se propone reformar el articulo 217 de la Ley de
Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de ampliar el ambito de obligatoriedad de
la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion a todas las autoridades del
Estado, cuando emitan actos materialmente administrativos, a este respecto se
propone adicionar como quinto parrafo lo siguiente:

Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion sera obligatoria para todas las autoridades

jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas, con

excepcion de la propia Suprema Corte.

266



La jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sera obligatoria para sus Salas, pero no lo sera la de ellas
para el Pleno. Ninguna sala estara obligada a seguir la jurisprudencia
de la otra.

La jurisprudencia que establezcan los plenos regionales es
obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales de la
Federacion y de las entidades federativas de su region, salvo para la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los plenos regionales.

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de
circuito es obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales de
la Federacidn y de las entidades federativas de su circuito, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los plenos
regionales y los tribunales colegiados de circuito.

[La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, funcionando en Pleno o en Salas, los plenos
regionales y los tribunales colegiados de circuito sera
obligatoria para todas las autoridades del pais,
independientemente de su naturaleza, cuando emitan actos de
caracter administrativo.]

La jurisprudencia en ningun caso tendra efecto retroactivo en

perjuicio de persona alguna.

Lo referido se plantea de dicha manera, toda vez que se estima conveniente

limitar en qué tipo de actos la jurisprudencia sera obligatoria a la autoridad; se
prefirid utilizar la palabra “cuando”, indicando que unicamente en el momento que

la autoridad resuelva emitir un acto materialmente administrativo la jurisprudencia

le sera obligatoria.

Por otro lado, se optd por referirse a los sujetos obligados como “todas las

autoridades”, en lugar de describir individualmente el nivel o naturaleza forma de la
autoridad, pues con dicha redaccion se correria el riesgo de dejar fuera del campo
de obligatoriedad a algun ente u 6rgano, ademas del hecho que el parrafo tercero

del articulo 1° de la Constitucion utiliza una redaccion similar:
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Articulo 1.-

(...)

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el

Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

la ley. (Enfasis afiadido)

Pese a lo anterior, se resolvié especificar que, “independientemente de su
naturaleza”, todas las autoridades estan obligadas a observar la jurisprudencia
cuando emitan actos materialmente administrativos, pues se enfatiza el hecho que
las mismas se encuentra obligadas, independientemente de la naturaleza formal de
la funcion que realicen.

Como ya se habia comentado, se opta por hacer obligatoria la jurisprudencia
que emane de cualquier autoridad con facultades para integrarla, toda vez que
dichos ¢rganos jurisdiccionales tienen sus propias y suficientes reglas, a
consideracion del legislador, para la integracion de jurisprudencia, por lo que no
habria motivo para dejar de considerar en la propuesta la jurisprudencia que
integren los organos del Poder Judicial de la Federacion distintos a la Suprema
Corte de Justicia de la Unidn.

Por ultimo, se enuncia que no se optd por limitar la obligatoriedad de la
jurisprudencia en virtud de su region o circuito, pues, pese a que pareciere que
podria crear incertidumbre juridica al generar contradiccion de criterios, lo cierto es
que, en caso de generarse dichas contradicciones, las mismas serian resueltas por
el Pleno regional o la Suprema Corte de Justicia, lo cual permitia establecer criterios
obligatorios mas generales, con lo cual, a su vez, se otorgaria mayor seguridad

juridica al gobernado.
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4.12.4. Consideraciones conexas con la propuesta planteada.

4.12.4.1. Capacitacién a servidores publicos.

Para la introduccion de la propuesta que se plantea es menester hablar sobre
los cambios practicos que deben realizarse dentro de las sedes de las autoridades
que emitan los citados actos materialmente administrativos, esto es, de la
instruccion dirigida a los servidores publicos encargados de la emision de tales
actos, pues puede llegar a darse el caso que realicen aplicaciones ilégicas o
discordantes con lo que se les plantea a resolver, por lo que es necesario que las
personas encargadas de dichas tareas sean instruidas y reciban actualizaciones
constantes en materia de jurisprudencia.

Ademas del hecho que los servidores publicos seran los operadores juridicos
que emitiran los actos de caracter administrativo observando el contenido de la
jurisprudencia, lo cual no resulta un obstaculo para la implementacion de lo que se
plantea, pues la mayoria de autoridades cuentan con un area legal que podria
brindar soporte en la emision de los citados actos, sin mencionar que, en la
resolucidon de los recursos administrativos interpuestos por los gobernados, es el
area legal e incluso el area contenciosa la encargada de resolverlos.

En este tenor, Palomo Carrasco refiere que el presente apartado es
sumamente importante, pues, a su consideracion, el riesgo que se corre con la
presente propuesta “...es por las personas encargadas de aplicarlo (...), situaciones
que hacen que cualquier sistema juridico o administrativo por brillante que sea se
vaya a la quiebra.”*!

Ya Fix- Fierro proponia que se deberia asesorar de manera preventiva a las
autoridades administrativas antes de emitir sus actos, esto es, que conozcan la
jurisprudencia y la acaten previo a emitir sus actos.5*?

A este respecto, Ricardo Saavedra hace hincapié en la necesidad en que se
capacite a los servidores publicos con el objeto de que los mismos puedan dar

541 Cfr., Palomo Carrasco, Oscar, op. cit., p. 245.
542 |bidem, p. 271.
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seguimiento a la jurisprudencia y aplicarla de manera correcta,’® incluso propone
que haya especialistas en el estudio de jurisprudencia, debiéndose considerar y
proponer un determinado érgano que indirecta o directamente se encargue de la
promocion, capacitacion y actualizacion de la jurisprudencia.5#*

4.12.4.2. Responsabilidad por inobservancia a la obligatoriedad de la
jurisprudencia.

Otro tema que diversos doctrinarios proponen es la inclusién de sanciones
dentro de los ordenamientos juridicos que sean aplicados a aquellos servidores
publicos que omitan observar el contenido de la jurisprudencia. A este respecto,
pese a no ser el tema toral del presente trabajo, se enunciaran algunos de los
argumentos que sostienen algunos autores, no obstante, no se realizara una
profunda reflexion al respecto, toda vez que dicha propuesta engloba un tema
diverso y complejo en si mismo.

En primer lugar, Palomo Carrasco menciona que una de las consecuencias
actuales por no observar la jurisprudencia es el descuido en el desempefio de las
funciones o labores que deben realizar las respectivas autoridades, por lo que,
propone que se establezcan sanciones graves contra los servidores publicos que
emitan actos que se encuentran en contravencion con una jurisprudencia
establecida por el Poder Judicial de la Federacion en materia de legalidad y
constitucionalidad, por lo que tal conducta, prevista en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas,>*® constrefiiia a su observancia y se
salvaguardaria el principio de legalidad.54¢

En adicidn, sefiala que deberia establecerse en la Ley de Amparo, asi como
en las relativas a las responsabilidades administrativas, que la inobservancia de la

jurisprudencia conlleva falta grave y que, a su criterio, estan legitimados para

543 Rivas Saavedra, Verénica Roxana, op. cit., p. 24

544 |bidem, p. 40.

545 El autor cita la abrogada Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.

546 Palomo Carrasco, Oscar, op. cit., pp. 287 -291.
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denunciarla las partes en el juicio o los érganos revisores en instancia diversa de la
decision administrativa o jurisdiccional.>4’

En el mismo sentido, Rivas Saavedra seiala que para hacer extensiva a las
autoridades administrativas la obligacion de acatar la jurisprudencia en la Ley de
Amparo, donde se agregara una sancion correspondiente en caso de
inobservarla,®® ademas, propone que, en caso de que la autoridad ante la cual se
haya invocado una jurisprudencia, que declare la inconstitucionalidad de una ley
reitere el acto de aplicacion, el afectado podra acudir en queja ante el juez de distrito
correspondiente,®® aunque considero que este tema es sumamente importante
para lograr la ineludible observancia de la jurisprudencia no se ahondara en el
mismo por no ser el tema toral del presente trabajo .

4.12.5. Forma diversa de lograr la observancia obligatoria de la jurisprudencia
en la emision de actos materialmente administrativos.

A pesar de la propuesta de reforma planteada en el presente trabajo, se
hablara de una alternativa por la cual algunos doctrinarios proponen que podria
integrarse la observancia obligatoria de la jurisprudencia en la emision de actos
materialmente administrativos, la cual consiste en que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion replantee lo resuelto en las contradicciones de tesis 40/2001-PL y
27/2004-SS vy, por lo tanto, se modifiquen las tesis jurisprudenciales que derivaron
de las citadas resoluciones, con el objeto de que en una nueva jurisprudencia se
contenga la obligacion de las autoridades administrativas para observar el contenido
de la jurisprudencia, lo cual a su vez obligaria indirectamente al Congreso a legislar
al respecto.

En virtud de lo anterior, para que a todas las autoridades les sea obligatoria

la jurisprudencia, emitida por el Poder Judicial de la Federacion cuando emitan actos

547 bidem, p. 292.
548 Rivas Saavedra, Veronica Roxana, op. cit., p. 31.

549 [dem.
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materialmente administrativos se requiere que pase cualquiera de los siguientes
hechos:%%°

1. Reformar el articulo 217 de la Constitucion con el objeto de que la
jurisprudencia sea obligatoria para todas las autoridades, cuando emitan
actos materialmente administrativos.

2. Mediante la integracion de una jurisprudencia que desarrolle dicha
obligatoriedad, lo que hace necesario que la Suprema Corte de Justicia
reflexione nuevamente sobre lo resuelto en contradiccion de tesis 40/2001-pl
expuesta supra.

A este respecto, Rodriguez Carrillo®®' considera que la reforma podria
lograrse con la modificacidén de la citada jurisprudencia, en la que en la nueva se
estableciera que las autoridades administrativas estan obligadas a observar la
jurisprudencia emitida por los 6rganos judiciales en materia de inconstitucionalidad,
lo cual se lograria en un tiempo mas corto que la realizacion de la reforma legal,
dado que ello serviria de pauta para que el legislativo adicionara a la Ley de Amparo
la propuesta que se plantea.

Palomo Carrasco®®? complementa sefialando que, dado que la jurisprudencia
es un sistema autopoiético, ya que crea sus conceptos, figuras y mas jurisprudencia
para resolver casos concretos, permitiendo que, mediante la creacion de criterios
obligatorios, cree nuevos criterios obligatorios con apoyo en la interpretacion
contenida en otra jurisprudencia, ello hace posible la existencia de un sistema de
interpretacion autorreferencial derivado del analisis de la ley, haciendo que dicho
ejercicio funcione como retroalimentacion al legislador; el legislador utiliza dicha
interpretacion y ajusta la ley adaptandola a la interpretacion realizada en la
jurisprudencia, creando una interrelacion entre el poder judicial y el legislativo,

ensanchado la colaboracion que existe entre los mismos.

550 Palomo Carrasco, Oscar, op. cit., p. 291-292
%51 Rodriguez Carrillo, Silverio, op. cit., p. 187.
552 Palomo Carrasco, Oscar, op. cit., p. 282.
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A este respecto se enuncia que, si bien los argumentos esgrimidos por los
autores resultan totalmente validos, al ser la jurisprudencia un sistema que permite
reproducir sus contenidos a partir de la interpretacién de la ley, partiendo de su
congruencia con el texto constitucional, ello no significa que sea la manera mas
rapida de implementar la propuesta planteada en el ordenamiento juridico, pues,
como ya se expuso en el apartado de ejemplos, el legislador es lento o incluso omiso
en derogar o reformar las porciones normativas que fueron declaradas
inconstitucionales por una jurisprudencia.

En virtud de lo anterior, se concluye que si bien un nuevo analisis realizado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que tome en cuenta el nuevo
paradigma constitucional en el que nos encontramos seria sumamente provechoso
en el desarrollo de la presente propuesta, considerando que no puede mantenerse
vigente un criterio que la misma emitio hace casi 20 afios, no obstante, ello no
conllevaria necesariamente que el Congreso legislara al respecto de manera
inmediata, sin embargo, si brindaria al Congreso argumentos juridicos y sociales
suficientes para la integracion de la iniciativa, por lo que habria mas posibilidades
de que la misma fuera aprobada.

Conclusiones.

PRIMERA.- El principio de divisidén de poderes refiere que el ejercicio del
poder politico debe dividirse en distintas funciones y competencias; el objeto del
principio de separaciéon de poderes es evitar que las potestades del Estado puedan
concentrarse desmedidamente en una sola persona, por lo que el poder debera ser
ejercido por personas u organos distintos; mientras que el principio de frenos y
contrapesos sostiene que es necesario que los poderes concurran ordinariamente
en las competencias o funciones de otro, controlando o vetando sus acciones,
reafirmando el control politico y ensanchando las relaciones de colaboracion entre
las ramas del poder publico.

SEGUNDA.- Nuestra Constitucién es flexible respecto a las funciones que
realizan los distintos poderes; la actividad de un poder no esta siempre limitada de
manera exclusiva a su funcion formal, lo que deja claro que el principio de

separacion de poderes es una forma organica en que se distribuyen las funciones y
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tareas de las autoridades estatales, sin que se impida de manera alguna su
colaboracion, pues una separacion tajante seria impracticable, por lo que la
injerencia de las funciones de unos poderes en otros resulta necesaria.

TERCERA.- El poder judicial es el encargado de interpretar las normas
generales, por lo que coadyuva a la correcta aplicacion de las leyes y al adecuado
funcionamiento del Estado, ademas, permite defender la observancia de la
Constitucion -y su supremacia- a través de los medios de control constitucional.

CUARTA.- Si bien corresponde al poder legislativo la expulsion de normas
inconstitucionales que sean obstaculo para el ejercicio de los derechos de los
gobernados, su conformidad con la Constitucion se analizara hasta en tanto se
alegue su inconstitucionalidad en un medio de control constitucional resuelto en
sede jurisdiccional, de ahi que dicha resolucion tenga la legitimidad técnica
necesaria para expulsar a una norma de un determinado ordenamiento, pese a
carecer de legitimidad democratica con la que cuenta el poder legislativo.

QUINTA.- En nuestro pais, los ciudadanos no pueden por si mismos solicitar
el estudio de constitucionalidad de una determinada norma y que, la resolucion que
recaiga, tenga por efecto expulsarla del orden juridico; por lo que, pese a que los
tribunales hayan formado jurisprudencia que determine la inconstitucionalidad de
una norma, la misma seguira surtiendo efectos, hasta en tanto no se expulse del
ordenamiento juridico.

SEXTA.- Cuando una autoridad emite un acto contrario a la Constitucién, el
gobernado forzosamente tendra que acudir a sede jurisdiccional a solicitar la
aplicacidn de la jurisprudencia, lo cual implica que tenga que erogar recursos
econdmicos para que dicho acto deje de vulnerar sus derechos vy, por otro lado, las
personas que no procedan de dicha manera veran permanentemente vulnerado su
respectivo derecho.

SEPTIMA.- El derecho a la igualdad, consagrado en la Constitucion,
establece que todos los gobernados deben ser tratados de la misma forma, al
encontrarse en el mismo supuesto normativo, por lo que, si una ley es declarada

inconstitucional mediante una jurisprudencia, los efectos de su inconstitucionalidad
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deben surtir para todos y no solamente para aquellos que promovieron juicio de
amparo.

OCTAVA.- La jurisprudencia es una fuente de derecho, puesto que la
Constitucion y la Ley de Amparo reconocen su obligatoriedad, por lo que, al
integrarse la jurisprudencia se aporta al ordenamiento juridico, pues se determina
la manera en que debe interpretarse una norma o, bien, si, dada su incompatibilidad
con el orden constitucional, es necesario dejarla de aplicar al caso concreto.

NOVENA.- La jurisprudencia se vuelve complemento del derecho legislado,
pues, pese a que su validez no es autonoma al depender de éste, permite que los
juzgadores trasladen la abstraccion y generalidad de la ley hacia un caso concreto,
volviendo mas especifico el contenido de una disposicion, ademas, de permitir
actualizar la norma que interpreta.

DECIMA.- Las maneras en que puede integrarse la jurisprudencia son
procesos especificos, con regulacion tendiente a lograr la armonia de las
interpretaciones juridicas hechas por tribunales con facultad exclusiva para ejercer
el control concentrado de la constitucionalidad, lo cual permite generar las barreras
necesarias para que solo algunas interpretaciones sean legitimadas para ser
obligatorias para todos los tribunales del pais. Lo anterior brinda certeza juridica al
gobernado, ya que la uniformidad de criterios le permite conocer en qué forma
resolveran los tribunales en casos analogos.

DECIMA PRIMERA.- Existen mecanismos que permiten agilizar la resolucion
del proceso, cuando existe jurisprudencia que declare la inconstitucionalidad de la
norma en que se funde el acto impugnado, no obstante, ello unicamente ocurre
dentro de un proceso jurisdiccional, siendo hasta dicho momento cuando la
jurisprudencia produce sus efectos juridicos, soslayando, mientras tanto, la
proteccion inmediata que pudiere brindar a los gobernados.

DECIMA SEGUNDA.- No existe razén alguna para que el afectado tenga que
erogar recursos economicos para protegerse de un acto fundado en normas
inconstitucionales, pudiendo éste haber sido emitido desde su origen de
conformidad con la Constitucion, si la jurisprudencia que reputa a las leyes
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generales como inconstitucionales fuera de igual forma obligatoria para las
autoridades diversas a las jurisdiccionales.

DECIMA TERCERA.- Unicamente mediante la construccién tedrica de una
nueva nocion de la legalidad que considere a la jurisprudencia como obligatoria en
la emision de actos materialmente administrativos puede llegarse a una verdadera
interpretacion juridica protectora de derechos humanos, pues se estaria cumpliendo
con la obligacién contemplada en el articulo primero constitucional, relativo a la
obligatoriedad de todas las autoridades del pais de proteger y garantizar los
derechos humanos de las personas, ensanchando, a su vez, los alcances del
principio pro persona.

DECIMA CUARTA.- Es prudente replantear la cuestion relativa a la
obligatoriedad de la jurisprudencia para las autoridades administrativas, respecto a
lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en las contradicciones de
tesis 40/2001-PL y 27/2004-SS, pues puede distinguirse que en la actualidad el
Estado mexicano tiene mayores obligaciones nacionales e internacionales, dado el
nuevo paradigma de derechos humanos.

DECIMA QUINTA.- Aunque la jurisprudencia formalmente no es una norma
juridica, materialmente si lo es, toda vez que reproduce las caracteristicas de
obligatoriedad, generalidad y abstracciéon, aunque con alcances diferentes. Sin
omitir mencionar que, dados sus efectos irretroactivos, la asemeja a concebirla
como una norma, concepcidn que no se tenia en el momento en que la Corte
resolvid las contradicciones de tesis de tesis 40/2001-PL y 27/2004-SS.

DECIMA SEXTA.- La propuesta que se plantea resulta conveniente para el
orden juridico mexicano, toda vez que el principio de supremacia constitucional se
observaria de manera inmediata por todas las autoridades, ya que ningun acto que
se emitiera seria contrario a la Constitucion.

DECIMA SEPTIMA.- Aunque para la autoridad pareciere mas facil seguir
aplicando una ley vigente, pero contraria a la jurisprudencia, pues se estaria
respondiendo de manera mas pronta a un asunto concreto, lo cierto es que a largo
plazo esta actitud que soslaya la constitucionalidad de sus actos ocasiona mas

procedimientos contenciosos, tanto en sede administrativa como judicial, agregando
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los procedimientos de cumplimiento de sentencias. Mismos que podrian haberse
evitado si desde su emisién el acto estuviere fundado conforme a la ley y su
interpretacion.

DECIMA OCTAVA.- La propuesta planteada no vulnera el principio de
separacion de poderes, pues la autoridad administrativa no esta interpretando de
manera directa la ley y su conformidad con la Constitucion, ni dejando de aplicar
normas de manera arbitraria, sino que se limitaria a aplicar un criterio emitido por el
Poder Judicial de la Federacion aplicable al caso concreto, con el objeto de evitar
vulnerar los derechos del gobernado.

DECIMA NOVENA.- El principio de relatividad de las sentencias no es
aplicable a la jurisprudencia, pues la jurisprudencia se integra siguiendo una serie
de requisitos legales especificos, mientras que una sentencia obedece a la
resolucion de un determinado asunto planteado ante el conocimiento de un
juzgador, ademas de que la resolucion emitida por una autoridad diversa a la
jurisdiccional, observando la jurisprudencia, también tendria una resolucion
especifica y sus efectos juridicos solo tendrian efecto respecto al gobernado.

VIGESIMA.- Si la jurisprudencia fuera aplicada en la emisién de actos
materialmente administracion dicha actuacion seria no solo presumiblemente legal,
sino también constitucional, observandose los principios constitucionales de
supremacia constitucional, igualdad, legalidad y seguridad juridica, ademas de
evitar ociosos retardos en los procesos administrativos y jurisdiccionales.

VIGESIMA PRIMERA.- No existe limitacién constitucional para que la
jurisprudencia que declare la inconstitucionalidad de leyes sea obligatoria para las
autoridades diversas a las jurisdiccionales, por lo que es viable reformar el articulo
217 para indicar que, ademas de las autoridades referidas, la jurisprudencia emitida
por el Poder Judicial de la Federacion sea obligatoria para todas las autoridades del
pais cuando éstas emitan actos materialmente administrativos.

VIGESIMA SEGUNDA.- La propuesta considera que, si bien las autoridades
diversas a las jurisdiccionales no pueden hacer un estudio amplio de la
constitucionalidad de una ley y dejar de aplicarla, si deben realizar el analisis

necesario para verificar la existencia de alguna tesis jurisprudencial aplicable al caso
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concreto y, de ser el caso, aplicarla, o, en los casos en que sea invocada por el
gobernado, si resulta aplicable debe adoptarse en la resolucion al citado recurso o,
bien, enunciar los motivos por los cuales dicha tesis no es aplicable al caso

concreto.

Bibliografia.
AMBRIZ LANDA, Adalid, “La jurisprudencia en México, su evolucion e importancia”

Revista del Instituto de la Judicatura Federal, numero 21, 2006.

ANCHONDO PAREDES, Victor Emilio, “Métodos de interpretacion juridica”, Quid
luris, afio 6, volumen 16, marzo 2012.

ANDRADA, Damian, “Division de poderes. Teoria politica franco-estadounidense
sobre los limites a la voluntad particular”, El equilibrista. Revista de la
Facultad de Ciencias de la Educacion y de la Comunicacion Social de la
Universidad del Salvador., vol. 1, nam. 1, 2013,
https://p3.usal.edu.ar/index.php/elequilibrista/article/view/1356/1709

ANDRADE SANCHEZ, Justino Eduardo, Teoria General del Estado. Segunda
Edicion, México, Oxford University Press, 2014.

BERNING PRIETO, Antonio David, “La divisién de poderes en las transformaciones
del estado de derecho (y Il)” Conocimiento articulos doctrinales. Noticias
Juridicas, enero de 2009,
https://noticias.juridicas.com/conocimiento/articulos-doctrinales/4422-la-
division-de-poderes-en-las-transformaciones-del-estado-de-derecho-y-ii/

BUNDESVERFASSUNGSGERICHT, “Abstract judicial review of statutes”,
Proceedings,
https://www.bundesverfassungsgericht.de/EN/Verfahren/Wichtige-
Verfahrensarten/Abstrakte-Normenkontrolle/abstrakte-
normenkontrolle_node.html

, “Effect of decisions”, Proceedings,

https://www.bundesverfassungsgericht.de/EN/Verfahren/Wichtige-
Verfahrensarten/Wirkung-der-Entscheidung/wirkung-der-

entscheidung_node.html

278



, “Specific judicial review of statutes”, Proceedings,

https://www.bundesverfassungsgericht.de/EN/Verfahren/Wichtige-
Verfahrensarten/Konkrete-Normenkontrolle/konkrete-
normenkontrolle_node.html

BURGOA, Ignacio, El juicio de amparo, cuadragésima tercera impresion, México,
Porrua, 2019.

CAMARA DE DIPUTADOS, Diario Oficial, 19 de febrero de 1951,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 049 19feb51
_ima.pdf

., Diario Oficial, 25 de octubre de 1957,
https://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4774022&fecha=25/10/
1967&cod_diario=205610

CARBONELL Y SANCHEZ, Miguel, “Sobre el concepto de jurisprudencia en el
sistema juridico mexicano”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva
serie ano XXIX, No. 87, septiembre — diciembre 1996.

CARPIZO, Jorge, “México: Presidencialismo Puro (1978)", Doctrina Constitucional
Mexicana, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2017.
CARRASCO GONZALEZ, Gonzalo, “La interpretacion juridica: casos faciles y casos

dificiles”, Alegatos, num. 100, septiembre — diciembre 2018.

CIENFUEGOS SORDO, Jaime Fernando, “La primacia en la aplicacién de la
jurisprudencia sobre inconstitucionalidad de leyes por las autoridades
administrativas en México”, Cuestiones constitucionales. Revista Mexicana
de derecho Constitucional, México, 30, enero-junio 2014.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “El acceso a la
justicia como garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales.
Estudio de los estandares fijados por el sistema interamericano de derechos
humanos.”, 7 de septiembre 2007,
http://www.cidh.org/countryrep/accesodesc07sp/Accesodesci-
ii.sp.htm#EL%20DERECHO%20DE%20ACCEDER%20A%20LA%20JUSTI
CIA

279



CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO
SOCIAL, “Sistema de indicadores sobre pobreza y género en México
informacion 2016-2020”, Marzo 2022,
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Pobreza%20y%20G%
C3%A9nero/2016-
2020/Sistema_Indicadores_Pobreza_Genero_Mexico_2016_2020.pdf
, “Pobreza en México”, Medicion de la pobreza.,
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx

, “Glosario®, Medicion de la pobreza

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx#:~:text=Pobrez
a%20extrema%3A%20Una%20persona%20se,la%201%C3%ADnea%20de
%20bienestar%20m%C3%ADnimo

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, No. 7: “Control de
Convencionalidad. Actualizacion”, Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 30 Julio 2019, https://www.refworld.org.es/docid/5d432db75.html
, Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 20 de
Marzo de 2013. Caso Gelman Vs. Uruguay Supervision De Cumplimiento De
Sentencia,
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/gelman_20_03_13.pdf
, Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 24 de
febrero de 2011. Caso Gelman Vs. Uruguay Fondo y reparaciones,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_221_esp1.pdf

DUBLAN Y LOZANO, Manuel y José Maria, Legislaciéon Mexicana o Coleccion
Completa de las Disposiciones Legislativas expedidas desde Ila
independencia de la Republica, Tomo IX, México, Imprenta del Comercio, de
Dublan 'y Chavez, a <cargo de M. Lara (hijo), 1878,
http://www.internet2.scjn.gob.mx/red/marco/PDF/D.%201855-
1861/€)%20LEY %20DE%20AMPARO%20DE%201861.pdf
, Legislacion Mexicana o Coleccion Completa de las Disposiciones

Legislativas expedidas desde la independencia de la Republica, Tomo XVI,

280



México, Imprenta y Litografia de Eduardo Dublan y Comp., 1887,
http://www.internet2.scjn.gob.mx/red/marco/PDF/H.%201881-
1889/b)%20Ley%200rganica%20arts.%20101%20Y %20102%20(14%20Di
€.%201882).pdf

DUBLAN Y A. ESTEVA, Adolfo y Adalberto, Legislacion Mexicana o Coleccion
Completa de las Disposiciones Legislativas expedidas desde Ila
independencia de la Republica, Tomo XXVIII, México, Imprenta de Eduardo
Dublan, 1899, http://www.internet2.scjn.gob.mx/red/marco/PDF/I.%201890-
1897/b)%20CPF %20(6%200ctubre%201897).pdf

DUE PROCESS OF LAW FOUNDATION, “Obstaculos para el acceso a la justicia
en las Américas”, informe presentado por DPLF e IDL ante el Comité Juridico
Interamericano de la OEA, durante su reunion anual realizada en Rio de
Janeiro en agosto de 2009, https://www.dplf.org/en/resources/obstaculos-
para-el-acceso-la-justicia-en-las-americas

ECHEVERRI CUELLO, Carlos Manuel, “La obligatoriedad del precedente judicial
frente a las autoridades administrativas colombianas”, Revista Vis luris,
Colombia, No. 1, Vol. 1,enero-junio, 2014.

ESCUDERO ALVAREZ, Hiram, “LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS Y LA SEGURIDAD PUBLICA”, Los desafios de la sequridad
publica en México, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
2002.

ESLAVA PEREZ, Ismael, “La Declaracion General de Inconstitucionalidad de
Normas Generales en el Juicio de Amparo Mexicano.”, Programa
Universitario de Derechos Humanos. Universidad Nacional Autonoma de
México, num. 96, febrero de 2021, http://www.pudh.unam.mx/perseo/la-
declaracion-general-de-inconstitucionalidad-de-normas-generales-en-el-
juicio-de-amparo-mexicano/#_ftn45

FABIAN RUIZ, José, “Los 6rganos constitucionales auténomos en México: una
vision integradora”, Cuestiones constitucionales. Revista Mexicana de
derecho Constitucional, México, 37, julio-diciembre 2017.

281



FIGUEROA MEJIA, Giovanni A., “Duplicidad interpretativa: interpretacion juridica en
general e interpretacion constitucional en particular’, Dikaion. Revista de
fundamentacion juridica, afo 24, vol. 19, num. 1, junio 2010.

FIX-ZAMUDIO, Héctor, “La justicia constitucional en el ordenamiento mexicano”
Estudios juridicos en torno a la Constitucion mexicana de 1917, en su
septuagésimo quinto aniversario, México, UNAM, 1992.

G. SEGOVIA, Christian, “Organismos constitucionales autbnomos y su legislacion
activa para promover controversias constitucionales, previstas en la fraccion
I del articulo 105 constitucional”, Revista del Instituto de la Judicatura Federal,
México, numero 34, 2012.

GARITA ALONSO, Arturo. et al., “Medios de control constitucional”, Senado de la
Republica, México,
https://www.senado.gob.mx/64/app/documentos_de_apoyo/Doc_Apoyo_Ag
osto/files/12_Medios_de_Control _Constitucional.pdf

GOMEZ MARINERO, Carlos Martin, “La reforma judicial de 2021”, Hechos y
Derechos, Numero 65, septiembre-octubre 2021,
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-
derechos/article/view/16374/17065

GOMEZ VELASQUEZ Y MONTOYA BRAND, Alejandro y Mario, “Una revision
contemporanea a la doctrina de la distincion de poderes.” Civilizar Ciencias
Sociales y Humanas, vol. 17, num. 32, Enero — Junio 2017.

GOMORA JUAREZ, Sandra, “La jurisprudencia mexicana y el principio de legalidad:
una compleja relacion”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado 155, nueva
serie, afo LI, numero 155, mayo-agosto 2019.

GUASTINI, Riccardo, “Interpretacion y construccion juridica.”, Isonomia, num. 43,
octubre de 2015.

HERNANDEZ MACIAS, Juan Luis, “Declaratoria general de inconstitucionalidad:
tragedias, milagros y esperanzas”, Dia a dia. El juego de la Suprema Corte.
1 de julio de 2021, https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/declaratoria-
general-de-inconstitucionalidad-tragedias-milagros-y-esperanzas/

282



, “La declaratoria general de inconstitucionalidad, ¢ arma sin filo?”. El juego
de la Suprema Corte. 9 de julio de 2014,
https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/la-declaratoria-general-de-
inconstitucionalidad-arma-sin-filo/

HERRERA GARCIA, Alfonso, “;4 es mas que 7? Porqué debe eliminarse la mayoria
calificada en acciones de inconstitucionalidad”, Dia a dia. El juego de la
Suprema Corte. 10 de febrero de 2022,
https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/4-es-mas-que-7-porque-debe-
eliminarse-la-mayoria-calificada-en-acciones-de-inconstitucionalidad/

IDC ONLINE, “Jurisprudencia ¢ Igual a la ley? Particulares no pueden usarla para
regular sus obligaciones”, IDC Online, 14 de septiembre de 2016,
https://idconline.mx/juridico/2016/09/14/jurisprudencia-igual-a-la-ley/amp

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, “Estadisticas a
propésito del dia internacional de los pueblos indigenas” comunicado de
prensa nam. 430/22 8 de agosto de 2022,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_Pu
eblosInd22.pdf

IUSCOMP, “Law on the Federal Constitutional Court (Gesetz uber das
Bundesverfassungsgericht)”, The Comparative Law Society,
https://www.iuscomp.org/gla/statutes/BVerfGG.htm#15

LAGUNAS RIVERA, Alfredo Rodrigo, “Division de poderes en el estado mexicano”,
Manual del Alcalde 2016. Coleccion del Poder Judicial del Estado de Oaxaca,
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, México,
2016.

LOPEZ AULLON Y VALLADARES, Sergio y Florencio, “Las acciones de
inconstitucionalidad en la Constitucién mexicana: balance empirico de doce
anos de ejercicio”, Cuestiones constitucionales, numero 21, julio- diciembre
2009, https://lwww.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
91932009000200006

283



MANZANILLA SCHAFFER, Victor, “La teoria de la division de poderes y nuestra
constitucidén de 19177, Revista de la Facultad de Derecho de México, México,
numero 50, abril-junio de 1963.

MARTINEZ GODINEZ, Maria Concepcién, “La Jurisprudencia”, Revista de
Investigacion Juridica Técnica Profesional Praxis de la Justicia Fiscal y
Administrativa,
https://www.tfja.gob.mx/investigaciones/historico/abstractrevémariaconcepci
onmartinez.html.

MARTINEZ RAMIREZ, Fabiola, “Las controversias constitucionales como medio de
control constitucional.”, La ciencia del derecho procesal constitucional.
Estudios en homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus cincuenta arfios como
investigador del derecho, t. VI, Procesos constitucionales organicos,
México, UNAM, 2008.

MELGAR ADALID, Mario, Separacion de poderes, México, Instituto Nacional de
Estudios Historicos de las Revoluciones de México, 2016.

MENDOZA PEDRO, José Esaul, Obligatoriedad de la Jurisprudencia para la
Autoridad Administrativa.

MUNOZ MENA, Eliseo, “La garantia de acceso a la justicia una falacia en el sistema
juridico mexicano.”, Revista Juridica Derecho, volumen 7, numero 9, julio —
diciembre 2018.

NARVAEZ MEDECIGO, Alfredo, Sobre las (absurdas y perniciosas) mayorias
calificadas en la Suprema Corte”, El juego de la Suprema Corte. 27 de marzo
de 2014, https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/sobre-las-absurdas-y-
perniciosas-mayorias-calificadas-en-la-suprema-corte/#_ftn4

OBSERVATORIO SOBRE CONFLICTIVIDAD CIVIL Y ACCESO A LA JUSTICIA,
“De confianza”, Barreras de acceso a la justicia,
https://occa.cejamericas.org/que-observamos/barreras-de-acceso-a-la-
justicia/barreras-institucionales/de-confianza/

, ‘De formalismo y burocracia®, Barreras de acceso a la justicia |,
https://occa.cejamericas.org/que-observamos/barreras-de-acceso-a-la-

justicia/barreras-institucionales/de-formalismo-y-burocracia/

284



, “‘De informacion”, Barreras de acceso a la justicia ,

https://occa.cejamericas.org/que-observamos/barreras-de-acceso-a-la-
justicia/barreras-institucionales/de-informacion/

, '‘De género’, Barreras de acceso a la justicia |,

https://occa.cejamericas.org/que-observamos/barreras-de-acceso-a-la-
justicia/barreras-sociales-culturales-y-economicas/de-genero/

, “‘Econdmicas’, Barreras de acceso a la justicia,
https://occa.cejamericas.org/que-observamos/barreras-de-acceso-a-la-
justicia/barreras-sociales-culturales-y-economicas/economicas/

OROZCO Y VILA, Luz Helena, “;Qué es una controversia constitucional?,
Tumbaburros. El juego de la Suprema Corte. 28 de mayo de 2010,
https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/¢ que-es-una-controversia-
constitucional/

ORTIZ LUIS, Noé, “La declaratoria general de inconstitucionalidad en el juicio de
amparo”, Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http://archivos.diputados.gob.mx/Transparencia/articulo72/X1V/cedip/CEDIP
-72-XIV-lainconstitucionalidadeneljuiciodeamparo-2-2020.pdf

PALOMO CARRASCO, Oscar, La observancia obligatoria de la jurisprudencia
emanada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de los tribunales
colegiados de circuito en los actos administrativos, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2016.

PORRUA PEREZ, Francisco, Teoria del Estado — Teoria Politica-
Trigésimanovena Edicion, México, Porrua, 2005.

R. ARGES, Joaquin,” El acceso a la justicia concebido como Derecho Humano
imperativo (ius cogens)”, Derecho Global. Estudios sobre Derecho y Justicia,
Ano 2, Numero 8, Marzo-Junio 2018.

RAMOS TRISTAN, Francisco, “La Jurisprudencia y el Estado de Derecho ”, Exlege.
Revista electronica trimestral de la Facultad de Derecho de la Universidad de
la Salle Bajio, afho 3, numero 16, 15 de enero de 2013,
https://bajio.delasalle.edu.mx/delasalle/contenidos/revistas/derecho/numero
_1/docentes_tristan.html.

285



RIVAS SAAVEDRA, Veronica Roxana, “El desacato y el caracter obligatorio de la
jurisprudencia”, Praxis de la Justicia Fiscal y Administrativa, numero 3, afio
2010,
https://www.tfja.gob.mx/investigaciones/historico/pdf/eldesacatoyelcaractero
bligatorio.pdf

RIVERA HERNANDEZ, Maricarmen, “Relevancia de la jurisprudencia: Entre el
estado de derecho y el estado de justicia con espiritu de décima época”
Exlege. Revista electronica de divulgacion juridica y criminologica., aho 3,
enero-junio 2020

RODRIGUEZ CARRILLO, Silverio, “Obligatoriedad de la jurisprudencia emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para las autoridades
administrativas, conforme al nuevo paradigma constitucional de los derechos
humanos”, Revista del Instituto de la Judicatura Federal, Escuela Judicial,
México, numero 48, 2019.

RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesus, “Se aprueba la Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano”, Comision Nacional de Derechos Humanos.
Noticias., México, https://www.cndh.org.mx/index.php/noticia/se-aprueba-la-
declaracion-de-los-derechos-del-hombre-y-del-ciudadano

DEL ROSARIO RODRIGUEZ, Marcos, “La aplicacién por parte de las autoridades
administrativas del control difuso de constitucionalidad y convencionalidad”,
Cuestiones constitucionales. Revista Mexicana de derecho Constitucional,
México, numero 33, julio-diciembre 2015.

SALAZAR Y DELGADO, Pedro y Luis, “Organos constitucionales auténomos. Una
propuesta de Reforma.”, Procesos constituyentes contemporaneos en
Ameérica Latina, México, num. 521, 2009.

SALINAS OLIVARES, Héctor Armando, “El fracaso de la declaratoria general de
inconstitucionalidad”, Dia a dia. El juego de la Suprema Corte. 14 de febrero
de 2019, https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/el-fracaso-de-la-
declaratoria-general-de-inconstitucionalidad/

SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, México, Porrua, 1977.

286



SECRETARIA DE GOBERNACION, “Controversia constitucional", Sistema de
Informacion Legislativa,
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=57

SUERO ALVA, José Saturnino, Contradiccion de tesis jurisprudenciales, México,
Instituto de la Judicatura Federal, 2018.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, ;Qué son las acciones de
inconstitucionalidad?, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2004.

, ¢ Qué son las controversias constitucionales?, México, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 2004.

, “La jurisprudencia sobre inconstitucionalidad de leyes y su obligatoriedad
para las autoridades administrativas”, Decisiones relevantes de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, numero 4, 2005.

, “Obligatoriedad de la jurisprudencia para las autoridades administrativas.
Crénica Relativa a las Contradicciones de Tesis 40/2001-PL y 27/2004-SS
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.”, Serie de
Cronicas relevantes del Pleno y las Salas de la Suprema Corte de la Nacion,
edicion 2006.

, La Jurisprudencia en México, segunda edicion, México, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 2005.

, Manual para el uso y aprovechamiento del Sistema de Jurisprudencia y
Tesis Aisladas IUS, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2010.

, Segunda Sala, Contradiccién de Criterios (antes Contradiccion de Tesis)
27/2004-SS, 23 de junio de 2004,
https://www2.scjn.gob.mx/consultatematica/paginaspub/DetallePub.aspx?As
untolD=63404.

UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES, “Informe anual sobre derechos humanos en
Chile 2007. Hechos 2006”, Acceso a la justicia, Centro de Derechos
Humanos, Universidad Diego Portales, https://cejamericas.org/wp-
content/uploads/2020/09/118Accesoalajusticia.pdf

287



URIBE RIOS, Diana Gabriela, “Jurisprudencias y tesis aisladas”, Bandala, Diaz,
Garcia, 8 de agosto de 2017, https://bdg.com.mx/jurisprudencias-tesis-
aisladas-diferencia/

URSUA, José Francisco, “Interpretacién juridica: una propuesta de
esquematizacion de planteamientos.”, Isonomia, num. 20, abril de 2004.

VARGAS TORRES, Luz Maria, “Formas de eliminar la validez a la jurisprudencia”,
Letras juridicas, numero 9, otofio 2009.

VILE, M. J. C., Constitutionalism and the separation of power, Estados Unidos de
America, Liberty Fund, Inc, 1998.

VILLANUEVA GOMEZ, Luis Enrique “La divisién de Poderes: Teoria y Realidad”.
Catedra nacional de derecho Jorge Carpizo. Reflexiones constitucionales,
México, UNAM, 2014.

ZAMUDIO LAZARIN, Claudia Viviana, “México, scémo vamos con las brechas de
género en el empleo?’, México como vamos. Blog Animal Politico, 14
diciembre de 2021, https://mexicocomovamos.mx/animal-
politico/2021/12/mexico-como-vamos-con-las-brechas-de-genero-en-el-
empleo/#:~:text=De%20acuerdo%20con%20el%20INEGI,informales%20fue
%20mayor%20al%2050%20%25.

Jurisprudencias:

1. Tesis VI.20. J/38, T.C.C., Semanatrio judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca. Tomo Ill, Enero de 1996, p. 151, registro digital 203523,

2. Tesis P./J. 10/99, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo IX, Abril de 1999, p. 284, registro digital 194294.

3. Tesis P./J. 129/99, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo X, Noviembre de 1999, p. 791, registro digital 192841.

4. Tesis P./J. 61/2000, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XI, Junio de 2000, p. 13, registro digital 191673.

5. Tesis P./J. 71/2000, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XII, Agosto de 2000, p. 965, registro digital 191381.

6. Tesis P./J. 83/2001, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XIV, Julio de 2001, p. 875, registro digital 189327.

288



7. Tesis 2a./d. 38/2002, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XV, Mayo de 2002, p. 175, registro digital 186921.

8. Tesis 1a./J. 2/2004, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIX, Marzo de 2004, p. 130, registro digital 181938.
9. Tesis 2a./d. 89/2004, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XX, Julio de 2004, p. 281, registro digital 181109.
10.Tesis 2a./J. 90/2004, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XX, Julio de 2004, p. 282, registro digital 181108.
11.Tesis P./J. 4/2006, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XXIII, Febrero de 2006, p. 8, registro digital 175752.

12.Tesis 1a./J. 42/2007, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXV, Abril de 2007, p. 124, registro digital 172759.

13.Tesis P./J. 104/2007, Semanatrio judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, p. 14, registro digital
170582.

14.Tesis 2a./J. 192/2007 , Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVI, Octubre de 2007, p. 209, registro digital 171257.

15.Tesis P./J. 12/2008, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XXVII, febrero de 2008, p. 1871, registro digital 170238.

16.Tesis P./J. 13/2008, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XXVII, febrero de 2008, p. 1870, registro digital 170239.

17.Jurisprudencia 8/2008, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, afio 1, num. 2, 2008, pp. 36 y 37.

18.Tesis P./J. LXX/2011, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Libro IlI, Diciembre de 2011, Tomo 1, p. 557, registro digital
160480.

19.Tesis P./J. 21/2014, Semanatrio judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, p. 204, registro digital 2006225.

20.Tesis [J.] 2a./J. 199/2016 (10a.), Semanario judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro 38, Enero de 2017, Tomo |, p. 464. Reg. digital
2013494.
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21.Tesis 1a./J. 103/2017, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo |, p. 151, registro digital
2015591.

22.Tesis [J.]: 1a./d. 10/2019, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, libro 63, febrero de 2019, tomo |, pagina 493, Reg. digital
2019365.

23.Tesis [J.]: 1a./d. 25/2019, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, libro 64, marzo de 2019, tomo I, pagina 1127, Reg. digital
2019511.

24 . Tesis [J.]: 1a./d. 9/2019, Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, libro 63, febrero de 2019, tomo |, pagina 496, Reg. digital
2019382.

25.Tesis [J.]: 1a./d. 3/2019, Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, libro 63, febrero de 2019, Tomo |, pagina 489, Reg. digital
2019356.

Tesis aisladas.

26.Tesis 2a. (5a.), Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Quinta
Epoca, Tomo CXXII, p. 1538, registro digital 317349.

27.Tesis 1a. Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Volumen XLIX,
Segunda Parte, p. 58, registro digital 260866.

28.Tesis T.C.C., Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava
Epoca, Tomo Ill, Segunda Parte-2, Enero-Junio de 1989, p. 779, registro
digital 229155.

29.Tesis XIV.10.8 K, T.C.C., Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo VI, Diciembre de 1998, p. 1061. registro digital
195004.

30.Tesis 1X.10.71 K, T.C.C., Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XVIII, Octubre de 2003, p. 1039, registro digital 183029.

31.Tesis 1a. LI/2004, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIX, Mayo de 2004, pagina 513, registro digital 181536.
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32.Tesis VI.20.C.4 K, T.C.C., Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro IX, Junio de 2012, Tomo 2, p. 913, registro digital
2001039.

33.Tesis | 1.70.A.8 K, T.C.C., Semanatrio judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XllI, Septiembre de 2012, Tomo 3, p. 1679, registro
digital 2001605.

34.Tesis 1.40.A.18 K, T.C.C., Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 3, p. 1762, registro digital
2003523.

35.Tesis 2a. CIV/2014, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |, p. 1097, registro digital 2007573.

36. Tesis 1a. CCLXXXIX/2015, Semanatrio judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro 23, Octubre de 2015, Tomo Il , p. 1647, registro digital
2010143.

37.Precedente, Segunda Sala, Contradiccion de Tesis 40/2001-PL., Semanario
judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XV, mayo de
2002, p. 176, registro digital 17087.

38.Declaratoria general de inconstitucionalidad 1/2018.

Leyes y Reglamentos

e Constitucion Politicas de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 Y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

e Ley del Servicio de Administracion Tributaria.

e Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

e Ley General de Salud.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

e Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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Ley reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Reglamento para el otorgamiento de pensiones de los trabajadores sujetos
al régimen del articulo décimo transitorio del decreto por el que se expide la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Leyes extranjeras:

Ley Fundamental para la Republica Federal de Alemania.

Acta del Tribunal Constitucional Federal, legislacion de la Republica Federal
de Alemania.

Constitucion Politica de la Republica de Colombia.

Constitucion Politica de la Republica de Panama.

Caodigo de la Republica de Panama.

Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional del Reino
de Espaia

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,

legislacion de la Republica del Ecuador.

Anexos.

1.

Oficio UAAO/1639/2022 de 28 de octubre de 2022, emitido por la Unidad de
Administracion y Apoyo Operativo del Instituto Federal de Defensoria
Publica.

. Oficio UT-J/0924/2022 de 17 de octubre de 2022, emitido por la Unidad

General de Transparencia y Sistematizacion de la Informacion Judicial,
adscrita a la Secretaria General de la Presidencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Versiéon publica del oficio de fecha 10 de marzo de 2023, expedido por la
Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Instituto F’edergl d.e
CONSEIO DE LA JUDICATURA FEDERAL Defensoria Publica

%2022, Afo de Ricardo Flores Magon”

Instituto Federal de Defensoria Publica

UNIDAD DE ADMINISTRACION Y APOYO OPERATIVO
OFICIO UAAO/1639/2022

Ciudad de México, 28 de octubre de 2022

Lic. Lourdes Cristina Torres Pérez
Secretaria Técnica de Consulta y
Asuntos Internacionales
PRESENTE

Me refiero al Oficio UT/STSAI/6852/2022-330030422005520-M, suscrito por la Secretaria
para el Tramite de Solicitudes de Acceso a la Informacién, sobre la solicitud
330030422005520:

“Por medio de la presente consulta me gustaria saber la siguiente informacion:

- ¢Cuantos defensores publicos adscritos al Instituto Federal de Defensoria Publica hay en
el pais?

- ¢ Cuantos defensores publicos adscritos al Instituto Federal de Defensoria Publica hay en
el pais por materia (civil, penal, administrativo, familiar, etcétera)?

- ¢Cudntos defensores publicos estan asignados a la Ciudad de México?

- ¢Cudntos defensores publicos estdn asignados a la Ciudad de México por materia?

- ¢Cudntos defensores publicos en el pais estan capacitados para brindar atencion y
representacion a personas indigenas?

- ¢Cuadntos defensores publicos en el pais estan capacitados para brindar atencién a
personas con alguna discapacidad (visual, auditiva, motriz, intelectual, etcétera)?

- ¢Cuadntos defensores publicos en el pais estan capacitados para brindar atencién
especializada a la mujer?

- ¢Cuadntos defensores publicos en la Ciudad de México estan capacitados para brindar
atencion y representacion a personas indigenas?

- ¢Cudntos defensores publicos en la Ciudad de México estan capacitados para brindar
atencioén a personas con alguna discapacidad (visual, auditiva, motriz, intelectual,
etcétera)?

- ¢Cuadntos defensores publicos en la Ciudad de México estdn capacitados para brindar
atencion especializada a la mujer?

Al respecto, se informa lo siguiente:

- ¢ Cudntos defensores publicos adscritos al Instituto Federal de Defensoria Publica hay en el pais?
Con corte al 30 de septiembre de 2022 se tienen 878 defensores y defensoras publicas
federales.

- ¢.Cuantos defensores publicos estan asignados a la Ciudad de México?

Con corte al 30 de septiembre de 2022 se tienen 82 defensores y defensoras publicas
federales adscritos a la Ciudad de México.

oVPMHtr2+g94k5aTsefinmDaFTnQ9puhGSquaW40Sgc



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CONSEIO DE LA JUDICATURA FEDERAL

Instituto Federal de
Defensoria PUblica

- ¢ Cudntos defensores publicos en el pais estan capacitados para brindar atencidén y representacion

a personas indigenas?

Con corte al 30 de septiembre de 2022 se tienen 51 defensores y defensoras publicas

federales hablantes de una lengua indigena.

- ¢,Cuantos defensores publicos en la Ciudad de México estan capacitados para brindar atencién y
representaciéon a personas indigenas?

Con corte al 30 de septiembre de 2022 se tienen 2 defensores y defensoras publicas
federales hablantes de una lengua indigena adscritos a la Ciudad de México

Cabe senalar, que se da respuesta a la solicitud de informacion en el ambito de
competencia de la Unidad de Administracion y Apoyo Operativo.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Lic. Diana Talavera Flores

Atentamente

Titular de la Unidad

Actividad Nombre del Servidor Publico Cargo Rubrica
Validé Lic. Maria del Carmen Ayllon Mufioz Directora de Personal MCAM
Revisé Mtra. Maria del Carmen Meza Hernandez Subdirectora de Area MCMH
Elaboré Lic. Rafael Gonzalez Carrillo Jefe de Departamento RGC

Firmado por: DIANA TALAVERA FLORES

No. serie: 641779741797661077637794622532495617765507497389

Fecha: 28/10/2022 03:19:45.2380000 p. m.
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“2022, aino de Ricardo Flores Magon”

Asunto: Notificacion de respuesta

Folio PNT: 330030522001887

Folio interno: UT-J/0924/2022

Ciudad de México, a 17 de octubre de 2022

Apreciable solicitante
Presente

Con relacién a su solicitud de acceso a la informacion, en la cual pidio:

1. "¢Cuantas declaratorias generales de inconstitucionalidad se han tramitado desde el 6 de junio
de 2011?

2. ¢Cuantas declaratorias generales de inconstitucionalidad tienen sentencia desde el 6 de junio
de 2011?

3. De las declaratorias generales de inconstitucionalidad en las que se dictd sentencia, ¢sen
cuantas hubo pronunciamiento de fondo?

4. ¢;Cuantas declaratorias generales de inconstitucionalidad quedaron sin materia derivado del
cumplimiento de la autoridad legislativa?”.

Respuesta
Le informo que su solicitud, fue turnada a la Secretaria General de Acuerdos, érgano de la Suprema
Corte considerado competente, lo siguiente:

“...en términos de la normativa aplicable’, hace del conocimiento que:

1. De las 25 (veinticinco) declaratorias generales de inconstitucionalidad ingresadas a este Alto
Tribunal desde el 6 de junio de 2011, 6 (seis) tienen sentencia.

2. De las 6 (seis) sentencias pronunciadas en declaratoria general de inconstitucionalidad, 2 (dos)
fueron de fondo? y 4 (cuatro) declararon sin materia el asunto debido a que el respectivo
congreso dejo sin efectos los preceptos conducentes. 3

A manera de orientacion, se informa que los datos anteriores pueden corroborarse por el particular
a través del médulo de acceso publico por internet denominado: “Sistema de seguimiento de
declaratoria general de inconstitucionalidad”, al que puede acceder mediante el vinculo
https.//www?2.scjn.gob.mx/denunciasincumplimiento/consultagenerales.aspx

T Articulos 6°, parrafo segundo y cuarto, apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°, 12°, 100°, ultimo parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; 3° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 29° del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal
para la Aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, 67°, fraccién XXII, del Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en lo
relativo a la transparencia y acceso a la informacién publica); 16°, parrafo segundo y 17° del Acuerdo General de Administracion 5/2015, del tres de noviembre de dos mil quince, del Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que se expiden los Lineamientos Temporales para Regular el Procedimiento Administrativo Interno de Acceso a la Informacion Publica, asi como el
Funcionamiento y Atribuciones del Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

2 Las declaratorias generales de inconstitucionalidad 6/2017 y 1/2018.

% Las declaratorias generales de inconstitucionalidad 2/2012, 2/2016, 3/2017 y 5/2017.
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Cabe sefalar que los datos anteriores constituyen informacién publica, en términos del articulo 12
de la Ley General de la materia*, sin que se advierta que se actualice algun supuesto que autorice
clasificarla como informacioén reservada o confidencial...”

Modalidad de entrega.
La modalidad de entrega elegida por usted es: Correo electréonico.

Fundamento.
Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 130 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica, 132 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como 9 del Acuerdo General de Administracion 05/2015, del tres de noviembre de dos mil
quince, del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el que se expiden los
lineamentos temporales para regular el procedimiento administrativo interno de acceso a la informacion
publica, asi como el funcionamiento y atribuciones del Comité de Transparencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

Sin mas por el momento, esperamos que la informacién otorgada le sea de utilidad.

Atentamente

Maestro Carlos Ernesto Maraveles Tovar
Subdirector General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Actividad Nombre del servidor publico Cargo Rubrica
Reviso: Ariadna Avendario Arellano Directora de Acceso a la Informacién
Elaboré: Roberto C Carvallo Fragoso Profesional Operativo

4 Articulo 12. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberéan
habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las Entidades Federativas, asi como demas

normas aplicables.
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Cludad de 14érc0 8 10 de roer o ode 257205

SUNTO. RESRUESTA A ESCHITO LIGH
Con fundamento en los articulos 4%, parrafo cuarto, 8, 14 v 16 de la Constutucion Bolite
los Estados Unidos Mexicanos, 2, fraccién I, 17, 26 v 39 de la Ley Orginica d
Administracién Publica Federal; articulos 1% 2°% 3% fracciones |, ZXIL y £V, 47, raccion
13, inciso A, fracciones IX y X, 17 bis fracclon 1V, 194, 194 bis, 204, 245, 568, 564 y 471 de 1s Ley
General de Salud; 1, 2, 3, 12, 14, 15, 15-A y 17-A de la Ley Federal de Procedin
Administrativo; 1, 2, inciso C, fraccion X, 36, 37 y 38 del Reglarmento Interior de ls Secrotar
de Salud; 1, 3 fraccion | inciso jy VII, 4 fraccion I, inciso ¢), N fracciones VI y 71, y 14, Traccior
| y VI, del Reglamento de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesqgos 5 '

en relacién a su escrito presentado en el Centro Integral de Servicios de la Coraision Fedars

para la Proteccidon contra Riesgos Sanitarios el dia 10 de febraro de 2025 al a0

correspondio el numero de entrada 233300EL350904, rmediante ol cual oo
Inecirr el - ¢

medularmente autorizacion para llevar a cabo actividades relacionadas
autoconsumo de cannabis con fines lUdicos o recreativos se le informa 1o siouients

{ caar Y eer

Si bien el 15 de julio de 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion 1
dictada por el Tribunal Pleno de la Suprerma Corte de Justicia de la Nacion en la Leciarato
General de Inconstitucionalidad 1/2018, donde se rermueven los cbataculos Jundicos pa
permitir la autorizacién del consumo personal y regular con fines rmeramentea lupicos ©
recreativos, exclusivamente, del estupefaciente cannabis (sativa, Indica y americana, u
resina, preparados y semillas) y del psicotrépico THC (tetrahidrocannabinol, los siguientes
isémeros: A6a (10a), A6a (7), A7, AB, A9, Al0, A9 (11) y sus variantes estereoquinmicac),
conjunto conocidos como "marihuana’; al dia de hoy, esta Unidad Administrative no cues
con los elementos normativos para brindar la atencion a este tipo de peticiones

Cabe senalar, que mediante proveido del 28 de junio de 2021 Ia Suprerna Corte de J st
de la Nacién exhorté al Congreso de la Unién a legislar respecto al autoconsurmec recreatiy
de cannabis y THC, a fin de generar seguridad juridica a los usuarios y a terceros, asi comeo
generar las condiciones necesarias para que este derecho pueda ser egjercido

responsablemente.
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rvado de lo INLArior, Se collg gque esta Comision Federal sélo se encuentra inve ticda pot
:

A facultad de ajecucion, es decir, se limita a acatar lo relativo a control, vigilancla v
NEnto sanitarios en materia de los productos sefalados parrafos arriba, v que en el
ICreto s5a rafiere a estupefacientes y substancias psicotropicas, pero no se pronuncla
pectaa la creacion del marco que las regula, toda vez que la Autoridad Ordenadora es el
angreso dela Union, con fundamento en el articulo 71 Constitucional, es el poder facultad
ara crear y promulgar leyes

)

BN virtudl de 1o expuesto, esta autoridad se encuentra imposibilitada para evaluar

eLcion para obtener una autorizacidon para realizar actividades relacionadas con el
itoconsumo con fines ludicos o recreativos del estupefaciente "cannabls" y del
sicotroplico “THC", en conjunto conocido como marihuana.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
DIRECTORA EJECUTIVA DE REGULACION DE ESTUPEFACIENTES,
PSICOTROPICOS Y SUSTANCIAS QUIMICAS.

Con fundan

ielegnn los facultades aue falan en los Qrgan \ nists

|

1
Mdican de ta Comlslen Fe .]. para ln Protecelon contra Riesgos Sanltarios, publicada en ol
Dintio Qnicial de la Federaclioh o) 7 de abrll de 2010

p \ Comlslonade de Autorizaclén Sanltaria Para sl conocimiento
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