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INTRODUCCION

Este reporte es una reflexion sobre mis atribuciones como servidor publico dentro de la Comisién Reguladora de
Energia (CRE), durante el periodo transcurrido de 2010 a 2014, las cuales he realizado utilizando mi formacién en

Actuaria.

Dentro de mis atribuciones estuvo evaluar continuamente el desempefio de los permisionarios de almacenamiento de
gas en sus distintas modalidades existentes como son: i) almacenamiento de gas natural licuado, y i) almacenamiento
de gas LP para planta de suministro y para planta de depdsito; dicha evaluacion era realizada mediante analisis
estadisticos y reportes econémicos que son el insumo para la toma de decisiones por parte de la CRE, como pueden

ser aprobacion de solicitudes de permisos, modificacién de permisos, revocaciones y sanciones.

Con estos analisis se determina si se esta llevando a cabo la prestacion del servicio de almacenamiento de gas al
menos en las condiciones minimas establecidas en materia de operacion, mantenimiento, seguridad, calidad de gas,
homogeneidad y continuidad, asi como la eficiencia econémica de las empresas de acuerdo con la legislacion y
normatividad aplicable. Asi mismo, cuando surgen situaciones que incumplen las disposiciones juridicas en estos
ambitos, esta evaluacion permite constituir una serie de bases y fundamentos que le permiten al Pleno de
Comisionados de la CRE tomar decisiones en el marco de sus facultades, por ejemplo, para establecer sanciones o

inclusive determinar la suspension de la actividad permisionada.

En suma, la formacién que se obtiene como actuario en la Facultad de Ciencias permite realizar las actividades como
las que yo desempefié agregando valor a la institucion. Esto ocurre gracias a las solidas bases matematicas como
estadistica, probabilidad, finanzas, mismas que le permiten conocer las caracteristicas esenciales del analisis

economico, y por ende de la regulacion econdmica.
El presente reporte se desarrolla en tres capitulos, mismos que se describen a continuacion:

El objetivo del primer capitulo es dar contexto a las actividades laborales desempefiadas en el Sector Energético dentro
del area de Almacenamiento de Gas como parte de la Administracién Publica Federal. Particularmente en la Direccion

General de Hidrocarburos y Bioenergéticos (DGHB) de la CRE.

El capitulo dos tiene como objetivo presentar la forma de operar de la CRE con énfasis en las actividades desarrolladas

en la DGHB en las cuales he participado, entre las que se encuentran las siguientes:
Administracion de los Permisos de Aimacenamiento de Gas

o Elaboracion de bases de datos (promociones atendidas, cumplimiento de obligaciones, indicadores de

resultado)



o Anadlisis estadisticos (sobre la capacidad del almacenamiento y el cumplimiento de obligaciones)
e Reportes econdémicos
e Seguimiento a la prestacién de servicio de los permisionarios de almacenamiento de gas

o Actualizacién de informacion (registro de obligaciones de acuerdo al marco regulatorio vigente,)

Asimismo se desarrollaron actividades de apoyo a la DGHB para la atencion de temas transversales no exclusivos de

la misma, como la elaboracién de las reglas de operacion de los equipos de trabajo dentro de la CRE.

El objetivo del tercer capitulo es mostrar la manera en que el ejercicio de mis atribuciones involucré el conocimiento
adquirido en la carrera de Actuaria. Se describe como en una institucion pablica como la CRE y con las facultades y

atribuciones que tiene, se desarrolla una posibilidad de trabajo para alguien con la formacién de actuario.

Con base en lo expuesto, en las conclusiones se argumenta el desempefio y la aportacién que tiene un actuario en el

area de Almacenamiento de Gas en la CRE.

Cabe sefialar que el alcance de este documento corresponde a las actividades realizadas bajo la legislacion anterior
a la Reforma Constitucional de diciembre 2013 debido a que las actividades correspondientes a la nueva legislacion
se encuentran en desarrollo, mismas que podrian llevarse a cabo en un periodo largo de tiempo, toda vez que, tomando
como referencia la Reforma Energética de 2008, el marco regulador correspondiente se logro poner en marcha hasta

los dos afios posteriores a la fecha de su publicacién.



CAPITULO1. EL ALMACENAMIENTO DE DOS TIPOS DE HIDROCARBUROS DENTRO DEL SECTOR
ENERGETICO Y LA ADMINSTRACION PUBLICA FEDERAL

Es necesario tener en cuenta que el papel del Estado Mexicano es planear, conducir, coordinar y orientar la actividad
economica nacional, asi como llevar a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general.
Ademas funge como rector del desarrollo econdmico y posee una responsabilidad social, tanto en el sector publico
como en el privado (Reyes Tépach, 2005). Para poder realizar sus funciones se divide en tres niveles (federal, local y
municipal), lo que ayuda a separar actividades y equilibrar el poder (Cadmara de Diputados, 2012). De ahi la importancia
del sector energético ya que el desarrollo econdmico y social de México, como el de muchos paises, se sustenta en

gran medida en el uso de energéticos.
1.1. Delimitacion del sector energético en México’

Uno de los retos del sector energético mexicano (Resources, 2013) es garantizar un suministro de energia suficiente
y oportuno al menor costo posible, sin menoscabo del entorno natural y del aprovechamiento racional de los
energéticos. De ahi que la generacion de energia eléctrica y de algunos hidrocarburos como el gas natural y el gas
licuado de petrdleo sean insumos que contribuyeron a los ingresos del pais. En la Figura 1, se puede observar la
estructura organizacional del sector energético mexicano que se tuvo a partir de la Reforma Energética de 2008, donde

la Secretaria de Energia es responsable del desarrollo e implementacién de la politica energética en México.

Secretaria de Energia Comisiones

NCRE

é PEMEX . CFEu Empresas Paraestatales

Institutos Publicos de
Investigacion

Figura 1. Estructura Organizacional del Sector Energético Mexicano 2

! Estructura que permanecio hasta el decreto de Reforma Energética con fecha del Diario Oficial de la Federacion: 20/12/2013.

2 Presentacion del Lic. Francisco Antonio Acosta Arredondo quien ha desempefiado algunos cargos publicos dentro del Sector Energético, en
la SENER fue Director General de Generacion, Conduccion y Transformacion de Energia Eléctrica (2005-2011) y en la CFE fue Director de
Modernizacion (2011y 2012)



1.2. El Sector Energético en la Administracion Publica Federal

La Administracion Publica Federal (APF), como sistema de administracion, realiza procesos relacionados con la
planeacion, la organizacion, la direccion y el control. Por otra parte, como instrumento del Estado pretende lograr los
propésitos de la comunidad, como por ejemplo, mayor seguridad, un mejor sistema de salud, abasto de energéticos,

entre otros, asimismo determina como se distribuye y ejerce la autoridad politica y la econdmicas.

En la Figura 2, se muestra la estructura de la APF, donde cabe sefialar que el Poder Ejecutivo es responsable directo
de ésta; y se divide en APF Centralizada (Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y Consejeria Juridica)
y de la APF Paraestatal (Entidades).

— Presidenciade laRepublica

— Secretarias de Estado

= Organos Desconcentrados

=  Centralizada
| I

= Departamentos Administratives

— ConsejeriaJuridica del Ejecutivo Federal

APF

— Organismos descentralizados

= Empresas de participacion estatal

= Paraestatal r—

= Sociedades nacionales de crédito
\

{ Instituciones nacionales de seguros, de fianzas y los fideicomisos

Figura 2. Estructura de la Administracion Publica Federal*

3 Mufioz, P. Introduccién a la Administracion Publica México. Editorial Fondo de Cultura Econémica 1997.
4 Elaboracion propia.



1.3. La Secretaria de Energia como parte de la Administracion Publica Federal

La Secretaria de Energia (SENER) forma parte de las Secretarias de Estado dentro de la APF Centralizada, de acuerdo
con la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal. La SENER orienta su quehacer al disefio de politicas
publicas energéticas y a la conduccion estratégica de las actividades de su sector, a fin de garantizar el suministro de
energéticos de manera eficiente, segura, con calidad y respetando al medio ambiente®, por todo lo cual reafirma su

caracter rector en el &mbito energético de México, o como se le conoce coloquialmente, “cabeza del sector energético”.

La misién de esta Secretaria consiste en: “conducir la politica energética del pais, dentro del marco constitucional
vigente, para garantizar el suministro competitivo, suficiente, de alta calidad, econémicamente viable y ambientalmente

sustentable de energéticos que requiere el desarrollo de la vida nacional™.

En su visién esta “una poblacidn con acceso pleno a los insumos energéticos, a precios competitivos; con empresas
publicas y privadas de calidad mundial, operando dentro de un marco legal y regulatorio adecuado. Con un firme
impulso al uso eficiente de la energia y a la investigacion y desarrollo tecnoldgicos; con amplia promocion del uso de

fuentes alternativas de energia; y con seguridad de abasto””.
1.4. La Comisién Reguladora de Energia como organismo desconcentrado de la Secretaria de Energia
1.4.1. Antecedentes

Debido al cambio en la politica energética mexicana en la que existian diversas cuestiones a resolver derivadas de la
interaccién entre el sector publico y el privado, derivadas de la apertura a los privados en el sector energético, fue
necesaria la constitucion de un érgano administrativo desconcentrado de la entonces Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal (mas tarde la SENER). Es asi como el 4 de octubre de 1993, mediante Decreto Presidencial
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) es creada la Comisién Reguladora de Energia (CRE). El propésito
era adecuar el funcionamiento del sector que se orientaba hacia la globalizacién; con lo cual el papel del Estado se
centraria en mayor medida a la creacion de politicas publicas y actuaria como regulador econémico, disminuyendo asi
su funcion de suministrador directo de servicios a través de las paraestatales. En suma, el objetivo primordial era el
armonizar los intereses de los sectores social y privado, lo cual se veria reflejado en el crecimiento de la economia en

general.

Mas tarde, en octubre de 1995, el Poder Legislativo aprob6 la Ley de la Comision Reguladora de Energia, convirtiendo

ala CRE en 6rgano desconcentrado de la SENER con autonomia técnica y operativa y con atribuciones que entonces

5 SENER <http://sener.gob.mx/portal/Default.aspx?id=2623>
6 SENER. Web. Diciembre 2013< http://www.energia.gob.mx/portal/Default.aspx?id=2624 >
7 {dem.



http://www.energia.gob.mx/portal/Default.aspx?id=2624

se encontraban dispersas en la SENER, en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y en la Secretaria de
Economia (SE). Es asi como tiene la capacidad de implementar el marco regulatorio en los sectores de gas y

electricidad.®

Hasta entonces, el sector energético estaba considerado como estratégico en todos los
segmentos de su proceso, por lo que fue preciso reconocer que no todos los pasos lo eran
y que en ellos el sector pablico (social y privado) podria participar. Ademas, era posible
gjercer la soberania del Estado mediante las politicas publicas y la regulacion, surgiendo
asi la peculiar estructura organizacional de la industria energética mexicana en la que

conviven empresas y servicios del Estado con las del sector social y privado.’

Posteriormente, el DOF publicd el viernes 28 de noviembre de 2008 diversas reformas a la Ley de la Comision
Reguladora de Energia, a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo y al Decreto
por el que se expide la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética, que fortalecieron a la CRE en cuanto a su naturaleza, estructura y funcionamiento, ademas de que le
confirieron mayores atribuciones para regular no sélo el sector de gas y electricidad que ya tenia bajo su
responsabilidad, sino también el desarrollo de otras actividades de la industria de los hidrocarburos y la generacion de

energia eléctrica a partir de fuentes renovables de energia.
1.4.2. Objetivos

La CRE tenia por objeto promover el desarrollo eficiente de las actividades del sector energético del pais, entre las

cuales se encontraban las especificadas a continuacion'®;

. El suministro y venta de energia eléctrica a los usuarios del servicio publico;

Il.  Lageneracién, exportacion e importacion de energia eléctrica, que realicen los particulares;

Ill.  Laadquisicién de energia eléctrica que se destine al servicio publico

IV. Los servicios de conduccion, transformacién y entrega de energia eléctrica, entre las
entidades que tengan a su cargo la prestacion del servicio publico de energia eléctrica y
entre éstas y los titulares de permisos para la generacion, exportacién e importacion de
energia eléctrica;

V. Lasventas de primera mano (VPM) del gas, del combust6leo y de los petroquimicos basicos.

Por venta de primera mano se entendera la primera enajenacion que Petr6leos Mexicanos y

8CRE. Web. Diciembre 2013 < http://www.cre.gob.mx/articulo.aspx?id=10 >
9 <http://www.suplementocre.com/2010/12/nacimiento-y-evolucion-de-la-comision-requladora-de-energia/>
10 Articulo 2. Ley de la Comision Reguladora de Energia (DOF: 28/11/2008)
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sus subsidiarios realicen en territorio nacional a un tercero y para los efectos de esta Ley se
asimilaran a éstas las que realicen a terceros las personas morales que aquellos controlen;
VI.  El transporte y distribucién de gas, de los productos que se obtengan de la refinacion del
petroleo y de los petroquimicos basicos, que se realice por medio de ductos, asi como los
sistemas de almacenamiento que se encuentren directamente vinculados a los sistemas de
transporte o distribucién por ducto, o que formen parte integral de las terminales de

importacién o distribucién de dichos productos;

VII.  El transporte y distribucion de bioenergéticos que se realice por ductos, asi como el
almacenamiento de los mismos que se encuentren directamente vinculados a los sistemas de
transporte o distribucion por ductos, asi como las terminales de importacion o distribucion

de dichos productos.

En el cumplimiento de su objeto, “la Comisién contribuird a salvaguardar la prestacion de los servicios publicos,
fomentara una sana competencia, protegera los intereses de los usuarios, propiciara una adecuada cobertura nacional

y atenderé a la confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y la prestacién de los servicios”."
1.4.3. Mision y Vision

A partir de la Reforma Energética de 2008, la mision de la CRE fue “Regular de manera transparente, imparcial y
eficiente las industrias de los hidrocarburos y la electricidad, generando certidumbre que aliente la inversion productiva,
fomentando una sana competencia, propiciando una adecuada cobertura y atendiendo a la confiabilidad, calidad y

seguridad en el suministro y la prestacién de los servicios, a precios competitivos, en beneficio de los usuarios” 2.

Por su parte, su visién esta orientada en “Seguir siendo una institucién reconocida como: auténoma, transparente y
eficiente, que logra un equilibrio arménico entre usuarios y permisionarios, y que contribuye al desarrollo de un mercado

energético competitivo, en beneficio de la sociedad™s.

1.4.4. Marco Legal

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Las leyes que disefiaron el arreglo institucional del sector energético y su regulacién econémica son las

siguientes:
o Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo
o Ley Organica de la Administracién Publica Federal
11 idem
12 Manual de Organizacién General de la Comisién Reguladora de Energia (Octubre 2012)
13 [dem.
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o Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LS PEE)

o Ley de la Comision Regquladora de Energia
o Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética (LAERFTE)

Para la ejecucion de estas leyes, se expidio lo siguiente:

o Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo

o Reglamento de Gas Natural (RGN)

o Reglamento de Gas Licuado de Petréleo (RGLP)

o Dos reglamentos de la LSPEE (el Reglamento de la LSPEE y el Reglamento de la LSPEE en
materia de Aportaciones)

o Reglamento de la LAERFTE

Para la instrumentacion regulatoria se expidieron las disposiciones de caracter general entre las cuales se

encuentran las siguientes:

o Directiva sobre la Determinacion de Tarifas y el Traslado de Precios para las Actividades
Reguladas en Materia de Gas Natural (DIR-GAS-001-2007)

o Directiva de Contabilidad para las Actividades Reguladas en Materia de Gas Natural (DIR-GAS-
002-1996)

o Directiva sobre Seguros para las Actividades Reguladas en Materia de Gas Natural y Gas
Licuado de Petréleo por Medio de Ductos (DIR-GAS-005-2003)

o Directiva de Informacion para las Actividades Reguladas en Materia de Gas Natural (DIR-GAS-
006-2006)

. Norma Oficial Mexicana, NOM-001-SECRE-2010, Especificaciones del gas natural

. Norma Oficial Mexicana NOM-015-SECRE-2013, Disefio, construccion, sequridad, operacion y
mantenimiento de sistemas de almacenamiento de gas licuado de petréleo mediante planta de
deposito o planta de suministro que se encuentran directamente vinculados a los sistemas de
transporte o distribucién por ducto de gas licuado de petrdleo, o que forman parte integral de las
terminales terrestres o maritimas de importacion de dicho producto.

. Norma Oficial Mexicana NOM-013-SECRE-2012, Requisitos de seguridad para el disefio,
construccion, operacion y mantenimiento de terminales de almacenamiento de gas natural
licuado (GNL) que incluyen sistemas, equipos e instalaciones de recepcion, conduccion,

vaporizacion y entrega de gas natural.

11



o Resolucién por la que se regula la prestacion del servicio de almacenamiento de gas licuado de
petroleo en condiciones no discriminatorias, mediante el acceso abierto a los sistemas
respectivos que se encuentran directamente vinculados a los sistemas de transporte o
distribucion por ducto o que forman parte integral de las terminales de importacion o distribucion
de dicho producto (RES/250/2009)

1.4.5. Funciones

Para el cumplimiento de su objeto, la Comision tendra las atribuciones siguientes':

I Participar en la determinacién de las tarifas para el suministro y venta de energia eléctrica;
Il.  Aprobar los criterios y las bases para determinar el monto de las aportaciones de los
gobiernos de las entidades federativas, ayuntamientos y beneficiarios del servicio publico de
energia eléctrica, para la realizacion de obras especificas, ampliaciones o modificaciones

de las existentes, solicitadas por aquéllos para el suministro de energia eléctrica;

. Verificar que en la prestacién del servicio publico de energia eléctrica, se adquiera aquella
que resulte de menor costo para las entidades que tengan a su cargo la prestacién del
servicio publico y ofrezca, ademas, dptima estabilidad, calidad y seguridad para el sistema
eléctrico nacional;

V. Aprobar las metodologias para el calculo de las contraprestaciones por la adquisicion de
energia eléctrica que se destine al servicio publico;

V. Aprobar las metodologias para el calculo de las contraprestaciones por los servicios de
conduccidn, transformacion y entrega de energia eléctrica;

VI. Opinar, a solicitud de la Secretaria de Energia, sobre la formulacién y seguimiento del
programa sectorial en materia de energia; sobre las necesidades de crecimiento o
sustitucion de capacidad de generacion del sistema eléctrico nacional; sobre la conveniencia
de que la Comisién Federal de Electricidad ejecute los proyectos o que los particulares sean
convocados para suministrar la energia eléctrica y, en su caso, sobre los términos y
condiciones de las convocatorias y bases de licitacion correspondientes;

VII.  Aprobar y expedir los términos y condiciones a que deberan sujetarse las ventas de primera
mano del combustdleo, del gas y de los petroquimicos bésicos, asi como las metodologias
para la determinacion de sus precios, salvo que existan condiciones de competencia efectiva
a juicio de la Comision Federal de Competencia, 0 que sean establecidos por el Ejecutivo

Federal mediante Acuerdo.

14 Articulo 3. Ley de la Comision Reguladora de Energia (DOF: 28/11/2008)
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VIII.

Xl.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.
XVII.

XVIII.

Si habiendo existido condiciones de competencia efectiva la Comision Federal de
Competencia determina que se acude a practicas anticompetitivas al realizar las ventas de
primera mano a que se refiere esta fraccién, la Comision Reguladora de Energia
restablecera los términos y condiciones a que dichas ventas y enajenaciones deban sujetarse;
Aprobar y expedir los términos y condiciones a que debera sujetarse la prestacién de los
servicios de transporte, almacenamiento y distribucién, a que se refieren las fracciones VI y
VI del articulo 2 de esta Ley;

Determinar las zonas geograficas exclusivas de distribucidn de los productos y actividades,
regulados conforme al articulo 2 de esta Ley, considerando los elementos que permitan el
desarrollo rentable y eficiente de los sistemas de distribucion. Para efectos de lo anterior, la
Comision escuchara la opinidn de las autoridades competentes, incluyendo las de desarrollo
urbano;

Expedir las metodologias para el calculo de las contraprestaciones por l0s servicios que se
refiere la fraccion VIII de este articulo, salvo que existan condiciones de competencia
efectiva a juicio de la Comision Federal de Competencia, asi como en relacion con las
actividades reguladas por esta Ley, y establecer los términos y condiciones a que deberan
sujetarse los sistemas de transporte y almacenamiento que formen parte de sistemas
integrados y las tarifas de los sistemas que correspondan en las condiciones generales de
los servicios de cada permisionario gue se trate;

Solicitar a la Secretaria de Energia la aplicacion de las medidas necesarias para garantizar
la continuidad de los servicios a que se refiere la fraccion VIII anterior;

Otorgar y revocar los permisos y autorizaciones que, conforme a las disposiciones legales
aplicables, se requieran para la realizacion de actividades reguladas;

Aprobar y expedir modelos de convenios y contratos de adhesion para la realizacion de las
actividades reguladas;

Expedir y vigilar el cumplimiento de las disposiciones administrativas de caracter general,
aplicables a las personas que realicen actividades reguladas;

Proponer a la Secretaria de Energia actualizaciones al marco juridico en el &mbito de su
competencia, asi como los términos en los que la Comision pueda participar con las
dependencias competentes en la formulaciéon de los proyectos de iniciativas de leyes,
decretos disposiciones reglamentarias y normas oficiales mexicanas relativas a las
actividades reguladas;

Llevar un registro declarativo y con fines de publicidad, sobre las actividades reguladas;
Actuar como mediador o arbitro en la solucién de controversias de las actividades
reguladas;

Solicitar a las autoridades competentes la aplicacion de medidas de seguridad, cuando tenga

noticia de un hecho que pueda poner en peligro la salud y seguridad publicas;

13



Adicionalmente a estas actividades reguladas y contenidas en su propia ley, se debe sefalar que la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicién Energética (LAERFTE), publicada el
28 de noviembre de 2008, incluy6 la regulacidn de la generacion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia

renovable.

Asimismo, el 22 de agosto de 2011 se publicé en el DOF el Reglamento Interior de la Comision Reguladora de Energia
(RICRE) y de acuerdo con éste, la estructura organica de la CRE cuenta con los 6rganos de gobierno conformados

por el Pleno, Presidente y Secretario Ejecutivo y las Direcciones Generales. En la Figura 3 se expone el organigrama

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

Ordenar visitas de verificacion, requerir la presentacion de informacion y citar a
comparecer a las personas que realicen actividades reguladas, a fin de supervisar y vigilar,
en el ambito de su competencia, el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a
las actividades reguladas;

Imponer las sanciones administrativas previstas en los articulos 40 y 41 de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, a quienes incurran en los supuestos de las fracciones
V'y VI del articulo 40 de dicho ordenamiento;

Ordenar las medidas de seguridad e imponer en el &mbito de su competencia, las sanciones
administrativas previstas en la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petréleo y en la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, por infracciones
a las disposiciones de esas leyes y sus disposiciones reglamentarias en las actividades
reguladas, y

Las demés que le confieran las leyes reglamentarias del Articulo 27 Constitucional y otras
disposiciones juridicas aplicables.

que detalla esta estructura:

Comisionado — —
EomiSionadﬂ Eomismnadﬂ Presidente [Comlslonadﬂ Elomlslonad(j
EEEE—
Secretaria
M Ejecutiva
| —
A
( 6 - A 0 A
( DGAER bt ) | bpGa] ) [ DGEER DGHB | [ DGIN ( DGA )
N \ J, N\ J, \ J, \ Y N J, \ J,

Figura 3. Organigrama de la Comision Reguladora de Energia

Direccion General de Hidrocarburos y Bioenergéticos (DGHB)
Direccion General de Electricidad y Energias Renovables (DGEER)
Direccion General de Asuntos Juridicos (DGAJ)

Direccion General de Analisis Economico y Regulacion (DGAER)
Direccion General de Tarifas (DGT)

Direccion General de Ingenieria y Normalizacion (DGIN)

Direccién General de Administracion (DGA)



Cabe destacar que la CRE contaba con un Consejo Consultivo, 6rgano propositivo y de opinion, que tiene por objeto
contribuir al procedimiento de consulta publica para definir los criterios de regulacién contenidos en las disposiciones
administrativas de caracter general que expida la misma. Las reglas generales para la organizacién y el funcionamiento

del Consejo Consultivo de la CRE fueron publicadas en el DOF el 6 de marzo de 2013.

1.5. LaDireccion General de Hidrocarburos y Bioenergéticos como area sustantiva de la Comisién Reguladora

de Energia

El objetivo de la Direccion General de Hidrocarburos (DGHB) es coordinar y supervisar todas las actividades relativas
al transporte, almacenamiento y distribucion por ducto de gas, de los productos que se obtengan de la refinacion del

petroleo, de los petroquimicos basicos y de los bioenergéticos.
Segun el RICRE™®, corresponde a la DGHB el ejercicio de las facultades siguientes:

I.  Dictaminar las manifestaciones de interés y, en su caso, las solicitudes de permisos o de
modificaciones de los mismos, relativas al transporte y distribucion de gas, de los productos
que se obtengan de la refinacion del petréleo, de los petroquimicos basicos y de los
bioenergéticos, que se realicen por medio de ductos, asi como de los sistemas de
almacenamiento que se encuentran directamente vinculados a los sistemas de transporte o
distribucién por ductos, o que forman parte integral de las terminales de importacion o
distribucién de dichos productos, y elaborar los proyectos de resolucion respectivos;

Il.  Evaluar el desarrollo de las actividades reguladas en materia de gas, productos que se
obtengan de la refinacion del petréleo, petroquimicos basicos y bioenergéticos;

I1l.  Participar, en coordinacién con las Direcciones Generales que correspondan, en el disefio
de propuestas de instrumentos a los que deba sujetarse la realizacion de las actividades
reguladas en el &mbito de sus facultades, tomando en consideracion los resultados de la
evaluacion a que se refiere la fraccién anterior;

IV. Participar, en coordinacion con las Direcciones Generales que correspondan, en la
determinacion, evaluacion y ajustes a las tarifas correspondientes a las actividades
reguladas en materia de gas, productos que se obtengan de la refinacién del petréleo,
petroquimicos basicos y bioenergéticos;

V. Elaborar los proyectos de resolucion relativos a la determinacion de zonas geogréficas de

distribucién de gas natural;

15 Publicado en el DOF el 22 de agosto de 2011.
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VI.  Coordinar los procesos de licitacién para el otorgamiento de permisos de distribucion de
gas natural, en lo relativo a la elaboracién de bases, la evaluacion de las ofertas y la
proyeccién de las resoluciones que determinen el fallo y el otorgamiento del permiso
correspondiente;

VII.  Verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la realizacién de las
actividades reguladas en el ambito de sus facultades;

VIII.  Elaborar el proyecto de programa de visitas de verificacion a los sujetos que realicen las
actividades reguladas de su competencia y, en lo conducente, participar en su cumplimiento
una vez aprobado por el Pleno;

IX.  Proponer al Secretario Ejecutivo el requerimiento de informacién a los sujetos que realizan
actividades reguladas en el ambito de sus facultades;

X.  Dar aviso a la Direcciéon General de Asuntos Juridicos sobre los posibles incumplimientos
a las disposiciones juridicas por parte de los sujetos que realicen actividades reguladas, asi
como proporcionar los antecedentes y elementos técnicos para la elaboracién de los
proyectos de resolucion respectivos, y

Xl. Hacer del conocimiento del Pleno cualquier situacién que pueda poner en riesgo la
continuidad de la prestacion de los servicios de transporte, almacenamiento y distribucién
de los productos que son objeto de sus facultades; proponer acciones que al respecto deba
tomar la Comisién, asi como asesorar sobre la conveniencia de solicitar la intervencién de

otras autoridades.

Para la realizacion de sus funciones y actividades, la DGHB se estructuré de la siguiente manera, Figura 4:

DGHB

’[ DG(AT ]] [ DGAA ]]

Figura 4. Estructura de la Direccion General de Hidrocarburos y Bioenergéticos

Direccion General de Hidrocarburos y Bioenergéticos (DGHB)
Direccion General Adjunta de Almacenamiento (DGAA)
Direccion General Adjunta de Transporte (DGAT)

Direccion General Adjunta de Distribuciéon (DGAD)
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1.6. El Area de Almacenamiento en la Direccion General de Hidrocarburos y Bioenergéticos

La estructura de esta area, asi como los perfiles de puestos, se encontraban en proceso de disefio por la entrada en
vigor del Estatuto del Servicio Profesional Regulatorio de la Comision Reguladora de Energia'®, publicado en el DOF
el 7 de marzo de 2014, el cual establece las bases para la organizacién, funcionamiento y desarrollo del Sistema del
Servicio Profesional Regulatorio de la Comision Reguladora de Energia, que es una politica publica que busca atraer
a los mejores hombres y mujeres para ofrecerles la posibilidad de desarrollar una carrera en el servicio publico
regulatorio; ingresar y ascender en el gobierno con base en el mérito profesional, aportando con creatividad y
profesionalismo sus mejores talentos para beneficio del sector energético y de la sociedad. En la Figura 5 (se presenta
la estructura inicial que tuvo esta area como una Direccion General Adjunta de Aimacenamiento (DGAA), la cual estuvo
vigente durante 2010 y 2011.

S
DGAA
J)
Asistente I
DAGLP " DAGN
SAGLP
_
A
JAGLP JAGN

Figura 5. Estructura de la Direccion General de Adjunta de Almacenamiento 2010-2011

Direccion General Adjunta de Almacenamiento (DGAA)

Direccion de Almacenamiento de Gas Licuado de Petréleo (DAGLP)
Direccion de Almacenamiento de Gas Natural (DAGN)

Subdireccion de Aimacenamiento de Gas Licuado de Petréleo (SAGLP)
Jefatura de Almacenamiento de Gas Licuado de Petréleo (JAGLP)
Jefatura de Almacenamiento de Gas Natural (JAGN)

Asistente de Archivo de Almacenamiento

16 Estatuto del Servicio Profesional Regulatorio de la Comision Reguladora de Energia.
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De 2011 al 28 de noviembre de 2014, el area sufri6 cambios por razones administrativas y de indole presupuestaria
por lo cual la estructura se vio afectada quedando como final de la siguiente forma ( Figura 6).

Figura 6. Direccion de Alimacenamiento

18



CAPITULO 2. FUNCIONES DEL AREA DE ALMACENAMIENTO DE GAS DENTRO DE LA DIRECCION
GENERAL DE HIDROCARBUROS Y BIOENERGETICOS

A la CRE le corresponde la regulacion de permisos de almacenamiento de gas en materia econdmica,' la cual tiene
como objetivo conseguir un mercado competitivo logrado a través del acceso abierto a terceros al servicio. Para
regular a las empresas es necesario analizar por separado las caracteristicas econdmicas y para ello se deben separar
las actividades. Es importante mencionar que esta regulacién de tipo economica involucra las Condiciones Generales

para la Prestacion del Servicio (CGPS) y la(s) tarifa(s) a aplicar por el prestador del servicio.

Las CGPS son todos los términos ademas de las condiciones generales que se aplicarian en caso de que se firmara

un contrato entre el adquirente de servicios y el prestador de servicio.

La CRE debe determinar una tarifa tal que no exista abuso de poder de mercado por parte del inversionista que quiere
prestar el servicio pero que a la vez no se desincentive la inversion en el sector. Por otro lado, también debe regular
técnicamente este tipo de permisos para garantizar la seguridad de las instalaciones en las cuales se presta el servicio

de almacenamiento de gas.

Actualmente, los permisos de almacenamiento de hidrocarburos, que son administrados para su regulacién en materia
economica y/o técnica por parte de la CRE, son permisos de almacenamiento de gas natural (GN) y permisos de
almacenamiento de gas licuado de petrdleo (Gas LP), los cuales amparan la prestacién del servicio de aimacenamiento
a terceros. A continuacion se presentaran las caracteristicas y las problematicas que existen en la administracion de

estos permisos de almacenamiento.
2.1. Panorama de los permisos de almacenamiento de gas natural

En la Figura 7 se exponen algunas caracteristicas de los cuatro permisos de almacenamiento de GN que son
administrados por el area de almacenamiento de la DGHB. De estos permisos, se encuentran operando sélo tres de

ellos, siendo el tercero un proyecto para almacenar gas natural en cavernas salinas.

17 Reglamento de Gas Natural (Reforma DOF: 28/11/2008) y Reglamento de Gas Licuado de Petroleo (DOF: 05/12/2007)
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Razén social del Afio .de Inicio de Inversion . Capacidad de
o otorgamiento del » Ubicacion comprometida Capacidad de almacenamiento GN total
permisionario . operacion MMUSD) regasificacion (m9)
permiso ( (Mm?/d)
Terminal de LNG de Altamira
Altamira, S. de R.L. de 2003 L 39 300, 000
CV. (TLA) 30-sep-2006 Tamaulipas 14.16 - 21.52
Ensenada
Energia Costa Azul, S. o
deRL. de C.V. (ECA) 2003 14-may-2008 Baja 875 28.32 - 36.81 $20,000
California
Almacenamiento Sigue pendiente la
Subterraneo del Istmo, 2007 Indefinid Veracruz 2001 ND? evaluacion de la viabilidad
S.A. de C.V. (Istmo) naefinica técnica de las cavernas
Terminal KMS de GNL, Manzanillo,
S.deR.L.de C.V. (KMS) 2008 17-ago-2012 Colima 783 14.16 300, 000

Figura 7. Permisos de almacenamiento de GN%!

Es importante mencionar que cuando se otorgaron los permisos de almacenamiento de gas natural existian
condiciones de mercado diferentes a las que existieron posteriormente, en ese momento se pensaba que el escenario

de gas natural que tendria el pais seria de exportacion.
2.1.1. Regulacion en el almacenamiento de gas natural

La regulacion del servicio de almacenamiento de gas natural, por ley debe dirigirse a la infraestructura de
almacenamiento vinculada a ductos, que se utilizan para conducir el gas natural, o que forme parte integral de
terminales de importacién para lograr acotar el poder de mercado en dicha actividad por ser monopolio natural y al
mismo tiempo fomentar la entrada de mas jugadores lo que crearia un mayor dinamismo en el mercado que se reflejaria
en beneficio para los usuarios. Sin embargo, a pesar de que existen instrumentos juridicos que permiten obligar a los
permisionarios de almacenamiento a ofrecer acceso abierto de sus instalaciones sobre la capacidad disponible, no se
ha logrado que existan condiciones reales abiertas a esta posibilidad de acceso ya que los Unicos usuarios siguen

siendo los que anclaron el proyecto con contratos a largo plazo.

Desde que se otorgaron los primeros permisos de almacenamiento de GNL en 2003 y 2008, los inversionistas
interesados en la construccidon de los sistemas de almacenamiento y regasificacion eran propiamente los
comercializadores de GNL, que para poder importar dicho producto requerian de las instalaciones necesarias para ello

y en consecuencia del permiso de almacenamiento. Estos permisos de almacenamiento fueron otorgados de

18 Existe un proyecto de ampliacion para la terminal ECA con una inversién aproximada de 1000 MMUSD y capacidad de regasificacion de
28.32 - 36.81Mm?3/d.

19 Inversion proyectada

20 No disponible

2 Informe Anual 2013 CRE.

20




conformidad con la regulacién vigente en ese momento; se aprob0 la tarifa maxima regulada y el documento de CGPS,

acotandose en el permiso que la prestacién de servicio seria de acceso abierto sobre la capacidad disponible.

Por ejemplo el permiso de GN 2 en Baja California, que no se encuentra vinculado al Sistema Nacional de Gas (SNG)
ni a los proyectos de energia eléctrica de CFE, tanto GN 1 como GN 3 anclaron el proyecto de construccion a otro,
concerniente a la venta de gas de importacién para la oferta del mismo a los sistemas de generacion eléctrica de CFE,
reservando casi la totalidad de la capacidad de las terminales al comercializador del energético (Gas de Litoral) o al
usuario del mismo (CFE, en Manzanillo). Para el caso de GN 2.

Las gréficas siguientes (Figura 8 — Figura 12), fueron realizadas con datos obtenidos de los reportes que

trimestralmente entregan como obligacion los permisionarios de almacenamiento de gas natural.

En las graficas de la Figura 8 y Figura 9, se observa la utilizacion de la capacidad de almacenamiento en los sistemas
de almacenamiento de GNL para 2012 y 2013 respectivamente.

Capacidad de almacenamiento utilizada en 2012
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Figura 8. Capacidad de almacenamiento en 2012

21



Capacidad de almacenamiento utilizada en 2013
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Figura 9. Capacidad de almacenamiento en 2013

Como se pudo observar en las gréficas anteriores, el porcentaje de la capacidad de utilizacion de las terminales de
almacenamiento de GNL fue baja a lo largo de 2012. Para 2013 crecié debido a las alertas criticas generadas en el
SNG, por lo cual se podria utilizar la capacidad disponible de cada sistema por otros usuarios ya que la regulacién de
gas natural prevé un servicio interrumpible en caso de que la capacidad no sea utilizada efectivamente por el usuario
actual. Es importante mencionar que para asegurar que los proyectos de este tipo de infraestructura sean
econdmicamente viables, los particulares han recurrido a establecer contratos de largo plazo con clientes ancla a partir
de los cuales se deriva la construccion de sistemas a medida de estos contratos, lo cual ha desincentivado la

construccién de capacidad adicional que pudiera servir a otros usuarios.

A continuacion (Figura 10, Figura 11 y Figura 12) se presenta el comportamiento de la operacion en las terminales de
almacenamiento, donde se observan las ventanas de oportunidad para ofrecer un servicio interrumpible. Esta
informacién es recibida en la CRE y tomando ésta, la preparo y realizo anélisis para proporcionarlos a los tomadores

de decisiones
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Figura 10. Recepcion y Entrega de GNL Terminal GN 1
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Figura 11. Recepcion y Entrega de GNL Terminal GN 2
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Figura 12. Recepcion y Entrega de GNL Terminal GN 3
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Existe, ademas, una actividad que implica atencion por parte del area que administra estos permisos de gas natural y

vigila las disposiciones juridicas aplicables.
2.1.2. Vigilancia de las obligaciones aplicables a las actividades reguladas

En lo que respecta a la supervision de las obligaciones de almacenamiento de gas natural, los permisionarios han
dado en lo general cumplimiento a las obligaciones establecidas en el marco regulador gracias a que se realizan
reportes periodicos y requerimientos sobre el cumplimiento éstas en los casos en los cuales se detecten faltas y en su
caso elaboracién de memorandum de incumplimiento con los que el area juridica podria iniciar procedimientos de

sancion.
2.2. Panorama de los permisos de almacenamiento de gas licuado de petréleo

Antes la reforma de 2008, la Secretaria de Energia (SENER) habia otorgado 34 permisos de almacenamiento de Gas
LP mediante planta de depdsito y mediante planta de suministro, los cuales fueron recibidos por la Comisién el 7 de
mayo de 2010, de acuerdo al objeto de la CRE el cual fue promover el desarrollo eficiente de las actividades del sector
energético del pais en el ambito del aimacenamiento de Gas LP. Tras esta recepcion de permisos de Gas LP, la CRE
realizd una evaluacion sobre la infraestructura de almacenamiento de estos permisos, vinculada a ductos y a las

terminales de importacion con la finalidad de regularizarlos.

Tras el andlisis de su nuevo objeto, la CRE emiti6 la resolucién RES/250/2009, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 17 de noviembre de 2009, por la que se regula la prestacion del servicio de almacenamiento de Gas LP
en condiciones no discriminatorias y de acceso abierto. Dicha resolucidn constituyd un requerimiento general a los
permisionarios y solicitantes de permisos de almacenamiento para entregar a la Comision una propuesta de CGPS 'y

de tarifas aplicables para su aprobacion.

Para mediados de 2014 se encontraban vigentes 24 permisos (Figura 13), los cuales forman parte del objeto a regular
por la CRE a partir de la reforma energética de finales de 2008. Es importante mencionar que los permisos de
almacenamiento de Gas LP estuvieron en la SENER sin regulacién econdémica. De estos, uno se encuentra por iniciar

obras, uno en suspension y 22 en operacion. La capacidad total de almacenamiento es de 418,992,029 litros.

Tipo de regulacion

. . - . Fecha de .

Razén social del permisionario . Origen del gas
otorgamiento

Capacidad de almacenamiento
gas LP utilizada (1)

Gas Comercial de la Laguna, S. A.de C. V. 08/08/2000 Importacion Técnica 1,500,000
Almacenadora de Gas Comercial, S. A. de C. V. 26/10/2000 Importacion Econdmica 1,000,000

Zeta Gas de Ciudad Juarez, S. A. de C. V. 16/02/2001 Importacion Técnica 600,000

Zeta Gas de Ciudad Juarez, S. A. de C. V. 16/02/2001 Importacion Técnica 1,500,000
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Razon social del permisionario Fecha 'de Origen del gas o dereaacien Capacidad de al.rrlacenamiento
otorgamiento gas LP utilizada (I)
Invalle, S. A. de C. V. 19/03/2001 Ducto Econémica 2,000,000
Pemex Gas y Petroquimica Basica (Cd. Juérez) 11/10/202 Importacion Econémica 4,769, 904
Pemex Gas y Petroquimica Basica (Rosarito) 19/06/2003 Importacion Maritima Economica 5,087, 898
Nustar Internacional, S. de R. L. de C. V. 17/09/2003 Importacion Econdmica 5,451,018
Termigas, S. A. de C. V. 24/09/2003 Importacion Maritima Econémica 68,968,474
Pemex Gas y Petroquimica Basica (Topolobampo) 26/09/2003 Importacion Econdmica 33,387,228
Zeta Gas del Pacifico, S. A. de C. V. 30/03/2004 Importacion Maritima Técnica 138,120,000
Trans-Soni, S. A.de C. V. 10/08/2005 Ducto Econémica 2,271,000
Terminal Maritima Gas Tomza, S. A. de C. V. 15/10/2007 Importacion Maritima Econdmica 34,065,000
Bio Gas de Victoria, S. A. de C. V. 03/04/2008 Ducto Econdmica 500,000
Zeta Gas de Baja California, S. A.de C. V. 09/05/2008 Importacién Maritima Técnica 97,090,000
Tergas, S.deR.L.de C. V. 05/11/1999 Importacion Econdémica 1,000,000
Gas de Calidad, S.A. de C.V. 09/06/2011 Ducto Técnica 3,270,240
Generadores de Energia del Noroeste, S. A. de C. V. 30/06/2011 Importacion Econdmica 1,000,000
Gas Silza, S. A de C. V. (Tijuana) 30/06/2011 Importacion /Ferrocarril Econdémica 1,250,000
Gas Silza, S. A de C. V. (Mexicali) 30/06/2011 Importacion /Ferrocarril Econdmica 1,000,000
Hidro Gas de Agua Prieta, S. A. 30/06/2011 Importacion /Ferrocarril Econdmica 750,000
Gas Comercial de Villa Ahumada, S. A. 30/06/2011 Importacion /Ferrocarril Econdmica 750,000
Almacenadora de Gas Comercial, S. A. de C. V. (Piedras Negras) 14/07/2011 Importacion Econémica 940,000
Transportadora del Norte SH, S. de R. L. de C. V. 13/02/2012 Ducto Econdémica 12,718,980

Figura 13. Permisos de almacenamiento de Gas LP??

2.2.1. Regulacién

Debido a sus caracteristicas de economias de escala y de poder de mercado, los permisos de almacenamiento,
adicionalmente a la normatividad técnica, deberian estar sujetos a regulacion econdmica, por lo que deberian contar
con CGPS, una tarifa maxima por la prestacién del servicio y la obligatoriedad de acceso abierto. Ello permitiria la
entrada de comercializadores internacionales en la venta para la importacion del energético, dando lugar a la

competencia y reduccion en los costos, ahora para PGPB y més tarde, con la apertura, al resto del mercado.

22 Informacion obtenida de los Titulos de Permisos que obran en la Comisién Reguladora de Energia o Ultimos dictamenes de Operacion y
Mantenimiento 2013.
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Cabe sefialar que algunos de los permisionarios lograron evadir parcialmente la regulacién, amparandose legalmente,
justificando que su permiso estaba reglamentado por la legislacién anterior a la Reforma 2008, motivo por el cual no

tenian que ser regulados econdmicamente.

Debido a que los permisionarios no presentaron en tiempo informacién econémica y técnica que permitiera establecer
una tarifa maxima y las CGPS, fue necesario que la CRE aprobara CGPS y tarifas temporales con los elementos que

contaba hasta ese momento.
2.2.2. Cumplimiento de Obligaciones

Desde que la CRE tiene como objeto la regulacion de los permisos de almacenamiento de GLP, éstos estan sujetos a
cumplir con las obligaciones de acuerdo con el marco regulatorio vigente derivado de la Reforma de 2008. Para lograr
este cometido al inicio de la vigilancia por parte de la CRE debieron entregar al regulador para su revision o aprobacion
la informacion técnica y econémica necesaria para garantizar que la prestacion de los servicios que ya otorgaban, en
este caso el almacenamiento de Gas LP, se llevara a cabo, entre otros, de manera no discriminatoria. Para ello la
DGHB realizd algunas acciones tales como la elaboracién de formatos de entrega de obligaciones periédicas y ordend

visitas de verificacién en planta.
2.3. Funciones del area de Almacenamiento

El area de Almacenamiento, como se ilustra en la Figura 14, estuvo integrada por 7 elementos hasta mediados de
2011 y en dicha estructura ocupé el cargo de Jefatura de Aimacenamiento de Gas LP. Por necesidades de la DGHB
un elemento fue movido a otra area, por lo cual en 2012 el &rea quedd integrada por la Direccidn General Adjunta de
Almacenamiento (DGAA), la Direccion de Almacenamiento de Hidrocarburos, la Direccion de Aimacenamiento de Gas
Natural, la Subdireccidén de Almacenamiento de Hidrocarburos, la Jefatura de Almacenamiento y una Asistente de
Archivo de Alimacenamiento, como se observa en el organigrama de la DGAA (2011-2012), Figura 15, estructura donde
asumi las funciones y responsabilidades de la Jefatura de Aimacenamiento, las cuales incluye las que tenia a mi cargo

sobre la parte de Almacenamiento de Gas LP y las que dejo la Jefatura de Almacenamiento Gas Natural.
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Figura 14. Organigrama Direccion General Adjunta de Almacenamiento 2010-2011
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Figura 15. Organigrama Direccion General Adjunta de Almacenamiento 2011-2012
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A continuacion se muestra un cuadro resumen de las funciones por nivel jerarquico que se tenian para la DGA de Almacenamiento, de acuerdo a las funciones del

area establecidas en el RICRE

Area de
Almacenamiento

DG Adjunto

Director de area

Subdirector de area

Jefe de departamento

Asistente de archivo

Dictaminar las

manifestaciones de interés,
solicitudes de permisos o de
modificacion de los mismos

Aprobar el Proyecto de
Resolucion que se envia
al Pleno.

Seleccionar aquellas
solicitudes que cumplen
con lo establecido en el
marco regulatorio para
enviar al Pleno de
Comisionados el proyecto
de Resolucion
correspondiente.

Analizar que la solicitud
cumpla con lo establecido
en el marco regulatorio.

En caso de oficios de
requerimiento de
informacién revisar que
contengan lo necesario
para seguir con el tramite
correspondiente.

Revisar el proyecto de
Resolucion para  emitir
una opinion favorable o

Realizar la verificacion para comprobar que las manifestaciones de
interés, solicitudes de permiso o modificacion cumplan con los
requisitos establecidos en el marco regulatorio vigente.

Enviar la informacion recibida a las areas técnicas (la DGIN, la DGAJ,
la DGAER y la DGT) para su evaluacién y dictamen.

Realizar los oficios de requerimiento en caso de que los dictamenes
emitidos por las areas técnicas no sean favorables y el solicitante
deba proporcionar informacién o datos faltantes o incorrectos

Realizar el proyecto de Resolucion al Pleno de los Comisionados para
que sea otorgado el permiso o se apruebe la modificacion de permiso.

Someter a revisién del Pleno de la CRE, una vez aprobado el

Archivar

Recibir, capturary enviar la
informacién designada a la
DGAA.

Actualizar el Archivo fisico
y electronico con las
manifestaciones de interés.
En caso de otorgarse el
permiso, crear el
expediente. En caso de
modificacion integrar  al
expediente del permiso el

desfavorable sobre la g - tramite.
solicitud. proyecto, se le notifica al solicitante.
Crear un expediente o integrar al existente toda la informacién
referente al tramite
Registrar el tramite en las bases de datos y verificar su publicacién a
través de la pagina web de la CRE
Evaluacion del desarrollo de | Dar el visto bueno a los | Aprobar los reportes sobre | Verificar la informacién | Realizar la actualizacion de las bases de datos con las estadisticas | Recopilar y proporcionar la
las actividades reguladas. reportes que evallan las | el desarrollo de cada | que los permisionarios | necesarias para el andlisis de la informacién enviada por los | informacion necesaria del
actividades reguladas de | permisionario. envian 'y emitir los | permisionarios. expediente de  cada

los permisionarios.

reportes correspondientes
con base a ella.

Permisionario.

Participacion con la DGAER
en el disefio de propuestas de
instrumentos regulatorios.

Aprobar la propuesta y
presentarla para
discusion a la DGAER.

Calificar el analisis del SD
y emitir una opinién al
respecto. Realizar una
propuesta de instrumentos

Analizar la informacion
que investigo el JD,
seleccionando la

Procesar informacion necesaria para apoyar en la investigacion de
los temas relevantes en materia de almacenamiento, para que se

Recopilar y proporcionar la
informacion necesaria del
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Area de DG Adjunto Director de area Subdirector de area Jefe de departamento Asistente de archivo
Almacenamiento
requlatorios con base en | relevante para la | pueda emitir una opinién con respecto al disefio de propuestas de | expediente  de  cada
el andlisis de la | participacion. instrumentos regulatorios. Permisionario.
informacion
proporcionada  por su
equipo de trabajo.
Participacion con la DGT en la | Aprobar la determinacion | Calificar el andlisis y emitir | Analizar la informacion | Procesar la informacién que se proporciona a la DGT, la cual es | Recopila y proporciona la
determinacion, evaluaciony | de la DGT considerando | una opinion al respecto. que el permisionario | necesaria para la determinacion, evaluacion y ajuste de tarifas. informacién necesaria del

ajuste de tarifas.

la opinién del DA.

presenta, asi como el
dictamen emitido por la
DGT.

expediente de  cada

Permisionario

Verificacion del cumplimiento

de las disposiciones juridicas

aplicables a la realizacion de
las actividades reguladas.

Dar el visto bueno a los
reportes.

Aprobar los reportes que
presenta el SD vy
presentarlos al DGA.

Verificar el cumplimiento
con base en los reportes
que realiza el JD.
Presentar los reportes al
DA.

Realizar los reportes periédicos con la informacion presentada por los
permisionarios para vigilar el cumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables de acuerdo al marco regulatorio vigente.

Realizar los oficios de requerimiento en caso de que no se cumpla
con las obligaciones establecidas en el marco regulatorio, exista
omision de informacion e incluso la informacion este incorrecta o
incompleta.

Hacer del conocimiento al permisionario sobre su estado de
cumplimiento y de incumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables a las que esta sujeto

Recopila y proporciona la
informacién necesaria del
expediente de  cada
Permisionario

Elaborar el programa de
visitas de verificacion y
participar en su
cumplimiento.

Aprobar la propuesta y
enviarla a la DGIN para

que emita sus
comentarios y
modificaciones; ¥
posteriormente se envia
al Pleno de

Comisionados para su
aprobacién.

Seleccionar o determinar
qué permisionarios
pueden ser elegibles para
la visita de verificacion.
Enviar su propuesta a la
DGA.

Analizar y proponer de
acuerdo al tipo de
permisionario.

Mantener actualizada toda la informacion, asi como los datos
necesarios para la seleccion de las instalaciones, que seran visitadas
para verificar su estado de cumplimiento en cuanto a las
especificaciones técnicas que deben seguir de acuerdo a las NOM's,
asi como las demas disposiciones juridicas aplicables.

Recopila y proporciona la
informacién necesaria del

expediente de  cada
Permisionario.
Archivar la informacion

derivada de una visita de
verificacion.
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Area de
Almacenamiento

DG Adjunto

Director de area

Subdirector de area

Jefe de departamento

Asistente de archivo

Proponer al Secretario Dar su visto bueno para | Aprobar el requerimiento | Analizar que el | Realizar los oficios necesarios para requerir informacion al | Recopilar y proporcionar la
Ejecutivo el requerimiento de | el envio. para que se envie al | requerimiento esté | permisionario. informacién necesaria del
informacion a los sujetos que Permisionario. basado en el marco expediente de cada

realizan actividades regulatorio vigente; Permisionario
reguladas en el ambito de sus ayudandose de la DGAJ
facultades. para su revision.
Dar aviso a la DGAJ de Aprobar y seleccionar los | Proponer candidatos a | Analizar y verificar los | Procesar informacion sobre las obligaciones especificas que debe | Recopilar y proporcionar la

posibles incumplimientos por
parte de los permisionarios.

casos que se deben
enviar a la DGAJ para
iniciar un procedimiento
de sancion.

sancion de acuerdo al
andlisis realizado por su
equipo de trabajo.

reportes sobre

obligaciones.

cumplir cada uno de los permisionarios para poder dar aviso a la
DGAJ de posibles incumplimientos por parte de éstos.

informacion necesaria del
expediente  de  cada
Permisionario

Dar aviso al Pleno de
Comisionados de posible
riesgo en el cumplimiento de
los servicios y las acciones
que deban llevarse a cabo.

Aprobar la propuesta y
dar aviso al Pleno

Proponer las acciones
necesarias para evitar el
riesgo.

Analizar la informacién y
advertir de un posible
riesgo con base en la
informacion
proporcionada.

Procesar y compilar la informacion necesaria para realizar el analisis
sobre el posible riesgo en la prestacion del servicio.

Recopilar y proporcionar la
informacién necesaria del
expediente  de cada
Permisionario

Andlisis y reportes.

Dirigir la elaboracion de
analisis y reportes.

Coordinar las actividades
en la realizacion de
analisis y reportes.

Coadyuvar en la creacion
y elaboracion de los
analisis y reportes.

Elaborar los andlisis y reportes con los datos proporcionados por los
permisionarios.

Capturar la informacién en
las bases de datos.

30




A partir de 2012 y hasta mediados del 2014, debido a diversos cambios estructurales, estas actividades fueron
desarrolladas por un equipo de cuatro personas, como lo muestra la Figura 16. A partir de 2013 la DGA de
Almacenamiento se convierte en una Direccién de Almacenamiento de Hidrocarburos, la cual esta conformada por
una Direccién de Almacenamiento, una Subdireccion de Almacenamiento de Gas Natural, una Subdireccion de

Almacenamiento de Gas LP y una Asistente de Archivo de Alimacenamiento.

Direccién de
Almacenamiento

Asistente de Archivo de
Almacenamiento

Subdireccion de Subdireccion de
Almacenamiento de GN Almacenamiento de GLP

Figura 16. Organigrama Direccién de Almacenamiento 2013-2014

Siendo promovida a Subdirectora de Aimacenamiento de Gas Natural mis funciones fueron desde las asignadas a un
Jefe de Departamento y las inherentes a la Subdireccion de area que desempefie hasta el apoyo en algunas
actividades que debido a las vacantes que existieron en algunos momentos de areas superiores fue necesario que
desempenara. Estas actividades estan establecidas en el cuadro resumen anterior. También cabe destacar que tuve
a mi cargo actividades transversales derivadas de las necesidades de la DGHB de las que se hablara en la Seccion
2.5.

2.4. Método de evaluacion de la Comision Reguladora de Energia sobre los modelos econémicos de

almacenamiento de gas (mecanismos de optimizacion) de los particulares o permisionarios

Los sistemas de almacenamiento de gas consisten en proyectos por una parte ligados a infraestructuras de red y por
otra con altos costos de inversion lo cual los hace tendientes a ser monopolios naturales®?, debido a esto, de forma
natural el costo econémico inhibe la entrada de otros competidores situacién que eleva los costos sociales por la
produccion del bien o la prestacidn del servicio—, y por esa razén se deben regular econémicamente la prestacion del

servicio de almacenamiento. Para dicha regulacion es necesaria la intervencion gubernamental creando politicas

23 Monopolios naturales son sectores econémicos que, debido a la presencia de rendimientos crecientes a escala, hacen deseable economica y
socialmente la existencia de un unico oferente de un bien o servicio.

“.la existencia de un monopolio natural se caracteriza por tener subaditividad de costos, derivado de las caracteristcias particualres en la
estructura de mercado; esto es que en promedio los costos de un solo operador son mas baratos que el promedio de los costos de dos 0 mas
operadores. Esto quiere decir que en el mercado solo cabe uno y no mas oferentes, pues la presencia de un solo oferente es menos costosa...”
Médulo II. Regulacién Econémica. Diplomado en Regulacion COFEMER/LATIN — REG 2012.
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publicas para inducir practicas competitivas y para el control de precios e ingresos. La CRE es el organismo
gubernamental creado para este fin, toda vez que esta encargado de determinar las tarifas por la prestacion de estos

servicios de acuerdo con el marco regulatorio.

Para efectos metodoldgicos en la determinacién de las contraprestaciones por los servicios, la CRE debe buscar
establecer un nivel tarifario lo mas cercano a un escenario de eficiencia asignativa?*. De manera simultanea, el nivel
tarifario debe reflejar el costo de oportunidad del capital de manera que la actividad regulada sea lo suficientemente

rentable para atraer capitales para el desarrollo de la infraestructura.

2.4.1. Proceso de operacion de la CRE para la aprobacion de contraprestaciones por el servicio de

almacenamiento

sPresenta la Solicitud
de Permiso

Solicitante

DGHB -
sEvaluacion del Plan de

Negocios

DGHB

*Consolidaciénde
evaluaciones
¢Elaboracién de
proyecto de
Resolucion

sAprobacion de
contraprestacién de
servicios

Pleno de
Comisionados

sCalculo de tarifas

sCheck list de la
informacién

Figura 17. Flujo de operacion para aprobacion de las tarifas

La DGHB, en particular el area de Almacenamiento participa en la operacion para la aprobacion de las tarifas como
gestor desde el momento en que ingresa una solicitud a la CRE, cuando la DGT determina las tarifas aplicables a la
prestacion del servicio y hasta que son aprobadas por el Pleno de Comisionados y le corresponde la administracién y

guarda del expediente del permisionario.
2.4.2. Proceso de determinacion de las tarifas

De acuerdo con los principios regulatorios establecidos en el RGN y en la DIR-GAS-001-2007, las contraprestaciones
por los servicios de almacenamiento tienen el proposito de lograr una competitividad que simule un resultado

competitivo y garantice una rentabilidad adecuada para los proyectos de inversién: Esto se logra mediante el

24 En el caso de las redes de infraestructura de gas natural, tal nivel tarifario equivale al costo medio dado que tomar el costo marginal implica
la no recuperacion de costos fijos.

La eficiencia asignativa es la situacion en la que se asignan bienes para la produccién y consumo de tal forma que los bienes finales se asignan
a los individuos que mas los desean. Mddulo II. Regulacién Econémica. Diplomado en Regulacion COFEMER/LATIN — REG 2012.
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requerimiento de ingresos que permite a los particulares obtener ingresos para cubrir las inversiones, los costos de

operacion y mantenimiento, asi como una rentabilidad razonable y los impuestos que dicha rentabilidad genere.

En los casos de la inversion y de los costos de operacion, se emplea el andlisis benchmarking, que consiste en
gjercicios de comparacion que implican obtener y analizar informacién de un cierto nimero de empresas para obtener
conclusiones sobre el nivel de produccién y costos que deberia tener una compaiiia eficiente de acuerdo a estandares

establecidos.

Para el calculo de la rentabilidad de los transportistas, la CRE ha empleado el Modelo de Fijacién de Precios en el
Mercado de Capitales (CAPM, por sus siglas en inglés). Esta metodologia sirve también de referencia para las tasas

de rentabilidad de almacenamiento.

Para llevar a cabo esta determinacion de las tarifas por la prestacion de los servicios, existen cinco fases como lo

ilustra la siguiente Figura 18.

Fase 1

Determinacion del requerimiento de ingresos (Rl)

Fase 2

Funcionalizacion de los costos

Fase 3

Clasificacion de los costos

Fase 4

Asignacion de costos

Fase 5

Disenro tarifario

Figura 18. Proceso de determinacion de tarifas.
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Fase 1. Determinacién del requerimiento de ingresos

Para la determinacion del Requerimiento de Ingresos se evaluan los costos de Operacion y Mantenimiento (OMA), los

costos en funcién de la base de activos de la empresa (rendimiento y depreciacion) y los impuestos

Mediante una revisién de los datos contables proporcionados por los Permisionarios se identifican los costos que
pertenecen a la prestacion del servicio. Se toman en cuenta sélo los inherentes a la prestacion del servicio y se realiza
un ajuste por eficiencia®®. Este ajuste evalla el desempefio de la empresa, para ello se utiliza un benchmark que es

una medida de comparacién para superar las asimetrias de la informacidn que presentan las empresas.

Para el reconocimiento de las inversiones involucradas en la prestacion del servicio, se toma en cuenta la base de
activos y el capital del trabajo para obtener la rentabilidad adecuada que asegure una tasa de rendimiento “justa’® de
acuerdo con a los principios economicos y regulatorios aplicables. Posteriormente la CRE determina, mediante una
version ajustada del Modelo de Fijacién de Precios en el Mercado de Capital o Capital Asset Pricing Model (CAPM),

esta rentabilidad. Este proceso se explicara a detalle en la siguiente seccién.
Fase 2. Funcionalizacion de los costos

Se refiere a la divisidén de los costos entre diversas variables como almacenamiento, regasificacion, licuefaccién,

entrega y recepcion con la intencién de establecer quién es responsable de los mismos.
Fase 3. Clasificacion de los costos

La clasificacién es en costos fijos y variables; se establecen los que son propios de la prestacion del servicio. En la
prestacion del servicio de almacenamiento los costos fijos son por ejemplo, el costo por equipos de computo, de
bombeo, telefénico, mobiliario y equipo de oficina; la obra civil realizada y el sistema contra incendio entre otros. Los

costos variables pueden ser los gastos de operacion del sistema o gastos de administracion entre otros.
Fase 4. Asignacién de costos

La asignacion de costos es el proceso de distribucion de éstos entre distintos determinantes de facturacion de acuerdo

con los principios de causalidad, es decir, como se definen los costos para almacenamiento, los fijos, variables.

Fase 5. Disefio tarifario

%5 E| factor de ajuste por eficiencia (X) se ajusta cada cinco afios. Para la determinacion de este factor de ajuste, la CRE toma en cuenta los
siguientes aspectos: i) las mejoras esperadas en su eficiencia operativa, ii) los factores que influyan en sus costos por unidad, iii) el nivel de
eficiencia que se derive de los costos incurridos

Directiva sobre la determinacién de tarifas y el traslado de precios para las actividades reguladas en materia de gas natural DIR-GAS-001-2007
(DOF 28-12-2007)

2E| proyecto debe ser atractivo para los inversionistas pero se debe cuidar que no sean afectados los usuarios.
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Después de estos subprocesos se determina la tarifa o tarifas aplicables dependiendo del esquema que aplique y se

configuran los cargos aplicables (cargo por capacidad, cargo por uso, cargo por Servicio).
2.4.3. Metodologia de la CRE para estimar el Costo del Capital Contable

El Modelo de Fijacion de Precios en el Mercado de Capital o Capital Asset Pricing Model (CAPM) es una técnica de
andlisis de riesgo financiero utilizada para estimar expectativas sobre el costo del capital, usado ampliamente entre
organismos reguladores. La disposicion 14.4 de DIR-GAS-001-2007, prevé su uso como un elemento a considerar por
parte de la CRE en la determinacién del costo de capital de las empresas que regula. Este método se utiliza en la Fase

1 del proceso de determinacién de las tarifas mostrado en la Figura 18.
El modelo presenta las siguientes caracteristicas:

1. Supone que el costo del capital contable de las empresas, al cual se le puede denominar equity, esta
conformado por la suma de una tasa libre de riesgo y una prima de riesgo asociada a una actividad econdémica
especifica.

2. Establece una relacion entre rendimiento y riesgo en la que el elemento relevante es la exposicién al riesgo
del mercado que es medida a través de un parametro denominado beta ().

3. Larelacién se describe como:
E(ry) =15 + BIE(m) — 17]

Donde:
I, es el rendimiento asociado de un titulo especifico /;
E() denota un valor esperado;
I es el rendimiento del activo libre de riesgo;
B es el parametro que mide el riesgo no diversificable del titulo accionario especifico i;
I es el rendimiento del mercado, el cual esta asociado cominmente a la variacion de

indices o canastas de acciones representativas del mercado bursatil, ¥

E(rm) —I; es el equity risk premium o premio que paga el mercado sobre el activo libre de riesgo.

El coeficiente /3 indica el riesgo relativo del titulo accionario respecto al mercado de capitales. Es decir, es una medida

de volatilidad de una accién que indica cuanto varia el rendimiento de dicha accion en funcién de las variaciones

observadas en el rendimiento del mercado en su conjunto:
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Si beta = 1 la empresa presenta el mismo riesgo que en el mercado en su conjunto.
Si beta > 1 la empresa es mas riesgosa que el mercado.

Si beta < 1 la empresa es menos riesgosa que el mercado.
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De acuerdo con la DIR-GAS-001-2007, se debe tomar en cuenta que el costo de oportunidad considere la rentabilidad
de permisionarios similares en México y en otros paises, el riesgo pais y el perfil de riesgos especificos del proyecto
del que se trate. Sin embargo, el nimero de empresas que prestan servicios regulados en materia de gas y que
participan en el mercado accionario mexicano no es suficiente para arrojar una informacién bursétil robusta y

representativa, por lo cual no es posible la aplicacion directa de la metodologia CAPM.

El método CAPM aplicado por la Comision es una variante y tiene el propésito de obtener resultados que reflejen de
manera efectiva el costo de oportunidad del capital invertido en la industria regulada de gas en México. Esta variante

determina y agrega los siguientes elementos:

1. Tomar como mercado de referencia el New York Stock Exchange (NYSE), por su liquidez, disponibilidad de
informacidn y la relevancia para el mercado mexicano.

2. Tomar una tasa libre de riesgo congruente con el mercado de referencia y por ende, las tasas de valores
gubernamentales de Estados Unidos de América (EUA) sirven para este proposito.

3. Seleccionar bajo criterios transparentes y consistentes una muestra de las empresas de gas en EUA, para
estimar el parametro S.
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4. Estimar el parametro 8 mediante un modelo de regresién lineal.

5. Adadir un elemento que reconozca la diferencia del riesgo regulatorio, derivada del hecho de que el marco
regulatorio de las empresas de gas en los EUA se basa en una regulacién de costo por servicio, mientras que
en México las empresas de gas estan sujetas a una regulacién por incentivos.

6. Agregar un ajuste por riesgo pais.
El modelo descrito es el siguiente:

To =T+ B(m—17) +1p

Donde:

T, es el rendimiento esperado del capital contable,

TF es el rendimiento de la tasa libre de riesgo de EUA,

T es el rendimiento del mercado accionario de EUA,

T — T es la prima de mercado en EUA,

Ty es el ajuste por riesgo pais de México, y

B es el coeficiente beta promedio de las empresas de gas en EUA.

En la aplicacién del método la CRE se procura utilizar fuentes de informacion publica por simplicidad y transparencia.

Las fuentes principales son paginas web de consultorias financieras o de agencias gubernamentales de México y EUA.
2.5. Funciones transversales como apoyo a la Direccion General de Hidrocarburos y Bioenergéticos

Debido a las necesidades de la DGHB se requiri6 a inicios de 2013 que como un elemento de la DGAA y teniendo a
mi cargo la Jefatura de Almacenamiento trabajara bajo la direccion de una Directora de Area, aprovechando las
habilidades matematicas y actuariales de ambas y fue asi como durante 2013 con este nuevo equipo de trabajo
elaboramos las metodologias para la obtencion de los indicadores para las matrices de Matriz de Marco Logico (MML)
y la Matriz de Riesgos Institucionales (MRI), asi como el Informe que se envia a la Comisién Nacional para el Uso

Eficiente de la Energia (CONUEE), sobre los datos enviados de los usuarios con un patrén de alto consumo de energia.

Adicional a esto, elaboramos un reporte al Pleno sobre modificaciones a las visitas de verificacion que se realizaron

para el primero y segundo semestre de 2012.

Logramos delimitar la lista de datos e informacién relevante para el seguimiento de la industria, uno de los objetivos

fue contar con una base que contenga la serie histdrica.
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Dimos atencion a las consultas de los ciudadanos a través del sistema INFOMEX relativas a temas de la DGHB.

Estuvimos a cargo del seguimiento a la capacitacion del personal de la DGHB.
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CAPITULO 3.  EL DESEMPENO DEL ACTUARIO EN EL AREA DE ALMACENAMIENTO DE GAS DENTRO DE
LA DIRECCION GENERAL DE HIDROCARBUROS Y BIOENERGETICOS

A partir de las reformas energéticas realizadas en 2008, la CRE tuvo como objeto, entre otros, promover el desarrollo
eficiente de los sistemas de almacenamiento en particular del almacenamiento de Gas LP, sistemas que se encuentran
directamente vinculados a los sistemas de transporte o distribucion por ducto, o que forman parte integral de las
terminales de importacion o distribucién. Tuvo ademas atribuciones para definir los términos y condiciones a los que
debera sujetarse la prestacion de los servicios de transporte, almacenamiento y distribucion de Gas LP, asi como de
productos que se obtengan de refinacion del petréleo, petroquimicos basicos y biocombustibles que se realicen por

medio de ductos.

Es justo en la figura del almacenamiento de gas como prestacion del servicio, que se tuvieron problemas en cuanto al
alcance del marco regulatorio que estuvo vigente hasta la Reforma de 2013, esto dificultd la actuacion de la CRE como

drgano regulador ya que complicé la aplicacidn de sanciones.

A continuacién se observan algunas caracteristicas de los Permisionarios asi como el planteamiento de algunas de

las problematicas y como se resolvieron o se estan resolviendo.
3.1. Almacenamiento de gas natural

3.1.1. Permisos vigentes de almacenamiento de gas natural

3.1.1.1.GN 1

En la Terminal GN 1, en el afio 2011 se autorizd una modificacién de permiso relacionada con la modificacién de su
estructura accionaria para dar respuesta al continuo interés por parte de las empresas internacionales de participar en
el sector energético mexicano, que resultd en la entrada de nuevos inversionistas al pais. Asimismo, concluy6 la

revision quinquenal y se aprobd la lista de tarifas maximas para el segundo periodo de prestacion de servicios.

Para finales de 2013, la Comision expidi6 el esquema operativo y la tarifa aplicable al Servicio de Almacenamiento en
Base Interrumpible (SABI) como una solucién a las alertas criticas que se han suscitado en el Sistema de Transporte
Nacional Integrado (STNI) en los afios recientes, por lo cual las terminales de GNL interconectadas al STNI son la

unica alternativa de suministro de gas natural a corto plazo.
3.1.1.2.GN 4

En 2011, la CRE autorizé una modificacién en relacién con el cambio de localizacion del sistema de almacenamiento,

debido a que se encontrd inviabilidad en el estudio que se realiz6 a las cavernas originalmente establecidas para el
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almacenamiento, motivo por lo cual se dio una extension al plazo de las condiciones estipuladas para dicho permiso.
A Principios de 2014 este mismo permisionario ha manifestado su interés para modificar nuevamente su permiso de
almacenamiento de gas natural y para solicitar un permiso de almacenamiento de Gas LP subterraneo con la finalidad
de apoyar la infraestructura de almacenamiento a PGPB para este hidrocarburo. Actuaimente esta solicitud se

encuentra en evaluacion.
3.1.13.GN2

A principios de 2013, el Permisionario solicité la modificacion de su permiso relacionada con el cambio de estructura
accionara de la empresa, asi como con el cambio a las CGPS. Dicha modificacion aun esta en evaluacion por la CRE
ya que no se ha podido resolver en cuanto a la versién final y al no contar con el documento aprobado puede propiciar

que se pacten condiciones y tarifas que no necesariamente aseguran la proteccion del usuario.

Para finales de 2013 se concluy® la revisién quinquenal y se aprobd la lista de tarifas maximas para el segundo periodo
de prestacion de servicios. Misma que busco conseguir el balance entre proteger al usuario, evitando que le sean
trasladados indebidamente los costos de un disefio excedido, y al mismo tiempo dar viabilidad financiera a las

empresas reguladas para que no cese su operacion.
3.1.14.GN3

Es importante sefialar que el permiso de almacenamiento de GN 3 inici6é operaciones en agosto 2012 lo cual permitid

la entrada de buques de parte de CFE.

Para 2014 se identificaron dos problematicas debido a la falta de operacion de los vaporizadores de agua de sinergia
y a la intrusion de trenes en la Terminal GN 3 que afectan la seguridad y continuidad en la prestacion del servicio de

almacenamiento y regasificacion en esa planta.

Derivado de lo anterior el permisionario ha presentado los dictdmenes sobre el mantenimiento y la operacién de la
Terminal como no aprobados por parte de la Unidad de Verificacion, motivo por el cual elaboré un reporte de

incumplimiento que se encuentra en evaluacién por el area juridica de la CRE para aplicar una posible sancién.
3.1.2. Cumplimiento de Obligaciones de acuerdo al marco regulatorio vigente de gas natural.

En términos generales, los permisionarios de almacenamiento de gas natural cumplen con las obligaciones en materia

de seguridad y la entrega de informacién econdmica.

En la gréfica de la Figura 19 se puede observar el cumplimiento de las obligaciones por parte de los permisionarios de

gas natural, hay dos fechas de corte: diciembre 2013 y abril 2014.
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Figura 19. Cumplimiento de Obligaciones 2013

Una de las problematicas que continian hasta el momento es que el Permisionario GN 2 quiere reflejar su contrato
convencional con sus clientes en el documento de CGPS, sin embargo eso refeljaria discriminacién indebida a usuarios

que requieran el servicio por lo cual resultd necesario analizar los riesgos que conllevaba la modificacién solicitada.

Para el caso de GN3 fue importante analizar los riesgos en seguridad que se tendrian si continta la operacion de los
trenes dentro de la Terminal de GNL, inclusive evaluar los costos que se tendrian si la planta dejara de funcionar
debido a que no se cuenta con los vaporizadores completos para la operacion correcta en la Terminal. De ahi que se
elaboraron diversas medidas como la generacion de un reporte de incumplimiento al Permisionario, por una parte y

por otra la intervencién de la CRE con otras instituciones (CFE y SCT).

En cuanto al seguimiento regulatorio resulté necesario contar con los analisis de la informacién econémica y financiera
derivada del cumplimiento de las obligaciones que deben presentar a la CRE como Permisionarios de almacenamiento
de gas natural y analizar los riesgos de que la informacién fuera presentada con deficiencias. Derivado de esto se
concluyé que no todos los incumplimientos son iguales, se dio una valoracion de acuerdo a las obligaciones que se

incumplian.
3.2. Almacenamiento de gas licuado de petréleo

En cuanto a los permisos de almacenamiento de Gas LP, desde su recepcion hasta la fecha han existido distintas

problematicas a resolver, las cuales se presentan a continuacion:
3.2.1. Regularizacion de los permisos de Gas LP

De la evaluacion que realizamos los elementos de la DGAA sobre la infraestructura de almacenamiento vinculada a

ductos y a las terminales de importacion, se concluyd lo siguiente:
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Cinco permisos de PGPB se terminaron debido a que se determind que las instalaciones objeto del permiso
no forman parte del objeto legal de la CRE. Ademas, no constituyen un sistema de almacenamiento que esté
vinculado a sistemas de transporte o distribucién por ducto, ni forman parte integral de terminales de
importacion o distribucion de Gas LP.
Cinco permisos de almacenamiento de PGPB mediante plantas de suministro vinculadas al Sistema Nacional
de Gas Licuado de Petréleo (SNGLP) se han integrado a los permisos de transporte de PGPB como
instalaciones de recepcion, guarda y entrega (IRGE), debido a que su principal funcién es mantener una
operacion estable del SNGLP, asi como de amortiguar las variaciones en la operacion de los sistemas de
transporte, y uno mas se incorpor6 al sistema de transporte en Cd. Juarez. Asimismo, se ha autorizado la
modificacién del permiso de transporte por ducto del SNGLP y del permiso de almacenamiento en Ciudad
Juarez para incluir esta infraestructura de aimacenamiento como IRGE. La regulacion econdmica de este tipo
de instalaciones se realizara a través de la tarifa de transporte.
Para dar cumplimiento a la resolucion RES/250/2009 y a los articulos 10, 11, 71y 72 del RGLP, la Comision
evaluo para su aprobacion las propuestas de CGPS vy las tarifas provisionales de diversos permisionarios y
solicitantes de permiso que hoy cuentan con un permiso de distribucién mediante planta de distribucion, pero
que se encuentran vinculados a las terminales de importacion de Gas LP, prestando un servicio de
almacenamiento a Petrleos Mexicanos. Lo anterior, con el objeto de regularizar su permiso y poder
encontrarse en aptitud juridica para la prestacion del servicio de almacenamiento. En este escenario de
permisos duales coinciden: una empresa del Grupo B, cuatro empresas del Grupo E y GLP 18. Parte de la
infraestructura de almacenamiento de estos permisos es utilizada para la operacién misma de los propietarios,
con el objeto de poder entregar a sus propios distribuidores el Gas LP previamente adquirido por ellos.
Adicionalmente, al otorgamiento de los seis permisos que comparten la infraestructura de almacenamiento con
los permisos de distribucién mediante planta de distribucion regulados por SENER, la Comisién resolvio el
otorgamiento de tres permisos de almacenamiento de Gas LP mediante planta de suministro: GLP 17, GLP 24
y GLP 25.
La Comisién resolvio la aprobacion de CGPS y la tarifa provisional para los quince permisos de
almacenamiento de Gas LP mediante planta de suministro restantes que fueron trasladados a la Comisién por
parte de la SENER.
Los cinco permisos del Grupo A han presentado demandas de amparo en contra de la Resolucion
RES/250/2009 y de las resoluciones por las que la CRE expidi6 las CGPS vy tarifas, se les ha concedido el
amparo, por lo que no se les aplica regulacion econémica (CGPS y tarifas).

o EI Grupo A busco eludir la regulacién argumentando, entre otras cosas, que con ella se pretendia

cambiar el destino de sus permisos de almacenamiento mediante planta de suministro a planta de

deposito, ademas de que la CRE viol¢ sus derechos adquiridos. Sin embargo, la CRE sostuvo que
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la actividad regulada legalmente es la prestacion del servicio de almacenamiento, en cualquiera de
sus modalidades, y que no existe retroactividad en perjuicio de las quejosas toda vez que el 6rgano

regulador simplemente estaba emitiendo los instrumentos para hacer efectivas las reformas legales.

Capacidad de disefo en los sistemas de almacenamiento

EA(5)
mB(2)

mC(2)

14.91%

mD (3)

HE(5)

EGLPY

mGLP 24

HGLP8

GLP 17

= Otros (GLP 14, GLP 16y
GLP 18)

Figura 20. Capacidad de disefio en los sistemas de almacenamiento por grupo

3.2.2. Determinacion del Criterio para otorgamiento de permisos de almacenamiento de Gas LP

Derivado de que la legislacion no era muy clara en cuanto al alcance sobre los permisos de almacenamiento de Gas
LP contribui con el andlisis sobre este tema y la DGAA envio una propuesta de criterio al Pleno de Comisionados. La
propuesta establecia en qué casos a los solicitantes les correspondia ser regulados econémicamente, técnicamente
0 ambas regulaciones. De la votacion en el Pleno de Comisionados, el 15 de marzo de 2012, se establecio el criterio
que se muestra en la Figura 21, en el cual el otorgamiento de los permisos de almacenamiento a los solicitantes con
infraestructura aledafia al SNGLP esta sujeto a la evaluacion de la interconexion por PGPB, independientemente de
la existencia o no de una prestacion de servicio, con objeto de regular soélo los aspectos técnicos del sistema.
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Figura 21. Arbol de decision para el otorgamiento de Permisos de Almacenamiento de Gas LP

Asi, con el objeto de tener certeza sobre la seguridad en la operacién y mantenimiento de la infraestructura de
almacenamiento o distribucion que se interconecte al SNGLP, la CRE acordd regular dicha infraestructura
exclusivamente desde el punto de vista técnico a través de los permisos de almacenamiento. Sin embargo, es
necesario que el permisionario acredite ante la CRE la factibilidad de la interconexién con el SNGLP, mediante los
contratos de interconexion a que hace referencia las CGPS del permiso de transporte del SNGLP, para justificar que

cae dentro del objeto de la CRE.

Como consecuencia de este criterio, la CRE otorgd dos permisos con el alcance meramente técnico: GLP 17 y GLP
26. GLP 17 presentd ante la CRE los contratos de interconexion con PGPB, y ante la falta de un contrato de

interconexién con PGPB, el permiso a GLP 26 fue revocado al colocarse fuera del objeto de la regulacion de la CRE.
3.2.3. Permisos vigentes de gas licuado de petréleo

Como lo muestra la Figura 22, la CRE regulaba hasta septiembre de 2014, 24 permisos de almacenamiento de Gas
LP, de los cuales 1 se encontraba en suspension y 23 en operacion. Los 24 permisos albergaban en total una

capacidad de almacenamiento de 418, 992, 029 litros.

Los permisos localizados en la zona noroeste albergan el 39.45% de la capacidad de almacenamiento total de los
permisos regulados por la Comision, la zona noreste representa el 4.11%, la zona del centro occidente 32.62%, la

zona centro 1.54% y sur-sureste alberga el 22.28%. (Figura 23)

El 75% del gas proviene de importaciones, principalmente del Noroeste, mientras que tan sélo el 25% proviene de

ductos del Noreste, Centro-Occidente y Centro del pais.
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CAPACIDAD DE

REGION PLANTA ORIGEN SUMINISTRO ()
Pemex Gas y Petroquimica Béasica, Rosarito Importacion/Maritima 5,087,898
Pemex Gas y Petroquimica Béasica, Topolobampo Importacién 33,389,328
Zeta Gas de Baja California, S.A.de C. V. Importacién/Maritima 97,090,000
NOROESTE Generadores de Energia del Noroeste, S. A de C. V. Importacion 1,000,000
Gas Silza, S. Ade C. V., Tijuana Importacién/Ferrocarril 1,250,000
Gas Silza, S. Ade C. V., Mexicali Importacién/Ferrocarril 1,000,000
Hidro Gas de Agua Prieta, S. A de C.V. Importacién/Ferrocarril 750,000
Gas Comercial de la Laguna, S.A.de C. V. Importacion 1,500,000
Amacenadora de Gas Comercial, S. A de C. V., Juarez Importacién 1,000,000
Zeta Gas de Ciudad Juarez, S. A . de C.V, suc. 1 Importacién 600,000
Zeta Gas de Ciudad Juarez, S.A.de C.V, suc.2 Importacién 1,500,000
NORESTE Pemex Gasy Peltroquimica Basica, Juarez Importac?c’)n 4,769,904
Nustar Internacional, S.de R.L.de C. V. Importacién 5,451,205
Bio Gas de Victoria, S. A de C. V. Ducto 500,000
Tergas,S.deR.L.deC.V. Ducto 1,000,000
Gas Comercial de Villa Ahumada, S. A Importacién/Ferrocarril 750,000
Amacenadora de Gas Comercial, S. A de C. V., Piedras Negras Importacion 940,000
CENTRO-OCCIDENTE Zeta Gas del Pacifico, S. A. de C. V. Importacién/Maritima 138,120,000
Transportadora del Norte SH, S.de R.L.de C. V. Ducto 12,718,980
Invalle, S.A de C. V. Ducto 2,000,000
CENTRO Trans-Soni,S. A de C. V. Ducto 2,271,000
Gas de Calidad, S.A de C. V. Ducto 3,270,240
Termigas, S.A. de C. V. Importacién/Maritima 68,968,474
SUR-SURESTE ) " - ”
Terminal Mariima Gas Tomza, S. A de C. V. Importacién/Maritima 34,065,000

Figura 22. Permisos vigentes de Gas LP%

27 Elaborado por la DGHB de la CRE.
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Capacidad de almacenamiento por zonas geograficas

M Centro (3)
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m Sur-Sureste (2)

39.45%

Figura 23. Capacidad de almacenamiento por regiones?®

En la Figura 24 se muestran los cinco permisos de almacenamiento que sélo se apegan a la regulacién técnica, de los

cuales 4 se encuentran en operacion y otro se encuentra en suspension de actividades, éstos se localizan en las zonas

noroeste y centro.
__ REGON PLANTA  ORGEN  ESTATUS
Gas Comercial de la Laguna, S.A.de C. V. Importacién Operacion
NORESTE Zeta Gas de Ciudad Juarez, S. A de C. V., suc. 1 Importacién Operacion
Zeta Gas de Ciudad Juarez S.A. de C. V., suc.2 Importacién Operacion
Nustar Internacional, S.de R.L.de C. V. Importacién Suspension del senvicio
CENTRO Gas de Calidad, S.A.de C. V. Ducto Operacion

Figura 24. Permisos de Gas LP regulados técnicamente?

Cabe sefialar que si bien los permisos vinculados a las terminales de importacion ofrecen en su mayoria el servicio a
PGPB, Unico autorizado para la importacidn de este producto, los tamafios de las instalaciones varian de acuerdo a

la capacidad de disefio como se puede observar en la Figura 25.

2 fdem
2]dem
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Capacidad del disefio del sistema de almacenamiento vinculado a
importacion
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Figura 25. Capacidad de disefio de los sistemas de almacenamiento vinculados a importacion

Los permisionarios vinculados a la importacion terrestre, tienen un tamafio menor que aquellos sistemas vinculados a
la importacion maritima, ya que se trata de infraestructura construida para la operacién de distribuciéon de un gas LP
importado o para la venta total al duefio de la instalacion, para su posterior comercializacién. Estos permisionarios
apoyan la distribucion del energético importado por PGPB, por cuenta y orden de los mismos almacenistas propietarios
de la comercializadora que vendian a P.M.I Comercio Internacional, S.A. de C.V., filial de PEMEX, el Gas LP de

importacion.

Lo relevante de estos permisos vinculados a la importacion es que el tnico usuario del servicio de almacenamiento es

PGPB, mismo que controla las entradas del gas LP y también determina de qué planta se tomaré el gas LP.

A partir de la entrada de la regulacion de CGPS y de las tarifas por parte de la CRE, los permisionarios de distribucion
vinculados a la importacion terrestre deben solicitar su permiso y apegarse a la regulacion de la CRE para hacer
efectiva la condicién establecida en el RGLP a PGPB de efectuar la Venta de Primera Mano de Gas LP en instalaciones
de permisos de almacenamiento mediante planta de suministro, por lo cual por un lado deben contar con un permiso

de almacenamiento y por el otro deben tener un permiso de distribucion regulado por la SENER.

Las instalaciones de almacenamiento vinculadas a ductos pueden observarse en la Figura 26.

47



Capacidad del disefo del sistema de almacenamiento vinculado a ducto

BGLPS

EGLP12
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Figura 26. Capacidad de disefio de sistemas de almacenamiento vinculados a ducto

3.2.4. Capacidad de almacenamiento y de entrega de los permisos

De acuerdo con la informacidn disponible, la utilizacidn de la capacidad de almacenamiento (Figura 27) y de entrega
(Figura 28) de los permisos de almacenamiento de gas LP es baja, ya que para todas las plantas el unico cliente es
PGPB, el cual controla la entrada y decide de donde tomara el hidrocarburo. Esto podria indicar que existe
infraestructura ociosa la cual es costeada por el erario publico debido a que el precio del gas LP esté establecido por

decreto presidencial a usuarios finales.
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Porcentaje de la capacidad de almacenamientorealmente utilizada
2012 vs 2013

30%

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre  Octubre  Noviembre Diciembre

e Capacidad de almacenamiento promedio 2012 mmmm Capacidad de almacenamiento promedio 2013 ———Capacidad operando al 80%

Figura 27. Capacidad de almacenamiento utilizada durante 2012 y 2013

Porcentaje de la capacidad de entrega 2012 vs 2013

120%

100%

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre  Octubre  Noviembre Diciembre

e Capacidad de entrega promedio 2012 = Capacidad de entrega promedio 2013 ——Capacidad de entrega al 100%

Figura 28. Capacidad de entrega 2012 y 2013
3.2.5. Cumplimiento de Obligaciones
A partir de mayo de 2010 fueron recibidos en la CRE los expedientes de los permisionarios de almacenamiento de
Gas LP por parte de SENER y se comenzé con los requerimientos de informacion para acreditar el cumplimiento de

las obligaciones establecidas en la Ley de Derechos, en la Ley Reglamentaria y en el RGLP. A pesar de las entregas

de reportes trimestrales, no fue sino hasta 2012 cuando los permisionarios entregaron sus obligaciones en un formato
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propuesto por la DGAA, en este formato para su llenado se identifico el requerimiento, el fundamento y la forma como
habia que entregar la informacion. Las obligaciones sobre la operacién de los sistemas y el volumen importado, asi
como los seguros, se han podido revisar y analizar a partir de lo reportado para 2012. Asimismo, ya se encuentra en
el expediente las copias de los contratos de prestacion de servicio de almacenamiento, de los estados financieros, de

las tarifas convencionales e informacion que servira para el analisis de las CGPS, ademas de los esquemas tarifarios.

En las siguientes graficas (Figura 29 y Figura 30) se muestra el porcentaje de cumplimiento de la entrega de las

obligaciones de los permisionarios durante el 2012 y 2013.
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Figura 29 Obligaciones cumplidas en 2012
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Porcentaje obligaciones cumplidas 2013

120%
>
&
&

K]

Q

g

100%

80%

60%

0%

208

0%
e N Gl
& & & SO

'1 o

N
o
& & A & Y & & <
& N \c”\ \‘{"\ q‘?’ & \*‘) & 6*60 \Q@ 0 Q\D‘ & <@ N F o & & &
DU R &

AN ¢ S
» S o o
& R Ay ¥ P

g
] (< red &

Importacién |
Ducto W

Figura 30. Obligaciones cumplidas en 2013

Es importante sefialar que dos permisos vinculados a ducto, mostraron el 100 por ciento de cumplimiento en la entrega
de obligaciones para 2012 y 2013, ya que se encontraban en construccion y sus obligaciones solo se refieren a la

entrega del pago de derechos.

Para el caso de los permisionarios incumplidos realice reportes, mismos que se han enviado al area juridica para iniciar

un procedimiento de sancién, sin embargo el marco regulador vigente no permitié a la CRE sancionarlos.
3.2.6. Solicitudes de permiso para almacenamiento de Gas LP

Durante el ultimo trimestre de 2013, se solicitaron dos permisos de almacenamiento de Gas LP, el primero mediante

planta de deposito y el segundo mediante planta de suministro.

El primero esta ubicado en el estado de Veracruz, con una inversion de 1,287.90 millones de pesos, para un sistema

de almacenamiento de 1.8 millones de barriles equivalentes a 286, 177, 147 |%0,

El segundo ubicado en el estado de San Luis Potosi, con una inversién 1,946.03 millones de pesos, para un sistema
de almacenamiento de 80, 000 barriles (12, 718, 984 1)3*.

% Prospectiva de Gas Natural y Gas LP 2013-2027.
31 |dem
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CONCLUSIONES

La existencia de la regulacién econémica en materia de almacenamiento de Gas Natural y Gas LP es importante
debido a que se podrian generar distorsiones de mercado no deseables, como incremento en las tarifas por la
prestacion del servicio o barreras a la entrada y practicas desleales las cuales conducirian a estructuras monopolicas

donde se generaria un alto costo social.

Por otra parte, existen varios Permisionarios que poseen contratos de prestacion del servicio ya firmado, los cuales se
verian seriamente afectados si se eliminara la regulacion econdmica. Ya que si bien se podrian pactar tarifas
convencionales entre los particulares, éstas no necesariamente llevarian a un nivel de bienestar social ya que no

garantiza la asignacion eficiente de los recursos.

La inexistencia de CGPS en los Permisionarios de almacenamiento de Gas LP que sdlo cuentan con regulacion técnica
podria reflejarse en practicas discrecionales y discriminatorias por parte de los mismos al momento de prestar el
servicio de almacenamiento a terceros y fomentar, con ello, una competencia desleal que se traduzca en una deficiente
cobertura del servicio que iria en decremento de la confiablidad, calidad y seguridad en el suministro; de esta manera,

la prestacidn del servicio seria perjudicial para los usuarios.

En conclusion se puede decir que una de las problematicas mas significativas fue la regularizacién de los permisos,
ya que al menos pasaron dos afios desde la Reforma Energética 2008 para que fueran transferidos los permisos de la
SENER a la CRE. Dado que estos permisos no estaban regulados econémicamente, fue necesario establecerles
CGPS y tarifa maxima motivo por lo cual se necesitaron realizar diversos analisis que involucraban contar con un perfil

econdmico-administrativo.

Asi mismo, fue necesario elaborar diversos formatos para la entrega de las obligaciones periodicas por parte de los
Permisionarios, de tal forma que con la informacién entregada en ellos, se generaron los insumos que permitieron
realizar andlisis estadisticos y econdmicos respecto del estado que guardaban los Permisionarios con el fin de obtener

una evaluacion continua del cumplimiento de las obligaciones.

También fue necesario evaluar a los Permisionarios que incumplian con diversas obligaciones, motivo por lo cual se
elaboraron diversos reportes de incumplimiento, mismos que siguen en proceso de sancidn una vez que el area juridica

de la CRE lo determine.

52



APENDICE

Es necesario contar con el apoyo de las instituciones del sector publico involucradas, como la SENER, la SE, la
SEMARNAT y el SAT, entre otros, con la finalidad de obtener su opinion respecto de los proyectos de almacenamiento,
que obtendrian un permiso de la CRE, con el fin de contemplar aspectos econémicos, de seguridad y sociales previos

a la emision del titulo de Permiso.

Por otra parte el marco juridico que esta construyéndose a partir de la Reforma de 2013 pretende contar con
instrumentos regulatorios como las directivas o lineamientos que permitiran regular el acceso abierto, en estos
instrumentos se busca establecer los porcentajes minimos de capacidad de almacenamiento a ser ofrecida como
acceso abierto y las modalidades del servicio para estas capacidades, asi como la obligacion de los transportistas de

mantener un almacenamiento obligatorio para apoyar la operacion del sistema en caso de alertas criticas.

En mi opinion la Reforma Energética de 2013 que se esta realizando en este momento propicia que no existan barreras
para el almacenamiento de gas LP ligado a ductos debido a que el marco regulatorio hace obligatorio dar acceso
abierto y con la libre importacion lo que se puede ver es que las plantas de almacenamiento estan por crecer, el Unico
inconveniente radica en que la distribucion no esta obligada al acceso abierto, por lo cual podria esperarse que ahora
se soliciten permisos de distribucién, considero necesario determinar, mediante la capacidad y el transporte, en qué

casos es almacenamiento y cuando es distribucion.

Para el caso del almacenamiento de gas natural la Reforma Energética de 2013 trae consigo la regulacién de las
plantas de licuefaccion y regasificacion que hasta ahora estaban contenidas dentro del sistema de almacenamiento.
El almacenamiento de recursos energéticos es necesario para controlar mejor su produccion, transporte, distribucién
y utilizacion, a fin de asegurar un abastecimiento seguro, abundante y uniforme para los consumidores. El papel que
desarrollara el almacenamiento de gas natural debera ser fundamental para hacer frente a desequilibrios motivados

por interrupciones de suministro.

Las instalaciones de almacenamiento deben tener un papel importante para garantizar que el SNG tenga un margen

adecuado de capacidad disponible, que asegure el suministro de gas natural en el pais.

Es importante mencionar que el Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural tendra
por objeto garantizar la continuidad y seguridad en la prestacion de los servicios en ese sistema para contribuir con el

abastecimiento del suministro de dicho energético en territorio nacional.

De todo lo anterior, resulta importante evaluar los hechos econémico-sociales sometidos a leyes probabilisticas y/o

financieras, con el fin de proponer cursos de accion que permitan lograr la correcta administracién de los proyectos de
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almacenamiento de gas natural y gas LP. Esto permitira continuar evaluando los riesgos inherentes a los sistemas de

almacenamiento de Gas natural y gas LP.
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ANEXOS
l. Empresas representativas del sector energético mexicano

Las empresas mas representativas del sector energético hasta antes de la Reforma Energética a finales de 2013 erna:
Petréleos Mexicanos y organismos subsidiarios (Pemex), y la Comision Federal de Electricidad (CFE). Como se
muestra en la Figura 31, también existen empresas encargadas de desarrollar trabajos de investigacién cientifica que
proporcionan elementos de innovacién tecnologica como el Instituto Mexicano del Petroleo, el Instituto de
Investigaciones Eléctricas y el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares, los cuales promueven la formacion de

recursos humanos especializados, con el fin de apoyar las industrias petrolera y eléctrica.

Los trabajos de exploracion y los servicios de alta especializacion tecnolégica son llevados a cabo por Compaiiia
Mexicana de Exploraciones, S.A; los servicios de administracion y operacidn inmobiliaria estan a cargo de Ill Servicios,
S.A de C.V,, y la comercializacién de hidrocarburos es realizada en el plano internacional por PMI Comercio

Internacional, S.A de C.V.

En su sitio web la Secretaria de Energia sefiala que en suma el sector energético representa un espacio econémico
totalmente integrado. Esta condicién le permite promover el uso racional de los recursos que le son asignados mediante

la especializacion de las entidades en funciones y actividades especificas.
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Figura 31. Estructura del Sector Energético en México?

La Secretaria de Energia es responsable del desarrollo e implementacion de la politica energética de México.

32 Figura tomada del sitio web oficial de la SENER. http://www.sener.gob.mx/webSener/portal/Default.aspx?id=969
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1. Ubicacion de los sistemas de almacenamiento de gas en México
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b. Plantas de almacenamiento de gas licuado de petréleo

Tijuana Mexicali

Refrigerada de Pajaritos

. Terminal terrestre
iEwemmst |erminal marftima

Fuente: Prospectiva del Mercado de Gas LP 2010-2025.
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L. Por qué usar la Metodologia CAPM para la determinacion del costo de capital

Con la introduccion del mercado de capitales como principal medio de financiacion la teoria CAPM de W. Sharpe se
ha convertido en un modelo usado para expresar el concepto de riesgo y diversificacidn del riesgo en portafolios de

acciones.
Ventajas

La Metodologia CAPM contiene un fuerte fundamento tedrico y es de facil aplicacion, por lo cual goza de amplia
aceptacion entre las agencias evaluadoras del riesgo y es de los métodos mas utilizados en la estimacion del costo

del capital de las empresas.
Desventajas

El Modelo CAPM presenta problemas de caracter teorico, tales como la naturaleza estatica del modelo y la

cuestionable validez de sus supuestos fundamentales.

o Los inversionistas son adversos al riesgo, disefian sus portafolios considerando un solo periodo de inversién
y maximizan la utilidad esperada de su inversion. Sus expectativas sobre rendimientos futuros son idénticas.
o Los mercados de capitales son perfectos, es decir, son competitivos y eficientes, asimismo los inversionistas

tienen libre acceso a la informacion.
Los problemas de caracter practico, propios de la construccién de modelos de estimaciones son entre algunos:

e Lalongitud del periodo considerado como histérico, que sirve de base para las estimaciones.

e Laeleccion de la medida apropiada para el desempefio del mercado y para la tasa libre de riesgo.

Para la aprobacién o determinacion de las tarifas de gas natural, la CRE ha empleado las técnicas de estimacion del
costo de capital referidas en la DIR-GAS-001-2007. Dada la experiencia practica por parte de la CRE, el modelo CAPM
es la técnica de analisis de riesgo financiero que mejor cumple con el propdsito de tener reglas claras que partan de

referencias observables y con resultados predecibles, transparentes y que tienen significado o interpretacion.

Para la aprobacion de fuentes y costos de financiamiento propuestos, la CRE toma como referencia los parametros
que reflejan una préctica eficiente de financiamiento de proyectos de inversion en la industria del gas. Para ello se
considera la estructura de financiamiento de empresas eficientes en la industria de gas, el costo de financiamiento
eficiente de proyectos similares en condiciones similares y el comportamiento de la estructura de capital histérico del

particular.
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Aplicacién de la Metodologia
Elementos utilizados en la aplicacion del modelo CAPM en México:

Tasa libre de riesgo. Es el rendimiento de un activo sin riesgo de incumplimiento en EE.UU. La CRE utiliza el Treasury
Bond o T-Bond a 20 afios como instrumento para estimar este parametro, el cual es un bono gubernamental publicado
por la Reserva Federal de los Estados Unidos. Las razones son que existe consenso en los mercados financieros para
tomar estos bonos como instrumentos de bajo riesgo, conviene tomar un instrumento de larga duracion para estimar

el costo de oportunidad del capital invertido y se cuenta con una serie de datos mas amplia.

Rendimiento del mercado accionario. Como indicador del desempefio del mercado utilizado como referencia, la CRE
utiliza el indice S&P-500 debido a que éste constituye una canasta diversificada que incorpora acciones de las

principales empresas que cotizan en este mercado.

Riesgo o prima de mercado. La forma de estimar la prima de mercado consiste en estimar el rendimiento anual del

mercado, estimar el rendimiento anual del activo libre de riesgo y calcular la diferencia entre ellos.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

APF Administracién Publica Federal

CFE Comision Federal de Electricidad

CGPS Condiciones Generales para la Prestacién del Servicio

CRE Comisién Reguladora de Energia

DA Direccién de Area

DGAA Direccion General Adjunta de Almacenamiento

DGAER Direccion General de Analisis Econémicos y Regulacién

DGAJ Direccion General de Asuntos Juridicos

DGIN Direccién General de Ingenieria y Normalizacién

DGHB Direccion General de Hidrocarburos y Bioenergéticos

DGT Direccion General de Tarifas

DOF Diario Oficial de la Federacidn

EE. UU Estados JUnidos de América

IRGE Instalaciones de Recepcién, Guarda y Entrega

JD Jefatura de Departamento

LAERFTE Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicién
Energética

Pemex Petroleos Mexicanos

PGPB Pemex — Gas y Petroquimica Bésica

RGLP Reglamento de Gas LP

RGN Reglamento de Gas Natural
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RICRE

Reglamento Interior de la Comision Reguladora de Energia

SENER Secretaria de Energia

SD Subdireccion de Area

SNGLP Sistema Nacional de Gas LP

VPM Ventas de Primera Mano

PMI P.M.I Comercio Internacional, S.A. de C.V.
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V. GLOSARIO DE TERMINOS

Almacenamiento de gas L. P.

La actividad de recibir y conservar gas LP a Granel para su posterior
suministro, para consumo propio, o para su devolucion a terceros o

entrega a permisionarios.

Almacenamiento de GN

La actividad de recibir, mantener en depdsito y entregar gas natural,

que se deposita en instalaciones fijas distintas a los ductos.®

Gas natural

La mezcla de hidrocarburos compuesta primordialmente por metano.

Gas natural licuado (GNL)

Es gas natural procesado para poder transportarse en forma liquida.

mediante un proceso de licuefaccion.

Gas licuado del petréleo

Combustible compuesto primordialmente por butano y propano

Gas LP. a Granel

Gas LP. cuyo cambio de propiedad o custodia ocurre sin haber sido
trasvasado en Recipientes Transportables o auto-tanques utilizados
para la distribucion para que se encuentre en condiciones de ser

vendido y entregado a Usuarios Finales.

Hidrocarburo

Los hidrocarburos son compuestos organicos formados Unicamente por
atomos de carbono e hidrégeno. La estructura molecular consiste en un
armazon de atomos de carbono a los que se unen los atomos de

hidrégeno.

Petroquimicos basicos3

Etano, Propano, Butano, Pentanos, Hexano, Heptano, Materia prima
para negro de humo, Naftas, Metano (cuando provenga de carburos de
hidrégeno, obtenidos de yacimientos ubicados en el territorio nacional

y se utilice como materia prima en procesos industriales petroquimicos)

Sistema e5cinco

Es un proyecto coordinado por el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) y la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), cuyo objetivo es
facilitar el Pago de Derechos, Productos y Aprovechamientos (DPAs)

de todas las Dependencias de la Administracion Publica Federal.

33 hitp://SENER.gob.mx/res/PROSENER.pdf PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018

3 http://www.gas.pemex.com.mx/PGPB/Productos+y+servicios/Petroqu%C3%ADmicos+b%C3%A1sicos/
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A partir del 27 de marzo de 2006 la Secretaria de Gobernacién se
incorpora a este proyecto, permitiendo efectuar el pago electrénico de
los tramites y servicios que ofrece, a través de los Portales de Internet
de las instituciones de crédito certificadas para tal fin, o bien,

fisicamente en las ventanillas bancarias®

Revision quinquenal

Andlisis exhaustivo del plan de negocios y de los parametros del
modelo econdémico-financiero para la determinacién de tarifas maximas
para la prestacion del servicio de Almacenamiento, conforme a lo

establecido en la Directiva de Tarifas.

Ventas de primera mano3

La primera enajenacion de gas natural de origen nacional que realice
Petréleos Mexicanos a un tercero para su entrega en territorio nacional,

la VPM es una actividad regulada por la CRE.

Tarifa por la prestacion del
servicio de almacenamiento

de gas LP

Costo en el que se incurre por la actividad de recibir y conservar Gas
LP., a Granel para su posterior suministro, para consumo propio, o para

su devolucion a terceros. o entrega a permisionarios.

Tarifa por la prestacién del
servicio de almacenamiento
de GN

Costo en el que se incurre por la actividad de recibir, mantener en
depdsito, vaporizar GNL y entregar GN, cuando el GNL sea mantenido

en depésito en instalaciones fijas distintas a los ductos.

Alerta critica

Una alerta critica es la declaracion que hace el transportista por cierto
periodo, debido a que existen condiciones de riesgo operativas que
afectan la prestacion del servicio en el sistema de transporte de gas
natural. La alerta se emite cuando las condiciones de operacidn no son
seguras para continuar operando el gasoducto y entregar gas a los

clientes37

Regasificadora

Una planta regasificadora es una instalacion industrial que existe entre
la de extraccion del GNL y la red de distribucion de gas natural. En ella

se lleva a cabo el proceso que convierte el GNL en gas natural .

35 http://www.e5cinco.segob.gob.mx/es/e5cinco/Que_es_e5cinco
Bhttp://www.gas.pemex.com.mx/PGPB/Productos+y+servicios/Gas+natural/Marco+regulatorio/Qu%C3%A9+son+las+VPM/

37 {dem

38 http://es.wikipedia.org/wiki/Planta_regasificadora
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