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“MINUSMA remains the most dangerous UN operation in the world'”
UN News, 2021

“Eurocentrism is quite simply the colonizer’s model of the world”

J.M. Blaut

4

“Peacekeepers exist to keep peace. And that peace creates space for governance and development
Wawvell Room

“The intervention of the French military has helped this country to recover its sovereignty,
restore its democratic institutions, organize elections, and foster national unity.”

Jean Yves Le Drian?, 2014

1 Por octavo afio consecutivo, la misién se mantiene como la mas peligrosa del mundo (UN Press, 2022).
2 Ministro de la Defensa de la Republica Francesa en 2014.
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Capitulo 1. Introduccion

1.1 Planteamiento y fundamentacion:

La presente investigacion tiene el objetivo de analizar los alcances y limitaciones de las
Operaciones en Mali en los procesos de construccion de paz (peacebuildig’), especialmente,
la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali
(MINUSMA, por sus siglas en francés Mission Multidimensionnelle Intégrée des Nations
Unies pour la Stabilisation au Mali)* y la Operacion Barkhane, esta tiltima como la mayor
intervencion militar de Francia “justificada”, en el contexto de la guerra global contra el

terrorismo®.

Uno de los elementos primordiales para el andlisis es que la paz ha sido implementada

de forma liberal®al seguir un “estandar internacional” que busca, mas alla de establecer

3 De acuerdo con el politélogo inglés Newman (2009), el peacebuilding tiene por objetivo la prevencion del
conflicto y a su vez busca establecer una paz duradera. La paz contempla tanto una concepcion negativa, es
decir, parar la violencia en lo inmediato, asi como un aspecto positivo, que incluye construir relaciones
pacificas que se desarrollen en un ambiente de justicia social (Alger, 2014). A lo largo de la presente
investigacion se emplea el término peacebuilding para hacer referencia a los procesos de construccion de paz.
4 Es necesario subrayar que, a pesar de ser una misién de estabilizacién, el objetivo es obtener la paz,
promovida por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). La MINUSMA ha sido implementada
posterior al golpe de Estado de 2012 y a la insurreccién de los grupos separatistas del norte, los tuaregs, y
aunque dicha operacion se ha mantenido, la estabilizacion atn no se ha logrado de acuerdo con los
propositos de la comunidad internacional (Consejo de Seguridad, 2013).

>Si bien, los ataques que realizan estos grupos causan un gran nimero de muertes, seria conveniente
reflexionar a profundidad acerca del término de “terrorista” con el que son etiquetados debido a las
implicaciones y a la carga semantica que conlleva. Por la naturaleza tedrica y las posiciones investigativas
adoptadas en esta investigacion (teorias critica y decolonial) y, en aras de no simplificar la complejidad de
la problematica que enfrenta Mali, se ha adoptado la expresién grupos yihadistas en su lugar, como una
forma de reconocer que a pesar de que utilizan la violencia con fines politicos, estas acciones también
responden a una légica local de emancipacion y transformacion de las estructuras neocoloniales vigentes.
¢ Segin Newman (2009), la construccion de paz liberal incluye dos elementos esenciales como motor de la
paz: a) la promocién democratica (liberalismo politico); b) reformas para tener una economia de mercado
(liberalismo econémico) e; c) instituciones del Estado moderno. Cabe sefialar que, Richard Youngs (2015),
especialista en democracia, menciona que después de la Guerra Fria se consideré que habia un lazo entre
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relaciones respetuosas entre individuos y grupos’, mantener un Estado® moderno en su
concepcion clasica de corte neoliberal y con un régimen democratico ad hoc a ciertos

intereses internos y externos.

La MINUSMA ha sido implementada desde una perspectiva liberal conforme al régimen
de paz internacional, porque -desde su primer mandato- se ha reafirmado la soberania’e
integridad territorial de Mali como un Estado y, a lo largo de los mandatos, se ha
trabajado por recuperar la democracia -de tipo procedimental-, ademas de incentivar la
restauracion de la autoridad del Estado (Consejo de Seguridad, 2013). En contraparte, la
intervencion militar francesa ha socavado la paz en Mali, dado el niimero de bajas, de
tropas, y de un neocolonialismo’® que reduce su grado de independencia, aunado a que
también tiene dentro de sus objetivos el fomentar una transicion democratica (Le Drian,

2014).

la democracia liberal y las reformas neoliberales de tipo econémico, lo cual reafirma el argumento de que
la paz liberal integra ambos tipos de liberalismo.

7Segun el centro estadounidense Kroc Institute for International Peace Studies (2023), la construccion de paz
conlleva el progreso de relaciones personales y colectivas constructivas mas alld de las barreras étnicas,
religiosas o raciales, por lo cual implica la prevencion del conflicto, su manejo, resolucion y el posconflicto.
8 Un primer acercamiento al Estado, lo brinda el sociélogo aleman Weber (en Lemay- Hébert, 2013), como
“comunidad humana que exitosamente reclama el monopolio legitimo del uso de la fuerza fisica en un
territorio dado”, es decir, este es un leviatan que puede ejercer la violencia.

9Resulta contradictorio que confirmen la soberania de Mali como un Estado, y a su vez, la institucion de la
soberania (Westfaliana) a nivel internacional -que conlleva la no intervencion de actores externos en los
asuntos internos de un Estado- no sea respetada, y se haga una excepcion cuando los actores con poder asi
lo consideran conveniente (Krasner, 2004).

10 No obstante que en el capitulo II se profundiza sobre el concepto de neocolonialismo y sus mecanismos
y estrategias, este se debe entender como una nueva forma de subordinaciéon, que nace a raiz de la
independencia de las colonias, lo que, de acuerdo con Lazare (2019), tiene como consecuencia un mayor
distanciamiento entre la soberania formal y la real. Para mas informacion véase Kabunda, M., (2012). La
politica africana de Francia: rupturas y continuidades del neocolonialismo. Astrolabio, 1(9), pp- 87-117
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La investigacion busca demostrar que las intervenciones han empeorado el escenario
debido a un neocolonialismo que ha tratado de imponer un modelo de Estado que no le
corresponde a Mali, en lugar de enfocarse en la construccion de paz desde el
entendimiento y progresion de relaciones mas alla de las diferencias étnicas y, por ende,
en la resolucion y prevencion de los conflictos, siendo una de las razones sustanciales, por

las que las intervenciones no han tenido el éxito esperado en la construccion de paz.

De lo anterior se desprende que debido a que Mali no ha logrado cumplir con el modelo
de “Estado democratico” promovido por el Norte!! este pais ha sido catalogado como un
Estado Fragil? por la comunidad internacional, lo que contribuye a que la presencia
internacional contintie. El modelo es considerado fallido, no asi el Estado Maliense per

sels,

1.1.1 Coyuntura
La coyuntura que se analiza se periodiza del 23 de marzo de 2019 con el ataque contra las

villas de Ogossagou y Welingara en donde 156 civiles fueron masacrados (figura 1.1)

1 Alo largo de la investigacion, se hara referencia al Norte Global o solamente al Norte, entendido mas alla
de su ubicacion geografica. Desde los estudios decoloniales, el término alude a una geografia moral porque
se ha posicionado como centro del conocimiento y las ideas que reproduce se han expandido posterior a la
colonizacién (Cairo Carou & Bringel, 2010). En la investigacion se considera que el Norte ha incentivado su
cosmovision de la realidad histérica al posicionarla como punto de referencia. En el capitulo II se ahonda
en la division del mundo en Norte Global y su contraposicion el Sur local (Meneses, 2021).

12 Una primera aproximacion al concepto de Estado frdgil proviene de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE, 2007), al referirse a un Estado cuyas capacidades son débiles, no efecttia
la gobernanza y son propensos a shocks internos o externos. En contraste, para Mancero y Mumnera (2018),
el concepto de Estado fallido surgido en los afios 90 es aquel gobierno que pierde el control territorial y social
y no garantiza servicios basicos, ni derechos. Si bien ambos hacen alusién a la debilidad estatal, para la
secuencia investigativa se toma esta tltima conceptualizacion, ligada a las intervenciones.

13 Para la investigacion Mali no se considera como un Estado fallido, debido a que seria comenzar con un
sesgo. La investigacion se enfoca en el modelo de Estado promovido por el Norte.
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(OCHA'™2019), hasta el 17 de febrero de 2022, cuando las tropas francesas, militares de

algunos Estados miembro de la Union Europea (UE) y de Canada anunciaron su salida

de Mali (Doxsee & Thompson, 2022).

Fuente: The Defense Poste (2019). Imagen disponible en
https://www.thedefensepost.com/2019/05/03/mali-ogossagou-massacre-crime-against-humanity-
minusma/ *Nota: en dicho ataque murieron 157 civiles, entre ellos nifios y mujeres, muchos de ellos,
fueron quemados hasta morir en sus hogares (OCHA, 2019). En total se estiman solamente 850
sobrevivientes (OCHA, 2019). He ahi la pertinencia de la investigacion en aras de construir una paz
duradera.

Se examina desde diversos angulos y teorias con la finalidad de tener un enfoque integral

de peacebuilding y manejar con precision los conceptos. Son de utilidad las Teorias de Paz

14 Seguin la Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA, por sus siglas en inglés United
Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs) (2019).
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y Conflicto, debido al enfoque de la investigacion en peacebuilding en este escenario, y la
notabilidad de conceptos como paz, conflicto y paz liberal; la Teoria Critica en las
Relaciones Internacionales (RRII), que brinda una alternativa a la inequidad del sistema
internacional, pues permite la emancipacion del Sur Global, de acuerdo con el
internacionalista mexicano Héctor Cuadra Montiel, (2014) y la Teoria Decolonial, porque
la paz implementada por actores externos supone una perspectiva neocolonial, que
impone valores “universales” del Estado y la paz; y por el rol de Francia como potencia

colonial.

1.1.2 Escenario
El escenario comprende los conflictos étnicos, dos golpes de Estado en menos de un afio
y, multiples intervenciones de tropas extranjeras en el territorio desde 2013, lo cual ha

complejizado los procesos de construccion de paz.

En marzo de 2019 se realiz6 un ataque en el que mas de 400 casas y 80 graneros fueron
incendiados (OCHA, 2019). Segun Swissinfo (2020), desde 2015 se formo6 un grupo
yihadista encabezado por el predicador fulani Amadou Kouffa®®: quien reclutd a
miembros de su etnia trashumante -dedicados al pastoreo nomadico-; con ello se
intensificaron'® los ataques entre fulanis -también conocidos como peul- y los bambaras y

dogones-estos ultimos sedentarios dedicados a la agricultura-.

>Los ataques llevaron a una serie de venganzas entre fulanis y dogones y bambaras (DW, 2022). Amadou
Kouffa, lider fulani, fundo el grupo yihadista Katiba Macina con el propésito de luchar en contra del Estado,
que a su consideracion nunca respondi6 a sus demandas (DW, 2022).

16 Desde enero a marzo de 2019 se reportaron nueve ataques, que trajo como consecuencia 500 desplazados
internos de Ogossagou a Guiwagou, sumando un total de 56,400 en la region de Mopti (OCHA, 2019).
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Aunque tanto fulanis (que representan el 15% de la poblacion) como dogones y bambaras
(9% de la poblacion en su conjunto) son musulmanes, la violencia ha estallado
(Swissinfo, 2020). El antagonismo entre ambos grupos étnicos también se ve influido por
el cambio climatico, puesto que el suelo fértil se reduce y su demanda se incrementa (DW,

2022).

En el caso de los golpes de Estado, en agosto de 2020, una junta militar destituyo al
presidente Ibrahim Boubacar Keita (IBK) como una accién definitiva tras multiples
protestas. Se establecié un gobierno de transicion por la presion internacional y, unos
meses después, debido a cambios en el gobierno -que no fueron consultados con el

vicepresidente- se efectud un segundo golpe de Estado en mayo de 2021 (Simms, 2021).

Los conflictos étnicos y los golpes de Estado se desarrollaron en un contexto caracterizado
por diversos actores. De acuerdo con Médecins Sans Frontiéres (Médicos sin Fronteras)
(2018), un afio antes al inicio de la coyuntura, hubo multiples tropas asentadas en el
territorio, de las cuales 10,000 correspondieron a Naciones Unidas'®, 4,000 a la Operacion

Barkhane y 5,000 militares del Grupo de los 5 Sahel, al que pertenecia Mali.

17 La diversidad étnica en si misma no deberia ocasionar un conflicto (la mayoria de las sociedades son
pluralistas). La violencia entre fulanis y dogones es resultado de otros factores y no de la etnicidad per se
(Kokole, 1996). Existen varias asunciones sobre las causas de los conflictos interétnicos: a) el grupo genera
lazos especificos y una identidad comtin que se confronta con otras (Smith en Van de Goor, et al., 1996); b)
las fronteras entre los grupos no son inmutables y cambian de acuerdo con las condiciones (Horowitz en
Van de Goor, et al., 1996); c) los grupos étnicos convivieron en armonia antes de la Colonia, y son las
desigualdades sociales las que acttian como detonadores (Huntington en Van de Goor, et al., 1996) y; d)
existe un consenso acerca de cdmo los factores politicos, sociales, culturales y psicologicos contribuyen al
conflicto (Van de goor, et al., 1996).

8No obstante que, en la actualidad, la presencia militar ha disminuido de manera significativa, a
marzo de 2022, las tropas ascendian a 11,776 efectivos (UN Peacekeeping, 2022).
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Otro aspecto relevante que considerar, son los grupos separatistas de la regién norte de
Mali, facilitadores del golpe de Estado de 2012, o los grupos yihadistas catalogados como
terroristas' por la comunidad internacional, como se muestra en la siguiente figura.

Figura 1.2 Mali: grupos yihadistas provocan la caida de
Timbukta, Gao y Kidal, 2012*.

Fuente: DW (2022). Imagen tomada de La autopsia de un fracaso. Deutsche Welle. Canal
internacional de Alemania_https://www.youtube.com/watch?v=]bqwTz94Unw *Nota: la crisis
de Mali estalla en 2012, cuando los grupos tuareg del Norte se unen a los yihadistas, con el
proposito de luchar en contra de su enemigo comun: el Estado; sin embargo, las visiones y
capacidades desiguales provocaron la caida de distintas ciudades (DW, 2022).

Asimismo, los recursos naturales de Mali también juegan un papel relevante en la
geopolitica del pais, al ser este uno de los principales productores de oro, lo que contrasta

con la condicién pauperizada de la mayoria de su poblacion.

¥ Las ideas que rodean al terrorismo son relevantes en la medida en que su categorizacién ha dado
pie a que Estados como Francia adopten una lucha contra este fendmeno, justificando sus razones
para continuar en Mali.
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https://www.youtube.com/watch?v=JbqwTz94Unw

1.1.3 Actores

La investigacion pretende determinar cudl ha sido el papel de las intervenciones
extranjeras en Mali, por lo que se identifican los actores que hacen complejo el

peacebuilding (figura 1.3):
- Grupos rebeldes?®
- Grupos étnicos?,

-Grupos yihadistas*> especialmente el Jamaat Nusrat al-Islam wal- Muslimin (JNIM)23 y

el Estado Islamico del Gran Sahara (ISGS),

-Tropas francesas de la Operacion Barkhane, de las Fuerzas Conjuntas transfronterizas
del G5 Sahel (FC- G5) y la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las
Naciones Unidas24 en Mali (MINUSMA) y,Organizaciones Internacionales (OI) como la
Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental (CEDEAO), la Unién Europea®

y Naciones Unidas.

20 Anteriormente existian dos grupos rebeldes: la Coordinadora Movimientos de Azawad (CMA) y los
Movimientos de la Plataforma mejor conocido como “La Plataforma”, aunque en 2017 se unieron en la
Coordinacion de los Movimientos de la Entente (CME) (Tobie & Sangaré, 2019).

21 Los grupos que destacan por su amplitud son los tuaregs, los moros, los songhay y los peuls o fulani, pero
también habitan en Mali los dogones y los bambaras (International Crisis Group, 2020).

22 Se les senala como grupos yihadistas, en contraste con el término de “terroristas”.

B E] JNIM porque es uno de los grupos yihadistas con més presencia en Mali (African Center for Strategic
Studies, 2020). Ademas, el ISGS tiene control del centro y sur de Mali (Baudais & Chauzal, 2020).

2 La Oficina de Naciones Unidas para Africa Occidental y el Sahel (UNOWAS por sus siglas en inglés United
Nations Office for West Africa and Sahel) apoya en la paz y gobernanza y en la implementacion de la UNISS,
en conjunto con los paises que integran el G5 Sahel (Mauritania, Mali, Burkina Faso, Niger y Chad), la Union
Africana (UA) y CEDEAO (UNOWAS, 2023).

% La presencia europea se presenta en la European Union Training Mission Mali (EUTM Mali), la European
Union Capacity Building Mission in Mali (EUCAP Sahel Mali) y la Estrategia para la Seguridad y Desarrollo del
Sahel (Bueno & Bueno, 2019). Asimismo, la operacién Task Force Takuba en la que participan Alemania,
Bélgica, Dinamarca, Estonia, Francia, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido, Reptiblica Checa y Suecia
(Government of Sweden, 2022).
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Figura 1.3 Mali, actores en contraposicion: grupos étnicos, yihadistas,
fuerzas armadas internacionales y organismos internacionales®.
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Fuente: elaboracion propia con base en Tobie & Sangaré (2019) y International Crisis Group (2020). *Nota: en la figura, se destaca el
antagonismo entre actores internacionales, estatales y locales, participes en el conflicto (sefialados a través de una flecha con doble punta)

y en los procesos de construccion de paz.



1.1.4 Factores enddgenos y exdgenos

Para comprender la situacion por la que ha atravesado Mali es obligado abordar
elementos de naturaleza historica, politica, geografica y cultural, asi como también, los
factores endogenos y exdgenos que, en su conjunto, constituyen un escenario intrincado

para la construccion de paz.

Por factores enddgenos se debe entender a la creacion de Mali como un Estado- nacion?;
su posicion geografica (landlocked country o pais sin litoral); la distribucidn de la poblacion
con relacién al territorio; la pobreza y el desarrollo, ejemplificados en el Indice de
Desarrollo Humano (IDH) y el Producto Interno Bruto (PIB) per capita; las tensiones entre
las etnias fulani, dogon, songhay y bambara; las rebeliones tuareg; los grupos yihadistas®”
-y su relacion con la paz?-, principalmente AQIM, JNIM y ISGS?: el islam* y los golpes

de Estado.

2% Los conflictos en Mali se encuentran enraizados, en buena medida, en la imposicion de los modelos de
organizacion politica europeos, los cuales no corresponden a su origen; su desarrollo nunca considero las
formas de estructuracion social propias de los grupos étnicos, trastocando sus cosmovisiones en términos
de decidir quiénes gobiernan, como se gobierna y para qué se gobierna.

27 Estos grupos han adoptado roles del gobierno; por ejemplo, el JNIM ha proveido de agua potable, insumos
para hospitales y reconstrucciéon de escuelas, entre otros (Tony Blair Institute for Global Change, 2020).

28 Si bien, los grupos realizan ataques a bases militares de la ONU y Francia, con decenas de muertos al afo,
portan armas, controlan a la poblacidon y ejercen una forma de gobierno no Occidental; por otro lado,
proporcionan servicios y seguridad y han fungido como mediadores entre grupos étnicos enfrentados.

2 E] surgimiento de grupos yihadistas responde a la creacién de Mali, porque su delimitacion geografica
no corresponde al asentamiento de los grupos étnicos originarios, donde en el Norte hay menos poblacién
y estd es ndmada, lo que facilité el establecimiento de los grupos yihadistas en la region (CIA, 2023).

% Un dato que debe ser considerado es que el 94% de la poblacidn profesa el islam (Arieff, 2020). Lo anterior
facilit6 la llegada de grupos yihadistas, pues dichos grupos se componen en una gran medida de locales,
por lo que se considera un factor endégeno, ademas de estar asentados en el territorio.



En contraste, entre los factores exdgenos estan la misiéon de paz -la MINUSMA-, las
operaciones militares®, entre ellas: la Operacion Barkhane; la CEDEAO a través del FC-

G5 y la presencia militar de la UE y la categorizacion de Mali como un “Estado fragil®*”.

Factores endogenos
1. Posicion geografica:

Mali es un pais ubicado en el Africa Occidental que no tiene salida al mar (Landlocked), lo
cual condiciona su desarrollo y comercio® Su ubicacién es resultado de la colonizacion
francesa. Segtn el think tank Stratfor (2012), Mali se encuentra dividido en dos areas

geograficas cada una con sus nucleos: el norte y el sur (mapa 1.1).

La geografia y los asentamientos poblacionales juegan un papel fundamental: al noroeste
arabes, al noreste tuaregs, al centro songhays, al suroeste sonikés y mandingas y al sureste
fulanis -o peul- dogones, bambaras y senufos (El orden mundial, 2020a). Véase el mapa

1.2.

31Las tropas internacionales son catalogadas como factores exdgenos, porque estas pertenecen a Estados
externos a Mali y tienen injerencia en el territorio maliense, lo cual parece violar el Derecho a la no
intervencion y a la autodeterminacion de los pueblos.

% La fragilidad no deberia ser empleada para describir a Mali, si el Estado fue impuesto. Por ende, el
concepto de Estado fragil es utilizado para justificar las intervenciones o implementar una paz liberal, en la
que la paz es un resultado de la democracia liberal occidental y se asocia con politicas neoliberales, reformas
en el mercado, la creacion de un Estado moderno (Zambakari, 2016).

3 Su condicion de pais sin litoral lo ha llevado a participar en el Vienna Programme for Landlocked developing
countries for the decade 2014-2024 de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), programa que acompafia a los paises sin salida al mar para que desarrollen su comercio,
modifiquen sus economias sustentablemente (UN, 2015).
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Mapa 1.1. Mali: relevancia estratégica de su ubicacién geografica, 2021*.
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Fuente: elaboracién propia con base en National Geographic Map Maker (2023). https://mapmaker.nationalgeographic.org/ Fecha de
consulta: 26 de noviembre de 2021. *Nota: Mali en su contexto regional colinda con Cabo Verde, Senegal, Gambia, Guinea Bissau y
Mauritania al oeste; Guinea, Sierra Leona, Liberia, Céte d’[voire, Burkina Faso, Ghana, Togo y Benin al sur; Niger, Nigeria y Chad al este y
con Argelia y Libia al norte. En esta tltima region, habitan los tuaregs, un grupo colectivo semindmada bereber, que se expande mas alla
de Mali hacia Niger, Argelia y Mauritania. En el sur se encuentra su capital Bamako- quien tiene conexion con Burkina Faso, Cote d’Ivoire,
Guinea y Senegal (Stratfor, 2012). En el norte se localiza el desierto, al noreste el Sahel y al sur la sabana (El orden mundial, 2020a). Por el
territorio cruzan dos fuentes de vida, el rio Senegal y el rio Niger, alrededor de los cuales la poblacion se establecio, por ello la mayor parte
del comercio y crecimiento se desarrollo en el sur (Varela, 2013).




Mapa 1.2. Mali: rasgos territoriales fundamentales, 2020*.
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Fuente: El orden mundial (2020). Disponible en https://elordenmundial.com/mapas/geopolitica-mali
Fecha de consulta: 18 de febrero de 2021. *Nota: la distribucién de la poblaciéon da cuenta de la
delimitacion geografica de Mali tras obtener su independencia, lo que influye en los conflictos étnicos,
por lo cual es urgente una construccion de paz que favorezca el entendimiento entre las comunidades.
Por otra parte, para Caparini (2015) el asentamiento de los tuaregs en Mali, Niger, Argelia, Burkina
Faso y Libia también esta relacionado con el proceso de descolonizacion que comenzd en 1960. Lo
anterior tiene una consecuencia directa en la configuracién de los conflictos entre los tuaregs y el
Estado, siendo ambos factores clave para la paz.

2. Pobreza y desarrollo

Su crecimiento econémico y PIB per capita entre el afio 2000 y 2021, se relacionan con
su ubicacion, dada su condicién como pais sin litoral y el crecimiento de asentamientos

de grupos yihadistas, por lo que Mali se sitia como uno de los paises mas pobres del



https://elordenmundial.com/mapas/geopolitica-mali

mundo®y ocupaba el puesto 20 de los paises con el mas bajo PIB Per capita cuando
inicio la investigacion (2019), de acuerdo con el Banco Mundial (BM, 2022a). Véase la
grafica 1.1 a continuacion.

Grafica 1.1. Mali: evolucion del PIB Per capita, 2000-2021.
(Paridad Poder Adquisitivo PPA, a $ precios internacionales actuales)*.
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Fuente: elaboracion propia con base en Banco Mundial (2022a).
https://databank.bancomundial.org. Fecha de consulta: 04 de noviembre de 2022. *Nota: el
comportamiento del PIB Per cépita de Mali ha sido ascendente; sin embargo, no se ha duplicado
el PIB en los diez afios que abarca la grafica. Otro detalle es que en los afios que ha habido golpes
de Estado, el PIB ha decrecido, tomese de ejemplo, los afios 2012 y 2020 (Banco Mundial, 2022a).

Finalmente, se destaca que Mali tiene uno de los PIB Per capita mds bajos a nivel

internacional, y promedio para la region, mostrado en la siguiente grafica 1.2.

3 De acuerdo con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el porcentaje de la poblacion
maliense que vivia en pobreza multidimensional era del 68.3 por ciento y aquella poblacion viviendo por
debajo de la linea nacional de pobreza equivalia al 42.1 por ciento (PNUD, 2020).
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Grafica 1.2. Africa Occidental: los Estados-nacién con el mas bajo PIB Per capita, 1990 y 2021.
(Paridad Poder Adquisitivo PPA, a $ precios internacionales actuales)*.
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Fuente: elaboracién propia con base en Banco Mundial (2022a). https://datos.bancomundial.org/ Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2022. *Nota: el PIB
per capita del Africa Occidental es de los mas bajos del globo. Aunque algunos Estados sobresalen, como Cabo Verde, Ghana, Céte d’Ivoire, Mauritania y

Nigeria, la mayoria de la poblacion de Estados de la region se mantiene con menos de 3,800 ddlares americanos al afio (Banco Mundial, 2022a). La pobreza
en el Occidente de Africa responde a distintos factores, entre ellos, la colonia y la imposiciéon de modelos externos.




Entonces los conceptos® de pobreza®, desarrollo” y fragilidad*® -bajo el conocimiento de tipo
“universal”- son una forma del Norte de ejercer el poder y un control sobre el Sur; por
ejemplo, el concepto de pobreza sirve para reforzar las relaciones de poder dadas entre Norte

y Sur (Barlow, 2011).

Para ilustrar, segin PNUD (2020), el IDH* de Mali en 2019 era de 0.434, lo que sitiia a Mali
en uno de los Estados con menor IDH, lo cual es un medio de control, que le permite al Norte
intervenir. Pese a los esfuerzos del Norte -en el discurso- por mejorar las condiciones de vida
de los malienses, el IDH no ha crecido drasticamente desde 1990 (Datos Macro, 2021), lo que
demuestra que el foco de atencion no esta puesto en la poblacion sino en los intereses de los

Estados.

3> Cabe enfatizar que, los términos de desarrollo y pobreza permiten etiquetar a una poblacion destino, que sera
objeto de intervenciones y politicas, ademas de que seran los puntos de referencia para medir el éxito de las
operaciones (Barlow, 2011). Se reformatea a la sociedad, y las intervenciones son exitosas; la sociedad permanece
inamovible, las intervenciones han fracasado.

% Por ello, Arturo Escobar propone “deshacer y desaprender el desarrollo”, para hallar alternativas, porque
también de esto el Norte se ha visto beneficiado, puesto que se han justificado politicas e intervenciones en pro
del desarrollo (Barlow, 2011). Mismas intervenciones que condicionan el crecimiento que puede tener Mali.

3% Para Arturo Escobar, es a través del discurso del desarrollo como se construye al mundo, ya que este
representa un “comportamiento simbolico significativo” (Barlow, 2011). Y refleja los intereses del Norte.

3% E]1 Banco Mundial organizé en 2022 el Foro Mundial sobre la Fragilidad, donde se debatié sobre aquellos
Estados considerados fragiles y se buscaron soluciones desde el Norte. La ayuda econémica se proporciona si
la sociedad cambia: entonces se trata entonces de un reformateo de la sociedad (Cordier, 2021).

3 E] problema con estos indices radica en que son hechos por el Norte con mediciones y puntos de referencia de
Estados ubicados en el Norte, lo que refleja cémo debe de verse el desarrollo (contempla la esperanza de vida,
educacion, crecimiento econémico).



3. Crecimiento poblacional

A lo anterior se agrega que en 2019 Mali era el noveno pais con mayor crecimiento
demografico®y contaba con un crecimiento anual del 3 por ciento*! (Banco Mundial, 2021). El
crecimiento demografico es relevante debido a que la poblacion continuara creciendo en este
escenario complejo, lo cual también representa un reto para la construccion de paz. Por ello,
a continuacion, se contrasta el crecimiento poblacional de Mali y Francia en la grafica 1.4, lo
cual es relevante debido a la relacién entre excolonia y excolonizador, en donde, el

comportamiento es distinto, pues la colonia condiciono el desarrollo de Mali.

También vale la pena comparar el crecimiento de la poblacion de los Estados que conforman
el G-5 Sahel, quienes muestran una tendencia similar a Mali (grafica 1.5). A nivel continental,
Naciones Unidas prevé tenga lugar mas de la mitad del crecimiento demografico mundial

para 2050 (2021).

4 Sirva de ejemplo que, en 2018, Mali ocupaba el cuarto lugar mundial en la tasa de natalidad con 42 nacidos
vivos en un afo (por cada 1,000 personas) (Banco Mundial, 2020). La situacién no ha cambiado mucho puesto
que para 2020 Mali tenia una de las tasas mas altas de fertilidad, con 5-7 nifios nacidos por cada mujer, indice
en el que también ocupaba el cuarto lugar en el mundo y para dicho afio sumaban 19.6 millones de habitantes
(Arieff, 2020).

“ Resulta de gran relevancia el crecimiento demografico en esta nacion africana, porque se vincula con la
demanda de bienes y servicios, aunado a que los conflictos no han cesado, lo que seria un inconveniente para
las generaciones futuras. Por otro lado, se destaca el crecimiento de la poblacién con el propdsito de concretar
el perfil de Mali, aunque ello no implica que sea el tinico elemento de andlisis o que este sea determinista para
definir a Mali.



Grafica 1.4 Mali- Francia: crecimiento de la poblacion, 1950- 2030* (miles)*.
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Fuente: elaboracion propia con base en UN (2019a). https://population.un.org/ Fecha de consulta: 27 de
febrero de 2022. *Nota: entre 1950 hasta 2030, mientras Francia habra crecido 1.4 por ciento para 2030, Mali
se habra quintuplicado para el mismo afo (UN, 2019a).

Grafica 1.5 Burkina Faso, Chad, Mali, Mauritania y Niger: crecimiento de la poblacidn,
1950- 2030 (miles)*.
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Fuente: elaboracion propia con base en UN (2019a). https://population.un.org/ Fecha de consulta: 27 de
febrero de 2022. *Nota: el crecimiento de la poblacién tendra el mismo comportamiento entre los
integrantes del G-5 Sahel para 2030 (UN, 2019a).
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4. Conflictos
Conflicto tuareg

Los tuaregs son un grupo histéricamente relegado por el gobierno. En general el norte®
ha sido marginalizado, dada la distribucion de los grupos étnicos concentrados en el sur,
que a su vez se relaciona con la centralizacion de las instituciones: todo esto responde al

proceso de descolonizacion (Caparini, 2015).

Adicionalmente, se menciona que el Acuerdo de paz y Reconciliacion® firmado entre el
gobierno maliense y los rebeldes tuaregs progubernamentales en 2015 excluyd a la
Coordinadora de Movimientos de Azawad, la cual retne a los grupos tuaregs
fundamentales* (Diez, 2020). Algunos investigadores sefalan que, el Acuerdo fall6 desde

su creacion por excluir a otros grupos del didlogo.

Crecimiento de los grupos yihadistas®

La creacion artificial de Mali como Estado* -considerada bajo ese adjetivo por los limites

establecidos a partir de una division hecha por los europeos hecha con una regla y por

# Los tuaregs viven en el norte de Mali, que esta condicionado por su extrema pobreza y su posicion
desértica y cuya actividad econémica se basa en el comercio y en el contrabando hacia el norte de Africa
(Caparini, 2015). Su deseo de independencia se vincula con sus condiciones de vida.

#Para Boutellis y Zahar (2017), del Instituto Internacional de Paz, el Acuerdo de paz vislumbraba una era
de paz y estabilidad para Mali, aunque la realidad demuestra que no hay avances significativos en su
implementacién junto a la persistente inseguridad.

# Los grupos tuaregs que conforman la Coordinadora de Movimientos de Azawad son el Movimiento
Nacional de Liberacién de Azawad (MNLA), el Movimiento Arabe de Azawad (MAA) y el Alto Consejo
para la Unidad de Azawad (HCUA), siendo los grupos de la Coordinadora quienes encabezaron el
movimiento rebelde de 2012 (Diez, 2020).

% Una de las justificaciones para que las tropas internacionales de Francia y Naciones Unidas se encuentren
dentro del territorio maliense es la aparicidon y propagacion de los grupos yihadistas.

4 Sin considerar la geografia, ni la distribucion de la poblacion, aunado al centralismo.



Francia posteriormente-, trajo consigo el abandono del Norte, en donde imperan las
condiciones de pobreza extrema. Bajo una perspectiva de sistema-mundo, si la poblacion
que no puede sostenerse debido a la falta de dinero es convocada a los grupos yihadistas?,
esta puede ver un incremento real en sus ingresos que le permita mejorar sus condiciones

de vida (Wallerstein, 2005).

De acuerdo con la experta belga en gobiernos yihadistas Beldé (2021), se podria considerar
que las condiciones de vida actiian como un motor para que los grupos locales se integren
o permitan el asentamiento de un gobierno yihadista. De hecho, dicha forma de gobierno*
ha tenido resultados favorables para las comunidades del norte de Mali, debido a que
estas proporcionan servicios y orden (Tony Blair Institute for Global Change, 2020).
Incluso el grupo afiliado de Al Qaeda -el JNIM- ha fungido como mediador de conflictos

entre grupos étnicos* (Reuters, 2020).

Lo que se subraya de los grupos yihadistas son los ataques®, ya que se considera el

numero de bajas, ya sean de civiles, personal militar o de grupos yihadistas®" Para febrero

4 Considerados como factores endégenos porque se apoyan de locales y por su establecimiento en el
territorio, aunque estos grupos cuentan con el respaldo de grupos internacionales, catalogados de
terroristas por la comunidad internacional, lo cual estd establecido asi en uno de los mandatos de la
MINUSMA (Consejo de Seguridad, 2015).

48 Cabe destacar que el gobierno yihadista esta legitimado en gran medida, debido a que: en primero lugar,
hay una mayoria musulmana en Mali, y segundo, los grupos han encontrado una mediacién entre ser
estrictos con la sharia, pero no ser temidos al grado de que sean rechazados (Beldé, 2021).

4 Es relevante subrayar que, en agosto de 2020, murieron mas de 350 personas en ataques entre dogones y
fulanis, y en ese mismo mes en el centro de Mali se realizd una reunién en pro de la paz, en donde los
mediadores entre ambos grupos étnicos fueron miembros del JNIM (Reuters, 2020).

**Un fendmeno sobre los ataques es que estos han sido en su mayoria a las bases de tropas internacionales,
lo cual podria entenderse como un rechazo a que estas se encuentren dentro del territorio maliense, aunque
también se han realizado ataques a localidades.

51 Cabe agregar que generalmente en los reportes o las noticias sobre los ataques, no se incorporan las bajas
de los integrantes de grupos yihadistas.
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de 2022, mes en el que culmina la coyuntura, se registraron 23 ataques, nimero que se
mantiene respecto a los meses anteriores (Summers, 2022). Dichos datos se encuentran

representados en la figura 1.4, mostrada mas adelante.

Otro elemento clave es la distancia entre el islam y los fundamentalismos. En palabras de
Moussa Ag Acharatoumane -fundador del MNLA- hay una diferencia entre profesar el
islam y el extremismo, pues, aunque los musulmanes ponen al islam en el centro de su
vida, estos no prohiben actividades, cortan manos, o golpean a las mujeres; incluso el
islam de Mali es considerado moderado (DW, 2022). En cambio, el extremismo aumento
tras la llegada de predicadores de Pakistan (DW, 2022). Es por ello, que es necesaria la

desvinculacion entre los musulmanes y el extremismo.

Golpes de Estado

De acuerdo con el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques (2020), Mali ha

sufrido a lo largo de su vida independiente varios golpes de estado militares:

- el primero de ellos, derivé en una dictadura militar de 23 afios;
- posteriormente, en 2012 el presidente Amadou Toumani Touré fue derrocado por
un grupo de militares cuyo lider era el capitan Amadou Haya Sanogo®y

- entre 2020-2021, se llevaron a cabo otros dos golpes de Estado.

52 Quien argument6 que no se habia controlado al grupo tuareg Movimiento Nacional de Liberacion de
Azawad (MNLA).
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Figura 1.4 Sahel: presencia histérica de los grupos yihadistas hasta la actualidad,

1990- 2022*.

Sahel Occidental y Magreb: actividad yihadista, 2022.
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Mali: grupos tuareg que se oponen al gobierno central, 1990.

Fuente: Summers (2022) (del Observatorio Internacional de Estudios sobre Terrorismo) y DW (2022). Imagenes

obtenidas de https://observatorioterrorismo.com/analisis/actividad-yihadista-en-el-magreb-y-el-sahel-febrero-
2022/ y https://www.youtube.com/watch?v=[bqwTz94Unw. *Nota: respecto al color de los Estados, se considera

que entre mas oscuro sea el rojo, mas violencia se registra, por lo que llama la atencion que el Estado con mayor
violencia registrada es Burkina Faso seguido de Mali. Sin embargo, los tuaregs han buscado la separacién del
Estado Maliense, desde antes de que este fuera un Estado independiente, momento en el que enviaron cartas a
Francia, quien no consideré la permeabilidad de las fronteras (Solidarité Nord Sud, 1958). Los tuaregs se han
rebelado en contra del gobierno durante décadas, pero atin no han conseguido su autonomia (DW, 2022).
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A continuacion, una semblanza sobre ambos golpes. El 18 de agosto de 2020 el presidente
IBK® fue depuesto de su cargo y detenido junto con su gabinete por un grupo de militares
encabezados por Assimi Goita (Mesa, 2021). Al golpe le antecedian protestas™ en la capital
-Bamako- desde junio que habian sido lideradas por el Movimiento 5 de junio-
Agrupacion de Fuerzas Patrioticas (M5-RFP, por sus siglas en francés Mouvement du 5 juin
2020 Rassemblement des Forces Patriotiques) donde se exigid la renuncia del presidente®

(Simms, 2021).

Miles de personas celebraron en las calles la salida de IBK (figura 1.5). Al dia siguiente se
anunci6 por parte de los golpistas la creacion del Comité Nacional para la Salvacion del
Pueblo (CNSP, por sus siglas en francés Comité National pour le Salut du Peuple) (Simms,
2021). Se prometid una democracia y se pidi6 el apoyo de los nacionales y la comunidad
internacional® para llegar a la estabilidad (Simms, 2021). Posteriormente debido a la
presion internacional se establece un gobierno de transicion civico-militar®” encabezado
por Moctar Ouane como primer ministro, Bah N’'Daw en la presidencia y Assimi Goita
como vicepresidente, con militares en algunos Ministerios, excluyendo del gobierno al

M5- RFP (Simms, 2021).

% Francia ha tenido preferencia por ciertos gobiernos de Mali (como el de IBK), con quienes ha tenido una
relacién mas estrecha, ya que ha implementado su politica exterior (PE) mas sencillamente.

% Dicho movimiento -encabezado por imam Mahmoud Dicko- representaba a la oposicién y estaba
integrada por miembros de la sociedad civil y otros grupos pertenecientes a la oposicion (Centre for
Democracy & Development, 2020).

% Debido a la falta de gobernanza y la inseguridad, aunado a la corrupcion (Simms, 2021).

% A pesar de ello, ni la comunidad internacional ni los paises vecinos apoyaron el golpe, y pidieron que se
regresara al orden constitucional prestablecido (Centre for Democracy & Development, 2020).

5 En este lapso, la transicion promete realizar elecciones en 18 meses. Empero, existia una inconformidad
popular porque el M5- RFP habia sido excluido, pese a organizar las protestas. Ademas, la CEDEAO estaba
alarmado por la injerencia militar en la transicién democratica (Simms, 2021).

31



Figura 1.5 Mali: golpes de Estado y celebraciones ante una promocidon democratica poco eficiente, 2020- 2021*.

e, »,!4
e 'IT

Promocion democratica como eje central del peacebuilding,
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DIRIGEE

Mali: celebraciones a favor del Consejo Nacional para la
Salvacion del Pueblo, 2020.

MINUSMA: reunion entre el jefe de la mision, El-Ghassim

Wane, 2021y el presidente interino Bah N'Daw, 2021.

Fuente: elaboraciéon propia con base en UN (2021b); BBC (2020); AP News (2020) y MINUSMA (2021c). Imagenes tomadas de
https://www.youtube.com/watch?v=TQLHBqo4IfQ, https://www.bbc.com/news/world-africa-53868236, https://apnews.com/article/noticias-

a282a12df05c3adb322a8de9b4f9a9%1f9 y https://www.flickr.com/photos/minusma/51163923919/in/photostream/. *Nota: la democracia es uno

de los objetivos del peacebuilding; sin embargo, el golpe de Estado surge en respuesta a la inconformidad de la poblacién con un modelo que
no garantizo sus derechos. Por ello, los malienses salieron a las calles a celebrar la caida de un régimen corrupto y a favor del CNSP. Las
manifestaciones rechazaban a las operaciones, debido a su ineficiencia en garantizar la paz prometida. Pese a que la comunidad internacional
esté en pro de una democracia y haya incentivado la transicién de Bah N'Daw favorito del Norte, un segundo golpe de Estado de efectud
meses mas tarde.
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Luego un nuevo golpe de Estado*® tiene cabida, quedando el modelo de democracia en
duda. Este golpe dentro de otro golpe se efectué cuando en mayo de 2021, el gobierno
de transicion dio a conocer un gabinete nuevo, que integré a miembros del M5-RFP,

pero excluyo6 a aquellos designados por Assimi Goita, sin consultarlo sobre los cambios

(Simms, 2021).

Posteriormente el 28 de mayo, es nombrado presidente Assimi Goita por el Tribunal
Constitucional Maliense (Simms, 2021). De acuerdo con Ba (2021), después del golpe,
el mediador de la CEDEAO fue a Mali y pidi6 una transicion y orden constitucional.

La comunidad internacional conden¢ el golpe, lo que pone preguntas sobre la mesa.

Factores exdgenos
1. Presencia de tropas internacionales

La investigacion cuestiona la legitimidad de las tropas francesas y de Naciones Unidas
y su papel en la construccion de paz, porque en el golpe de Estado de agosto, las
manifestaciones estaban en contra de las operaciones, lo que sefiala la baja aprobacion
local a dichas intervenciones. Véase la figura 1.6 mostrada mas adelante acerca de

ambas misiones.

% La tarde del 24 de mayo tanto el Primer Ministro Moctar Ouane como el presidente Bah N'Daw son
arrestados por las fuerzas militares del CNSP de Mali (Ba, 2021). Las tensiones politicas y
manifestaciones llevaron a que finalmente el presidente dimitiera.



2. Operacion Barkhane

La Operaciéon Barkhane estuvo en vigor de 2014 hasta 2022. Su objetivo fue detener el
avance de grupos yihadistas® por ello se emplearon multiples efectivos militares en
aras de “neutralizar” dichas células (Tertrais, 2016). Sin embargo, para el think tank
International Crisis Group (Grupo Internacional de Crisis) (2021), la estrategia tendria

que pasar de la militarizacion a la gobernanza para la paz®.

3. MINUSMA

La Misién de Estabilizacion de la ONU surge como una respuesta al golpe de Estado
e insurreccion tuareg de 2012. Establecida a través de la resolucion 2,100 del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas (CSNU, 2013) con el propdsito de estabilizar Mali,
puntualmente: apoyar con el restablecimiento de la autoridad y las instituciones;
facilitar la transicién democratica; capacitar a las fuerzas malienses y restaurar el sector

de seguridad y apoyar con programas de desmilitarizacion.

% La seguridad de Mali es clave para Francia y es por su propia seguridad que interviene, no por un
interés genuino de ayudar a los malienses. Desde 2013, los grupos yihadistas como Jamaat Nusrat al-
Islam wal- Muslimin (JNIM) se desplazaron desde el norte de Mali hasta el centro y llegaron a Niger y
Burkina Faso (International Crisis Group, 2021).

% Ambas soluciones aportadas por el Norte. La primera de ellas, enfocada en un ambito de seguridad e
interés propio, puntualmente de Europa, y la segunda, bajo una visién neoliberal de paz.
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Figura 1.6 Mali: misiones Barkhane y MINUSMA con tanques y tropas en pro de la paz*.

Mali: efectivos militares franceses arribaron al Sahel, 2014. [Mali: intervencion de las tropas francesas, 2014.

MINUSMA: tanques en el terreno maliense, 2021. MINUSMA: convivencia con elementos militares, 2022.
Fuente: elaboracion propia con base en DW (2022) La autopsia de un fracaso. Deutsche Welle y MINUSMA (2021a). Fotografias tomadas
de https://www.youtube.com/watch?v=]bqwTz94Unw y https://www.youtube.com/watch?v=[jGn4dKtVul&t=11s *Nota: a) las multiples
tropas en el territorio son un reflejo de la securitizacion de la misidn, lo que implica el poco énfasis en la paz (aunque no se niega el lazo
entre ambos factores); b) para algunos analistas el peacebuilding significa el cuestionamiento de la soberania del Estado; c) para otros
especialistas, la soberania debe ser suspendida cuando hay guerra civil o cuando el Estado es fragil, hasta que las instituciones del Estado
funcionen y pueda proveer de proteccion a sus ciudadanos (Newman, et al., 2009).
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1.2 Preguntas de investigacion

La pregunta axial que guia el desarrollo de la presente investigacion es la siguiente:

¢(Por qué las intervenciones de peacebuilding han fracasado en la construccion de paz y en

el establecimiento de un Estado democratico en Mali de 2019 a 20227
A continuacidn, algunos cuestionamientos adicionales:

a) ¢Por qué las Naciones Unidas y Francia intervinieron de manera neocolonial?

b) ¢Por qué la comunidad internacional ha continuado con la promocién de una paz
liberal en Mali, a través de la implementacion de un modelo de Estado
democratico del Norte?

c) ¢Como el concepto de Estado fragil ha sido usado para legitimar las misiones de
construccion de paz por parte de Naciones Unidas y Francia?

d) ¢Por qué no ha sido posible la construccién de paz en Mali?

1.3 Hipotesis

De marzo de 2019 a febrero de 2022, las intervenciones de Naciones Unidas y Francia en
Mali fracasaron en la construccion de paz y en el establecimiento de un Estado
democratico, debido a que intervinieron de manera neocolonial; la comunidad
internacional impulsé una paz liberal; se intenté implementar un modelo de Estado
democratico, ademds de que estas intervenciones se legitimaron a través de la
conceptualizacion de Mali como Estado fragil y porque no se favoreci6 el entendimiento
entre los actores involucrados, ni el progreso de relaciones constructivas mas alla de las

barreras étnicas y religiosas.



Como parte del disefio de comprobacion de la hipotesis se trazan los siguientes
objetivos:

1.4 Objetivo general:
Analizar las intervenciones de peacebuilding y su fracaso en la construccion de paz y en el

establecimiento de un Estado democratico en Mali de 2019 a 2022.

1.4.1 Objetivos particulares:

a) Ponderar las razones por las cuales Naciones Unidas y Francia intervinieron de
manera neocolonial.

b) Examinar porqué la comunidad internacional ha continuado con la promocion de
una paz liberal en Mali, a través de la implementaciéon de un modelo de Estado
democratico del Norte.

c) Identificar como el concepto de Estado fragil ha sido utilizado para legitimar las
misiones de construccién de paz por parte de Naciones Unidas y Francia.

d) Determinar porque no ha sido posible la construccion de paz en Mali.

1.5 Antecedentes investigativos (“estado del arte”)

Sirvase de referencia las siguientes obras como base de la investigacion. Se sefialan las
tesis que han abordado la construccion de paz; los libros o capitulos que fueron una guia
para ahondar en el tema; los articulos de revistas especializadas que se han escrito sobre
el peacebuilding, y los reportes de Think Tanks valiosos para el proyecto. Se presentan a

continuacion los antecedentes investigativos.
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Tabla 1.1 Antecedentes investigativos: tesis relacionadas con los procesos de
construccion de paz y el Estado-nacion de Mali*.

Titulo de trabajo

Tipo de trabajo e

(Asesor)

institucion

Operaciones de Naciones
Unidas para el Mantenimiento
de la Paz: la Mision de
Estabilizacion en Haiti
(Dr. Juan Carlos Velazquez
Elizarraras)

Fakkel, Chiara M. 2020 A new Global South Tesis de maestria en
C. Perspective to Peacebuilding Relaciones
(Dr. A.J. Gawthorpe) Internacionales; Facultad
de Humanidades;
Leiden University
Bourge, Olivia 2019 To what extent do democratic | Tesis de maestria en
transitions correlate with the Relaciones
development of terrorist ~ [Internacionales; Facultad
extremist groups? de Humanidades;
(Professor Isabelle Leiden University
Duijvesteijn)
Rozenberg, Evita 2018 After 60 years of United Tesis de maestria en
A.D. Nations Peacekeeping Artes en Estudios
Operations in Sub- Saharan Internacionales;
Africa: a neve ending circle of Leiden University
Africa neo-colonial
dependence?
(Dr. Andrew J. Gawthorpe)
Gil Gonzales, Erick 2018 El Estado moderno como Tesis de licenciatura en
Gail institucién politica en el Africa Relaciones
negra y su incompatibilidad con|Internacionales; Facultad
el desarrollo enddgeno de los | de Ciencias Politicas y
pueblos de la region. El caso del Sociales; UNAM
Estado somali
(Jorge Alberto Tenorio
Terrones)
Méndez, César 2018 El Consejo de Seguridad y las | Tesis de licenciatura en

Relaciones
Internacionales; Facultad
de Ciencias Politicas y
Sociales; UNAM
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Ahmed Ali, Sabrina 2017 La viabilidad del Estado en Tesis de doctorado en
Mali: condicionantes del ~ |Ciencias Politicas y de la
escenario regional del Sahel Administracion y
(Dra. Paloma Gonzalez del Relaciones
Mino) Internacionales; Facultad
de Ciencias Politicas y
Sociologia; Universidad
Complutense de Madrid
Martin Anton, 2017 La intervencion de Francia en | Tesis de licenciatura en
Alejandro Mali: una vuelta al realismo Relaciones
francoafricano tras la guerra |Internacionales; Facultad
contra el terrorismo en el Sahel| de Ciencias Politicas y
(Dra. Paloma Gonzdales | Sociologia; Universidad
Gomez del Mifo) Complutense de Madrid
Nash, Carolina 2017 An examination of Tesis de maestria en
peacebuilding initiatives in the Relaciones
Central African Republic  |Internacionales; Facultad
(Professor Diana de Estudios
Natermann) Internacionales;
Leiden University
Dempsey, Dafna 2016 The counterintuitive effects of | Tesis de maestria en
spoiling behavior: Tracing the Ciencias politicas;
Peace process of Mali; Africa | Facultad de Ciencias
2013-2015 Sociales y del
(Dr. C. Jentzsch) Comportamiento;
Leiden University
Rodriguez 2015 Conflictividad social y Tesis de licenciatura en
Saucedo, José Ma. construccion de paz Sociologia; Facultad de
(Dr. Alan Arias Marin) Ciencias Politicas y
Sociales; UNAM
Lujano Rosas, 2015 El concepto de Estado fallido | Tesis de maestria en
Cynthia Veronica como estrategia de control Estudios
geopolitico: el caso de México Latinoamericanos;
(Dra. Diana Lucrecia Guillén| Facultad de Ciencias
Rodriguez) Politicas y Sociales;
UNAM
Berlanga Cruz, 2014 La volatilidad del proyecto | Tesis de licenciatura en
Erick Yair estatal en Africa occidental. Relaciones
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Caso de estudio: Costa de  |Internacionales; Facultad
Marfil y Mali de Estudios Superiores
(Mtro. Francisco Olguin Aragén; UNAM
Monroy)

Fuente: elaboracion propia con base en las obras consultadas. *Nota: no se encontraron tesis que
aborden el peacebuilding en Mali con un enfoque liberal desde la Misidon de Estabilizacion de la
ONU. Sin embargo, una de las tesis hace referencia a la viabilidad del Estado Maliense y otra de
ellas aborda la intervencion francesa en Mali. Por otra parte, se rescatan tesis que aborden el
enfoque liberal, las decisiones de Naciones Unidas sobre otra Mision de paz y estudios de caso de

Mision de Naciones Unidas en el contexto africano, por su similitud con el caso maliense.

Tabla 1.2 Antecedentes investigativos: libros y capitulos que abordan el tema de
peacebuilding y paz liberal en Mali*.

Autor(a) Afo Titulo de trabajo Tipo de trabajo
Suffla, Shahnaaz; 2020 Recovering the Everyday | Capitulo de la serie de
Malherbe, Nick y within and for Decolonial | Libros de Psicologia de
Seedat, Mohamed Peacebuilding Through Paz que hace énfasis en

Politico- Affective Space la decolonialidad
Pospisil, Jan 2019 Peace in Political Libro -parte de la serie
Unsettlement. Beyond solving|  Rethinking Peace and
conflict Conflict Studies-, que
cuestiona los métodos de
paz y las causas del
conflicto
Richmond, Oliver P.| 2016 The Palgrave Handbook of | Manual que contiene
Disciplinary and Regional | capitulos sobre la paz
Approaches to Peace desde un enfoque
regional
Alger, Chadwick F.| 2014 Peace Research and Libro que analiza la
Peacebuilding evolucién de la
construccion de paz
Autesserre, Séverine| 2014  |Peaceland. Conflict Resolution| Libro que enfatiza la
and Everyday Politics of | problematica de la falta
International Intervention |de enfoques locales para
los conflictos
Lemay- Hébert, 2013 Rethinking Weberian Capitulo del Routledge
Nicolas Approaches to Statebuilding | Handbook of International
Statebuilding que aborda
el Estado
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Whitehead, 2012 On “cultivating” democracy: Capitulo del libro
Laurence enlivening the imagery for Conceptual Politics of
democracy promotion Democracy Promotion que
recapitula la promocion
de la democracia
Campbell, Susana; 2011  |A liberal peace? The problems| Libro que cuestiona los
Chandler, David y and practices of Peacebuilding| enfoques liberales en la
Sabaratnam, Meera construccién de paz
Burnell, Peter y 2010 New challenges to Capitulo del libro que
Youngs, Richard democratization lleva su nombre que
analiza
Newman, Edward; | 2009 New Perspectives on Liberal | Libro que indaga acerca
Roland, Paris y Peacebuilding de los nuevos enfoques
Richmond, Oliver P. sobre construccion de
paz
Doyle, Michael W.y| 2006 Making War and Building | Libro que analiza las
Sambanis, Nicholas Peace. United Nations intervenciones de la
Operations ONU en la construcciéon
de paz
Chandler, David G. 2006 Empire in Denial Libro que cuestiona la
construccion del Estado
Mohamed Ahmed 2004 Durable peace in Africa: Capitulos del libro
Ali, Taiser y Challenges for Peacebuilding | Durable peace in Africa,
Matthews, Robert in Africa con el fin de comparar
O. las intervenciones de paz

en Africa

Fuente: elaboracion propia con base en las obras consultadas. *Nota: han sido de relevancia los
capitulos consultados en la estancia de investigacion en la Universidad de Gent en Bélgica en el
Grupo de Investigacion en Conflictos, debido a su bibliografia extensa en conflicto y paz liberal.
Destaquense como principales autores Richmond por ser un pilar en la critica de la paz liberal;
Alger por su amplia investigacion en estudios de caso de paz; Campbell, Chandler y Sabaratnam
como piedras angulares para la critica del enfoque liberal de paz y finalmente Newman y Paris

que retoman también la paz liberal.

Posteriormente se sefalan los articulos que ahondan en el peacebuilding. Es amplio el

numero de articulos de revistas especializadas que abordan la construccion de paz y paz
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liberal, asi como promocion democratica y conflicto en Mali. De hecho, es la fuente mas

consultada por su cardcter de rapida publicacion.

Tabla 1.3 Antecedentes investigativos: articulos de revistas especializadas que
ahondan en el peacebuilding y paz liberal en Mali*.

Autor(a) Ano

Titulo de trabajo

Tipo de trabajo

Lankhorst, Marco

Mali: avoiding the mistakes of|

the past

Carothers, Thomas| 2020 Rejuvenating Democracy | Articulo del Journal of
Promotion Democracy que analiza la
evolucién de la
promocién democratica
Boas, Morten y 2020 Governance, Fragility and Articulo de revista
Strazzari, Insurgency in the Sahel: A | especializada sobre la
Francesco Hybrid Political Order in the | gobernanza y fragilidad
Making
Karlsrud, John 2019  |From Liberal Peacebuilding to| Articulo que aborda el
Stabilization and cambio de enfoque del
Counterterrorism peacebuilding
Tanabe, Juichiro 2019  |Beyond liberal peace: Critique Articulo de la
of Liberal peacebuilding and Universidad de
exploring a post- liberal Kumamoto, que
hybrid model of peacebuilding \introduce el tema de paz
for a more human world liberal
Trifu, Liliana Aura| 2018 Reflexiones sobre la paz | Articulo que habla sobre
positiva. Un didlogo con la la paz positiva e
paz imperfecta imperfecta
Autesserre, 2017 International Peacebuilding |Articulo que cuestiona la
Séverine and Local Success: implementacion de
Assumptions and proyectos de paz y las
Effectiveness suposiciones
Boutellis, Arthury | 2017 | A Process in Search of Peace: | Texto que analiza los
Zahar, Marie- Joélle Lessons from the Inter-Malian| procesos de paz en Mali
Agreement
Caparini, Marina 2015 The Mali crisis and responses | Documento que aborda
by regional actors la crisis de Mali
Balt, Marije y 2013 Assisting Peacebuilding in | Informe que evalta la

agenda de construcciéon
de paz en Mali
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Selby, Jan

2013

Peacebuilding

The Myth of Liberal Articulo de revista

especializada que
cuestiona los debates en
RRII sobre la paz liberal

Heathershaw, John 2008

Unpacking the Liberal Peace: | Articulo que subraya los
The dividing and Merging of |fracasos de la paz liberal

Peacebuilding Discourses y su cambio en los
ultimos 20 anos
Galtung, Johan 1969 Violence, Peace and Peace Articulo que
Research proporciona la base

tedrica de la paz y la
construcciéon de paz

Fuente: elaboracion propia con base en las obras consultadas. *Nota: destdquense por sus
aportaciones significativas los articulos de Carothers por su énfasis en las nuevas formas de
promocion democratica, Tanabe por su critica al enfoque liberal de paz, Autesserre por su
investigacion sobre la paz local y Heathershaw por la revision de la paz liberal.

Finalmente, se retoman los reportes de Think Tanks (tabla 1.4).

Tabla 1.4 Antecedentes investigativos: informes o reportes que analizan las
problematicas vinculadas a los procesos de construccion de paz y paz liberal en el

Think tank

Stratfor

Tipo de

documento

Video

Estado Maliense*.
Titulo

Mali’s geographical
challenge

Aportacion

Sitiia a Mali en su contexto
geografico, lo cual permite
comprender los retos que
enfrenta y la distribucion de la
poblacidén, que se vincula con los
conflictos que enfrenta

Chatham
House

Reporte

Rethinking the response
to jiyahist groups across
the Sahel

Plantea como se ha tratado a los
grupos yihadistas en un contexto
de fragilidad

International
Crisis Group

Articulo

A course correction for
the Sahel Stabilisation
Strategy

Analiza la intervencion francesa
en el Sahel y su fracaso en la
securitizacion

Wilson Center

Reporte

Africa Year in Review

Se hace énfasis en la crisis de

inseguridad en el continente y
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enfatiza en el golpe de Estado de

Mali
Carnegie Articulo Exploring “Non- Ahonda en la democracia no
Europe Western Democracy” |Occidental, como una alternativa

a la epistemologia del Norte
Fuente: elaboracion propia con base en las obras consultadas. *Nota: estos fueron de gran ayuda
para identificar puntos clave sobre el entendimiento del conflicto desde distintas perspectivas.

Como valor agregado se destaca que, los Think Tanks cuentan con una gama de medios que fueron
de utilidad para el anélisis, entre ellos, articulos, videos, reportes o conferencias.

1.6 Aspectos metodoldgicos

Se hizo uso del método de analisis de coyuntura®, por lo que se realizé el mapeo de
actores y la elaboracion de tendencias y posibles escenarios sobre el objeto de estudio
conforme a lo que plantea el método. Ademas, el andlisis se basa en herramientas
cuantitativas y cualitativas con el fin de contrastar los datos con la hipotesis. Para la
consecucion del proyecto se utilizé: a) un enfoque deductivo; se aplican los conceptos
generales de paz liberal, peacebuilding y fragilidad al caso particular de Mali; b) el enfoque
historico para comprender los aspectos que han llevado a Mali a la actualidad, que fungen
como antecedentes coyunturales y c) un enfoque explicativo causal debido a la

naturaleza explicativa de la hipotesis.

Realicé una estancia de investigacion® en la Universidad de Gent, en Bélgica en el Grupo
de Investigacién en Conflicto. Gracias a ella pude recopilar fuentes bibliograficas, revistas

especializadas y manuales de paz, y llevé a cabo entrevistas semiestructuradas a

1 El cual es un analisis marxista de la realidad internacional porque proporciona herramientas para
comprender el balance de poder y la intervencién en un lapso dentro de un proceso histdrico, es decir una
coyuntura, definida entre 2019 y 2022 -en donde se marca el primer hito con el ataque contra las villas de
Ogossagou y Welingara hasta 2022 con el fin de la Operaciéon Barkhane como segundo hito.
¢ Promovida por la Direccién General de Cooperacion e Internacionalizacion de la UNAM.
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especialistas®. Para la realizacion de las mismas, se pido el permiso a los académicos y
expertos, quienes aceptaron grabar las entrevistas. Solicité un documento firmado por los
participantes, pero no pude obtenerlos debido a que no tenian la certeza de que se registrd
con exactitud lo que comentaron durante la entrevista. Asimismo, se hizo trabajo de

busqueda en las bibliotecas de la UNAM vy la Universidad de Bonn.

También, durante la estancia de investigacion participé en la consulta Titulada
“Descolonizando las practicas de peacebuilding” organizada por Peace Direct. Ademas,
colaboré en el reporte “Race, Power and Peacebuilding: insights and lessons from a global
consultation” (Raza, poder y construccion de paz: visiones y lecciones desde una consulta
global) disponible en https://www.peacedirect.org/publications/race-power-and-
peacebuilding/ . En ella intercambié puntos de vista con expertos en paz para contrastar

la hipotesis.

Se considerd pertinente incorporar nuevas tecnologias dentro de la investigacion. Entre
ellas, se menciona la utilidad de la inteligencia artificial Chat GPT para contrastar la
informacion y las conclusiones obtenidas tras el desarrollo investigativo. Dicha
herramienta permite validar la originalidad de las conclusiones del presente trabajo,
comparar los datos, asi como confirmar la hipdtesis respecto al canon epistemologico y

neocolonial que rige a la academia.

83 Se entrevistd: de la Universidad de Gent, al Dr. Bruno De Cordier -experto en intervenciones de Naciones
Unidas-, al Dr. Koen Vlassenroot -experto en enfoques decoloniales e intervenciones de la ONU en la
Reptiblica Democratica del Congo (RDC)-, a Marte Beldé -candidata a Dra. y experta en los grupos
yihadistas en el Sahel-; de la Universidad de Bonn, a la Mta. Lani Anaya -consultora en paz-; del Norwegian
Institute of International Affairs (NUPI, por sus siglas en noruego Norsk Utenrikspolitisk Institutt), al experto
en estabilizacion y operaciones de paz, Andrew E. Yaw Tchie y a John Karlsrud, experto en la transicion de
una paz liberal a un enfoque estabilizador.
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Al cierre de la presente investigacion se actualizaron todas las fechas de consulta de los
sitios de Internet, con excepcion de aquellas cuya informacion no estaba vigente o no

registré un cambio.

1.7 Estructura general de la investigacion

En el capitulo uno, se introdujo el contexto histérico y geopolitico y se abordaron los
factores endogenos y exdgenos de los conflictos. En el capitulo dos, se plantearon los
conceptos basicos y teorias para la investigacion, puntualmente, las teorias de paz y
conflicto, la teoria critica y la teoria decolonial que sirvieron como fundamento para el
analisis. En el tercer capitulo, se retomo la historia de Mali con énfasis en la construccion
del Estado y el intervencionismo francés, como punto determinante para los conflictos.
Finalmente, con base en todos los antecedentes contextuales, tedricos e histdricos, se
examinaron las Operaciones MINUSMA vy Barkhane, en especial, sus avances y
limitaciones en la paz. Finalmente, se agregaron las conclusiones, aportaciones
limitaciones y posibles escenarios. Dicha estructura general de la investigacion fue
concretada a través de un cuadro diagramatico analitico, que puede verse a continuacion

en la figura 1.7.
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Figura 1.7 Mali: peacebuilding, estructura general de la investigacion.
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Fuente: elaboracién propia con base en Banco Mundial (2022); UN (2019a); Tobie & Sangaré (2019); International Crisis Group (2020); Simms (2021);
Kroc Institute of International Peace Studies (2023); Cox (1981); Marchand & Meza (2014); Meneses (2021); Ojo Oloruntoba (2020); Newman et al. (2009);
Huntington (1993); SG de Naciones Unidas (2022); Karlsrud (2019); Tertrais (2016) & MINUSMA (2022).



Capitulo 2. Aproximaciones tedrico- conceptuales

2.1 Teorias de paz y conflicto para la comprension de los procesos de
construccion de paz en Mali

Para el desarrollo de la investigacion los estudios sobre paz®son una piedra angular.
Estos subrayan que la paz y la violencia han coexistido a lo largo de la historia
(Instituto de Estudios y Tecnologias para la Paz, 2019). Sin embargo, la vision violenta

es la que ha imperado, lo cual se refleja dentro de las mismas RRIL

Desde su concepcion con la teoria realista y el enfoque hobbesiano, se ha invisibilizado
la paz en la historia, o se entiende como una paz negativa®. Es por dicha razén que se
abordara este analisis a través de la paz, porque a pesar de que haya sido invisibilizada,

la paz se encuentra presente en todas las culturas y siempre existe como posibilidad.

Paz

Para comenzar, han acaecido momentos y actores de paz a lo largo de la historia de la
humanidad. Sin embargo, la paz se ha entendido desde su relacion con la guerra®, lo
que generd sus dos acepciones: la paz y guerra como conceptos en oposicion, con una

delimitacion clara, esto es, cuando existe paz no existe guerra y viceversa y la paz y

¢ En el presente capitulo se presentan los conceptos de paz negativa, positiva e imperfecta, construccion
de paz o peacebuilding y conflicto. Por otra parte, se sefialan la paz liberal, el peacebuilding liberal, la
fragilidad del Estado, la construccion del Estado o statebuilding y la democracia procedimental, estos
dos ultimos, son clave y no pueden desvincularse de la construccion de paz desde un enfoque liberal.
Todo bajo la optica de la Teoria critica y desde la Teoria decolonial.

¢ La paz negativa se entiende como la ausencia de guerra o la falta de violencia directa. Entonces, la paz
negativa ha existido en lapsos, como en las posguerras.

% Alolargo dela historia, desde la Pax Romana hasta la paz westfaliana, la paz se vincula con un aspecto
militar y de seguridad, incluso hoy en dia, la ONU vela por la paz y seguridad internacionales, donde
la paz a nivel internacional esta en funcién de una seguridad colectiva (Richmond, 2020).



guerra como continuum, donde la paz coexiste con la guerra (Instituto de Estudios y

Tecnologias para la Paz, 2019). Por ello, la paz puede ser visibilizada.

La paz es entendida desde la polisemia y es particular a cada individuo, comunidad y
Estado, lo cual lleva a concluir que la paz deberia tener un significado distinto para
cada sociedad y no deberia corresponder a un proyecto neocolonial. Desde el analisis
de la paz aplicado a los conflictos malienses, la paz no deberia imponerse desde una
vision del Norte Global, como un estandar internacional, con caracteristicas
especificas. Si bien, la paz es polisémica, para la investigacion la paz funge como una
guia para el entendimiento de la otredad, por lo cual la paz en Mali es posible si se

enfocan los esfuerzos en el didlogo intercomunitario.

Actores, tiempos y espacios pacificos

Actores, tiempos y espacios pacificos han existido siempre. Los primeros surgidos de
la busqueda de acuerdos y entendimiento del otro, del distinto, del ajeno. Los
segundos, concebidos como los momentos en donde las précticas y narrativas pacificas

tienen cabida67 (Instituto de Estudios y Tecnologias para la Paz, 2019).

Finalmente, respecto a los espacios pacificos, segun el Instituto de Estudios y
Tecnologias para la Paz (2019), son “lugares atravesados por valores, practicas y

actores de paz”. Por ello se concluye que la paz puede ser resignificada, desde los

67 Lo que lleva a reflexionar sobre como se ha planteado la historia, pues esta es vista como
periodos de guerra con pocos momentos de paz.
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actores, momentos y espacios pacificos, lo que incluiria nuevas cosmovisiones. Para la
investigacion, la paz es posible en Mali, pues convergen dichos elementos. Sirvase de
ejemplo La Casa de la Paz, en donde conviven mujeres de distintos grupos étnicos en

pro de la paz (MINUSMA, 2021b). Refiérase a la figura 2.1.

Si esta resignificacion se aplica al caso de Mali, se tendria que: en primer lugar, las
misiones de construccidon de paz se enfocarian en visibilizar las paces, es decir, las
actividades particulares a cada localidad y momentos pacificos que llevan al
entendimiento de la otredad; ademads, respecto a las tensiones comunitarias, se
trabajaria en la incorporacién del otro, del grupo étnico distinto, con la finalidad de
llegar al entendimiento. Empero, la mision de peacebuilding se ha enfocado en la

seguridad.

Figura 2.1 Mali: momentos y espacios pacificos “La Casa de la Paz”, 2021*.

Fuente: MINUSMA (2021b). Disponible en
https://www.youtube.com/watch?v=HiOmLWb7HIlw *Nota: “La Casa de la Paz” es un
ejemplo de que la convivencia mas alla de las barreras culturales o religiosas, debido a que
recibe a mujeres drabes, musulmanas, fulanis, y de otros grupos étnicos (MINUSMA, 2021b).
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Construccion de paz

Al incentivar el entendimiento, el didlogo, la inclusién del otro, la visibilizacion de las
paces y momentos pacificos, se estaria promoviendo entonces la construccion de paz que
conlleva el progreso de relaciones personales y colectivas constructivas mas alla de las
barreras étnicas, religiosas o raciales, por lo cual también hace referencia a la
prevencion del conflicto, su manejo, resolucion y posconflicto (Kroc Institute for
International Peace Studies, 2023). Para la presente investigacion el ideal de

construccion de paz se basa en el concepto anteriormente presentado.

Paz negativa y positiva

Ahora bien, la MINUSMA ha trabajado en el aspecto de paz negativa — definida como
la ausencia de guerra- puntualmente respecto al cese de hostilidades, y también en
gran medida se ha especializado en cuestiones de seguridad, justificada por la lucha

contra el terrorismo®, que ha influido en la legitimacion de las intervenciones.

Por otra parte, de acuerdo con Galtung (1969), la paz positiva es donde prevalece la
justicia social, la equidad y la cohesién. Para lo anterior, es necesario instituciones que
puedan brindar derechos y condiciones de vida dignas a la poblacion. Sin embargo, al
crear estas instituciones, se lleva a cabo un proyecto neocolonial. Por ejemplo, la Mision
de paz (MINUSMA), ha enfatizado en la restauracién de la integridad del Estado
(Consejo de Seguridad, 2020a).

6 Cabe destacar que se ponen en tela de juicio los conceptos de terrorismo y grupos terroristas puesto que
se considera que para la construccion de paz en Mali es necesario que se incluya a todas las partes
involucradas, sin que exista una estigmatizacion, ademas de que deben de ser considerados los decesos
de las personas pertenecientes a los grupos terroristas.
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En suma, Newman et al., (2009), sefialan que si bien el peacebuilding tiene distintos
objetivos  , en general tiene por principio la prevencion del conflicto y el
establecimiento de una paz duradera (en contextos de conflicto). Por ende, la paz
comprende tanto una concepcidn negativa, es decir parar la violencia, asi como una
visidn positiva, que incluye construir relaciones pacificas que se desarrollen en un
ambiente de justicia social (Alger, 2014). Sin embargo, el peacebuilding persiste un

enfoque neoliberal en Mali, lo que se retoma adelante.

Paz imperfecta

Finalmente, la paz imperfecta es entendida como un ideal platonico, un objetivo que
perseguir” (Instituto de Estudios y Tecnologias para la Paz, 2019). Esta incluye las
experiencias y espacios en donde la paz tiene cabida dentro de los conflictos, es decir,
se gestionan pacificamente los distintos puntos de vista y la paz coexiste con los

conflictos (Universidad de Granada, 2023).

En suma, la paz siempre es una posibilidad, aunado a que el conflicto tiene una
connotacion positiva. Este conflicto de intereses, en Mali se ve reflejado en las
actividades economicas que difieren entre fulanis y dogones y bambaras, pero, a través

del didlogo y la negociacidn, podria haber paz entre los grupos, en palabras de

® Entre las definiciones de peacebuilding los siguientes componentes ofrecen un panorama mas amplio:
la prevencion del resurgimiento del conflicto a través de una paz durable; el enfoque en las causas del
conflicto; la construccion de instituciones de gobernanza; el cese al fuego; la desmovilizacion y el
desarme; la reforma al sector de seguridad; la estabilizacion la economia y la equidad entre los grupos
étnicos (Newman, et al., 2009).

70 Si se hace una comparacion con el concepto de utopia de Eduardo Galeano “La utopia esta en el
horizonte. Camino dos pasos, ella se aleja dos pasos y el horizonte se corre diez pasos mas alla.
(Entonces para qué sirve la utopia? Para eso, sirve para caminar” (Rebelion, 2015). Entonces la paz se
asemeja a la utopia.
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Amadou Traoré "El conflicto debe terminar. [...] Solo queremos paz. Todos deben

unirse, dialogar con intenciones pacificas. Entonces serd como antes" (DW, 2023).

Conflicto

Por consiguiente, los estudios de paz sefialan que en torno a la paz o violencia se
encuentran los conflictos, los cuales son parte de la naturaleza humana y, por tanto, el
conflicto’ no deberia de tener una acepcion negativa, si estos involucran dos puntos

de vista que difieren (Instituto de Estudios y Tecnologias para la Paz, 2019).

De manera que el conflicto en concordancia con la vision imperfecta de la paz da paso
a un sinfin de posibilidades para su resolucion, lo cual incentiva la creatividad, incluso
el conflicto dio apertura a la evolucidon y desarrollo de la humanidad (Instituto de
Estudios y Tecnologias para la Paz, 2019). Por consiguiente, el conflicto es visto como
una oportunidad, en la que se tiene la capacidad de lidiar con él, apelando a una
solucion sin violencia. El conflicto y la paz son una decision. Ahora bien, de lo anterior

se desprenden tres premisas, explicadas mas adelante en la figura 2.2.

Para Nicholson en Van de Goor, et al., (1996), “el conflicto ocurre cuando hay una
interaccion entre al menos dos individuos o grupos cuyos objetivos ultimos difieren”.

La anterior definicion es proporcionada desde los estudios de conflicto. La diferencia

71De lo anterior se desprenden los siguientes elementos: la palabra conflicto no hace referencia a un solo
concepto, es decir, es polisémico como la paz; lo que lleva a pensar que la concepcion de los conflictos
parte de cada cultura y se puede trabajar sobre su concepcion a nivel local.
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entre los estudios de paz y esta definicion radica en que, al momento de categorizar al

conflicto, este tiene un fuerte contenido de violencia.

Figura 2.2 Premisas del conflicto aplicadas a las Relaciones Internacionales
desde la Teoria de Paz*.

Premisas del conflicto

Vision negativa del conflicto Relaciones m’tern'aaonales En l.a post LR F'rla, =
estatocéntricas conflictos ahora son internos
Conflicto sinonimo de Estado entendido desde su o
., . Por el statebuilding
guerra concepcion weberiana

Las misiones de paz reflejan

Desde los estudios de paz Uso legitimo de la violencia :
un acercamiento
Posibilidad de cambio Vinculado csm el Post- westfaliano
statebuilding

Fuente: elaboracién propia con base en Van de Goor, ef al. (1996) y Newman, et al. (2009). *Nota: el
diagrama sefiala que: a) si bien, desde las RRII el conflicto es entendido como sinénimo de guerra,
para los estudios de paz es una posibilidad de cambio; b) desde la Paz de Westfalia, ha destacado
una visidn estatocéntrica y; c) en la Post Guerra Fria -los conflictos pasaron a ser tipo interno- (Van
de Goor, et al., 1996).

Conflictos armados

Desde los estudios de conflicto, este es considerado armado cuando las partes se
enfrentan a través de interacciones violentas con el objetivo de controlar o destruir a
sus oponentes (Van de goor, et al., 1996). A partir del conflicto armado se desprenden:
los interestatales -entre Estados-; intraestatales -dentro de los limites del Estado- y
mixtos (Van de goor, et al., 1996). A continuacion, los conflictos armados aplicados a

Mali en la tabla 2.1.
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Tipo de
conflicto
armado

intraestatal

Tabla 2.1 Niveles de analisis aplicado al conflicto maliense.

Definicion
Aquellos  “conflictos  entre
fuerzas armadas y grupos

secesionistas en busqueda de
autonomia politica dentro del
Estado o un Estado separado”.

Mali

Grupos separatistas en el Norte de Mali han|
buscado su independencia desde el inicio de
Mali Estado
incentivaron el golpe de Estado de 2012, por
el cual se crea la MINUSMA

como independiente e

Conflictos que se relacionan con
la composicion o forma de
gobierno e incluyen
generalmente la participaciéon de

grupos civiles

El golpe de Estado de agosto de 2020 fue
incentivado por el M5-RFP, el cual movilizo
a la poblacion y estaba integrada por
miembros de la sociedad civil y otros grupos

pertenecientes a la oposicion.

Los problemas entre diferentes

y

culturas dentro de una misma

grupos étnicos, religiones
frontera pueden ser una fuente

de conflicto también

Existe una creciente tension entre distintos

grupos étnicos, principalmente entre
bambaras y dogones y fulanis, que ha
causado masacres con cientos de muertos y

miles de desplazados.

Fuente: elaboracion propia con base en Van de Goor, et al. (1996), Diaraba (2012), Centre
for Democracy and Development (2020) y Swissinfo (2020).

Cabe agregar que, en Mali se sitian grupos yihadistas y tropas internacionales. Este

tipo de conflicto, si bien no es entre Estados, si involucra una confrontacion entre los

grupos yihadistas y las armadas y ha dejado cientos de muertos”en la region del Sahel.

En el mismo sentido, en noviembre de 2019, se registraron 49 ataques en la region?, lo

que representd 169 victimas mortales, entre civiles y militares, aunque se si se suman

72En 2018, el total de muertes a causa de los grupos afiliados a Al Qaeda fueron de 3,024 personas en 11
paises, entre los cuales se encuentra Mali, Libia y Somalia (Tony Blair Institute for Global Change, 2020).
73 Dichos ataques generalmente son realizados contra las bases militares de las Fuerzas Conjuntas del
Sahel, asi como de la MINSUMA.
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las muertes de los integrantes del JNIM, el nimero de muertes aumenta a 303; el
porcentaje de fatalidades se distribuye de la siguiente manera: el 36 por ciento
corresponde a extremistas, el 37 por ciento a civiles, el 14 por ciento a fuerzas de
seguridad y el 13 por ciento restante a las fuerzas que no provienen del Estado (Tony

Blair Institute for Global Change, 2020). Esta tendencia continué en 2020.

Seria vital enfatizar que de acuerdo con Médecins Sans Frontieres (Médicos sin
Fronteras, 2018), el conflicto se esta fragmentando, debido a las multiples partes en el
terreno (las tropas ascendian a 19,000), sumado a los golpes de Estado recientes y al
incremento de conflictos étnicos y masacres relacionadas. Se puede considerar que
numerosos conflictos se estan gestando simultdneamente en Mali -no solamente uno-

por ello, el peacebuilding es indispensable, mas alla de un proyecto neocolonial.

Elementos del conflicto

Para el analisis de los conflictos en Mali, es necesario tomar en cuenta los elementos
del conflicto los cuales fueron postulados por Johan Galtung en 1958, y son recopilados

mas adelante en la figura 2.3 (Instituto de Estudios y Tecnologias para la Paz, 2019).

Al aplicar los elementos del conflicto al caso de Mali, se tiene que: 1) los actores que
destacan en el conflicto son las tropas internacionales, los grupos étnicos y yihadistas
y el Estado Maliense™; 2) cada grupo tiene distintos objetivos, para los militares sus

esfuerzos se concentran en luchar contra el terrorismo y los grupos étnicos y yihadistas

7+ Estos son considerados dentro del sistema de actores debido a que cuentan con agencia, ya que sus
acciones han repercutido en la construccion de paz.
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se enfrentan por el control de la tierra; 3) la actitud de cada grupo es distinta, aunque
se puede identificar como comun denominador el poco didlogo entre las partes y 4)
respecto a la negacion del conflicto, el Estado se niega a reconocer que hay multiples

conflictos, lo que se visualiza en su poca presencia y mediacién (DW, 2022 y DW, 2023).

En suma, el conflicto desde los estudios para la paz son una oportunidad de
transformacion y entendimiento entre partes con objetivos distintos. En
contraposicion, desde los estudios de conflicto el uso de la fuerza es imperante para su
categorizacion, aunque en esencia, tanto para los estudios de paz como de conflicto se

trata de una diferencia de intereses.

Finalmente, los estudios del conflicto tienen una vision distorsionada, porque los
investigadores provienen de Europa y de Estados industrializados, donde
histéricamente su enfoque ha sido en conflictos interestatales (Holsti en Van de Goor,
et al., 1996). La situacion es igual al tratarse de indices de paz, democracia o conflicto,
porque los institutos que llevan a cabo dicho andlisis estan situados en el Norte,

generalmente en Europa, Estados Unidos o Canada (Anaya, 2021).
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Figura 2.3 Elementos del conflicto desde la Teoria de paz*.
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son aceptados por Reglor.l .de idad
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La superposicion Posturas
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Fuente: elaboracion propia con base en Johan Galtung en Instituto de Estudios y Tecnologias para la Paz (2019). *Nota: las
imagenes colectivas influyen en la concepcion de los conflictos, y por ende, en la region de aceptabilidad.



Paz duradera y sostenible

Desde un enfoque contemporaneo, se busca que la paz sea duradera y sostenible.
Desde 2016, se aprob¢ tanto en la Asamblea General como en el Consejo de Seguridad
una resolucion sobre el nuevo enfoque de peacebuilding, en donde se introdujo el
término “sustaining peace”, o paz sostenible, con el fin de ampliar el concepto de
construccion de paz 7 y “prevenir el surgimiento, escalacién, continuaciéon y

recurrencia del conflicto” (UN Peacebuilding Support Office, 2017).

El enfoque que prevalecia previo a la paz sostenible era el de la Agenda para la paz
(1992), y su suplemento (1995), ambas propuestas por el Secretario General (SG) de
Naciones Unidas, Boutros Boutros- Ghali. De hecho, es el peacebuilding un producto de
dichos documentos. Si bien, algunos tedricos argumentan que este tipo de misiones de
paz liberal ha quedado en el pasado, dando paso a la adopcion de una guerra contra
el terrorismo, es evidente que sigue existiendo un énfasis en las instituciones liberales

(Karlsrud, 2019).

Dicho de forma breve, la paz, ya sea sostenible o perteneciente a la paz de 1992, sigue
conservando las mismas raices, porque la paz sostenible no difiere en la practica del
peacebuilding tradicional, por lo que, al no haber un cambio, se replican los modelos y
formas de imposicion neocoloniales (UN Peacebuilding Support Office, 2017). En suma,

la paz sostenible” es un concepto orientado a la practica para prevenir el conflicto, que

75Para la ONU el peacebuilding comprende medidas para reducir el riesgo de que resurja un conflicto a
través del reforzamiento de las capacidades nacionales para el manejo del conflicto y para crear las bases
para una paz sostenida y un desarrollo sustentable (Naciones Unidas en Pospisil, 2019).

76 Son entonces dichos elementos los que corresponden a la paz sostenible, puntos que reproducen un
modelo de Estado y paz conforme a los estandares del Norte a través de las OI. De acuerdo con
Richmond (2013), las formas de intervencion -al referirse a las misiones de construccién de paz- son



tiene las acepciones ilustradas en el diagrama presentado posteriormente en la figura

24.

La prevencion del conflicto deberia ser el punto medular para toda mision de
construccion de paz. Si se trabaja en la percepcion del problema, el entendimiento
entre partes y el didlogo, se podria avanzar, desde el ambito de los estudios de paz. La

investigacion no estd en contra de la prevencion del conflicto, ni en una paz duradera”.

De hecho, para el Governance, Social Development, Humanitarian, Conflict (GSDRC)
Applied Knowledge Services (2017), muchas de las misiones de paz pierden su objetivo o
tienen consecuencias negativas o inesperadas, por lo cual es necesario estar conscientes
del conflicto y su contexto; esto es asi porque existe una estandarizacion del analisis
sobre el conflicto bajo la ilusion de que el ambiente puede ser replicable (Duffield en

GSDRC, 2017).

operadas desde Organizaciones con sede en New York, Washington, Ginebra o Bruselas. Por mas
internacionales que sean, estas siguen defendiendo un statu quo de las relaciones internacionales.

77 El problema radica en que la paz -como la concibe Naciones Unidas y parte de la comunidad
internacional- solo puede ser conseguida a través de las intervenciones de construccién de paz, puesto
que en las mismas bases del peacebuilding se establece la participacion de las Organizaciones
Internacionales, la sociedad civil, el gobierno y la localidad.
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Figura 2.4 Paz sostenible: acepciones y caracteristicas®.

Fuente: elaboracion propia con base en UN Peacebuilding Support Office (2017). *Nota: se considera a la paz sostenible como una
meta que busca aumentar la habilidad para ir mas alla del conflicto y enfocarse en su prevencion, al trabajar en las bases reales
del conflicto, aunque la realidad demuestra que no se han abocado en la prevencion en Mali, sino la comunidad internacional
se ha orientado en contrarrestar a los grupos que catalogan de terroristas.



La tesis critica que el peacebuilding impone un modelo de paz y del Estado, con valores y
caracteristicas pertenecientes al Norte. El peacebuilding que se promueve representa una
cosmovision particular que no corresponde” a todas las naciones del mundo. En suma, la
construccion de paz sigue un modelo internacional de intervenir, que no representa ni

entiende los contextos en los que interviene.

De ahi que la investigacion hace una critica a la forma internacional” estandarizada de
intervenir. Ahora los esfuerzos de construcciéon de paz son rutina, con advertencias sobre
el conflicto y una repuesta dada para enfrentar el conflicto, todo integrado en la
plataforma de accion de Naciones Unidas y sus Organizaciones a niveles subregionales,

lo que resulta en su ineficiencia® (Chandler & Sisk, 2013).

Ademas, el peacebuilding se aplica con un enfoque top- down, es decir de arriba hacia abajo,
porque en la concepcién de la comunidad internacional, estos Estados fragiles,
“necesitan” ayuda, lo que tiene un impacto directo en la concepcion del conflicto® Por

ejemplo, Francia intervino para “salvar” a Mali de los yihadistas.

78 Tal como lo remarcaba Dahl (1998), al hablar de democracia cuando resaltaba que esta se encontraba
asociada con una cosmovisién particular y con Estados en particular, por lo que no todas las sociedades se
velan representados con esta vision.

7De acuerdo con Richmond (2013), la justificacion para llamar a las intervenciones de “internacionales o
globales” radica en la manera en la que estas son implementadas.

8 La consecuencia de implementar operaciones de paz de forma estandarizada es que estas fracasen o
generen resultados inesperados, en parte porque no hay un conocimiento profundo de las condiciones, las
tensiones y contradicciones de las intervenciones por actores externos (Paris & Sisk en GSDRC, 2017).

81 En donde los Estados con conflicto pasan a ser - Estados salvados y los Estados intervencionistas -Estados
salvadores.



En el mismo modo, Doyle y Sambanis (2006), si bien plantean que la operacion de paz
deberia ser disefiada de acuerdo con el contexto, de todas formas, sefialan que debe de

haber un cierto grado de autoridad internacional para conseguir paz.

Seria pertinente enfatizar que la forma de intervencion internacional estd en oposicion a
lo local, lo que disminuye el poder local o las capacidades de los locales para poder hacerle
frente al conflicto, debido a que estos poderes supranacionales sustituyen a los locales -
donde es clara la forma de neocolonialismo-, y es esta paz conocida como liberal: “donde

la paz puede ser cuestionable” (Richmond, 2013)

El escenario se complica atin mas si se analiza la orientacion de la ayuda a Programas de
paz®> o si se analiza a quien se le considera como sociedad civil (solo aquellos que estan
de acuerdo con las Operaciones de paz), peor aun, incluso se ha considerado que se esta

llevando a cabo una reforma de la sociedad (Cordier, 2021).

Paz liberal

La critica primordial de la investigacion es sobre cdmo se ha implementado la paz en Mali.
Se parte de que esta ha sido abordada desde un enfoque liberal, que contempla los
siguientes elementos: “promocién de la democracia, reformas econémicas y un rango de

instituciones asociadas con el Estado “moderno” como una fuerza conductora para la

8 De acuerdo con Duffield (2001), la ayuda humanitaria puede ayudar o hacer dafio, en el sentido de que
condiciona la ayuda de acuerdo con los intereses de las Organizaciones. En el mismo sentido, para
Autesserre (2017), las Organizaciones No Gubernamentales publican sus reportes y avances, conforme a lo
que les conviene, mostrandose como buenos.
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construccion de paz” (Newman, et al., 2009). Entonces existe una forma de como debe

verse la paz, con estandares especificos.

Lo que no queda claro es cdmo las instituciones asociadas con el Estado llevan a la paz o
porque la democracia y el mercado abierto son las mejores formas de guiar una sociedad.
De acuerdo con Newman et al., (2009), existe una creencia® de que, en los Estados

consolidados, los conflictos tienden a caer.

Al contrastar la paz sostenible y sus elementos con la paz liberal se concluye que existen
bastas similitudes entre ambos enfoques. Pese a que han pasado cerca de 30 afios desde el
peacebuilding de Boutros- Ghali y 20 afios desde que se teorizo acerca de la implementacion

de paz o la democracia de una forma liberal, el problema persiste.

Democracia

Entre los elementos de la paz liberal se encuentra la promocion de la democracia®. A
saber, en los afios 90’s se viv0 la tercera ola de la democracia y en palabras de Huntington

(1993), posiblemente “el desarrollo politico global mas importante” del siglo XX, por lo

8 Dichas asunciones sobre la construccion de paz a raiz de la democracia o una economia de mercado son
débiles, porque no hay evidencia cientifica al respecto (GSDRC, 2017).

84 Respecto a la democracia, inicialmente, el termino fue acufiado por los griegos, proveniente de las palabras
demos -pueblo- y Kratos — poder-, es decir el poder del pueblo, como una representacion de la mayoria
(Dahl, 1998).
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que desde la forma en la que se planteo, la democracia el fendmeno y la meta que cada

sociedad deberia alcanzar®’.

El problema con ello radica en que la democracia se asocia con ciertos Estados®,
principalmente del Norte, con cosmologias e historias especificas, que no corresponden
necesariamente con el desarrollo natural de todos los demas Estados que integran el

sistema.

La acepcion general del término es la del poder del pueblo, aunque el concepto®” que se
utiliza en la modernidad es el de democracia procedimental® Para Huntington (1993),
para llegar a la democracia, se necesitan forzosamente elecciones®, aunque también

supone un “gobierno responsable, honesto y abierto en la politica”.

En Mali, la democracia se cuestiona por la comunidad internacional, posterior a los golpes

de Estado de 2020 y 2021. Se retoma que uno de los puntos clave de la democracia es la

8 A mayor abundamiento, el tedrico politico estadounidense Robert A. Dahl (1998), hizo un recorrido por
la historia de la democracia, llegando al Estado- Nacién moderno, con el fin de que se comprenda que el
Estado y la democracia corresponden al desarrollo histérico de la humanidad.

86 Cabe hacer énfasis en que los conceptos de Estado y democracia se encuentran ligados de acuerdo con
Robert Dahl (1998).

8 La democracia se puede definir en los siguientes términos: conforme a las fuentes de autoridad para el
gobierno; por los propdsitos que sigue el gobierno y finalmente por los procedimientos que van a conformar
al gobierno (Huntington, 1993).

8 Este es el mas ampliamente difundido, de ahi el nombre de democracia procedimental; esta se enfoca en
el procedimiento, donde se parte de un régimen autoritario para pasar a uno democratico (Huntington,
1993).

8 E] punto focal del proceso democratico es cuando “se remplaza un gobierno que no ha sido elegido de
esta manera por uno que ha sido elegido en una eleccidn libre, abierta y justa”. (Huntington, 1993).
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legitimidad. En el primer golpe de Estado®, la sociedad salio a las calles para manifestarse
en contra del gobierno y después a celebrar la renuncia del presidente y la toma del poder

por parte del CNSP.

Por el contrario, cuando la transicion es llevada a cabo por militares, la democracia parece
no ser aceptada. Aunado a que, si Naciones Unidas se encontraba presente y el CSNU
habia extendido la Misidén con el propodsito de mantener la soberania y la integridad

territorial de Mali, ;por qué los golpes de Estado habian tenido lugar?

Al retomar el andlisis de la promocién democratica, se tiene que ésta también es
promovida a través de Organizaciones Internacionales, con un margo especifico, que
puede ser observado en los mandatos, como el de la MINUSMA y en el mismo sentido,
doctrinas como “la responsabilidad de proteger” se han infundido en nombre de la

democracia®” (Whitehead, 2020).

Ahora bien, la democracia y el statebuilding -la construccién del Estado- se relacionan. Por
una parte, la promocién de la democracia enfrenta retos relacionados a las desilusiones

de las reformas democraticas; ademads, la promocion en contextos de “fragilidad” también

% Pese a la aceptacién del pueblo, ni la CEDEAO, ni Naciones Unidas aceptaron dicho golpe.

91En contraparte, el presidente Keita habia sido elegido democraticamente en 2013 y reelegido en 2018 y
contaba con el apoyo de Francia y de la comunidad internacional, pero no con el apoyo de la sociedad
maliense: existia una baja legitimidad.

92 Para ilustrar, la presidencia de Estados Unidos encabezada por Joe Biden, llevé a cabo la “Cumbre para
la Democracia”, cuyo propdsito era “renovar el espiritu y el proposito compartido de las naciones por un
mundo libre” (Wilson Center, 2021). Dicho objetivo va en consonancia con un enfoque liberal y con la PE
de promocién democratica. Lo interesante es que se lleve a cabo en pleno 2020, cuando de acuerdo con
Carothers (2020), estas cruzadas en pro de la democracia vieron su esplendor a finales del siglo XX y poco
a poco dichas practicas fueron abandonadas. En marzo de 2023 hubo otra Cumbre para la Democracia.
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puede ser decepcionante, si no se provee de una reconstruccion de las capacidades del

Estado (Burnell & Youngs, 2010).

Statebuilding

La paz, la democracia y el Estado para el Norte son entendidos como sinénimos. El
problema con la construccion del Estado” radica en que este proceso es artificial y no
organico como sucedié en Europa® La construcciéon del Estado Maliense solo podria ser
comparado con Estados del Norte, después de transcurridos cientos de afios y conforme
a los elementos esenciales, que son considerados de caracter universal (Ayoob en Van de

Goor, et al., 1996).

La justificacién que yace detras de la promocion del Estado es que hoy en dia existen
normas internacionales que rigen el actuar de las entidades a nivel internacional, que
toma como parametros los elementos del Norte. A pesar de ello, ninguna forma de

gobierno o de paz deberia de ser impuesta, si esta viene desde afuera.

Finalmente, se menciona que la mayoria de los Estados fuera del contexto europeo fueron
creados, -algunos como en el caso de Mali, incluso fueron definidos con regla tras una
reparticion imperialista-, ademds de que no han evolucionado ni geografica ni

temporalmente como los Estados Europeos, porque simplemente no se trata del mismo

% La comunidad internacional ha trabajado en las causas que llevan al fracaso del Estado desde una postura
moralista, pero también con el fin de proteger sus intereses (Whitehead, 2020).

% Los Estados europeos responsen a un choque entre poderes locales y centrales, a Estados que
posteriormente formaron naciones (y no naciones que formaron Estados como en Mali), y al uso de la fuerza
en un ambiente donde no existian normas internacionales (Van de goor, et al., 1996).
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entorno. Agréguese que algunos conflictos son producto del statebuilding, por ello, en el

siguiente capitulo se hara una revision de la creacion del Estado de Mali.

Peacebuilding liberal

En suma, para Newman et al., (2009), la paz liberal es la base del peacebuilding liberal, la
cual implica una serie de actividades como la asistencia democratica, asi también
involucra practicas y valores, que incluye autoridad del Estado, gobiernos centrales e
instituciones de justicia. Lo anterior ha llevado a cuestionar la legitimidad de las
intervenciones para estabilizar contextos de conflicto (Newman, et al., 2009). También se

debe cuestionar la imposicion de valores del Norte hacia el Sur.

Una de las inquietudes que surge, es sobre las motivaciones que conducen a los actores
con poder a implementar y contribuir economicamente a dichas misiones (Newman , et
al., 2009). De nueva cuenta se rescata que la ayuda econdmica y humanitaria se orienta de

acuerdo con los intereses de las potencias (Duffield, 2001).

La situacion sugiere que existen intereses detras de las grandes potencias para continuar
en el terreno. Un ejemplo es que Mali es uno de los mayores productores de oro en Africa.
La mayoria de las minas y empresas se ubican al sur de Mali, una de las esenciales, la

Endeavour Mining Company® (Mining Data solutions, 2023).

% Dicha empresa es la primera en produccién de oro en Africa Occidental y la décima a nivel mundial y su
produccién radica principalmente en Mali, Senegal, Cote d’Ivoire y Burkina Faso (Endeavour Mining, 2021).
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Finalmente, se retoman los conceptos vitales para la investigacion y se incorporan en un

cuadro comparativo a fin de percibir las diferencias capitales entre estos. Asimismo, se

retoman definiciones proporcionadas por distintos autores o centros de andlisis con el fin

de tener un panorama amplio. Ademas, se hace referencia al concepto de peacebuilding

para la ONU y otro que hace énfasis en la construccion de relaciones humanas mas alla

de las fronteras,

este ultimo, el tipo ideal de construccion de paz para la investigacion.

Tabla 2.2 Contrastacion de conceptos clave para
el analisis de las intervenciones de peacebuilding.

Concepto Definicién

Paz
sostenible

Segun la UN Peacebuilding Support Office (2017), 1a paz sostenible tiene en
el centro la prevencion del conflicto y requiere de un enfoque en
conjunto, que incluye: un proceso politico con elecciones, didlogo
inclusivo, capacidad de manejo del conflicto a diferentes escalas;
seguridad, desarme, desmovilizacion y reintegracion; un Estado de
derecho, esto es la proteccién de derechos humanos, acceso a la justicia;
servicios publicos y funciones de gobierno (desde un enfoque de
economia liberal).

Paz liberal

Para Newman et al. (2009), la paz liberal incluye la “promocion de la
democracia, reformas econdmicas y un rango de instituciones asociadas
con el Estado “moderno” como una fuerza conductora para la
construccion de paz”.

Peacebuilding
(segun ONU)

De acuerdo con Boutros- Ghali (1992), debe de “incluir esfuerzos
comprensivos para identificar y apoyar las estructuras que tenderan a
consolidar la paz y avanzar hacia el sentimiento de confianza y bienestar
entre los pueblos. A través de [...] avanzar en los esfuerzos para proteger
los derechos humanos, reformar o fortalecer las instituciones
gubernamentales y promover procesos formales o informales de
participacion politica”.

Peacebuilding
(modelo ideal)

La construccion de paz conlleva el progreso de relaciones personales y|
colectivas constructivas mas alla de las barreras étnicas, religiosas o
raciales, por lo cual también hace referencia a la prevencion del conflicto,
su manejo, resolucion y posconflicto (Kroc Institute for International Peace
Studies, 2023).
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Peacebuilding [Envuelve una serie de actividades, entre ellas la asistencia democratica,
liberal y practicas y valores, que incluyen la autoridad del Estado, gobiernos
centrales e instituciones de justicia (Newman, et al., 2009).

Elaboraciéon propia con base en: UN Peacebuilding Support Office (2017); Newman, et al. (2009),
Boutros- Ghali (1992) y Kroc Institute for International Peace Studies (2023).

Un primer punto es que no existe una distinciéon entre los tipos de paz, ni de las
intervenciones de peacebuilding debido a su enfoque liberal. El tinico concepto que parece
distinto es el del Kroc Institute for International Peace Studies, que, si bien también proviene
de un instituto del Norte, es el tinico que se enfoca en las barreras como obstaculo para la
construccion de paz. También, se habla de la prevencion del conflicto® como comun

denominador entre todas las definiciones.

Estado fragil

Finalmente, se aborda que el término de fragilidad, Estado fragil o fallido, o como lo
determina el Banco Mundial -contextos de Fragilidad, Conflicto y Violencia (FCV)- es
empleado como un instrumento de legitimacion de las intervenciones en Mali. Anadase
que para las teorias contemporaneas del conflicto es la fragilidad del Estado un factor para

el surgimiento de conflictos (Newman, et al., 2009).

% La pregunta versa entonces sobre qué acciones se llevan a cabo para evitar que el conflicto estalle, lo cual,
claramente no ha funcionado en Mali.
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2.2 La teoria critica en Relaciones Internacionales y su relevancia para la
transformacion de las narrativas y las realidades en el Sur Global.

La teoria critica en Relaciones Internacionales rompe con las miradas de la realidad social
que proponen las ciencias sociales, pues tiene en su nucleo la promesa de liberacion y
emancipacion  (Cuadra Montiel, 2014). Para el doctor en sociologia portugués
Boaventura de Sousa Santos (2006), la emancipacion social en la sociedad moderna es
necesaria, tanto a nivel epistemologico, tedrico y politico, y en el siglo XXI esta teoria se

enfrenta a retos para poder llegar a la promesa de emancipacion.

Para los intelectuales de esta teoria, la realidad social es transformable, por ello, la praxis
no se puede separar de la teoria, ya que el cambio radia en la accién (Cuadra Montiel,
2014). Una de las premisas fundamentales de la teoria critica se basa en que la inequidad
estructural del sistema® se puede modificar, a través del cambio en las fuerzas sociales o

ideoldgicas, es decir, una alternativa real (Cuadra Montiel, 2014).

Para De Sousa Santos (2006), el Sur se enfrenta al reto de generar un pensamiento
alternativo de las alternativas, porque existe una discrepancia entre la teoria y practica
social, en donde, la gente del Norte teoriza para la del Sur, por lo cual las teorias no se
ajustan a sus realidades sociales; ademas de que las OI hacen uso de las teorias del Norte,

y estas “reproducen las desigualdades entre Norte y Sur”.

7 Resulta util ante la narrativa que ve en la MINUSMA y Barkhane la salida a los conflictos, porque se
asume a Mali como fragil e incapaz de llegar a soluciones. La teoria critica abre paso a la transformacion.
%La teoria critica, de acuerdo con Cuadra Montiel (2014) es de corte historicista, porque se cuestiona el
surgimiento del orden internacional actual y hace énfasis en los procesos de cambio y continuidad a lo largo
de la historia, todo con el fin de avistar las oportunidades de transformacién del sistema.
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Otro de los pilares es Robert W. Cox, especialista en economia politica internacional de
Canada. Para Cox (1981), la teoria tiene dos propositos: el de solucion de problemas, que
formula leyes de validez general, dada la inmutabilidad del sistema®; el segundo
proposito resulta en la teoria critica!® que cuestiona el orden mundial para identificar si

las instituciones y sociedad estan en proceso de cambio.

De acuerdo con Cox (1981), el materialismo histdrico representa una fuente de la teoria
critica, y corrige al neorrealismo en puntos considerables, entre ellos: la dialéctica, la
dimension vertical del poder, la relacion entre Estado y sociedad civil y la produccion

como punto critico (tabla 2.3).

Tabla 2.3 Correccion del materialismo historico al neorrealismo®*.

Concepto Correccién

Su método ajusta los conceptos, y reconoce que cada concepto tiene su
contraparte, y que ambos puntos contienen la verdad, ademas de que a

Dialéctica ) R o ) )
nivel histdrico abre la posibilidad de que surjan fuerzas alternativas; el
conflicto da pie a un cambio estructural.
) ., Mientras que en el neorrealismo la dimension del poder es horizontal,
Dimension

) enmarcado en la competencia entre Estados, el materialismo historico
vertical del | _ ] ., . . L,
4 afnade una dimension vertical que se ilustra en la dominacion del centro

oder
P sobre el entorno.

Relacid . El materialismo histérico se preocupa por la interaccion entre Estado y
elacion entre| .. , .
Estad sociedad civil, por lo que se enfoca en los origenes étnicos y culturales de

stado ) .. . )
] y ., la accion en la esfera politica, y no solo reduciendo la cuestién a los
sociedad civil Lo o
aspectos econdmicos y tecnoldgicos.

9 Parte de la premisa ceteris paribus, por lo que, fijados los limites del objeto, se pueden crear leyes.
10 .o magnanime de la teoria critica es que trasciende el orden mundial al ofrecer un orden alternativo
posible (Cox, 1981).
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Produccion [El proceso de produccion se considera como un punto critico en la
como punto jcomprension de la forma historica en la que resulté una sociedad en

critico particular; en ese sentido dentro de la produccion se da una relacion de
poder entre los que mandan y trabajan.

Fuente: elaboracion propia con base en Cox (1981). *Nota: respecto a la dialéctica, esta va acorde
con la emancipacion del conocimiento y también ve al conflicto como una cuestion favorable; la
dimension vertical del poder brinda una explicacion a la dominacion epistemoldgica del Norte
sobre la periferia; la preocupacion del materialismo por la sociedad se distingue en la
trascendencia de los grupos étnicos en el conflicto a nivel estatal y finalmente, la actividad
economica de la colonia y la explotacion de los colonizadores franceses a los sudaneses, molde6 a
la sociedad maliense y sent¢ la produccion de algodén que se mantiene en la actualidad (Dury &
Boucoum, 2012 & Cox, 1981).

Se ejemplifica en Mali mediante la flexibilidad de los conceptos, en donde los contrastes
se complementan; la dialéctica posibilita un cambio hacia la paz; la dimension vertical
del poder posibilita comprender la relacion entre el Norte y Mali; los origenes étnicos y
culturales dan luz sobre los conflictos y la paz; la produccion refleja la estructura entre las

empresas transnacionales y los empleados malienses.

Premisas

De acuerdo con Cuadra Montiel (2014), y Cox (1981), las premisas sustanciales de la teoria

critica son las siguientes:

a) Si bien los filosofos se han abocado a interpretar el mundo, el punto de la teoria
debe ser transformarlo -de acuerdo con Marx-,

b) La accion esta sujeta a un marco histdrico, el cual es el punto de partida, ademas
de que el marco historico cambia a lo largo del tiempo,

c) El marco materializa en la estructura histérica “una combinacion particular de

patrones de pensamiento, condiciones materiales e instituciones humanas”
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d) La hegemonia explica como el poder se basa en la fuerza e ideologias, es decir, se
trata de un “liderazgo moral e intelectual”.

e) En la estructura historica, las fuerzas materiales, las instituciones y la ideologia
trascienden al Estado y llegan a nivel del orden mundial,

f) La estructura histdrica debe ser analizada desde afuera con atencidn especial a los
conflictos dentro de ella para poder vislumbrar su transformacion y

g) Uno de los puntos nodales es que “la teoria sirve siempre a alguien y tiene algtin
proposito” (Cox, 1981), lo que significa que toda teoria tiene un posicionamiento
en relacion con su tiempo y espacio y legitima una vision del mundo en particular,

por ello se invita a la emancipacion.

La estructura historica se enmarca en una relacion neocolonial entre Francia'® y el Sahel,
justificada bajo la lucha contra el terrorismo y las Operaciones de paz de Naciones Unidas
presentes desde 2013 y a lo largo del globo. El bloque histdrico se ha formado a partir del

régimen de paz liberal, que ha dado paso a intervenciones.

Marcos historicos: Estructuras historicas

Segun Cox (1981), las estructuras histdricas representan la imagen de como se configuran
las fuerzas en un contexto en particular y estas fuerzas -que actian como potenciales-,
interactuian; entre ellas estan las ideas e imagenes colectivas, capacidades materiales y las

instituciones (figura 2.5).

1013 presencia francesa en el Sahel se ha constituido primero bajo el colonialismo y posteriormente bajo los
acuerdos bilaterales con los nuevos Estados (Meredith, 2005).
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Para ilustrar, la idea sobre Mali es de un Estado fragil, en donde las potencias intervienen
para proteger e imponer instituciones democraticas; las imagenes colectivas sobre la
participacion de Francia estan legitimadas por el Norte, pese a las criticas sobre un
neocolonialismo; las capacidades materiales se reflejan en la milicia y en la tecnologia de
las intervenciones, finalmente sobre las instituciones, estas se concretan en las

resoluciones de Naciones Unidas bajo un régimen de paz liberal.

En suma, la relacion entre fuerzas para Mali confiere gran peso a las ideas e imagenes
colectivas sobre el conflicto, lo que se sostiene a través de las instituciones, pero también
a través de las capacidades tecnoldgicas; ademas hay una correlacion entre capacidades

materiales y su institucionalizacion!®2.

102 Porque gracias a las instituciones se adquiere y distribuye la tecnologia para las misiones.
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Figura 2.5 Teoria critica: fuerzas dentro de las estructuras histdricas*.

Ideas:

Significados intersubjetivos que
legitiman los habitos y expectativas
de comportamiento y son comunes

en una estructura historica en
particular

Imagenes colectivas:
Puntos de vista sobre la naturaleza
y las relaciones de poder y varian
de acuerdo con los grupos de

personas
Capacidades materiales: Instituciones:
Son potenciales productivos y Representan las relaciones de poder
destructivos, representados a través — dominantes y alientan imagenes
de capacidades tecnolégicas y colectivas y son la representacion de
organizativas y recursos naturales — la hegemonia y promueven la
transformables universalizacion de politicas

Fuente: elaboracién propia con base en Cox (1981). *Nota: a lo largo de la investigacién se han representado las instituciones que
conforman el sistema internacional, defendido por el Norte. Ademas, se ha hecho énfasis en las capacidades materiales de las
Operaciones. Sobre todo, la tesis se aboca a la exposicion de las imagenes colectivas que circulan internacionalmente alrededor de la paz.



Cabe agregar que pueden surgir oposiciones a las estructuras historicas, y mediante
sus acciones configurar fuerzas alternativas, y por ende un cambio. Por ejemplo,
investigaciones de ONGs como Peace Direct y de Séverine Autesserre (2017) sefialan
una necesidad de actuar local. Asimismo, internamente en Mali las manifestaciones de

oposicion son un reflejo de fuerzas alternativas.

No se olvide que las estructuras histdricas son un método cuya funcién es nombrar
totalidades limitadas, porque la estructura no determina el todo, sino un area en
particular de la accion humana que esta determinada histdricamente, lo que da la
posibilidad de contrastarla (dialéctica) (Cox, 1981). Gracias a la teoria critica se puede
comprender que las misiones de paz en Mali de 2019 a 2022 delimitan una estructura

en especifico, que puede ser comparada con otras esferas de actividad.

Este método se aplica en 3 niveles que se analizan como una secuencia de estructuras
dominantes y alternativas: el primero de ellos, es la organizacién de la produccion y
su relacion con las fuerzas sociales, segundo, las formas del Estado, conforme a los
complejos de la sociedad y tercero, los 6rdenes mundiales, que son las fuerzas en
particular que delimitan la guerra y la paz (Cox, 1981). Cuando se produce un cambio
en la produccion nuevas fuerzas sociales surgen, lo cual transforma la estructura del

Estado y dichos cambios se reflejan en el orden mundial (Cox, 1981).

Uno de los cambios en la produccion en Mali se dio con los grupos yihadistas, quienes
contribuyeron al comercio ilegal, lo que significé nuevas formas de produccion para

los malienses. Esto alterd las dindmicas del Estado, porque la sociedad cambio sus



actividades economicas al unirse a los grupos yihadistas, lo que repercutio a nivel

mundial en una guerra contra el terrorismo (figura 2.6).

Es cuando existen estructuras histéricas hegemonicas cuando la teoria critica busca
su contraestructura (Cox, 1981). El peacebuilding liberal sostenido a través de las
capacidades materiales, representa la estructura hegemonica, por lo cual se invita a
examinar la contraestructura, por ejemplo, desde un enfoque local y decolonial.
Finalmente, las relaciones internacionales suponen un patron de fuerzas sociales que
interactian, en donde los Estados solamente son un punto medio entre la estructura
global de las fuerzas sociales y las estructuras locales'® (Cox, 1981).

Figura 2.6 Mali: yihadistas catalogados de terroristas
por la comunidad internacional, 2012*.

Fuente: DW (2022). La autopsia de un fracaso. Deutsche Welle. Canal internacional de Alemania.
Fotografia tomada de
https://www.youtube.com/watch?v=[bqwTz94Unw&list=RDCMUCQ1GpKal5ulyoQuxz7H4rng&s
tart radio=1&t=102s *Nota: de acuerdo con la experta en gobiernos yihadistas, Beldé (2021) y al Tony

103 Para ejemplificar, las fuerzas sociales en Francia tuvieron el suficiente impulso para intervenir en
Africa; de la misma forma, las fuerzas sociales en Mali expulsaron a los franceses.
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Blair Institute for Global Change (2020), la poblacion local permitié el asentamiento de los grupos
yihadistas debido a los beneficios que recibian, como gobernanza, servicios, insumos Yy
reconstruccion de hospitales. Pese a ello, Occidente, ha catalogado a dichos grupos como terroristas,
porque los yihadistas suponen una dificultad real a las intervenciones neocoloniales.

2.3 La teoria decolonial como una mirada disruptiva en el analisis no
tradicional de los procesos de construccion de paz.

Se hara uso de la teoria decolonial!®* de las Relaciones Internacionales, la cual cuestiona
las estructuras que persisten de la colonia y al mundo que replica el conocimiento del
Norte como uno de tipo universal 1. El poscolonialismo hace referencia a las
sociedades que nacen tras la independencia y afirma que las relaciones de raza, clase
y género no cambiaron con las nuevas sociedades, al contrario, se acentuaron las

diferencias (Marchand & Meza, 2014). Esto se ejemplifica mds adelante en la figura 2.7.

La teoria decolonial es relevante para analizar las intervenciones en Mali debido a que
los conceptos 1% son puestos en tela de juicio bajo este enfoque porque estos
representan una epistemologia desde el Norte. ;Son la MINUSMA vy la Operacion
Barkhane proyectos neocoloniales y cudles son los valores que se buscan reproducir?

¢Acaso la MINUSMA implementa paz?

104 Segin algunos tedricos, poscolonial y decolonial hacen referencia a las mismas ideas relacionadas con
las estructuras hegemonicas surgidas del colonialismo. Hay otros autores que apuntan a que existe una
diferencia entre ambos, donde, el primero, es una critica a las sociedades postcoloniales, mientras que
el segundo, representa un movimiento de emancipacion epistemoldgica a través de la visibilizacion de
los conocimientos alternativos a la construccién colonial (Marchand & Meza, 2014; Ndlovu- Gatsheni,
2015). Para la investigacion se utiliza el término decolonial porque apunta a la transformacion.

105 Asi, los conceptos del capitulo pasan por el filtro decolonial, porque cada uno implica una concepciéon
particular de abordar el mundo proveniente del Norte, y busca un modelo de Estado y de paz.

106 E] valor agregado del enfoque es la critica a la universalidad del conocimiento. A lo largo de la
historia, se ha invisibilizado la version alternativa, lo que incluye las paces provenientes de actores
alternativos, y se ha promovido la historia oficial, lo que tiene como consecuencia que los conceptos
sean visto como universalmente validos, aunque estos correspondan solamente al desarrollo del Norte.
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Figura 2.7 Desigualdades, Estados en contextos de fragilidad y corrupcion
como denominador comun en el Sur Global*.

Sur Global: desigualdades perpetuadas posterior a lasBanco Mundial: Estados en contextos de Fragilidad,
independencias, 2022. conflicto y violencia (FCV), 2021.

US foreign aid cuts could be a
'‘death sentence' to women in
Malawi

Malawi: encabezados en los medios de comunicacion,/Corrupcion de los Estados africanos: una confrontacion

2021. de discursos y narrativas, 2015.
Fuente: BBC (2022); UN  (2021b);  Samnkofa  Pan  African  Series  (2021c) & DW  (2022). Imdagenes consultadas en
https://www.youtube.com/watch?v=I0D]ISqImEw, , https://media.un.org/en/asset/klw/k1w7q04alj y

https://www.youtube.com/watch?v=WLX6dwvel-c&list=LL&index=87 *Nota: la colonia fijé las estructuras que acentuaron las diferencias sociales y
economicas entre Norte y Sur, en donde, los primeros delimitaron los estdndares epistemoldgicos, y los segundos, se relegaron a su papel de productores
de materias primas, segin Wallerstein (2005). Por esa razon, el Norte -como garante de la paz y seguridad internacional- catalogé a algunos Estados
como fragiles, en aras de justificar sus intervenciones. Ademas, los medios de comunicacion reproducen las ideas colectivas sobre el Sur, como un
hemisferio cultural fragil, inseguro y dependiente de la ayuda externa, aunado a corrupto, como IBK fue sefialado tras la compra del avion presidencial.


https://www.youtube.com/watch?v=I0DJlSqlmEw
https://media.un.org/en/asset/k1w/k1w7q04a1j
https://www.youtube.com/watch?v=WLX6dwveI-c&list=LL&index=87

Entre los términos basicos para el andlisis se encuentran el Norte y Sur Global'?’, que para
los académicos Marchand y Meza (2014), surgen posterior al término de la Guerra Fria,
donde ya no era posible la division entre primer y tercer mundo. La diferenciacion entre
ambos hemisferios nace a raiz de la colonizacion, y se perpetua con el desarrollo
tecnoldgico desigual entre ambos polos (Marchand & Meza, 2014). En suma, los términos
y su diferenciacion “alude tanto a una geografia estructural como a una geografia

moral”1% (Cairo Carou & Bringel, 2010).

Se agrega que el enfoque del sistema mundo del sociélogo estadounidense Emmanuel
Wallerstein (2011), sirve para explicar la division del mundo en centro y periferia, -hoy en
dia Norte global y el Sur local-, en donde los primeros dictan las normas y canones del
conocimiento y los segundos siguen proporcionando materias primas extraidas por el

Norte para incorporarlos a las cadenas globales de valor.

Decolonialidad

Para el profesor africano y jefe del departamento de Epistemologias del Sur Global de la
Universidad de Bayreuth, Sabelo Ndlovu- Gatsheni (2015), la decolonialidad se entiende

entonces como un “movimiento politico y epistemoldgico” que impulsa un lenguaje

107Cabe destacar que la divisiéon del mundo en dos no es exclusiva al enfoque decolonial, puesto que se
pueden encontrar visiones cercanas en el marxismo, el enfoque de sistema mundo -donde habia un centro-
periferia-, y en las visiones que fundamentaron la Guerra Fria en donde la dicotomia era entre Occidente y
Oriente, o el capitalismo versus el socialismo.

1% De acuerdo con la tedrica critica, las ideas traspasan las fronteras del Estado hasta llegar al orden mundial
(Cuadra Montiel, 2014). Es asi como los Estados del Norte, impusieron sus estdndares a través de
organizaciones internacionales como el FMI, el BM y las Naciones Unidas. En suma, ahi yace la razén para
que sea considerada una geografia moral. De acuerdo con la tedrica critica, las ideas traspasan las fronteras
del Estado hasta llegar al orden mundial (Cuadra Montiel, 2014).



liberatorio para Africa. Cabe destacar que el lenguaje es un elemento clave porque este se

ha utilizado para controlar al Sur Global (Barlow, 2011).

La decolonialidad surge!® desde los espacios que fueron colonizados en el pasado y habla
desde el esclavismo, el imperialismo, el apartheid y el subdesarrollo; y esto es asi porque
la colonia persiste en ambitos como la cultura, el pensamiento, la religion y todas las
areas'® (Ndlovu- Gatsheni, 2015). Es entonces el enfoque propicio para analizar las

misiones en Mali como antigua colonia francesa.

Es vital enfatizar que los africanos -si bien diversos cultural, religiosa y politicamente- han
pasado por procesos violentos de conquista comunes, y comparten una historia, en la
que la ambicién europea causé que Africa fuera considerada como un territorio
homogéneo y desconocido -frecuentemente citado como ferra incognita-, en donde,
solamente se proyectaban las esferas de interés de Londres, Bruselas o Paris, y no las
caracteristicas enddgenas de los africanos (Meredith, 2005). Por ello, el enfoque decolonial

permite la emancipacion.

De acuerdo con la investigadora mozambiquenia Maria Paula Meneses (2021), el propdsito

de la decolonialidad es emancipar a las sociedades''! y conocimientos del Sur. Su vigencia

19 De acuerdo con Meneses (2021), es en la Conferencia de Bandung, es en donde por primera vez, se habla
de un posicionamiento del Sur desde el Sur y sienta las bases de una postura decolonial.

10La colonia y el esclavismo generaron un trauma histérico que repercute en las sociedades colonizadas
hasta hoy en dia. Ahi radica la urgencia de emancipar a las sociedades oprimidas durante siglos.

111 Cabe destacar que desafortunadamente, la gente del Sur sigue desposeida de sus tierras, y pese a que los
colonos ya no se encuentran en sus tierras, el Sur ain no cuenta con riquezas, ni propiedades, ya que, estas
son explotadas por el Norte o fueron exterminadas en la colonia (Diamond, 1999).
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yace en que este tiene “sus experiencias, sus luchas, sus saberes”, pese a que fueron

negadas y se les obligd a los africanos a renunciar a sus cosmovisiones.

La decolonialidad busca para el continente africano que el conocimiento mismo provenga
de Africa, puesto que las experiencias, historias 12, y narrativas africanas fueron
destruidas y en su lugar se fundaron conocimientos provenientes del exterior; por ello, la
investigacion no pretende aportar una solucion desde el exterior, sino hacer una critica al
neocolonialismo en forma de intervenciones de paz liberal. La investigacion es propicia,

dadas las redes de colaboracion entre el Sur Global.

Para el investigador congolefio Mbuyi Kabunda (2012), el neocolonialismo es “una nueva
forma de dominacion indirecta e invisible”, por lo cual es mas sutil. En suma, pese a que
se concede la independencia formal'®- hay un dominio de los aspectos economicos,
culturales y politicos (Lazare, 2019). El neocolonialismo es un “método indirecto” de

dominacion que perdura hasta nuestros dias (figura 2.8) (Macias, 2017).

En ese sentido, es necesario recalcar que la colonialidad traspasé al colonialismo (como
sistema), y se mantiene presente a través del “conocimiento universal”, de libros, en
patrones culturales, en la auto imagen de los pueblos y sus aspiraciones, ademas de
muchas otras esferas en la modernidad, por lo que estd presente en la vida comun, de

acuerdo con Maldonado Torres (Ndlovu- Gatsheni, 2015).

12En suma, hay una historia antes, durante y después de la colonia, que debe ser escuchada, mas alla del
Africa y sus fronteras como proyecto colonial (Meneses, 2021).

13De acuerdo con Lazare (2019), el neocolonialismo hace referencia a una “dominacion politica, militar,
econdmica y cultural” a la que estan sujetos los Estados independizados.
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Figura 2.8 Africa Occidental Francesa: politica monetaria
como instrumento de control francés, siglo XX*.
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Fuente: New Frame (2020). Disponible en https://www.newframe.com/the-franc-zone-a-tool-of-
french-neocolonialism-in-africa/ *Nota: un elemento neocolonial que perdura hasta el siglo XXI,
es la moneda. Es asi como el franco maliense tiene su origen en el Africa Occidental Francesa.

Tal como lo menciona Meneses (2021), incluso el Estado mismo proviene de la colonia;
por ello, resulta conveniente cuestionarse hasta qué punto se han descolonizado las
estructuras. Para el profesor asociado de la Universidad de Kumamoto, Juichiro Tanabe
(2019), el problema radica en que no solamente son las instituciones, sino que todo el
conocimiento que se ha concebido como universal'* proviene del Norte, el cual trata de

imponer su propio proyecto'®.

114 Por ejemplo, la base sobre la que se sustenta la paz liberal es la ilustracion, que exalta la razén, y gracias
a esta, todo conocimiento es valido (Tanabe, 2019). En el mismo sentido, el iluminismo y la racionalidad son
las bases que sustentan la universalidad del conocimiento, pero la realidad es que hay formas de pensar y
aprender que se encuentran fuera de esta (uni)direccion del Norte.

115 E] Norte trata de imponer un “proyecto geopolitico, que insiste en reproducir los referentes tedricos y
conceptuales como universales para evaluar las situaciones del mundo” (Meneses, 2021).
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En efecto, el Norte delimito los estandares de un Estado efectivo y definiéd como seria la
forma civilizada de convivencia de los ciudadanos, y esto es asi porque el Norte -con su
ventaja historica- cubrid las necesidades de la mayor parte de su poblacion, permitiéndose
promover la participacion politica y otros derechos mas alla de la supervivencia (Ayoob,
1996). Es decir, el Norte establecio los parametros para un Sur que esta lejos de tener las

mismas condiciones histdricas''®y materiales.

Por ejemplo, las misiones de mantenimiento de la paz fracasan desde su disefo, porque
los marcos institucionales son diseniados en el Norte con contextos distintos, no adaptados
a situaciones en las que existe la necesidad de obtener servicios publicos para cubrir las

necesidades basicas'” o con violencia (Richmond, 2013).

Eurocentrismo

Parece ficticio que el Norte ha replicado el conocimiento e impuesto su proyecto
geopolitico. Lo anterior, lleva a cuestionarse de dénde surgen estas ideas. La vision del
economista y geopolitico egipcio, Samir Amin sobre el eurocentrismo da repuesta a estas
inquietudes, lo que permite ahondar en el neocolonialismo francés y en la expansién del

peacebuilding liberal.

116 No se olvide que tomo cientos de afios para que los Estados se conformaran, y fue un proceso violento,
que tuvo como consecuencia que los pequefios grupos desaparecieran y fueran subsumidos por
“leviatanes”, que a cambio de seguridad sacrificaron culturas, otredades, etnias y cosmovisiones, de tal
forma que los Estados crearon una nacioén en su territorio (Van de goor, et al., 1996).

117 Esta es una de las partes primordiales a las que se deben de avocar los gobiernos locales, pero cuando
hay intervenciones externas, la autonomia del Estado receptor se ve disminuida, teniendo menos
probabilidad de crear ambientes pacificos.
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Para Amin (1989), el eurocentrismo se cristalizé como una ideologia dominante, y un
universalismo, es decir, como tnico conocimiento !'® valido sobre la vida y la
epistemologia, porque es una deformacion de la conciencia sobre los conceptos, los
métodos y los saberes, con el fin de que se considere al Norte como referencia mapa. Lo

anterior se ilustra en el mapa a continuacion.

Mapa 2.1 Norte Global como referente cultural®.

Fuente: Van Nieuwenhuyse, (2017). *Nota: segin Meneses (2021), hasta el siglo XIX, las fronteras
ideoldgicas entre Norte y Sur no estaban claramente definidas; para efectos de esta investigacion se
incorpora este mapa mostrado “al revés” con la intencién de cuestionar la orientacién geografica en
funcion de los referentes cientificos, culturales y epistemologicos dominantes. Obsérvese en el mapa,
la posicion destacada de Nueva Zelandia ubicada en la parte centro norte del mapa.

118 ]l conocimiento que surgio en la Europa medieval tiene como punto de partida la metafisica,
posteriormente considerada como filosofia, que tiene el propdsito de descubrir el conocimiento universal,
totalizador, la verdad absoluta, de lo que se desprenden leyes generales y se desprecian los particularismos;
luego surgio la escolastica, que se basa en la razén humana, que da origen al liberalismo (Amin, 1989). Lo
anterior da forma al conocimiento universal que se tiene hoy en dia.
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El eurocentrismo explica porque hasta hoy perdura el centro -o Norte- como modelo para
el conocimiento, y se establece como “el mejor de los mundos”, por lo que debe ser
imitado (Amin, 1989). Asimismo, el eurocentrismo marca a aquellos grupos fuera del
centro como su version antitética, por lo que es imposible su reconciliacion y condena al

mundo al racismo, en contraste al supremacismo (Amin, 1989).

Asi, el eurocentrismo tiene la particularidad de expresarse a través de los prejuicios en los
medios de comunicacion, las ciencias o la academia; de hecho, este da cuenta de las criticas
que se hacen a las problematicas de la actualidad: en suma, son dichos conocimientos
colectivos los que legitiman el modelo (Amin, 1989). Aqui yace una interseccionalidad
entre la teoria critica el enfoque decolonial, en donde, el eurocentrismo se cristaliza en las

ideas e imagenes colecticas, que se replican gracias a las instituciones.

Por ultimo, Amin (1989), enfatiza que este culturalismo, a través de una utopia liberal, se
presenta como una receta milagrosa sobre el bienestar y el progreso, en donde el mercado
mas democracia, representan la vision dominante del Norte: el eurocentrismo como
supremacismo explica la neocolonizacion de la ONU y Francia. Por ello, las

intervenciones en Mali siguen una formula liberal para llegar a la paz.

“Como escribir sobre Africa”

Se retoma el ensayo sobre “Cémo escribir sobre Africa”, del escritor keniata Binyavanga
Wainaina (2019), en el que relata la realidad sobre cémo el Norte escribe sobre Africa!?, a

través del sarcasmo; por ejemplo, menciona que en los subtitulos son ttiles palabras como

119 Cabe agregar que la investigacion pretende salirse de este canon internacional que describe a Africa.
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“Guerrillas”. Hoy en dia “terrorista” para el Sahel. Ademas, se trata a Africa como un solo
Estado'®, y no como un continente con decenas de ellos (Wainaina, 2019). También se
ilustra con un “AK-47, costillas prominentes o pechos descubiertos” y al describir el
terreno'?, se refieren al desierto o la sabana, de manera que se mantiene un relato

“romantico” y general'? (Wainaina, 2019).

Sobre los personajes, dice Wainaina (2019), se deben de incluir, “politicos corruptos”, y se
agregaria también “Estados fallidos”, caracteristicas que se mencionan en la mayoria de
los textos que analizan a Mali o a muchos otros Estados africanos; aunque también
pueden incluirse entre los personajes a los hambrientos, que estan en un campo de

refugiados, “esperando la benevolencia del Occidente!?”.

A lo largo del capitulo se han concretado las teorias y conceptos que son el pedestal de la
investigacion. Sin ellas, no es posible analizar ni comprender los elementos venideros. A
continuacion, se recopilan los elementos historicos que son los pilares de los conflictos

que se estan gestando en la actualidad, relacionados con la creacion del Estado liberal.

120 Tal parece que se desconocen las particularidades de los Estados y al ser cortados bajo un mismo molde,
se utilizan intervenciones similares, o al menos, asi se disefian las politicas. Entonces, Mali deja no es un
caso aislado si se compara con la Reptiblica Democratica del Congo (RDC), Haiti o Afganistan.

121 Aqui yace la relevancia de describir a precision la geografia de Mali y su contextualizacion.

122 La realidad es que se debe tener una sensibilidad cuando se escribe sobre un contexto ajeno al propio,
porque es facil caer en la descripcién del Africa salvaje. Finalmente, se sustenta que es pertinente escribir la
tesis sobre Mali desde un contexto mexicano, si se considera las nuevas redes entre el Sur global.

123 Pareciera que los africanos necesitan de la ayuda del Norte, quien al momento de intervenir como un
“salvador”, deja a los Estados receptores como dependientes de la ayuda externa.
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Capitulo 3. Antecedentes historicos de los conflictos en Mali

3.1 El colonialismo europeo en el discurso de las “justificaciones”

La investigacion senala que los origenes de los conflictos -multiples por sus distintas
formas- se encuentran en la formacion de Mali como Estado, dada la imposicion de
normas externas insertas en la agenda global del Norte. Por ello, se retoma el colonialismo
europeo como antecedente y se plantea el origen del régimen internacional de paz como

base para el andlisis de los mandatos.

El origen de la humanidad se haya en Africa, pese a ello, no fue quien colonizé la mayoria
del globo. La pregunta que se planted el gedgrafo estadounidense Jared Diamond (1999,
p. 14), es “;por qué la riqueza y el poder llegd a ser distribuido como lo es ahora, y no en

otra forma?”.

Para Diamond, la geografial24 causoé la desigualdad, porque dotd a las latitudes de
recursos de manera dispar y le dio una ventaja a Europa y sus actividades econdémicas,
por lo que perfeccionaron sus armas (Guns, Germs and Steel, 2004). Fueron los gérmenes,

las armas y el acero los que les posibilitaron conquistar el mundo.

124 Si bien, el realismo da una explicacién a la busqueda de poder y conquista. Sin embargo, la
geografia también explica por qué el pueblo europeo conquistd gran parte del globo (Diamond,
1999, p.25).
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Seguin Diamond (1999, p.16), después de la tltima Era de Hielo en el 11,000 a.C.'?>todos
los pueblos en la Tierra eran cazadores, y gracias a las condiciones geograficas, algunos
permanecieron como cazadores, y otros desarrollaron complejos'? sistemas politicos,

escritura o sistemas de drenaje como en la region Subsahariana y Europa.

Los europeos conquistaron gracias a la tecnologia'? y bajo una vision supremacista, por
lo que consideraban que las diferencias se debian a la raza -a una desventaja genética-, a
una inhabilidad innata o una diferencia en inteligencia; ademads, por las distintas
cosmovisiones y estilos de vida'?, los conquistadores creyeron que los pueblos eran

primitivos, sin organizacion politica y desorganizados'® (Bassey, 2020 & Diamond, 1999).

Por ello, impusieron sus visiones, a través de “epidemias y genocidios” (Diamond, 1999).
Empero, la diferencia en formas de vida no era suficiente razdn para exterminarlos.
Gracias al eurocentrismo y al renacimiento!® se justific la conquista del mundo (cuya

construccion se fundamenté en mitos™') (Amin, 1989).

125 Este mismo autor (Diamond, 1999, p.15), precisa que la humanidad se desarrolld a distintos ritmos entre
el ano 11,000 a.C. y el 1,500 d.C., y para este tltimo afio, cada grupo humano ya contaba con distintos grados
de tecnologia. Este desarrollo para 1,500 d.C. da cuenta del mundo del siglo XXI y sus diferencias.

126 De hecho, mientras que Europa se encontraba en la “oscuridad”, algunas civilizaciones en Africa estaban
viviendo su maximo apogeo, como Timbuktt (Bassey, 2020).

127 Para Diamond (1999) “aquellos pueblos con armas de acero pudieron conquistar o exterminar a las tribus
que tenian armas de piedra y madera”.

128No se olvide que muchos de los elementos basicos de los pueblos europeos, fueron desarrollados por
otros pueblos y exportados a Europa.

129 Las leyes no son exclusivas al Norte o “mundo civilizado”, al contrario, cada sociedad cred un marco
legal para la convivencia, en donde, se delimitaba lo permitido y prohibido (Bassey, 2020).

130 Este consolida al capitalismo como sistema econdémico, que se acentuia las diferencias bajo un enfoque
progresista y universalista; y el capitalismo enfatiza la polarizacién entre el Norte y el Sur (Amin, 1989).

131 Como mito, Europa era el centro del conocimiento, por lo que adoptd culturas que geograficamente
pertenecian a Oriente, con el fin de “occidentalizarlas y adoptaron la religion catdlica (Amin, 1989).
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Se reafirma que fue el colonialismo un proyecto homogeneizador, por lo que el
conocimiento “universal'®” se reprodujo en el globo, asi cuando se retrata la colonia en

Australia, no difiere de lo sucedido en Mali:

los inmigrantes blancos en Australia construyeron un estado alfabetizado,
industrializado, politicamente centralizado y democratico basado en
herramientas de metal y en la produccién de comida, todo en un siglo de
colonizar a un continente donde los aborigenes han vivido como cazadores

tribales sin metal por mas de 40,000 afios (Diamond, 1999).

Es absurdo invalidar la historia de los pueblos. Tampoco es valido el argumento que
afirma que eran menos inteligentes, cuando los mismos africanos desarrollaron sistemas
politicos complejos, construido imperios, desarrollado la diplomacia y comercializado

(Gjo Oloruntoba, 2020). Lo anterior se ilustra en la figura 3.1.

En suma, “los blancos llegaron, impusieron un gobierno centralizado y trajeron bienes
materiales” (Diamond, 1999), a costa de siglos de historia, -la otredad-, la alternativa de
la historia; exterminaron pueblos, saberes; extrajeron sus materias primas; los explotaron
como mano de obra, sometieron a los africanos a 400 anos de esclavismo, y ejercen un

neocolonialismo bajo el nombre de “guerras contra el terror”.

132 Desafortunadamente, no hay “historia africana que ensefiar”, pues solo hay “historia de los europeos en
Africa” y el resto estd en oscuridad”, no porque Africa estuviera en oscuridad en si misma, sino porque fue
obligada a estar en la oscuridad tras la colonia (Bassey, 2020).
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Figura 3.1 Mali: conquista, imperios y reyes, siglo XIII- XIX*.

La conquista del mundo a manos de los europeos, siglo XIX.Imperios previos a la colonia: saberes y sistemas politicos
negados, siglo XIII.

Saqueo de riquezas por parte de los colonizadores, Mansa Musa Keita: rey de la edad de oro del Imperio
siglo XIX. Maliense, siglo  XIV.
Fuente: Van Auken (2011); Sankofa Pan African Series (2021b) & Segundo de sociales (2015). Imagenes obtenidas de http://www.a-w-i-
p.com/index.php/2011/09/16/sarkozy-and-cameron-in-tripoli-scramble,  https://www.youtube.com/watch?v=jpX 800Vg70&t=138s y
http://2desociales.blogspot.com/2015/02/conquista-y-organizacion-del-imperio 23.html.*Nota: en la caricatura se representa la
reparticién de Africa, basado en los intereses imperialistas europeos y la obtencién de riquezas. Pese a las estructuras, los conocimientos
fueron abolidos. De hecho, “tradicionalmente, los sistemas politicos indigenas africanos eran esencial y basicamente democraticos, asi
como lo eran en estructuras sociales, las cuales determinaban los derechos y obligaciones de los individuos dado un grupo y definian las
unidades territoriales y de asociacion en la sociedad” (Bassey, 2020). Seguin Sankofa Pan African Series (2021b), se considera que Mansa
Musa es el hombre mas rico de la humanidad, lo cual es paraddjico por la condicion pauperizada de Mali.



http://www.a-w-i-p.com/index.php/2011/09/16/sarkozy-and-cameron-in-tripoli-scramble
http://www.a-w-i-p.com/index.php/2011/09/16/sarkozy-and-cameron-in-tripoli-scramble
https://www.youtube.com/watch?v=jpX_8O0Vg70&t=138s
http://2desociales.blogspot.com/2015/02/conquista-y-organizacion-del-imperio_23.html

3.2 Antecedentes a la colonia: Imperios y saberes que se desarrollaron en la
actual Republica de Mali

El pasado imperial de Mali funge como un antecedente a la colonia. Si bien la presente
investigacion considera a la colonia como punto de partida de las intervenciones, vale la
pena mencionar algunos antecedentes para retomar las voces e historia de Africa, posible

gracias al enfoque decolonial’®,

Como preambulo, los europeos consideraban que Africa no tenia historia, debido a que
esta se transmitia de manera oral’®*y fue hasta la expansion del arabe en el Sahara que se
comenzd a escribir sobre la historia de Mali, alrededor de 979 a.C., como uno de los
grandes imperios de la antigliedad, segun el Virginia Department of Education

(Departamento de Educacion de Virginia) (VDOE), (2022).

Pero Africa precolonial existia basado en sistemas indigenas de conocimiento que
incorporaba diversas visiones, pero fue negado gracias a la colonia (Ojo Oloruntoba,
2020). Esto supone que los europeos veian -o ven- a Africa como fuente de riquezas y su

sistema de control y no como unidades politicas autonomas con conocimientos validos.

En la antigiiedad habia una estructura jerarquica y centralizada bajo los Imperios
(Bratton, et al., 2002). Tres son los imperios que se desarrollaron en la actual Mali: el

Imperio de Ghana, el Imperio de Mali y el Imperio Songhay, que florecieron como centros

133 La decolonialidad como movimiento epistemolégico tiene como fin la liberacién de las personas (ex)
colonizadas y por ello se retoman sus saberes, historias y culturas (Ndlovu- Gatsheni, 2015).

134 as leyes se transmitian de manera oral, basadas en la costumbre como fuente de derecho, al igual que
en el Norte y ambas son vélidas; aunado a que los sistemas legales africanos eran flexibles, gracias a que se
tomaba en cuenta los antecedentes, sus identidades, y el bienestar colectivo (Bassey, 2020).



de poder, cultura y esplendor, ejemplificado en la figura 3.2 (Varela, 2013). La

centralizacion es un aspecto que perdura hoy en dia.

El Imperio de Ghana fue rico en oro y se ubicaba en lo que hoy en dia es Mauritania y
Mali; fue llamada por los arabes como Ghana, por su posesion de oro!®*, aunque su
nombre propio era Wagadou'* y su capital Koumbi Saleh (VDOE, 2022 & History Ville,
2021). Comienza alrededor del 500 d.C., aunque tiene su apogeo entre el 900 y el 1,070
(History Ville, 2021).

El imperio extendié sus fronteras sobre sus vecinos para apropiarse de las rutas de
comercio (VDOE, 2022). Respecto a su economia, el comercio y los impuestos eran una
fuente de ingresos, aunque, eran las minas de oro'¥las que contribuian en mayor medida
a la economia (VDOE, 2022). En la actualidad, si bien la agricultura'®es la principal

actividad econdmica, el oro es un elemento clave para la economia de Mali (figura 3.3).

135 En efecto, el Imperio de Ghana fue conocido a lo largo de Europa y Africa, por sus minerales preciosos
y su esplendor (History Ville, 2021).

136 E] imperio poseia una posicién geografica estratégica para el comercio -postura que conserva el Sahel
hoy en dia-, aunado a que era el paso entre el desierto y las minas de oro y sal al norte del rio Senegal
(Virginia Department of Education, 2022 & History Ville, 2021).

137 La demanda de oro aumentd para los siglos IX y X, sobre todo por las monedas ocupadas en el Norte de
Africa por los Estados islamicos (VDOE, 2022).

138 En efecto, para el historiador Muhammad al- Bakri, quien viaj6 al Imperio, este contaba con una buena
irrigacién, lo que favorecié la vegetacion para el consumo (History Ville, 2021). Nuevamente se confirma
que los imperios precoloniales habian desarrollado formas sofisticadas de vida.
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Figura 3.2 Mali: el Imperio de Ghana, el Imperio de Mali y el Imperio Songhay, siglo I- XVI*.
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Fuente: Rowntree et al. (1999) & Sankofa Pan African Series (2021b & 2022b). Fotografias disponibles en https://www.youtube.com/watch?v=jpX 800Vg70&t=138s
y https://www.youtube.com/watch?v=6iFRAODWO0zE. *Nota: la diferencia entre el Imperio y el Estado de Mali radica en la voluntad de las comunidades de
pertenecer al gobierno central, mientras en la antigiiedad, pagaban tributo para formar parte del Imperio, hoy las comunidades del norte piden su independencia;
ademas, los europeos se encontraban atraidos por la grandeza del Imperio de Mali, y era tal su curiosidad que, el Rey Carlos XIV de Francia mandd a elaborar
un mapa donde se encontraba un dibujo de Mansa Musa. Respecto al Imperio de Ghana era el gobierno quien se veia beneficiado de las minas, al presente, las
minas son privadas con capital internacional, por lo que, el Norte obtiene las ganancias. Finalmente, en el Imperio Songhay, el rey Askia Mohammed se enfocd

en la alfabetizacién y promovio la l6gica, matematicas, etnografia y filosofia, ejemplo de ello, es la Universidad de Sankore (Sankofa Pan African Series, 2022b).


https://www.youtube.com/watch?v=jpX_8O0Vg70&t=138s
https://www.youtube.com/watch?v=6iFRdODW0zE

Figura 3.3 Mali: minas de oro como elemento clave de la economia, 2017*.

Fuente: Huffpost (2017). Imagen tomada de https://www.huffpost.com/entrv/ can-mali-maintain-
its-gold-mining-status b 59d534ffe4b03384c43e5796 *Nota: pese a las crisis politicas de Malj, el
oro se ha encontrado en auge en los ultimos afios por la cantidad de oro disponible en el Sahel,
que se traduce en al menos 50 explotaciones mineras legales, pero decenas de ellas de manera

ilegal, que suman al afio cinco millones de euros en la region del Sahel en forma de lingotes
(Arte.tv, 2022).

Un factor clave que demuestra que, previo a la colonia, hubo formas de gobierno 6ptimas
basados en un sistema de impuestos es que llegaban caravanas de camellos que traian
nuevos productos y eran intercambiados por otros, ademas de que a cada producto se le
agregaba un impuesto con el que se sustentaba al gobierno'®y a una armada'’grande

que protegia al reinado y sus rutas comerciales (VDOE, 2022).

Gracias al comercio transahariano fue llevado el islam al Imperio de Ghana, lo que fue

benéfico para el comercio con los arabes (VDOE, 2022 & History Ville, 2021). Como ya se

139 a figura politica central era el rey, quien era jefe de Estado y tenia labores relacionadas a la justicia y
religion; ademas contaba con sus propios traductores, consejeros y oficiales, los tltimos ayudaban a la
administracion de las riquezas (History Ville, 2021). Esto es fundamental porque, pese a que se contaba con
una estructura y figura politica para los europeos estas formas de gobierno no eran consideradas validas.
140La armada fue indispensable para el crecimiento del imperio, debido a que contaban con armas, aunado
a que podian pagar la milicia al contar con oro, plata y marfil (History Ville, 2021).


https://www.huffpost.com/entry/can-mali-maintain-its-gold-mining-status_b_59d534ffe4b03384c43e5796
https://www.huffpost.com/entry/can-mali-maintain-its-gold-mining-status_b_59d534ffe4b03384c43e5796

ha clarificado, el islam es la religion profesada por la mayoria de la poblacion en Mali, lo
cual es sorprendente porque son casi diez siglos de islam en la region, si desde el 1070,

segun History Ville (2021) habia 12 mezquitas en la capital.

Son multiples las razones por las que decae el Imperio. En el reinado del ghana (rey)
Tunka Manin'¥, hubo una crisis'*?, aunado a que los almoravides!**invadieron el imperio
en el 1076 (History Ville, 2021). El Imperio de Ghana llega a su fin'* en el siglo XII después
de seis siglos de historia y en el 1240 es integrado al Imperio de Mali (VDOE, 2022 &
History Ville, 2021).

El Imperio de Mali comienza como un reinado malinké o mandinga asentado al Norte
del rio Niger!*> considerado como un gran imperio desde 1235 (VDOE, 2022 & Sankofa
Pan African Series, 2021a). Cabe subrayar que el imperio se ubico en un territorio distinto

al de Mali, aunque comparten regiones y ambos gozan de una posicion privilegiada.

4 Tunka Manin se inclinaba hacia la justicia, por lo que el mediaba y resolvia conflictos en el imperio;
también mejord la economia, lo que demuestra el conocimiento africano (History Ville, 2021).

142 A causa de la division entre los animistas indigenas y los musulmanes convertidos.

“3Los almoravides eran una tribu del Sahara, hoy Mauritania, que se desplazaba entre Marruecos y el
Africa Occidental (History Ville, 2021). Esto es fundamental porque son el antecedente de los némadas del
Norte de Mali, lo que supone que estaban en la region antes de la creacion del Estado.

144 E] Imperio de Ghana se mantiene después de la caida de los almoravides, pero es a causa de la sequia,
guerras y a que el comercio prosper6 en otras regiones, que llega a su fin (History Ville, 2021).

145 as personas utilizaban el rio Niger como medio de transporte, aunado al transporte tradicional que
existia; ademas, el rio hizo que disminuyeran las sequias y facilit6 el crecimiento de cultivos, que proveian
de alimentos a regiones cercanas y lejanas, lo que creo una economia estable (VDOE, 2022).
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Sunjata es el fundador del imperio y fue el primer Mansa o emperador, quien formo una
alianza con otros imperios!# para evitar ser conquistados y convertidos al islam (About
Islam, 2020 & Sankofa Pan African Series, 2021a). Bajo el gobierno malinké!'¥” los pueblos
conformaron una federacion de estados agricultores'®® (VDOE, 2022). Esto se rescata
porque el Imperio tuvo una organizacion politica'® previa al Estado liberal. A pesar del
territorio, habia una estructura y aquellas tierras lejanas gozaban de cierta autonomia:
histéricamente Mali contaba con una organizacion territorial, fuera de los parametros del

Estado. El Imperio de Mali fue fuerte gracias a su estructura politica (Peragine, 2013).

La economia tuvo su auge al centralizar los impuestos, por lo que todos los bienes dentro
del territorio eran sometidos a ellos; el oro podia ser comercializado -y sometido a
impuestos- pero también llegd a ser usado como moneda (VDOE, 2022). Econdmicamente

el Imperio era prdspero, habia una centralizacion y una administracion de los impuestos.

El reinado de Mansa Musa Keita fue “la edad de oro” del Imperio y fue recordado por

difundir las practicas isldmicas'™; por lo que fue respetado en toda Africa (About Islam,
p p q p

146 De acuerdo con Sankofa Pan African Series (2021), este acontecimiento es relevante porque la union de los
territorios generd un tipo de democracia pues los territorios contaban con sus propios gobernantes.

7Su objetivo fue construir un reinado malinké y se dedicé a centralizar el poder en su grupo, aunque
existieran otros grupos quienes rendian tributo: esto es fundamental para comprender los conflictos étnicos
actuales. Hoy los malinké siguen en Mali y convergen con multiples grupos étnicos. Mali retine a mas de
un grupo étnico lo que ocasiona conflictos territoriales.

148 Actualmente el sur de Mali cuenta con los cultivos mas productivos, abundante lluvia, y una diversidad
alimenticia, pero en estas regiones se presentan los mayores indices de pobreza, como en Sikasso, con el 45
por ciento de la poblacidn en pobreza alimentaria (Dury & Boucoum, 2012 & Cooper & West, 2017).

149 Sunjata dio reglas a los reinados aliados para traer paz y prosperidad y dar sustento al nuevo Imperio
(Sankofa Pan African Series, 2021a).

150 Tanto en el Imperio de Ghana como en el de Mali se profesaba el islam. En el primero, el gobernante no
era musulman, y en el segundo si, por lo que se practicaba la sharia (sin ser estrictos acerca del matrimonio)
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2020). Fue considerado un rey sabio por la division del territorio en provincias
administradas por su propio gobernador, y en ciudades administradas por alcaldes o
mochrifs (Peragine, 2013). Mansa Musa *! gobernd por 25 anos. Entre los puntos
destacados de su reinado se encuentran: consolidar la prosperidad; impulsar la
educacion y las ciencias; permitir la libertad de culto y gracias a su riqueza y prosperidad,

el Imperio aparecié en mapas europeos (Sankofa Pan African Series, 2021a).

Para el siglo XV el Imperio de Mali fue en declive debido a: conflictos por la sucesion del
trono; la apertura de rutas comerciales que influyé en el crecimiento de otras ciudades e
invasiones, por parte de los tuaregs en 1433'?y otra por los mossi, hasta que, en 1468, el

rey Sunni Ali del Imperio Songhay los conquisto (World History Encyclopedia, 2019).

El Imperio Songhay es el tercero de los reinados ubicados en lo que hoy es Mali. Los
songhays!*® se establecieron aproximadamente en el 880 en su capital: Gao, previo a que
este fuera la capital del imperio'; ellos también se establecieron cerca del rio Niger

(Sankofa Pan African Series, 2022a).

(About Islam, 2020). Si desde el siglo XIV se practicaba el islam, basado en la sharia, entonces el Norte
se ha preocupado por los fundamentalismos, no por la religion per se, pese a ser practicada por 8 siglos.
B1E] siguiente Mansa fue Abu Bakr II, quien cedi6 el trono a su sobrino Musa Keita cuando se fue de
expedicion para encontrar los limites del Océano Atlantico, y de acuerdo con el historiador Ivan Van
Sertima, descubrié América antes que los europeos (Sankofa Pan African Series, 2021a).

152 Desde el siglo XV habia una rivalidad entre los tuaregs del norte y los grupos étnicos del sur porque
tenian una cosmovision distinta e histdricamente han estado integrados a distintas estructuras politicas.
153 L os songhay se asentaron cerca de Timbukti (véase el mapa 1.2 en el capitulo 1).

134 Los songhay capturaron Timbukti1 y Jenne, esta tltima, una ciudad préspera para el 1473: ambas
ciudades de la actual Mali (Sankofa Pan African Series, 2022b).
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Un elemento clave del imperio fue la educacion. La Universidad de Sankore fue una de
las instituciones mas reconocidas, ademas la ciudad de Jenne tenia un alto nivel de
aprendizaje, cientos de investigadores y una escuela de medicina'® (Sankofa Pan African
Series, 2022b). El rey Askia Mohammed foment6 la educacion y la construccion de
escuelas del islam; los songhay, aunque musulmanes, permitian la libertad de culto y
respetaban a otras religiones, lo que no agrado a los musulmanes, quienes estaban en pro

de la conversion (Sankofa Pan African Series, 2022b). (Sankofa Pan African Series, 2022b).

El rey Askia llevd acciones parecidas a Musa, como centralizar el gobierno, asignar
gobernadores a las provincias y contar con oficiales para el control de impuestos y
tesoreria (Sankofa Pan African Series, 2022b). Después de Askia, ocup¢ el trono Ahmad
Baba al Massur y su linaje y el imperio decayd; en1585 fueron invadidos por Marruecos
y en 1591 por los moros, quienes saquearon Gao y Timbuktt y los sometieron a 150 afios
de una ocupacién armada: este es el fin de la época de Oro del Africa Occidental y el

comienzo de la pobreza (Sankofa Pan African Series, 2022a).

Por lo anterior se concluye que existian conocimientos validos fuera del conocimiento
universal eurocéntrico; asimismo, hubo formas politicas alternativas al Estado liberal que
funcionaban, y fueron Imperios con riquezas y prosperidad, a quienes se les impuso

valores y estructuras y se invalidaron sus saberes e historia.

155 Con cirujanos que podian remover cataratas, curacién que no era posible en esa época en Europa
(Sankofa Pan African Series, 2022b).
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En suma, de los Imperios que se establecieron en Mali, se pueden resumir los siguientes

puntos:

- habia un centralismo funcional, ya que se contaban con gobernadores
dependientes al rey, es decir, habia una concentracion del poder,

- habia formas de gobierno, aunado a un sistema de impuestos, lo que supone que
hubo estructuras politicas previas a la llegada de europeos,

- el islam lleg6 a Mali alrededor del siglo X, lo que tiene como resultado que esté
muy arraigado a la cultura maliense, tras once siglos de islam,

- tenian una moneda propia, y no impuesta como en la actualidad,

- habia una distincion entre cada grupo dadas sus raices culturales, por lo que la
distribucién de los grupos hoy da cuenta de la dindmica en la antigiiedad,

- se apoyaba la educacion, esto es, se desarrollaron las artes y ciencias y

- finalmente, todos los imperios fueron prosperos, se expandieron, conquistaron

otros territorios, incluso, tuvo al hombre mas rico de la humanidad.

3.3 Colonialismo europeo: expansion en Africa

Se retoma que, de acuerdo con el historiador, académico y politico ghanés Adu Boahen
(1985), Africa previo a la colonia, es decir, para 1880, era habitada por reinados, clanes,
imperios, y unidades politicas de distintos tamafios, por lo cual eran pocos los territorios
que estaban bajo el dominio europeo y para 1914 toda Africa -a excepcién de Etiopia y
Liberia- se encontraba dominada por los europeos en forma de territorios que no

guardaban relacion con las unidades politicas previas. Refiérase al mapa 3.1 adelante.
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Mapa 3.1 Africa Occidental: comparacion entre las fronteras étnicas y politicas®.
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Fuente: Tudo Geo (2018). Mapas tomados de https://www.tudogeo.com.br/2018/08/20/mapa-
fronteiras-etnicas-africa/. *Nota: los conflictos en la actualidad guardan una estrecha relacién con

Yaoundé

la particion de Africa en Estados- Nacién, puesto que no se consideraron los asentamientos de los
grupos étnicos, ni las dindmicas de la poblacién en relacion con la geografia y sus actividades
econdmicas. Como se puede constatar, existe un factor étnico en el “terrorismo” del Sahel, puesto
que el conflicto entre dogones y bambaras y fulanis, se ve engrandecido por la presencia de
grupos yihadistas y pesé a que no todos los fulanis son yihadistas, los dozos pertenecientes a los
dogones buscan su proteccion y atacan a los fulanis como medio de defensa (DW, 2023).
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Segun el escritor africano Uzoigwe (1985), si bien ya existian tratados entre africanos y
europeos, la Conferencia de Berlin marco la pauta para el imperialismo europeo (figura
3.4). Pese a que el objetivo era limitar las actividades europeas, termind habiendo una
reparticion del territorio y se sentaron las bases para la ocupacion, ademas de otras

disposiciones' (Uzoigwe, 1985).

Figura 3.4 La Conferencia de Berlin, 1884- 1885*.

Fuente: Atlanta Black Star (2015). Imagen disponible en
https://atlantablackstar.com/2015/02/26/european-conference-divided-africa-100-years-ago-
white-people-still-lingering-effects-today/. *Nota: desde un analisis de balance de poder, esta
conferencia se realiza con el fin de mantener la paz en Europa, y evitar la guerra por los intereses
que tenian en Africa, de tal forma que “delimitaba” el poder que tenian los europeos; la realidad
es que a raiz de las disputas que se generaron por las actividades en el Congo, se promovié la
conferencia entre las potencias europeas y se repartieron Africa (Uzoigwe, 1985).

15 Entre las disposiciones se encuentra la prohibiciéon del esclavismo, aunque el tema no fue
suficientemente discutido, y simplemente se aprobd, aunque estaba por desarrollarse un sometimiento en
masa que extermind hasta el 50% de la poblacién como en el caso de Congo; y otras medidas relativas a la
navegacion del rio Niger (Uzoigwe, 1985).
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La interaccién entre Africa y Europa!¥ defini6 las esferas de influencia, por lo que,
cuando una potencia poseia un territorio africano debia demostrar que contaba con la
autoridad pertinente!®® (Uzoigwe, 1985). En suma, para febrero de 1985 las fronteras de
Africa se habfan trazado y con ello las intervenciones militares terminarfan por establecer
colonias bajo administraciones efectivas (Uzoigwe, 1985). En efecto, los europeos no solo
deseaban administrar el comercio, sino mantener un control politico directo (Boahen,
1985). Nunca en la historia se habia visto que representantes de un continente se sentaran
para dividirse otro continente entero, lo cual tuvo (Uzoigwe, 1985). Toda Africa fue sujeta
a una particion: un total de 28 millones de kilometros cuadrados fueron sometidos, como

lo ilustra el siguiente mapa 3.2 (Uzoigwe, 1985).

157 En efecto, la interaccién precolonial resulté en la concepcién que tenian los europeos sobre Africa: tierras
con pueblos primitivos de donde se podian extraer recursos, ademas de que el eurocentrismo les daba la
justificacidn para creer que contaban con el conocimiento universal.

158 Asi se establecio la doctrina de ocupacion efectiva que suponia que la potencia contaba con cierto grado
de legitimidad en el territorio ocupado (Uzoigwe, 1985).



Mapa 3.2 Africa: la particién de un continente, siglo XIX*.
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Fuente: Recuerdos historicos (2013). Mapa obtenido de

https://recuerdoshistoricoss.blogspot.com/2013/05/. *Nota: el mapa demuestra que los Estados
africanos en los que Francia sigue presente, son aquellos en los que se desarrollaron las colonias
francesas en el siglo XIX. La colonia supuso herencias y traumas que perduran en la actualidad, entre
ellas, la validacion de las intervenciones europeas en el continente africano.
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En ese sentido, es conveniente delimitar cuales fueron las herencias de la Conferencia

de Berlin en el contexto africano, sefaladas en la figura 3.5 a continuacion. Para

Meneses (2021), la colonia supuso distintas cuestiones, entre ellas, fronteras nuevas y

la legitimacion en contextos europeos. Ademas, la violencia de la conquista de Africa

generd un trauma historico, dado que la colonizacion y el esclavismo afectaron a

comunidades enteras y no solamente a individuos; el trauma afecta a generaciones

actuales, aunque estas no lo hayan vivido (University of Minnesota Extension, 2020).

Figura 3.5 Implicaciones de la colonia en el contexto africano*.
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Fuente: elaboracion propia con base en Meneses (2021) y University of Minnesota Extension (2020). *Nota:

las herencias de la colonia repercuten en la configuracion de los conflictos del siglo XXI, desde la
delimitacion territorial nueva, que no contempla las estructuras previas, hasta el genocidio y la imposicion
de un conocimiento “universal”.



3.4 Colonialismo francés en el mundo: Francia en Africa

El imperio francés fue el segundo en relevancia por su extension a nivel mundial con mas
de 13 millones de kildmetros, desde el Caribe hasta Asia'®y el continente africano (Telesur
TV, 2015). El fin de conquistar Africa fue unir los territorios del centro con los del noroeste
(Global Security, 2022). La aparicion francesa en Africa se remonta al siglo XVII (Ginio,
2006). Aunque es hasta el siglo XIX cuando Francia se lanzé a la conquista'®, siendo la

mas empenada en instaurar su politica militar (Uzoigwe, 1985).

Puntualmente, Francia llegé al Sudan -nombre que le dieron a la region donde se ubica
Mali- en 1880, lo que se representa en la figura 3.6 (Boddy- Evans, 2020). En 1883 el
comandante Borgnis- Desbordes comenzo con la construccion de un frente en Bamako
(Wooten, 1993). Para 1985, es establecida el Africa Occidental Francesa (AOF),
conformada por 7 territorios: Senegal, Cote d’Ivoire, Niger, Dahomey, Sudan Francés,

Guinea Francesa y Mauritania (Ginio, 2006). Véase el mapa 3.3

La Federacion tuvo una estructura politica, por lo que contaba con un gobernador general
para toda la federacion quien recibia ayuda de un consejero colonial, ademas habia un
gobernador para cada territorio y debajo de ellos se mantenia un sistema jerarquico que

iba desde los comandantes hasta los jefes de las villas (Ginio, 2006).

159 E] objetivo de colonizar Asia era adentrarse a la parte central de China, a través de los dos rios de la
Peninsula Indochina (Global Security, 2022).

160 Francia comenzé desde lo alto del rio Niger, donde asesinaron a Lat Dior en 1886, luego, combatieron en
contra de Mamadou Lamine, y como consecuencia dieron fin al Imperio Soniké, arremetieron contra Samori
Turé en 1898 y lo exiliaron; acabaron con el Imperio Segu Tukulor; también sometieron Cote d’Ivoire; para
1894 el Reino de Dahomey fue sometido; conquistaron Gabon y finalmente, pusieron bajo su mando a
Madagascar (Uzoigwe, 1985). Es sustancial nombrar a los lideres y guerreros que combatieron a muerte por
defender sus tierras para honrar sus vidas.



Mapa 3.3 Africa Occidental Francesa: relevancia estratégica*.
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Fuente: Meredith, (2005). *Nota: el AOF tuvo una relevancia estratégica innegable, pues era el
paso entre Europa y el Africa subsahariana, ademas de que contaba con una extensién total de

4,700,000 km cuadrados, lo cual, es sin duda un gran territorio, que abarcaria ocho veces el tamafio
de la Francia continental (Ginio, 2006).

Resistencia a la colonia francesa

Alrededor de toda Africa los lideres'®! de tribus, los reyes y guerreros se opusieron a la
colonia y manifestaron su anhelo de permanecer libres'®? e independientes; por lo anterior,

multiples “cartas fueron enviadas a los jefes de Estado de Francia, Alemania, Italia y

161 La historia ha sefalado la existencia de colaboradores africanos. En oposicién, Boahen (1985), afirma que
este término ha sido erroneo, porque los lideres africanos consideraron que la mejor manera de resguardar
su soberania era aliarse con los europeos, por lo cual se deberia ocupar el término de aliado.

162 Se rescata el discurso de Wobogo, el rey de los Mossi, ante un oficial francés “Yo sé que los blancos desean
matarme con el fin de quedarse mi pais, y todavia claman que me ayudaran a organizar mi pais. Pero yo
encuentro mi pais bueno justo como es. No tengo ninguna necesidad de ellos.” (Boahen, 1985).
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Rusia” con el fin de rescatar su territorio (Boahen, 1985). Los patrones se repiten y la

colonizacion no difiere dramaticamente a lo largo de Africa.

Figura 3.6 Sudan Francés, siglo XIX y XX*.

Afrique Occidentale ~ SOUDAN
1015. fileuses de cotomn,

La produccion de algodon, base de le economia de la AOF.
Fuente: GEO (2018) & Ettlin (s.f.). Fotografias disponibles en https://www.geo.fr/histoire/samori-
toure-l-empereur-rebelle-161287 y https://www.pinterest.com/pin/145522631683731924/. *Nota:
Samori Touré representd la resistencia en el Sudan Francés. De acuerdo con el historiador senegalés
M’baye Gueye & Adu Boahen (1985), a la llegada de los europeos, los africanos tuvieron un par de
opciones: la confrontacion, la diplomacia o la anexién; por lo cual el mandingo Touré decidié como
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estrategia la confrontacion, y no la alianza, aunque también hizo uso de la diplomacia en ciertas
ocasiones al firmar un tratado en el que Francia le extendia proteccion con el fin de que le ayudaran
en contra del guerrero Tieba, de Sikasso. Asimismo, la produccion de algoddn, lo que convenia a la
colonia y la metrépoli (Richard, 1996). El algoddn es uno de los mayores cultivos en Mali hasta la
fecha, lo cual es una herencia de la colonia, pues se destin6 a Mali a la produccion de materias primas
en su “condicion” de pais periférico en términos de Wallerstein.

Para 1893 un gobernador civil para el Suddn ya habia sido impuesto, aunque la
resistencia ' continué hasta 1898 cuando fue derrotado el Malinké Samori Touré 1
(Boddy- Evans, 2020). Cabe agregar que los lideres llegaron a creer que podrian derrotar

a los europeos, como lo hicieron por 200 o mas afios (Boahen, 1985).

Para 1882 el Imperio Mandingo iba en ascenso, cuando se dio el primer enfrentamiento
con los franceses; Touré contaba con una armada homogénea y leal de 75,000 hombres; y
fue él mismo quien la armé para combatir (Gueye & Boahen, 1985). Hubo varias
confrontaciones entre Samori y los franceses: la mayor fue en 1892, y tras verse derrotado
y perdido 1,000 hombres, en comparacion con 100 bajas de los franceses, comprendié que
debia de abandonar su tierra, pero en su camino en 1898 fue capturado y exiliado a Gabon

donde muri6 (Gueye & Boahen, 1985).

El proceso de conquista fue violento y se replicd en todos los territorios africanos. Para
ilustrar, para Francia la colonizacion en Argelia fue “simplemente una empresa militar y

economica defendida después por el apropiado régimen administrativo”, en cambio para

163 Para los europeos dicha resistencia era absurda porque -al ellos defender sus conocimientos como
superiores- consideraban que, si los africanos estuvieran mejor informados, entenderian que se ganaba mas
con la negociaciéon (Boahen, 1985). Lo anterior es absurdo si se considera que los reyes contaban con
consejeros y los africanos mismos conocian la diplomacia desde cientos de afios antes.

164 Para Boahen (1985), la mayoria de los gobernantes decidieron defender sus territorios, lo cual habla de
un sometimiento de los europeos.
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los argelinos fue toda una lucha revolucionaria que suprimio creencias y formas de vida

milenarias (Boahen, 1985).

El mismo proceso de intervencion militar se dio en las regiones que hoy ocupan Mali.
Posterior a 1910, el sistema colonial se consolidd y se explotaron los recursos materiales y
humanos (Boahen, 1985). Dicha conquista se puede comparar con la resistencia a la
imposicion del orden cuando se crea un Estado, entre mas “primitiva” -segin el Norte- sea la
etapa de statebuilding, “mas primitivas y coercitivas seran las estrategias para acumular y
concentrar el poder” en el Estado (Van de goor, et al., 1996). En conclusion, la implementaciéon
de un modelo externo de acumulacion de poder genera violencia entre las comunidades,

incluso, el norte de Mali'®hoy en dia se resiste a pertenecer al Estado.

3.5 La administracion de los territorios africanos invadidos por los intereses
galos como el inicio de una intervencion prolongada

Aunque la colonia francesa terminé hace mas de 60 afos, las estructuras de opresion
persisten y se replican. Por ejemplo, el peacebuilding como labor técnica que conlleva el
monitoreo, intervencion y la regulacion de los conflictos en Estados considerados como
subdesarrollados tiene como antecedente el periodo colonial (Duffield en Newman et al.,

2009). La colonia entonces es la base de toda intervencion hoy en dia.

165 Conforme a la distribucidn de la poblacidén, incluso las mismas guerras de conquista se dieron de forma
distinta, debido a que en el Norte hubo una mayor resistencia a la conquista francesa, pues no querian ser
sometidos (Varela, 2013). Mali conformaba a distintos imperios, por ende, grupos étnicos.
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La colonia francesa se desarrolld principalmente en el sur de Mali, cuyo control fue
ejercido desde la capital -Bamako- (Varela, 2013). Centralizar el poder en Bamako es un
aspecto que perdura hasta hoy, aunado a que se prioriz6 al sur. También resalta la division
entre norte y sur'®, lo cual es el origen de uno de los conflictos: los tuaregs y los grupos
separatistas del Norte. Posterior a la conquista, el vicegobernador, el coronel Trentinian
administrd la colonia y decidié que esta proveeria de algodon (Richard, 1996, p.473). Entre
1896 y 1898, realizo misiones cientificas y comerciales para evaluar la produccion de

algodon que serviria a Francia (Richard, 1996, p.475).

La forma en la que los franceses administraron sus colonias difiri6é de otros poderes, por
ejemplo, se hizo una divisioén entre lo publico y lo privado!®” (Richard, 1996, p.476). Para
finales del siglo XIX el sistema colonial se habia instaurado y Francia habia logrado
administrar las colonias propiamente al utilizar las costumbres locales en lugar de

extender el territorio y derecho francés a las colonias (Wooten, 1993).

Respecto a la politica, desde 1914 fue enviado un representante africano al parlamento

francés; el primero, Blaise Diagne, quien marca una pauta pues en Senegal se comienzan

166 En 1958, dos afios previos a la independencia, los tuaregs del Norte escribieron una carta al presidente
francés Charles de Gaulle pidiendo que interviniera para que pudiera ser separado del Sudan Francés y
poder integrar su propio pais porque su regidon en el Norte era a la que pertenecian historica y
culturalmente; asimismo, afiaden en la carta que el territorio es gobernado por una mayoria negra, cuyos
intereses, aspiraciones y cultura eran distintos de los suyos -como grupo tuareg- (Solidarité Nord Sud, 1958).
Se agrega que en la carta se menciona que el término de Sudan, corresponde al Africa negra, y jamas el
Norte de Mali habia sido llamado asi hasta la colonia.

167 Por lo que incentivaron a los africanos a producir para llevar sus productos al mercado, mientras que los
franceses se dedicaban a construir ferrovias y caminos (Richard, 1996). Los africanos fueron explotados
como mano de obra, mientras se llevaban sus recursos (Guns, Germs and Steel, 2004).
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a desarrollar partidos politicos y a tener representacion, aunque no todos los africanos

tenian derechos politicos, solo una minoria (Ginio, 2006).

Los franceses se apoyaron de las élites para gobernar y mantener el control; se les bridaba
derechos como ciudadanos a cambio de relegar su cultura africana y adoptar la francesa!*®
(Meredith, 2005). Por ejemplo, Léopold Senghor de Senegal, fue uno de los 9
representantes africanos en el parlamento, colaboro en la redaccion de la constitucion de
la Cuarta Republica (Meredith, 2005). Estuvo en contra de la Conferencia de Bandung!®

y propuso en su lugar una federacion (Meredith, 2005).

De 1936 a 1938, Marcel de Coppet fue asignado como Gobernador General, quien tuvo un
nuevo enfoque en pro de la justicia social. Realiz6 inspecciones laborales que mejoraron
las condiciones de trabajo y redujo el nimero de horas de trabajo a nueve (Ginio, 2006).
También promulgd una ley que autorizo las uniones de comercio: fue la tinica colonia que

permitio que los africanos se unieran para comerciar (Ginio, 2006).

Con la Segunda Guerra Mundial (2GM), el AOF entr6 en emergencia, lo cual tuvo algunas
consecuencias, entre ellas, se favoreci6 un proceso de descolonizacion de forma
inconsciente, empero los decretos en pro de los africanos se abolieron; ademads se

reclutaron africanos que combatieron en nombre de Francia (Ginio, 2006).

168 Las élites eran, por lo general, hombres que habian estudiado en Francia, habian contraido matrimonio
con francesas y regresaron a sus Estados en Africa con una mentalidad pro francesa (Meredith, 2005).

16 Tenia miedo de que, por la presién de liberar a Africa, fueran obligados a dejar la “6rbita francesa”, es
decir, se opuso a la independencia, ya que argumentaba que la independencia no seria real sino una
pseudoindependencia (Meredith, 2005).
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Intereses franceses

Es pertinente identificar las causas por las cuales Francia tuvo interés en Mali (figura 3.7).
A través de los discursos'”’de politicos franceses es posible identificar que también los
franceses estaban a favor de que “la raza superior” llevara el conocimiento a las “razas
inferiores”, por lo que se puede distinguir en el discurso de Marius Moutet que hace

referencia a las “misiones civilizadoras” que Francia debia llevar a cabo.

Figura 3.7 Intereses franceses en el Africa Occidental*.
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Fuente: elaboracién propia con base en VDOE (2022); Boahen (1985) & Global Security (2022). *Nota: son
multiples los factores que influyeron para intervenir: a) la posicion privilegiada de los Imperios por ser el
paso de las rutas del comercio hacia Europa; b) la influencia que se expandié durante siglos; c) la
abundancia de oro, que le permitié comerciar; d) los recursos africanos “animales, vegetales y minerales”,
-y humanos-, para comercializarlos y usarlos en sus metropolis; e) la compensacion de la pérdida de
territorios, como Alsacia y Lorena; f) recuperar el poder por la decadencia de la Republica Francesa; y g)
la élite francesa apoy¢ el expansionismo VDOE (2022); Boahen (1985) & Global Security (2022).

170En el discurso se puede identificar un supremacismo de su raza, en contraste con la imagen que tienen
de Africa como necesitada, lo que les confiere -segun los franceses- el derecho de intervenir.

114



Independencia

La independencia de Mali no es un hecho aislado. Desde 1945, se habian gestado
movimientos en pro de la descolonizacion, como el 5to Congreso Panafricano de
Manchester, en donde participaron futuros presidentes africanos y manifestaron su deseo

de ser libres e inaugurd la Iucha por la independencia (El orden mundial, 2020b).

A pesar de ello, los franceses se mantenian seguros respecto a los 14 territorios, pues
habian logrado tener bajo control sus colonias, en parte gracias a las élites africanas -
quienes no deseaban la independencia sino adquirir los derechos franceses completos-;

habia funcionado la llamada “mision civilizadora” (Meredith, 2005).

Sin embargo, surgieron partidos politicos en Africa, cuyos lideres estaban a favor de la
liberacion africana. Por ejemplo, segin Meredith (2005), Houphouét- Boigny de Cote
d’Ivoire formd una alianza radical entre partidos -la Union Africana Democratica- (RDA,
por sus siglas en francés Rassemblement Démocratique Africain), la cual en la Asamblea
Nacional de 1956 pasé'”! una propuesta que daba mas autonomia a las colonias, asi, estas

adquirieron sus propios ministros, gabinetes y asambleas.

Kwame Nkrumah consigui6 la independencia de Costa de Oro (colonia inglesa), hoy

Ghana, aunque su ambicion se encontraba en Africa, y se convencié de que Accra seria el

171 En las federaciones africanas la situacion estallo, a lo que se opuso Francia, porque no permitiria
que los representantes africanos en la Asamblea tuvieran el suficiente poder para influir. Cuando
colapsa la Cuarta Republica, surgié una nueva encabezada por Charles de Gaulle, quien, quien
planteé concederles mayor libertad a los africanos, si Francia administraba su economia
(Meredith, 2005).
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centro de la liberacion (Meredith, 2005). Convoco a la Conferencia de Accra o “All- African
People’s Conference” (Conferencia de Todos los Pueblos Africanos) y llamé a una
“revolucién no- violenta de Africa”, en la que participaron 300 representantes africanos!”2
provenientes de Tanganica (Tanzania), Rodesia del Sur (Zimbabue), Nyasalandia
(Malawi), el Congo Belga, Guinea y Angola; en su discurso final aclamé que Africa

deberia de ser libre (figura 3.8) (Meredith, 2005).

Figura 3.8 All African People’s Conference (Conferencia de Accra), 1958*.

Fuente: Ghanapedia (2010). Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=nHYie91wRs4.
*Nota: la Conferencia concret la independencia de muchas colonias africanas y reafirmé a Africa
como sujeto activo de las relaciones internacionales (Cordero, 1958). Si bien no participé el Sudan
Francés, se reunieron lideres anticoloniales para difundir sus principios, entre ellos, la
“independencia politica, union diplomatica africana y asistencia entre movimientos de liberacién”
(El orden mundial, 2020b).

172 En 1958, la Constitucion de la Quinta Republica no incluyo6 una federacion inter-africana -solicitada por
los asambleistas africanos-, por lo cual, De Gaulle llevo a cabo un referéndum, en el que se decidio entre si
a la integracion a una Comunidad Franco- Africana, y el no -la independencia-, bajo la condicion de retirar
la ayuda econémica proveniente de Francia (Meredith, 2005).
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Segun Meredith (2005), otro de los lideres fue Ahmed Sékou Touré, quien tenia interés
por el panafricanismo y vertié un discurso en el que se oponia al “récord colonial francés
y demandaba una completa descolonizacion antes de que Guinea fuera parte de la
Comunidad”; de tal forma que tras el referéndum Guinea gano la independencial”,

mientras que las otras 11 colonias se unieron a la Comunidad.

Luego, los lideres africanos desearon mayor control, lo que se volvid insostenible. Por ello,
Senghor, conforma la Federacion de Mali al unir Senegal con Sudan y finalmente, las once
colonias logran su independencia: en agosto Dahomey (Benin), Niger, Alto Volta (Burkina
Faso), Céte d'Ivoire, Chad, la Republica Centro Africana, el Congo Francés, Gabdn y

Senegal; en septiembre Mali y en octubre Mauritania (Meredith, 2005).

Mali se independiza en 1960, aunque solo obtuvo la independencia de jure y no de facto,
pues el control de Francia sobre sus colonias se mantuvo hasta febrero de 2022 pese a su
estatus independiente (figura 3.9) (Lazare, 2019). Si bien Mali tuvo la soberania legal -
basada en el reconocimiento-, no tenia soberania westfaliana, al no excluirse a los

protagonistas externos-, conceptos aportados por Krasner (en Lazare, 2019).

173 Tras la independencia de Guinea, De Gaulle promovié un éxodo masivo de profesores, personal militar
y hospitalario y empresarios; al salir se llevaron el material médico y lo que no se llevaron, lo destruyeron
(Meredith, 2005). La misma situacion se replicé en las otras colonias.
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Desde que Mali es independiente, el norte del territorio desea serlo, puesto que se
reconoce como una region con afinidades distintas al sur'’*. Pese a esto, el Norte fue
incluido en Mali. No se tomd en cuenta por parte de los colonizadores la dindmica de la
poblacidn, que ya contaba con un par de siglos de historia, ni al momento de llevar en

control desde Bamako, ni al crear el Estado. El conflicto continta.

Figura 3.9 Independencia de Mali: multitud en el Palacio de la Federacion, 1960*.

Fuente: Getty images (2018). Imagen obtenida de https://www.gettyimages.fr/detail/photo-
d%27actualit%C3%A9/crowd-in-front-of-the-federation-palace-for-the-photo-
dactualit%C3%A9/105212289. *Nota: desde la visién de Krasner (2004), es gracias a que Mali no era lo
suficientemente fuerte, que las potencias decidieron hacer una excepcion a la institucion de la soberania
-internacionalmente aceptada-, y consintieron que Francia continuara interviniendo en Mali posterior a
su independencia.

174 La division entre Norte y Sur de Mali y el deseo de independencia provienen desde la antigiiedad y se
mantienen hoy en dia, siendo este uno de los conflictos vigentes en Mali. Incluso el golpe de Estado de 2012
corresponde a esta division de intereses entre el Norte y el Sur.

118


https://www.gettyimages.fr/detail/photo-d%27actualit%C3%A9/crowd-in-front-of-the-federation-palace-for-the-photo-dactualit%C3%A9/105212289
https://www.gettyimages.fr/detail/photo-d%27actualit%C3%A9/crowd-in-front-of-the-federation-palace-for-the-photo-dactualit%C3%A9/105212289
https://www.gettyimages.fr/detail/photo-d%27actualit%C3%A9/crowd-in-front-of-the-federation-palace-for-the-photo-dactualit%C3%A9/105212289

Hubo esfuerzos por parte de la ONU ' para impulsar la descolonizacion, como la
resolucion 1514 XV de la Asamblea General de diciembre de 1969 en el que se exhorta a
acabar con los regimenes coloniales “bajo todas sus formas y manifestaciones”, aunado a

que se invita al respeto de la integridad nacional (Aguilar, 1986).

3.6 El Estado-nacion de Mali: origenes de los conflictos

Este proceso de creacion del Estado ha sido definido por Cohen, Brown y Organski en
Van de Goor et al. (1996), como una “acumulacion primitiva central del poder del Estado”,
que conlleva'’: la consolidacion de la autoridad en el territorio; mantener el orden y la

obtencion de recursos mediante la recaudacion de impuestos.

Mali es un resultado forzoso de la colonia francesa. Las fronteras!”” de Mali corresponden
primero a la reparticion entre las potencias europeas en la Conferencia de Berlin, y
segundo a la division de Francia tras conceder la independencia a sus colonias. No se
tomo en cuenta la distribucidon de los pueblos que habitaban el territorio, lo que causa

poca cohesion al interior de los Estados (Blanco, 1989).

De hecho, en el Norte, las poblaciones son ndmadas que viven del pastoreo; mientras que,

en el Sur, un alto porcentaje de la poblacion se dedica al cultivo de algoddn, aunado al

175Si bien, uno de los principios de la Organizacion era la autodeterminacion de los pueblos, la realidad es
que Naciones Unidas se ha visto orientada conforme a los intereses de las potencias, principalmente las del
Norte, que conforman la mayoria en el Consejo de Seguridad, por lo que, aunque se haya impulsado la
descolonizacidn, a las potencias no les convenia terminar con el control sobre Asia y Africa.

176 Vale la pena subrayar que estas categorias de Estado, como el “monopolio legitimo de la violencia”,
provienen del Norte, por lo que, bajo el analisis del Norte, aquellos paises del Sur deben pasar por este
proceso de formacion del Estado con el fin de ser legitimo, exitoso o correcto.

177Mali, Chad y Niger son Estados sin litoral con regiones desérticas por la colonia (Meredith, 2005).
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trabajo en las minas de oro. Es evidente que las actividades econdmicas difieren entre

ambas.

El Estado- Nacion les fue impuesto. Los territorios tras su independencia trataron de
seguir el modelo de Estado que exaltaba la idea de nacion (Van de goor, et al., 1996). El
problema radica en que en Mali yacen multiples grupos étnicos con gobiernos distintos,

por lo que es complejo representar a la poblacion bajo una misma nacion.

Francia

Para comprender la evolucion de Mali como Estado independiente, es indispensable
incorporar en el analisis de Francia como un actor que ha ejercido violencia sistémica

previo y posterior a la colonia al considerar a Mali como parte de su esfera de influencia.

Posterior a la independencia, segin Meredith (2005), las excolonias quedaron
desprotegidas y se enfrentaron a problemas econémicos, por lo que De Gaulle les brindo
ayuda técnica y econdmica y militares para la seguridad de las capitales mediante
acuerdos bilaterales!”8. Pese a que Francia concedi6 la independencia a sus colonias, buscé
mantener un trato preferencial con los nuevos Estados mediante acuerdos de cooperacion

para mantener su control (figura 3.10) (Lazare, 2019).

178 Por ejemplo, de acuerdo con Lazare (2019), una de las formas en la que Francia mantuvo su control fue a
través de acuerdos de cooperaciéon militar, dichos acuerdos actualmente se mantienen y los ha impulsado
también a nivel europeo. Basta con mencionar, la EUT Mali, EUCAP Sahel, las Operaciones Barkhane y
Serval o Task Force Tacuba. Dicha forma de PE contintia.
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Figura 3.10 La Francafrique: Francia y sus conexiones personales
con Africa, 1789 y 1960*.

Francafrique

Charles de Gaulle y sus conexiones personales
con los Estados Africanos, 1960

DECEARAT,

DES DROITS DE
BT DU CITONE

Deécretés pac I'Assemblee Nationale dans les
— T

A

La Francafrique: relaciones | Francia: promotora de valores “universales”,
personales entre Africa y Francia. 1789

Fuente : Nouveau Monde Eds. (2008), Afrique Contemporaine (2012) & Sud Ouest (2015). Imagenes
tomadas de http://www.afrique-contemporaine.info/articles/2012-2-quel-statut-constitutionnel-
pour-le-chef-de-l-etat-africain/ y http://www.sudouest.fr/2015/01/15/la-liberte-d-expression-un-
principe-fondamental-aux-limites-encadrees-par-la-10i-1797986-6072.php. *Nota: la Frangafrique
supuso la permanencia de Francia en Mali, lo que influyé en la toma de decisiones y politicas y redujo
el espacio para la soberania y la independencia. La situacién continud hasta 1990. De Gaulle se apoyo
de las élites africanas para concretar los tratados bilaterales y mantener el control sobre sus
excolonias. Asimismo, gracias a su politica de proyeccién, promovié los valores “universales” de
manera neocolonial. En el siglo XXI, justifica su intervencion mediante la asistencia a Estados fragiles
en los que la democracia sea “fallida”.

De lo anterior se rescatan varios puntos: se considera la percepcion que Francia tuvo de
sus excolonias, lo que contribuye a la percepcion que tiene de Africa hasta hoy en dia;
también se habla de acuerdos de seguridad bilaterales, los cuales fueron la base de la

cooperacion militar que perduran en la actualidad.
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Por otra parte, Francia utilizo a las élites'”?, como sistema ya establecido, pues estas
colaboraban anteriormente con los franceses; dichas élites concentraron la riqueza, sin
importarles las condiciones de vida de la poblacion, por lo que si bien, las colonias fueron
politicamente independentes, la administracion quedo en manos de élites corruptas

apoyadas por Francia, lo que no supuso un cambio (Meredith, 2005).

A posteriori, los franceses dominaron “la industria, los bancos y el comercio”, y como
consecuencia Africa pasé a ser el 4rea natural de interés francesa, de tal forma que se
siguid presente y proyectd su poder (Meredith, 2005). De hecho, la politica exterior
francesa refleja su identidad, ya que, al no ser un gran poder, decidi6 proyectarse a través

de la PE, para recuperar su poder y prestigio (Erforth, 2020).

3.7 Una independencia no concluida: el neocolonialismo francés en Mali

De Gaulle considerd que al tener una PE de proyeccion podria reconstruir su nacién y
recuperar su estatus internacional; dicha PE ha servido como fundamento para los
tomadores de decisiones quienes defendieron que Francia tenia un poder de influencia!®
cultural, econdmica y politica, basado en los valores “universales”, esto es, un promotor

de la democracia y los derechos humanos (Erforth, 2020).

17 Con quienes compartian el lenguaje, que ha sido un medio de control, basado en la idea de la francafrique
(francoafrica) y esta relacidn entre los hablantes de francés: la francofonia (Erforth, 2020).

180 De acuerdo con Erforth (2020), este concepto de poder de influencia conlleva una gama de ideas
preconcebidas y que justifican un neocolonialismo.

122



Asi la identidad francesa se basa e influye simultaneamente en la PE hacia Africa -rol que
los franceses se anexaron como representantes de un poder de influencia'®!-, el cual le
confiere responsabilidades extraordinarias, como garantizar la democracia o luchar
contra el “terrorismo”: todo basado en la reputacion y prestigio internacional, reflejado
en el concepto de grandeur's? o grandeza (Erforth, 2020). Lo anterior, permite comprender

por qué los franceses continuaron interviniendo'®.

Tras la independencia, solamente se restructurd la relacion colonial, lo que supuso un
mayor distanciamiento entre la soberania formal y la efectiva: Francia ejerci6 el poder
posterior a 1960; y esto fue asi, porque consideraba a sus excolonias como su précarré o
patio trasero; en efecto, ninguna otra potencia intervino como lo hizo Francia, esta vez,
mediante la “Francafrique”, es decir, las redes entre las élites francesas y africanas, en

donde era dificil distinguir entre la parte publica y privada (Erforth, 2020).

Para la década de los 90’s hubo un cambio en la politica francesa, por la biparticién en el
poder y el gobierno de Lionel Jospin formalizd la ruptura con las excolonias, ademas de
que considerd al total de Africa y no solamente sus colonias (Erforth, 2020). Para finales

de los 90s, gracias a la presion internacional se transfirié responsabilidad'® a los africanos

181 Para el primer ministro Laurent Fabius, este poder de influencia se basa en algunos elementos de poder,
como lo son pertenecer al CSNU como miembro permanente, su historia, los derechos humanos, su
percepcién internacional positiva, o su estatus como un poder nuclear (Erforth, 2020).

182 Este les proporciond un marco relativamente flexible para la accion, que se concreto en forma de politicas
de intervencién en Africa (Erforth, 2020).

183 En cada etapa histdrica hubo una razén para intervenir, por ejemplo, para obtener materias primas en la
época imperialista, hoy la lucha contra el “terrorismo” proporciona una justificacién.

184 Incluso se redujeron las tropas francesas conforme a la ley de programaciéon militar entre 1997
y 2002.
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mediante un dialogo interregional consolidado a través de la UA y la CEDEAO (Erforth,
2020).

Luego, de acuerdo con Erforth (2020), 1a PE francesa adopt6 un nuevo paradigma en favor
del multilateralismo; asi, se discutio la idea de tener una fuerza africana permanente,
posterior al genocidio de Ruanda, que puso el foco de atencion en que la paz duradera y
sostenible debia venir desde los propios africanos. Se concluye que el cambio en la PE se
debio a la transformacion del ambiente internacional, pero también de la esfera nacional
(por la cohabitacion). Los franceses pasaron de proyectarse como un poder internacional

sin escrupulos, a continuar interviniendo de manera discreta.

3.8 La Operacion Serval en el marco de la guerra contra el terrorismo,
antecedente fundamental de la Operacion Barkhane

La Operacion Serval se lanzd cuando el presidente Traoré solicito la ayuda de Francia,
quien estaba complacida de asistir a la que considera su zona natural de interés (figura
3.11). Pese al enfoque no intervencionista de Hollande (tras la retirada de tropas de
Afganistan y el fin de los acuerdos de cooperacion con las excolonias africanas), en enero
de 2013 las Fuerzas Especiales Francesas abrieron fuego contra un grupo de militantes en

Mali, con lo que da inicio la Operacion Serval, la mayor operacion militar desde la Guerra

de Argelia (Erforth, 2020).
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Figura 3.11 Francia interviene en Mali tras la solicitud del presidente Traor¢,
2013*,

DIONCOUND TRAORE

Mali: el presidente Traoré solicita a Francia intervenir, 2013.

Mali: discurso del presidente Hollande al inicio de la Operacion Serval, 2013.

Fuente:  France 24  (2021) & DW  (2021). Iméagenes  disponibles  en
https://www .france24.com/es/francia/20210610-francia-macron-anuncia-fin-operacion-barkhane-
sahel y https://www.youtube.com/watch?v=|bqwTz94Unw. Nota: supuestamente cambid la PE, y
el discurso también. Asi lo expresaba el ministro de Asuntos Exteriores francés, Jean Yves Le
Drian. "Obviamente, Francia no va a quedarse para siempre en el Sahel. Se sabia desde el principio
y, obviamente, son los africanos los que tienen que garantizar la seguridad de los paises africanos”
(France 24, 2021). Pese a ello, Francia se encontré en el terreno maliense de nuevo. Es evidente que
se habla de un neocolonialismo, ya que perdura la presencia francesa, sus visiones y soluciones a

los conflictos en Mali, aunado al poco enfoque en paz.
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En efecto, el primer antecedente de la Operacion Barkhane, se encuentra en la Operacion
Serval, la cual entr6 en vigor cuando el expresidente Amadou Toumani Touré solicito
ayuda al gobierno francés tras el golpe de Estado de 2012 y la revuelta tuareg con el fin

de combatir a los yihadistas ubicadas en dicha region (A30, 2021).

La Operacion Serval comienza con una decisiéon de Hollande para salvaguardar la
soberania de Mali y frenar el avance yihadista, justificado bajo el enfoque de seguridad
global, de paz liberal o so pretexto del aumento de fundamentalismos religiosos; por lo
que, en menos de 2 afios, Frangois Hollande lanz6 la Operaciéon Serval y la mision de

peacekeeping en la Republica Centroafricana (Erforth, 2020).

3.9 Antecedentes del régimen internacional de paz liberal en la Postguerra Fria

Naciones Unidas ha actuado de forma neocolonial en sus intervenciones gracias al
régimen de paz internacional que aboga por la paz y seguridad internacionales. Este
régimen con enfoque liberal fue impulsado primordialmente por Estados Unidos y se ha

aceptado internacionalmente.

Una agenda para la paz

Un primer antecedente es la Agenda para la Paz elaborada por Boutros- Ghali en 1992
posterior a una reuniéon con el CSNU, ahi por primera vez se hace alusion al término de

peacebuilding. Se menciona como preambulo que el peacebuilding era entendido como un
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enfoque post conflicto, que buscaba fortalecer las estructuras que pudieran evitar que

estallara de nueva cuenta el conflicto!® (Boutros-Ghali, 1992).

Otro de los objetivos del peacebuilding es asistir en la reconstruccion de instituciones -
liberales- e infraestructura y construir lazos entre las naciones en guerra (Boutros-Ghali,
1992). Esto apoya el argumento sobre una imposicion de valores e instituciones liberales,
aunado a que se busca una unién, que, para Mali, conllevé unir a dos territorios

historicamente distintos, lo que ha ocasionado conflictos.

Con el fin de que se evite una recurrencia del conflicto, se llevan a cabo una serie de
medidas ligada a las instituciones. Otra de ellas es la desmilitarizacion'®, con el fin de
aumentar la seguridad e incentivar a que las partes contribuyan a la construccion de una

sociedad mas pacifica (Boutros-Ghali, 1992).

En la misma agenda se recalca que hay un requerimiento para la asistencia técnica, este
hace referencia al “apoyo para la transformacion de las estructuras nacionales deficientes

y de las capacidades y para el fortalecimiento de nuevas instituciones democraticas”

185En Mali, el conflicto axial desde la parte institucional se relaciona con los grupos insurgentes del Norte
de Mali, quienes en 2012 buscaron su independencia -no siendo la primera vez en la historia en la que
intentaron separarse-, lo que posteriormente culmind en un golpe de Estado: la llamada crisis de Mali de
2012. Por ello, se implementa el Acuerdo de Paz y Reconciliaciéon en Mali o Acuerdo de Argel en 2014. Su
objetivo era consolidar una paz duradera y dar fin a los conflictos en el Norte de Mali (Gobierno de la
Reptiblica de Mali, 2014). Sin embargo, de acuerdo con Boutellis y Zahar (2017) ha habido poco progreso en
su implementacion, aunado a que la solucion fue aportada en gran medida por el Norte, que es neocolonial.
186 Sin embargo, las armas no han disminuido en Mali. Al contrario, como anteriormente se sefialo, uno de
los conflictos versa sobre el nimero de tropas desplegadas en Mali. Resulta ildgico promover el desarme de
los grupos yihadistas, pero seguir manteniendo efectivos militares en el pais. Por ejemplo, Francia contaba
a principios de 2022 con 2,400 tropas, lo que representa alrededor del 56% de las tropas presentes en todo
el Africa Occidental (ABC News, 2022).
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(Boutros-Ghali, 1992). Véase la figura 3.12. Textualmente se expresa el apoyo a las

instituciones democraticas y a las estructuras, porque para la ONU, ambas contribuyen a

la paz'®”-

Figura 3.12 Naciones Unidas y el Banco Mundial: paz y visiones del Norte para la
solucion de los conflictos y la fragilidad, 1994, 2013 y 2022*.
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Fragile, Conflict and Violence
Group annually releases the
Harmonized List of Fragile
Situations.

The World Bank Group’s (WBG)

Banco Mundial:
donante que “ayuda” a
Estados fragiles, 2022.
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Mali: toma de posesion de Ibrahim Boubacar Keita,
2013.

FINANCING FOR PEACE

State and
Peacebuilding Fund

The SPF is the WBG's largest,
global multi-donor trust fund
established to finance
innovative approaches to state
and peacebuilding.

Banco Mundial: Fondo para el
Estado y Peacebuilding, 2022.

Fuente: Time (2016); DW (2022) y Banco Mundial
https://time.com/4225880/boutros-ghali-united-nations-obituary/,

(2022b). Imagenes tomadas de

187 De hecho, al pie de la letra dice que es obvio que existe una relacién entre “las practicas democraticas” y
conseguir la paz en un nuevo contexto (Boutros-Ghali, 1992). No existe evidencia cientifica al respecto, y se
basa en suposiciones al tomar como ejemplo los “casos de éxito” de los paises del Norte. Por otro lado, se
menciona que la democracia no es la Unica forma de conseguir paz, en cambio deberia buscarse el
entendimiento de las partes y la replicacion de espacios y momentos pacificos.
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https://www.youtube.com/watch?v=][bqwTz94Unw y
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/9b8tbdb62f7183cef819729cc9073671-0090082022/original/FCS List-
FY06toFY22.pdf *Nota: en la Agenda for Peace, uno de los objetivos es la identificacion de situaciones que
puedan desembocar en conflicto en la etapa mas temprana posible (Boutros, 1992). Lo relevante es que en
Mali se estan gestando conflictos, que no estan siendo evaluados. También, las misiones de peacebuilding

contemplan las elecciones y el establecimiento del sistema democratico. Estos conceptos no han
funcionado, lo que permite etiquetar a Mali como un "Estado fragil". Una de las imagenes menciona la
“Lista Armonizada de Situaciones Fragiles”, publicada anualmente por el Grupo del Banco Mundial en
Fragilidad, Conflicto y Violencia. La ultima imagen hace referencia a que el Fondo de Estado y
Construccion de Paz es uno de los mayores donadores del mundo, “establecido para financiar los
acercamientos innovativos al Estado y Construccion de Paz” (Banco Mundial, 2022b).

El peacebuilding desde que fue planteado también tuvo el objetivo de ayudar a los "paises
que salen de un conflicto a celebrar elecciones multipartidistas y construir un sistema
democratico"”, lo cual ha sido promovido a partir de los afios 90s (Tanabe, 2019). Es asi
como la comunidad internacional se enfoc6é primordialmente en las elecciones después

del golpe de Estado de 2012 (DW, 2022).

En ese sentido el peacebuilding tiene normas internacionales para la formacion de
Estados!® (Jabri, 2013). Fue a través de los afos que se consolid¢ el peacebuilding a nivel
internacional, aunque inici6 con Boutros- Ghali, hoy en dia existen una serie de
organizaciones que contribuyen a mantener el statu quo, que conlleva un reformateo de la
sociedad (social reformating) (Cordier, 2021). Es a través del discurso que se busca controlar

la vida de las personas en el Sur Global (Barlow, 2011).

188 De hecho, la construcciéon de un solo Estado que integre a todo el territorio subyace de laidea de construir
una sola organizacién auténoma y centralizada que contara con una forma de control territorial efectiva, lo
que implica eliminar a los cientos de autoridades semi auténomas que se encuentran dentro del territorio
(Ayoob, 1996).
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Asi el mismo BM, el FMI y hasta la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)
suman al aparato supraestatal que perpettian las estructuras de dominacion y mantienen
al Sur pobre y como fuente de materias primas, a la vez que imponen el conocimiento del

Norte como la base del conocimiento (Jabri, 2013).

Por ejemplo, en los 90’s, el BM y el FMI fueron los mayores donantes, incluida Francia, en
favor del “buen gobierno”, las practicas democraticas y la liberalizacion economica'®
(Charbonneau & Sears, 2014). El problema radicé en que la ayuda fue dada por medio del
gobierno, quien era corrupto, por lo que la poblacién no pudo ver los resultados de la

democratizacion (Charbonneau & Sears, 2014).

Por ultimo, la ONU a través de sus paises miembros promovidé las instituciones
democraticas. De hecho, el Secretario General (SG) lo incentiva con estas palabras: “estos
elementos de buena gobernanza necesitan ser promovidos en todos los niveles de las

comunidades politicas internacionales y nacionales” (Boutros-Ghali, 1992).

189 La economia es una variable fundamental para comprender la coercidn ejercida por el FML. A lo largo del
globo se llevaron a cabo planes econdémicos incentivados por el Fondo a partir de los afos 70s.
Coincidentemente, cuando se da la transicién democratica en 1991 en Mali, se llevaron a cabo planes de
austeridad economica a favor de la liberalizaciéon que contrajeron la economia (Fornof & Cole, 2020). En
suma, la economia de Mali continua en una posiciéon desfavorable.
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Paz e intervenciones militares

Para mantener la paz en Mali después del golpe de Estado de 2012, Francia!*y Naciones
Unidas intervinieron en pro de la paz porque las ideas e instituciones del régimen de paz
permite la intervencion en conflictos. Estos actores externos participaron debido a su rol

como garantes de la paz y la seguridad internacional.

En primera instancia, desplegar intervenciones militares para mantener la paz es una
contradiccion. Del mismo modo, el objetivo era mantener “la integridad del Estado”, pero
la mision entera significo la violacion de la soberania de Mali. ; Acaso las operaciones de
peacebuilding infringen la carta de Naciones Unidas y su derecho a la autodeterminacion

y ala integridad?

Esta dualidad respecto a las intervenciones refleja que existen analistas quienes defienden
las intervenciones porque Mali es considerado un Estado fallido -en su mayoria
provenientes de think Tanks ubicados en el Norte-, pero también hay analistas que estan
en contra de la replicacién de una estructura, un modelo del Norte que impone valores

de como deberia ser la paz y su forma de gobierno™.

1% Francia como se ha recalcado anteriormente, siguié manteniendo un control sobre Mali hasta febrero 2022
y desempena su funcidén como protector.

191 Dicha informacion puede ser corroborada gracias a las entrevistas semiestructuradas que se llevaron a
cabo en la estancia de investigacion. Las entrevistas arrojan dos corrientes de pensamiento divergentes,
aquellos que defienden los posicionamientos de los Estados y de Naciones Unidas que intervienen a manera
de legitimacion de las misiones de paz debido ala “fragilidad del Estado Maliense”; y aquellos que aceptan
que las intervenciones han sido guiadas desde un enfoque de arriba hacia abajo y que han promovido cierto
tipo de valores y visiones. En la literatura, en su mayoria se defiende que Mali es un Estado fragil que
requiere una intervencion.
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El actuar de las Naciones Unidas en la crisis de Mali de 2012

En los mandatos de la MINUSMA se ilustra la paz liberal. Uno de sus antecedentes es el
Comunicado de prensa del CSNU sobre Mali en marzo de 2012. Este es el primero de ellos
sobre el golpe de Estado y proclama la toma del poder por elementos de las Fuerzas
Armadas de Mali y condena que se haya quitado del poder a un gobierno democratico’*?
(Consejo de Seguridad, 2012a). La pregunta es porqué las Fuerzas Armadas tomaron estas

acciones y porqué el deseo independentista de los rebeldes.

Otro de los antecedentes es la Declaracion del Presidente del CSNU, el 26 de marzo del
mismo ano. Tras la 67412 reunion del CSNU, celebrada con el titulo de "Paz y seguridad
en Africa", el presidente declaré que el Consejo estaba siguiendo la situacién humanitaria
y de seguridad en el Sahel. Se menciond que la situacion se complicé por la presencia de
grupos armados y "terroristas”" y que la proliferacion de armas amenazaba la paz,

seguridad e inestabilidad (Consejo de Seguridad, 2012b).

En Malj, la interaccion entre actores locales, nacionales, regionales e internacionales es un
hecho. Estas primeras reuniones serian el comienzo de casi una década de intervenciones
de la comunidad internacional en Mali. Asimismo, el Consejo condeno el golpe contra el
gobierno elegido democraticamente y pidio que se celebraran las elecciones previstas. La
toma del poder se hizo con medios violentos, pero la democracia se impuso por coerciéon

también.

192 Aunque, la ONU contemplaba que Mali era un gobierno elegido democraticamente, la realidad muestra
que no era un gobierno legitimo, porque habia facciones que tenian intereses divergentes de los que tenian
el poder. Ademas, se puede observar la defensa a la democracia y paz liberal.
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MINUSMA

Para abril de 2013 después de multiples sesiones en el Consejo de Seguridad fue
establecido el mandato de la MINUSMA a través de la resolucion 2,100. Es vital resaltar
que la MINUSMA ha estado en el territorio desde 2013 hasta la actualidad. El mandato
considera puntos que apoyan la tesis sobre el peacebuilding liberal, entre ellos, se hace
énfasis en la integridad territorial; la busqueda del restablecimiento de la autoridad del
Estado y el incentivo a la transicion democratica; para ello se apoya en la implementacion
de una hoja de ruta para el didlogo y un proceso electoral: elecciones legislativas y

presidenciales (Consejo de Seguridad, 2013).

La resolucion contempla: la proteccion de las autoridades, la poblacion en situacion de
vulnerabilidad y del personal militar; el apoyo al proceso de justicia; el apoyo de las
tropas francesas a la MINUSMA a través de cualquier medio y el entrenamiento de las

Fuerzas Armadas Malienses por la UE a través de la EUTM'* Mali.

Es evidente el contenido de paz liberal de la mision; que materializa las ideas de paz. Se
menciona a Francia, por su posicionamiento ante el conflicto quien continuaba viendo a

Mali como su pré carré. Otro detalle es que el mandato autoriza el uso de todos los medios

193 A pesar de que Francia no pudo persuadir a sus aliados europeos para que intervinieran, impulsd la
Misién Europea de Formacion (EUTM Mali), cuyo primer mandato fue aprobado por el Consejo de la UE
en enero de 2013 (Durez, 2019). EUTM Mali se comprometié a capacitar y asesorar militarmente a las
Fuerzas Armadas de Mali (MaAF) para llevar a cabo operaciones militares con el objetivo de restaurar la
integridad del territorio maliense; capacitar a MaAF en el control de la cadena logistica y los recursos
humanos; capacitar en Proteccion del Derecho Internacional, de civiles y derechos humanos; por tltimo, se
establecié que las actividades de la UE deberian llevarse a cabo con otros agentes como el MaAF, la ONU y
la CEDEAO (Council of the European Union, 2013).
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necesarios para abordar la crisis, lo que permite la violencia, lo que también supone el

peso de la seguridad en la mision (Vermeij, 2015).

Si bien la MINUSMA es una mision de estabilizacion, funciona como una Operacion de
Mantenimiento de la Paz (OMP) en donde se despliegan las fuerzas de Naciones Unidas
-los cascos azules- en los territorios bajo la aceptacion de las partes. Las OMPs han sido
un “instrumento internacionalmente aceptado para el control de los conflictos y la

promocién de soluciones pacificas” (Castafieda, 1992).

Un afio mas tarde, se extiende el mandato. Con la resolucion 2164 sus objetivos se amplian
ala esfera de seguridad. La estabilizacion y la proteccion de los derechos humanos forman
parte de los nuevos deberes (UN, 2021a). Segun Karlsrud (2019), este enfoque de

seguridad ha empeorado los conflictos en lugar de llegar a la democracia.

Acuerdo de Paz y Reconciliacion en Mali

Su objetivo era “promover una verdadera reconciliacion nacional” o una nacién maliense
(Gobierno de la Republica de Mali, 2014). La cuestidn es que se busco consolidar una sola
identidad nacional y poner fin a esta division historica norte- sur en Mali de mas de 50

anos desde la independencia. La comunidad internacional considero a bien impulsar una
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Unica nacion conforme al modelo externo, por ello representantes internacionales

asistieron a la firma del acuerdo de paz!®.

Una de las acciones para consolidar lo anterior es la elaboracion de una carta que
rescataba elementos como la memoria e historia colectiva, pese a que estos no sean los
mismos para todas las regiones. De nueva cuenta se busca la integracion para la solucion
del conflicto, que, si bien favorece el entendimiento del “otro”, también busca mantener

una estructura politica y un Estado que nunca ha tenido cohesion.

Violencia comunitarial®

Occidente ha ocupado como estrategia el “tribalizar” los conflictos como medio para
mantenerse presente en la region. Si bien multiples grupos étnicos se encuentran
historicamente asentados en las fronteras malienses'¥, las circunstancias actuales -como
lo son la guerra de Libia y el retorno de grupos armados a Mali, el surgimiento de grupos
yihadistas afiliados a Al Qaeda, el golpe de Estado de 2012, la poca presencia del gobierno
maliense y el cambio climatico- han propiciado que los conflictos por el uso de la tierra,

entre ganaderos y agricultores engrandezcan (DW, 2022 & DW, 2023).

194 El Acuerdo de Argel y el mandato de la MINUSMA coinciden en proteger la integridad territorial a través
de la unidad nacional. Y a su vez, tiene la finalidad de promover el desarrollo equilibrado de todas las
regiones de Mali, aunque en la practica cada region tiene distintos grados de desarrollo.

195 os acuerdos no se han implementado y la situacion de inseguridad permanece (Boutellis & Zahar, 2017).
No se han dado los esfuerzos para el didlogo entre las partes. Tampoco se ha abordado el origen de la
situacion, que muchas veces yace en el control del agua y tierra para la cosecha y el arado.

1% La situacion ha sido catalogada por expertos de violencia comunitaria, lo que significa que las personas
de distintas edades se encuentran mas expuestas, pues son atacadas solo por su origen étnico, lo cual es
alarmante (International Crisis Group, 2020).

197 Véanse los mapas 1.2 y 3.1 para mayores referencias de la distribucién de los grupos étnicos.
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El antecedente se haya en 2012 cuando por una disputa de tierras se ejecutaron al menos
a 16 pastores peuls o fulanis a manos de granjeros dogones en el distrito de Koro; como
consecuencia, los peuls se armaron y se han unido a las fuerzas yihadistas, encabezados
por el fulani Amadou Kouffa: esta masacre ain no ha ido a juicio (International Crisis
Group, 2019 & DW, 2022). Ademas, la falta de administracion de las tierras por parte del
gobierno maliense ha provocado que el ganado se coma el pasto, lo que es factor de

disputa entre agricultores y ganaderos (DW, 2023).

En 2018, alrededor de 200 civiles murieron a causa de la violencia comunitaria, y como
consecuencia muchos desplazados (HRW, 2018). De acuerdo con el reporte de Human
Rights Watch (HRW) (2018), los objetivos de los ataques'*®*han sido el grupo étnico peul -
quienes se vinculan con Al- Qaeda-, realizados por los grupos de autodefensa dogones y
bambaras. Sin embargo, “no todos los fulanis son yihadistas”, ademas de que los dogones
se han armado por la carente seguridad y para evitar ser sometidos a visiones

fundamentalistas del islam (DW, 2023).

El reporte también sefiala que hubo 16 ataques de grupos yihadistas respaldados por los
grupos de autodefensa peul, en donde 46 civiles dogones fallecieron; las muertes incluyen
ejecuciones a aldeanos que buscaban madera y civiles quemados vivos (HRW, 2018). Cabe
destacar que el reporte de HRW (2018), hace énfasis que las muertes contadas no son el
total de ellas; y se debe de sumar los ataques realizados en el Norte de Mali entre peul y

tuareg entre 2017 y 2018.

198 Se subraya que estos grupos de autodefensa realizaron 26 ataques a las villas peul, que resultaron en 156
civiles peul ejecutados (HRW, 2018).
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Grupos yihadistas

Como se ha establecido, la intervencion francesa en Mali se ha justificado bajo la “lucha
contra el terrorismo”, y se han etiquetado asi a grupos extremistas o fundamentalistas que
profesan el islam. Sin embargo, esto no exenta la responsabilidad de los grupos de
cometer ataques contra civiles o efectivos militares de la ONU o Francia (figura 3.13), actos

que deberian de ser llevados a juicio, previo a una ejecucion.

Figura 3.13 Africa Occidental: grupos yihadistas, 2012*.

Fuente: Aljazeera, (2012). Imagen disponible en
https://www.aljazeera.com/gallery/2012/12/30/the-gentle-face-of-al-qaeda/. *Nota: desde 2015 se
han realizado ataques en el centro de Mali por grupos relacionados con Al- Qaeda, ademas otros
se vinculan con el Estado Islamico, presentes desde 2016 (HRW, 2018).

De acuerdo con locales, desde 2015 el crimen se redujo pues los yihadistas, proveyeron
de insumos médicos, fungieron como mediadores ante conflictos étnicos y encontraron
un punto medio entre orden y ser flexibles; empero, la violencia continud tras la ejecucion

de civiles colaboradores de las fuerzas armadas; se prohibieron actividades *;

19 Hacer deporte, ingerir alcohol, escuchar musica, usar ciertas vestimentas o participar en elecciones.

137


https://www.aljazeera.com/gallery/2012/12/30/the-gentle-face-of-al-qaeda/

destruyeron antenas y hubo cientos de desplazados (HRW,2022; Reuters, 2020 & Beldé,
2021).

Hay que comprender que las formas de practicar el islam son extensas, mientras que unos
grupos, estan a favor de la sharia, otros en contra. Ademas, el islam se practica desde hace
once siglos en el Sahel (History Ville, 2021). La cuestion yace en los fundamentalismos,
puesto que el islamismo que se profesaba en Mali -el maliquismo- era considerado

moderado?® (DW, 2023).

En el siguiente capitulo se abordan las intervenciones de Naciones Unidas y Francia, las
cuales estan indudablemente vinculadas con los antecedentes historicos de la formacion
del Estado-Nacion de Mali y el régimen de paz internacional desde un enfoque

internacional.

20 En palabras del fundador del MNLA, Moussa Ag Acharatoumane, el islam no busca cortar manos, ni
censurar los derechos de las mujeres, (DW, 2022 & DW, 2023).
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Capitulo 4. Alcances y limitaciones de las intervenciones internacionales
de peacebuilding liberal en el periodo de estudio 2019- 2022: MINUSMA y

la Operacion Barkhane.

La coyuntura se define entre 2019 y 2022, enmarcada en distintos procesos, como los dos
golpes de Estado®!. Ademas, la interaccion entre Mali y Naciones Unidas se mantiene
relativamente constante y se renueva a través de la extension de los mandatos. En
contraste, la relacion entre Francia y Mali cambio, lo que marca el fin de la coyuntura con

la decision del retiro progresivo de tropas.

4.1 Balance general de la Mision de Estabilizacion de Naciones Unidas en el
periodo de estudio de 2019 a 2022

Estructura historica

Dentro de la estructura se encuentran las ideas sobre la paz. La hipodtesis sefiala que la
construccion de paz se ha promovido desde un enfoque liberal, en donde la paz?®es
entendida como un Estado con instituciones liberales, una economia de mercado abierta

y una democracia (Newman, et al., 2009). Aunque la paz es subjetiva.

201 Estos responden al intervencionismo, a la corrupcion del presidente IBK, al incremento de violencia
comunitaria y de la presencia de grupos yihadistas en el norte y centro de Mali.

202 Newman et al. (2009) sugieren que en un documento no publicado para la Oficina de Apoyo para el
Peacebuilding de la ONU hacia referencia a una metodologia comun para medir la paz, que conllevaba
indicadores con objetivos especificos para que fueran aplicables a todos los Estados; esto apunta a que el
“peacebuilding refleja modelos externamente concebidos de como la “paz” deberia de ser caracterizada y
juzgada”. En suma, es un modelo de paz que esta en funcion de los donantes -los Estados que aportan a la
mision de paz-, pero sobre todo basado en el conocimiento “universal”.
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Dichas ideas sobre el peacebuilding en la que se pasa de construir paz a construir
instituciones (institution- building) se refleja en las practicas y discursos en la arena
internacional, representados en la figura 3.2 (Jabri, 2013). Todo bajo la justificacion de que

el Estado es motor de la paz (Newman, et al., 2009).

Se puede ver una continuacion en las ideas sobre la paz a lo largo de los mandatos dentro
de la coyuntura examinada. En primer lugar, con la renovacion del mandato de Naciones
Unidas en 2019, en donde, se hace énfasis en el compromiso con la soberania e integridad

territorial?® de Mali (Consejo de Seguridad, 2019).

En 2020, la renovacion del mandato pedia que las autoridades malienses implementaran
la Estrategia de estabilizacion del centro de Mali para propiciar la seguridad, gobernanza
y el desarrollo (Consejo de Seguridad, 2020b). Posterior al golpe de Estado de 2020, el
mandato hace un llamado a regresar al orden constitucional y a apegarse al Estado de

derecho (Consejo de Seguridad, 2020b).

203 Recuérdese que se han empefado en construir un Estado Maliense que englobe a todos los grupos
étnicos. Empero, las misiones no han logrado consolidar un Estado, porque las comunidades contintian
resistiendo, pues estan acostumbradas a tener independencia y a la toma de decisiones locales
(Charbonneau & Sears, 2014).
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Figura 4.1 El Consejo de Seguridad renueva el mandato de la Mision
Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali
unanimemente adoptando la Resolucion 24802, 2019*.

The Security Council today renewed the mandate of the United Nations Multidimensional
Integrated Stabilization Mission in Mali (MINUSMA) for one year, requesting the Mission to
respond to the deteriorating security situation in the country's central region as a second strategic

priority.

Unanimously adopting resolution 2480 (2019), the 15-member organ, under Chapter VIl of the
Charter of the United Nations, decided that MINUSMA continues to comprise up to 13,289 military

personnel and 1,920 police personnel.

Authorizing MINUSMA to use all necessary means to carry out its mandate, the Council decided
that the Mission's primary strategic priority remains to support the implementation of the
Agreement on Peace and Reconciliation in Mali by the Government, the Plateforme and
Coordination armed groups, as well as by other relevant national stakeholders.

The Council further decided that the second strategic priority is to "facilitate the implementation
of a comprehensive politically-led Malian strategy to protect civilians, reduce intercommunal
violence, and re-establish State authority, State presence and basic social services in Central
Mali”.

Fuente: Consejo de Seguridad, (2019). Imagen tomada de https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/200/23/PDF/N1920023.pdf?OpenElement. *Nota: en la figura,
bajo el mandato se engloban actividades de peacebuilding y de manera puntual, de statebuilding,
entre ellas la promocion del Acuerdo de Paz y Reconciliacion, el cual excluy6 a actores necesarios
para la construccion de paz y el restablecimiento de la autoridad y presencia del Estado. Aunque,
no se niega que uno de los objetivos es reducir la violencia intercomunitaria, que va de acuerdo

204 A continuacion, la traduccién “El Consejo de Seguridad hoy renueva el mandato de la Mision
Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA) por un afio,
pidiendo a la Misién que responda a la situacion de seguridad en la region central del pais como una
segunda prioridad estratégica. Al aprobar por unanimidad la resolucién 2480 (2019), el érgano de 15
miembros, en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, decidio que la MINUSMA siguiera
integrada por un maximo de 13.289 efectivos militares y 1.920 efectivos de policia. Al autorizar a la
MINUSMA a utilizar todos los medios necesarios para cumplir su mandato, el Consejo decidié que la
prioridad estratégica primaria de la Misién sigue siendo apoyar la aplicaciéon del Acuerdo de Paz y
Reconciliacién en Mali por el Gobierno, los grupos armados de la Plataforma y Coordinadora, asi como por
otros actores nacionales relevantes. El Consejo decidié ademas que la segunda prioridad estratégica sea
"facilitar la aplicacion de una estrategia general de Mali dirigida politicamente para proteger a los civiles,
reducir la violencia intercomunitaria y restablecer la autoridad del Estado, la presencia del Estado y los
servicios sociales basicos en el centro de Mali"” (Consejo de Seguridad, 2019).
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con los objetivos de la construccion de paz desde el entendimiento a la otredad (Consejo de
Seguridad, 2019).

La democracia no ha funcionado. Témese de ejemplo la baja participacion en las
elecciones legislativas de marzo de 2020 (France 24, 2020). Asimismo, posterior al primer
golpe de Estado las autoridades de transicién prometieron llevar a cabo elecciones en
febrero de 2022, lo cual no se logré debido al segundo golpe de Estado. Pese a que se les
ha exhortado a llevar a cabo elecciones, estas se han pospuesto hasta 2024, véase la figura

a continuacion.

Figura 4.2 Mali: junta militar desea mantenerse en el poder
durante tres afios, 2020*.

Fuente: The Guardian Nigeria, (2020). Fotografia obtenida de https://guardian.ng/news/mali-
junta-wants-three-year-military-rule-agrees-to-free-president/. *Nota: Mali ha recibido sanciones
por parte de la comunidad internacional, incluido de la CEDEAQO, con el fin de presionar a Mali
para que lleve a cabo elecciones y una transicion democratica con un lider aprobado por el Norte,
como ha sucedido con otros gobiernos.

142


https://guardian.ng/news/mali-junta-wants-three-year-military-rule-agrees-to-free-president/
https://guardian.ng/news/mali-junta-wants-three-year-military-rule-agrees-to-free-president/

Al contrastar las practicas con la hipdtesis da como resultado que la paz es entendida
desde un enfoque liberal, aunado a que con la institucionalizacién de las practicas de
peacebuilding se pueden examinar las relaciones de poder: el Norte proporciona los
recursos y plantea los objetivos de la paz, mientras que en el Sur, se desarrollan los
conflictos y se reformatea a la sociedad (Duffield, 2001); aunado a que son los miembros

permanentes del CSNU quienes sefialan una agresion a la paz®.

Dichas practicas para la construccion de paz se han institucionalizado. Por ejemplo, en los
mandatos de la MINUSMA se ha actuado bajo el capitulo VII de la Carta de Naciones
Unidas: Accion en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de

agresion (UN, 1945).

Otro punto relevante es que cuando las medidas que no impliquen el uso de la fuerza son
insuficientes el Consejo de Seguridad puede hacer uso de la fuerza o “la acciéon que sea
necesaria” para resguardar la paz (UN, 1945). Nuevamente, es contradictorio mantener la

paz a través de la fuerza.

Las imagenes colectivas dependen del dngulo donde se observen: algunos analistas
consideran que el peacebuilding liberal ha pasado a una securitizacion, en donde la paz
dejo de tener un enfoque liberal para adoptar uno de seguridad y estabilizacion (Karlsrud,

2019); otros consideran que se mantiene un enfoque liberal (Newman et al., 2014);

205Son los Estados del Norte quienes delimitan cuando la paz se ve amenazada (UN, 1945). Desde la teoria
critica, el poder tiene una perspectiva vertical, donde éste se ejerce del Norte hacia el Sur, como en el Consejo
de Seguridad.
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mientras que para Doyle y Sambanis (2006), es un intervencionismo. Por su parte, la ONU

considera necesaria la intervencion para consolidar la paz.

Este no es exclusivo a Mali, sino que, al ser la paz liberal un proyecto homogeneizador, se
replica en contextos de “fragilidad”. En suma, pese a que no es la intencién de esta
investigacion, lo que sucede en Mali se replica en otras intervenciones; por tanto: Mali,

Afganistan, Haiti, o la RDC no son casos aislados, como se ilustra en la siguiente figura.

Figura 4.3 Haiti: tropas de Naciones Unidas, ;ayuda o intervencion?, 2020*.

Fuente: Keeping Children Safe (2020). Fotografia tomada de:
https://www keepingchildrensafe.global/blog/2020/02/02/un-peacekeeper-exploitation-and-
abuse-in-haiti/. *Nota: no obstante que puede contribuir a la pacificacion, el peacebuilding supone
“formas altamente invasivas de regulacion externa” (Chandler en Newman et al., 2009).

Finalmente, respecto a las capacidades materiales, la MINUSMA cuenta con multiples

tropas. Sin embargo, la experta principal en Violencia Sexual en Conflictos y Operaciones
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de paz de la ONU del Consejo Noruego de Refugiados, Lotte Vermeij (2015), sefiala que
hay fallas significativas en el terreno de la MINUSMA, por ejemplo, tropas mal
preparadas, que no cuentan con la experiencia para enfrentar a grupos yihadistas; hay
agresiones contra la poblacion local; o simplemente las tropas no cuentan con el idioma,

lo cual dificulta el entendimiento con las comunidades.

Pese a que la paz ha sido implementada desde un enfoque liberal y no se han alcanzado
los objetivos que esta propone, como lo es, un Estado y una democracia procedimental,
hay alcances de la MINUSMA que valen la pena mencionar, los cuales se explican a

continuacion.

4.1.1 Alcances de la Operacion MINUSMA en la construccion de paz y en el
establecimiento de un Estado democratico

Si bien la presencia de fuerzas internacionales disminuye la capacidad de actuar de los
malienses, la realidad es que las patrullas de Naciones Unidas se han enfocado en la

proteccion de civiles y en mejorar las relaciones con la poblacion, lo cual es un alcance que

debe ser resaltado (UN, 2021c). Constltese la figura 4.4.

Aunque el presupuesto destinado a la ayuda humanitaria no es suficiente para la
demanda, los actores humanitarios lograron ayudar a 2.5 millones de personas en 2021 en
las areas de seguridad alimentaria, agua, salud, nutricion, educacion y proteccion, lo que

es un mérito reconocible (SG de Naciones Unidas, 2022).
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Si bien se ha hablado de la ayuda financiera orientada de acuerdo con los donadores, en
el altimo periodo analizado (febrero de 2022), se invirtieron 8. 4 millones USD en nuevos
proyectos que se destinan a los jovenes, las mujeres y la paz; autoempleo en la agricultura;

violencia electoral e iniciativas locales de paz (MINUSMA, 2022a). Estos proyectos suman

a la construccion de paz y tienen externalidades positivas.

el terreno, 2022. b021.

Mali: liderazgo de las mujeres para la Mali: ayuda humanitaria distribuida por la
pacificacion de los conflictos, 2021. MINUSMA, 2022.

Fuente: MINUSMA (2022b) & MINUSMA, (2021b). https://www.flickr.com/photos/minusma/52404288580/ y
https://www.voutube.com/watch?v=HiOmLWb7HIlw *Nota: alrededor de once mil tropas son las que se
encontraban presentes en el territorio de Mali en 2022, lo que la constituy$ como la tercera mision mas grande
de la ONU (UN Peacekeeping, 2022). A pesar de la militarizacion, la MINUSMA contribuye con diferentes
aspectos; por ejemplo, con el empoderamiento de las mujeres y el impulso del liderazgo, suma a la
pacificacion de los conflictos. Por ejemplo, con la pandemia, fabricaron jabones sustentables con lo que
promovian el empleo y por ende la independencia econdmica (MINUSMA, 2021b). Ademas, “La Casa de la
Paz” también hace un trabajo de sensibilizacidn, lo que permite ponerlas en el centro de la construccién de
paz (MINUSMA, 2021b). Asimismo, la misidn contribuye con el trabajo humanitario. Aunque para algunos
analistas, la ayuda humanitaria resulta insuficiente para las demandas de la poblacion de uno de los mayores
territorios del continente africano, no se niega la contribucion humanitaria a la misién mas peligrosa del
mundo (UN News, 2021 & SG de Naciones Unidas, 2022).
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Por otra parte, la presencia de Naciones Unidas a través de la MINUSMA representa que
haya un decrecimiento de los ataques en contra de las Fuerzas malienses y de Naciones
Unidas, que como se ha visto con la linea del tiempo, fueron constantes en el periodo
estudiado (MINUSMA, 2022a). La disminucion de los ataques beneficia respecto a la paz

en el sentido de que hay menos bajas militares y civiles.

Si bien, bajo la teoria decolonial, un Estado democratico supone un neocolonialismo y un
establecimiento de modelos politicos externos, se sefiala que el didlogo favorece la
construccion de paz, por lo cual, que se haya promovido a nivel nacional un didlogo sobre
posibles reformas, se considera como un alcance de la Mision de Naciones Unidas (SG de
Naciones Unidas, 2022). Ademas, el didlogo promueve la inclusion de “los otros”, los

alternos, desde una mirada decolonial.

De hecho, el didlogo nacional se ha promovido desde circulos y comunas locales hasta
nivel nacional (SG de Naciones Unidas, 2022). Este es un alcance que debe ser
considerado, porque es desde lo local e individual que se construye la paz, aunado a que
el enfoque local ha sido presentado como una forma de contrarrestar los modelos

neocoloniales de peacebuilding.

En ese sentido, también se considera como un avance que el presidente del gobierno de
transicion lance consultas para incentivar la participacion y el consenso al incluir a los
distintos actores, ademas de implementar un plan de comunicacién, lo que favorece la

paz. (5G de Naciones Unidas, 2022).
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Asimismo, ante la polarizacion, el presidente interino, el coronel Assimi Goita, llevo a
cabo consultas con los partidos politicos, uniones de comercio y autoridades locales y
religiosas en noviembre de 2021 y recibidé al Alto Consejo Isldmico de Mali (SG de
Naciones Unidas, 2022). La inclusién de los actores favorece la construccion de relaciones

mas alla de las barreras étnicas, politicas y religiosas.

Vale la pena subrayar la participacién de las mujeres en la paz. Por ejemplo, Koumba
Maiga es presidenta de “La casa de la paz”, la cual gracias al financiamiento de la
MINUSMA retine a mujeres de todos los grupos étnicos con el fin de crear paz, promover

la cohesidn social y prevenir los conflictos comunitarios (MINUSMA, 2021b).

Por su parte, Tata Touré, ayuda a las mujeres a desempefiar un rol relevante en las
comunidades al generar trabajo; su labor es transformar materias primas en jabones, lo
que ha generado un cambio en la participacion de las mujeres en la vida publica

(MINUSMA, 2021b). Estos esfuerzos promueven la construccion de paz.

Otro avance es que en octubre de 2021 el gobierno de transicion y la MINUSMA lanzaron
cuartos de situacion de las mujeres en Bamako y 7 regiones de Mali, los cuales fueron
espacios fisicos con un marco de trabajo especifico, en los que 200 mujeres y jovenes
asistieron; el objetivo del mecanismo de peacebuilding?® fue mediar e intervenir en

situaciones violentas (SG de Naciones Unidas, 2022).

206 S bien algunos analistas consideran que las practicas de peacebuilding son replicadas a lo largo del globo
y que su enfoque de implementacion es up- down, no se debe negar la importancia de contar con este tipo
de mecanismos, lo que demuestra un esfuerzo para la construcciéon de paz.
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Ademas, el Marco Estratégico Permanente, conformado por la Coordinadora de
Movimientos de Azawad y una parte de la Plataforma, visito las regiones del norte para
generar consciencia sobre la coexistencia pacifica entre las comunidades locales (SG de
Naciones Unidas, 2022). Este es un gran avance en cuestion de la construccion de paz

debido a la dispersion que hay entre los grupos en el Norte.

Finalmente, se hace una comparacion entre los alcances presentados en la tesis y aquellos
brindados por la inteligencia artificial nominada Chat GPT, mostrados en la tabla 4.1. Esta
herramienta se incorpora a manera de contrastar la informaciéon obtenida tras la

investigacion y la inteligencia artificial Chat GPT.

Tabla 4.1 Contrastacion de alcances de la Mision de Naciones Unidas entre la
investigacion propia y la inteligencia artificial Chat GTP*.

Investigacion propia Inteligencia artificial Chat GTP

Las Naciones Unidas se han enfocado en laProteger a 1la poblacion civil: La
proteccion de civiles y en mejorar lasMINUSMA ha desplegado fuerzas
relaciones con la poblacion, lo cual es unmilitares y de policia para proteger a los
alcance que debe ser resaltado. civiles y los derechos humanos en el pais.

Aunque la ayuda humanitaria no es
suficiente para la demanda, los actores
humanitarios lograron ayudar a 2.5
millones de personas en 2021 en las areas
de seguridad alimentaria, agua, salud,
nutricion, educacion y proteccion.

Apoyar laimplementacion del acuerdo de
paz: La MINUSMA ha estado trabajando
para apoyar la implementacion del
Acuerdo de Paz y Reconciliacion en Mali.
La mision ha desempenado un papel
Se invirtieron 8. 4 millones USD en nuevosiimportante en la promocion del didlogo y
proyectos que se destinan a los jovenes, laslla reconciliaciéon entre los grupos armados
mujeres y la paz; autoempleo en lay el gobierno de Mali.

agricultura; violencia electoral e iniciativas
locales de paz.
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La presencia de la MINUSMA representa
un decrecimiento de los ataques en contra

de las Fuerzas malienses y de Naciones
Unidas.

La promocion a nivel nacional de un
dialogo sobre posibles reformas se
considera como un alcance de la Mision. El
didlogo promueve la inclusion de “los
otros”. El se ha
promovido desde circulos y comunas
locales hasta nivel nacional.

didlogo nacional

El presidente de transicion lanzo6 consultas
para incentivar la participacion y el
consenso, incluyé distintos actores e
implement6 un plan de comunicacion, y
llevé a cabo consultas con los partidos
politicos, de comercio 'y
autoridades locales y religiosas. El
gobierno de transicion y la MINUSMA
lanzaron cuartos de situacion de las
mujeres en Bamako y 7 regiones de Mali,
los cuales fueron espacios fisicos con un
marco de trabajo especifico.

uniones

Promover la estabilidad politica: La
MINUSMA ha trabajado para promover la
estabilidad politica en Mali a través de la
promocion de elecciones libres y justas, la
mejora de la gobernanza y la lucha contra
la corrupcion.

Apoyar la reforma del sector de
seguridad: incluyendo el entrenamiento y
la capacitacion de las fuerzas de seguridad

malienses.

Facilitar la ayuda humanitaria: La
MINUSMA ha desempefiado un papel
importante en la facilitacion de la ayuda
humanitaria en Mali. La misiéon ha
trabajado para garantizar el acceso de los
trabajadores humanitarios a las zonas
afectadas por la violencia y el conflicto.

Fuente: elaboracion propia con base en Naciones Unidas, 2022 y Chat GTP. *Nota: si bien, tanto la
inciden en puntos fundamentales como lo son la

investigacion como la inteligencia artificial co

seguridad, la ayuda humanitaria y la proteccion de civiles, la diferencia reside en la precision de
los datos, en donde, la tesis brind¢ cifras y ejemplos puntuales, lo cual es comprensible por la base
de datos con la que cuenta Chat GTP. Ademas, la ayuda humanitaria, el Acuerdo de Paz y la
estabilidad politica, son considerados como limitaciones y no como alcances, dado a que la ayuda
tales y la estabilidad replica modelos externos del

es insuficiente, el Acuerdo excluye a actores vi
Norte.
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4.1.2 Limitaciones de la Mision de Estabilizacion de Naciones Unidas en los
procesos de construccion de paz en Mali y en el establecimiento de un Estado
democratico

La limitacion central de la mision yace en su enfoque liberal de paz. El hecho de que la
mayoria de las OMPs se basen en valores liberales tiene como resultado que, mientras que
las practicas funcionan en el Norte, fracasan en el Sur (Fakkel, 2020). Como ya se habia
resaltado, para Richmond (2013), las Misiones de Paz fracasan desde su disefio, porque

son hechas en el Norte con contextos distintos al Sur.

El hecho de que sea una paz liberal supone parametros que, no conllevan un progreso de
relaciones mas alld de las fronteras étnicas; en su lugar la paz es concebida como una
democracia con una economia de mercado, lo cual no supone necesariamente la paz: no

hay evidencia de que el Estado®” sea motor de la paz.

Una de las limitaciones de la MINUSMA radica en que, bajo el enfoque de paz liberal en
la practica significa “formas altamente invasivas de regulacién externa” (Chandler en
Newman et al., 2009). Lo anterior se ilustra en la figura 4.5. Recuérdese que la MINUSMA
es la Operacion que ocupa el cuarto lugar con mayor niimero de tropas, con un total de
11,788 a febrero de 2022, solo por debajo de la MONUSCO -la Misién de Naciones Unidas
en la RDC- y de UNMISS -la Misién en Sudan del Sur- (UN Peacekeeping, 2022).

207 Por el contrario, el Estado weberiano es quien tiene el monopolio legitimo de la fuerza. Tampoco es
posible llegar a los mismos resultados -un Estado liberal- bajo distintos contextos histdricos.
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Figura 4.5 MINUSMA: una mision altamente invasiva, 2021*.

MINUSMA en medio de las calles malienses

MINUSMA: el actor externo que enfrenta los retos, 2021
Fuente: UN, (2021c). Iméagenes extraidas de https://www.youtube.com/watch?v=WLydNfSJELM.
*Nota: se ejemplifica lo invasivo que pueden ser las misiones de paz, en este caso, se vislumbra la
presencia de tanques militares a la mitad en el centro de Mali (UN, 2021c). Asimismo, la MINUSMA
afronta las cuestiones de seguridad y proteccion de civiles en el norte de Mali, y con ello reduce la
capacidad de actuar del gobierno de Bamako.

Otra de las limitaciones del peacebuilding es que es usado como sindénimo de statebuilding;
este ultimo causa conflictos, inestabilidad y dependencia®®, pues disminuye la autoridad

tradicional indigena e ignora las formas tradicionales de justicia (Newman, et al., 2009).

208 Se jlustra la dependencia a la Mision cuando al salir la MINUSMA de Ogossagou, en el centro de Mali,
se perpetud una masacre, tras haber dejado a los civiles desprotegidos (Swissinfo, 2020).
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También se denigra a Mali, al ser etiquetado como fragil por no cumplir con las

caracteristicas solicitadas por el Norte.

Como se senald, se trata de una disminucion de las capacidades de las autoridades,
porque no se les permite responder a las circunstancias en las que estan envueltos, y en
cambio, son otros actores -externos- los que enfrentan los retos. Por ejemplo, la presencia
del gobierno maliense en el Norte de Mali desde 2013 es casi nula y la MINUSMA lo ha

remplazado como la fuerza militar en el terreno (Vermeij, 2015).

Otra limitante es que desde la paz liberal no se lleg6 a la democracia procedimental; esto
significa que, en efecto, a febrero de 2022 la Mision de Naciones Unidas en Mali fracasé
en establecer un Estado democratico. Se puede contrastar con el reporte del SG de
Naciones Unidas, en el que subraya el poco progreso para llevar a cabo las elecciones,

aunado a que se pospusieron (SG de Naciones Unidas, 2022).

Otra de las limitaciones radica en el poco progreso en la implementacion de los Acuerdos
de Paz y Reconciliacion (SG de Naciones Unidas, 2022). Aunque, se considera que el
acuerdo estaba limitado desde su nacimiento, porque no incluia a todas las partes del

conflicto y solo tomd en cuenta a los grupos tuareg pro- gobierno.

Asimismo, algunos grupos yihadistas fueron excluidos desde las negociaciones lo que
representa una desventaja para la consolidacion de la paz; los actores excluidos fueron

AQIM, el Movimiento para la Unicidad y la Yihad en Africa Occidental (MUJAO, por sus
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siglas en francés Mouvement pour I’Unification et le [iyad en Afrique de I’Ouest) y Ansar Dine

(Nyirabikali, 2016).

Por ultimo, respecto al Acuerdo de paz, en el periodo entre finales de 2021 y enero de
2022, no hubo ningin avance relativo a la integracion de los 1,136 excombatientes
restantes, conforme al proceso de desmovilizacion, desarme y reintegracion, aunque los
signatarios del Acuerdo estuvieron de acuerdo en la reinsercion de sus actuales

combatientes (SG de Naciones Unidas, 2022).

Otra de las limitaciones es la insistencia en una unidad nacional, que, si bien no es
imposible, no responde a la realidad con multiples grupos étnicos, politicos, culturales y
religiosos. La division se puede vislumbrar en la polarizacion senialada por Synergie 22,
conformada por 22 organizaciones de la sociedad civil; también se percibe en el discurso
del Imam Mahmoud Dicko, que pide la convergencia de las fuerzas a nivel nacional (SG

de Naciones Unidas, 2022).

Esta division de ideas se notd en la junta de la CEDEAO?”, porque mientras que los
partidos politicos pidieron la renovacién del contacto con los socios internacionales,
actores de la sociedad civil estuvieron inconformes con los resultados de la junta y

pidieron respetar la soberania de Mali (SG de Naciones Unidas, 2022).

209 Esto resulta interesante porque la renovacién del contacto con los socios internacionales simboliza de
nuevo una relacion neocolonial, témese de ejemplo la ayuda recibida por Estados Unidos, a lo que estan a
favor los partidos politicos, pero se oponen algunos miembros de la sociedad civil.
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Finalmente, pese a que el presupuesto destinado a la misién entre 2021 y 2022 fue de
1,262,194,200 ddlares, la mision no ha cumplido con los objetivos establecidos, afio con
ano, en las resoluciones del Consejo de Seguridad que conciernen a la MINUSMA
(Asamblea General de Naciones Unidas, 2021). Se procede a hacer una contrastacion entre
la investigacion y los resultados arrojados por la inteligencia artificial Chat GTP,

recopilado bajo la siguiente tabla.

Tabla 4.2 Contrastacion de limitaciones de 1a Mision de Naciones Unidas entre la

Investigacion

Algunos  grupos fueron
excluidos desde las negociaciones de los
Acuerdos de Paz, lo que representa una
desventaja para la consolidacion de la paz;
los actores excluidos fueron AQIM, el
Movimiento para la Unicidad y la Yihad en
Africa Occidental (MUJAO, por sus siglas
en francés Mouvement pour 1'Unification
et le Jiyad en Afrique de 1'Ouest) y Ansar

Dine.

Pese a que el presupuesto destinado a la
mision entre 2021 y 2022 fue de
1,262,194,200 dolares, la misiéon no ha
cumplido con los objetivos establecidos,
ano con ano, en las resoluciones del

Consejo de Seguridad que conciernen a la
MINUSMA.

Otra de las limitaciones radica en el poco
progreso en la implementacion de los
Acuerdos de Paz y Reconciliacion.

Aunque, los Acuerdos tienen una vision

yihadistas

investigacion propia y la inteligencia artificial Chat GTP

Chat GPT

Presencia de grupos terroristas: Los
grupos armados terroristas, como Al
Qaeda en el Magreb Islamico (AQMI) y el
de

Musulmanes

Grupo Apoyo al los

(GSIM),
realizando ataques violentos en el norte y

Islam vy
han continuado

el centro de Mali, lo que ha dificultado el
trabajo de la MINUSMA y de las fuerzas de
seguridad malienses.

La MINUSMA ha
enfrentado una falta de recursos para

Falta de recursos:

implementar su mandato de manera
efectiva. En particular, ha habido una falta
de
capacitacion y el equipamiento de las

financiamiento para apoyar la

fuerzas de seguridad malienses, asi como

para  implementar  programas de

desarrollo a largo plazo.
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neocolonial, que limita la participacion de
los multiples grupos.

Otra de las limitaciones del peacebuilding es
de
statebuilding; este ultimo causa conflictos,

que es wusado como sindnimo

inestabilidad y dependencia, pues

disminuye la autoridad tradicional
indigena e ignora las formas tradicionales

de justicia.

Otra de las limitaciones es la insistencia en
una unidad nacional, que, si bien no es
imposible, no responde a la realidad con
multiples étnicos,

grupos politicos,

culturales y religiosos.

La limitacion central de la mision yace en
su enfoque liberal de paz. El hecho de que
la mayoria de las OMPs se basen en valores
liberales tiene como resultado que,
mientras que las practicas funcionan en el

Norte, fracasan en el Sur.

Falta de voluntad politica: La falta de
voluntad politica de algunos lideres
ha dificultado

implementacion de las reformas necesarias

malienses la
para abordar las causas subyacentes del
conflicto en el pais. Esto ha incluido la falta
de progreso en las reformas politicas, la
lucha contra la corrupcion y la promocion
de la reconciliacion nacional.

Restricciones operativas: La MINUSMA ha

enfrentado  restricciones  operativas,
incluyendo la falta de acceso a algunas
areas del pais debido a la inseguridad, la
falta de

presencia de grupos armados que impiden

infraestructura basica y la

el acceso a los trabajadores humanitarios y
de la MINUSMA.

Fuente: elaboracion propia con base en Naciones Unidas, 2022, Nyirabikali, 2016, Fakkel, 2020,
Newman, et al., 2009 y Chat GTP. *Nota: Chat CPT hace una recopilacion de las cuatro principales

limitaciones, mientras que la investigacion cita

la falta de presupuesto y capacidades como una de las mayores trabas para la consecucion de los
objetivos de la Misidon de Naciones Unidas. Sin embargo, la mayor diferencia es la vision, en

donde, para la tesis, es la paz desde el enfoque
la paz no haya sido alcanzada. Finalmente,

limitante, pues son actores dentro de los conflictos y, por ende, deberian de ser incluidos en las

negociaciones y en las soluciones.

multiples limitaciones. Ambas partes coinciden en

liberal, uno de los obstaculos medulares para que
los grupos yihadistas no son considerados una
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4.1.3 Conflicto en el establecimiento de la paz y la democracia como punto de
emancipacion desde la teoria decolonial y la teoria critica

Como ya se ha senalado, desde los estudios de paz, el conflicto no es entendido como una
cuestion negativa, sino una oportunidad para actuar desde la paz o la violencia. Ahora
bien, desde la teoria critica, el conflicto o el cambio de fuerzas dentro de la estructura

historica representan un escenario para la emancipacion.

Por ello, ante el fracaso de la Mision para construir paz y un Estado democratico, se abre
la posibilidad para la transformacion del conflicto. Desde el enfoque decolonial, de
acuerdo con el jefe del Departamento de Ciencias Politicas de la Universidad de Pretoria,
Siphamandla Zondi (2017), se presenta la paz decolonial como una salida a los conflictos

ocasionados por la creacion violenta de los Estados africanos.

La paz decolonial supone que la paz es posible al cambiar los elementos en los que se
basan las modernas, eurocéntricas y neocoloniales sociedades y Estados africanos, que en
su nacimiento contienen la raiz de los conflictos, como se representa en la figura 4.6
(Zondi, 2017). Sirvase de ejemplo que, el que se ha ponderado como el mayor de los
conflictos en Mali -1a rebelién tuareg o la crisis de 2012- es una consecuencia directa de la
creacion de Mali como Estado, que no tomo en cuenta las dindmicas de asentamiento de

la poblacion.
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Figura 4.6 Paz decolonial: resistencia a la colonia y la transformacién, 2019*.

Fuente: Toward Freedom, (2019). *Nota: es justo la resistencia que las sociedades imponen, la que
puede constituir un elemento de liberacion, al confrontar las estructuras eurocéntricas
heteropatriarcales heredadas de la colonia. Es por ello, que la paz decolonial se plantea con miras
a transformar la violencia sistémica en sanacion y construccion de paz.

Para Zondi (2017), la paz decolonial abre las posibilidades a una Africa con una nueva
realidad politica, que trascienda los limites impuestos por la colonia, los cuales
sobrevivieron posteriores a la independencia, y que llegue a una paz que no base sus

parametros en aspectos liberales.

4.2 Balance general Operacion Barkhane en el periodo de estudio de 2019 a 2022

Estructura historica

Las ideas en torno a la Operacion Barkhane se pueden vislumbrar a través de los discursos
de los franceses, pero también se aprecian en los enfoques sobre seguridad internacional

la lucha contra el “terrorismo”.
y
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Para ejemplificar, de acuerdo con Tertrais (2016), del High Level Military Group, la
Operacion se despliega ante la amenaza “terrorista” y la “inestabilidad politica y
economica”, lo que pone en riesgo la seguridad y negocios franceses. Este es un primer
acercamiento de las ideas que en el entorno internacional y en la academia se sefialan

sobre Mali, que sirve como justificaciones para la Operacion Barkhane.

Otra idea es que los grupos yihadistas son considerados como enemigos (Tertrais, 2016).
Esto es sustancial, porque desde el enfoque decolonial se incluye al otro como uno de los
elementos para la emancipacion epistemoldgica del Sur ante la supremacia eurocentrista,
ademas de que, el otro, al ser considerado “terrorista” y “enemigo”, automaticamente es

categorizado y excluido (Marchand & Meza, 2014).

Otra de las ideas es que Francia intervenia como garante de la seguridad ante su pré carré,
puesto que podrian verse los franceses afectados por la inseguridad, los grupos yihadistas
y sus conexiones. Pero es la categorizacion de Mali como Estado fragil, la que legitima a
Francia para intervenir, porque desde la definicion de fragilidad, Mali es incapaz de

garantizar la seguridad y los servicios basicos.

Las imagenes colectivas sobre la Operacion Barkhane varian de acuerdo con la poblacion.
Por ejemplo, mientras que los lideres franceses estaban a favor de una intervencion
militar, -debido a su pasado militar, lo que les hace optar por la milicia-, la poblacion
francesa se manifestaba por el nimero de muertes de soldados franceses y pedia su salida,

asimismo, los malienses celebraron la salida de tropas de Barkhane tras afos de
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manifestarse en contra de la presencia francesa en Mali, como es posible observar en la

siguiente figura.

Figura 4.7 Mali: ideas de los jovenes malienses sobre la Operacion Barkhane, 2020*.

i-Stop aux génocides§
de la France au sahe!gig§

Fuente: Malivox, (2020). Imagen extraida de https://www.youtube.com/watch?v=Kp3atjluo4A
*Nota: en la figura se aprecian jovenes de una asociacion civil, que se manifiestan en contra de las

acciones de Francia (Malivox, 2020). Uno de ellos, sostiene un cartel que dice “frena los genocidios
de Francia en el Sahel”, lo cual es una declaracion fuerte, que cuestiona la legitimidad de las
operaciones (Malivox, 2020).

Sobre las capacidades materiales, se puede mencionar que Francia contaba con la
tecnologia para intervenir. Lo anterior se comprueba a través de las tropas presentes en
la regidn y los elementos con los que contaban, entre ellos: 20 helicopteros, 200 vehiculos,
200 vehiculos logisticos, 2 aviones de reabastecimiento de combustible, 7 aviones de

transporte, 8 cazabombarderos y drones reaper (Tertrais, 2016).

También se considera que Francia tenia la capacidad material para transformar los
recursos de la region lo que motivo su presencia. Considérese, las reservas de uranio de
Niger, y las reservas de oro en Mali (Erforth, 2020). Pese a que, al comenzar la Operacion

Serval se negd por parte de Hollande que hubiera algtn interés de tipo econdémico o
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geoestratégico, la realidad muestra que tanto el uranio??, el petréleo y el oro juegan un

rol fundamental que motiva su presencia en la region (Martin, 2017).

4.2.1 Conflicto en Mali como elemento de transformacion y emancipacion del
neocolonialismo francés

Segun Tertrais (2016), se esperaba que la Operacion Barkhane durara anos, por lo cual es
fundamental analizar el cambio de fuerzas que llevaron a Francia a salir de Mali (figura
4.8). Cabe destacar que la junta militar es quien tiene un peso significativo en la toma de

decisiones francesa correspondiente a la PE hacia Mali (Erforth, 2020).

Tras estar cerca de 10 afos en el territorio maliense, las tropas francesas abandonaron el
territorio?!!, que era uno de los posibles escenarios que podian desarrollarse. Con esto
ejemplifican las instituciones. Por un lado, el gabinete de defensa y por otra la junta
militar, aunado al presidente. El cambio dentro de las instituciones repercutio en la

estructura, lo que se demuestra con la caja negra de David Easton.

20Témese como ejemplo que, en 2013, el 78% de la electricidad consumida en Francia provenida de la
energia nuclear, de la cual el uranio es un elemento vital; a pesar de que representa un gran consumo,
Francia no cuenta con uranio, por lo cual debe de exportar su totalidad (Martin, 2017).

211 Su antecedente directo se haya en el golpe de Estado del 24 de mayo de 2021, puesto que Francia al no
estar de acuerdo con la situacidon politica interna de Mali, el 3 de junio anuncia la suspensién de la
cooperacion militar bilateral con Mali (Le Monde, 2021).

161



Figura 4.8 Operacion Barkhane: militarizacion y fracaso de una mision, 2016- 2022*.

%f

Farw 34 w R

Incautacion de armas de fuego y municiones, | Neutralizacion de grupos enemigos, 2020
2016
Fuente: Prashad, (2022); Strategic Intelligence, (2020) & Maliactu, (2016). Imagenes disponibles en
http://www.srilankaguardian.org/2022/02/france-withdraws-from-mali-but.html,

https://intelligencebriefs.com/over-30-terrorists-killed-in-barkhane-operations-in-mali/ y
https://maliactu.net/operation-barkhane-16-tonnes-de-munitions-detruites-au-sahel-en-2015/. *Nota: un par
de dias después del segundo golpe de Estado, el 10 de junio se anunciaba el fin de la Operacion Barkhane y
la reduccion progresiva de tropas, anuncio dado tras una junta con el gabinete de defensa (France 24, 2021).
Si bien, la salida de Francia permite la emancipacién, la Operacion tenia distintas implicaciones. Aunque las

armas de fuego son decomisadas de los yihadistas, la pregunta que se plantea es, ;quiénes proveen y dichos
instrumentos? Si bien, muchos combatientes regresaron de la guerra en Libia con provisiones, estos
elementos fueron creados en el Norte (DW, 2022). Ademads, al ser considerados enemigos, los yihadistas
fueron eliminados, pues las reglas de enfrentamiento permitian el uso de la fuerza, ya sea en defensa propia
u ofensivamente en algunas circunstancias; estas reglas aprobaban el uso de la fuerza letal contra grupos
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armados cuando “las necesidades lo demandaran” como en Mali -un “conflicto armado”-, que es otra idea
colectiva prevaleciente (Tertrais, 2016).

Francia se mantuvo en el territorio por mas de 9 anos, aunque de acuerdo con Erforth
(2020), en palabras de Hollande?'?, Francia no tenia ninguna intencion de permanecer el
Mali. ;Por qué si es responsabilidad de los africanos garantizar su seguridad Francia habia
estado durante 9 afios en el territorio maliense? La respuesta radica en las fuerzas dentro

de la estructura historica.

Para Rousseau (2005), son los lideres quienes evaltan las probabilidades de tener éxito
cuando se trata de una solucion militar -como una intervencion- y la decision tiende a
centralizarse en el ejecutivo dada la complejidad de los costos?'3, beneficios y el escenario
en cuestion. Pero, son las ideas sobre que intervenir es la mejor opcion ante “amenazas
terroristas”, las que orientan la accién. Se puede hacer uso de la caja de David Easton para

comprender la decision, ilustrado en la figura 4.9.

Posteriormente, el coronel Assimi Goita considera que la suspension viola el acuerdo
entre ambos Estados, por lo que en febrero de 2022 pide al gobierno francés que retire las
tropas bajo la supervision maliense (France 24, 2022). Luego, el gobierno francés
encabezado por Emmanuel Macron sostuvo una conferencia de prensa en la que anuncid

el retiro de tropas y con ello el fin de la coyuntura analizada.

212 Algunos estudios de caso sefialan que cuando se presentan crisis, las decisiones dependen de un par de
individuos, lo que excluye a todo el aparato institucional de toma de decisiones (Elman, 1977b; Mendelson,
1993 en Rousseau, 2005). Y tal es el caso de la Reptiblica Francesa respecto a Mali.

2310 anterior es trascendental porque sirve como indicador para identificar que los costos eran mayores
que los beneficios al seguir con la Operaciéon Barkhane.
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Figura 4.9 La caja negra de David Easton para el andlisis de la toma de decisiones francesa®.

Inputs ] Slst’e.ma Outputs
| politico
francés
Segundo golpe de Estado

Fin de la operacion Barkhane

Bajas en el ejército francés
Reduccion progresivade

Comunicado de Mali tropas

Incapacidad de Franciade Suspensionde la cooperacion
mantener“la pazy militar bilateral con Mali

seguridad” en la region

Protestas en Mali porla
presencia extranjera

Fuente: elaboracion propia con base en Simms (2021); AFP (2021); Malivox (2020); BBC (2020); France 24 (2022) & Le Monde
(2021). *Nota: entra como input un segundo golpe de Estado en Mali, un alto costo en vidas humanas, principalmente de
militares franceses, un comunicado del gobierno maliense que pide que se retiren las tropas de Mali y la incapacidad del
gobierno francés de mantener “paz, estabilidad y un Estado”. A eso se le afiaden como inputs, las protestas en Francia, tras la
muerte de soldados combatientes en Mali (AFP, 2021). Se anaden las protestas en Mali en contra de la presencia francesa.
Dentro de la caja, se ubica la junta militar francesa en donde se desconoce el contenido, posteriormente, salen como outputs,
las decisiones de reducir las tropas de Barkhane y la suspension de la cooperacion militar bilateral con Mali.



Esta pérdida para los franceses -enmarcada en el fin del acuerdo bilateral con Mali y
el retiro de tropas-, significa un cambio en la estructura historica, y por ello una
oportunidad de emancipacion. Puntualmente representa el fin del neocolonialismo.
Sin embargo, para la mayoria dentro de la academia esto no significé un triunfo en pro
de la independencia de Malj, sino la idea colectiva gird en torno al empeoramiento de

la crisis en un ya de por si considerado “Estado fragil”.

4.2.2 Alcances de la Operacion Barkhane en la securitizacion de la region del
Sahel

Uno de los alcances a rescatar de la Operacion versa sobre la ayuda humanitaria, ya
que las tropas francesas lograron distribuir alimentos y material médico a las

poblaciones alejadas de la region interna de Gao (Tertrais, 2016).

Para los franceses, se puede considerar un éxito haber neutralizado a 70 yihadistas y
detenido a 60 a julio de 2015 (Tertrais, 2016). Aunque, bajo una perspectiva critica, la
muerte de dichos yihadistas no representa un paso hacia la de paz, pues no se
favorecen las relaciones mas alla de las barreras religiosas, sino al contrario, se opta

por el uso de la fuerza como solucion, es decir, se elige la violencia sobra la paz.

Por otra parte, la neutralizacion de los grupos yihadistas simboliza que estos grupos
ya no son letales y no llevan a cabo ataques a gran escala (Tertrais, 2016). Esto supone
que hay una menor cantidad de bajas de civiles y de elementos de la MINUSMA y de
otros grupos militares, lo cual, efectivamente beneficia a la poblacién. Ademas, de

acuerdo con Tertrais (2016), las fuerzas de Barkhane lograron decomisar 20 toneladas



de municiones, que contenian granadas, cohetes, minas y proyectiles principalmente.

Esto también representa un efecto positivo para la paz en pro de la desmilitarizacion.

4.2.3 Limitaciones de la Operacion Barkhane en la construccion de paz

Se considera que la Operacién ha continuado con el neocolonialismo francés y no se
ha abocado a la construccion de paz. Pese a que Francia interviene justificado en su
derecho a la legitima defensa y en la resolucion de Naciones Unidas que autoriza la
participacién de fuerzas francesas, Francia acttia bajo la idea de que es este el garante

de la seguridad por su papel historico (Consejo de Seguridad, 2013 & Martin, 2017).

Cabe aclarar que, si bien para algunos analistas la Operacion significo el apoyo a la
estabilizacién de Mali, esta mirada representa una mirada neocolonial, en donde el
interventor salva al Estado en conflicto. Por ello, es vital sefialar que con la intervencion
no se llega al progreso, que supondria el transcurso natural de un Estado del Sur hacia

el desarrollo bajo el conocimiento universal (Tanabe, 2019).

Otra de las limitaciones yace en que también se respalda desde una paz liberal. Esto se
puede ilustrar en el discurso vertido por el jefe de Estado Mayor del Ejército, el
almirante Edouard Guillaud ante la Asamblea Nacional Francesa al comenzar la
Operacién, donde se menciona que el objetivo es “preservar la existencia del Estado
Maliense; destruir [...] las fuerzas enemigas; [...] [y] restablecer la integridad territorial

y unidad de Mali?'*” (Charbonneau & Sears, 2014).

214 De lo anterior se rescatan dos puntos. Primero, nuevamente, son los elementos liberales de la paz los
que se subrayan: el Estado, la integridad territorial y la unidad. Nunca se menciona la construccion de
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Consideraciones finales

Conclusiones
1. La construccion de paz que conlleve la progresion de relaciones mas alla de
las barreras étnicas, culturales o politicas no ha sido una prioridad, lo que se

refleja en los pocos avances?.

2. El énfasis de las operaciones estd en la paz liberal, en donde se han
concentrado los esfuerzos y es una de las causas de su fracaso?® segun la
hipodtesis. Sefdlese, la peticion de llevar a cabo elecciones y la reiteracion de

la unidad nacional.

3. La situacidn resulta problematica cuando se intervienen en contextos del Sur,
porque los marcos son disefiados en el Norte, lo que resulta en un “desajuste

politico de las intervenciones con las realidades” (Vlassenroot, 2021).

4. Ante este escenario, la teoria critica permite la emancipacion de las
sociedades y los estudios decoloniales presentan la paz decolonial como una
salida a la imposicion de modelos externos. Ante la salida de tropas
francesas, que supone un cambio de fuerzas, se abre la oportunidad para

superar la neocolonizacion.

5. Conforme a los objetivos que tanto Naciones Unidas como Francia se

plantearon, no lograron la construccion de paz en su totalidad, ni el

paz. Segundo, para Charbonneau & Sears (2014), bajo los términos de “terrorista, salafista o islamico”
se legitima la intervencién internacional, aunado a las imagenes colectivas de los franceses sobre los
grupos yihadistas como enemigos. Esto representa una limitante porque se justifica la Operacién bajo
la “lucha contra el terrorismo”, y no se prioriza la paz.

25 E] alcance ha sido limitado en torno a las relaciones pacificas porque el énfasis no ha sido en la paz,
aunque hay iniciativas que se aplauden como es el dialogo nacional comunitario y “La casa de la paz”.
216 Gracias al peso de las ideas a nivel internacional sobre el conocimiento universal y particularmente
del peacebuilding, lo cual se reafirma a través de las instituciones bajo el régimen de paz internacional
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establecimiento de un Estado democratico?”. Sin embargo, seria obtuso
negar que ambas misiones contribuyeron a la paz y seguridad, entendido en

término de alcances.

6. La hipotesis se divide en dos areas. La primera hace referencia a la
construccion de paz. A pesar de que no hubo un avance simbdlico respecto
al progreso de las relaciones mas alla de las barreras, no se niega la evolucion

en este periodo.

7. El fracaso en la construccion de paz yace en que no se favorecid el
entendimiento entre los actores al excluir a algunos de ellos desde las
negociaciones y hasta el periodo de estudio y, tampoco se incentivd el
progreso de relaciones mas alla de las barreras étnicas y religiosas, porque

continuaron los conflictos interétnicos.

8. La segunda area afirma que las operaciones fracasaron en imponer un Estado
democratico. No arribaron a las metas que perseguian, conforme a sus
objetivos en las resoluciones y reportes de la Operacién Barkhane, pues no
se evitaron los golpes de Estado, no se realizaron elecciones, ni se consolidé

la autoridad estatal.

. ado el enfoque de las misiones en una paz liberal?8, la democracia y en
9 Dado el enf del liberal?, la d y

restablecer las funciones del Estado, el entablar un didlogo nacional o

27 Para el experto belga del Grupo de Investigacion en Conflictos, Koen Vlassenroot (2021), el éxito o
fracaso de una intervencion desde una perspectiva técnica se define por el alcance de sus objetivos; sin
embargo, sugiere Vlassenroot, enfocarse en la contribucion al conflicto, su légica y sus efectos.

218 Tampoco en términos liberales se logro el establecimiento de un Estado democratico a febrero de
2022, debido a que la junta militar sigue al mando y las elecciones se han pospuesto hasta 2024.
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reincorporar a prefectos? en las funciones gubernamentales se consideran

alcances bajo el razonamiento de la MINUSMA.

10. Las misiones fueron neocoloniales, por ende, su malogro, debido a su
intento por homogeneizar a los Estados del Sur, desde conceptos 2
" : V4 4 . . . . . .o
universales” y eurocéntricos. Dichas intervenciones se justificaron en la
categorizacion de Mali como un Estado fragil®*, demostrado en las imagenes

colectivas de la academia.

11.  El desarme es necesario para la paz y por ello, se deben de incrementar sus
esfuerzos, aunque es paradojico pedir el desarme a través de militares, asi,

las intervenciones también contribuyen a la problematica.

12. Finalmente, la organizacién politica?? es historicamente posible fuera del
Estado liberal. Por ello, ante los multiples conflictos, se abre la oportunidad

de emancipacion.

29 A febrero de 2022, la MINUSMA habia logrado reintegrar a 50 por ciento de los prefectos de la region
de Mopti y 86 por ciento en la region de Segou (MINUSMA, 2022a).

20 La paz liberal yace en la idea de que el Norte tiene el conocimiento legitimo sobre la paz, por lo que
las sociedades fragiles deben de llegar al Estado, con el desarrollo y la democracia como objetivo. Por
ello, se replica el modelo de intervencion de forma neocolonial bajo la universalidad epistemoldgica.

21 Dichas operaciones se han desplegado en pro de la paz, en donde son los Estados con poder los que
“salvan” a los Estados “fragiles”.

223 legitimidad es fundamental, pero no la aceptacién internacional. Los Estados del Norte han
valorado positiva y negativamente a los gobiernos de Mali. Cuando los presidentes son aceptados por
la comunidad internacional, entonces aportan econémicamente, como con el gobierno de transicion
encabezado por Bah N'Daw y Moctar Ouane, o con el gobierno de IBK, que contaba con el respaldo
internacional, pero tenia un bajo nivel de aprobacion interno y fue depuesto tras el golpe de Estado de
agosto de 2020. Pero cuando estan en contra, retiran los apoyos econémicos, como en el caso de Estados
Unidos a través de la USAID. En ese sentido, la transformacion de la politica, posible desde una visién
critica, toma como punto de partida la legitimidad interna.
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Finalmente, se recopilan las conclusiones emitidas por la investigacion en la siguiente
tabla 5.1 a fin de contrastarlas con aquellas brindadas por Chat GPT a manera de tener

un panorama general de acerca de las misiones de paz en Mali.

Tabla 5.1 Comparativa de conclusiones entre la investigacion propia y la
inteligencia artificial Chat GPT sobre los conflictos y la construccion de paz en
Mali*

Autoria propia Chat GPT

Conforme los objetos planteados para
ambas misiones, no lograron cumplirlos
en su totalidad. Sin embargo, seria obtuso
negar que ambas misiones contribuyeron
a la paz y seguridad, entendido en
término de alcances.

Aunque se han logrado algunos avances,
la paz duradera atin no se ha establecido
completamente en Mali.

La tesis hace una critica a los conceptos
del Norte, el de
inestabilidad fragilidad. Aunque,
también se sefiala en el primer capitulo,
los multiples ataques realizados en la
region en el periodo estudiado.

puntualmente,
o)

Durante los anos 2019 a 2022, la situacion|
en Mali continué siendo muy inestable
debido la actividad de grupos
terroristas y a violencia
intercomunitaria

a
la

Entre los alcances senalados sobre la
MINUSMA se resalta la promocion del
didlogo desde el nivel comunitario. Sin
embargo, dichos esfuerzos han excluido a
ciertos grupos tuareg y a aquellos grupos
considerados terroristas.

La Mision Multidimensional Integrada
de Estabilizacién de las Naciones Unidas
en Mali (MINUSMA) ha implementado
medidas de seguridad adicionales en
todo el pais y ha trabajado para promover
el didlogo y la reconciliacién entre las
diferentes comunidades.

Desde el comienzo de la investigacion se
hace un cuestionamiento al término
terrorista, y se aboga por el de yihadistas.
El cuestionamiento principal que se le
hace a la Operacién Barkhane es su
neocolonialismo.

La operacién francesa Barkhane también
ha llevado a cabo numerosas operaciones
militares contra los grupos terroristas que
operan en la region, aunque su eficacia ha
por algunos

sido cuestionada

observadores.

Entre las conclusiones se remarca que si
bien ni paz, ni la democracia se han
concretado en su totalidad, no se pueden
negar los avances. La investigacién pone

En resumen, aunque se han logrado
algunos avances, la situacion en Mali sigue
siendo muy fragil y la paz duradera ain no
se ha establecido completamente. Se
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el foco en la construccion de paz desde lanecesitaran mas esfuerzos y compromisos
raiz con énfasis en las relaciones humanasjpor parte de todos los actores involucrados
mas alld de las barreras, y no en lajpara lograr la estabilidad y la seguridad a
estabilidad desde la perspectiva delllargo plazo en el pais.

Norte.
Fuente: elaboracion propia con base en Naciones Unidas, 2022, Asamblea General de Naciones
Unidas, 2021 y Chat GTP, 2023. *Nota: ambas conclusiones abordan de forma genérica la
construccion de paz en el contexto del Estado- Nacion de Mali en el periodo estudiado. La
diferencia radica fundamentalmente en la perspectiva de la investigacion propia, que

cuestiona la legitimidad de las intervenciones, desde el hecho de que se reproducen las
cosmovisiones del Norte y no se promueve el entendimiento de la otredad.

Aportaciones

Ante la narrativa en Relaciones Internacionales que en su mayoria respalda el régimen
de paz internacional, no cuestiona el orden establecido que replica las divisiones y
considera que el conocimiento es universal, la tesis es innovadora porque aporta una
vision critica y decolonial al entendimiento de las OMPs. Por ello, aunque es una
mision de peacebuilding en un contexto en especifico, el analisis desde la teoria critica
puede ser usado como guia para examinar otros casos de neocolonialismo por actores

externos, porque lo que sucede en Malj, se replica en la RDC, Haiti o Afganistan.

Otra de las aportaciones es la critica a los conceptos como paz, terrorismo y Estado, los
cuales muchas veces se consideran dados o inamovibles dentro de las RRII. Lo anterior
se refleja en los multiples reportes e indices que definen al Estado como sindnimo de
la paz; dichas estadisticas en su mayoria no consideran las bajas de los miembros de

los grupos yihadistas, pero si aplauden a quienes son neutralizados.

Este proceso investigativo es fruto de una estancia de investigacion en el Grupo de

Investigacion en Conflicto de la Universidad de Gent, lo cual aporta una vision
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holistica y critica del conflicto, ademas la estancia permitid la recoleccion de datos,
bibliografia especializada y sobre todo la posibilidad de realizar entrevistas a expertos

de think Tanks, lo que abri6 el panorama de la investigacion.

La presente investigacion brinda una aportacion al estudio de los procesos de paz,
porque no brinda una solucidn externa bajo estandares europeos -porque considera
que la solucion debe de venir desde el propio contexto-, sino que hace una critica a la

intervencion neocolonial y su réplica de modelos externos.

Otra de las aportaciones es el cuestionamiento a los derechos humanos (DD.HH.). Por
ello se propone considerar la posibilidad de tener DD.HH. decoloniales, porque estos
representan un modelo externo®?, por las ideas que exponen como referentes y por el

entramado institucional que a nivel internacional existe para su proteccion.

Desde el punto de vista del autor occidental, Bobbio, a partir de la propuesta filoséfica

de los Estados liberales, las personas nacieron con derechos fundamentales, y es el

22 A pesar de que los Derechos Humanos pueden ser considerados por la comunidad
internacional basicos para la supervivencia humana, también son parte de las instituciones
impuestas por el Norte. Aunque, desde su creacién y su consolidacion en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, se incluyeron puntos de vista, no solo del Norte, sino de
multiples naciones, ademas de que los pueblos colonizados hicieron la peticién de que se les
reconociera derechos (Becker, 2021).
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Estado -o los que ostentan el poder- son los que garantizan los derechos del pueblo?*

(Bobbio, 1989). Es decir, para Bobbio, no podrian subsistir los DD.HH. sin Estado?*.

Sin embargo, para esta investigacion la desvinculacion de los DD.HH. con el Estado es
posible desde la teoria critica?. Asi, de acuerdo con la analista Anne Becker (2021), de
la Universidad Stellenbosch, “la decolonialidad resiste la colonialidad global del
poder, las ontologias y epistemologias que son consecuencias de la colonizacion”, y

con ello también se cuestionan los principios que rigen a los DD.HH.??.

Es por ello, que se deben de redefinir los conceptos, como la paz y los DDHH, y
encontrar nuevos conocimientos pluriversales (Becker, 2021). Por ejemplo, la experta
en justicia, Saskia Nifio de Rivera (2022), considera que mas alld de la concepciéon
tradicional de DD.HH., lo que se debe de garantizar es el acceso a las oportunidades

basicas como habitacion, educacion, alimentacion, ropa, salud y seguridad.

Finalmente, una de las mayores aportaciones radica en el cuestionamiento sobre la

promocion de paz sin la imposicion de un modelo externo de organizacion politica,

24 Pero de nueva cuenta, esta vision responde a ideas del Norte sobre la gobernabilidad y un Estado que
centra la violencia y que proteja a la ciudadania, desde un enfoque de arriba hacia abajo, lo que no da
apertura a realidad y formas de organizacion alternativas.

25 Historicamente hay conceptos que conllevan la concepcion del mundo desde el Norte, por lo cual los
DDHH son s6lo un conjunto de muchos que existen que buscan la homogeneizacion del globo.

26 Porque al haber un conflicto entre el Estado y los derechos, entonces, es posible una via alternativa.
227 Para Maldonado- Torres (en Becker, 2021), la categoria de humano en derechos humanos es colonial,
porque responde a una vision eurocéntrica, producto de la ilustracién, y eurocéntrica, porque excluye
a una parte de la poblacién mundial.
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sobre el que se basa la paz liberal. En ese sentido, se rescata que si es posible la

construccion de paz fuera de una vision liberal.

Desde la teoria critica, el conflicto abrid la posibilidad para emanciparse del
neocolonialismo y transformar la paz. Una vision de paz que no promueva modelos
externos tendria por objetivo que los grupos humanos se desarrollen sin dafiar al otro,
es decir, convivir mas alld de las barreras sociales. Esto podria ser posible si se

comprende la riqueza de la otredad al incorporar las voces alternativas de la historia.

Limitantes

Entre las limitantes primarias estan los conceptos debido a que una gran parte de la
bibliografia respecto al peacebuilding y al conflicto en Mali provienen del Norte y refleja
una vision universal y hegemonica. Por lo que, aunque los conceptos pasaron por un
filtro decolonial, fue complejo utilizarlos pues estos ya representan ideas e imagenes

colectivas que han sido reforzadas durante décadas.

En ese sentido, fue dificil encontrar reportes que no consideran que Mali era un Estado
fragil, porque estas imagenes colectivas en la academia se reflejan en las instituciones.
Por ejemplo, el Banco Mundial encasillé a Mali en la categoria de Situaciones Fragiles
y afectadas por Conflictos (FCS, por sus siglas en inglés Fragile and Conflict- affected
Situations) durante los afios del periodo de estudio (2019- 2022) (Banco Mundial,
2022c).

Los mismos documentos resultan una limitante para comprender las dindmicas de la

poblacién con los grupos tuareg y yihadistas porque son sefialados como terroristas,
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son excluidos de la contabilidad de niimero de bajas, o se aplaude la cantidad de
neutralizaciones, en lugar de entablar un didlogo y comprender sus causas. Son pocos
los institutos que se esfuerzan por mostrar la interaccion entre grupos yihadistas y

sociedad, como lo es el Tony Blair Institute for Global Change.

La vision liberal de paz resultd una limitante porque al momento de realizar la
busqueda sobre la violencia intercomunitaria o los procesos de construccién de paz,
pocos autores se concentran en los esfuerzos por crear comunidades mas alla de las
divisiones o en el aumento de violencia étnica. En su lugar, la bibliografia enfatiza las

elecciones y el fracaso del Estado por cumplir con su pacto civil.

Posibles escenarios

Ante el fracaso del Norte por mantener un régimen de paz liberal en Mali, se abre la
posibilidad de emancipacion. Sin embargo, las fuerzas internacionales siguen
apuntando a una paz liberal. Para efectos del andlisis a febrero de 2023, la presencia
francesa ha reducido, pero la compania militar de seguridad rusa Wagner ha
comenzado a trabajar en Mali respaldada por militares rusos, lo que también se

cuestiona respecto a un neocolonialismo.

A continuacion, el andlisis de prospectiva, donde se recopilan en primer lugar las
tendencias a corto, mediano y largo plazo, elaboradas a partir de los datos que fueron
recurrentes dentro de la coyuntura de la investigacion, como lo son, las incidencias de

los grupos yihadistas y las multiples tropas en el terreno.
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Tabla 5.2 Mali: intervencionismo y tendencias a corto, mediano y largo plazo
Los grupos yihadistas tienden a continuar con los ataques a bases
militares, atentados con carros bomba, muertes de civiles en el centro y

norte de Mali, si se considera su comportamiento previo al inicio de la
coyuntura (2018-2019).

2. El JNIM tiende a ganar legitimidad por parte de los grupos
étnicos en conflicto.
En 2020 el JNIM fungié como moderador entre los fulanis y los dogones
(Reuters, 2020). Este hecho podria continuar y ganar mayor peso. Si los
esfuerzos por parte del gobierno y la MINUSMA no se dirigen a la
construccion de paz, entonces los ataques pueden incrementar.

3. Francia tiende a continuar con su politica de militarizacion en el
Sahel y a aumentar sus efectivos.

Corto |De acuerdo con el International Crisis Group (2021), las acciones de Francia
plazo |para controlar el terrorismo en Mali han buscado la militarizacién, y no la
paz.

4. Existe una tendencia al aumento de los efectivos de los
integrantes de la Fuerza Conjunta del G-5 Sahel. El crecimiento
del nimero de efectivos desplegados se presenta como una
amenaza para el JNIM.

En 2020, habian 5,000 y en el caso de la MINUSMA, participaban 13,000
efectivos (Ministere des Armées, 2021).

5. Existe una tendencia a “resolver” los conflictos en el Sur desde
una perspectiva liberal, lo que se traduce en una imposicion de

valores externos y en la falla institucional desde el disefio de las
OMPs.

Las Misiones de Naciones Unidas se han abocado a delimitar la paz desde
sus instituciones relacionadas con el Estado democratico, sin realizar
mayores esfuerzos al entendimiento entre las partes.
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6. La junta militar en Mali llevara a cabo una transicion democratica
por la presion internacional para 2024.

La transicion sera producto de una serie de sanciones que ha impuesto la
Comunidad de Estados del Africa Occidental, la UA, Estados Unidos y las
Naciones Unidas.

7. Conforme a su actuar, el JNIM tiene a extenderse a mas paises de
la region del Sahel y hacer alianzas con otros grupos yihadistas.

Mediano [El JNIM puede expandir su control a la totalidad de la region y aliarse con

plazo |(distintos grupos yihadistas debido al posicionamiento que tiene en la
region del Sahel: al noroeste con el grupo de Al- Qaeda del Magreb, al oeste
con el Grupo del Gran Sahara, al este con Boko Haram y fuera de la region
con Al- Qaeda en Medio Oriente (AQMI) (obsérvese el mapa 1.3 en capitulo
1)

8. Debido a que el régimen de paz internacional se ha impulsado
durante décadas, la ONU continuard con la promocion
democratica desde una paz liberal.

El sistema internacional se ha mantenido relativamente estable por lo que
las ideas sobre la paz se han consolidado a través de las instituciones, sin
ser posible un cambio.

9. Cambio de enfoque de paz liberal

Aunque a mediano plazo la promocion de paz siga siendo desde una
perspectiva liberal, la realidad demostrara el continuo fracaso de las
intervenciones en pro de la paz liberal, por lo cual, el conflicto simbolizara
el cambio en el régimen de paz.

Largo
plazo 10.  Por lo anterior, la MINUSMA terminard con su mandato debido
a la longevidad de esta mision y por el poco esfuerzo para la
construccion de paz.

11.  El gobierno maliense se emancipara de las fuerzas externas. Se
adquiere una mayor consciencia sobre la neocolonizacién y la

posibilidad de transformacion gracias a la decolonialidad.

Fuente: elaboracién propia con base en Reuters (2020); International Crisis Group (2021) y
Ministere des Affaires (2021).
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Posteriormente, con base en las tendencias y los puntos que se reiteran a lo largo

de la investigacion se definieron las variables, y se les asignaron valores a manera

de hacer cuantificable los datos, por ejemplo, con el nimero de ataques, las

capacidades militares y la cantidad de Estados externos en Mali. Estos podian

aumentar, mantenerse o disminuir, y con base en ello se formaron dos posibles

escenarios, y se hizo una descripcion de estos y las posibilidades de que se realicen,

esto conforme lo dicta la metodologia de estudio de caso propio a las RRI.

Tabla 5.3 Mali: variables para la construccion de prospectiva
Valor 2

Variables

Variable 1: numero de
efectivos militares
(franceses, malienses,
sahelianos y de la
MINUSMA)

Valor 1

Aumenta

Se mantiene

Valor 3
Disminuye

Variable 2: niumero de

ataques en Mali y el
Sahel.

Aumenta

Se mantiene

Disminuye

Variable 3: Numero
de muertes de
soldados a causa de
atentados y ataques.

Aumenta

Se mantiene

Disminuye

Variable 4:
Capacidades
materiales:
Tecnologia empleada
para detectar ataques

Mejora

Se mantiene

Empeora

Variable 5:
Capacitacion de las

Mejora

fuerzas militares

Se mantiene

Empeora
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Variable 6: Numero/Aumentan Se mantiene elDisminuyen los
de Estados  quepparticipantes mismo numero de[Estados

participan en Mali Estados

Variable 7: NumeroAumentan elSe mantienen lasDisminuye el control
de ciudades bajo elntumero delciudades de las ciudades
control de gruposiciudades

yihadistas

Variable 8: NumeroAumentan lasSe mantienen lasDisminuyen las
de alianzas entrefalianzas alianzas alianzas entre grupos
grupos yihadistas yihadistas

Variable 9: NumeroAumentaelnimeroSe mantiene elDisminuye el numero
de integrantes de loside afiliados numero de afiliadosde afiliados

grupos yihadistas

Variable 10: Aumento Se mantiene laDisminuye la
Crecimiento poblacién poblacion
demografico poblacional

Variable 11: Aumenta el IDH  |Se mantiene Disminuye el IDH
IDH

Variable 12: Aumenta el PIB PerSe mantiene el PIBDisminuye el PIB Per

PIB Per capita

capita

Per capita

capita

Variable 13: Aumenta Se mantiene Disminuye

Ayuda econdmica

internacional a Mali

Variable 14: Alto  nivel deNivel medio deBajo nivel de
Nivel interno dejaceptacion aceptacion aceptacion

aceptacion que tiene

el gobierno maliense

de transicion

Variable 15: NumeroAumenta el nimeroSe mantiene elDisminuye el niumero
de desplazados|/de desplazados numero dede desplazados
internamente y desplazados

migracion a otros

paises

Variable 16: Alta participacion |[Mediana Baja participacion
Nivel de participacion

participacion en las
elecciones
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Variable 17:
Numero de ataques
entre grupos étnicos

Aumenta

Se mantiene

Disminuye

Variable 18:
Categorizacion como
Estado fragil en el
Fragile State Index

Mejora su posicion

Se mantiene en la
misma posicion

Empeora su posicion

Variable 19: Inclusion
de grupos tuaregs y

Aumentan los
grupos incluidos en

Se  mantiene el

namero de grupos

Disminuyen los
grupos incluidos en

yihadistas en lasllas negociaciones (incluidos en lasllas negociaciones
negociaciones del negocia ciones

Acuerdo de Paz vy

Reconciliacion

Variable 20: Aumentan Se mantienen Disminuyen

Numero de iniciativas
para la construccion

de paz

Fuente: elaboracion propia con base en los datos recopilados con mayor frecuencia en la

investigacion.

Clasificacion

Aspectos militares

Aspectos econdmico- social

Aspectos politico- social

Tabla 5.4 Mali: posibles escenarios

Escenario ‘

Escenario 1

Escenario 2

se abre

la|

Variables

El primer escenario responde a la
que seguirian las
tendencias desde la implementacion

trayectoria

de una paz liberal.

Por ello, el énfasis en la militarizacion
y la democracia, como en el periodo
de estudio.

En este escenario,
posibilidad  de y
transformacion ante el cambio de
estrategias en pro de la paz decolonial.

emancipacion

En ese sentido, se comprende que la
paz viene desde abajo y fuera de un
enfoque de seguridad, por lo que el

numero de efectivos  militares
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Variables

En el 4rea militar, se reflejan las
capacidades materiales, por ello
aumentan los efectivos militares, lo
que se traduce en ataques y por ende
bajas de los soldados. Aunque, como
ha tecnologia y
capacitacion no ha mejorado y es
considerada como insuficiente para
enfrentar a los grupos yihadistas.

se visto, la

El namero de Estados que participan
en Mali se mantiene, sin contar la
participacion de Francia.

Debido de
seguridad empleado en los ultimos
anos, la confrontacion entre fuerzas
militares 'y  grupos
contintia, y estos ultimos mantienen

al mismo enfoque

yihadistas

ciudades en el norte y centro de Mali
bajo control, ademds de que
aumentan sus alianzas y el numero de
afiliados dado los pocos esfuerzos por
entablar un didlogo con los grupos
yihadistas.

Respecto al crecimiento demografico
este aumenta, pero se mantiene el
IDH y el PIB Per capita, debido a
presion internacional y por ende poca
variacion en la politica.

Dicha presion internacional se ve
reflejada en la ayuda econdmica
internacional brindada a Mali, que
aumenta si se sigue una transicion
democratica y una economia de
mercado.

disminuye y por ende disminuyen los
ataques a bases militares y con ello,
reducen las muertes de soldados a
causa de ataques.

Gracias al cambio de enfoque, la
tecnologia empleada y la capacitacion
militar empeoran, porque ya no se
invierte en ese rubro, lo que esta ligado
también a que disminuyan el nimero
de Estados presentes en Mali.

A causa de que se incluyen en las
negociaciones a los grupos tuareg y

yihadistas, disminuye el control que
estos ultimos tienen sobre las
ciudades, pero se mantienen las

alianzas y el numero de afiliados,
debido a los beneficios inmediatos que
brindan a la poblacion (servicios,
seguridad, entre otros).

También en este escenario el
crecimiento demografico contintia por
la tendencia marcada en el continente.
En contraste, aumenta el IDH y el PIB
per capita, debido a la reduccion del
presupuesto en materia militar.

Dado el nuevo enfoque de paz
decolonial, ayuda
internacional  destinada
disminuye.

econdmica
Mali

la
a

Gracias a los conflictos surgidos en el
periodo de estudio, se abrié la
oportunidad para transformar
instituciones, aunado a la salida de los

las

Estados interventores, esto se tradujo

181




Variables

Pese a los esfuerzos por orientar a
Mali modelo  estatocéntrico
democratico, el nivel de aceptacion
del gobierno es bajo, y asi Ia
participacion en las elecciones (como
se suscitd en 2020).

al

Debido al enfoque de paz liberal, la
raiz de los conflictos no se atiende,
por lo cual, los desplazados se
mantienen, asi como los ataques entre
grupos étnicos (de acuerdo con las
tendencias del periodo).

En ese sentido, su posicionamiento en
el Fragile State Index se mantiene, pues
no hay una mejora en la paz,
conforme a la vision del Norte.

Sobre la paz, no se incluyen todos los
grupos tuareg y yihadistas en las
negociaciones para el Acuerdo de
Paz. Por lo que concierne el niumero
de iniciativas de peacebuilding estas se
mantienen, sin un aumento que se

refleje en los indicadores.

en un alto nivel de aceptacion del
gobierno maliense. También hubo una
mediana  participacion en las
elecciones, porque no es la variable

fundamental desde la paz decolonial.

Disminuyen el nimero de desplazados
y también los ataques entre grupos
étnicos debido al didlogo entre grupos
en conflicto.

de
mejora

consecuencia la
Mali
posicionamiento dentro del Fragile
State Index. Finalmente, las iniciativas
para la construccidon de paz aumentan,
porque el
efectivamente en las relaciones mas

alla de las barreras sociales.

Como

transformacion, sul

enfoque se encuentra

Fuente: elaboracion propia.

El primer escenario se muestra como el mas probable?®, debido a las tendencias
durante el periodo de estudio (2019-2022) y al comportamiento coyuntural.

Desafortunadamente, las instituciones y capacidades materiales siguen orientadas a la

28Uno de los indicadores es la presion internacional, a través de sanciones de la CEDEAO y la ONU.
También, en el mandato de la MINUSMA, en donde se menciona la promocién a la unidad nacional y
a las elecciones. Asimismo, la categorizacion como Estado fragil se ubica a través de su posicionamiento
en el Fragile State Index, que no ha mejorado a lo largo del estudio. Internamente, otro de los indicadores
es el bajo nivel de participacion en las elecciones dentro del periodo de estudio.
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paz liberal, que llevan a la neocolonizacion. Mali seguira bajo el control de las
potencias. Ademas, la ONU se mantendra en el territorio, bajo una paz liberal
orientada a la democracia. En efecto, habrd iniciativas de construccion de paz, pero no

un aumento significativo.

El segundo escenario tiende a la transformacién de los conflictos en oportunidades??,
como la inclusién de los grupos yihadistas en las negociaciones y en la construccion
de paz. Uno de los indicadores que podria brindar esperanza al cambio es la salida de
tropas francesas del territorio maliense’, porque a futuro, esto supondria la retirada

de otros Estados presentes en Mali.

Se concluye que los escenarios difieren entre si, y con ello, el futuro de la paz. Mientras
que en el primer escenario continuaria la paz liberal, en el segundo, se transforman los
conflictos en emancipacion e inclusidon de actores excluidos. También se subraya que
si bien, el primer escenario es mas factible, dado el comportamiento durante el periodo
de estudio, la salida de tropas francesas abre la posibilidad de que se desarrolle el

segundo escenario.

29 a resistencia a la paz liberal tendria un impacto en la region, ante la oposicion a las sanciones, lo que
podria tener dos efectos primordiales, ya sea que otros Estados en la regién reduzcan el nimero de
tropas y Estados externos, o que contintien aumentando los bloqueos y sanciones a Mali.

230 Este primer indicador supone un cambio en la relaciéon Mali- Francia y representa la disminucion de
efectivos militares. También se habla de la oposicion a la paz liberal a través de la resistencia a las
sanciones econdmicas. Otro de los indicadores es el dialogo nacional que se llev6 a cabo previo a la
retirada de las tropas, que supone un esfuerzo por parte de las autoridades de transicion. Finalmente,
se incluyen las iniciativas de paz, como las implementadas en los tltimos meses analizados.
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