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I N T R o D u e e I o N 

El presente tr.:ib<tjo tionc como finalidad, aportar tnnto a -­

los cooperativiotas como ;:i lo:; íntcrc!l,1do!l en la materia, la infor­

m.:ición cvcncia J quo ¡X'tmi t;i re f loxionilr con propiedad trnbrc la evo­

lución del cooperativismo en nue::tro pil.fo, ~ttd :ru.r.•ino, 1H! tiende a 

que la cxprcsit',n del movimiento en id, ni·a trn:l !Joluci0n m.:lu u loo -

problemas del !lllh-•"r..plPo y lkiicmplt>o tanto cm l.:ui ;:on.-is rur.1lu::i co­

mo urbanas. 

cas del actu.11 ¡X?rÍodo pn·:;idencL.11 (77-B:!): de¡><;nticr.ín h.'tc;icclmcntc 

do un<i. polític.1 de ocup.1ci6n d" L1 fuer:· .. í de tr.tb.1jo y del !ort.ilc-

dos en ntW!I tro c::m:i;:¡ient :· <1'~ c.u·!·ol lo y 1 ar; qr .1ncle:> r:1.1:: .. 1n popula­

res, con j LWt.:1 r.¡zÓ:i bu!1c..1rL1:i 1¿1 :;,\lida ;1 :>un probl•.•::;a::; nocio-cco­

nómicos a tr:wcfo de un 17,ovimícnto rc'J()lucion.~rio. 

- En la primor;; p.wtc de c::;tc tr;iliajo, :w presentan las ca-­

rnctcrÍ¡¡tic:is !:';.i:; :c;obrc:i.1lluntcc de otr;:is fo¡in..is de organ_! 

nización cxistenu•s en l;w eco11omL.1s !loci;ilist<i!.l, comparán 

dolaz esquc1:i?'1tic.t.-.>.:r.tc en !Hl c!:.;tructur.:1 con 1;1 or·J.mización 

coopcrati.':i. 

- En 1'1 oC'"Jtmd:, p;n:tc, !lC! pro!>ent<m lmi inforn':icionen b.:isi-­

car. del dc!.l.nrollo del moviml<•ntc cooperativo ;i p:irtir de 
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la Etapa Cardonista hasta el por!odo del Lic. Echcverr!a,­

que as cuando ol Bstado impulsa nuavarnonto la organiz.1clón 

cooperativa on nuestro paía. !,as cifras utilizüdan para º!! 

te anfiliain se incluyen en el apémlíco estadístico. 

- En el torear capíLulo, se voriin laa princip.llcs caun,1s y -

motivos de la concentración coop-cr.1tiva en determinadas r2 

gioncs del pa1s, Y<l que dicha ccnc•Jntrilción coo¡x;rativ.;i. C,2 

mo de cmprcs21s pí.l.blicas y prh·ad:w In r;cai.;ionau0 un doso-­

quilibrio socio-cconór.üco en nucs tr1J p:).Í.t,c, mani f1:w t;ldo en-

la actu.ilidad en t.fmi:,os •Je dciier.\ph~u y .:a;.h-cn.ploo. 

- En la cu<lrta y últir."1 µ.irte, se prc!.lonta:>. lü5 '.::ifra::i rn5.s -

importilntci; do la!l proyecci on0:; 0 fcctuad,-,:; con ro:i r•~cL0 , 1 

OBJETIVOS 

el número de 1mpkc;:i quc i;c neceDitan c3tmorar rara satiSf.f! 

cer la dc::iamla de lo::> mi:.;mos c:.i.mdo r:":Cnos hasta o l ano de-

1985. 

- El objetivo que ::ic pcrsi<Jue en la rrimoi·,1. parte ucr~ el de 

tratar do dcnostrar que los principios por los que se ri-­

gon las !ormas de or'],rnizaci6n en la~ eco:10~!as socizüis-­

t<is; Coc;;.rn;:u Koljos y So•JjC:s, :ion lon :niDr:io:.; a que cntá ay 

joto el coo¡.A.?r.1tivüimo; y aunque !lÍ diffoi::cn en algunos ª.:! 

poeta!., se dcbcr5. ,1 L'lS uecisionos politicas que tOf:''ln l;:i·¡ 
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diversas formas de Gobierno. 

El aspecto fundamental de la segunda parto, será el do 

descubrir las causas qua motivaron el estancamiento do la 

forma de organización cooperativa durante ol período J\le­

mán-Díaz Ordáz, y los motivos por los cuales presentó un­

crecimiento acelerado en el período 1971-1976. 

- En la tercera parte, el objetivo que se tratar& do demos­

trar, os ol do que bajo la organización cooperativa, se -

puedo incorporar a las regiones menos desarrolladas a la­

vida econó;nica productiva, citando como ojer..plo la región 

semi-desértica de los Estados de San Luis Potosí, ~;uovo -

León, Co<urnila, Tamaulipas y Zacatcc:u:;, donde funcion,1 la 

empresa deno~inada la Fcrcf: '.:al, r .e .L.; fcc1cración que r~ 

cibi6 un gran i::-.pulno dur:i.::tc el ¡-;:.sadc pc::ícdo presiden-

cial, y que permitió r:.ojcrc;r bn condiciones de vid<l in-­

frahumanas de la població:1 nativa, :is! corno tar.JJión <ipro­

char los rocurnos naturalús propion de la región, el gra­

do de que esta federación so convirtió en cx~ortadora de­

productos dori•:ados de la lechuguilla '.l b rüna. 

- EÍ objetivo y :i.spocto funda.~nt:il de c!.3to trabajo, es cl­

de dcmostr::ir que po::- :cedio de 1~1 ¡n.:cst:1 en prácticJ. de -­

f6rmul:is de organizaci6n coopcré1th•u en los diversos sec­

tores econór:ú.con, oo puede lor;r ar e:: f crr.ia rarc Li.1 los 02, 

jctivos que so persigan con uin política nacional r1o e:c".-­

plco. Presentando casos concretos do l~ que eo µuodo lo-
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grar por medio do la formación do cooperativas, ya que fun 

cionando éstas óptimamente pueden lograr sor vordadoros -­

complejos cooperativos que abarquen desdo la explotación y 

producción do materias primas hasta la industrialización -

de las rni!lrnas, domoatra.ndo quo con la craaci6n do éstos, -

so puado competir con las otras formas do organización 

existentes (S.A.; S. da R.L.: S,A. do C,V,) 

Se espera aaí, proporcionar u los cooperativistas y a los º! 

:udiosos de la materia, loa elementos da juicio esenciales del pro­

>lema en su conjunto qua más pueden orientarlos en la búnqucda de -

1olucionas, para quo asta forma do org~~ización cumpla con loa fi--

1cs e ideales con que se creó. 



C A P I T U L O I 

CABJ\CTERISTICl\S ESENCil\J;.ES DE LAS fORMl\S DE ORGANIZA­
CION EN IJ\S ECONOMIAS SOCIAI,ISTAS C0}1PAM.DAS CON LJ\ -

COOf'@TIVI\. 

El fin que se par3igue dentro del presente capítulo, oi:i el -

de comparar las caractcrísticai:.; fundamcnt;,lcn de lall diferentes 

formas de organización socialintas cl:lto es: la comuna; koljoz; y 

novjos con los principios que rigen ol cooperativismo y que son los 

siguientes: 

1-) Adhesión libre y voluntaria. 

2-) Control dcmocnitico. 

3-) Interés limit."ldo ,\l capital. 

4-) Rcp.!rto prcporcio:~:ü <le lc::i rcndi:tlcntos (utilidades). 

5-) Ncutralid.:id politic,\ y rcligiooa, 

7-) Fomentar l;.i cduc.1ción coopci«1tiva. 

De acuerdo con los principios cit::tdon, dcbci:ion formarnos una 

idea de la ::iir.'lilitud que c:d:.,tu entre J.a:.; !or::u:i uc or«;Fmiz.:ición y-

de auto9o'bern:1r:::e e impLJi,fodoles !.lC!'." orc_¡:rnin~1ot: autónc;:10;; que obc-

de~can a los interceee populares y no a lou cutatate~. Por otro la-
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ción ya mencionadas, ya sea por medio del ostablecirniento do las d! 

rcctrices, por modio do los programas da producci0n, al nombrar il­

prcsidente dol comité directivo, at captar mayores volúmonoa de prQ 

ducción o bien al establecer on al caso de laa economías capitalis­

tas, un control monopólico en el mercado éo comp<ltoncia y/o por mo­

dio da las rastriccionos on materia legal: lo cual obliga a cistas -

organizaciones a convcrtirao en economías da subsistencia y ser una 

carga más para el aparato productivo, lo qua i:npidc que se desarro­

llen y contribuyan más arnplin.'ncnto al l:lCjoramicnto uocio-ccon6rnico­

de sus asociados j' de la poblaci6:-i en gcnP.rnl. 

C~r~ctc!."Ísticau 

escencialcs 

Adhesión libre y 

voluntaria. 

Organización af! 

rninintrativa. 

La adhesión puede sor desde los 16 a~os, - -

existiendo restricciones para los tcrratc- -

nicntos, ca.':!pe5incs ricos o contrarcvolucio­

n.:ir ios, salvo por ;;-cdio º'' U:H ,rntorii,1ci6n­

lcgal. Se pueden ratir~r pero eu p3rticipa-­

ci6n do fondos so:ialcs queda en propiedad -

de L1 cor.u.ma. 

Los miembros de ln comun:i popular eligen una 

cordsi6n de represcnt.:i.ntcs, los cu.;.tcs ali-,· 



arado de autonomía. 

Régimen de propie­

dad. 

Derechos sobre la 

producción. 
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gen un cornit6 que es el organismo do gestión 

da la Comuna y de 11.dmim.stración territorial. 

El Director de la Comunü <n; igualmente el -­

Prc:rnidcntc de 1 Comih~ popular de cnt<t unidad. 

La comun;-. goz:1 de la ;rnton0mía íin:mcicra. -

Por otra parte el car<lctcr impcr:itivo de los 

planes del Est.ido cesan al nivel de la uni•­

dad territorial superior a 1.1 comun;i.. El - -

plan aplicado por L1 comun,1 rcnultu <le una -

confrontación entre el pl:m propucnto por e 1 

i::at<i.do y el de la coi:iuna. 

Existen 4 niveles de propicd<l<l: 1-) Privada­

(vivicnda y p:u<>.'lil .i.ndividual) i 2-) Colcct! 

v.;i inferior (brig:1da, ,minales, ffiilterial, -­

construccionc!.l} J-) Cokctiv;i :rnperior (cra-­

prc:;as coo¡X!r~1ti·Ja!l o intlu:it.ri~1le::, t.1llcrcs, 

tr;in!lportc): 4-) :::icio:nl: Er:iprcsan del E!lt!l 

do -.1dtnini::;trad:is por L1 comuiu. La muta. per­

seguida ('S la u0 tr an:; f 0rr::.ir L1 prcpicd;id cg 

lectiva inferior en ::;u¡~rior y luego en nal. 

1) Una parte de la producciún-20.~ e~; cntrcgE! 

da al E&tado a precio fijadu-r~1a<lo en bonos 

válidos en L:rn eoo¡x.•r:.1tivM1 de compra-venta. 



Parcelas individu~ 

les. 

a 

2) Una parto representa los impuestos (cntro-

3 y 4 ;~ y 10/12 7;). 3} Se hacen re:wrvas ?il­

ra la producción (semillas, ;ilimcntos para ol 

ganado}. 4) Una parte (muy pcqucí'íil) es dedi­

cada al abastccim.icnto de los rosponsilhlcs de 

los equipos y bri<JJ.d.:w. S) r·:l rento conotit.\! 

ye el ingreso de lo:i c;un¡xrninos. r,.1 tendencia 

actlliil es to:nar •m cuu11t;1 p;:iril lil di5tribu- -

Su ¡¡uperficie no puede i;cr superior ci los 5 % 

de las ticrrao cultiv;idao por el cguipo do -­

groduc_c;J..6n. El p1·0Jucto o;; llll ()rincipio 1'."('SOf. 

sor vondido (i;.1lvo lo!; corcalc::) r;ol..iro los -­

mercados de nob l ndos cuyo ti\.'lldñO es do mcnos­

dc O.Ol hectáreas ¡;or pcré!ona. (UO ;.12 , 0r in­

dividuo, 440 !•i2 por fcu1ilL1 <le ú persona::;). 

Modo de explotación. Colectivo. 

Vida familiar. A partir de 1958 el rr:o<lo do vida os indivi- -

dual y hastantc independiente. 
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ESQUEMA SINOPTICO DE FUNCIONAMIENTO DE LJ\ COMUNa. 

Organizaci6n del 

trabajo. 

Modo de remunora­

cion. 

La "Brig<\da" constituye antes do todo un ni-­

vol de propiedad y de gestión. Está formada -

por 200 o 300 familias las cuales están divi­

didas en ag,ulpoa de producción que vienen a -

ser los núcleos báaicos de la comuna y la un! 

dad do producción. Ellon pueden sor divididos 

en grupos de trabajo. Cada equipo puedo agru­

par entre 40 y 60 familias. Las brigadas po­

seen una aa~'liblea do representantes la cual­

ca elegida por los equipos, quo a su vez ti~ 

nen t~'Ubién sus propias aa~~hleas. 

La remuneración no en un salario, resulta do 

la repartición del prod~cto neto en función, 

de la cantidad y de Ll calidad del trabajo -

afcctuado. Dofl sistcF.:as con: tos "puntos do­

banc" que to:na 0n cuenta la calificación del 

tr:iliajador y el tícwpo de trabajo y las nor­

mas de tr.:i.b \jo. l:n ·~l prir~.cr caso, el equipo 

discute de la .:u:;i<p:ición de los. puntos de b~ 

so al final del üí..i tlo tr ..iliaj o, en el segun­

do cuso, ta.":'.bién es la ;:w .t.-rJ) lea de! l equipo -

la qu(' establece b:.; :ior::i:i:i de tr:iliajo,. (cn-

cl oistcma. soviútico cstu atribución os re--



Comercializaci6n. 

cr&dito a9r!cola. 

10 

9lM1entario.) • 

Los equipos entregan a una estaci6n de comora 

Estatal los productos requeridos por el Esta­

do a precio fijado. Pueden vender los oxcodon­

tea a través do una cooperativa do compra-ven 

.!:.!• Las mismas cooperativas lee abaatocen en­

productoa y artículos do primera necesidad. -

Loa productos de las parcelas individuales 

son vendidos en los mercados de poblado&. 

l) Invidivual1 a través do equipo. 2) A las­

colectividades (brigadas, oquipos) a trav6s -

de las cooperativas do crédito las cuales caE 

tan los recursoe financieros a través de los­

depósitos voluntarios y de la participaci6n -

del Banco Nacional i\Jricola. 

Consumo y abuteci- A través de las coopcr.itivae de compra-venta.-

miento. do la coc-,una. 

otros servicios, GoneraL~onto existo un hospital por comuna, -

cada brigada tiene un peque~o dispensario, -­

existen oacuolas técnicas, las cuales combinan 

la teoría con la ~ráctica y estos conocir.úen­

tos so ven acrecentados con la creación do -­

Universidades en ol c~~po, lo cual permite a-



Dimensión. 
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los estudiantes contribuir al progreso do la 

región on qua no encuentren con l~ construc­

ción do obras do infraestructura. 

La Comuna tiene <llrcdodor do 2, 500 y 6, 000 -

familias y entre 10,000 y 30, 000 lrn.bita.ntos­

dc los cuales do 5,000 a 15,000 son trilbaja­

dorc!.l. Tiene do 10 •1 30 brigadas que cuentan 

de 150 a 170 equipos quo trabajan do 1,200 a 

3,700 hoct5roas de cultivo. 
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b-) EL KOLJOS. 

caractorísticas esccnciales. 

adhesión libre y 

voluntaria. 

orado da autonom!a. 

Vida familiar. 

Ré9~n de propio-­

dad, tierra y ~edios 

de prod. 

Propiedad sobre la­

producción. 

SÍ en principio. Todo campesino qua ·1ive en -

lzi vecindad, te-Oc trabaj,1dor ilgricolu. de:;<Jc 

los 16 afios, siempre que .1ccptc las regla:; :ic 

rá admitido. Suelen estor. conservar sus úti--

les y su vivienda, tn.n'lbión puedo salir libre­

mente del koljos pero pierde sus derechos so­

bre los bienes sociales. 

Autono:nía li.':lit<1da. El uovict local intervie­

ne par a el no::ibr n.micnto del Pre a idente de 1 -­

ko l Jos. La adr'~nistración estatal tiene repr~ 

scntantes en el n.:ino del kol:;os. 

Independiente. 

La tierr~ pertenece al Estado. El koljos tie­

ne un derecho de usufructuo. Los cnr.:pesinos -

gozan de un derecho do LJtilización sobre una­

parceb indi•1idu::i l. (D'JOH) 

El Estauo fija L1 c.i:1titL1d d0 productos que -

el kolJos debe ·:e:•derl<.' o:,liJ;:itorii'r.<.,ntc a 

precien fijüdou. r.os c:·:•:::edentcs pueden ser 

vendidos sobre 102 1r.err.:1dm1 do koljoses. 
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El DVOR puede alcanzar entre 0.20 has. y O.SO 

has. y hasta I has.; su utilizaci6n ce subor­

dinada al respecto del trabajo colectivo en -

ol koljos. Se l!Ll contemplado muchils veces su -

supresión, 1.1 tendencia actutü en conservar--

lo. 

Modo de explotación. El modo de cxplotaci6n del koljos en colccti­

~· Es individual sobro el DVOH. 

Organización del 

trabajo. 

''.0"1o do remunera-

ci6n. 

El trabajo colectivo en organizado ;1 través -

de brigadar, y de cquipon, los cuales !l0l1 es~ 

cializadon, La tendencia actual ci; hacia una­

mayor autonor:úa 11c L·1s hrirj.:\d.1ii. 

El modo de r<'r:rnncr.1ción l'!J b::is::ido sobre el --

día de tL.lb;"j o (l 'I'HOUDODE!l. Su ev;lluación cs­

cu:.mtit;1tiv::i y cu.1lit.1tiv•1, se dctc rmina sc--

9Ún riormas. El a<;ricultor no c.1lificado tlcbc­

haccr mJ.s horas p,tré1 llenar su cl.b de tr.iliajo. 

ton anticipos ;~.en:: ualci; ne !; u¡;cr;i.n én princi-

pio 50¡~ del in•Jr<>::o •;,m.\clo y 2/3 pueden i;cr 

pagados en e fccth• ·.;, L1 tcnc!c•nci :1 actu;ü es -

hacia un Cdr:ict<•r fijo 'i definitivo en L1 en­

trega de un;1 ¡;,irte de l;, rc::rnner.11.::ión. Su mo!! 

to puede ncr )),1!J.do ~;ubre el t orccnt,1je de -­

rciiliz;ición del 1>l:m d<~ 1:1 bri.qada u ,,ún del-
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• 

14 

plan de conjunto del koljos (si una brigada -

realiza su plan a 110 %; sus miembros recibi­

rán 330 días do trilhajo por 300 ü!as c(cctivos 

de trabaJo. 

F.stS re-3L.1mcnt<1cb. La producción colectiva -­

dol kOlJos c•s entre9,1d.-1 al 1-:st<1do como ost.l -

mencionado ren9lonen antci:iorer.. !,os exceden­

tes y l.:i producción de lc•s DVOHS puede Gur -­

comprada por 1.1::, c;.10¡.cr.ltiv:HJ o vendid,1!l so--

brc los morcadon de kolJO;ws .1 prccio:i libres 

pero controL1don. 

El Banco ::-icio:ul financLl l;iu invur::iíonos de 

los kol3ose;, así como de los individuos (com-

pra de vivic:\'b y J<· <rnim:ilcs) 

Existen <.il:~.acenes colccti·;os y cooperativos -

de COHSU.'T!O ( locale!l: SELPOS y de distrito RAl 

POS) AÚn C<ll:Üonc::; titrncl..ic cüopt'rativos. Com-­

pr.:in la producción libtu o ,;ctÚ<.1n ;1 vacen por 

cuent.:i dr.:l gst;:ido. J,¡1>,p1: un p;ipel n"Julador­

en cuanto ;1 los precian pr;1ctic.ido:; :iobrc los 

mercados libres, 



Utilización de asa­

lariados ajenos y -

organización admva. 

y financiera. 

Viviendas. 

Topografía y tama­

no promedio. 
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Salvo en caso de emergencia se utilizan, y no 

oc utilizan asalariados ajenos. 

La Dirccci6n drl koljoa ca as1~ida por la - -

as,1mblea qc>ncral la cu,\ 1 cli<Jc un prc::iidcntc­

y un comitd director. (recordemos que el pre­

sidente e:; nomJ>r,Hlo por el HO"Ji\!t local). 

En principio, los miembro:.; do un koljos con-­

servan ou propia vivienda, pero pueden alqui­

lar laB CdS<H; r:onstruÍdas por el e!ltado O COffi 

prarlas medLmte un sistcr.i-:i de crédito aspe--

cial. I.::i C.JG;i es conaideracb cor~.o !_)ion de con 

!!.!:E2 y pur;den tr.1namitirL1. 

Un pueblo puede a~rupar 35,000 has. y algunos 

kol)oses y LlOvjcs, Al1ora la topografía es m5s 

racional tomando en cuenta que la tendencia -

es hacia Ll constitución de ciud;1tlcs agropccu~ 

rías. El tamano de un kolJos es entre 500 y -

5,000 has. 
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e-) EL SOVJOS. 

Características caccncialos. 

Adhesión libre y v~ 

luntaria. 

Grado do autonomía. 

r::i sovjos os una empresa del Eat:ado, Sus em-­

pleados son funcionarios u obreros asalaria-­

dos. 

El Director e5 un ;:ilto tuncionario nombrado -

por el Estado. Actual:ncnto cxi::itc una tenden­

cia en introducir Cor:;isionos pcrrn¡¡ncntos y -­

Asambleas de trabajadores. 

Régimen de propiedild La tierra ea propiedad do 1 Ent.1do así cano tQ 

tierras y medios de dos los medios de producció:-i. 

producción. 

Propiedad sobre la 

producción. 

Parcelas individua­

les. 

El sovjos entrega la totalidad de su produc­

ción al Estado (diferencia con el koljos que­

compra i' vende ul r:utado) El obrero del sov--

jos tiene t.llr.bién derecho J. un D'/OE de m.:is ~ 

ducción nobr(! los r.:crcadc~ de los i<:oljosos, 

El t<lr.1J.i10 del DVOR del cbrc:ro del sOVJOn va-­

ría entre 0.15 h:is. h:rnt:t U.25 o .11 miximo de 

O.SO has. LJ. tondcnci~ co suprimirlo, 
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Modo de explotación. El de una Macro-empresa. Como ol koljos su d! 

visión dol trabajo es por brigadas, en el soy 

jos son gonoralmcntc especializados (cereales, 

remolach<t, kche l . Tcndcnci.1 actt1cll: Unidados 

Organización del 

trabajo. 

M<Xlo de remunera­

ción. 

<!conómicas más pcqucf\<1s federales y más autó-

nomas, sobretodo al nivel de secciones de -­

sovjoscs. 

Los obrcroa de las bricJad-is tral><ljan 7 horas­

por día. Un !lovjo!I puede contar hasta 5 scc-­

cionon o sectores divididos en brigadas y és­

tas on equipos. 

El obrero del :;O':jos es pagado en efectivo -­

por quincenas. !Wcibcn pre:nios por rendimien­

tos. Su salario cu inferior al oalario do los 

obreros urbanos. Por c:w el DVOR interviene -

como compensación, ticmcn derecho;:; de jubila­

ción, 

Diferencia con el agricultor del koljos .. El -

dí.:i de trilbiljo (TROUDOOE!l) no es prácticado. 

ASÍmismo un,1 pLlrtc tk Lrn vent¡is de los obre­

ros de los novjoncs v..in a ser extcnclid;i.s a -­

los agricultore~ do los koljo!JeS p;:ira la con!!_ 

titución de la:i ciudades agropecuarias. 



comcrcializaci6n. 

Crédito agrícola. 

Consumo •. 

Utilización de asa­

lari11dos. 

Organización adrnva. 

y financiera. 

Viviendas. 
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Producci6n c~~plctarncnte entregada al Estado. 

La comercializución de los DVOR en lJ.brc. 

Es idéntico al koljos, 

Ea idéntico al koljoa. 

Asalariados estacionalcn. 

Ejcmplo1 l novjos do 12,000 has. de tierras -

sorr.bradas y 2,400 h:w. de pastos. trabajan --

1.199 trabajadorcrn pcrr.iancntes, 690 tempora-­

rios. Existe:. 5 !HJctorcs, 1 servicio de cons-

trucción (20 obreros) taller (20 obreros) es­

tación de eluctr icidad { 13 obreros) l Dircc-­

tor, más de 25 personas entre laa cuales 20 -

son ingenieros. 

Servicio contable con 1 Director por scctor,­

cl plan propuesto para el s~Jjos co planificA 

do. 

Plan de adquisición do cauas. En ciertos ca-­

sos el 9~Y. de los obreros son propietarios de 

sus cas:is en 0 l \)Oblado, los demás son arren­

datarios. 



Topografía y tamano 

promedio. 
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Los sovjoscs non gcncralmcnto antiguos lati­

fundios, su tamafio puede variar entre 5 y --

6, 000 has. hasta 160,000 has. 



C A P I T U L O II 

EL ESTADO Y LAS COOPERATIVAS 

A travós de los a11os se ha podido obsorvar una cont.l'.nua y -

creciente intervención del estado en la cconom!a, factor que ha --

permitido llevar ;:icabo Un.\ P<>lítici\ económica qua busque l;l nolu--

ción adecuada a los problem:rn socio-económicos que atancn a la Na-

ción. 

una de sus múltiples formas de intervención ac ha podido ma 

nifestar en el fo::icntc :;¡• denarrollo del coopcrativisr::o en etapas -

que revist¡m r.i<Jnificación al<;un;1 r::ir:i lil oconom!.1 del país, 'Ju 

qua ha permitido orgunizar e incorpor.:ir a las cl.:1scs marc1ini1das a-

los bcncficio:i que se dcr iv;:m do dicho movir::d.cnto, ~' a la voz tra-

tar de mejor:ll: los rii·:el<'r' :l'1 i.i\Jr<!LiOS y rle vid,1 lle 1,1 población 

que se cnct:entre et' re l .. 1ció:1 t.1ircct ... 1 indircct~ cun dicho covi- -

miento que cu de c::lincntc c<1ri;,cter 1 , i popu Llr. ¡\:.;,i~:1 r.ano cuta intc:::vo!! 

ción hl tendido h:ici;i l;:i ck'1,:icU1:1 de lc:i :ü::ckn de productividad, 

ciedatlcs. Y entre lo:: in:;tru::•.:nto:.; quo ha utiliz,ido el l:st:ido des-

tacan lJ. can:.iliz:icién t.1:1to d~: créclitoi; cc:~10 <lt.': ::~aquin:irL1 y cqui-
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Esta situaci6n en favor del movimiento cooperativo so vino a 

fortalecer más ampliamente t:m la etapa cardenista, duranto la cual­

se marcaron los postulados revolucionarios de la distrihuci6n do -­

las Tierras y 0quas los cuales sirvieron de baao para ol rosurgi- -

miento histórico del cooperativismo y propiciar ao! la participaci6n 

do éste en los problemas do agro mexicano y buscar a través do Ól -

la solución adecuada a los mismos, Sin omhargo, a lo largo de los -

a~os han existido una serie de fracasos que han motivado el ostanC,il 

rriento del cooperativiumo y cano lo so~ala el Gral. cárdenas en la­

siguionto cita.JI 

"Podrá objotarae en algunos casos, que el siaterna cooperati­

vo no ha respondido a aus finos y que si se han prc:xlucido r~ 

:1ultado¡¡ adversos, dtCbcrernos ccn•:enir que co:-. da atribuirse-

.i causas circunstanciales Co::'.o !J0:1: el interés y la poca pr2_ 

par ación do sun dirigentes y .;.Úa a la. falta de disciplina de­

sus miembros, nás bhm que a defecto:J del siste:::.:i y del f!n­

cconó:~'lico en que B(' funda" 

!/ Discurso pronunciado ;:1.nte los Trabajadores el I-V-1934. 
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a-) REESTRUCTUR[\C!ON DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO (1938-1940) 

El objetivo que pen:oguía ol primer PL;n So>;cmal ora que la 

reforma agraria al organizar al carnp:rninado on cooperativa tuviese 

dos propósitos esccncialos. 

I) Que estas asociaciones sirvienn para mejorar tao técnicas de -

cultivo y. 

2) Que funcionar;in como cana los en l.:1 din tribución do los cr6di tos. 

Como se podrá observar, ostou dos puntos sirvieron de báse­

para. que el movimiento cooperativo tuviese su mayor impulso en la­

étapa Cardcnista, pues pcrnitin bilni<.:a.rr.ento el mejoramiento del n! 

vel de vida de la ¡:ioblílción Cum¡xrnina y sobre todo clcv.u el nivel 

de productividad de las tierras labornblcs p<Hil iiatíafaccr la dcma!l 

da post-revolucionaria de lo!l producton :\gricola!l. 

Cárdenas al frnnte del r:-.ovL-:U.e~tc,, c::a un ferviente partid! 

rio del sistc:7:.l coo;:;crati·Jo y ast:tliu plena'C.cnte ::onvencido do Ól, -

ya que per::iití.:i ::'ejorar el nivel d(J ·:id:1 del productor .ü otorgar­

le los ::-,odios d.:: produccién y liberarlo :1 Li vez de la explotación 

a la que est.:ili<i oujeto por parte do lo!l r;r:mdcs L1tifundistas y lo 

mis importante, tratar do favorccor al consaniJor al proporcionar-

le un porJer Jd:¡uiDiti\,'O r.i.~yor en Si.l !3ctl~u:io por conccp:.o do loa -­

grandes volÚ .. "'!lf·nr:s de ~rodl!ctcs J.,j;;Í.col~is ql.!Q e:-:it:tirían en el mer-

cado, derivado de la explot..1ción de les rccur:;o:i ;:.:itur.lles por paf 

te de los productores organizado& on cooperativa, 

Al ·1~.pulso rccib'.tL por el cooperativi:;mo, hubo que agregar 

un elemento indis¡xm:iablo p;:1ra el mejor funcion:i..•1üento y fortalecl 
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miento de éste y de cualquier otro tipo de sociedades, siendo este 

fa..:tor el del financiamiento. Este aspecto estuvo encargado en un­

principio al Banco Nacional de crédito 1\<Jr Ícola, quien a nu vez C§. 

taba amciliaclo por lou bancos rcgionalco, :;ocic<ladc[; locales de 

crédito agrícola, etc. con la con,;ir1na ele elevar la productividad­

cn el medio rural, facilitando para ello lo~; recursos (•ccnómicos a 

los campenino:' organizado:; en la forma m•mcionada. 

También, para facilitar los f inanciNnicnton, se creó en el­

ano de 1935 el llaneo Nacional ele rrédito Ejid<:1l, el cual fue rcs-­

ponsable directo del cr6dito otorc3ado a lon cjitlatarion. La activi­

dad de ésta ins tit uci0;i fue \:ti 1 para e li::iinar la incert idu.'11.llre -­

que el rápido proceno dr: rcpart o o:qr;i. r io hubit~ril podido ~; i<Jnif icar 

respecto ¿i r:'lantc:·· y .:J>.CT1c•nt ar Lt producción ck• lon productos agrf 

colas. E:·;te Banco, :10 t:olo ;ictuó cor.:o fuente· ele cr•~dito, sir.o quc­

participó act.b;u:1entc '-'n l<:t º'"Jani::acién, aJ.-:1inistración y ·:igil8!!, 

cia de <ll<Junar. nut!VCl.t: unid:ides de prodt:cción que fuero:1 .::iyudando -

al movimie:i'..o d,-, reforn:i ;1grciria lí. 

Cor.10 ve::10:.;, el :;ector quLernill:,cntal :.;e preocupó por crear -

la cual rc<lundar.í;:i "ll bc•ne'.icio ¡Je lo:; p1cpio:: c<1.'11pc::ünof; y para -

riego, vía:¡ de co:'.lunic>lción, ••te •• ) lo que permitió un m;ircado - -

accrc~aiento entre el Estado y Pueblo. 

Y Solí:i Leopoldo. Planes <le D1~i;L1rrollo Económico. 
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La situación anterior, permitió el advenimiento de la Ley GE_ 

noral de Socicdudes coopcrativar, en el afio de 193t; y <..:cm ello lega-

lizar las cooperativas ya con:;tituidas en períodos anteriores, sic!!. 

do para e 1 citado ano un tota 1 de 4J r;ocicdades y con un LOUi.1 de -

9,798 socios. Y ya para loa af\oi; finalci; deL <Jübicrno del Gral. cáf_ 

dcna::i (39-·:0) t>e contaba con \m total de 1, 484 cooperativas rogis-­

trada Y y con 139,727 ::;ocion. La aparición de la L•::y •:n mutcria 

cooperativa permitió quo Gnrc::icran coopcra~ivas de la magnitud e i!!! 

portancia como las ui9liicntes: ,\lijadore¡¡ de •ra..':lpico, Ingenio el 

Mante, lnc;r:nio Emilii:mo ::apat.<i, •:n1;: ,\zul, La Pre:rna, Excelsior, CQ 

VE, Talleres Gr5ficor. de la ::ación, et,: •• las cJJ.lec, pen:iitit.'ron a~ 

mentar y mejorar lan cothlicion•,•:; !Wcio-•'C0nÓrnica!: dP nti:> a~iociadoi:;, 

y a la ve:-. aur.cntar 1,1 p<lrticipación de 5U!:l crnprc:;as dentro de loa­

sectorcs productivo:;, lozJr 5.ndo:;e co:: l' l lo ~n.i.-ncnt::i.r la producción de 

artículoE p:.ir ..i l.:i ::.:i~ir. !. at:c irSn Üc· l ;..x de::;a.,~.,!;1 de!. rncrc.:lcla nacional. 

Así.rnisno, t;l c;obierno del Gral. CLÍrden~u:; ::t~ preocupó p:rinci-

la energía eléctríca 'l par,.i lal\~tJ !:in&.1 n fc:::er:t.6 14 creación de coo­

pcrati vas de ~·on:;tt..~o dt:! cr~(:r-']Í..:1 e léc:t r i~a, las c-._1ale!:} 'li:1 icron a --

de tan preciado artL.:ulo. Todo ello fu(~ de ilC\!er-.lo a la Luy ft"dcral 

tonccs co:no de Econm:\Ía Naciunal ( 1')30). !\.'itC la prorml•1ación de la 

U Ver cuadro ¡¡ 1. 



25 

Ley de la :Industria Eléctrica, cabe mencionar que ln creación do -

un sistema nacional de <Jcn1~ración ·~léctrica, ourgió a p;;irtir de la 

fundación de la Comüiión Federal U.e Electricidad { l'JJ7), la cual -

ha venido aluncntando :;u participación dentro del mencionado sector 

a lo largo de los anoR. 

Dende eGtc p\lnto dt· '.'.i:>La, la. política de gobh!rno del gcnQ 

ral C:'lrdt?n1rn ci;tuvo oricntuda hacia lo!; pro<Jra.'11an de dcr.arrolla -

agrícola y de obrar; pÚblicar;, pLmtc-5.:i:!o:a! a la ve;~ UlM polític.:i -

económica de eminente c;:i.rácter popular y nacionaliEt<i, en la cual­

cl país no :;e ainl;ira, L":lplicando ello un.:i l"<JVi!;iÓn cuidaJoiia de -

las activid;idcn en materia de cvf.\ercio exterior 'l d•'l ré9:Unun de -

producción interna, pn.>cur:indo :iier~pn.> c·l predominio d<.:l interés 

intc:rno sobre el c.xtcn:o. 

La :iitu~lción anterior fue bt:néfica deDt10 el punto de vista-

político ·~i: l;i org.:i.ni::<lcLín de coopcr;:i.tiww, ya que se trató ele 

mejorar l:in condicione~; :.le vida c!cl productor ';' de c;u fa.-nilia al 

otorgar le {~ l í.:.ct.or .!.:.!:!;>d::cti vo rk l<t tierra. ::;.is ~u.n cinhargo, di-­

cho a~>pccto político (·,¡,, el c .. 1a:;,;nt(: de quo:· !l2. ::e lograr.1 el r..cjor 

siendo-

<liforcntcs t.Scnic~il; producli.vas y qu« J. la '-''-'?. le pennit<:u1 mejorar 

tar loo volúmenes d'" prmh1cción con la con:>i<Juit::ntc lt\l~joría en la-

calidad de loo art {culo:; e l;;boradoi;. 
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Esta situación corrobora, ya que en la actualidad se ticnen­

l, 148 cooperati·1as de producción y consumo canccl.1chis del periodo -

1938-40 y con un total de 90,287 socios que se han desligado del mg_ 

vi.miento ya sea por desinterés, por habernc visto afcctadoa por sus 

propios cornpa.f'\eros o por no haber conlado con el suficiente apoyo -

por parte del Estado para mejorar su funcionamiento. Y las que se 

consideran vigentes o en función Y que son :i 7J con 58, 238 socios, no 

tientrn una asistc:-icia concta:1te que les per~ita incorporarse a las-

actividades productivas y dc]ar de ser econo:níau de subaistcncia y­

lograr co:1 ello un rr;cjora:'.'.iento en su situación cconó:nica, social y 

cultu::.-al, para así poder contribuir en una for:na más capáz al cree! 

miento y desarrollo que el país requiere en la actualidad. 

~ Ver sexenios de coops. vigentes. 
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b-) SITUACION POLI'rICA,SOCIJ\r, Y ECO!WMICA DEI, COOPERATIVISMO - - -
( 1941-1970) 

Después de la succoi6n preoiJcnciol, el cooperativismo si--

guió su marcha anccncknlu (re l ;;iti v;:i), de acucrtlo con la política -

trazada y legada a 6ste por el (jr:1l. cánl<mar;. 

Pero, dentro de la pt)lÍtica adoptada por el (jObierno del --

Gral. Avila Cam.1cho, eG prcci:;o <w:wion.ir que otra de las formas -

en que se apoyó al cooperativü:mi f.ué al elevar ;:il Departamento de 

. 1 d . . ' 1 'J/ 1 - ' d coopcrat1va!l a run;¡o e D.lrccc:ion Genera - , con e proponJ.to e 

dura y e¡;tar en condicionei; de .üroatar con atención 101• problemas 

coopcrativisL:u;, con l.::rn pro¡x>rcione::; 'i'K la poU:t.ica del gobierno 

y la cuestión m.:.i:r:1a n.:c¡uerían. De <ir;l.l llhl!i<:ra (~¡¡ la Pirección ol -

Órgano por excelencia (le rel<Jción, e:.;t.udio y solución de loi> pro--

blcrnas del coaperativi::::~o en :<éxico. 

Por otro l<ido, ao obuta·1le t.:l p0co crecimiento en col)tpara--

ción con 1:1 p•.•r:fo.jo Ca.rdcnii;ta, el ¡;¡.;vi.miento coopcriltivo siguió -

obteniendo ·Jr;.i.'11.l•.::; llu1t·ficiut:, pul'c:. ::•., creó en el ür\o Jr, 1':)41 el -

' ;j/ fumcz1to Cooperativo ~ , 

cia de lils coupcrativ~~; 1 dt: oLr3s nocietladcs. 

V Funcionó ha!:t<:\ el r-vr-'14 
§/ rncmori<ii; ue las S.LC. (U41-46) 
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El Banco de Fomento Cooperativo, vino a crear una situación­

favorablc ;1 lus cooper:itiv.in, pucHto que can,ilizó tanto los rccur-­

sos económicos como hicncr. pr im.ir ios { rop.:i, illirnentos, gamido, etc.) 

y bicnon secundarios {ro facciones, llantao, aceites otc.) que lea -

oran ncccs;:irics .1 estos or.;anir.:nrn; par."1 nubsif;tir durante el perío­

do de la Bc,;nmh conflagración r:iundial. 

AsÍ:ni:;n,o, 10<1 pr(!stamo 5 otor<J.1don por la citad;¡ institución 

fueron cnc.>min.:dns pr incip.:i l.mcnto irnln:e la r <irni\ indus tr Íil l, tenien­

do en orden d¡• i::;port;inci.1 a Li indm;lri:u .u:úc:ircr;;, Sillinora, mi­

nera, trJ.ni:;portei; y dcm:ín r.1r.;.u1 induotriales. 

Est€! apüyo p·:n· p:1rte del Estado on ol aspcc:to económico, pug 

nó por Ll organiz.:ici(in cooperdtiv:1 de los pcqucl'lou productores, oji 

datarios y car:'.pesinon, cc:i el ¡J!G[hJllito !unda.'ll(!nt;il de mejorar l;i­

situaci0n ec:c;:é,:::ic.:i de lol.l r:-.irn«c.:;, .1prc·.roch:indo el Único rcc:un10 -­

con que cuentan: "Su :·ueL'.·.1 do tr.íhrio". 

medidas de Cd.LÍ.clc!' ~inc.il y ell ,,1 utorga~~icntu de tnilisidio!l il L:is-

agrup~~cion(~!.~ que __ ,:1t;:;-FtJr.Jn 1 .. 1 for:::.:i de organización coo¡:xJratiVi.l. -­

Tal en el c,1so de Lt Fcdcr;ició:·, Je:· ccopor:itl.·.r.1s for<)SLllco. (L:1 fo-

restal, r .e .t •. ) 

L:is con:iidcr.icicr.t:rn .:inlc-riorcs, r:.::rr:-.Itieron "1n incremento -­

porcentual en función de li'I polític;:i. •)Xi:Jt(mtc ,.n L1 creación de -

nuevas socicd.ldcs coperativall, t.m os as! <JlC durante el poríodo bó-
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lico so rogistraronY 1,326 coops. con 70,735 socios, de las que-

corresponden a producción 936 y a cons urno 390. 

Esto incremento porcentual :se debió en buena medida a la --

croación <le la Encucla Nacional de Cooperativismo y al Dopartamon-

to de Cooperativas, .1mb.:w dependientes do la Secretaría de Educa--

·' .~ .. 1· V · · 11 i c1on P\.U.J ica , 'l que vinieron a cnar un hueco muy mportanto -

dentro del movimiento coopcr;itivo, yu que hastu la fecha no oxis--

tía ninguna orqani::ación que inculcara educación de todo tipo a --

las mcncionadar; soc ic<ladcs. 

Sin emb;irgo, c:iL1 labor educacional vino a mcnoll ocasionan-

do un descenso en el número de cooperativas registradas en la época -

Avilacamachista, i;i•,tKlo en la actLF1lid;id en funcionamiento:!/ (o -

se considccrn), tan solo 417 dt: producción y 13'.J <le connu."!lo con un 

total de 30,592 socios. 

en función, i:::plica que debe llevarse a ccilio unil política de educ,2_ 

ci6n en lo~ oitios de escaso desarrollo, para qua a tra~6s de ella 

la vez ir cfr~scc::traliz.:ln<lo p.1ul:1tin:i.-:·,c.:ntc :1 Lis indi.:strLrn, y.:i que 

con l.:i instdlación di.' t:rr.precas agroindustrialcs de c,1r:ict.er coopa-

rati·,10, se ¡;.odr:i. ir n~ducicndo L1 desigualdad de las 

mentm1do la ;i:trticipación del i;cctor coopcr-ltivo en L1 economia 

y Idcm. 
1/ Ho cxi!ite ya. 
1J Idem. 
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del pa!e. 

Poeteriorrnonto a la etapa bélica, surge la necesidad do in-­

dustrializar ol país y para ello so adopta al ~odolo do dosarrollo­

hacia adentro {o austituci6n do importaciones); situación que rogi­

r!a las políticas gUbornamontalcii de los siguientes períodos proai­

denciales, y qua por consocuoncia traería, la dosaparici6n tanto do 

empresas pcqucl'\as co~o di' u:¡ nú~ero co:;aidarab Le de sociodados coo­

perativas, ocasionar.do con ello ol dasplaz~~icnto do loa trabajado­

res hacia los nuevos centran de Ol:lploo en loo que oo ¡::iroaontaban m_! 

joras niveles do vida gracias ~ las romuncracionoa oconé~icas ofro-

cidaa. 

Dicho proceso de industri<Jliz:ición tr~jo connigo la instaur.il 

ción de una arancelaria o:-. fa'.;or de :iquell:ui C!':'.presao que-

tuviesen una cap,3cid;;d cccmé:::ic" y productiva do m,1yor on•1orgadura­

que las que so encontraban ya inGtal;¡dao: co:;,prendiéndoso por en to: 

una intervencié:; dol Efltado enc,1!'.'.in.:;da haci:i l;; ü::,pliaci-J!'l de loo -

canales de cistribl1cién de l.>.S í':7,prcs;1n en cuo¡¡tión, :;;odL:rnte cxcon 

cienes fisci:ilen ta.nto intcrn-.A!=I cc;r.o ext.0rn;is. L::ts excencio!1CS de C!!, 

rictcr interno se r~fie:r'!n ro: ... ii; ... :ntc: 1 les e 1 1-·vad~s i::-.r:-ucstos .i -

las i~portaciones j* las de <:~1:.-~)cter t\:<ter;¡o ~1 les b.:tjo::i g.ra~1á.':'.üncs-

~almente on ésta etapa) , 

L.i ir::por tancia qua revisto dicho proceso do industrializa- -
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ción consisto básicamente en el estímulo crccionto quo se otorgó a 

la industri..i in;a¡Jicntc ele 1 paio, y<i que como so ni-: __ -rdarii, nuos-­

tra cconomÍ.l~ caractcrizill:J,1 por ~cr import,1dora do productos m.rn};! 

f¡:¡ctur ad o o y l'xport;iJori.I <le matcr i.HJ pi:im.1n, lo cti,--i l ocan ionill:J,1 un 

déL:.cit on nucntra balanza co;;iercL1l y exponía nuontr:1 "noberanía­

oconómica", por lo que era necc:;,irio nL.;>ot:ilr lo;; prGducton impor­

tados e impedir cor. elle unzi fu:ja (],, divü:aF pc:ir <'L<' concepto. 

Esta situación r:¡otivó que con el tnn1::curnr1 del tiempo, L1-

política arancelaria prnpiciara la introducci6n de capit<il y tocng 

logia cxtnrnjcro:;, y:i ,,uc al vcrt'e ir:-.p,~didoi; 1•m pr<xh:cto:i cl:ibor_!! 

sionando con ello ua~ ~onopoli~<lCi~n del ~~rcad~ ya qua las indus-

tri~s n:icion.:iles ~'l.l no c;JntJ:r con ül su!icientt: --t(JCJ'º t .. 1nto tPcno-

lógico como fin;-i:1ciero que le:; !X'rr:1iticsc competir con L>S Cl:\pro-­

sas cxtranjcr;1s provocó su desaparición o <1boorción por parte de -

éstas últir:ié1:> y concentr<indo tanto :; Ll !".:ano de obra como ~i ias in_ 

dustrias nn datcrninadaa re~ionuu del territorio nacional, lo cual 
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ha venido a ser factor determinante on al desequilibrado desarrollo 

regional }' on una inJusta rcpart.ición de 1<:1 riqueza y en la conduc-

ción paulatina de las cLHH.!fl mayoritarias hacia su dcpauparización-

total. 

Dos de ós to punto de vis ta, ne observa que en lugar do haJ;,.,.ir-

utilizado al novimionto cooperativo on ol procooo de industrL11iza-

ción y poder contri1;uir: énto en b fobricJ.ción de los productos a -

substituirse, se provocó su dcsr.lC17".bramicnto y lci dosaµarición paul! 

tina del r:iis:'.lo, Y'' que teda L1 fuerza e.Jo tra.b<ljo org<lnizada en coo-

parativa pasó de J.a catc<;orí:i. de Patr6n-Obrero i\ sir:~plc ¿¡salariado-

para poder subsistir, 

Este de!iC('nso Y se ve nn el número de coopor.ltiv:is rcgistr.2, 

das Y entro 194 7 'i 1970, ¡; iendo p;:lra dicho período 1, 895 coops. de 

producci6n y CO:'iS\.!::>O y ccn u:~ tot;:;l dí~ 210,5$') socioa (el incromon-

Unica de Trabljadore:; de le;; Fc:rrcc;trrilor1 Nacionales, quienes se -

asociaron ccn el propó::iiv;; du c:Ltcner <u-ticulo::i de pri:~.cra nccesi--

dad y poder :\:ií ;;-.CJOrar su poder ;dqui:iitivc); .l cst.:\ misma situa--

falta de !:in::incL;:::iento, cc~.·:rci.llización, nulo interés gubi:;rnar..cn-

tal en au pro~,,·t.:!ccién, etc ••• ello oc~t:.Jior~ó quo dol nú::10ro de socio-

d11des reg istr ,1<l.1s, únic,-;,':'.cr.tD qucfüm e;; funci6n o se consideren 11 -

!f ver griitic:1 al. final del capÍtLilo. 
y rdam. 
Y rdem. 
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1,096 coops. do producción y do consumo con un tota.l de 192,087 so­

cios. 

Ello no debo signific;:ir que so deberLm h;ibor conntituído -­

m5s sociedades sino por el contra.ria, tratar de formar una ostructg 

ra cooperativa que permitiese i\provcch;u: t<xlo:; los rccur!;os con que 

cuentan Lrn coo¡)C¡·,1tiva.s d!! producción :,· íorm;u vt..n:da.doras empresas 

industrL1lcti que f;1vcrecier.m al con::u;:iidor fin.11 y poder ;1GÍ climJ:. 

nar cm gr.1n ml"did1 al inton:1';dü1rio y tr.1L1r de evitar Lw alzas -­

cont!nu.'.l!! de lo:; p1·eci rn; ·~n lo:; .1rticul<:;s <lu C(J!Wumo necesario. En­

to es, aprovPL'lLn ;, su m;Í..-:ii~o l::i. c;ip;1ci<.Lul productiv,'.\ con que cuen­

tan las cooper;.1tiv<1s productor:1:>, a:nón de que :rnn l:u; únic.:is que --

de mZ\nifi.:::;to :;:..i !;upe:riori<l:ul p.u:.'.l ccn otra:; scrciedad<~s, ya que no-

existe 1:1 e:q.lut.1ciÓI> dol ho:d;rc por el ho::·hre. 

A<.ie::1<Í:l, :ll Pstabh.:c<:r ln estn:ctm·a coopcrativ..i. se pueden 

abaratar lo;; prcci;.:;::; en lo:; artículos <lo consumo popular, yu que ::;e 

gún las encw:;,:Li::i re,1 lL:.«l;1:; "n 1977 pu:: l<i :Jt2cr.:t..;icL1 del ·r•rab;ijo-

y Prc.rvisión Socidl, !·;0;1 l.::i.~ coap•'.:!t"l.tiv;is de cúnGu::10 la;s que m:iu ba­

r,1to d.Jn en co;:··t-<tr.:icién ..::on: Liend.:is, e:1.t,:1nquillo~:, centros comer--

cial<:.n, cte. t:'.'lt;mJo .i.d. 1:1 c:1rn.:r:1 p:·,•cio:,-u:tl:u:io~; y benefician­

do al consumidor f.i!Ml, l1l~jr:Íncln:;e .1::i ua incre!TI0nto paulatino en -

la nueva inver:;ión productiv;1 :,· 1::1.·joLmtlo L.1 c:ilid.:i.(l de los produc­

tos dc1:1.md.:ido:; y elev;indo <:l nivel de vi<lu ';ocio-ecor.ó:ni<.:o do la -

población. 
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e-) SITUACION ACTUAr. DEI. COOPERA'l'IVISMO (1971-1976); COMPARACION E 
IMPORTANCIA CON PERIODOS ANTEIUORES, 

Durante este ¡ierío<lo, el coopcrativinmo sufre una segunda -

reestructurución, la cual le ¡~x:-:-nite incorporclr:>c nucvi.lillente a la-

economía, b;1jo lu comdqn.:i de 11cr utiliiado en la ct.1p.1 de crisis-

económica por L-1 que .Jtl«1vic::a actuaL'"cntc L:i :nción; hocho signi-

ficativo qui~ rcvi:;tu un;1 cs¡x~cL1l .1tcnción, y.1 que ;ll coo¡:.erativi! 

mo se le utili.;:.1 en lo:: perícdos de crisis del sintc::ia capitalista 

p.ua la dintriüticit'in de lou .uticulo:J de consu;n:.J de primcr:i. necen.J:. 

dad y a la vez para trcltar Je frcn1r al alza in~lacionista de los-

precian; crnplc .mdo concrct;i;;;oatc .1 lan cooperativas de consumo co-

mo fuerz;1s di:;tributi'l.·a:i p.:!l:a (¡uc i:i(luy;m en el conjunto del r:ici::-

consideración ·1UC v.i en b•:nicficio de la fn.milid del e.soci;1do (se--
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bolso so puodo ofcctúar o bion, las utilidades en su totalidad se -

pueden canaliz<lr par;..i la ampliación de la cmprcnu en J.,1 adl :isici6n 

de nuevos artículos. 'l'o<lo ello lo decide la as;unhl.0,1 general quo es 

el órgano de m:iyor ir.iportancia). 

Por utra purtc, la sc>gunda etapa de rcoutructur<Unionto sufr.!, 

da por el coopcrati·:i!;mo, oc:rnionó un crecimiento desmedido en 6ste 

y a la voi sirvió pJLI obtener lo:; dor; mayaren l0<1ros l~íectuados y­

diforer.ci,ir lo de 101: pa:;:1<los por ío<lon pro ti idcncialcs, ya que por 

una parte pondtié Li divulrJ,1ci6n a nivel n;icinnal del movimiento y 

por otra parte incorpor;u- a un,1 cLrne tr,1b:ijatloc1 que no h:iliiil sido 

L:t divul<pció:1 '1 ni'.·ol nilcicnal tLr10 cur;.o único objativo clM 

reportarL1 el or<Jili1i;:an::c en coopcr:it:i.v.i y loc;rar il tr.ivén de ello­

mejorar :,;: ni•!cl de vida, lo que t:t::wiñn len ¡'Cr~U.tirL1 incorpornr­

:.e a las .:ictivid:idc,s prcxlucli':a:i. Por et.ro lado, la i:1corporación de 

los profc!?ionist,1n obedeció ~.1~i que :1ad~ por el hecho de no cncon-­

trar éstos la:~ ~u!icicnt(~:; y bien re::-.uncradl~i fu;;,:nte;.: de tr.:ili.:tjo que 

situ.:ici6r1 vino i rc,.·,ol•1tn en 'Jr:m for1::1 los :J:·o);le:::,1'.l do loo; coopo.,.. 

rativ;idofi, ~'" que l<«E brindó lil oportunidad de contar con la asoso­

ría ª" profesiomüc:i y obtener et!>Í los conocL'T'.i<:ntos ncconarios pa­

ra r:icjor:ir L.i ,·d::.inistración de L1 c!J:;prüsa con los consiguientes iU 

crcr:icntotJ en Li producción. 

~:is Gin (;;'.'han;o, e 1 crecimiento ucsmcdido que aludimos, oca--
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aionó que aproximadamente o más dol 00)~ do Lu.1 'Jocicdadaa qua so --

constituyeron no funcionan adacuadmncntc bien h:iyan desaparecido, 

y ose crecimiento lo obncrva:;¡on cm ol número de socic<l;:i.das quo so -

ragistraronY; siendo l,862 coopcr.1tiv¡¡s de producción y consumo -

con un total da 88, 777 socios; ente incremento indica que so cbede-

ci6 a intereses pvlíticoi; son import;\r en lo m5.s mínimo el bienes­

tar de la pol;lación or':!:ini:':.:id.:i en coopcr;ttiva, rráximo que las aso-­

ciacioncs da profcoion.ist:,1s pu9n¡ircn ;:or L1 utilización del coopor_! 

da obra i' poder el tr;:ivés do ello di:¡minuir el alto indice Je desem­

pleo y sub-empleo y con lo quo se lo1Jr.irL1:1 L':iport:.mt:c:> incrementos 

en la productivi<lild tfo lo::; :rnctorcs L:Í:;icos ¡nr<i L1 economía. El 

la crisis ::mntlL1l y que vino .1 oca:üonar l.l reciente de·n.luilci6n, 

con las consccuc~ciis de todos ccnccid3D (alza da p~ccios, s~larios 

ASÍ!:1i!:1r;.o ~:'.'itrcs factore5 que •/olvio::on a. intervenir ün este 

nuevo fracairn fueron ..,1 uch:ccicic:ul :? ül económico. Por el factor 

educacional ciilie: dcr;tJCilrDC: L1 crc:iciÓ:1 del In1:Jtituto !~:1cional de -

Educación Cooper;itiv<t ol ct::ll t:uc fund:.dv en el J1'o :le 1974 y que -

V Idcrn, 
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dependió do la Dirección General do Fomento Cooperativo do la ox-s2 

crotar.L1 <' Industria y Comercio (hoy Sccr;)t 1 ·ía dol Trabajo y Pre­

visión SocLü): cote instituto llevó a efecto cursos, seminarios, -

exposiciones, otc. pero que por la falta de personal docente indic.e, 

do y por la carencia de recursos económicos no pudo desarrollar más 

ampliamente su cometido y poder forjar cuadros administrativos que 

condujeran .1 Lis coopcL1tivas a un mejor funcionamiento y dosarro-­

llo de su!l '1Ctividadcn. Asímismo ostc factor ha propiciado que la -

mayor parte de los Otjrcoados de este inntituto no transr.iitan los c2 

nocimientos adquiridos a nus cO!:'.paneros, lo que ocnsiona graves pe!. 

juicios en la ccono:r.ía de la socfod,1d que le brindó la oportunidad­

dc prepararse, ya : .Je loll guardiln ccltrnamcnto en beneficio personul 

de l.l cr.¡presa. 

Es :isí, c-Grr.o •;e::;os que no Dú h:1 lo'}r:tdo llevar :ici\bo una ver­

dadera ccncie::t.iznción en los coopcr:.irivado:> de lo que nignifíca el 

concepto de la ;1yud;i. r-.utua, :,•.i que como seros !rn::::rno!l que son tic-­

nen intereses per::;onales, situación que ocanioru l.:; r:ipid;i quicbra­

de la c::,¡;rcs:; qu·~ se for::'.Ó en sti beneficio y en l.:i disgregación de 

sistenci.:; o !:ien .1 L; c:::ü :-;obl.::ic.::o:·h1l de l;:is zon.:is rurales -

hacia los gr~tnden <:r;;n~;lo::¡.:.r:1Jc¡:¡ urbanos, p1"opici~1ndo con ello el in. 

cre:r.cnto en l:lS '.:._l!.1.:t!J UL! tlcH10r:-,pleo y Bltl ... -c~pleo, lo cual afecta .J. -

la ccono::-.L1 on nu conjunto y:; que le i::-c;)iJn tm i.leinrrollo armónico-

en los ticctorcn productivos y que le pcmit~ :i<.:ort:u: l.:i brecha eco-
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nómica que separa a nuestro pa!s, para as! podor lograr paulatina-

monto una justa re par ticiün de la r iq ucza, con la consabida :.ncor­

poración de las clases marginadas a ~os beneficios do eso desarro• 

llo económico. 

Por otra parte el aspecto económico ha sido un causante más 

en la dcsztp..irición o real funcionamiento de las cooperativas, ya --

que tanto el naneo de Fomento Cooperativo, 5,A.,de c.v. como las -

Instituciones Privad.:rn de Crédito, no consideran a laa mencionadas 

sociedades como sujetos de crédito, aún cu;mdo la cantidad solici-

por los bicnon que posee la r.ocied.ld, lo cual .ifccta la ;li:irliac.tón 

de la capacidad pr.od1.:ctiv;1 de C!:li\ er;presa o bien el no rnantcnar y-

r:ticntras que >:-1 rcrnti.mtc :.;e relJ..ll:tc c:1 le; prcporcién do: Transpor-

tes 15% a l:Idu::itriales 5".L Ello indic,1 qur~ l:l :;,.qor p.rto de los -

recure;ou oconó:nicos con :¡u(~ n:cnt;:i el citado D'.l::cc :.;on oncamlnado:i 

rno vernos que del total de crédito:; t~:cctu-jt!os en el .:\r.o de 1974 

que fuo del orden de $ 600 :7.illoncs, b co:.:itrucción de cr.l.Jarcaci2 

nos pcsquer¡;¡,n recibió la c.mtidC1d de $ 40C ::dllo:<es ~ nituación -

!!/ Daten al 3l do ~ar20 de 1976. 
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que ocasiona quo las demis cooperativas no tengan ol suficiente ap2 

yo financiero que les pcrmit;t mojorar su nivel ccon6mico a tra·;és -

del incremento en la productividad e.le 1.1 empresa. Esta mism.:i. situ.1-

ción os igual que la. que ce mencionó con rcnpccto al f,1ctor cduca-­

cional, oc.'.lsiona qu0 los coopcrativadoa se dis9regucn :l búsqucn una 

fuente de tr.:ibajo que lcr; ixnmita obtener ingrcr.or; consti\ntcn para­

sostoncr su econo.'":11:1 fa.miliar, por lo cu::il J.l:i-mdonan su lugar de -­

origen y dejando en el olvido una empresa quo pudiese h'1bcr tcnido­

úid.to, poro que por 1.:t falt1t de los rccunios ccon6micon hay que - -

abandonar. 

L.'l situación ;mtcrior nos lleva ;\ pons;ir en que es naccsario 

llevar .:i c•1bo un1 n•visión cuidadosa de la política en rr1<1teria do -

coopcr.;itiva ¡...a1;1 así po<ler incorporar este :~ovimiento ,, 1'1 activi­

dad económica, ya •.¡uc h;ist:i 1.1 fed1,l 1ze le ha límit:ado en i:zu dc>i.:1--

rrol lo y únic ,J.f'1Cnte obedece a intcroDf!H polí tico!i por parte de sus-

dirigcntos y de los funcionario& oncaryadoe de yuiarlo, y sin que -

hast.:i l;:i, fcch.:i E<! h;1y;-i podido C'st;ililecPr lllD cstructur;1 que' le pcr-

rn.i ta .:u•J.9li .. 1r sus ,1cti v id .. Hles ' .. l transr:--.iti r n:ayore:';, ben.e f icios a la -

poblJ.ción quo :~o encu1~ntra en rt.~l~tción con t.~l y pode-.:: ;13Í. 10,1r~1r in, 

corpor.:ir ;;:¡ l:Js cl~tt:c:; :nar,1in:1d.1s ..i les Lt!neficio!J que se doriven 

del desarrollo oconómico que •.:.:iya o:qx•rit:',<':nt:mdo el p:\Ís a través -

del ree.st:i.blecimicnto ;le esto r.ovimiento, r¡ue co;:m se mencionó al -

principio de este C-lpÍtulo os do eminente c:iráctor populJr. 
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C A P I T U L O III 

LQCAr,IZl,CION DEI. 1·!0'./I:UENTO COOPERATIVO, 

El problema fundamental a tratar es el de demostrar que -­

los factores geográficos, históricos y los derivados del desarro­

llo capitaliata del pafo han sido ¡.os causantes <le una excesiva -

concentración de las actividades ricas y dinámicils en unos cuantos 

lugares o ciud<:1dcs del país, mientras que el resto, con la mayor­

parte del territorio y la poblaciór., e¡¡ abandon:.da a un crecimicn 

to vegetativo cuando no a la explotación y con muy pocas posibili 

dades de romper los círculos viciocos de la poln-.:zil, lil poca in-­

versión la mala edticución, etc, •• 

Las cauna::; o factor<.:}; rr~encícnadon arriba son a nabcr: 

FACTORES GEOGRAFICO::¡_ 

La República Mexicana cuenta con un territorio do cerca de 

2 millones de Kl'1 2, y tiene poco ::-:ás uc 9, 700 kr. de costa litoral-

y 3, 500 de fro:1ter;¡~ fluvi<.llcs y tcrr1.:stre:;, El territorio mexic!!. 

no está localiz11do aproxiJ::c1d.:i.~t,!'1te los l·~ ;;:ic la'..it .:d no::tc, co- -

rrcspondicndo por }.o :.a...-1to, en l:::uena :,z,rte J. l;:i. ;.:or.a donde se ubi 

can los prL"1cipalcn deDierto~; del •]lobo :erráqueo. 

Rccorrc:-i al p:1Í::; do:;; <ütas for:naciom's :'.'.Ontaí~osas para.le-­

las en ambao costas, que dividen al tcn:ito:rio 1Ju una manera sumj! 

!:lente p·~culiar, hacia el sur ne presenta un podC'ro:;o macizo - - -
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transversal que dificulta más aún las comunicacionoa torrcstr~s.­

Por otra parte, existe en el país Jnn w~plia goma clL~atológica -

derivada de la latitud, altitud ~l de las formaciones montaflosas. 

De lo anteriormente mencionado se deriva ,¡uc loa rccursos­

naturalcs con que cuenta el país, :::e encuentran distribuidos en -

forma dispersa y que su utilizaci6n i..':'.plica un esfuerzo considor!!_ 

ble de inversión en infraootructura. I'odc::;os .:ifirm:ir que lll.!3 dif.@. 

rendas en la localización de rocurooo naturales, han jugado un -

papel rauy importante en el desequilibrio del desarrollo ccon6nico 

regional de }!éxico, puesto que nuestro pa!s cor:io cualquier paía -

subdesarrollatlo no cuenta con lo!l recursos dC! inversión suficien­

toa para que cree una infra~i;tructura a lo largo del territorio -

que aproveche los recursos de una ma.'1era sir.iult.:5.nea. 

Así, la mayor parte de la <1cth·idaJ económica fl(· ha visto­

fuertc.":lente influida por ust:aa ca!·act<.!I"Í:iticun físicas, que han -

detel.T.'~nado entre otras cosan, la concentración de las actividades 

industriales, agrícolas, servicioB, etc, en un detc!T.linado número 

de regiones, que :::on::iccuc!'1tc:;icnte han propid.'.l:io fuertes migraciE?, 

nes i.11tcrnas de la~:¡ regiones con i:rOcu actividud económica a los -

grandes centroa económicos del país. 

Todo ello detem.ina un teno;;;.0:10 de c;iu::rn.-ctccto, que ha 

provoc:ado r;uc a las diferencias nut\iralcs e:dstentes catre una i'­

otra regi6n del país, se sumen l<rn diforencian propiciadas por la 

evolución histórica de L1 economía del paÍB y laa co.racteríaticaa 

del desarrollo capitaliota r:1isr.10. 
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f ACTQRES HISTORICOS 

Rosulturiil sunmmcntc difícil pretender c::lcontrar en un aná­

lisis a corto plazo lu.s verdaderas raíces que ha provocado los de­

sequilibrios regionales que so han mencionado t por ollo se ha est! 

mado necesario realizar un breve bosquejo histórico que nos permi­

ta dilucidar las causas que lo han provocado. 

Durante ol siglo pasado, cuando la minería representaba la­

actividad estratégica de nuestro crec.ir.,iento ccon6mico, la situa-­

ción de algunas entidades federativas no era dol todo desfavorable 

sino que, co~o conaocuoncia do la carencia o escasez de los facto­

res productivos requeridos para diversificar su ocono~!a, fueron -

quedandoae retrasados en el proceso global de desarrollo económico. 

Tal fué el cano por cjc.~plo, de zncatecan, Gu~'lajuato, san Luis -­

Potosi e Hid11lgo, que hll..'I venido contrnsta.."'ldo desde aquella época­

con el Distrito Federal, Jalisco, coa.'>\uila, Nuevo León, en cuyos -

territorios, principab.cntc, se ha conccnt::::ado la actividad indus­

trial, el co:::iorcio y los servicios. Basta sc~alar, entre otros da­

tos, que lou :::iayorcs por cent aj co de población a.-.al fa.beta corrcspon 

dÍn.'"l a Chiapas, Guc:::rcro, Qucróta:::o, Hidalgo, Gua."'lajuato, Edo. de­

México y snn Luü: Pote:=!. J\::d'.niGno, lou F:Et.ados con :e.ayer porccnt_! 

je de pobl;iciór. econó:aicn aativa eran HidalcJO, :.:é:dco, Puebla y Z,! 

catecas. 

Durante la época del Por fir in to la <'cono::iía nacional no per. 

maneció estancada, sin c~hargo,mcrcccn resaltarse por 3U ir.lportiln­

aia dentro de lo econ6rnico y eocial, dos caracteríaticaa prepondc-
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rantes que han marcado una 11uella muy dificil de borrar dentro del 

país: por m1a parte, colonialismo cconómL:o externo, que G(? hacía­

patcntc de muy diversa¡; forman y que en con~wcucnc:ia provocó el -­

desenvolvimiento de diw·n;a:c :ic~tivid.1dc,; producti,·a:; c•n determina­

das rcgioncn de la Hcpúblic<:i y por otra pi.lrte <.~•! dictadura gobcr--

entre ~;1, dieron lurJ;;r ;1 1;1 ¡:>0LU'i=:;1ción ::;ocial, r:ianiíic:1tada en -

1910, por la elcv•u!..1 cor~c~·ntr;ición y ccntr.üi::.ación de la riqueza-

Con el triunfo ,¡,~ li1 llr.,•:olución i;L' !0•1ran cai:üüo~; fundamon­

talcs en las estructura:;, política y ,;ocial; :.:in e.·:ihargo la revol_\! 

ción no alca.z1zó el rr..inmo ritr::o en lodo~: los ordt~rv1::, ~J.ituación que 

gia de desarrollo congn:cntt: con ~o;; principior, du la r:ii:.:r.1a. 

de variadas forma::; a lo l.:irc;o de lo:·; .:uios que le nucedicron. Entre 

otros, a t.ravén du L:i li<lja ta;;a dt: na'.;alitl;:.d re,Ji:;tr<:da (l. SX. - - -

l;o obot.>mtc, 'k':,ck l'J2l y ha::;t;1 la fecha <k 1:1 qrrui d•2prcsión, la­

cconomía r.w:üca.n.:i cn:chS a una ta:;a anual ckl ·l.fr,:, <lc:;tílcündo la­

a9ricultura, la rein<,rí;1 y 1.1 ndnuf,i;.:tur:1s. l::;tas activid<1dcs fue-­

ron las qu<: dcteminaron h.:Ísic;\J'.K:nte cl procc;;o de conct'ntraci6n -

y dct>arrollo del Di:itrito Fedcnü, Gu<i.tlalajara, !·:ontorrcy, Puebla 'f 
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Veracruz. 

con la crisis de 1929-32, la situación económica r.hmdial 

sufre graves trastornos que naturalmente afectaron t~":lbién a la 

República !-lc:dcana. Efcctiva.'Tlcntc, durante lo!'l cuatro anos que en­

té:rnúnos generales puede dccir:ic duró la crii;b :1mndLll, la ccono­

rua nacional suíro un grave receso, que obll.i;a a temar medidas dc­

política económica que tiendan a restablecer el dinJJ:iinrno perdido. 

Durante la época de los w1os trcbt;:i se identifican clara-­

mente dos sec::torco su.'n,:i:r.entc- dinfü'.licos y de ubicación típicam.cntc­

urbanos: Industrias de Trruwformación y Cor:<crcio. :-tíia adelante, ·­

con el desarrollo de la Industria de la construcción y de las acti 

vidadcs gubct·nn."Ucntalcn, t'.c accnlú:i. el procc?i:;o de >cirbanizac::ión, l.'l 

gra.ndosc aftos después una tk 1::<:1 t;1!.lil!l r.1S.s alt;:is de crcc.i.~cnto en 

el mundo. 

Analizando el de:.,;un·ollü Jcl pilÍs <1esdc el punto :!e vista -

agrícola, en é;:;ta década :se (~"'.ipicz;:¡ a notar un¿¡ cl:i.ra difcrcncia-­

ción entre la agricultura d(! exportación y c:i.qu.~lla destinada al --

consumo interno. Es ~sí que ea ta.nto la encuentra ncrcados 

más diná.."'.licos 'l rcé!itu:ibl.cs, co:: el co:•si<;uie:1t:c desarrollo tecno­

lógico y productivo, la ::;c::1urd:i (::'.'.pie~~ ... el :-¡ut:dé1.::· rt•za,Jada tanto en 

la d;;cada col':'lprcndida entre los ar:o:¡ de l'i.10-19!:10, se refiere al -

rápido crccir.1iento illcanzudo :i. raí:~ de L:i ucgunda querr¡;¡ mundial.­

En esos ru'lon el soctor a']rÍcol.i e:<perir.:cntó ~rna fuerte expansión-
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debido, principal.mente, al apoyo otorgado a la pequcfia propiedad,-

las inv _rr,ioncs en obras de riego, 1<1 amµli'1ción del crédito agrí-

cola y, en general, por la realización de una infraestructura eco-

nómica, capáz de noportar el <linfu:-iico crecimiento económico obscr-

vado. No obatantc, es ncce::;ario sciialar que como consecuencia del-

desarrollo experimentado por el paÍ!;, la economía rJufrc Jcsajustcs 

internos que la obligan a ;;;o<lific,1r f'l tipo de cambio de una r.ianc-

ra sustancial. 

Durante la década Diguicntc, la economía nacional reciente-

todavía los deniljuctcs cxperir.ic:-.tado::; en lo:; a:\os illlteriorc::;, lo ..-

cual induce il llc\'ar acabo una nueva devaluación. En eso::; afios las 

incluatr izts c¡uc 1:i.:u se dcr; arrollaron fueron: quír.úca, co1wtrucción-

de maquinaria, ::;idcnÍr<¡ic;:; r.-.. ;t5.lica, fabricación de cqu.ipo <le tran.!!_ 

porte ·: '·" ; :_ile. 

~,«~r~lela.:ncnte lan invcr::;ionc~s inJu!3triillcr.; niguicron ccn- ... 

t:r:i..'idosc en el Dir.:trito federal, ::uevo León y Edo. de l·:éxico. Se -

ha calcul ::Ido ''.llC: ;.;lrrec!edor de 1 80,'_ de los nuevos u:iplcos creados-

en el :;eclor indnEt.rit1l Gt.\ aprovi:c:1~\ron el Distrito Federal. ¡\sí--

ana, Cd. J:.:5::-c:.: Delicia::.. 

vierte la i.l:iperio:;,; JH:cuiid;,J <1" ::10Jifi.::;u- lo:J criterios que habían 

sido utili:.:adon p.>r~1 íonnr L1 ¡xilitica cconó::üce1 nacion.Jl. ;;o .:>b.2_ 

CJ ionalcr; aon y,1 una PL'!li.dil C<tr<J<t di f íci 1, :;oluc ión en un lapso lan 
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reducido de tiempo. Estos esfuerzos estuviuron orientados básica-­

mente a impulsar las vPras de infracstructui:a a nivel aa..:.1..onal, y­

se reflejan en el desarrollo de la clcclrificación, comunicaciónes 

trai1sportcs e irr i9aci6n, Asímiamo, so prosigue con el reparto - -

agrario con criterios de asignación nS.s rcfin<1coa. 

Derivado tlc todo lo a.'\tcriorr.mntc expuesto, la nituación -­

económica que privc1 en lar; divcrirn11 rcgionen del país es connocuen 

cia directa del proceso hiotórico que se ha observado t:n cada una­

de ellas d<; r:til..'1.cra peculiar y de l.::i nación en conjunto. Sin e.mbar-

90, es :L"':'.portantc r.ubrayar que ).n dizpo:1ibilic!ad de recuroos, en-

indicen r.,uy di vcr:;os, lor, que ifüludilble.":1<:titc han j u;:,1do un, p<lpel -

de capital inportancia para el c:::-ecL"':lic:-:'.:o Ge cada una de ellas. -

Es decir, hast.zi donde !10::;0!:! avu.."'lzado n;..icntro .t"L*1álisis 1 se ¡;-0dr!a-

decir, los dc:ic;;uilibriow regio:rnlc:,; eo:• dr-bidog a que ,,1 inventa­

rio, calidad y co;7,binacionc::i de lon fact.o::en pro<:hictivos aon dis-­

tintoo en cada resión; cL ~:cdio c:colÓJico ·~:i difo:::cnto y los r;;ar--

coa institucio:::ilt::J prcse:1t.:i:i diVü::"!JOS r;raJ.o::: de evolución; todo -

ello co!1ducc u qi_~(~ l;:\ prodt;cción y la product:i'.~i<la::! ~ea.i"\ difcren--

tea do una :..·cgión ~ otra y por lo ti)..rito, l.:t::. re!7.une:-:icionca a la-

fuerza de tral;ajo 'J la .listribución de la riqueza •:ar!c de región­

ª región. 

FACTORES Eco::omcos 

El proceso mismo del desarrollo oconór:tlco genera una serie-
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de desequilibrios y cambios en la estructura productiva de la ec2 

nomía# además uc oc<lsionar el crecimiento de la actividad económj,, 

ca en solo algunos puntos o regiones que propician una cspeciali-

:::ación y polarizaci6n de la producción. 

El dc::;arr0 1.lo de la actividad econ6mica en general depende 

de lil dii;poni.bilidad de lon factorcn de producción y de su aprOV.Q 

chamicnto, de t.al manera que <lct.crminil.n una irregularidad en la -

fijación en el enpacio de la act.ivi<la<l económica, como consecucn-

cia de 1'l dm;igual loc'-llización en un territorio determinado de -

los recurnon Lmto natur.:1les cono humanoo, íinwicicron y tccnoló-

gicos. Los dcncq\lilibrios rcc¡io:1i\les por cnta r.:izón son motivados 

p:::.r<!Uc "le;:; factorcn du prouucción :;e co;nbinan de manera diversa-

producci6~: , p:-;;,ductivid¡:¡d rcsultMtc VilrÍa sustancial.r.\cntc de --

una región a otra 21. 

La ion:iación de las ~cgioncr; cconór:U.cail, está determinada-

por el proceso ucl desarrollo cconó::ú.co, social y político de las 

naciones, siendo en el p(-"rÍodo en el procc::io de indu.§. 

trL:i.liz<:1cióa, urba..'li::ación, Jividón tlt:l trabajo, (;'f;p0cialización, 

los factorcr; cconóraico:; dc:.;t;1c;:i.:1 Li:; forY.1;:.is de producción, el tip<.i 

y Mcndoza llcrructo Elürno. L.:i dbtribución del ingreso y el desa­
rrollo regional. f-1.eunión Bc\cional de estudio para el desarrollo 

regional. IEPES l\.g:;. 1970. 
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do productos que so fabrican, la comercialización de éstos, lns -

v!as do comunicación, la productividad, cte. 

La deficiente dir.tribución del ingreso en i·!éxico, determi­

nada por la¡¡ diferenciar. oxfotcnles en los niveles de productivi­

dad de las di·:crsas actividades •:conómic:ar. por el grado de '.;onccn, 

tración de capital, por siGlc.-nan irwtitucionalcs que favorecen a-

determinado:.; ccctorcs o cl<1sc•t; en dctr ir.icnto de otrou, ha provoc.e_ 

do que se t<'ngü una cconomí,1 n::qionalr.:enlo desequilibrada. Ello­

sc rnanifie~ita al través de la cxi!Jtcncia de zonas d<,lirnitadas que 

son lat~ •1uc :tl.i~¡orb•::i y produce:i la r;iayor parte de los bicncn y -

servicios de la econor..ía nacionill. I::;t;e 9rupo do entidades fcder.! 

León, Uaj a ca 1í for:üa, C0ahuil'l, ~'0:10:-a, Jali~co, Chihuahua, Tarn_!!, 

ulipas, Puebla y Veracruz, 

ra parte de las entidades que inlC•Jra:¡ la República !·:exicana, se­

han desarrollado la i:<J.ustria, 1~1 cor:icrcio y los sor'Jicios do una 

ma."lcra p.repo::'Jer~:tu, propici¡¡_-;:Jo t~ll ello la creacivn de diferen-

tes fcr~Ó::-.cno:.; intc:.~.:lc·pcndie;~tes que· t ien,:!e:: a ;:-:.i.11tc:'t<.~r y acentuar 

esta üitua:::ión dt..: :lct;r..:~1uilibrio r-(• 1jiO:h1l .. l.una:c J. lo a:1terlor, -

la agricult'J.r,,1 LJ: i.::voluc:icn:..tdo t::1 ~~u!.; ~écnicas du organización,--

producción y merca:lo, en :;u ccm ido uil, que ccr.tr ibuye ;i.l in ere-­

manto de 1 a concentración indu!.ltr ial y pcr er:<::e al i::st .ih h:!cirnionto 

de un zin ::(cr\ero de <Jiros cor.icrciales y de servicios auxiliares -

de la induHtria. 
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Este proceso de desarrollo económico que, como hemos visto, 

provoca :'.lcrios desequilibrio¡¡ en las est.u~cturas del paL :/ cstan 

do aunados a un rfípido crecimiento urbanístico de los polo3 urba­

nos de más din~~ico crecimiento. 

En general, podemos atribuir esta aglomeración do la pohll! 

ción, a la migración de las zonas nirales hacia las urbMas en -­

busca de mayores niveles de ingreso, y en numa, de mejores condi­

ciones de vida. Es pues, esta migración rural-urbana, una con!Jc-­

cuencia directa de los dc::;ajuntcti rcgionalcn, pero a nu vez, re-­

presenta también un factor casual del miis rápido desarrollo de .-­

aquellos centros y de su zona de influcnci·\· 

Un:l de las cau!J<i.s econó:dcas máo i.':'lportantes quo influyeron 

en el proceso de la i:itiu:;trializa<.:i6n en :-:é:dco, 'f c.n la Jistrib.!:!. 

ción espacial para la Rcp<Íblica, fué la Segunda Guerra ::undial, -

que créo una dcma.'1da e:..:tcrnu. :::u:¡ a.r:iplia de las n:icionen en con- -

flicto, por ello !·!éxico, co~o otron países logl·Ó impulsar su in­

dustrüllización, sin c:T,bilrgo c::;tc fué un factor qua incidió en la 

norte (Nuevo r,cón, Chih\tahu;i, coahuila, Tar:•aulipatl, 'J sonora), el 

Di!"tri7o Fc<lcral y el Ei:;t.ldo uc ~:.S::ico, quedando aún en mayor de.!!. 

ventaja los e::;tado:; de Chiapa:;, Ta.ba:::co, Oaxaca, Guerrero, ~;aya-­

rit, Michoac5.n, Hidalgo y Zac;1tcca¡;. 

Los Estado<; que no i.':lpnli;aron i;u indui::trlalizaci6n, :"lis¡uen 

teniendo coi;io princip•ll :.ctividud : 1 ugr:.cultura, la ganador!a y 
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la minería, caractcriz~ndosc éstas actividades por su baja produ!:_ 

tividad dado que se utili~an técnicas y mét<idos anticuildon, 

Respecto a los servicio~, naturalmente éstos se expedían -

principalmente en lai; zonas induntrializadas, ya que ahí se oncon 

traban con una gra.n demanda que ::;atisfaccr, asímiamo otro foctor­

importnnto en la ubicación cnpaciul de la actividad productiva, -

fué la creación de obras de infraestructura. 

El bajo desarrollo de algunar. entidades, provocado por su­

incipientc proceso de indu:;trialización, requería e.le obras de in­

fraestructura que les derivan economías externas, reducción de -­

costos de transporte, etc •• 

La inversión en obra:; para la <J<m..;ración <le encn;Ía oléc-­

trica, ha sido renglón subuta.'1cial de la inversión total nacional 

de México durante los Últimos 2'3 <liio!;, teniendo un crecimiento -

acelerado, oin cr,J.iar<JO, apenas ha satisfecho las nocesi.Jadcs de -

la industria y de los consur:lidorc::; privadon. 

La capacidad instalada para generar electricidad, en ¡os -

Estados no puede ser Índice detcrr.U.n;:i;1tc del <Jrado de dcsarrollo­

quc alcance una entidad, ya t¡uc en mHchos caso:.: la electricidad -

i;c c::porta a c:.;t;:.do~; vecino~;. 

mo hidráulicas up;u:t•~ d..: c3cn(•r.:u: ocu,ución, u;;;t:imul;:m adem5.:i el -

establecimiento dr.: nuuvau indu:;t.rLH;. 

En el <m5lü~i~: de l<l distribución espacial th• la capacidad 



53 

a) Los que circundan al D.F., cuya capacidad ha sido insta­

lada principalmente para abastecer a la capital. 

b) Algunos estados del norte, que tienen nccc:üdadcs eleva­

das do consumo, especialmente por sur. indu:;tria:i mincrtm y metáli­

cas básicaf3. 

La::; cnti,1adcs con menor capacidad instalada son: las más 

pobres del sur, l..tn mis pobres de la ultiplanicic, y Baja Califor­

nia Norte, que i..'nporta parte de la ülcctricidad que consume. 

Por otra parte, una contribución fundamental para la moder­

nización y expansión de la agricultura fueron las inversiones pú-­

blicas destinadas a obras de rit~go que tlurantc 1:1ucho::i afio:; se han­

llcvado acabo. Algunas entidades favorecida¡; non: tlaja California­

Nortc, Sonora, Sinaloa, 'r'1.'7taulipas, oaxacn, Daja california Sur, -

Nayarit, Vcr;:icru:.:: y :·:ichoacfin. 

Las mimos favorecida:::; en la inv<>rsión de obr;is hidráulicas-

soni Yucatfin, <,Juintana Roo, Campeche, 'l:'la>:cala, coahuila y San - -

Luis Potes!. 

:...a escasa inversión cm los c::itado:; :~cri<lionales, en partiqJ, 

lar se ha debido a <1uc en gener<ll, e¡¡ abtuid;.t.nte la precipitación -

pluvial, sin t::7 .. Lurgo, hay que re1wlvcr allí •:odavía L'nporta.'1tcs -­

problemas d.:: tlrcnajc, lo r.iisr.lo r;t:ccde (m lil. r.1ayoría do los Estados 

del altiplano donde la provü;ión d<'l ilCJ\.lA e:; :.;uiicicnte y las posi 

bili<lades físicaG para la construcci6n Je liu ·iliras de riego aon -

más bien crncasas, cr.to ha tcnitlo cor.lo con::ccuc:icia una 1:1ayor <lcsi-

gualdad en la dintribuci6n espacial de lai; obras de riego. Ad.;más-
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de la. inversión en las obr~is cll? riego, hay otro tipo de inversio­

nes agrÍcol<:is, para la conformación <le lerr1:nos, mejores suelos,­

rnaquinaria, constn1cciorn:m, r;crvicios de ·~xtemüón, sin ci:i.bargo -

es dificil cu,1nl i ficar Lrn, pero os fticÚ suponer que en :;u 9ran mayo-­

ría cata inversión ne loculiz,"l en loi:; Estados del Norte. 

Por Último, el dcnarrollo de las comunicaciones ha influi­

do también en el dc::iu.rrollo de al<JW1as zonas y en dctr imcnto da -

otras. Un fnctor i.."nportantc en la locali;~ación de la actividad 

económica, fué el c:;tablccimicnto de las tarit:at: ferroviarias, 

las cuales fueron U.i:;cr,aucu:; con el objeto de subsidiar el trans-­

portc de las matcri'.l.G pri.'nan mfi::; no u.sí de lo~.; proch..1ctos; esto -­

trajo como consecuencia que la ilcti·Jidad imlu~;tr iu.l sú cr;tablcci.!:_ 

ra cerca de lo:; :::creado!: y al~j arJo d0 la:< fU<'ntos de suministro -

de materias primas, lo cual pr()vocó un'1 gran concentración imlu§. 

trial en el Valle Je :-'.é:dco y ::ucvo León. 

Eu aní corno vemos 'llw aparte de •.~utar conccnLrallau las ac­

tividades PÚblic;:;:; y Privada¡¡ en dc~err:1inauac:. ¡_·e:,¡ione::i, cncontra-

mos que tar.tbién el :~~o·l:L.'"';l.icnto coopcr¿iti\tO vaelca tedas vus n.ct.iv!_ 

para ou dc::::arrollo, lo q\K' ha pro•Mcildo tui,1 ::aLur;ición de la po-­

blación en l<i.s ::0:1a;; urban;:is y dP una ']:rit!1 varicJad de proJuctos­

y servicien, nitu;,ción que perjudic;i '1 la t:cono:·1Í;i ,¡._,1 p;iín ~''1 -­

que retarda .-::;1.1 crecimic:1to y ~1ur:1eut;J. lJ. br....:ch-:t econo::1íca que !3Cp~ 

ra a la~; rc;_¡íonu:; pu1:!;Lu ';ue no se ha lo<3r.:iuo lh•v:.:tr n efecto una 

verdadera política du incorpor,\c:i<.Ín Je l:.::: ei:Lid.:itie::; que acusan -
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un mayor !ndice de rotardo 011 su desarrollo. 

r>or lo que respecto. o. las entidades que acusan un mayor ...... 

grado de concentración cooperativa tenc.mo::i que 

Daj a California (península) 
Distrito Pc<lcral 
Jalisco 
México 
Michoacán 
Puebla 
Sin aloa 
Sonora 
Vcracruz 

N º<le coopn. 

28U 
22') 
210 
137 
172 
126 
165 
168 
284 

~on 

N º<le Socios 

ll,291 
123,164 

10,805 
7, 511 
8,632 

10,931 
17,339 
10,015 
17,611 

como vcmoa, estas entidades non las que acu::ian la mayor con. 

ccntraci6n cooperativa y a la v<:z las que captan el mayor porccnt_!! 

je de crédito::; otorgador; ;ü cooperativimno ( ccop;;. pc:.¡qucra¡¡) : mo-

tas para cowel rento uel país. l\!d'.mü.rno t;llo ha provocad9 una con. 

ccntración poblacional ¡;;uy cluvad.é1, ya que :;i t.om;ir.-.o:.; en considcr_!! 

ción la media pobli:i.cir:mal que e:.; 'lt.c 5. & pcr:;on;:is por fil.r:lilia, la -

1'2G0,334. Esta cifra pueJe variar por el hcd:.o de que lou asocia .. 

del movimiento, Y•l cJU<~ ;¡i l.o;:rar<J. \UH1 verdadera inte<Jraci-5n de és-
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tcncialcs con que se cuente en las dcmán regiones que se consideran 

atradadas y obligando con ello a la población a rndicarnc en HU lu­

gar de origen, esto permitir.fo evitar altos éxodos rurales hacia 

los ccntron urbanos de mayor importancia y ::ií en cambio aumentar a­

plazas la participación de las entidades retranadas al producto in­

terno bruto y del movimiento mismo. 
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b-) ENTIDADES FEDERATIVJ\S DE MENO!~ OESll.RROLLO 

Las causas mencionadas en el inciso ~~tcrior han motivado 

un estancamiento en el crecimiento y desarrollo en la economía -

de las dcm6s entidades y a la vez obligando a las copcrativas --

que se encuentran en cllan, a ser empresas de carácter subsisten, 

cial; motb:ado teda esto por la carencia de recurso:> financieros 

y por la transfor0ncia tanto de la fucrzü de trabajo como de los 

recursos naturales hacia lai; zonai; más cksarrolladas, lo cual i!]1 

plica un alto grado de coloni;rnci6n interna ya que entán en fun-

ción de proporcionar los factores productivos a las 3 ciudades -

más importantes del país: México, cuadalajara y Montcrrary. 

~;o •)bfJtante, hay que ra:f\alar que del total de las entida-

ocupan un lugar prqx;nueranl<: tlentro de la acti\•ídac cooperativa 

y son ll/ 

coahuila 
Nuevo I.eón 
San Luis Potosí 
Ta.'l!aul!pas 
zacatecas 
Hidalgo 
Quintana Roo 

Hºde Coops. 

332 
343 
:MS 
274 
119 

57 
39 

~; ~ae socios 

23, 454 
21, 086 
17,854 
17, 720 

7,831 
5,336 
1, 768 

Las primeras cinco entidad<!S son lao que acusan un mayor-

grado de concvntración cooperativa y por tal motivo deberíamos -

W Ver cuadro por entidades. 
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ubicarlas dentro de las regiones más desarrolladas, pero que dado 

el medio geográfico do:1dc se desenvuelven y que fué l",¡\sta el pasi!. 

do período presidencial cuando recibieron el irnp'Jlco ncceaario. Y 

la concentración en dichar; cnLidadcs obcdecü úniciln'.cntc a la ex--

plotación de los productos que r;e 1:mcucntran u: el ucmi•lcsicrt:o -

los cuales non: la lcchuqill<l y la palma, productO!l que una vez ya 

procesados se obtienen cordelería, oacoo cafcteron, sacos paperos, 

etc •• productos Únicos co11 los que se sonticm'.! la población nati-

va. 

Las cooperativas mcncionadao están ft::üonadan en una fedc-

ración que se deno~ina "La Forestal F,C.L," la cual fué creada 

por instruccicncs del General cárdenas ~:n el af\o de 1940, para 

que atravéG Je ella se ~:.-..~jortJriln los niV('ler; Je vid.a de loz pro--

duclor 1..:s o.rt;ani::adon e:1 la !or:::-.3 mencionada .. Eot.a tcdcración con-

el paso de 101• ai~o:; r;c ha •<mido i:mcar,1ando de: proporcionar los-

artículos ncccuarios par.:l el ccnsu."f.o de su:; u;¡ociadoz y a la vez-

para comercializar los productos rnanufactur:i.do:.; por lac nocieda--

des. Esta situación se \rió fuertt>r:wntt• inr.r•7:<.t•ntada d\:rar.te el P!. 

nado período preuidcncial, ya q\:c se pusieron (·n ::i;1".:-ha p:ograr.ias 

a nivel pr,.oi,!r:-ncial p.:1ra beneficia::: a la:; 100, UOO f.:i."f.ili.:in fede­

radas cuc radican t•n f"l sc::nide!::icrto !Y. Eat.re las üependcncias-

y org.i.nis:nos qi.:.c han intervenido en el mcJora.1ücnto de estas famj,_ 

W Para mayores datos véase la For0stal F.c. r.. avances y pers-­
pcctivas de un <'Sfucr.:w <-n común. l9G8-l976. t:d. Ixtlera. 
1976. 



59 

lias sobresalen: Secretaría de Obras PÚblicas1 Secretaría de Edu­

caci6n PÚblica: Secretaría d0 íl<~cursos Hidráulicos: Secretaría .fo 

Comunicaciones y Transportes; Instituto Mexicano del Seguro Social 

Conasupo: Indcco. Como vemos, cr.ta intcrvonci6n a permitido apro­

vccha1· los recursos .1aturalco con que cuenta la rcgi6n '1 poder -­

arraigar a lu población en su lugar de odgcn, evitando as! una -

emigración de la población hacia otros centro¡¡ y sobre todo y lo­

más importante incorporar a la actividad económica a cotas regio­

nes que se habían considerado como incapaces d(~ contribuir en el­

crecimicnto y desarrollo de la econol':'.Ía. 

r.n lo reft'rcmtc a las dor. ÚltL-nas entidades, caria una de -

ellas revisto una <.Jran ir.1portancia para la econor.úa estatal, ya -

que por parle del estado Je Hidalgo la i:~:portant:ia reside en el -

hecho de que ahí se 12:1cucntra la r::.ayor cmpre::rn productora de ce-­

mento q\le es la cr.uz l-.zul, cooperativil fwicL:id:i en el ;u"io J.c 1940, 

la que por falt.a de información no :..;1lb.:,.":1on a ciencia cierta su -

participa<.:ión en el rcn<Jl6n ele la conntrucción, ya que npartc de­

tener su::; inntalaciont'S (.:zl la c:1ti·J;I'.! r;;c:ncio:~a.J;:i., tiene una filial 

en el <:5tado d<.' Oa.J<;a:·a lo r¡uc fr1:\ic·;; que ::;u participación a la --

econoi:úa debe ~er r:~uy Jrar1d<::, :.ta qi..¡t.· (~ntrc la::.¡ t10f1 t~·rr·.prcsas gene­

rar~ ir.porta.'1tt:s volúri-.cnt:r> dt.: prot..3.th:ción. 

Por c-tr;:i p.irtc, cl e:o;tado de Q'-lint:a.na Hoo e::; donJe se lOC!, 

lizan 11.rn coopc:r ::tl i '.'u!c; p,rod,ict.or a:; ,le <J0:~1¡1 dé rna;;..:ar, J.as c:ualcs­

abstcccn casi en su totalidad al mercado nacional, y exportando -

una parte de i;u p¡-oducdón por ¡:,,·dio del ln::;lituto Mexicano de --
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comercio Exterior. Esto a permitido llevar grandes mejoras a loe­

habitantes <.fo tan inóspita rc9i6n, ya que les a proporcionado un­

nivcl de vida un poco mán decoroso en comparación al que tcn!an -

antes de organizarse en cooperativa. tlo olmtantc en oP.r pocas so­

ciedades y pocos los socios, hny <jue tomar en cuenta qua los da-­

tos estadísticoo no crnt.Ín de acuerdo con la rcalid¡¡d ya que hasta 

la fecha no se a aft1ctu:Hlo una invcutigación que nos permita con.2, 

cer la realidad, las cooperativas y oocios a nivel nacional. 

Como vainos, lan cnti.dadcs rc·foridan anteriormente han ido­

cvolucionando en forna paulatina en cuanto a lo que el desarrollo 

cooperativo se refiere, ya <ruc a permitido crear la:; ¡;uficientcs­

fuentc::; de trabajo c¡U<! pcr~nitru. el aprovecha..":licnto ;:15..xL~o y raciQ_ 

nal de los recurso~ naturalt!fJ cvn •¡ue ~e c~cntcn en (1ichus regio-

nea. Eota situ;:;.cién dtc.'nucr;tra c¡u•.: ui se utiliz.aru ul r.1ov:L'nicnto -

cooperativo, s...: podría ir.\pub.ir el Jesarrollo J<.J actividades pro­

ductivas qua ¡:15.r; cupta¡¡en mano de obra, para sí poder •J<mcrar im­

portantes volúr:;cncu da produc·~o:.i para el co1~sur,,·'.) i:t.'7:cJiato; esto­

tracr!a como consecuencia una redución c:i la brecha '"cca6::tica que 

poración hacia los Leneticios que LJ11 dcriv.:m c,l._, dicho pro<jreso ya 

que la población su estn.bkccr!a en s1w :iitios de: orígc·n, obligan. 

do tanto al i;cctor público cor.10 privado a traiilad,u· tu1a i::;porta.n­

re cantidad de sus üwersione:.:; h::icia la crea..:ió:: <lt; nuevas empre­

sas cuc induntrialiccn la;; ::;atcrias primas producülas por los CO.Q. 

perativadon, üllo 11catT·~arL1 l::i <.1p,·1·t11ra d0 nuüVO!.i centros pobl.J! 
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cionales y por consecuencia la de nuevos mercados de competencia, 

que ~orno ya dijimos incorporaría regiones retrasadas al. crecimicn 

to de la economía nacional. 
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c-) CAUSAS POR LM CUALES HAN DFJADO DE FUNCIONAR. 

Se ha viuto 11aata el momento, como lns oocii,dadas cooper!_ 

tivas no han podido desarrollarse como es debido, en virtud de no 

contar con la suficiente atención tanto de sus propios asociados­

corno del Estado, el cual es y ha sido el encargado de promover la 

creaci6n de cato tipo d<! sociedades, ya nea por dcaintcrós o bien 

por no considerarlas como inntrumontos válidos de dcnarrollo eco­

nómico. En el presente inciso únic~~onto cnurncrarornos las causas­

principalea por laa que han dcj ado de fur~cionar. 

1°- Falta de Educación cooperativa 

2°- Falta de asistencia técnica 

3 º- Falta de cuadro.9 adminil.lt1·ativoa 

4°- Falta de capacidad econóttica do las sociedades 

5°- La falta de obtenci6n de créditos1 

a) las imititucioncu prbadas no consideran a las cooper!_ 

ti vas corno ¡¡uj e tos de crédito. 

b) el Banfoco únicamente opora con las coop<.:rativas pes--

6°- Falta de atención del Gobierno Federal 

7°- Falta de opcr~lilida<l de lau ~cdcracion~u y tonfcdcraci6n. 

6 º- Inflexibilidad de L1 I,ey Je 1938 l ciertos urdculos no perro! 

ten la a.'npliaci6n de :rn objeto nocial) 

9 º- Institucione!i oficia le~; <le cr.$ditv co::·.o d Ba.•H.:o f:j ido.l y -­

Agrícola consideum qm: la:1 coopera ti van no non el tipo de -

ernprcaas que deben cvtar incluidM d•mtro de }.a linea. do - -



crédito que elloa manejan. 

10°-cooperfttivas que por conveniencia de los directivos, transfo!:_ 

man a las mismas en sociedades anónimas, con el objeto do ªP.2 

derarse de la totalidad de los bienes de la misma. (especial­

mente en las de transporteF y en algunao industriales) 



C A P I T U L O IV 

LA COOPERATIVA Y LA GENERACION DE EMPLEOS,{SU POSIBLE UTILIZACION 
EN MEXICO 

Es manifiesto que en la actualidad, la ocupaci6n debo con~ 

tituir una parte fundamental do la estrategia del desarrollo na¿-

cional dada su importancia y los probl~~as que han emergido como-

resultado do los desequilibrios globales regionales y sectoriales 

que aquejan a la economía. 

Sabido es también, que lan políticas y eatrate9ias del de-

sarrollo no han cumplido en forr.1a satisfactoria con uno do los --

requisitos básicos para el ~ejor~~iento de los niveles de bienes-

tar de la población; esto es, al propiciar la crcaci6n de empleos 

suficientes, adcc\iüc.los y justa..-ncntc re::iu.'1erados. 

Las e>:pcctati•:an de la abcorción automática de la fuerza -

d.e trabajo por parte del sector industrial a niveles adecuados de 

productividad y de ra.~uncración d•;; la mano de obra desplazada de-

las áreas n:ralcs lncia los ccntroi; m:bu:,os, no se :ia confiuna<lo-

en lá práctica y co::::o resultad-;, de ello m:.: ha provocauo u:'l probls 

de suha..":'.pleo. 

;, ra!z de .::sto::; ¡n:olile.-:ias so ha to::".ado conciencia de la J.m 

portancia que podría revestir la utili;~ación de ld forma de or9a .. 

nización cooperativa para la solución, sino total, si parcial del 

grave problema del desempleo y sub-c;nplco, yri que dicha forma de-
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organización permite al individuo mejorar su nivel de vida y de­

ingresos así como también colocarlo illito la sociedad como una -­

persona capáz de contribuir con su fuerza de trabajo al desarro­

llo que el Pais i·cquiere en la actualidad, 

a-) .~E:l\MIENTO DEI, PRODLt:~~.A. 

El tc~a de la generación do empleos ha sido muy frccuent_Q. 

mente evocado, pero sua implicaciones casi nunca han dado lugar­

ª soluciones prácticas. 

La 9cncración de c..":lpleoa bajo la forma de cooperativas, -

implica una revisión do la política en materia Jo desarrollo cog, 

perativo, ya c¡uc bajo la forma e:-: que se ha promovido el actual­

coopcrativismo, es decir, fuera de toda acción planificada y or­

ga."1.izacior•al, únic;:i.-:¡entc ha dado por resultado una pura transfe­

rencia de la !uerza de trabajo a un ~arco institucional nuevo, -

pero no 13ic."7lprc y no aut0r.1liticar:\c:•te (!l'. crear nuevas !ucntos de-

trabajo en nÚ.':lcro significativo. 

Debido al proco~o de pro~oci6n y t~~~ién nl modio social­

donde se reclutan los CQopcradores y al hecho de que so ha.n mul­

tiplicado relativa::ientc las cooperativa¡¡ ¡¡in que se constitu:i•a -

un verdadero ;::ovL'":liento cooperativo, la contd.buci6n dQ éste al­

Producto Interno nruto os de 0.0035. y su índice de ponctraci6n­

con respecto a la poblaci6n es de l::: lo que da<.lo lan tnsaa de -

creci.'nicnto dc:wgrtlfico y dd incrc::1cnto e:; el sub-empleo y de-­

acmplco, cori:.-.;spondc a una aportaci6:-. casi ínc:<istcnte en la ~ «'" 

creación de m.1cvtrn fuentco t.lc trabajo. 
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Ciertos especialistas del coopcratlvismo auclcn mencionar 

el papel que podrían cumplir las coopcrativan en ésta icca, sin­

cmbargo, si a vccci; llegan hasta determinar las medit.las que de -

ser nplicadas podrían conducir hacia una contribución parcial 

pero efectiva de lai:; coopcrativar; en la gerwración de 0Inpleos en 

algw1os sectores, ellos no ::;uclcn ubicar el pro;)lcma y sus impl_! 

cacionen donde han de ocr r.ituador;: ;.. nivel nacionul ·¡ en todoo­

los scctorco. 

!.os dern6grafos y loi; ci;pccialir;t;'ls del c::iplco, al frcntc­

de ésta situación apenan evocan la intervención del coopcrativi!!_ 

no y muy CJcncraL'ilcntc hacen rc~;altar liln ventajas de ::;olucioncs­

an lan cual e::; el :aovir.icnto lom:i parte; a decir verdad, l.i auscn. 

cia de una dif\:sión sinter.5tica de inforr.::icioncH en torno a los-

varios aupcctos de beneficio::; generador, por ·~1 cooperativismo, -

la dcsconfia.r¡;:a que in::ipira a lon políticos y a la r.:ayoría tlc -­

los profcsionail.cs, !i::ice que r~uy rara vez ::;,, conlcmplc• la cvcntu,e 

lidad de utilizaroele para la creaci6n d1! nueva::; !uentea de tra­

bajo y co::io un instru."11.::ato váliJo ¡nr;:i ._,1 <lc:.;;:irrollo. Esto es, -

que la inuxintcncia de -..1n concepto :"."'.55 al:Jicrto t~n torno al coop_g 

rutivii;r.-10 i' a L.1 í<ilt..a tk ::lc:-:i1;ili<lad Je; :.a!; clü:nosicioncs leqa 

zos hacia una uliliz;:i.ci6n r.15:.; ~iplia y eficaz del ::iovid.cnto ni!!, 

mo. 
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Situaci6n Dcmoqráfica. 

La pc.hl.:ic:i.6n 'i el crnplc!o conntituycn hoy dl <!!a dos fen6-

mcnoi; prcpondcr:u1t•'G dentro cl0 lu probl<:'inática del tlcnarrollo .-

i'lmboi; ce cm:ucnll: nn mutua:aent(' i.nterrclacionadon. 

Por un lado, la !":\'1.<¡nítud 'J la dinámica <le la población -

acti\'a, que com;titt::,·c una ir.c,lida aproxilr.ad;:i. de la oferta de ma­

no d<, obra, fü·¡wnJc Pn p.J.rtc del volÚ.":lcn y de la compooición por 

cdadcr; de la población total, l;u~ que n i;u ve:~ r;on re::;ultados 

del cor.iporta:nicnto en el pa1;n.do dv lu niltalidad, i~ortalidad y ro! 

graci6n. 

!'01· el otro lado, :a:! reconoce que la estructura y el nivel 

de c.11plco obcd.:::cc:n a factorci> r;c)cio-cconómico:;, en cuanto que de 

estos dependen lae oportunidades de <::::1plco, la diFtrill',;ci6n de -

que det..:n:ii!1a:-; la Jc¡r;;¡;;;la, v j ercer: ¡;~ i:;fll1e:1cu;i en lo:c; volúmc-­

ncs de la pobl.::.ci6n ;:..ctiva, P'-'ro :;on ~~b reluva.ntes en la confi­

guracióa ücc~orial y gco9r.:ifica de la mano d<-~ obra. 
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PROYECCIONES DE LA PODLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, POR GRUPOS -
UI NALES DE EDAD miles de craonas 1969-1990 

1969 1976 1980 1990 

Total E.U.11. 12 955 16 806 19 718 26 102 
12-14 340 418 483 663 
15-19 1 781 2 378 2 713 3 923 
20-24 2 042 2 815 3 352 4 732 
25-29 l 720 2 368 2 807 4 097 
30-34 l 404 1 901 2 271 3 460 
35-39 l 366 l 593 1 818 2 777 
40-44 1 059 l 307 l 499 2 208 
45-49 911 1 109 l 222 1 730 
50-54 640 887 1 004 l 373 
55-59 532 668 801 1 062 
60-64 454 502 566 809 
65-75 • .. 5 06 840 82 26 

FUE?ITE: El problcr.ia ocupacional en ~:áxico, magnitud y recomenda ... 
ciones. 

Del cuadro de las proyccdoncn de la pohlaci6n económica.--

mente acti\·a, y de la información obtenida al respecto, se supone 

que entre lm; aflos ue 1970 a 1985, la población oconó::ticamcnte a.s, 

tiva total pas.:ir:, de 13.C a 22.8 nilloncn de personan, registran-

do un aume:n.o del 67. 7 por ciento. Para loa ::tlr;r..os anos, la pobl,! 

ción activa nasculba se cr;tima !::n ll.l (70) y 18.6 (J5) ::tillonos1 

nes, en 1925. 

Eut:ir; cH:::::a; indican. con claridad el p!:cdo::-.L'lio que tiene-

la poblaci6n :;;;:u;·:::ulL'1a en L:.t actívir!::td eco:¡Ó;:d.ca del plÚ.s, ya que 

por cada -*·'.O r;orr.:brni que integran lu pobl.lci6a activa, solo exis-

ten 100 muj ere o. 

La pohlaci6n activa del Distrito federal alc~~za las ci- -

fras de 2.3 y 3,8 ~illoneo c.'l 1970 y 1905 roopcctivJJnente, cifras 
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que corresponden al 16.9 y 14.4 por ciento del total de la pobla­

ción activa del País. En cuanto a au composici6n por sexos, ésta­

acusa una menor diferenciación, ya que por cada 100 mujeres trab!! 

jadoras existen 220 hombres. 

Se reconoce que una de las características de la población 

mc.xicann es au juventud, ello explica que casi Jos terceras partea 

de ln población activa se concentren entre las edades do 12-34 

lli\01.1. Compnrativarncnte, la proporción de ln población fe.i-ncnina en 

esta,o cdadca acuaaa un porcentaje mayor (aproximadamente el 68 

por ciento) que el de loo hombres (57 por ciento). Similares -

características se obscr-:an en la población activil del Distrito -

Federal, en donde tnmbién l.i proporción de mujeres en esas edades 

resulta ::PJpcrior a la de los horn.bros. 

En el caso de la población activa del país, tanto masculi­

na corno femenina, dichan proporcionen registran una lisera tcndcn. 

cia al au.":lcnto, nientras que en el Distrito Federal se observa la 

tendencia opucnta. La diferencia en su comportamiento se explica 

por las diferencias que existen ..:::i los nivelen de focur1didad cm-­

trc el total del pa!s y el Dhtrito Fcdcrul y por la migraci6n • 

.Cl incrcir.o:::nlo n..:Lo ul! li.\ población activa total en los 15-

aflos que cub1·c la pro:r-c:cción, se c:.;tk.a en 9.2 millones de perso­

nas; 7. 5 millones de ho::U.a:e¡¡ y 1. 7 de r.iuj eres. En el Distrito Fe­

deral el aumento alcanz.'.:I la cifril de l. 5 millo:ics, de los cualcs­

el 73.3 por ciento aon horrJn:e¡¡ y el resto mujeres; ol aumento ne­

to que rcgiotra la Población LCOnÓmicrunentc Activa se explica aó-
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lo por el crecimiento de la poblaci6n total. 

Las cifras mencionadas son un indicador de la magnitud de­

las presiones que el factor poblacional ejerce en el mercado do -

trabajo. Para absorber tan s6lo el incremento de la P.E,A. que d,!l 

riva del crecimiento demográfico, entre 1970 y 1985 se tienen que 

crear cuando menos 9.2 millones de empleos y en términos anuales, 

un promedio de 600 mil. En el Distrito Federal, el nÚ.'ncro de crn-­

pleos que se requieren a~ualr..ente para abcorber el increnento de­

mográfico es de aproxi.~adamcnte 100 r.~l. 

Conviene recordar que las estimaciones quo aqu! se presen 

tan nos dan un orden de la magnitud de los volúmencn y del creci­

miento de la Población Económicruncnte l\ctiva, lo::i cualca pueden -

estar subcstL':lados o sobrceotirr.ados. Es posible que los rcm1lta--

dos de la proyección estén subestÍ.';lados, debido a que se co:1side-

ra que loa nivelen do participació:-: en l.:lc cl1:\c1cs j6venr1n ei.;t.án -

por debajo del nivel cspe:::ado. En apoyo de c:;t~1 cc:--,sideraci6n, -­

basta mencionar que los rcm.:ltados que arroja 1:1 Encueota ::acio-­

nal de l!og.;,reo sobre la P. 1:.;... del Dii;trito Fc':_!eral son º':perio-­

ros a los de la proyccci6n: pa.:::a l 97 5 'l l '!7G, la r.ncucsta ::acio--

3. l y 3. 2 ::ü.lloncn de pcrso;~as; para ci:;oc l'.'.ic:::oD a.:~os, la ?royec­

ci6n dá 2. 3 'J 2. ') r:iilloncs. Lan dbcrcp.:u;ciJ.r. :::.'is .::uertes la acu-

na la població:1 femenina, ocr;l.ln datos de la cn'.;·.a.:ota, es de apro­

ximada.".lentc 1.1 millón de personas, cifra q\W rcm.:lta superior on 

casi un 30 por ciento a la de los rcoultadoo de la proyecci6n. En 
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cuanto a los hombres, los resultados de la encuesta para estos -­

ilf'ios (1975 y 1976) :;on 1.0 y s.2 por ciento mayores que los valo­

res de la proyección. 

Aunque rc:rnlta clÍ!icil 9cncralizarsc puede decir que, dada 

la menor diucrcp11.nda que oc observa respecto :i. la población mas­

culina entre los rci;ultadon de la proyección y la Encuesta Nacio­

nal de l!og;:i..rci;, lo,, dator; de la l'.E.A. manci.tli~ia que derivan de -

la pri.":lcr·1 fuente (•ztiin .r.ujeto:; a un 1>csgo menor que las cifras -

de la P. E. 11, íc.:;i<mín:i. 

Fin.JL'ncntc, hay que r;uhrayar c¡uc toda proyección está suj~ 

ta a error, por lo que su!l rcsul tado:; se deben tornar co::io indica­

tivos de Órdc:wc; lfo magnitud nib que como rc::mlt<:1dos precisos. 

Aní nii:;::-:o, en el ;:ipéntl.icc i:•r;tutlÍntico í.ncluL-:-.o:; lo::.; cua-

dros r.:tis <lende c:-;tá can--

y con ello incorp::ir.u-;;c '' 1.1 a<.·t.ivid<iti cr:unÚ;:Üc.i :l :.;cr uno más <le 

los instru.':l\:ntou que nir·.·¡;u¡ d\• \\¡XJ:z•o parci. el dcoarrollo futuro do 

nuestra cconm;-¡Ía. 



h.-) ESTRATEGIA o PT.J\N DE POSIBLES SOLUCIO~ms ASPECTOS m: UNA ES 
'.:l'JY\TEGIA ESPECIFicA 

La estrategia para combatir el dcacmplco debe mirar hacia -

la ampliación de lan oport1.midadcs de ocupación en el sector motlcf. 

no de la economía y n atac~r dircct~-ncntc los conflicton <le gru--

pos de marginados. 1:n tórminon a.bsoluton, alcan~:ar nivclcr. máximos 

de ocupación que sc'1.'1 permanente:; y product.i·:on. 

Ln mioma, debe igualmente tener por objeto, corregir el cr,g_ 

cimiento d0t'd<Jual, jcrarquiz:indo las invcrsioncn públicas y dando-

preferencia a la¡¡ activid<i<lc::; c¡uc pcrnítcn la mayor capitnlizaci6n 

con el mayor u~o de la m~"º de obr~. 

Esta cstratc<Jia .L-nplíc.:i una planificación a largo plazo de-

las nccccida<lca de ¡:ia..'10 de o!;;ra y de c<üificacioncs en los •1a.rios-

de c~~~ios tccnológicon. 

Se deberá cst•,:diar ~ina radoaalización de la l".l'.)'.'ilídad horj_ 

zontal de la ~~:::Ir.O de obrn, ,;obr.; todo c:i 1.:us i:clacioncl.l con el ses_ 

tor modcn•o. Una cxci..:uí•:;:i movili<l11:l horizontal L~plica costos ele-

vados y repercusiones sociales dcsfc;vor::1bl"'ª• 

ser c.rnp.t'"cn<lid~ a tr~\-"é~ de proyector: c.:laLor.:idv~ que corresponden-

dos del cm:ipo y <le l'-15 ciuJadcs. 

La planificnción concebida para combatir et ::mbcmplco y --
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al desempleo deberá tender hacia la descentralizaci6n de la induA 

tria hacia las zonas atrasadas, para crear mSa oportunidades de -

empleo, fuera de las ciudades grandes y aaí poder reducir la des! 

gualdad entre las regiones. 

Un progrruna de eGta !ndolo, implica el equipamiento de pe­

quenas ciudades rurales para satiGfacer lao necesidades b~sicas -

de los trabajadores: Infraestructura y viviendas, generar ingrc-­

sos que se acerquen a los de las ciudades grandes, y permitir la­

utilizaci6n de la mano de obra aubcmpleada o que no puede ser ut! 

lizada en la producción agropecuaria. 

En cuanto a la instalación de nuevas actividades, ac des-­

truyen los proyectos en el área rural y urbana. En el área rural, 

y urbana, as fu.'1d~~ental concretar programas de alcance nacional­

que dcfinnn una orientación y criterios de localizaci6n, organiz,! 

tivoa y operutivos respecto al tipo de productos y mercados qua -

se a.bordar5.n.En el fu:-~ito urb~,o, la concreción de proyectos exi­

ge uJ1 ¡:¡ayor avance en los eatudios de factibilidad, Pero de todos 

modos, las idear; a ~anejar no se centran en la pror.ioci6n de unid,! 

des pequeñas de pro<lucción, :>ino e:'\ la conntituci6n de empresas -

combinadas que operen en fra..'1jas din&r...icas di".:l mercado, en condi-

cienes cot.'lpetitivas. 

Interdependencia de los dos Rectores. 

La interdependencia que existe entre los dos sectores, el­

urbano y el rural, implica una plilniíicación global. una d~ las-

más graves fucntcn de desempleo co el éxodo rural. Es l6gico pon 
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sar entonces que para lograr una reducción de desempleo urbano, -

ea necesario frenar el éxodo rural, a través del dosarrol:o inten 

sivo de las más variadas actividades económicas en el campo. 

Eso iJnplica la creación planificada de polos do desarrollo 

econ6mico que generen la organización de activid1des y la crea- -

ci6n de servicios que puedan absorber parte de la población activa 

sub-e."nplcada. La planificación incluir fo ta.':lbién la toma de medi­

das para la creación de un árnbito oocial más favorable on las zo­

nas rurales, condicionen de vida más atractivas co~o medio de fi­

jaci6n de la población agrícola. 

La pla.~ificaci6n socio-económica para la reducción priori­

taria del dcH1c.':1pleo urbano, tiene que ser so:nctidn a una investi­

gación previa, puesto que se pre 'le::t a l'1 alternativa s iguien':: e 1 

A.~pliar las posibilidades de cnpleo en las ciudades, --

con el riesgo de ver incrc::',~·n·~n::ne el fluJO de c.":'.igra-­

ci6n hacia las zonas urb~:aa. 

Frenar la corriente de oferta de r~n.:10 de obra en lao 

ciudades, lo que nrnult..a v:i t.rncogcr úntre 1:1celerar o 

frenar el proceso de 1.:rba.'1i::aciÓ:1. 

Ciertos autorco, ne inclin~ :--:.:4cia fre:::ar c.:l c~~1ci.111icnto -

de la urba.nizacié:;., de !.o co11trario, L1 ir.dust.::ia no ~xidría '1..bno,.;: 

ber los exccdenteo dé la pobla;;iÓn ac~.i··a ::c:ral, la a.rte:i<\l'l!l cunu 

do menos y oso agravaría el carictur parasitario de las ciudades, 

con una i:ipertrófia del sector terciario, (•l croci:dcnto del sub-
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nea grandes en "vastos campamentos de indigente)$". Sería preferi­

ble entonces, el sub-cmpL:o rural, a lo que oc ha llamado el · !!i­

pordcsemolco urb;:ino ". 

La formulación de lineamientos de política económica res-­

pecto al sector mai:<3inal o L'lformal reconoce trc::; planon que con-

viene scp::ir;:ir. i:stos pL:u1013 corrcnpondcn ;:i lo:; nivelen de orient,!! 

ción, coordinación y modalidades opcrativan pre:dominuntcs de la -

política económica. En el plano de la orientación, entendiendo -­

como prcrrcsquioito tcórico-e:;traté9ico d,• lil práctica e:;tatal,-­

sc destaca la necesidad de un subproyn1r:i,1 para el :wctor marginal 

<?n su conjunto, que debe clc¡¡pr.:mdc~:se 1Ó1¡ic:u-ncnt~~ de tma proc1rarn~ 

ción general de la cconomí,l t!n cu conjunto. E1;c :rnhprogrn.'1\a y su-

intc·:·1r1<-; i 5n a ni ·.ic l H1.tcional cxi<;c una i:ln idud tic c::;tudi0 lk~rma.non 

te y de !·:~:r i·:~;'.l'CL"'nieato ent=idíst ico nobre l;in car~ctcr í~~ticar; del 

:zcctor, ar;pcctoi; notoria.":lcntc dcficitJ.rion en el ca:;o :cicxicano. 

El cont•.,nido del r.;ullpro·Jr<1.n:1 ddHffÍa contar con una dcfin_! 

ción sobre aquellos aqx:cto::; rruc, co;no ::e inclicu en L:i introduc-­

ción constituye prcrrc:¡ui:üton pu::a la puc:;ta en march;:i. <le las --

tes a lat:; orient\lcione~ orgc~.ni~~t.i",.'ar;, de clt:.:::J.centru.li:~J,ción y dc­

invcrsión por :icliv itli:.u.le!.i. Sc9Ún ld!; Je finicio:1c:~~ que .se 1.lispon--

ga.'1 en c:>tc ncntido, se tcm.h-5. el ::;arco tic rcfcre:1cia p;:ir;\ avan-­

zur hacia los planos de coordin.ición y lle operación. 

El plano du coordinación e;; fundu:::cntal::lento li.1 íorma de -



76 

cionales. En cuanto al sector pÚblico, exi9e de una delimitación 

de funciones, ou interrelación y mccanismo1; ch apoyo entre los -

organismos, así corno la evaluación siotcrnática de los programas­

y proyectos en matnria de empleo en el ~cctor. 

El plano operativo apunta a la toma do medidas que pongan 

en práctica las oricnt;,cioncs del programa. En ese sentido, las­

principalcs áreas que se diatin•JUcn son: 

Las vinculadas a la co~crcialización (compra de medios 

de producción e insumos, vcnla de productos, subcontrA 

taci6n, etcétera); 

Las vinculadas al fin~~ci~~icnto (corriente, de capital 

etcútcra); 

Las vinculadas a la capacitación (adr.'~nistrativa, téc­

nico-profesional, etcétera): 

L::is vinculadas a La tecnología (formas de ól'.'CJU..'1ización 

de pro<lucció~, tccnicaG de producción, asistencia téc-

nica, ctcét(:ra) : 

Lan vL'1culadas al ordenam.ient.o legal 'J rcgla.":lentario -

{normas sobre salarioo, oeguridad .social, no=as sobre 

trabajo, etcétera). 
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Programaa de Intervención 

So recomienda frocuontcmcntc las soluciones i:>i•;ruicmtcs --

para la reducción del desempleo arbano: 

Progrw..11as de renovación urbana 

:-Jcjor<ll11icnto de la vivienda 

Programas integrales de desarrollo de varios servicios 

en b:wc <:\ proyectos de conntrucción de viviendas. 

Trabajos de desarrollo comunal 

Jlmpliación del sistema viul. 

LOs pr.oqr¡¡mas precedente::;, lcndr.L:m que desarrollnrse en­

la proximidad de centros de trabajo alt:an:icnte diversificados y -

con gran capacidad de aboorcíón de rn:uio de obra especializada y­

no especializad~. 

ser intcnniva e intcJt<il y contcrnplar l" rc:llización de activid,i! 

des organi;::;:ié:aG (!\lC dc1Jc::-boquc:1 sobre forl':'.ar; institucionales de 

tipo coop1::rativo pcn1'.1rahlcs, susceptibles <le n..'npliar sus opcr'1-

ciones y de inlc<;x <u:ue on cornplcj os coopcruti vos generadores de-

empleo. 

;;olccci,.ón de lar, áreas de intervención en el sector infor 

LOs espcci;:ilistas sc11alan la ncccoidad de una cuidadosa -

selección de 1;13 rnmas de actividad, e;-. los cuales se aplicaran­

por prioridad, lai; medidas dest inad:1s u co:~Jxi.tir ul desempleo U!, 

bano, a mult iplicc1r lar; oponu:üdadcs üe empleo y en 'JCncral a 
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la olevación de loa nivlea de ingreso, en el sector informal urba 

La Dirección General del Servicio Público tlcl E1:1pleo, de -

la Secretaría del Trabajo y Previsión social, considera 3 tipos -

de áreas de actividades, de acuerdo a criterios que tor:uu1 en cucn. 

ta el dinamismo potencial <.lo dichas activid,1don y la concentra- -

ci6n de nrnno de obra que requiere:-., 

a.-) ACTIVIDADES COli ALTO POTENC!l\L n:p;ru.uco. 

Fab=icación de productos alL~onticios, otra clase de pro--

duetos minerales no metálicos, de productos ~otálicos excepto la-

maquinária, fabricaci6n de muebles no mc~5licos y los servicios -

do reparaci6n 

b.-) J\CT!V!DADES CON 1'.LTO PCYI'E!;CIM, nn;A.\:ICO y AIJrA co:;cE:;';:'AACim~ 

RELATIVA DE 1-~~:o DE ormA OCTJPAD1\. 

F<ilir icación Je textiles, de pr•rnd;:i 01 d•: vcst ir, de artículos 

de confccci6n :;.;¡n textiles y de calz:'.dos. - Comercio :. prcparaci6n 

y ventas de ali:r..cntos. 

c.-) i\CT!VIDADES :e; M:rn co::cr.::TPJ~CION PELt'VlTJA DE: ~!.:\.'lO DE OBAA­
OCtrl?lWi\, 

Servicios tloménticos. 

Se ha advertido qt1e las intervenciones tendiem:us hacia la 

promoci6n de nuc·:os <:mpleoa, r.o debcr!an dcf;carta:- l:ia nctivida--

des donde se utilizan técnicao intcn¡¡h·:i;: e:i c:tpital, CUU..'ldO no -

compiten con ot:ru.¡¡ y no resultan en dotip 1.az¡ir a otro!' c::ipleos. 

En el uoctor indul.lt;rial so encuc:~tr:.\n la::; t:isan m5a altas-
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de crecimiento, pero utilizando bienes de capital que pueden lle­

gar hasta desplazar a la mano de e: ra. 

Sin embargo, ciertas ::ictivi<la<leo a penar de ocupar propor­

cionalmente meno~; mano de obra, tienden hacL:i la cxpanoi6n con el 

crecimiento de la cconom(a. En c::;t¡w condicionci:;, su potenciali-­

dad dinámica, abre por.ibili<ladcrn <le elevación de lon niveles de -

ingreso, así como par.:i la crc~1ción de nuevas oportunidades de cm-

plco. 

Se ha dado como cjc.'"plo la pctroc¡uÍ.":"lica, industria que utL 

liza técnican intc:rnivas en capital, en rar:1as •1ondc no ::;e eli.'11inc 

a .:>tras omprcrrnF, y que utiliza ncnoc m.:1110 de obra, pero que pue­

de provocar lHlüV;l:; invcn>ione1; de lac cu~ilcn dcrivar5.n nucvon c.11-

plcoi;. 

Se hacü not a.r ta.~J:;ién que l~ uti li~~ ~=ción de cicrt.an técni-

cas puede rc:;ult;ir en promover pocon e::,¡üeos, p<•ro favorecer las­

exportacicnc¡; 'j generar uivis<w. 

T.:-tr:'J;ién Ge hi;:o :1otar, que lo!) ca.'í\bio;; q1.;.c ocur r io ron en -

la tccr:ología <.lur,1:1te lo:; .:u':o:J ::e:.;cnt.,1:.;, 1:'.:J p<l!:ecea h..Wcr fligni(á, 

cado u:1 dcspl.:i.~~;;:\Íc:-:to de 1;:; producci6;-, artc::<m~1l con la consi~-

clc:i.boración de n•.icvo:.; prodl!ct..os. 

xico las m5s din&."nic;:i:;, y de mil'/Or inteur~1ción vertical, por lo -

que han r:;cncre\tlo un m:iyor númuro tlc cmpleoi.; que l:w induotri:ts in 
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tensivas en mano de obra. 

El rápido crecimiento do los aervicios isaluo en los scrv.!, 

cios perro nalcs "i' en la induatria) no p.1rcco asocíJ.<lo necesaria-­

mente con la creación de act:ividadcn que se llevan acabo por una­

mano de obra barn.ta y abundante en el mercado y p:i.rccc exintir .illl 

fuerte grado de dcni~ual<lad (•n lon in<Jr<:!SOs ckl occtor n;:mur.1ctu-

rcro. 

Las formas i:d.'Uplcs de or<J<inL:ación de la producción do mo!. 

cancías, que ui:;ualrnentc rcco9cn p;i,rtc de los cxccüentm; de mano -

de obra en el mercado, ::;e cncuuntran en todoo loo ccctorcs econó­

micos, lo que logra de.'TIOstrar que este! no es un fénomcno cspcc!fl:. 

co del sector terciario. 



Sl 

c.-) ORGAN!ZACION DE ACTIVIDADES COOPERATIVAS Y PROYECTOSL 

Sobre las báace doc~ncntalcs y conceptuales prcco<lúnteu, -

se hnn elaborado ·:arias augercncias y proyectos de organización -

de acti '- iuad..:s uu:iccptibloa de promover el e:npleo, las cuales pu_2 

den constituir un~ hipótesis de trabajo, para W'lll discusión en -­

torno a ¡a toma de medidas prácticas. 

A partir de dichos elc.~ontos, se trata do establecer ten­

tativamente ní las cooperativas están en situación de poder cum-­

plir con loa requisitos de una política destinada a cor.tbatir el -

desempleo, y cuales serían las condiciones para que contribuyan -

con más eficacia a la realización cabal de los objetivos de esta­

política. 

LOs pla.~ten::-.icntos que siguen solo con&cftuycn una guía -­

para este tipo de inveotigaci6n. 

Orient~ción general de la acción organizacional. 

Es indudable que la solución de loa problemas que plantea­

cl creci~icnto del stili-~~pleo y del desempleo, radica en la orga­

nización pla~ifica<la de todos los sectores laborables, incluso el 

sector infernal o marginado. 

so ha scnalado que este cofucrzo de organización 1ío reor­

ganización tiene t~"lbién que realizarlo la propia ad.':l!nistración­

pÚblica, a¡¡Í col':"lo todas ha im;titucionc!l y servicios oficiales -

que tienen responsabilidades en cata área. 

Las actividades para org;:uüzar u<.Jbcn ser por prioridad las 

que permiten una ~a:,ror posibilidad .!e capitalizaci&t con el mayor 
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uso de mano de obra, así como el empleo de tecnologías avanzadas 

So debería alentar y promo\'cr tales ·~i_:;':>s de actividadcs­

que beneficiuran por sí mismas a las colectividades en el seno -

de las cuales se descmpeftnrnn. 

r:n el sector informal, la LÚllqueda de nuevas oportwüda-­

des de tro.bajo, tendrá a menudo que tomar la forma de una rc-org~ 

nización de ciertas actividades informales. 

Sin embargo, los progra~as de organización de actividades 

deberían ser integrales y prever que las actividades más comple­

jas pueden o.barcarae on forma progresiva a través de los tipos -

institucionales adecuados. 

Se ha planteado en varias oportunidadea que el Estado debe 

ría revisar los postulados y pri~=ipios de la legislación en ma­

teria de la participación de los cr.'.pleados a la gestación de sus 

empresas, lo que es objeto esenci~l de la organización de la p~ 

quena empresa agrícola. 

cooperativas. 

En teoría y de acuerdo a la doctrina cooperativa, la org~ 

nizaci6n cooperativa es la que m&a promuevo la práctica do la -­

participaciÓ!1 soci:ll: con la cor.dición prc\•ia que osdí estr.~'ctu­

rada adecuadrur.ente p:ira este propósito. 

En principio, entoncou en tair.::ii6n lil :r.5s adecuada para -­

canalizar la acción organiz:idora co::crot:i dirigit~a hacia l;:i prg_ 

gr amación y ej ccución <le actividades proclu·~t i •!ai> que ir:lplican --
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una participaciÓ!l pcnnancnto y compartida de los beneficiarios de 

los programas. 

También las cooperativas favorecen el ostablecimicnto de -

condiciones do trabajo que dignifican el esfuerzo humano y que d~ 

mocrática."tlente han sido diacuitidaa y '1.ceptadas por el conjunto -

de los trabajadores asociados. 

se ha observado que las cooperativas conatituycn una forma 

empresarial m5s !lexib¡c y cficáz que las demás sociedades morc<l!! 

tilos, particularmente en torno a su capacidad de u.bsorción de -­

mano de obra y al corto plazo por el empleo crea.do. 

Pero l~n cooperativas no pueden cumplir cabal.monte con su­

objcto nocial L~tegral si no se constituye de acuerdo a una plani 

ficación previa en el marco de una estrategia do desarrollo apli­

cable al conju.'ito do la ~:ación. 

Esta planificación dc~c integrar el plantea~iento de las -

actividades propian de lan cooperativas an! co¡IO el cutabloc.L'nie.u 

to do l;lZOi:; funcio;¡alcs c:1trc la!' micm;:is y la prenoción de servi­

cios comúnes. 

Lü uhicaci6n cm lugares c::;trat{ :;icen '1 l;i. dictribución dc­

estos servicios ( abastcci.'1liento de imni.'l\Oa y repuestos, consumo-

doméstico, plantas de beneficio y <le transformación de matcrias­

prL":'las, p.::irqucu de r..cca:ü~ación y de tr<lrioportc, tilllercs de man­

tenimiento y do reparación, centros de co::ipra-vcnta y comercial! 

:ación, en gral. :.icrvicios pcroon:üce y 1.wrvicios urb;1.nos múlti--
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faga.n las necesidades de un número mayor de usuarios al menor co~ 

to. 

Estos scn·icios deberían ser comunco a varian unidades de­

producción y de acrvicio,dc toda clacc, y aún de colectividades -

loc'1lcs, cuulcnquicra que sen ln forma institucional de los mis--

moa. 

Los uocios de la coopcrativ<w dcbcr.L:in planificar el desa­

rrollo progresivo de! nui; <1ctivid<ldcri, de t'11 modo que lleguen a -

abarcar la totalid.1d de la:; opcracioncc que ae curnplen en el rumo 

profcnional al .¡uc ¡'Jertencccn. En ciudad Ju,'ircz, cicrtar; coopcr-ª. 

tivaa rnaq1iiladoras, que nacen de la quichr'1 <l<' l;ir:; emprcr:;as, cum­

plen dcnl ro del r a,'no Lvxt.i '. c:ol,1r.>t:nt<· con 2 opt•racioncn lle las 12 

y mtís 1uc irnplic;1 ¡;:l ct..":lplil::icnto i:;Lc_¡r,\l Je l.:i producción de il!, 

t!culos de vestir. 

ciben la mate r i ;, pr fr.:;1 de 

p.:i!u y vcndc•n lot' ,:i.rt!culoo t1:rminado:; a otro inLcrmcdinrio ubic_!! 

do en el l:i:;t(~. !,u <¡ue :io deLcría «:d:;tir en el ¡¡cno dt> un movimi-

ento coopcr~1tiv0, cuyo de:.;~irrollo 1;1"rÍ<:i pl.~inific.:1<lo y quci a la -­

vez pnr:u:tic;;ra un ;dto •3r:do <lc in.L\.'~,lli;:I~Qr¡. 

De lo r¡t:e ;~¡lec(·de, '..:i·o pucd•: <.Lirr.•: cuenta, que solruncntc­

en cond1 e í cnt:s Li«:\ dett:ttiinaci.ls pc:ro ?_!.2 t~n 1.1::; que prevalecen en 

la uctualid;,d, ::;e poduí c:ontf·r:ipl•~r 1~1 cre;;ción planificada de em­

pleos <1tru.vé,; de coop1_·L>t i\·,1:;, ~:o :;e t rat'1 de una multiplicación-

nÚ:Uú!:ica de unidades pr.U:\arLu; c¡;;parcicL:w, sin vínculos entre ---
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ellas y operando aisladamente, sino lo contrario en donde la fue~ 

za del Movimiento cooperativo practique la intercooperación, que-

le permite obtener Medios y Servicios cooperativos comunes, para-

lograr sus objetivos. 

Un plan de desarrollo cooperativo debería tener por efecto 

la preparaci6n de las etapas que facilitarían el pasaje de la - -

cooperación de primer grado, a la cooperación industrial de 2° y 

3º grado, que conduce a través de un &istema <le integración ccon.2, 

mica de varios niveles !l/' a la creación de complejoA coopcrati--

vos multi-activos y multi-sectorialea generadores de empleo • 

.J¿/ Sistema que la ley cooperativa do 1936 no permite aplicar. 
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TIPOS DE ACCION PROMOCIONAL EN VARIOS SECTORES Y AREAS DE ACTIVI 
Dl\DI:~S, EN BASE A LOS CRITERIOS PRECEDE?,rrES 

Del artesano a la cooperativa de trabajo e industrial. 

se ha recomendado evitar dar demasiada importancia, en al-

9unos programas (en zonas rurales) a los proyectos basados en el-

desarrollo del artesanado, sobre todo ;:iqucllos "cuya producción -

está destinada a la clientela turística" 

Existen dudas sobre la capacidad del artesanado para absO!, 

ber la mano de obra desempleada en las ciudildcn. En las zonao ru-

ralea, el artesanado cu complementario de otras actividades y 

constituye una de las caractcr!stic;:is del r;ub-craplco y r.mchos ar-

tesa.nos c:mic1r.:111 a las ciudadeu para incorporarse al más bajo ni--

vel que es el sector infornal. 

La evolución del artesanado hilcia la industria a través de 

las cooperativas de producción, no en fncil, Puede ser productivo 

sobre todo cu·:mdo se trata de la fabricación de bicncn de produc-

ci6n o de cierto¡¡ bienes de consumo (prcp<lración de alimentos, Z,2 

patos, prendas de vestir etc •• ). Esta evolución no puede hacerse-

sin la ayuda !iÍlitcndticzt y continua del !::;tado en lon planc::¡ 1 le-

gialativo, .:ulminhtrativo, !ii.;c<iL •:ducativo, ¡¡ocial y financiero. 

Se observa que las cooperi:itiv.:rn de protlucción industrial que no -

gozun de e:sta ::u;i:;tencia, oc qucd.1n .:i. r:1cnudo c:n el estado de .':.!:!!!.::. 

actividadc::.i ni con la conniguicntc c:¡cncr:lción l<.: r.ucvo::i empleos. 

Cierta:; cooperativas urb:\n<ln <¡U<~ :uccr. de un 1~1udc, const! 
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tuycn una f6rmula de conservación del empleo. Algunas no pueden -

aún, al momcmto de :m 0rganización, ni conservar la totalidad de-

loa puestos de tr<lbajo cfo lu ('.111prcs<1 <:i.ntt•rior, tampoco pagar a aJ. 

gunos empleados los mismos ualurios que solían recibir. La mayo .. -

ría de clL.>s nalvo excepciones aisladaa, se q\1cdan cin posibilid-ª. 

des de expansión y no 9ozan do un rnínüno do organización inter-c_Q 

operativa. 

Este tipo do socictladüs constituyen una forma oocialmcnte-

,,, muy inestable de cooperación y se debería aplicar las mismas med! 

das prcvcntivaa que a lau socicdadcr. a que se forman con las ma--

quiladoras. 

Las Maquiladorae. 

Les problcwas pl~;teados por las maquiladoras en las rcgi2 

nes fronterizas, merecen una mención especial y un estudio a fon-

do. Son c~prcsas cuyas características no corresponden a los cri-

tcrios ya Gcf'laladon en cu¿mto a la e:.:tahilid;:id, :;cguridad y rcmu-

neración del trabajo. 

se ha ac!'lal::i.do que rcquic-ren meno::; inversión que cualquier 

otro tipo Je emprc:i;1 y proporcionan a la vez m;fo fuentes de empleo 

Además se realiza atr;i.vér, U(! ella!l una p~\rte apreciable do las e~ 

l d .. w portaciones con el consecuente <iporte 'e lVl.fHW. 

Desde el p\mto de vinta del umplco, ::;e r.:t(mciona que este -

-----------------------ML Excclsior 15-I-76, s.:.:nala quo lai; mv.quil<ldonw representaban 
hasta el 16% de la:.: cxportn.cion(W y el 30;~ de diviu:ls, todas 
ellas más altas que el caf6 y ul azGcar. 
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tipo de empresa ha llegado hasta constar con 120 factor!as y con-

l&,900 obreros con-salarios mas altos quo en cualquier otro tipo-

de empresa en otras regiones del País. Pero, se debe observar el-

carácter muy inestable de las maquiladoras, ya que en el mes de -

Znero del ano do 1976 so desintegraron 44 con 5,000 obreros los -

cuales quedaron por consec\1cncia sin empleo. 

Son dependientes, por lo ·.3cncral de una empresa industrial 

matríz extranjera, que confía a la maquiladoril la realización de-

una etilpa o más del proceso productivo, especulando sobre el bajo­

nivel de salario del otro lado de la frontera).?/ 

La naturaleza misma de ost;:ir, c.':lpreoao hace qua no puedan -

mantener nunca contriltos de trabajo st"<Juros con sua trabajadores-

y que desaparezcan dcnpués de un cierto tiempo do actividad, cuan 

do cesan de sor una fuente de beneficios suficientes para sus prQ 

motores. 

su transformación eventual on cooperativa, plancLa un sin-

número do problemas. Esta tram;formn.ción ¡;o proscntil en primer l~ 

gar en caso <le quiebra o de ir.capacidad de ci..;."1plir con los rcqui-

sitos de la Ley de trabajo para los trabajadores, como una fón~u-

y de la fuente de trabajo. 

Bases par.:i W1<1 po 
o mnrginal urhano. 

i:::::ipleo hacia el nector informal--
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lidad institucional, tampoco a dar a sus socios m5a seguridad y -

mayor remuneración. La ampliación eventual de suf activiJadea al­

abarcar aún progresivrunente las démas etapar, del proceso de pro-­

ducci6n puedo revelarse contraproducente si el articulo terminado 

no ea competitivo en el morcado exterior o s!. no pu1~dc colocarse­

en el mercado nacional, 

Parecen entonces, ser condenadas, en qucdanrn a ser empre­

sas dedicadas a actividades muy lL~itadaa, que devengan pocos re­

cursos y muy dcpondicntcs de laa !luctuaciones de una economía CJi 

tranjcra. Salvo tal vez, ai el marco de programan basados en est~ 

dios cuidadosos del r:icrcaJo, se :nantienea solancntc las que pueden 

llegar através de un<i 2!.:El:'Jización de conjunto que permita la t:!X­

tensión progresiva de ::n.:s acti'li<ladcs y con::itituir fuentes de tr~ 

b-ijo permanente, porque :..i:io, la transformación en c0opcrat iva:i -

de las maquiladoras que responden a las caractc•rística11 ya :nenciE 

nadas no harían sino prolongar tc::iporal!':lent.c la Bituación a...'1tc- -

ricr.Adc:nás, ¡;aria preciso que se tomaran durante el período de 

autorización cierta::; ::oeJi<l;i:.. que i::ü:ur.:tn a .:i:H"'Jur.u su ú!itabilidad 

social y la protección de los ~1ccHos de trabajo. 

Efcctiva.:r.entc c;-:ir;tcn fallti!.-1 en el proce:-;o de· conatituci6n 

ción ad.."'!'1.ínifltr::1t iva y técnica de los nuuVOfi socios. Dr.: lJ. r:.-tat1ana­

a la tn:rde, aqu(•llon q\le tienen o pueden t(:~er c~Í•;cnco. niveles-

de inntrucción, rr:entalidad e• idiocincri.lcía muy Jifenmte, p;:i.san -

del c~stado <lo obrero o uimplu p•~Ón a la uituaciór. dt? co-uud~os y-

,. ,_n 
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administradores do la nueva empresa, lo cual presenta dos aspee -

tos negativos en la constitución d1· una cooperativa de producción: 

La falta de homogeneidad del grupo y la ausencia total de cc.nciCJ:!. 

cia y ética cooperativa. Generalmente esta situación genera un -­

cisma en el seno de la nueva sociedad: una división del societa-­

rio en varios grupos disidentes y antagonistas. Al no hacer caso­

dc estos elementos sico-sociilles, se pone en peligro la estabili­

dad y el futuro de la cooperativa, la desaparición de la misma -·· 

después de un lapso de mal funcionamiento, puede aor aún más gra­

ve que la desaparición de una maquiladora. 

Los futuros socios deberían ser informados con mucha preci 

si6n sobre la naturaleza de la m1c•;.:; organización que van a inte­

grar, con finco de obligarselcs a c¡uit,1r la c.11prcsa si no lea COJ:!. 

viene la fÓr~ula cooperativa, o co~pro~ctcrsc definitiv~'nente con 

la sociedad anles de disolvcrl:i por conUictO!J internos. 

1\ partir de este :;-.omento, ul ')rupo cooperativo debería ser 

objeto de una asistencia técnica y '1d.":1inistrativa permanente, con 

el objeto de que c;uu dirigentes y r;ocio;; resultaran bmeficiados-

de los planes de der;;lrrollo cooperativo a :livel regional. 

Es ta.b medida;, :;on im¡H '"'-'" i mi iblc:;, pero no ;;uf íclentcs. Se-

plantea el problemas de la protccci6n de los mudioe do producci6n, 

estos en r.tuchor; canos hJ.n sido <.:ntrcq~dO!> por la t:;r:-.prcsa anterior 

a sus obreros, en pago de la de~da que no liquid6 en dinero. 

Cada uno de los mismos puede entonces rccla.'nar su parte y­

as! perjudica gravemente a los dcmiis sociou de la cooperativa - -
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pués provoca un desmantelamiento de la maquinaria de la empresa. 

OisposJ.cioncs deberían sar creadas para ~vitar que los medios de 

producción tengan ese caractcr individualista y pasen a ser de -

propie<lnd colectiva, evitando así qut~ se crac una traba financi.i¿ 

ra para la cooperativa. 

Se puede concebir también que en el caso de la quiebra de 

una maquiladora, habiendo sido asegurada la colocación de los 

productos, los medios de producción podrían ser adquiridos por -

el Estado .!21 através de un !ontl.o •2r;pccial y entrcgarlon a la --

futura cooper<itiva en propiedad colectlva con car<lctcr de irrc--

partibles, hasta en tanto las perspectivas económicas lleguen a-

impedir la continuación de la:i uctiv idadcn sin l.:\ posibilidad de 

reconversión. lHiÍ r.üsmo el Estudo pued<.! rec11perar su inversión -

por concepto <le cr.:::dilos otorc;.t<los para la exportación de los --

productor. clai,orados o scmi-clal.;or.:1Jos por las empresas de estas 

caract<•rísticas, puesto que ;:unplían 1;un actividades e incremcn--

tan su capacidad de absorción de n-.ano de obra. 

Sin cmbu:rgo, t::tlcs mc<lidai:; no pt:cdcn !.lcr aplicadas sino -

dentro de u:¡a planificación a rü·1.::l rc:9ion"l que contc.'!:plc la --

organización rucional del conjunto de lar; árean de actividades -

donde operan la:; maquiladoras y la::; cooperativas que eventualmcn. 

Existcm tiistemas se:ncjanU.o:.; en Europa (Fruncia) p<lra la COB 
pra de emprei;;i:; y finca:; que ('~;t fin denpt:és a la disposición 
de los que pueden manejarL:rn, atrav.-:s de ::iccaniamos de cré­
dito adecuado!!. 
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te les sustituyen: y la promoción de servicios comúnes de abast~ 

cimiento en materias pri17.as, inrrnmos, ropunstor., tran3port.:-, r~ 

paración, colocación de la producción y comercialización en gen~ 

ral. Siendo bien antcndldo, que la craaci~n de dichos ocrvicios­

debc realiza.roe en una forma planificnda que integre pr:;,grrunus -

de capacitación y asintcnci.:i. túcnic.1 y arlministrativ:i. 12crmanetcs. 

Se ha oof'ialado tarnbi6n, que lar; "Maquilé1dor.:ir. u domicilio" i 

através de las cu alca los empresarios individualcw hacen realizar 

todas las etapas del proccoo productivo, siuto:na que ir.ipone car­

gas inaoport<ililcn a los trabajador1n;, producen g.:mancias por - -

arriba del nivel del calarlo mínirr:o legal. U;;. inventario comple­

to de ei;tos procesos en lan rcgion0i; fronterizas, podría permitir 

estudiar la utilización de f6rmutas cocprativas que sirvan para­

eatabilizar la situnción y L:w fuentes de tt·;:UJ<ijo. 

Organización de proqr<t.":las de \'ivicnda. 

Las cooperativas de vivienda dcbcrfo.n .:i.brirsc paso hacia.­

el exterior, para ui:cgurar a 1nrn socios la posibilidad Je proce­

der a la organización de nueva:.; actividades generadoras de empleo. 

Todo progra.'na de construcción d<: vivic!'.<las, debería util! 

zar aiste;:tátic=untc y <:n fot:-.1;i p1~1:1i f ic.:d;:;, Lrn coopcrativao de 

producción de :n;:it(:r ialcs uc constn:ccicfo ( unitlaclcs de producción 

formada!> con obreros espoci<lliz;i<lou) ; a p::n tir tle las cualor. so-

podría pronovcr ¡ lueso organizaciones 

cooperativas do serviciou par.:i l<> :;:1tiut.1cción de las noccsidadcs 
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ta construcción de viviendas constituye un excelente árca­

de actividades para la creación ele un complejo ue :;e1 vicios coopc 

rativos urbanos y la planificación del desarrollo de dichos ser­

vicios está cstrcchamcnle vinculado con la organización del scc-­

tor informal. 

La cre;:ición de varios servicios coopcr;:itivos permitirían -

la integración de unidades pcc¡ucflas de producción or9anizadas en 

tre obrero:; cnpccializüdos lüler. como: herrerof;, plomeros, albai'IJ:. 

les, carpinteroi:;, cerrajeron y pintaren, lof: cuales podrían llc-­

gar a constituir tallerci; coopcrativo~1 pcrr.1anentci; paril mantcni--

miento y reparaciones de todo tipo de construcciones. 

Así I:'iomo, las coopcr;1ti vils de vi •;ienda podr Í<m promover -

dircct;:i.-nr·n1_c .los n~rv icio& pcreo:'.;1 lc•s que m5.,-, ncc<1si ten los habi­

t a;~L<"s de los conjunto1; urbilni::;:idon {consumo dor.16nt ico, tiendas -

de barbería, sal.aneo Je bcllcz;¡ ele ••• ) 

Tai:-.bién deberían las coopcr;:i.ti·:ns de vivienda iniciar vín­

culos con l.:i.i::: dc:náo coopc.r;:itiva::; .rel.:icion.:ida!J con el alojamiento, 

el mobiliario, <le tnl modo que ln:.; rt::lC!cione!J que podrían cstabl~ 

ccrsc entre '\.'llri:ir. forr:t~!:; de actividJd coopcr.ltiv.:.t en C!"Jte rlL'liO -

específico, lleJarL:m ;:i formilr u1; co::iplt·jo rrue :;ati¡;f¡¡g;:i. las ncc~ 

sidacles intcgralcr. de los hal;iLa;¡te:.; de un c:o::Junto urbilno. 

consu.'110 doméstico. 

Se ha obse>rv.:ldo que en el caso del connumo doméstico, la­

fucrza de éste sector no radien en la multiplicación de tiendas-
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cooperativas, sino on ol establecimiento de un verdadero circuito 

cooperativo de la distribuc:iór •• 

Las cooperativas de consu,~o doméstico que se constituyen -

entre los obreros y empleados de una cr:tpresa con o sin la colabo­

ración de la misma, no cumplen con este papel y no llcg m nunca :; 

generar nuevos empleos, 

Raramente lau cooperativas de consu.'Tio pueden llegar a un -

deearrollo significativo sino oc apoy<U1 sobre un cc11tro de abast~ 

cimiento al por mayor. A menudo, el <Jrado de autofinancia:míento -

que logran estas cooperativas 1¡0 cst5 :.;uficientcmcntc fuerte corno 

para sati¡¡facer la <m.plitud de la inversión que requieren la ere_<! 

ción de estas 01:ganizacionc!c, 

LOs centre::; de ilbastocim:i~nto, pucden Gcr croados por el -

Estado, en el caso de una 9raa:1i:.ación nacional da comnra-vcnta -

que se dedique al ,\bastccinicnto de los so-.:ios de lar.; cooperativas 

de producción ( agropccunrias e industriales) r_;:¡ fr.sumos y bicnes­

de producción, aní co::io de <lrt!culcn dv co:1:.i.:.'!',o 1e prL-:;era necea! 

dad y compra de los miar.-.ou, para cor::erciali:'.arloE ella misna o h!, 

cerloa através de las coopcrati'!ilB de cons1""'.:o. 

interior de ln Hcp(;blic;:i que b:wtante rápido ¡x;drfo.n llegar, asJ­

como las centr<llcs, a ser verdadera::; cooper<1tiv.1s de consu.'!\O des­

pués de un lapso <le fur1cionu.-nicnto corno e:;~pru:i~'" estatales, y lo­

grar con ello 1..tna <ict~ulación pro'Jresiva del capital necesario P!. 

ra rcscatar el r.:\Onto de la invcruiór. ,;¡¡tatal. 
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Pero las cooperativas e.le consumo pueden obtener contratos 

con ias cooperativas de producción o con grur-os o uniones de las 

misrnna pura obtener los prcductos ncccs~irior; para su comcrciali-

zaci6n. Así miomo puc<lcn auociaroc con lau cajns de cr~dito para 

obtener el financi<:unicnto y divcrsi :icar con ello mis operaciones 

y paulatinamente ir crc.i.ndo un on;a..•Ü!;mo de <1bautccimicnto al --

17 1 1ª/ por mayor o un<1 central de compra-venta - 1 

Se lla serialado c¡Ul' el futuro de la cooperación de consumo, 

radica en el desarrollo de <"wociilciones del tipo c¡ue se anotan -

rengloneD Mtcriorc:; y en la creación de nupermerc;:ido¡; coopcrat!_ 

vos.!Y 

es aleatoria en las -Jrar.::ies ·::iuJ.l.de:i :,·~1 cp1e ~.o p~:ei:Jc:1 co:npetir -

los cualc:J Be ~podcr ... :.r1 (!t~ l~':. totalidad .J<~ la pro.._!l~cción ·./ mono.P.2, 

dcr sobrc:·:i ·:ir lo:.; pc,quc:~o:; co~'e::cio::, ~:un .uüqui lados por las -

dadcs y qtw lc!J perr.1ite '.'e:dnr por itl1::ijo ele los p!'ccios CTstablc-

i7; t:Mp;;¡;:;:~-;"G1 ele e:.;t.-;-Í:1dole :10 fué coni.;J.ck:ruda por el Último 
nc.':linario nacional de coopc-r:1tiv<H: <l<jrOpecuaricis. 
Guya.ri;,\, c·xpt~ri.nenta un ~-1i!;t-.cma de 0uli..l í.ndolt!. 
LOei r;upen:wrc,1clon coop1,r;1t.ivo:: cxi1;te;1 en todos lo:.; países -
industri:lli;;adon y ca al<Juno1; p;1Ínci; L1ti:10é\:':!Cl'ic<lnos, 
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cidoa en el mercado, todo ello, con el único fín de apoderarse -

del mercado y derrotar a sus competidores • .i!.Q/ 

Esta misma situación podrían obtenerla l~s cooperativas -

de consumo, mediante el concurso de redes do cooperativas de prg 

ducción de toda clase (¡igropocuarias, extrnctivas, industriales, 

etc.) y el aprovccha'!licnto de un verdadero sinter:ia de crédito 

cooperativo, el cual podría existir si ae ~omáran y aplicara..~ 

sistemiítica1nentc las medidas que fnvorcciora.'l ou despegue y des!. 

rrollo, lo cual redundaría en beneficio de la clase consumidora-

al entablar un cerrado co~~ate con loa grandes monopolios que --

controlan todas lns producciones de artículos para el consu.r.,o, y 

lograr con <:llo una baja corn;idcrable en loa precios de loi> r:iis-

mos artículos. 

Los 1rnpcmi::rcadon, nde::dín utiliza:\ un peroonal da ciert;i,-

consideración, cuya iir.port::t.'lcia puede '.'ati2ir entre lB pcrsonils -

de tie..-r:po co::-.pleto ;,• 10 de tiempo parcial. W 

dados. Su activi<l<:id, co::io lo es cr, varios p:.i!scs i:-;du~:trinliza--

dos ta.r.to del Este co:r.o el Oci;te, puede 'JOnorar v;u:-i<?!l c::ip1eos -

en r:i.-:;oo dcri.,·.:i.dou, talcu co:;10: restaurar.tes, i'."<lfcterLl!>, hote--

tividadcs que ya De han C\'Ocado y al finar;cia.--:'.11.mt:o que ellos 

W t:na orga:ü::ación vcnczola:1a tropezó con las c:.idencrn "C1"\DA", 
propiedad de Rock!cllcr (r..:•1 tiene BUH propi:i.s fuentes de 
abant:cci:dcnto de ::iate.rin:.; !J::ÍJ::as, tl.l.ir.u:m\.icias y otras. 

W Ver :;i¡1.nu:1l de st:perr.:<>rcéldou coop. Ol.::A. 
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miemos pueden contribuir, con fines d~ abastecerse en forma regular, 

pueden dar un impulso a otras cooperativas a través de la promoción 

y divulgación de cooperativas de producción de art!culos varios. 

En el siguiente incioo del presente capítulo, consagrado a -

los ejemplos de desarrollo cooperativo, que los grandes complejos -

así croados .:ib.sorben un número amplio dl' trabajadores y generan a -

la vez un nú::icro :importante de empleos nuevos. 

comercialización 

En el marco do un plan nacional de desarrollo cooperativo, -

la comercialización llegaría a ser un servicio común integrado cn­

loa complejos cooperativos. 

Esto sería el problc.~a esencial de las cooperativas de pr~ 

ducción, las cuales deberían inspir:..rsc en la plunif icaci6n de sus 

acti virJades 1 en los proyectos 'Jtibcrna.-nentalcll para llevar acabo -

una import::i..'1tc substitución de irnnortaciones que pueda tener éxi­

to, las cuales podrían :ilir ir lirn pucrtaB a l:ia innovaciones tecno­

lógicas, dcriv::i..'1dO de ello i:;c:JÚ:i las úrea::.; cfo actividcidcs sclecci~ 

nadas la creación lk nu<.:von ·~rnplcon. 

Sin er.JJargo, hay que :n:bra·,.,tr ac¡u1 c;uc proyecto¡¡ uc esta n~ 

tividaden, del dcnarrollo de cocperativ;i.!; tlc producción quo traba­

jen para la c:xport;i.ción, de cooperélti•:a:, intcc1~·ad;¡¡; c•n complejos -

cooperativo¡¡ intcr-¡¡cctorialc13, cuyo¡¡ i;crvicios ;;::;e::ruri.ir.L.:m a las­

misr.Hw una mayor efic:icia y productividad Jcl ..:,nfU\!rzo productivo-
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y donde los aspectos comerciales en general serían abarcados por -

un centro común de comurciolizaci6n, dando a 1<1s oparaciones •·:; C!i 

portación un grado de seguridad y perspectivas do llrnpliación más -

grandes. 

complejos cooperativos 

El proceso para su con~tituci6n empieza con la organización 

de servicios comúnes entre cooprativas artcsaHalcs y/o coopcrati~­

vas obrcrao de producción o de trabajo (abastecimiento, talleres -

de mantenimiento y de reparación, oficinas de estudios técnicos, -

comercialización, etc •• ) 

Puede empezar también con la creación en un mismo ramo de -

actividades, de una unión da cooperativas complementarias y con la 

división del tr~ajo cnt:rc ·:<iriai; unidados de producci6n que puc-­

den lograr forr.¡ar un complc·jo vertical. Luc90 estos co:::plcjon \'cr­

ticalcs pueden ai:;ocian;c con cooperativ<:1s ¿,. :..ipo diferente, pero­

susccptible::; de proporcion::1.r al co::1plcjo inicial norvicioi:; tücs -

como: financiu..'nicnto, coni:;u.r..o, c.1pacit .:i.ción, u.::rvicios cocialcs, -

etc •• ) lo que tiene por efocto pro::-.ovcr '.llia combinaci5n de intcgr_!! 

ci6n vertical y l.orizontitl y ·;eneLtr proc;rcsiv:.i."'cntc nuo•:os emple­

os en el tril.."lncur::io <le t;u t·>;p:t:-:<;iÓn. 

clarrur.cntc, el factor que constituye lit co:1Jición "r:inc qna non'' -

del éxito y que e:.; la práctica tic unct forma de intcrcoopcraci6n 
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continua mediante el cotablecimiento progresivo do relaciones estr~ 

chas entre: 

a) Una estructura de capacitación: escuela técnica, comer- -

cial o industrial, que asegura la formación de los promotores y lu~ 

90 presta atención docente, administrativa y técnica permanente a­

las organizaciones promovid;io, 

b) Una fuente do financiamiento: Banco cooperativo o caja -­

de crédito, que interviene oportunamente para financiar la creación 

de nuevas actividadcr.. 

c) l'na unión de cooperntivas de mismo tipa to comolc.'l\cntarias) 

que fonnan·el núcleo inicial de base. 

Un conjunto de c~te tipo, puede inscrt~rcc en la dinámica • -

de la cc;:;óc::1Í~ :7i.~t!cr~~ rd .. n ~.:?.e!" i!ica:: ni el espíritu de asociaci6n-

ni los principios coopcrativoe. Constituye una cotructura participa 

ll~ con la cm1:;iguicntc motivación social, en el !:\arco do la soci!! 

dad industri..11. 

Es una verdadera comunidad de trabajo donde trascienden los­

valores h\.:.:n:ir:oz y ta":'.bién una unidad de producción, que responde a­

los irnperati·;os económico:; y n0ciales dt.: la industria mo<lerna. 

Las cooper:iti•:;:u; pri.':lari;:w del mismo tipo cuya asociación 

(y no f\.:.;iÓ:i) cnLililccen l;;i::: b;:i::;er. del conplujo, deben conservar la 

ünportaci a uel zcr h1.Uu~t:10 que r. .. 'ir: COn'.'N\•Ja a las comunidades de tr!! 

bajo paru que así p:.H:d:i.:1 dii.;fru~ar de los 'beneficios de la:i grandes 

cmprcs¡¡s. 

El cxfüucn de lo:: •1arioo c:1umplos ·:¡uc ~dgucn, muestran que-
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es solamente • partir de un aiatcma de dosnrrollo cooperativo que 

se logra contribuir en forma oignificativn a la creación de eir.pl~ 

os. 

Oru:i..niznción de ncctor marginado 

a) Fnhricac!§n de productoo alimenticios 

Se puede concebir la creación <le org'1nizacioncs de abaste­

cimiento en común, vinculando grupos prc-oryuniz<tdos de pcquel'íos­

trabajoo ;;iisladon, con cooptn:ativu:i de producción (o centrales de 

comprn-Vt'ntal o con coopcrativuc ,Je connumo, a r.icnos que ae orga­

nicen !lcrvicios Je venta en comú:-. '¡ue podrían centralizar les pr.Q 

duetos y cilnalizarloa :1 travéii de un centro de corn"rcializnción. 

GWA?IA 

b) 

e) Produ_c:ci6_:.~__<,~i.UJ.r;~1.J.:.o_::_._tl.: _vf'.ntido v c<>lzt1do 

Nos rcfor i.-::on :1 Li pc¡;~dLi indus tri:1 ( n•1q:.:ilado!:as) 

d) Preparaci6n d« ;:ilL":lemon 

Est<:: ti¡:x.1 <le <it.:ti viJ,u1•J!l ;,il ;;.i.uo mu::· bien or,J<mizado en --

Coop.) <lond<: :;e r.iúltiplic;\..": en lu•;,;ircs es traté-

9ica:ncntc cnco~;ido~.i: c.::ilidan de plant:u; indt.!~1t1:i.Jleg, punton de -... 

Son pcqi.:ei'\,1s cooper;itiv~\S ~iinbulantc:J o f.i.j<:is, de vcnt.a dc­

alimcntof! corno: :;,u;<lwiche~;, c<\f (., hot-dc.;;s, etc ••• o de otra cla-
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Nos refcrL'tlOs a las cooperativas de vivienda, las cuales --­

han sido mencionadas en párrafos anteriores. 

f) Servicios domésticos. 

Las "bases 12ara una Política de empleo hacin el sector infor 

mal" proponen la creación de una Do 1cll_'l.J2..Ública de tr n.baj o que par­

ticipe en la intermediación y Jcmanda de :;orvicios domésticos. Esta 

Bolsa reemplazaría vcnlajosilll\Cntc las agencL1n de colocacióa priva-

das, las cualcr: t;On nu..'nt.~ronar; y no promuc\ten empleo. 

Una fórmula coopcr'1tiva podría i;or cncont:n:id;:i sino en la Do.! 

sa, por lo menos con lil creación de pcqucftas asociaciones de barrio, 

que scrÍa.'1 vinculadcis co:1 la rioL;a 'l potlrL1n ancc;urar la colocaci6n 

del personal doméntico y a la L:irya pror..0·1cr i.:r:,rvicios oociales pa-

ra los dcsempleadoi:;, lo cual no hucen ln.s ai;cncias privadas. 

La nolsa conu~·r1:1rL1 cicruu; de las :1tribucioncs t!U"' l~ ctsig 

na el pro:¡ecto mencionado: informüción aistc.'nática con respecto al 

mercado del trabajo en este ramo, consejo Jurídico, publicidad gen~ 

ral, control médico de lo:> adores. 

G) Rehnbilit;:;dos 

Plantean un proble,;:-.'1 díficil de resolver en el estado actual 

de la Ley (número r.:J'.ni:no de socios) Sin embargo, se i?Ue<le concebir­

que la org'1.'1ización coopcr<:itiva proyectada les rcwerven ciertos - -

puestos y cmplco::i, de acuerdo a su capacitl;id :uL¿uirid11 en el adies­

tramiento. 

t;n ciertos r¡unos de actividad,Js, podrí:i:1 _tener una organiz2. 
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ci6n propia, qua reduciría el grado de dcpcndoncia para con la S.Q. 

ciedad. 
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d) EJEMPLOS DE EXl'l::RIMEtITO Y REA{,!ZJ\CION. 

LVs ejemplos que a continuación se di.in oon con el objeto de 

dar una breve descripción y no con el ;:if5n de presentarlos como lll2 

delos trarwfcriblcs, ~;ino p.:i.ra que se identifiquen los mocanismos­

quo se pucd<:'n u::;ar en l~l promoción de nidcs de orga.niz.icioncs coo­

pcrutivas o de tipo cooper;:itivo, l;:ir; cu;:ilcs son susceptibles do -­

constituir fuente:; de t r'1biljo .i.nportantcs. 

Moviliz:Jci._6n y orqanización de mano de obra desempleada. 

Sistema "MET/,CH" ( Inracl) -organizución del trabajo y capa-. 

citación de nuevos colonos. 

El servicio ofici;ü competente lnrnca tierras para nuevos c.Q 

lonos. Tom¡¡ 1 su carqo en una :pr.i.nera etapa la totalidad de las 

renponsabil i:lades de lo:: colonos: len p;:iga un n<llario, la:i pérdidas 

las ubsorbc el ::crvicio (lo cual ocurre dur<mtc el primer a1-io de -

trabajo) Dcspt;én de un ;if\o o m.'is de trabajo y de capucitación, los 

colonos son capaces de dirigir la cxportaci6n, sin la intcrvcnci6n 

del servicio. 

Pueblo<; dfo t:..r_"1_;_.:1j_2 (Israel) 

f;stc :'i:it.ema rnir.:i. hacia la !lÍ.ncronización del trabajo com­

pl~f:nt;;.rio y b e;;plot;:ición cill.ial de las finc;::ill, es en principio 

esta. c~:plot:ición cuando :10 obtienen tot.l .. wía IJUS r..:cursos. El ser­

vicio rcnpon::zible, ,1plica u;¡ pliln de 5 al")Oti, en el curso del cuill 

el número de dÍ:ii; pc<pdo:.; a cad;:i colono por t;u trabajo, disminuye 

pro9rceiva.':lcntc, a mcrliü.:i que l.a ¡;up0rfici<:! C\lltiv.:lda por el col.Q 
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no se extiende. 

cada af\o el colono debe CUil\plir con el equivalente de 250 -

d!as de trabajo, divididos entre ¡os trl:lbajos agrícolas realizados 

sobre su propia explotación y los trabajos asalariados ejecutados­

ª favor del servicio oficial. 

A rncuida que se desarrolla el si!1tc.'1la, el colonc trabaJa -.­

más sobre su propia explotación y menos para el servicio, hasta -

que finalmente no trabaja sino para él. 

Intervención de un centro oficinl para el cmelco. 

El colono recibe 12 dÍar. de tr;;iliajo r0I:1unerado cada mes y -

trabaja sobre su propia finca durante el resto del mes. El trabajo 

asalariado está cspcdficnnentc der;tir,ado al desarrollo de la área 

donde se constituye un;:; comunidad agropecuaria. 

Coopcrativan contrilctual..:n de trabajo (India} 

Estas cooperat:.i va:; pueden i~cr fij :is ( .:1signadas il una re9i6n, 

ciud:i.d o l:arrio) o intincrcinte:J con Ulh1 ::;e:ric rc13ional. Agrupan -­

unidades de trciliajo cspccialúadati t¡uc incluyen, alb;ú1iles, carpi.n 

teros, fonta .. cro~;, plo::;cros, obreros del hiurro, electricistas, -­

etc ••• y ::ia...110 de 0Lre1 no especializada. Conntituycn -.:na fuerza de-

trabajo global para: 

a) ~antcniniento de carreteras, trabajos de construcción,tQ 

da clase de obras pÚblicas, mantenimiento y reparación -

de vivicndao, aoeo, etc ••• 
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b) mano de obra estacional en la agricultura. 

Este tipo de cooperativas, para sor viable, deben planificar 

sus actividades a nivel regional, y que leo permita establecer un -

calendario de trabajo cxc.llonado oobro un ano entero y teniendo con, 

tratos formales con: 

Instituciones pÚblic.:is. 

Administraciones regionales o municipales. 

Coopcrativ.:is agrícolas que tienen planificadas sus activida­

des por ano. 

De acuerdo a las ncccsicl;.idcs de los contratos, la cooperati­

va constituye los equipos de tr.:.bajo con r.iano de obra especializada 

y no especializada, para e 1 cu.T.pliniento da la::> turcas planifica- -

das. 

11cci6n prornocional en los b;irrios urbanos. (prO'¡ccto del Ban 

co Obrero de venczuclil) La .rntoricfad promotora maneja un proyecto­

de auto-construcción de viviendas ¡xLr..1 los habit.:i.ntcs de un barrio­

urbano, ceya c.ir.:ictorÍGtica ¡;rincip . .ü CG la de que se cuenta con un 

desempleo que alcanza el 80,'. de l.:i población. 

La autoriclc.1.d provee i..I lo:; hahitJ.ntcs con l<\ asi::;tcncL:i técn_i 

ca y el r..:.tcrLll de co:1!:itn:cción, y,1 que los h:.ihitantcs constituyen 

la ma.'10 de obra, 

Los desempleados no tienen recursos cconór.i.icos y es aquí 

donde surge l.i ncccsi<l;:;.d y~i. que los beneficiados con la construc- -
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ci6n de viviendas tienen que pagarla en 30 af'loe. Ea entonces cuando 

se procede a un inventario de la población especializada y la que -

quisiera serlo, con la única finalidad de formar peque~oo talleres­

º equipos de trabajo, que utilizarían el material proporcionado por 

la autoridad promotora y asesorados por un técnico de la construc -

ci6n. 

Al principio, se les pagaría un salario a base del cual se -

elaborar!a un aistcma de capitalización para el financiamiento del­

taller, este salario sería luego recuperado sobre el precio de las­

casas pagadas en el tiempo establecido; 

El mismo sistema será utilizado para el despegue de todos 

los servicios que necesite ta cor.iunidad que ao ontablecorá en el b-ª 

rrio., y a la •:cz esta nueva co:::unidad debe prornovcr la constitu.-: -

ción de otros talleres que ocuparía:1: lL~piadores, barberos carpin­

teros, electricistas, plomeros, reparadores de radio y t.v. etc. 

Estos equipos postcriorr:icntc, podrían participar en la ela-­

boración de nue•:oB proyectos, en donde i:;c pondriar. c:-i contacto con­

otro tipo de cooperativas o for.:tas de organizaci6n similares ":' que­

trabajarían en donde el grado de <lcs~~pleo es menor, 

Aquí pasarían de la coniotrucci6n do vi·:iendas par;. :.ius aso-­

ciados a la const:r,_;cción de aloj<ir.1ientos turís-:icos, lo cual ::-edun­

dar!a en beneficio de los asociados y con la consiguiente gcneraci6n 

de nuevos c:;ipleos. 

Desarrollo de redes do supermercados cooperativos (varios 

paíaes) 
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Finlandia (1975) 

cuenta con 2 movimient~s cooperativos: Uno urbano y otro ry 

ral, que agrupan el 40% de la población total del pa!a. 

uno solo de estos movimientos, realiza el 18% do las opera­

ciones del mercado de consu.'nO doméstico a través do l,251 organiz,2 

cionca entre laa cuales hay 95 aupennercados, 580 libre-servicios, 

520 restaurantes y cafctcr!aa, 42 hote).cs y moteles, y utiliza - -

B,322 e.mplelldoe. 

El otro movimiento (urbano) cuentn también con 600,000 so-­

cios, rcalizn el 16% de las operaciones del mercado de los produc­

tos alimenticios y el 147~ del comercio de detalle en general, adntj., 

nistra 56 aupe1ncrcado~, 90 tiendas, 420 restaurantes y 69 plantas 

industriales. 

Polonia ( 1970) 

El movimit:mto r"oopor.Ativo polaco tiene 2. 734, 000 socios, 400 

sociedades entre ~as cuales 23 son regionales, tiene 23,000 almac~ 

nea y tiendas de ':.odn cL·'.oc, un tlcpartU.'ll(mto que se encarga do sus 

importaciones y cx;:x:irt:.ttcioncs, 

Gran Breta~a (1973) 

Tiene 2·B cooperativas de con:;urno que agrupan un total de -

ll.340,000 aocioa y adr.iiniatr~~: 

- 15,053 tiendas 

- l,250 supermercados 

- 5,000 tiendas do autoservicio. 
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utilizan 28,000 empleados. 

Unión soviética (1973) 

Las cooperativas de consumo doméstico do la URSS agrupan más 

de 60.000,000 do oocios, oxioton 16,000 oociodadcs federadas en 

2,900 uniones do distritoa, 159 uniones rcgionaleo f 15 unionca r~­

publicanas, Manejan r.i5.G de 675 mil r.lilloncs de pesos. 

Administran 16,000 depóaitoa, 300,000 tiendas, 40,000 empre­

sas industriales y talleres, 78, 000 reatauri-itcs y cafeterías. 

Utilizan 2,800,000 empleados, de los cuales 1.200.000 son 

destinados para la \•enta. 

Tienen por el solo sector del consumo doméstico una fuerte -

estructura de capacitación perma..-iente. 

- 142 escuelas de aprendizaje 

- 122 escuelas téc:ücas para dirigentes 

5 institutóa supcriorea. 

En estas cscucla:i e i:rntitutos se forman cada af'io1 

55, 000 alt:r.-J;on por <:ifto e:: loe centros de aplicaci6n 

28,000 obrero::; especializados (escuelas de aprendizaje) 

50,000 profesionales (escuelas téc~icas) 

6,000 diplomados (instituton superiores) 

A pesar de este csf1.:er:'.o en l'.líltería de c,1pi1citación, no se-

puede satisfacer mis del 60 o 70 ~ de las ncccoidadns du pcrsonal­

calificado. :a cupacitación cntá totalmente financiada por fas 159 

uniones regionales, que tienen una contribución clol 4 al 5% de los 
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excedentes netos de las sociedades. 

El complejo coopcrntivo industrial de Mondraqón, Espal'la. 

Este complejo agrupa: 

- 40 coopcrativils obraras de producción industrial 

- 16 cooperativas do connurno, rnfis una cc!ntral 

- I coopcrativn de 2ºdc pescadores 

4 cooperativas agropccua:riilt> y forestales 

- 2 Cooperativas de servicios 

- l caja laboral de crédito, que agrupa 28 cajas primarias 

en la misma tirea ·r funciona también como centro de asesoramiento -

técnico y social. 

- 1 Universidad popular técnica con 1,500 estudiantes, q\.C 

fu."'lciona en forma de cooperativa. 

En total más de 60 organizaciones cooperativas estrechamen­

te U.'lidas entre sí por l;:w rclacionet; fi.:ncionalcs. 

Procc;_so de form;:,c~6n "' dt•i;::<rrollo 

El 'Jrupo <le báse se ir:icio en 1:156 a p.'.lrtir de tma pequcf!.a­

fábricil de rcfriJcrador..:s, cuyos prLo;;cros ::;ocios habían egresado -

de la cnc'.;r.lci profesio:ial politécnica, qt:c p:rc¡¡tÓ su a:üstcncia -­

técnica en form;:i permanente y que po::itcriormcntc llegar!.:1 ser la -

Universidad popular. 

En 1957, la primera c;;.preoa decidió la fabric;i.ción de la mJ! 

teria prima y útile!l nccc::rn.rios para la producción, cremdo cnton­

ce5 una fundición, luego una fábrica de rnSqubas (tornos) y otra -
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de respuestos: y por fín en 1966 una plantn para la fabricación -­

de compo~entes electrónicos. 

Mientras que la cooperativa inicial ampliillla y completaba -

sus actividades, se creó en 1959 una caja lutoral de crédito para­

el financiamiento de la Cf.1prcsj. Aa! se formó en 9 aftos el primer­

núclco bfisico del complejo cooperativo de Mondragón. 

En los 41.l'.os 60s, a medida que se incrementaba:; lan necesid,!! 

des de servicios, se agregaron progrcsiva~cnte varias cooperativas, 

entre lae cualeo, una coopcrtativa de consumo de negundo grado, la 

cual agrupaba 9 cooperativas primaria::; y t.mn de negundo grado quc­

era ln de pescadores. En 1966, el complejo ya rcprcscnta.'Jil 4~ coo­

perativas de tod.:i índole con 5, 000 pues ton de trabajo y manejaba -

más de 625.000,000 de pesos. 

En 1970, el complejo industrial estaba compue:-ito con 13 COQ. 

perativas induvtrL:llcs rdcntruu que la sociedu.d central adminis-­

traba 16 tiendas en el Ítrca con 120 cr.-.plcadoa y la cooperativa de-

pesca con 304 socioa mancj a.!1a ca:,Ji 2 5 ::;illonc::; de pe con y operaba-

con 17 barcos. 

El complejo en su conjunto p:l!"il el l:ll.~1r:io ~ino i.lJn:p::il::1 '1lrc­

dedor de 10. 000 !lOcioi:, y rcprmrnnta..'1dO un:.i in•:crsión totnl de ·~· -

aproximada.":lcntc mil rnilloncn d() ness'§.· 1bicndo creado en 14 --

afios, en una c.xtc:~ción tcrr itori•ll pcqucíh1, H, 000 :>uc::itos de trab~ 

jo. 

Unión sovil¡_tica - PL1.nifie!loión reqion.ü {1973) 
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El objetivo fundamontal que persigue la planificaci6n sovi~ 

tica, es la de descentralizar la induntria y para tales fines con­

templa la creaci6n de grandes complejoa industriales y/o agro-in-­

dustrias, a través de la unión de koljoses y de sovjoaes. 

Estos co."!iplejos miran hacia la obtención de equipos de -· -­

carácter colectivo, los cuales les permitan aer auto-auficicntes -

incluyendo la obtención de servicioa sociales. 

Estos nuevos agrupamientos de industrias ligeras, se irnple­

rr.entru:á.n pnrticula.rmente en loo rumos de la protlucci6n de alirnen-­

tos y en la construcci6n, con fines de fijar la mano de obra, ya -

que con la modernización de las técnicas productivas en la agricu1 

tura buscan su desplaz~~icnto hacia lan ciudaden, eota situaci6n -

permitirá en un plazo determinado reducir las desigualdades de - -

vida entre el cami)o y la ciudad. 



CONCLUSIONES 

Del estudio del presente tr<lbajo podemos concluir que el mo­

vimiento cooperativo no ha tenido un desarrollo a.rmónico que le pe,r 

ruta incorporarse a las actividaden productivas, para que a travén·· 

de ello pueda generar fuontos de trab:ljo lo suflciente..'t',cntc rcmun.!l 

rados y lograr as! mejorar los niveles de vida de las personas que­

se encuentran ligadas a éste sistema económico. 

Por lo que se haca ncceaario llevar acabo una revisi6n de la 

políticn en rnntcria do desarrollo cooperativo, p<.u·a lograr la crea­

ci6n de una estructura que permita la confon~ación de complejos co­

perati voa, ¡,1ara lo cual ne df.'bcr.:í llevar a efecto la realización de 

estudios en la plo.nificación del dei::;arrollo coopera·~i·:o co:-;:o partc­

intcgra.'1.te de lon plar:cs nacion;;le::;, rcgior.:ilen y sectoriales, ten­

dientes hacia la aplic<ición de uaa venli:idera política en la genera­

ción de c.~pleoa. 

La planificación de lao acLi•;idad<-s cooperativ;is, tendrá que 

tor.iar en cuenta la evolución de los ::-.creados, sobre todo en lo ref!:_ 

rente a las pcrspectiva::i cp.w se presente:-, para la oxportación de .._.._ 

productos r:anufact'..lrc1doa o ce.'1'.i-ma.'1uL1cturitdos, así co:-.o las neccs! 

dades de cap.:i.citación específica de lo::; tr<iliaj:1dores, esto de acue_t 

do con lo. evolución que vaya sufriendo el aspc:;::to tecnológico. 

De acuerdo co:-: esto, no:; podrenou Jar c~e:ita que la airnple­

evoluci6n y :r.ultiplic<'1ción de coopeL1tiv~s prL~itrias y sin rclacio-

nes fu:1cion:\lca cm:rc :;i, fuer;¡ de un aiutcmti. cconórnico 11 todos los 



ll3 

niveles no constituye un verdadero desarrollo cooperativo. 

r...:i promoción del ampleo u tr;:i\·és <lo las coopcrativao, exige 

una imaginación crcath·a en la pl¡i;lificación de la <1cción promoci.Q. 

nal, así como en lü. di:;cfü1ción de Lui cstructuré\o. LOs csquc..'Tlas o,;: 

gru:izacionulcs actunlmentc ut .lizndoo, son en varios casos obsoh:­

tos y lns cxigcn·::i.:is uol <lcr.<ir~·ollo <lcl pufo implica la intcrvcn-­

ción de fonnus instituc:io:iale::; r.i.fo ccmplcj as y :u5.s <.lin5micao que -

rcsponda.."1 <il reto <le la tccnific;iciói: creciente (le lat> .1ctiviüados 

productivas. 

Un movL'llic:ito coopcr<:1ti•:o bien c:;t..ructurcido, puedo contrib.J:! 

ir en la crc~;ci6i; tlc r.~c·:an fuc:1tcs de trabajo, poro c:;t.:tr. pcrspcs; 

tivas solólllenU: putdl!rl concrct.;r~;c con la aplicaci6n de progra.'lliltJ-

lo que i.r.;plicn ln intr'rvcnció:; Je: 

l.º) Una. b-ÍsC in~;tituci•::·n.:il, C\l','Gó; ·~lc:~•;:l'.:m1 'OOpcrutiVOC 

zado un c::ifucrzo ue lntcc3r;.lci6n. (no co::10 en el prcr;c::lc pcrío-

do de l:.i77-1982, en el fiUe p.Jr r¡o ha.bt:rsr: c:,;tudiado el aspecto 

COOper .1ti \'O ':Or rci:t ;"!,r:ICnlc 1 \',1r i::t:; dcpc~r.dcnc Íil:J gubernamentales 

lo a.:1 ü su libre ;:ü1:cJd'.o.) 

cooperativo, ticnd.,, !ülcia pro::~ovür lol'.l i::ccurr;os propio::; dt~ las 

coopcrat..h·an '.l :1aci;.1 la cn·.lCi6n de •,:;1 vcrd.:.i.dcro crédito coop,!;t 

rativo. 

3 º) Una estructura clo cap<'lcit>lci6n, cuya intervención ne manifics-
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te lo más cerca gcográficruncntc de los beneficiarios, para que 

progresivrunentc llegue a integrarse al movimiento y proporcio­

ne a los trabajadores asociados la forn.:ición cduco.tiva y prof_Q, 

sional que ncccaitcn, toclo en form;:i contír.u::i. y pernrn.nentc. 

4 ") Una legislación m5s fl<'~iblo y mtb i:woral.ilc al desarrollo or-

ganizacional, nobrc todo con respecto: 

- a la definición de un co:1ccpto <Jcncral y compartido de la 

cooperación bajo todan s1.rn formas ins•~itucionalcs y orga­

nizacionalco. 

- a la integración económica de 1'1:; vur .l.iW Ul!Íd'1dcn prirna-­

riao de producción ·; :rnrvicio:;. 

- a la pructic::i. dt, un alto grado do i::tcreooper.:ici6n 

- a la creación pro9rcni•:;1 1lc co:'.'plcjo:.: cooperativos, ya. -­

que a travér: <ll• los c\li:ilc:; so p:.iu.k ·~cntcr.iplar la multi-­

plicaciói: de L<:.i íucr;te:i de tr.:lbaJo 

La .realiz:1ciÓ:; d1:. un:\ políticJ t!e cr.iple:o con la contribución 

de las coopcratiVilD, r.1dica en la uplicaci..:ín úc •..1::~. cztratcgia, -­

que contcrr1plc l.:i pL,11ific:;:1ció:' jcl desarrollo ct:..:iper-itivo dC' a<::ucr. 

LOu clC!:K·;iyos L;Ísicou p:•r·• 1.1 :1plic;1ci6:1 cl<J e:.;tu estrategia 

consisten t~n L1 dü;:.riLución de lou f;;ctore;, econó~ucos, naturales 

y hunanos ~1dccua,LU:\<'m .. l:, lo que p-:;rr:1itil:«:Í una mejor ot·ganizaci6n -
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de las actividades productivas y que irá en beneficio de la pobla­

ción en su totalidad. 
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CUADRO Dl COOPERATIVAS DC PROC~CC!O~ VlGE~TES, CLASIFICADAS 
POR ENTlfAD fltERhT!VA 

AGUASC Al tl :HES 
llAJA fid lf'ORlil f, 
CAt<¡ fCí'.! 
COMH!l t :. 
COLi ::; 
CHIAPf,) 
Cii 11w;,;¡¡,;, 
DISTRlTú í(DlRAt 
LHHU,~fGO 
Gl!AliAJt'I• TO 
GUERR(RO 
H !Dt.l G(l 
,1Atl5Cú 
ME X l tú 
!HCliOMMi 
HO!IHDS 
llAYARIT 
Nl';.vo uo:1 
Of ... Xf .. {A 
PUlBL/; 
Ql!ff't '!f..~íl 
l)l.!I KTt. '<A l>uü 
$1\!i u:s ;;oro:,¡ 
S!~tl\tQf. 
SONOPA 
TAU.se.o 
T A~'AIJLi PA:, 
Tl/,XCAU, 
\'f PACRL'l 
YUU, T/.N 
Zf<CAHCAS 

TOiAL 

2 
217 

;>4 
75~ 

28 
73 
40 

102 
lJ 
36 
58 
31 

1 O& 
83 

103 
28 
50 

292 
119 

62 
a 

3) 
211 
148 
11 J 

41 
182 

1 7 
187 

43 
66 

Z, 786 

1938-1976• 

39 
7,4H 

877 
13 ,335 

l ·' 30 
7 ,Bl O 
l,Bl:J 
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fbENTI: úflcinft 4e (stadl\t1c1} [•tudto~.- ~•rtrtlGn General di 
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fo•.:.:nt~ CQop·:rJttvo.- S.!.C. 
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CUADRO DE COOPERATIVAS DE PROOUCCION REGISTRADAS POR RAMA DE ACTIVIDAD DE 1938 A 1976•(l) 

Ro. DE No. o'C t: lt P l T lt ( 
RAMA DE ~CT!VIOAO COOPS. SOCIOS Sürrlfl'fo EX!llBIDií 

Agropecueriu 133 10,454 19'965,385.00 $ 13'484,163.0ó 

Chlcler.s 45 1 ,609 15,379.00 2. 734. 00 

Forestales l ,273 82,096 3'470,651 .oo 2'038,019.01 

E.1trtcllvu 222 24,J11 9'918,538.70 5'721,548.09 

lfldus trlalu 811 35,732 92'344,638.17 67'364,841.68 

T r~ns portes 611 16'936 S4'938,SS8.10 43,378,488.03 

Pesqut.rH 654 34 ,637 25'447,978.00 10'841,Ha. H 

Servlclo~. 549 21,900 S9'496,717.JO 43'887,392 .2!) 

TOTAL 4,298 227,675 265'599,845.27 186'718,433.32 

• nov c111bre 
:utNTE: Oficina de Estadfsttca y Esludtos.• 01recci6n General de Fomento Cooperativo.• S.I.C. 
(l) Incluye e2a cooperativas forestales reglstr4das como de consumo. 



CUAORO COHCEHTRAOO DE COOPERATlVAS DE PROOUCCION, VIGENTES, POR RAHA DE ACTIVIDAD 1938-1976* 

Ho. OE lio. llE f A ~ T .,, ( 
RAHA DE ACTIVIDAD COOPS. SOCIOS sammo n11mno 

Agropee11arias 97 5,925 s 18'947,52.0.00 s 12'663,940.40 

Ctitc;leru 18 1,010 9,389.00 t,zoa.oo 

Foresta les 885 s l, 646 3'354,052.00 1'975,134.86 

Elttract hu 120 8,790 5. 933 ,647 .00 2'196,475.18 

tnd1atrhles 546 24,902 85'227,718.00 51'716,792.97 

Transporto 329 9,2l6 48'603,083.10 39'059,445.48 

Puq1.1eru 495 28,761 .24'502,598.00 10 1 336,419.50 
:. 

Servlclos 296 12,350 54, 174 ,421.40 41'134,104.79 

TOTAL 2,786 142,600 240'752,428.50 169'093,521.18 

• novfembre 1976. 

FUENTE¡ Oflc!na de Est1dfstlc1 y Est11dlos.• Olrecct6n General de Fomento Cooperattvo.• S.l.C. ..... ..., 
IA 



C00P[PATJVA5 YIC[NT(S O~ •RDDUtClON POR A~O 1 RAHA Of ACTIVIDAO 
1911-1916• 

1971 A?•Optcu•ri•• 
Eatrtclhu 
lnduHrl•lH 
P•!iQuf"rt~ 
Snvt~lo~ 

SU&TOTA.l 

UH Agrop~tutrl H 
E•tractivH 
ln<lu•trítl .. 
PUQutrH 
~•.,lelo\ 

SU&lOTAt 

---,~-~---

1913 Ag<OF>tuat lf\ 
[•tn<lhH 
Jnd11•t•í•lo< 
Tru•rort•' 
fleiGu~rt\ 
5 ... rvtdO\ 

Sll810Pt 

1974 A;ro~ftvtri ¡~ 
(1tru .. th.a:;. 
lr.dl.i~trh,lf'~ 
Transportts 
f!@\>¡-~trl~ 
Sf'rv\cic~ 

---~--.. -
sue1orAt 

HB lr;t-GtJt>' utr' a" 
f¡¡te\~Jlf"o; 
{1tr1<ttvit. 
1~~.t'io~rl.tlt~ 
Tt•"H·tt t~! 
re-. ; .. e: r.J !, 
°Sf'r·Jt(. H,;;. 

!C~'!!ltAt 

1916 Ai1¡,-.t1;1':'t~u-

l;11tnt.th.t: " 
J r.;:1,. ·• t,. •e 1 ' 'tr l!'.~ ;::ttt t f 

p"' ·.;:; ....... ,.~, 
)t"r" H Í(;~ 

4 
1 
1 
l 
5 

4 
6 

11 
28 
11 

6L 

61 
127 
l9 

186 
216 

195 

1J8 
JS1 
~~1 

?.01 s 
4l9 

J,60~ 

-~------- ~ 

4 61 
1 Hl 

16 > 1S 
1 H 

49 l, ((1 
1 J º' 

100 '. 91l.') 

6 l4 J 
8 495 

70 l.6ló 
9 Z42 

H 4,COt 
11 tu 

119 B, I!>< 

19 Ol 
l u 
e H'l 

119 4. ( t ~ 
11 !11 
41 2. "}.!~! 
5 l 1'4! ~ 

i T1 H;~V\,{! 

n !H 
11 )19 

14 l l. f ! .. 9 
il ftt 
f.a f ~, ' ...... , 
S4 1 • •, J: 

l~,R00.00 
70,700. (jQ 
n,OOO.GO 

129,(00.00 
SSl,SOii.00 

M7 ,100. 00 

396. soo 00 
7B0,900. 00 
a;4 .~oo. 00 

1'611,AOO 00 
O!. ,>oo 00 

l'7l0,)00 00 

l/J,600 00 
313,iO~ ú•) 

l'BlJ,óC~.O~ 
R;JO,OCI~ 00 

2'!.78,)S(LOJ 
J'J~'t,000,\;;Q 

9' 4 l 7 '91-0. 00 

.600.QO 
7 .Q?C DO 

11 · tj];t .:t.o V ~~ 
1·1 n ,or;r; 00 
J'Ht..HO Gú 
l'HO,JlS co 

ll'l?il,l~·,.~~ 

9t l, P,(' 'j 00 
z · ,QVJ e(, 

) ;·i;, ·.: ~V 
l~·~·~J,;J)Q. 00 
l l' l ~J. 'J'.lO :):" 

J'ld?,MlJ. ·;'] 
10·:1A~Jt,O. OG· 

45;24;~.rl'..lj 

,~e~ 
l' Gf""' . ""• 

l 4 li! 1~n Dé 
: ~ :.::..: .DJ 
4'/ll .00 

i'~'9~P 20 

39 ,800 .00 
9,S00.00 

H,190.00 
AO, ?00. 00 

SOO,lC0.00 

óSl,7?0.00 

716,SOO.OO 
S6,?90.00 

n1. oeo. ~o 
l'062.01~.oo 

l >1, 100. 00 

1'/?l,JBS.~0 

91,400.00 
o.o~o oo 

1'0ll,~)3.4l 
A0,000.00 

6JS,88j.00 
r~n.~n.~o 

181·ºº.00 
t• ·ººº 00 

10':'3!.~l~.4~ 
1?8 ,fíilO 00 

1·ici,bo.oo 
1'1~7.C6l .8t 

391,010.00 
l 'l\:4 • .t~O 00 

el,L'.-3.00 
/'Ul,IJ~.10 
s·~• 1.~.0 0,0< 

!;J l .i. ·J::i o~ 
7'007,SH .01 

2' lll ,180.0~ 
til .*J!.;)_QU 

1t;·;i~ .~:4 '61 
19'10,(;H 1~ 

1'14J,<J(,f;QQ 
11'1'L,'i)~.J! 

~6'~Sl,11l.6l 

!IG;~,;;~. F .• -:<J. 



CJ,icloriu 

l'<lre!At;:¡,l~8(l) 

•u ... t.t., dici~.;1hro. 

;;("). l.> .. ; 
coo1•:>. 

;\'.JO 

102 

2Gt1 

~(ll 

10,816 

7,720 

!h ??0.00 

:'.1'?311,S?l.70 

7•104,?:?0.17 

:>•.:S;?5,07:?.?l 

:5' Gt,G, lll1C. 71 

( l) :>o incl.uyon )) cooporuti wit. roruatalo• ro~:1:1 trn<l.:u <lo cunw\.\'-'', quu p:u1;i.ron u producoi<ln. 

i·'U;;;«r.:1 OCioir.il do l>:.tüdí11tioa y StJtudioa,- Dh·aooi<Sn Conoral do Fociontu Coopor.n1vo,- S,I,C. 



130 
CUADRO DE SOCIEOADES COOPERATIVAS AGROPECUARIAS DE PRODUCCIOU Y DE 

COUSUMO, VIGENTES POR AIOS 1938·1976• 

-- -~R1í1Irrrcrmr·ur-·---co1rsuRo . r6rAL 
ARO 1fo.llr--i10» · r No. rr----1fil.""or-1ro:--or- Ho. or 

COOPS~ SOCIOS COOPS. SOCIOS COOP?._, SOCIOS 

1936 2 123 1 2,043 3 2,166 
1939 7 902 8 1,320 15 2,222 
1940 18 2,548 2 118 20 '1,666 
1941 l 52 1 52 
1942 z IZS 2 128 
1943 l 152 1 152 
1944 2 74 13 379 15 453 
1945 2 128 2 128 
1946 13 267 13 267 
1947 2 56 2 56 
1948 3 201 3 207 
1949 10 2 185 3 19S 
1950 3 91 3 91 
1951 411 l 163 4 574 
19!.2 
1953 SS s 114 6 169 
1954 1 ZJ l 23 
1955 2 39 2 39 
19!>6 l 59 1 32 3 91 
l9S7 
19S6 12 43 2 55 
1959 43 l 43 
1960 36 1 21 2 51 
1961 s !)3 5 93 
1962 10 1 ,663 10 1,663 
1963 s 331 s 331 
1964 32 6 4,574 7 4,606 
1965 
1966 
1967 1 302 1 302 
1968 4 595 4 595 
196'.I l 16 s 353 6 369 
1970 6 462 5 313 11 775 
1971 4 67 J 260 7 321 
1972 4 238 18 1, 2S4 22 1 ,492 
1973 4 61 51 2,211 SS 2 ,2 7Z 
1974 6 343 94 S,066 100 5,409 
1975 19 496 87 3,562 106 4,058 
19Hi 28 767 109 4. !.71 137 5,338 

TOTAL 115 6,9J5 468 30,529 580 37 ,464 

ljul lo Jl n1r.---------------------
(1) St !~cl~yen chlcleras. 

fUCfH(: OflcínH d~ (~lauística y lstudlos.· Oireccl6n Gen~ral de ro~ento 
Covp~rativQ.· S.!.C. 
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CUADRO D~ LUOt'LRATIYAS .ARTES>J<A: r's DE PROOUC':IOH. y¡r.rtHES r'O.ll 
ENTIDAD FEDERATIVA 1938-1976~· - . .. 

No. O[ lfo:-Iit ___ -~nli ITXL 
ENTIDAD FEDERATIVA CO.OPS. SOCIOS SUSCRITo- rn111i1 o~ 

AGUASCAl!EliHS 
BAJA CAL 1FORH1 A l2 360 404,750.00 331,732.SO 
CAHPECtiA 2 250 25,000.00 S,470.00 
COAHUILA 1 42 4,200.00 1,680.00 
COllHA 
CHIAPAS 2 48 64,000.00 6,400.00 
CHIHUAHUA 2 37 39,000.00 J,900.00 
DISTRITO fCOEkAl 8 135 191,400.00 141,280.00 
DURANGO 
GUMAJUATO 4 70 10,700.00 7,610.00 
GUERRERO 6 184 269,500.00 185,350.00 
HIDALGO 
JALISCO 2 21 40,000.00 10 ,221. 90 
HEXICO 6 224 89,600.00 16 ,070 .00 
HI CHOACAll s 170 132. 500. 00 19,0SO.OO 
HORClOS 2 S2 73,SOO.OO 7,350.00 
NAVflRJl 3 n ll ,900.00 11 ,900 ·ºº 
liUEVO ltOtl 1 13 195,000.00 195,000.00 
OAXACA 9 365 348,000.00 3S,260.00 
PU[BtA 9 249 317,lOO.OfJ 30/, IOO .00 
QUERlTARO 1 33 33,000.00 3,300.00 
QUllilA~A ROO 1 12 12,000.00 1,200.00 
SAN LUIS POTOSI 
SlllAlOf, 
SONORA 2 67 35,320.00 3,810.00 
U.BAStO 
TAHAUll PAS 3 78 36,200.00 36,200.00 
TLA!CALA 1 22 

22 ·ººº·ºº 6,600.00 
VERACRUZ 1 ll 1 ll.700.00 11,700.00 
YUC,\il\1i 12 565 138. 200. 00 39,301.00 
ZACATECA$ ".') l 11 S,500.00 sso.oo 

TOTAL 96 3, 197 2'510,070.00 l '388,045 .40 

• novle~bre 1976. 

FU(flH: 

1' 

Oficln¡ de Estadistica y [,ludios.· ~lrecc16n Gener~l de Fomc~tD 
Cooperativo.• S.!.C. 
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CUADRO DIO COOPl:HATIVAS DI CON&UMO RBGISTltADJ.S N>n RIJ.IA O& AC11VIIJA.D 

RAMA.O& ACTIVIDAD No. Dlt No. DB e 6 p l T 11 L 
COOJ'S, SOCIOS su:.c111·ro t:x:u uu..10 

AGl<Oi'ECU ARIAS 2)5 16,096 18•220,1t12.oo 6 • 399 ,au .so 
AGRICOLAS 313 :zi,l¡.!¡5 14•616,96).)'t 6•750,s:;e.79 

l'&CU AlllAS ,7 1,7?7 6. 516, 100.00 3•899.670.00 
t 

Afl'I'l CULOS DI 1&. Nt;CISIOAP 1,007 196,71) 27')10, 761.01 1) 1 1t67.9r1~.87 

cm:l'RA VENTA IN COMUN ))6 28,6;n. 6•676. 5)1.60 5•:;1¡/1,8)8.05 

OTHOS Sl:RVICIOS 279 20,912 15•071t,'i70.25 8• )'i6, 772.::1 

Ann:>ANALt;li 'º 1,71, i•o1t6,81t2.oo 1 •638,516.'10 

FCIU:ST,\l.l'l:S 6 1¡53 t61t. 979.00 1t6,61t9.oo 

Vl VIl:Z\DA 22 2,908 119\0 ,071.00 tt11t1,lt)t.66 

UATl.:lll Al.~S D& CONSTRUCCIO?f " 1)6 95,800.00 79,300.00 

Af!Tt;:I GllAt·1cu 2 67 82,700.00 62,700.00 

T•:.>.ruu 1 ,9 1t7,500.oo 1¡,150.00 

TOTAL 2,312 2')0,')21 ?5 •01s, 00.20 '•7 140,,::?80.'16 

·-~~t••••·························L••••M••••••uaa•a•••*••········~ ~-···~········••n••••••••n••"······ 
:-:ov ieint.:r• )O. 

(••) Ko ••incluyen 828 Cooper~tivee Foreet•l••• por corr••ponder a Produoci6n. 

PUWNTK1 Otioina de l•t~a1atlca y Eatudloa.- D1recci6n Genor•l de Fomento Cooper•tivo.- S,J.C, 



CUADRO CONCENTnADO DE COOPl::llll.T1VA5 IH .. CC~MJHO V lea.:. n:;:; .'OU lt,IJlA DI:: AC1'1VIDAD 

19)8 - 1976• 

llAMA DE ACTIVIDAD No, llll No. DE e A l' I T .\ l, 
COOPS. SCtCIOs ~U~Cl!lTU L.\tl!Ull><l 

.l.ca!OPECUAIU AS ao1t lit ,207 11•966,1t55.oo 6. 28'1. 90/¡. 50 

AC\PICOLAS 207 .t1t ,GJ6 11i•501,n1.:i1t 6•7011,263.79 

PECUARIAS ,,. i ,<.86 6•572,600.00 3•897,700.00 

AflT.ZSANAt.1:5 J9 1,266 2•01¡),600.00 l'6J7,0;7.1¡0 

IJlTl.:t:LOS DI: ta. NECESIDAD 516 155,531 2l;•61t1,550.99 11 '7?1,2)0.15 

COt:I'í!A Vt:!'T/, EN COHUN 2)) :u ,062 8 1066,951¡.oo 5•025,5~9.')0 

Mll.Tl::ílIALtS DE CONSTRUCCJON ' tJ6 9S,8oo.oo 7'J.JOO,OO 

OT!!.OS SERVlClOS 2.32 17,226 14 •758,%16.75 8•109,62;1.29 

.\HTt::> GltllFlCAS 2 67 82,700.00 82,700.00 

FOHESTALLS 3 72 169,500.00 40,350.00 

Tt'XTILltS 59 1t7,500.oo 4,750.00 

VlVUNDA 10 1,1:.?6 1•6;:;i,ooo.oo 1'0(í5. 929.1;9 

TO T AL 1,50.s 227 ,091¡ 90 11;ir.s,i,71;.oe ltlt '72),)511.!):! 

YO~NT&t OCiclDa da Eatad!atica y E•t~dioa,. Direco16o Gonerol da Fo~anto Cooparativo.- S.l.C, 

... .. 
NI 
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COOPl:n,\t'l\f.~S lflGt:.ir•:s l>i CONSIJll() r•oN Af.O r ll.UlA DI ACTIYJt>-'ll .,71 - 197G• 

MO RiilA llt. ACTlVUlAU 

1971 A,tri~olu 
Pecuaria• 
Att•• d• 1•. N•c••1dad 
A.rt•••nal 
Co-tpr• V•nta Hl Co.6n 
Otroa S•,....1c,oa 

SOl!TOTAL 

1972 A&rop••~•rt•• 
A¡r1tolu 
P•euari•• 
l.rtfcQlOa d• ta. Wac. 
Co•pr• Yeat• •• Co-"• 

~u11 S•rrlsit• 

SOllTOT.U. 

1973 A¡rop•~var1a• 
A¡dtolaa 
P•et.aarl•• 
Arta, d• >•• H•t:••id...t 
CO*J:!rM Vent• •n Coah\n 
Otro• S•rvlclo• 
'•r••t•lit• 

stmror.u. 

''7\ A¡rop•tuari•• 
'-•riccl&a 
Pecv..arl •• 
Ar••••ni\I «- • 
Arl•• d• t~. N•c••td•d 
Coapr~ V•nt• •n Co~n 
Otro• S•rvlclo• 
ror••t•l •• 
Tl'!l>C'tl ¡ •• 

l97S A&ropacuariu 
~rhol~• 
l'•uuit·J •• 
Art•••Hi•l•• 
A.rte. de 1•· ,N•c••id•d • 
Co•pr• YtrHta tn Coa;.".u 
Otro• S<rYH'lo• 
YivlrMa 
Art._•• Gr!tic•• 

Mo. OK 1'o. o.: 
coors. socios. susc1uro 1 1ll111100 

:a -- .. 
1 
a 
t 
1 
1 

9 

' 111 
2 

' ' 11 

)5 ,, 
'~ 
1 
e 

JI 
2 

i: 
10 

' ,., 
6 

16 

2:1~ :n, 1ou.oo :i', 100.uo 
'' 6,Soo,oo 6,llOo,oo 

2111 )7, oo.oo n, n11.oo 
t? t,,000,00 ),800.00 
o n,000.00 27,000.00 
ll 180,000,00 123,000 100 

''º 895,700.00 73,,00.00 
M\ 1 •:a21 ,200,00 17),\8,.oo 'º 5'),000,00 ,,3,000.00 
175 6),700.00 u, 100.00 

1,0?l ))9,700.00 69,250.00 ,,6 &27,250,00 \1\,050,00 

2,976 ''"º'''º·00 1'9116,)0,,00 

f.S) \?l,)00,00 276,600.00 '·'"ª l ')o6,)00,00 )!I0,670.00 
96 196,soo.oo 1'9,)00.o<J 

1,1,7 2•,12,,00.00 it6,9,0U.oo 
'15 a1,,700.oo 110,5\0,00 '6º 1'2)7,760.00 1'6)8,76,.)~ 

'~ ''·'ºº·ºº "· 150.00 

2,2)~ )'222,~00.00 1'001,0~.00 
2,s-;2 5•011,00:>,oo 2•991,,,0,00 

ª'Q' 9G,,ooo,0-0 5J6,500.oo 
1111 102,700.00 \6,1!00.00 

'·''' :l'78t.,})o,oo 11 81,, 1n.oo 
n~ 6?1.100.00 n5,260.oo 
70) 11 505,eoo.oo 6~8,'J50.oo 

2\ 120,000.00 t,:iOQ,00 
,, \7,500.00 '1ZSO.OO 

1,700 )•821.soo.oo 7)6,000.00 
t,J56 1•1t5,7,o.oo 72),28'.'S 

~06 a•1t.~.ooo.oo p~r.,,550.00 
\2\ 1 •650,.,00.00 1 •,06,7\,.00 

5,0\) 3•\91,)01.00 a•1\>,,211.oo 
1, 1"6 l'~h,Go6.oo 9\1,958.ro 
,,509 >'?06,6•,\.oo 1•817,800,50 

6)8 121,000.00 6A7,69\,oo 
r.z ea,700.00 e2,7l'IO,OO 

1?76 A¿tor•tu•rlu 79 },)~5 6•915,)00.00 1•10,,107.jO 
lctl•elu 18 97) 77',700,{I() ,70,050000 
r.cuuh• 1:i ~~) 2•062,5ioo.oo 662,:50.00 
Art .. •n•l.. 10 :t'i2 ¡\o,'°o.oo 169,555.00 
Arta, d• !a. N .. .,,J•<I 'i) 5,)!l5 ''95;:,l.(,5.9~ 2•0~0,59\,,, 
e,,,.,,r._ v.,.iit• •u co.,i.u .z9 ft'9 2 1 :.?10.1t~o.r>0 1•\~0,707.so 
Vtro• S•tvlcl~• )9 2.11~ \•)8).~~~.00 i•o:~.t\0,00 
Vhhn•J' ll \r.8 1•101,000,00 )78,2)5,,, 

___ .,_•t .. ti " J • e •1• Ce 1t •,.!.;.• -----"'------'-1•01.~_. --~?"'''"'''"''"""'°--''-"°""'----7._~_,. ,.,.S"'O""a_.._.o_.o_ 
SIJtlTI- ! Al. 

l'.i"• 

.............. t• ......... ., ••• -. ............. , • ., '"''"'··-~~t••··········.,················· 
• 11111,.VJt ~tr~· '), 1), 

t 1 ·t~•h.: rf1cJ.1H• "• ... 11c.,'!•tít.'" "! i•\Ptlo• ... [Hrr<t~6n <..,n~r•l d• rMutt.O 
C.:,~1•• ... tl.""·· ~.l.t. 



CUADRO .OE COOl'Efl.AT.\VAS O& CO!<SUHO Cl\NCl:.LAO .. S 1".lH RAMA DI:: ACTlVlt>AD 

19)6 

a»IA DE ACTIVIDAD No. 01: 
COOPEllATlVAS 

e o N 5 u H o 

Agrop•cuari•• )1 

Aarlcol•• 106 

Pacuari•• l 

Articulo• de 1•• Nac••idad 491 

Coepra Vanta an Coa~n 10) 

Otroa Sarvic:io• 417 

Art•••ualaa 11 

Foraatal•• ' 
V.ivianda u 

'fOTAL 807 

1976• (••) 

No. D& 
SOCIOS 

1,889 

6,80!) 

111 

1t1,182 

7,,,, 
),666 

1,i.9 

380 

1,782 

6),827 

CAPl'.TAL 
::>USCIÜT\f~- WllfllUO 

25),957.()0 11't. 901.00 

115,566.00 46 ,595.00 

'·'ºº·ºº 1,970.00 

2 1 1t69,210.02 1 1 616,752.72 

809,577.60 !J19,278.15 

:u6,osJ.so 2)9, tlt8.'}2 

',21t2 .oo t ,lt69.€>0 

l5,1t?9.00 6,299.00 

118,071.00 75.502.17 

l¡ • 106 ,656 .12 2•6fh,921.96 

•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
• Novio111bre )O. 

PUi~"TLt OC1c1n• de t•tadl•tica y E•t~d1o•.• Dir•cct6n Qenaral de J'om•nto Cooperativo.- s.1.c. 
i 

{••) No •• incluyen }) cooporat1vne Core•t•l•• por corroaporu.ter a Vroducc16n. 
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c,u.pno OB C.OCP&íl,\TIVAS IJlTt:SANAUií DE CO?\SUHÓ 'Vl,µtNTEt' POR·' 
U'TlD'" """•RAT,.V' !:'.. •. -
~ ...... . :r: .:.':'::--._. ,. - . ~:~ -
'" . i1~d - 1970-

BNTIOAD 
Fl:tll&RATIVA 

No. DE 
COOPS, 

No. D! 
SOCIOS SUSCIUTv &.X!illllDO 

AGUASCALlf.NTU 
BAJA Ci\LlfC:ll!UA 
CAfU'ECHE 
CO!.llUlLA 
COLUI.\ 
CHlAP.\S 
CllWUAllUA 
PU.Tf!ITO l'ED&kAL 
DUll.\1\CU 
GUA.'iAJUATO 
GUER!!tno 
llID.\LGO 
JALl:X:O 
m.:nco 
HlCHO.\CAl< 
•iOllELOS 
NAYA!HT 
f!IUlVO LLON 
O.\.XACA 
PUUIU. 
i.ti::n:::t:.no 
l(UINTANA ROO 
sr:. LUIS l'OT(•Sl 
Slt\ALOt. 
St;:\Cll .\ 
T.'.llASCO 
TAHAVLJl',\S 
TL\.XC.\LA 
VLllAC!WZ 
'tl:C,\T,\N 
ZACATi:.CAS 

T Q T 11 L 

a 

7 

1 
a 
.) 
a 
\ 

t69 

100 

12 
88 

t\9 
:is 
82 

ªº 
72 

t06 

t't:.l 
)O 

& 1•33\,000.00 t 

2\,000.00 

182,900.00 

u,000.00 
16,\00.00 

)7,1¡00.00 
tli •ººº .oo 
16 ·ªºº·ºº 

2,000.00 

206,500.00 

57,100.00 

112, 100.00 

¡!¡ •ººº·ºº 

1 1 290,200.00 -. 
21t 1000.oo 

103,580.00 

1,200.00 
9,71to,oo 

12,o4ó,OO 
,,900.00 :s,1t;1.110 

2,000.00 

1),600,00 
t~.ooo.o:> 

t l. ~n·-: tt1r-io~ ,t,, r .. t •. ..!{ ... :.;. y t.:•to~•to•·· D.1t•i.:c.1~n GtUa'&'•l de 
l'vnuato C\Jopt.i:·~lt4'\-¡,;,•• .:.,,,l.c .. 
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