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INTRODUCC ION

El presente trabajo tiene como finalidad, aportar tanto a --
los cooperativistas como a los interesados en la materia, la infor-
macidn esencial yue permita reflexionar con propiedad scbhre la evo-
lucidn del ceoperativisme en nuestro pals, as{ misme, se tiende a -
que la expresiin del movimiento en si, sca una solueidn mis a los -
problemas del suwb-ompleo y desempleo tanto en las zonas rurales co-
mo urbanas.

Esnto es, que el desarrollo de tedas las actividades coondpai-
cas del actual pericdo presidencial (77-82): dependeran biisicamente
de una politica de ocepacidn de la fucrza de trabajo v del fortale-
cimiento de la produccidn, cendicionos nocesarias para la sclucidn-
de problemas nacionales. va que de o cuntrario, nos veriames frena
dog on nuestro crecimivnto o decarrello vy las grandes @anas populas
res, con justa razdn buscarian la sallda a sus problemas socio-eco-

némicos a través de un movimiento revoluclionario.

METODOLOGIA

- En la primera parte de este trabajo, se presentan las cae-
racteristicas mis sobresallentes de otras formas de organi
nizacidn existentes en las cconomias socialistas, compardn
dolas esguemiticamente en su estructura con la oryaniracidn
cooperativi.

= £n la sequnda parte, 8¢ presentan 1las inforracicnes bisi--

cas del desarrollo del movimiento cooperativo o partir de



la Etapa Cardenista hasta ol periodo del Lic, Echeverria,=-
gue es cyando el Estado impulsa nuevamente la organizacldn
cooperativa en nuestro pais. Las cifras utilizoedas para es
te andlisis se incluyen en el apéndice estadistico,

En el tercer capitulo, se verdn las principales causas y =
motivos de la concentracidn cooperativa en determinadas rg
giones del pafs, ya que dicha concontracidn cooperativa co
mo de emprosas poblicas y privadas ha ceasionads un doso--
quilibric socio-econdmico en nuestro pals, manifestado en-
la actnalidad en términeos de desempleo y sub-enpleo.

En la cuarta y Gltima parte, se presentan las ocifras mds -
importantes de las proyeceiones ofectuadnas con resprclo il
crecimiento de la reblacin Ecendmicamente Activa vy su dis
tribucidn por edades v ireas geogrificas. Asi como también,
el nimerc de emplecs gue se necesitan generar para satisfa
cer la demanda de los mismoes cuando menes hasta el afio de~

1985.

OBRJETIVOS

- El chietive que se pergique en la primera parte sera el de
tratar de denoatrar que los principlos por los que se ri--
gen las formas de organizacifn en las economfaz soclalis--
tas; Comuna: Keljos v Sovices, son los mismos a que estd ay

jeto el cooperativisme; y aungue si difieren en algunos ag

pectos, se deberd o las decisiones pollticas que toman lad



diversas formas de Gobierno.
El aspacto fundamental de la segunda parte, serd ol de --
descubrir las causas que motivaron el estancamiento de la
forma de organizacidn cooperativa durante el perfodo Ale-
man-Diaz Ordaz, y los motivos por los cuales presentd un-
crecimiento acelerado en el periodo 1971-1976,

En la tercera parte, el objetivo que sec tratard de demos-
trar, es el de que bajo la crganizacibn cooperativa, se -
puede incorporar a las regiones menos desarrolladas a la=-
vida econbmica productiva, citando como cjemplo la regidn
semi-desértica de los Estados de San Luis potos{, lNuevo -
Ledn, Coahuila, Tamaullpas vy Zacatecas, donde funciona la
empresa dencminada la Fores<tal, F.C.L.; federacidn que re
¢ibid un gran impulso durante ol

rasadc pericdo presiden-
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i

cial, y que permitid mejorar las condiclones de vida in--
frahumanas de la poblacifén nativa, asi como tambidén apro-
char los recursos naturales proples de la regidn, el gra-
do de que esta federacidn se convirtidé en exportadora de-
productos derivados de la lechuguilla vy la palma.

EL objetivo y aspecto fundamental de este trabajo, es el-
de demostrar que por medic de la puesta en prdctica de --
férmulas de organizacibn cooperativa en los diversos sec-
tores econdmicos, sec puede lograr en forma parcial les obh

jetivos que se persigan con una politica nacional do em--

pleo. Presentando casos concrcetos de la que se puede lo-



grar por medio de la formacidén de cooperativas, ya Que fun
cionando éstas Sptimamente pueden lograr ser verdadorcs —-
complejos cooperativas que abarquen desde la explotacién y
produccidn de materias primas hasta la industrializacibn -
de las mismas, demostrando que con la c¢reacidén deo éstos, -
s8¢ puede competir con las otras formas de organizacidn - -

existentes (S.A.: S. de R.L,; S.A. de CV.)

Se espera asi, proporcionm a los coopoarativistas y a los eg
:udiosos de la materda, los elementos de julcio csenciales del pro-
slema en su conjunto que mids pueden orientarles en la bisqueda de «
soluciones, para que esta forma de organizacidn cumpla con 108 fim-

wes e ideales con que se cred,



CAPITULO I

CARACTERISTICAS ESENCIALES DE IAS FORMAS DE ORGANIZA-
CION EN LAS ECONOMIAS SOCIALISTAS COMPARADAS COM IA -

COOPERATIVA.

El fin que se persigue dentro del presente capitulo, es el -~
de comparar las caracterIsticas fundamentales de las diferontes ~-
formas de organizacion socialistas esto es; la comuna; koljoz; y =~
sovjos con los principios que rigen el cooperativismo y que son los

siguientes:

1~) Adhesidn libre y voluntaria,

2=} Control democratico.

3-) Interds limitado al capital,

4~} Reparte prepercional de les rendimientos (utilidades),
5~} Neutralidad politica y rveligiesa,

6=} Conceder a cada socio un voto,

7~} Fementar la educacidn cooperativa,

De acuerdo con los principios citados, debemos formarnos una
idea de la similitud que oxiste entre las formas de organizacidn y-
ver hasta gue punto son rospetadas on lsmferente a sy neatralidad-
politica; vya gue tanto on el sistoma capitalista como sSocialista --
son intervenidas por ol Botadeo, obataculizando con ello su libertad
de autogohernarse e impididéndoles ser organismos autdnemos que obe~
dezcan a los intereses populares y no a los estatales. Por otro la-

Ao, cexiste una ipntervencién on el dominio do las formas de organiza



cifn ya mencionadas, ya sea por medio del ostablecimiento de las dji
rectrices, por medio de los programas de preduccidn, al nombrar -
presidente del comité directivo, al captar mayores volimenes de pro
duccibn o bicn al establecer an el casc de las cconomias capitalis-
tas, un control monopdlico en el mercado de competencia y/o por me-
dio de las restricciones en materia legal:; lo cual obliga a dstas -
organizaciones a convertirse cn economias de subsistencia y ser una
carga mds para el aparato productive, 1o que impide que se dasarro-

llen y contribuyan mis ampliamente al mejoramiento seocio~-econbmico-

de sus asociadcs y de la poblacién en general.

a-) LA COMUNA.

Caracteriscicas

escenclales

adhesidn libre y La adhesién puede ser desde los 16 aRoa, - -

voluntaria, exigtiendo restricciones para los terrate- =«
nientes, campesincs ricos o contrarevolucio-
nariocs, salvo por medio de una autorizacidn-
legal. Se pueden retirar pero su participa--
cifn de fondos scciales queda en propiedad -
de la comunae.

Organizacién ad Los miembros de la comuna popular eligen una

minilstrativa. comieldn de representantes, los cyales eli--



Grado de autonomia.

Régimen de propio~

dad,

Derechos sobre la

produccidn,

gen un Comité que es el organismo de gestidn
de la Comuna y de Administracidn territorial.
El pirecctor de la Comuna es igualmente el -—

presidente del Comitd popular de esta unidad,

La comuna goza de la autonemia financiera. =~
Por otra parte cl cardcter imperative de los
planes del Estado cesan al nivel de 1a unie=
dad territorial superior a la tomuna. El - ~
plan aplicado por la comuna resulta de una -
confrontacién entre ol plan propuesto por el

Estado y el de la comuna.

Existen 4 niveles de propicdad: 1<) pPrivada-

{vivienda y parcala individual}: 2~) Colecti
va inferior (brigada, animales, material, -=-
construecionas) 3~} Colectiva superior {em--
presas cooperativas o industriales, talleres,
transpoerte): 4=} Nacional: Eppresas del Esta
do administradas por la comuna. La mata per=-
seguida es la de transformar la propiedad co

lectiva inferior en superdior y lucgo en Hal,

1) Una parte de la produccidén-20% ¢s enkrega
da al Estado a precio fijado-pagado en honos

validos en las cooperativas de compra-venta,



Parcelas individua

les.

Modo de explotacidn.

vida familiar,

2} Una parte representa los impuestos (entre=-
3 y4 5y 10712 %) . 3) Se hacen roservas pa-
ra la produceién (semillas, alimentos para el
ganado}., 4) Una parte {muy pequeta) es dedi-
cada al abastecimiento de los responsables de
los cquipos vy brigadas, 5) El resto constity
ye el ingreso de los campesinos. La tendencia
actual es tomar en cuonta para la distribuy- -

cibn, las necesidades familiares reales,

Su superficic no puede ser superior a los 5 %
de 1as tierras cultivadas por el equipo de --
produccitén. El producto ¢s un principlo reser
vado al consuno familiar. Su cexcedente pucde-
ser vendido (salvo los cercales) sobre 1OB =e

mercados de poblados cuye tamafic es de monos-

" . b
de 0.0l hectircas por persona. (B0 M or in-

.. “ sy
dividuo, 440 M¥* poer familia de ¢ personas),
Colectivo,

A partir de 1958 el modo de vida es indivi- -

dual y bastante independicnte.



LT}

ESQUEMA SINOPTICO DE FUNCIONAMIENTO DE TA COMUNA.

Organizacién del

trabajo.,

Modo de remunera-

cion,

La "prigada” constituyc antes de todo un ni--
vel de propiedad y de gestidén. Estd formada -
por 200 o 300 familias las cuales estidn divie

didas en equlipos de producgidn que vienen a -

sor los niicleos bdsjicos de la comuna y la uni
dad de proéuccién. Ellos pucden ser divididos
en grupcs de trabajo. Cada equipo puede agru-
par entre 40 y 60 familias, Las brigadas po-

seen una Asamblea de representantes la cual-

o8 elegida por los oquipos, qQue a su vez tie

nen tambidén sus propias asarbleas.

La remuneracifn no es un salario, resulta de

la reparticidn del producto neto en funcidn,
de la cantidad y de la calidad del trabajo -
efectuado, Dos sistemas son: Los "puntos de-
base" que toma en cuenta 1a calificacidn del
trakaiader y ¢l tiempo de trabajo y las nor-

mas de trabaio. En el primer caso, el equipo

discute de la asignacidn de los puntes de ba
g6 al f£inal del dis de trakajo, on el segun=-
do caso, también es la asamblea del equipo -

1a que establece las normas de trabajo, (en-

el sistema sovidtico esta atribucidn o5 ro-«



Comercializacién,

Ccrédito agricola.

Consumo y abasteci-

miento,

otros serviclos,

10

glamentaria).

Los equipos entregan a una estacidn de compra

Estatal los productos requeridos por el Esta-
do a precio fijado, Pueden vender los exceden-
tes a través de una cooperativa de compra-ven
ta. las mismas cooperativas les abastecen en-
productos y artfculos de primera necesidad, -
Los productos de las parcelas individuales --

son vendidos en los mercados de poblados.

1) Invidivual: a través de equipo. 2) A las-
colectividades (brigadas, eqguipos) a través =
de las cooperativas de crédito las cuales cap
tan loa recursoe financiercs a través de los-
depdsitos voluntarios y de la participacién -

del Banco Nacional Agricola.

A través de las cooperativas de compra-venta~

de la comuna.

Generalmente existe un hospital por comuna, -
cada brigada tiene un paquefio dispensarlo, --
existon escuelas técnicas, las cuales combinan
l1a teorfa con la priactica y estos conocimien-
tos se ven acrecontados con la creacién de --

Universidades en sl campo, lo cual permite a-



Dimensidn,

11

los cstudiantes contribuir al progreso de la
regién en que fe encuentren con la <onstruc-

cidn de obras de infraestructura,

La Comuna tienc alrededor de 2,500 y 6,000 ~
familias y entre 10,000 y 30,000 habitantes-
de los cuales de 5,000 a 15,000 son trabaja-
dores, Tienc de 10 a 30 brigadasz que cuentan
de 150 a 170 equipos que trabajan de 1,200 a

3,700 hectircas de cultivo,



b~} EL KOLJOS.

12

Caracteristicas escenciales,

adhesidn libre y

voluntaria.

Grado de autonomia.

vida familiar,

Régimen de proplie--
dad, tiexra y medios

de prod.

Propiedad scbre la-

produccién.

i en principio. Todo campesino que vive en -
la vecindad, tode trabajador agricola desde =-
los 16 afios, siompre que acepte las reglas sg
ra admitido, Suclan estos conservar 8us Otie-
les y su vivienda, también puede salir libre-
mente del koljos pere pierde aus derechos so-

bre leos bilenes sociales,

Autonomia limitada. El soviet local intervie-
ne para el nombramiento del presidente del --
xoljos. La adrinistracidn estatal tiene repre

sentantes en el seno del kxolios.

Independiente.

La tierra pertencce al Estado, El kolijos tie-
ne un derecho de uvsufructuo. Los campesinos -
gozan de un derecho de utilizacibén sobre una-

parcela individual. {DVOR)

7

1 Bstado fija la cantidad de productos que =~
el kolies debe venderle oblijatoriamente a ==
precics fijados. Los exccdentes pueden ser ==

vandidos sobre los mercados de koljoses,



Parcelas individua~

les,

Modo de explotacidn.

Organizacién del

trakajo.

c2dp de remunera-

Ciénc

13

El DVOR puede alcanzar entre 0.20 has. y 0.50
has, y hasta I has.: su utilizacidn ec subor-
dinada al respecto del trabajo colectivo en -
ol koljos. Se ha contemplado muchas veces SU =
supresidn, la tendencia actual ¢s conservar--

lo.

El modo de explotacidn del koljos es colecti-

co. Es individual sobre el DVOR.

El trabajo colectivo es organizado a través -
de brigadas y de cquipos, los cuales son espe
cialirados, La tendencia actual ¢s hacia una-

mayor autonomia de las brigadas.

El modo de remuncracidn es basado schre el ~-

dia de trabajo o TROUDODEN. Su evaluacidn es-

cuantitativa y cualitativa, sc determina sce--
gGn normas., El agricultor no calificado debe-

hacer mis horas para llenar su dia de trabaje

Los anticipos menszuales no superan on princl-
pio 50% del ingrezo ganado vy 2/2 pueden ser -
pagados cn c¢fectiveo, la tendenciay actual es -
hacia un caricter fijo y definitivo en la en=-
trega de una parte de la remuncracién, Su mon
to puede ser basado schre ¢l porcentaje de --

realizacidn del plan de la brigada o aln del-




Comercializacidn,

crédito agricola.

consumo.

14

plan de conjunto del keljos (si una brigada -
realiza su plan a 110 9%; sus micmbros recibi-
rin 330 dias do trabajo por 300 aias cfectivoes

de trabajo.

Estd reglamentada. La produccidn colectiva --
del Xoljos es entregada al Estado como esti -
mencionado renglones anteriores. Los exceden-
tes y la produccidn de los DVORS pucde sor --
comprada por las cooperativas o vendidas go--
bre los mercados de koljcses a precioes libres

pero controlados,

El Banco Huacional financia las inversiones de
los koljoses asi como de los individuos (com-

pra de vivienda y Jde animales)

Existen almacenss celectivos y cooperativoes -
de consumo {locales: SELPOS y de distrito RAIL
POS) Aun camiones tiendas cooperativos. Com--
pran la produccifn libre o actlan a veces por
cuenta del Estado. Juegan un papel regulador-
en cuanto a los precios practicados sobre los

mercados libres,



Utilizacidn de asa-
lariados ajenos y -
organizacidn admva.

y financiera.

viviendas.,

Topografia y tama-

fio promedio.

15

Salvo en cagso de cemergencia sc utilizan, y no
se utilizan asalariados ajenos,
La Direccidn del koljos es asumida por la - -

agamblea general la cual elige un presidente-

y un comité director. (recordemos que cl pre=-

sidente e¢s nombrado por el soviet local).

En principio, los miembros de un koljos con--
servan su propia vivienda, pero pueden algqui-
lar las casas construidas por el cstado o com
prarlas mediante un sistema de crédito espe--
cial, La casa es considerada como bien de con

sumo y puaden transmitirla,

un pueblo pucde agrupar 35,000 has. y algunos

koljoses y sovjos. Alora la tepografia es mas

racional tomando en cuenta que la tendencia -
.

es hacia la constitucién de ciudades agropecua

rias. El tamafo de un KoOljos es entre 500 y -

5,000 has.



¢=} EL S0VJOS,
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Caracteristicas escenciales,

Adhesidn libre y vo

luntaria.

Grado de autonomia.

fégimen de propiedad
tierras y medios de

produccidn,

Propiedad sobre la

produccidn,

parcelas individua~-

les,

El sovios e¢s una cmpresa del Estado, Sus eme-
pleados son funcionarios u obreros asalaria--

dos.,

El Pirector es un alto funcionario nombrado -
por ¢l Estado. Actualmente existe una tenden-
cia en introducir Comisiones pormanentes y --

Asambleas de trabajadores,

La tierra es propiedad del Estado asi coamo to

éos los medics de produccidn,

El sovjos entregx la totalidad de su  produc-
cibén al Estado {diferencia con el koljos gue-
compra y vende al Zstado} El cbrero del scv--
jos tiene también derecho a un DYORE de mis pe
quefio tamafio ¥ puede vender librenente Su pro

duccidn sobre los mercades de los koljoses.,

El tamafio del DYOR del chrero del s0Y3os va--
ria entre 0.15 has, hasta 0.25 o al miximo de

0.50 has. La tendencia es suprimirlo,



Modo de explotacidn.

Organizacidn del

trabajo.

Modo de remunera-

cibn.
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El de una Macro-cmpresa, Como el koljos su di
visidén del trabajo es por brigadas, en el soy
jos son generalmente ecspocializados {cereales,
remolacha, leche) . Tendencia actual: Unidades
ccondmicas mas pegueilag federales y mids autd-
nemas, sobre todo al nivel de secciones de --

sovioses,

Los obreros de las brigadas trabajan 7 horas-
por dia. Un sovjos puede contar hasta 5 seC--
clones o sectores divididos en brigadas y éa-

tas en oquipns,

El ¢hroro del sovios es pagade en efective --
per quincenas. Reciben premios por rendimien-
tos, Su salariv es inferior al salario de los
cbreros urbanos. Por eso ¢l DVOR interviene -~
como compensacidn, tienen derechos de jubila-
cidn,

Diferencia con el agricultor del xoljos, Bl -

dia de trabajo (TROUDODEN) no ¢s practicado,

Asimismo una parte de las ventas de los obro-
ros de los sovjoses van a ser extendidas a ==
los agricultores de les koljoses para la cong

titucidn de las ciudades agropecuarias,



Comercializacidn,

¢rédito agricola.

Consumo, .

Ytilizacidén de asa~-

lariados,

organizacidn admva.

y financiera.

viviendas.
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Produccién completamente entregada al Estado.

La comercializacidn de los DVOR es libre,
Es idéntico al kolijos.
Es idéntico al koljos.

Asalariados estacionales.

Ejemplos 1 sovios de 12,000 has, de tierras -~
senmbradas v 2,400 has. de pastos, trabajan =-
1.199 trabajadores permanentes, 6%0 tempora--
rios,. Existen 5 sectores, 1 servicio de cons-
truceidn (20 obhreres) taller (20 obreros) es-
tacién de electricidad {13 obreros) 1 Direc--
tor, mis de 25 personas entre las cuales 20 -
son ingeniercs,

Servicio contable con 1 Dirwctor por sector,-
el plan propuesto para el sovios es planifica

do.

Plan de adquisicidn de casas. BEn clertos ca--
sos el 90% de los cbreros son propietarios de
sus casas en ol poblado, los demas son arxen-

datarios,
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Topografia y tamafio Los sovijoses son goneralmente antiguos lati-
promedio, fundios, su tamafio puede variar entre S5 y ==

6,000 has. hasta 160,000 has.



CAPITULO I

EL ESTADO ¥ LAS COOPEWATIVAS

A través de los aflos Se ha podido observar una continua y ~
creciente intervencidn del estado en la cconomia, factor que ha ==
permitido llevar acabo una politica ecconfmica que bustue la solu--
¢ibn adecuada a los problemas soclo-econdmicos que atafien a la Na=-
cidn,

Una de sus miltiples formas de intexvencidn se ha podido ma
nifestar en ¢l fomento y desarrollo del cooperativismo en ctapas -
que revistan significacidn alguna para la economia del pais, ya ==
que ha permitido organizar o incorporar a las clases marginadas a-
los beneficlioz que se derivan de dicho movimiento, v a la vez tra-
tar de mejorar los ndveles de Ingresos y de vida de la peblacidn -
que se encuentre en relacidn directa o indirecta con dicho movi- -

miento gue es de eminente caracter popular. Asimismo esta interven

-

cibén ha tendido hacia la elevacidin de les nivelus de productividad,
ya que a proporcionade leos recursos ccondnloon necesarios para que
se cumplan con creces los objetdves fijados pe:r las menclonadas so
ciedades. Y entre log instrurentes que ha utilizado el Estado des-
tacan la canalizacidn tanto de créditos gemo de magquinavia y equi-
pos, los cuales han persitido sedforar en clerta pedida 1as téenie-
cas productivas ¢ incrementar ¢on ello los volimenes de articuloge-

para el consumo poptlar con ¢l consiguiente abaratamiento en lon =

precios de los mismos.
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Esta situvacibn en favor del movimiento cooperativo se vino a

fortalecer mis ampliamente en la etapa Cardenista, durante la cual-

se marcaron los postulados revolucionarios de la distribucidn de -

las Tierras vy Aquas los cuales sirvieron de base para el resurgi- =

miento histdrico del coopoerativismo y proplciar asi la participacién

de éste en los problemas de agro mexicano y buscar a través de 61 -

la solucidn adecuada a los mismos. Sin embargo, a 1o largo de los =

afios han existido una serie de fracasos que han motivado el estanca

miento del cooperativismo y como lo seflala el Gral. Chrdenas aen la-

siguiente cita.é/

“podri chbjetarse en algunos casos, que el siptema cooperati-
vo no ha respondido a sus fines v gue si se han producido re
sultados adversos, deberemos ceonvenir zue son de atribulrse-
3 causas circunstanciales comg son: el Interés y la poca pre
paracidn de sus dirigentes ¢ aln a la falta dedisciplina de-
sus miembros, mas hien que a defectos del sistema y del fin-

econdmico en que se funda”

1/ Discurso pronunciado ante los Trabajadores el I~-V-1934,
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a~) REESTRUCTURACION DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO {1938-1940)

El cbjetivo que persequia el primer plan Sexenal ora que la
reforma agraria al organizar al camgesinade on cooperativa tuviese
dos propbsitos escenciales,

I) Qua estas asociacliones sirvieran para mejorar las téenicas de =
cultivo y.
2} Que funcionaran como canales en la distribucidn de los créditos,

Como se podrd chservar, estos dos puntos siyvieron de bise-
para que el movimiento cooperativo tuviese sy mayor impulso en la-
étapa Cardenista, pues permitia bisicamente el mejoramiento del ni
vel de vida de la poblacidn campesina v schre todo elevar el nivel
de productividad de las tierras laborables para satisfacer la deman
da post-revolucionaria de los productos agricolas.

Cérdenas al frente del movimientc, eora un faerviente partida
ric del sisteras cooperativo y estaba plenamente zonvencido de 61,-
ya que pernitia rejorar el nivel de vida del productor al otorgar-
le los medios de produccién y likerarle x la vezr de la explotacidn
a la que estaba sujeto por parte de los grandes latifundistas y lo

mas importante, tratar de favorccer al consumidor al proporcionar-

Pote

le un poder adjuisitivo mayoer en su salario por concepto de log ==

grandes volimenes de productes agricslas que existirian en el mer-
cado, derivade de la explotacifn de les recurscs naterales por par
te de los productores organizades en cooperativa,

Al impulse reeib’ds por el cooperativismo, hubo gue agregar

un elemento indispensable para el mejor funcionamiento y fortaleci
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miento de éste y de cualquier otro tipo de sociedades, siendo este
factor el del financiamiento. Este aspecto estuvo cncargado en un-
principio al Banco Nacional de ¢rédito Agricola, quien a su vez es
taba auxiliado por los bancos regionales, socicdades locales de —-
crédito agricola, ctc. con la consigna de eolevar la productividad-
en el medio rural, facilitando para ello los recursos ccondémicos a
los campesines organirzados cn la forma mencionada.

También, para faciliter los financiamicentos, sec cred en ele-
aflo de 1935 el Banco Nacional de rrédito Ejidal, el cual fue res--
ponsable directodel crédito otorgado a los ejidatarios. La activi-
dad de ésta institucidn fue (til para eliminar la incertidumbre --
que el rapido proceso de reparto agrario hubiera podido significar
respecto a mantcrer y awmentar la produccidn de los productes agri

colas. Este Banco, no solo actud como fuente de criédito, sino que-

o

participd activamente en la organizacidn, administracién y vigilan

cia de algunas nucvas unidades de produccidn que fucron ayudando =
al movimiento de reforma agraria 27,

Como vemos, ¢l scetor gubernamental se preocupd por crear -
un sistema que sentara las bases de vna politica nétamente agraria,
la cual redundaria en beneficio de los propios campesinos y para -
lo cual cred las suficicantys obras de infrasstructura (sistemas de
riego, vias de comunicacidn, ete..) lo que permitid un marcado -~ -

acercamiento entre el Estado y Pueblo,

2/ Solis Leopoldo, Planes de Desarrollo Econdmico.
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La situacién anterior, permitid cl advenimiento de la Ley Ge
neral de Socicedades Cooperativas en ¢l afo de 1935 y <on ello lega~
lizar las cooperativas ya constituidas en periodos anteriores, sien
do para el citado aflo un total de 43 sociedades y con up total de -
8,798 socios. Y ya para los afios finales dei gobierno del Gral. Cir
denas {39-40) se contaba con un total de 1,484 cooperativas regigew
trada 2/ y con 139,727 socios,. La aparicién de la Loy on materia ==
cooperativa permitid que surcicran cooperativas de la magnitud e im
portancia como las siguientes: Alijadores de Tampico, Ingenio el =--
Mante, Ingenio Emiliane Japata, <rus Azul, La Prensa, Excelsior, CO
VE, Talleres Grdificos de la Ijacidn, etc.. laz cuales
mentar y mejorar lan condiciones socio-ceondmicaz de sus agociados,
y a la ver aunentar la participacién de sus empresas dentro de los-
sectores productivos, lograndogse con ello aumentar la produccidn de
articulos para la satisfaceidn de la demanda del mercodo nacional.

Asimismo, el gobicrno del Gral, Ciardenas se preocupd pringie
palmente dentro do la rama correspondiente al consumo, al campo de-
la encrgia eléctrica y para tales fines fomentd la creacidn de coo-
perativas d¢ vonsume de enorgia eléotrica, las cuales vinieren a ~—
constitulr yna importanve fuente de ahwrro econsmics en el congumo=
de tan preciado articuls, Todo clle fue de acvertdo a la Ley Federal
que instaurd on materia de olecirieidad la fecretaria deneminada en

tonces como de Economia Nacional (L9368}, Ante la promulgacidn de la

3/ ver cuadro # I.
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Ley de la Industria Eléctrica, cabe mencionar gue la c¢reacién de -
un sistema nacional de generacidén eldctrica, gurgid a partir de la
fundacién de la Comisidn Pederal de Electricidad {1937), la cual -
ha venido aumentando su participacidn dentro del mencionado sector
a lo largo de log ados.

Desde este punto de vista, la politica de gobicrne del geng
ral Chrdenas estuve orientada hacia los programas de degarrollo =
agricola y de obras publicas, planteindose a la ver una politica -
econdmica de eminente cardcter popular y nacionalista, en ly cuale
¢l pais no se aislara, implicando olle una revisidn cuidadosa de -
las actividades en materia de comercilo exterior y del régimen de =
producecidn interna, procurando siempre ¢l predominio del interés -
interno sobre ol externc,

La situacidn anterior fuc benéfica desde el punto de vista-
politico on la  organizacidn de cooperativas, va que s¢ tratd de -
mejorar las condiciones de vida del productor v de su familia al -

otorgarle el factor productive de la tierya, Mis sin embargo, di--

che aspecto politico fue el causante de gue no se lograra el mejor
funcionamicnte Jd¢ las cooporativan v de cualguler otre Lipo de so-
ciedades afines, vo que go degpenidd el factor educacional, siendo-
éste de wital importancia para la capacitacidn del individuo en las
difeorentes tdonicas productivas y que a la ves le permitan mejorar

sus funcioncs dentro de la empresa de gue trate y asi peder aumen-

tar los voldmencs de produccidn con la consiguiente mejoria en la-

calidad de log articulos «laborados,
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Esta situacidén corrobora, ya que en la actualidad se tienen-
1,148 cooperativas de produccidn y consumo cancelacas del perfodo -
1938-40 y con un total de 90,287 socios que se han desligado del mo
vimiento ya sea por desinterés, por haberse visto afectados por sus
proplos compaficros o por no haber contado con el suficiente apoyo -
por parte del Estado para mejorar su funclonamiento, ¥ las que se ~
consideran vigentes o en funciéni/cnuason 379 con 58,238 socios,no
tienen una asistencia censtante gue les permita incorporarse a las-
actividades productivas y dejar de ser cconomias de subsistencla y-
lograr con ello un mejoramiento en su situacidn econdmica, social y
cultural, para as{ poder contribuir en una forma mas cap@z al creci

miento y desarrollo que el pais requicre en la actualidad.

4/ Ver sexenios Jde coops. vigentes,
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b-) SITUACION POLITICA,SOCIAL Y ECOHOMICA DEL, COOPERATIVISMO =~ - -
(1941~1970)

Después de la sucesidn presidencial, ¢l cooperativismo si--
guid su marcha ascendente {relativa), de acuerde con la politica -
trazada y legada a éste por el gral. Cardenas.

pPero, dentro de la politica adoptada por el gobierne del ==
Gral., Avila Camacho, o5 precise gencionar gue otra de las formas =~
en que so apoyd al vooperativismo fué al clevar al Departamento de

; . - 5/ .
cogoperativas al range de Direccion General =7, con ¢l proposito de
yeconocer en esta nueva dependencia una jerarguia de mayor enverga
dura y cstar en ceondiciones de afrentar con atencidn los problemas
cooperativistas, con las proporciones gue la politica del gobierno
y la cuestidn micmd roguerion. Do esla moanera o la bireceidn el -
drgano por excelencia de relacidn, estudio y zolucidn de los prow-
blemag del cooperativinno en wéxico,

Por otro lado, no obglante ol poco crecimiento en comparim-
eidn con el perfode Cardenista, ¢l movimiento cooperativeo siguid -
ghteniendo grandes beneficiovs, puds se ered en el ane de 1941 el -
Bance Nacional de fomento Cosperativo gg' ¢l cual vine a gsubstitudr
el Banco Nacional Chrero de Fomento Isdustrial, el cual no tuve la
capacidad goondmica suficiente para satisfacer la demanda crediti-

cia de lag cooperativas y de otras gocicdades,

5/ Funciond hasta el I-Vi-44
6/ moemorias de las §.1.C. (1241-346)
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El Banco de romento Cooperative, vino a crear una situacidn-
favorable a las cooperativas, puesto que canalizd tanto log recur--
808 ccondmicos como bienes primarios {ropa, alimentos, ganado, eote,)
y bienes scoundarios (refacciones, llantag, aceites ate,) gue les -
oran necesaries a ostos organismon para subsistir durante el perio-
do de la segunda conflagracidon mundial,

Asimismo, los préstames Otorgados por la citada institucién
fueron encaminados principalmente sobre la rama industrial, tenien~
do en orden de importancia a la industria:s azldcarera, salinera, mi-

nera, transpertes y demds ramas industriales.

Este apoye pur parte del Estado en el aspecto cconbmico, pugq
nd por 1a crganizacidén cooperativa de los pequefios productores, oji
datarios y campesines, con el propdsito fundamental de mejorar la-

gituacidn eeoondmica de los mismos, aprevechando el (nico recurso ==

con que cuentan: "Su fuerza de trabajo”

Asimismo, ctra forma de ayuda se manifestd plenamente on las
medidas de caricter fiscal y en el otorganiente de subsidios a las-
agrupaciones que adoptaran la forma de organizacidn cooperativa, ~--
7al es el caso de la Pederacidn do¢ ccoperativas forestales. {La Fo-
restal, F.C.L.}

Lis consideraciones anteriores, permitieron un incremento --
porcentual on funcifn de la politica existente »n la creacién de -

nuevas sociedades coperativas, tan es asiqe durante el periodo bé-
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lico se rcgiatraranéf 1,326 coops. con 70,735 socics, de las que-
corresponden a produccién 936 y a consumo 390,

Este incremento porcentual se debid en buena medida a la =~
creacidn de la Escucla Nacional de Cooperativiamo y al Departamen-
to de Cooperativas, ambas dependientes de la Secretaria de Educa--
¢idn PﬁblicaZ/, ¥ que vinieron a llenar un hueco muy importante -
dentro del movimiento cooperativo, ya que hasta la fecha no exis--
tia ninguuna organizacidn que inculcara educacidn de todo tipo a --
las mencionadas socicdades,

Sin embavge, esta labor educacional vino a menos ocasionan~
do un descenso ¢n el nGmero de cooperativas registradas en la época -
Avilacamachdista, siendo en la actualidad en funcionamiontoé/ {0 ~
se censideran), tan solo 417 de produccidn y 137 de consumo con un
total de 34,592 socios.

Eata reducceidn en el nimero de sociedades que se consideran
en funcidn, implica que debe llevarse a cabo una politica de educa
¢idn en los sitios de escaso desarrollo, para gue a través de ella
se pueda arraigar a la poblacidn en sus sitios de origen y poder a
la ver ir descentralizando paulatinamente o las industrias, va que
con la instalacidn de empresas agroindustriales de caricter coope-
rativo, se¢ podrd ir reduciendo la desigualdad de las regiones y au

mentande la participacidn del sector cooperativo en la economia --

3/ 1dem.
1/ No existe ya,
4/ Idem,
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del pais.

posteriormente a la etapa bélica, surge la necesidad de in-=~

dustrializar el pais y para ello se adopta ol modelo de desarrollo~

hacia adentro (o sustitucidn de importacioncs}; asituacidn que regi-
rfa las politicas gubernamentales de los sigulentes periodos prosi-
denciales, y que por consecuencia traerfa, la desaparicidon tanto de
empresas peguefas come de un ndmero considerable de sociedades coo-
perativas, ocasicnando con ecllo el desplazamiento de lon trabajado=-
ras hacia los nuevos centros de empleo en les gue 80 proscntaban me
joras niveles de vida gracias a las remuneraciones ecoanfmicas cfre-
cidas.

Diche procesc de industrializacidn trajo consigo la inataura
¢ién de uvna pelitica arancelaria en favor de ajuellas ompresas que-
tuviemen una capacidad acondmica vy productiva de mayor envergadura-
que las gue se encentraban ya instaladas: copprendidndose por esto:
una intervencifn del Eptado encaminada nacia la ampliacidn de los -
canales de distribucidén de las empresas en cuestidn, mediante excer
cicones fiscales tanto internus come externas, Las excencicnes de <a
ricter interno se refieren prociamente 1 los elevades impucstes a -
las importaciones y las de cardcter externo a los bajos gravarenes-
para la exportacidn, sropiciande con elle la inversidn on los secto
res mas productives de la ecenomia, {Agriculuurca, Canaderfa, princi

palmente en ésta etapal.

La importancia que reviste dicho proceso de industrializa- -
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3 & . 4 L
cidn consiste basicamente en el estimulo ¢reciente que s¢ otoxgd a
la industrias incipiente del pais, yva que como se reo.rdari, nuos-~-
tra economiase caracterizaba por ser importadora de productos manu
facturados y exportadora de materias primas, lo cual ocazionaba un
déf.cit en nuestra halanza cemercial v exponia nuestrs "scberania-
econfmica", por lo que era necesavic alaborar los praductes impor=-
tados ¢ impedir con cllo una fuga e divisas por eve ¢concepto.

Esta situacidn motivd que con el transcurss del tiempo, la=
politica arancelaria propiciara la introduccidn de capital y teeneo
logia extranjeros, ya gue al verse impedidos los productos elabora
dos en el oxtericr de concurrir a nuestro mercado v commetir con -
les nacicnales, y viendo las facilidades que otorgaba el gobiernoe
para la crescidn de nuevas industrias, sicnpre y wuandoe contribuye
ran al crecimiento ¢ desarrello de la econonmis v gue aunado a la -
falta de una teonclogla naclenal, optaror por Lo apertura de vnprosas
filiales a vur asi de vsta manera protenidos de la compovencia exe
tranjera., Esto propicid a la larga una fuga de divinas por concape

o del page de la tecnolegla utilizada on la elaboracidn de log --
to del pago de la te log
productos i subatitulivse y por ol uso de las mareas y patentes, oca
sicnande con ollo una ronopolizaridn del mercado va que las induse
trias nacionales al no ceontar con ol syficiente apoye tanto Leono-
18qico como financiere que les permitiese competir con lag empre--
sas extranjeras provocd su desaparicidn o absorcién por parte de -

éstas (ltimas v concentrando tanto i la mano de obra como a las ip

dustrias on determinadas regiones del territorio nacional, le cual
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he

ha venido a ser factor determinante en el desequilibrado desarrollo
regional y on una injusta reparticidn de la riqueza ¥ en la conduce
eibn paulatina de las clases mayoritarias hacia su depauperizacidn-
total.

basde Gste punto de vista, sc cbhserva que en lugar de habur-
utilizado al movimiento cooperativo en el proceso do industrializas
cidn y poder contribuir éste en la fabricacibn de los productos a -
substituirse, sc provocd su desmembramiento y la desaparicién paula
tina del mismo, ya gue teda la fuerza de trabajo organizada en coo-
perativa pasd de la categoria de pPatrén=Cbroro a gimple asalariado-
para poder subsistir,

Este descu”sozf se ve on el nimero de cooperativas registra
éasg/ entre 1947 ¢ 1970, siendo para dicho periodo 1,89% coops. de
produceidn v consumo y con un tetal de 210,559 soclos (el Licremen=
to en el nimero de socics chedece o la formacién de la Cooperativa-
Unica de Trabajadores de les Ferrccarriles Naclonales, quienes se -
asociaron cen el propésito de chtener articules de primera necesi--

dad y poder asi mejorar su poder adgulsitive)l: a ecsta misma situa--

[N

cién hay gQue agregar varicos elementos mis entre los gue destacan: -

falta de financiamiento, conerclialirzacién, nule interés gubnrnamens
tal en su proyaceidn, ete... ello ocasiond que del nimerc do socie-

-

: , 4
dades registradas, unicamente guedeon en funciin o se consideren-J{—

iR
[

%/ Ver grafica al final del capitulo,
3/ Idem.
4/ Idem.
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1,096 coops. de produccidn y de consumo ¢on un total de 192,087 so-
cios.

Ello no debe significar que se deberian haber constituido =-
mis socicdades sine por el contrario, tratar de formar una estructy
ra ceooperativa gue permiticse aprovechar todos los recursoes con que
cuentan las cooporativas de produccidn y formar verdaderas empresas
industriales gque faverccieran al contunmider final y poder asi elimi
nar en gran pedida al dntenmmdiario vy tratar de evitar las alzag -~
continuag de los precios on los articulcs de conswno necesario, Eg-
to es, aprovechar a 50 maxinmo la capacidad productiva con que cuen-
tan las cooperativas productoras, amdn de que son las (nicas que --
utilizan mis ampliuviente su capacidad, va que todos los eapleados -
son Patrdn-chrero y por ende tienen 1a oblijaciln Jdo trabajar mds -
para qganar mis, principio fundamental on el cooperativismo que pone
de manifiesto ou superioridad para con otras sociedades, ya que no-
existe la explutacidn del hombre por el hombre,

Adenas, al establecer la estructura cooperativa se pueden -
abaratar loz precios en los articulos de consumo popular, ya que sc
gdn las encucstas realizadas on 1977 per la Secretaria del Trabajo-
y Previsién Social, non las cooperativas de censumo las que mis ba-
rate dan en comparaciin coni tiendas, estanguillos, centros Comer==-
ciales, ote. evitando asi la carrera precjos-ualarios y beneficians
do al consumidor final, legrindose aci un incremento paulatino en -
la nueva inversidn productiva v wmejorandoe la calidad de los produc-

2

. . . .y
tos demandador y clevande ¢l nivel de vida socico-ccondnico de la -

poblacid
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¢~} SITUACION ACTUAL DEI,_COOPERATIVISMO (1971-1976); COMPARACION F
IMPORTANCIA CON PERIODOS ANTERIORES,

Durante este periodo, ol cooperativismo sufre una sequnda -
reestructuracidn, la cual le permite incorporarse nuevamente a la-
economia, bajo la consigna de ser utilirado en la ctapa de crisis-
econdmica por la que atravieza actualmente la nacién; haecho signi-
ficativo que reviste una espocial atencidn, ya que al cooperativig
mo se le utiliza en los pericdes de crisis del sistema capitalista
para la distribucidn de low articulos de consumo de primera nocesi
dad y a la ver para tratar de fremar el alza inflacionista de los-
precios: empleando concretamente a las coéperativas de consumo co-~
mo fuerzas distributivas para que influyan en ol conjunto del mer-
cado, y esta situacién representa un beneficlio para las :lases ma-
yoritarias ya gue su poder adquisitivo te ve incrermentado en Ly ==
compra de articules Lisices para su conswno ya que los precios en-
las sociedades de conoume de caricter cooperativo son inferiores a
los establecidos en otro tipo de centros comerciales (tiendas de -
abarrotes, almacenes de deucuento, ctcC...). Mis sin erbarge vy aln-
cuando se llega vl ¢aso do que los precics sean iguales a los esta

blecidos en ¢l merca

a diferencia esiriba en gquo 4l final del-
ejercicio fiscal hay un recmboloc en cfeetive, 21 cual se lleva a-
cabo tomando on cansidoeracidén los vollmenes adquiridos por cada uno
de de los cooparativadoes, lo cual ropresenta un ahorro de clerta -
consideracidn que va con beneficio de la familia del asociado (80--

gan convenga a las necesidades de la sociedad cooperativa, el ream
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bolso se puede cfectiar o kien, las utilidades en su totalidad so -
pueden canalizar para la ampliacidn de la empresa en la adi:isicién
de nuevos articulos, Todo ello lo decide la asamblea general que es
el 6rgano de mayor importancial.

por otra parte, la scgunda etapa de reestructuramiento sufri
da por el cooperativisme, ocasiond un crecimiento desmedido en éste
v a la ver sirvid para obtener los dos mayores logros cfectuados y-
diferenciarle de los pasados periodos presidenciales, ya que por =-
una parte pormitid la divulgacién a nivel nacional del movimiento y
por otra parte incorporar a una clase trabajadera que no habia sido

considerada:“Los profesionistag”

La divulgacidn g nivel nacional tuvo como Gnico objetive el-
de dar a conocer a las clases mayoritaries les heneficios que les -
reportaria el organirarse en cocperakiva y lograr a través de ello-
mejorar su nivel de vida, lo que también les permitiria incorporar=
ce a las actividades productivas, Por ctroe lads, la ingcorporacidn de
log profesionistas chedecid mis que nada por el hecho do no encons=

trar éstos las cuficlentes » bien remuneradas fuentes de trabajo que

»

situacidn vino i resclver en gran formas los problemas de los coopom
rativados, va que les brindd la oportunidad de contar con la aseso-
xf{a de profesionales y obtener asi los conocimicntos necesarios pa-
ra mejorar la administracidn de la empresa con los consiguientes ig

crementos en la produccién,

uis sin esbargo, el creccimiento desmedido que aludimos, oca=-
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siond que aproximadamente © mis dol 80% de las sociedades que gg ~-
constituyeron no funcionen adecuadamente o bien hayan desaparecido,
y ese crecimiento lo cbservamos en el nimero de sociedades que se -
registrarong/ : siendo 1,862 cooperativas de produccidn vy consumo =
con un total de 88,777 soclos; este incremento indlea que se chede-
cid a intereses politicos son importar en lo mids minimo ol bienes=-
tar de la poblacidn oruanizada en cooperativa, raxime gue las aso--
ciaciones de profesionistas pugnarcn ror la wptilizacidn del coopera
tivisme en las actividades productivas que mds pueden captar mane -
de obra vy poder a través de ello disminuir el alto Indice de desem-
pleo y suv-empleoc y con lo que se lograrfan importantes incrementos
en la productividad de los sectores Lisicos para la economia, El ==
factor politico a que nos referimou, loohservamo: desde el punbto de
vista, de gue la fonsigna era crear nlmeros y no un verdadero movi-
miento que contriluyese al crecimiente del pals e¢n ese mexmento, ya-
que comg se renciondé anteriormente la economia entrd al &rbito de -
la crisis mundial y gueo vino a ocasionar la reciente devaluacidn, =
con las consecuencizs de todes conocidas (alza de precios, salarios
bajos, esniral inflacienaria).

Asinisno otres factores gque volvieron a intervenir en este -

nuevo fracaso fueron vl educacional v ol egondmico. Por el factor -

educacional cabe destacarse la creacidn del Instituto Nacional de -

Educacidn Cooperativa el cual fue fundade en el ato de 1974 vy que -

3/ 1dem.
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dependid de la Direccién General de Fomento Cooperative de la ex=-Se
cretaria ‘¢ Industria y Comerciec (hoy Secrat.:ia del Trabajo y Pre-
visidn Social): este instituto llevd a efecto cursos, seminarios, -
expesiciones, ctc. pero que por la falta de personal docente indica
do y por la carencia de recursos econdmicos no pudo desarrollar mas
ampliamente su cometido y poder forjar cuadros adminiatrativos que
condujeran a las cooperativas a un mejor funcionamiento y desarro--
llo de sus actividades. Asimismo este factor ha propicilado que 1a ~
mayor parte de los egresados de este instituto no transmitan los co
nocimientos adquiridos a sus compaficeros, 1o que ocasiona graves per
juicios en la cconomia de la sociedad que le brindd la oportunidad-
de prepararse, yx Juae los guardan celosamente en bencficio personal
y poder asi tomar los carges de mayer jerarygcia y chtener ¢l control
de la cmpresa,

Es asi, como vemos que no se ha logradoe llevar acabo una ver-
dadera concientizacidn en los cooperarivados de lo que significa el

concepte de la ayuda rutua, ya que como seres humanos que son tiee--

nen intercses
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itpacidn que ccasiona la riplda quiebra-~

]

de la empresa que se formd en su beneficio v en la disgregacidn de

{is

los socios, lo que provocs la creacidn de nuevas oconcomias de gubew
sistencia o blen 3 la emigracidn poblacional de las ronas rurales -
hacia los grandes conglomeradss urbanog, propleiande con elle el in
cremento on las wasas de desempleo v sub-enples, lo cual afecta a -

1a economia en su conjunto ya gue le impide un desarrallo armdnicos-

en los sectores productives v que le permita acertar la brecha ece-
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némica que separa a nuestro pais, para as{ poder lograr paulatina-
mente una justa reparticidn de la rigueza, con la consabida incor-
poracién de las clases marginadas a ios bencficios de ese desarro-

110 ecconémico,

pPor otra parte el aspecto econdémico ha sido un causants mas
en la desaparicién o mal funcionamiento de las cooperativas, ya --
que tanto ¢l Banco de Fomento Cooperativo, S5.A. de C.V. como las -
Instituciones Privadas de Crédito, no consideran a las mencionadas
sociedades como sujetos de crédito, adn cuando la cantidad solicie-
tada (préstamo) zueda avalada por el estudio de prefactikilidad y-
por los bienes que posee la sociedad, lo cual afecta la ampliacidn
de la capacidad productiva de ¢sp empresa o bien el no mantener y-~
awrentar su produceifn,. ror 1o gue respecta al 3anfoco, este opera
en st mayoria con las cooperatilvas pesgueras en el orden del 80, =
mientras que »1 restante se reparte en la proporcidn de: Trancporwe
tes 15% e Industriales &, £llo indica que 1a mayor parte de los =
recursos ccondmices con gue cuenta el citado Banco son encandnados
hacia la actividad pesguera, la cual captéd la mavor atencién por -
parte del Estade on el gexenic que se estudia {(71-76), y es asi co
mo venmes gue del total de créditos electuados en el aflo de 1974 ~=
que fue del orden de § 600 millones, la construccidn de emarcacio

vy . . 8 . ‘2
nes pesqueras recibid la cantidad de § 40¢C m;llones-JC gituacidn -

8/ Dates al 31 de marzo de 1976,
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que ocasiona gue las demis cooperativas no tengan el suficioente ape
yo financicro que les permita mejorar su nivel cconfmico a travdés -
del incremento en la productividad de 1la empresa,. Bsta misma situa-
¢idn es igual que la que se menciond con ragpecto al factor educa--
cional, ocasiona que los cooperativades se disgreguen y blsguen una
fuente de trabajo que les permita obtener ingresos constantes para-
sostener su cconomia familiar, por lo cual abandonan su lugay do ~-
origen y dejando en el olvide una empresa que pudiese haber tenido-
éxito, pero que por la falta de los recursos econbmicos hay que - -
abandonar.,

Lx situacidn anterior nos lleva a pensar on que €8 necesario
llevar a cabo una revisidn cuidadosa de la politica en materia de -
cooperativa para asi poder incorporar este movimiento a la activi—
dad econdmica, ya que hasta la fecha ge le ha limitado en su desaw-
rrollo vy Gnicamente chedece a intereses politicos per parte de sus-
dirigentes v de los funcionariecs encargados de guiarle, y sin gque -
hasta la fecha s¢ haya pedido establecer uns estructura que le pers
mita ampliar sas actividades v transmitir mayores beneficios a la =
poblacidn que se encuentra en relacién con &1 y poder asi lograr in
corporar a las clafes marginadas a les beneficios gue se deriven --
del desarrolle econdmico que vaya oxperimentande ¢l pals a través -
del reeztablecimicnto de este movimiento, 7ue como ¢ menciond al -

principio de este capitulo cs de eminente eardcter popular,
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CAPITULO IIT

LOCALIZACION DEL MOWVIMIENTO COOPERATIVO,

El problema fundamental a tratar es el de demostrar que ==
los factores geogriaficos, histdricos y los derivados del desarro-
1lo capitalista del pais han sido los causantes de una excesiva -
concentracidn de las actividades ricas vy dinamicas en unos cuantos
lugares o ciudades del pais, mientras que el resto, con la mayor-
parte del territorio y la poblacidn, es abandonada a un crecimien
to vegetativo cuando no a la explotacidn y con muy pocas posibili
dades de romper los circulos viciosos de la pobreza, la poca in--

versidén la mala cducacidn, etc,..

a) ENTIDADES FEDERATIVAS DE MAYOR CCGUCLNTRACLON { CAUSAS )

Las causas o factores mencionades arriba son a saber:

FACTORES GEOGRAFICOS

La Repiblica Mexicana cuenta con un territorio de cerca de
2 millones de sz, y tiene poco mds de 9,700 km de costa litoral-
y 3,500 de fronteras fluviales y terrcstres, Bl territorio mexica
no estd localizado aprosimadamente los 1l4%de lavitud norte, co- -
rrespondiendo por lo tanto, ¢n buena parte a la sona donde se ukd
can los principales desiertos del globo terriguco,

Recorren al pais dos altas formaciones montafiosas parale--

o

las en ambas costas, que dividen al territorio de una manera suma

mente peculiar, hacia el sur se presenta un podereso maclzo - - -
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transversal que dificulta mis aln las comunicacionos terrcstyag,=
Por otra parte, existe en el pafs una amplia gama olimatoldgica -
derivada de la latitud, altitud y de las formacioncs montafiosas,

De lo anteriormente mencionado se deriva gque los recursos—
naturales con que cuenta ¢l pafs, se encuentran distribuidos en -
forma dispersa vy que su utilizacidn implica un esfuerzo considera
ble de inversidn en infrasstructura. Podemos afirmar que las dife
rencias en la localizacidn de recursog naturales, han jugado un -
papel muy importante en el desequilibrio del desarrolle econbmico
regional de México, puesto que nuestro pais como cualguier pafs =
subdesarrolladc 5o cuenta con los recursos de inversidn suficien-
tes para que coree gna infracstructura a lo largo del territorio =«
que aproveche los recursss de una manera simultdnea,

Asi, la mayor parte de la actividad ccondmica sc ha viatow
fuertemente influida por sstas caracteristicas fisicas, que han =
determinado entre otyras cosas, la concentracién de las actividades
industriales, asrfcolas, servicios, etg, en un determinade ndmero
de regiones, que consecuentemente han propiciade fuertes migracipo
nes internas de las reglones con poca actividad econdmica a log -
grandes centros econdnicos del pais.

Todo clle determina un tendmenc de causa-efecto, gue ha =-
provocado que a lag diferencias naturales cxistentes entre una y-
otra regidn del pals, se swnen las diferencias propicladas por la
evolucidn histdrica de la cconomia del pais y las caracteristicas

del desarrollo rapitalista nismo.
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FACTORES HISTORICOS

Resultar{a sumamente diffcil pretender cacontrar en un ané-
lisis a corto plaze las verdaderas raices que ha provocado los de-
sequilibrios regionales gue se han mencionado; por elle se ha esti
mado necesaric realizar un brove boasquejo histdrico gue nos permi~
ta dilucidar las causas gue lo han provocade,

Burante el siglo pasado, cuando la nmineria ropresentaba la-
actividad estratégica da nuestro crecimiento cconémico, la situa--
cién de algunas entidades federativas no era del todo desfavorable
sino que, como consecucncia de la carencia o escagez de los facto-
res productivos requerides para diversificar su economfia, fueron -
quedandose retrasados o¢n el proceso global de desarrolle econdmico.
Tal fué el caso por ejemplo, de Zacatecas, Guanajuato, San Lulg --
rotosl e Hidalgo, que han venido contrastando deade aquella época-
con el Distrito Federal, Jalisco, Coahuila, Nuevo Ledn, en cuyos -
territorios, principalmente, se ha concentrado la actividad indus-
trial, el comercio y los servicios,. Basta meflalar, ontre otros da-
tos, gue los mayores porcentajes de poblacidén analfabeta correspon

-

dian a Chiapas, Guerrero, Querétaro, Hidalgo, suanajuato, Edo, de-

=]

México y San Luis Potosi, Asfmismo, los Estados con mayor porcenta
je de poblacidn econbmica nativa eran Hidalgo, México, Puebla y Za
catecas,

Durante la época del Porfiriato la cconomia nacional no per
manecid estancada, sin exbargo,merecen resaltarse por 3u importan-

cia dentro de lo econdmico y moclal, dos caracterfsticas preponde-
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rantes gque han marcado una huella muy dificil de borrar dentro del
pais: por una parte, colonializmo ccondmico externo, que sc hacia-
patente de muy diversas formas ¥ gue en consccuencia provocd ol e
desenvolvimiento de diversas actividades productivas en determina-
das regiocnes de la Repiblica y por otra parte o dictadura gober--
nante que se apoyaba en las claszes ccondmicamente privilegiadas ye
que proveocaban la existencia de aiverson Lendmenos que culminarone
con el consabido movimioenio armmado, Ambon factores, complemeniarios
entre i, dieron lugar o la polariracidn soclial, manificstada en -

1310, por la elevada concentracidn y centralizacidn de la riquesa-

M

¥ por ilibrios wroalonales,
con el triunfo de la Revolucidn se logran cambion fundamen-
tales en las estructuras, politica y social; sin embargo la revoluy

. . A Py . « . .
cién no alcanzo el mismo ritrmo en todos los ordenes, situacidn gu

A

o

motivé la creacidn de nuovos organismos y el disefio de una estrate
gia de desarrcllo congruente con los principios de la misma,

Les efecter negativos de 1a lucha armado se hicleron sentir
de variadas formas a lo large de los atos gue le sucedieron. Entre

otros, a través de la baja tasa de natalidad yogistrada (1,58 - - -

anual en pron

+idid sobre lar actividudes productivag.=
o ohstante, desde 1921 v hasta la fecha de la gran depresidn, la-
economia mexlicana crecid a vra tasa anual del 4,67, destacando la-
agriculiura, la mincria v la manufacturas, Estag actividades fue--
ron las que deturminaren Lisicamonte ol proceso de concentracibén -

v desarrollo del pistrito Federal, Guadalajara, Monterrey, Puebla y
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Veracruz.,

Con la crisis de 1929-32, la situacidn ccondmica mundial ==
sufre graves trastornos que naturalmentc afectaron también a la ==
Republica Mexicana, Efectivamente, durante los cuatro afios que en-
términos generales puede decirse durd la crisis mundial, la econo-
mia nacional sufre un grave receso, que obliga a tomar medidas de-
politica econdmica que tiendan a restablecer ¢l dinandsmo perdido,

purante la época de los afios treinta se identifican claraw-
mente dos sectores sumatente dinfmicos y de ublicacidn tipicamente-
urbanes: Industrias de Transformacidn y Comercio, Mis adelante, ==
con el desarrollo de la Industria de la Construccidn y de las acti
vidades gubernamentales, se acentia cl procese de urbanizacién, lg
grandose afios después una de las tasas mds altas de crecimiento en
el mundo.

Analizando ¢l desarrolle del pais desde ¢l punte de vista -
agricola, en ésta década se enmpieza a notar una clara diferencia--
cibn entre la agricultura de exportacidn y aquella destinada al e
consumo interns. Es asi que on tanto la primera encuentra mercados

:

mAs dindmicos ¢ redituables, con ¢

degarrollo tecno-

18gico v productivo, la scgunda empieza a guedar rezagada tanto en

r

términos de bencficio como de productividad.
Los rasgos mids relevantzs de la egcnomia nacional durante -
la década comprendida entre los avios de 1940-1950, se refiere al -

ripido crecimiente aleanzado a rafz de la segunda querra mundial,-

En csos alos ¢l sector agricola experimentd una fuerte expansidn-
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debido, principalmente, al apoyo ctorgade a la pequefla propiedad, -
las inv.rsiones en obras de riego, la ampliacidn del crédito agri-~
cola y, en general, por la realizacidn de una infraestructura cco-
némica, capiz de soportar ¢l dindmice crecimiento cconémico obser-
vade. No obstante, es necesario seflalar gue como consecucncia del-
desarrollo cxperimentado por cl pais, la ecconomia sufre desajustes
internos que la obligan a modificar ¢l tipo de cambio de una mane-~
ra sustancial, .

Durante la década siguiente, la cconomia nacional reciente-
todavia los desajustes experimentados en los aflos anteriores, lo -
cual induce a llevar acabo una nueva devaluacidn, En csos anos las
industrias que mas se desarrollaron fueron:; quimica, construceidne
de magquinaria, siderdrgica metdlica, fabricacidn de cquipo de trang
porte v v oule,

varalelamente las inversiones industriales siguieron cen~ =
trandose en el Digtrito Federal, tucvoe Ledn y Edo. de México. Se -
ha calculado cue alrrededor del 800 de los nuevos cnpleos creadose
en el sector industrial gse aprovecharon ol Distrito Federale Asi--
mismo siguicron creciende las Ciududes de Ensenada, Mexicali, Tiju
ana, cd, Julirer vy <d, Delicias,

£n la década de los afos 60-70 la administracidn piblica ad
vierte la imperiosa necesidad de modificar los criterios que habian
sido utilizados para formar la politica ccondmica nacional. HNo obs

tante, a pesar de los esfuerzog desplegados, los deseauilibrios rg

gionales gon ya una pesada carga diffcil, solucidn en un lapso tan
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reducido de tiempo. Estos esfuerzos estuvieron orientados bisica~-
mente a impulsar las woras de infraestructura a nivel nacional, y-
se raflejan en el desarrolle de la electrificacidn, comunicacidnes
transportes ¢ brrigacibn, jsimismo, se prosiguc con el reparto = =
agrario con criterios de asignacidn mle refinados,

Derivado de todo lo anteriormente expuesto, la situacidn --
econémica que priva en las diversas regiones del pals es consecuep
cla directa del proceso histdrico que se ha observads n cada una-
de ellas de manera peculiar y de la nacidn en conjunto, Sin embar-
go, es inmportante subrayar que la disponibilidad de recurses, on-
cada una de las reglones en que pucde ser dividido el pais, acusa-
{ndices nuy diverses, los que indudablemente han juwiado un papel =
de capital importancia para el crecimiento ce cada una de ellas, -
Es decir, hasta donde hemon avanzado nuentro andlisis, se podrfa-
deciy, los degeguilibrios regionales son debidos a gque el inventa-
rio, calidad y combinaclones de los factores productives son dis--
tinton en cada regidn: el medio wcoldgyico es diferente y los mar--
cos institucionales presentan diversos grados de evolucidn: toda -
ello conduce & qguo
tes de una regidén o otra vy por lo tanto, las remuneraciones a la-
fuerza de trabajo y la listribucibdn de la rigueza varie de regién-

a regién.

FACTORES ECOHOMICOS

EL proceso mismo del desarrollo econdmico genera una serie=-
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de descquilibrios y canbios en la estructura productiva de la eco
nomia, ademis de ocasionar el crecimiento de la actividad econdmi
ca en solo algunos puntos o regiones que propician una especiali~
zacidn y polarizacién de la produccién.

El desarrello de la actividad econbmica en general depende
de la disponibilidad de los factores de produceidn y de su aprove
chamiento, de tal manera que deterninan una irregularidad en la -
fijacidn en el espacio de la actividad ccondmica, come consecuen=
cia de la desigual localizacidn en un territorio determinado de =
los recursos tanto naturales como humanos, financleros v tecnold-
gicos. Los desequilibrios regionales por esta razén son motivados
prraue “los factores de produccidn sc combinan de manera diversa-
en meuics ccoldyicos, reglonales distintes y dentro de marcos ing
titucionales con diferentes grados de evolucidn”, con lo que su -
produccién v productividad resultante varia sustancialmente de -=
una regidn a otra ¥,

La formacidn de las regiones cconfmicas, estd determinada-
por el proceso del desarrollo ccondmico, social vy politico de las
naciones, siendo en el periode capitalista en ¢l proceso de indug
trializacién, urbanizacidn, divisidn del trabajo, especializacidn,
ete, en donde se estructuraron de una forma mis definitiva, Entre

los Factores ccondmicos destacan las formas de produccidn, el tipo

9/ Mendoza Berrueto Eliseo. La distribucidn del ingreso y el desa-
rrolle regional, Reunidn macional de estudio para el desarrollo

regional, IEPES Ags. 1970,
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de productos que se fabrican, la comercializacidn de éstos, las -
vias de comunicacidn, la productividad, eote.

La deficiente distribucidn del ingreso en México, determi-
nada por las diferencias existentes en log niveles de productivis
dad de las diversas actividades ceendmicas por el grado de woncen
tracidén de capital, por sistemas institucionales gue favoreccen a-
determinados sectores o clases en detrimento de otros, ha provoca
do gue se tonga una economia regionalmente desequilibrada, Ellow
se manifiesta al través de la cxistencia de zonas delimitadas que
son las que absorben vy producen la mayor parte de los biences y e
sexvicios de la cconomfa nacionul, Este grupo de entidades federa
tivas estd integrado por los estados de: Distrito Federal, bHuevow
Lebn, Baja califcrnia, Coahulla, Sonora, Jalisco, Chihuahua, Tama
ulipas, Puckla y Veracruz,

pe los andlicis efectuadon, ne gonoluyd que on esta torce-
ra parte de las entidades gue integran la Repdblica Mexicana, se-
han deparrollado la industria, ¢l comercio y los servicios de una
manera preponderante, propiciande en ello la creacidn Je diferen=-

tes ferndmenos interdependientes que tienden a mantencr y acentuar

esta situacidn Jde desequilibrie reglonal. dunaic a lo anterlor, -
la agricultura ha oveluzicnado wn sus téenicas de organizacién,w-
4
roduceidn mereado, en su sentido tal,que contribuye al incree-
14 E &

pente de la concentrachidn industrial y por ende al establecimiento

de un gin nimero de giros comereiales y de servicios auxiliares -

de la industria,
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Este proceso de desarrollo econdmico que, como hemos visto,
provoca serios desequilibrios on las cstructuras del pain vy estan
do aunados a un ripide crecimicento urbanistico de los polos urba-
nos de mis dindmico crecimiento.

En general, podemos atribuir esta aglomeracidn de la pobla
eidn, a la migracidn de las zonas rurales hacia las urbanas en --
busca de mayores niveles de ingreso, y en suma, de mejores condie
ciones de vida. Ea pucs, esta migracién rural-urbana, una consee-
cuencia directa de¢ los desajustes regionales, pero a su vez, ro--
presenta tambidn un factor casual del mds rdpido desarrollo de e-
aguelles centros y de su zona de influencia,

Una de las causas econdmicas més importantos que influyeron
en el proceso de la industrializacidn en México, v cn la distriby
¢idn espacial para la Repiblica, fué la Sequnda Guerza Nundial, -
que créo una demanda externa muy amplia de las nacienes en con- -
fiicto, por ello uoxico, como otras palses logrd impulsar su in-
dustrializacién, =zin cmbargo este fué un factor gue incidid en la
concentracidn de las empresas

Ls asi como se acentda el desarrollo de las eatidades del-
norte {Nucve Lebn, Chihudhua, Coahuila, Tamaulipas, ¢ Sonora), el
Dirzrito Federal v ¢l Estado de :éxico, guedando adin en mayor deg
ventaja los estados de Chiapay, Tabasco, Oaxaca, Suerrero, Naya--
rit, Michoacdn, iidalgo vy Zacatucas,

Los Estadog gue no impulsaron su industyislizacidn, siguen

teniendo como principal actividad 1. agricultura, la yanaderia y
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la mineria, caracterizdindose éstas actividades por su baja produg
tividad dado que se utilizan técnicas vy métodos anticuados,

Respecto a los servicios, naturalmente éstos se expedian -
principalmente en las zonas industrializadas, va que ahi se encon
traban con una gran demanda que satisfacer, asimismo otro factor=-
importante en la ubicacidn espacial de la actividad productiva, -
fué la creacidn de obras de infraestructura,

El bajo desarrollo de algunas entidades, provocado por su=-
incipiente proceso de industrializacidn, requeria de obras de in-
fraestructura que les derivan cconomias externas, reduccidn de ==
costos de transporte, otc..

La inversidn en obras para la gencracidn de encrgia eléo=-
trica, ha gido renyldn substancial de la inversidn total nacional
de México durante los dltimos 25 afios, teniendo un crecimiepto -
acelerado, sin embargo, apenas ha satisfecho las necesidades de -
la industria y de los consumidores privados,

La capacidad ingtalada para generar clectricidad, en los =
Estados no puede ser indice determinante del grade de desarrollo=-
que alcance una entidad, ya que en muchos casoc la electricidad -~
se enporta a estades vecinos,

-

sin embaryo, la construceidn de plantas tanto térmicas co-
mo hidriulicas aparte de generar ocupacidn, ecstimelan ademds el -
establecimiento de nuevas indusiriac,

En el andlisils de la distribucidn espacial de la capacidad

eléetrica instalada, log principales estados son:
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a) Los que circundan al D.F., cuya capacidad ha sido insta-
lada principalmente para abastecer a la capital,

b) Algunos estados del norte, que tienen necesidades cleva-
dasa de consumo, capecialmente poxr sus industrias mineras y metdli-
cas basgicas.

Las entidades con menor capacidad instalada son: las mds -~
pobres del sur, lus mds pobres de la altiplanicie, vy #aja Califore
nia Norte, que importa parte de la electricidad que consume.

Por otra parte, una contribucidn fundamental para la moder-
nizacidén y expansidn de la agricultura fuercn las inversiones pli--
blicas destinadas a obras de rieqe que durante muchos anfos se han-
llevado acabo, Algunas cntidades favorecidas son: Baja California-
Norte, Sonora, Sinaloa, Tamaulipas, Qaxaca, Daja California Sur, -
Kayarit, Veracruz y Michoacdn,

Las menos favorecidas on la inversién de obras hidriulicase
son: Yucatfn, Quintana Roo, Campeche, Tlaxcala, Coahuila y San -~ =
tuis Potosf,

La escasa inversidén en los estados meridionales, en particuy
lar se ha debido a gue en general, es abundante la precipitacidén =
pluvial, sin aubarge, hay que resolver alll todavia importantes ==
problemas de drenaje, lo mismo sucede en la mayorfa de los Estados
del altiplanc donde la provigién del agua oy suficiente y las posi
bilidadegs fizicas para la construccidn de lis obras de ricgo son -

mis bien escasas, esto ha tenido como concecuencia una mayor desi=

gualdad en la distribucién egpacial de las obras de riege, Ademfse
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de la inversidn en las obras de riego, hay otro tipo de inversiow
nes agricolas, para la conformacidn de toerrenos, mejoresg suelos,-
magquinaria, construcciones, servicios de extensidn, sin embargo -
eg diffcil cuantificarlas, peroes ficil BUPOBOT JUE €N 50 gran MmayQm-
ria esta inversién se localiza en los Estados del Norte.

Por dltimo, el desarrcllo de las comunicaciones ha influie-
do también en el desarrollo de algunas zonas y en detrimento de -
otras., Un factor importantc en la localizacidn de la actividad --
econdmica, fué ¢l establecimiento de las tarifas ferroviarias, --
las cuales fueron discfiadas con el objeto de subsidiar el trans=-
porte de las materias primas nds no asi de los productos; 0Sto ==
trajo como congecuencia gue la actividad Industrial se establecig
ra cerca de log mercades vy alejado de las fuentes de suministro -
de materias primas, lo cual provecd una gran concentracidn indug
trial en el valle de México y Nuevo Ledn.

Es asi como vamos gue aparte de eostar concentradas las ac-
tividades Pablicas vy Privadas en determinadas regiones, oncontrae
mos que tambidn el movimiento cooperative vuclca todas sus activi
dades en jas nlsmas zonas, yo guo ha encontrodo el campo propicio
para su desarrollo, 1o gue ha provocado une caturacidn de la po--
blacidn ¢n las zonas urbanas ¥ de una gran variedad de productos-
y servicios, situacidn que perjudica a la ceonomia dol pafs ya --
gue retarda su crecimiento y awnenta la brecha econemlca que sepa
ra a las regilones puesto gque no se ha lograde llevar a efecto una

«

verdadera politica de incorporacidn de las entidades gue acusan -
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un mayor iIndice de retardeo en su desarrollo,

Por lo que respecta a las entidades gue acusan un mayor ==

.. R 10/
grado de concentracidn cooperativa tenemos que son

N°de Coops. #%de Soclos
Baja Califernia {peninsula) 286 11,291
Distrito Fedexal 229 123,164
Jalisco 210 16,8056
México 137 7,511
Micheoacdn 172 8,632
Puebla 126 10,931
Sinaloa 185 17,339
sonora 168 10,015
veracruz 264 17,611

Como vemos, estas entidades son las que acusan la mayoer con
centracidn cooperativa y a la vez las gue captan el mayor porcenta
je de créditos otorgados al cooperativismo (coops, pesqueras): mo-
tivo por el cual hay una marcada diferencia eon el desarrollo de dg
tas para conc¢l resto del pais. Asimismo ello ha provocade uha con
centracidn poblacional nmuy elevadys, ya que si tomamos on considera
cién la media poblacional gue es de 5,8 personas por familia, la -
cifra de quicenes dependen directapente del movimiento serd de = w=
1'260,334. Esta cifra pucde variar por el hecho de que los asociaw
dos hayan pedide awmentar o disminuir adn cuando las sociedades ==
cooperativas hayan podido desaparecer,

La situacids anterior nos poermitird apreciar la magnitud --
del movimiento, ya gue si lourara una verdadera integracida de ég-

te sge lo permitiria el aprovechamiento mdximo de log recursos po=-

10/ ver cuadros por wntidados federativas



56

tenciales con que se cuente en las demds regiones que se consideran
atradadas y obligando con ello a la poblacidn a radicarse en su lu-
gar de origen, esto permitiria evitar altos ¢xodos rurales hacia =--
los centros urbanos de mayor impoxrtancia y si en cambio aumentar a-
plazos la participacidn de las entidades retrasadas al producto in-

terno bruto y del movimiento mismo,
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b-) ENTIDADES FEDERATIVAS DE MENOR DESARROLLO

Las causas mencionadas en el inciso anterior han motivado
un estancamicnto on el crecimiento v desarrollo en la economia =
de las demds entidades y a la vez obligando a las coperativas --
que se cncuentran on ellas, a ser cempresas de caricter subsisteg
cial; motivado todo esto por la carencia de recursos financieros
y por la transferencia tanto de la fuerza de trabaje cono de los
recursos naturales hacia las zonas mis desarrolladas, lo cual im
plica un alto grado de colonizacidn interna ya que estdn en fune
cién de proporcionar los factores productivos a las 3 ciudades -

mds importantes del pafs: México, cuadalajara vy Monterrery.

o obstante, hay que seflalar que del total de las entida-
des que se encucntran retrasadas, solamonte sictc son las gue -«

ocupan un lugar preponderante dentro de la actividas cooperativa

Y son 1y

%de Coops, N’de socios
Coahuila 332 23,454
Kuevo Lebn 143 21,086
San Luis Potosi 245 17,854
rTamaulipas 274 17,720
Zacatecas 119 7,831
fiidalgo 57 5,336
Quintana Roo 39 1,768

Las primeras cinco entidades son las que acusan un mayor-

grado de concentracidn cooperativa y por tal motivo deberiamos -

11/ Ver cuadro por entidades.
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ubicarlas dentro de las regiones mds desarrolladas, pero que dado
el medio geografico donde se desenvuelven y que fud hasta el pasa
do periodo presidencial cuando recibleron el impulso necegario, Y
la concentracidn en dichas entidades obedece dnicamente a la ex--
plotacidn de los productos que se encuentran on el gsemidesierto =

los cuales son: la lechugilla vy la palma, productos ¢ue una vez ya

procesados se cbtienen cordeleria, saco% cafeteros, sacos paperos,
etc,. productos Unicos con los que se sostienc la poblacidn nati-
va.

Lag cooperativas mencionadas estdn fusionadas en una fede-
racién que se denomina "La Forestal ¥F,C,L.” la cual fué creada «-
por instruccicnes del General Cardenas on el afo de 1940, para --
que através de ella se mejoraran los niveles le vida de 105 pro-s-
ductores organizados en la forma mencionada. Esta federacidn cone
el paso de los aftos se ha  venido encargande de proporcionar log=
articulos necegarics para el consuno de sus asociados vy a la veze
para comercializar los productos manufacturados por las soclieda--
des, Esta situacifn sec vid fuertemente incrementada durarte el pa
sado periodo presidencial, ya gue se pusieron en marcha programas
a nivel presidencial para heneficiar a las 100,000 familias fede-
radas cue radican ¢n ¢l senidesierto « Intre las dependenciag=~

y organismos que han intervenido en el mejoramicnto de estas fami

12/ Para mayorcs datos véase la Forestal F,C,L. avances y perge-
pectivas de un csfucrze ¢n comin. 1968-~1976, Bd, Ixtlera, =
1976,
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lias sobresalen: Secretaria de Obras Piblicas: Secrctarfa de Edu-
cacién Piblica: Secrctaria de recursos Hidrdulicos; Secretaria do
Comunicaciones y Transportes: Instituto Hexicano del Seguro Social
Conasupo: Indeco, Como venos, osta intervencidn a permitido apro-
vechar los recursos aaturales con gue cuenta la regifn y poder --
arraigar a la poblacién en su lugar de orfgen, ecvitando as{ una -
emigracidén de la poblacidn hacia otros centros y sobre todo y lo-
mis importante incorporar a la actividad econdmica @ cstas regio-
nes que se habian considerade como incapaces de contribuir en el-
crecimiento y desarrollo de la cconomia,

£n lo referente a lae dos (ltimas entidades, cada una de =
ellas reviste una gran importancia para la economia cstatal, ya -
que por parte del estade de iidalgo la importancia reside en el -
hecho de gue ahi se encuentra la mayer empresa productora de ce--
mento gue os la Crusz Azul, cooperativa fundada en el afio de 1940,
la que por falta de inforpacidn no sabemos a ciencia clerta su -
participacidn en el renglén de la construccidn, ya que aparte de-
tener sus instalaciones on la entidad menclonada, tiene una filial
en ¢l estado de Taxaca lo que fndicsa gue su participacidn a la ww
econonfa debe ser muy grande, ya gue entre las Jdos empresas genes
ran importantes veliimencs de produccidn,

Por ctra parte, ¢l estado de Quintana Reoo es donde se loca
lizan las cooperativas productoras de goma de mascar, las cuales-
abstecen casi €n su totalidad al mercado nacional, y exportando -

una parte de su pooducaidn por medio del Instituto Mexicano de --
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Comercio Exterior., Esto a permitido llevar grandes mejoras a log-
habitantes de tan indspita regidn, ya que les a proporcionade un-
nivel de vida un poco mds decoroso en comparacién al que tenfan -
antes de organizarse en cooperativa, lo obstante en ser pocas sgo-
c¢iedades y pocos los socios, hay que tomar on cuenta que los da--—
tos estadisticos no estdn de acuerde con la reailidad ya que hasta
la fecha no se a efectuado una investigacidn que nos permita conp
cer la rcalidad, las cooperativas y socios a nivel nacional

Como vemos, las entidades ryeferidas anteriormente han ido-
evelucionando en forma paulatina on cuanto a lo gue el desarrollo
cooperativo se refiere, va que a permitido crear las suficientes-
fuentes de trabajo que permitan el aprovechamlento milximo y racig
nal de los recursos naturales con gue se cuenten en dichas reglio-
nes. Esta situacidn demuestra quu si ose utilizara al movimiento -
cooperativo, se podria impulsar ¢l desarrollo de actividades pro-
ductivas que mis captasen mano de obra, para si peder generar ime
portantes vollmenes de productos para el consumd inmediato: estow-

traeria como consecuencia una reducidn en la brecha ccondnica que
4

<
-
4
fo

pepara a las reglones avrasads lag deszaryolladas ¥ una incor-

poracidén hacia los Leneficies que

[}

¢ deriven de dicho progreso ya
que la poblacibn se establecerfa en sus sitios de orfgen, obligan

do tanto al scotor piblico como privadeo a traslwlar una importan=

re cantidad de sus inversiones hacia la ereacidn de nuevas ompre-
sas cue industrialicen las materias primas producidas por los cog

perativados, ¢llo acarrcarfa la apertura de nuevos centros pobla
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cionales y por consccuencia la de nuevos mercados de competencia,
que como ya dijimos incorporarf{a regiones retrasadas al crecimien

to de la economia nacional.
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c~) CAUSAS POR LAS CUALES HAM DEJADC DE FUNCIONAR.

Se ha visto nasta el momento, como las soclcdades coopera
tivas no han podido desaryollarse como cs debido, en virtud de no
contar con la suficiente atencién tanto de sus proplos asociadose
come del Estado, el cual es y ha sido el encargado de promover la
creacidn de esto tipo de socicdades, ya sea por desinterés o bion
por no considerarlas come instrumentos validos de desarrollo eco-
nomico. En el presente inciso dnicamente enumeraremos las causas-
principales por las que han dejade de funcionar,
1°= ralta de Educacidn cooperativa
2°- Falta de asistencia téenica
3%~ Falta de cuadros administrativos
4% Falta de capacidad econdmiea de las socicdades
5° fa Falta de obtencién de créditos:

a) las institucicnes privadas no consideran a las coopera

tivas como sujetos de crédito,

b} el Banfoco dUnicamente opera con las cooperativas pege--

queras y aisladamente con las demis socledades.,

6%~ Falta de atencidn del cobierno Federal
7°- Falta de operabilidad de las federacioncs y confederacidn.
B8°= Inflexibilidad de la Ley de 1938 (ciertos articulos no permi

ten la ampliacidn de su objeto social)
9°~ Instituciones oficiales de crddite como ol Banco piidal y ==
Agricela consideran gue las cooperativas no son el tipo de =

empresas que deben estar incluidas dentzo de la linea dg =~ =
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crédito que ellos manejan,

l0°~Cooperativas que por conveniencia de los directivos, transfor
man a las miemas en sociedades andnimas, con el objeto de app
dararse de la totalidad de los blenes de la misma. {(egpecial-

mente en las de transportes y en algunas industriales)



CAPITULO IV

LA _COOPERATIVA ¥ 1A GENERACION DE EMPLEOS, {S5U POSIBLE UTILIZACION
EN MEXICO

Es manifiesto que en la actualidad, la ocupacidn debe cong
titulr una parte fundamental de la estrategia del desarrollo nas=
clonal dada su importancia y lcs problemas gue han cmergido como=
regultado de loes desequilibrios globales reglonales y sectoriales
que aguejan a la economfa.

sabido es también, que las politicas y estrategias del de-
sarrolle no han cumplide en forma satisfactoria con uno de log ~-
requisitos bAsicos para ¢l mejoramiento de los niveles de bienca-
tar de la poblacidn; esto es, o) propiciar la creacidén de emplecs
suficientes, adecuados y justamente remunerados.

Las expectativas de la absorcidn automftica de la fuerza -
de trabajo por parte del sector industrial a niveles adecuados de
productividad y de remuncracidn de la mano de obra desplazada de=
las Areas rurales hacia los centros urbanes, no se ha confirmado-
en 1la préctica y como resultado de cllo se ha provocado un proble
ma ocupacional, ranifestado tanto on cdérmines de descrplec como =
de subemplec.

A rafe Qe westos problemas so ha tomado conciencia de la im
portancia que podria revestir la utilizacidn de la forma de orgaw
nizacidén ccoperativa para la solucidn, sino total, si pareial del

grave preblema del desempleo vy sub-cmpleo, ya que dicha forma de-
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organizacién permite al individuo mejorar su nivel de vida y de-
ingresos as{ como también colocarlo ante la sociedad como una ==
persona capiz de contribuir con su fuerza de trabajo al desarro-

1lo que el Pals requiere en la actualidad,

a~) PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El tema de la gencracidn de cmpleos ha sido muy frecuente
mente cvocado, pero sus implicaciones casl nunca han dado lugar-
a soluciones précticas.

La generacién de cmpleos baje la forma de cooperativas, -
implica una revisién de la polftica en materia de desarrollo cog
perativo, va qgue hajo la forma en que se ha promovido el actuale
cooperativismo, es decir, fuera de toda aceidén planificada y or-
ganiracional, unicamente ha dado por resultado una pura transfe=

rencia de la fuerza de trabajo a un parco inastitucional nuevo, =

perc no siempre y no automéiticamente en crear nuevas fuentes des=
trabajo en adrnero significativo,

Debido al proceso de promeocidn y también al medio socialw
dande se reclutan los cooperadores y al hecho de gque so han mul-
tiplicado relativamente las cooperativas sin gue se constituya -
un verdadero movimiento cooperativo, 1a contribucidn de Este al-
Producto Interno Bruto ¢s de 0.00355 y su Indice de penetracidn-
con respecto a 1a poblacidn es de 1ilr lo gue dado las tasas de =
crecimiento demogr&fico y del incremento en ol gsub-empleo y de-e-
sempleo, corresponde a una aportacidn casl inexistente en la = «

creacdén de nuevas fuentes de trabajo,
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Clertos especialistas del cooperativismo suelen mencionar
el papel que podrian cumplir las cooperativas en ésta irea, sine
embargo, si a veces llegan hasta determinar las medidas que de -
ser aplicadas podrian conducir hacia una contribucidn parcial --
pero cfectiva de las cooperativas en la generacién de empleos en
algunos scctores, ¢llos no suelen ubicar ol problema y sus impli

caciones donde han de ser situades: A nivel nacicenal ¥ en todos~

los sectores,

los demdgrafos y los especialistas del empleo, al frente-
de &sta siltuacibn apenas evocan la intervencién del cooperativis
mo Yy muy generalmente hacen resaltar las ventajas de solucicnes-
en las cuales ¢l novimlente toma parte: a decir verdad, la ausen
cia de una difusidn sistemftica de informaciones en torno a los=-
varios aspectos de beneficios gencrados por ol cooperativismo, -
la desconfianza que inspira a los politicos y a la rayoria de --
los profesionales, hace gue muy rara vez so contemple la eventua
lidad de utilicarscle para la creacidn de nuevas fuentes de tra-
bajo y como un instrumento v8lids para el desarrollo. Esto es, -
gue la inemistencla de un concepto més ablerto on torno al coope

rativismo ¥ a la falta de flexibilidad de las disposiciones lega

les en materia de desarrollo cooperativo, paralizan los esfuer-=-

zos hacia una utilizaciésn mis amplia vy eficaz del movimiento mi



67

situacidn pemoqrifica,

L3 peblacidn ¥ el cmpleo constituyen hoy on 2ia dos fend-
menos preponderantes dentro de la problemitica del desarrolle .-
Anbos se encucniran mutuamente interrelacionados.

por ur lado, la magnitud vy la dinfmica de la poblacidn -
activa, gue constituyr una medida aproximada de la oferta de ma-
no de obra, Gepende en parte del wvollmen y de la composicidn por
edades de la pohlacidn rotal, las que a su vez son resultadog ==
del comportamiento en ol pasado de la natalidad, mortalidad y nd
gracidn,

tor ¢l otro lado, se reconoce gue la estructura y el nivel
de cmpleo obedecen a facteres socio-ccondmicos, on cuanto que de
estos dependen lae oportunidades de empleo, 1o diegtribucidn de -
la mano e obra por scctores y por ocupacidn, los niveles de abe
goreidn v ¢l arado de utilizacién del recurso humano en las di--
versas actividades productivas de la cconomia, Hstos factores ==
que determinas la demanda, cjercen su influeacus en los vollme--
nes de la poblacidn sectiva, pero pon mls relevantes en la confi-

guracién cectorial ¥ geogrifica de la mano de obra,

b
. W
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PROYECCIONES DE LA POBLACION ECONCMICAMENTE ACTIVA, POR GRUPOS =~
QUINMQUENALES DE EDAD, (miles de porponas) 1969=1990

1969 1976 1980 1990
Total E.U.M, 12 955 16 806 19 718 28 102
12-14 350 418 483 663
15-13 1 781 2 378 2 713 3 923
20-24 2 042 2 Bl5 3 352 4 732
25-29 1 720 2 368 2 807 4 097
30~34 1 404 1 901 2 271 3 460
35~39 1 366 1 593 1l 818 2 777
40-44 1 059 1 307 1 499 2 208
45-49 911 1 109 1 222 1730
5054 640 887 1 004 1 373
55-59 532 668 801 1 062
60-64 454 502 566 8095
65-75 v mig 166 840 1 182 1. 268

FUENTE: El problema ocupacional en Méxdco, magnitud y recomenda« .
) clones,

Del cuadro de las proyecclones de la poblacién ccondmicasmw
mente activa, y de la informacidn obtenida al Yespecto, se supone
que entre los aflos de 1970 a 1985, la pohlacibn eccondmicamente ag
tiva total pasars de 13,6 a 22.8 millones de personas, registran~
do un aumento del 67.7 por clento. Pard los mistos afios, la pobla
cibn activa masculina se estima en Ll.1 {70} v 18.6 (35) millones:
1a poblacidn activa femenina asclende de 1970 de 2.9 2 4.2 nillo-
nes, en 1985,

Estas cifrds indican con claridad el predominlo gue tiene-
la poblacidn masculina en la actividad cconfmica del pafls, ya que
por cada 440 honkres que integran la poblacidn activa, solo exis-
ten 100 mujercs,

La poblacidn activa del Distrito Federal alcanza las Ci= =

frag de 2,3 y 3.8 millones en 1970 y 1985 regpectivamente, clfras
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que corresponden al 16.9 y 14,4 por ciento del total de la pobla~
cién activa del pafs. En cuanto a su composicidn por sexos, ésta-
acusa una menor diferenciacidn, ya que por cada 100 mujeres traba
jadoras oxisten 220 hombres,

Se reconoce que una de lag coractexisticas de la poblacién

mexicana es su juventud, cllo explica que casi dos terceras partes
de la poblacifn activa se concentren entre las edades do 12-34 —-
afiog. Comparativamente, la proporcifn de la poblacién femenina en
estag edades acuasa un porcentaje mayor (aproximadamente el 68 -~

por clento) que ol de los hombres (57 por clento). Similares -

caracteristicas se observan en la poblacidn activa del Distrité -
Federal, en donde también la proporcidn de mujeres en esas edades
resulta guperlor a la de los hombres.

En el caso de la poblacién activa del pafs, tanto masculi-
na como femenina, dichas proporcilones registran una ligera tenden
cia al aumento, mientras que en el Distrito Federal se chgerva la
tendenclia opuesta, La diferencla on su comportuwniento se explica
por las diferencias quo exdsten on los niveles de fecundidad ene=
tre ¢l total del pals y ¢l Distrito Federal y por la migracidn,

Ll incremento nete de ls poblacidn activa total en los 15—
aflos gue cubre la proyeccidn, se estima en 9.2 millones de perso-
nag: 7.5 milloncs de hombres y 1.7 de nujeres, En el Distrito Foe
deral ¢l awsento aleanza la cifra de 1.5 millones, de los cuales-
el 73,3 por ciento son hombres y cl resto mujeres; ol aumento ne-

to que registra la Poblacién Lecondmicamente Activa pe explica sd-
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lo por el crecimiento de la poblacién total,

Las cifras mencionadas son un indicador de la magnitud de=-
las presiones que el factor poblacional cjerce en el mexrcado de -
trabajo. Para absorber tan sblo el incremento de la P.E,A. que dg
riva del crecimicento demogrifico, entre 1970 y 1985 se tienen que
crear cuando menos 9.2 millones de emplcos y en téminos anuales,
un promedic de 600 mil. En el Distrito Federal, el nlémero de cm=-
pleos que se reguieren anualmente para absorber el incremento de~
mogrffico cs de aproximadamente 100 mil.

Conviene recordar gue las estimaciones que agquf sc presen
tan nos dan un orden de la magnitud de los vollmenes y del creci-
miento de la Poblacidn Econdmicamente Activa, los cuales pueden -~
estar subestimados o sobreestimados. Es posible que los resulta--
dos de la proyeccidn estén subestimados, debido a gue se conside-
ra que los niveles de participacidn en las edades jSvenes cstén -
por debajo del nivel esperado. En apoyo de csta consideracidn, --
basta mencionar que los resultados gue arroja la Encuesta Naclow=
nal de Hogares sobre la P,I,A, del Disurito Federal son superio~e
res a los de la proyeccidn: para 1975 v 1976, la Lncuesta Nacio--
nal de ilogares registra una poblacidn econdmicamente activa de --
3,1 vy 3,2 millones de personas; para ccos nilsmos aflos, la proyec-
cldn di 2.3 y 2.9 millones. Las discrepancias =mis fuertes la acu=
sa la poblacidén femenina, pegin datos de la encucsta, eos de apro=
ximadamente 1.1 milldén de personas, cifra gue resulta superior en

casi un 30 por ciento a la de los resultades de la proyeceidn., En
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cuanto a los hombres, los resultados de la encuesta para cstos —-=
affos (1975 y 1976) son 1.0 y 5.2 por ciento mayores que los valo-
res de la proycccién,

Aungue resulta dificil generalizarse puede deciy que, dada
la menor digerepancia que se observa respecto 1 la poblacién mags
culina entre los resultados de la proycccidn y la Encuesta Nacio=
nal de Hogares, loz datos de la PLE.A, masculina que derivan de =
la primera fuente cstdn sujetos a un s0sgo menor que las cifras -
de la P,E.A, fomenina,

Finalmente, hay que subrayar que toda proyeceidn estd suje
ta a error, por lo gue sus resultados so deben tomar como indica-
tivos de drdencs de magnitud mds que como resultados precisos.

Ani mismo, en el apéndice estadistico Incluimos los cua= =

hd % X » 'Y bl
dros més importantes de las principales regiones donde estd con--

marse una Idea mis clara en cuanto a la problemitica del desem- =
pleo v el subeempleo en nucstro pais,

Es por ¢llo, gue en ol siguiente lnciso se verdn las posi-
bles goluciones, en lus gue vl <ooperativinmo puede lomar parte -
y eon ello incorporarse a la achivisdiud ceondmics v ser uno mis de
los instrumentos que sirvan de apoyo para el desarrello futuroe de

nuestra ccononia.
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b,~} ESTRATEGIA O PLAN DE POSIBLES SOLUCIONES ASPECTOS DE UNA ES
TRATEGIA ESPECIFICA

La estrategia para combatir el desemplec debe mirar hacia -
la ampliacidén de las oportunidades de ocupacidn on el sector moder
no de la cconomia y a atacar directamente los conflictos de gru--—
pos de marginados. En términos absolutos, alcanzar niveles miximos
de ccupacién gue sean permanentors y productivos.

La misma, debe igualmente tencr por objete, correglr el core
cimiento desigual, jerarquizande las inversiones plblicas y dando-
preferencia a las actividades que permiten la mayor capitalizacién
con el mayor uso de la mano de obra,

Esta estrategia implica una planificacidn a largs plazo de-
las necesidades de mano de obra vy de calificaciones en los varios=-
sectores de la coconomia y en ootrocha relacidn con las previsiones
de cambios tecnoldglcon,

Sc deberd estudiar una raclonalizacidn de la mowvilidad hori
zontal de la mano de obra, sobre todo en sus relaclones con el seg
tor moderno, Und excesiva movilidad horizontal implica costos ele-
vados y repercusicnes sociales desfavorables,

Una aceidn planificada para la creacidn de empleos, puadee

ger emprendida a travis de proyectos claborados que correspondens
a2 las condicloncs antes sefalalas, v quc serian realizados en be-
neficio de los trabajadores orjanizados y tasbidn -le los masgina-

dos del campo y d¢ las ciudades,

La planificacidén concebida para combatir el pubempleo y =-
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al desempleo deberid tender hacia la descentraliizacién de la indug
tria hacia las zonas atrasadas, para crear mis oportunidades de -
empleo, fuera de las ciudades grandes y asi poder reducir la desi
gualdad entre las regiones.

Un programa de esta Indole, implica el equipamiento de pe~
quefas ciudades rurales para satisfacer las neccsidades b&sicas ~
de los trabajadores: Infraestrﬁctura vy viviendas, generar ingre~-
808 que se acerqguen a los de las ciudades grandes, y permitir la-
utilizacibn de la mano de obra subempleada o que no puede ser uti
lizada en la produccién agropecuaria,

En cuanto a la instalacién de nuevas actividades, se doge=
truyen los proyectos en el frca rural v urbana, En el drea rural,
y urbana, cs fundamental concretar programas de alcance n§ciona1-
gue definan una orientacién y criterios de localizacién, organiza
tivos y operativos respecto al tipo de productos y mercados que -
se abordarin.En ¢l ambito urbano, la concrecidn de proyectos ecxi-
ge un mayor avance en los estudios de factibilidad, Pero de todos
nodos, las ideas a manejar no se centran on la promocibn de unida
des pequefias de produccién, sino cen la constitucidn de empresas -
combinadas gue operen en franjas dinfmicas del mercado, on condi~-

clones competitivas,

Interdependencia de los dog sectores.

La intcrdependencia que cxiste entre los dos sectores, el-

urbane v el rural, implica una planificacién global, una de las-

més graves fuentes de desempleo es ol éxodo rural, s 16gico pen
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Bar entonces que para lograr wna reduccidn de desempled urbano, =
es necesarlo frenar el ¢xodo rural, a través del desarrolle inten
pivo de las mas variadas actividades econdmicas en ol campe.

Eso implica la creacidn planificada de polea de desarrollo
aconémico que generen la organizacidn de actividades v la crea- -
¢ién de servicios que puedan absorber purte de la poblacidn activa
sub-empleada. La planificacidn incluiria también la toma de medi=-
dag para la creacidn de un &mbitc social wmds favorable on las zo-
nas yrurales, condiciones de vida méds atractivas como medio de fi-
jacidén de la poblacidén agricola.

La planificacidén socio-ccondmica para la reduccidn priori-
taria del desenpleo urbano, tiene que ser sometida a una investi-
gacidn previa, puesto gue se presenta la alternativa sigulente:

~ Ampllar las posibillidades de cmpleo en las ciudadeg, --

con el riesgo de ver incrementarse el flujo de enlgra--
cidn hacia las zeonas urbanas,

- PFrenar la corriente de oferta de mano de ohra en lag ==

ciudades, lo gue resulta en vscoger cntre acelerar © =-
frenar ¢l preceso dc urbanirzacidn,

Clertos autores, sc inclinan hacla frenar ol craecimiento -

ber log excedentes de 1a poblacidn activa rural, la artesana cuag
do menos v eso agravaria el cardcter parasitario de las ciudades,
con una hipertrdfia del gector terciario, ¢l crecimiento del subw

empleo urbano v la transformacidn progresiva de lag A9 L0mer 4G Ome
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nes grandes en “vastos campamentos de indigentes”, Scria preferi-
ble entonces, el sub-ecmpluo rural, a lo que se ha llamado el “fi~

perdesempleo urbane',

La formulacidén de lineamicntos de politica ccondmica rogee
pecto al sector marginal ¢ informal reconoce tres planvs que con-
viene geparar. Estos planos corvesponden a los niveles de orienta
cién, voordinacidn y modalidades operativas predominantes de la =
politica ccondmica. En el plino de la orientacidn, entendiendo =
como prerresquisito tedrico-estratdgico de la prictica estatal,=-
se destaca la necesidad de un subprograma para ¢l sector marginal
en su coniunto, que debe desprenderse ldgicamente de una programa
cidn general de la cconerda en su conjunto. Ese subprograma y sue
interracidn a nivel nacional exdqe una wiidad de estudio permanen

5t Lco sobre las caracteristicas del

pen
P
o

te y de snrigeecimiente astac

sector, aspectos notorlamente deficitarios en ¢l case mexicano,
El contenido del subprogramn deberia contar con una defini

cidn sobre agquellos aspectos que, vomo se indica en la introduc-=-

cién constituye prerrejguisitos para 1

et}

puesta on marcha de lag e
politicas mds concretas. Ustos aspecters bilslcos son los reterensw
tes a las orientacicnes organizativas, de descentraliczacidn y de-
inversién por actividades. Segin las definicioncs que se dispon--
gan en este zentido, se tendrd el marce de referencia para avan--
zar hacia los planos de coordinacidén y de operacidn,

£l plano de coordinacidn ¢u fundmnentalmente la forma de =

encarar las responsavilidades y competencias en térnines instig
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cionales. En cuanto al sector plblico, exige de una delimitacién
de funciones, su interrelacién y mecanismos de apoyo entre 1os -
organismos, asi como la evaluacidn sistemdtica de los programase
¥y proyectos en materia de empleo en el sector.

FEl plano operativo apunta a la toma de medidas que pongan
en préctica las orientaciones del programa. En ese sentido, las=
principales areas que se distinguen son:

- Las vinculadas a la comercializacidn {compra de medios
de produccidn ¢ insumos, venta de productos, subcontra
tacidn, etcétera):

« Las vinculadas al financiamiento {(corriente, de capital
etedtera);

-~ Las vinculadas a la capacitacidn (administrativa, téc-
nico-profesicnal, etcétera):

-~ Las vinculadas a la tecnologia (formas de organizacidn
de produccidn, tecnicas de produccidn, asistencia téo-
nica, ctcétera):

- Las vinculadas al ordenamiento legal y reglamentario -
{normas sobre salarios, seguridad soclal, normas sobre

trabajo, ctcétera).
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Programas de Intervencién

5¢ recomienda frecuantemente las soluciones siguicntes -
para la reduccidn del desempleo urbano:

- Programas de renovacidn urbana

~ Mejoramiento de la vivienda

= Programas integrales de desarrollo de varios servicios

en bage a proyectos de construccidn de viviendas,

- Trabajos de desarrollo comunal

~ Ampliacidn del sistema vial,

Los programas precedentes, tendrian gque desarrollarse en-
1a proximidad de centros de trabajo altamente diversificados ¢ -
con gran capacidad de absoreidn de mano de obra especializada y-
no especializads,

La accidn en log barrios wrbanss y suburbanos, tendria que
ser intensiva ¢ integral y contemplar la realizacidn de activida
deg  organizadas que deserboquen sobre formas institucionales de
tipo cooperativo perdurables, susceptibles de appliar sus opera-
ciones y de inteyrarae en complejos cooperativos generadores de-

empleo.

Scleccidn de las Sreas de intervencidn en el sector infor

Los especialistas seflalan la necesidad de una cuidadosa -
seleccidn de las ramag de actividad, en los cuales se aplicaran-
por prioridad, lac medidas destinadas a combatir el desempleo ur

bano, a multiplicar las oportunidades de empleo ¥ on general a
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ia elevacidn de los nivles de ingreso, en el sector informal urba

ne.

La Direccién General del Servicio pdblice del Empleo, de =~
1a Secretaria del Trabajo v Previsidn Social, considera 3 tipos =
de &reas de actividades, de acuerdo a criterios que toman en cuen
ta el dinamismo potencial de dichas actividades y la concentra~ -

cién de mono de obra gue roquieron.

a.=) ACTIVIDADES CON ALTO POTENCIAL DINAMICO,

Fabricacidén de productos alimenticios, otra clase de pro--
ductos minerales no metllicos, de productos metflicos oxcepto law-
magquindria, fabricacién de muebles no metflicos y los servicios -
de reparacién

L.~} ACTIVIDADTE CON ALTO POTENCIAL DINAMICO ¥ ALTA CCNCENTRACION
RELATIVA DE MANG DE OREA OCUPADA.

Fabricacidn de toxtiles, de prendas de vestir, de artfculos
de confeccidén zon textiles v de calzndos.- Comerclo 3y preparacidn

2

y ventas de alimentos.

¢,~) ACIIVIDADES CCU ALTA CONCETTRACION RELATIVA DE MANG DE OBRA-
QCUPADA,

Serviciocs Bomésticos.
Se ha advertido gue las Intervenclones tendientes hacia la
promocidn de nucvos empleos, no deberfan descartar las activida--

des donde o

=

e utilizan técnicas intensivar en cipital, cuando no -

complten con otras v no repultan en desplacar a otros empleos,
& &

En el sectoy indugtrial se encuentran lus tasas mis altas-
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de crecimiento, pero utilizando bienes de capital que pueden lle-
gar hasta desplazar a la mano de cira,

Sin embargo, ciertas actividades a pesar de ocupar propor-
cionalmente menos mano de obra, tienden hacia la expansidn con el
crecimicento de la economia. En estas condiclones, su potenciali--
dad dinfmica, abre posibilidades de elevacién de los niveles de -
ingreso, asi como para la creacidn de nuevas oportunidades de cm-
pleo,

Se ha dado como cjamplo la petroguimica, industria que uti. .
liza técnicas intensivas en capital, en ramas donde no se elimine
a otras empresas, y que utiliza menos mano de obra, pero que pue-
de provocar nucvas inversiones de las cuales derivarin nuevos em-
pleocs.

Se hace notar tambidn que la utilizuscidn de clertas téeni-
cas pucde resultar en promover pocos cmpleos, pero favorecer lag-
exportacicnes vy generar divisas,

También sc hizo notar, que los cambios gue ocurrieron en -
la tecnologia durante los affos sesentas, no parecen haber signifi
cade un desplazamienteo de la producceidn artesanal con 1a congi~-
guiente pérdida de los enpleos, Por lo contrario, las sigulentes in=-
dustrias yue han crecido mie rdpido, son aruellas dedicadas a la-
elaboracidn de nuevos productos,

Las industrias intensivas en el uso de capital, son en Mé-

-

xico las mis dinfmicas, v de mayor integracién vertical, por lo -

que han generado un mayor nimere de empleos que las industrias in
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tensivas en mano de obra,
El ripido crecimiento de los servicios (salvo en los servi
clos permnales y en la industria) no parece asociado necesaria=-e
mente con la creacidn de actividades que se¢ llevan acabo por uni-

manc de obra barata y abundante en el mercado v paroce existir un

fuerte qradeo de desigualdad en los ingresos del sector manufactu-

rero,

Las formas simples de organiszacidn de la producceidén de mex
canciag, que usualmente recogen parte de los excedentes de mano -
de obra en cl mercade, sc encuentran on todos los sectores econd-
micos, lo que logra demostrar que este no es un fénomeno especifi

oo del sectoxr terciario.
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Ce~) ORGANIZACION DE ACTIVIDADES COOPERATIVAS Y PROYECTOS,

sobre 1as b&ses docunentales y conceptuales precedentes, -
s¢ han elaborado varias sugerenclas y proyectos de organizacidn -
de actividades susceptibles de promover el empleo, las cuales pue
den constituir una hipdtesis de trabajo, para una discusidn en --

torno a la toma de medidas practicas.

A partir de dichos elementos, se trata de establecer ten-
tativamente si las cooperativas estdn en situacidn de poder cum~-
pLir con los requisitos de una polftica destinada a combatir el -
desempleo, y cuales mer{an las condiclones para que contribuyan -
con mis eficacia a la realizacidn cabal de los objetivos de esta-
politica.

1os planteamientos que siguen solo constituyen una gufa -~-

para cste tipo de investigacidn,

rientacidn general de la accidn orqanizacional,

Es indudable que la solucién de los problemas que plantea-
el creecimienco del gub-empleo y del desempleo, radica en la orga-
nizacidn plarificada de todos los sectores laborables, incluso el
gector informal o marginado.

Se ha sefalado que este esfuerzo de organizacidn y/o reoxr=
ganizacidn tiene también gue realizarlo la propia administracién-
publica, as{ como todas las instituciones y servicios oflciales -
gue tienen responsabilidades en esta drea,

tas actividades para organizar deben ser por prioridad las

que permiten una mayor posibilidad e copitalizaci&i con el mayor
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uso de mano de cbra, as{ como el empleo de tecnologias avanzadas

Se deberia alentar y promover tales :izns de actividades-—
que beneficiaran por si mismas a las colectividades en el sceno =
de las cuales se descmpefiaran.

En el sector informal, la bisqueda de nuevas oportunida--
des de trabajo, tendrd a menudo gue tomar la forma de una re-orya
nizacidn de ciertas actividades informales.

Sin embargo, los programas de organizacidn de actividades
deberfan ser integrales y prever que las actividades mis comple-
jas pueden abarcarse en forma progresiva a través de los tipos ~
institucionales adecuados,

Se ha planteado envarias oportunidades que el Estado debe
ria revisar los postulados vy principios de la legislacidn en ma-
teria de la participacién de los empleados a la gestacidn de sus
empresas, lo que es objeto esencial de la organizacidn de la pe

quefla empresa agricola,

gooperativas,

En teoria y de acuerdo a la doctrina cooperativa, la orga
nizacidn cooperativa es la que mis promueve la préctica de la -=
participacidn social; con la condicidn previa gue estd estructu-
rada adecuadamente para este propdsito,

En principio, entonces es tamoién la mds adecuada para --
canalizar la accddn organizadora concreta dirigida hacla la pro

gramacidén y ejecucién de actividades productivas que implican --
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una participacidén permanente y compartida de los beneficlarios de
los programas,

También las cooperativas favorecen el establecimicento de ~
condiciones de trabajo que dignifican el esfuerzo humano y que de
mocréticamente han sido dipcuitidas y aceptadas por el conjunto -
de los trabajadores asociados.

Se¢ ha obgervado que lag cooperativas constituyen una forma
empresarial mis flexible y eficdz que las demds socicdades mercan
tiles, particularmentes en torno a su capacidad de absorcién de --
mano de obra y al corto plazo por el empleo creade.

Pero lais cooperativas no pucden cumplir cabalmente con su-
objeto social integral si no se constituye de acuerde a una plani
ficacidn previa en el marco de una estrategia de desarrollo apli-
cable al conjunto de la Nacidn,

Esta planificacidn debe integrar el planteamiento de lag =
actividades propias de las cooperativas as{ como el cstablecimien
to de laros funcicnales entre las mismas y la promocidn de servi-
cios comines.

La ubicacidn en lugares cosratdyicon ¢ 12 distribucidn de-
estos scrvicios (abastecimiente de inswnos v repuestos, consumo-
doméstico, plantas de beneficio y de transformacidn de materias-
primas, pargues de mecanizacidn y de transpeorte, talleres de man=-
tenimiente vy de reparacidn, centros de compra-venta y comerciali

zacidn, en gral. servicios personiles y scrvicios urbanos mdlti--

ples.), deberfan también ser planificados, de modo tal, que satls
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fagan las necesidades de un nimero mayor de usuarios al menor cog
to.

Estos servicios deberf{mn ser comunes a varias unidades de-
produccidén vy de serviciode toda clase, y aln de colectividades -
locales, cualesguiera que sea la forma institucional de los mis—~
mos.

los socios de la cooperativas deberian planificar ¢l desa=
rrolle progresivo de sus actividades, de tal modo que lleguen a -
abarcar la totalidad de las operaciones que se cumplen en el ramo
profesional al que pertenecen., En ciuvdad Judrez, ciertas coopera
tivas maguiladoras, gue nacen de la gquiebra de las empresas, cum-—
plen dentro del ramo textil solamente con 2 operaciones de las 12
vy mis jue implics ol cunplindento integral Jde la produccidn de ar
ticulos de vestir,

tras cooperativas operando en ol micmo ramo {Oaxaca}, re-

ciben la materis prima de intermediarios ubicados en el norte del

pals v venden los artfeculon terminados a otro intermediario ubica
do en ¢l Este. Lo gue ne deberila existir en el seno de un movimi-
ento cooperative, cuyo desarrollo serfa planificado y que a la --
vez paracticara un alto grade de interggoperagidn.

De lo que antecode, uro puede darse cuentd, que solamente-
en condiciones Lien determinadas pero no en las que prevalecen en
1a actualidad, se podrd contemplar la creacidn planificada de em-
pleos através de cooperativam, o se trata de una multiplicacién-

N i : > rd
nimerica de unidades primarias espareidas, sin vinculos entre ~--
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ellas y operando aisladamente, sino lo contrario en donde la fuer
za del Movimiento Cooperativo practique la intercooperacidn, que-

le permite obtener Medios v Servicios cooperativos comunes, para=

lograr sus objebivos,

Un plan de desarrollo cooperativo deberia tener por efecto

la preparacién de las ctapas que facillitarian el pasaje de la - -
cooperacidén de primer grado, a la cooperacidn industrial de 2° y
3° grado, que conduce a través de un sistema de integracidn econd
mica de varios niveles L/ a la creacidén de compleijos cooperati--

vog multi-activos y multi-sectoriales generadores de empleo.

13/ sistema que la ley cooperativa de 1938 no permite aplicar,
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TIPOS DE ACCION PROMOCIONAL EN VARIOS SECTORES ¥ AREAS DE ACTIVI
DADES, EN BASE A IOS CRITERIOS PRECEDENTES

Del artesano o la cooperativa de trabajo e industrial.

Se ha recomendado evitar dar demasiada importancia, en al-
gunos programas (en zonas rurales) a los proyectos basados en el-
desarrollo del artesanado, sobre todo aguellos “cuya produccidn -
estd destinada a la clientela turistica®

Existen dudas sobre la capacidad del artesanado para absoy
ber la mano de obra desempleada en las cludades. En las zonas ru-
rales, el artesanade cs complementario de otras actividades y - -
constituye una de las caracteri{sticas del sub~empleo y nuchos ar-
tesanos emigran a las ciuvdades para incorporarse al mis bajo ni--
vel que es el sector informal,

La evelucidn del artesanado hacia la industria a través de
las cooperativas de produceidn, no es facil, pPuede ser productivo
sobre todo cuando se trata de la fabricaeidn de biecnes de produc-
cidn o de ciertos bienes de consumo {preparacidn de alimentos, za
patos, prendas de vestir ete.,). Esta evolucidn no puede hacerse-
sin la ayuda sistemdtica v continua del Istade en los planesg: le-
gislativo, administrativo, fiscal, educative, social y financiero.
Se observa sgue las cooperativas de produceidn industrial que no -
gozan de esta asistencia, se gquedan a menudo en el estado de sub-
eppresas  obreras” sin ninguna capacidad para la extensidn de sus
actividodes ni con la consiguiente generacidn de nuevos cmplees,

ciertas cooperativas urbanas que nacen de un laudo, consti
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tuyen una férmula de conservacién del empleo. Algunas no pueden ~
ain, al momento de su organizacidn, ni conservar la totalidad de-
los puestos de trabajo de la empresa anterlor, tampoco pagar a al
gunos empleados los mismos salarios que solfan recibir. La mayow-
ria de ellus salvo cxcepeiones aisladas, se quedan sin posibilida
des de expansidén y no gozan de un minimo de organizacidn inter-co
operativa,

Este tipo de sociedades constituyen una forma sccialmente~
muy inestable de cooperacién y se¢ deberia aplicar las mismas medi
das preventivas que a las socledades a que se forman con lag maw-

quiladoras.

Las Maguiladoras,

Los problermas planteados por las maguiladoras en lag regio
nes fronterizas, merecen una mencidn especial y un estudio a fon-
do. Son cmprepas cuyas caracteristicas no corresponden a los cri-
terios ya gefialados on cuanto a la estabilidad, scguridad y remu-
neracidén del trabajo.

Se ha gefialado gue requieren menes inversidn que cualguier
otro tipo de empresa y proporcionan a la vez mis fuentes de empleo
Ademds pe realiza atravén de ellas una parte apreciable de las ex
portaciones con el consecuente aporte de divisas. 13/

pesde ¢l punto de vista del empleo, se menclona que este =

14/ Excelsior 15-1-76, suiiala que las magquiladoras representaban
hasta el 16% de las exportacionas y el 304 de divisos, todas
ellas més altas que el café y el azdear.
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tipo de empresa ha llegado hasta constar con 120 factorias y conw
16,800 obreros con-salarios mds altos que en cualquier otro tipo-
de empresa en otras regiones del prais. Pero, s; debe observar ele
cardcter muy inestable de las maguiladoras, ya gue en el mes de =
Znero del aflo de 1976 me desintegraron 44 con 5,000 obreros los =
cuales quedaron por consecuencia sin empleo,

son dependientes, por lo jeneral de una empresa industrial
matriz extranjera, gue confia a la maguiladora la recalizacién de-
una etapa o mas del proceso productive, especulando sobre el hajo-
nivel de salario del otro lade de la frontara.lé/

La naturaleza misma de estas emprepas hace que no puedan =
mantener nunca contratos de trabajo seguros con sug trabajadores-
v que desaparczean después de un clerto tiempo de actividad, cuap
do cesan de ser una fuente de beneflcios suficientes para sus pro
motores,

Su rransformacién eventual en cooperativa, planeta un sine
nimero de problemas, Esta trangformacidn se presenta en primer lu
gar en caso de quiebra o de incapacidad de cumplir con los requis-
sitops de la Ley de trabajo para los trabajadores, como una £f6rnu=
la de emergencia para la supervivencia de los nmedios de produccidn
y de la fuente de trabajo.

La cooperativa cumplicndo con la pisma funcidén cconomica~-

nente limitada y ldependlente, no llegaria a establecer mis vutabl

15/ Bases para una politica de empleo hacia el sector informale-
o marginal urbano,
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lidad institucional, tampoco a dar a sus socios mis seguridad y -
mayor remuneracidn. La ampliacién cventual de sus actividades al-
abaxcar aln progresivamente las dfmas etapas del proceso de pro--
duccibn puede revelarse contraproducente si el articulo terminado
no es competitivo en el mercado exterior ¢ si no puede colocarse-
en el mercado naciconal,

Parecen entonces, ser condenadas, en quedarse a ser empre-
sas dedicadas a actividades muy limitadas, que devengan pocos ree-
cursos y muy dependientes de las fluctuaciones de una economia ex
tranjera. Salvo tal wvez, si el marco de programas basados en estu

dios cuidadesos del mercado, se manticnen solamente las que pueden

llegar através de una grganizacidn de conjunto que permita la ex-

tensidn progresiva de sus actividades y conntituir fuentes de tra

bajo permanente, porque sino, la transformacidn on cooperativas =

de las maquiladoras que responden a las caracteristicas ya mencip

nadas no harian sino prolongar temporalmente la situacidn ante~- -

ricr.Ademis, seria preciso que sc tomaran durante ¢l periodo do -

autorizacidn ciertas medidas gue piraran a asegurar su cotabilidad
social v la proteceidn de los medics de trabajo.

Efectivamente existen fallas en el procesc de gonstitucidn
de las nuevas cooperativas, fallas que se encuentran en la forma-
cién administrativa v tdonica de los nuevos socios, Pe la mafana-
a la tarde, aguellos gue tienen o pueden tener crigenes, niveles-
de Instruccidén, mentalidad ¢ idiocincracia muy Jdiferente, pasan -

del cstado de obrerp o simple pedn a la situacidn de co-ducfios y-
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administradores de la nueva empresa, lo cual presenta dos aspec -
tos negativos cn la constitucidn de¢ una cooperativa de produccidn:
La falta de homogenecidad del grupo y la ausencia total de concien
cla y ética cooperativa. Generalmente esta situacidn genera un -~
cisma en el scno de la nueva sociedad:; una divisidén del societa-—
rio en varios grupos disidentes y antagonistas. Al no hacer caso-
de estos elementos sico-sociales, se pone en peligro la estabili-
dad y el futuro de la cooperativa, la desaparicidén de la misma --
después de un lapsc de mal funcionamiento, puede ser aun mis gra-
ve que la desaparicidn de una maguiladora.

Los futuros socios deberfan ser informados con mucha preci
8ién sobre la naturaleza de la nueva organizacién que van a inte-
grar, con fines de obligarseles a quitar la cmpresa si no les con
viene la formula cooperativa, ¢ comprometerse definitivamente con
la sociedad antes de disolverlas por conflictos internos.

A partir de este momento, el grupo cooperativo deberia ger
objeto de una asistencia técenica y administrativa permanente, con
el objeto de que sus dirigentes y socios resultaran teneficiados-
de los planes de desarrollo cooperative a nivel regional,

Estas meddidas son lwmprescimiibles, perono suficlentes. Se-
plantea el problemas de la proteccidn de los medios de produccidn,
estos en muchos casos han sido entregados por la empresa anterior
a sus obreros, en pago de la deuda que no liquidd en dinero.

Cada uno de los mismos puede entonces reclamar su parte y-

as{ perjudica gravemente a los demds socios de la cooperativa - -
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pués provoca un desmantelamiento de la maguinaria de la empresa.
Disposiciones deberian ser creadas para svitar gue los medios de
produccién tengan ese caracter individualista y pasen a ser de -
propiedad colectiva, evitando asi que se cree una traba financie
ra para la cooperativa,

Se puede concebir también que en ¢l caso de la quicbra de
una maguiladora, habiendo sido asegurada la colocacidn de log =~
productos, los medios de produccidn podrian ser adquiridos por -
el Estado X% através de un fondo enpecial y entregarlos a la »-~
futura cooperativa cn propiedad colectiva con caracter de irre--
partibles, hasta en tanto las perspectivas eccondmicas lleguen a-
impedir la continuacidn de las actividades sin la pesibilidad de
reconversién, Asi mismo el £stado puede recuperar pu invergidn -
por concepto de créditos otergados para la exportacidn de log ==
productos claborades o semi~elaborados por las cmpresas de estas
caracteristicas, puesto que amplian sus actividades e incremenew
tan su capacidad de absorcidn de mano de obra.

Sin embargo, tales medidas no pueden ser aplicadas sino -
dentro de una planificacidn a nivel regional que contemple la --
organizacidn racional del conjunto de las dreas de actividades -

donde operan las maguiladoras ¢ las cooperativas que eventualmen
E 7 P 1

16/ Existen sistemds semejontes on Europa (Francia) para la com
pra dc empresas y fincas que estdn despuds a la disposicidn
de los que pueden mancjarlas, através de mecanismos de cré-
dito adecuados.
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te les sustituyen; y la promocidn de servicios comines de abaste
cimiento en materias priras, insumos, repuestos, transporta, re
paracién, colocacidn de la produccidn y comercializacidn en geneg
ral, Siendo bien entendido, que la creacidn de dichos servicios=-
debe realizarse en una forma planificada que integre prrgramas -
de capacitacidén y asistencia téconica y administrativa permanctes.

Se ha sofialado también, que las "Maguiladoras a domicilio”:
através de las cuales los cmpresarios individuales hacen realizar
todas las ctapas del proceso productive, sistema que impone care-
gas insoportables a los trabajadores, producen ganancias por - -
arriba del nivel del salario minimo legal. Un inventario comple-
to de estos procesos en las regiones fronterizas, podria permitir
estudiar la utilizacidn de £0rmulas cooprativas gue sirvan para-

estabilizar la situacidn v las fuentes de trabajo,

Organizacidn de preogramas de Vivienda.

Las cooperativas de vivienda deberfan abrirse paso haclia-
el exterior, para acegurar a sus socios la posibilidad Jde proce-

der a la organizacidén de nuevas actividades generadoras de empleo,

fe

Tedo programa de construccidn de viviendas, deberia utili
zar sistesdticamente y en forma planificada, las cooperativas de
produccién de materiales de construccifn {unidades de produccidn

formadas con obreros especializados): a partir de las cuales se-

podria promover cooperativas de vivienda y luego organizaciones

cooperativas de serviclos para la satisraccidn de las necesidades

de les conjuntos urbanizados gue sv programen

Tie
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La construccién de viviendas constituye un excelente &rca-

de actividades para la creacidn de un complejo de servicios coope

rativos urbanos vy la planificacién del desarrollo de dichos ser-

vicios estd cstrechamente vinculado con la organizacién del sec--
tor informal.
La creacidn de varios servicios cooperativos permitirian -

la integracién de unidades pequefinn de produccidn organizadas en

tre obreros especializados tales como: herreros, plomeros, albafii
les, carpinteros, ccrrajeros y pintores, los cuales podrian lle--
gar a constituir talleres cooperativos permanentes para manteni--
miento y reparaciones de todo tipo de construcciones.

asi mismo, las cooperativas de vivienda podrian promover -
directamente los servicics perscnales que min necesiten los habi-
tastes de les conjuntos urbanizados (consumo doméstico, tiendas -
de barberia, salones de bhelleza etcoo..)

También deberian las cooperativas de vivienda iniciar vin-
culos con las demds cooperativas relacionadas con ¢l alojamiento,
el mobiliario, de tal modo que las relaciones gue podrian estable

cerse entre variazs formas e actividad cooperativa en o¢ste ramo -

Ly

especifico, llegarian a formar un complejo guu satisfagn las nece

sidades integrales de los habitantes de un conjunto urbano.

consumo domdstico.,

Se ha observado que en el caso del consumo doméstico, la=-

fuerza de Gste pector no radica en la multiplicacién de tiendas-
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cocperativas, sinc en el establecimiento de un verdadexo circuito

cooperativo de la distribucion.,

Las cooperativas de consumo doméstico gue se constituyen -
entre los obreros y empleados de una empresa con o sin la colabo-
racién de la misma, no cumplen con este papel ¥ no llegw nunca a
generar nuevos ompleoes,

Raramente las cooperativas de consumo pueden llegar a un ~
desarrollo gignificativo sino se apovan sobre un centro de abaste
cimiento al por mayor. A menudo, el grado de auvtofinanciamiento -
que logran estas cooperativas no estd suficientemente fuerte como
para satisfacer 1z amplitud de la inversidn que requieren la crea
cién de estas organizaciones.

Ios centres de abastecimioento, pueden ser croados por el -

Estado, en el casc de una oraanizacidn nacional de compra~-venta =

gue se dedigue al abastecimiento de los socics de las cooperativas
de produceidn {agropecuarias e industriales) en insumos y hienes-
de produccidn, asi como de artfcules de consume Je primera necesi
dad y compra de los mismos, para comercialirarles ella misma ¢ ha
cerlos através de lasg cpoperativas de consumo,

Estas centrales pueden prémover tambidin sucursales en el -
interior de la Repiblica gue bastante rapido nodrfan llegar, asi-
ecome las centrales, a ser verdaderas cogperativas de conswno des-
pués de un lapso de funcionamiento como eimpresas estatales, y lo-
grar con ello una acwsulacidn progresiva del capital necesario pa

ra rescatar el monto de la inversidn cestatal.
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Pero las cooperativas de consumo pucden obtener contratos
con las cooperativas de produccidn o con grupos o uniones de las
mismag para obtener los preductos necesarios para su comerciali-
zacién, Asi mismo pueden asociarse con las cajas de crédito para
obtener el financiamiento y diversiZicar con ello sus operaciones
y paulatinamente ir creando un organismo de abastecimiento al --
por mayor © una central de compra-venta 11/ 18/

$e ha sefialado que el futuro de la cooperacidén de consumo,
radica en ¢l desarrollo de asoclaciones del tipo que sce anotan -
renglones anteriores y cn la creacidn de supermercados cooperati
vos.lg/

La supervivencia de las cooperativas do consumo pegueflas-

es aleatoria en las grandes ciludnades ya que no pucden competir -

con loe grandes almaccnes de auto-servicio del sector empresarial,

los cuales sc apoderan de la totalidad do la produceidn y monopo

lizan el mercado, perjudicando a la clage consuwnidora {inal,

=

n muchos paises, los ecfucrzos en este sentido para po--
der sobrevivir los peguenos comercios, son anigquilados por las -
grandes cadenas comerciales gue disponen de una organizacidn in-
tegral, vertical y horicontal, la cual provee a today sus necesi

dades v que les pernite vender por ohajo de los precios estable-

ps
~3

5 &

Una propuesta de esta indole no fué considerada por el Gltimo
seminario nacional de cooperativas agropecuarias,

Guyana, experimenta un sictema de ésta indole.

19/ Loz supermnercados cooperativos existen en todos los paises -
industrializados v can algunos palses latinoamericanos,
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cidos en el mercado, todo ello, con el dUnlco £{n de apoderarse ~
del mexrcado y derrotar a sus competidores, 20/
Esta misma situacidn pedrfan obtenerla las cooperativas -
de consumo, mediante el concurso de redes de cooperativas de pro
duccidon de toda clase {agropecuarias, extractivas, industriales,

ete.) vy el aprovechamiento de un verdadero sistema de crédito --

cooperativo, el cual podria existir si se womdran y aplicaran --
sistemdticamente las medidas que favorecioran su despeque y desp
rrollo, lo cual redundaria en beneficio de la clase consumidora-
al entablar un cerrado combate con los grandes monopolios gue -~
controlan todas las producciones de articulos para el consumo, Yy
lograr con e¢llo una baja considerable en log precios de log mis-
mos artfculos.

Log supermercados, ademds utilizan un personal de clerta-
congideracidn, cuya importancia puede wariar entre 1B personas -
de tiempo completo vy 10 de tiempo parcial, v

Tales supermercados pueden instalarse en las grandes ciue
dades, Su actividad, como lo es en vardos palses industrializa--
dos tanto del Hste como el Ocste, puede generar varing empleos -
en ramos derivados, talep como: restaurantes, cafeterfas, hote--
les y atn en estaciones de gasolina, Adn sin hablar de otras ac

tividades que ya se han evocado vy al financiamiento que ellos ~-

20/ Una organizacidn venezolana tropezd con las cadenas "CADAY,
propiedad de Rockfeller gue tdene pus propias fuentes de ==
abastecimiento de materias nrimas, alimenticias y otras,

21/ ver manual de supernercados coop, CEA.
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mismos pucden contribulr, con fines de abastecerse en forma regular,
pueden dar un impulso a otras cooperativas a través de la promocidn
y divulgacidn de cooperativas de produccién de art{culos varios.

En el siguiente inciso del presente capitulo, consagrade a -
los ejemplos de desarrollo cooperativo, que los grandes complejos -
as{ creados absorben un nimero amplio de trabajadores y generan a =

la vez un nimero importante de empleos nucevos.

Comercializacidn

En el marco de un plan nacional de desarrollc cooperativo, =
la comercializacién llegaria a ger un servicio comidn integrado en -
los complejos cooperativos,

Este serfa el problema esencial de las cooperativas de pro
duecibn, las cuales deberfan inspirarse en la planificacidn de sus
actividades vy en los proyectos gubernamentales para llevar acabo -

una importante substitucidn de importaciones que pueda tener éxi-

to, las cuales podrian abrir las puertas & lag innovaciones tecno-
16gicas, derivando de cllo seqin las areas de actividades sclececio
nadas la creacidn de nucvos empleos.

8in empargo, hay gue subrayar aqui que proyectos dJde esta ng
turaleza dependerdn de una cuidadesa seleceidn de las dreas de ac-
tividades, del degarrollo de cooperativas de produccidn que trabaw
jen para la exportacidn, de cooperavivan integradun on complejos -
cooperativos inter-sectoriales, cuyos servicios asegqurarfan a las-

mismas una mayor eflcacla v productividad del csfuerzo productivo-
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y donde los aspectos comerciales en general serian abarcados por -
un centro comin de comercializacién, dando a las operacicnes «: ex
portacién un grado de seguridad y peorspectivas de ampliacidn més -

grandes.

Compleios Cooperativos

El proceso para su conmtitucidn empleza con la organizacidn
de servicios comines entre cooprativas artesanales v/o cooperatie-
vas obreras de produccidn o de trabajo {abastecimlento, talleres -
de mantenimiento y de reparacidn, oficinas de estudios técnicos, =
comercializacién, cte.,)

pucde empezar también con la creacidn en un mismo ramo de -
actividades, de una unidn de cooperativas complementarias y con la
divisidn del trabaje entre varias unidades de produccidn gue pue--

den lograr formar un compleijo vertical. Luego estos complejos ver-

ticales pueden asoclarse con cooperativas de tipo diferente, pero-
susceptibles de proporcienar al complejo inicial serviclos tales -
como: financlamiento, consumc, capacitacidén, servicios sociales, -
etc..) lo que tiene por efecto promover una conmbinacidn de integra
cidn vertical vy horizontal vy generar prougresivamento nuevos ompleo-
o0s en el transcurso de pu expansidn,

De las realizaciones y experimentos conocidos, se deutacan—
unos hechos sebresalientes, atraver de los cuales aparec:n muy --
¢laramente, ol factor que constituye la condicidn “sine gua non® -

del éxito y que ex la prictica de una forma de intercooperacifn --
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continua mediante el establecimiento progresivo de relaciones estre
chas entre:

a) Una estyuctura de capacitacidn: cscuela téeonica, comer- =

cinl o industrial, que asegura la formacidn de los promotores y lug
go presta atencidn docente, administrativa y téenica permanents a-
las organizaciones promovidas,

L) Una fuente de {inanciamiento: Banco cooperativo o caja =~

de crédite, gue interviene oportunamente para financiar la creacién
de nuevas actividades.

¢) Una unidn de cooperativas de mismo tipo lo complementarias)

que forman-el nGcleo inicial de base,
Un conjunto de este tipo, puede insertarse en la dindmica « -
de la econcmia moderna vin sacrificar ni el espiritu de asociacidn-

1}

ni los principios cooperativos. Constituye una estructura participa

tiva con la consiguiente motivacidn social, en el marco de la socie
dad industrial,

Es una verdadera comunidad de trabajo donde trasclenden los~
valores humanos y también una unidad de produccidn, gue responde a~
los imperativos ccondmicos vy soclales de la industria moderna,

Las cooperativas primarias del mismo tipo cuya asoclacidn ==
{y no fusidn) establecen las bases del complejo, deben conservar la
importacia del ser hunano que nmds convenga & las comunidades de tra
bajo para gue asi puedan disfrutar de los beneficios de las grandes
empresas,

El eximen de los varios ejemplos <ue siguen, muestran que-



100

es solamente o partir de un sistema de desarrello cooperative que
B¢ logra contribuir en forma significativa a la creacién de emple

08,

orcanizacidn de sector marainado

a) Fabricacibn de productos alimenticios

Se¢ pucde concebir la creacidn de organizacicones de abaste-’
cimiento en comin, vinculando grupos pre-organizados de pegquefios-
trabajos alslados, con cooperativas de produceidn (o centrales de
compra~-venta) o con cooperativas ide COnsumo, A MENOS QuUE fe orga-
nicen serviclos de venta en comin que podrian centralizar los pro

ductos y canalizarlos a través de un centro de comercializacifn,

bB) produccidn de bienes de consumo duraderos

nos referimosn exclusivamente al artesanado,

e} Produceidn de artfculon de vestido v calzado

Hogs referimos o la peguelia industria (muguiladoras)

4} preparacidn de alimentas

Este tipo de acvtividades ha sido muy bien organizado en =-
GUYANA (Repiblica Coop.) donde se miltiplican en lugares estratée
gicamente escogidos: salidas de plantas industriales, puntos de »
embargque de transhordadores v de estacienes de ferrocarril,

Son peguefas cooperativas ambulantes o fijas, de venta de-
alimentos como: sandwiches, café, hor-dogs, etc... o de otra cla-

se de alirmentos preparados,

¢) Construceibn.obras wdblican, serviclos de ageo.
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Nos referimos a las cooperativas de vivienda, las cuales -=-

han sido mencionadas en pirrafos anteriores.

f) Servicios domésticos.

Las “"bascs para una politica de empleo hacia el sector infor

mal" proponen la creacidn de una Bolsa piblica de trabajo que par-

ticipe en la intermediaeidn y demanda de servicios domésticos. Esta
Bolsa reemplazaria ventajosamente las agencias de colocacién priva-
das, las cuales $ON RUMErosas y no premucven ompleo,

Una £Srmula cooperativa podria ser encontrada sino en la Bol
sa, por lo menos con la creacién de pequefias asocliaciones de barrio,
que serfan vinculadas con la Bolua v podrian asegurar la colocacidn
del personal domdéstico y a la larga promover c¢orvicics sociales pa-
ra los decempleados, lo cual no hacen las agencias privadas,

La polsa conservaria clertas de las atribuclones gue le asig
na el proyecto mencionado: informacidn sistemitica con respecto al
mercado del trabajo en este ramo, consejo juridico, publicidad geng

ral, contyol médico de los trabaiadores,

G} Renabilitados

plantean un probluma dificil de resolver on el estado actual
de la Ley (ndmero minime de socios) Sin embargo, se puede concebir-
que la organizacidn cooperativa proyectada les reserven ciertos - -~
puestos v empleos, de acuerdo a su capacidad adguirida en el adies-

tramicento.

En clertos ramos de actividades, podrisn tener una organiea
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cién propia, que reduciria el grado de dependencia para con la so

ciedad,
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4) EJEMPLOS DE EXPERIMENTO Y REALIZACICHN.

108 cjemplos que a continuacidn se dan son con el objeto de
dar una breve descripcién y no con ¢l aféin de presentarlos como mo
delos transferibles, sino para que se identifiquen log mecanismos—
gue se pueden usar en la promocidn de redes de organizaciones coo-
perativas o de tipo cooperative, las cuales son susceptibles de ==

constituir fuentes de trabajo importantes.

Movilizacién v organizacidn de mano de obra descmpleada,

Sistema "METACH" (Israel) -Organizacidn del trabajo y capas.
citacién de nuevos colonos,

El servicio eoficial competente busca tiecrras para nuevos €Q
lonos, Toma 1 su Cargo en una primera etapa la totalidad de lag «-
responsabilidades de los colonos: les paga un salario, las pérdidas
las absorbe el zervicie (lo cual ocurre durante el primer afio de =
trabajo) Despufs de un afle 0 mis de trabajo y de capacitacidn, los
colonos son capaces de dirigir la exportacién, sin la intervencidn

del scrvicio.

Pueblos de trabajoe (Israel)

Este sistema mira hacia la sincronizacidn del trabajo com-
plementario v lo explotacidn cabal de lasg fincas, os en prinecipio
esta explotacidn cuande no ohbtienen todavia sgus rocurses. El ser-
vicio responsable, aplica un plan de 5 afios, en el curso del cual
el nimero de dias pegados a cada colono por su trabajo, disminuye

progresivamente, a medida gue la superficle ecultivada por el cole
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no se axtiende,
cada afio el colono debe cumplir con el equivalente de 250 -
dfas de trabajo, divididos entre los trabajos agricolas realizados

sobre su propia cxplotacidn y los trabajos asalariados ejecutados-

a favor del gervicio oficial,
A medida gue se desarrolla el sistema, el colonc trabaja w-
mis sobre su propia ecxplotacién y menos para cl servicio, hasta -

gue finalmente no trabaja sino para él.

Intervencidn de un gentro oficial para el empleo,

El colono recibe 12 dias de trabajo remunerado cada mes y -
trabaja sobre su propia finca durante el resto del mes. El trabajo
asalariado estd especificamente destinado al desarrollo de la drea

donde se constituye una comunidoad agropecuaria,

Cooperativas contractuales de trabajo {Indial

Estas cooperativas pueden ser fijas {(asignadas a una regidn,
ciudad o arrio) ¢ intincrantes con una gerie regilonal. Agrupan --
unidades de trabajo especialiradas gue incluyen, albafiiles, carpin
teros, fonbtancros, plomercs, obreros del hicrro, clectricistas, --
ete,,. y mane de obra no especializada, Constituyen una fuerza de-
trabajo glokal para:

a) mantenimiento de carrcteras, trabajos de construceidn,to

da clase de obras plblicas, mantenimiento y reparacidn -

de viviendas, aneo, ctC...
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b) mano de obra estaclonal en la agricultura.

Este tipo de cooperativas, para ser viable, deben planificar
sus actividades a nivel regional, y que les permita establecer un -
calendario de trabajo excalonado sobre un afio entero y teniendo cop
tratos formales con:

Instituciones pGblicas,

Administraciones regionales o municipales.

Cooperativas agricolas que tienen planificadas sus activida-
des por afio.

De acuverdo a las necesidades de los contratos, la cooperati-~
va constituye los equipos de trabajo con mano de cbra especializada
¥y no especializada, para el cumplimiento de las tareas planifica- -
das.

Accibn promocional en los barrios urbanos. (proyecto del Ban

co Obrerc de vVenezuela) La autoridad promotora maneja un proyecto-
de auto-construccidn de viviendas para los habitantes de un barrio-
urbano, ciuya caracterfstica principal es la de que se cuenta con un
descmpleo que alcanza el 827 de la pcblacidn.

La autoridad provee a los habitantes con la asistencia téeni
eca y el material de construceidn, ya que los habitantes constituyen
la manoc de cbra,

Los degsempleados no tienen recursos ccondmicos y es aqui -

donde surge la necesidad ya que los beneficiades con la construc- -
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cidén de viviendas tienen cque pagarla en 30 aflos. Es entonces cuando
se procede a un inventario de la poklacidén especializada y la que -
quisiera serlo, con la Unica finalidad de formar pequefios talleres~
o equipos de trabajo, que utilizarfan el material proporcicnado por
la autoridad promotora y asesorados por un técnico de la construc =~
cibn.

Al principilo, se les pagarfa un salario a base del cual se -
elaborarfa un sistema de capitalizacidén para el financiamiento del=-
taller, este salario serf{a lucgo recuperado sobre el precio de las-
casas pagadas en el tiempo establecido.

El mismo sistema serd utilizado para el despegue de todos --
los servicios que necesite la comunidad gue se establecerd en el ba
rrio., ¥ 2 la vez esta nueva comunidad debe promover la constitue: -
cidén de otros talleres que ocuparian: limpiadores, barberos carpin-
teros, electricistas, plomeros, reparadores de radio y t.v. etc,

Estos equipos posteriormente, podrian participar en la ela--
boracidén de nuevos proyectos, en donde sc pondrian en contacto con-
otro tipo de cooperativas o formas de organizacidn similares y que-
trabajarian en donde el grado de desempleo es menor,

Aqul pasarian de la construccidn de viviendas pari sus ago-~=
ciados a la construccidn de alojamientos turis=icos, lo cual redun-
dar{a en beneficio de los asociados v con la consiguiente generacidn

de nuevos cmnpleos.

Desarrollo de redes de supermercados cooperativos (varios =

pafses)
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Finlandia (1975)

Cuenta con 2 movimientos cooperativos: Uno urbano y otrxo ru
ral, gque agrupan el 40% de la poblacidn total del pafas.

Uno solo de estos movimlentos, realiza el 18% de las opera-
clones del mercado de consumo doméptico a través de 1,251 organiza
ciones entre las cuales hay 85 supermercades, 580 libre-servicios,
520 restaurantes y cafeterias, 42 hoteles y moteles, y utiliza - ~
8,322 empleados.

El otro movimiente {urbano} cuenta también con 600,000 go=-
clos, realiza el 18% de las operaclones del mercado de los produc—
tos alimenticios y el 14% del comercio de detalle en general, admi
nistra 56 pupermercados, 90 tiendas, 420 restaurantes y 69 plantag

indusetriales,

Polonia {1970}

El movimiento cooperativo polaco tiene 2,734,000 socios, 400
socledades entre las cuales 23 son rogionales, tiene 23,000 almace
nes y tiendas de todn close, un departamento gue se encarga de sus

importaciones vy exportaciones,

Gran Bretafa (1%73)

Tiene 243 cooperativas de consumo que agrupan un total de -~
11,340,000 socios v administran:

- 15,053 tiendas

= 1,250 supernercados

- 5,000 tiendas de autoservicio,
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utilizan 28,000 empleados.

Unidn Soviética (1973)

Las cooperativas de consumo doméstico de la URSS agrupan mds
de 60,000,000 de soclos, existen 16,000 sociedades federadas en - -
2,900 uniones de distritos, 159 uniones regionales ¥ 15 uniones re-
publicanas, Manejan mis de 675 mil millones de pesos,

Administran 16,000 depdsitos, 380,000 tiendas, 40,000 empre-
sas industriales y talleres, 78,000 restaurantes y cafeterias.

vtilizan 2,800,000 cmpleados, de los cuales 1,200,000 son ==
destinados para la venta.

Tienen por el solo sector del consumo doméstico una fuerte =
egtructura de capacitacién permanente.

- 142 escuelas de aprendizaje

- 122 escuelas técnicas para dirigentes

- 5 institutds supcriores.

En estas escuelas e institutos se forman cada afios

55,000 alumnos por aflo en los centros de aplicacién

28,000 obrerog especializados (escuelas de aprendizaje)

50,000 profesionales (escuclas técnicas)

%

6,000 diplomados {(institutos superiores)

ks

A pesar de este esfuerzo en materia de capacitacidén, no se«
puede satisfacer mis del 60 © 70 % de las necesidades de personal-
calificado., La capaclitacién estd totalmente financiada por las 159

uniones regionales, que tienen una contribucidn del 4 al 5% de los
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excedentes netos de las socledades.

El complejo cooperative industrial de Mondragdn, Espafia,.

Este complejo agrupa:

40 cooperativas obreras de produccion industrial

16 cooperativas de consumo, mis una central

H

I cooperativa de 2°de pescadores

~ 4 cooperativas agropecuarias y forestales

- 2 Cooperativas de servicios

- L <¢aja laboral de crédito, que agrupa 28 cajas primarias
en la misma 4rea v funciona también como centro de asesoramiento -
téenico y social,

- } universidad popular téenica con 1,500 estudiantes, que
funcionz en forma de cooperativa.

En total méc de 60 organizaciones cooperativas estrechamen=-

te unidas entre si por lag relaciones funcionales.

Proceso de formacidn v desarrolle

El grupo de bise se iriclo en 1956 a partir de una pequefia-
fibrica de refrijgeradores, cuyos primercs sociocs habian egresado -
de la escucla profesional politdécnica, que prestd su asistencia ~-—
técnica en forma permanente y que posteriormente llegaria ser la -
Universidad popular.

BEn 1957, la primera empresa decidid la fabricacidn de la ma
teria prima y dtiles necesarios para la produccidn, creando enton-

ces una fundicidn, luego una fabrica de mdguinas {(tornos) v otra =~
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de respuestos: y por fin en 1966 una planta para la fabricacidn -~
de compocentes electrénicos.

Mientras gue la cooperativa inicial ampliaba y completaba -
sus actividades, se cred en 1959 una caja laboral de crédito para-
el financiamiento de la empresa, Asf se formd en 9 afios el primer-
ndcleo bisico del complejo cooperativo de Mondragén.

En los aflos 60s, a medida que se incrementaban las necesida
des de servicios, sc agregaron progregivamente varias cooperativas,
entre las cuales, una coopertativa de consumo de segundo grado, la
cual agrupaba 9 cooperativas primarias v una de segundo grads que-
era la de pescadores, En 1966, el complejo ya representaba 42 coo-
perativas de toda indole con 5,000 pucstos de trabajo y mancjaba -
mis de 625,000,000 de pesos.

n 1970, el complejo industrial estaba compuesto con 11 coo
perativas industriales mientras gue la socledad gentral adminige-
traba 16 tiendas en el &rea con 120 cmpleados y la cooperativa de-
pesca con 304 socies mancjaba casi 25 millones de pesos y operaba~
con 17 barcos,

El complejo en su conjunto para el misme oo ajrupad:a alre-
dedor de 10,000 soclos, y representando una inversion total de - -

aproximadanente mil millones de pesos., o uablendo zcreado en 14 ~-

aflos, en una extensidn territorinl peqguefin, #,000 puestos de traba

jo.

Unidn Soviética - Planifieanidn regional (1973)
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El objetivo fundamental que persigue la planificacién sovie
tica, es la de descentralizar la industria y para tales fines con-
templa la creacifn de grandes complejos industriales y/¢ agro-in~-
dustrias, a través de la unidn de Xoljoses y de sovioses.

Estos complejos miran hacin la obtencidn de equipos de = =
carfcter colectivo, los cuales les permitan ser auto-suficientes ~
inciluyendo la obtencidn de serviclos sociales.

Estes nuevos agrupanlentos de industrias ligeras, se Iimple~
mentardn particularmente en los ramos de la produceidn de alimen~—

tos vy en la construccidn, con fines de fijar la mano de obra, ya -

que con la modernizacidn de las técnicas preductivas en la agricul
tura buscan su desplazamiento hacia las ciudades, esta situacidn =
permitird en un plazo determinado reducir las desigualdades de - =

vida entre el campo y la ciudad,



CONCLUSIONES

Del estudio del pregente trabajo podemos concluir que el mo=
vimiento cooperativeo no ha tenide un desarrollo armdnico que le per
mita incorporarse a las actividades productivas, para que a través-
de ello pueda generar fuentes de trabajo  lo suficlentemente remung
rados y lograr asi mejorar los niveles de vida de las personas que-
se encuentran ligadas a éste sistema econdmico.

Por lo que sc hace neccesaric llevar acabo una revisidn de la
politica en materia de desarrollo cooperative, para lograr la crea-
cidén de una estructura que permita 1a conformacidn de complejos co-
perativos, para lo cual se deberd llevar a efecto la realizacién de
estudios en la planificacidn del desarrollo cooperativo como parte-
integrante de los planes naclonales, regionales y sectoriales, ten~
dientes hacia la aplicacidn de una verdadera politica en la genera-
cidn de emplecs.

La planificacidn de las actividades cooperativas, tendrd que
‘tomar en cuenta la evolucidn de los mercados, sobre todo en lo refe
rente a las perspectivas que se prescnten para la exportacidn de v
productos manufacturados o zemi-manufacturados, asi coro las necesi
dades de capacitacidn cepeclfica de los trabajadores, csto de acuer
do con la evolucidn que vaya sufriendo el aspecto tecnoldgico,

De acuerds con esto, nos podremos Jdar cucnta  gue la simple-

evolucién vy multiplicacidn de cooperativos primarias y sin relacio-

nes funcionales envre si, fueris de un sistema econdmico a todos log



113

niveles no constituye un verdadero desarrollo cooperativo.

La promocidn del emplec a través de las cooperativas, exige
una imaginacidn creativa en la planificacidn de la accidn promoecio
nal, asi como ecn la disefiacidn de las estructurag, Los esguemas of
garlzacionales actualmente ut .iizados, son en varios ¢asos obsole—
tos ¥ las exigencias del desarrcllo del pals implica la interven—-—
cién de formas institucionales mids complejas y mis dindmicas que -
respondan al reto de la teenificacids creciente de lag actividades
productivas,

un movimiento cooperative bien estructurado, puede contribu
ir en la creacidn de nuevas fuentes de trabajo, pero estas perspec
tivas solamente pucden concretarse con la aplicacidn de programoag-
gue serian basadosn en la combinacidn de speraciones sincronizodas,
lo que implica la intervencidn de:
1°) Una. bise institucional, cuyoes elementzos cooperativor hayan csbo

| zado un esfuerzo de integraeidn, (no como en el presente perio-
do de 1977-1982, en el que por no haberse estudiadeo el aspecto
cooperative worrectamente, varias dependencias gubernamentales

lo manejan & su libre zlhedrio,)

k2]

29  Una fuente de financiamdento, que uin descartar una asistenes
cla financiera oficial en lus primeras fases del desarrollo -
cooperativo, tiends hacla promover los recursos proplos de las
cooperativas y hacia la ercacidn de un verdadero crédito coopg

rativo.

3°) Una estructura de capacitacidn, cuya intervencion se manifles~
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te lo mds cerca geoygridficamente de los beneficiarios, para que
progresivamente llegue a integrarse al movimiento y proporcio-
ne a loe trabajadores asociados la formacidn educativa y profe
sional gue necepiten, todo en forma continua y permanente.
4°) Una legislacidn mis flexible v mis favorable al desarrollo or-
ganizacional, sobre todo con respecto:
~ a la definicidn de un concepto yencral vy compartido de la
cooperacidn bajo todas sus formas institucionales v orga-
nizacionales.
- a la integracidn econdmica de las varias unidades primaw-
rias de produccidn y servicios,

- a la practica de wy alto grado de intercooperacién

-

- a la difusidn v capacitacidn de las masas,

H

a la creacidn progresiva de complejos cooperativos, ya ww
gque a través de los cuales se pucde contemplar la mulbi--
plicacidn de las fuentes de trabajo

La.realizacidén de una politicua de empleo con la contribucién
de las cooperativas, radica en la aplicacidn de una estrategia, --
que contemple la planificacidn del desarrollo cepperativo de acuer
do con lo mencionado anteriormente. Heta entratogle exige una son-
centracién de las responsakdlidades entre jocas ilnstituciones y a=
la vez una descentralizacién a nivel reglonal e las nismas,

1os elomingos bisicos pora la aplicacidn de esta estrategia

consisten en la distribucidn de los factores econdmicos, naturales

humaneos adecuasdimente, 1o gue pormitird una mejor organizacidén -
Y 3
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de las actividades productivas y que ird en beneficio de la pobla~

cién en su totalidad.
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S0CILDABLS COUIT \TIVAS DL PPRODBUCCICN ¥ CUNSLLO REGISTIADAS POR ANOS
1938 - 1976*

pucrrccIon (1) CONSUNLG (2) TOTAL
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SOCIEOADES COOPLRATIVAS UZ PRODUCCION YISENTES EN EL ATSISTRD LOSKERATIYD

NACIONAL. POR RAIMA OE ACTIVIDAD Y POR /AGS

B — U Ty

\ 0. VL "o . U Ho . Lb M. b: s, Lb . .t

RAMA DE ACTIVIDAD CO0PS.  SUCIOS CoOPS.  SOCING €ors. 30%1C
AGROPECUARTAS 2 123 8 502 12 2,542
EXTRACTIVAS - - & 2,303 5 2,00
INDUSTRIALES 2 469 7 492 5 184
TRANSPORTES 2 44 as 1.725 23 199
PESQUERAS - - n 1.300 10 Se
SERVICIOS 1 12 10 2,006 2 e
FORESTALES | - - 9 798 icc 10,272
TOTAL z 648 98 9,618 169 17,171

Se incluyen 123 chicleras en agropecuarias.

FUENTE: Oflcina de £3tudios Econfmicos y Estadisticos,- D!reccién General da!Fcneata Looperative -
CQ
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.
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sIT



P

L LT L P B S Vit e

BACLGUAL TO By diw ACTAVILAG Zu8Tei%l

~
-

S AnATING

o R TSI

RAMA DL ACTIVIDAD

1l

Vsl

3l

[N

Mo, DE
ECCICT

NG, LU

520785

R, L
coRrs,

“O

JEICTI A R

LOCEos  COG

N

o

SENI0S

S0, o2

CLaps,

| £ NVIN
£Cr03

hgropaciaries
Forostales

Extractivas

Industryales |

TrahujOrine
Peigveraz

Sorvicios

-y
tatdy

b
He. SO S, Wl LG, o
TS, Ao CONpE,

i3

64

3
303
128

58

20

»

5,712

ic
512
136
404

€4

17
160

437

4,552

F:
1
-t




SOTIEDALCS COQPEDATIVAZ X

FRODUCRION VICH
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SOVTEDADES COOPERATIVAS DL PRODUCCION VIGENYES EN EL REGEISTRO COOPERATIVO NACIONAL
POR RAMA DE ACTIVIDAD Y AROS

1971

1877 157] 15874 1575 1970

ACTIVIDAD £00PS. $0E105 C00PS. Soi10S OGRS, S9t105 Coopa: $00105_ Coops. S0105  coops. §S€:g§
Agropecuarias 4 67 4 Fa g 4 61 L1 343 19 49¢& 28 7187
Extractivas 2 127 ] 157 7 253 8 435 8 343 11 379
Industrisles 1 39 17 5587 26 §51 70 2,626 129 4,645 143 3,859
Transportes - - - - i 16 3 242 17 &N 2 (1.1
Pesqueras 3 286 28 2,015 49 3,241 65 4,404 47 2,338 80 4,347
Servicios 5 276 11 439 13 439 21 642 51 1,465 84 1,933
Forestales - - - - - - - - 1 44 - -
TOTAL 15 735 66 3,639 106 5,001 179 8,752 272 10,008 357 11.95{
FUERTE: Oftcina de Estadistice y Estudios.~ Direcctidn Geners) de Fomento Cooperative.- §.1.C.
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i
agricolus - - - - 1 153 12 365 - - 3y <d? ‘
. |
Pocus-iss - - - - - - H 1h - - - - ]
Aris. d¢ ia. Necesioacl 3] [ 73] 3 10y 20 841 13 1,235 ] 329 9 352 !
‘ ! !
. |
Compra Vents en Losin H 63 - - i 151 - - 3 156 9 3 i
Utrus >arvicios 5 G 7 $372 4 96 4 1374 y] 863 1 HA
I
f
5 . 1
Terval 19 3,301 0] 42 Py 14240 32 1,831 ¥ 1,476 b1 IS N3
EaRsmsun.senscisassschordsahan nbasabdosssenshasantonidatiasas Il‘ltk&h‘Laidlasd‘daalI:lLlslt-as kemisan.i mr.imslamacarect

FUrhir: Registro Cooperative Nucional.- Direcciédbn General de Fomente Covperativo.- >.1.C.




CUALIO DL CGURLIATIVAS DE CUNBUND  wVIGENTABe POR IAMA UE ACTIVIDAD DURANTM LI dLXLNIU DE

1947 - 19352

ftara Ll 109 4 7 1 5 4% 8 T 9 4 09 1 9 5 o 19 5 Ty o 2
ACTIVILAD No. DL | No. UE [%o. Lk [No. DL {No. DE | No. Dk }o. Du |No. DE | No. DE |Ko. bL | No. bi }u.o
COuke. | HuCiud JCuu¥ys, [uuClus CuLEy,. | 20C108 EdCtry,. | 50C108 Cours. | a0Clos Cuiuoa, buch
Ayropecaarias 1 (3 - - 2 184 - - 3 163 - -
Agricolon 1 10 3 LUT - - 3 91 - - - -
Artv. d¢& tu, Necestdad s 272 1 P E) h20 4 a7 1 116 2 103,%%0
!
Compra Venta en Cow'in 8 1,217 5 222 1t i i 367 LB R.286 E 3555
Utras Sarvicion : 2 122 2 115 2 712 1 [B] 5 23 - -
»
TO AL 17 6407 1 541 u 1,665 12 748 19 796 K 167,375
h.t.l--‘ﬁl-lal.&A'..l'-a,iunygpqgp.qpq.--..-.---‘.h-&d‘-‘--iv‘nu.ul-n.u--.d.n1-x-xl:n--l-lLl..l..-'hu:..'l.Lll-l.n.an.“»x P

FLaNTL: Hegtatro Cooperative Nacionsl.- Direccifn Oenernl de Fomento Cooperativo,- 5.1.C.




e Y

CUADRO DE COUPLRATIVAS Db CONoUNO »VIGENTES« Ot HAMA DL ACTIVILGD DUHANTL L SLaLNLI0 U4

195) - 1958
RAMA BE 1 9 5 3 s 9 5 & i 3 % 5 T 9 5 & 1 9 5 2 1 % 5 R
ACTIVIGAD %o, Ui Moo Di [Ne. UL {No. BRo NOe ida [50e bile Jiae G pos UK No: bw (d0. bL No. Lie lNO. bR
Coups, SCUIUS ORI FS. aul TUS Cuuirs. DUCICS Kiwp3. puCliius cu- ¢s, J30GCIGS CAUP3.  juigivuy
AZTCDCCUATIRS i 20 - - - - - - - - - -
Agricclas 2 67 H a3 2 39 - - - - 1 %3
Fetuuriss 2 a7 - - - - b3 3z - - - -
Compra Venta an Cooin {1} z,GE | §1 637 7 538 10 575 2 100 7 1A4:]
Otros Ssrvicios 3 177 s 291 [ 283 s 193 : 188 - -
Aztm. dv $&. Aecesjund |- - - - - - - - - - M &9
¢ . i

T8t al 431 N B g %553 15 7860 i3 10 ) 208 L §] [R5
'i§a>(>-‘~tt;....‘a‘iivhﬁ-b"nJiI‘.i'il.l.OII'-bc.I.l'Olil'.ll:Dnbllillll-ILl‘.'Il

!lt-iwlﬁlc'llt-Iil!l.".‘!»ﬂ-lh'a!Li ke

FULNTE: Registre Cooperative Nacional.= 'ireccidn Genersl de Forento Cooperativeo.- %.0.¢.

1T
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THRTRTE
N L e T

CURDHO BE COLPLATIVADY bw CURLIL ae »oTLeNTLEe 0l 20ama U ALTIVINLGGG LUHANTE L0 Skoae VU Lo

19GE - 1970

1
-
baAM. LE LI I I P ] 0 6 7 i 6 8 a')h‘)gf‘}?\)
ACTIVIUV. & l
ha. s P ben Moe b jKo. 4. Rire bia Was bn pSo. DR KNuo U, N, B (hea L ‘\0. b : ST X
Cuul's,  focius CuliEd, | abliun [ Luekd, PEVISS LR R GHLTT N EIW T RULTS, founCIUS Wueita l EANS 1 B89
| i
1
| ‘ ’
ARro)s CUartan - - - - 1 ez - - - - i . % FIN
Agricolas - - - - - - @ 408 - 3 1481 ! [ ‘ P
Prosarius - - - - - - 2 o7 2 [ENTETE ‘ .
H :
Arta, ce 1a. Nec. - - ~ - H 12 z 130 19 578 Bk ’lu.xta‘
: 1
! !
Conpru Yontlm wn C. - - - - 9 651 ! 4l 3 R £ o4 ; 19t
N H
1 H
z ' v
Gtros Svsvicios - - - - t 2y 1 20 H R UV HEERA
i §
i
{ ! !
T~ AL - - - - 12 GG 1. 1,0%) 8 ix,eua 5% ta.. %

FULN T Hegiatre Coovpurative Necional.- Direccidn Geoerul wv Fomento Cooperative.- a.1.€,



- CUABNHO DE COOFLBATIVAG DE COABUNG VIGRRTLS CLAGIVICADAL QI Mal4 D RETIVILAD DUHCSTU Wl sanibiv
1971 - 19760

RANA DL 1871 1872 i9773 18 74 1t 373 1976

ALTIVILAD
Hos DE Moo DL Noa. DL Noe BE Mo, DE Koo U8 Ho. BE  Na. DR Ho. DU Noe BE He, BE Ne. BE
COGFS. SOCI08 Coois. SCCIGS  CUGES.  JUCTIUS Gulle. SuCIUS CouoPd, »O0CILS COLE 3. SCIos

Agropreusarise - - L 340 14 453 8 2,23% At 1,700 79 3305
sgricolas 2 F3< 12 o4 33 1,62 L3 2.%9%2 3% 1,356 16 §73
Pacunrins H b1 H] 50 A 35 1o 240 12 506 1z 353
Artesansies 1 59 - - - - g 278 12 A 10 292
Arins s, Kecaeidad - 78 3 178 7 §.147 59 A, 9 90 5,043 3 5,358
Comprs Yepts sn £, 1 £ & 1,041 8 313 [ 733 13 1.116 4] £ey
Gires Servicieos 3 n 3 436 22 960 1 763 &3 §,50% 39 2,118
farcatsies - - - - 2 [ t 24 - - - -
Textilea - - - - - - 1 39 - - - -
¥iviends - - - = - - - - 2 63K a2 1483
Haterjeles de Conat, - - - - - - - - - - 3 18
drtes Grifican T - - - - - - - H 1% - -
TOT AL 9 603 3% 2,976 90 4,621 FL.L IR S T%- 7 B £ 19,389 291 11,571
e P N TP
* Nowientre 30 .

FUESTL: Qficines de Eatadfistics ¥y Batudion.- Dirsscién Qenaral ds Foasnte Cooparativo.- 5.1,C.

€Y
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GENTES, CLASIFICADAS

.
i
iva

CUADRD DE COOPELRATIVAS DL PROLUCLIOUW ¥
POR ENTITAD FELERAT
a 1938-1576+

LEPR G Ko, Tt TTTTTTTTLATITAL
EXTIDAD FEDLRATIVA (oaps. SOC10S  TULCHITY EXH1ET00

AGUASCALTENTES 2 35 8 3§,000.00 H 3,300,00
BAJA CALIFORNTA 217 7.414 27OA38,88D.00 20'8e,619.29
CAnpE 24 877 11aal 129,49 1'757.324.00
COARUTL 253 13,338 TUERELTER.00 2110%,4£67 .82
CoLins 28 1,430 1r664,%0%,00 755,830,060
CHIAPLS 73 2,819 & 129750,087¢6.010
CHIBUAEA 48 1,613 1134%,371 .00
BISTRITL FEQLRAL 162 5,475 PYTIEE,21 €5
DURALGD 13 £62 24243,734.392
GUANAJEATD 36 0,446 2,009,548 4%
GUERRLRO 58 2,488 413040 707 0
HIDALGD n 2.91¢ 3°34Y,557 30
JALLSCO Vo6 3,507 F.503,388.7%
HEXICO 81 5,469 ITEL2 300 nt
HICHOAT AN 103 4,632 4'363,180.55
HORELOS Q 1,408 740,300,410
HAYARLT 50 2,020 £1L13,734.0%
NULVE LEOx 257 13,274 47337,829.79
DAXALA 113 £,569 $1937,057 .02
BPULELA 62 4,282 : FRRRELIG S 1
GUERETARD 8 412 cu TR0, LEELGY
QUIRTAMA ROC 33 1,802 . LR
SAR LLIL FOTOY 21?2 14,753 iy a23,188 .04
SINALLY 1438 10,7858 i G 410E3,870.78
SONORA 113 4,923 27397,143.040 57185,214, 45
TARASCO 41 1,339 FrEeA,0in 0y THA72,0580 38
TAMAYLIPAS 182 10,748 YiT844,874.00 917,285, €60
TLAXCALA 17 715 JPEE0 370,00 V987,740 67
VERACRUZ 187 5,515 FARR YR TV VIS0, 08870
YULATAN 43 2,008 Prech, el o §45,£73.00
ZRCATELAS €6 3,621 117,240,080 £69,338.2G

TOTAL 2,786 142,600 240°750,420.00 169'4031,821, 18

e -

R ot e R S WY 5 TN S A s

Fagviesore,

FUSHTE: Oftcina de Cotadistica y Dacudivs, - Jirgccidn Sencral ds
y Forinty Cogprrative.- S.1.¢0.
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€O VIOENTLE 2N

LI HEGILGRO COCPERATIVO NACToNAL

CLASIFICADAL POIL ENTILAD FRDURATIVA
1538 - 1

LLTTDAD Ne. DR No. DO ¢ s P T A L

Fil A Tiva Clilis. WLIuh Db lias LN
ALYALTALIZNTLS 4 100 1714100,00 36, 100,00
. DAIA CALIFORNIA 71 3,077 7647 ,906,00 h336,244,00
. CRWLCHE 18 1,040 11079,100,00 267,576.00
- CONBULLA 77 10,119 31020,822,00 11931,460%. 90
D COLIH b 433 147,600,00 95,100,00
- CBIAPAS 71 5,270 1Y456,37 1034 1eanl EhG. 34
L CRILUANUA L1 3408 2¢199,2L1,00 11050,57%.12
. DISTRITO FEDBLAAL 127 117,689 15152,561.00 50715,637.73
I pURALGO 50 24364 1'672,615.00 780,034 .06
. GUARALIUATUY 56 4,038 51913,316.,90 11961,555.00
! GUERPERG 30 1,400 14583, 700,00 550,020,000
. HiDALCO 20 2,418 208K, 356,00 11 13h,050,00
JALILCO 104 7,298 Se701, 505,00 ° 3r0Bh,aci\ey
HEXYCO 1] 2,042 L0, 00 7ET 5,00
. HICHOACAN 69 3,993 24016,535.00 11103,157.3%
© KORFLOS 1h h5h 334, 600,00 HAAES s
. NAYARIT 2% 2,756 1 183,045,500 Hut, 1.0
RULVO LN 53 T7a71t 21979,845,00 950,815,531
. UAXECA 58 34137 :-&"~ 33700 739,.473.9,
© PUEBLA Gh 6,648 19914, 560,00 458,638 @
S QURHBTARO 14 572 507,600,00 272,557,850
GUINTINA ROO § 248 J21,370.00 15,080 ,.08
CeaN LULIS LOTOSI b)) 3,061 845 ,005,00 36T, 01,00
- SINALUA 37 74054 L6, 1h0,00 BT 718040
SUNURA 55 5,002 Srasn, 0000 3593, 580058
. TaBASCO 28 1,482 3015,3%40.9Y 2YRTT ALY,
. TAMAULIEAS 92 6,072 FrTUA L nrsuy,BroLes
tLaAxeALA ) 734 N, 222 hunane
votacinz 57 fy700 ANE 21000 110, vy
TUCAT.h 62 2655 a5, AR e
ZACRTFCAS 53 Y4230 1P, 131,75 97 n1sv s
TLT AL 1,507 RSN & I UL Tl LPRE Rl TR N}

B R R A T N L T S P O I T T N P T T L L

T rtovienbre 20,

FUOSTU . Ottt e
gy
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CUADRO OE COQPERATIVAS DE PRODUCCION REGISTRADAS POR RAMA DE ACTIVIDAD DE 1938 A 19?6*{3}

. No. Ob %o. BDE CAPTTAL

RAMA OE ACTIVIDAD COOPS., SQC105 SUSCRITO EXHIBIDO

Agropecuarias 123 10,454 $ 19'865,385.00 $ 13'484,163.08
Chicleras 45 1,608 16,379.00 2,734.00
fForestales 1,272 82,098 3'470,651.00 2'038,618.01
Extractivas 222 2{.313 $*9318,538.70 5'721,548.09
Industriales Bit 35,732 927 344,638,717 67°364,6841 .68
Transportes &1 161936 £4'938,558.1¢0 43,378,448.03
Pesqueras §64 34.537 25%447,978.00 16:841,218.14
Servictos | 54% 21,800 £8°498,717.30 431°887,1392.23
TOTAL 4,298 227,675 2657599 ,845.27 186°718,433.32

¥ Haviembre 1975,

{1

TULHYE: Offcina de Estadfsatica y £studios.- Direcctdn General de Fomento Cooperative.- S.I.C.
} Incluye 828 cooperativas forestales reglstradas como de consumo.

et



CUADRC CONCENTRADO DE €00?ERA?IYAS DE PRODUCCION, VIGENTES, POR RAMA DE ACTIVIDAD 1938-1976"

RAMA DE ACTIVIDAD toops. §gétg§ AL LAY

Agropecuarias 97 §,92% $ 18'947.520.00 $ 12'6631,940.40
Cricteras 18 1,010 9,185.00 1,208.00
Forestales 885 51,646 3'354,052.00 17675,134.86
Extractives 120 8,790 5'933,647.00 2'196,475.18
ladustriales 546 24,902 85'227,718.00 61'716,792.97
Transportas 32% 2,216 48*603.083.10 19°059,445.48
Pesqueras 495 28,761 24°502,598.00 10'336,419.50
Servictos 296 tz.sgc 54,174,421 .40 41°134,104.79
TOTAL 2,786 142,600 240'752,428.50 169°093,521.18

* noviembre 1§76,

FUENTE; )Gfic1na de Estadistica y Estudios.- Direccién Generasl de Fomento Cooperative,- $.1.C.

SET.



CODRERATIVAS YICENTES 0F PRODUCCION POR ARD v RAMA DL ALTIVIOAD

19711976 138
— R LI T T+ G ¥ v b ¥ T
JARD  RAMA Gt ACTINIDAD  coops.  s0C10s SUSERITST © 77 TEEXHINIDN T
1977 Agropecvariag [} 67 % 3%,800.00 b 39,800.00
Extractivas 7 127 20,700.60 9,500.00
Industriales H 39 26,400.60 24,190.00
Pesquerds 3 286 229,200.00 80,200,090
Servicios 5 276 5%1,500.00 £00,100,00
SUBTOTAL 15 795 4 867,200.08 3 653,750.00
1972 Agropetuarias 1 238 386,500 .00 216,500,00
Extractivas 13 187 780,300 G0 56,290.00
tndustriales 17 857 894,600.G0 277,885.50
Fesqueras 28 r.018 TH62Y,800. 060 YIO62.,015 .08
Servigios n 433 456,500 .00 187,780.00
SUBTOTAL 86 3,666 § 3'730,200 00§ 1'1722,185.50
1923 Agropeceartas 4 61 123,600.80 91,806.00
Latractivay 7 7%) 373,200.00 45,0000
fraystriales 26 $35 19835,600.69 1T02Y,P53.42
Transportey 1 16 BIC, 000 50 63,000.00
Pesguerss 45 Y, 241 $USTB,550.00 [REW:E:5 0101
Servictoy 11 439 3T74%,000. 09 3'622,439.50
SuBtTaIAL 100 4,005 § $7417,836.80 5 5'502,002.02
1974 Rgropecusriag § 343 737,800,560 287 ,830.00
Extrgciivas 8 455 (17,050 49 €4,000 00
trdustriztes 0 2,626 TETGIS 26D 0D 180282 517,47
Tranyportes 9 742 Yry2,000.09 THR,605. 60
Pesgueras 6% §,208 FREA TS L1 R 17304,802.00
Servicics 2 (2 ¥4 LR R0 3L sl NS YRS 2 1N 14
SUBTOTAL N9 etz y UE06L.6E § 14956,000 28
197% %gropecusrtas 1¢ £9¢ 19Y.,010.60
Forevtales 1 i3 1H188 400 00
frtrattivves 3 345 CER AN}
Indastriales 126 4,4t 1921 ,335 .0
Traruportes 1?1 £ $7462 500 .07
Feugutras 47 2,338 CEIT E5y 00
Servtetes 5 1,4¢0 TPL7 548 .02
SLLTOTAL
1976 Agrupecuaries 2B 187
Extractizas 1 115
leduitrieles 141 1.849
Trarsrartis 2 (224
Fangueret £y A 747
fervicic. 84 1,vas
SUBTOTAL S IR R L T A F] IS0 e §OSECSEN, P82
' o oL TITERY NI ITIOATEE nvnn R ar N TR

Chizine Ao Bty Dstds - Divec. 6rad & Fovente (oangn 4§ &
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CUL L0 Do COORSLLTLIY, .3 LU i0L

v age

+

USCIOn Uidiibmb/adls P00 W Bu SUTIVISAL 12332727

. RE I U Setd e sdas w e 7

A D ACTIVIDAD Coubs, LOCLUG CSULCITTC RS FEN

sprepecuurias 35 h,529 ‘ 3 1%017,8¢5.00 3 820,222,08
Chicloras 27 599 5,996.00 1,526.00
Vﬁrastal;atl} 330 36.&56 116, 555.00 G2,833.15%
ixtractivas 102 15,523 a%985,891.70 3+525,072.91
Industriales 264 10,818 7t104,920.17 3e044,300.71
Traanportos 201 7.720 6¢335,075.00 L1309,0L2,.55
Scrvicios 254 9,562 5¢435,295,50 2¥75% 487,50
Posgueras 159 5,376 PHE AT I 1o 2 504,328,658
TOTLL 1,512 £5,075 280h7, 816,77 174624, 91714

*iitta dicloabre.

. ¢

(1) o incluyen 33 cvoporativas foroatsles rogsiatrodns do ceoaswsy, que pasaren u producoiédn,

VULHTS: Ofioirna do Hutndfstica y Sctudios.~ Dirvecsidn Cenoral do Fooonte Caaporativ@.w S.1,.C.

LEY
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CUADRO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS AGROPECUARIAS DE PRODUCCION Y DE
CONSUMOD, VIGERTES POR AROS 1938-1976*

PROGUTETON (1) (8RS0 TOTAL

AROQ Ro. DT Ho, 0T Ho. UF Ko BE Ho. DE He. UE

CO0PpPS. SOL10s COOPS. SOCI0S CO0PS, SOCIGS
1938 2 123 ] 2,043 3 2,166
1939 7 902 8 1,320 15 2,222
1940 18 2,548 2 118 20 2,666
1941 1 52 - - 1 52
1942 2 128 - - 2 128
1943 - - 1 152 i 152
1944 2 74 13 379 15 453
1945 - - 2 128 2 128
19456 - - 13 267 13 267
1947 - - ? 56 2 56
1948 - - 3 207 3 207
1949 1 1o F4 185 3 195
1950 - - 3 91 3 93
1957 3 41 i 163 4 574
1952 - - - - - -
1953 1 55 5 144 6 169
1954 - - 1 2] i 23
1955 - - 2 39 2 39
1956 ? 59 H az 3 g1
{957 - - - - - -
1958 1 12 1 4} Z 54
1859 1 41 - - i 43
1960 H 3 ] 21 2 57
1961 - - $ 93 5 93
1962 - - 10 1,663 10 1,663
1963 - - 5 331 5 331
1964 1 3z & 4,574 7 4,606
1965 - - - - - -
1966 - . . - - -
1987 - - 1 302 1 302
1368 - - 4 595 4 595
1969 1 16 5 353 6 369
1976 [ 462 5 313 11 275
1971 4 &7 3 260 7 327
1972 4 238 18 1,2%4 22 1,492
1973 4 [ 51 2,21 55 2,212
1974 & 143 94 §,066 100 5,409
1875 19 454 87 31,562 106 4,058
1976 28 157 109 4,51 137 5,338
TOTAL 118 6,915 468 30,529 580 37,464

YT 3V Y5767

{Y} Se incluyen chicleras.

FUEKTL: Offcinas de Estecistica y tetudios.- Oireccifin General de fomento
Cotperativo.- $.1.C.
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CUADRO DE CUGPLRATIVAS ARTSS)‘!-A £5 DE PRODUCZION, vxsr:ms roR
ENTIDAD FEDERATIVA 1938-1976% - - <

No. DE No. Dt - CAPITAL

ERTIDAD FEDERATIVA CooPs. socros  SUSERITO EXHIBIDO
AGUASCALIENTES - - - -

BAJA CALIFORKIA ¥4 360 % 404,750.00 $  331,732.50
CANPECHA 2 250 25,000.00 5,470.00
COANUTLA } 42 4,200.00 1,660.00
COLINA - - - -

CHIAPAS 2 48 64,000.00 6,400.00
CHIRUAHUA 2 7 39,000.00 3,900.00
DISTRITO FEDERAL 8 135 191,400.00 141,280.00
DURANGO - - - -
GUANAJUATO 4 10 10,700.00 7,610.00
GUERREFRD 6 184 269,500.00 185,350.00
HIDALGO - - - -

JALESCO 2 21 40,000,00 10,221.90
MEXICO 6 224 89,600.00 16,070.00
MICHOACAR 5 170 132,500.00 19,060.60
MORELOS 2 52 73,500.00 7.,350.00
NAYARLY 3 12 11,900.00 11,900.00
RUEY0 LEOH } 13 195,000,00 195,000.00
QAXACA 8 365 148,000.00 35,260.00
PULBLA 3. 243 317.100.00 3072,100.00
QUERCTAROD 1 33 33,000.00 3,300.00
QUIKTANA ROO 1 12 12,000.00 1,200.00
SAH LULS POTOS! - - . -

SINALGA - - - -

50%0RA 2 67 35,320.00 3,820.00
TABASCO - - - . -
TRAHAULIPAS 3 78 36,200.00 36,200.00
TLAXCALA 1 22 22,000.00 6,600.00
YERACRYZ 1 117 11,700.00 11,700.00
YULATAN 12 568 138,200.00 39,301.00
ZACATECAS ¥ 1 1 5,500.00 550.00
TOTAL 96 3,09 2'510,070.00 1'388,045.40

* noviesbre 1976,

FUEHTE: Oficing de Estadistica y Estudins.. Direccifn Geners) de Fomerto
4 Cooperative.» 5.1.C.
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11 Pt i Y] st b 3 112 32,520 €0 3.9 09 ¥t E14] fei1r,053.07 [ZL IR I i
it e} &3 ¥is, i x ) 11.823.6% - 1,652.88 13 18 334,183, 53 AL, DL
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CUADRC DR COOPLUATIVAS DE CONBUMO REGISTRADAS POR RAMA DE ACTIVIDAD

Wy AT GRBENBENTEARNN S YN EREBRABERBERLEANELERPSU AN CERNEEAN AN NEQ N EERNABEEL “HAESESUESANRERABEERERSEARABRIER BN NS

{-&)

1938 - 1976  (**)
RAMA DE ACTIVIDAD Ro, DR ¥o. DB c AP T T A L
couPs, SUCIOS SULCRITO EIIBLDO

AGROPECUARTAS 35 16,0956 18+220,412.00 61399,811.50
AGRICOLAS 313 21,his 14'616,563.34 6v750,858.79
PECUANIAS L ¥4 1,797 61376,100,00 3'899,670.00
ARTICULGS DE 1a. RECESIDAD 1,007 196:7:3 271310,761.01 131467,982,87
COMPPRA YENTA EN COMUN 336 28,621. 8+876,531.60 50545, 838,05
OTROS SERVICIOS 279 26,912 151074 ,470.25% 842348,772.24
ANTESANALES L11] 1,715 2048 ,842.00 1'638,516.40
FORKESTALES 6 552 184 ,979.00 46,649.00
YIVILNDA 22 3,908 1'940,071.00 1*143,031.066
HATLRIALES DE CONSTRUCCION 136 95,800,.00 79,300,00
ARTES GRAFI1CAS 2 &7 82,700,00 82,700,080
TEATILES b3 59 47,500.00 4,750.00

TOTAL 24312 290,921 953%075,130,20 §74409%,280,08

Novisnbkres 30.

Ko se incluyen 828 Cooperntivas Forsstaions, por corresponder a Produccién.

FUFNTH: Offcina de Estadistica y Estudios.~ Direccidn Gensral de Fousnto Coopdvative.= 5.1.C.
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CUADRG CONCENTRADO

DE COOPERATIVAS br COMSLUMOD VIGLEATES SOR RAMA DE ACTIVIDAD

1938 - 1976°

RAMA DE ACTIVIDAD

Ko. DE No. DE LECAPITAL
cooPs, 5¢CI0s SUSCILITO EAHIBLIUO

AGROPECUARI AS 204 1h 207 1749566 ,455,00 6'28h,904,.50
AGRICOLAS 207 1k, 636 141501,397.3% 61704,263.79
PECUARIAS 54 1,686 £'572,600.00 31897,700.00
AMITSSARALLS 39 1,266 210643,600.00 1'637,047.40
ANTICULOS DC ta, NECESIDAD 516 155,53 24843 ,550.99 11'791,230,15%
CONPILA YENTA EN COMUN 233 21,082 81066 ,954.00 5'025,555.90
MATERTALES DE CONSTRUCCION & 136 55,800.00 79, 300,00
OTROS SERVICIOS 233 17,226 154758,%16.75 84109,623.29
AUTES GRAFICAS 2 67 82,700.00 82,700.00
FOLESTALLS b 2 169 ,5%00.00 40,350.00
TEXTILES 1 59 47,500.00 4,750.00
VIVIENDA 10 14126 11822,000.00 10065,929.49

TOTAL 1,50% 227,094 90968 474 .08 kir723,358.52

* Noviembre 30.

FUENTE: Oficine de Estadimtica y Estudios.- Direccién General de Fomento Cooperativo.- 5.I1.C.
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COOPEMATIVAS YIGENTES DE CONSUMO FOR ALO ¥ RAMA DR ACTIVIDAD 1971 « 1976+

ARO  RAMA fik. ACTIVIDAD MNo. DE Ko, DE CAPTT AL
{LOOPs, LOC 105 SUSCHITO }HIBIna

1971 Agricelas B Bt IR . 28,100,00 24, 100,40
Pecusrias 1 pl) & ,800,00 6,800.00
Arts. de ts, Necesidad 2 278 37,130.00 37,130.00
Artssanal 1 19 19,000,00 3,B00.00
Compra Yents sn Cowmdn 1 1" 27,000,.00 27,000,000
Otros Sereicios 2 3 180,000,000 1%1,0a0,00
SUBTOTAL 9 603} 94 ,0310.00 351,830.00
1972 Agropscusrias § 140 89%,700.00 734,420,00
Agricoles 12 864 11321,200.00 173,48%.00
Pecusrias 3 40 $33,000,00 533,000.00
Artfeuion de 1a, Nec, 3 173 63,700.00 624100.00
Compra Yonts ex Comin [ 1,091 339,700,00 69,250,00
Otros Ssrvicios ] 436 63)7,2%0,00 A1A,0%0,00
SUHTOTAL 3s 2,576 31690,330,00 986, 30%.00
197) Agropscuariae 1} (33 451,300,00 276,600,00
agricoles » 1,462 14306,300,00 380,670.00
Pecuariaa 4 9% 196 ,500,00 149, 300,00

T Arta. ds ta, Keceslded 7 1,187  2+412,300,00 1'649,048,00
Compru Vents en Cewln ] 318 214,700,00 110,340,000
Otros Servicios 22 560 2+239,760.00  1*638,764.39
Porasteles . 2 L1 49,%00.00 19, 180,00
SUNTOTAL 90 4,681 67911,360,00 R1246,072.)0
1378 sgropecusrias 1 2,234 3'222,%00.00 1'001,040.00
igricalas 11 2,552 52 138,000,00 31991,340.00
Pecuariaw 10 . aho. 964,000 ,00 5€6,500.oo
Artenanales . 9 278 103,700.00 £ ,200.00

Arta, de 1a. Necesidad LT N3N 20786,330,00  10813,175.00
Compra Yents so Cowin 6 73 697,100.00 8% ,260.00
Ctres Servicios 36 703 14505,800,00 658,550.00
Forsstales 1 F13 126,000 ,00 1,300.00
Textileosn 1 %9 47,500.00 &, 7%0,00
SUUTUTAL 186 13,211 tArsB),630.00 7 IR0, 25,00
1975 Agropecunsias L3} 1,700 )'82)3,500.,00 236,000,000
Agricolas 1) 1,3%6  1116%5,750,.00 723,288 A8
Pecuncins 11 111 165,000,000 $*(04 550,00
Artasanales 32 AzA $1656,900,00 1'406,7245%.00

Arte, de im. Necesidsd * 56 5,083 3°A91,304.00  2'103,%38,00
Compra Yeuta #n Comin 15 1,346 17281,608,00 9h4,958.00
Otros Scrvicias A3 A,509  3'906,6u4 .00 10897,800,50
Yivienda 2 [31.] 721,000,00 687,694.00
Artca Grificam 2 (¥4 82,700,00 82,700,060
SUBTOTAL 251 15,389 181288 A23.00 10°)308,639,93
1976 Agropscusriae 7% 30345 61955,I00.00 3108, 109450
Agricelns 18 973 773,700.00 A70,050.00
Pecusries 1% 253 2'062,%00.00 662,250.00
Arteasanisles 10 292 %30,%00,.00 169,%55.00

Arts. de la. Necessdad 93 5,385 A19%2,605.5% 2'050,594.99
Cumpra Yenta eu Comin 2 Fo9 2 010,400,080 10420,7907,5
ttros Servicius 59 2,118 4383 85 00  ar076,140.00
Vivienda [ ARB $0101,000.00 378,235,498
MHatepd - lea de Connt, 3 Rk 51,000,00 7 500,00
SUBTL DAL FL 13,771 22'735,500,.49  10°htH abi Al

TOTAL ©E%psl 8,601 BLU503,493.9% INTINLANNT)
e S T P N T T T P TT Y

* hyvieboe 12,

Frahle: Cficine <o bat o fatiom y intotion. Dirrccibn Generel du Fomentod
Coc, @rutavo,e », 1.6,



CUALRD DE COOPENATIVAS DL COMNSUMD

CARCLLADS

O RAMA DE ACTIVIDAD

1938 ~ 1976 {**)
RAMA DE ACTIVIDAD No. DE Ko. DE AP I TAL
COOPERATIVAS 50CI05 SUSCRITO EXHIBIDO
£ ¢ K 8 U M O 1
Agropescuarias 3 1,889 253,957.00 11%,907.00
Agricolas 106 5,809 115,566.,0D 46,595.00
Facuarias 3 111 3,500,00 1.970.00
Articulos do 1s. Hacesidad 491 41,182 2'46%,210.,02 $'676,752.72
Compra Vanta en Conmdn 103 7.339 Bo9,427.60 519,278,135
Otros Ssrvicics 47 3,688 314,051.50 239,148,092
Artesanslen i 44y 5,842.00 1,469.00
Forsstalss 3 180 15,479.00 6,299.00
Yivienda 13 1.782 118,071.00 75.502.17
ToTaAL 807 63,827 41106 ,6%6,12 2'685,921.96

RAERRESEFRARBAAUB R LS L ANEDINEB RO WNBERPEEBEFEN SRR NUDPENRAEPRENCERNBRBRETRNEETRI I B EALERN SN RS ARERNEREENIE TS SN

* Moviesibre 30.

FULNTL! Oficina de Esteadisticu y Estudios.~ Biraccidn Gensrnl de Fomento Cooperativo.- 5,.1.C.

{**} No a= incliuyen 3}) coopsrativas forsstales por corraosponder a Producecidn,
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.

CUADRO DB COCPERATIVAS ARTESANALES DE CONSUMO VISENTEL' POR-
> EETIDIS PEDZRATIVA PE ;

.

o\

a

1954 - 1970

ENTIDAD No. DE Ho. DX CAPITAL
FEDERATIVA COUPS. 50CI0S SURCRITY EXHIBIDO
AGUASCALIENTES - - - -
BAJA CALIFCRNIA h) 169 § 1'334%,000,00 § 1£°298,300,00
CAMDECHYE - - - -
COMUILA - - - -
COLIMA C - - - -
CHIAPAS 2 100 24,000.00 24,000.00
CHINBALUA - - - -
DISTRITO PEDENAL 7 124 182,900.00 103,%80.00
DURALGO - - - -
GUANAJUATO 1 12 12,000.00 1,200,00
GUERHEROD 2 88 16,400,000 9,740,00
HIDALGO - - - -
JALISCO b} tho 37.400.00 12,040,090
HEXICO 2 26 14,000.00 1,500,00
MICHOACAN 3 82 16, 800,00 s,#;i'.*‘m
KORELOS - - - -
KAYARTT - - - -
KULVU LEON - - - -
OA%ACA H 20 2,000.00 2,000.00
PULBLA - - - -
QUIRCTARD 3 72 206,%00,00 82,220.00
GINTARA ROO - - - -
7% LUIS Potest 2 106 57, 100,00 50,710,600
SINALUL - - - -
SLAERA - - - -
TAHASCO 4 144 15,400.00 14,400,00
TAMAULIPAS - - - -
TLAXCALA - - - -
YLNACKUZ - - - -
YUCATAN L 152 112,100,000 13,600,00
ZACATLCAS 1 30 14,000,00 14,000,00

TOTAL 33 1,866 & 27043,600.00 §  1'637,047.40

REERFECF ! SUECF RS AN SR ANAF LA SERN L GNP ERVBAU R CEASAGERIIBABARNASA RSB IRRRE T AU R TENERES R

* Noviembie )0,

FUOXNTL: Cfacinag
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