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INTRODUCCION,

La Economia Mexicana, se encuentra en un proceso de
desarrollo en ¢l que se pretende fortalecer a los sectores produc
tivos. Para cllo, se presenta 1a necesldad de conocerlos sustan-
¢ial y objetivamente para lograr, asi, programar las acciones a
seguir dentro del diseio de la nueva estrategia que el Gobierno -

Federal pretende llevar a cabo,

Tal situacion requicre de estudios que permitan eva---
luar la situacion y perspectivas que tienen los sectores producti -
vos. Enun modesto esfuerzo por contribuir a ello, se realiza es
te trabalo especifico sobre un sector de la rama industrial nacio-
nal: el sector fabricante de herramientas, que perwencece a la rama
metal-mecdnica, dividido a su vez en herramientas de mano y de -
corte, tiene una importancia significativa por formar parte de los

cuadros tecnologicos intermedios del aparato industrial nacional.

La difcrenciacion que se hace respecto a lus herramien-
tas de mano y de corte, es que las primceras son aquellas que suje-
tan, arman, presionan o ajustan el material trabajando sin cam---
biarle forma y que por sus caracterfsticas propias no se encuen--
tran montadas en mdquina alguna. Las segundas , son aquellos ins

trumentos que al remover rebaba de la materia trabajada la modi—



fican o cambian sus dimensiones.

En primer termino, para claborar cl disefio de la mues
tra realizada, sc conto con la ayuda de Fabricantes de Herramien
tas, A. C. con la cual se implement6 un cuestionario que conticne
como principales puntos : la estructura del capital social de lag --
empresas, volumen y valor de su produccion, controles de calidad
empleados, capacidad teorica instalada y la real utilizada; estruc-
tura de costos, origen y disponibilidad de materias primas, insu-
mos, maquinaria y cquipo, canales de distribucién, personal ocu-

pado, cxportaciones, entre otros,

Levantada la muestra, se realizaron diversas reuniones
con los fabricantes para aclarar datos, intercambiar puntos de vis
ta y se recurri6 a diversas instituciones publicas para complemen
tar la informacion recobada.  Es necesario destacar, sin embargo
que se enfrentaron problemas de un "celo industrial” mal entendi-

do, pero que en la fase fipal del trabajo fueron superados.

El scctor fabricante de herramientas, esta compuesto -
por 66 empresas productoras cn el pafs, de las cuales ¢l presente
trabajo conticne datos de 29 de las mas importantes en terminos -
de capital invertido ( el 85 del total) y de volumen y valor de la -

produccion ( el 70% del total,



Asi, ¢l trabajo sc compone de cuatro capltulos : en el
primero de cllos, se intenta establecer los antecedentes en el --
que surge ¢l sector como tal v caracterfsticas que lo definen. En
¢l segundo capitulo, sc realiza un analisis del mercado nacional
de herramijentas, sus caracterfsticas fundamentales en terminos

de oferta v demanda, vy de los factores que lo determinan,

En ¢l tercer caplftulo, se Heva a cabo un examen de 1a -
situacion del mercado imemacional de herramientas y se reseia -
1a politica comercial mexicans que estuvo vigente por mas de los
ultimoy veinte afos, su impacto on cf desarrollo del sector y se -
destacan los efectos que estd recibiendo a rafz del cambio de po-
tica comereial que esta implzmentando o1 actual Gobiemo Fede

ral,

Por ultimo, co ¢} cuarto capitulo se trato de establecer
un diagnostico general del sector v se sugicren los vlementos un
gestrategia que padria adoptar o1 sector fabricante do herramien-

tas para lograr un mejor y mas sano desarrollo,

ta realizacion de este trabajo requirio de la colabora-
clon, en términos de informacion y apovo vn recursos humanos ;»
de diversas instituciones.  Ep particslar sc desea expresar un me

recido reconocimiente por 1a valiosa contribucion prestada por A-



sesorfa Ejecutiva, 5.C. y la Asociacion Nacional Fabricante de -

Herramientas, A.C.

No obstantc, debe senalarse que los resultados obteni
dos no son tan encomiables como los motives que lo originaron.
Pese a la valfosa avuda a que s¢ ha hecho referencia, su version
final adolece de una serie de fallas v carencias que. al igual que
las opinfones sustentadas, son de exclusiva responsabilidad del

autor.



1. ANTECEDENTES Y CARACITERISTICAS

DEL SECTOR INDUSTRIAL




1.1 DESARROLLG HISTORICO

El proposito fundamental de este apartado ¢s ¢l de rese-
far en forma sucinta los aspectos mas importantes del surgimiento
del sector industrial naclonal, esperando asf establecer ¢l marco
general en el que se inicia v desenvaelve el sector fabricante de he-

rramientas del que nos ocupamos.

En el ato de 1940, o] sector industrial era sumamente
pequeio v de poca importancia relativa, pues la cconomia dependla
en mayor medida de las actividades extractivas (petrdleo v mineria
fundamentalinente} v de las exportaciones agropecuarias, constitu-

vendo ¢l primero ¢l sector més desarroliado.

En esa década, se observd una gran transformacion es-
tructural v un rdpido crecimiento de la coonomfa, impulsado en un
principio por o Segunda Guerra Mundial, A este crecimiento -
coadyuvaron cn forma csencial las polfticas gubernamentales, la

més importante du las cuales fue la sustitucidn de impornaciones (1),

(1) Trejo Reves Saal.  Industrializacion v Empleo en México.
Fondo de Cultura Econdmica. México, D.F,
1973, p.p. 18-21,



Esta fue ¢l resultado directo de la escasez en la oferta
de muchos tipos de bienes, ocasionada por los preparativos bélicos
de las grandes potencias.  Ello propicia que el mercado interno se
amplic radicalmente para las manufacturas nacionales, simplemen
te porque no habla productos importados disponibles. " Asi, 1a Se-
gunda Guerra Mundial no sélo propicia la acumulacion de una grun
cantidad de divisas a traves de la expansion de los mercados para
nuestras exportaciones sino también, ofrece a los industriales na-

cionales un mercado otahmente protegido.

Vinculado ¢l crecimiento industrial al merceado inte mo,
fue necesario que el sector agricok exportara productos v obtuvie
ra divisas cn cantidad suficiente para financiar up nivel cada vez
mayor de importaciones de maquinaria, equipo y materias primas

industriales, on tanto avanzaba lo sustitucion de importaciones (2).

Al mismo tiempo, las inversiones extranjeras, antes -
orientadas a la exportacion de materias primas v a los servicios
publicos, empezaron a dirigirse de manera creciente a puevas ac

tividades industriales, A cllas, se agrepo la nueva clase de -~

(2) Solfs Leopoldo.  La Realidad Econdmica Mexicana: Retrovision
v Perspectivas. Siglo XX1 Editores.  Méx,
1971, P, 174,



empresarios industriales con empresas pequeias que, sustituyen-
do importaciones, vinicron a aumentar la oferta interna y a diver-
sificar la estructura industrial (3), apoyados cn la reserva de -~

mercados que otorgaba ¢l permiso de importacion,

Es decir, a partir de la decada de los 40's, 1a industria-
lizacién sustituyd en el nuevo madelo a las exportaciones como fag
tor dindmico de crecimiento, pero sus proplas condiciones de de-
senvolvimiento lo conformaron de manera desproporcional a la ca-
pacidad productiva total y el poder de compra de la mayoria de la
poblacién, restdndole posibilidades para cubrir la brecha entre --

oferta y demanda globales (4),

Asi, se¢ observa que las actividades industriales fueron
surgiendo y extendiéndose dentro de circunstancias adversas en la
economia, En efecto, el proceso sustitutivo de importaciones, -
no se previo durante las ¢pocas de crecimiento de las exportacio-
nes, o sea del ingreso nacional, teniendo que realizarse precisa-

mente cuando el sector externo se encontraba en crisis,

(3) op. cit. p. 177,

(4) Vvilla Martinez Roberto. Caracteristicas del Desarrollo de la
Industria Nacfonal. Reuni6n Nal. para
¢l Estudio del Desarrollo Industrial de
México. PRL. IEPES. Mex. 1970. P. 46



En esta forma, podemos apreciar que, a pesar de que se
hablé de la polftica de industrializacion nacional, la verdad escucta
es que no se planted una verdadera politica global al respecto y pue
de considerarse que lo Gnico valedero ¢s que el gobierno mexicano
por medio de esas medidas de fomento industrial (*), ro hizo sino
alentar tnicamente a los inversionistas privados -extranjeros y na
cionales- a construir plantas industriales, con toda la proteceién
necesaria o requerida, sin darle ninguna direccion o encauzamien-
to a la industrializacion, por lo que no se construve ni lo necesario,
ni lo suficiente que sélo padria haberse marcado con un plan previo
de desarrollo industrial, por lo que podemos afirmar que se leve
la sustitucitn de importaciones, casi al extremo de Hevarla a cabo
a cualquier costo y sin considerar culles industrias convenla mas

desarrollar v en qué medida,

Es cvidente ademds, que las industrias manufactureras
de México se instalaron casi slempre con maquinaria y equipos fa-

bricados en otros pafscs v han dependido on gran medida de procesos

(Q

1‘341. Ley de Industrias de Transformacion,

1945, Ley de Fomento de Industrias de Transformacion.
1954, Ley de Fomento de Industrias Nuevas v Necesarias.,



tecnolégicos aplicados previamente ¢on el extranjero {5), lo que
marcé cl inicio de la dependencia tecnol6gica del exterior, elemen
to que no solamente prevalecerd sino que ivd en aumento conforme

¢l sector industrial nacional evolucione.

Lo que hemos relacionado anteriormente, cs gpenas un
esbozo de lo mucho que podria decirse sobre la materia.  Cada -
rama industrial ticne sus propias caracteristicas de desarrollo.
Lo que nos propusimos realizar fue definir ¢l marco en que sumge

la fabricacién de herramientas ¢n ¢l pafs.

Asf, eneste contexto, sc propicia el surgimiento de la
industria metaimecdnica mexicana, de la que forma parte el sector
de herramientas a quien el scctor metaldrgics le proveerd de los

aceros necesarios para iniciar su produccion (7).

{5) Alanls Patifio Emilio.  La Polftica del Desarrollo Industrial de
Mcéxico, Cucstiones Econdmicas Nacio-
nales Banco Nacional de Comercio Ex-
terior. Mex. 1971, p, 215,

(*) Las interrclaciones de las industrias manufactureras son evi-
dentes, senala Emilio Alanis Patifio en "Los Problemas del De-
sarrollo Industrial de México”. Cuestiones Econémicas Nacio=
nales. Banco Nacional de Comercio Exterior.  Meéxico, D.F,
1971, p. 209.



Siendo la actividad ccondmica mds importante de México
el sector agropecuario, on aquellos afios, es a ¢l a quien se dirigl -
rdn los primeros esfucrzos de fabricacién de herramientas, misma
que se inicia en el ano de 1944 con azadones, tarccuas, tdrpalos,
coas, machetes, palas y carrctillas, tradicionalmentede importa-
cién, todos ellos forjados de una sola pieza con un maximo de tres
a cinco modelos diferentes por producto, con una produccién de -
§, 000 unidades mensuales aproximadamente y con un capital de 26
millones de pesos,  Es decir, la primera produccidn organizada
y en scrie de herramiontas on México se inicia en el afio de 1944,
cuando ¢l sector metaldrgico estd en disponibilidad de abastecer de

los insumos necesarias al naciente sector de erramicentas.

A continuacion, sc detalla el desarrollo cronol6gico de
la produccion de herramientas en México, seiastamdo las empresas

que iniciaron su fabricacion:

1944 Herramientas Mdéxico, S,A. azadones, tarecuas, tar-
palas, coas, palas y ca-
rretitlas, machetes.

1946 Herramientas de Mano Haves espanolas, llaves

estrfas, puntos, cinceles,
botadores y destornillado
res.

1948 Herramicentas México, S.A, martillos de bola, marros
y cucharas para jardinero,



1950

1952

1954

1955
1956

1957

1958
1960

1961

1964

1965

Herramientas México, S.A,

Herramlentas México, S.A.
Herramicentas de Mano

Campos tlermanos

Acero Control

Campos Hermanos
Herramientas Nacionales

Sunbeam Mexicana
Barrenas de México

Amba

H. K, Porter

Campos tlermanos

Ind. Técnicas Asociadas
Industrial Carbide
Industrias Cabel
Herrajes v Acabados Me -
tdlicos

H. K, Porter
Metromex.

Metromex
Royco

Herramientas Greenfield

martillos, tajaderos, pi
cos, zapapicos.

punzones para pldtano o
café, talacho con pico,

botadores, cinceles, lla
ves on general, puntos.”

formoncs, pinzas para
automovilista y tenazas,

sierra cinta.

bicldos, cavadores para
jardfn o cultivador, tije-
ras para hojalatero, lla-
ves ajustables de tipo pe-
rico.

seguetas manuales y ba-
rrenas.

destornilladores

serrotes, laves de caja,

Haves para bujfa, barras
corredizas, berbiqui, ma
neral articulado, nudo fle
xible, espdtulas tensores,
llaves de impacto, herra-
mientas de carburo de -~
tungsteno, arcus para se-
gucta.

Cintas métricas, llanas

escuadras, reglas con di-
visiones, machuelos

brocas, buriles, cuchillas,
cortadores circulares y ver
ticales, cscariadores o ri-
mas.



1966 Metromex cscuadras, reglas

1966 Metromex callbradores, cortado-

Imperial Eastman res, abocinadores, dobla
dores de resorte,

1968 Nicholson Mexicana limas

1969 Herramientas Portatiles cepillos para carpinteros,
Herramicntas Universales niveles

1976 Forjas Mexicanas sierras circulares, corta-
H. K. Iorter dores de vidrio,
Herco

Fuente:  Asociacion Nacional de Fabricantes de tlerramientas, A.C.
¢ investigacién propia.

En ¢l lapso de 1944-1946, dos afos mds tarde de la prime-
ra fabricacidn industrial v sin estudios previos de mercado, tepiendo
como principal objetive el sustituir las importaciones de estos pro-
ductos y bajo la proteccion del sistems gubemamental, se lograla -
fabricacién de herramicentas de mano tales como: Haves espadolas
y mixtas, estrias, cinceles, botadores, puntos v desatomilladores,
practicamente bajo las mismas condiciones de produccion de 1944,

empezando las herraomicntas a ser utilizadas a nivel industrial,

Hacia 1948 se inicia la fabricacion de martitios de bola,
marros v cucharas para jardinero, para ¢} ato de 1950 se comien-

zan a producir tajaderos, picos y zapapicos.



Acorde con ¢l desarrollo de la economfa naclonnl, en el
afo de 1952 la industria de herramicentas, con un capital de 80 mi-
Hones de pesos (3 veces mayor del invertddo por primera vez en
1944) v con un empleo de 285 personas, adiclona a su fabricacion
una nueva lnea de productos: punzones para platano o café, y tala-

cho con pico,

En 1955, debido a las deficiencias del sector metaldrgt -
co en ¢l abastecimiento de la materia prima en contidades suficien-
tes y en la calidad requerida, el sector de herramientas se vié en
la necesidad de integrarse v asf surtivse de estos materiales, sien
do ¢sta una integracion Himitada por la Jdemanda de lag herramien-
tas, es decir, gue onaguellos productos de poco consumo, al no -
justificarse financie ramente a inversidn se contindan importando

las materias primas altamente tenificadas,

Sinembargo, la integracion se traduce on un mayor em-

pleo de mano de obra y deriva una derrama de salarios significativa,

En Y353, seinicia la fabrcacion de; sierra cinta, biel-
dos, cavadores para jandin o cultivador, tijeras para hojalatero y
Haves ajustables de tipo perico, empezando ast la manufactura de

herramientas de corte,



En los afios posteriores a esta ultima fabricacidn, las
compaiifas extranjeras que tradicionalmente vendfan en el me rcado
nacional, presionan a los fabricantes mexicanos con estrategias de
mercado basadas principalmente en disminuciones de preciog y -
prestigio de marcas con la finalidad de contrarrestar 14 produccibn

nacional.

Hasta esta fecha, la fabricacion de herramientas a nivel
industrial se habfa enfocado principalinente a la produccion de he-
rramientas de mano, debido a que no existfan las materias primas,
maquinaria y tecnologfa apropiadas para la manufactura de herra-
mientas de corte.  Sin embargo, on 1957 se continga la produccion
de herramicentas de corte con fa fabricacion nacional de seguetas y

barrenas.

Para 1960, sc empicza a abarcar todas las drcas de pro-
duccion de llaves de caja, extensiones, manerales, matracas, la-
ves para bujfas v de cruz, barras ¢orredizas, berbiquies, nudo fle

xible, espdtulas, tensores v Haves de impacto.

Con la integracion nacional, casi total vn la fabricacion

de herramientas de mano, ¢l sector cada dia se afianza mas para




satsfacer la demanda nacional, tomando mayor fucrza a partir de

1961 oon el inicio de la produccién de herramientas especinlizadas
o que antes no se manufacturaban, tales como: cintas métricas, -
ilanas, brocas, buriles, cuchillas, conadores circulares y verti-

cales, escariadores o rimas, calibmdores, cortadores, abocinado
res, dobladores de resorte, Hmas, cepillos para carpinteros y ni-
veles: para finalizar, en 1976, con la fabricacion nacional de corta

dores de vidrio vy sierras circulares.



1.2 INDICADORES GENERALES

A continuacion se presenta el cuadro de los indicadores
econdmicos generales mas importantes obtenidos de la muestra y
las entrevistas realizadas.  Sin embargo, se hace la aclaracién
de que no son todos los indicadores que se mancjan a !c; lango del
estudio, sino que se considerd convenicnte presentar éstos en for
ma destacada y para tener desde un principio una ubicacion de lo

que representa el sector de hermamientas de mano y corte.

Indicadores de la Muestra
{ 1977

Empresas fabricantes de herramien -

tas en Méxioco 66.
Empresas de la Muestra 29,
Capital Social $ 837,550,978.00
Inversiones $ 1,069,223, 693.00
Empleos generados 5709
Mano dc obra directa ocupada 4 145
Derrama de salarios $ 305, 133, 000. 00
Ingreso por hombre productivo directo $ 73,614.70
Produccion por hombre ocupado 14 011 pzas,
Productividad por hombre ocupado $ S21,429.04
Volumen total de las piczas producidas 79, 988, 699 pzas,
Valor total de la produccion $ 2,976, 838, 470.00
Valor de las materias primas naclonales

consumidas $ 255, 304, 000.00
Valor de las materias primas importadas

consumidas § 291, 143, 000.00
Costo promedio p/picza de corte producida $ 871.33
Costo promedio p/picza de mano producida § 66.19
Precio promedio p/picza de corte producida $ 2,354.08
Precio promedio por picza de mano produc, $ 184,07

Exportaciones realizadas $ 129,004, 000, 00



1.2.1 TIPOS DE EMPRESAS

3

En México y en el mundo, en pafses en proceso de desa

rrollo y en los altamente industrializados, cxiste una estructura in

dustrial en la cual lo predominante es la pequedla y mediana indus

tria (*) que crece y se desarrolla permanentemente, radicando su

importancia en dos hechos fundamentales: el econdmico y el social,

En términos econdmicos, su importancia no sdlo puede me
dirse por ¢l ntmero de establecimientos, sino también por el caplial
invertido que representan; por el valor de su produccion; por el valor
agregado; por las materias primas que consumen; por i formacion -
de capital fijo: por los empleos que generan: por la capacidad de com
pra que dan a la poblacidon trabajadora a través de los sueldos y sala-

rios; por generar la captacion de ahorros para hacerlos productivos.

{*) En 1930, seghn cifras gue ha elaborado el FOGAIN en base a los
censos industriales, la pequeda y mediana industria del pals, -
por el nGmero de establecimientos, representaba et 129 del o -
tal de la industria de transformacitn, en tanto que el 86. 4%, co -
rrespordfa a 1s industria menor que pequeia, es decir talleres -
y artesanfas. Para 1930, ¢l mismo sector de la pequeia y media
na industria representaba 25,59 mientras que la industria menor
que pequeia redujo su participacion a 71.9; en 1955, dichos por
centajes fueron de 45.8% y SL.9% respectivamente; para 1960, -
de 56.7% y 42,870 para 1965, la misma pequeila y mediana indus
tria ascendio ligeramente a 56.87. cn tanto que la industria me~
nor que pequeiia descendit a 41 87 ol censo industrial de 1971 -
indicd que del total de los establecimientos de la industria de -
transformacion, ¢l 04,47 son medianas y pequedas indusirias, el
34.929 talleres y artesanfas y s6lo ol 0,449, corresponde a la -
gran industria.



En cuanto ai orden social, al incorporar fuerza de trabajo
al sector manufacturero procedente del agro mexicano, contribuye, -
por un lado, a elevar a un rango social distinto a este sector de deso
cupados o subocupados, debido a la capacidad de compra que les pro
porciona la industria a través de sus salarios y por los bienes que -
adquieran. Por otro lado, contribuye a formar y a capacitar la mano
de obra que por la estructura educacional, caracterf{stica de pfses -
en proceso de desarrollo, no habria encontrado los elementos para -
su entrenamiento y capacitacion, es decir, se constituye en la cscue

la practica.

Cuantitativamente, la delimitacion de la pequefia y media-
na industria ha constituido siempre un diffcil problema tebrico, aun-
que no prictico. Por regla general, se han empleado como base el nit
mero de trabajadores, ¢l capital invertido, ¢l social, el fijo, el con-
table, y 1a energia eltéctrica consumida, entre otros (1). Sin embargo,
dicha delumitacién se hace de acuerdo con los objetivos especfficos que

s¢ persigan.

(1) Martfnez del Campo Manuel. ™ Factores en ¢l proceso de industria

lizaclon ", Edit. F.C.IE. Mexico,DF,
1974, p. 107.



Para objeto de nuestro estudio, se ha hecho la siguiente -

clasificacitn, de acuerdo al monto de las aportaciones realizadas en

el capital social:

a) Pegquefia empresa de $ 500.000 a $ 25'000.000
b) Medlana empresa de $25'000.000 a § 50'000.000

c) Gran empresa $ 50'000.000  en adelante

De las velntinueve empresas de la muestra realizada, se
observa que veintluna de ellas tienen el rango de pequeiias empresas,
sets medianas y tan solo dos de la gran empresa. De ellas, diecisels

son fabricantes de herramientas de mano y trece de herramientas de

corte.



ESTRUCTURA DEL CAPITAL SOCIAL DE LLAS EMPRESAS PRODUCTORAS DE HERRAMIENTAS DE MANO

CAPITAL PARTICIPACION PARTICIPACION
SOCIAL NACIONAL, 7, EXTRANJERA oA
Amba, 5. A. 800.000 100
Campos Hernamos, S. A 417'000.000 100
Forjas Mexicanas, §. A. 27300600 100
Herrajes y Acabados Metdlicos,5.A. 17200.000 100
Herramientas Atizapan, 5. A. 2'000.000 100
Herramientas Kleln, 5.4 de C. V., 6'000.000 51 2'940.000 49
Herramientas Nacionales, $. A. 15'000.000 0
Herramlentas Portdtiles, S, A. 3'000.000 100
Herramlentas Universales,S.A. de C.V 10°000.000 10°000.000 100
Industrias Cabel, S. A. 17000.000 100
Industrias Gamo,S.A 4'000.000 100
Industrias Técnicas Asocladas,S.A. 1'906G.000 100
Metro-Mex, S. A, 5'000.000 100
Nicholson Mexicana, S.A.de C. V. 45'000.000 51 22'050.000 49
Protomex, S. A. 35°000.000 531 17'150.000 49
Tijeras Barrilito, S. A. 8'000.000 80,7 1'544.000 19.3
TOTALES: 537 400000 5027956000 90.31 53°684.000 9.69

FUENTE: Elaborado en base a los datos proporcionados por las empresas de la muestra.

LA s et A s, e



El grupo de herramientas de mano se¢ forma con un 81 .25%
de empresas con un capital social de §$ 800.000a $ 25'000.00y el ~
18.75%, lo representan cmpresas con un capital social entre - -
$35000.000 y % 417°000.000, es decir, trece empresas pequefias; -

dos medianas y una considerada como gran empresa. -

De los estudios que NAFINSA, 5. A., ha realizado del sec
tor industrial a nivel naclonal, encontramos que ¢l 80% de las empre
sas en México son catalogadas como pequefias, y confrontando este -
dato con el de 72.41Y de veintiun pequefias empresas en el sector de
herramientas, vemos que esta rama se ha venido desplazando en for

ma similar a las demds industrias nacionales.

El grupo de herramientas de corte queda conformado con
el 61.54% de industrias que tienen un capital social entre $500.000
y $ 22°000. 000 y ¢l 38.467, de Industrias con capital social entre -
$30°000.000 y $ 60'000.000, es decir, ocho pequeiias empresas, -
cuatro medianas y una gran empresa, tal como se muestraenel -

cuadro.



ESTRUCTURA DEL CAPITAL SOCIAL DE LAS EMPRESAS DE HERRAMIENTAS DE CORTE

Acero Control, S. A,

Barrenas de México, S. A.
Herramientas Cleveland, S.A.
Herramientas de Corte, S. A.
Herramientas Greenficld, 5. A.
H.K. Portes Co. de Méx.S, A
Imperial Eastman de Méx. S.A.
Industrial Carbide, 5.A.
Kennamey, 5.A. de C. V.
Royco, S. A.

Sandvick de Méx,S.A. de C.V.
Sumbeam Mexicana, 5.A. de C.V,
Técnlea y Maquinarla, § A

TOTALES:

FUENTE: Elaborado con base en datos proporcionados por las empresas de fa muestra,

CAPITAL PARTICIPACION PARTICIPACION
SOCIAL NACIONAL 4 EXTRANJERA A
300,000 300.000 100
30°000 000 157300, 000 51 147700000 49
30°000. 000 30°000.000 100
7500000 7'500.000 100
22°000.000 20'625.000 93.75 1'375.000 6.25
2'500.000 2'300.000 1
36°000.000 19440000 34 16'560.000 46
20°000.000 20'000.000 100
15625 .000 9'175.000 60 6°250,000 40
17°000.000 17°000 .600 100
35°000.000 35°000.000 100
60°000 . 000 £0°000.000 100
4025.978 125,978 100
280150978 [37765 978 5132 1367385.000 35.08



1.2.2.  LOCALIZACION.

L.a localizacibn de industrias en un pafs consthiuye uno de
los problemas mis importantes y complejos que se presentan en el
proceso de desarrollo (1) por una parte, existe el interés lndividual
que con frecuencia tiene cl sentido de maximizar los rendimientos a
corto plazo, e¢s dectr, cerca o en donde sc encuentran los mercados
naturales, sin imporiar su ubicacion en funcidn de las materias pri-
mas o los recursos naturales cuya transformacidén se llevard a cabo;
por otra parte, ¢l interés comGn induce a tomar on cuenta otros fe -
nbmenos que se presentan cn el proceso, como ¢s ¢l caso de la aglo

meracidn y crecimiento desmedido de algunos centros urbanos.

En ¢l nuevo madelo industrial de sustitueion de importa -
ciones las ventajas cconbmicas de 1a localizacitn urbana se torna-
ron mas significativas  no so6lo on funcldn del mercado, sinode -
otras variables estratCgicas: las nuevas teenologfas vmipleadas -
trajeron consiyo requerimientos de organizacion ¢ institucionales
que solo podian ser Henados generalmente, en las grandes cluda -

des de los pafses avanzados.

(1) Martinez del Campo M. ™ Pactores en el Proceso de Industria
lizacion. Fondo de Cultura Econbmica.
México, DL I, 19740 p. 107,



Una escala urbana minima puede haber sido el prerequisi

to para el empleo eficaz de tecnologlas productivas modernas (2).

Es un hecho que en los palscs atrasados s6lo unas cuantas
ciudades, y a veces sdlo la capital, pueden ofrecer esa escala mini -
ma a que sec reficre Rosa Qlivia Villa y dar origen a las economlas -
externas que facilitan el erecimiento industrial; mercado, mano de -
obra calificada, serviclos minimos de infracstructura tanto producti

va como social, ambiente cultural, facilidades administrativas, ctc.

En efecto, 26 de las 29 empresas de la muestra, estin ubi
cadas en la zona metropolitana del Valle de México, una en ¢l Estado
de Jalisco, una en Puebla y una en tHdalgo, realidad que confirma que
el proceso de crecimiento industrial ha significado, pues, la intensifi
cacidn de una serie de fuerzas que impulsan a la concentracibn regio-
nal, pero esto por sl sole no alcanza a proporcionar una idea cabal de
los factores que han contribuido a la urbanizacidn, cuya definicion de-

tallada escapa a los 1imites de este trabajo,

(2) Villa Martlnez Rosa Ollvia. ™ Nacional Financlera: Banco de Fo-
mento del Desarrollo Econdmico de
México . NAFINSA.
México, 1975, p. 34.



Tan s6lo cabrfa afadir que el Gobicrno Federal dispone de
diversos instrumentos de orientacidn de la localizacibén industrial, -
slendo uno de cllos el que se refiere a la creaci6n de lugares dedica
dos a la instalacidn de empresas ( parques y ciudades industriales )
a lo que ha canalizado recursos y esfucrzos en los (ltimos afios, asli
como una legislacibn especlfica para propiciar un desarrollo regio -
nal mis equilibrado: Los Decretos de Descentralizacion Industrial -

(1971).
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1.2.3  ESTRUCTURA DE LAS INVERSONES., PARTICIPACION
NACIONAL Y EXTRANJERA,

Sabemos que disponer de adecuados capitales, ¢s uno de
los factores criticos para afianzar o consolidar una empresa indus
trial dentro de las exigencias tecnoldgicas v econdmicas modernas
y acompasar ¢! ritmo de su desarrollo a las tendencins nacionales
v mundiales.  Esa necesidad se vuelve mds imperiosa, porque las
industrias made rnas dependen en creciente medida de innovaciones
tecnol6gicas de alta densidad de capital v aun las tradicionales re-
quieren, muy a menudo, un replantco muy completo de sus proce-

gos productivos (1),

Tal es ¢l caso del sector de herramientas.  Algunas de
las empresas objeto de este estudio, que empezaron como una "aven
tura’ personal, familiar o de grupo vy que crecieron casi exclusiva -
mente merced a la reinversion de utilidades, se vicron en la nece -
sidad de recurrira los mercados de capitales, fundamentalmente
por medio de a) préstamos bancarios privados, nacionales y extran

jeros, by ayuda del Gobiemo Federal a través de préstamos - -

(1) Dorfman Adolfo. La Industriaiizacién cn América Latina y las
Polfticas de Fomento. Fondo de Cultura Eco-
ndmica. Mexico 1967. p. 171,



directos o co-financiamicnto (*), <) asoctacion con capitales indus
triales extranjeros (bajo formas de inversiones dircctas de capi-
tal, transfcrencias de maquinaria y equipo, ascsoramiento téenico
y licencia para el uso de patentes y marcas, y coinversiones, entre

otras).

Lo anterior no signaifica que no haya fabricantes que, apo
yados en ¢l conocimicento del potencial a desarrollar que represen-
tabs el sector, decidicrn invertic en ¢l recurriendo a algunas de

las formas de financiamiento enunciadas en el parmafo anterior,

Sin embargo, como se desprende de los cuadros de la
estructura del capital social de las empresas de la muestra (inciso
1.2, 1), es importnte destacar que en el grupo de empresas fabri-
cantes de herramientas de mano ef 90, 317 del capital social total
¢s nacional, hecho que indica ¢l alo grado de mexicanizacion en
dicho grupo, cormwespondiendo anicamente el 9. 697 a la participa-

citn de capital extranjero. No es tal el caso en el grupo de herra-

(*} { A través principalinente, de los diversos fideicomisos que
el Gobiermo Federal v Naclonal ¥inanciera cred para apoyar
la expansion de In pequena y mediana industria, entre otros:
¢l FOGAIN, FONEP, FOMIN, FOMEX, ctcétera).



mientas de corte, va que el grado demexicanizacién alcanza el -

1. 329, del total v con une participacion extranjera del 48. 689,

En todo e} sector, son cuatro empresas con capital to-
talmente extranjero, on contraste con diecisicte que cuenta con
un capital total nacional,  La participacion parcial de capital ex
tranjerc cn las empresas de 1a muestra se compone de la siguien
te forma: on ocho empresas dicha participacion varfa del 6, 253
al 497, micntras que on una sols empresa el capital nacional es
del 60, en cinco es entre ¢l 510 v 545, enuna con el 80. 70 v
en otra del 93,75%,

Es por c¢llo que podemos concluir que ¢l sector nacional

de herramientas s on gran medida mexicano,

Las inversiones en ol sector productor de herramientas
se han canalizado basicamente a: maquinaria y equipo, herramen-
tal, moldes, laboratorio v construcciones en las siguientes propor-

ciones:




CONFORMACION DE LAS INVERSIONES EN EL SECTOR DE

HERRAMIENTAS HASTA 1977,

{ Valor c¢n Pesos )

CONCEPTQ VALOR
Maquiparia y Equipo $  834'304, 464,55
Herramental 54" 008, 746,92
Laboratorios 7°259,451,97
Moldes 36"480,735.95
Construcciones 137°110, 294, 46

TOTAL: §1.069'223,693, 85

/-

78. 04
5.05
0.68
3.41
12 82

100.00

FUENTE: Calculo en base a los datos proporcionados por las em-

presas de la muestra,

Se estima que en ¢l cvadro anterior se presenta un 709,

del wotal de la inversion del scotor.

Comao puede apreciarse, las inversiones en este sector

representan un monto considerable.  Sinembaryo, s importante

seialar que estas inversiones sc lograrmn en base a financiamien-

tos que fueron dificiles de obtener, debido a la estrategla adoprada

por el Estado, 1o cual canaliza los creditos ol desarrollo de la in-

fracstructurt ceondmica op general, Hmitando asf los préstamos

para ¢l desarrollo micial de las industrias no Rsicas,



A pesar de la dificultad de financiamiento, debe mencio-
narse que las empresas fabricantes de herramientas en diferentes
lugares como Hidalgo, Pucbla, Jalisco, son m&dulos de desarrollo
que sc convierten en generadores de ingreso, calificadores y cap-
tadores de mano de obra v parte fundamental en ¢l cambio de vida

de la region.

Un aspecto sigaificativo, os que de las 310, 650 personas
(2) que estan empleadas en la pequena v mediana industrias del -
sector metalmecdnico, ¢l sector de herramientas generd mds del
241 de ese empleo, pudiendose aumentar, dadas las amplias posi-
bilidades en lu utitizacion de tecnologfas hasadas en el uso intensi-

vo de 1a mano de obra.,

En lo que concierne a la confrontacion en los niveles de
fnversion total que tienen los grupos, se pucde considerar un ma-
yor monto ¢n ¢l grupo de mano, lo cual ¢s ficil de comprender, va
que ¢éste ox clde mas aftos on o trayeciona por fa dingdmica de cre
cimiento industrial respecto al que ha manifestado el grupe de cor-

te en menos tiempo,

(2) FOGAIN. Caracteristicas de la Pequena y Madiana Industria
en México, NAFINSA, México, 1974,



Asimismo, cabe sciialar también que las inversiones rea
lizadas por el grupo de corte son hacla maquinaria mds especiall-
zada, lo cual implica el grado de inversioén que ¢s necesario para
realizar cn ésta, pero adn cuando esto podria dar las pautas para
una asignacién real en cuanto al monto de 1a inversion, la maquina-
ria para forja en el grupo de mano representa grandes inversiones,
por lo que en altima instancia depende rd del nivel teenologico, asi
como de los procesos productivos en base al programa de produc-

cion, lo que determine el nivel de inversion en cada grupo.



2. CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES

DEL SECTOR POR GRUPOS DE HE -

RRAMIENTAS



2.1 MERCADO NACIONAL, CARACTERISTICAS Y FACTORES
PREDOMINANTES, LOCALIZACION,

81 entendemos como mercado la institucidn corporativa
o no a las quc acuden oferentes y demandantes a intercambiar sa-
tisfactores v necesidades (1), podemos sehalar algunas de las ca-
racteristicas fundamentales del mercado nacional del sector en eg

tudio.

En primer término, desde el punto de vista de la oferta
existen 66 productores (*) que concurren a satisfacer en promedio
el 92% de ias necesidades o demanda total de herramienta de mano
y corte cn ¢l pafs, mientras que ¢l 8 restante se satisface con he
rramientas procedentes del exterior.  Esto se debe, principalmen-
te, a que ¢l mercado ¢s limitado pues no permite 1a fabrcacion ¢-
condminca de los productos que provienen del exterior, sea por --
via legal o {legal, como es ¢] caso de herramienta de corte y mano

de medidas y caracteristicas especiales,

Asimismo. se puede considerar que hay una competen--
cia libre y un conocimiento adecuado de los requerimientos del ---

mcrcado nacional por parte de los fabricantes, ya que la mayoriy

(1) Stonjer - Hague Manual de Teoria Econdmica. Edit Aguilar, -
Madrid, Espana 4a, cdicacion, 1968 pp-5y 10a 15

* dato proporcionado por la Asociacion Nacional de Fabricantes

de herramientus, A, C,



de ellos tuvieron criterios para invertir debidamente pensados vy -
basados cn la expericncia obtenida por ¢l camino de las importa--
clones, como puede apreciarse en el punto 1. 1., lo que provocs -
quc las fabricaciones a realizar se enfocaran @ satisfacer necesi-
dades ya conoctdas, lo que de alguna forma determing que el tama
flo de las plantas y de 1as teenologfas de proceso y de producto fue

ran las mas adecuadas par ¢l mercado mexicano.

Con la situacion de competencia establecida, se puede -
afirmar que no hay una posicion oliogopolica o imperfecia, desde
el punto de vists de la oferta, por parte de los productores de he-
rramientas de mano y corte, por lo que ¢l sector estd en constan-
te expansion v mejorimlento tanto de los mecanismos comerciales

como de la praductividad { v por lo mismo de los costos v precios).

Ahora ben, desde ef punto de vists de la demanda, se -
puede considerar que ol mercado nacional de herrumientas no cs -
puro ni perfecto, ya que los consumidores finales estin autorizados
y son abastecidos por una amplia red de distribucion que compren-
de desde las grandes distribuidoras v mavoristas hasta las media -
nas y pequenas ferreterfas y tlapalerias establecidas en todo el pa-

is.

Es conveniente resaltar que tradicionalmente este merca




do como tal, es decir como demanda existe on ¢l pafs hace varias
décadas, fue formado y por lo tanto cducado a las marcas que pro
digaron habitos de consumo preferentemente de articulos de im--
portacion y que on un clevado porcentaje permite afirmar que ca-
st en forma de trasmision generacional, los diversos trabajadores
manuales preficren las marcas y productos extranjeros (a veces -
unicamente de nombiv), clemento que les hace tener una preferen-

cia irracional por ellas,

De no haber existido los controles a la importacion nup-
ca se hublera logrdo, debido a esta actitud del consumidor, la sus
titucion de importacion lograda, v por ende el desarrollo del sector
de herramicntas, factor que ha permitide a ko fecha abastecer enun
elevado porcentaje (92.7) el mmercado nacional, como se sepalo ante -
riormente. En cierto sentido, como los consumidores finales de ¢s
tas herramientas de trabajo son sectores con un grado de imprepa -
racion acentuado, tienen la teadencia de lasarse on tradiciones de -
CONSUMO ¥ no on cunocimientos wenicos o de analists cualitativo de

los productos objeto del presente estudio,

Al {gual que toda la actividad economica del pafs se en---
cuentra concentrada en muy alto grado on regiones perfectamente lo

calizadas, el mercado nacional de herramientas, como consecuen--



cia logica, adolece de los mismo.

La industria de herramientas, que cs parte importante -
de las estructuras intcrmedias del sector industrial mexicano, tie-
ne su mercado natural precisamente cn las zonas donde se concen-
tra la actvidad cconémica, como se ha dicho anterformente, en la
cual se distinguen principalmente las sigulentes zonas @ 1a zona me
tropolitana del Valle de México, Noreste de México, la zona central
del pafs v finalmente la region sureste. Sin embargo, cs importan-
te hacer notar que existe un consumo significativo de herramientas

de mano especialmente, en las zonas agricolas del pais.



2.2 DETERMINACION DE LA OFERTA POR GRUPOS.

Para ublcar ¢l sector de herramientas en su participa--
cion dentro del mercado, se separa la conformacion de la oferta -
nacional en dos grupos que son herramientas de corte y herramien

tas de mano, los que a su vez se aglutinan en subgrupos de herra--

mientas de caracteristicas afines.

Los articulos que se han elegido para estructurar los --
cuadros son los mas representativos v en cllos se concentran todos
aquellos productos similares cuyds camcterfsticas lo han permiti -

do, quedando bajouna denominacion comian,

Una base real para ¢l presente estudioha sido el afo de -
1977 dado que los datos para ¢l asentados son de lo mas reciente, -
habi¢ndose mencionado va en puntos anteriores ¢l desarrollo crono-
l6gico del sector y ciertas cantidades de lo mas representativo que

pudicran scervir para puntos de comparacion.



PRODUCCION NACIONAL DE HERRAMIENTAS DE MANO (1977)

Coetlcientc Costo produc - Val

Capacidad 2 Capacidad | Produccion capacidad ¢ion p/pteza pro
turnos (pza) turno (pzas) Real (pzas) utilizada () { pesos ) {p
Adaptador pars taladro 50, 000 21, 000 30, 000 60 " 15.00
Arcos para scgucta HEQ, 000 463, 000 5040, 000 57 44.00 22
Barmas vy harretas 448, 598 237,757 305, 047 68 135.00 4
Carretillas 375,000 206, 250 300, 000 80 459. 00 13
Calibradores 2044, K51 107, 816 157,200 77 47,00 7
Cepiilos d¢ carpintero 156, 410 91,610 100, 000 64 228.00 22
Cingeles, punraner v hotadores 1,715, 021 g, 22t . 460,318 B3 35.00 51
Cintas métricas 3. B52, 677 1. 426, 500 3.000, 000 78 25.00 75
Corta tubos FEO, 750 63, 000 &0, 000 54 40. 00 2
Corwavidrios 51w, 000 272,300 130, 856 25 12.00 i
Cucharas de albanil y lanas K30, QOO 504, 000 750. 000 B8 30.00 22
Cucharas Je jardine m 22, 848 ie, 220 13 920 61 22.00
Cuchillas circulares p/conambo 22,000 11, 580 13, 000 59 4,00
Destorniliadores 11,042,957 5. E51,030 9. 088, 334 82 8. 50 77
Discos pars arado 682, 552 375,294 600, GOU 88 320.00 tv2
Dobladorvs de tulo 20, 000 10,263 6, B40 34 109, 00
Escuadras 266, 138 140,073 161, 000 61 30.00 4
Espttulas 533, K83 280,991 Jin, 858 65 15. 00 5
Expansores o avellanadores WE, 000 449, 300 73,000 74 81.00 5
Formones 205, 966 151,735 180, 000 87 46.00 8
Gramiles 10, 300 5,370 3, 000 49 27.00
Hachasg 744, 445 375,200 700, 000 24 67,00 48
Hoces 206, 000 PO, 264 180, 000 90 30.00 5
Limas 7.714 2E6 4. 0643,150 7. 000, 000 91 17.00 119
Llaves en gemcral 18, 000, 000 9, 561,168 12, 000, 060 67 70.00 84C
Machetes 2,208,219 1,126,192 2,200, 000 99 32.00 7C
Manerales 6, 00O 50, 000 32, 000 33 37.00 1
Martilos 1,144,678 761,360 1. 120, 545 98 35.00 35
Niveles 700, 000 364,100 300, 000 71 20. 00 4%
Pinzas 3. 500, 000 1. BOO, (XKD 3,010, 000 56 37.00 11
Picos 599, 437 455, §67 490, 829 82 55.00 2¢
Palas 4.3735,000 2. 625,00 2,400, 000 80 32.00 7¢
Reglas 105, 340 75,243 23, 000 84 7.00
Serrotes q{‘zf\, 756 :)()\3, S04 fl(”\, 500 63 50.00 3C
Tijeras 7006, 420 d. w78 11o 3. 400, 000 46 25,00 85
&3 TRY . RTS ITTRIDORREY IUORITIEY Prom. TIRES prom. 561D 27176

FUENTE. Elaborade cn Mase a los datos pruporcionados por las ctmpreais 9ol muestra,



NOTA:

Dentro de Arcos para Segueta se incluyen: Fundido y Troquelado,

Dentro de Calibradores se incluyen: Calibredores de pie de rey y

de corredera.

Dentro de cinceles, Punzones y Botadores se incluyen: Puntos.

Dentro de Cortatubo sc incluye: Cortador para whbo de cobre, alu
minio, Iatén, bronce, conduit, v
cortador para tubo de fierro.

Dentro de Dobladores de Tubo se incluyen: Manuales para tubo -
conduit y para tubo de cobre ri-
gido v flexible.

Dentro de Escuadras se incluyen: De uso multiple, de centros,de
cantero,

Dentro de Expansores o Avellanadores para tubo se incluyen: Ma-
nuales para tubo de cobre e hidrd
ulicos vy ncumaticos. -

Dentro de Limas se incluyen: Escofias v chairas,

Dentro de Llaves en General se incluyen: De cruz, allen, de estri
as, combinadas (estrias y espaiio
las), de tubo, espanolas de boca,
ajustables (para tubo, tipo perico,
tipo Inglesa), de caja, accesorios,
impacto de contratucrcas de crank,
especiales, mixtas, para bujfas,
de maza de ruedas traseras, de --
riedas de automaviles v camione --
tas y para ruedas de camion,

Dentro de Martillos se incluven: Marros,

Dentro de Pinzas se incluyen: Alicates v Tenazas,

Denmtro de Manerales s incluyen: Para machuelos v portadado para -
tarrajar, tipos recto o de garrote y
cltipoT.

Dentro de Niveles se incluven: De magnesio, de aluminio, de cuadras
de bolsillo, de hierro para maquinis-
tas y wrpedo,

Dentro de Palas se incluyen @ Azadas, azadones, azadon para jardfn,
cavador, coas, gurbia, palas con ca
bo, tajaderas, tarccuas, tarpalasy
escarraman,

Dentro de tijeras se incluyen: Para hojalatero, para podar, para pelu
quero, para cutfcula, ufas, dentadas
ue costura para sastre,



El cuadro de la produccion de herramientas de mano, pa
ra el afo de 1977, sc estructurd tomando como bage 1a informacién
proporcionada por las empresas de la muestra, complementdndola
con entrevistas realizadas a las empresas fabricantes de cada sub-
grupo, lo que penmite un margen de ajuste con una variacion apro-

xitada del 10,

La maquinaria y equipo utilizados en el grupo de mano -~
tiene una gran versatilidad respecto a su aplicacion bacia distintos -
productos, asi como también ¢l maquinado, 1o que hace posible la ex
istencia de una yran variacion de horas-maquinas utilizadas en la fa-
bricacion de upa herramienta, por lo que se Hegd a concluir, en base
a un proceso productivo para un subgrupo, que la capacidad instalada
real se dabxa en dos wirnos diarios de ocho horas cada uno, tomando-

s¢ como valida para todo o grupo de herramientas de mano.

El cocficiente do capacidad utilizada resulta de confrontar
la produccion real obtemda con ka capacidad instalada en dos turnos,
para asf determinar el uso  que de ¢sta se realiza en el grupo de ma

0o,

El valor de la produccion se tomo sobre la base del costo -
de fabricacion por producto de acuerdo al voldmen obtenido en la pro-

duccion,



En el cuadro se puede apreciar que la capacidad instala
da en dos turnos varfa de 10, 300 piczas a 18, 000. 000 de piczas,
mientras que en la de un turno va de 5, 370 piczas hasta 9, 861, 168
piezas, obedeciendo ello a que ¢l grado de elaboracion y transfor-
macién para los diferentes subgrupos del cuadro no es el mismo. -
En t¢rminos generales se dispone de una capacidad instalada de -
dos turnos para producir 69, 789,329 piczas v en un turno 37, 819, 680

piczas.

La produccion real tuvo variaciones de 5,000 piezas a --

12,000, 000, con un total de 50, 954, 264 piczas.

El cocficionte de capacidad utilizada fue de 2597 a 9997, —

5

presentdndose un promedio del 70, 8547

ST

indicando que algunas de las
empresas integrantes del grupo de mano ticnden o cubrir su capaci -
dad de dos wrnos, lo cual implica aumentarla via nuevas inversio--

nes.

El valor de la produccion respecto al costo varié de - - -+
$ 52,000 a $ 840, 000. 000, con un costo de fabricacién promedio por

pieza dc § 66. 19,



FRODUCLCION NACIONAL DE HERRAMIENTAS UE CORTE EN 1977,

CA¥. TECRICA CAF.TECRICA PROD . REAL COEF.DE CAP., CO5STO DE LA VALDR L
EN 2 TURNOS EN 1 TURNO UTILIZADA FRODUCCIGON PRGDUCL
{(PIEZAS) (FIEZAS) (PIEZAS) (%) {PESO5) (PESCS
Barrenas 25,575 14,066 21,250 83,00 7,000 148,750,
Brocaa 11*331,906 5'964,1€1 6'158,891 54,35 31 184,888,
Burliles 7*898,400 4%15%0,053 987,240 11,9% 27 267655,
Cortadores fresas 164,618 96,612 87,800 53,34 158 13872,
Cuchillos intercam=
blables 52,675, 34,708 34,047 64,64 13 442,
Conos para barrenas 25,565 12,790 21,298 83,131 2,650 56 1439
Herramientas de Car~
burc de Tungsteno 2'742,054 1*371,027 1*768,125 64.48 109 1924725
Machelos 1* 732,143 952,678 1'385,714 B0.00 50 697285
Rimas 46,284 24,380 30,000 64.82 245 7*350,
Seguetas 27*184,000 1412300,000 17'161,000 63,13 s 85+805
Sierra Cinta 27159,414 1*170,181 1*347,732 62,41 12 16172
Sierra circular T8, 345% 39,172 31,338 40,00 156 4*888
£3%440,979 28'129,808 29°034,435 Prom,.60,486 Prom. 871,33 7951927

FUENTE : Elaborada en base & datos proporcionados por las Enpresas de 13 muestra.

NOTA:

En Herramientas de Carburc de Tungstano se incluyen:

Enn Machelos se incluyen:

En brocas se incluyen:

para madera,

Machealos an gensral,

Buriles, dados, pastillas y broca



Con cl fin de mantener los mismos pardmetros estable
cidos en el grupo de herramientas de mano y lograr una represen
tatividad para el andlisis del sector en general, se mantienen los
mismos criterios concernientes a capacidad instalada en dos y un
turnos, produccion real, cocficiente de capacidad utilizada, cos--

tos v valor de la produccion de las herramientas Jde corte.

Utilizando la capacidad instalada ¢n dos turnos de ocho
horas cada uno, se abticne una variacion que va de 25, 365 piczas
hasta 27, 184, 000 piczas v desde 12,790 hasta 14, 300. 000 piezas
trahajando un rurno, arrojandonos la capacidad totat de los dos -
turmos una cantidad de 53, 440, 979 piczas v otra de 28, 129, 808 la

de un tumo,

Para ¢l ano de 1977, §a produccion de herramientas de
corte fue de 29, 034, 435 piczas en total, habiendose dado una va -~
riacian de 21, 298 picras hasta 17, 161,000, par o cual se rquirié

un coeficiente do capacidad utilizada promedio Jde €0, 4677,

El valor de la produccion fué Jde & 799,927,019, 00 obte ~-

niéndose un costo de fabricacion promedio de § 571, 33,

Laos principales centrous generadores de 1a oferta nacional
de herramicntas son prosentados por cuatro regiones en las que ~--

existen los factores productivos requeridos para la produccion,




El cuadro que a continuacion se detalla contempla la par
ticipacion en términos porcentuales y absolutos, de estos centros -
productores, quedando fusionadas la produccion de herramientas -
de mano y hermmientas de corte,

PRODUCCION NACIONAL DE HERRAMIENTAS
( VOLUMEN PIEZAS )

1977

a N? de Piczas
Distrito Federal y
Arca Metropolitana 54. 06 43'242.924
Jalisco 36, 30 29'038, 808
Nuevo Leon 7. 41 5'927,299
Puebla ¢ Hidalgo 2.23 1'779, 668

100. 00 79088, 69Y

FUENTE : Calculo realizado ¢n tase a los datos proporcionados --

por las empresas de la muestra,

La participacion de lag empresas localizadas en estos
cuatro centros dentro de fa oferta queda establecida como a con-

tinuacién se menciona

Distrito Federal vy Arca Metropolitana, participan en la

produccion con un 54. 00,7 lo que corresponde a 43'242, 924,



En segundolugar aparcce Jalisco, con una panticipacion
del 36. 309, v 29'038, 808 piczas, colocdndose asl a un nivel bastan-

te significativo dentro de la produccion nacional.

Nuevo Leon marticipa con el 7. 419 en 1a ofenta del pafs,
que representa 57927, 299 piezas, cantidad importante si se toma -
en cuenta el desarrollo evolutivo industrial que ha tenido esa re---

gion,

Por altimo,se tiene a Puebla ¢ Hidalgo como participan-
tes en 1a produccion y cubriendo parte de 1a oferta con un 2. 239, -

que significa 1'779, 668 piczas,

En hase al cuadro de integracion de la oferta nacional -
de herramicentas en gencral, se puede apreciar que la participa -~

¢i6n deb grupo de corte en el uno de 1977, fud de 36,30, siendo -

iQ

la del grupo de mano de 63,707,



2.3 ANALISIS DE COSTOS GENERALES.

El scctor de herramientas s una actividad que continua
mente estd generando empleos, por lo que es dificil que la mano -

de obra ahf ocupada sea desplazada,

En México, como en otros paises en viag de desarrollo,
¢l empleo de s mano de obra como un factor abundante ¢s de vital
importancia, resolvicndose uno de os problemas principales y a-
yudando a que no se presente 1a careacia de dicho factor para el -

desenvolvimiento de fa rama industrial,

Il sector metal-mecanico ha absorbido un 8% en la cap-
tacion de cmpleos para ¢l aio de 1975, Bl siguiente cuadro mues-
tra la clasificacion ‘1ol mano de obra ocupada en la industria de -
hermamientas en el ano de 1977,

CLASIFICACION DE LA MANO DE OBRA  *
OCUPADA DEL SECTOR DE HERRAMIENTAS

Clasificacion No. de personas %
Obreros 4,145 72,06
Empleados 1,283 22,3
Técnicos 266 4.6
Personal Extranjero 15 0.3
Tota) : 5,709 100.0

FUENTE: Calculo realizado en base a datos proporcionados por las
empresas de la muestra,

* En la muestra incluye danicamente 29 empresas del sector.




Del cuadro anterior se desprende que 1a mano de obra -
ocupada directamente cn el proceso productivo es de 72,6%, micn
tras que la empleada indirectamente (personal administrativoy -~
técnico) cubre ¢l 27, 4% restante, de acuerdo a la muestra tomada

de 29 empresas.

La devaluacion del peso de 1976 trajo como consecuen--
cla la contradiccidn cn gran parte de la produccion industrial, res
tringicendosce tambien la captacion de mano de obra, la cual se es-
pera emplear para ¢l ao de 1979 ¢n upa produccion que presume

pueda tomar la trayectoria anterior a 1976,

De 1970 0 1977 s ha dado un incremento ¢n el costo de -
la mano de obra de este sector en un promedio anual de 20. 5%, ha-

biendo experimentado aumentos hasta de 26,77 .

Tal cuestidn se presenta debido a los aumentos salaria--
les de emergencia efectuados en 1974 -75, negociados por esta rama
industrial en general en los contratos colectivos anuales, en los --

que se consideraron aumentos hasta det SO5.

Para el afo de 1977, la muestra del sector arroja una -~
cantidad derramada en salarios doe $ 357133, 000, 00, lo que significa
un ingreso por individuo ocupado directamente en el proceso produc

tivo promedio de $ 73, 614,70 anuales,



ESTRUCTURA DE COSTOS DEL SECTOR DE HERRAMIENTA 1977,
(VALOR EN MILES DE PESOS)

Concepto Valor % valor %
Mano de obra 81,914 10.64 223,219 34. 14
Materias primas
Nacionales 96,510 12.54 158, 794 24.29
Importados 228,231 29, 66 62,912 9,62
Gastos de fabricacion 134,395 17.40 117, 828 18,02
Gastos de Administra
cion T 52,387 6, 81 41, 980 6.42
Gastos de venta 132,672 17.24 43, 705 6, 69
Gastos financieros 43,468 5,63 5,336 0. 82
Total : 765,577 TO0.00 653,774 100.00

FUENTE : Cdlculo realizado ¢n basc u datos proporcionados por -~
las empresas de la muestra,

Se observa que en la estructund de costos det grupo de -~
herramientas de corte se destina un mayor gasto por concepto de -~
materias primas (42, 27 del tetal), correspondicndo a las materias -

primas pacionales ¢l 12,347 v 29,60 para las importadas,

El gasto en mano de obra representa el 10,647 de la tota-
lidad, 1o que significa $ 81,914, 000.00, correspondiendo a los gas-

tos de fabricacion un 17, 467,

Los gastos de venta captaron un 17,247 v los de adminis--
tracion un 6. 817, 1o que se puede tradueir como una buena organfza -

cion administrativa,

Por altimo los yastos financiceros representan el 5. 659 de
la estructurs total de costos, indicando los pagos a los diferentes t

pos de financiamicento @ los que se ha recurrido en 1o general en es-
te grupo.



En la estructura de costos del grupo de herramientas de
mano, cl renglén de mano de obra capta 34. 144, representando las
materias primas un 33.91 (9. 627, para las importadas y 24, 299, pa-
ra las nacionales): en seguida, los gastos de fabricacion represen--

tan 18, 027, del total,

Los gastos de venta absorben el 6,697, v los de administra
cion el 6. 437, lo que casi los iguala tanto en nimeros absolutos como
relativos,  El 0. 827, que absorben los gastos de financiamiento nos in
dica que en este grupo no se ha recurrido a las fuentes de financia---
micento ewdstentes v que ¢s autofinanciable, lo cual serfa un punto més

a favor para los requerimientos que este sector solicita,

Si comparamos los dos grupos, vemos que en el renglén de
materias primas las importadas del primer grupo representan un por
centaje mayor respecto a las del segundo grupo, representandose el -

caso contrario con las materias primas nacionales,

QOtras diferencias se presentan en los gastos de venta y -~
en los financicros.  En los primeros se encuentra un porcentaje de -
203. 56, mayor cn ¢l grupo de corte contra ¢} de mapos en los segun-
dos, se da 714. 627 de diferencia entre un grupo y otro, lo cual puede

deberse al tamado de la muestra tomada,




El que exista diferencia on ¢l renglén de materias pri-
mas en los dos grupos respecto a las importadas se debe a que el
bajo grado tecnologico en el pais impide que se fabriquen ciertos
materiales requeridos para la produccion de herramicentas de cor
te, asf como también la demanda de dichas herrmmientas detiene
la elaboracién de esos insumos que deben captarse en cl exterior
(carburo de tungsteno, cte. ), siendo estos un concepto de impor-
tancia que modifica sustancialmente el costo y precio del produc-
to final pues los dos sectores los utilizan en mayor o menor canti

dad.

Se menciona aqui ¢l acero como materia prima princi~
pal y necesario para ¢l sector de herramientas, cl cual es reques
rido ¢n una diversa vadedad de aleaciones (acero de alto laton, -
maleable, alcado, pulido, templado, fino, cte.} v en diferentes -
presentaciones (flejes, laminas, alambrones, etc.), asi como en

aceros especiales (aleaciones) que no son fabricados en ¢l pafs.

El cuadro que sc presenta de 1a produccion de acero de
1972 a 1976, contempla las formas que dste adquiere, a la vez -
que sefiala las importaciones y exportaciones, en ¢l mismo perio

do, sobre los renglones significativos de consumo.




PRODUCCION MEXICANA DE ACERO

( EN MILES DE TONELADAS )

PRODUCTO 1972 1973 1974 1978 1976 1977
Lingote de acero 4,431 4,760 5,138 5,272 5,279
Arcabio 1,890 20,21 2,304 2,048 2,402
Flerro esponja 781 754 902 914 1,115
{1)Aleacliones 77 82 81 98 81
Laminados 3,398 3,643 3,989 4,069 3,908
Liminas 1,152 1, 345 1,470 1,201 1,187
Planchas 588 586 656 670 542
Hojalata 168 179 198 204 163
Varilla 652 773 784 SC6 811
Estructuras 152 170 232 173 185
Alambrén 3318 376 412 418 414
Tubos con costura 271 287 234 227 230
Tubos sin costura 198 186 196 215 225
{2)Aceros especiales 34 51 68 75 52
IMPORTACICN
Chatarra 526 972 781 1,175 525
(3)Laminados 30 89 211 116 106
Tuberfa 32 -0~ 15 52 45
Froductos de acero 194 334 6§60 84¢ 545
(4 )EXPORTACION
Laminados 219 42 4.6 0.7 13.2
Cilindros y tanques 17.6 19.3 17.3 18.5 21.5
Tuberfa 74 41 72 58 99
Productos de acero 418 162 142 109 157

FUENTE: Cémara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero,
Direccibn General de Estadistica, Secretarfis de Induse-
tria y Comercio, e investigaciones propias,



En ¢l cuadro anterior se hacen ciertas observaciones -
referentes @ que

1)  El renglén de aleaciones cubre con 70 de su produccion el -
consumo del sector herramicentas, mostrando una tendencia -
ascendente de 1972 a 1975, presentando una baja en 1976 debi
da principalmente al desajuste cconomico que en esa época vi
vio ¢l pafs. A pesar de ello, la tendencia que se dio en el pe-
riodo 1972-76 fue del 2,964 como tasa anual de crecimiento.

2) Respecto a los acerms especiales, ¢l sector de herramicentas -
absorbid ¢l Y27 de fa produccidn. teni¢éndose una tendencia al
crecimicento on el periodo de desequilibrio en que en ¢s0s mo-
mentos se enconttd ¢l pafs. la praduccion de ese ano bajo al --

volumen obtenido en 1973, siendo 1a tasa de crecimiento obser
vada del 12,590,

3)  Las importaciones debieron jacerse en los aceros laminados,
que on un 60+ fucron absorbidos por el sector de herramientas
Tales importaciones tuviceron un comportacmiento creciente -
que inclusive Hepd a ser del 1007 ¢n alguno de los casos aquf -
expuestos: ademds dicha importacion no dana Ia produccién na-
cional.  La tasa promedio de crecimiento registrada fue del --
56,027 anual.

4)  Las exportaciones quue se efectian son en pran parte debidas a
cierto excdente en Lo produceian, despues de haberse visto sa-
tisfecha la demanda nacional, Debido a que ¢s éste un merca--
do muy competido, lis exportaciones deben hacerse a costos -
marginados, va que E,ULA, v Succia tienen la primacia en el -
comercio internacional de acem,

A pesar de que Lo ndustria de acero del pafs abastece ¢n
cuando a volumen de produccion al mercado nacional, no logra ha--
cerlo rexpecto a os precios, <iendo por esto que las empresas in--
dustriales qgue utilizvan este insumo para la fabricacion de herramien
tas o hagan a un costo sobre el producto del 307 al 407 que cae den
tro del costo de produccion tinat, -

Sindo Méxicoo un pafs praductor de acero, on donde buena -
parte de este producto se utiliza industrialmente, existen otros, co--
mo s ol caso concreto del Japon, que no poseen este importante re <
curso y que da pesar Jde que deben comprario en materia prima para -
su procesamicntoy obtencion Jde acero, logran competiv en el merca-




do intcrnacionala precios tan bajos. que on términos de competen-
cia nuestro pafs no puede, con los que posce, eptrara competir --
con ellos,

A continuacion s establece una comparacion entre Méxi-

coy el Japdn on los precios var toncladas de los aceros utilizados -
en el sector de herramientas espeefficamente,

COSTO DEL ACERO EN MEXICQ Y JAPON

Precio por tonclada

Producto Tipo 83} lapon

Acero aleado SKS 2 SKS3 143, 807,09 37,268, 52
Accro alta velocidad SKIt - 2 235, 536, 56
Acero alta velocidad  SKIE - 3 206, 369, 91
Accro alta velocidad  SKi - 4 413, 499, 54
Acero alty velovidad  SKH - 9 J81. 01K, 52
Acero fino al caorbon S1HUC/SSC 9, 242. 59
Accero fino at carbon S15 CK 10, 037, 4
Accro de forja 310,014, 44 353, 597,22
Acero alto al carbon SKI/SK? 5,537.(1
Carbum de tupgstono 15,721,853 20, 412,50

FUENTE @ Datos proporcionados por la oticing del Conscjero comer
cial. Emhajada do Mdsico on Tokio, lapdn. Investigacion
propin,

NOTA Dentro do cada uno de los tpos do acero ¢ topen varios
precios promedios, que son oy siruientos :

Accero de alta v locidad S O3TA, R27.30 0% K6, 01114

Acero fino al carbon 1o, Un2, 00 9, 640, 00
Acvro aleado 143 807,00 47, 20K, 52

Quedimdo Tos procios para oz otros tpos on ol cuadro amr
tados tal como s¢ mencionan,

Como se pacde aprociar, on algunos casos o] precio nacio-
nal s hasta un 3007 mavor, lo que permite a las plantas japonesas - -
fabricantes do herramienta disminuir sus costos Jde produccidn v pene
trar on ¢l mereado internacional con precios insuperables ohtenicado”
excelentes wdreenes do ntilidad que no son factibles comparar con los
do b industria del pafs, quis o dobe vendor o costos marginates on el -
mismo mercado Jatinoame ricano,




Los componentes de 1a formacion de costos restantes --
que la forman (pintura, empaque, thinner, percloritileno, madera
barniz, ctc.) ¢n comparacién con los mismos insunos c¢n el Japdn,
ilegan a diferenciarse hasta en un 374, Este hecho es de suma im-
portancia, pues refleja una variacion en los precios de los insumos
desfavorable al industrial mexicano.

Lo anterior implica que ol fndice nacional de los precios
tenga una tasa Jde crecimicento del 14,390 anuval, que confrontada con
la del Japon que fue del 3,67, d¢ un diferenciat del 10,79, trayendo
esto como consecuencia que los precios de las herramicntas de cor
te v mano nacionales se mantengan en ol nivel en que actualmente =
se encuentran al interior del mercado nacional,

Aun con lo anterior ¢ prevd que de lograr obtener ¢l ma -
terial total requerido para la produccion de herramientas a precios -
que dejen mejores margenes de utilidades a fin de obtener una tecno-
logla mas avanzada, v con mavores apovos financieros v fiscales, se
obtendran productos a costos menores que los actuales y asf, fonale
ciendose ¢l sector, se lograran mejores niveles de competitividad <
tanto al interior del pafs como fuera de ¢,



2.4 ANALISIS DE PRECIOS GENERALES.

En los Gltimos cinco atos se han presentado en México -
fluctuaciones irregulares en los precios, sobre todo desputs de la
devaluacion de 1976, pues los indices de precios al mayorcoy al -

menudeo se elevaron notablemente en tados los productos .

En el sector metdlico las variaciones se han comportado
como sigue: durante 1970-72 el Indice no registrd movimientos de -
importancia, pero en 1973 se incrementd en 3.70:7 sobre ¢l afo ba -

se (1970), inicidndose una inusitada trayectoria aleista en 1974 de -

57 .804. respecto al ano anterior . *

Respecto al Indice de precios al mayoreo en los artfcu-
los del sector de herramicentas, paso de 102,17 en 1971 a 314,37 -
en 1976, lo cual fmplica un incremento en dicho lapso de 93 .89 -
total vy 18.797 anual. Esta tendencia lepd a ocasionar que el au-

mento fuera de 165,47 en cineo afios, lo que representd un crect--

miento anual del fndice de 33,07 en el perfodo.*

(*) FUENTE: Ranco de México, S.A. “Informe Anual. 1977"



Los preciso de herramientas que a continuacién se enu-
meran son promedios que se han tomado cligiendo rangos que van -
desde precios minimos a preclos maximos otorgados al poblico, --

asf como los descuentos que se otorgan a los distribuldores de esos

artfculos .

De los rangos seilalados se determind un precio promedio
con la finalidad de obtener precios representativos, para el aio de -
1977, de cada uno de los subgrupos ya establecidos y asf tener un --
conocimiento de los descuentos v precios otorgados al distribuidor,
lo cual se hizo ¢n base a listas de precios para 1977 otorgadas por -
los fabricantes y por medio de platicas con los mismos, que sirvie-

ron de fortalecimiento a los precios promedios deducidos.




PRECIO PROMEDIC DE HuRRAMIENTAS DE MANO

Descuento al

Precio Promedio Distribuldor

{Peasos) (%)
Adaptador para taladro 40,00 40 a 50
Arcos para segueta 105.00 30 a 40
Barras y barrectas 375.40 ‘40 a S0
Carretillas 1,200.00 40 a SO
Calibradores 150,00 40 a 50
Cepillos de carpintero 684.00 40 a 50
Cinceles, punzones y botadores 105.00 40 a 50
Cintas métricas 75.00 40 a SO
Cortatubos 111,00 30 a 40
Cortavidrios , 35.00 30 a 40
Cucharss de albafil y lianas 70.00 4C a 50
Cucharas de jardinero 66.00 40 a S0
Cuchillas circulares para cortatubo 12,00 40 a 50
Destornilladores 26,00 40 a S0
Discos para arado 960,00 40 a 50
Dobladores de tubo 103,00 40 a 50
Escuadras 68,00 40 a 50
Espitulas 45,00 40 a 50
Expansores 225,00 30 a 40
Formones 138.00 40 a 50
Gramiles 75.00 40 a 50
Hachas 200.00 40 a 50
Hoces 90.00 4C a 50
Limas 48,00 40 a SO
Llaves en jeneral 210.00 40 a SO
Machetes 96.00 40 a S0
Manerales 103.00 40 a 50
Martillos 80,00 40 a SO
Niveles 170.00 30 a 40
Pinzas 88.00 40 a SO
Picos 166.00 40 & 50
Palas 30.00 40 a S0
Reglas 18,C0 40 a SO
Serrotes 150.C0 40 a 50
Tijeras 65.00 15 a 3¢

FUENTE: Elaborado con base en datos proporcionados por las em-
presas de la muestra,



Con los precios promedlo de estos subgrupos se ha obte

nido un precio promedio de lista tgual a S 184.07.

Los descuentos que se otorgan son en promedio de 437,

siendo et minimo de 157,

Ty el miximo de 30, Astmismo, se obser

va que los descuentos proporcionados se encuentran estandarizados,
1o cual se puede tomar como una polftica definida del grupo tendien-
te a lograr que la demanda de conswnidores y distribuidores se ni-

vele en cuanto a a satisfaccion en ta adquisiclén del producto.

Se da el caso de que a pesar de la destigualdad con que --
los productores nacionales compiten con los extranjeros, lax flec--
ruaciones on {os descuentos sobre los precios de Hsta no permiten -
margen a la indecision en ciertas herramientas, lo que provoeca que
empresas que producen con un alto grado de productividad otorguen

descuentos ain menores de los anotados .




PRECIOS PROMEDIC DE HERRAMIENTAS DE CORTE

PRODUCTO PRECIO DESCUENTOS

PROMEDIO OTORGADOS (%}
{Pesos)

Barrenas - 21,500

Brocas 67 30 a 40

Buriles 63 40 a S50

Cortador 348 40

Conos para barrenas 5,000 40

Cuchilos intercambiables 13 40

Herramientas de carburo de tunsteno 240 30 a 40

Machuelos 70

Rimas 540 40

Seguetas 15 40

Sierra cinta i¢ 20 a 50

Slerra circular 343 40




Al igual que para el grupo de herramientas de mano, se
mantienen condiclones similares cn la aplicacion del precio prome
dio sobre cualquier herramienta integrante de algn subgrupo. En
lo que concierne al promedio de los precios promedios enlistados
es de $ 2,354.08, cl cual se ve incrementado por el alto precio de

uno de los productos (barrenas).

Los descuentos que se dan a los distribuidores son en --
promedio del 39.097, considerandose como ¢l minimo otorgado el

207, y el m 4ximo de 50%..

Existe en este ygrupo de corte una fabricacion que es de -
tipo especial, por lo que los precios son muy variables y logran --
sobrepasar los precios aqui anotados, pues corresponden a produc
clones fuera de un proceso productivo en serie considerado normal,
lo que provoca fuertes aumentos en los precios al distribuidor y al

consumidor.

Las caracterfsticas de las herramientas especiales hacen
que no sea factible una clasificacién dentro del estandar de los pro-
ductos en el cuadro presentado, pero forman una parte importante -
en la ctapa superior del desarrollo de este sector que debe tomarse

€n cuenta.




El sistema de comercializacién del sector de herramien
tas cs uno de los elementos de més importancla referente a las ~-
fluctuaciones que tienen los precios en el mercado naclonal, en el
que se tienen perfectamente establecidos los canales de distribu---

cidn por los fabricantes, tal como a continuacién se describe.

CANAL DE DISTRIBUCION EN MEXICO

FABRICANTE
GRAN INDUSTRIA DISTRIBUIDOR
MAYORISTA

MEDIO MAYORISTA

DETALLISTA

CONSUMIDOR

FUENTE: Datos proporcionados por ANFHER.

El sistema de comercializacitn se inicla a partir del fa--

bricante, el cual canallza su praduccidn al mercado a través de los

consumidores de la gran industria y del distribuldor principilmente.




Los distribuldores han sido la via principal de comercio
entre el fabricante y el consumidor final del producto, por lo que -
han logrado obtener ciertas concesiones por parte de los producto-
res debldo a los grandes volGmenes de articulos que adqulereny --
que dirigen también a la exportacién, asumliendo asfl el papel de pri

meros intermediarios.

Los distribuidores y las grandes industrias se avocan a -
concertar contratos de compra con aqucllos fabricantes que les ga-
ranticen cierta calidad y cantidades del producto, as{ como precios
con descuentos atractivos, caracterfsticas que se basan en la capa-
cidad instalada vy en el avance tecnoldgico de que disponga la empre

sa productora.

St bien el descuento otorgado a los distribuldores se en-
cuentra mis o menos nivelado entre todos los fabricantes, las di--
ferencias en los mirgenes de comercializacion no lo son y ello se -
debe a los vblumenes de produccidn que se obtienen en cada una de

las empresas fabricantes de herramientas de corte v de mano.

Para el aio de 1977 existian aproximadamente 5,000 fe--
rreterfas y tlapalerfas como distribuidores de herramientas y de -

los cuales 100 eran consideradas grandes y 1, 000 medianas. De --



las 3,900 restantes el 20 podia ubicarse como de distribuidoras -

grandes y el 807, repartido cntre mayoristas y detallistas.*

En términos generales se puede constderar que el distrl .

buidor incrementa los precios del productor entre 40 y.507,.

El mayorista que por lo general posee bodegas o expen--
dios de venta, compra al distribuidor y en algunos casos al fabri--
cante incrementando los precios del primero en un 307, aproximada
mente. La diferencia basica entre el distribuidor y ¢l mayorista -

es que éste no importa mercancias.

El medio mayorista compra al mayorista o directamente
al distribuidor. El incremento que aplica sobre el precio del pri--

mero serfa entre el 15 y ¢l 257, en tériminos generales.



El tltimo eslabdn lo constituye el dewallista, el cual no -
dispone por lo general de bodegas para almacenaje de los produc--
tos, a excepeidn de las tiendas de autoserviclo, ademds de que 1a -

venta de los artfculos no ¢s en grandes cantldades .

Como se ha podido observar, los mirgencs de comercla-
lizacibn que se tienen en los diferentes canales de distribucién de -
las herramicntas, tomando como hase los promedios otorgadoes, --
hacen que el producto llegue al consumidor final con un aumento que

varfa del 90 al 1307, lo que en promedio serfa del 110.009.

Estos canales de comercializacion han sido tomados con-
slderando las condiciones y situaciones normales del mercado por -
lo que habria que tomar cn cuenta, sobre todo para el mercado de -
provincia, a los detallistas, que incrementan desproporcionadamen
te los precios hasta un 27 aproxtmadamente y que no han sido In-
cluidos dentro del andlists, va que esto puede causar distorclones -

muy significativas.

Toda esta gama tan diferenciada de vias de distribucién -

que sirvan como canales de comercilalizacidn en todas las partes -




del esquema antes descrito, se implementan para funcionar dentro
del marco de un mercado interno, pudiendo presentarse que el “es
labdn" referente al distribuidor y tamblén el de la gran industria -
sirvieran como cnlace con el mercado externo, lo que implicarfa -

la presencia de un intermediario entre producctén y venta.

Lo que cabrfa destacar aquf es la adquisicion final de --
producto por ¢l consumidor directo. Del fabricante al consumidor
final existe un incremento promedio en los precios de las herra--
mientas de un 110%, stendo en algunos de los casos hasta de 2007 -
aproximadamente, lo que ocasiona que frecuentemente los produc-
tos no sean adquiridos por los demandantes no porque no tengan la
necesidad de cllos, sino por los aumentos tan estratosféricos que
de los preclos hace la cadena tan larga de intermedlarios, oca---
stonando con ello que se desvie la preferencia hacla los productos
de importacién, que a pesar de ser de mala calidad, en ocasiones

son de menor precio.

Esto viene al caso en base a la necestdad de ampliar el
mercado interno, y una de las formas de lograrlo ¢s tencer en &} -
productos nacionales a precios accesibles al consumidor a fin de -
que se extienda la demanda v se amplfen como consecuencia los --

volGmenes de produccton.



L.a estructura de precios del mercado interno de Japon, -
de acuerdo con la informacidn proporcicnada por 13 oficina del Con
sejero Comercial de la embajada mexicana en Toklo por conducto -
del Instituto Mexicano del Comerclo Exterior, ¢s casi similar a I»
de M éxico, existiendo sblo dos enlaces de intermediacidn entre el
fabricante y el consumidor ltimo, {o que no quita los aumentos en
los preclos del producto, el cual es adquirido por el demandante -
final hasta con un 1009, de incremento a partir de que salede la -

empresa, o sea, sobre el precio original del productor.

Asimismo, se tiene ¢l caso de los E.U.A. que presen--
ta en su esquema de distribucion {guales enlaces de comercializa-
cion a los existentes en Japdn. Se da que del productor inicial sa-
len las mercanclas a ser captadas, en primer lugar, por la in- --
dustria -autromotriz principalmente- y el comprador mayorista
quien se encarga de distribuir los productos hacia el dewallista, --
siendo ¢ste el que hace Hegar finalmente tos artdculos al consumi-
dor. En funcitn de hacer mis entendible lo anterior, en segulda -
se expone ¢l sigulente cuadro de distribucidn de herramientas en -

Japbn.




CANAL DE DISTRIBUCION DE HERRAMIENTAS EN JAPON

FABRICANTE

INDUSTRIA MAYORISTA

DETALLISTA

CONSUMIDOR

FUENTE: Elaborado en base a datos proporcionados por ia Conser-
jerfa Comercial del IMCE-Tokio.

Existen cn el mercado Internacional de productos a pre--
cios bajos que permiten a clertos paises mantener su competencia -
a un nivel beneficioso, menciondndose entre ellos a Japdn y Talwan,
para lo cual se presenta un cuadro comparativo entre México y Japon
de sus herramientas de corte y de mano con sus respectivos preclos,

haciéndose las aclaractones pertinentes en seguida del cuadro.



PRECIOS PRCMcDIOS DE HERRAMIENTAS DE MANG Y DE CORTE EN
MEXICO Y JAPON,

*1977m
K E X 1 ¢C 0O J A P O N
Producto Preclio Prome- Costo de Precio Prome- Costo de

dio al plblico Fabricacién® dio al piblico Fabricacién®
Cinceles, punzones y
botadores 105,00 15,00 66,89 33.45
Destornilladores 26,00 8,50 50.79 25.40
Hachas 200,00 67.00 191.59 95.80
Llaves 210,00 70,00 160,12 80,086
Martilios 80.00 35,00 125,58 62,79
Brocaa 67.00 31,00 105,22 52.61
Corta tubos 311,00 40.00 557,98 278,99
Cuchillas intercambiables 33,00 13,00 62.% 31.28
Hoces 90.00 10,00 59,57 29,79
Machuelos 7G.00 50,00 369.84 184,92

* Estimado

FUENTE: Datos proporcionados por las ampresas de la muestra. Consejerfa Comerclal del
I.M.C.E.~TOKIO, INVESTIGACION PROPIA,



El cuadro anterior se ha conformado tomando herramien
tas del grupo de corte como del de mano las cuales son de las mis
representativas, formando renglones con herramientas de las mis

usuales.

A stmple vista parecerf{a que los precios que presenta --
México estin en 6ptimas condiciones para competir en cualquier --
circunstancia con los de Japdn, para lo cual debe seilalarse lo si--
gulente:
Los preclos promedio para la comparacién se tomaron los otorga--
dos ¢n listas al pablico en México y en Japon, lo cual sirve como ba

se para calcular el costo de fabricacibn.

El descuento tomado para la estimacion del costo de fabrl
cacion fue de 30 a 507, de venta al distribuidor en Méxlco y del 1009,

en el precio al piblico en Japbn.

Dado lo anterior, al comparar los precios con los que lle
gan los productos al consumidor final, se ve que si en realldad se -
incrementa el precio del fabricante nacional en el promedio estima-

do de 110%,. se tendrdn precios superiores a los del Japon.




2,5  CASOS DE DUMPING

Las barreras econdmicas a la entrada a los mercados -
han sido Instrumentos un tanto infranqueables que se han venido --
constituyendo a través del tiempo y que han pasado a conformar -
sistemas protecclonistas que fortalecen, en clerta fom;a, las eco-

nomfas naclonales, y tal caso se presenta en México.

Pero se da que, a pesar de que csos sistemas son apli--
cados en buena medida en muchos pafses que tratan de proteger -
sus economfas, aparecen casos que logran evitar dichas restric--
ciones d4ndose polfticas competitivas al interior de esos pafses -
con precios muy por debajo de los fijados por los productores que
ahf puedan existir conociéndose &sto como "Dumping”, caso que -

se presenta debido a condiciones tales como:;

a) La que sc da por las excedentes de produccion los cuales en
primera instancia pudieron ir tendlentes a satisfacer ¢l mer
cado Interno (del pals en cuestion) y lo cual pudo no haber -
respondido en la forma programada, por lo que s¢ presenta
ia necesldad de sacar esos productos al mercado externo a -
pesar de que se haga con precios que lo (inico que permitan -
sea recuperar la Inversi6n Inicial.

b) Lo anterior se¢ puede dar también para los casos en que se -
tenga un excedente de produccidn que no se pueda colocar en
el mercado naclonal y se encuentre obligado a salir a la ofer
ta internaclonal con el fin de recuperar la inversién; pero se
dan casos (Taiwan) en que se produce principalmente para -
abastecer el mercado mundlal dado los bajos costos de pro -
duccidn con los que operan esos pafses y que aun asf traba-
jan con gananclas, lo que se basa en todo un gran sistema -

S T T



industrial.

Abf se desarrollan estrategias tendientes a penetrar a la
oferta mundial en aquellos mafses donde se dan sistemas protecclo-
nistas para proteger la fabricacion nacional, la cual lleya a ser des
plazada por el dumping, pues a pesar de que los productores extran
jeros pagan fuertes sumas por importar logran obtener utilidades -
sobre las que los productores nacionales pudieran tener, perdiendo
éstos asf el mercado poco a poco v logrindolo aquéltlos al grado de

llegar a controlarlo.

l.os pafses que utilizan el sistema dumping, al participar
en el mercado mundial. mantienen, tanto en éste como en su propio
mercado interno. precios hajos con respecto al resto del mundoy -
se dan casos en que debido a las relaciones de comercializacidn, -
los precios que se ofrecen internacionalmente legan a ser mucho
mifts bajos debido a las polfticas de precios que practican, las cua--
les muchas de las veces legan a estar subsidiadas por los propios
gobiernos con el fin de mantener en accidn las fuentes de trabajo - -

y evitarse de ¢se modo problemas de tipo econdmico y social.

Se presenta en seguida un cuadro en el cual se anotan las
herramientas de corte v de mano tanto al precio al distribuidor en -
México como los precios de exportacion de Taiwan para su compara

cibn.



CONFRCNTACION DE PRECIOL DEL MERCADO INTERNO MEXICANO CON LOS

PRECIOS DE EXiORTACION DE TAIWAN.{1977)

GRUPO DE CORTE

PRECIO A DISTRIBUIDOR PRECIO DE EXPORe

EN MEX1CO TACION DE TAIWAN
Brocas 40,20 8.00 -
Buriles 31.50 10,00
Cuchillos intercambiables 19.80 14.%4
Herramientas de carburo de
tungsteno 144.00 89,19
Machuelos 70.00 20.70
Clerra cinta 15,00 14.4)
Clerra circular 205.80 79.38
GRUPO DE MANO
Arcos para segueta 63.00 21,02
Calibradores 75.00 26,16
Cepillos para carpintero 342.00 148,30
Cinceles, punzones y botadores 52.50 15.41
Cintas met&licas 37.50 32.64
Corta tubos 66.60 49,10
Cucharas de albaitil y llasnas 35.00 29,92
Destornilladores 13.00 7.44
Discos para arado 480.00 126,00
Dobladores de tubo 151,50 108.80
Espltulas 22.50 10.00
Expansores 135.00 65.70
For~ones 69,00 24,06
Gramiles 37.50 30.60
Hoces 45.00 44.16
Limas 24.00 23.92
Llaves en general 105,00 14.40
Martillos 4C.00 23.40
Picos 83,00 94.43
Pinzas 44.00 22.20
Reglas 9,00 12.24
Serrotes 75.50 47.00
Ti jeras 45,50 23,20

FUENTE: Elaborado en base & datos proporcionados por las empresas
de la muostra, catflogos de precios de los distribuidores
de Talwan y datos proporcionados por el I.M.C.E,



En el caso de Taiwan, las industrias fapricantes de he --
rramientas han recibido un programa de ayuda directgmeme del go

blerno que abarca desde tecnologfa hasta el financiamiento a largo

plazo: estos programas estdn destinados al mejoramiento de la ca -

ldad y a las facilidades de crédito para mejorar {a mquinarla ac--

tual de las empresas pequedas.

Esta tendencia iniciada hace afos, ha sido reforzada y -
ya sc¢ han comenzado a perciblr los efectos de los esfuerzos hechos
por los fabricantes, por lo que algunas de las fabricas estdn traba-
jando casi a su capacidad total, as{ como otras estdn intclando sus

proyectos de ampliacion de Talwan.

Con estas medidas tomadas conjuntamente entre gobier:
no y empresarios, hau propiciade que la exportacién de herramien
tas de mano de produceidn local aumentari en casi 1007 sobre el -
afio anterior (1976}, legindo a $40 millones de délares. La mayo-

ria de las fabricas estiman que para 1977 se Ji6 un aumento entre -

el 30 y 407,

Con el presente caso se pretende demostrar las Jiferen-
clas existentes entre los precios que rigen en el mercado interno -

mexicano, respecto a los precios que se aplican en el mercado in-




ternacional por los pafses exportadores, para cjemplificar lo an-
terior se presenta como caso conreto el de Taiwan con algunos de

los articulos de los cuales se logrd obtener informacion.

La confrontacidn se hace tomadno los precios que en M€
xico ozorgan los fabricantes a los distributdores ya que estos dan -
un margen de seguridad en cuanto a su aplicacitn sin que surjan mo
doficaciones que distorsionen el andlisis. En ¢l caso de Tatwan, -
los precios son de lista otorgados para exportacion, i este respecto
sblo hay que indicar que sobre ¢stos existen descuentos en base al -
volumen demandado. lo cual no se considera en ¢l presente caso ya

que no se tiene una seguridad absoluta sobre ¢l descuento aplicado.

Como pucde apreciarse on algunos productos aqui expues
tos, ¢l precio de exportaciOn que mantiene Taiwan ya es inferior al

mexicano en un porcemaje considerable de mids Jde 1007

e

lo cual re
presenta que cuando estos productos Heguen al distribuidor mexica
no, éste aumentdndole su porcentaje (3077) se encontrard en mejo-
res condiciones de precio en el mercado interno respecta al precio
del fabricante nacional; por lo tanto, padré ofrecer en el mercado
a los sigulentes canales de comerclalizacién con mayor margen de

ganancia.




En otros de los productos se obseva en menor grado es
te efecto: sin embargo se puede indlcar que este tipo de politicas
aplicadas por los pafses exportadores, como Talwan, benefician --
directamente al primer distribuidor, va que a éste le permite un --
mayor margen de ganancias que diffcilmente puede berteficiar al con
sumidor final. pues el sistema de comercializacidn interno seguird
stendo el mismo y lo que establecerd la diferencia serd la indentifi-

cacton de la oferta (marca, calidad, etc.).

Estos elementos dan una idea mis clarade loque es la
competencia en el mercado internactonal a la cual se pretende enfren
tar la produccidn nacional: ast mismo demuestra objetivamente el -
grado de penetracion que estos prectos, aplicados en el mercado ---
internacional, pueden tener atn sin considerar los descuentos frente
a una polftica arancelaria no adecuada que permita la entrada factl a

productos herramentales del extranjero.




2.6 DINAMICA DEL MERCADO NACIONAL.,

El andlisis que aqui sc realizard scrd sobre la dindmica

magnitud y estructura de la demanda de herramientas en México,

La integracion de la produccién de herramientas enun -
marco amplio de Ia industria metalmecinica se debe a las vincula-
ciones entre las empresasg fabricantes de praductos metdlicos, que
cn ¢este caso se trata de bienes de consumo durables, con otros del
mismo ramo, cstando unas mds desarrollados que otras, aungue --

con problemas teenoldzicos similares,

A vinculaciones teenicas v la busqueda de copgruencia
en tre la expansion de fa rama productora de herramientas y la me
wal-mecinica on conjunto, Hevan a que sea conveniente considerar -
la produccion de herramientas on un amplio marco de la industria -
manufacturera, a fin de poder realizar provecciones de la demanda

de ¢ste sector,

Al ser este un sector de bienes de consumo durables, ayu
dan al desarrolio y cxpansion de los bienes de inversion: por lo que
al analizar ta demands, debe stenderse a 1o situacion interna que se

¢cncuentra,

Se puede decit que el dinamismo de Ia demanda de produe



tos herramentales estd determinado y determing a su vez ¢l ritmo
de crecimicnto de 1a inversion v las variaciones que se danen la -
magquinaria y equipo en la misma,

Estos factores estructurales, asociados a la composi“"
cion de la inversion del sector vy a su avance téenico ;;rovocnn que
la demanda de herramienta crezea en mayor escala que la produc-

ci6n total del sector, como se comprucha en ¢l punto 2. 8

Si se compara ¢ valor del PIB ($1, 488, 800, 600, 000. 00)
estimado para 1977, con ¢l valor obtenido de 1a produccién en el -
sector de herramientas (82,976, 838, 470.00), (3) sv observa que -
la participacion de dste fue del 00197, parcentaje considerable si
se toman o cuenta las condiciones en las que se ha desenvuelto -

dicho scctor.

A} realizar tambicen la comparacion entre la poblacion -
total del pafs, para ¢l mismo afto, con la mano de obra directa ocu
pada c¢n ¢l sector, se tiene que ésta se emplea enun 0, 0077, lo --
que implica su participacion denteo dol PEB real percdpita enun ---
0. 0033 (4). Estos porcentajes se han visto incrementados g través

de {os aftos dada la dingdmica observada en ol sector de herramicntas,

{3) Ampudia Orozco, Victor Javier "Algunos aspectos finsncicros del
sector energético v ol desequtlibrio del sector piblico”, on "Fi--
panciamicnto ¢ inversién para ol desarrolle”, Memoria del 2°Con-
greso Nacional de Economistas 1977, Coleglo Nacional de Econo-
mistas, A.C. México, D, F, Pag. 190, Calculo realizado cn hase
a datos proporcionado por las empresas de la muestni,

@) op-citp - 190




En la demanda interna global del grupo de productos me-
talicos ¢l renglon de herramientas representd un 7. 88%, presentan
do un coeficiente de importacién relativamente bajo, que es del 80%

para 1977.(1).

Al ser consideradas las hermmicentas como productos tec
nol6égicamente simples, ¢l dinamismo de la demanda interna de los -
benesde inversion de la rama alcanzo un 13, 87 para 1974, que s -
superior al ¢recimiento de la demands del total de los productos me-
talicos (9. 87), la de menor crecimiento ¢n ¢l conjunto de la metal- -
mecanica. (2).

Debido al avance imdustrial del pafs, sc da que la demanda
interma de herramientas aumenta affo con ato, sivodo relativamente -
stgnificativa cn ¢l conjunta de o rama metal-mecdnica, a la vez que
su rapido incremento mmplica el retraso en ¢l crecimiento de la ofer
ta nacional dv herramientas, lo que conduce a prever vnormes reque
rimfentos de importacion que pueden comprometer seriomente la si-

tuacion de la balanza de pagos del pafs.

( Célculo realizado on huse al cuadro V-3 de México: una es-
trategia para desarrollar la industria de bicnes de capital, -
Nafinsa-Onudi, México, DLF, 1977, P-241

3} Nafinsa-ONUD! México -opeit p-36
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La ausencia de una debida programacion en la polftica -
econ6mica nacional a mediano y largo plazos, unida a la interde -~
pendencia del sector y las plantas productoras de herramientas, -
puede conducir a {renar la eficiencin productiva del conjunto de las

empresas del sector, )

Lo anterior podria causar sobresaturacion o insuficlen-
clas en determinados procesos productivos, lo que provocarfa abun
dancia o ¢scascz de los productos aquf tratados cn detrimento de «-

los productares v consumidorvs,

Ctro factor que refuerza la necesfdad ¢ importancia de la
programacion ¢a ¢l sector es of hecho de que ¢ erecimicntode la -
demanda de herramicnta se presenta, principalmente, por el incre-
mento en la demanda de cquipos teenolégicos.  Esto se debe a que -
los grandes proyectos de inversion en determinados sectores se pro

yectan sobre la demanda de productos he rramentales,

El dinamismo de la demanda intema de herramientas ad-
quiere méds impontancia cuande so lo combina con la magnitud del -

mercado nacional de tales productos,

Se enuncia que la magnitud actual del mercado mexicano -
de herramicentas cs insuficiente como para que se justifique una ex -

pansion cficiente de 1o oferta interna,




A la vez, se compruebn que la magnitud de 1a inversién -
nacional en maquinaria vy cquipo es del mismo tamano, ¢ incluso --
mayor , que la de otros palses, a pesar de que ¢stos hayan logrado
una especializacion que les permita competitividad internacional, -
déndose que la magnitud del mercado interno cra superior, en algu-
nos cosos, al nivel de produccitn de las plantas nacionales y tam--

.

bien de algunas extranjeras,

Debe tenerse presente que una caracteristica de las em-
presas nacionales productoras de herramicentas, consiste en dispo-
ner de capacidad parma producir un variado conjunto de productos.
Por lo tanto, la capacidad de las plantas puede corresponder a la de
manda de dicho conjunto de productos cuva fabricacion puede Hlevar-

s¢ a cabo on las mismas instalaciones,

Considerando que la expansion de la oferta deberd selec-
cionarse v scr escalonada con el transcurso del dempo, se reafir-
ma la conviceion du que para distintos tipos de herrunientas, scan
de mano o de corte, la magnitud de la demanda interna no constituye

una restriceién a la produccidn.




2.7 EXPORTACIONES DEL SECTOR.

Las exportaciones de México, de acuerdo al modelo de -
desarrollo adoptado a partir de 1976, tenen como propdsito funda -
mental contribuir al desarrollo general de pafs, intensidicandolas
de tal forma que se abarque la totalidad de las mcrcsnéfas y diver-
sificando su cstructura productiva, vo no tanto comparativamente -
entre los productos como en lo referente a los mercados de expor-

tacion.

££1 objetivo anterior Heva en s otras metas especfficas,
entre las que se paeden mencionar: La mejor utitizacién de los re-
cursos internos, una mavor ocupacién, un desarrolio tecnoléyico -
de produccion v comercializacion, la expansidn del mercado nacio-
nal mediante ¢l comercio internacional, v aumentos en los ingresos

de divisas al mejorar la balanza comercial.

Ante tal plantcamicnto, ¢l sector de berramientas, a pe-
sar de su corta cvolucion, proesenta un vsquema de bastante activi--
dad, ya que on principio la ceonomfa nacional tendio a teacr un cre-
cimiento hacia adentro on base a la polftica de sustitucion de impor-
taciones, Por lo tanto, al confrontar los ados de actividad produc--

tiva de ¢sta rama se encuentra la validez de lo enunciado.

En sus atos de existencia este sector ha logrado abaste-




cer ¢l 92. 0% de ta demanda nacional quedando el 8,0% cublerto --
por tmportaciones correspondic es a herramientas de ca racteris
ticas especiales y a las que eatran al pals en fuertes cantidades -

debido a la falta de up control arancelario adecuado y a 1a actual ~
liberacién de fracciones del permiso previo de importacion, sien-

do tales productos herramientas de mano y de corte,

Ademds de estar cubriendo en gran parte a la demanda -
interna, la ofenia nacional ha logrado participar con mas importan-
cia en ¢l mercado internacional, significando ¢sto que se va conso-
lidando cada vez mds contra la competencia que de hecho ¢s mas ~-

fuerte.

De lo anterior v ¢n el cuadro siguiente se observa como
la produccion nacional de herramientas se ha desplazado actualmen
te al exterior, avocdndosc a 1as dreas o regiones que por sus carac
terfsticas e permiten penctrar con precios competitivos, logrando
impactos que permiten flujos de capital continuos hacia este sector

en base a adecuados sistemas comerciales,
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En el renglon de otros para 1976 y 1977 se tormaron unica ~
mente 2 los paises siguientes @
Argenting
Australia
Bolivia

Bulgaria
Cuba.

Tal cuadro sirve para conocer la trayectoria que realmen

te ha tenido ¢l sector exportador por conducto de expartaciones de -

herramientas.

Tomando como afo base ¢l de 1965, se muestra una tenden
cia ascendente on las exportaciones, mostrando en 1967 un decaimicn
to igual a -57. 877 respecto al afio anterior, pero a partir de abf se -

mantuvo un crecimiento hasta det 215,039 para 1977 y un crecimien -



to promedio anual de 47. 649 hasta 1977,

La trayectoria ascendente de las exportaciones naciona--
les se vi6 afectada a partir de 1976, donde decreci6 en -38,65%, —
que se pucde explicar en bage o las afecciones ccondmicas que su -
fri6 ¢l pals, sobre todo en las restricciones on cuanto'a TCCUrsos -
monetarios, lo cual resquebrajo la estructura industrial y tuvo su -

manifestacion en la desaceleracion ccondmica nacional,

Aan cuando ¢l sector de herramientas tuvo un decaimien
to en los aftos mencionados, s tendencia en ¢l perfodo estudiado -
mantuvo una tasa media de crecimiento positiva, lo que nos dice -
de la importancia y significacion que va adquiriendo esta rama, --
pues si la comparamos con otras, sc¢ ve que s de considerable im-
portancia (1a rama de manufac turas metdlicas en general obtuvo --

aproximadamente un 6. 3f).

Las exportaciones mexicanag mucestran caracteristicas -
especiales, ya que exporta a E U, A, casi una tercera parte del to-~
tal de la exportacién en los anos del perfodo en estudio.  Continuan
do en ¢l orden de importancia, estdn Guatemala, Venezuela, Colom
bia y Suecia: estos palses son los que presentan como mds represen
tatjvos en cuanto a captacién de la oferta internacional mexicana, pe

ro existen otros que, conjuntados cllos ep ¢l renglon de “otros” por




ser de mayor representatividad, alcanzan una gran significacion.

Asl, en la medida que se amplfe le capacidad productiva -
industrial mexicana, y en especial la productora de hermmicnias.
en base a incentivos tanto fiscales como financicros, el poder lo-
grar mayor dc alternativas competitivas para ¢l mercado extran--

jero.



2.8 SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS.

El principal sector econdmilco, tanto por su alcance co-
mo por su evolucion, ha sido el de la Industria manufacturera, es
timulado por el crecimiento del mercado interno y por una polftl -
ca de largo alcance de sustitucidn de Importaciones, que el go----
bierno ha manejado pretendiendo en esa forma sacar adelante la -

economia nacional.

En los tltimos aflos se han promovido las exportaciones
de este sector, lo que ha permitodo canalizar considerables vol( -
menes de la produccion hacla el sector externo sin descuidar el -
mercado nterno:  este proceso, aln cuando ha sido lento ha per--
mitido que el sector manufacturado adquiera mis y mayor impor -
tancia en méxico, habicndo aumentado su participacitn en ¢l pro-
ducto interno bruto a un 23.2% en 23.27 en 1977, * ¢n tanto que en
el perfodo de 1945 a 1970 ascendi6 del 12 a cerca del 219, adqui -

riendo, ademas, importancia en la captacidn de mano de obra.

(*) Grupo Editorial Expansion. Anllisis 77. La Economia Mexi-
cana, México, D.F., 1978. P-45.



En el sector manufacturero se Incluye, entre otros més,
el de herramientas, que en la actualidad adquiere cierta relevancia
ya que la demanda interna de herramientas tiene una mayor impor-
tancia cuando se le combina o confrornta con la magnitud del merca-"

do nacional de estos productos. .

A nivel microecondmico se ha verificado que el resulta
do del proceso productivo de las empresas fabricantes de herra--
mientas en México, en relacion a ta magnitud del mercado inter -
no, se ha mantenido y no ha logrado, durante los Gltimos seis --
aijos, ser superior a la estructura productiva de las plantas de es

e sector.

A nivel macroecondmico se constata que la magnitud de
la inversi6n nacional en el sector y de sus volGmenes, es del mis
mo orden e inclusive mayor que en algunos pafses latinoamerica-
nos y africanos, que utilizando el criterio de especializacion han
logrado desarrollar una industria de herramientas competitivas a

nivel nacional lo mismo que en México.

Todo parece indicar que en su primera fase de proyec--
cibn la industria en general se avoca mis a una mayor produccidn

en aquellas herramientas que le permiten mejorar productividad y



y utilizaci6n de sus plantas, lo que cn un perfodo no mayor de tres
afios las pondri en insuperables condiciones tanto en el mercado -

interno como en el externo.

Indudablemente la ctapa a la cual se estd haciendo men-
¢tdn, requiere de un perfodo de ajuste cn el cual se logran definir
perfectamente, en relacitn a las condiclones actuales tanto a nivel
nactonal como internacional, las tendencias del mercado, lo que -
implica un conocimiento total de las mismas a fin de lograr nive--
lar -si no superar- el grado 6ptimo que requiere el producir pa-

ra establecer la demanda nactonal.

Es conveniente analizar la situacitn del mercado de he-
rramientas dentro de un marco econdmico més significativo, o -~
sea, el perfodo reciente de 1977, que ha servido de base para el -

estudio.



CONFORMACION DE LA DEMANDA NACIONAL DE HERRAMIENTAS
( MILES DE PESOS )

...............................................................

Produccitn de herramientas
de corte: 799,927

Produccidn de herramientas
de mano: 2,176,912

Produccién Nacional 2,976,839

Importaciones 109, 280

Demanda Naclonal Total: 3,086,119

FUENTE: Direccién General de Estadistica "Indicadores Econdmi --
cos. 1977". Datos proporcionados por las empresas de la muestra,

Se ha planteado que la conformaci6n de la demanda interna
de herramientas se encuentra determinada por la produccidn ¢ impor
tacion total del pafs esto obedece a que las demandas a nivel micro, -
hechas por el sistema de comercializacion y distribucion que re tie-
nen s¢ conocen perfectamente, lo que en conjunto estructura lade--

manda de herramientas de fabricacidn a nivel nacional.

Si se toma en cuenta que la demanda insatisfecha interna -

mente ¢s cubierta por la oferta externa, se logra un panorama real



de la misma que se complementa con ¢l de la nacional egtructurén

dose de esta forma la demanda total de herramientas del pafs.

LLa produccion nacional durante el afio de 1977, represen
t6 el 92.09, en la conformacion de la demanda nacional dp herra---
mientas, por lo que el sector externo participd en un 8.(), aproxi -
madamente; aunque se espera que la demandacreeca parg el presen
te aito (1978) ¢n un 59, aproximadamente se preve que la participa -
cidn de la produccitn nacional no serd en la misma proppreidn por
las Gltimas modificaciones en la politica proteccionista que el sec-

tor gubernamental ha venido aplicando.

Esta Gltima situacién ha provocado una tendencia a la - -
importacion, sobre tado en alpunos renglones de alta prpduccion -
que se ha indicado en los niveles de comercializacion en el pafs y
que légicamente han repercutido en la progamacidn de 14 produc--

cién de los fabricantes nacionales.

De continuar esta tendencia en la comercializicion de --
los productos a nivel nacional, se preve que la fabricacion dismt--

nuyd en un 207 aproximudamente, lo que demandarfa unp baja en -




en los niveles de produccion alcanzados asl como el cierre de algy
nas fabricas que al no poder competir con los productos de impor -
tacion dejarfan de fabricar, desaparcciendo de esta forma herra--
mientas importantes c¢n la integracidn de este sector, tales como;
cortavidrios, llaves de ajustes y de autoclé, pinzas, palas, hoces,
machetes y prensas de sujecion entre otros, en tanto que la mano

de obra de ahf desocupada pasarfa a aumentar la gran poblacion --
que se encuentra en situaciones criticas dada la falta de fuente de

empleos.

Aln con esto, el sector ha logrado salir al mercado in-
ternacional en cantidades de productos cada vez mayores y sc en-
cuentra en la posibilidad de empezar a penctrar los mercados que
las grandes potencias han abandonado, al orientar sus esfucrzos
de produccion a sectores industriales de gran escala. Es precisa
mente por ctlo, que el Gobierno Federal deberd apoyar intensamen
te al scctor, va que existen mercados en el exterior al que pueden

concurrir.

Al efecto, algunas de las empresas de la muestra, indi-
cardn que tienen programas imporrantes de exportacidon para los -
proximos cinco aftos, con incrementos anuales promedio de 3% en

base a su praduccion, lo que significa que en cinco afos ocupardn



al 259, de algunas de sus lineas de producclion para el mercado ex-
terno. Entre estos artfculos se pucden cltar: seguetas, hojas de -
sierra cinta, slerra circular, llaves de ajuste, llaves universales

y pinzas, entre otros.

g



3. EL COMERCIO INTERNACIONAL DE

HERRAMIENTAS Y LA POLITICA CO-

MERCIAL. MEXICANA EN EL SECTOR




3.1 SITUACION DEL MERCADQ INTERNACIONAL Y SUS EFEC-
<N EL NACIONAL.

Antes de entrar al estudio de la politica expansionista del
mercado internacional de herramientas, s neeesario considerar --
dos conceptos muy significativos en su estruciura:

a) El que se encuentra en la trayectoria natural que ha tenido ta
fabricacién de herramientas a nivel mundial. Aqufl es necesa
rio tomar ciertos elementos que ya s¢ mencionaron en puntos
anteriores, como son los tipos de mercado existentes {marca
y acabado). as{ como también concocer en qué radican sus di
ferencias. Esta estructura formativa obedece a factores con
dictonantes (las ventajas comparativas) manejados adecvada™
mente en las etapas de ¢creacton, desarrollo v consolidacion
de la industria.

Dichos factores condicionantes, en un principio, dierona --
pafses wles como B, UL AL, Japén v Alemania, entre otros,
las bases para crear una industria organizadu cuya expunsion
depende de un nivel tecnolégico propio, mano de obra califi-
cada v especializada, sepuridad v abundancia en el abastect -
miento de mmatertas primas ¢ insumos. de tal forma que es--
tos condicionantes determinaron la factlidad del desplazamien
to ¢n el mercado inrernacional sobre el cual predominan en -
forma dirccta.

b)Y el que s da en base a los planteamientos actuales y la tra-
yectoria tomada por las industrias fabricantes, el cual prac-
ticamente toma 1a forma de una variante del inciso anterior,
pues obedece a clerta estrategia del predominio por el mer-

, cado internacional de las industrias consolidadas en la wa--

o ) yectoria natural de 1 fabricacién de herramientas a nivel -
mundial. Etlo se debe a que poscen la tecnologia y el capi-
tal requerido y 1os cuales s¢ han trasladado en forma de in
version hacia los pafses vn domle pueden aprovechar al md
ximo la mano de obra que se les presenta por demds bara-
ta, dados los niveles de vida existentes, con el Gnico obje
to de penetrar al mercado a otros grados en forma Indirec
.



Estas dos concepelones de 1a forma del mercado a ni-
vel internacional s¢ dan con ¢l objeto de tener una ubicacién de
los insumos en el contexto general para el que se estudiaron los
niveles de produccidn, desprendiendo de ahf lo que se puede lla-
mar fabricacion para el consumo doméstico quedando,” por analo
gla, la fabricacion destinada al comercio internacional como se
puede apreciar en el siguiente cuadro.

COMERCIO INTERNACIONAL DE HERRAMIENTAS
(VALOR EN MILES DE PESOS)

ARO VALOR INCREMENTO ANUAL
[ind
7

1968 886, 132 --0--

1971 1’006, 270 20.33

1972 1125, 66} 5.57

1973 1370, 45 2 2. 75

1974 1719, 936 25.50

1975 1'870.632 §.76

TOTAL §039.083

FUENTIE: O.N.U. Embajadas de: E. U, A., Japdn, Alemania, --
Francia, Inglaterva.

BASE: Exportaciones realizadas.

En el cuadro anterior no se anota ¢} afo de 1935 dado --
que hasta poco antes do 1968 en que se puede decir que L rama de
herramientas cobra verdadera importancia. Sin embargo, no se -

debe dejar de mencionar el que en ese aio de 1935 ¢l valor de la -+



produccién fue de «-~-=--r-cssmommenmaie e ce e
$ 32'610,000.00, lo que indicarfa un crecimiento promedio para --

1968 del 2,617.9,.

Analizando los datos del cuadro, se ve que a partir del --
aio de 1968 el crectmiento promedio anual ha sido del 20.33% apro-
ximadamente, pero denota una inestabilidad en cuanto a su desplaza
miento ya que &ste no observa una pendiente cstable y sostenida ---

fluctuando hasta en un 15%.

De 1972 a 1974 es un perfodo en el cual se logrd clerta - -
estabilidad en la tendencia, mas vuelve a caer en el sigulente perfo

do de 1975.

[.a inestabilidad que presenta la trayectoria de herramien
tas internacionalmente muestra las fluctuacliones que ha sufrido de -
bido a diversas causas, lo que denota que esa no estabilidad estd ba
jo presiones de tipo financieras que sufrid la economia mundial; sin
cembargo, es factible que dichos cfectos se deban también a las po--
lticas tomadas por la mayorfa de las naciones respecto a la protec

cion de sus economias a partir de 1975.



También sc puede plantear que la generacion de la ofer-
ta internacional, aGn con tales restricciones, ha logrado un incre-
mento en cuanto a su fndice general en promedio muy significattvo
que permite preveer que la expansidn del mismo durante los proxi
mos aftos serd la misma, sobre todo por las nuevas peliticas rea-

lizadas a nivel industrial.

Suponiendo que se mantuviera el Indice de crecimiento -
a nivel Internacional, se ha proyectado un cuadro en el cual se ob-
servan las condiciones que pueden prevalecer para 1980 en este sec
tor, aclarando que esta proyeccion se puede ver modificada sustan-
cialmente debido a las polfticas internacionales aplicadas por los -
gobiernos de los diferentes pafses, y um de ellas puede ser la aper
tura hacia ¢l comercio mundial.

PROYECCION DEL COMERCIO INTERNACIONAL Di2
HERRAMIENTAS.

1976 - 1980.
(VALOR EN PESOS)
1976 26,326°320, 999
1977 30,617°511, 09
1978 35,608°165, 299
1979 41, 412296, 099
1980 48,162'300, 299

FUENTE: DATOS O.N.U., Calculo propio.




El comercio intermacional de herramientas, segn io --
confirman las estad{sticas, aumenta afio con aflo, origindndose con
ello una excesiva competencia, pues al dedicarse muchos pafses -
del mundo a fabricarlas, la diversidad en las opclones de comercia
lizacidn también se han agrandado basadas en las ventajas compara

tivas de base que cada pafs posea.

México cuenta con una industria de herramientas que es-
14 ligada a la industria siderGrgica nacional e internacional en cuan
to a materias primas especiales se refiere, por lo que cualquier --

movimiento en la primera repercute en el consumo de las segundas.

Asimismo. ¢l tamanio de sus plantas le permite abastecer
en gran proporcitn al mercado nacional, pero existen herramientas
que por sus caracteristicas se producen en escalas tales que no lo-
gran abarcar toda la oferta interna y que debido a su densidad eco-
nbmica. su comercio internacional es apetecible por naciones que

las fabrican e introducen a otros pafses en forma legal o tlegal.

Tal serfa ¢l caso de las herramicntas de corte que por -
sus mirgenes de ganancias en volumenes y precios, muchos pafses

se han dedlcado a producirlas en grandes cantidades, al grado que -



E.U. tiene capacidad instalada para producir en un dfa el volumen
de herramientas que la demanda mexicana requiere en su totalidad,

lo que demuestra la necesidad de apoyo a este sector nactonal.

E.UA., Japbn, Alemania, Corea, Talwan son los paises
que bisicamente cubren e integran la oferta internaclonal. Existen
otros que se suman a los anterfores pero que sus volGimenes de apor
tacion no son de mucha signtficacion y cuya concurrencia al mercado
internactonal ¢s en forma un tanto esporddica, ya no por las situacio
nes internas por las que atraviesan, sino por las condiciones poco -

propiclas para ellos que sc les presentan en el mercado mundial.

Respecto a la participacion en 1o oferta internacional de -
los primeros pafses antes expuestos, debe aclararse que Taiwan, --
Corea y 1a India participan merced a los grandes volGmenes que pro-
ducen por las inversiones de tecnologia y de capital estadounidense, -
lo que ha permitido tener una trayectoria productiva en los Gltimos -«
afios que se ha visto en aumento significativamente, permitiendo ello
preveer que en los Gltimos anos tal expansion continuard incremen-

tdndose.

A tal situacion debe atadirse la proyeccibn que a nivel mun

dial se ha dado a la politica de apertura del libre comercio en muchos




pafses, lo cual pucde redundar en beneficios para las nactones ex-

portadores debido a las politicas que ellas pueden aplicar, no modi
ficando en forma alguna sus propiso csquemas productivos, como -
tendrfa que hacerlo cualquier otro pafs que tratara de entrar a com

petir en este tipo de mercado.

El cuadro que a continuacldn se presenta se obtiene de -
copfortar los niveles productivos concernientes al mercado interna
cional con los niveles de produccion interna de México durante los -
afos de 19722 1977.

CUADRO COMPARATIVO ENTRE LA OFERTA INTERNACIONAL Y
LA OFERTA INTERNA DE MEXICO.

(VALOR N MILES DE PIESOS)

OFERTA DE MMEXICO OFERTA INTERNACIONAL

ANOS VALOR VALOR

1972 1'27t, 418 11664, 114

1973 1'518.974 15518, 501

1974 1'828, 999 21'159, 997

1975 27451, 809 22'636, 561

1976 2'149, 292 26'326,320

1977 2976, 839 30°617,511

TOTAL 12°'197,331 127923, 004

FUENTE: Datosde laO. N. U.



En términos generales, 1a oferta interna mexicana re -
presenta el 9.547 de la oferta internacional en cuanto a vior se

refiere.

La produccin en gran escala de manufacturas y/o pro
ductos acabados ha sido una de las causas principales que han --
ayudado a propiciar ¢l fortalecimiento del desarrollo de los paf--
ses que han sabido aprovechar ta Hamada “oportunidad” industrial,
lo cual se va presentando en momento determinados acordes al de-

sarrollo de la tecnologfa con que cuente.

Asf, pues, pasaaser Ia teenologia v sudesarrollo un pun
to bisico para que un pafs alcance niveles productivos que logran - -
con ello hacerlo comperir, primero, cn su propio mercado nacional,
para lo que debe ofrecer sus productos a precios que o Heven a ob-
tener la privacidad en la ofertr v después, con un desarroilo logrado
a base de incrementos en la productivadad, lanzarse a competir en -

el mercado internactonal .

Estos puntos tedricos penerales han sido tomados por mu
chos pafses v llevados a la pracuica, to que ha dado como resultado

el fortalecimicento ccondmico de quienes han sabldo hacer de la ---



compentencia un instrumento que los lleve a dominar tanto en sus -
mercados nacionales como la oferta internacional, haciendo asi que
se eleven sus niveles de vida y al mismo tiempo que desarrollen una
tecnologfa propia avanzada que les permite mejores rendimientos y
mayores margenes de ganancia, llevando ello tmplicito que logren una

competividad favorable a ellos.

Dentro del aparato productivo existen industrias bisicas -
que ayudan al incremento tecnoldgico v por ende, al desarrollo eco-
ndmico, una de las cuales es la metal-mecinica como la productora
de bienes de capital, encontrdndose en ella el sector productor de -

herramientas.

Este sector viene a ser un punto clave en la tecnologla, --
pues una gran cantidad de productos claborados o bien se fabrican -
utilizando las herramientas directamente. o con equipos que han si-

do fabricados por medio de herramientas.

Asf, pues, la demanday uso de herramientas es un indl --
cador en parte fundamental de la tendencia que exista a invertir en -
equipo Industrial que. por consiguiente, varfa segin las condiciones

econbmicas de cada pafs asf como las del mercado imtermacional.



El desarrollo tecnoldgico industrial de herramientas se
caracteriza por fluctuaciones mis o menos pronunciadas o desigua
les a cualquier otro sector industrial, por lo que se puede dar que
se presente una conyuntura desfavorable en la actividad econbmica -
que provoque. como es com(n, una brusca reduccion o.estancamien
to en la produccion de herramientas debldo a la escasez de pedidos,
etc.: mientras que pudiera presentarse favorable esa coyuntura ten
diendo a originar aumentos en la produccion debidos. por cjemplo a

pedidos que sean para sustitulr herramental usado.

Muchos pafses han dirigido parta de su actividad produc-
tiva a la fabricaci6n de herramientas, tanto para abstecer la deman

da nacional como para cubrir parte de Lt mundial .

La produccion mundial de herramientas ha crecido a un
ritino ripido, alcanzando un valor estimado de $10, 643.00 millones
de délares para 1976. El siguiente cuadro en el que aparecen ocho -
de los principales palses productores de herramientas a nivel mun-
dfal. seiala tanto su participacidn porcentual del total como éste en

délares.



PRODUCCION MUNDIAL DE HERRAMIENTAS
1976

(MILLONES DE DOLRES)

PAILS PRODUCCION A
Reptblica Federal Ale-

mana 2,762.0 25.94
E.U.A. 2,570.5 24. 15
Union Soviética 1,.824.0 17. 14
Japon 1,533.3 14. 41
Francia 756.4 7.11
RepGblica Democratica

Alemana 312.9 4.82
Checoslovaquia 483.9 4. 55
México 200.0 1.88
TOTAL 10,643.0 100.00

FUENTE: Datosde laO. N. U.

Se nota claramente la desventaja en la que se encuentra -

nuestro pafs ante los restantes que aparecen en el cuadro.

El que manor diferencia tiene respecto a México es Che-
coslovaquia con 2.677 y el que mids es la Repiblica Federal Alema-
na con 24.007, denotando asf la desproporcionalidad competitiva --

existente.

Actualmente las herramientas se han expandido progrest -
vamente ¢t el mercado internacional, teniendo como razones que, -

en primer lugar, cuando la demanda interior naclonal es reducida -

i



los productures tienden a buscar en el exterior donde colocar sus
productos; en segundo, clertos sectores de la industria necesitan
herramental muy especializado que los fabricantes naclonales no
pueden suministrar (pudiendo ésto ser por causas econdmicas); en-
tercer lugar, a menudo se ofrecen precios mis favorables para --
las herramientas de origen extranjero en comparacidn con las fa -
bricadas en el interfor del pafs; por Gltimo, se han venido reducien
do progresivamente las barreras a la entrada a la oferta -arancela-

rias, entre otras- al mercado mundial.

Muchos palses (por ejemplo E.ULAL), a pesar de que ten
gan una industria que los haga autosuficlentes. no dejan de impor--
tar clerto tipo de productos provenientes del exterior, tales como -
herramientas que captan en el mercado internacional ya sca para -~
uso en el pafls o para cxportarlas a otras naciones hasados cn su sis

tema de comercializacion triangular.

Se estima que del 357 al 407 de 1a producciédn mundial de
herramientas, calculada en valor, se destina al comercio interna--
clonal dentro del cual hay pafses que durante 1976 destinaron hasta
un 707, de su produccién al mercado externo, como lo es el caso de

Japbn.



Mientras no se tenga una rama Industrial orientada a la
produccion de instrumental complementario a la maquinaria bisi-
ca para el desarrollo ccondmico, se tendrd que captar del exterlor,
lo que representa una fuga de divisas ya comprobado en la prictica
de aflos anteriores, y un serio problema al déficit mexicano en su

balanza comercial.

Se presenta a continuacidn un cuadro en el cual se mues-
tra el comportamiento mundial en cuanto a importaciones y el gra-

do de dependencia de los nercados consumidores de herramientas.

PARTE DE LA IMPORTACION EN EL CONSUMO APARENTE DE LOS
PRINCIPALES DEMANDANTES DE HERRAMIENTAS,

(MILLONES DE DOLARES)

CONSUMO APARENTE

E.U.A. 2.334.3
U.R.8.5. 2,046.9
Japon 1, 452.0
Replblica Federal Alemana 1, 033.8
Francia 651.2
Repiblica Democritica Alemana 220.3
Checoslovaquia 210.0
TOTAL 7.948.5

La mayorfa de los principales pafses industrializados y -
productores de herramientas exportan e importan a la vez este tipo

de productos. En el cuadro anterior se puede ver el comporramien



to del mercado interno, siendo una demanda constante en razén a la
creciente diversificacién y perfecclonamiento de la produccidn en -
dichos pafses industrlalizados, los cuales demandan cada vez mas -
herramientas de nuevos tipos y para usos bastante cspeciales, lo -~
que indica un cierto adelanto del grado tecnolbgico en quienes las --

producen.

1.a rama Industrial productora de herramientas requiere -
de una clevada dotacién y utilizactén de mano de obra, siendoello --
una dificultad para la produccidn de articulos convencionales y de de
manda y utilizacion general a precios que logran primacfa en el mer
cado competitivo, alin y cuando se presente una presitn demandante

de anquellos.

En los pafses en vias de desarrollo, como lo es el caso de
México, se ha originado y vigorizado una demanda creciente de herra
mientas y, por consiguiente, la creacidén correspondiente de fibricas,
dando como resultado que dichos pafses hayan comenzado a exportar
herramientas tanto a pafses industrializados (que también son fabri -
cantes de este tipo de productos) como a mercados en los que se en -

cuentran otros pa{ses en desarrolio.



En 1976 las exportaciones de herramientas aportaron -
cerca de 43.5 millones de dblares a los ingresos de exportacién

de los pafses en desarrollo.

En los pafses industrializados los procesos de produc--
cién requicren de herramientas cada vez mis sofisticadas, asl -
como de elevada precision, de caracter{sticas con mis perfecclo-
namiento y de grandes rendimientos, las cuales a menudo son fa - -

bricadas acorde a especializaciones.

Los costos de produccion en méxico han obligado a los -
fabricantes a producir herramientas de calidad mixima, capacidad
clevada y /o controlada, asf como a especializarse en ramas con--
cretas de tecnologia avanzada, para poder participar ¢n {a oferta -

internacional.

As{ se vé que muchos fabricantes de pafses industriali--
zados parece que se han decidido por dejar la produceion para abas
tecer el mercado interno pasando a comercilizar con herramientas
importadas (E.U.A., por ejempio). Muchos de los fabricantes im-
portan también diversos tipos de herramientas para completar sy -

propia oferta. De aquf que se presenten para México postbilida - -



Se da tambiéa que por sus esquemas productivos v la --
cantidad de mano de obra que se requicre. algunos pafses industria
lizados han limitado las cantddades de produccitn interna y han ex-
portado su capital hacia donde obtienen mejores ganancia, y los lu-
gares en donde existe abundancia de mano de obra desocupada y ba
rata son los paises en desarrollo, los cuales. por o general, no -
cuentan con ¢} suficiente capital nactonal para inversiones y crea-
cidn de empleos por o que les es menester abrir las puertas al - -
capital extranjero, que en parte avwlard a resolver la orftica situa -
cion de existencia de esos pafses, pero aprovechando éste para pro
ducir, en este caso, herramientas que puedan ser Hevadas a log --
maises que no las fabrican v obtener asl el miximo de beneficios --

posihles.

Aparte de que el comercio considerado como leyal dafa -
a los productores mexteanos, se presenta ¢l caso del contrabando -
de productos herramentales detectado en hase a los daws Joe expor-
1acion que poseon varias cinbagdas en Méxioo (.U Japhn, ctel), -
provocando con ¢llo que los distribuidores importadores se encuen-
tren en condiciones de ofrecer productos a precios menores que los

nacionales.




Corresponde a las autoridades gubernamentales compe-
tentes dar solucidn al caso. ya que el sector de herramientas se -
considera como un punto intermedio en cualquier proceso produc-
tivo, de ahl que deba dedicirsele la atenci6n debida, pues forma - -

parte también de toda estructura industrial nacional.




3.2 ANALISIS DE LAS IMPORTACIONES.

Como se sefial6 en ¢l capftulo anterior, los fabricantes
mexicanos de herramicntas satisfacen ¢l 929 de la demanda del -
mercado nacional de herramientas de mano v de corte, y que el -
87 restante os satisfecha por productos provenientes del exterior
y que se compone principalmente de herramientas de especifica--
ciones v tipos especiales, v por tener ¢stas caracterfsticas sy --

produccion en el pafs no serfa ccondmicd.

En este apartado se hard un examen de la estructura y -
evolucion de las importaciones del perfodo que va de los afos de -
1972 a 1977, a pesar de que con anterioridad ol sector de herra--
mientas empezo a consolidar su estructura productiva, ademdés --
de que ol perfodo que serd analizado ¢s muy representativo en ==
cuanto a volumenes v valor de las importaciones v en que 1a econo
mfa mexicana experimentd cambios que repercuticren, logicamen
te, en el aparato praductivo, el cual trato de ser reestructurado -
plantcando nuevos esquemas v ostrategfas.  Asi, se realizd una -
scleccion en fa demanda Jde productos a importavy, ontie los cuales
se cuenta ¢l caso de las herramientas, para lo cual se presenta a
continuacion, la composicion del volumen de importaciones reali-

zadas en dicho perfodo por los principales paises oferentes.



¥ ALlS

Alemania
s Us ne
Japén
Inglaterra

Otros

TOTAL

YARIACIUN

PORCENTUAL &

IMPORTACIUN ob HERRAMIENTAS AL MEACADC MnXICANO, POR FALS Db PROCLULNCIA
(VOLUMEN LN UNIDADLS)

A 8 [

1972 1973 1974 1375 1976 1977
196,830.11 342,350.15 411,460.16 950,720.17 303,960.,00 622,200.00
5G3,015.15 467,250.29 764,140.21 722,880.19 339,720,00 £5,2C0.00
590,490,30 1'090,250.22 646,580.17 619,560.00 429,120.00 951,600.00
153,090,08 240,200.06 176,340,00 376,620.00 89,400.00 292,800.00
743,580.31 965,65 5,60 940,480.0C 1'170,280.00 625,800.00 988,200.00

2'167,000,95  5'115,0u1.32  2'939,000.54 3'442,000.36  1'788,000.00 3'660,000,00
~0- 42.43 =5.65 17.12 ~44,05 104,70

FUZhTL 1 Anuarios de la Direccilin General de tstad{sticass Boletines informativos de Comercio Exte-
cior 1972-1971.

BASE ¢ Ado 1972 = 100




Los cuatro paiscs anotados se han tomado como ung -~
muestra representativa pues son los que concurren con mayor --
frecuencia y voldmen al mercado nacional; tocante al renglon co
rrespondiente a "otros” queda conformado por Francia, Suiza, -
Taiwan, Correca, Panamd, Brasil, Australiz y otros varios que -

concurren al mercado mexicano con menor importancia,

Se muestra en el cuadro que las importaciones en este
lapso mantienen una tasa promedio de crecimiento del 22, 11§, --
sin embargo, sc pucde observar que a partir de 1973 se dan ---
fluctuaciones que muestran la inestabilidad por fa que pasé en --
ese lapso 1a cconomia mexicana,  Ello sc aprecia mds en la ten-
dencia de 1975 a 1977 en la cual e manifestéd un desplome del --

—48. 057, y una recuperacion casi inmediata del 104, 709,

De lo anterior se desprende que la tendencia de las -~
importaciones de herramienta a nivel nacional mostraron una ~-
trayectoria con drdsticos cambios que impiden 1a prediccion de
su comport amiento en forma scpura para los préximos afios, -
por lo que se debe observar la tendencia de las mismas con el -
ohjeto de determinar una trayectoria real y poder establecer su
comportamiento en un plazo mds largo, tratando de predecir --

asf sus efcctos sobre la produccion nacional,




El valor del voliimen de las herramientas adquiridas en
el periodo cn cuestion representa § 5117610, 000. 00, siendo ¢l aflo
de 1977 cl que obtuvo el 21,357, del total de 17,131,003 unidades, -

o sca, $ 109279, 896.00 .

Para completar lo anterior, se expone cl siguiente cua--

dro indicativo del valor de las herramientas importadas a México.

VaOR we Lad loeunTACICULES FLALOALAS oo HoRraMIohTA

( rveS0U8 )

Concepto : Importacidn Haciunal

1572 1973 131 1975 1976 1377
65,332,597 93,010,648 #7,792,276 102,782,449 53,412.C84 109,279,896
FUENTE : Direccion General de Estadistica v Boletines informati

vos de Comercio Exterior, 1972 a 1977,

Las importaciones de herramienta al pais en t¢rminos -
de valor al igual que de voldmen estuvicron sujeras a cambios brus
cos en los mismos anos,  Sin embargo, on las primeras del perfodo
en estudio se manifiesta un crecimicnto medio anual mas pronuncia-
do. mostrando un decaimiento de 45,033 en ¢l lapso de 1975 a 1976

mientas que de 1972 a 1973 se twvo un crecimionto del 42, 434,



Sc puede apreciar tambien en el cuadro anterior que -
se registré un decremento en las importaciones entre 1973 y 1974
del — 5. 65%, dandose un incremento de 104, 707, cn 1976 y 1977, -~
si se compara el afo de 1975 con 1977 se encontrard solamente un’
diferencial del 6, 322 del segundo con respecto al primero, indi--
cando que tambien serd necesario esperar la tendencia de los prée
ximas tres aftos para tratar de lograr determinar su trayectoria -

real.

Una cuestion de bastante importancia ¢s la referente a3 -
que existen, on los anuarios de las Embajadas extranjeras con re-
presentacion on México, datos detectados de imporntaciones de he--
rramientas de las cuales & hav produccion on el pals. las cuales -
entran por las zonas v perfmetros libres y que al confrontarse en -
términos de volumien con ol ingreso per capita de esa areas se ve -
que se dispara ¢l consumo del mercado en ellas v, por ende, el ni-

vel industrial existente ahf mismo.

Lo anterior tieae implicaciones referentes a la exfsten-
cla de fuertes niveles de contrabando material que penetra al pafs
por las franjas fronterizas v las zonas libres, Mds ocurre que ta-
les impontaciones do contrabando no se encuentran perfectamente
desglozadas en la forma registrada a nivel nacional, pero se pue-
de hacer una confrontacién cn términos de unidad de peso y valor

para estructurar el cuadro siguicate.



DETERMINACION GENERAL DE LAS
IMPORTACIONES GENERALES

AROS YOLUMEN VALOR INDICE INDICE
(milcs de unidades)  (miles de pesos) Volumen  valor
% %
1972 3,551 210,256 -0- -0-
1973 3,804 243, 140 7.12 15. 64
1974 3,938 283, 698 3.52 16.18
1975 4,125 289,372 4.75 2.00
1976 3,440 191, 457 - 16.61 -33.84
1977 4,046 215,929 17.62 12.78

FUENTE: Anuario de la Direccion General de Estadistica, anuarios
de las embojadas en México de varos paises, céleulo ---
propio,

De este cuadro se desprende que el nivel de crecimiento
del volumen de las importaciones ha estado mds estable en ese pe-
rfodo, en el cual se arroja una tasa promedio anual de 3.28%, que
confrontandola con ¢l cuadro de importacion de herramientas al --
mercado mexicano nos aporta un diferencial del 18, 837, Asl mis-
mo, en términos de valor la wsa de erectmivnto anual fue del -« -
2,359, que ¢n comparacidn con la tasa obtenida en ¢l cuadro del va-
lor de las importaciones mexicanas de herramienta nos da un dife-

rencial del 19,537,

Tambien s¢ puede indicar que ¢l volumen total importa--
do en este lapso es de 227904, 000 unidades v que se tienen registra
dos en la Direccion General de Estadfstica 17'131, 003 unidades «--
(74. 79, de la cantidad mencionada) lo que comparado con la cantidad

anteriorda como resultado 5, 772, 997 unidades de diferencia que re-



presentan un 33. 704 del total registrado en la mencionada Direc-

cién y que viene sicndo ol 25.21% del volumen total importado.

En t¢érminos de valor el total importado es de ~---—-
$ 684'018, 060. 000, cl cual queda registrado en la Direccion Gene

ral de cstadistica respecto a las 227904, 000 unidades importadas.

Asf pucs, se ve que el contrabando os igual al 33, 709, -
sobre las 17°131, X3 unidades registradas, lo que representa un -
valor de $ 172408, 060. 00 del total global importado, que de lo re
gistrado es § 5117610, 000, (0. Esta entrada ilegal de productos -
al pafs perjudifica seriamente [a economia nacional, pues aparte -
de evadir las tasas impositivas correspondientes, provoca una con
petencia desleal contra los productores nacionales, algunos de los
cuales s¢ ven hasta cicrto punto, imposibilitados para competir en
precios en los productos similares que entran legalmente al pafs,
v que on algunos casos son de inferior calidad a tos producidos ¢n

México.

Es importante destacar que a partir del mes de diciembre
de 1976, ¢n que el Gobierno Foederal anunci6 "darle mavor prepondy
rancia a los aranceles y liberalizar gradual vy razonalmente los con-
troles a la importacion™, ol sector fabriconte de herramicntas se ha
visto seriamente amenazado en su estructura, por ol incremento §--

rracional habido en las importaciones al ivse adoptando ¢l Implemen




tando esta “estrategia’,

En ¢l afo de 1977, ¢l Goblemo Federal, ¢ximié detl re
quisito de permiso previo a la importacion, a 28 fracciones aran
celarias correspondientes al sector de herramientos vy los resul-
tados los pademos observar en ¢} segundo cuadro, que contiene
las importaciones realizadas en todo el ano de 1977 y el primer

semestre de 1978,



<wPCATACT .. &5 LE LA> FrACCIGiLS ARANCELARIAS
wbkl SuCTUR Ub HeRRAMIGHTAS (e oSTAN EXSHTAS
DEL RLWUISITO we PERMISO PRLVIU A LA LeiPORTATION

1977 1978
SECTOR (HASTA JUNIO)

HEHRRAGIENTAS TALOR CANTIDAD VALOR CANTIDAD
Fraccién (pesos) {xg 8) {pesos) (Kg B)
78406444999 41,850 484 1,920,296 28,449
82,01.A.001 43,076 582 875,505 20,071
82,01.A.002 3,319,843 37,258 2,999,507 26,4917
82.01.A.003 4,124,091 28,614 2,802.261 t,160
004 227,823 2,372 234,994 2,049

599 593,712 3,970 744.68€ 12,234
82.02.A.999 1,324,962 3,486 571.686 2,373
82.03,A.001 1,380,966 6,647 365,331 4,245
€05 18,010 1 1,073,460 5,143

o08 10,202,902 129,672 16,499,754 232,913

012 8,492,156 36,733 11,745.408 74,038
82,04.A.GC1 1,359,071 ¢B,272 243,108 4,892
02 2,799,501 31,434 1,437,322 9,847

014 299,563 ¢ 663 64,479 281

01% 131,197 3 106, 363 874

016 656,199 301 1y 38Y.582 3,201

¢19 59,463 28 =0 =0

020 2,859,949 36,1342 1,483,563 16,471
62.05.A.007 345,314 341 500,673 293
co6 565,937 136 795,944 22

016 4,649 14 1,336,504 2,155

017 017 269,122 15 174,065 &
82,06.A.,003 €,781,397 46y 343 5,074,874 39,368
82.09.A.002 3,136,109 6,075 5,287,351 12,611
GUs —Om - 124,519 1,621
62,13.A.001 255,031 1,607 313,950 1,163
90.16.A. 006 110,143 204 257,955 547
$0e17.A0033 3,72¢,119 1,136 126,441 699
Total t 53,535,377 402,353 $9.516,697 516,313

PUZUTE: Direcciln General de ustadfstlca, Tabuladores Econdmi-
cos 1977 y 1978°

* Cifras preliminares,



Pel cuadro anterior se desprende lo siguiente: en los -
doce meses del ato de 1977 se importaron $ 53'595, 377, 00 de he-
rramientas tanto de mano como de corte, micntras que cn los pri
meros seis meses de 1978 ¢l valor de las importaciones realiza-
das fud¢ de $ 59°516, 97,00, lo que representa un inctemento del
11,055 5 en t¢rminos de volimen (kg bruto) dicho incremento --

fue del 28. 324,

Tomando algunos ejemplos espectficos, 1a eliminacion
del requisito de permiso previo provoco que ol incremento tanto -
cn valor como on volumen de importacion de la fraccion 78.06. A-
999, representard ol A48E. 57 v ¢} 5777, 97 respectivamente: en la
fraccion $2.01. A, 002, n ¢l mismo orden. tue del 168347 y ----
3348. 67 respectivamente: para la »2.030 AL 008 fud del 61.065 y --
85.3%: para la 82,04, A. 016 fue del 111,77 980,97 para la ------
82.05. A, 002 fuc del T060L8T v —14,7; para la 82, 09A, 003 fu¢ del
68,67 v 166,87, para 1a 90, 160 A, 000 fue del 134,27 v 187, 7Y],

respectivamente,

Lo anterior nos indica la forma muy clara cual estd siendo
el resultado de 1a situacion arancel por ¢l permiso de importacién

y que no ¢s otro mds que ¢l de perjudicar a un sector industrial -



mexicanoen alto grado, al permitir 1a concurrencia al mercado in-
terno de articulos que se producen en México en condiciones supe-

riores, a los procedentes del exterior,



3.3  SISTEMA DE PROTECCIONISMO.

La evolucion de la politica protecclonista en México es
un claro ejemplo delas relaciones reciprocas que se crean entre - ‘
diferentes objetivos y medidas de polftica econdmica ante determi -
nadas circunstancias y problemas. En mis de un sentido, el pro--
teccionismo no se {nicia con propdsitos exclusivos y formulados --
precisamente para favorecer la expansion de las manufacturas -~
-por el significado potencial que tienen para la creacion de nuevas
fases de desarrollo- y para proteger al empresarto nacional de la
competencia de productores del exterior (1) (que disponen de ma--

yor experiencia y mayores recursos).

los factores que impulsan significativamente (e incluso
obligan a imponer en breve lapso al proteccionismo) estén directa
mente relacionados con las dificultades de pagos y financlamiento
gubernamental que son provocados por depresion de los ailes trein
ta y el resquebrajamiento del multitateralismo del Comercio Exte
rior, ademis de las exigencias de cambio y ampliacion de los pro

programas gubernamentales (2).

(1) Cepal-Nafinsa. La politica industrial en el desarrollo econdmi-
co de México, México, 1971. p.-p.127

(2) Op cit. p-p-128



Las preocupaciones fundamentales del proteccionismo -
han sido objeto de cambios en {importancia relativa de acuerdo a --
las condiciones econdmicas prevalecientes, pretender aislar a la -
economfa del impacto directo de las variaciones del mercado inter
nacfonal, incrementar a protecctOn muy frecuentemente para re--
solver estrangulamientos en la balanza de pagos o aumentar los in
gresos fiscales y. por Gltimo se tendio en términos generales a --
crear un clima favorable a la expansion industrial y a la sustitucion
de importaciones (3), misma que se ha subordinado a otros objeti--
vos de mayor prioridad, y por lo tanto, no se ha alcanzado mis --

que en contadas ocasiones.

Asimismo, el uso de los instrumentos de proteccién ha -
experimentado alteraciones sustantivas en consonancia con las pre-
siones econdmicas y con los cambios que se han producido en algu-

nas concepciones de polftica® . Hasta 1930, el Gnico mecanismo uti

(3) Villa Martinez, R..-Aranceles Vs. Proteccionismo. Ponencia
para la Reuntdn Nacional para la Reforma
Econbmica, organkzada por la C.T.M. Mi
meografiado, México 1978.

* Tan es asi, que cn la actualidad (1978) se pretende sustitutr, gra
dualmente, al requisito de permiso previo por el arancel.



lizado fue practicamente el arancel** y con propdsitos Gnicamente
fiscales (exceptuando los mirgenes de protecei6n otorgados a la -
produccibn de algunos textiles y de la malta). A partir de ese affo
y debldo a la crisis mundial, se elevé el arancel y se establecleron

gravimenes a la importacion de productos antes exentgs.

S6lo hasta la Segunda Guerra Mundial se impuls6 definitiva -
mente a las manufacturas. lo que posteriormente exigid un incremen-
to en las medidas protecclonistas. El retraso en la sustitucton de --
biencs industriales s debid principalmente a que el movimiento re-
volucionario interrumpi6 ¢l proceso de formacion de capital indus--
trial, a que en los aflos veinte y sobre todo en los treinta, el pals se
enfocH a las reformas estructurales profundas, a neutralizar los e-
fectos de la depresion y por ditimo a que la inversion privada se --

estancd por las espectativas derivadas de la Reforma (4).

** A la creacion del Bando de Avfo, en 1830, sc imponen harreras
fiscales a las importaciones que perjudicaban a la incipiente e-
conomfa nacional moderna.

£n 1857, la creacion del Ministerio de Fomento y ¢l estableci-
miento de exencitn de timpuestos a industrias nuevas, a partir
de 1867, son otros precedentes. Finalmente, en 1930 la tarifa
del Impuesto General de Importacida establece aranceles espe
cfficos para los productos extranjeros que compitieran con los
producidos cn el pafs.

(4) Op-cit.



Entre 1940 y 1945 no sc adoptaron nuevas medidas de pro-
teccion, esto se debib a la interrupcion de la competencia de los su
ministros del exterior y al superdvit de la Balanza de Pagos, mismo
que al finalizar la guerra se convirtio en déficit y que en conjunto --
con la competencia externa afectaron significativamente a la indus -
tria nacional. El goblerno tuvo que clevar la tarifa arancelaria* y
asegurar sus cfectos proteccionistas en contra de la inflacion al fi-
nalizar ia guerra, el objeto fue evitar la quicbra de la industrias -
establecidas en et perfodo mencionado vy fue entonces cuando se fi--
jaron tasas ad -valorem aplicadas a listas de precios aprobadas por
1a Secretarfa de Haclenda y Crédito Pliblico. modificdndose sustan-
cialmente la politica Comercial para la cusl se adoptd un sistema -
de licencias aplicado principalmente a la adquisicidn de bienes sun-
tuarlos y de consumo duradero, restringiéndose asf la importacion

de artfculos de consumo.

El sistema de licenclag** abri6 el camino al cambio en -

{(*) Al miamo tiempo que se adopta la Nomenclatura Arancelaria --
Uniforme Centroamericana que propicia un régimen arancela--
rio méis definido (NAVCA).

(**) Mismo que queda debidamente reglamentado por medio del Re -
glamento del 26 de noviembre de 1956, que establece la necest -
dad de que cada una de lus solicitudes de importacion, antes de
ser decidida por la Secretaria de Economfa (despuds Secreta- -
rfa de Industria y Comercio). debfa contar con la opinion de un
“"comit asesor” integrado por representantes productores, lm
portadores y en general, de los interesados directamente en et
producto de que se tratara.



el mancjo de los instrumentos proteccionistas, (niciandose los con
troles cuantitativos y relegindose el arancel, coincidiendo con un -
fortalecimiento en la actividad econdinica en los mercados naclona-
les y con cambios en lia estructura impositiva. A pesar de ello, vy -
por el retraso en los cambios de la Politica Comercial, se tuvo que
devaluar nuevamente la moneda: hecho que fortalecié el grado de -
proteccitn industrial, pero contrajo la inversion para el consumo -
interno debldo al cambio en los precios relativos, canalizdndola al
sector externo vy comprimiendo, por lo tanto, al sector manufactu-
rero nacional. Ll alza en los costos industriales sblo se pudo con
trarrestar reduciendo los gravamenes a la importacion de materias
primas ¢ insumos extranjeros. [os problemas de la devaluacidn se
compensaron por ¢l auge ccondmico que se tuvo hasta mediados de -
los cincuenta, ¢n los que el P. N. B, y las exportaciones creclieron
rapidamente debido a tas medidas de cardcter comercial, al mismo
tiempo que se avanzaba en la sustitucién de bienes de consumo dura

dero y no duradero.

Entre 1955 y 960 <l financiamiento de las importaciones -
y del presupuesto se lleva & cabo a través de la contratacion de cré
ditos externos y facilitando la inversion extranjera directa, se man

tuvo una autonomia relativamente amplia con respecto a la inversién



y a la operacién empresarial en contraposicion con la creacibn de -
controles estrictos que integraron los procesos industriales, mejo-
ran la eficiencia y productividad y favorecieran a las ramas estrat@

gicas y a las exportaciones. (5)

En los sesenta no hubo cambios de importancia en la po--
Iftica de protecelon industrial, esto se debi6 al fortalecimiento de -
la posicién externa de pagos y al aumento del capltal extranjero des
tinado a la industria. La Polftica Comercial no cambid sustancial - -
mente y s6lo se reformd la clasificacion * vy se mejoraron las teeni
cas para fines fiscales y de control de importaciones. El sistema -
de licenclas se amplio obedeciendo a preocupaciones de pagos, pero
mis debido a las solicitudes de la industria nacional que tendfan a -

asegurar ¢l control del mercado interno por sus empresas.

En estrecha relacion con el manejo de los controles cuan
titativos de importacion, la Secretarta de Industria y Comercio im-
pulso6 desde el afo de 1963, los programas de fabricacion, a base de

los cuales se pretende inducic a productores ¢ importadores a sus-

(5) ibid

(*) En 1965, latarifa del Impuesto General de Tmportacion se es-
tructura conforme a la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas
(NAB). lo que permitird localizar con mayor facilidad cualquier
mercancia en cualquicr arancel de los pafses que utilizan este -
sistema, que son mds de setema.




tituir compras en el exterior, integrando verticalmente, al mismo

ttempo, procesos industriales por medio de 1a elaboracion de insu-
mos, partes y piczas que tradicionalmente, se obtenfan de provee - -
dores extranjeros. Como sc¢ ve, ¢510s programas de fabricacién --
promucven ¢l desplazamiento gradual de importaciones establecien-
do conventos a nivel de empresa y de producto v que compromete a
fos signatarios a claborar determinados artfculos, incrementando -
su contenido nacional, -conformme i calendarios espectficos-, a --
cambio de cuotas de importacion descendentes v determinadas fran-

quicias fiscales.

En los Oltimos afos, la protecci6n se ha otorgado con un
cardcter menos general y amplio tomando como hase los costos. pre
cios, grado de competividad internacional v la integracion interindus
trial. El objeto de hacer mids especifica la polftica de industrialiva-
cidn pretende fortalecer Ly hulanza de pagos o través de s exporta-
ciones y la sustitucion de bienes intermedios v de capitat, evitindo -
que el proceso de desarrollo industrial sea ineficiente en los niveles
de precios a través del ensunchamiento de los mercados internos y -

1a absorcion de mano de obra.

De lo antertor, se concluye que la polftica proteccionista




no se estructurd para el fomento de la Industria, sino que es la -

adaptacion de la acci6n plblica a circunstancias coyunturales y es
wructurales cambiantes de acuerdo a objetivos que no obedecen a -
criterios de promocion industrial, aunque de todas formas ha fo--

mentado a las manufacturas y otras actividades (0).

No se puede aftrmary que haya una polltica proteccionis -
ta, si por tal debe entenderse un conjunto de medidas deliberadas
y sistemdticas para hacer posible ¢l desarrollo de industrias pre-
viamente seleccionadas, dentro de un cuadro general de objetivos
perseguidos con una polftica dada de desarrollo econbmico, lo que
s{ ha habido y hay en proteccionismo, pero como resultado -en -
gran parte indirecto- de medidas cepeciales que a menudo se to-
maron por ‘o menos inicialmente o en una primera etapa, con -~
cardcter de emergencia para resolver problemas de balanza de pa

gos o bajo la presion de otros factores externos.

Se puede observar que las actividades industriales fue--
ron surgiendo y extendiéndose dentro de circunstancias adversas -
en la economia. En efecto, el proceso sustitutivo de importato---

nes, no se previo durante fas épocas de crecimiento de las exporta

(6) Opal-Nafin op cit p-p. -135.




ciones, o sea del ingreso nacional, teniendo que realizarse precisa-
mente cuando ¢l sector externo se encontraba en crisis y los recur -
sos para financlar las importaciones se restringfan: en esta forma -
podemos apreciar que. a pesar de que se ha hablado y se habla de la
politica de industrializaci6n nactonal y todas las declaraciones ofi- -
ciales de las instituciones que intervienen en clla la tratan de expll -
car con mayor o menor abundancia, la verdad escueta es que no se
ha plantcado una verdadera politica al respecto y puede conslderar -
se que lo Gnico valedero es que el gobierno mexicano por medio de
esas medidas de fomento industrial, no ha hecho sino alentar Gnica
mente a los inversionistas privados -cxtranjeros y naclonales- a -
construir plantas industriales, con toda la proteccidn necesaria o
requerida. sin darle ninguna direccion o encauvzamiento a 1 indus-
trializacidn, por lo que no se ha construido ni lo necesario, ol lo
suficiente que sdlo poarfa haberse marcado con un plan previo del

desarrollo industrial.

Asi, vemos que en tanto la industria se iba desarrollan-
do en el pals ya produccitn de artfculos aumentaba, se fucron so--
metiendo ai requisito de permiso previo (el cual ha venido siendo -
el principal instrumento de la polftica comerclal de México, ademis
de los aranceles, subsidios a la importacion y exportacion y el esta

blecimiento de “precios oficiales” como base para la aplicacion de



los aranceles) (7), todos los productos que representaran una com-
petencia a los nacionales. Para 1975, mas del 809 de las fraccio--
nes contenidas en la Tarifa del Impuesto General de Importacién, -
contemplaban 1a exigencia del requisito de permiso previo a la tm-

portacion.

En la actualidad, la presente Administracion Federal --
pretende darle mayor preponderancia a los aranceles y Hberalizar
gradual y razonablemente los controles a la importacién, como Ins

trumento princiml del sistema proteccionista nacional.

£l Presidente de México, José L.6pez Portillo, en su men
saje a la Nacion el I’ de diciembre de 1976, afirmaba: “'restringire
mos las importaciones a través de un programa estricto para el sec
tor pGblico, segiin la disponibilidad de divisas, combinando con la -
sustitucion, para ¢l privado, de permisos especificos por uno glo--

bal y ¢l uso mas flexible del arancel”.

Como es natural, despuls de tantos aiios de proteccionis -

mo basado en los controles a la importacién, su supresién ha causa

{(7) Bucno Gerardo. - Estructura de la Proteccidn en México. En -
Estructura de la Proteccion en Pafses en De-
sarrollo. BID y BIRF. Editado por el (‘EMLA
México 1972 p.p 234.




do problemas ¢ incertidumbre en gran ntimero de industrias y el -
mismo Gobierno Federal se ha visto en la necesidad de reformar

su aparato administrativo para el manejo de esta nueva politica: -
en el mes de mayo de 1977 crea la "Comisién de Aranceles y Con-
troles al Comercio Exterior”*, en el mes de septiembre del mis-
mo afio emite un nuevo "Reglamento sobre Permisos de Importa - -
ci6tn o Exportacidn Sujetas a Restricciones™, cuyas principales in
novaciones son los criterios para conceder permisos, la sustitu-

cion de los comités asesores por los consejos consultivos y gru--

pos técnicos.

Asf, en la actualidad, la Secretarfa de Comercloes la -
responsable del manejo de los aranceles (que incluyen los preclos
oficiales) y controles cuantitativos al comercio exterlor, que ante
riormente sc llevaban en la Secretarfa de Haclenda y Crédito Po-

blico y en la de Industria y Comerclo, respectivamente.

Para hacer posible los objetivos de polftica econbmica -

que se persiguen e¢s necesario tanto el manejo coordinado del ---

(*) En ella participan las Secretarfas de Patrimonio y Fomento -
Industrial, Hacienda y Crédito Pablico, Agricultura y Recur-
s0s tHdraulicos y la de Comerclo, que es la que la preside.



arancel y del permiso previo como la sustitucién gradual del permi-
so por el arancel a un "nivel 6ptimo”, en la que se tomen en conside
racion los puntos de vista de los industriales que pudieran verse a--
fectados, tal como se indicod en el apartado anterfor. Sibien es cier
to que el sistema arancelario es reconocido como de mayor flexibi - -
lidad en el grado proteccionista que se pretende proporcione a ramas
industriales determinadas, por medio de fijaci6n de niveles arancela
rios, también proporciona un mercado cautivo y que provoca desincen
tivos en los esfuerzos por la racionalizacion de la produccion de aque
lloas ramas que se encuentran iniclando sus ctapas de maduracidn, -
como cs ¢l caso del sector fabricante de herramientas de mano y cor

te.




3.3.1 POLITICA ARANCELARIA,

El protecciopismo arancelario on México cobro fuerza
¢ importancia al término de la segunda guerra mundial, como ¢~
fecto de una crisis mundial que provocarfa la devaluacion del pe-
so mexicano, de la reforma agraris, de cambios en los progra--
mas ccondomicos pubcermamentales v de las acciones expropiato--

rias realizadas ¢n esa ¢poca,

La estructura del arancel mexicano se ha reformado --
con objetivos definidos de proteccionismo y de defensa de la balap

za de pagos a partr de la decada de los 40,

En 1947 s¢ implantd un regimen arancelario mds defini
do con la adopcion Jdo o Nomenelatra Arapcelaria Uniforme Cen-

troamericana (NAUCA).

Posteriormente, hacia encro de 1956 v en base a las -~
exigencias impuestas por nuestro comercio con ¢l exterior, se a-
dopto ol sistema de Clasificacién Uniforme de Comercio Interna --

cional (CUCH.

Ln 1965, la tarifa general del Impuesto de Importacion -
mexicana fue estructurada conformie a la Nomenclatura Arancela--

ria de Brusclas (NAB), sistema que han adoptado mds de 70 paises,




lo que ha permitido localizar cualquicr mercancfa de que se trate

en cualquier arancel de los paises que utilicen este sistema.

El sistema NAB recoge las reformas arancelarias intro
ducidas por ¢l Conscjo de Coorporacidn Aduancra al métedo de --
clasificacion de importaciones aprobado cn 1950, Este sistema es
t4 compuesto por secciones, caplitulos v partidas que son simila--

res para todos los paises que sc rigen por ¢, cambiando tinicamen

te las subpartidas v fracciones.

Al desarrollarse €] comercio exterior nacional, hubo --
la necesidad de que en 1975 se Hevaran a cabo cambios respecto a -
los impuestos especfficos, que se hablan venido manejando, por los
mixtos, lo que permite una mavor ubicacion con las obligaciones --
contraidas con la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio -
(ALALC). cuvos pafses han adoptado una nomenclatura cormn, la -
NABALALC, que sirve para identificar los productos que ¢n esta -

Asociacion s¢ negocian para su desgravacion.

Por formar parte M{xico de la ALALC, ha establecido --
concesiones con los pequenios miembros, entre los que se dan un --
trato preferencial en el comercio inte rnacional a los paises asocia-

dos.

Tales concesiones han sido para ciertos productos herra-




mentales a paiscs con los que se trata de incrementar las relacio
nes comerciales, como también para otros productos, a finde --
realizar un comercio internacional bastante dindmico y fructifero

para los paises signatarios de la ALALC.

Los impucestos ad-valorem fijados para este tipo de re-
laciones comerciales adquieren caractéristicas especiales esta--
blecidad ¢n la tarifa de la NABALALC, cn donde se anotan impues
tos preferenciales v mixtos para los firmantes de la ALALC, un -
ejcmplo de esto tiene en

Unidad Ad-valorem precio
Fraccion Nomenclatura Gral. Pref. oficial

82.02. A. 010 Sicrra circular guar

necida de diamante,

IL.N. ALALC Keg. B 18
£2.05. A. 002 Brocas con la parte

operante de diaman-

te LN, ALALC Ky B 30 7 865
90.17.A.017 Limas diamantadas,

L.N. ALALC Kgo B 25 7 15,000
82.06. A, 002 Sceciones do cuchi -

Hax v chapitas prra

maquinas de segar

L.N. ALALC Kg. B 10 ¢ 56

~J

980

~.

2 tarify de Importacion de Mexico ¢std compuesta por -
12 reglas complementarias que adectan ol sistema NAB a las carac
terfsticas de Mexico, reglamentando ¢ uso de la terminalogfa v --
sus modatidades,  Estas reglas mexicanas no tenen vigencia inter

nacional,




Asimisgmo, la tarifa de Imporracion se divide on 21 sce-
ciones que indican los articulos agmpados, mds no se consideran -
para la clasificacion de las mercancfas, Los productos herramen-
tales quedan localizados en la scecion XV (metales comunes u manu

facturas de ¢stos metales) y en la XX,

Dentro de las 21 secciones hay 99 capitulos numerados --
del 01 al 99, que son los dos primeros digitos de 16 fraceién arance

laria correspondiente a la clasificacion de las mercancias,

sada capfrulo se divide en partidas, existiendo 1,098 ¢n -

la NAR.

La tetra maviscula en la codificacion arancelaria indica
las subpartidas, compuustas por tracciones que van del 001 en ade -
fante, quedando fa 999 como fraccion gendrica, la cual tiene un im-

pucsto pormalmente mavor que las especificas,

A partiv del ano en que MExico adoptd ¢l sistema NAB, la
tarifa aranceloria ha crecido incosantemente credndose un gran nd-
mero de fracciones, dada la oxistencia de nuevos artfeulos de impor
tacion por ¢l avance tecnologico, 1o que provoco la existencin de mas
de 14,000 fracciones, haciendo sumamente dificil ¢f manejo aduanal

de 1a tarifa.




Tal situacion se ha tratado de mejorar desde 1975, al -
ser reducidas el ndmero de fracciones por laS.H. y C,P. se ha -
cerrado la brecha entre Jos impuestos de las fracciones genéricas
y las residuales: las fracciones inoperantes han sido climinadas y
se han agrupado productos, quedando en el arancel, ch la actuali-

dad cerca de 7,000 fracciones, que adn es un ndmero considerable.

El problema de 1o clasificacion arancelaria no radica --
tanto ¢n la identificacidn del producto como en el conocimiento de

sus caracterfsticas para su mportacion,

fa aplicacion doe la tavifa arancelaria es de interpreta--
cibn e¢stricta por catar debidamente legislada, o que ha acasiona-
do problema ¢n la importacion de mercancias al existiv bastantes
términos que dan pic a que 0o se teagan en claro muchos de cllos,
provocando asf la importacion de productos por inddio de fraccio-
nes que no cstdn del todo definidas, perjudicando la produccion na

cional,

Por otro lado, ol 957 detuniverso de fracciones conte -
nidas correspondivntes al sector de herramicentas en 13 Tarifa del
Impuesto Geaeral de Importacion, ostentan como unidad de medi-

da ¢l kilogramo brutoe, sc presta a que introduzean en el pais una

gran varicdad de productos extranjeros de los que existe fabrica-




ci6n nacional, que pasan el registro aduanal ocultos entre las au-

torizadas oficialmente.

Como ejemplo de cllo, se pueden citar a las brocas, --
buriles, rimasgxn:ichclos, entre otros, que tienen pesos diversos
que van desde los 10 gramos hasta mds de 10 kilogramos, y que -
se introducen al pais a granel, lo que ocasiona un grave perjuicio
a los productores nacionales, vy esto se debe a que existen fallasg
al no relacionar debidamente en ¢l sistema arancelario la unidad

con respecto a las especificaciones de medida v peso adecuadas,

Existen 4 reglas generales cuya funcion es la de mante
ner un criterio uniforme en la interpretacion de la nomenclatura,
pero que no ha servido del todo ante la habilidad de los comercian
tes-importadores para importar productos de los que existe fa--

bricacién nacional (1).

En diciembre de 1974, 1o tarifa del Impuesto General -
dc Importacion sustituyd a la de 1964, habiendo sufrido la vigente
dos modificaciones (en 1975 v on 1976) complemoentadas por lis--

tas de precios oficiales expedidas por la S, H, v CLP,

(1) "Como hacer mas ceficiente su participacion ¢n el comercio -
exterior’”. Polfticas de importacion v exportacion en México,
Estructura del arancel pp22 -Grupo Editorial Expansion.



La tarifa arancelaria tiene actualmente 298 fracciones
exentas que conciernen a alimentos, materias primas ¢ insumos

esenciales que sc incorporan al proceso de produccion nacional.

En ¢l libro "Aspectos juridicos del comercio exterior
de México”, de Péreznicto v Witker (1976. p. 100) s anota la si-
guicnte lista de los impuestos a la importacion por fracciones, -
fijandose porcentajes que van del 2475 al 757, calculados sobre --

los precios oficiales que fucron acwalizados recientemente.

Numero de fracciones o
60 2

310 5

2,734 10

818 15

1,248 20

12 75

I.a realidad es que los niveles impositivos mexicanos -

son en general relativamente bajos, siendo los permisos, previos
a la importacién ¢l complemento basico a la proteccion de la pro-

duccion nacional en la actualidad,

Los impucstos especificos han sido eliminados de la ta
rifa conscrvandose los ad valorem, que son considerados mas --
convenientes v cquitativos ante lo que se presenta ¢l problema de

cardcter administrativo, ademds de los téenicos v econdémicos -



{donde la cuestdn clave os el dumping).

DPentro del marco de fomento industrial y de polftica de
ingresos del sector piblico, se puede decir que la politica arance
laria y de control por medio de los permisos previos a las impor
taciones ¢s una de las formas de ayudar al avance de la industria,
de la cual carecia el pafs en décadas pasadas, sirviendo ello para
asentar unpa base estructural del crecimiento y desarrollo econd--
mico, lo cual corrvsponde tambien para la rama de herramicntas,

vista dentro del contexto del desarrollo iklustrial nacional.

El sector nacional de herramientas ha mantenido una --
estructura industrial sostenida por ¢! sistema de programas de fa-
bricacion, el cual ticnde a lograr una integracion de mayor grado,
asumentar la cantidad de los bienes demandados, frenar la importa
cion de productos que se fabriquen en el pafs, controlando en par-
te las f{luctuaciones on la balanza comercial, para lo que se requie
re de la aplicacion directa de controles a la importacion como lo -

es el permiso previo v 10s aranceles.

La politica comercial mexicana ha cambiado hacla 1977,
para lo que sc precisa schalar que el sistema nacional industrial,
en lo que se refiere a las be rramicentas no habria podido formar-
s¢ -ni aun estructurarse - tal como lo ha hiecho de no haberse lle -
vado a cabo la utilizacidnde los controles enunclados, ¥ mds ain

cuando una cconomia como la nuestra, on ¢l sector de herramien




tas con escazos 30 aflos de formacion, se enfrenta a cconomias a -
escala con 150 aflos de trayectoria o méds, resultando evidente ls
desigualdad en especializacion y niveles de competencia,

El listado que a continuacién sc menciona corresponde
al sector productor de herramientas y se reficre al d{‘vsglocc de -
las fracciones arancelarias contenidad on la tarifa del Impuesto -
General de Importaciones de 1977, donde se encuentran fracciones
sujetas a permiso previo de importacién proximos a vencer en di-
ciembre de 1978 y diciembre de 1979, asf como las que ya se en--

cuentran cxentas del mismo.




ARANCELES UE HERRAMIENTAS CONTEN1DOS EN LA TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL A LA IMPORTACION

UNIDAD AD-VALOREM (%) PRECIO
FRACCION HOMENCLATURA APLICAR GENERAL FPREFERENCIAL OFICIAL ($)
002 RASTRILLOS, HORZUILLAS O BIELDOS Kg. B 100 135
003  HOCES Xg. B 100 85
004 TIJERAS DE FODAR Kg. B 1¢0 145
005 GUAJARAS Kg. B 5 186
999 LOS DEMAS Xg. B 100 130
82,02.A.001 HOSAS DE SIERRA CINTA ¥g. 8 10 215
003 SEGUETA EXEPTO LA FRAC.B202A00 Kg. B 10 200
004 SERRUCHO, SERROTES { DE MANO) ¥Kg. B 10 42
005 CALENAS PARA MOTOSIERRA {(L.N.ALALC) Kg, B 1% 3 251
006 SIERRA CIRCULAR EXEFTO LO COMPRENDI
DO EN LA FRAC., 82,02.A.010 g, B 10 191
007 TRCHZADQRES Kge 8 10 37
008 SEGMENTOS OENTADOS PARA SIERRAS CIRI. Kg. B 15 900
009 HOJAS DE SIERRA LUE PELO Kg. B 10 350
010 SYIEKRAS CIRC. GUARNECIDA DE DIAMANTE
{L.N.ALALC) Kg. B 15 ? 980
999 LOS DEMAS Kg. B 10 216
82,02.8.001 ARCOS PARA SEGUETA Kg. B 10 39
002 TRABADORES FARA SIERRA Kg. B 10 86
999 LOS DEMAS Kg. B 100 180
82,03.A.001 ALICANTES Kg. B 100 532
002 CIZALLAS PARA METALES Kg, B 10 97
0C3 LLAVES DE AJUSTE EXEPTO LAS FRACCIO-
NES 62.03.A.008 y 012 Kg. B 10 112
004 SACABCLADCS Kg. B 10 : 66
005 ESCOPINAS Kg. B 100 92
006 LIMAS, EXEFTO LO COLPRENDIDC EN FRAC,

{*) Continua



{(*)

007
oos
009
011

012
013

999
82.04,.A,001
Q2
G03
Q04
Q05
Q06
007
008
Qo9
Q10
011
012
013
014
015
016
017
018
Gi9
020
o21

022

023

CORTATUBOS
LLAVES UNIV, < DE CADENA P/TUBRO
CORTAPERNOS © CORTAREMACHES

PINZAS, LXEVPTO LC ESPECIFICADO EN LA

FRAC. B2,03.A.010

LLAVES DE FALANCA Y DE MARTILLO ROTA

TIVGC P/TUERCA Y PERNOS

LIMAS CON FE3SO INFERIOR O IGUAL A 22

GRAMOS
LOS DEMAS

TCRNILLOS DE BANCO

PRENSAS DE 3UJECION

FARTILLOS

PUNZONES

DESTORNILLADGRES ,

PALETAS (CUCHARAS) DE ALBAMIL
ESPATULAS

ALCUZAS (ACEITERAS) WLN.ALALC
LAMPARAS DE SCLDAR

TALADROS

CUKAS DE HIERRU © ACERS

ABRELATAS

TERRAJAS

PLANAS DE CARPINTERO (ESCOCHEBERES)
CEPILLOS O GARLOPAS

CORTAVIDRIOS

AVELLADORES O ESPANSORES P/TUBO
ENGRAPADORAS

MUELAS CON BASTIDOR

TENSORES P/CARDENA

TIRADORES O GUIAS, PARA INSTALACIO.-
NES DE CONDUCTORES ELECTRICOS
APARATO O HERRAMIENTAS TIFPO PISTOLA
IMPULSADAS POR CARTUCHOS DETONANTES
PARA INCRUSTAR PERNOS, TAQUETES Y -
CLAVOS

REMACHADORAS CON LSLABONES AKTICULA
oS

Kg.
Kg.
qu

Kg.
Kg.

Kg B
Kg.
Kg.
Kg.
Kg.
Kq.
Kg.
Kg.
Kg L]
Kg.
Kg.
Kg.
Kg.
Kg.
Kg.
Kg.
Kg.
Kg.
Kg.
Kg.
Kg,
Kg.

Kg.

Kg.
Kg.

o wow

T Doraouooopunooeoenezols

&

10
10
10

10
10

10
10
100
80
10
10
10
10
10
30
100
io0
i5
75
10
10
100
50
10
i¢
S0
10

10

25
10

112
500
50

532
233

98
39
140
140
64
29
148
42
42
105
187
63
110
69
114
62
68
715
298
136

77
50

272
136



|

(*)

024
999
B2.05.A.001
002
003
004
005
008
007

008
011

013
014

015

O1s
90.17.4,033

017
018

019

ESTRACTORES DE POLEAS

LOS DEMAS

BROCAS CON EXTREMIDADES DENTADAS REw

CONCCIBLES COMO CONCEBIDAS EXCLUSIVA
MENTO P/PERFORACION DEL SUELO

BROCAS CON LA PARTE OPERANTE DE DIAe
MANTE L.N. ALALC

BROCAS CON LA PARTE OPEKANTE DE CARe
BUROS

PEINES P/KUSCAR

FRESAS

HILERAS CON LA PARYE OPERANTE DE DIA
MANTE L.N. ALALC

BURILES

ESCARIADURES O RIMAS

RECONCCIBLES COMC CONCEBIDUS EXCLUm
SIVAMENTE P/LO CCMFRENDIDO EN LA =
FRACC. 82,03,A,012 (DADOS)
EXTRACTORES DE TORNILLOS

BROCAS CON PESC INFERIOR © IGUAL A
100 KG. EXEPTO LO COXFRENDIDU EN LAS
PRACCS, B2,05.,A.002 Y 003 L.N.ALALC
BROCAS PESC SUPERIOR A 100 KG. EXEP=
TO LO CUMPRENDIUC EN LAS FRACCS. —aw
82.05,A,002 Y 003 L.N. ALALC

CONOS P/BARRENAS

CIZALLAS, GUBIAS, MAZOS, MAKTILLOS,
cucaxubas, LEGRAS, ESPATULAS,SEPARA
DOKES, ELEBADOKES OSECS, LINMASC ABRE
BOCAS

LIMAS DIAMANTADAS L.H, ALALC
RECONOCIBLES EXCLUSIVAMENTE PARA DPER
FORACION DE SUELU, EXEPTO LO COMPRER
EN LA FRACCICK 92,05.A,019

TREPANGS RECUNCCIBLES COMO CONCEBIww
DOS EXCLUSIVAMENTE PARA PERFORACION

Kg.
Kg.
Kg.
Kg.
Kq.
Kg.
Kg.
Xg.

Kg.
Kg.

xgl
Kg.

Kg.

Ag,
Koo

Kg.
Kg.

B
B

[o R0} & m Ly [~

oo

o o

e

10
10
10
30
10
10
30
10

10
10

10

10
10

10
25

10

10

87

94
112
865
546
170
908
8,000

4o
325

137
264

178

98
150

3,654
15,000

50




(*)

020

023

024
026
399
82.06.A.001

oeR

003
82.09.A.001

002

003
004
82.10.A.001
B2,12.4,001
002

003

004

82.13.4.,001
002
90.16.A.002

DEL SUELO

ESTRUCTURA DLE CORTE Y/0 CONOS PARA
TREPANOS PERFORADORES DEL SUBSUELO
LN, ALALC

HILERAS DE EXTRUCCION EXEPTO FRACC.
82,.05.A,006

MACHUELOS

BARRENAS

LG5 UEMAS

CUCHILLAS Y HOJAS COKTANTES EXEPTO
LO CO FRENDIDO EH LA FRACC. = w -
82.06.A.002 y 003

SECCICNES DE CUCHILLADAS Y CHAPITAS
PARA MAQUINAS DE SEGAR L.N. ALALC
FLEJLS CCii FILO CONTINUC O DISCONT.
CUCHILLOS K¢ PLEGABLES CON HQJAS DE
ACERC INOXIDABLE

CUCHILLOS NO PLEGABLES, EXEPTO LO -
CCHLPRENDIDO EN LAS FPRACCS. B2,09A.
001 y 004

FLEGABLES

CHAIRAS

HCJAS PPARA CUCHILLO DE PAKTIDA 82,09
TIJERAS EXEFTO P/SALTHES O PELUQUER,
TIJERAS DENTADAS P/SASTRES O PELUQ.
L.N. ALALC

TIJERAS PARA SASTRES O PELUQUEROS -
CON PESC UNITARIO IGUAL O INFEKRIOR-
A 200 GR. L.N, ALALC

TIJERAS PARA SASTRE 0 PELUUUERQ CON
PESO UNITARIC SUPERIOR A 200 GR., ==
L.N., ALALC

TIJERAS FARA ['CDAR

MAQUINAS PARA (CRTAR EL PELO
ESCUADRAS

Kg.

Kg.

Kg.
Kg.
Kg.
Kg.

Kg.

Kg’
Kg.

Xg.

Kg.
Kq.
Kg.
Kg.

Kg.

Kg.

Kg.
Kg.
Kg.
Kg.

o @mowow o e w oo w W

m

o

10

10

30
10
10
10

10

10
50

10

10
80
35
10
10

10

10

10
100
35
20

10

174

154

320
1,442
128
123

230

56
7%

82

174
285
147

88
470

400

575

250
260

7
171




(*)

90.16,8.003
004
006

009
023

87.14.A.009

CINTAS METALICAS

REGLAS CON DIVISION

NIVELES CON CRISIMETROS

CALIBRES G CALIBRADORES
CALIBRADORES PIES DE REY O DE CORRE
DERA

CAHRETILLAS Y CARROS DE MANC

Kq,
Kgn
LOR

[l b Sl

Kg» L
PZAS,

20
40

10

10
35

171
400
279
1,329

328



Existen en la aplicacion de csta tarifa arancelaria al -
grupo de herramientas los aranceles mixtos, que tienen una uni-
dad de Kg. bruto al aplicdr seles a nivel general, va sca de tipo
prefercncial (para los paises miembros de la ALALC) o ad valo-
rem {para cualguier otro pafs), atn cuando éste permita gue sea
més insistente 1a fncidencia impositiva sobre el valor de los pro-
ductos importados, lo que manticne en genceral upa tasa del 100
sobre lo comprendido en la partida 82,01, A, variando ¢n la pre-
ferencia Ad valorem desde la exencidn hasta un minimo porcenta

je negociado con los paises de la ALALC, ¢n las demds partidas,

Confrontando la aplicacion de estos aranceles con el -
universo de productos fabricados a nivel mundial, se ve la afec-
tacion de mercancias ¢n las cuales puede haber de 2 a 10 tipos -
diferentes, tanto ¢n precios como en peso. Como un ejemplo -~
pueden mencionarse los cortatubos, prensas y cescuadras, que -
son fabricados p el pafs ciertos tipos pero no cubren toda la va
riedad que se demanda, por to que la aplicacion del impuesto a -
rancelario afecta a tdos ellos por igual, utilizandose para la re

caudacion fiscal e de mayor gravacion.

México aplica polfticas descriminatoras, al igual que

Brasil y Argentina, por medio de los permisos previos que per-



miten regular el comercio externo con ¢l objeto de evitar cl dete
rioro en la halanza comercial por importacion de productos que -
no son necesarios, que resultan superfluos o que no ayudan al cre

cimiento ccondmico del pafs.

La aplicacién de precios oficiales en los paises de refe
rencia ticne una variacion similar cexepto en su limite inferior --
{ $50.00 cn Brasil contra $20. 00 ¢n México) v en el superior sin -

omitir las preferencias otorgadas a los firmantes de la ALALC,

Los datos anteriores of recen una idea sobre los niveles
de las politicas arancelarias cxistentes en otros paises de estruc-
tura ccondmica similar a la nucstra, mas la aplicacion de los im-
puestos en Mexico ¢s menos gravosa. ademds de que ésta ¢s nece
sariamente aplicada ¢n forma racional basdndosc ¢n una instru---

mentacion interna, que son los aranceles v los permisos previos.

Al no existir un gravomen arancelario adecuado a las -
necesidades de la produccion nacional, ¢l ¢ximir a las fracciones
del permiso precio de importacidon implica una total reorganizacisn
de la tarifa arancelaria, con lo que se llegaria al problema actu-
al dado aue los criterios utilizados en la sustitucién de permisos
a diversos artfculos no ha sido unificada, acarreando cllo serios

problemas a los producto s nacionales que sompiten desventajosa




mente con los de importacion ¢n el mismo mercado nacional.

Las autoridades gubcrmamentales insisten en la elimina
cién del permiso previo como contio sobre ¢l mercado naclonal —
aludiendo que se tomardn cn cuenta, respecto al caso de aspectos
tales como : altos aranceles en las tasas proteccionistas de los -
productos fabricados en el pafs y para los que no se producen in-

ternamente, la tass tendra fines meramente recaudatorios,

Se dardn aranceles distintos a la misma subpartida -~
cuando la producci6n scs incipiente, que deberd protegerse, lo -
mismo que cuando compita en el oxterior: y fa produccién que sca
considerada incficiente, a lo cual se desprotegers para forzariaa

elevar su productividad.

S tratard de proteger a los bicnes de capital con tasas
elevadas las cuales tenderdn o reducirse de acuerdo a programas
industriales.  Los aranceles Bajos serdn para cuando se den bie-

nes de capital que no se puedan sustituir a corto o mediano plazo,

Supuestamente existird un numero relativamente am--
plio de tasas de acuerdo a las actividades de cada sector. Su sim
plificaci6n serd a largo plazo reduciéndose a unos seis o siete ni-
veles con tasas altas o bajas segdn se trate de materias primas -

basicas o bicnes de consutho no necesarios,




Lo anterior psrecerfa ger una pesicion de proteccion -

a la industria nacional, pero la realidad muestra lo contrario.

Al liberarse fracciones correspondicntes a las herro -
mientas, sc ha dado paso a que el mercado sea invadido por pro-
ductos extranjeros cn grandes cantidades, rosulmndo. nn §er ver-
dadero ¢l hecho de que asi tas empresas clevardn su nivel de pro
ductividad sino que, ante tal situacion scinnvisto on la necesidad

de recortar sus lincas productivas, dadas las condiciones tan des

veptajosas en que deben competir,

El que los permisos previos a la importacion deban s¢
guir vigentes durante un lapso mas rozonable v que se instrumen
ten verdaderos mecanismos arancelarios. emanados de discusio
nes entre awtoridades y empresarios { en este caso del sector de

herramicntas) es un hecho ineludible.

LA siteacién actual de la veonomia mexicana no ostd -
COmOo Para que se experimente con mecanismos arancelarios que
no han arrciado resultados positivos en la prictica, como se dio

en los casos de Braril v Venczuela,

El jefe del Ejecutivo, en su 2°Informe Presidencial ---

(Septiembre 1'de 1978) anuncio que "Avanzamos en forma progre




sista y concertada, en el proceso de sustituir el mecenismo tradi-
cional de permisos previos, por aranceles. Tal medida, promue-
ve ¢l desarrollo de 1a industria, para sustituir importaciones: el -
uso pleno de la planta productiva instalada; una mayor competitivi_
dad de nuestra produccion en el exterior y nuestro poder de nego—
ciacién inte macional, propicia ¢l abaratamiento de articulos basi-
cos de consumo generalizado y 1a ractonalizacion de las importa--

clones del scctor piblico. "(*)

Ante esto, la base para formar criterios debe ser la o-
pinion del fabricante nacional, pues la toma de decisiones en forma
unilateral por parte de las autoridades pudicra tracr resultados ne

gativos irreversibles a las industrias productivas del pafs.

Una forma de seguir apoyando las inversiones nacionales
serfa ¢l permiso previo a la importacion y su gradual sustitucion -
por ¢l arancel, siempre vy cuando éste tomara caranteristicas de -
una verdadera polftica de proteccion industrial con estrategias ---

bien definidas, acordes a los resultados que se vayan obieniendo,

(*) Lopez Portillo, Jose. 2% Informe de Gobiermo. Cuadernos de -
Filosoffa Polftica # 8. Sria. de Programacion y Presupuesto. -
Dir. Gral. de Documentacidn y Analisis p.p. 28-29,



3.3.2 POLITICA DE PERMISOS DE IMPORTACION.

Aunque se recurrld a las restrlcclones. cuantitativas al co--
mercio exterior en algunas ocaslones, sblo se aplicaron esporadiqg
mente antes de 1948. Aquel afio se dispuso lo necesario para que la
Secretar{a deliconomfa, después de Industria y Comerclo, estable-
ciese un sistema de lHcenclas previas a la importacion (1) y que fué
convirtiéndose gradualmente en el principal instrumento de regula -
cibn y proteccitn de las compras en los mercados Internacionales,
Con el tlempo sc ensancharon apreciablemente los alcances del sis
tema de licenclas de tal forma que en 1976 mis del 807, de las frac
ciones arancelarias contemplaban 1a exigencia del requisito de per

miso previo de importacidn.

Como otros instrumentos utilizados por el Estado, los -
controles cuantitativos a la importacidn han perseguido histdrica - -
mente objetivos inmediatos de distintas clases y se han disefado -
para hacer frente a dificultades coyunturales y de polftica de mis
largo plazo. En sus comienzos, el sistema de licenclas respon- -

dio a la exigencia primordial de restringir importaciones, pecu--

(1) Cepal-Nafinsa. - L.a Politica Industrial en el Desarrollo Eco-
ndmico de México. Cepal -Nafinsa. México
D.E., 1971 p-148




liarmente de artfculos de consumo suntuarlo, y de proteger eficaz-
mente, a la vez, ¢l desarrollo de industrias inciplentes. No cabe -
duda de que frente a una demanda muy elastica de bienes de consumo
e intermedios y una tasa inflactonaria elevada, recurrir al arencel -
hublera stdo probablemente menos flexible y efectivo para promover
Ia sustitucitn de artfculos de manufactura relativamente simple y --

atenuar las presiones sobre la balanza de pagos (2).

Desde el punto de vista dcl goblerno, el sistema de licen-
cias ha tenido una serie de ventajas innegables. Ha facilitado la --
previsién de compras en los mercados fordncos y la correccidn de
desajustes temporales en la balanza externa y ha constituido en ele
mento Gtil para la promocién y orientacton de la inversién indus--
trial. En este Gltimo sentido, a base de los permisos previos se -
ha facilitado la instrumentacién de programas especfficos de inte-
gracion industrial, la canalizacion de la inversitn extranjera hacia
actividades determinadas, cn ciertos casos, y la sustitucion y ex-

pansidn de la oferta de artfculos considerados prioritarios.

A juzgar por cl desplazamiento de abastecimientos exter

nos logrado ¢n una amplia gama de manufacturas, el sistema de lf

(2) Op-cit. p-149




cencias dio buen resultado aunque no pucdan separarse sus efectos
de los atribuibles a otras medidas protecclonistas adoptadas simul
tineamente. Debe sefialarse al respecto que la efectividad del sis
tema se vio multiplicada, ademds, por condiciones especialmente -
favorables. Durante una primera ctapa -que podrfa situarse entre
1948 y 1955 -, la lista de productos, relativamente reducida, incly
fa artfculos de manufactura poco compleja: asf, se facilit6 la apli
cacidn de licencias tanto desde un punto de vista administrativo co
mo para la fijacion de criterios téenicoeconbmicos. Las directri-
ces de 1a polftica industrial estaban presididas también, en aquel
perfodo, més por la preocupicidn de expandir la base productiva -
para abastecer el mercado interno que por consideraciones de es-

pecializacién y eficlencia (3).

Sin embarco. con ¢l pronunclado ensanchamiento de la -
cobertura del sistema de licencias y la traslacién gradual de los -
nicleos dindmicos Industriales hacla la elaboracion de artfculos -
sujetos a procesos técnicos mis complejos, sc han presentado di

flcultades que se examinarin mas adelante.

(3) tbid- pp-150 151.



Se analizan a continuacton con algtn detalle, los procedl-
mientos y normas que han operado y operarin en el otorgamiento --

de los permisos de importacién.

El Reglamento de 26 de noviembre de 1956 daba los sigulen
tes criterios para conceder los permisos: 1) cuando los articulos no
pudieran ser sustituidos por los de produccién nacional; IT) cuando --
fuera postble adquirir los productos nacionales en condiciones desven
tajosas {lo cual stempre era dificil de demostrar): 1V) en circunstan-
cias anormales de escasez y, en fin, V) st a juicto de la Secretarfa -
la competencia de los articulos importados no perjudicaba a la econo

mia del pafs.

Se establecfa la necesidad de que cada una de las solictiu-
des de importacién, antes de ser decldida por la Secretarfa, debia -
contar con la opinion de un comité aseso {ntegrado por representan -
tes de productores, importadores y, en general, de los interesados

directamente en el producto de que se tratara,

L.a razdn del esmablecimiento de estos comités era que -
hace 20 aflos las autoridades tenfan una muy limitada experiencia en
el comercio exterior y requerfan del concurso de los especialistas -

del sector privado. Por otra parte, el sistema podia funcionar por-



que era reducido el nGmero de fracciones sujetas a permiso, asf co
mo el ntmero de importadores e industriales; consecuentemente, tam

bién era reductdo el nimero de comités y de solicitudes.

Ya para 1977 la situacidén habfa cambtado: funcionaban 75 -
comités asesores, que atendfan mis de 1, 200 sollicitudes diarfas pa-
ra un nimero creciente de importadores ¢ industriales que realiza-
ban sus operaciones al emparo de 6, 500 fracciones controladas. Ei
exceso de trabajo y la proliferacion de solicitudes y de comlités con-
dujo a que los asuntos sc vieran atslados, fuera de un marco de re-
ferencia genérico que permitiera tomar decisiones adecuadas a las -

necesidades del pafs y 16gicamente. expuestos al casuismo y discre -

cionalidad. con todos sus peligros e inconvenientes.

Con el deseo de acrualizar el viejo sistema de 1956 y de --
corregir sus vicios, el actual goblerno emitié el 14 de septiembre de
1977 un nuevo "Reglamento sobre Permisos de Importacion o Expor--
tacidn de Mercanclas Sujetas a Restricciones”. Las principales inno
vaciones de este ordenamiento son los criterios para conceder permi
sos, la sustlrucion de los comités asesores por consejo consultivos y

grupos técnlcos y los requisitos v trdmites que ahora se exigen.




a) La autoridad competente

b,

~—

Corresponde a la Secretarfa de Comercio (Secom) estable - -
cer y suprimir las restricciones a la importacion o exporta
cibn: fijar las modalidades y condiciones para la aplicacion
de dichas restricclones, vy otorgar los permisos correspon-
dientes. Esta facultad la ¢jerce la SECOM a través de la -
Subsecretaria de Comercio Exterior, Direcctén General de

Controles al Comercio Exterior.

Criterios y condiciones para otorgar permisos

Los permisos de importacion se expediran siempre que la -
concurrencia al mercado nacional de los productos de que -
se trate beneficie el desarrollo del pafs, a juicio de la Se --
com. En ninglin caso procederd la expedicion del permiso
cuando:

- la concurrencia de los productos importados pueda susci
tar pricticas inconvenientes en la comercializacion, a me-
nos de que se quicra combatir practicas monopodlicas:

~se hubiese fijado una cuota de importacion, publicada en -
Diarto Oficial v la expedicion del permiso implique rebasar
la:

- se trate de articulos suntuarios:



- exista produccién nactonal suflciente de Ia mercancia de -
que se trate o de sus suceddneos, con calldad y prectos sa-
tisfactorios y cn plazos oportunos de entrega:

- siendo maquinaria y equipo lo que se pretenda importar, -
requicra piara su operacion de subsecuentes importaciones -
en detrimento de {a talanza comercial, salvo que con los --
bienes nacionales disponibles no sea pogible producir ¢l ar-
ticulo de que se trate v éste sea necesario para el desarro
llo del pafs:

- el precio del producto por importar sea superior al que --
prevalezca en el mercado imernacional;

- la calidad de los productos no sea satisfactoria;

- se trate de productos cuyo uso provocarfa hibitos innecesa
rios de consumo:

- los productos ostenten medidas diferentes al sistema mé- -
trico, excepto cuando asf se requiera:

- existan otros impedimentos legales.

Los importadores de mercancias que no hubieran estado -
sujetas a restricciones tendrin derecho al permiso. dentro del mes
en que se publique la restriccidn on el Diario Oficial, si demuestran
que antes de la publicacitn fincaron cl pedido y lo pagaron v otorga -
ron carta de crédito irrevocable, o bien, que el producto s¢ encon -

traba ya en trinsito.



Amén de estos criterios, la Secretarfa puede fijar cond! -
clones adicionales para conceder los permisos. Estas pueden ser:
1) 1a obligaci6n de exportar determinada cantidad: 1) el pago por in
tercambio compensado al fondo candelillero o a cualquier otro inte-
rés pablico: ) el uso o destino que debe darse al producto impor-
tado y la forma en que deba ser distribuido y, 1V) otras condiciones

que fijen las leyes.

Ademds, cuando a juicio de la Secretarfa exista vincula--
¢ibn de hecho o de derecho entre el proveedor extranjero y el fabri-
cante nacional que se plegue a surtiv la mercancia de que se trate, -
el permiso de importacion podra expedirse condicionado a que el so-

licitante adquiera la mercancia de otro proveedor.

Como se pucde observar, este conjunto de requisitos y de
condiciones aumentan en grado sumao el poder discrecional de la Se--
cretaria de Comercio, que tiene que juzgar sobre asuntos tan subje - -
tivos como calidades. hibitos de consumo o suntuosidad de los artfen
tos . Este articulado tampoco da idea de que se intente liberalizar el
sistema de permisos, adn cuando existe la incuestionable evidencia -

de que éste vs el propdsito del pobicimo.

¢) Permisos glohales



d)

;e)

Se podran solicitar permisos de importacion en forma pro-
gramada para cubrir necesidades de bienes de procedencia
extranjera requerldos para la operacidn normal del solict -~
tante durante los 12 meses siguientes a la fecha de su solicl-
tud. La Secretarfa emitird una resolucidn global, sefalan-

do las condiciones v modalidades para su ejercicio.

Concursos para importar

Una de las novedades del mencionado Reglamento de 14 de - -
septiembre de 1977 ha sido 1a de los concursos de tmportar.-
0 sea, que la Secretaria puede sometor a concurso la autori-
zacion para importar los productos necesarios para sbaste- -
cer adecuvadamente ¢l mercado interno.  La convocatoria se
debe publicar cuando menos on uno de los diarios de mayor -

circulacidon con 15 dias de anticipacion.
La Secretar{a emite una resolucidn global a favor del importador
que haya presentado lag propucstas convenientes para ¢l pafs o

para los consumidores.

l.os conscjos consultivos y los grupos técnicos




En lugar de los comités asesores que tenfan como propdsi -

to dictaminar sobre cada solicitud de permiso, ahora sc han
creado los consejos consultivos y los grupos téenicos, que -

la Secretarfa podri constituir para que colaboren con ella --
en la formulacibn de criterios generales. [En otras palabras,
la dependencia asume plenamente la responsabilidad de otorgar
o negar permisos, y los consejos y grupos no ticne facultad -
para recomendar una determinada soluci6én a las solicitudes -

de permisos.

Los consejos consultivos se constituirdn por las ramas de pro
duccion que determine la Secretarfa y se integrardn con repre
sentantes y especialistas de alto nivel de las cdmaras, asocta
ciones y organismo piblicos o privados que considere conve -

niente la propia Secretaria.

Los grupos técneos se constituirdn para el estudio de produc-

tos y se integrardn por expertos en la materia.

Seglin su rama de produccion, corresponderd a los consejos:

1) participar en el andlisis de las condiciones de comerclaliza
cion nacional ¢ internacional: I} sugerir criterios a aplicar -
en importaciones y exportaciones; {1) aportar informacion --

sobre el desarrollo de la rama y, IV) sugerir la constitucion



de grupos técnicos para auxiliarlos en sus funciones y opi-

nar sobre los estudios elaborados por éstos.

Segfin ¢l producto o grupo de productos de que se trate, co
rresponderd a los grupos técnicos: 1) eleborar los estudios
de comercializacion nacional ¢ internactonal: 1) auxiliar al
consejo consultivo de su rama de produccion y, 1) colabo-
rar con la Secretarfa ¢n la codificacion de los productos fa

bricados o importados e¢n su rama.

Tramites

Los permisos son intrasferibles. Se otorgardn Gnicamente
a quienes se dediquen a la comercializacion del producto por
importarse, lo requieran para la producciébn o para su uso -

exclusivo.

La Secretaria podrd requerir del solicitante las informacio-
nes y comprobaciones que estime necesarias para aclarar -

o justificar la solicitud.

Aportaciones por trimites
Para la recepcion de solicitudes de permiso de importacibn,
de sus prorrogas o modlflcaci(’)ncs, asf cmo para la entrega

de dichos permiso, se requerird que se compruebe ¢l previo



pago de los derechos correspondientes a las aprotaciones a
los consejos consultivos y grupos téentcos. Estas aporta--
clones son las mismas que se cobraban antes para los desa-
paracidos comités asesores de fmportacion, segln el Decre
to de 27 de febrero de 1976, que fija la tarifa correspondien-

te.

De lo senalado se desprende claramente el alto grado de -
flexibilidad y la amplitud de las facultades discrecionales de que dis
pone el Ejecutivo Federal para el manejo del sistema de permisos
de {mportacion con distintos propdsitos. Interpretandoe literalmente
el reglamento, se llegn o la conclusion de que, st se desease hacer -
lo, podrian fijarse los criterios ccondmicos mds estrictos para de--
cidir la clase v 13 cuantfa de los bienes cuya importacion se autoriza
ra, ¢ incluso para orientar la astgnacitn de los recursos del sector

manufacturero a base de disposiciones de cardcter administrativo.

El sistema de permisos de importacidn requiere de una -
evaluacidn que muestre los aspectos positivos que de su empleo se
dertvan al ser un instrumento que respalda el sistema de programas

de fabricacidn que tienden a lograr en mayor grado la integracién del




contenido naclonal en los bicnes que se producen por los importa-
dores. En la actualidad, el sistema de permisos previos posee -
como principal ventaja un requisito obligatorio para los producto
res -importadores que consiste en someter a la aprobacion de la
Secretarfa de Patrimonio v Fomento Industrial sus programas de
fabricacién tendientes a lograr una determinada integracién na--
cional en sus productos, con lo que se puede llegar a precisar -
las necesidades de los productores de importar en el presente -
y en lo futuro, ya sea maquinaria y refacciones o bienes inter--

medios.

El mecanismo integrado por los sistemas de permisos
previos de importacién y de programas de fabricacibn a pesar de que
han funcionado con fallas y deficiencias, han logrado que se obengan
resultados notables en la sustitucién o regulacion de importaciones,
puesto que la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial, al re-
querir a los fabricantes importadores mayores grados de integra- -
cién nacional por vtapas, los forza a que produzcan internamente -
artfculos de importacién.  Asi un caso sobresaliente del mecanismo
citado es el que constituye el extraordinario desarrollo alcanzado

por el sector herramental, debldo, sin duda alguna, a la utilizacion




de dichos instrumentos proteccionistas.

El sistema de permisos previos de importacton lleva con-
sigo otras ventajas tales como los mecanismos proporcionados a la
Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial para exigir a los pro-
ductoresimportadores -a través de los programas de fabricaciéon- -
que cumplan con el diferencial de precios que oficialmente se permi
te entre los productores internos con respecto a los existentes en el

mercado interpacional, asf como de las normas de calidad oficiales.




3.3.3 PROTECCION REAL Y EFECTIVA.

Cuando un pafs aplica un a politica de tiempo proteccio-
nista hacia ¢l comercio exterior, cllo acarrea consecuencias que
se madifiquen los precios de los praductos intemos frente al pre-

cio existente on ol mercado exterior.,

En ¢l caso de Mexico tiene varias implicaciones: por -
un lado, las tarifas arancelaras aplicadas a las importaciones -
de una gran varicdad de herramicentas asf como permisog previos
de importacion requeridos para un name ro creciente de hervami-
entas de todo tpo, dan como resultado incrementos on los precios
internus de estos productos cuando se reestringe su importacion,

hasta cierto punto, {repte a la demanda interna,

Por otro, la cxistencia de un impuesto a fa exportacion -
de herramientas v/o mediante contioles dircctos sobre ofla prove
ca que se tienda a incrementar la oferta interna del producto y, -
por consiguiente, tienda a la reduccion del precio do fa esportacion

de herramientas en comparacion con los precios exteraos.

Ahoro bien, on caso de que se Hegase a aplicar un sub--
sidio a la exportacion de herramientas of efecto sobre ¢l precio in

terno tendria o incrementarse, debido esto a que al exportarse ---




grandes cantidades de productos ¢l mercado interno quedaria in-
satisfecho, o sca, que tendria que reducirse la oferta con sus -+

respectivas limitaciones.

Los mecanismos de proteccion se han ideado precisa-
mente para medir tales tipos de modificaciones en los precios in
ternos que se deben a las politicas proteccionistas.  En principio,
su calculo por producto resulta hasta sencillo, pero en términos
del analisis rcalizado resulta, evidente, demds significacion me-
diante la madificacion del valor agregado a la actividad cconémi -
ca productorn de herramientas, v cllo es debido a la polftica pro

teccionista conocida como "Proteccion real v afectiva’,

Existen dos formas para determinar esta proteceion -
real y afectiva,  1a primera se realiza en base de las modifica -
ciones cni ¢l valor agregado mundial v 1a sepunda, basada en --
las maodificaciones del valor agregado nacional,  Ya que ¢l efee-
to de la economia interpacional ex importante on la balanza ¢o--
mercial nacional, los calculos se realizardn en base ol analisis
y sobre 1a forma que Gerardo Bueno utiliza, la que se refiere a
la siguicnte 6rmula: (1)

Precio interno - precio extermo x - 100 =
Procio externo

(1) Bueno Gerando, "Extructura de la proteccion enMexico", en
"extructura de la proteccion en paises en desarrollo de bala
Balassa, Bt Al Bid v BIRF. Bd. CEMLA., Mixico. 1972 pag,
2392061,




Proteccién Nomiral y efectiva de algunas herramientas de
mano y de corte a preclos internos respecto a preclos de
exportacibn de Taiwan,

Grado de
Precio protectidn
Producto : precio Mexcno., Taiwan (55:25(100))

Herramientas de mano (pesos) (pe;os) Fx
Arcos para segueta 105.00 21,02 399,52
Cepillos de carpintero 684.00 148,30 361,23
Cinceles, punzones y botadores 105.00 15.41 581,38
Cintas métricas 75,00 32164 129.78
Corta tubos 111.00 23,40 374,136
Corta vidrios 35,00 9,84 255,70
Cucharas de albafil y llanas 70.00 9.10 669.23
Destornilladores 26.00 7.44 249.46
Hachas 200.00 74.15 169,72
Limas 48,00 23.92 100.67
Machetes 96.00 11.85% 710.13
Martillos 880,00 23,40 241.88
Pinzas B8.00 22,22 296.04
Picos 166,00 94.43 75.79
Palas 90,00 24.78 263.%u
Reglas 18.00 12.24 47,06
Serrotes 150.00 47.00 219,15
Tijeras 65,00 23.21  180.0%5
Herramientas de Corte
Brocas 67.00 8,00 737.50
Herramientas de carburo de --
Tungsteno 240,00 #9,19 169,09
vachelos 70.00 20,70 238,16
Seguetas 15.00 4.03 272,21
Sierra Cinta 30.00 14.43 107.90
Sierra Circulas 343,00 19.38 332,10

FUENTE : Cllculo realizado en base a datos proporcionados
por: IMCE Y ANFHER, Catflogos de precios de ex--
portacién de Taiwan,



Una forma cuantitativa de analizar el grado porcentual
de proteccion al sector de herramicentas ¢s basdndonos cn la for
mula anterior, mds los resultados de la confrontacién de pre---
clos no indican en esencia la situacion real de este sector, ya --
que las importaciones de herramientas en los ultimos afos mucs

tran lo contrario de o que los ndmeros arrojan,

A rafz dc la liberacion de cientos de fracciones del re
quisito del permiso previo de importacidn, cntre las cuales se -
encuentran mas de 25 correspondientes o productos herramenta-
les, la penctracion de ellos al pais se ha visto grandemente in--
crementada, asi como su vilor correspondivnte que sale del pais

COMO s¢ constala ¢n puntos anteriores,

Por lo tnto, la proteccion que supuestamente muces---
tran los datos arrojados ox ficticia, indicando, por el contrario,
que s estd compiticndo en ¢l mismo mercado nacional contra --
productos que se mancjan a nivel de dumping en sus voldmenes y

precios,

Un ¢jemplo que refucrza lo anterior se tene el caso de
las palas (fraccion 62, 0L A001), de las cuales fueron introducidas
al pafs, en ¢l ado de 1977, $49,076. 00 correspondientes a 582 ple

zas, habl¢ndose importado, para ol primer semestie de 1978, ---



20,071 piezas con valor de $ 875, 505. ), Esta fraccion indicaba
tener en 1977, un grado de proteccion de 263, 209, scgin el resul

tado de la compamucitén del cuadro,

Se puede deducir que las grrandes cantidades porcentua -
les de 1a confrontacién de precios en base a la Grmuls, en lugar
de mostrar un exceso de proteceion, indica el nivel de desventa -
ja en el que se encuentran los productores mexicanos ante los --
productos del extranjero, que llegan con preclos menores pero -
que a la vez son tambien de menor calidad sl los comparamos con

la herramienta pacional,




4. CONCLUSIONES




CONCLUSIONES.

L.

El sector nacional fabricante de herramientas de mano y corte, -
cuenta con el nimero suficiente de plantas de acuerdo con el tama
fio del mercado y se encuentra en situacion muy favorable, siel -
Goblerno Federal lo estimula adecuadamente, de considerar su -~
proceso de expansion ya que penetrd al mercado nacional apoyado
en un sistemna proteccionista basado fundamentalmente en el re--

quisito de permiso previo a la importacién.

Es un sector industrial con un alto grado de mexicanizacion (71%),
que sc encuentra muy concentrada debldo a las caracter{sticas --
del mercado nacional y forma parte de las estructuras interme--

dias de la industria del pals, por lo que su importancia ¢s estra-

tégica.

Es un sector en el que la competencla interna es significativa,---
elemento que impulsa a las empresas fabricantes a elevar su gra
do de competividad en los articulos que ofrcce; es, ademias, aho-
rradora de capital, utilizadora intensiva de mano de obra callff--
cada y fuerte consumidora de industrias estratégicas como la si-

derurgica.




El grupo fabricante de herramientas de mano est4 conformado
por las empresas productorag més fuertes del sector, aporta
el mayor valor de la produccién, tienc un grado de integracidn
nacional mayor al del grupo fabricante de herramientas de cor
te y atiende debidamente la demanda del mercado iactonal, a
pesar de tener desventajas significativas con respecto a las --
preferenclas de los consumidores finales por las marcas ex- -
tranjeras que, en importante volumen, se introducen tlegal---
mente al pafs. La participacién de capital extranjero en este

grupo es de apenas el 9.7%,.

Por su parte el grupo fabricante de heramientas de corte posee
una tecnologfa mds elaborada, tiene problemas de abastecimien
tos de insumos por ser éstos aceros especlales que no se produ
cen en el pafs nl en cantidad ni calidad suficlentes, lo que la si-
tGa en una posicidn de desventaja comparativa de base para con-
currir al mercado internacional. La participaci6n de capital na

cional en éste grupo cs del 51.3%,.

El aparato de distribucin existente, propicia que el consumidor
final llegue en ocaslones a adquirir el producto con diferencias -

de precio hasta el 200] con respecto a las listas de precios que



ofrecen los industriales del sector, lo que hace indispensable
replantear dicho aparato distributivo, eliminando intermedia-
clones innecesarias para lograr precios més accesibles al --
consumidor y disminuir la desventaja en la que se encuentra
el sector con respecto a las herramientas del exterior que -
concurren dfa a dfa en forma creciente al mercado nacional,
a partir de la nueva polftica comerclal que se estd llevando a

cabo.

En general, el sector estd siendo afectado en su estructura -
por la nueva estrategia econdmica que estd implementando el
Gobierno Federal al sustituir el requisito de permiso previo
a la importacion por el arancel, como principal instrumento

de politica comercial.

Tomando como base las caracterfsticas y objetivos que pre--
sentan tanto el sistema de aranceles como el de permisos pre
vios de importacidn, se lleg a la conclusién de que el pro---
blema fundamental no consiste en elegir entre uno y otro, sino
que dichos sistemas, lejos de ser excluyentes, son complemen
tarfos. Dicho problema radica en el deficiente funcionamiento

de los sistemas, no en su naturaleza propla.



16,

i

S{ el Gobterno FFederal considera que es ivreversible la susti-
tucion gradual del permiso previo por el arancel (como las di
versas declaraclones y acciones realizadas lo Indican), se de
be tomar en consideracién que dicho proceso requerird un pla
zo de 5 a 8 afios y que deberdl ser concertado con los fabrican
tes del sector, de lo contrarto se correrfa el grave riesgo de
perjudicar a un sector industrial estratéygico en el desarrollo
de la actividad industrial del pafs en general, y que probable-
mente se verfa obligado a cerrar sus centros de produccién, -

con las implicaciones del caso.

De ser asf. el secror fabricante de herramlentas de manoy -
de corte, deberd realizar esfuerzos adicionales para elevar -
sustanctalmente los grados de competitividad y efictencia al --
canzados, programando sus Ifneas de produccion para no sola
mente resistir sino superar favorablemente los efectos de es-
ta nueva estrategia adoptada por el estado, incrementando, es

pecialmente, la produccion destinada a la exportacin.

La amplitud del ajuste entre permisos y aranceles no deberd -
perder de vista los resultados que vayan teniéndose en la prac

tica, a la vez que procure la realizacién oportuna de actualiza




12.

ciones peritdicas, programadas y concertadas, en los dos sis-

temas acordes a los lineamientos generales de la polftica indus

trial.

Para que exista una congruencia entre la estructuracion de una -

polftica protecctonista con una polftica de industrializacién inte-

gralmente concebida, y en espectal para el sector herramental,

se deben atender aspectos tales como:

a) La existencia de ayudas fiscales que conceden exenclones en el
impuesto de importacidn en los insumos que serfan utilizados

en la produccion destinada a la exportacion en forma exclust -

va.

b) La fijacidn del nivel de los aranceles para los productos del

sector en funcién de la oferta nacional existente.

¢) La seleccion concertada con los fabricantes del sector, de

los productos sujetos al régimen de permisos previos a fin

de ayudar a conselidar la fabricacion de aquellos productos

que no han alcanzado su grado dptimo de competitividad, ta-

les como aquellos que tienen un bajo porcentaje de contenido

nacional, y someterlos al régimen de programas de fabrica-



13.

4.

cibn.

d) La generacidn de recursos adiclonales para el fiscoa tra -~
vés de los aranceles, debe de analizarse como variable de- -
pendiente dependiente debldo a que no es convenlente enfo--
carlo desde el punto de vista recaudatorio, sino en {uncibn
del papel que este instrumento debe jugar en la polltica de

industrializacion.

Un argumento que se utillza con frecuencia para apoyar la ex -
pansion y diversificacion de las exportaciones, gira al rededor
del efecto precio y escala de produccidn que se asocis a las ex-
portaciones de manufacturas. Lo mayoria de las empresas que
componen el sector de herramientas, cstdn produciendo por de-
bajo de su capacidad 6ptima desde el pumto de vista de las econo
mias de escala: se presume que una expansion de la produccion
a través de las exportactones, ayudaria a alcanzar aniveles mas
altos en la eficiencia productiva v, por consiguiente, en los cos

tos unitarios de fabricacifén.

Estd dada la coyuntura para que las empresas del sector salgan
en condiciones competitivas al mercado mundial de herramien-
tas, ya que las grandes potenclas han descuidado sus cuadros -

tecnoldgicos intermedios, cuyos vastos mercados se pucden a-




provechar.

15. Podrfa resultar muy provechosa la asociacién de fabricantes na-
clonales con fabricantes de otros pafses productores de herra--
mientas, mediante la creacién de empresas multinacionales con
palses de niveles de desarrollo semejante al del pafs, para trans
formar materias primas, sustituir bienes de importacidn a nivel

regional y consolidar una oferta exportable.
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