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INTROOUCCION 



INTRODUCCION, 

La Economla Mexicana, se encuentra en un proceso de 

desarrollo en el que Re pretende fortalecer a los sectores produ~ 

tlvos. Para ello. se presenta la necesidad de conocerlos sustan· 

cial y objetivamente para lograr. as!, progr.imar lns acC'lones a 

seguir dentro del diseno de la nueva estrategia que el Gobierno· 

Federal pretende llevar a cabo. 

Tal sltuacion requiere de estudios que permitan cva-·­

luar la sltuacion y perspectivas que tienen los sectores producti • 

vos. En un mcxlci;to es file r:zo por contrfü.ti r a ello, se rea liza C! 

te tmoojo especifico sobre un scccor de la rama indutnrial nacio· 

na 1: el sector fabricanh: úc herramientas, que ¡x:rtcnccc a la rama 

mctal-mccílnla:i, dividido a su vez en herramientas de mano y de -

corte, llene una importancia significativa por formar parte de los 

cuadros tecnológicos intermedios dd aparato Industrial nacional. 

La difcn:nciacion que se hace rcs~cto a las herramien­

tas de mano y de corte, es que las primeras son aquellas que suje­

tan. arman. presionan o ajustan l'l material trabajando sin cam ·- -

biarlc forma y que por sus caracterfstíc:.is propi:rn no se t.>ncuen--­

tran montadas en máquina alguna. Las segundas , son aquellos In~ 

trumentos que al remover rctxlba de la matcri~1 trabajada la modi-



fican o cambian sus dimensiones. 

En primer termino, para elaborar el diseno de la mue! 

tra realizada, Sl' corlto con la ayuda de Fabricantes de Hcrramlc!:!_ 

tas, A. C. con Ja cual se implementó un cuestionarlo que contiene 

como principales puntos: la estructura del capital social de las -­

empresas, volumen y valor de su producción, controles de calldad 

empleados, capacidad teórica instalada y la real utilizada; estruc­

tura de costos, origen y disponibilidad de materias ptimas, Insu­

mos, maquinaria y equipo, canales de distribución, personal ocu­

pado, exportaciones, entre otros. 

Levantada la muestra, se realizaron diversas reuniones 

con los fabricantes para aclarar datos. intercambiar puntos de vi! 

ta y se recurrió a divc:rsas Instituciones publicas para compleme!!_ 

tar la lnformacion recabada. Es necesario destacar, sin embargo 

que se enfrenrnron problemas de un ''celo industrial" mal t•ntcndi­

do, pero que en la fase final del trabajo fuC'ron superados. 

El sector fabricante de hcrramlcncas, esta compuesto -

por 66 empresas prn.luctoras en el pars. de las cuales el presente 

trabajo contiene datos de 29 de las mas importantes en termlnos -

de capital Invertido (el 85}.', del total) y de volumen y valor de la -

producclon (el 7(}lo dd total. 



Asl, el trabajo se com¡xmc d<: cuatro capitulos : en el 

primero dc ellos. se intenta establecer los nntcccdcntcs en el - -

que surge el sector como t:i 1 y caractcrfstic.1s que to definen. En 

<:l segundo capitulo, se rcnllza un anallsis del mcrcudo nacional 

de herramientas, sus caractcrfstícas fumlamcnrnks en. terminas 

de okrta y dl•mantia, y de los factores que lo determinan. 

En d tercer c.apftulo, se lh.:va a cabo un examen de la -

sltuacion dt:I mercado ínt<:macional Je herrnmk>ntas y se rcsei'la -

la rolftica come reía 1 mcxic;in:i qlll' csmvo vigente por m~s de los 

ultimos veinte a11os, su impacto l n d dcsarrnllo tk•l sector y se -

dcstncan los 1.:kctos que l'st:I n:dbienJo a raíz dd cambio de po­

lntca comercial qllt' esta impk'nwntando d actual Gobierno Fcd~ 

ral. 

Por ultimo, tn d cuJrto capitulo se trato de establecer 

un diagnostico gt•neral .Jd Hecwr y se sugkn:n los dcmemos ll!!_ 

gestracq~ia qut· podrfo adoptar el sector fahricantt..' d<: hern1:nien· 

tas para lograr un 11wJor y m:rn sano durnrrnllo. 

l.;i n:alizacion d~· nac trabajo requirió dt• la colabora­

ción, t.•n t(:tniinos dt• informadon y apoyo en recunms hunHrnos; 

dc diversas institucion.:.'R. En partkulnr ¡.;e dt•st..•a t•xprcsar un m~ 

rt.•cldo reconoclmívmo por la valiosa conttibuclón prestada por A-



sesorfa Ejecutiva, S.C. y la Asociación Nacional Fabricante de * 

Herramientas, A. C. 

No obstante, dclll.• sc1)nlarsc que los n·sultados obten,! 

dos no Ron tnn cncornlobk·s 1.:01110 los motivos que lo originaron. 

Pese a la valiosa avuda a que H' ha lwd10 rcforencln, su versión 

final adolece de una 1wrk Lk fa lhrn y ca n:ndaH que. ni iguul que 

las opiniones i-ustcntadas, son de exclusivo n·s¡"XinHah!lldad del 

autor. 



l . ANTECEDENTES Y CAH.ACTEIUSTIC'..AS 

DEL SECTOR INDUSTRIAL 



l. l DESARROLLO HISTORJCO 

El pro(x"lslto fundamental de !.'!stc ap.11tado es el de rcsc· 

i\ar en forma sucinta los irnpcctos mas Importantes del surgimiento 

de) sector industriul nocional, cspcrnndo asr establecer el marco 

general en t•l que se inicia y desenvuelve el sector fabricante de he· 

rramlcntas del que nos ocupamos. 

En el año de 19·IO, d sector industrial era sumamente 

pcque1lo y de poca lm¡xirtancia relativa, púes la cconomfu dcpcndln 

en mayor meJida de las actividades cxtnictívas (petróleo y mincrfa 

yendo el primero d sector rn:ls <.ks;irmllado. 

En esa J(\:aJa, se observe) una gran transformnción es· 

tructurnl y un r;1pido cn.:cimií:nto de la cuir10mf11. impulsado en un 

prindpio por la Segunda Cucrra Mum.línl. ¡\ cstt.: crecimiento 

coadyuvaron en forma esencial las polnicas gubernamentales, la 

mas importante de las cuales fue la suslítucíón Je importaciones (l). 

(1) Trcjo Heyt:s Salil. lmlustrialización v Emph.'O en MClxico. 
Fondo de Cultura Económica. Móxico, D.F. 
1973. p. p. 18-21. 



Esta fue el resultado directo de la escasez en la oferta 

de muchos tipos de bienes, ocasionada por los preparativos bélicos 

de las grandes potencias. Ello propicia que el mercado interno se 

amplfc radicalmente para las manufacturas m1clonnlcs, simplcmc!!_ 

te JX>n:¡uc no había pmductos hnrx:>rtados disrx:)nlblcs. · Asl. la Se-

gurda Guerra Mundial no sólo propicia la acumulación de una gnm 

cantidad di.! divisas a traVl'S dt.: la l'Xpansión de los nmrcados para 

nucst rirn cxrx:n1acioncs sino también, ofrece a los industriales na -

clona les un mercado to ta !mente protegido. 

Vinculado d cn:cimhmto lndusttial al mercado lote mo. 

fue necesario qi:e el sl'ctor :igricola exJX>i1ar.i prcxluctos y obtuvl~ 

ra divisas en ~1ntidad sufidcnw ¡xi ra financi¡¡ r un nivel cada vcz 

mayor de importaciones de maquinaria, equipo y maccri<hi primas 

industriales, en tanto u vanzu btl Ju sustitución de i mportacioncs (2). 

Al mismo ticmrx:i. las inv1.~rsloncs extranjeras, antes -

orientadas a la cxrx:n1adon dt• 1m1wri~w primas y a los servicios 

públicos, empezaron a di rigi rsl.' dl.' manera l.'. n.:cicnte a nu1:vus ac 

tivldadcs Industriales. A ellas, se agrc·~o la nueva clai;t.• de 

(2) Solrs u:opoldo. La Realidad Económica Mexicana: Rctrovlsión 
v Perspectivas. Siglo XXI Editon•s. Méx. 
1971. P. 174. 



empresarios lndust1ialcs con empresas pcqucfü1s que, sustituyen­

do importaciones, vinieron o oumcnta r la oferta interna y a di ver-

sificar la estnrctura industrial (3), apoyados en la resetva de 

mercados que otorgaba el permiso de importación. 

Es decir, a partir de la dccada de los 40's, la industria-

lizaclón sustituyó en el nuevo moJclo a las t•xportactoncs corno fo~ 

tor dinámico de crecimiento, IX'n> sus propias condiciones de de-

senvolvlmiento lo conformamn de manera desproporciona! a la ca-

pacidad productiva total y el (XXlcr de compra de In mayoría de la 

población, resttlndolc posihllldmlcs pa rn cubrir la brecha cnt re 

oferta y demanda globales (4). 

Asi, se observa que las activldrtdcs industriales fueron 

surgiendo y cxtcnJi~ndosc dentro de circunstancias adversas en la 

econom(a. En efecto, el proccmi sustitutivo de Importaciones, -

no se previó durante las t.:pocus de crl'cirniento de las exportado-

ncs, o sea del ingreso nacional, tc>nicn<lo qut.' realizarse precisa~ 

mente cuando el sector externo se cncontrntk1 en crisis. 

(3) op. cit. p. 177. 

(4) Vllla Martíncz Holx:>rto. Caractcñsticas del Desarrollo de la 
Industria Nacional. R('unión Nnl. para 
d EHtudio del Desarrollo Industrial de 
México. PRI. IEPES. Mt:x. 1970. P.46 



En esta forma, podemos apreciar que, a pesar de que se 

habló de la romlca de industrlalización nacional, la verdad escueta 

es que no se planteó una vcnladcra potrticn global al respecto y pu:;_ 

de considerarse que lo único vak'<icro es que el gobierno mexicano· 

por medio de esas medidas de• fomento lnduarrtal f•), río hizo sino 

alentar únicamente a loH inversionistas privados ·extranjeros y n~ 

clona les - u construir plantus industria les. con toda la protccd6n 

necesaria o requerida, sin darle ninguna dirección o cncauzamlcn-

to a la industriali:i:aclón, ¡X>r lo que no se construyó ni lo necesario, 

ni lo suficiente que sólo podrni haberse marcado con un plan prcvto 

de desarrollo industrial, ¡x.1r lo que podemos aflnnarquc se llevó 

la sustitución de importndoncs, c:wi al extremo de lleva ria a caro 

a cualquier costo y sin considerar cu&cs Industrias convenía más 

des.arrollar y en qu~ mc.xlida. 

Es evidente además, que las Industrias manufactureras 

de México se instalaron casi siempre con maquinaria y t·qulpos fa-

bricados en otros paf ses y hnn dependido en gran medida de procesos 

(•) 
1941. 
1945. 
1954. 

Ley de Industrias de Transformación. 
Ley de Fomento de Industrias de Transfonnaclón. 
Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias. 



tecnológicos aplicndos previamente en el cxtrnnjcro (5), lo que 

marcó el inicio de la dependencia tecnológica del exterior, elcmc!! 

to que no solamente prevalecerá sino que ir:l en aumento conforme 

el sector industrial nacional evolucione. 

Lo que hemos relacionado antcrlonncntc, es apenas un 

csrozo de lo mucho que podrla decinw sobre la matcrta. cada • 

rama industrial tiene sus propi1rn caracterlsticaA de desarrollo. 

Lo que nos propusimos realizar fue definir el marco en que surge 

la fabrlcaci6n de herramicnrns en el país. 

Asf, en este contexto, se propicia el surgimiento dt- la 

industria mctalmccanica mexicana, dé la que fonna parte el sector 

de herramientas a quit.:n el sector mctalt.1rgico le proveerá de los 

aceros necesarios para iniciar su pru<lucdón (•). 

(5) Alanfs Patiño Emilio. La Polftíca del Dcsa rrullo Industrial de 
Ml:xico. Cuestiones Económicas Nado· 
na les flanco Nacion.a l de Comercio Ex· 
tctior. Mex. l97l. p. 215. 

(*) Las intcrrclacíont:s de las industrias manufactureras ron cvi • 
dentes, seña la Emilio Alanls Patrno en "Los Problemas del De· 
sa rmllo lndust rial de l\1éxico". Cucstiom:s Económicas Nacio­
nales. Banco Nacionul de Comc·rck> Exterior. Móxico, D. F. 
l 971. p. 209. 



Siendo Ja actividad cconómicn más importante de México 

el sector agropecuario, en aquellos anos, es a él a quien se dirigí-

ran los primeros esfuerzos de: fabrlcaclón de herramientas, misma 

que se Inicia <:n el a1'ln de 1944 con azadones, ca recuas, tárpalos, 

coas, machetes, palas v "ª rn'ti llas, t raulclona lmcnrc 'e.le importa -

ción, todos ellos forjados de una sola pieza con un mái<imo de tres 

a cinco modelos díferenl<'s por producto, con una pnxlucción de -

8, 000 unidntk·s mensunlc¡.; apmximadnmente y con un capirnl de 26 

millones de pesos. Es dcci r, la p1imera produccü'ln organizada 

y en serie de herramientas l'n MC.Xico se Inicia en t..'! tiño de 1944, 

cuando el sector m<:talur~ícn t•stj l'n disponibilidad de atxrntcccr de 

los insumos neccsa ríos n I naciente sector de hcrramlcnt3s. 

A continuación, se detalla el dcsnrmllo crnnol6gico de 

la producción de hcrrnmil·ntas en r..U·xlco, !R'ñnlan<lo laH empresas 

que iniciaron su fabricación: 

1944 lk•rramicnrns Múxíco, S.A. 

1946 Hcrramkntas de Mano 

1948 ltcrromicntas M!':xlco, S. A. 

azadones, tan.•cuas, rnr~ 
lltl !ni;, coas, p.1las y ca -
rrctillas, machetes. 

llaves cspni'\ola s, llaves 
estrías, puntos, cincdcs, 
ootadorcs y destornillado 
res. 

martlllos de oola, marms 
y cuchara¡;¡ para janllnero. 



1950 

1952 

1954 

1955 

1956 

1957 

1958 

1960 

1961 

1964 

1%5 

Herramientas M6xlco, S.A. 

Herramientas M~xlco, S. A. 
Herramientas de Mano 

Campos l lcnnarx>s 

Acero Control 

Campos Hermanos 
l lermmlcntas Nacionales 

Sunbcam Mexicana 
Barrenas de México 

Amba 

H. K. Purtcr 
C'..ampos llcrmanos 
lnd. Técnicas Asociadas 
Industrial Carbidc 
Industrias Cabcl 
!!errajes v Acabados Me -
tálicos 

H. K. Portcr 
Mctromex. 

Mctromcx 
Iloyro 

l lcrrarnicntas Greenfleld 

martilloR, tajaderos, P.!. 
coB, zapapicos. 

punzones para pllltano o 
caf6, talacho con pico, 
botadores, cinceles, lla 
ves en general, puntos.-

formones, pinzas para 
automovilista y tenazas. 

sierra cinta. 

bieldos, cavadores para 
janlrn o cultivador, tije­
ras para hojalatero, lla­
ves ajustnbles de tipo pe­
rico. 

seguetas manuales y ba­
rrenas. 

destornilladores 

serrotes, llaves de caja, 
llaves para bujía, barras 
corredizas, b:rbiquf, ma 
neral articulado, nudo fle 
xiblc, espátulas tensoreS: 
llaves de Impacto, hcrra -
mientas de carburo de - -
tungsteno, arco;; para se· 
gucta. 

Cintas mNric..1s, llanas 

escuadms, reglas con di­
visiones, machuelos 

brocas, buriles. cuchillas, 
cortadores circulares y ver 
tlcalcs, escarladores o rl-­
mas. 



1966 

1966 

1968 

1969 

1976 

Metromcx 

Mctromcx 
Imperial Eastman 

Nlcholson Mexicana 

Hernunlcntas Portárilt•s 
Herrnmicntas Universales 

Forjas Mcxlcanna 
H. K. lbrter 
He reo 

1.~scuaJras, reglas 

callbradonrn, cortado­
rt.'s, aooclnadorcll, dobla 
dores de resorte. 

limas 

cepillos para carpinteros, 
niveles 

sierras circulares, corta· 
JorC's de vid1io. 

Fuente: Asociación Nacional de Fabricantes de 1 lcrramlcntas, A. C. 
e investigación pmpía. 

En el lapso de 1944-1946, dos años m.1s tarde de la prlmc-

ra fabricación Industrial y sin t•studlos previos de mercado, teniendo 

como principal objetivo el sustíCuír las lmportadoncs de estos pro-

duetos y bajo In protección del sistema guhcrnamt'ntal, se logra la -

fabricación de herramientas de mano tales como: llaves cspanolas 

y mixtas, cstrias. cíni.:clc1>, l.xirndon:s, p.intos v dL·satomilladorcs, 

practicamentc bajo las mismas condiciones de pnx.luccion de: l 944, 

empezando las herrnmicntas a sL'r utllizada¡; a nivel industrial. 

Hacia 1948 se inicia la fabricación de mattlllos dC' tola, 

marros y cucharas para janUnL•ro, parn el año de 19.50 se mmicn· 

zan a producir tajaderos. picos y zapapicos. 



Aconlc con el desarrollo de la cconomfa nnclonol, en el 

ano de 1952 la industria de hcrrJm!cnms, con un capital de 80 mi· 

Bones de pesos (3 veces mayor del invertido por primera vez en 

1944) y con un empleo de 285 pcrnonas, adldonu o su fabricación 

una nueva línea de productos: punzor.cs para pltltano o café\, y tala· 

cho con pico. 

En 1955, dcbiJo a las dcfídcncios del sector mctolúrgl­

co en el abast<.-cimícnto dt: la matc1ia prima en cantidades suficien­

tes y en la calidad nx¡ut'tida, el sector •k• hcrrnrnicntas se vió en 

la necesidad de integran;c v así HUttlrw: de ct>tos materiales, sic!! 

do ésta una intcgmd<in lirnitaJa por la Jt•nianda de.· las herramien­

tas, es decir, que en aqw.:llos productos dt· fXK'O consumo, al no -

justifka rsc financie ramL·nk la invt•rsíón se continúan Importando 

las materias primas altarm:nte t(cnificadas. 

Sin l'mbar~o. l.i intq;radón se traduce en un mayor em­

pleo de maoo Jt: obn1 y Jcnva una 1..lt.:rrama 1.k sal:irios significativa. 

En l9SS, se inicia In fnbric:adón de: slcrni cinta, biel­

dos, cm'adores pan1 jan.Hn n .:.:ultívador, tljt~ras para hojalatero y 

llaves ajustables Je tipo pcrko, cmpczum.lo nsr Ja manufactura de 

he rramicntas de corte. 



En los anos [X)Sterlorcs a esta ultima fabrlcaclón, las 

compafifas cxtranjenrn que tradicionalmente vendían en el nwrcado 

nacional, prcslonnn a los fabticantes mcxicnnos con cHtrnteglas de 

mercado basadas p1indp11 hncnlc en disminuciones de precios y - · 

prestigio d(;' marcns con la finalidad de contrarrestar lb produccibn 

nacional. 

l!asca esta fecha, la fabricacíon de hcrramlcnrns a nivel 

lndustrinl se había enfocado principalmente a la producción de hc­

rramicnli'Hl de mano, <khidn a que no existían l:rn materias primas, 

maquina ria y tecnología apropiadas para la manufactura de IH:rra -

mientas de corte. Sin cmb • .irgo, en 1957 se continúa la produ..:ción 

de herramit:ntas de corte con la fabricación nacional tk• scguerns y 

barrenas. 

Para 1960, se empieza a abarcar todas las árcus de pro­

ducción de llaves de caja. extensiones, mancralcs, matr:11.'.3s, lla­

ves p.:tra bujías y dl· cniz, barra:.; cnrn'tlízas, b:•rhiqurcs, nudo flc 

xiblc. espátulas, tenson.·s y ll:1vcs dt: Impacto. 

{',on la int<'graclón naciona I, casi total <.:n la fabrtcadón 

de herramientas de mnno, t•l sector cada día se afianza m:ts parn 



satisfacer la demanda nacional, tomando mayor fuerza o partir de 

1961 con el inicio de In producción de herramientas especializadas 

o que antes no se manufacturaban. tales como: cintas métricas, -

llanas, brocas, buriles, cuchillas, cortadores circula res y verti­

cales, escarladores o rimas, callbrudorcs, cortadores, nbocinad2. 

res, dobladores de resorte, 11 mas, cepillos para ca rplntcros y nl -

veles: para flnall7...ar, en 1976, con lo fabricación nacional de cort~ 

dores de vidrio~· sierras circulares. 



l. 2 INDlCAOORES GENERALES 

A continuación se presenta el cuadro de los indicadores 

economfoos generales más importantes olxcnidos de la muestro y 

las entrevistas realizadas. Sin cmb.1rgo, se hace la aclnroclón 

de que no son todos los indicndon•s que se manejan a lo largo del 

estudio, sino que St' consideró convcn ientc presentar l!stos en fo! 

ma destacada y paro tener dcHttc un principio una ubicación de lo 

que representa el sector de hcrnimkntaR de mano y corte. 

Indicadores de la Muestro 

( 1977 ) 

Empresas fabricantes de herramien-
tas en México 

Empresas de la Muestra 
Capital &Jcial 
Inversiones 
Empleos generados 
Mano de obra di recta ocupada 
Derrama de salarios 
Ingreso ¡x>r hombre productivo directo 
Producclon por hombre OCU(>3do 
Productividad ¡x>r hombre ocu(>3do 
Volumen total de las piezas producidas 
Valor tota 1 de la producción 
Valor de las mawrias primas nacionales 

consumidas 
Valor de las materias primas importadas 

66. 
29. 

$ 837,550,978.00 
$ 1, 069, 223, 693.00 

5 709 
4 145 

$ 30.5, 133,000.<Xl 
$ 73,614.70 

14 011 pzas. 
521, 429. 04 

79, 988, 699 p:r.as. 
s 2, 976, 838, 470. 00 

$ 

consuml<la s $ 

255,304,000.00 

291, 143, 000.00 
871.33 
66.19 

2, :i54. 08 
184. 07 

129,004,000.00 

Costo promedio p/pleza de corte producida $ 
Costo promedio p/plczn de mano producida $ 
Precio promedio p/plc-za de corte producida $ 
Precio promedio rx>r pieza de mano produc. $ 
Ex¡:x>rtacioncs realizadas $ 



l . 2 .1 TIPOS DE EMPRESAS 

En México y en el mundo, en rnfses en proceso de desa -

rrollo y en los altamente industrializados, existe una estructura In -

dustrial en la cual lo prc.-dornlnanrc es la pcquei'la y mcdtann lndus -

tria(") que crece y se desarrolla pcrmancntcmeme, radicando su -

Importancia en dos hechos fundamentales: el económico y el social. 

En tl!rrninos económicos, su importancia no sólo puede m!:. 

dirsc JX)r d núnu:ro de establecimientos, sino también por el capital 

Invertido que representan; por el valor de su producción; por el valor 

agregado; rx1r las materias primas que consumen: ¡x>r la formación • 

de capital hJo: por los empleos que generan: por la capacidad de co~ 

pra que dan :i la fXJblaci6n trabapJora a través de los sueldos y sala· 

rios: por generar la captación J.: .:ihorros para hacerlos prodm:tlvos. 

(") En 1930, sc~>ún cifnrn que ha elaborado et FOGAlN en base a los 
censos lndt1striales, la pcqucna y mL'tliana industria del país, -
por el número de establccimicmos, representaba <?l 12% del to -
mi de la industria de transformación, en tanto que el Só.43 ca -
rrcspoodfu a l;:; industria rrn:nor que ¡x.~qucña, es decir talleres -
y arccsanf3f;. Para 1950, el mii;mo sector de la pcquc1fa y media 
na industria rcprescnt¡1ba 2s.s-x mh .. mras que la industria menor 
que pequeña redujo su ~rticlpación a 71.9-X; en 1955, dichos por 
CClllajcs fueron de 4f'i.8]¡; y 51.9'-X, l'CSfW.:!Clivamcntc; rnra 196(), -­
de 56.7'X y 42.s;:(,: para 1965. l.l misma pequeña y mediana indus 
tria asci:ndi(1 li~cranwntc a 56.8,?" L'n tanto que la industria me"'.:' 
nor que p...•qucña Jcsccndi() a 41.8/~,; el censo industrial de 1971 -
indicó que del total de: los cstabk•dmícntos <.le la industria de 
transformación, el 64 .4~t son medianas y ~quci\as industrias, el 
34. 92% taller(•s y anesanías y sólo el O. 44% corresponde a la 
gran industria. 



En cunnto al orden social, ni incorporar fuerza de trabajo 

al sector manufacwrero procedente del agro mexicano. contribuye, • 

por un lado, a elevar a un rango social distinto 11 esle sector de de~ 

cupados o subocupados. debido a la capacidad de compra que les pr~ 

porc~ona la indusLria a travl's de Rus salarlos y por los. bienes que • 

adquieran. Por otro lado, contribuye a formar y a capacitar la mano 

de obra que ¡-orla csrrucmra ('ducaclonal. característica de ¡nfses -

en proceso de desarrollo, no habría encontrado los elementos para -

su cntrcnamit'nto y capacltací6n, es decir, se constituye en la cscu~ 

la prlíctica . 

Cuantltativamcnte, la dclimltaci6n de la pequeña y media-

na industria ha constítu ido siempre un difícil problema teórico, aun-

que no pr.ktico. Por regla general, se han empicado como base el n_!l 

mero de trahajadorci;, el capital invcrl!do, el social, el fijo. el con-

table, y la cncr~fa dt'.'ctrica consumida, entre otros (1). Sin embargo, 

dicha delimitación se hace dt: acuerdo con los ohjctivos cs~cmcos que 

se persigan. 

(1) Martfnez del Campo Manuel. " Factores en el proceso de Industria 
llzaclón ". Edir. F.C.E.. Ml!xico,01!', 
1974. p. 107. 



Para objeto de nuestro estudio, se ha hecho la siguiente -

claslficaclOn. de acuerdo al monto de las aportaciones realizadas en 

el capital social: 

a) Pcqucf\a empresa 

b) Mediana empresa 

c) Gran empresa 

de $ 500.000 

<le $25'000.000 

$ 50' 000.000 

a $ 25'000 .000 

a $ 50'000.000 

en adelante 

Oc las veintinueve empresas de la muestra realizada, se 

observa que veintiuna de ellas tienen el rango de pequeñas empresas, 

seis medianas y tan sólo dos de la gran empresa. De ellas, dieclsels 

son fabricantes de herramientas de mano y trece de herramientas de 

cone. 



ESTRUCTURA DEL CAPITAL SOCIAL DE LAS EMPRESAS PRODUCTORAS DE HERRAMlENTAS DE MANO 

CAPITAL PART!ClPACION PARTICIPAClON 
SOCIAL NACIONAL •-Y 

ti! EXTRANJERA 

Amba, S. A. 800.000 80.(XXJ 100 
Cnmpos Hernamos, S. A 417'000.000 417'000.lXX> 100 
Forjas Mexicanas. S. A. 2'500.000 2'500.000 100 
Herrajes y Acabados Metálicos. S.A. 1 . 200 . ()(X} 1'200.000 100 
Herramientas Atiza pan, S. A. 2·000.000 2'000.(Xlü 100 
Herramientas Kleln, S.A de C. V. 6'000.000 3'060.000 .'j 1 2'940.000 49 
Herramientas Nacionales, S . A. 15'000 .ooo 15'000.000 HXJ 
Herramientas Portátiles, S. A. 3'000.000 3'000.000 llX} 
Herramientas Unh·ersalcs, S.A. de C. V 10 '(X)(} • 000 10·000.000 100 
Industrias Cabel, S. A. 1 ·000.000 1 '(Xl0.000 100 
Industrias Gamo,S.A 4'000.000 ·l'OJ0.000 100 
Industrias Técnicas Asociadas, S.A. l '900.000 l '900 .000 100 
Metro-Mex, S. A. 5'000.000 5'000.000 100 
Nlchotson Mexicana. S.A. de C.V. 45'000.000 22'950.000 51 22'050.000 49 
Protomex, S . A. 35. 000 . (JOO 17'850.000 51 17'150.000 49 
Tijeras Barrilito, S. A. 8'000.000 6'456.000 80.7 l '544.000 19.3 

TOTALES: s57'400.ooo 502 ¡ 996 . 000 90.31 53'68.i.MO 9.69 

FUENTE: Elal:x>raJo en base a los dnws pro¡:Xlrctonados ¡:Xlr las empresas Je la muestra. 



El grupo de herramientas de mano se forma con un 81.253 

de empresas con un capital social de$ 800.000 a $ 25'000.00 y el • 

18. 753 lo representan empresas con un caplrol social entre 

$ 35'000.000 y $ 417'000.000, es decir, trece empresas pequenas; 

dos medianas y una considerada como gran empresa. · 

De los estudios que NAFINSA, S. A., ha realizado del se~ 

tor industrial a nivel nacional. encontramos que el 80% de las empr~ 

sas en M~xtco son catalogadas como pequcllas, y confrontando este • 

dato con el de 72. 41 % de vcintlun pequeñas empresas en el sector de 

herramientas, vemos que esta rama HC ha venido dcsplawndo en fo!. 

ma similar a las demás industrias nacionales. 

El grupo de herramientas 1fo corte queda conformado con 

el 61.54% de industrias que tienen un capital social entre $500.000 

y $ 22'()()()..000 y el 38. 46~1f de Industrias con capital social entre -

$ 30'000 .000 y $ 60'000 .000, es decir. ocho ¡x:queiias l'mprcsas, -

cuatro medianas y una ~rnn empresa, tal como se muestra en el -

cuadro. 



ESTRUCTURA DEL CAPITAL SOCIAL DE LAS Ef\.1PRESAS DE llERRAMlEN!AS DE CORTE 

CAPtTAL PARTlClPAClON PARTIClPAClON 
SOCIAL NACIONAL ¡J_! EXTRANJERA _JJt_ ~ 

Acero Co11trol, S. A • 500.000 500.000 100 
Barrenas de México. S. A. 30'000 .000 15'300.000 51 14'700.000 49 
Herramientds Cleveland. S.A. 30'()(.XJ.000 30'000.000 100 
Herramientas de Corte. S. A. 7'.500.000 7'500.000 100 
Herramientas Grcenflckl. S. A. 22 TlOO . (XX) 20'625.000 9'.3. 75 l ':~75.000 6.25 
ILK. Portes Co. de Mh.S. A 2'500.000 2'500.000 100 
Imperial Eastman de Ml'.!x. S.A. 36'00LOOO 19'440.000 54 16'560.000 46 
Industrial Carblde, S.A. 20·000.000 20·000.000 100 
Kennamex, S.A. de C. V. 15'625 .OCX) 9'375.000 60 6'250.000 40 
Royco. S. A. 17'000.000 17'000.000 100 
Sandvlck de Méx. S.A. de C.V. 35 '(X)O • 000 35·000.000 100 
Sumbeam Mexicana. S.A. de C.V. 60 '(X)() • 000 60'000.000 100 
Técnica y Maquinaria, S A 4'025.978 4'025.978 100 

TOTALES: 280'150. Q?S 143'765.978 51.32 136'385.ooo 48.68 

FUENTE: Elatx>rado con base en datos prorx:>rclonados [x:>r las empresas de la muestra. 



1.2.2. LOCALIZACION. 

La tocall:r..aciOn de Industrias en un pata constituye uno de 

los problemas mds lmrnrtantes y complejos que se presentan en el 

proceso de desarrollo (1) rx>r una parte, existe el interés individual 

que con frecuencia tícnc el sentido de maximizar los rendimientos a 

corto plazo, es decir, cerca o en donde se encuentran los mercados 

naturales. sin lm¡X>rtar su ubicación en función de las materias prl -

mas o los recursos naturales cuya transformación se llevará a cabo; 

rnr otra parre. el intcr~s comün Induce a tomar en cuenta otros fe -

nómcnos que se presentan en el proceso, como es el caso de la agl2_ 

mcraclón y crecimiento desmedido de ali..'tmos centros urbanos. 

En el nuevo modelo industrial de sustitución de Importa-

clones las ventajas económicas di." la lucaltz~cl6n urb:ma se torna-

ron más signíficatlvas no sMo en función dt:'l mercado, sino Je • 

otras variables c!1lrat6gicas: las nuevas tccnolo~fas empicadas 

trajeron consih'O requerimientos de or~nizaclón e institucionales 

quC' sólo po:.Han st:r llt:nados ~cnl!ralmcntc. en las grandes eluda -

des de los países avanzados. 

(1) Martím.•z dd Camrx:> M. " Factores en d Pnx.:cso de Industria 
lización. Fondo de Cultura ~conómlca. 
Mt':xh:o. I>. F .. 197-L p. 107. 



Una escala urbana mínima puede haber sido el prerequisl 

to para el empleo eficaz de tecnologfai; productivas modernas (2). 

Es un hecho que en los países atrasados sólo unas cuantas 

ciudades, y a veces sólo la capital, pueden ofrecer esa 1.?scala mfnl -

ma a que se refiere Rosa Olivla Villa y dar origen a las economías -

externas que facllllan el crecimiento indufilrial: mercado, mano de -

obra calificada. servicios mínimos de Infraestructura tanto productJ. 

va como social, ambiente cultural, faciltdadcs administrativas, etc. 

En efecto. 26 <le las 29 empresas de la muestra. csttin ubJ.. 

cadas en la zona mcrropolítana del Valle de M~xico, una en el Ef1tado 

de jalisco. una {~ll Puebla y una en llldal~o. realidad que: confirma que 

el proceso de crccímicmo industrial ha sl~lficado, fXJCs, la intensif! 

caci6n de una serie de fuerzas que impulsan a la conccntraciOn reglo-

nal, pero esto ¡ur sr solo no alcanza a pro¡urcionar una í<k•a cabal de 

los factores que han contribuido a la urbanlzaci6n, cuya definición de· 

tallada escarna los límites de este tra!Xljo. 

(2) Villa Martfnez Rosa Ollvla. ·• Nacional Financiera: Banco de Fo­
mento del Desarrollo Econ6mlco de 
M~xlco ". NAPLNSA. 
M~xlco, 1975. p. 54. 



Tan s6lo cabría añadlr que el Gobierno Federal dispone de 

diversos instrumentos de orientacl6n de la localización industrial, -

siendo uno de ellos el que ¡;e refiere a la creación de lug-..ircs dedlc~ 

dos a la instalación de empresas ( rnrqucs y ciudades Industriales) 

a lo que ha canalizado recunms y esfuerzos en los (1ltlmos años, as[ 

como una legislacibn 1.•spedfica ¡ura propiciar un desarrollo reglo -

nal m:is equilibrado: Los Decretos de Descentralización Industrial -

(1971). 



l. 2. 3 ESTRUCTURA DE LAS INVER!X ONES. PARTIClPACION 
NACION/l.L Y EXTHANJEHA. 

Sabemos qUl' disponer de adecuados capitales, es uno de 

los factores crlticmi para afianzar o consolidar una empresa indu~ 

trinl dentro de lai; t•xlgcnckrn tecnológicas y económicas modernas 

y acompasar d ritmo de su desarrollo ;i las tendencias nacionales 

y mundiales. Esa nt:ccsidad ~e vuelve ml1s irnpcrlosn, porque las 

industrias modernas dcpcndcn en cn:cientc medida de innovaciones 

tecnológicas de altn densidad de capital y aun hlR tradicionales re-

quieren, muy a menudo, un replanteo muy completo de sus procc-

sos productivos (l ). 

Tal t'S el caso del sector de herramientas. Algunas de 

las empresas objeto de este estudio. que cmpcza ron como una "ave!}_ 

curo" personal, familiar o de grupo y que crecieron casi exclusiva -

mente mcra:d a la reinversión <le utilidades, se vieron en la ncce -

sidad de re cu ni r n los mercados de capitales, fundamentalmente 

por medio de a) pr~stamos bancarios prival..los, nacionales y extra!!_ 

jcros. b) ayuda del Gobierno Federal o truv(ls de prestamos 

(1) Dorfman Adolfo. La lndustrlallzación en Am(lrica Latina y las 
Polnlcas de Fomento. Fondo de Cultura Eco­
nómico. M~xico 1967. p. 171. 



di recl08 o co-financiamlcnw (•), e) asociación con cnpitn lcs indu~ 

tria les extranjeros (bajo formas de inve rHiones directas de capl -

tal, tramifcrencias de maquinaria y equipo, asesoramiento técnico 

y licencia p:i ra el uso de patentes y tmircas, y colnvcndoncs, entre 

otras). 

Lo anterior no slgnifíca que no haya fnhrtcantcs que, a~ 

yados en el conocimknto dd potencial a desarrollar que represen-

taro el sector, dccidkmn invertir en él rccunicndo a algunas de 

las formas de financiamiento enunciadas t.•n el p.'lrnifo anterior. 

Sin embargo, como se dcsprcmJc de los cuadros de la 

estructura del capital social de las cmprenaH de la muestra (inciso 

l. 2. l ). es im¡xnmntc destacar qw t~n el g ntpo tk• empresas fabri -

es nacional, hed10 qui.: índica el alto grado de mexkanlzacion en 

dicho gntjX>, corn: s¡xm<liendo únkamL'ntl' l'l 9. 69;: a la pa rticlpa -

ción de capital exlr•rnjero. No es cal el caso en el ¡i;rupo de hcrni-

f•) ( A través princlpalrncntc, de lm; diversos fideicomisos que 
el Gobierno Ft.'llcral y Nacional Financiera creó para apoyar 
la cxpam;ión dt..• la ¡x:qut:1ia y medinna indust1ia, entre otros: 
t:.•l FOGAIN, FONEP. FOMIN, FOMEX, 1.•tc~tera). 



mientas de corte, ya que el grndo dcmcxkanlzación alcanza el • 

51. 32% del total y con una participación extranjera del 48. 683. 

En todo el sector, son cuatro empresas con capital to­

talmente cxtronjcro, en contrni-;tc con diecisiete que clienta con 

un capital total nacional. La ¡xiniclpación parcial de capital e~ 

tranjcro en laH cmpn'sas de la muestra se compone de la siguic!:!_ 

te fomrn: t'll ocho l'mpn·mrn dicha p.1rtlcipación varfa del 6. 25% 

al 49~t. mkntnis que (·n una sola empresa el capital naciona 1 es 

del 6C%, en cinco es t:ntn· (•1 Sl~~ ')' 54): .. en una con d HO. 1'}[. y 

en otrJ del 93. 75~\. 

Es p:>r ello c¡uc JXX!cmos concluir fJUl' d sector nacional 

de hcrr..lmicntas cs en gnm medida mexicano. 

Las inversion<:s en el sector pmductor dt' hcrr:tmk•ntas 

se han canalizado Msicamcntc a: maquinaria y equipo. hl:rrJmcn· 

tal. moldes. laoorutorio v construcciones t'n las sigulellCL'8 propor· 

clones: 



CONFORMACION DE LAS INVERSIONES EN EL SECTOR DE 
HERRAMIENTAS l\ASTA 1977. 

( Valor en Pesos ) 

CONCEPTO 

Maquina tia y Equipo 
Hcrr.imcnrnl 
La oorntorios 
Moldes 
Const ruccioncs 

TOTAL: 

VALOR 

$ 8:J4'~J64, 464. 55 
:'.14' 008, 746. 92 

7'25 9, 451. 97 
36' 480, ns. 95 

137'110, 294. 46 

$ 1. (Xl9'22:3, 693. 85 

78.04 
5.05 
o. 68 
3.41 
12 82 

100. 00 

FUENTE: C{tlculo L'n base a los Jatos proporcionados por las em­
presas de la mue st n1. 

&·estima que en el cuadm anterior se presenta un 70.Yo 

del tata l de la inversión del sc:cto r. 

C' • .omo puede aprecia ff..t', Ja s invc rsioncs en este sector 

representan un monto com;lJcrablc. Sin cmb.:1rgo, <:s Importante 

sd\alar que estas invr.:rniuncs ,;e lo¡.!,raron t'll base u financiamícn-

tos que fut:mn Jiffcilc!' d~· obtener, debido a la estrategia udoptada 

por.::! Ei;tado, la cual canaliza los ...:r(·dito;-; al desarrollo de la in-

fracstructur;1 l'~on<.Jmíca (:tl }',cneral. limitanJo así los préstamos 

parJ d desarrollo rnicial Je las lnduscrius no rAlsicas. 



A pesar dC' la dificultad de financiamiento, debe mencio-

narse que las empresas fnhticantcs Je hcrramlcntns en diferentes 

lugares como llidalgo, PU< .. •hln. ]allsco, son módulos de dci;nrmllo 

que Sl.' convierten en g1.:nernJorcs de ingn•so, calificadores y cHp· 

tadorcs de rnnno <.fo obra v partl' fundamental en l'I cambio de vida 

de In región. 

Un as~x·cto significativo, es <JlH-' de las :no. 650 pcn;onas 

(2) que <•st{Jn 1.·mpk•ndas en Ja pc.:qud'm v mediana industrias del • 

sector mNalmcL'.ánico. d Rector de he rrJrnknt<lH generó más del 

23 de ese empleo, pudi<:ndose aurrn:ntn r, dadas las amplias posí-

bllldadcs en la utili7.ación de tecnologías basadas ('rl el u:->o lntensl • 

vo dt.• la mano Je obra. 

En lo que condernv a la confrontacion en los nlvelC's de 

lnverslt'n total CJIK' tit•nen lof' ~;n1pos, ~e pucdv consid1.·rar un ma· 

yor monto en d ¡.!nll•J 1.k· mano, lo cual es f;1cil 1.h· comprvntk·r, ya 

que c'.lste e:; el de m:1s :nins en la trayc-:to1ia por la din:1mica de e~ 

cimiento inJu,;trial resp¡.•cto al qul: ha maníf<.:stauo d gn1po 1k cor· 

te en menos tiempo. 

(2) FOGAIN. Caractcñsticas de la P1.'quci'm y ~ktllana lnJustrla 
en Mt'lxicn. NAFINSA, Mbdco, 1974. 



Asimismo, cabe señalar tnmbión que las Inversiones re~ 

lizadas por el grupo de corte son hacia maquinaria mlts cspcciall • 

zada, lo cual implica el grado de inversión que es necesario para 

realizar en ésta, pero aún cuando esto podrla dar las pautas para 

una asignación rea 1 en cuanto a 1 monto de la lnvc rslón, la maquina -

ria para forja en el gru¡:x> de mano representa grandes Inversiones, 

por lo que en última instancia dcpen<lcnt del nivel tecnológico, asf 

como de los procesos productivos en b.isc al programa de produc· 

ción, lo que dctcnninc el nivel de invcrsl6n en cad:i grupo. 



\ 

2. CA~ACTEillSTICAS FUNDAMENTALES 

DEL SECTOR POR GRUPOS DE HE -

RRAMIENTAS 



2.1 MERCAOO NACIONAL, CARACTERISflCAS Y FACTORES 
PREOOMlNANTES, LOCAUZACION. 

SI entendemos como mercado la institución corporativa 

o no a las que acuden oferentes y demandantes n intercambiar sa -

tisfnctores y necesidades (l), podemos señalar algunas de las ca -

racterlsticns fundamentales del mercado nacional del sector en es 

tudlo. 

En primer t~rmino, desde el punto de vista de In oferta 

existen 66 productores ("')que concurren a satisfacer en promedio 

el 923 de las necesidades o demanda total de hcrrnrn!entn de mano 

y cort<~ en el p.1fs, mientras que el R3 resmnw se satisface con h~ 

rramienms procedentes del exterior. Esto S(~ debe, principa lmen-

te, n que el mt•rcndo ('H limitado put~s no (X!rrnitc la fabricac!On e-

conómlnca de los productos que: provienen del cxtcrior. sea por --

via legal o ilegal, t.umo es el caso de herramienta de conc y mano 

de medidas y ca ractc rfstlcas cs(X!cia les. 

Asimismo. se put•dc considerar que hay una con;ipctcn •• 

cia libre y un conocimíento adecuado Je los requerimientos del ---

mercado nacional por pane de los fabricantes, ya que la mayoria 

(l) Stonicr • llague Manual de Teoría Económica. Edít Agullar. -
Madrid, Espaf\a 4a. 1.'t.!ic11ción, 1968 pp-5 y lO a 15 

• dato prop:>rcionado ¡:ur l•1 Asociación Nacional de Fnbricantcs 
de herramít:ntas. A. C. 



de ellos tuvieron criterios para lnvcrti r debidamente pensados y • 

bas:Jdos en la experiencia obtenido por el camino de las importa-­

clones, como puedt• opn~cla rsc t'n el punro 1. 1. , lo que provocó -

que las fabticncioncs a n~aliza r se enfoca rnn a satisfacer ncccsl • 

dadcs ya conocidas. lo qut' de algunn forma determino que el tom~ 

i'lo de las plnntos y de l<ts tecnologfoi; de procc~' y dt• pruducto fu~ 

ran las mas adt~c1.iadai; para l'I mercado mexicano. 

Con Ja sltunci(ln de <.:om¡x:tcncia ('Stobk•clda, se puede -

afirmar que no hay una posición oliogopolica o Imperfecta, desde 

el punto dl' vlHUJ de la ofvrta, por partt• de loll pro.:lucton:s de he· 

rramlenta¡.; de mano y cortl\ por lo que l'I s(•ctor esto en constan­

te cxpam1lón y nwjoramknco tanto de los mecanismos comerciales 

como de la proouctividad ( y por lo mismo de loR costos y precios). 

Ahora bien, dt·sdc el (11nto de vi!;ta de la demanda, se -

pu~>de consldcm r que el mPrcado nacionnl de hernm1lcntas no t.'S • 

puro ni perfecto, ya que los consumldon:s finJk•s est:1n autorizados 

y son abastccidos pnr un.1 amplía red de dharlb.ición qul· compren­

de desde las gr..indcs dlstriruldoros y may01istas hasrn las media -

nas y pcqucruis fcrrcll'rfas y tlapalerlas cstabkciJas en todo el p.i­

rs. 

Es convcnk·ntc rvsaltar que tradicionalmente cstt; mere! 



do como tal, es decir como dcmandn existe en el pofs hace vanas 

décadas, fue fonnndo y por lo tanto educado u los mu reas que PI'2, 

diga ron hilbltos de consumo preferentemente de n rtlculos de lm - -

portuc!On y que en un elevado porcentaje pcm1itc afirmar que ca­

si en forma de trasmisión generacional, los diversos trabajadores 

manuales prefieren las nrnrcos y pnxluctos extranjeros (a veces -

unlcamcnte de nomhn:), elemento que les hace tener una preferen­

cia Irracional ¡x>r ellas. 

Ck' no haber existido los controles a la importación nun­

ca se huhiern log111do, Jebldo a esta actitud dd consumidor, la su~ 

tituclon de lm¡x>rtaci{m lograda, y por ende el desarrollo del sector 

de herramientas, factor que ha ¡x:rmitldo a la fecha abastecer en un 

elevado p:)rcentaj<: (92~'S) el mercado nacíonnl, como se scMIO anw­

riorn1cnt{'. En d(:no sentido, como los L"Onsumidon:s finales dt• t.:s 

tas hcrrJmicntasdc trabajo son scctorl's con un grado de imprcpa­

racMn ac1:nruado, tknL·o la tendencia dt• basan.;L' en tradiciones de • 

consumo y oo en conocímh:ntos ti".'cnicos o de an:'.llisls cualitativo de 

los productos objeto dl'I presente estudio. 

Al iguul que tuda la actividad cconomica del país se cn--­

cucntro concentrada en rnuy alto gmdo t·n regiones perfectamente !~ 

calizudai:;, el mercado nacional de herramientas, como consccucn--



cla logica, adolece de los mismo. 

La industria de hcrramienrns, que es parte importante -

de las estructuras intcm1cdlas del sector industrial mexicano, tie­

ne su mercado natural precisamente en las zonas donde se concen­

tra la actividad económica, como se ha dicho antcriom1entc, en la 

cual se distinguen principalmente las siguientes zonas : Ja zona m~ 

tropolltana del Valle de M(·xico, Noreste de Móxiw, In zona central 

del país y finalmente la región sureste. Sin cmb:lrgo, es importan­

te hacer notar que existe un consumo significativo de herramientas 

de mano cs~cialrncntt'. en las zonas aglicolas del pafs. 



2. 2 DETERMINACION DE LA OFERTA POR GRUPOS. 

Parn ubicar el sector Je.• hcrr:1mkntns en su partlclpa-­

clón dentro del mercado, se separa la conformación de la oferta -

nacional en dos grupos que· son hcrrJmientnR de corte y herramic!!_ 

tas de mano. los que a su Vl'Z se aglutinan l'n subgnipos Je hcrra -­

mientas de ca racterfstin1 s a fines. 

Los artkulos qul' Sl' han elegido para estructurar los -­

cuadros son los mas rcprt:scntativos y en l'llos se concentran todos 

aquellos pnx.luccos sirnila n:s cuyas en mctcrfstícas lo han permití -

do, qu<'dando tx1J~1na dcnominadón cormin. 

Una base rva 1 p;i ra e 1 prcscntl' csllldio ha sido el nño Je -

1977 daJo que los Jatos para él asentados son Je lo mas reciente, -

habiéndose rm.:ndonado va en puntos anteriort•s el desarrollo crono­

lógico del sector y cíl'rtas cJntida¡fos U(· lo mas n:prl'senrntivo que 

pudieran servir para puntos de comparación. 



rROWCCION NACIONAL DE llERRAMIEl'o'TAS DE MA!'D ~1977) 

Coeficiente Costo produc - Val< 
(',.apa.:IJaJ 2 Copacidaú 1 Pnxlucc!On capacidad clón p/plcza pre 
!_urnos Cpn1) turno (~as) R<'al Cpzns) utlllzada (3) ( ~808) _LE 

Adaprodor para mln.jro 50, (XXJ 21,000 :10.000 fíO . 15.00 
An.-os p; r.1 8'gueta 8~0.000 463,000 500, 000 57 H.00 22 
Barras y tll rretas 448. 598 237,757 305,047 68 135.00 4: 
Carretll111s 375, 000 20ó, 250 300, ()()() 80 459.00 13 
C11lbr11Jon·~ 204. 851 I07, !;16 157,200 77 47.00 ? 
Cepillos t!t• .:nrplntero 156, 410 'll,t,10 HXl.000 64 228.00 22 
Ctnccl.cs. l"ln;C>r\<;F "rntadort•s L 71!'.021 (JI)-!, 221 l.4fí0.31!.' 85 35.00 51 
Clntai; mltn,'.L!s 3. RS2. ti7'; l. '12ti, 500 .J. 000. 000 78 25.00 75 
Corta tuoos 110. 7SU t:i5,(J(i0 t.O. O((J 54 40.00 2 
Corta\•IJno& Slh,000 272, 300 130,856 25 12.00 l 
Cucha mi; de albot\11 v llanu kS0,00!' 500, 000 750. 000 88 30,00 22 
Cucha 1'3& Je ja rtline i'-o 22, fi48 l!!, :\20 ll 920 61 22.00 
Cuchillas circulares p!cortatutx:> 22, 000 11,Sf'.O 13, 00.l 59 4.00 
Destornllladorcs 11,042,957 .'i. ~51,030 9.088.354 62 8.50 77 
Disco.; pa rJ J raJo likl, 352 '.l75, 294 600, oou 88 320.00 192 
n>bl.:iJon:s de rnt>'.l 20, ººº 10,263 ll, 840 34 109.00 
Escu;;idnrn 266, l3b 140,071 161. 000 lil 30.00 4 
Esp1tulas 5.l3, 883 280,991 :14h, 855 65 15.00 5 
Exp¡¡nson's o avcllanadon·s liB, 000 4•l,400 73.000 74 81. 00 5 
Formones 205, '}66 lbl, ¡35 180,000 87 46.00 8 
Gramiles 10,300 5, 370 S, lXXl 49 27.00 
Hllc!UIS 7H,H5 375, 200 7()), 000 94 67.00 4ti 
Hoces 200.000 100,264 l"iJ,000 90 30.00 5 
Urna" 7.714,266 ... (](~). 150 i. f)()J,lXK.l 91 17.00 ll'l 
Llaves en general 18. O'.Xl. 000 9, 861. lf>H 12.000,(X)O 67 70.00 84( 
Macoctes 2.208,219 l.126.l<l2 :.U()),000 99 32.00 7( 
~laneralt•s 96,000 .50,000 12, ()()() 33 37.00 1 
Marttllos l. IH. 675 761, 1b<> l. 12(>, 545 98 35.00 3~ 

Nh•cles 700, ())() 364, ll)() S<Xl. OlXl 71 90.00 4~ 

Pinzas 3. 500. (J(XJ l. !HXl,000 :l. 010, 000 66 37.00 111 
Picos 5'í9,437 45.5, !ih7 4'i0, li2'1 !l2 55.00 2t 
Palas 4.375,000 '2. 625,UOO 2. 4fX), 000 bO 32. f() 7t 
Reglas lO.'i,140 75, 24:\ 2:1.000 84 7.00 

Scrrote11 966, 756 5<19,~H 60h, 500 ó3 50.l'() 3( 

Tljcrali 7. :1c.(1, 420 J. ~78. l lo :l. 400. 00.l 46 25.00 85 
~!Tí .í'.''."'R Pi:?' !10- ::;rr:·!)')l-:-in f' l'OI ll. ~ l'nnn. &;:TI 2,170 

Fl'E?\'fE. Elaborado en bue a los Jatos pn.ipon:ltlnaJ,,.s f\)r 1a~ "'"Pn'A;J>; 1.k la rnuer>tra. 



NOTA: 

Dentro de Arcos pa rn Segueta se incluyen: Fundido y Troquelado. 
Dentro de Calibradores se incluyen: Calibrndorcs de pie de rey y 

de corn.>dcra. 
Dentro de cinceles, Punzones y Botadores se Incluyen: Puntos. 
Dentro de 0Jrtatuoo se incluye: C'.ortador para tubo de cobre, alu 

minio, lritón, bronce, condult, y 
conador paro tubo de fierro. 

Ocntro de [bbladon•s de Tulx:> m· incluyen: Manuales para tubo -
condult y pa ru tuoo de cobre ri -
gido y fh:xibk·. 

Dentro de Escuadras se incluyen: De uso multiplc, de centros.de 
cantero. 

Dentro de Expansores o i\vcllanaJores para tubo se incluyen: Ma­
nuales para tul:xJ Je cobre e hidrd 
ullcos v neumrtticos. -

Dentro d1..• Limas fic incluyen: Escofias y chairas. 
Dentro de Llaves en General se inclU\'cn: De cruz, a llcn, de cstrf 

ns, éornbinadas (esttias v espallo 
las). de tubJ, c¡.¡pai\olas «.1c ooca7 

a justnblcs (para tubo, tl¡X> perico, 
ti¡x> Inglesa), de caja, accesorios, 
impacto de contratucrcas de crank, 
especiales, mixtas, para rujías, . 
de maza de ruedas traseras, de -­
nK~as dc automóviles y camlonc-­
rns y para n1cdas dt.: cami6n. 

Dentro de Martillos se incluvl·n: Marros. 
Dcntru de Pinzas se inc!uvcn: Alicates~· Tenazas. 
Dentro Je Mant:raks se· l~cluycn: Pa m 'machuelos v ¡x;rtodado para -

carrajar, ti¡x>s recto o Je garrote y 
el ti¡x> T. 

Dentro dt• Nivck•s se induyt:n: !)_• magnesio, Lle aluminio, de cuadras 
dl· bolsillo, 1.k hierro para maquinis­
tas y torpc:do. 

lxotro d1.· Pa !:11:; iw ím:luycn : Azadas, azadones, azadón pa rJ ja n.lín, 
cavador, coas, gurbia, palas con ca 
lx>. tajadera¡.;, wn·cuas, tarpalas { 
esca rrn man. 

Dentro de tijeras st• incluyen: Para hojalatero, par.i 1xxlar, para pclu 
qucro, para cutícula, ui\as, dentadas 
,:,~ costura para sastre. 



El cuadro de la proJucción de herramientas de mano, ~ 

ra el afio de l9i7, se cstn1cturó tomando corno base la Información 

proporcionada por las empresas de la muestro, complementándola 

con entrevistas realizadas a las empresas fabricantes de cada sub­

grupo, lo fJlW r~.'. nnitc un ma rgrn de a juste con una va nación apro­

ximada del lO:r. 

L.il maquina ria y t•r¡uiro utl lízudos t•n el grupo de mano - -

tiene una gran Vt'r!i<Hilil.fod respecto a su aplicaci6n hacia distintos -

prooucws, asr como tambit'.·n el maquinado, lo que hace posible la e! 

istcncia de una ~ran va1iadón (k horas-maquinas utilizadas en la fa­

bricación tk una lwrrumit•nw. por lo que St' llcg6 a concluir, en base 

u un pron·so pm<luctivo para un sub¡!ru¡x>, que la capacidad instalada 

real se daba en dos turnos diarios de ocho horas cada uno, toim'lndo­

sc ...:orno v;1!íJa para todu d grupo Je hernirnii.'ntas de mano. 

El codícicnlc 1.k capacüJaJ utilizada resulta de confrontar 

la producción n:al nbt<:mda con la capadJad instalada en dos turnos, 

para así dt"tcrmin;ir el uso qui.: d(: l!sw se realiza en el grupo de m~ 

no. 

El valor de la prooucdón se tomo sobre la base del costo -

de fabricación por producto Je acuerdo al volúrncn obtenido en la pro­

Jucción. 



En el cuadro se puede apreciar que In capacidad insta!~ 

da en dos turnos va rf<l de 10. 300 piezas o 18, 000. 000 de piezas, -

micntnis que en la de un turno va de 5, 370 piezas hasta 9, 861. 168 

piezas, obedeciendo ello a que d grado de claoon1clón y transfor­

mación para los difcn:ntcs suhgrupos del cundru no cs'CI mismo. -

En términos ~cncrales SL' disponl' de una capacidad inswlada de -­

dos tumos para produdr 6'l. 789, 329 piezas \' rn un turno 37, 819, 680 

piezas. 

La proJucciún rva 1 tuvo va riacimws de S, (X)() piezas a 

12,000,000, con un total de SO, 9S4,264 piezas. 

El cocfidcnt1.: dt.· c~1pacidad uti lizad:1 fue de 25% a 99~. 

prescnt:looosl' un prumcdio dd 70. 85,':. indicando que algunas de las 

empresas ir.tegrantcs dvl p1.1po <il> mano til'rn.lcn a cuhri r su capa el -

dad de dos turnos, !u cual implka aument;Jrla vía nuevas inversio-­

nes. 

El valor 1.lt: la pn:xiucción respt:cto al costo va rió de - - - -

$ 52, CX)() a S 840, 000. CúO, con un costo de fa hricación promedio por 

pieza de S 66. 19. 



PROOUCCION NACIONAL DE HERRAMIENTAS UE CORTE EN 1977. 

CAi'. TEORlCA <:AP.TE:ORICA PR00.1-!l'..:AL COE:f.DE CAP. COSTO OE LA VALOR t 
EN 2 TURNOS EN 1 TURNO UTILIZADA PROOUCCION PRODUC( 

(PIEZAS) ( FIEZAS) (PIEZAS) ( 'l) (PESOS) (PESO~ 

Barrena• 25,575 14. 066 21, 250 83,00 1,000 148, 750, 
Broc:u 11'331,906 5'964, 161 6 1 158,891 54,35 31 184,888, 
Buril•• 7'898,400 4 1 150,053 987,240 11,99 27 26 '6551 
Cortadores freaaa 164,618 96,612 07,800 53,34 158 13 '8721 
Cuchillos inten:am-
b1ablH 52,675. 34,708 34, 047 64,64 13 4421 
Conoa para barrena• 25,565 12,790 21, 298 83.31 2,650 56 '439, 
Herramientas de Car-
buro dt Tun91teno 2'742,054 1 1 371,027 1'768,125 64.U 109 192'725, 
Hache loa 1'732, 143 952,678 'l' lBS, 714 80,00 so 69. 285, 
Rimas 46,284 24, 360 30,000 64.82 245 7' 350, 
Seguetas 27'184,000 14 1 300,000 17'161,000 63.13 5 85'805, 
Sierra Cinta 2'159,414 1 1 170,181 1'347,732 62.4 '1 12 16'172, 
Sierra circular 18. 34 5 39,172 31,338 40.00 156 4 1 888, 

53'440,979 28'129,808 29 1 034,435 PrON.60.46 Prom. 871.33 799 1 927 

FUEHT& Elllborada en base a dato• proporc1onados por las Empresas de la muestra. 

NOTA: En broces 11 incluyen: para madera, 

En Herramientas d• Carburo de Tun91teno H incluyens Bur11u, dados, paatillaa y broca: 

tn Hacheloa ae incluyen: H4cheloa •n 9eneral. 



Con el fin de mantener los mismos partlmctros establ~ 

cldos en el gru¡x1 de herramientas de mano j' logrJr una represe~ 

totividnd para el nni'llisls del i;cctor en general, se rnnntkncn Jos 

mismos criterios concernientes a capacidad instulndu en dos y un 

turnos, producción real, coeficiente de capacidad utilizada, cos-­

tos v valor de In producción tic las hcrn:imicntos dl' corte. 

Utlliznndo la cilpaddnd insw lnúa en Jos turnos de ocho 

horas cada uno, se obti<..·nt> una va rü.ldón quL' va de 25, 565 piezas 

hasta 27, l 84, 000 pil'zas v dt'&ll' 12, 790 hasta 14, 300. 000 piezas 

trnbajnndo un turno, urmj:1ndonos la ~·apacldad total de los dos -

tumos una cantidad de SJ, HO. '179 ph:1.as y 11trn <le :rn, 129, 808 la 

de un tumo. 

Para el af\o de 1977, la pnxlucdón de haramicntas de 

corte fu': lle 29, 03-1. 4:35 piezas en total, hahkndosl' dado una va -

nación de 21, 2flH píc.~as hasta 17, l "1, [(}{), l\ll~I lo .. :ua 1 se rqui rió 

un codicirnk ;k ca¡\11.:hbd utiliz•tJa promedio ,i.: 60. 46;;:. 

El valor Je la prnJucdón rw~ dP S 71N. l)27.0l•>.CXl obtc·­

niéndo.sc un costo de fahrkat'i(lfl prn111v1.ho de$ h7l. :u. 

Los ¡H·indpaks ..:cntms c;encrntll>n·s de la oferta nacional 

de hcrrnrnü:nrns sun pn.•scnraJos por c1iatro rc~lones en las que-·­

existen los factores pmJuctivos n:qUL'ridos paro la pmducción. 



El cuodro que a continuación se dctolla contemplo la pa:: 
ticipación en términos ¡x1rccntualcs y absolutos, de estos centros -

productores, quedando fusinnadns la producción de herramientas -

de mano y hcrn11nicntas de corte. 

PRODUCCION NACIONAL DE HERHAMIENTAS 
( VOLUMEN PIEZAS ) 

1977 

% N~ de Piezas 
Distrito Fed<.:rnl y 
Arca Metnirc>litann 54.06 43'242.924 

ja Ji seo 36.30 29'038, 808 

Nuevo León 7.41 5'927,299 

Pucbla t.' Hlda Jgo 2.23 l '779, 668 

100.00 79' 1)88, 699 
~·---~-- =.:::=====:..-=== 

Fl.'Et-ffE : C'Alculo rl'alizado L'n base a los datos proporcionados 

por las empresas dl· la muestrn. 

La particq'l.t\'il°1n dt· las empr~·sas localiznda~ t•n estos 

cuatro cent nis dcnt ro dL· la ufl' rta queda cstahll'dda como a con -

tinuaclón se menciona : 

Disttito Fe1.kra 1 v A rea Mct ropolitana, pa rticlpan en la 

producción con un 54. 06)0 lo que corn·H¡X>ndc a 4:3'242, 92·1. 



En segundo·lugar aparece jalisco, con una participación 

del 36. 30.}6 y 29'038, 808 piczus, coloc:'lndosc así a un nivel bastan­

te significativo dcnt m d<: la producción nacional. 

Nuevo León pa rtlc ipa con e 1 7. 41 % en la ofc rta de 1 pats, 

que representa 5'927, 299 piezas, cantidad lm~lortantc si se wma -

('O cuenta el dcsnrmllo evolutivo industrial que ha tenido esa rc--­

gión. 

Por liltlmo,sl' tiene ;1 l\1cbln e Hidalgo como participan­

tes en la producción y cubrienJo p;,l rtt• d(' la ofcrrn con un 2. 233 -

qm· significa l '779, 668 piezas. 

En lX1i;t· :il cuadro Lle íntcgrnción <le la oferta nacional -

de tu.:rramkntai, t:n g(:ncral, se puede apreciar que la participa~­

ción dd ~rupo tk corte en el ;.iílo de 1'>77. fué de 36,'.J(}A;, siendo -

la del grupo dt' mano ue 6:L 70):. 



2.3 ANALIS!S DE COSTOS GENEHALES. 

El sector de hcrn1micnws es una actividad que contlnu~ 

mente esta generando empleos, por Jo que es dificil que la mano -

de ob1-n ahí ocu¡i;1da sea dt·splazada. 

En l\11'.'xicn, como en otro::; paises en vfas de tlcsarrollo, 

el cmpko dP la mano dl' obra como un fnctor ab..tndantc es de vital 

lm1xntanda, n·i.;olviC:ndos\' uno dL· los prohlemas prlnclpalcs y a -

yudam.lo n que no se pr~·svntc la c~1 n..•ncia de dicho f¡lctor para el -

dcscnvolvimkntn de la rnma industtia l. 

El sector 11wtal-1m:cJnico hil ahsorbldo un 83 en la cap-

tacion d<.· 1.·mpleos para el ario de 19i::i. El sí¡;uientc cuadro mui:s-

tra la clasificaci(Jll ·k la manu de obra ocupada en la Industria de -

herramientas en el afü1 d._, l'J77. 

CLASIFICACIO~ DE LA MANO DE OBHA • 
OCUPADA DEL si::croit DE llEHl\t\MIE?-.'TAS 

Clasificación 

Obn·rw; 
Empkados 
Técnicos 
Personal Extranjero 

Total : 

?\'o. di.: personas 

4, 145 
l. 28:1 

266 
15 

s. 709 

% 
72.b 
22.5 
4.6 
o. 3 

100.0 

FUENTE: 01lculo n·alizack, f•n base a tintos proporcionados por las 

empresas Je la muestra. 

• En la mucst ro incluye unicumcntl' 29 empre sos d<'l sector. 



l:k.!I cundro anterior se desprende que la mano de obra • 

ocupada dirccrnrncntc en el proceso productivo es de 72.63, micl'l'­

tras qtw In empleada indl n'ctarncntc (personal administrativo y • • 

t('cnko) cubrl' el 27. 4% n:·stantc, de acuerdo a la muestra tomada 

de 29 cmprc~sas. 

L.1 devaluación dL'l peso de 1976 trajo como consccucn·­

cla la cono11dicdón en gran pa rtc de la producción Industrial, re~ 

tringicndosc cambien la captacion de mano de obra, la cual Re es­

pera empicar p¡ira l'l a~o de 1979 en una produccion que presume 

pu<..'í.fa lomar la u·a}·cctoria antelior a 1976. 

De 1970 a 1977 se ha dado un inc remcnto en el costo de -

la mano de obra de t:stc sector m un pmmcdio anual de 20. 5%, ha -

bicndo ('Xperimcntmlo numcntos hasta de 26. 71c • 

Ta 1 cuestión R' presenta tk'bido a los aumentos sala ria·· 

les de cmcrgen.:ia l'fL·ctuados en 1974-75, ncgociudos por ..:iHa rama 

Industrial en g('neral en los contratos cokctivos anuales, en los ~­

que se considera ron aumentos hasta dd S(>x .. 

Para el afio de 1977, la muestra del sector arroja una 

cantidad dcrramada l'O salnrlos lk $ 35't:n.ooo.oo. lo que significa 

un ingn.:f>o 1i.:ir individuo ocupado dircctanwntc en el proceso pnxlus 

tlvo promedio de S 73, 614. 70 nnuaks. 



ESTRUCTURA DE COSTOS DEL SECrOR DE HERRAMIENTA 1977. 
(VALOR EN MILES DE PESOS) 

Concceto Valor Jii. Valor ..Jii.. 
Mano de obra 81,914 10.64 223,219 34.14 
Materias p1imas : 

Nacionales 96, 510 12.54 158, 794 24.29 
Importados 228, 231 29. 66 62,912 9.62 

Gastos de fabricación l:M,395 l7.4ó 117, 828 18.02 
Gastos de Administra 
ción 52, 387 6.81 41,980 6.42 
Gastos de vcnrn 132,672 17.24 43, 705 6.69 
Gastos financieros 43, 468 5.65 5,336 o. 82 

Total : 769,577 TOO':Oll 653, 1?4 loo.liO 

FUENTE: C1lculo realizado <.·n b.1sc a datos proporclonado9 rx>r - -
las empresas de la mucstru. 

Se olk>crvu que t>n Ja cstrnctura de costos del grnpo de •• 
herramientas de corte se destina un mayor gasto por concepto de --

materias primas (42. 2X di.:! total). correspondiendo u las rnatc·rias -

primas nacionalei; ._.¡ 12. :J.J~,· v 19. {¡(iX. pam la:,; importadas. 

El gasto en mano de ohra repn.>s~·nw el lO. M~~ de la t0ta-

lidad, lo que Hignlfica s H 1. 'li .J. mo. (}(}. correspondiendo a los gas-

tos de fabricación un 17. -!(•]'. .. 

Los gastos dl' venta .::aptaron un 17.2·lX y los de adminls--

trnción un (1. 81J.:,, lo que se puede tnidudr como una buena organiza· 

ciOn administrmivJ. 

Por ültimo los ¡:astos financieros n:prescntan el 5. 653 de 

Ja cstnictura total de L'Ostos, indicando los p:1¡.;os u los diferentes tl 

fX>s de financíamicmo a los que st· ha recurrido t•n lo gene mi en t.•s· 

te grupo. 



En la estructuro de costos del grupo de herramientas de 

mano, el renglón de mano de obra capta 34. 143, representando las 

materias primas un 33. 91 (9. 623 para las importadas y 24. 293 pa­

ra las nacionales); en sq~uida, los gastos de fabricación represen-­

tan 18, 02% del tOUl l. 

Los gastoA de venta nl'l'lorben el 6.693 y los de administf!. 

clón el 6. 437:'11 lo que ca si los iguala tanto en mlmcros a ooolutos como 

relativos. El O. s2;;, qt1l' absorben los gastos de fin.inclamlento nos i!! 

dica que en ci>tt' gnirx) no se ha recurrido a las fuentes de financia - - -

miento l'•.istentcs y que es uutofinanciablc, Jo cual scrfa un punto mas 

a favor para los rcque ri mientas que csre sector solicita. 

Si comparnmos lm; Jos gn1pos, vemos que en el renglón de 

materias primas las importadas del primer grupo reprcsL·nrnn un po!: 

ccntajc mayor n:sp(•cto a las d<..'I segundo grupo, reprcscntjndosc el -

caso contrario con la8 materias primaH nacionales. 

Otras dif(•rcncias se prc:>cntan en los gastos de wnta y -­

en los financieros. En los primeros se c:ncucntrn un porcentaje de -

203. 569;; mayor l'O t:I grupo Je corte contni el <fo mano~ en los segun­

dos, se da 714. 62X, de diferencia entre un grupo y otro, lo cual puede 

deberse al tamafto de la mu1..•Rtra tomada. 



El que exista diferencia en el renglón de materias pri­

mas en los dos grupos res[X)cto a las Importadas se debe a que el 

bajo grado tccnol<>glco en el pafs impide que se fabriquen ciertos 

materiales requeridos para la producclon de herramientas de co!: 

te, asf como también lu demanda de dichas herramientas detiene 

la claooraclón de esos Insumos que dcl-.:-n captarse en el exterior 

(carburo de tungsteno, cte.), siendo estos un concepto de Impor­

tancia que modifica sustancialmente el costo y precio del produc­

to final pues los dos sectores los utilizan en mayor o menor cant! 

dad. 

Se menciona nqul d acero como materia prima princi -

pal y necesario para el sector de herramientas, el cual es rcquc~ 

rido en una diversa va ricdad de a lea dones (acero de alto latón, -

maleable, aleado, pulido, templado, fino, etc.) y en diferentes 

presentaciones (flejes, laminaH, alambrones, cte.), as( como en 

acc ros esrx.~cia les (a lcadones) que no son fabricados en el paf s. 

El cuadro que se presenta de Ja produccion de acero de 

1972 a 1976, contempla las íormai; que 1!ste adquiere, a la vez -

que scfülla las irn¡~n1adoncs y exportaciones, c.•n el mismo [X)ri~ 

do, sobre los renglones significativos de consumo. 



PRODUCCION MEXICANA DE ACERO 

( EN MILES DE TONELADAS ) 

PRODUCTO .!lli .1211 .121.! 
Lingote de acero 4 ,431 4,760 s, 138 

Arrabio 1,890 20,21 2,304 
Fierro esponja 781 754 902 

(1)Aleaciones 77 82 81 
Laminados 3,398 3,643 3,989 

Lb1inu 1,152 1,345 1,470 
Planchas 588 586 656 
Hojalata 168 l79 198 
Varilla 652 773 784 

Estructuras 152 170 232 

Alambr6n 338 376 412 
Tubos con costura 271 287 234 
Tubos sin costura 195 186 196 

(2)Aceros especiales 34 51 68 

IMPORTACiúN 

Chatarra 526 972 781 
())Laminados 30 89 211 

Tubería l2 -o- 15 
Productos de acero 194 334 660 

(4)EXPORTACION 

Laminados 219 42 4.6 
Cilindros y tanques 17.6 19.3 17. 3 

Tubería 74 41 72 

Productos de acero 418 162 142 

12.lá 121! 19.17 

S,272 5,279 

2, 048' 2,402 
914 1, 115 

98 81 

4, 069 3,909 
1,201 1,187 

670 542 

204 163 

9C6 811 

173 185 
418 414 

227 230 
215 225 

75 52 

1, 175 525 
116 106 

52 45 
846 545 

0.1 13.2 

18.5 21.5 

58 99 
109 157 

FUENTE: C&mara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero, 
D1recci6n General de Estadistica, secretaria de Indus--
tria y Comercio, e investigaciones propias. 



En l'l cuadro anterior se hacen ckrrns ohscrvnciones -
referentes a que : 

l) El rcngl<'>n de akacionl's cubre con 7r>X de su producción el -
consumo del sector hl'rramicntas, mostrando una tendencia -
ascendente de 1972 a lll75, prl'scnwndo una baja en 1976 debi 
da ptincipalml'ntc· al desajuste.· l'con<imlco que en esa ~poca vi 
vl(1 el país. A ¡-...·sar dl' ello, la tl·ndc·ncia que se dio en el pe: 
rfodn 197:!-76 fue del 2, l)6~\·. como tasa amwl de crecimiento. 

2) Ikspl'cto n los acC'rw; es¡x·ciale8, l'l 8Cctor de herramientas -
a l)l'orbió t'I 42 };' de la producción. lL'niC:ndosc una tendencia a 1 
crc·cím il'nto ni d período dt· dcsC'quilibrio L'n que en esos mo­
mentos se L'fh:ontró d país la produccil'rn de ese afio bajo al -­
volurnl'n obtenido en \ll7:l, ;;iendn la tasa lk cn:dmienro obser 
vada dd 12. S9X. -

3) Las impo1wcio11L's dd>k nin iacl' rsc l'!l los aceros laminados, 
qu(• en un C>Of ful' mil absorhidns pnr t•l sector de hcrromil'ntlk'l 
Ta ll's importa cio1ws tuv it• run un cornpo rta cmicnto e n:cientc -­
<¡ue inchtsivv llq.:ó a st·r dl'l UX};~· u1 alpmo de los casos a<¡uf­
expucstus· at.krn;1s did1a irnpnrtal'iCm no dan:i la producción na­
cional. Lt t.isa prnnw,lio Jt: cn:cimil'nco rq:istrada fue Je! -­
:ló. 02)' anu.1 l. 

4) Las 1.·x¡"lclrta.:·illrlt's qul' Sl' t·i,·ctt'lan son l'll ~ran parte debidas a 
cierto L'Xnk-ntv t·n la pnxh1,·,·it';11, Jcsptll:s de llal-...·rs1.· vistosa­
tiskclia la dunand:1 nadunal. l}.:bido a qul' t•s úste un merca-­
Jo muy co111pctido, las t'X)X>1tadurws Jdx·n hacl'rsc n costos -
mar)!,inado;.., va qut l::.l'.:\. ,. Sun.·ia til'rwn la p1imacfa l'll el -
comercio intcrn;1cio11;1I dl' an·111. 

A pesar dl' quv l;i 111d11H 1ia de :iccru del país abastece en 
cuandoii volumen dv prnJ111:c1r'111 al fllt:rcado nacional, no logra ha-­
ct·rln rcs¡><_·cto a in:~ pn·c10~. ~-kndu por esto r¡ul' las crnpn·sas ín-­
dustríaks (jlh' Ufí1i1an t·S(t' ÍllHll!lO para j,¡ fahIÍl~ación dl' hl'l'nl11lÍC!l 
ws lo ti:ic:an .1 1111 ,·usto soin'< · l'1 prodti-:tu Jd :!(}/ al .Jl>.'' (]llL' c:ll' dl'ñ 
trodd .:ostode l'rnJu,:nón tin.iL · , -

'.'>rndo \1!'.·xtco un p,1f,.; ¡in¡,_luctnr dt· :1L·vro. ni JonJc t11wnn -
lklrtv Jl· ':·ll' prPducto ~·" uttli/a indu:,tri;ilnlL'ntv, vxisll•n otros. co--
1110 t·s t l c:1'°" '"'11,·nto dvl Japón, que 111> posnn L·stc importante rt' -e 

L'llffO \'que a ri. s.ir dt• qm· tldl\:n co111prn rlo vn 1natl'ria prima para -
su pro<.:1.~samknto\ obtt'lll'l<in dv a,·"n>. logran comp-;tir L'll l'l meren-



do intcrnlh~ionaln prl'do:~ tan hnjos. que l'n t(•rminoH de cornpct('n­
cia nuestro país 110 punk. con los r¡m· posl'c. entrara competir -­
con <' tlos. 

A contlnuaciún ~(' t•stahlc1.·e una ,·omparncl(ln l'ntf't' Mt.'.·xl· 
coy d Japón en ll1s prcc:ios t'\iir tondadas de los aceros utili:rndos • 
en l'i sn:tor dt· herramkn1:1,; {'s¡x·dfic;inwntc. 

_1'.!n·io por tondada 
Producto .~Ksl\.'! ~ 11Jtin 
Acero aleado SKS 2 Sl\S.:l 
AcNnnlta v1:lochJ:ld Sl\11 · 2 
Aci:rn alta vdoddad Sl\lt - ;{ 
A et· ro n Ita vdtx-idJd SKI 1 - 4 
Acero a Ita ve hl.'iJad SKI! · ~ 
ACl'l"O fino :il 1.:arh»n SlOC/S::O'iC 
Acc..•ro fino ;ll l·arh"•ll s¡c, CK 
Acr.: ro dt· foqa 
Aet·ro alto al ,·.ir!11n SKI St-:7 
C::irhun1 <k tun~:'-'1• no 

l·l.\,i\67.0IJ 37.2t>1'.52 
2"iS, 556. "í6 
296,Jf19.9l 
4 l:i. 4'19. 54 
181. 011-.52 

9,142 .. 'i'I 
lO,(r!'.'.41 

:llO. 014. ·l·I 553. 597. 22 
s. 5'.17. ().1 

·35, 721. 'i5 20. ·!12. 50 

Fl'ENTI: : Datos prupor,·ionados pnr la nlkí11a dd ('onsl'jvro ,·ornt•r 
ci..il. EmtuJ:hla d1.· :-.h"xkn di Tokio. Jup.-m. lnvc·sti~aci<~ñ 
propi:i. 

NOTA lkntrn cL 1:ad.1 u110 do: IDs l!['<h de ac:t·ru sv th nen varios 
prc..:ios pn nncdío:--, qlll' son los si~ukntt"' : 

Aet· ro lk a lt:1 v .. loc1Jad : 
Acl'rn ííno .d ,·;11·t•m 
1\Cl' ro a h:adi • : 

$ :l-:''1,li27.30 'S 
1 r., o,,;1. 1>11 

1.n Hh7.oo 

:!lif'. 61l.14 
9,1'40.00 

T7.2h8,:i2 

Qt11:da ndn los prv,:ío'-' ¡"1;1 ra 1(1,.: ot 1us ti pu:; c ll vi •:u:1,lrn :1n<t 
rnJo,.: w 1 1:01110 sv mc11<.:íuna11. -

lÁHm1 !"< plll·Jt· :1prn·iar, t·n nigunos .:asos d prn:i<> nado· 
Oal l'S !1Jsta un :!(X)': !1!<1\0r, [o qut· \'il:'rlllÍ!t a las plantas FJi'>lil)t'S;1s • • 

fabricnntes J,· ltt·tTamknta dísminu1ro.u;;1.·oslos dl' prn,lntYl!ín v 1~·111_• 
tnir tll d 111t·1-.::<hlo íntvrnacwnal con prt·dos imniperal 1k;: nhtcnil'ndo·-
1.·xet· kntes 1 n;í fl!t·nv ¡.; de ut i h da,i ql1< · no ~;011 factlhks co111p;1 r.1 r con los 
Jv la imlustría dvl 1x1fs, qui, 11 del'<: \'«!\ch r ;1 \'Ostos m.1q.:in;ll,:;; ,·n d • 

mismo nwr.-;1Jo latino<lllH 1i,~anu. 



Los comporwntes dt' In formnd(>n de costos restantes - -
qul' la forman (pintura, crnpaquv. thinnl'r. fX.'rcloritilcno, mmkra, 
barniz. cte.) en comparación con los mismos insunos en el ju¡x'Jn, 
ilcgo n n dífercncia rsc hn sw l'll un :n%. Este lwcho es de i;uma im -
po11nncio, J'l('s refleja una vnriación en los pn·cios de los lmmmos 
desfavorable al industrial rlll'Xicnnn. 

Lo anll'rior implica c¡uc el fndicl' nacional de los precios 
tenga una tasa lk e red miento (kl l·I. J·,r;: anual, r¡ut• confnmtadn con 
In dl'I ja¡-ón que fue del 3. 6;,". dt.'.'· un dikrcncinl del 10. 7~{. trnyvndo 
esto como consecuencia <Jlll' los prL'i..'ios dl' las hcrramkntas lk cor 
te v 11wno nacionn les SL' niantl'ngan L'll d ni vd en <¡lit' aL·tua lrrn:ntc -­
se cncuent ran a 1 intcnnr del me r,·ado nacional. 

A1in con lo anterior !:-L' pn·v( que dl' logrn r ohtl'ncr el ma -
tena! total requerido para la prn.lucciún dl' hl'rrarnicntas a precios -
que dcjl'n mciorL·s m<1 q;L'!1cs de utilidades a fin dL' obtener una tecno­
lo~la rnns avan1.ada, v l'.On mavorvs apovm: financieros y fiscnlcs, se 
ohtendr:'ln productos a costos nH.·non·s que los actuaks y así. fn11nle 
cicndost· el s~·ctnr, se lo~rn r:ln llll'Jon·~: nivl'll'i,; dl' .:ompctilividad -
tnnto al intl'rior dl'l país como fuera dt· c'.-1. 



2. 4 ANALlStS DE PRECIOS GENE.HALES. 

En los últimos clnC'o ai\os se han presentado en México -

fluctuaciones irrqnllarcs l..'n los precios. sobre uxlo dcspu<:s de la 

devaluación lk l97<•. pues los fndiccs de precios al mayon:o y al -

menudeo se elevaron notablemente t•n lodos los productos. 

En el sector 1nc•ttHico las varlaciom~s se han comportado 

como sigue: duram•.: 1970 · T2 el ím.lke no regi!;tró movímiL'ntos de -

Importancia, p::rn en 197:1 st• incrementó en 3. 71},\: sobrc el ai\o b1 · 

se (1970), Iniciándose un:1 inusit,1da 1 r;1yt:ctorl;1 alcista en 1974 de -

57. ro,~, respecto al ai\o ant1..~ríor. • 

Respecto al fnJh.·c Je precios ,¡¡ 111;1yorco en los arcfcu -

los del sector Jc h<:rramk-ntas. pasó de 162.IX en 1971 a H4.3;'~. -

en 1976, Jo cual ímplic,1 u11 incn:rm.•nto en dicho lapso dt• 93 .89';~ -

total y IR. 79:: .uiual. E st.1 tenJenda llcf/> ;\ d(-;1sinnar qu.; d au · 

mento fuera lk 16:1.0.':'- en eínt:o aiios. !o qul' i-. .. ·pn:s1..•nt.1 ¡¡n l"rt!d - • 

mlento anual dd fndín~ d .... TI .O'.:~ en d ¡x:rfoJo ... 

(•) rUENTE: Banco de M~xlco. S.A. "Informe Anual. 1977" 



Los preciso de herramientas que a continuación se enu­

meran son promcdlos que se han tomado eligiendo rnngos que van -

desde precios mínimos a precios mi\xlmos otorgados al público, - -

así como los descuentos que se otorgan a los distribuidores de esos 

artículos. 

De los ran¡,.'Os señalados se determinó un precio promedio 

con la finalidad Je obtener precios representativos. para el año de -

1977, de carla uno de los suhgrupos ya establecidos y así tener un - -

conocimiento de los descuentos y predos otor~ados al distribuidor. 

lo cual se hizo en basL' a listas de prccirn; para l97i otorgadas por -

los fabricantes y p-Jr medio de pláticas con los mismos, que sirvie­

ron de fortalecimiento a los prL:cios pro111e<lios deducidos. 



PRECIO PRCK~DIO DE Ht,;RR.M·:IENTAS DE MANO 

Descuento al 
Preeio Pr9111edio D!stribuidor 

(Pesos) ( ~ ) 

Adaptador para taladro 40.00 40 a so 
Arcos para se9ueta 105.00 30 a 40 
Barras y barretas 375.40 '40 a so 
Carretilla• 1,200.00 40 a 50 
Calibradores 150.00 40 a so 
Cepillos de carpintero 684.00 40 a so 
Cincele!¡ punzone1 y botadores 105.00 40 a so 
Cintas tricas 75.00 40 a so 
Corta tubos 111.00' 30 a 40 
Corta vidrios 35.00 30 a 40 
Cucharas de alba~il y llanas 70.00 40 a 50 
Cucharas de jardinero 66.00 40 a so 
Cuchillas circulares para cortatubo 12.00 40 a 50 
Destornilladores 26.00 40 a so 
Discos para arado 960.00 40 a so 
Dobladores de tubo 303.00 40 a so 
Escuadras 68.00 40 a 50 
Esp&tulas 45.00 40 a 50 
Expansores 225.00 30 a 40 
rormonus 138.00 40 a 50 
Gramiles 75.00 40 a 50 
Hachas 200.00 40 a 50 
Hoces 90.00 40 a so 
Limas 48.00 40 a 50 
Llaves en general 210.00 40 a so 
Machetes 96.00 40 a 50 
Manera.les 103.00 40 a 50 
Martillos ao.oo 40 a so 
Nivel et 170.00 30 a 40 
Pinzas aa.oo 40 a 50 
Picos 166.00 40 a so 
Pala a 90.00 40 a 50 
1<e9tas 18.CO 40 a so 
Ser rotes 150.00 40 a so 
Tijeras 65.00 15 a 30 

FUENTE:: Elaborado con base en datos proporcionados por las em-
presas de la muestra. 



Con los precios promedio de estos subgrupos se ha obt~ 

nido un precio promedio Je lista igual a S l84 .07. 

Los dcscucnws que se otorgan son (m promedio de 433, 

siendo el mínimo de 15~:, y el m~ximo de SO)t. Aslmlsrno, se obscE_ 

va qUl' los descuentos prorordnnados se encuentran estandarizados, 

lo cual se puede tomar rnmo una roHtka dcftnld.1 del ¡n-upo tendien­

te a lo~rar que la demanda de consumidores y distribuidores se ni­

vele en cuanto a la satlsfacc..•i6n en la aJquii-;h:ión del pnx1ucto. 

Se da t·l caso de que ,¡ JJ.:s;1 r Lit' L1 dt.!slg1J.11d.id con que - · 

los proJucton..•s nacio1ules compiten con los extran;eros, la~ tlt:c- -

tuacioncs en los d\'.'~Clll'nt,1s ,;obre los precio:: de lisra no pcrmlh.:n 

mar¡;cn a L1 lnckdsit.n c:n cil'rtM' twrramkntas, lu que provoca qut: 

cmpre~tS qu(' producvr: con un alto t!raJo de productividad otorguen 

descuentos aün menorl's dl' los anotados 



PRECIOS PROMEOiü DE HERRAMIENTAS O& CORTE 

PRODUCTO PRE:CIO 
PROMEDIO 
(Pesos) 

&arrenas 21,soo 
Broca• 67 

Buriles 63 

Cortador 348 

Conos para barrenas 5 1 000 

Cuchiloa intercambiables 33 

Herramientas de carburo de tunateno 240 

Machuelos 70 

Rimas 540 

Seguetas 15 

Sierra cinta 30 

Sierra circular 343 

DESCUENTOS 
OTORGADOS (~} 

30 a 40 

'º a so 
40 

40 

40 

30 & 40 

40 

40 

20 a so 
40 



Al Igual que para el grupo de herramientas de mano, se 

mantienen condiciones similares en la aplicación del precio prom~ 

dio sobre cualquier herramienta Integrante de algún subgrupo. En 

lo que concierne al promedio de l()s precios promedios cnllstados 

es de $ 2, 354. 08, el cual se ve Incrementado por el alto precio de 

uno de los productos (barrenas). 

Los descuentos que se dan a los distribuidores son en - -

promedio del :39 .O'>X. considerándose como el mínimo otorgado el 

203 y el m :iximo de ~. 

Existe en ci:;te ¡.>:ru¡:o de corte una fabricación que es de -

tipo especial, p:lr lo que los precios !>On muy variables y logran - -

sobrepasar los precios aquí anotados, pues corrcs1xmdcn a produ~ 

clones fuera de un proceso produ<:tivo en serie considerado normal. 

lo que provoca fuertes aumentos en los precios al distribuidor y al 

consumidor. 

Las características de.· las herramientas especiales hacen 

que no sea facrible una claslfkacibn dentro del cstandar de loi:: pro­

ductos en el cuadro presentado. pero forman una parre Importante -

en la etapa superior del desarrollo de este sector que debe tomarse 

en cuenra. 



El sistema de comcrclallzacL6n del sector de hcrramlen 

tas es uno de los elementos de m~s importancia referente a las • • 

fluctuaciones que tienen los precios en el mercado nacional, en et 

que se tienen perfectamente establecidos los canales de dlstrlbu- - , 

ctOn por los fabricantes, tal como a continuación se describe. 

CANAL DE DlSTRIBUClON EN 'MEXIOO 

FABRICANTE 

GRAN lNDUSTRL\ DlSTRIBUIOOR 

MAYORlSTA 

MEDIO MAYORISTA 

DETALLISTA 

CONSUMUXlR 

FUENTE: Datos proporcionados por ANFllER. 

El sistema de coml•rdall;-.;1ci6n se inicia a partir del fa - · 

brlcanw, el cual canaliza su producción al mercado a través de los 

consumidores de la gran industria y del distribuidor prínclptlmentc. 



Los distribuidores han sido la vía principal de comercio 

entre el fabricante y el consumidor final del producto, por lo que • 

han logrado obtener cfcnas concesiones por parte de los producto· 

res debido a los grandes volúmenes de artículos que adquieren y -­

que dirigen rambil!n a la exportación. asumiendo así el papel de prJ. 

meros interrncdlarlos. 

Los distribuidores y las grandes Industrias se avocan a · 

concenar contratos de compra con aquellos fabricantes que les ga­

ranticen cierta calidad y cantidades del producto, así como precios 

con descuentos atractivos. características que se basan en la ca¡n· 

cldad instalada y en el avance tccnoló~ico de que Jisp.::mga la crnpr~ 

sa productora . 

Si bien el descuento otorgado a los Jlstribuldorcs se en· 

cuentra mtis o menos nivelado entre todos los fabricantes, las di - · 

ferencias en los m('trgcncs de comcrc1allz:1cl6n no lo son y ello se • 

debe a los vl'.>lumcncs de producción que se obtienen en cada una de 

las empresas fabricantes de herramientas de corte y de mano. 

Para el ai\o de 1977 existían aproximadamente 5, 000 fe·· 

rreterras y tlapalerras como distrlb\1h.lon:~s de herramientas y de -

los cuales 100 eran consldcradaf! grandes y l. OUO medianas. De - -



las 3, 900 restantes el 20'}¡¡ ¡xxlín ubicarse como de distribuidoras • 

grandes y el 803 rep..1nldo entre mayoristas y detallistas.• 

En términos generales se puede considerar que el dlstr,! . 

buldor incrementa los precios del productor entre 40 y .507[¡. 

El mayorista que por lo general posee bodegas o expcn· -

dios de venta, compra al distribuidor y en algunos casos al fahri·­

cante incrementando los precios del primero en un 3l}Jo aproximad~ 

mente. La diferencia b..'1sica entre el distribuidor y el mayorista -

es que éste no importa mcrcancfas. 

El medio mayorista compra al mayorista o directamente 

al distribuidor. El Incremento que dplica sobre el precio del prl- -

mero sería entre el 15 y el 25~) en términos generales. 



El Ctltlmo cslabOn lo constituye el dctalllstn, el cual no -

dispone por lo general de bodegas ¡nra :ilmacenaje de los produc-­

tos, a cxccpcl6n Je las tiendas de autoservicio, además de que la -

venta de los artículos no es en grandes cantidades. 

Como 3C ha podido obscrv.lr, tos mflrW!ncs de comercia· 

llwctOn que se tienen en los diferentes canales de distribución de · 

las herramientas. tomandü .:orno base los proml.-><llos otorgados. - · 

hacen que el producto llegue al consumidor final con un aumento que 

varía del 90 al 130X lo que en promedio sería del 110.003. 

Estos a:inalcs de comcrcializaclón han sido tomados con· 

s\derando las condiciones y situaciones normales del mercado por -

lo que habría que tom:.ir en cucnt~1. sobre todo para el mercado de -

provincia .• 1 los dciall ista::;, quc íncrcmcnran desproporcionada me.!! 

te los precios ha st.1 un :..'ll<i,': aprnxl mada mente y que no han sido In -

duldos dentro dd an1lisls. ya que esto pu1..>de causar Jistorclones -

muy significativas. 

Toda esta gama tan difL~rcnciada t.lc vlas de dlstribucl6n ~ 

que sirvan como canales de comcrclalízaclón en todas las partes -



del esquema antes descrito, se lmptcmcntan para funcionar dentro 

del marco de un mercado interno, pudiendo presentarse que el "e! 

labOn" referente al distribuidor y también el de la gran Industria • 

slrvleran como enlace con el mercado externo, lo que lmpllcar(a ·, 

la presencia de un intermedia río entre producción y vE:nta. 

Lo que cabría desrncar aquf es la ndquislci6n final de - -

producto por el consumidor directo. Del fabricante al consumidor 

final existe un Incremento promedio en los precios de las herra -• 

mientas de un 1103. siendo en algunos de los casos hasta de 2()(}k • 

aproximadamente, lo que ocasiona que frecuentemente los produc· 

tos no sean adquiridos por los demandantes no porque no tengan la 

necesidad de ellos, sino por los aumento¡:; ran cscratosfértcos que 

de los precios hace la cndcna tan larga de Intermediarios, oca- - -

slonando con ello que se desvíe la preferencia hacia los productos 

de Importación, que a pesar de ser de mala calldad. en ocasiones 

son de menor prcclo. 

Esto viene al caso en base a la necesidad de ampllar el 

mercado Interno, y una de las formas de lograrlo es tener en él -

productos nacionales a prt'clos accesibles al consumidor a fin de -

que se extienda la demanda y se amplíen como consccuencl:i los ·" 

volOtncncs de producción. 



La estructura de precios del mercado interno de Japón, -

de acuerdo con la información proporcionada por la oficina del Co!!_ 

sejero Comercial de la embajada mexicana en Tokio por conducto -

del Instituto Mexicano del Comercio Exterior. es casi similar a la 

de M éxlco, existiendo sólo dos enlaces de lntcrmedlactón entre el 

fabricante y el consumidor último, lo que no quita los aumentos en 

los precios del producto, el cual es adquirido por el demandante -

final hasta con un 100% de Incremento a partir de que sale de la -

empresa, o sea, sobre el precio original del productor. 

Asimismo, se tiene el caso de los E. U .A. que pre sen - -

ta en su esquema de distribución lh'Uales enlaces de comerclaliza­

ci6n a los existentes en Japón. Se da que del productor inicial sa -

len las mercancfas a ser captadas, en primer lugar, por la ln- - -

dustrla -autromotriz principalmente - y el comprador mayorista 

quien se encarga de distribuir los productos hacia el detallista, - -

siendo ~stc el que hace llcg¡ir finalmente los artículos ál consurni • 

dor. En función de hacer rn.'is entcndlble lo anterior, en seguida -

se expone el siguiente cuadro de distribución de herramientas en -

japOn. 



CANAL DE DlSTRIBUCION DE llERRAMIENTAS EN JAPON 

FABRICANTE 

ENDUSTRlA MAYORISTA 

DETALLISTA 

CONSUMIOOR 

FUENTE: Elaborado en base a datos proporcionados por la Conser­
jería Comerclal del lMCE-Toklo. 

Existen en el mercado Internacional de productos a pre·· 

clos bajos que permiten a cienos países mantener su competencia -

a un nivel beneficioso. mencionándose entre ellos a Jap(>n y Taiwan. 

pira lo cual se presenta un cuadro comparativo entre Ml':xico y japón 

de sus herramientas Je corte y de mano con sus respectivos precios, 

hacllmdosc las aclaraciones pertinentes en seguida del cuadro. 



PRECIOS PRCMC:OIOS DE HEltRAMIENTAS DE MANO Y DE CORTE EN 
Mtxrco 'i JAPÓN. 

P r o d u e t o 

Cinceles, punzones y 
botadores 
Deatornilladorea 
Hachas 
Llaves 
Martillos 
Broca a 
Corta tubos 
Cuchillas intercambiables 
Hoces 
Machuelos 

• Estimado 

-1977-

M E X I C O 

Precio Prome­
dio al p6bl1co 

105.00 
26.00 

200.00 
210.00 
80.00 
67.00 

111.00 
33.00 
90.00 
70.00 

Costo de 
Fabricac16n• 

35.00 
s.so 

67.00 

'º·ºº 35.00 
u.oo 
40.00 
13.00 
30.00 
so.oo 

J A P O N 

Precio Prome­
dio al p6blico 

66.89 
S0.79 

191.59 
160.12 
125,58 
105.22 
557.98 

S2.56 
S·).57 

369.84 

Costo de 
Fabdcac16n• 

33.45 
25.40 
95,80 
80.06 
62,79 
52.61 

278.99 
31.28 
29.79 

184.92 

FUENTE: Datos proporcionados por las empresas de la muestra. Consejer!a Comercial del 
I.M.C.E.-TOKIO. INVE~TIGAClON PROPIA, 



El cuadro anterior se ha conformado tomando herramlen 

tas del grupo de corte como de 1 de mano las cuales son de las mtls 

representativas, formando renglones con herramlentas de las mAs 

usuales. 

A simple vlsta parecería que los precios que presenta -­

México est.'\n en Optimas condlclones pora competir en cualquier • -

circunstancia con los de JapOn, para lo cual debe seilalarse lo si·· 

gutente: 

Los precios promedio pora la comparaclOn se tomaron los otorga - -

dos en listas al público en M~xlco y en JapOn, lo cual sirve como oo 

se pora calcular el costo de íabrlcaclOn. 

El descuento tomado para la estimación del costo de fabr)_ 

cacl6n fue de 30 a SO¡li, de venta al distribuidor en M~xlco y del 10<1fo 

en el precio al público en japOn. 

Dado lo anterior. al comparar los precios con los que 11~ 

gan los productos al consumidor final, se ve que si en realidad se • 

incrementa el precio del fabricante nacior.al en el promedio estima· 

do de u03. se tcndr~n preclos superiores a los del JapOn. 



2 .5 CASOS DE DUMPING 

Las barreras econOmtcas a la entrada a los mercados -

han sido Instrumentos un tanto infranqueables que se han venido - -

constituyendo a través del tiempo y que han pasado a coníormar -

sistemas proteccionistas que fortalecen, en clerta forma, las eco-

nomras nacionales. y cal caso se presenta en México. 

Pero se da que. a pesar de que esos sistemas son apll--

cados en buena medida en muchos pafses que tratan de proteger -

sus economías, apuecen casos que logran evitar dichas restrlc- -

clones dándose polftlcas competitivas al Interior de esos pafses -

con precios muy por debajo de los fijados por los productores que 

ahC puedan existir conoci~ndosc ésto como "Dumping", caso que -

se presenta debido a condiciones tales como: 

a) La que se da p:>r la; excedentes de producción los cuales en 
primera Instancia pudieron Ir tendientes a satisfacer el mer 
cado Interno (del país en cuestión) y lo cual pudo no haber -­
resp.>ndldo en la forma programada, p:>r lo que oc presenta 
la necesidad de sacar esos productos al mercado externo a -
pesar de que se haga con precios que lo (mico que permitan -
sea recuperar la Inversión Inicial. 

b) Lo anterior se puede dar también rnra los casos en que se -
ten~ un excedeme de producclón que no se pueda colocar en 
el merCJJdo nacional y se encuentre obligado a sallr a la ofer 
ta Internacional con el fln de recuperar la lnverslOn: pero se 
dan casos (Taiwan) en que se produce prlnctrntmente para -
abastecer el mercado mundial dado los bajos costos de pro · 
ducclOn con los que operan esos paf ses y que aun asr tr.iba • 
jan con ganancias. lo que se basa en todo un gran sistema · 



Industrial. 

Ahf se desarrollan cstrategiaR tendientes a penetrar a la 

oferta mundial en aquellos países donde se dan sistemas protecclo­

nlstas para proteger la fabricación nacional, la cual lle~-ra a ser de~ 

plazada por el dumping. pues a p:.·sar de que los productores extra!!_ 

jcros pagan fuertes sumas por importar logran obtener utilidades -

sobre las que los pn:xluctorcs nacionales pudieran tener. penlli.:ndo 

{!stos así el mercado ¡'Xxo a ¡x¡co y logr;indolo aquéllos al grado de 

llegar a com rola rlo. 

Los países que utiliun el sistema dumping. al partlclp.'lr 

en el mercado mundial. mantienen. tanto en ~ste como en su propio 

mercado lnti.:rno. pn·l'.ios htJO'i <.:on respecto al resto del mundo y • 

se dan casos t'n que debido a !.is r<..·lacloncs de comercialización, -

los precios quL· se ofrecen internaclonalmcnce llegan a ser mucho 

mlls bajos dcbi,lo ,¡ la:; ¡xilftkas de prt:cios que practican. las cua • -

les muchas JL· las vt:r<:s llq.:..111 a cst;Jr ~ubsldiadas por los propios 

~biemos con el fin de mantcnt:r en acción las fuentes de rrahajo 

y evitarse lle ese modo problem..1s Je tipo económico y social. 

Se pn.~i;cnt.1 <.:n seguiJa un cuadro en el cual se anotan las 

herramientas de corte y lle m.111<J tanto al precio al distribuidor en · 

M~xlco como lo::i precios dt• exportación de T:J.iwan para su compar~ 

clOn. 



CONfRCNTACION DE PRECIO~ DEL MERCADO INTERNO MEXICANO CON LOS 
PRECIOS DE EXiORTACION DE TAl~AN.(1977) 

GRUPO DE CORTE PRECIO A DISTRIBUIDOR PRECIO DE 
EN MEXlCO TACION DE 

Brocas 40.20 s.oo 
Buriles 31.50 10.00 
Cuchillos intercambiables 19.80 14.34 
Herramientas de carburo de 
tungsteno 144.00 89.19 
Machuelos 70.00 20.70 
Cierra cinta 15.00 14.43 
Cierra circular 205.80 79.38 

GRUPO DE HA!\O 

Arcos para segueta 63.00 21.02 
Calibradores 75.00 26.16 
Cepillos para carpintero 342.00 148.30 
Cinceles, punzones y botadores 52.50 15.41 
Cintas metAlicaa 37.50 32.64 
Corta tubos 66.60 49.10 
Cucharas de alba~il y llanas 35.00 29.92 
Destornilladores 13.00 7.U 
Discos para arado 480.00 126.00 
Dobladores de tubo 151.50 108.80 
Esp!tulas 22.50 10.00 
Expansores 135.00 65.70 
Fori-ones 69.00 24.06 
Gramiles 37.50 30.60 
Hoces 45.00 44.16 
Limas 24.00 2J.92 
Llaves en general lOS.00 14.40 
Martillos 40.00 23 .40 
Picos 83.00 94.43 
Pinzas 44.00 22 .20 
Reglas 9.00 12.24 
5errotes 75.50 47.00 
Tijeras 45.50 23.20 

EX POR• 
TAIWAN 

FUSNTE: Elaborado en base a datos proporcionados por la' empresas 
de 14 muestra, cat!logos de precios de loa distribuidores 
de Taiwan y datos proporcionados por el I.M.C.E. 



En el caso de Taiwan, las industrias faortcantes de he-· 

rramtentas han recibido un programa de ayuda directamente del go 
. ~ -

blerno que abarca desde tecnología hasta el financiamiento a largo 

plazo: estos progranKrn est~n destinados al mejoramiento de In ca·· 

lldad y a las facilidades de crl:dlto para mejorar la mqulnarla ac -· 

tual de las empresas pcquci'ias. 

Esta tendencia Iniciada hace ai1os. ha sido reforzada y • 

ya se· han comenzado a {X.'rciblr los cfeccos de los esfuerzos hechos 

por los fabricantes, por lo que :i lgunas de las fábricas esri\n traba· 

jando casi a su capaclJaJ toral, así como otras cstttn Iniciando sus 

proyectos de ampliación Je Taiw;m. 

Con t:st~ls 11\ü..lidas tomadas conjuntamente entr(' gobier 

no y empresarios. h:11. propiciado r¡ue la exportación de herramlc!! 

tas de mano de proJucclón local •lllmemara l·n casi too;: sobre d · 

año ilnterior (1976). llc~.inúo a $-10 millones de JólJ n.•s. L1 m,1yo · 

rfa de las f~bricas C!itim:in que p.1r.1 1977 se dió un aumento entre · 

el 30 y ·iO);'... 

Con el presente caso se pretende demostr•lr las ,Hforcn · 

clas existentes entre los precios que rigen en el mercado Interno • 

mexicano. respecto a los precios qul' se aplican en el mcn~ado tn · 



ternaclonal por los paf ses exportadores, para ejemplificar loan -

tertor se presenta corno caso conreto el de Taiwan con algunos de 

los anfculos de los cuales se logró obtener lnformaclOn. 

La confrontación se hace tomadno los precios que en M~ 

xlco otorgan los fabricantes a los distribuidores ya que c-=tos dan -

un milrgcn de scg-ur!dad en manto a su aplicación sin que surjan m~ 

doflcnctoncs que distorslorwn d an:'.tlisls. En ('I caso de Taiwan, · 

los precios son de lista otorgados p.1ra exportación, a este n.'srx;cto 

s6lo hay que indicar que sobre ~stos existen descut·ntos en base al -

volumen demandado. lo cual no se consldcr.1 '-'ll el presente caso ya 

que no se tiene una seg-urldad abBolura sobre el descuento aplicado. 

Como puede aprcdarsc en al~nos proJuctos aquf cxpue:?_ 

tos, el precio Je cxportaci6n que 111,rnrienc Taiwan ya es infcr·tor al 

mexicano en un porcentaje cunsíJcrable Je mis Je 1001~. lo cual r!:: 

presenta que cti;inJo estoB producros lleguen al Jistribuidor mcxic~ 

no. éste aumcntAndolc su porcentaje no)] St.' cncontrar;1 en mejo· 

res condiciones de precio en el 11Krcado interno rcs~cto al precio 

del fabricante nacional; por lo moro. ¡Xldrt'l ofrecer cn el mercado 

a los siguientes canales de comercialiiación con mayor margen de 

ganancia. 



En otros de los productos se obscva en menor grado es · 

te efecto: sin cmbar~'O se puede indicar que este tipo de políticas 

aplicadas por los p..1fscs c:qx,rtadores, como Talwnn. benefician - -

directamente al primer distribuidor. ya <¡uc a éste le permite un -

mayor margen de ganancias que diffcilrncntc puede bcrtcflclar al co~ 

sumtdor final. pues el sistema dl• comcrc!allzación interno segulrl\ 

siendo el mismo y lo que establecer.'! la diferencia scr.:1 la indentift­

caclOn de la oferta (marca. calidad, ere.). 

Estos elementos dan una Idea m.:1s clarn de lo que es la 

com(X!tcncia en el mercado lmcrnaclonal a la cual He pretende enfre!!_ 

tar la producción nacional: asl mti:;mo ckmucstra objctiv:un .. :nte el -

grado de penetración que estos precios. <lplicados en el mercado · • · 

Internacional. pueden tener aún sin considcr;ir los descuentos frente 

a una política urarn:claria no atlecuada que permita la entrada f;\cll a 

productos hcrramcntaks del extranjero. 



2. 6 DINAMICA DEL MEHCAOO NACIONAL. 

El am1lisi s que aquí se rea lizo ril se rll sobre !a dlndmics 

magnitud y cstruccuni d<.' la d<.'1n:1nda de hcrrnmlcnt!ls en M~xlco. 

La intcgn:iclón de la producción de herramicnt1rn <.·n un • 

marco 11mplin de In Industria mctalmccllnicn ::;e dclx• a las vincula­

ciones l'ntrc las cmpn·sas fabrtc~tntcs de productos metálicos, que 

en este c:lHo se trata de bknes de consumo durables, con otros del 

mismo ramo, estando unas m:ls dcsarmlladas qttl' otnH;, ounQue •• 

con probk'rm1 s lt't~noló:r,k"Crn slmi la re;;. 

l...:w vlncul:idones tecnlcaH y la l.Jlisqucdn dt· coognwncla 

en tn: lo expansión dt• la rama productora de herramientas y la m~ 

tal ·mcc:'lníCJ t:n coníunw. lkvan a qut· ~;e;i convt·nientl' considerar • 

la producción de lwrramit•nws •·n un amplio mareo de la industrio · 

mnnufactuH·ra, a fin de po.ler rvalizar prnyeccíom:s 1.k la demanda 

de (•stc sector. 

Al ser u;!t' un st ctor de bi1.:n ... ·s de consumo duro bles, ny~ 

dan al desarrollo y cxpam;ión J._. lo:-; bíclll'S de inversión: por !o que 

al unallzar la J(:rnanJa. debe ntcodl'rse a la situación interna que SC' 

encuentra. 

Se pucd(• dC'clr que el dtnarnl::>mo de la demanda de prcx:lus 



tos herramentales cstll dch:rminado y determino n su vez d ritmo 

de crecimiento dl' la lnvc rsión v las va naciones que se don en la -

maquinaria y equipo rn l:i misma. 

Estos factores l'Sl n1ctu m les, asociados a la composi · -

clón de la invcrsi6n Jd Sl'Ctor y a 8U avance lécnlco provocan que 

la demanda de lwrraml.:nta cn'zca l'n mayor t•scala que la produc-

ción total del scc!or. L'omo 8t' comp1w.:ha en l'I punto 2. 8 

Si se comp:1 rn d valor dd PIB ($1. 4 88. 800. 000. f.XXl. 00~ 

esrlmaJo para 1977 • .:on PI valor obl1.·nido d1.· la pmducción t.'n el -

sector de hc.·n-amkntas ($2. \l/(>, i<rn. 470. 00), (:l) st' observa que -

la µ.1rticipación dv t':4ll' íuc dd O. 11>;~. pnn.'entajt· considernblc si 

se toman en cu;.·nta las conJídones en las que i;c ha descnvud to • 

did10 s1.•ctor. 

Al rcaliznr rnmbien In com¡'Xlrnción cntn.· la ¡-:()bl:ldOn -

total del país, p.1ra d mi8mo :1ño, con la mano d•: obra dir•:c!ll oc~ 

pada t•n d sector. se tkiw quv \'·sta 1-'l' emph:n l'O un (J. tXJ7·~. lo·-

que implica .su pa rtidpaci<in dt:nt rn Jd l'lll rL«il ¡;,.·r,·:lpíw 1:n un • • • 

0.0033~~ (4). Es!Os porcuitaívs H' han vbto íncr~·nwntadm: a trav('.>i; 

de los al\os daJa la din:'imlc:1 obst:r\'ada 1:11 \.'l H·ctor de h .. ·rr.unkntas. 

(3) Ampud!a Orozco, Vlctor Javier "Algunos ns¡x'ctos finandl't'os del 
scccor c.·re~Nico \'el des<."<¡Ullibrio del st·ctor público", 1.'n "fi-­
nancinmknto « ilwvr.sión pani e:! dl·fünrollo", Memoria dd 2'Con· 
gn:so Nacional dt• EconomiHtas 1977, Cok'glo N;1cional Je l•['cono­
mlstas. 1\.C. l\ll·xí<.'O, D. F. Pag.190, C~kulo rt'aliwdo en )t!Sc.> 
a datos proporcionado por las l'mpn.•sai-; dl' la mu1:stra. 

(4) op·cit p - 190 



En la demanda lntl'ma global del grupo dl' productos me· 

talicos el renglon de herramientas representó un 7. 88%, presenta!! 

do un codicicntc de Importación rclatlvanwnte bajo, que es del BOA, 

parn 1977.(l). 

Al st.•r consldcn:tdirn lns hcrnimknrns como productos te~ 

nológicamcntc simpk's, l'I dinamismo dl' la 1kmanda interna de los -

b~nrndc invcrB!ón de la rama alcanza un U.!<~';', para lll74, r¡uc es --

superior al crcdmíento de la demanda dd total de los productos me.~ 

tálicos (9. R'J::), la de menor crc·1c·lmiento en 1.:I conjunto de Ja mc:tal · • 

meci!nica. (2). 

Dd1ido a 1 avarK'.l i 11<.h1~t ria 1 dd pilfs, se da que la demanda 

interna de herramknw,; aumenta M\o con aiio. skndo rl'lativamente • 

signHicaUva cn d conjunto -.k· l.1 rama metal ·rm.·c:'íníca. a Ja vez que 

su r.'.lp1do incrcmt:nto unplica d retraso l'll d crn:imívnto de In ofe!: 

ta nacional de IJ<:rrJmientas, lo r¡uv conduct-' a prever l'normes requ~ 

rírnlentos dl' impnnaci6n que pucJl'n nimprorm:tt•r seriamt::ntl' la si· 

tuacíón d<: la balanza Je pa~os dt'I país. 

-------· -----

(l) Cálculo n·uliz~1do rn tui;c al -.:uadro l\'-3 de México: una es· 
tr.Jlt'gla parn desarrollar la indu:-;tria de hknes de capital. -
Na finsa ·Onudl. M(·xico, D. F. i 97i. 1'·241 

(2) Nafinsa·ONl!DI MC·xico ·opcit p-36 



La ausencia de una debida programación en la polrtlca -

cconómicn nacional a mediano y largo plazos, unida a la intcrdc- -

pendencia del sector y las plantas productoras de herramientas, -

puede conducir a fn:nn r la dldcncin productiva del conjunto de las 

cmprl'sas del sector. 

Lo anterior ¡xxirfa cnusn r solm.:saturaclón o insuficien­

cias en determinados pn:>ú'Hos pro<luctivos. lo que provoca rfa llW!:!_ 

dancía o t•scn !'C'Z de lo¡; prnJuctos aquf t r:Jtmlos en de! rimcnto tic.· 

los pnxiuctorcs y consumidon .. ·!'. 

Otro factor que rducn:a la necesidad e importondu de la 

programación t•n el ~ector t•s d hecho de qut· d cn:clmicnto de la -

demanda de hcrramü:nt;:i SL' pn.:scnrn, príncipalmcntc, por el Incre­

mento en la dcmandJ de equipos tt:cnológicos. Esto se· deb..' a qu<.' • 

los grandcs proyectos Je lnvendón t'n <ll'll'rmin.1doi; !'t'Cl<Hl'l:l se p~ 

yectan sobrl' la demanda dv pro<luctos he rramC'nta k'i-;. 

El dlnamímno de la 1.kmnnda interna dl' h<:rramientas ad· 

quien· mth; lmponancia cuanúo bt' k combina i.:on la magnitud del -

mercado nacional de tnles pro.luctoi:;. 

Se enuncia <¡Ul' la ma~nitud actua 1 del mercadü mcxlcimo -

de herramientas es in~ufidentt· como para que se justifique una ex -

pansión diciente: lit· ia ofe ita int<:rna. 



A la vez, se comprue!m que fo magnitud de lo Inversión -

nacional en maquinaria y equipo es del mismo tamaño, e Incluso --

mayor, que la de otros pulses, n pesnr de que éstos hnyan logrado 

una especialización que 1..:-s pcrmlrn competitividad internacional, -

dllndosc que la magnitud del mercado interno era superior, en algu· 

nos cosos. ni nivc:l dl· producción de lns plantas nacionales y tam • -

bien de algunas cxtnrnjcras. 

Q.:be tcnt: rst· prt>l'cntc qut• una ca rnctcrfstlca dl• las cm-

presas nadonalcs productoras dl' herromlcnras, consiste en dlspo-

ncr de capacidad para pruduci r un va ríado conjunto Je pnx.luctos. -

Por lo tanto, la capaddad de las planws 1~1eJe corresponder a la d~ 

manda Je dicho i:onjunto Je pnxlucws cuva fabricación pu¡:dc lk,va r-

Sl' a CUOO t:tl las mismns ínstnlado111..•s. 

Considvrando que J¡¡ l'xp;1nsión dt· la oferta Jl'l:.;-r:.'! sekc-

cíoniHsL' ,. ser l sea lnn:i.la .:on L'l transcurso Jt.'l rkmpo. se reafi r-

ma la convh.:dón Je qll(' para Jistintos tipos 1.k lwrramkntas. sean 

de mano o dt· 1..·orte, la magnitud Jt> la dt'manda intt·rn:i no constltuyl' 

una rest rlcción a Ja producción. 



2. 7 EXPORTACIONES DEL SECTOR. 

Las cxp:irtacioncs de México, de acuerdo al modelo de -

dcsn rrollo ;idoptado a !"l.1 rti r de 1976, tienen corno propósito funda -

mental contribuir al dcsarmllo gcm'ral de paf s. intcmddicllndolas 

de tnl fornw que FL' abarqul' l;i towlidad de km m('rcancírls y dlvcr· 

sificanJo su estructur;i pn~Juctiva, v1l no tanto compannivarncntc • 

cntri: los pnxlucto!'i como t•n lo rdcrcntc a los m!..'rcados de cxpor­

lllclón. 

El objetivo anterior lk•va en sf otras metas específicas. 

cntn.' las qu<..' st· pi1cden tllt:nclona r: La mejor utilización de los re -

cursos inl~·mos, una m:ivor ocup:ición, un desarrollo ti.:cnológico -

de pro:Jucdón v conll'rdalización, la exp.11rnión dl'l mcrcado nacio­

nal mediante d comercio int~·rnacional. v numcntos en los ingresos 

de divi!rns al llll'jornr la balanza Ct)rllt'rcial. 

Ante mi pl:imcamíento. d Sl'ctor dt..· hern11nientrrn. a pe· 

sarde su corta cvolud<'in, prl·SL·nta un L·squema dl' b;1srnntc activi -~ 

dad, ya que ut princípio la tconomía nacional ll:nJló a tt·nt·r un cre­

cimiento hacia aJentrn .. :n h'.1M: a la polflica dl' sustitución lk impol"" 

tacioncs. Por lo tanto, a 1 .;onf rontn r los años dt• <H.:llvidad prcx.luc • -

ti va de L·sta rama se encul'nt ni la vnlidt·z dl' lo enunciado. 

En sus mlos 1.k t·xíi;ti.·ncin n;te sector ha lo~tw..lo abasw· 



cer el 92. O'Yc de In demanda nacional quedando el 8. 03 cubierto - -

por Importaciones corn.'spondk~cs a hcrr.imkntas de caracterf! 

ticas especiales y a las que entran al pafs en fuertes cantidades -

debido a la falta de un control nrnncclario adecuado y a la actual -· 

Ubcraclón de fr.icdoncs dd ¡l:rmlso previo de importación. sien­

do mies producto!' hcrn1micnta1:1 de mano y d<: corte. 

Ademas d<.· t•star cubriendo rn gran parten la demanda -

Interna, la oferta nacional ha logrado participar con más importan­

cia en d mercado int,·rnadonal, significando esto que se va conso­

lidando cada vez más contra la com¡;<.•tt•ncin que de hecho c~s más 

ruertc. 

De lo anterior y l'n el cuadro siguiente se observa como 

la pr00ucclón nocional de herramientas se ha desplazado actualmc!! 

te al exterior, avocandrn:il' a las áreas o regiones que por sus cara~ 

tcrfstlcas le pcrmiti.:n penL·trJr con pn:cios competitivos, logrando 

impacros que pcrmiti.:n flujos lk· capital contrnuos hacia t.•stl' sector 

en base a adecuados sistemas comercia lc1:;. 



W<1'0llT,.Cl.,N ,..1.XICAllA l;&. ttc;.itR"", :.t.:~TAS 

( ll~Lt.S .¡; 1 '")(.)~ ) 

Tot•l por 
pa!a ha&• 

lill. lli! .lli2. )%6 ~ 22.lS 122.!. !!.!l. .1122. 1974 197S 1976 1977 1976 
t .. 1977. 

Alélll&nh lllei> 1 1"ed. I 1 3 )(¡ 7 tl 36 2 C2 194 25 251 
--1' --91 -¡¡, 397 1,191 

Colv.b1e JSE. 524 e~ na l'. i;.t ~5 7t.t j);> 4j2 ti,~H ;¡,t. 75 4,09 (,117)1 tu,912 
Ch1le ... l 7f.i :Gil ¿.;4 4)e ;¡4 l 1 C.'11 $',] l, 22C: 1,"t'4 1, 041 10) 65) 966 J, 383 
i;;CU.aGQC" u () 297 ) ~9 236 )84 ,,,. 1,144 1,6'.U 2 t ~26 
.. i jol.v~dor ni> .,9 ;o t4 l7 n l15 ! ~'V :s 7 l0l <16 us '182 1,lYI ..' ,9C8 

;,atado• ~Hidoa 4,,7 41 j 24;> ~·,4 'lb 1J l 1 1 Jc1 907 ~ '4: ! 4,.¡,c9 4,l17 ~ .~l81 ·:,H7 43, :36 71,241 7 l, 711 
Uueter:a1a l j~ ;t:c \7) 'J¡ Sb '. ,, l 276 HO : , 3.?S 7' t;) 7 7, c8l tl,021 1, C64 13. 415 38' 466 
hond;raa 4¿ 9\ ~1 ~4 ~) 1 8 Hit:. ~(·6 '7!l 7 4(,) !ltt 2. 390 J. 5 3 7 5 ,621 
.:.,p~n 4·2 2t e 451 e 194 2 12d o 4CO sn 1, 22] 
1•ana"'A 43 H 4~ Ji.: N 25 l 19 1 )9 llJ ~ 'J2 17.: ~?6 '90 1, 465 2, tb4 
t'acÜ 76 77 1;4 ~2 JC• 26 ZlC }j )j<t '•7 G~' 1)7 924 1, '"ª 2,8)9 
á'uerto f<lco 7S ' s 'j6 2fJ 1 lS 75 l ~ i J,: 6ll u)Q ) • )71 4,98'.t '.> t 7~0 

1<epÚ1>11ca "º lr.1C4fl4 134 .·n I~ .;.13 !l' .11") "}',''j t.Ot 1.ul2 1r14 H~ ~·19 2 ,9v4 4.¿(J8 7,97) 

.>Y•C:ia o 1lS 72 ll (; lle 412 J, 404 :, 1'S 7 JH l .~2} i65 J82 56S t0, 399 
\/en••u•lll ~,o;i6 2 ~,j 19l H'; r~ l '1 706 712 1,;; 18 ;~~2 '1?t j •,.,.e 2, tiL) 1C,2H 15, tJ2 2 J. )69 
Otro• 61tl ·~S ;r.7 )¡7 ~ l] l • 4C~ 1,01e l, « tS ;<d 4, 760 lS ,647 t. 74~ '104 1 t 'j)fi l0,690 

---~-- ---- ~~- --~- -----
T'""Tli.1- A,..;,..r.¡, J • .. 2 ! J,:.tJ t • .ic: 1,1';,_: 3' 1 .!7 :. • 4.1.' u,;~ ... 12 .1•·~ 14' 'J'J~ -;JJ,'td.~ 4~, l)U 27 '6•~:1 ,,7, 16S 12,' (,i.J.¡ 136,667 

~JU,.Cl •• lt..1.il\ .. A.t..:N. \4i --o-- ¿ .t.J 1 -57.tt? j ¡. "jf., + J ,t_,-j .;. .i. ¡·1 : ~. 'I) '.l~. -.;~ 2.;. 4) ~ .~6 c~.1':> lt•.t>'I 2:5.0l 

t~W•Tl. 1 lnJ1codorea ~con~~lcva tAl ... l~d;:;res -:;on..:> tcva c .. ¡. .1, .. ci 1 n •¡tt11tuat d@ ~•todÍ&tlca. 1%5-1977 

. \/al orea eat¿'T'dd:a •n bAle .: cccicim1t!!:r.lo pr J~.1..dio Oíi'.<4! <!t 47.64• 



NOTA: 
Para el cálculo de los años de 1976 v 1977 se tomaron tas fracciones 

siguientes : 

82.01.A.Ol 
82. 01. A. 02 
82. 01.A. 99 
82.02. A.01 
82. 02. J\. 99 
82. 03. A. 01 
82.03. A. 02 
82. 03. A. 03 
82. 03. A. 99 
82. 04. A. 03 
82.04.A.99 
82. OS. A.01 
82. 05. A. 02 
82.05. A.03 
82.05.A.99 
82.06.A.Ol 
82. 12. A. 01 

En el renglón d<.' otros ¡:xi ro 1976 y 1977 se toma ron unlca -

mente a los paises siguícnccs : 

Argcntina 
Australia 
Bolivia 
Bulgaria 
Cuoo. 

Tal cuadro sirve para conocer la tr.iycctoria que rcalme!! 

te ha tenido t:l si.:ccor <·xportn1.lor por conducto de c.:xportacioncs de -

herramientas. 

Tomando como nno hase c•I de 1965, se muestro una t<.'ndcn 

da ;:rnccod(,,•nu.• en las 1.:xportaciones. mostrando c·n 1967 un dccalmlc!!_ 

to igual a ·57. 87X res¡x·cto a 1 ¡¡¡¡o nnteriur. ¡11:ro a partir Je ahr se • 

mantuvo un cn:cín1íQnto lwi;tn 1.J..:1215.0:37:- para 1977 y un crcclmit'n· 



to promedio anual de 47. 64% hasta 1977. 

La trayectoria ascendente de las exportaciones naciona-· 

lea se vió afectada a partir de 1976, donde decreció en -38.69'}&, -

que se puede explicar en base ::i las afecciones cconomicas <¡ue su­

frió d p.1rs. i::obn.· to.lo t'n lus rcstriccioncR en cuanto a recursos -

monetarios, Jo cual n•squehnijó la estrur:turn industrial y tuvo su· 

manlfcsrnciOn en la dc1mcdcraclón econOmicn nacional. 

Alin cuando d si.:·ctor de herramientas tuvo un dccalmien 

to en los ai'ios mencionados, la tendencia en el período estudiado • 

mantuvo una tasa m<.'<lla de crecimiento positiva. lo que nos dice -

de la importancia y significación que va adquiriendo esta rama, -­

pues si la comparamos con otras, se ve que es de considl'rnblc im· 

portancia (la rama dt• manufacturas mc10licas t.·n general obtuvo - -

aproxlnrndarncnte un 6. 51,;). 

Los exportaciones mexicanas muestran caractcrrsttcas • 

especiales, ya que CX[X>rta a E.U.A. casi una tercera parte del to· 

tal de la ex~X>rladón en los ai\m; del período en estudio. Continua!!. 

do t>n d orden de importancia. l'Stán Guurcrnala, Venezuela, Colo~ 

bia y Suecia: estos paises son los qm.• presentan como mlls represe!.!. 

u1Uvos en cuanto 1.1 captnción de la oferta Internacional mexicana. PI;, 

ro existen otros que, conjuntados t'llos en d renglón de "otros" por 



ser de mayor rcprcscntativldad, alcanzan uno gran significación. 

As!, en la medida que se amplfe la capacidad productiva -

industrial mexicana. y en especial lo productora de herramientas, 

en base a incentivos tonto fiscales como financieros, el poder lo­

grar mayor de alternativas competitivas pora el mercado cxtrnn-­

jero. 



2.8 SITUACION ACTUAL V PERSPECTIVAS. 

El principal sector económico, tanto por su alcance co· 

mo por su evoluct6n, ha sido el de In Industria manufacturera, C!!, 

tlmulado por el crecimiento del mercado interno y por una polrtl -

ca de largo al~nce de sustitución de Importaciones. que el go- - - -

blerno ha manejado pretendiendo en esa forma sacar adelante la -

economía nacional. 

En los últimos afios se han promovido las exportaciones 

de este sector, lo que ha ¡rrmltodo canalizar considerables volú • 

menes de la producción hacia el sector externo sin descutdar el -

merca.do Interno: este proceso, aún cuando ha sido lento ha per - -

mlttdo que el sector manufacturado ;ldquicra mds y mayor Impar -

tanela en mhico. habiendo aumentado su p¡.t.rtlcipaciOn en el pro-

ducro interno bruto a un 23. 2% en 23. 'l¡~ en 1977, • en tanto que en 

el período de 1945 a 1970 ascendió del l2'Yo a cerca del 213, adqul -

riendo. adem~s. Importancia en la captación de mano de obra. 

(•) Grupo Editorial Expansión. Andllsls 77. La Econom{a Mexi­
cana, M~xlco, D.F .. 1978. P-45. 



En el sector manufacturero se Incluye, entre otros mAs, 

el de herramientas, que en la actualidad adquiere cierta relevancia 

ya que la demanda Interna de herramientas tiene una mayor lmpor­

tancla cuando se le combina o confror.ta con la magnitud del merca-· 

do nacional de estos productos. 

A nivel mlcroccon6mlco se ha verlflcado que el result!_ 

do del proceso produccl vo de las empresas fabricantes de herra - -

mientas en Ml!xlco. en relación a la magnitud del mercado lnter -

no, se ha mantenido y no ha logrado, durante los (1ltimos sets - -

años, ser superior a tu estructura productlva de las plantas de e! 

te sector. 

A nivel macroecon6mico se constata que la magnitud de 

la lnversl6n nacional en el sector y de sus volúmenes, es del mi! 

mo orden e inclusl ve mayor que en alb'llnos p;1fses latlnoamcrlca -

nos y africanos. que utilizando el criterio de cspcciallz;1ción han 

logrado di.>sarrollar una industria de herramientas compcritlvas a 

nivel naclo03l lo mismo que en M~xku. 

Todo parece ind lcur que en su primera fase de proyec- -

cl6n la Industria en general se avoca rnl\s a una mayor producción 

en aquellas henamlentas que le permiten mejorar proJuctlvtdad y 



y utlllzación de sus plantas, lo que en un período no mayor de tres 

arios las pondrA en Insuperables condiciones tanto en el mercado -

interno como en el externo. 

Indudablemente la etapa a la cual se estA haciendo mcn· 

clOn. requiere de un período de ajuste en el cual se logran definlr 

perfectamente, en relación a las condiciones actuales tanto a nlvel 

nacional como Internacional. las tendencias del mercado, lo que · 

Implica un conocimiento total de las mismas a fin de lograr nlve - -

lar -si. no superar· el grado Oprimo que requiere el producir pa­

ra establecer la demanda nacional. 

Es conveniente analizar la situación del mercado de he­

rramientas dentro de un marco económico mAs s!~rnlflcativo, o - • 

sea, el período reciente de 1977. que ha servido de base para el -

estudio. 



CONFORMACION DE LA DEMANDA NACIONAL DE llERRAMlENTAS 
( MILES DE PESOS ) 

ProduccUm de herramientas 
de corte: 

ProducclOn de herramienta¡; 

799.927 

de mano: 2 .176, 912 
~~--~~~~~~~ 

ProducclOn Nacional 2,976.839 

1 mportacloncs 109, 280 

Demanda Nacional Total: 3, 086, 119 

FUENTE: DirccclOn General de Estadística "Indicadores EconOml-­
cos. 1977". Datof! proporcionados p_>r las empresas de la muestra. 

Se ha planteado que la conformal'ión de la demanda Interna 

de herramientas sc cnL ucntr·:.i detcrmlnada por la producción e impo!: 

taclOn tornl dd pafs esto obedece .1 qui.' las d<.:manJas a nivel rnicro, -

hechas por el slstL"m.1 J..:'. co111crcl.illzadón y distribución qu(· ,·e tic-

nen se conocen pcrfccurncmc, lo qu(~ en conjunto e~aructura l:t de- -

manda de herramientas dl' i.1brh:.1ción a nivel nacional. 

SI se torna en cuenta que la demanda insatisfecha Interna -

mente es cubierta por la ofr..'rta cxtcrn.1. se logra un panorama real 



de la misma que se complementa con el de la n<lcional Ci>truccurán 

dose de esta forma la demanda total de herramientas del país. 

La producción nacional durante el afio de 1977, rcprcRC!.'!_ 

t6 el 92 .03 en la conformación de la demanda nacional d~ herra- - -

mientas, por lo que el sector externo participó en un 8.11Jv aproxi­

madamente: aunque se espera que la dcmam.bcn.zca ¡..-ira el prcsc~ 

te al1o (1978) en un 5'X, aproxlmaJ.1mentc se prcvl'.: que la participa -

cl6n de la producción nacion•il no ser:\ en la misma pro Jrclón por 

las (1ltlmas modificaciones en la polfllca proteccionista 11uc el scc · 

tor gubernamental ha venido aplicando. 

Esta ültlma situa..:lón ha provocado una tendencia a la - -

Importación, sobre coJo en algunos renglones de aira pr<1duccl6n · 

que se ha indicado en los nl\·elcs de comcrclaliz.Jcl6n en el país r 

que lógicamente han rc¡x:rcutido en l<l pro~amación de l<i produc - -

clón de los fahric,tntes nacionaks. 

De continuar esta tendencia ('ll la comerci.1linción de - -

los productos a nivel nacion:il. se prevl! que la fabricac 6n disml- · 

nuya en un 20',1~ aproximadamente, lo que dcmanJ.1rfa un1 baja en -



en los niveles de pro<luccl6n alcanzados as{ como el cierre de al~ 

nas fábricas que al no ¡xxtcr competir con los productos de impor­

tación dejarían de fabricar. desapareciendo de esta forma hcrra - -

mientas importantes en la Integración de este sector, tales como: 

cortavldrios. llaves tk ajustes y de autoclé, pinzas, palas, hoces, 

machetes y prensas de sujeción entre otros, en tanto que la mano 

de obra de ahf desocupada pasaría a aumentar la gran población -­

que se encuentra en situaciones críticas dada la falta de fuente de 

empleos. 

AOn con esto, el sector ha logrado salir al mercado In­

ternacional en ~ntid:ides de productos cada vez ma;·on:s y se en -

cuencra en la posibilidad de empezar a penetrar los mercados que 

las grandes poteni:ia s hJn abandonado, al orientar sus esfuerzos 

de producción a sectores industriales de gran escala. Es precis~ 

mente por l'llo, que d Gohil'rno FcJcral dcbcr<'t a¡:oyar lntcnsame~ 

te al sector, ya que existen mercados en el exterior al que pueden 

concurrir. 

Al efecto, al~'Ull.\S de las cmprcs:is de la muestra, indl­

cart\n que tienen programas irnporrantes de exportaci6n !='1ra los -

próximos cinco :i1ios. con Incrementos anuales promt.'1.!ío de 5X en 

base a su producción. lo qul' si ~!ni fica que en l'.inco años ocupart\n 



i 
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al 253 de algunas de sus Hncas de producclOn para el mercado ex-

terno. Entre estos artfculos se pueden citar: seguetas. hojas de -

sierra cinta, sierra circular. llaves de ajuste, llaves universales 

y ptnzas, entre otros. 



3. EL COMEROO INTERNACIONAL DE 

HERRAMIENTAS Y LA POLITICA CO­

MERCIAL MEXICANA EN EL SECTOR 



3.1 SlTUACION DEL MERCAIX) INTERNACIONAL Y SUS EFEC-
10S EN EL NACIONAL. 

Antes de entrar al estudio de la política cxpanslonlsta del 

mercado internacional de hcrr.unientns, es nccc~ario considerar 

dos conceptos muy signifícarlvos en su t'strucrnra: 

a) El que se encuentra en la trayectoria natural que ha tenido la 
fabricación de herramientas a nivel mundial. Aquí es ncccsa 
rlo tomar ciertos <:lemcntos que ya se mcndonaron en puntos 
anteriores, como son los tipis de mercado cxiscentes (marca 
y acabado). asf como tamhit'.:n conco..::cr en qu6 radican sus di 
fcrcncias. Esta cstructur;i formativa ob:.>dccc a factores coñ 
dlclonantcs (las vcntn¡as comparativas) mancpdos adccuada:­
mcntc en las etapas de crcacl6n. desarrollo y consolidación 
de la industria. 

Dichos facwrcs condicionantes. en un principio. dieron a - -
p.t(scs tales como E. U. A .. japón y Alemania, entre otros. 
las bases pilra crear una Industria or!"lllizada cuya expansión 
dc¡X>nde de un nivel tccnoló¡!lco propio, mano de obra califi­
cada y csp:cl<llizada, seguridad y abundancia en el abastcci -
miento Je materias prini.1s e insumos. <le tal forma qui.! es- -
tos condicionantes 1.ktennln.1ron la faciliJaJ del <lcsplazamlcn 
to en el rncn::1do lnrt.:r11Jdo11;1l sobre el cu:.il prcJomlnan en -­
form:.i Jirccr.1. 

b) Y el qui.' se da en b .. 1 se a los ptami.:.1micntos .1ctualcs ")' la tra -
rectoría tornada por l:is Íllllustri.ts fabricantes. el cual pr:i.c­
tlC•lmCntt.' tonl.i la fon11a de u11..1 v:uianlc út.•l im:iso anterior. 
pues obedece .1 ckrta cstratc~i,1 del predominio por el mer­
cado imcrn~1cional l.h: las industrias consolidadas en la tra -
ycctorL1 natur.1l de l.1 fabricación Je herramient;1s u nivel -
mundial. Ello se ddll.: a que ¡xisccn la t<:cnolo).!ía y el capi · 
tal requerido y los cuales se han r rasladado t..•n forma de in 
versión hada los p.1fses en donde pueden aprovechar al m?i 
ximo la mano de obra que se les presenta por <lem:'ls b.:i.ra=­
ta, d.1Jos los niveles de •Jh!a t.'Xlstcntes, con el único obje 
to de ¡x:netrar al mercado a otros ~rados en forma lndircc 
ta. -



Estas dos concepciones de la forma del mercado a nl -

vel internacional se dan con el objeto de tener una ubicación de 

los insumos en el contexto general para el que !'<.' estudiaron los 

niveles de producción. dcspn!ndlcndo de ahí lo que se puede lla • 

mar fabricación para el consumo domC!stlco <¡ucdando; por anal~ 

gfa, la fabricación destinada al comercio internacional como se 

puede apreciar en el sl~uicme cuadro. 

AF:IO 

1968 
l97l 
1972 
197:; 
1974 
1975 

aJMERCIO INTERNACIONAL DE llERHAMIENTAS 
(VALOR EN MILES DE PESOS) 

VAl...OR INCREMENTO ANUAL 
l\7 
¡\) 

886, 132 . ·o - -
1'006, 270 20.:n 
1'125, MI 5.57 
1'370. 45 2 21. 75 
l'7l9. 936 25.50 
l'870. 6 32 8. 7 () 

TOTAL 8 039.083 

FUENTE: O.N.t 1• Embajadas de: E. U. A .. japón, Alemania, -· 
Francia, ln¡.;lat(•rra. 

BASE: Exportaciones realí z:ida s 

En el cuJ.Jru .mterlor no se ;1not,1 el ano Je 1955 d ido - · 

que hasta poco antt:fl d1..' 1968 1.:n qui: se p¡it't.!e tleclr que l.\ r,1mJ de 

herramlcmas cobra verdadcr;\ importancl.t. Sin ernbargn. no se • 

dehe dejar Je mencionar el r¡ue en ese .i1io de 1955 d valor de la - · 



producción fue de - - - - - - • • • - - • - - • - • • - - - • - - - - - - -• - - - - • - - • - - - - • 

$ 32'610, 000 .00, lo que indicaría un crecimiento promedio para 

1968 del 2,617 .3. 

Analizando los datos del cuadro. se ve que a partir del - -

aílo de 1968 el crecimiento promedio anual ha sido del 20.33% apro­

xlmadamcnte, pero denota una lncstabllldad en cuanto a Hu dcsplaz~ 

miento ya que ~stc no observa una pendiente estable y sostenida 

fluctuando hasta en un 153. 

De 1972 a 1974 es un período en el cual se logró clena - -

establlidad en la tendencia. mas vuelve a caer en el siguiente pcrf~ 

do de 1975. 

La inestabilidad que presenta la trayectoria de herramle!!_ 

tas lntcrnaclonalmcmc muestrn las fluctuaciones que ha sufrido de -

bido a dlvers.is cJusas, lo que dcnot.1 qul' esa no cstabilidaJ est~ ~.!. 

jo presiones dl' ti¡x> financieras que sufrió la economía mundial; sin 

crnb:ir¡.i:o, es factible qul' dichos dcctos se deban también a las po- -

líticas tomadas por la mayoría de las naciones respecto a la prote~ 

ción de sus economías a partir de 1975. 



También se puede planti:-ar que la gcneract6n de la ofer-

ta Internacional, aún con tales restricciones, ha logrado un lncrc -

mento en cuanto a su índice general en promedio muy slgnlflcatlvo 

que permite prcvccr que la expansión del mismo durante los pr6x_!· 

mos aBos scr:i la misma. sobn' todo por las nuevas poHtlcas rea-

Uzadas a nivel industrial. 

Suponiendo que se mantuviera el índice de crecimiento -

a nivel Internacional. se ha proyecrndo un cuadro en el cual se ob-

servan las condiciones que pueden prevalecer para 1980 en este se~ 

tor, aclaran<lo que esta proycl'Ción se l'ueJc ver mod!ficad.1 sustan -

cialmcnrc debido " bs poHt h..:as intemacionale:; aplicada:; por los -

gobiernos de los dilcr1.·nccs p .. l(Pt>!-', y una Jt• dLls pueJc ser la ape!. 

tura hacia el come1-clo mundial. 

PROYECCJON DEI, COMERCIO lNTEltNACIONAI. DE 
1 IERHAMlENTAS. 

l976 
1977 
1978 
1979 
1980 

1976 - 1980. 

(\' ALOR EN PESOS) 
26, :126'320, 99') 
JO, 617'511. U~) 
35,608'165, 2<)9 
41, 412'296,099 
48, 162'500, 299 

FUENTE: DATOS O.N .U .• CMculo propio. 



El comercio Internacional de herramientas, según lo - -

confirman las estadísticas, aumenta año con aílo. originándose con 

ello una excesiva competencia, pues al dedicarse muchos pafses -

del mundo a fabricarlas, la diversidad en las opciones de comercl!!, 

111..aclón también se han agrandado baf!adas en las ventajas compar~ 

tlvas de base que cada pafs posea. 

México cuenta con una Industria de herramientas que es -

tA ligada a la industria siderúrgica nacional e internacional en cua!! 

coa materias primas especiales se refiere, por lo que cualquier - -

movimiento en la primera repercute en el consumo de las scg1.mdas. 

Asimismo. el tamai1o de i;us plantas le pcrmilc abastecer 

en gran proporcll'm al mercado nacional, pero existen herramientas 

que por sus características se producen en escalas tales que no lo· 

gran abarc<1r toda la ofcrt.i imerna y que debido a su densidad c...:o­

nOmica. su comercio internacional es apcwl'iblc por naciones que 

las fabrican e introducen a otros países en forma k~gal o tlegal. 

Tal sería el caso de las herro.lmicntas de coree que por -

sus márgenes de ganancias en volúmenes y precios. muchos ¡níses 

se han dedicado a producirlas en grandes cantidades. al grado que • 

¡ 



E. U. tiene capacidad Instalada para producir en un día el volumen 

de herramientas que l:i demanda mexicana requiere en su totalidad, 

lo que demuestra la necesidad de apoyo a este sector nacional. 

E.U.A., Japón, Alemania. C.orea, Taiwan son los países 

que Mslcamcmc cubren e Integran la oferta Internacional. Exlscen 

otros que RC suman a los anteriores pero que sus volúmenes de ªfX>!. 

roción no son de mucha si¡¡nlflcaclón y cuya concurrencia al ry1crcado 

Internacional es en forma un tanto esporádica, ya no por las situacl~ 

nes Internas ¡x>r las que atraviesan, sino ¡x>r las condiciones poco -

propicias para ellos que se les presentan en el mercado mundial. 

Respecto a la participación en Ja oferta internacional de -

los primeros paf ses antes expuestos. debe aclararse que Taiwan, - -

Corea y la India ¡urtk íp-in merced a los ~randcs \'olúmenes que pro· 

ducen por las inversiones de tecnología y Jl' capital estadouniJcnsc. -

lo que ha permitido tener una tr.1yectorLI produclivLL C'll los últimos -· 

años que se In visto t!O aumenro slgnlflcariv,11m.!nte, ix~rmitiendo ello 

prevcer que en los úlrimos aiios tal expansión continu:tr:'.I incremen­

tándose. 

A ral stcuacl6n debe añadirse la proyección que a nivel mu!l 

dial se ha dado a la polrtlca de apertura del libre comercio en muchos 



países, lo cual puede redundar en beneficios para las naciones ex-

portadores debido a las p.:>lfticas que ellus pueden aplicar, no mod_!. 

ftcando en forma alguna sus propiso esquemas productivos, como -

tendrfa que hacerlo cualquier otro p.iís que tratara de entrar a co~ 

petlr en este tipo de mercado. 

El cuadro que a conllnuacl6n se prcscnra se obtiene de 

confortar los niveles productivos concernientes al mercado intcrn~ 

clonal con los niveles de produccl611 Interna de México durante los -

años de 1972 a l9n. 

CUADRO COMPARATIVO ENTRE LA OFERTA lNTERNACIONAL Y 
LA OFERTA INTERNA DE MEXICO. 

(VALOR EN MILES DE PESOS) 

AÑOS 

1972 
197:\ 
1974 
1975 
1976 
1977 

TOTAL 

OFERTA DE MEXICO 

VALOI\ 

1'271. ·H8 
1'518. 974 
1'828. 999 
2'451. 809 
2'149. 292 
2'976. 839 

12'197,331 

FUENTE: Datos de la O. N. U. 

OFERTA lNTERNAClONAL 

VALOR 

U'664, ll4 
15'518,501 
21'159, 997 
22'636,561 
26'326,320 
:m'6l7,51l 

127'923. 004 



En tl!rmlnos generales. In oferta Interna mexicana re -

presenta el 9. 543 de la oferta Internacional en cuanto a vlor se 

refiere. 

La produc..:clón en ¡!r.rn escalad(• manufacmr-as y/o pr~ 

duetos acabados ha sido una di.' las causas principales que h:in - -

ayudado n propki;1r el fonaled1nknto del de¡.;arrollo de los paf·· 

ses que han sabido ;1prnvcd1:1r 1:1 llamada "oportunidad" industrial. 

lo cual se va prcscntandL1 en nH1llll'lltO determinados ~1conlcs al de· 

sarrollo de la tecnología con quf· n1cnw. 

Así. pues. p;1s:1 1 ser la wcnolo)!ía y swJcs1rrollo un PJ!!, 

to Ms!co para que un p-1fs ak.mcc ni\'dc•,; productil.'os que logran · 

con ello hacerlo .:ompctí r. primero. en su propio mercado n:1cional. 

p:l ra lo CJUl' delx· ofrv,~u· sus prc>...lui.:tos .1 prcdos qUl' lo lkv1.:n il ob · 

tener la prlvadJ:1d c-n b ofl·na y despllés. con un desarrolh> lo~ado 

a base de incr.:nH:nws u1 Lt proJuctivad:id. l:m7,1rsc :1 ,·omp:tir en 

el mercado lntcrn:icl•mal. 

Estos puntos tt.:órlcos ~t·n~'t«1lcs han sido comados por mu 

chos países y llevados a la pr~ctlca, lo que ha dado como resultado 

el forcalccimlcnto cconómieo dC' quienes han s;,ibh.Jo hacer dt• la .. -



compentcncla un instrumento que los lleve n dominar tanto en sus · 

mercados nacionales como la oferta Internacional. haclcm.lo asf que 

se eleven sus niveles de vida y al mismo tiempo que desarrollen una 

tecnología propia avanzada que le!! permite mejores rendimientos y 

mayores rnáq,rcncs de ganancia, llevando ello lmplfcltn que lO!,."I'en una 

competivldad favor;1ble a ellos. 

Dentro del aparato productivo existen industrias básicas • 

que ayudan al incremento tecnológico y por ende, al desarrollo eco· 

nOmlco, una de las cuales es la metal -mcc.'lnlca corno la productora 

de bienes de capital. cncontr:indosc en ella el sector productor de · 

herramientas. 

Este sector vknc a ser un punto clave en la tccnologfa, • -

pues una gran cantidad de productos clatxm1doB o bien i-;c fabrican -

utlliwndo las herramientas directamente. o con equipos que han si· 

do fabricados ¡xJr 11wdlo de herr,unh:ntas. 

Asf. p11cs. la Jcrnanth y uso Je herramientas es un indl • • 

cador en ¡:nrw furnfanll'ntal de la tendencia que exista a invertir en · 

equipo Industrial que. por consi¡,.,'liientc, varía seµún las conJidoncs 

económicas de cada pafs así como las del mcrcatlo Internacional. 



El desarrollo tecnológico Industrial de herramientas se 

caracteriza por fluctuaciones mds o menos pronunciadas o dcsigu:!_ 

les a cualquier otro sector industrial. por lo que Re puede dar que 

se presente una conyuntura desfavorable en la actividad económica 

que provoque. como es comCm. una brusca reducción o.estancamle!!_ 

to en la producción de herramientas debido a la escasez de pedidos, 

etc.: mientras que pudiera presentarse favorable esa coyuntura te!!_ 

dlendo a originar aumentos en la producción debidos. por ejemplo a 

pedidos que sean para r;ustitulr herramental usado. 

Muchos países han dirigido ¡x1rta de su actividad produc· 

Uva a la fabricación de herramientas, Lamo para abstcccr la dema!!. 

da nacional como p.ara cuhrir parte de l:t mundial. 

La producción mundial de herramientas ha crecido a un 

ritmo rtipldo, alcanzando un valor estimado de S!O. 643 .00 millones 

de dólares para 1976. El siguiente cu:idro en el que :1p.l!'cci;n ocho -

de los princlpak's p.1íscs prn..Juctorct> 1fo licrramicntas a nivd mun • 

dlal. sciiala tanto su panicip..'.lCión porcentual del total corno éste en 

dólares. 



PRODUCCION MUNDIAL DE HERRAMIENTAS 
1976 

(MILLONES DE OOLRES) 

P Al S 

RepObllca Federal Ale -
mana 
E.U.A. 
Unión Soviética 
JapOn 
Franela 
RepObllca Democrattca 
Alemana 
Checoslovaquia 
México 

TOTAL 

PRODUCClON 

2,762.0 
2,570.5 
l. 824 .o 
l. 533.3 

756.4 

.112. 9 
483.9 
200.0 

10.643.0 

FUENTE: Datos de la O. N. U. 

25.94 
24.15 
17. 14 
14. 41 
7. 11 

4.82 
4.55 
l. 88 

100.00 

Se norn claramente la desventaja en la que se encuentra • 

nuestro país ante los restantes que aparecen en el cuadro. 

El que manor diferencia llene res¡rcto a M~xlco es Che· 

coslovaqula con 2 .67~Z· y el que mi'ls es la l\epública Federal Alema -

na con 24.063, denotando as( la desproporcionalidad com¡rttttva - • 

existente. 

Actualmente las herramientas He han expandido progrcsl -

vamentc en el mercado internacional. ccnicndo como razones que, -

en primer lugar. cuando In demanda Interior nacional es reducida -

ft 

1, 



los productures tienden a buscar en el exterlor donde colocar sus 

productos; en segundo, ciertos sectores de la industria necesitan 

herramental muy especializado que los fabricantes nacionales no 

pueden suministrar (pudiendo ~sto ser por causas económicas): en · 

tercer lugar. a menudo se ofrecen precios m~s favorables para - -

las herramientas de origen extranjero en comparación con las fa · 

bricadas en el interior del país; por (Jltlmo, se han venido reducie!!_ 

do progresivamente las barreras a la entrada a la oferta ·aranceln· 

rlas, entre otras· al mercado mundial. 

Muchos países (por ejemplo E .ll .A.), a pesar de que te!!_ 

g:an una lndustrla que los haga autosuficlentcs. no dejan de im¡nr·­

tar cierto tipo de productos provcnlemcs del exterior, mies como • 

herramientas que capean en el mercado internacional ya sea para · -

uso en el p..1fs o paril exportarlas a otras naciones basados en su si~ 

tema de comcrclalizadón trían~'\Jlar. 

Se estima que dd 3:i)~ al 4fr;:. de la producción mundial de 

herramientas, calculada en valor, se destina al comercio interna·· 

clonal dentro del cual llay países que durante !976 destinaron hasta 

un 70;1{¡ de su producción al mercado externo, como lo es el caso <le 

Japón. 



Mlentras no se tenga una rama Industrial orientada a la 

producclOn de Instrumental complementarlo a la maquinaria bl\sl • 

ca para el desarrollo económico, se tendrtl que captar del exterior, 

lo que representa una íuga de divisas ya comprobado en ln prdctica 

de ailos anteriores. y un serlo problema al dl!flclt mexicano en su 

balanza comercial. 

Se presenta a continuación un cuadro en el cual se mues· 

tra el comportamiento mundial en cuanto a Importaciones y el gra · 

do de dependencia de los mercados consumidores de herramientas. 

PARTE DE LA IMPORTAClON EN EL CONSUMO APARENTE DE LOS 
PRINCIPALES DEMANDANTES DE HERRAMIENTAS. 

E.U.A. 
U.R.S.S. 
japón 

(MILLONES DE DOLARES) 

República Federal Alemana 
Francia 
República Dcmocrtltlca Alemana 
Checoslovaquia 

TOTAL 

CONSUMO APARENTE 

2.334.3 
2,046.9 
l. 452.0 
l, 033. 8 

651.2 
220. :l 
210.0 

7.948.5 

La mayoría de los principales países industrializ.ados y -

productores de herramientas exportan e importan a la vez este cipo 

de productos. En el cuadro anterior se puede ver el comporcamle!!., 



to del mercado lncerno. slendo una demanda constante en razón a la 

creciente diverslflcacl6n y perfecclonamicnto de la producción en -

dlchos paf ses industrializados, los cuales demandan cada vez mfls -

herramientas de nuevos tipos y para usos bastante especiales, lo - • 

que indica un cierto adelanto del grado tecnológico en quienes las - -

producen. 

La rama Industrial productora de herramientas requiere -

de una elevada dotación y utllizaclOn Je mano de obra. siendo ello - -

una dificultad para la producción de artículos convenclonalcH y de d~ 

manda y utili7Ación general a precios que logran primacfa en el me!. 

cado competitivo, aún y cuando se presente una presión demandante 

de aquellos . 

En los países en vías de desarrollo, como lo e¡.¡ el caso de 

México, se ha originado y vlgorlza<lo una demanda creciente de hcrr~ 

mientas y. por consiguiente. la creación correspondiente de ffíhrlcas, 

dando como resultado que dichos parser; hayan comenzado a exportar 

herramientas tanto a países industrlallz:idos (que tamhl~n wn fabrl -

cantes de este tipo de productos) como a mercados en los que se en -

cuentran otros países en desarrollo. 



En 1976 las C'xportacloncs de herramientas aportaron • 

cerca de 43 .S millones de dólares a los Ingresos de exportación 

de los países en desarrollo. 

En los ~fscs industrializados los procesos de produc-­

clón requieren dt:> herramientas cada \'CZ más sofisllcadas. asf -

como de elevada precisión, de ca ractcrfstlcas con mds pcrfcccto · 

na miento y de gramh.!H rcndlm!cnws. las cuales a menudo son fa - • 

brlcadas acorde a cspeclnlizacloncs. 

l .os ccrntos de produc\.'ión en méxico han obligado a los · 

fabrlc•lntes ;1 producir herramientas de c.:ifülaJ mh!ma. capacidad 

elevada y /o controlaJ,1. ;1l'f como a csp!cl.11izan;c lm ramas con· 

cretas de tecnolo¡.:ía a\'anzada, para poder participar en la oferta -

Internacional. 

Asf se 11é qu<: muchos fabricantes de paf ses industriali - -

zados parece que se han JccldiJo por dejar la prcxiucción para aba!!_ 

tecer el mercado interno pas.mdo a comercilizar con h<Jrramlentas 

lm¡x)rt.ldas (E. l 1 .A., por ejemplo). Muchos de los íahr\cances im · 

portan también dlwrsos tipos dt: herramientas para completar su -

propia oferta. De aquí que se presenten para M~x\co poslbillda · · 



Se tfa tamhl~n que ¡x:ir sus esquemas productivos y In - -

cantidad de mano de obra quC' se requiere. algunos pafses lndustrl~ 

U7.:idos han limitado las c<1ntldades de producción Interna y han ex· 

portado 8U capital hacia donde obtienen mejores r,ranancla. y los lu· 

gares en don1.k cxistc~ ahundancla dt' mano de ohm desocupada y ~ 

rata son los f\líscs en dcs:1rrollo. los cuales. por lo general. no · 

cuentan con el suficiente caplt.1l n;1don;il para lnvcri;iones ;- crea· 

e Ión de empleos ¡>.Jr lo que les es mcnc::fü•r ahri r las puertas al · · 

capital cxtranj('ro. qtK' en p.1n~· ayudar.\ a resolver la crítica sltw • 

clón de cxiHH'tH.'ia d<: eso:> paf!k's, ~ro apro\·ech;rndo l!si(' para pr~ 

duclr. en t>stc caso, herram\l'ntas que pucd.m n~r llcvatla;.i ,¡los 

pafses que no las fabrican y obtener :1!'f í.'I mhlmo de reneficios 

¡x>sibles. 

Ap.irtc de que el 1.:omercio consiJer:u.lo como lc¡~al dai\a • 

a tos producrores m('xlcanos, s1: presenta el caso del C')fllrahamio · 

de productos lwrramcm.11l•;-; dctcclaiJo cn h..1 st' .t los d.1w-; de cxpor · 

taci6n qut' p.JS<.!cn \'Mi,;;-; ernh.1¡;idas en Mt;xí,'n (!-: .! : . Jap'.m, cl1.~.). • 

provoc;1mfo con ello que lo:; Jlst ribuidores llllportadorL' s se t•ncucn · 

tren en condiciones de ofrecer productos a precios menore:> que los 

nacionales. 



Corresponde a las autoridades gubernamentales compe­

tentes dar solución al caHo ya que el sector de herramientas se • 

considera como un punto intermedio en cualquier proceso produc -

tlvo, de ahf que deba dedidrscle la atención debida, pues forma - · 

parte tamhl~n de toda estructura Industrial nacional. . 



3. 2 ANA LISIS DE LAS IMPOHTACIONES. 

Como se señaló en el capftulo anterior, los fabricantes 

mcxlcanoH Je hcrmrnlenrns satlsfnccn el 92% Je la demanda del -

mercado nocional de herramientas Je mano y de cortc, y que el · 

SX, n'stnntt.' l'S satis feclw ¡-xJr proJucto:-; prownicntcs dt'l extc rior 

y que se com1xmc principalmente dt• herramkntas de NlJX•ciflca ·­

cion<.•s y tipos es¡11:da ks. v por tt•ne r (•stas ca rae te rfstica s su 

producción cn el ¡xifs no s•·rfa l'1.:onómka. 

En t•st<: apa nado st· ha r;1 un t'Xamcn de la estructura y -

evolución de la:-; imporrndoncs del rx·ríodo <¡uc va Je los años de -

1972 a 1977, a ¡w.sar de q1w con anterioridad l.'! sector de hcrn1-· 

mientas empl'dl a consolidar su l'St nictu ra pr<xlui.:ti va, .ide1m'ls - -

de qul· d pt.>ríoJo qm· si.:r;1 analí1.;1do tH muy rcprl·svntativo en ·•• 

cu:into :i volunwnL'S \ valor de las im¡x>rtacionvs v vn que la econo 

mía mexíca na cxpc rínwntó cambios que n pe rcutie nrn, Jogíca me~ 

te. en el aparato productivo, d .:ual trat(l d,· ;;cr n.·t:stnicturado -

planteando nut'VOS t•sr¡uemas v es! rnrq~f;Js. Así. se n:a lízl~ una -­

St:lt.:ccítm en la demanda de pro..luctos a importar, L·ntrL· los cuales 

se cuenta l' 1 cai>o dL· las hcrrarn knws, JXI ra lo cua 1 se pre~cnrn a 

contlnuacíón. l..i composición lle 1 volumen dL' importndont·s 1vall -

zadas en dicho período por los principall's p:üsc.·s ofcrt·nt<:'s. 



lMPORT1\CIUH .;t; H&RRA.Mil::tiTA.:; AL Kt.~CAOO MC.XlCAflO, POR PAIS Ot. ~HOC~üt.NCI~ 

('JOLUMW l:ll U!llDADL:!i) 

l' A I s A fl o s 

1972 1'.173 1974 1'175 1976 1977 

Alemania 196,830.11 342,350.15 411,460.16 550, 720.17 303,960.00 622,200.00 

t.;.. "· "• 5Ci3 1 0l:J.1S 467,250.29 764, 140.21 722 1 BB0.19 339' 720. 00 ecs,200.c;; 

Jap6n ~90 1 49C.30 1 • .J".i0 1 .ts0.n 646,580.17 619,560.00 429, 120. 00 951,600.00 

Inglaterra 15),090.08 ~·!.1 1 2C ).L6 17b,J40.00 :l?f.l,620.00 89,400.00 292,800.00 

Otros 743,580.31 9G5,65 ..• co 940,.;au.uc 1 1 170,200.00 625,800.00 9aa,2uo.oo 

TvTt.L 2'tü7 1 v00.9S J' 115,0v1. 32 2'939 1 0U0.54 3 1 442,000.36 1'798,000.00 3'6G0,0Uú.OO 

V"RlAClvll 
~ORO:hTUAL .,. -o- 42.43 -5.65 17.t2 -4U.v5 104.70 

FUi;;/OTI:. 1 Anuarios de la I.i1recci~n General óe t:stad{at1c1111 Bolutines informativos de Comercio &xte­
rior 1972-1977. 

BA~l: 1 Afio 1972 • 100 



Los cuatro palsC's anotados se han tomado como uno -­

muestra rcprc1:1entat1va pues son los que concurren con mayor - -

frecuencia y volúmcn al mercado nacional: tocante al renglón co­

rrespondiente a "otros" queda conformado por Francia, Suiza. -

Taiwan. Correa, Panamá, Brasil, Australiz y otros vatios que • 

concurren al mercado mexicano con menor im¡x>rtancia. 

Se muestra en el cuadro qut• las Importaciones en este 

lapso mantkncn una tasa promedio dC' crccln1frnto del 22. 113 - -

sin embargo, se put'tic observar que a pa11ir de• 1973 se uan --­

fluctuaciones que muestran la int•srnhilidad por lu que pasó en -­

ese lapso la economía mexicana. Ello Sl" nprecía m:hi en la ten -

dcncia de 1975 :.1 l97i en In cual se manifestó un dt:splomc del -­

- 48. 05% y una rccupe rach'm casi inmediatn del l()4. 7CJf::. 

Dt• lo anterior se desprende que la tt:ndencin de las - -

im¡:nrtaclon1.·s 1.k· ht•rrarnicnta a nivel nacional mostraron una ·­

trayectoria con dr.1sticos cambios que irnpidl.'n la pn'tlícción de 

su comportamiento en forma sq;ura para los próximos años, -

por lo que se debe obs<:rv•1 r la tendencia de l::rn rnit;rnas con el· 

ohjcto dé dctcnninar una tmyccwría real y rodcr establecer su 

comportamiento en un plazo rrn1s largo, tratando dt· prt'dcclr ·­

así sus efectos sobrt> la producción nacional. 



El v11lor del vohlmcn de las herramientas adquiridas en 

el pcñodo en cuestión rcprcscnrn $ Sl 1'610, 000. OO. siendo el año 

de 1977 el que obtuvo el 2 l. 35% del total de 17. 1:3 l. om unidades. -

o sea, $ 109'279. 896. 00. 

Pu rJ completo r lo antetior, se expone el siguiente cua - -

dro indicativo del valor de las hcrrJrnientns importadas a México. 

( t'c..SVS l 

1975 1976 1977 

65,332.597 93,ülC,6~d ~7,792,276 102,782,449 ~l,412.064 109,279,896 

FUENTE : Di rccción Gt·nn~il Je Estadfstica v lloktines informati 

vos J¡· Conll' rc10 Exterior. \ 'l72 .l \ '177. 

lA1s irn¡xinadnncs Jt· l!t'rramírnta al p;1fs t·n términos -

de valor al igual que tk \'ohirncn t stuví<:ron HIJL'rílS a cambios bru~ 

cos l'll los mismo;.; arios. Sin e111harp1, lll las primt:rns dt:l ¡x:rio<lo 

t·n estmlio se manifiesta un dt·cimicnto medio anual mili-; pronuncia-

do. mostranJo un dt·c:1ímknto dl' -4H. o:~~'.: en d lapso de l lJ75 a 197(\ 

micntns qut· Je 1972 a 197:~ se tuvo un crecirnít-nto dl'I ·12. 4:\f. .. 



Se puede apreciar tarnbien en el cuadro anterior que -

se registró un dc•crt?mcnto en laR importaciones entre 1973 y 1974 

del -5.65%dandose un incremento de 104. 70X,en 1976 y 1977; -­

si se comparo l'l mio lk· 1975 con 1977 se encontrarti solamente un· 

diferencia 1 dt.•I 6. 32J:. del H('~Ufülo con respecto a 1 primero, íncll -­

cando que tambien scrti nec1.·m1 rio cspcrn r la tendencia de los pnr 

ximos trC's mios para trntar de logrn r detcrmlnn r su trayectoria -

real. 

Una 1.·ul'stlon de l:mstanw im~1rtnncia es la referente a • 

que 1.'xistcn. ('11 lm• anuarios tk )Js Embajadtu; cxtranjcrMi con re­

presentación t·n Mt'.·xlco. datos detectados dl' importaciones de he· -

rramicnta!-i dt• las cuaki-i i::i h:n produ..::ción t•n el pars. la,.; cuales -· 

entran por 13:,; zonas y perímetros libre!-- v que ni coníronturne en· 

términos t!C' volumen cnn d int'n:so ¡x•r ca pita de esa a rl'as se ve -

que se disparad consumo dt'! nwrcmlo en l'llas y, por cndt', el ni­

vel industrial existente Hhí mismo. 

Lu antL·rior liL'lk implicaciont•s ref<:rentcs a Ja existen· 

clB de fucrt<.·s nivd<'s tk contrahindo nrnt<.>rial quP ¡x:nctra al pnfs 

por las franjas frontl'rízaR v las zonas lihrl'S. M:.1s ocun·t;- que ta­

les Importaciones dv contrabando no Sl' vncuL·ntnrn ¡x:rfectnmcnte 

d(·sglozadus en la íorma rq?,istr¡1da a nivel nacional. 1x•m se pue· 

de hact• r unn conf rontndón en tt:· nninos J,~ unidad 1.h: p('m> y valor 

para 1.·structurar l.'! cuadn> si~uknt1.·. 



Ol:.7ERMINACION GENERAL DE LAS 
IMPORTACIONES GENERALES 

A~OS VOWMEN VALOR INDICE INDICE 
(miks tk unidades) (miles de (X'SOS) Volumen volar 

% % 

1972 3,551 210, 256 -o- -o-
1973 3,804 243, 140 7 .12 15. 64 
1974 3,938 283,698 3.52 16. 18 
1975 4. 125 289, 372 4.75 2.00 
1976 3.440 191. 457 16.61 -33. 84 
1977 4,046 215,929 17.62 12.78 

FUENTE: Anua no de la Dirección General de Estadística, anuarios 
de las cmoojadas en Ml'xíco de vatios pais<:s, c:Uculo --· 
propio. 

ex este cuadru se dcs¡m:ndc qu(• el nlvt'l dt: cn:clmiento 

del volumen (,k las importacionci.; ha c.•stado mas estable en ese (X'· 

rfodo. en el cual!'(' nrroja un,1 tasa pro1m:Jlo anual de 3.283. que 

confrontandola con d cualh'tl Je imrxlrtaclón de herramientas al --

mcrc•ido mexicano nos aporta un difcrcndal dt:I 18. 83·,Z. Asr mis· 

mo, en términos dl' valor la tasa Je cn·dmknto ílnual fUí.' del - --

2. 55;\, que l'O comparación con la tasa obtt:nh.Ja en d cuadro del va· 

lor de las importadont·s rnexkanas de h1.'rramknt1 nos da un difc-

rcncial del 19 • .=i1k. 

Tarnbit:n s<: puede indicar que d volunwn total importa--

do en este lapso es Lle 22'904, 000 unidades y que st• tienen rcglstl! 

dos en la Di rccción Gt•ne ra 1 tk Estadft>tiC<l 17' 13 l, 003 unidades - • -

(74. 79% dt.• la cantidad mencionad;\) lo qut· cornJE rado con la canlldad 

antcriorda corno reiwltado 5, 772, 9t17 unidades de diforencia qUl' re-



presentan un 33. 70:X, del rotol registrado en la mencionada Direc­

ción y que vicnl' siendo l'I 25. 213 del volumen tata l importado. 

En términos de valor el total importado es de --·---­

$ 684'018. 060. 000, el cual queda rcglstrndo l'n la Di rccclOn Gen!:. 

ral de cstadistica rcsJX>Cto a las 22'904, 000 unldadl'S Importadas. 

Así pues. SL' ve que d cont r.lhando es igua 1 al 33. 7C>)b -

Aobrc las 17'131, CXl3 unidades n:gistrndai:;, lo que representa un -

valor U(' $ 172' 408. 060. 00 dd rotal globa 1 importado, qw.' de lo r! 

glstrudo es S SI 1'610,000. OO. Esta ene rada ilegal de productos -

al p'lfs pcrjudifíca seriamcnte la l'conomra nacional. rx.ies apa rtc -

de evadir las tas:1s im¡xlsitivas corn·s¡xmdh:ntes, provoca un:i CCJE 

petencia d0s!t:al comrn loi.; pn.\i..luctores nadonalt:s, algunos de los 

cuales St' ven ha::;tll dt:rto punto, lmpui-:ihllítados pnra compelir en 

precios en los pro.Juctos similarn; qt1t· l'ntran ilegalnwnte ni país, 

y qut.• c:n algunos casos !;on dl• inferior calidad a !os pro.lucidos t'n 

México. 

Es importante 1.h:sta .. ·ar qw :i pa11ir dd nu:s UL' dlckrnlrt' 

d1: 1976, 1..·n que <.·l Gobierno Fnkral anun..:ió "darle mavor pre¡x>nJ:_ 

rancla a los arann·k~: v lib:raliz<1r ~r::idual v razonalmentt· los con­

troles a la importad!'ln". l"i st•ctor fabrkantl· de ht'rrarnicnms st• ha 

visto s<.·riarni:ntt :imt·nazaJo t'll su estrt1\tura. por L'l incrvmc·nto l·­

rracional habido en las im¡x1rtado1wi:. al írí'l' ;1doprntl<l\1 d lmpknw!! 



tando esta "cstratcgin". 

En el ai\o de 1977, el Gobierno Fcd¡;ral, cxlm!O del r~ 

quisito de permiso previo a Jo importación. n 28 fniccloncs llrll!!_ 

ccl::i rías correspondientes al sector de hcrnimicnrns y los rcaul· 

todos loi:: po.kmos o~crva r en el segundo cuudro, qui: ..:ontíenc 

las imporrncio1ws n:aliz:tdas en todo el 111)0 de 1977 y el primer 

senwstrc de 1978. 



.;•,l><.;riTACI,. ;;:; 1.;i:; Lul.:> fr\A(;Cl1.i;¡;..') AR/\!.Ci::l..ArtlAS 

... LL :>i:..:roR J.Jt. H:.RRAhic;iJTn.:i uu .. ,,:;TAU C:X.i;;H'l'AS 
DEL R:..,..UlSI'l'O vi:. t't:R!·;I:.o PR.c.VI0 A LA ltít'Or\TA·:IOI' 

St.;CTOH 
Ht:IHtA1-.lt;NTAS 

Fracc16n 
78.06.A.999 
82.01.A.:.01 
02.01.A.002 
82.0t.A.003 

004 
·;99 

62.02.A.999 
82.03.A.001 

C05 

ººª 012 
62.04.A.úCl 

002 
014 
015 
016 
019 
020 

b.2.05.A.002 
006 
016 

017 017 
82.06.A.003 
82.09.A.CO) 

Gü4 
&2.tl.A.001 
90.1G.A.U06 
'i0.t7.A.03) 

T o ta 1 

1 9 7 7 

'/Al.vR 
(pesos) 

41,850 
49, 076 

3,319,643 
4, 124,091 

227,823 
5't9' 712 

1, 324.9(,2 
11 :rno.96B 

18 ,010 
lO,:?OD,902 
0,492,3~6 

1, 39;1 , 071 
2,799,501 

299,563 
131, 197 
656,199 

59,483 
2,859,949 

345,314 
~65,937 

4,649 
269. 122 

E, 7iJ1, 397 
:: , ll6, lt:9 

-o-
25t:,031 
llC,143 

3,7U,119 

CANTil:iAU 
(kg 0) 

484 
5B2 

37 ,256 
20,614 

2 'J72 
3,970 
3,486 
6,647 

11 
lí.'...,672 
lb, 733 
i'B,272 
31,43!, 
2,6ú3 

·113 
J:J1 

?8 
36,352 

1ú 
15 

46, Ji.3 
C, S•75 
-o-

1, 607 
204 

1,1)6 

402,359 

1 9 7 8 
( !IA!iTA JUNIO) 

VALOR 
(pesos) 

1,920,296 
875,505 

;>,959.507 
2,802.261 

2 34. 994 
744.686 
571.686 
365,331 

1,073.460 
1&,4'J9. 7:,4 
11, 745.'108 

2.;J.10!:l 
t,417.922 

64,479 
106,363 

1,381}.~e;: 

-o-
1, 483. S 63 

;;.0:;,679 
795,9'•4 

1 1 33<í.S04 
17H,ú65 

s,o74.t»:4 
5,2&7.3~1 

124.519 
313,950 
257,955 
726,.;.;¡ 

CANTIDAD 
(K9 0) 
ZB,449 
20,071 
26,497 

!:!, 160 
2 ,049 

12 ,234 
2,373 
4,245 
S, 143 

232,913 
74,038 
4,892 
9,847 

1&1 
Q'M 

3,2:>1 
-o-

16, 471 
293 

22 
2,155 

6 
39,368 
tl',611 
1,621 
1,16) 

'.:.fP 
69~ 

516,313 

Fu;.;,irt: Direcc16n lier.eriü de ~11tad~i;t1ca, Tabuladores &conÓml­
cos 1977 y 1976° 

Cifras ~reliminare&. 



l:X'l cuadro antctior i-;c desprende lo siguiente: en los -

doce meses del a1)0 dl' 1977 i-;e im¡xlrtaron $ 53'59S, 377.00 de he­

rrnmlcntas tanto de mano como de cortv, mknrr<H; que en los pr_!. 

meros :;ds tnl'Sl'I' dl' 1978 l'I valordl' las im¡xHtacioncs realiza­

das fu(· d(' $ 59' 5}(1, 697. (X), lo que rl'prl'Hl'llta un inctcmcnto dcl 

l l. 05:}~, ; cn t(·m1inos dt• v<1lümen (kg. bruto) dicho incremento - -

fue del 28. 32'.f · 

Tomando algunos <'J<.'rnplos cspc:dficos, la elimlnacion 

del requisito de pvrmi~:o prl'vio provoc(J que d incremento tanto -

en valor como l'll vohmwn dv importación d« la fracción 78. 06. A-

999. n.·prci;l'nWr:\ vi ·14Kh. :;,;: v._.¡ .0:,777. '!)~ n·s¡1<·ctivamcntc: l'íl la 

fracción 82. 01. A. (XJ2, , n ' J mismo ordl'n. ful' del 1683. ''X, y - - --

3348. óí; n:>-p1.·ctiva111t·nll': para la '>:!.(U.1\.{X)8 fut."· del 61.6f-. y --

85.3W: p.ua la ¡;2.0.J.A.016 ftll· <.kl lll. 7;~ 'lbü.>':: para la------

82.05.A.())2 fucdd IMUi': v -l·L;': paru tu l'2.09A.001 fuédcl 

68.6X.y 166.~;:. p .. 11.1l:1'io.1t).A.006fu,·Jd1:1.;.2,';.y nr:-.7~~. -

rc:spcc1ivanll'nt1:. 

Lo anterior nos indica la fo11m1 muv clara cual est,í siendo 

el resultado de la situación a rancd por d ¡x·rmiso d(' importación 

y que no l'S otro más qttl' d Je perjudicar a un 8l'ctor industrial -



mcxicanocn nito grado, ni permitir lo concurrcncln al mercado in· 

temo de ortfculos que se producen en México en condiciones supe· 

riorcs, a los procedentes del exterior. 



3. 3 SlSTEMA DE PROTECCIONlSMO. 

La evolución de la politlca proteccionista en México es 

un claro ejemplo delas relaciones recíprocas que se crean entre • 

diferentes objetivos y medidas de polfelca económica ante deterrni -

nadas circunstancias y problemas. En más de un sentido, el pro- -

teccionlsmo no se Inicia con propósitos exclusivos y formulados • · 

precisamente para favorecer la expansión de las manufacturas - -

-por el significado po~endal que tienen para la creación de nuevas 

fases de desarrollo- y para proteger al empresario nacional de la 

competencia de productores del exterior (l) (que disponen de ma- -

yor experiencia y mayores recursos). 

Los factores que impulsan significativamente (e incluso 

obligan a Imponer en breve lapso al protccclonlsrno) están direct!!_ 

mente relacionados con las dificultades de pagos y financlamlent.o 

gubernamental que son provocados por depresión de los ar1ns tt·ei!!_ 

ta y el resquebrajamiento ..Id multilatcralismo del Comcr"io Ext:, 

rlor, adem.:1s de las cxi~encias de cambio y ampliación de los pr~ 

programas t-,rubernamentalcs ( 2). 

(1) Ce{Xll -Naflnsa. La polftlca industrial en el desarrollo cconbml -
co de México, México. 1971. p. ·p.127 

(2) Op clt. p-p-128 



Las preocupaciones fundamentales del protccclontsmo -

han sido objeto de cambios en importancia relativa de acuerdo a - -

las condiciones econbmlcas prevalecientes, pretender aislar a la -

economía del impacto directo de las vartaclonea del mercado inteE. 

nacional, Incrementar la protección muy frecuentemente para re- -

solver estrangulamientos en la balanza de p;.1gos o aumentar los 1!!. 

gresos fiscales y. por último se cend\6 en términos generales a - -

crear un clima favorable a la expansión Industrial y a la sustitución 

de Importaciones (3), misma que se ha subordinado a otros objetl •• 

vos de mayor prioridad. y por lo tamo, no se ha alcanzado rn:ls - -

que en contadas ocasiones. 

As\mlsrno, el uso de los instrumentos de protección ha -

experimentado alrcracioncs sustantivas en consonancia con las pre-

sioncs econ6mlcas y con los cambios que se han producido en algu-

nas concepciones de política•. llasrn 1930. el único mecanismo utl 

(3) Villa Martíncz. R .. ·Aranceles Vs. Proteccionismo. Ponencia 
para la íleuntón Nacional para la Reforma 
Económica, organtzada por la C.T.M. MI 
mcograftado. México 1978. -

• Tan es as[, que en la actualldad (1978) se pretende sustituir, gr! 
dualmentc, al requisito de permiso previo por el arancel. 



llzado fue prActicamentc el arancel** y con propósitos Ontcamente 

fiscales (exceptuando los mlirgcncs de protección otorgados a la • 

producción de alb'llllos textiles y de la malta). A {Xlrtlr de ese año 

y debido a la crisis mundial. se elevó el arancel y se establecieron 

gravdmcncs a la lm~>r1ac!ón de productos antes excntQS. 

Sólo hasta la Segunda Guerra Mundial se impulsó dcfinltlva · 

mente a las manufacturas. lo c1uc posteriormente exigió un lncrcmen· 

to en las medidas protccclonlsws. El retraso en la sustttuclón de •· 

bienes Industriales se debió principalmente a que el movimiento re· 

voluclon:irlo Interrumpió el proceso de fonnactón de capital indus · · 

trlal, a que en los años veinte y sobre todo en los treinta, el pa(s se 

enfocó a las reformas cstructur•llcs profundas, a neutralizar los e· 

fectos de la depresión y ¡xir último a que la inversión privada se .. 

estancó por las cspcctativas derivadas de la Reforma (4). 

u A la creación del Bando de Avfo. c.:n l830. s.: im¡xmcn tx1rrcras 
nscales a las im¡x1rtacioncs que (X!rjmllcatx111 a la in..::ipienrc e­
conomía nacional moderna. 

En 1857. la creación del :--llnisterlo de Fomento y el cstablccl • 
miento de cxcncibn de impuestos a industrias nuevas, a partir 
de 1867. son otros precedentes. Finalmcnté. en 1930 la rnrlfa 
del Impuesto C'.encral de lmponac!On cst:iblccc ar:incdes cspc 
cmcos ¡xtra los productos extranJ<.'ros que complticr:in con los 
producidos en el pafs. 

(4) Op·clt. 



Entre 1940 y 1945 no se adoptaron nuevas medidos de pro-

tecclOn. esto se debió a la lntern1pcl6n de la competencia de los ª!!. 

ministros del exterior y al supcr:1vlt de la Balanza de Pagos, mismo 

que al finalizar la guerra se convirtió en dóflclt y que en conjunto • -

con la competencia externa afectaron si~1lficatlvamcntc a la lndus · 

tria nacional. El gohlerno tuvo que elevar la tarifa arancelaria• y 

asegurar sus efectos proteccionistas en contra de la inflación al fl · 

nallzar la guerra. el objeto fue evitar la quiebra de la industrias · 

establecidas en el período mencionado y fue entonces cuando se fl- -

jaron tasas ad·valorcm aplicadas a listas de precios aprobadas por 

la Secretaría de llaclcnda y Crl'dlto Pí1blko. modiftdndose susrnn·; 

cialmcntc la política Comercial para la cual se adoptó un sistema -

de licencias aplicado prlncipalmcnw a la adqulAlclOn de bienes sun • 

tuarlos y de consumo duradero, rcstrlngilmdose asf la importación 

de artículos de consumo. 

El sistema de liccnclas"* abrió el camino al cambio en • 

(*) Al mismo tiempo qui.: se adopca la Nomenclatura Arancelaria • • 
Uniforme Centroamericana que propicia un régimen aranccla- • 
rlo más definido (NA VCA). 

(U) Mismo que queda dcbidamenrc reglamentado por medio del Re­
glamento del 26 de noviembre de 1956, que cscablccc la neccsl -
dad de que cada una de las Aollcltudcs de importación, anees de 
ser decidida por la Sccrctarfa de Economía (después Secreta·· 
rfa de tndustria y Comercio). dchfa contar con la opinión de un 
'\·omtt6 asesor" integrado JX>r representantes productores, lm 
portadores y en general, de los interesados directamente en cr 
prcxiucto de que se tratara. 



el manejo de los instrumentos proteccionistas, lniclAndose los co~ 

troles cuantitativos y rclcgt'lndosc el arancel, coincldtcndo con un -

fortalecimiento en la actlvh.lad ccon6mtca en los mercados naciona­

les y con cambios en la estructura impositiva. A JX!sar de c>llo, y -

por el retraso en loR cambios de la Política Comcrciat, se rnvo que 

devaluar nuevamente la moneda: hecho que fortaleció el grado de -

protección industrial. JX!ro comrajo la inversión pira el consumo -

Interno debido al cambio en los prccloi; relativos, canallzlindola al 

sector externo y comprimiendo, por lo tanto, al sector manufactu­

rero nacional. El a 17.a en los costos Industriales sólo se pudo CO!!_ 

trarrcstar reduciendo los gravtlmcnes a la importacllm de materias 

primas C ÍllSUll\OS CX'tranjcros. 1 ,og problemas de la devalu:tcl6n SC 

com(X!nsaron ¡-nr d auge económico qu~· se tuvo hasrn mediados de • 

los cincuenta, en los que el P. N. n. y las exportaciones cree le ron 

rápidamente debido a tas medidas de car.1ctcr comercial, al mismo 

tiempo que se avanzaba en la sustitución de biencf. de co:1~umo dur! 

dero y no duradero. 

Entre 1955 y 960 ~l flnanclarnlento de las lmponacioncs -

y del presupuesto se lleva a cabo a trav!!s de la contratadón de cr~ 

ditas externos y facilitnndo la inversl6n extranjera directa. se ma~ 

tuvo una autonomfa relativamente amplia con respecto a la inversión 



y a la operación empresarial en contraposición con la creación de • 

controles estricros que Integraron los procesos Industriales. mejo· 

ran la eficiencia y productividad y favorecieran a las ramas estrat~ 

gicas y a las exportaciones. (5) 

En los sesenta no hubo cambios de Importancia en la po- -

lítica de protección industrial. esto se debió al fortalecimiento de • 

la rosición cxt<:rna de pagos y al aumento del capital extranjero de~ 

tinado a la Industria. La Política Comercial no cambió sustancial - • 

mente y sólo se reformó la clasificación• y se mejoraron las tecn_!. 

cas para fines fiscales y de control <le importaclon<.•s. El sistema -

de llccndas se •Hnplló obcdccicntlo a pn.:'(JCup.1cloncs de pa¡,,10s, pero 

mis debido ~1 las solicítuJcs de la in<lust ria nacional que tendran a -

asegurar el control del mt::rcado íntc.'rno J'Xlr sus empresas. 

En cstrech:1 r(•iacibn con el nuncjo de los controles cua!! 

titattvos de imp:inaci{m, la Sccrctarw de Industria y Comercio im -

pulsó desde d ai\o de 1965. los programas de fabrlcaci6n. a base de 

los cuales se prct<:nde indudr a productores e importadon.>s a sus -

(5) ibtd 

(•) En 1965, la L.trlfa uel Impuesto Gencr.1l de Importación se es­
tructura conforme ;1 la Nomenclatura Arancelaria dí! Bruselas 
(NAU). lo que permilirj localir~1r con mayor facilidad cualquier 
mercancía en cualquier arancel de los puíscs que utilizan este -
sistema. que i-;on m.'ls Je t::ctcnta. 



tltutr compras en el exterior. Integrando vcnlcalmcntc, al mismo 

tiempo. procesos Industriales por medio de la elaboracl6n de insu -

mos, partes y pic:i:as que tradiclonahncntc. se obtenían de provee - -

dores extranjeros. C".Dmo S(' ve, estos programas de fobrlc.1clOn - -

promueven el JesplaJ",;1micnto ¡::radual de lmportaclonc!I c1>tablcclcn -

do convenios a ni\'d de ~·mpres;1 y de producto y qut• compromete a 

los signatarios a elaborar dt!tt.:nnlna<los artículos, Incrementando • 

su contenido n,1dorMl. -conforme a cJkmb rios ei.;pcclficos - , a - • 

cambio de cuotas ,le ímrnnaci(m descendentes y determinadas fran -

qulclas fiscaks. 

En los C!ltirno¡:; ai\os. la prot1.?ccl6n se In otorgado con un 

cnr~ctcr menos ¡..-cncral y amplio tomando como hase loi; costos. pr~ 

cios. grado <lc competivid.1d intcrn.1cítrnal r la lntc~r;lci(m intcrin<lus 

trial. El objeto lk h:ic,·r ni.'ls espcdfica la p:)líriC':l tk· lntlustriali;-a -

clón pretende fon,1kc~r l,1 tul;mza Je p;1~;os .1 trwb dl• lis t.:Xp,.>rt:•l • 

CiOOCS 'f la SUStituciÓ!l ck• bielll'R Í!Hl'rllll'i.JiOS V dv l':triul. •:'.·it:mJo · 

que el procc!-iO <il· Jt·s-1rrnllo ir;Justri.1! :;ca il~cfü:h:ntc· en los niveles 

de precios a través <ld ens.mchamicnto de los rncn.:ados intt•rnos y • 

la absorción de mano de obra. 

De lo anterior. se concluye que la po!rtlca proteccionista 



no se estructuró para el fomento de la Industria, sino que es la -

adaptación de la acción pública a circunstancias coyunturales y e~ 

tructurales cambiantes de acuerdo a objetivos que no obedecen a -

criterios de promoción Industrial, aunque de todas formas ha fo- -

mentado a las manufacturas y otras actividades (6). 

No se puede :ifi rmar que haya una polrtlca protecclonis -

ta, si por tal debe entenderse un conjunto de medidas deliberadas 

y sistemáticas para hacer posible el desarrollo de industrias pre­

viamente seleccionadas, dentro de un cuadro general de objetivos 

perseguidos con una ¡xilrtica dada de desarrollo económico, lo que 

sf ha habido y hay en protc-cclonisrno, JX!rD como resultado ·en -

gran parte indlrecro- de medidas especiales que a menudo se to­

maron por 'o menos inicialmente o en una primera etapa. con -­

carácter de cmcr¡;cncla para resolver problemas de balanza de~ 

gos o bajo la presión de otros factores externos. 

Se puede observar qut'.: las actividades industriales fue- -

ron surgiendo r cxtendi~ndosc dentro de circunstancias adversas -

en la economía. En efecto. el proceso sustitutivo de importalo--­

ncs. no S(.' previó durante Lis L>¡xx:as de crccimlcmo Je las cxport!!_ 

---------·--·-·---· 
(6) Opa! -Nafln op clt p·p. ·B5. 



clones, o sea del Ingreso nacional. cenlcndo que reallz.1rse precisa· 

mente cuando el sector externo se encontraba en crisis y los recur­

sos para financiar las importaciones se rcstrlngfnn: en esta forma -

podemos aprecíar que. a pesar de que se ha hablado y se habla de la 

polftlca de industrialización nacional y todas las dcclar.acloncs ofl 

cialcs de las imHltucloncs que int<.:rvicnen en ella la tratan de cxplt • 

car con mayor o mC'nor abundancia, la verdad escueta es que no se 

ha planccado una verdadera política al rcs¡:xxto y puede considerar­

se que lo (mico valedero es que el gohkrno mcxtcano por medio de 

esas medidas de fomento industrial. no IM hecho sino alentar única 

mente a los lnverstonlst.is privados ·('Xtranjeros y nacionales· a 

construir plantas industriales, con toJa la protección necesaria o 

requerida. sin darle nin¡..'1.m.1 Jirccción o c111.:auzamiento a l.1 indus­

trialización, por lo que no se ha construfdo ni lo necesario. ni lo 

suficiente que sólo pcx.tría haberse marcado con un plan previo del 

desarrollo industrial. 

Así. vemos que en t..into la industria se iba desarrollan· 

do en el p..1rs ya producción de artículos aumentaba, se fueron so­

metiendo ai r\;.'qulsito de permiso previo (el cual ha venido sli:ndo -

el principal Instrumento de la política comercial de Mb.:ico. at.lcm.b 

de los ar•tnCclcs, subsidios a Ja importación y exportación y el cst!_ 

blcclmicnw de "precios oficiales" como base p;¡ra la aplicación de 



los aranceles) (7), todos los productos que representaran una com­

petencia a los nacionales. Para 1975, más del 80% de las fracclo- -

nes contenidas en la Tarifo del Impuesto General de tm¡x>rractón, -

contemplaban la extgencla del requisito de permiso previo a la lm· 

portaclOn. 

En la actualidad, la presente AdmlnlstraclOn Federal - -

pretende darle mayor pre¡x>ndcrancia a los aranceles y liberalizar 

gradual y razonablemente los controles a la Importación. como lns 

trumento principal del Histcma proteccionista nacional. 

El Presidente de México, José L6pcz Portlllo. en su me!!_ 

saje a la NaclOn el f de diciembre de 1976, afirmaba: "restringir~ 

mos las lmporrnciones a trav~s de un programa estricto para el se~ 

tor p(Jblico, sebrún la disponibilidad de divisas, combinando con la -

sustitución, para el privado, de permisos específicos por uno glo-· 

bal y el uso mils flexible del arancel". 

Como es narural. despuéH de tantos a11os de protccclonls-

rno basado en los controles a 13 Importación, su supresión ha cau~ 

(7) Bueno. Cieranlo. - Estructura de la Protccclón en México. En -
Estructura de la Protección en Países en lJe­
i;¡¡rrollo. BID y BlRF. Editado por el CEMLA. 
M~xico 1972 p. p 2:34. ' 



do problemas e incertidumbre en gran número de Industrias y el -

mismo Gobierno Federal se ha visto en la necesidad de reformar 

su aparato administrativo para el manejo de esta nueva polftlca: -

en el mes de mayo de 1977 crea la "Comisión de Aranceles y Con -

troles al (',omcrclo Exterior"•, en el mes de septlcml:1rc del mis-

mo ano emite un nuevo "Hc~lamcnto sobre Permisos de Importa- -

clón o Exportación Sujetas a Rcstrlcclones", cuyas principales I!.!_ 

novaciones son los criterios ~ua conceder permisos, la sustltu-

clón de los comlt6s asesores por los conscjo6 consultivos y gru- -

pos t~cnlcos. 

Asf. en la actu.illdad, la Secretaría de Comercio es la -

responsable del manejo de los aranceles (que Incluyen los precios 

oficiales) y controles cuantitativos al comercio exterior, que ant!:_ 

rlormcnte se llevaban en la Secretaría de llaclcnda y Cr6dlto Pú-

blico y en la de Industria y Comercio, respectivamente. 

Para IJ;1ccr ¡-.:>si ble loH oh jet l vos de polftica económica -

que se pcrsl~'Uen es necesario tanto el manejo coordinado del - - -

(*) En ella participan las Secretarías de Patrimonio y Fomento -
Industrial. llaclenda y CrMito Público, Agricultura y Recur­
i:;os l lldrrtullcos y la de Comercio, que es la que la preside. 



arancel y del permiso previo como la sustitución gradual del permi • 

so ¡x>r el arancel a un "nivel óptimo". en la que se tomen en consid~ 

ración los puntos de vista de los indm:;trlnles que pudieran verse a - -

fectados, tal como se lndlcó en el apartado anterior. Si bien es ele! 

to que el sistema arancelario es reconocido como de mayol' flexibl - -

lldad en el grado proteccionista que se pretende proporcione a ramas 

industriales determinadas. por medio de fijación de niveles arancel~ 

rlos. tambi(;n proporciona un mercado cautivo y que provoca dcslncc!!. 

tlvos en los esfucrws por la racionalización de la produccton de aqu~ 

lloas ramas que se encuentran iniciando sus etapas de maduración. • 

como es el caso del sector fabricante de hcrramícmas de mano y CO! 

te. 



3. 3. l POLITICA ARANCELARIA. 

El prolt'ccionismo a rancda río t.'n Ml:xico cobró fuerza 

e importancia al tC·rmlno tk la segunda guerra mundial, corno e -

fccto dt' una crlsls mundial que provocaría la tkvnluación del pc-­

so mexicano, Je la rdorm11 a¡:::rnria, de cmnbíos en loa progra-­

mas t'conómicoi:; guhvrnamcntalcs y de las ncclones expropinto-­

rías realizada¡; 1.·n esa t'·poca. 

t ... 1 estru~:tur;i dd nrancd nK•xicano se ha reformado -­

con objetivos Jdinldoi; th.: proll'ccionismo y de dcfensn Je la bala!! 

za de pago;; n pa rtl r de la dl'cada úc lo.s '40. 

En 1947 ;.;(· ímplant(1 un rcgím..:n arancdnrio más ddinJ. 

do con la adopción 1.k la Nrnncn .. ·latura A ranc:daria Uniforme O:·n­

troamerkana (NAl'CA}. 

!'os! criornwlllc. hacia <:m:ro dl~ 1956 v t•n b:.lR· a las -­

exl~endas ím¡").Jl·stas por m1t.·stro comercio con vl exterior. se a­

doptó d sihkma dv Cla~ifi.:a~·ión Unifornw de {)11111.:rdo lnkrna-­

cional (Cl'CI). 

En 196!1, la rn rifa )!;t'ncral dl'i lrn¡x.11 .. •sto de lmportadón -

mexicana fut: l'Bt ructu ni da con fo nne a la NollK'ncl:nu r;i A rancc.: la - • 

ria d1..• IJnisdas (NAB), sisll·nrn que han adoprnJo más J._. 70 países, 



lo que ha permitido loculizar cualquil'r mercancía de que se trate 

en cualquier arancl'l de los paises que utilicen este sistema. 

El sistema NAB reco~e las refonnas a rancclnrias int~ 

ducidas por el Consejo de Coorponición Adunncrn al método de -­

claslflcaclón de i mportacioncs nprohado en 1950. EslL' Hist1:nw l'S 

tá compuesto ¡xir R·cciones. capítulos y pa rtidm; que son simlla -­

res para tcxlos los p:iist·s que se ri~cn por t'.·l, cmnhiando únicamen 

te las subpartidas y fracciones. 

Al dcsarrollarsl' el conwrcio exterior nacional, hulx> -­

In necesidad Lle que l'll 1975 st' llvv:1r:\n a ca IX> cambios rcspt.•cto a -

los impw.•stos cspvcffh:os, qul' se habían venido manejando, por loH 

mixtos, lo que pcnnitL· una mavor ubicación con las obli~acioncs -­

contraidas o:m la Asociaci(m l.atinoa1m:ricana de Librl' Comercio -

(ALALC). cuvos 11".Jfsvs han adoptado una nnml·fk'l:llura común, la -

NAUAl.ALC. que si rvl· para idl'ntifica r lo;; productos que l'n l'Sta -

Asociación ;;e nq~odan p.11~1 su dvs¡.: ra\'aci(;n. 

Por formar parte .\l(xico de la ALALC. ha l'stablccido 

concesiones con los rx.·qucr~os mk:mhros, entre los que se dnn un 

tratri prcfc: ll'nciil 1 cn l'l comercio ínte madona 1 a los palsl'S asocia -

dos. 

Tales conc<:i;iones han sido pan1 ciertos productos herra-



mentales a p:iiHl'S con los que SC' trntu de incrementar las n.'lacl~ 

nes comcrclaks, como también parn otros productos, a fin de --

realizar un comercio íntemocionnl bastante dinámico y fructifcro 

para los paises sígnata rios de In AL.1\LC. 

Los ímpul'stos 1H..l ·va lorl'm fí jados para l'Stc tipo de re-

lacíoncs comcrdales adquil'n·n caract(·risticas especiales esta--

blccidad l'n la tarifa de la NABALALC, en donde se anotan impuc~ 

tos prl'fen:ncía les v 111 ixtos p.1 ra loH firmantes dl' In 1\ LALC. un -

ejemplo de t'Sto tit'nl' en : 

l!nidad Ad-volorem pre· el o 
Fracción Nornl'nc In tura Gral. Prd. oficial 

82.02.A.010 Sierra circular guar 
nvdJa J1.· 1.liamantv.-
l.. N. ALALC Kg. B IS 

.., 
980 I 

82. 05. A. 002 B tu•';H; con la pa rtv 
o¡w ni nt(' dl' dia rna n -
tv l..N. Al.ALC Kg. B :30 ¡ 865 

90.17.A.017 Lin1a;.; óamantadas, 
L.N. Al.Al.C Kg. B 25 7 15,000 

82. ()(l. A. 002 Sccdonl's dv ~·uclii · 
lla~ v chapita'' p;1 r¡1 
maquinas dl' sq~a r 
l.. N. Al.1\LC Kg. B 10 6 56 

12 reglas complt·ment:1 na" quv adt ..:üan d "is tema NAB a la:; ca rae: 

tcñsticas dl' Mexíco. n:~~J;1111L·ntando vi uso de la ll'nnlnnlo~ra v --

sus rmxlalidadcs. Estas l'l'glas llll'Xicanas no tkn('n vigencia intc}.: 

na dona l. 



Asimismo, la tarifo de Im¡xirtnd<m se divide en 21 sec­

ciones que indican Jos o rtfculos ag itipados, rrnls no se consideran • 

para lo closlflcacíón de la¡.; rncrc<1ncías. Los productos hcrramcn· 

tales quedan localizados l'n la sección X V (meto ks cormrncs u man!!. 

factunrn de c·stos mctnlcH) y c:n la XX. 

Dcnt ro <fo las 21 secdoncs hay 99 capítulos num<:rodos •• 

1.kl 01 al 99, qu<: son los dos 1w111H•nm dígitos de la fracción aranc~ 

lo ria correspondiente a la cl~isi ficadón de 1:1 s ml'rcnncias. 

Cada capfnilo fi(.• dividv en partida:-;, cxistknJo 1,098 <.'O -

la NAB. 

La letra ma vtlicula en In codi fü."acíon a rancc::la ria indico 

los subpartid:rn. compuesta:• p;a t1:1Ccion~·s que van dd CXH t•n ndc­

lantv. qucdandt' la 9'N como fracd(in ~en(·rka. la cual tkne un im· 

puesto normalmentt' rnavor que las cspvdficas. 

l\ J'l:1 r!i r lid <11ío L'!l qul' '.\h'»,ko aJopt<> el Histl"ma Nt\B, la 

tarifa arancelaria ha <.~rn:ido inctsanll-mcntt.: cn:1nJosc un grnn m1-

mero de f racci'.lnl's, dada la vxístctKia •.k nUl'VOs a rtkuloH de illlflü!. 

tación por d avancL" tt·cnologico. In qut· pro\'ocó la L'XisH:ncin de ma; 

de 14,CX}(} frucdon1.,s, haciendo ~:umanll'ntc dífkil el manl•jo aduanal 

lk In rn rí fo . 



Tal situación se hn tnitado de• mejorar dcRdc 1975, al -

ser reducidas el número dl' fracciones por la S. H. y C. P. s(• ha -

cerrado la brt·cha r·ntrc Jos impu(•stos dt• las frnccioncs gcn!'.>ricas 

y las n.•sldualci-;: las frncck11wi; ino¡x·rantcs lrnn sido eliminadas y· 

se han agrupado productos, qut•dando en el nrnncel, ch la actuali­

dad cerca de i. OC)(l f racdonc·s. qUl' aún es un número considera ble. 

El prnhkma <ll' la dasl fic1cíón "n111ccla ria no radica - -

tanto l'O la identificación dvl producto como en d comX'itnlcnto de 

sus ca ractt·rfslh:as po r;1 "u imporrncí(m. 

La aplk:Jcíón de la tarifa arancelaria l'S dt> interpreta-· 

ción t·stricrn por estar· dcbidamente k·¡.;islada. lo quL' hn o-::aslona· 

do probknw en b imr~'nací(m dt· rnvn:arwias ;11 existir l;;1stantcs 

té nninos que dan pk ;i qu,· 110 '" kn~an l'll da nl mucllos de dlos, 

provocando así h.1 írnpona,·ión tk pruducros ¡XJr 1m-dio d~· fniccio­

nes que no están Jd toJo dt'ftnh.lai-, pcrJudkando la producción n'.!_ 

cional. 

Por ut ro lado, d 9.) , J.:. l univc rso de f r:H.:cioncs t'<mt~· • 

nldas corn·spondkntcs :11 s1.· ... ·tor Je hern11nil·ntai-; L'll la Tarlfn del 

lmpttL'Sto r.1.:nt·ral de lmportildt'm, os1u1ta11 .:rnno unidad <k mt.:·di • 

da el kilo¡; ramo brnto. sv prest;! a qut· int nl<luzcan en vi pnis un¡¡ 

gran varh:daJ dt· prodtK'tos ~ xlr:injeros de los <Jlll' 1.:xh•tl' fabrica· 



ción naclonnl, que pnHnn el registro adunnal ocultos entre las ou-

tor!zadas ofíclalrnentl'. 

Om10 ejemplo de ello, SL' puC'den citar a las brocas, --

buriles, rimasgmachdos, entre otros, que tienen pesos diversos 

que van desde los 10 grnmos hasta rntls de 10 kilogramos, y que -

sL· lntnxlucen al pals a granel, lo que ocaHiona un grave perjuicio 

o los producton.·i; nacionales, y esto Hl' dclx• a que exiHtcn fallas 

al no relacionar dL·bidamentt· en el Histcma nrnncelario la unidad 

con respecto a las especificaciones de medida y peso adecuadas. 

Existen 4 reglas gL·1iernles cuya funcí<in es In de mant::_ 

ner un cril<-'rio uniforme en la lntcrprl'tación 'k la nomenclatur:i, 

pero qUL' no ha se rvidn dd t(xfn ante la habilidad de los comercia~ 

tcs-illlportadon·s para importar productoH dt• los que existe fa--

brícación n:iciona 1 ( 1 ). 

En Jkh:rnhrl' de 1974, la tarifa del Impuesto General -

de.: lrnporta..:ión suslitu yó a la Je 1964, ha bh.:ndo sufrido la vigente 

dos modific~idonvs (l'n 197S ven 1'>76) complementadas por lis--

tas dt• pr•.·cios oficlall's cxp1-·llidas por la S.11. y C. P. 

(l) "Como hacer 111:1s L'fkicntl' su pa1ticip.:1ción en el comercio -
<.'Xh:1·ior". Política;; dt.: importaci(m y exportación en Mllxico, 
Estructura del arancl'i pp22-Gru¡x> Editorial Expansion. 



La tnrifa arancdarla tknc actualmente 298 fmccioncs 

exentas que conciernen a alimentos, materias primas e insumos 

esencia les CJUL' se i ncorpo r.i n n 1 procl'so de producción na clona l. 

En el libro "Aspectos ju ridicos del comercio exterior 

de ?\1éxico". de lVrcz nieto v Witker (l 976. p. 100) se anota la si-

guil'nt.:.· lista de los impuestos n la importaci<lll ¡xir fracciones, -

fijam.losl' porcentajes qlll' van del 2;~. al 75'J-:, calculados sobn· 

los precios oficin ks quc fue ron nctun lizados rccknternentc. 

Numero de fracciones 

60 
310 

2,734 
818 

l, 248 
12 

it;' 
/(1 

2 
s 

lO 
15 
20 
75 

La realidad es que los niveles impositivos mexicanos -

son en ¡.wncral rt.'lativamcntc bajos. siendo lo:-; permisos, previos 

a la importación d .-ornplvnh'nto h,1sico a la prot(·cción Je l::i pro-

ducclón nacional l'll la actua 1 ida d. 

Los irnp.1cstos vspccfficos han sido eliminados de la l'.!_ 

rifa com;crvándose los aJ valorcm, que son considc1'3dos más --

convenientes y 1.'CJUÍ ta ti vos a ntl' lo que st• prl'senta l' 1 prohlt'rna de 

carácter administrativo, adt•flli'.IH tic los tl-cnkos v económicos -



(donde lo cuestión clave es <.•l dumping). 

l:Xntro del marco de fomento Industrio! y de polftica de 

ingresos del sector ~lblico, se puede dcci r que la política n ranc~ 

lnrio y de control por medio <.k los ix:nnlsos previos a las ímpo!. 

melones es una de las fonnas de ayudar al 11vancc de la Industria. 

de la cual carecía el pafs ('n dllcarJas pasndas, sirviendo ello paro 

asentar una base estructural dd credmicnto y dcsnrmllo econó·· 

mico, lo cual corn·spondt' tamblcn parn la rama de hcrrnmlentas, 

vista dentro del conwxto del desarrollo iooustríal nacional. 

El :·wctor nacional d<.' herramientas ha mantenido una -­

estructura industrial sostenida por el sistema de programas de fa· 

brícadón, t•I cual tiende a lograr una integración de mayor grado, 

aumentar la camidad d<-' los bícrn:s dl'llHHldados, frenar la im¡x)rl~ 

ción dc productos que Sl' fabriquen en el pafs, controlando en par­

te las fluctuaciones l'O la hal•tnza rnmercial, para lo que se requi~ 

re de la aplicación dirccw dl' controles a In importación como lo -

es el permiso previo v los a rancl'ler;. 

La política comercial me:dcana ha cambiado hacia 1977, 

para lo qut• se precisa señalar que el sistema nacional industrtal, 

en lo que S\.' rdkn' a las herramicntns no hahrfa podido fonnar­

sc -ni oun cstn.1crurarsc- tnl como lo ha hecho de no haberse lit•· 

vndo a cabo la utll!zacióndt· lm; controles cnundados, y más aún 

cuando una economía como la nucstr.i, en 1:1 i.iccwr dt• herrarnlen 



tns con escazos 30 ai\os de fo1macl6n, se enfrenta a cconomfas a • 

esenia con 150 ai\os de trayectoria o más, resultando evidente la 

desigualdad en especialización y niveles de competencia. 

El listado que a continuación se menciona corresponde 

al sector productor de hcrnimicntas yse refiere ni dt~sglocc de -

las fn1ccioncs arancelarias contcnldad en la ta tifa del Impuesto · 

General de Jm¡xntacioncs de 1977, donde se cncucntrnn fracciones 

sujetas a permiso previo de Importación próximos a vencer en di­

ciembre de 1978 y diciembre lit.' 1979, así como las que ya se cn-­

cuentran cxcnws del mismo. 



ARANCELES Dt HERRAMIENTAS CONTENlDOS &N LA TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL A LA IHPORTACION 

UNIDAD AD-VALOREM (%) PRECIO 
FRACCION N v M E N C L A T U R A APLICAR GENERAL l' REFEl<t:NCIAL OFICIAL ( S) 

78.06.A.999 LOS LJEMAS (PLOMADAS} Kg. B 25 35 
B2.01.A.001 PALAS Kq. B 100 90 

002 RASTRILLOS• HORJUlLLAS O BIELDOS K9. B 100 135 
003 HOCES Kg. n 100 95 
004 TIJERAS DE PODAR Kg. a 100 145 
005 GUAJAfiAS K9. B 5 186 
999 LOS DEt'.AS Kg. B 100 190 

82.02.A.001 HOJAS DE SIERRA CINTA Kg. B 10 215 
003 SEGUETA EXtPTO l.A FRAC.8202A00 Kq. a 10 200 
004 SERRUCHO, SERROTES ( DE MANO) l':q. B 10 42 
005 CADEllAS PARA MOTOSIERRA (L,N.ALAU:) 1<9. B 1; 3 251 
006 SU:RM CI RCUL.AR tXEPTO l...O COMPREN DI-

DO EN LA FRAC. 82.02,A.010 Kq. 8 10 191 
007 TRotlZADORES Kg. d 10 37 
008 SEGMENTOS OENT"OOS PARA SIERRAS CIR;::. 1<9. 8 15 900 
009 HOJAS DE SIERRA UE PELO Kg. B 10 350 
010 SIEHRAS CIRC. GUAR!ll::CIDA DE OIAtV.tlTE 

(L.?l.A.LAU:) Kg. B 15 7 980 
999 LOS UEttAS Kq. B 10 216 

a2.02.a.001 ARCOS PARA SEGUETA Kg. a 10 39 
002 TRABAOORES PARA SlEkRA K9 • B 10 86 
999 LOS DtH.AS Kg. 5 100 180 

at.03.A. 001 ALICANTES Kq. 8 100 532 
002 CIZALLAS PARA ~.ETALES Kq. B 10 97 
003 LLAVES Ot AJUSTE EXEPTO LAS FRACCIO-

NES 82.03.A.008 y 012 K<¡ • B 10 112 
004 SACABOCADOS Kq. 8 10 66 
005 ESCOl"INAS Kq. B 100 92 
006 Lil"IAS, ExtfTO ¡,o COM'RENOIOO EN FRAC• 

82 • 03 .A. '13 Kq. B 10 34 

<•> Continua 



(•) 
007 CORTA.TUBOS Kg. a 10 112 
008 LLAVES UNIV. C DE CADENA P/TUBO Kg. B 10 500 
009 CORTAPERNOS O CORTAR!::MACHES Kq. B 10 50 
011 rwv.s, f;XEPTO LO ESPLCirICAOO EN LA 

FRAC. 82,03.A.010 Kc¡. B 10 532 012 LLAVES DE PALANCA '{ 01:: MARTILLO ROT~ 
TIVO P/TUF:RCA Y PERNOS Kg. 8 10 233 

013 LlMAS CON ~ESO INYERIOR O IGUAL A 22 
GRAMOS Kg B 10 98 

999 LOS DEMAS Kc¡. L 10 39 
82.04.A,001 TORNILLOS DC BANCO Kq. B 100 140 

002 PRENSAS DE SUJECION Kg. 8 80 140 
003 MARTILLOS Kg. 8 10 64 
004 PUNZONES K9. B 10 29 
005 DESTORNILLADORES l<g. B 10 148 
006 PALETAS (CUCHARAS) DE ALBAÍ1IL Kg. B 10 42 
007 ESPATULAS Kg. B 10 42 
008 ALCUZAS (ACEITERAS) LN .ALALC Kg. B 30 2 105 
009 LAMPARAS DE SOLDAR l<g. B 100 167 
010 TALADROS Kg. B 10 63 
011 cuf¡AS DE HIERRO o ACERO Kq. S 15 110 
012 ABRELATAS Kq. B 75 69 
013 TERRAJAS l<g • B 10 114 
014 PI.A.NAS DE CARPINTERO (ESCOCHEBl:R~S) Kq. B 10 62 
015 CEPILLOS O GARLOPAS 1<9. B 100 68 
016 CORTAVIDRIOS Kg. B 50 715 
017 AVELLAOORES O ESPANSOR.ES P/TUBO Kg. B 10 298 
018 ENGRAPADO RAS Kg. B 10 136 
019 MUELAS CON BASTIDOR Kg. B 50 39 
020 TENSORES P/CADENA Kg. B 10 77 
021 TIRADORES O GUIAS, PARA INSTALACIO-

HES VE CONO~CTORES ELECTRICOS Kg. a 10 90 
022 APARATO O HERRAMIENTAS TIPO PISTOLA 

IMPULSADAS POR CARTUCHOS DETONANTES 
PARA INCRUSTAR PERNOS, TAQUETES Y -
CLAVOS Kg. a 25 272 

023 REMACHADORAS CON t;SLAt:IONES AHTI-.:Ul~ 
005 Kg. 8 10 136 



(.) 

024 t.:STRACTORES DE POLEAS Kg. B 10 87 
999 LOS DEMAS Kg. B 10 94 

82.0S.A.001 BROCAS CON EXTREMIOAüE:i DENTADAS RE-
CONOCIBLES COMO CONCEDIDAS EXCLUSIV! 

10 112 MENTO P/PERFOHACION DEL SUELO Kt;J. 8 
002 BROCAS CON LA PAHTE OPEHANTE DE DIA-

HANTE L.N. ALALC l<g. B 30 7 865 
003 BROCAS CON LA PARTE OPf;!\ANTE DE CAR· 

BU ROS Kg. ll 10 S46 
004 P&INES P/kt SCAR K9 • B 10 170 
005 fRt;.5AS l<g. 8 10 908 
006 HILERAS CON LA PAW!'E OPEKANTE DE DIA 

H.ANTC L.N. ALAL.C Kg • B 30 10 ª•ººº 007 BURILt.:S Kg. B 10 340 
008 ESCARIADORES O HIMAS Kg. B 10 325 
011 RECONCCIBLE:S COMO CONCEBIDüS E:'XCLU-

SIVA!-!ENTE P/LO CC1él'RENDIDO EN LA 
FAACC. 82.03.A.012 (DADOS) Kg. B 10 137 

013 EXTRACTORES DE TORNILLOS Kg • B 10 264 
014 BROCAS CON PESO INt'ERIOR O IGUAL A 

100 KG. EXEPTO LO CO:'!PRk:NDIOQ EN LAS 
FRACCS. 82.05.A.OOZ Y 003 L.N.ALALC Kg. !l 10 .. 178 

015 BROCAS PESO SUPERIOR A 100 KG. EXE:P-
TO LO COMPRENOIUO EN LAS fRACCS. ---B.2.0S.A.002 Y 003 L.N. ALALC i.9. B 10 4 98 

016 CONOS P/BARRENAS Kg. B 10 190 
90.17.A.033 CIZALLAS, GUBIAS• f".AZOS, MAhTILLOS, 

CUCHILLAS t I.E•.;RAS • E:SPATULAS, SEPARA 
DORES, EU:BADORES OSECS, LIMASO ABRf. 
SOCAS K;. L 10 3,654 

017 LIMAS DIAMANTADAS L, N. Al...&.LC K9• B 25 7 15,000 
OH! RECONOCIBLES t:Xfl.USIVAt:E:NTE PARA PER 

''ORACION Df. .:_;¡;r;w, EXt:!>TO LO '.:OMPREJ! 

019 f:N LA FR>.CCICN 92.05.A,019 1<9. 8 10 50 
TREPANOS RCCúNCCI at.t::s COMO CONCEBI--
DOS &XCLUSIVAMENT~ PARA PERFORAClON 



(.) 

DEL SUELO Kg. B 10 174 
020 ESTRUCTURA LlE CORTE Y/O CONOS PARA 

TREPANOS PERFORADORES DEL SUBSUELO 
L.N. Al..ALC Kg. B 10 10 154 

023 HlLEJ.IAS DE EXTRUCCION EXEPTO rRACC. 
82.05.A.006 Kg. B 30 320 

024 MACHUELOS Kg. B 10 1,442 
026 BARRENAS Kg. B 10 128 
999 LOS DEl"..AS Kg. B 10 123 

82.06.A.001 CUCHILLAS 'f llOJAS CORTANTES EXEPTO 
LO CO .. ;;HENDIDO EN LA f'RACC. - - -82.06.A.002 y 003 Kq. B 10 230 

002 StCCirnES DE CUCHILLADAS Y CHAPITAS 
PARA MAQUINAS DE SEGAR L.N. At.ALC Kg. B 10 6 56 

003 FU.:J!:;S ce:; FILO COl<TINUO o OISCONT. Kg. a so 75 
82.09.A.001 CUC!iitLOS IH.1 PLEGABLES CON llOJAS DE 

ACERO INOXIDABLE Kg. B 10 82 
002 CUCHILLOS NO PLEGABLES, EXEPTO LO -

co: .. PREND!OO EN LAS FRACCS. 82.09A. 
001 y 004 Kg. s 10 174 

003 PLEGABLES Kg. B 80 285 
004 CHAIRAS Kg. B 35 147 

82.10.A.001 HOJAS !'ARA CUCHILLO DE PAkTI!JA 82 • 09 Kg • D 10 89 
82.12.A.001 TIJERAS EXEÍ'TO P/SA..i'fH~S o Pt:LUQUER, Kg. B 10 470 

002 TIJERAS DENTADAS P/~ASTRES O PELUJ. 
L.N, ALALC Kg. 8 10 4 400 

003 TIJERAS l'ARA SASTRCS O PELUQUEROS -
co;; PESO unTARIO lGtiAL o INPE:IUOR-
A 200 GR. L.N, ALALC Kg. 

004 TIJERAS PARA SASTRE O PELU'.JUF.RO CON 
a 10 5 575 

PESO UNITARIO SUPERIOR A 200 GR. 
L.N. ALALC Kg. B 10 4 250 

92.13.A.001 TIJERAS PARA i'CfJAR Kg. a 100 260 
002 ~Jo.QUINAS PARA (CRTAR EL PELO Kg. B 35 71 

90.16.A.002 ESCUADRAS Kg. L 20 171 



(.) 

90.16.B.003 CINTAS METALICAS Kg. L 20 171 
004 Rt.;:1!...AS co:; DIVISION Kg. L 40 400 
006 NlV~LES CON CR!SIHt;TROS Xg. L 40 279 
009 CALIBRES O CALIBRADORES Kg. L 10 1,329 
023 CALIBRADORES PI&5 DE REY O O& COR~ 

DERA Kg. L 10 1,600 
87.14.A.009 CAHRETILLAS Y CARROS DE MANO PZAS. 35 328 



Existen en la aplicación dt• esta torifa arancelaria al -

grupo de hcrramjcntas los aranceles mixtos, que tienen una unl· 

dad de Kg. bnito al aplicar seles n nivel genero l. ya sea de Upo 

preferencial (JXlnl los p.1iscs mkmbn>s de la ALALC) o mi valo­

rcm (para cualquier otro país), aún cuando 6stc permita que sea 

mas Insistente la Incidencia Impositiva sobre el valor de los pro­

ductos importados, lo que mnnticnc en general una tosa del lOOk 

sobre lo comprendido en la partida 82. 01. A. variando en la pre­

ferencia Ad valorcrn <.ksdc la t'Xl'Oción hasta un mínimo porcent~ 

je negociado con los paíHCs de la A LA LC, en las de mas pa rtida9, 

Confrontando la aplkación de c11tos an.1ncclcs con el -

universo de pro.iuctos fabricado,:;¡¡ nivel mundial, se ve la afec­

tación de men::ancfa:'l c:n lns cuale:,; ptll'<ll' haocr dt~ 2 a 10 tipos -

diferentes, tanto l'll precios como en fll'SO. 011110 un cjL·niplo - -

pueden mencionarst' los cortacutxis, pn:nsas y escmlllnis, que -

son fabricad•i!' :n l'l país 1..·i<.:11os tipos ¡x:ro no cubren toda la v~ 

rü.'dad que s<.· demanda. por lo qut: la aplicación del impuesto a -

rancda rio afccra a to.Jos d km por igual. utilizandosc para la re 

caudación flscJI el de mayor gravacii'.m. 

Mtlxlco aplica ¡X>lfticas d\.'scriminotorias, al igual que 

Brasil y Argentina, por medio de Jos permisos pn•víos que per-



mltcn regular <.>I comercio externo con d objeto de evitar el det~ 

rioro en la ro lanza comercial por importación de productos que -

no son necesarios, que t"l'Sulwn superfluos o que no oyudon al e~ 

cimiento económico del país. 

La nplicadón de precios oficia les t:n los paises de ref~ 

rencia tknc una variación similar cxepto en su limite inferior·­

( $50. 00 en Brasil contr.i $20. 00 ('n México) y en el superior sin -

omitir las prCÍ('r<:nclas otorgndas n los firmantes de la ALALC. 

Los datos anteriores ofr<.'Cl'll una idea sohn· los niveles 

de las pollth::ns a ranet·lnrias L·Xi8tcntes 1.·n otros paises de estruc· 

tura económica similar a la nuestra. mtis la aplicnclón d(• los im­

puestos ('0 Mexico ci; menos gravosa. además de que ésrn cs ncc~ 

sariamcntc aplícada en forma racional basándose l'íl una instru·-­

mentación interna, q..ic i:;on Jos arancC'lcs y los pem1lsos previos. 

Al no t•xístir un gravamen arancelario adecuado 11 las -

necesidades d<.' la proJucción nacional. d t·ximir a las frJcciones 

del permiso precio dl' importación implica una totul n:org¡111!1.nciJn 

de la tatifa arancelaria. con lo qut• se lkgnrla al problema actu­

al dado <JUC Jos critcrim; utilizados l'n Ja sustitución d1.• permisos 

o diversos artículos no ha sido unificada, acarn·ando ello serios 

problemas a los pr0Juc10 s na clona les que· sompltcn dt•svcntajos! 



mente con los de importudón en d mismo mercado nnclonal. 

Las autoridades gubernamentales íMistcn en la climin~ 

ciOn del permiso previo como contro sobn:· el mercado nacional -

aludiendo que se toma nln en cuenta, respecto al caso de aspectos 

toles como: altos arnnct.'ll's en las rni:ms protccdonlstas de los -

producws fabricados en l'I pafs y para los que no se producen in­

ternamc~ntc. la tmm tcndr.l fines meramente recaudatorios. 

Se da nln a rnnct•les dislimos a la misma 1mbpa rtldo - -

cuando la producción ::;ca incipiente, que deber:'! protegerse, lo -

mismo que cuando compita en el exterior: y la producción que sea 

considerada íncfickntc. a lo cual !'t·dcspmtcgcr:'I para for.wrlaa 

elevar su productívidud. 

Se tnnar:'I de pmtegt·r a los bienes de capital con tasas 

elevadas las cuales tem.ler:'ln u reducirsl~ de acucn.lo a programas 

industriah:s. Los a mncl'lcs bajos Sl' r.ln pa rn cuando se den bic • 

ncs de capital que no se puedan sustituí r a corto o ml'<lil.mo plazo. 

SupucHtarncntc l'Xistir:'I un número rel:Hivamcntt' am·­

plio de tasas de acucnlo a las actividades 'k cada s(·ctor. Su sir~ 

plificac!ón será a Ja rgo plazo reduci<:n<losc a unos seis o siete ni­

veles con tasas altas o hajas sq;ün SL· trate dl' matl'rias primas -

hasicas o bienes de consumo no ncccsa rios. 



Lo anterior ¡'.lbrcccrra ser una ¡X>sicion de protcccion -

a la industria nacional, pero la realidad muestra lo contrarlo. 

Al libt·rnrsc fracciones corn:spondicntcs a las herro -

mientas. se ha dado paso a que el mercado sea invadido por pro­

ductos cxtrnnjcros t•n gr..indes cantid¡¡Jcs, resultando no ser ver­

dadero d h~·cho de que nsí las empresas dcva rtln gu nivel d(.• Pf'2 

ductívidad sino q Ul', anlc ta 1 sitw1cil'>n se lnn visto en la necesidad 

de recortar sus lin<·as productivas, dadas la¡.¡ condlclonl's tan des 

ventajosas en que deben competí r. 

El que los permisos previos a la lm¡xntaclón deban s~ 

guir vigentes du rantc un lapso más razonabk• y que se instrumc!:. 

ten venladcros rnccanii-;mos nrancelarios. emanados de dlscusio 

ncs entre amondad(•s y cmpreirnrios ( (•n este caso del sccror de 

herramientas) es un hecho lneludlblc. 

L.a situación ncnrn 1 de ta t:·i..:onomra mexicana no está -

como para que se c·xp•.:rimente con 1111..•ctmismos arnncclarios que 

no han arro.íado rcsulrnúos positivos en la prtlcticn, como se diO 

en los casos de Bra¡.;il y Wnc.•zucla. 

El jefe dd Ejecutivo. 1-•n su 2'1nformc.· PrC'sldcncial • - • 

(Septiembre 1 ·1.1e 1978) anuncio que .. Avanzam<>s c·n forma progr~ 



sista y concertada. en el proceso de sustltul r el rncconismo tradi -

clona! de permisos previos. por aranceles. To! medida, promuc-

ve el desarrollo de la industria, paro sustituir lrnpo1tacloncs; el -

uso pleno de la planta productiva insrnlada: una mayor compctitiv!_ 

dad de nuestra producción en el l'Xtcrior y nuestro peder de nego-

elación internacional, propiciad al.xlrJtamlcnto de articulas basi-

cos de consumo generalizado y la racionalización de las Importa--

clones del sccwr ptlblico. "(•) 

Ante esto, la base para formar criterios debe ser la o-

plnión del fabricante nacional, pues la toma de decisiones en forma 

unilateral por parte de las autoridades pu<lil'ra tnit·r resultados n~ 

gativos irreversibles a las industrias productivas del pafs. 

Una fom1a d(' s1.·guir apoyando laH invcrsíoncs naclonaks 

seña el pcnniso previo a la Importación y su gradual sustitución -

por d a ranccl, Hil'mpn: v cuando óstc torna r.:i ca rnnt1:rfsticas de -

una verdadera polrti~1 de protección ínJustrial ..:on ~~stnitcgias ---

bien definidas, acordes a los resultados que s1: vayan obtenicrxlo. 

(•) López Portillo, josc. 2·.: Informe de Gobierno. Cuadernos de -
Filosofía Polnica :; 8. Stia. de Programación y Presupuesto. -
Dir. Gral. de Documentación y Analis!s p. p. 28-29. 



3.3.2 POLITICA DE PERMISOS DE lMPORTACION. 

Aunque se recurrlO a las restrlccloncs cuantltatlvas al co- -

mercio exterior en algunas ocasiones, sólo se aplicaron esporddlc~ 

mente antes de 1948. Aquel afio se dispuso lo necesario para que la 

Sccretar[a deEconomfa, después de Industria y Comercio, estable-

cicse un sistema de licencias previas a la lmponación (1) y que fué 

convirtiéndose gradualmente en el principal Instrumento de regula -

cl6n y protección de las compras en los mercados Internacionales. 

Con el tlempo se ensancharon apreciablemente los alcances del sl! 

tema de llccnclas de tal forma que en 1976 mlis del SO'Ju de las fra~ 

ciones arancelarias contemplaban la exigencia del requisito de l'C!. 

miso previo de lmportacl6n. 

Como otros Instrumentos utlllzndos por el Estado. los -

controles cuantitativos a la lmportaclOn han perseguido histórica· -

mente objetivos inmediatos de distintas clases y se han diseñado -

para hacer frente a dificultades coyunturales y de polrtic~l de mds 

Largo plazo. En sus comienzos. el sistema de licencias res pon - -

dt6 a la cxl!,'Cncla primordial de restringir Importaciones, pecu - -

(1) Cepal-Naflnsa. - La Polfllca Industrial en el Desarrollo Eco· 
nómico de México. C'..cpal -Naflnsa. México 
0 .F., 1971 p-148 



llarmente de artículos de consumo suntuario, y de proteger eficaz· 

mente, a la vez, el desarrollo de Industrias lnclplentes. No cabe -

duda de que frente n una demanda muy eldsttca de bienes de consumo 

e intermedios y una tasa inflactonarta elevada, recurrir al arenccl -

hubiera stdo probablemente menos flexible y efectivo para promover 

la sustltuctOn de artículos de manufacrura retauvamem:e simple y • -

atenuar las presiones sobre la balanza de pagos (2). 

Desde el punto de vista del gobierno, el sistema de Ucen­

clas ha cenldo una serte de ventajas Innegables. Ha factlttado la - -

prevtslOn de compras en los mercados fortlncos y ta correcclOn de 

desajustes temporales en la balanz.1 externa y ha constituido en el~ 

mento fitil para ta promoción y oricntaclón de la Inversión lndus- · 

trlal. En este último sentido, a base de los permisos previos se -

ha facilitado la instrumentación de programas espccfficos de inte· 

gractOn industrial. la canalizaclOn de la inversión extranjera hacia 

actlvidadcs determlnadas, en ciertos casos, y hl sustitución y cx­

panslOn de la oferta de anfculos considerados prioritarios. 

A juzgar por el desplaz.amicnto de abastecimientos cxw!:. 

nos logrado en una amplia gama de manufacturas. el sistema de lt 

(2) Op·cit. p-149 



cenefas dio buen resultado aunque no puedan separarse sus efectos 

de los atribuibles a otras medidas prolecclonlstas adoptadas slmul 

t4neamente. Debe sei\alarse al respecto que la ek>etlvldad del sl! 

tema se vio multiplicada, adem~s. por condiciones especialmente 

favorables. Durante una primera ctap.1 -que podría stl'Uarse entre 

1948 y 1955 ·, la lista de productos. relativamente reducida, lncli;_ 

fa artículos de manufactura poco compleja: así, se facllit6 la apll 

caclOn de llccnclas tanto desde un punto de vista administrativo e~ 

mo para la fijación de criterios tl!cnlcoccon6mlcos. Las d trectrl -

ces de ln polfrlca Industrial estaban presididas tambl(!n, en aquel 

perCodo, m{ls JX)r la prcocuf11cl6n de expandir la base productiva -

para abastecer el mercado interno que por consldcraclones de es-· 

peclallzactOn y eficiencia (3). 

Sin embarco. con el pronunclado ensanchamiento de la • 

cobertura del sistema de llcenclas y la traslación gradual de los • 

nOcleos dlnAmlcos Industriales hacia la elaboraci6n de artículos • 

sujetos a procesos técnicos más complejos, se han presentado d.!_ 

Rcultad~s que se examinarlo mAs adelante. 

(3) lbld • pp-lSO 151. 



Se analizan n contlnuaclOn con algún detalle, los procedl • 

mtcntos y normas que han operado y operardn en el otorgamiento -­

de los ~rmlsos de Importación. 

El Reglamento de 26 de noviembre de 1956 daba los slgule!! 

tes criterios para conceder los permisos: 1) cuando los artfculos no 

pudieran ser sustituidos por los de producción nacional; ll) cuando • -

fuera posible adquirir los productos nacionales en condiciones dcsvc!! 

tajos.1.s (lo cual siempre era diífcll de demostrar): IV) en circunsran­

cins anormales de escasez y, en fin, V) si. a julclo de la Secretaría -

la competencia de los artículos importados no perjudicaba a la econ!?. 

mra del pafs. 

Se estableda la necesidad de que cada una de las sollcltu • 

des de importación, ames de ser decidida por la Secretaría, debía -

contar con la opinión Je un comltl! aseso Integrado por representan -

tes de productores, importadores y. en general, de los Interesados 

directamente en el producto de que se tratara. 

La razón del ci;tablccimiemo de estos comités era que -

hace 20 años las autoridades tenían una muy llmltada experiencia en 

el comercio exterior y requerían del concurso de los especialistas -

del sccror privado. Por otra parte, el sistema podía runcionar por-



que era reducido el número de fracciones sujetas a permiso, as( e~ 

mo el número de lmp:>rtadores e Industriales; consecuentemente. tam 

bl~n era reducido el número de comités y de sollcltudcs. 

Ya para 1977 la sltuacl6n había cambiado: funcionaban 75 -

comités asesores. que atendían mAs de l. 200 sollcltudes diarias pa­

ra un número crccicmc de imJXJrtadorcs e Industriales que rcallw­

ban sus operaciones al cmp.'lro de 6, 500 fracciones controladas. El 

exceso de trabajo y la pro! ifcracl6n de solicitudes y de comités con· 

dujo a que los asumos se vieran aislados. fuera de un marco de re­

ferencia gen6rlc:o que permitiera tomar decisiones adecuadas a las -

necesidades del pafi; y IO¡::lcarnentc. cx¡:x.icstos al casuismo y dlscre 

cionalldad. con todos sus JX!ltgros e inconvenientes. 

C..on el deseo de• actualiz.ar el viejo sistema de 1956 y de - -

corregir sus vicios, el actual gobierno emitió el 14 de septiembre de 

1977 un nuevo "Hcglamcnto sobre Permisos de lmp->rtacl6n o Expor-· 

taclón de Mercancías Sujetas a Hcstrlcciones". Las prim:l¡>-1les lnn2 

vactoncs de este ordenamiento son los criterios para conceder perm,! 

sos. la sustitución de los comitl!s asesores p:>r consejo consultivos y 

grupos t~cnlcos y los requisitos y trámites que ahora se exigen. 



a) La autoridad competente 

Corresponde a la Secretaría de Comerclo (Secom) estuhle-­

cer y suprimir las restricciones a la Importación o export:!_ 

clón: fijar las modalidades y condiciones para la apllcac!On 

de dichas restricciones, y otorgar los permisos correspon­

dientes. Esta facultad la ejerce la SECOM a través de la -

Subsecretaría de Comercio Exterior. Dirección General de 

Controles al Comercio Exterior. 

b) Criterios y condiciones rura otorga1· permisos 

Loi; pcrmlHoH de imJXirtaclón se cxpcJlr.1n siempre que la 

concurrencia al mercado nacional de los productos de que -

se trate beneficie el desarrollo del pafs, a juicio de la Se - -

com. En ningún caso pnx:ctk:L1 1.1 cxpcdlción del pcrmiso 

cuando: 

- la concurrencia de los proJuctos importados pueda Husci 

tar pr.1cticas inconvenicmeH en la comercializ~1ci6n, a me· 

nos de que se quiera combatir pr:kticas monopólicas: 

-se hublc~;c fijado una cuota di: im¡:onación, publicada en -

Diario Oficial y la expedición dd p:rrniso implique rebasa! 

la: 

- se trate de artículos suntua rlos. 



• extsta producción nacional suficiente de la mercancía de -

que se trace o de sus succdl'incos, con calidad y precios sa • 

tlsfactorlos y en plazos opon:unos de cntrc¡ta; 

·siendo maquinaria y cqul¡x> lo que se pretenda Importar, • 

requiera para su ºJX'raci6n de subsecuentes imponaclones -

en detrimento de la balanza comercial. salvo que con los - -

bienes naclonalel4 dls¡xmiblci; no sea ¡x:isiblc producir el ar­

tículo de que se trate y (!ste sea necesario para el dtmarro 

llo del ¡»fs: 

- el precio del pr,xlucto ¡x:ir Importar sea superior al que 

prevalezca en d mercado internacional: 

- la calidad de los proJuctos no sea satisfactoria; 

- se trate de productos cuyo uso provocaría Mbitos lnneccs~ 

rios de consumo: 

- los productos osMHen medidas difl.'rcntcs al sistema mé~ -

trlco, excepto cu.indo así se requiera: 

• existan otros irnjX'(limcntos k•g:alcs. 

Los importadores de mercancías que no hubieran estado · 

sujetas a restricciones tendrán derecho al permiso. denrro del mes 

en que se publique la rcstrlcción en el Diario Oflclal. si demuestran 

que antes de la publicaci6n fincaron el pedido y to p;1¡,,r.:1ron u otorga­

ron carta de crédito irrevocable. o bien. que el producLo se encon, 

trab.'.l ya en trlinslto. 



Amón de estos criterios, la Secretaría puede fijar condt -

clones adicionales para conceder los permisos. Estas pueden ser: 

l) la oblig-J.ct6n de exportar determinada canctdad; ll) el p;igo por I~ 

tercamblo compensado al fondo candclillero o a cualquier otro intc -

rés público; lll) el ~1so o destino que debe darse al producto impor­

tado y la rorma en que deba f'Cr distribuido y. IV) otras condiciones 

que fijen las leyes. 

Además, cuando a juicio de la Secretaría exista vincula· -

cl6n de hecho o de derecho entre el proveedor extranjero y el fabrl -

cante nacional que s<..' nh~b'\IC a surtir la mercancía tic que se trate, · 

el permiso de ímportaci6n po<lr.'l cxpedin;c condicionado a que el so• 

licitante adquiera la mercancía de otro proveedor. 

Como se puede observar. este conjunto <le requisitos y de 

con<llcloncs aumentan en ~rallo sumo el ¡xxler discrecion:il de la Se-· 

crctarfJ. de Comercio. que tiene que ¡uzgar sobre asuntos rnn ::;ubjc · · 

ti vos como calid:i<lcs. htihirns dt• (:onsumo o sumuoshfad de los anfcu 

los. Este articulado um¡xll:o d,1 iJc~1 de que se Intente liberalizar el 

sistema de permisos, aün cu.1mlo cxisw la Incuestionable evidencia -

de que éste es el propósito del gobierno. 

e) Permisos globales 



Se f.Odrt'm solicitar permisos de importación en forma pro· 

gramada ~1ra cubrir necesidades de bienes de procedencia 

extranjera requeridos para la operación normal del solici - • 

tnntc durante los 12 meses siguientes a la fecha de su solic! 

rnd. La Sccrctnrfa (•rnit!r:i una resolución global. señalan· 

do las condiciones y mooalid:uJcs para su ejercicio. 

d) Concursos para importar 

Una de lafl novedades del mencionado Hcglamento de 14 de • · 

septiembre de 1977 ha sido la de los concursos de Importar.· 

O !'lea. que la Sc-:rct.1 rfa puede Bomct::.•r a 1..'llllClJrso In autorl -

zactOn para importar los productos necesarios ¡ura .• baste- -

cer adccuadamc.:nw d mcn.:,1do interno. La convcx:atoria se 

debe publícar cuando meno?' en uno de los diarios de mayor • 

circulación cm. IS días JL· anticip;.1d6n. 

La Secretaría emite una resolución ¡rlobal a favor J\.?l importador 

que haya presentado laH propuestas convenientl~S para d país o 

para los consumidon.'s. 

e) Los conscjon consultivos y los i:trupos t~cnlcos 



En lug-.ir de los comitl'!s asesores que tenían corno propósl -

to dictaminar sobre cada solicitud de permiso, ahora se han 

creado los consejos consultivos y los grupos t(!cnicos, que -

la Secretaría fXXlr;1 constituir para que colaboren con ella - -

en la formulación de criterios generales. En otras palabras, 

la dependencia asume plenamente la responsabilidad de otoq,rar 

o negar permisos, y los consejos y grupos no tiene facultad -

para recomendar una determinada solución a las solicitudes -

de permisos. 

Los consejos consultivos se constitulr<ín por las ramas de pr~ 

ducción que determine la Secretaría y se intcgrar~n con r~~pr~ 

sentantcs y especialistas <le alto nivel de las c;'.lmaras, asocl~ 

clones y organismo públicos o privados que considere convc -

nlemc la propia Secretaría. 

Los gTUpos tt'.:cncos se constituir;'tn ¡xira el 1:studlo Je produc­

tos y se integrar;in ¡-xJr expertos en la materia. 

Según su rama de proJuü.~ión. corrcspon<l..:r~ a los consejos: 

1) participar en el an~lisis (k las condiciones Je comerdali~ 

ciOn nacional e intl'rnacional: 11) sugerir crit..:rios a aplicar -

en Importaciones y exportaciones: 111) ap.>rtar inforrnar:ión - · 

sobre el desarrollo de la rama y. IV) sugerir la const\Cuclón 



de grupos técnicos para auxiliarlos en sus funciones y opl-

nar sobre los estudios elaborados por éstos. 

Según el producto o grupo de productos de que se trate, c~ 

rresponder:\ a los g-rupos técnicos: 1) cleborar los estudios 

de comerciallzacl/'m nacional e Internacional: 11) auxiliar al 

consejo consultivo de su rama de prcxlucclón y. Ill) colabo-

rar con la Secretaría en la ccxliflc;1clón de los productos f:!_ 

bricados o importados en su rama. 

f) Trámites 

Los permisos son intrasfcrlbles. Se otoq.i;iriln únlcamencc 

a quienes ~ dediquen a la comercialización cid prcxlucto por 

Importarse. lo requieran para la producción o p:1ra su uso · 

exclusivo. 

La Secretaría poJril requerir del solicitante las informaclo· 

nes y comproh1clon<'s q11t· cstlnw necesarias p.ira aclarar -

o justificar la sol idtud. 

g) Aportaciones por trlirnltcs 

Para la recc¡x:ion de solicitudes de permiso de Importación, 

de sus prórrogas o modlflcacloncs, asf cmo para la entrega .. 
de dichos permiso. se requerir:'\ que se compruebe el previo 



pago de los derechos concspondlcntcs a las aprotaclones a 

los consejos consultivos y grupos técnicos. Estas aporta--

clones son las mismas que se cobraban antes para los dcsa • 

paractdos comités asesores de Importación, scgítn el Dccri:_ 

to de 27 de febrero de 1976, que fija la tarifa corrcspondicn-

te. 

De lo sei'ialado se desprende claramente el alto grado de · 

flexibllldad y la amplitud de las faculta<fos discrcclom1lcs de que di:! 

¡nnc el Ejecutivo Federal para d manejo del sistema de ~rmisos 

de imp;lrtación con distintos prop.~n;ltos. Interpretando literalmente 

el reglamento, se Uei:;.1 a la condtrnión <le que, si se descase hacer -

lo, rxxfrían flj::irne los criterios económicos m:ts estrictos ¡).;1ra de-­

cldlr la clase v 13 cuantfa de los biem:s cuya im¡X>rtación se autoriza . -
ra, e incluso para orií..!ntar la asi~nación Je los recursos del sector 

manufacturero a base de Jisposidoncs dt• car1kter administrativo. 

El sistema Je ~rrnisos de Importación requiere de Ufl<I • 

evaluaciOn que muestre los as~ctos positivos que de su empico se 

derivan al ser un Instrumento qw.' respalda el sistema de progrnn'<ts 

de fabricaciOn que tienden a lograr t'n mayor hrrado la integración del 



contenldo nacional en los bienes que se producen ¡x>r los Importa­

dores. En la actualidad, el sistema de permisos previos ¡x>scc -

como principal ventaja un requisito obligatorio para los product2 

res -tm¡xinadorcs que consiste en someter a la aprobación de la 

Secretaría de Patrimonio y Fomento Industrial sus pro~ramas de 

fabricnclOn tendientes a lograr una determinada Integración na - -

clonal en sus productos, con lo que se puede llegar a precisar 

las necesidades de los productores de im¡xirtar en el presente 

y en lo futurn, ya sea maquinaria y refacciones o bienes lnter-­

medlos. 

El mecanismo integrado por los sistemas de permisos 

previos de lmponacl6n y de pro~amas de fabricación a pesar de que 

han funcionado con fallas y deficiencias. han lo¡.,TTado que se ohcng-. .m 

resultados notables en la sustitución o regulación de lmp:::>rtacloncs, 

puesto que la Secretaría de Patrimonio y Fomento Industrial. al fl' -

querlr a los fabrlcantcf; lmporudorcs mayores i,rraJos d.:· mte~a - -

cl6n nacional [X)r ctap.is. los forz~l a que pnxluzcan internamente -

artículos de importad611. Así un caso sobresaliente dd nwcanlsrno 

cltado es el que constituye el extraordinario desarrollo alc:rnzado 

por el sector herramental, debido, sin duda alguna, a la utilización 



de dichos instrumentos proteccionistas. 

El sistema de permisos previos de importación lleva con­

sigo otras ventajas tales como los mecanismos proporcionados a la 

Secretarla de Patrimonio y Fomento Industrial para exigir a los pro­

ductoresfmportadores -a rravC:s de los programas de fabricación~ -

que cumplan con el diferencial de precios que oficialmente se pern!,! 

te entre los productores Internos con respecto a los existentes en el 

mercado internacional. así como de las normas de calidad oficiales. 



3.3.3 PHOTECCION HEAL Y EFECrtVA. 

Oiando 1111 país nplica un a política de tkmpo proteccio­

nista hacia el coml'rcio l'Xte rior, ello acn nea comwcucnclas que 

se mootfiqucn los precios de los prrxluctos 1 ntc mos f rr·nte al pre· 

cio cxist<.'ntc en l'I mcr..:ado L'xtt•rior. 

En 1.·l caso de l\kxico t.icnc va rías implkacloncs: por -

un lado, las tarifas a t-ancda rí:rn aplkadas n las importadones -

de una gnin vntit.•Jad de lll'rr;unknrns a.sí como permisos previos 

de importación requerí.los parn un núnwrn cn•dcnw de hcrrami­

cnt:1s de rodo tipo, dan como rumltado incrl·nwntos en los pn•cios 

intcrntJ& dL' estos pn.\.luctos cuanl.!o s1.: n .. 't'strin~c su importación, 

hasrn cierto punto, fn·ntt- n la .. knrnndn interna. 

Por otro. ki cxi;;tvnda dl· un ímpuesto n In !.'xportación • 

de hcrramk~nws y,,o nwJiantc contn:>ks Jiru.:tos sohn dla proV';! 

ca que sL· tkn<la a í ne n:mcnta r b OÍl' !1 a inh.· rna dd producto \', .. 

{Xlr consiguiente. tknd:.i a la 1·educcí6n del pn· ... -10 de la exportación 

de hcrramh:ncas en comparación con Jus prcdo~ t·xwrnos. 

Ahor.> bkn, t·n caso de qui.' Sl' llq:as~· a aplicar un sub·­

sidio a la exportación de herramientas d cfrcto soore d precio i!l 

terno t!.'nUría n incn:nwntarsc. dchlúo l'sto a qm· ni t.:xportarse ··-



grandes cantidades de productos el mercado Interno quedo ña In-

satisfecho, o sea, que tendría que reducirse la oforrn con sus • • 

respectivas limitaciones. 

U:ls mccnnlsmos dt' protección se han ideado precisa -

mente pani mcdír mies tipos de .modificaciones en los precios i!!_ 

ternos que se deben n las politlcas proteccionistas. En principio, 

su c:Uculo por pro.tucto resulta h:rnta sC'nclllo. pero l'n ttrminos 

del anallsis rcali7.ado rl·sulta. evídcnte, •kmds slgnific:ición mt:· 

dlantc la modifkaclón del valor agregado a la actividad cconórni· 

ca proouctoro 1.k h~'rramkntos. y ello l'S debido a la política p~ 

tcccionista conocida como "Prott.>cción R'al y nícctlva". 

Exístcn dos formas para dt'lt'rmim1 r t•sta prot1:cción -

real y nfcctiva. 1~1 primera se n·aliz~1 en h:1:-;c de las modifica-

ciones 1.:n <:!valor agrq~,1do rnum.lial: ~· la segunda, h.asnda en - -

las modificadom:s dl'I valor agregado nacional. Ya que el d<.:c-

to Je In 1.:conomfa intinna...:innal l'=" imporrnnte en la b .. 1l:inza co- -

rnercial nacíonal, los ~·:ilculos sr.: reali1.<1r.'ln en l:i;isr.: al analísis 

y sobre la !orma que Ge ra nlo l!ueno utiliza, la que se refiere a 

la siguil'nte fórmula : (l) 

P n:.·cio interno • e recio extc rno x 
l'rt·cio t•xtemo 

100 

(l) Uucno Geranio. "Extructura d~~ la proh:..:ción r.:nMexico", en 
'\:•xtructur<i <k la protección en paises t:n dL·irnrrollo"dt• bala 
l3al1H:lRa. Et Al. Bid y BIHF. EJ. CEMLA. t-.kxico. 1972 pag. 
2:19-261. 



Protecc16n Nominal y efectiva de algunas herramientas de 
mano y de corte a precios internos respecto a precios de 
exportac16n de Taiwan. 

Grado de 
Precio protecC16n 

Producto precio Mexcno. Taiwan <ll:!2<too» 
Herramientas de mano 

(pesos) (pe,os) Px 
~ 

Arcos para segueta 105.00 21,02 399.52 
Cepillos de carpintero 684. 00 148.30 361.23 
Cinceles¿ punzones y botadores lOS.00 15.41 581.38 
Cintas m tricas 75,00 32!64 129.78 
Corta tubos 111.00 23.40 374.36 
Corta vidrios 35.00 9.84 255.70 
Cucharas de albanil y llanas 70.00 9.10 669.23 
Destornilladores 26.00 7.44 249.46 
Hachas 200.CIO 74.15 169. 72 
Limas 48.00 23.92 100.67 
Hache tes 96.00 11.ss 710.13 
Martillos eeo.oo 23.40 241.88 
Pinzas 88.00 22.22 296 .04 
Picos 166.00 94.43 75.79 
Palas 90.00 24.78 263 • .?v 
Reglas 18.00 12.24 47.06 
Ser rotes 150.00 47.00 219.15 
Tijeras 65.00 23.21 180.05 

Herramientas de Corte 
Brocas 67.00 s.oo 737.SO 
Herramientas de carburo de --
Tungsteno 240. 00 89.19 169.09 
Mache los 'º·ºº 20.70 238.16 
Seguetas 15.00 4.03 272.21 
Sierra Cinta 30.00 14.43 107.90 
Sierra Circulas 343. 00 79.38 332.10 

FUENT& Cálculo realizado en base a datos proporcionados 
por: IMCE Y ANFHER. Cat&loqos de precios de ex-­
portac16n de Taiwan. 



Una fonnn cuantltntlvn de analizar el gntdo porcentual 

de protección al sector de herramientas es b.1sándonos en la fo_!: 

muln anterior, más los resultados de Ja confrontación de prc--­

cJos no Indican en esencia In situación real de este sector, yn -­

que las Importaciones de hcrrnmkntas ('0 los ultimas anos tllUC!!_ 

tran lo contra rto ~k· lo qt1L' los nümcros n rrojn n. 

A rafz de la lihcrncíon de cil'ntos de frnccioncs del re 

qulsíto del permiso prc\'io de importaci6n, ('Otrt' las cuales se -

encuentran más dt· 25 corn.:srxinLliC'nh.?H a pnxluctos lwrmmcnta­

lcs. la pcm·tnH:ion de dios al pals St-' ha visto grandemente ln-­

crcmcntada, nsí como su valor correspondiente que sale del pais 

como sL' conswta en puntos ::rnterion'!:!, 

Por lo tilnto. la protcccion qut• supunmurwnte muc:s- - -

tran los datos anojaJ,>s t'!- fktícla. inJic:indo, rxir el contr.lrio, 

que S(' cstli compith:ndo l'n d mismo mercnúo nacional contra - -

productos qw.:' se 111a1wjan a nivl.'f de dumping L'll sus voltlm1:1ws y 

precios. 

Un c3cmplo que n•fut.·rLa lo anterior :;e tknc el caso de 

las palas (frocclon 62. Ol AOOI ). dc las cuak·s fueron innuducidas 

al pafs, en l'i aiio dt.• l 1)77, $ 49, 076. 00 C'tltTVSfX)m.llcntes a 582 pi~ 

zas, hahl<::mJo:;L' import<Júo, J\1 ra d primer scrnl'st 1·c Jl' 1978. - - • 



20, 071 piezas con valor de $ 875, 50.S. 00. Esta frnccion incltcaba 

tener en 1977, un grado de protección de 263. 2(}/:¡, scgt1n el rcsu! 

tado de la compamclón del cuadro. 

Se puede dcduci r que las grandes cantidades porccnrua -

les de la confrontación de precios en base a la fórmula, en lugar 

de mostrar un exceso de protección, indica el nivel de desventa· 

ja en el que se cncucnt ran los pnxlu.:torcs mexicanos ante los - -

productos del extranjero, que llegan con precios menores pero -

que n la vez son tambicn de menor calidad si los comparamos con 

Ja herramienta nacional. 



4. CONCLUSIONES 



CONCLUSIONES. 

t. El sector nacional fabricante de herramientas de mano y corte, -

cuenta con el nt'.tmero suficiente de plantas de acuerdo con el tam_! 

flo del mercado y se encuentra en sltuacl6n muy favorable, sl el -

Gobierno Federal lo estimula adecuadamente, de considerar su • -

proceso de expansión ya que penetro al mercado nacional apoyado 

en un sistema protccctonlata basado fundamentalmente en el re·· 

qulstto de permiso previo a la importación. 

2. Es un sector industrial con un alto grado de mexlcantzaclOn (71%), 

que se encuentra muy concentrada debido a las caractcrfstlcas • · 

del mercado nacional y forma parte de las estructuras lnterme-· 

dias de la Industria del país, ¡x>r lo que su importancia es estra · 

tégtca. 

3. Es un sector en el que la competencia Interna es slgnificatlva,·-· 

elemento que impulsa a las empresas fabricantes a elevar su gr:, 

do de competlvldad en los artículos que ofrece; cs. ademt'1s, uho· 

rradora de capital. utilizadora intensiva de mano de obra callfl • · 

cada y fuerte consumidora de Industrias estrat6glcas como la sl · 

derurgtca. 



4. El grupo fabricante de herramientas de mano está conformado 

por las empresas productoras ml'ls fuertes del sector, aporta 

el mayor valor de la producción. tiene un grado de lntegraclOn 

nacional mayor al del gru¡x> fabricante de herramientas de co! 

te y atiende debidamente la demanda del mercado.oaclonal. a 

pesar de tener desventajas significativas con respecto a las -­

preferencias de los consumidores finales por las marcas ex- -

tranjeras que, en Importa.me volumen. se introducen lle gal- - -

mente al país. La partlclpaciOn de capital extranjero en este 

grupo es de apenas el 9. 73. 

5. Por su ¡xine el grup:> fabricante de heramlentas de corte posee 

una tecnología m~s elaborada. tiene problemas de abastecimie!:!_ 

tos de insumos por ser éstos aceros especiales que no se prod~ 

cenen el pafs ni un cantidad ni calidad suflclcntcs. lo que la sl· 

túa en una poslctOn de desventaja comparativa de base para con­

currir al mercado Internacional. La panlclpacl6n de capital n~ 

clonal en éste grupo es del 51. 3%. 

6. El aparato de distribución existente, propicia que el consumidor 

final llegue en ocasiones a adquirir el prcx.lucto con diferencias -

de precio hasta el 2rox, con respecto a las listas de prt."Clos que 



ofrecen los industriales del sector, lo que hace indispensable 

replantear dicho aparato distributivo, eliminando lntermedla­

clones Innecesarias para lograr precios m~s accesibles al - -

consumidor y disminuir la desventaja en la que se encuentra 

el sector con respecto a las herramientas del exterior que -

concurren dfa a dfa en forma creciente al mercado nacional, 

a partir de la nueva polrtlca comercial que se está llevando a 

cabo. 

7. En general. el sector está siendo afectado en su estructura -

por la nueva estrategia económica que cst~ implementando el 

Gobierno Federal al sustituir el requisito de permiso previo 

a la importación por el arancel, como principal Instrumento 

de polftica comercial. 

8. Tomando como hase las características y objetivos que pre- -

scntan tanto el sistema de aranceles como el de permisos pr~ 

vios de Importación, se lleg-..i a la conclusión de que el pro--­

blema fundamental no consiste en elegir emre uno y otro, sino 

que dichos sistemas, lejos de ser excluyentes, son compleme!!_ 

tartas. Dicho problema r<lllica en el deficiente funcionamiento 

de los sistemas, no en su naturaleza propia. 



9. Sl el Gobierno Federal considera que es lrreverslble la sustl • 

tuciOn gradual del permiso previo por el arancel (como las d.!_ 

versas declaraciones y accloneB realizadas lo Indican), sed~ 

be Lomnr en consideración que dicho proceso requcrird un pl! · 

zo de 5 a 8 años y que deberá Her concertado con los fabrica!!. 

tes del sector, de lo contrario se corrcr{a el grave riesgo de 

pcrjudicnr a un sector industrial estratégico en el desarrollo 

de la actividad Industrial del pafs en general. y que probable· 

mente se vcrra obligado a cerrar sus centros de producción. -

con las implicaciones del caso. 

10. De ser así. el sector fabricante de herramientas de mano y -

de corte, dcbcr.1 realizar esfuerzos adicionales ¡nra elevar -

sustanclalmcme los grados de compcritlvldad y eflclencla al- -

canzados. progrnrnando sus lfncas de produccl6n para no sol!!. 

mente resistir sino su¡x'rar favorahlemcme los efectos de es· 

ta nueva cstraw~t\a adoptada por el estado, incrementando, es 

pcclalmt:nlt:, la producción dcsrtn:ida a la cxporraclón. 

11. La amplitud del ajuste cmrc permisos y aranceles no deber~ • 

perder de vista los resultados que vayan teniéndose en la pr!s_ 

tlca. a la vez que procun~ la renllzaciOn oportuna de actuaU~ 



clones periódicas, programadas y concertadas, en los dos sis­

temas acordes a los lineamientos generales de la política indu!!_ 

trlal. 

12. Para que exista una congruencia entre la estructuración de una -

política proteccionista con una política de industrlaltzaclOn lnte -

gralrnentc concebida, y en especial para el sector herramental, 

se deben atender aspectos tales como: 

a) La existencia de ayudas fiscales que conceden exenciones en el 

Impuesto de importación en los Insumos que serían utlltzados 

en la producción destinada a la exportación en forma exclusi­

va. 

b) La fijación del nivel de los aranceles para los productos del 

sector en función de la oferta nacional existente. 

e) La selección concertada con los fabricantes del sector, de -

los productos sujetos al ré~imcn de permisos previos a fin -

de ayudar a consolidar la fabrlcaclón de aquellos productos -

que no han alcanzado su ¡.:rado óptimo de compctltl vldad, ca· -

les como aqudlos que tienen un bajo porcentaje de contenido 

nacional. y someterlos al r~gimcn de programas de fabrica -



ct6n. 

d) La gcncraclOn de recursos adlclonales para el fisco a tra • • 

vés de los aranceles, debe de analizarse como variable de·, 

pendiente dependiente debido a que no es conventcntc enfo·· 

cario desde el punto de vista recaudatorio, sino en función 

del papel que este instrumento debe jug-.ir en la ¡nlftlca de 

industrialización. 

13. Un argumento qu~ se utlll7..a con frecuencia para apoyar la ex -

pansl6n y dtvcrslflcación de las cx¡xirtacloncs, gira al rededor 

del efecto precio y escala de producción que se asocia a las ex· 

ponaciones de manufacturas. La mayoría de las empresas que 

comp:mcn el sector de herramientas. cstt'ln prcxhK'lcndo por de· 

bajo de su capacidad Optima desde el punto <le vista dt: las econ~ 

mías de escala: Sl' presume que Una CX¡>-1nsi6n de la producción 

a través de las exponacioncs, ayudaría a alcanzar niveles mAs 

altos en la cflc'iencia pnxlm:tlva y, ¡nr consiguiente, en los cos 

tos unitari~os de rabricact6n. 

14. Est:\ dada la coyuntura para que las empresas del scccor salgan 

en condlclonci; competitivas al mercado mundial de hcrramicn -

tas. ya que las ~randcs potencias han descuidado sus cuadros -

tecnoló!tlcos Intermedios. cuyos vastos mercados se pueden a· 



provechar. 

15. Poorfa resultar muy provechosa la asocinct6n de fabricantes na­

cionales con fabricantes de otros países proouctores de herra · • 

mientas, mediante la creación de empresas multinacionales con 

paCscs de niveles de desarrollo semejante al del pafs, para tran! 

formar materias primas, sustituir bienes de importaclOn a nivel 

regional y consolidar una oferta exportable. 
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