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INTRODUCCION

El andlisis de las etapas de crisis y posterior depre-
g‘ién, permiten observar claramente tanto la incapacidad del siste--
ma capitalista para mantener una actividad creciente y sostenida, -~
como su capacidad para salir de la depresién quizd més fortalecida,
Dentro de ese proceso de incapacidad-capacidad expresada por la --
crisis y la depresion del capitalismo, el proletariado es golpeado
fuertemente por el desempleo y la contraccién de sus salarios, redu
ciéndose asf{ su potencial para impugnar al sistema que le oprime; -
no obs&antc si bien la crisis evidencia la incapacidad del sistema ca-,
pitalista para asegurar el progreso de la sociedad, también abre pers
pectivas y posibilidades reales de cambios mds profundos que conlle~
ven a su total abolicién.

En la actualidad se vive una crisis cuya magnitud se --
compara con la sucedida en los afios treinta. La génesis inmediata de
esta situacién se remonta desde finales de la década de los sesenta, -
cuando el sistema capitalista comenzd a mostrar los sintomas de una -
crisis que gradualmente se ha venido profundizando y generalizando a -
todos los aspectos de la vida econdmica y social en los paises que lo -~
constituyen., Entre las expresiones mis evidentes de esta crisis, des-

tacan la devaluacibn del dblar en 1971; el agudo proceso inflacionario -




que, en 1972-1973, se asocib al embargo petrolero que los principa-
les productores de petrdleo, practicaron en contra de los paises ca-
pitalistas dominantes; la crsis de estancamiento-con inflacién de log
afios 1974-1975, que se compara e¢n dimensidn con la gran depresién
de los afios treinta; asimismo, se resquebrd y desplomé el sistema -
monetario, instituido en 1944, por lo cual en 1978 el Fu M. L. ‘'legali

28! el sistema de paridades {lotantes de las monedas nacionales,

En particular, durante ese perfodo que podriamos ubi
car entre los afios 1965-1978, la economia mexicana sufre una serie
de alteraciones y se agudizan las contradicciones que caracterizan -
al capitalisrmo en las economias periféricas, En México, el corola-
rio de este proceso tiene lugar con la devaluacién del peso en agosto
de 1976 y su dolorosa secuela, expresada en un fuerte crecimiento -
de los precios y una reanimacibn de la actividad econdmica desde el
2o, semestre de 1977, a costa del desempleo y de las restricciones -
salariales y, por tanto, del empeoramiento de lag condiciones de vi~

da de las masas populares,

En este contexto de crisis general del sistema capita-
lista, surge la necesidad de comprender y aprehender las causas y -
los efectos de la evolucidn sinuosa del proceso de acumulacibn y cen-

tralizacidn del capital, sobre todo desde la perspectiva de paises que,
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como México, forman parte de un ciclo de acumulacibn capitalista a
nivel mundial, cn ¢l cual nuestras cconomias tienen un papel prepon-

derante en las distintas fascs de ese ciclo,

Precisamente en el presente eotudio titulado "La eco-
nomfa mexicana y la gran depresién mundial’’, intenta exponer la evo
lucidn de la fornmcidon ccondinico-social capitalista en México en el -
decurso histérico 1920-1749, perfoda en el cual e} sistema capitalis-
ta experimenta la crisis mds profunda y aguda hasta entonces conoci-
da. Escogimos este periodo por dos razones fundamentales, En pri-
mera il;sl.ancia, en ese lapao, el capitalismo experimenta un ciclo de-
auge-crisis-depresion-recuperacion, cuya expresion en Méxicd es el
establecimiento de bases de apoyo ded proceso de rédpida moderniza~-- -
cidén del capitalismo en nuestro pafls, que se experimenta a partir de -
los afios cuarenta, Por otra parte, con e¢sta investigacion establece--

.
mos un punto de partida para continusr con el objetivo que nos hemos
trazado, que es el de entender la evolucifn del capitalismo mexicano

hasta nuestros dizs, ¢n ¢l que daremos énfasis en las c¢tapas de cri--

8is y posterior depresién,

En el Capitulo I, el estudio de las condiciones en las -

que se desenvuelve el capital, nos permite observar que en la década

que va del afio de 1920 al de 1929, la formacién econébmico-social en~




iv

México, enfrentd las condiciones de un predominio de la hacienda ca-
pitalista, debido en parte al respeto casi abgoluto que se ofrecib a las
unidades territoriales constitufdas en la fase porfirista; ademds, si -
bien en 'la actividad agropecuaria el capital mexicano tenfa una alta --
proporcidén de las inversiones, el capital extranjero dominaba las ha-
ciendas més rentables y la comercializacién de los productos; asimis
mo la produccién en el campo contd con fuerza de trabajo libre, deri-
vada de rdpido proceso de proletarizaciébn del campesinado que se ob-

serva en ese periodo,

En la industria, el capital extranjerc monopolizaba el -
petrbleo y la minerfa, cuyos productos se orientaban en su mayor par-
te al mercado externo; por su parte, en las manufacturas de gran con-
sumo interno también predomind el capital fordneo, Asi,la orientacidn
de dreas productivas bdsicas, el dominio de lag mismas por parte del -
capital imperialista y 1a aguda extirpacién de excedentes que de ello -~
deriva, fueron factores que, por un lado, limitaron un proceso autbéno-
mo y expansivo de acumulacién de capital en el pais, la extensidén de la
divisidn social de¢l trabajo y, por ende, del mercado interno; por otro-
dichos elementos ligaron estrechamente el funcionamiento de la econo-
mia mexicana en los aftos 1920-1929, al movimiento sinuoso del ciclo -

de los negocios en el exterior, principalmente de los Estados Unidos.



Al seguir, en el Capitulo II, Ia evolucién del funciona
miento de la economia y la politica estatal en la década 1920-1929, ~
nos muestra que al iniciarse la década de los veinte, ante el deterio
ro de gran parte del aparato productive y del monopolio de la burgue
sfa externa sobre las 4reas méds dindmicas, la politica econdémica -~
estatal estd determinada por las necesidades de Y'remodelacion' de -
una ngrguesia nacional, as{ como por las de {vmento .y proteccidn a -
la act;widad exportadora, debido a que en esos aiios se consideraba -
coﬁo la actividad central de pencracidn de recursos y demanda con -

efectos multiplicadores para la economia en su conjunto,

Esta politica mixta de apoyc a la burguesia nacional y
concesiones al capital extranjero, expresada en conflictos entre el -
gobierno mexicano y la burguesia extranjera, desembocd por un lado
en el fracaso de su intento por fortalecer una burguesia nacional so--
bre la cual sustentar con éxito ¢l proyecto burgués nacionalista de des
;rrollo contenido en ‘la constitucidén de 1917; por otro, se experimentd
un mayor control de la eccnofni’a por parte del capital‘cxtranjero, du-

rantekla década referida,

En los resultados de esta politica, influyd en forma de-
terminante la crisis intermedia de los afios 1921-1922 y el continuo de

terioro de la industria petrolera, factores que impidieron el financia -




miento necesario de las actividades estatales; asimismo, la politica
gubernamental se topd con una cconomia fuertemente impregnada de
resabios pre-capitalistas, y con el desplazamiento de la incipiente -
burguesfa mexicana de las {reas mds rentables, a manos de la ex--

tranjera, principalmente norteamericana.

Partiendo de la premisa de que tiene lugar un ciclo -~
mundial de acumulacién de capital a nivel mundial, en el Capitulo III
estudiamos las caracteristicas del papel que juega la economia mexi-
cana en la crisis de log afios 1930-1933. A este respecto, se observa
que la depresidn se ensambla en una economia nacional caracterizada
por una industria petrolera erosionada y por la persistencia de una es-
tructura productiva altamente dcpendicﬁte del mercado externo para -
su funcionamiento y expansidn, en un momento en que el comercio in-

ternacional experimentd una caida sin precedente,

En esta situacién de crisis aguda de principios de la dé
cada de los treinta, el gran capital se sobrepone a sus efectos a costa
de la contraccibn del salario, el desempleo masivo, el paro casi abso
luto de la reforma agraria, la brutal represién del movimiento popu-~
lar, asi como del cierre parcial de numerosas empresas medianas y -

pequefias,
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Las consecuencias de esa problemética sobre la pobla
¢ibn mayoritaria y segmentos de la pequefia burguesia, se intentd - -
contrarrestarlos,sobre todo a partir de 1932, mediante un cambio en
la politica econémica anticrisis en favor de la burguesia que atendfa -
cl mercado interno; con esta politica se pretendia enfrentar la calda -
de la economia exportadora, asi como la agudizacién de la extraccibn
de excedentes hacia el exterior, atribuiblea la ampli‘;xcién del domi=-
nio de la economia por parte del capital fordneo, a raiz de la contrac-

cién del ndmero de los negocios nacionales.

En el Capitulo IV, tratamos las reformasg cardenistas,
bajo la perspectiva global de que, por un Jado, responden a la necesi
dad de enfrentar con reformas profundags el embate de lag masas que |
exigia reivindicaciones, que incluso podrian desembocar en una trang
formacidn radical del sistema; por otro, las reformas cardenistas y -
las medidas de politica econémica, reorientan y crean las condiciones

propicias para incrementar la rentabilidad del capital,

El impacto de la politica econdmica cardenista, sobre-
1a actividad econdémica y los ingresos de la poblacién, que podria cali-
ficarse como exitoso, también se constituyd en un peligro para el siste
ma, ya que pudo haber sido una de las bases para que el proletariado -

rompiera el encajonamiento a que lo sometid C4rdenas, para que el --
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proceso de reformas se transformara en una revolucidn proletaria, -
Esta tesis sc comprucba al chservar el brutal contrataque de la gran
burguesia nacional y extranjera, que, incentivadas por la expropia--
cibn del petrdleo en marzo de 1938, tejieron todo un boicot y un blo-

queo contra la economia nacional y adin fraguaron un golpe de estado .

pocos meses después de la expropiacién petrolera,

En el Gltimo apartado, presentamos las conclusiones -

e impresiones surgidas del estudio.
Reconocimientos:
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otra, contribuyerona hacer realidad una tesis para obtener un grado -

de licenciatura.
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do Raill Gonzédlez Soriano; al Maestro Gilberto Arguello Lépez y al = -
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CAPITULO I
LAS CONDICIONES DE REPRODUCCION DEL CAPITAL

SOCIAL EN MEXICO, 1920-1929

La economia mexicana durante la década de los veinte,
enfrent§ las condiciones de una economfa apuntalada por las activida-
des exportadoras, principalmente la mineria, la industria petrolera -
y la agricultura de cultivos rentables, Estos alimentos y materias --
primas, con escaso o ningin proceso interno de industrializacién, sa
lian al mercado externo para constituirse en clementos del capital --
constante y variable en las economias centro, principalmente E. U, ;-
pais con el que México llevé a cabo el 85% de sus relaciones econémi

cas externas,

En el campo, la hacienda capitalista experimentd un -~
auge a raiz de la creciente demanda externa de productos agropecua--
rios y del respeto casi absoluto que, durante ¢l proceso de reforma -
agraria, se ofrecié a su extensidén territorial. Ademéds, el proceso de
proletarizacién de parte del campesinado, enraizado por métodos ex--
traecconémicos durante el porfiriato, y liberado por el reparto agrario,
lubricé la actividad de aquellas haciendas, principalmente las del Nor-

te del pais.




51 bien el grueso de las inversiones (60%) en el campo
correspondian a mexicanos, el capital extranjero, principalmente -«
norteamericano, ocupaba lugares estratégicos que le permitieron el
control y apropiacién del excedente Agricola generado. Por un lado,
el capital fordneo domina los cultivos de mayor densidad cconémica,
que generalmente coinciden con los de exportacidn; por otro, adn no
siendo propietario de inversiones en la produccién, controlaba el pro

ceso de comercializaciédn.

l.as dos drcas bdsicas en todo proceso de acumulacién
de capital, ésto es, el petréleo y la minerfa se encuentran igualmen-
te dominadas por capital extranjero y orientadas hacia los requeri- -
mientos de la demanda externa, Estas actividades y las concentracio
nes urbanas, generaban una capacidad de consumo atendida por la in-
dustria manufacturera, en cuyos rubros de mayor demanda (textil, --
alimentos, bebidas) predeminan grandes empresas, por lo demds, pro

piedad de extranjeros.

Agquellos dos elementos, o sea, la orientacién de dreas
bdsicas al mercado externo y su dominio por parte de la burguesia ex
tranjera, limitaron un proceso auténomo y expansivo de acumulacidn

de capital, de la divisidn social del trabajo y, por tanto, del mercado



interno, Est# siluaciény la cuantiosa extirpacién de excedentes ha--
cia el exterior, constituycron los factores que ligaron estrechamente
el funcionamiento de la economia mexicana al movimiento sinuoso del
ciclo de los negocios en el exterior, principalmente de los Estados -

Unidos.

1. El predominio de la hacienda capitalista, .

Una de las caracteristicas de la economia en la década
1920-1930, fue la gran concentracién de la tierra 1/ parte de estas --
tierras constituian unidades capitalistas, cuya actividad se ltevé a ca-
bo bajo condiciones econdmicas y politicas propicias, que les permitié
rec;xperar los niveles de produccidn registrados en su época de oro ha
cia los dltimos quince afios del porfiriato y alcanzar un nuevo auge - -
hasta 1929. Por su parte, algunas haciendas "tradicionales' se vieron
sometidas a un proceso particular de transformacién de su estructura
econémica.

La mayoria de estas haciendas no utilizaban la totalidad
de su territorio para producir, s6lo una parte, casi siempre la mds --

fértil, y el resto la subdividian para darla en aparcerfa, en arrenda- -

1/ '"La atrasada estructura econémico-social del pafs se caracterizaba
por la concentracidn de la tierra en manos de los latifundistas terra
tenientes, La Revolucién de 1910-1917 no trajo cambios visibles en
1a redistribucién de la tierra'. - Anatoly Shulgovsky, México enla -
e_nc_x:gcijada de su Historia, - México, Ediciones de Cultura Popular,
1972, P. 114,




miento, la que entregaban en usufructo (pejugales) algunos de los peo
nes y otras que se daban "libres de partido! a labradores para que -

las desmontaran a fin de hacerlas cultivables, 2/

La columna vertebral del proceso de acumulacién de -
capital en el campo, estaba constituida por haciendas que se encontra
ban diseminadas por todn el territorio nacional de acuerdo a las dis--
tintas zonas de cultivos, de las que Andrés M‘01~ina En;'fq;xez nos pre-

senta una descripcién concisa, 3/

Dominaban el tipo de cultivos mds redituables como lo
eran las materias primas y alimentos, de origen agropecuario, de --
gran demanda sohre todo externa, Su peso especifico lo ilustra el he-

cho que si bien apenas cosechaban una superficie correspondiente al -

2/ Con més detalle vedse a F. Tannembaum, "La Revolucién Agraria
México!, en PAIM, Vol. IV, Num., 2, Abril-Junio de 1952,

3/ Esta descripcidn si bien se refiere a la época del porfiriato, en el
periodo analizado no varié sustancialmente, Para él, la altiplani-
cie del centro y una parte del sur, constitufanla “zona fundamen--
tal de los cercales" o de 'sustentacién' porque produce cereales -
fmafz, trigo, arroz y frijol) en tal cantidad que exceden el consu.-
mo de esta zona y alcanzan a cubrir las deficiencias cualitativas y
cuantitativas del resto del pals que también produce cereales, pero
se especializa en otras actividades. La mesa del norte es princi--
palmente ganadera y productora de fibras de gran industria; la del
sur, de cultivos semitropicales como el azdcar; la zona de descen
so de las costas, es productora de cereales, productos semitropi-
cales (tabaco} tropicales thule y vainilla), maderas preciosas y he
nequén en la Peninsula de Yucatdn, dnica zona productora en el «.
mundo. En la costera del pacifico norte hay cultivos de gran de--
manda externa como cl tomate, Los grandes problemas naciona--
les, citado por Edmundo Flores, Tratado de Economia Agricola,
México, Fondo de Cultura Econdmica, 1972, P. 175.
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18% del promedio total cosechado para los afios 1925-1929, genera--

ban el 52% del valor agricola producido en ese periodo, segin puede -
constatarse en el Cuadro ndmero uno; ademds, dieron gran importan
cia al norte del pa{s, sobre todo respecto a la del centro que sembra-
ba, principalmente, cultivos menos rentables como los cereales, se-
gln se aprecia en el Cuadro niimero dos. 4/ Se incluye dentro de esta
seccidn capitalista en el campo mexicano, algunas haciendas producto
ras de maiz y trigo, principalmente aquellas que rodeaban la zona ur-
bana del Distrito Federal, y a las zonas mineras e industriales de - -

Guanajuato, Veracruz, Jalisco, entre otras.

La mayor parte de las propiedades capitalistas corres-
pondian a un tipo de hacienda mediana, ya que, de las 30 mil unidades
con una extension mayor a las 300 hectdreas, conocidas en 1923, 95%
eran menores de 10 mil hectireas y, aproximadamente, un 82% ocupa
ban terrenos de 300 a 3 mil hectdreas. Correspondia el dominio terri

torial a 1598 haciendas con mds de 10 mil hectdreas cada una de las -

4/ Segln datos de Clark W. Reynolds, la participacién de la regién -
norte en el valor de la produccidén agropecuaria total en 1929 era -
del 19%, 20 para el golfoy 16 para el pacifico norte que, sumados,
representan el 45% mayor al 35 con que participaba la zona centro.
Y'Cada afio, a partir de 1907, las dos regiones del norte y el golfo -
han sostenido las posiciones més altas en la productividad rural, -
en tanto que el centro y el pacifico sur han competido continnamen
te por el Gltimo lugar”. Clark W, Reynolds, la Economia Mexica-
na: Su Estructura y Crecimiento en el Siglo XX. México, F.C.E.
1973, P, 139.
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que tan sélo un centenar posefan 100 mil o més hect4reas cada uni--

dad. 5/

" Las haciendas capitalistas, se vieron beneficiadas por
el proceso particular de movilizacién a que se sometié una parte de -
la mano de obra rural a rafz del movimiento armado y el reparto « -
agrario qué cred una gran cantidad de semi-proletarios, segdn tendre
mes oportunidad de ver mis adelante, / Ademds, la manipulacién --
del reparto agrario, cre6 un ambiente de respeto hacia los c'lominios -
de las unidades agricolas tanto capitalistas como tradicionales, 7/ Por
su parte, importantes montos de 1a inversién piblica se dirigierona -«

obras de fomento agropecuario. 8/

En esta década de los veinte, y en relacifn a la situa- -

cién pre-revolucionaria, ¢l capital extranjero expande su control sobre

5/ Segindatos del Censo de 1921, citados por F. Tannenbaum. "La Re
volucién Agraria en México", en PAIM. Vol, Ndm, 2, Abril de 1952,

6/ Véase infrap.p. 12y siguientes,

1/ Véase infra, inciso 2 P,

8/ Es ilustrativo mencionar el aumento del Gasto Piblico destinado a -
la agricultura e irrigacién, que en 1918 representaba el 2. 4% del -~
gasto total efectivo, hasta llegar al 10, 8% en 1928 y 7. 3% un afio des
pués, "Calles puso su énfasis en el desarrollo de la produccidn agro
pecuaria mds que en la distribucién de la tierra,.. contrariamente,
los presidentes quiencs enfatizaron en la distribucién agraria, gene
ralmente, dieron menos importancia a los fondos dedicados al mejo
ramiento de la agricultura e irrigacién’, James W, Wilkie, The Me-
xican Revolution. Federal Expenditure and Social change since 1910,

Berkeley and Los Angeles, University of California Press, 1967, --
P, 32,



la produccién y circulacion de los cultivos mds redituables, princi--
palmente el capital norteamericano, Como ilustracién de ello tene--
mos que en 1929 la inversidn norteamericana llegé a 58.9 millones -
de d6lares que en relacidn a la de 1902 cuando era de 28 millones de
ddlares y de 40 millones en 1908, 9/ ¢s mayor en 110% y 47%, res--
pectivamente,

En el caso del henequén, antes de 1916 su produccién -
estaba en manos de capitalistas mexicanos y espafioles, ligados fuerte
mente al capital bancario extranjero y a las casas comerciales princi-
palmente en manos de norteamericanos; _)g/ luego de la Revolucibn, -~
los productores e¢jidatarios y capitalistas se vicronde nuevo supedita.--
dos a una organizacién bancaria norteamericana-canadiense para el fi-
nanciamiento de la comercializacién de la produccién de henequén perc-)
también, dicha organizacién bancaria invirtié directamente en plantva“
ciones de propiedad privada. 11/

Con base en investigaciones directas, Sherwels afirma -

que el 92% del valor de las exportaciones de {rutas frescas y secas, --

5/ Véase el cuadro de Inversién Directa de Estados Unidos en México,

10/ Al respecto ver a Friedrich Katz, "El Sistema de Plantaciény la -~
Esclavitud, {El cultivo del henequén de Yucatdn hasta 1910}, en - -
Ciencias Politicas y Sociales, Revistadela E.N.C.P, 8., México, -
afio VIII, Nim, 27 Enero-Marzo de 1962, p.p. 103~136,

|/ Butler Sherwels, "México Capacity to pay. A general analysis of the
present international economic position of México, Washington, - -
1929 fmimeografiado) p. 31.



eran producidas en empresas agricolas propiedad de extranjeros, --
También cn la industria del café que en 1910 estaba dividida propor-
cionalmente entre mexicanos, espafioles y capital estranjero; ¢nlos
veinte, norteamericanos y alemanes dominaban el 50% de la indus--
tria y controlaban la exportacién a través de agencias comerciales -
instaladas en el interior del pais, 12/ mientras la otra mitad quedé

en manos de mexicanos y espaifioles,

La produccidn de algodén en 1926, sepgin el autor cita-
do, era en un 86% del total propicdad de norteamericanos, alemanes
e ingleses, Y el guayule, bananas y chicle eran en sy totalidad pro--
ducidas en unidades de propiedad extranjera principalmente nortearne
ricana; en iguales condiciones s¢ enconiraban las empresas producto-

ras de tomate, sobre todo el de exportacidn. 13/

Después de ésto es fdcil comprender por qué la super-
ficie territorial en manos de extranjeros alcanzaba la cifra de 32 mi-
llones de hectdreas, que representé 20% de las tierras de propiedad
privada: de aquella extensi6n, 52% estaba en manos de norteamerica-

nos, 19.5% cn las de espafioles, quedando a los britédnicos el 16, 6%, -

12/Ibidem. p. 33.

13/'"En 1926, las exportaciones de tomate constitufan el 8% del total

" del valor de los productos agricolas exportados, mientras que en
1910 eran prédcticamente insignificantes, La industria tomatera -
invernal de México fue iniciada en la costa occidental por coloni-
zadores y capitales norteamericanos en los ltimos afos de el --
régimen de Porfirio Diaz', ibidem. p. 24.
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Alemanes 3, 7% y Franceses el 4.7%. Acaparabantierras principal-
mente en 11 Estados, cntre ellos el de Chihuahua donde concentra--
ban el 42. 7% de los predios rurales, cn Nayarit 42%, Campeche - -~

39%, Sinaloa 21%, Sonora 27%, Durango 19%, entre otros. lﬁ/

Por otra parte, la produccién agricola mantuvo una --
tendencia a clevarse a una tasa anual del orden del 7. 6% en 1920-1928,
Los primeros 3 afios de la década no se alcanzaron les niveles de pro
duccidn de 1900, pero a partir de 1923 se¢ rebasaban alcanzando su «-
méximo nivel en 1920, adviertiéndose una desaccleracién a partir de «
1927, siendo claro el estancamiento en 1929 que, influyd en su ritmo -
de crecimiento anual al reducirse hasta un 4, 1% en el perfodo ~ - - -
1920-1929. La ganaderia, a su vez, logré un notable crecimiento de -
9. 7%; lo que permitié aumentar su participacién en el PIB del 8,0% en

192} al 10.8 en 1928, 15/

2. - El respeto a la gran propiedad y la proletarizacién

del campesinado.

El campo mexicano, luego de la guerra civil, estuvo so-

‘metido a un proceso econémico-politico, caracterizado por la presién-

li/ F. Tannenbaum, 'La Revolucién Agraria en México',

_l_g/ Véase el cuadro Ndm, 3.



del campesinado para instaurar la via campesina o farmer del capi-
talisnio en el campo, y la necesidad de proteger la forma"'jlyinket“ -
existente en parte de las haciendas y en las plantaciones, como base

para la reconstruccién del pafs. %/

El instrumento y manifestacidn clara de équlla‘ pro--
blemdtica, serfa un particular proceso de reforma agraria levada a
cabo en los afios '20 cuyo resultado general hab‘rfa‘ de ser el fortale-
cimiento de 1a hacienda-plan:acién capitalista yla pfoletarizaciét;_ -
graduzl de una parte del campesinado. Junto a l.; defensé de lpls‘,; brof,
pios terratenientes hicieron de sus tierrasa sangre y fuego, tuvo lu-,
gar una politica gubernamental de claro respetoa la estructura agra-
ria heredada del porfirismo. En efecto, el presidente Alvaro Obre-- |
gbn Ia definid en la Cimara de Diputados, arguyendo que no se debe--
rfa "destruir la gran propicdad con la idea de crear numerosos propie
tarios pues, inmediatamente, se perderian impuestos gubernamenta-

les, comenzaria un periodo de hambruna y se erradicaria el capital --

#/ "Para Lenin hay dos caminos en el desarrollo capitalista de la - -
agricultura:

1) La antigua economia terrateniente, ligada a la servidumbre, se
transforma lentamente en una economia empresarial capitalista
{tipo "'yunker"), merced a la evolucidn interna del latifundio,

2} Un proceso revolucionario destruye a la antigua economia terra
teniente, a las formas de gran propiedad y a los sistemas de -~
servidumbre, dando pasoal desarrollo de la pequefia hacienda -
campesina (farmer), la que a su vez progresivamente se ird des
componiendo ante el combate del capitalismo'', Roger Bartra. -
Estructura Agraria y Clases Sociales en México. México, Edit,

Era, 1974, P, 16

{
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extranjero ''el cual necesitamos méds que nunca’, Lo anterior sirvid -
de base para ‘recomendar” a los legisladores a seguir un procedimien
to mds '"gradual y menos destructor”., Esto cra posible, segin €l por-
que, sicl pafs tenfa 50 millones de hectdreas productivas y 16 millo--
nes de habitantes, de los que 3 millones eran jefes de familia, un mi«-
11én de ellos no podri’an‘ cultivar con sus métodos primitivos més de 6«
millones de hectdreas. John Foster Dulles el autor que recoge estos -
testimonios, inferfa que, como consecuencia de ello, Obregén 'vio una
cantidad suficiente de tierra disponible para la resolucién del problema

sin la necesidad de crcar tan serios trastornos. 16/

La superficie territorial total en manos de propietarios
privados era de 159, 1 millones de hectdreas, la que en 1923 se encon-
traba distribulda constituyendo unidades productoras con las extensio-

nes descritas en el Cuadro No, 4,

Segidn cstis cifras, aproximadamente 78 903 propieda-~-
des privadas rdsticas {8.7% del total) eran mayores a 50 hectdreas, --
las que no debian declararse ilegales de acuerdo a los deseos del presi
dente Alvaro Obregén, no obstante que acaparaban més de las 3/4 par-
tes del territorio nacional, Dentro de esas unidades encontramos ran-

chos, haciendas capitalistas y otras precapitalistas,

16/ J. F. Dulles, Yesterday in Mexico. A Chronicle of the Revolution
1919-1936, Austin, University of Texas Press, 1967,




CUADRO No. 4

DISTRIBUCION POR TAMARNOS DE LAS PROPIEDADES

. RURALES EN 1923
4
Nimero de Participacién
Extensién en Has. Propicdades 9
L  Menores de 100 658 507 91.4
menos de 1 151 264
de la 5 216 152
de ba 10 65 958
della 50 109 836
de S5l a 100 25 197
II. De 100 al 000 40 924 6. 6
de 101 a 200 17 720
de 201 a 500 15 722
de 501 a1 000 7 482
III. Mayores a1l 000 12 782 2,1
de 1001a 5000 9 506
de 5001 a 10000 1 678
de 10 000 a menos de 100 000 1 464
de 100 000 o més 114 100.0

FUENTE: F, Tannenbaum. ''Lia Revolucién Agraria en México", p. 30

Los ranchos eran pequefias fincas rurales explotadas --
por el mismo propietario ayudado por sus familiares inmediatos. Prac
ticaban la agricultura y la ganaderia en pequefia escala principalmente-

mafiz, frijol, chile y muy poco el trigo y la cafia de azdcar, Utilizaban
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la casitotalidad de sus tierras laborables, entanto que suprosperi

dad le permite agrandar sus pequefias extensiones ¢ acumular sufi--

ciente tierra para formar una hacienda, 17/ Es importante sefialar -
gue esporadicamente utilizaba trabajoe ajeno y los rancheros menos -
présperos vendian estacionalmente su fuerza de trabajo en lag gran--
des haciendas o en las zonas urbanas; en tanto que otros, arrcandaban
y tomaban e:; aparceria terrenos de otras unidades,

Lia parte mds avanzada de la estructura agraria mexi-
cana en los veinte, correspondia a unas 8 000 unidades con extensio--
nes variadas, promediando alrededor de 3 200 hectdreas cada una, -~
Son las ynidades capitalistas a las que nos hemos referido en el ante~

rior inciso,

Por dltimo, adn persistieron haciendas donde pervivian
relaciones, cuya expresidn seria la aparceria v el arrendamients, que
implicaban un sistema de servidumbre en las tierras que se encontra-
ban én la periferia de la superficie que directa vy efectivamente explét&
ban la hacienda; ésta, ademds de utilizar el trabajo de estos aparceros
y arrendatarios, sujetaban permanentemente mano de obra a través del

canocido sisterna por deudas,

17/ Me. Cutchen Mc, Bride. ""Los Sistemas de Propiedad Rural', - -
PAIM. Vol, LI, Ndm. 3, 1951, p,p. 57 a 67



. CUADRO No. 5

PROMEDIO DE AFECTACION

Extensién de los Superficie %

predios afectados (1) Nacionalizada {2) (3;;/1)
Ranchos 313 116 37.2
Haciendas Capitalistas 825 . 274 33.2

3217 1 005 31.2
Haciendas Feudales 45 662 5 544 12.1

NOTA: Estos calificativos de ranchos, haciendas capitalistas y feuda-
les, no aparecen en la fuente citada, Fueron colocados por el
autor de ésta tesis, a manera de ayuda para comprender la po
litica agraria,

FUENTE: Direccién General de Estad{stica, Secretaria de la Econo-
mia Nacional, "La Reforma Agraria,.."

Estas unidades fur:'ron afectadas por el reparto agrario,
de la siguiente manera: En 1930, se habfan expropiado 6.9 millones -
de hectdreas, que representaron sélo el 17% del total de 41 millones -
de hectdreas que acaparaban los hacendados. 18/ De ¢stas las que -
fueron tocadas por la Reforma Agraria, eran aquellos terrenos que -«
acaparaban superficies menores a 10 mil hectdreas, como puede obser

varse en el cuadro anterior, Una hip6tesis que puede derivar de ésto,

18/ Direccién General de Estadistica, 'La Reforma Agraria en Méxi-
co'!, México, Secretaria de la Economia Macional, 1934,




es que, varios ranchos les correspondfa esa extension, por tanto, al
verse mermados en mids de un tercio de su campo, se redujo su capa
cidad de produccidn, ya que, el ranchero era un verdadero agricul--
tor que cultivaba 1a totalidad de¢ sus tierras y mejoraba su calidad, -
1o que determing en parte ta baja en la produccion de cultivos como «

el mafz, rcgistrada en la fase analizada, 19/

Vor su parte, la oligarquia monopolizadora de la tie--
rra, se¢ mantuvo sin cambio sustancial pues dnicamente se nacionali-
z6 un poco mds de la quinta parte del territorio que acaparaban. Ade
mds, los terratenientes extranjeroy, hasta 1926, se les habfan arre-
hatado menos del 1% de sus tierras y s6lo ¢n Durango y Zacatecas a - .

través de la legistacidn estatal, 20/

El reparto de estas tierras a los pueblos, tuvo su ma-
yor intensidad luego de la Ley del 6 de enero de 1915, decretada por -
Carranza, hasta 1920, Surgid como la forma inmediata de reparto --
agrario, tan s6lo para sancionar la expropiacién que por si mismos -

habfan llevado a cabo los campesinos. 21/ De haber seguido adelante

19/ Contrariamente a la tendencia observada en los cultivos con alto

™7 contenido de valor, otros como el maiz y el frijol disminuyd su-
produccidén en 40 y 31% respectivamente, entre 1907 y 1929, Con
mis detalle véase a Clarch W, Reynolds. La Economia Mexica~
na: Su Estructura y Crecimienio en el Siglo XX, p.p..133-136,

20/ F. Tannenbaum, '‘La Revolucién Agraria en México', p. 118,

21/ M. Gutelman. Capitalismu y Reforma Agraria en México, Mé--
xico, Edicivnes Era, 1973, p.p. 87 y 88,




este proceso, es decir, que los campoesinos tomaran sus tierras y la ~
ley sancionara "su restitucién’, la mayorfa de las hacicndas y bucna -~
parte de su territorio hubiera sido re-expropiado por los campesinos, -
ya que, enla época porfirista habian ampliado aus deminios a costa del
despojo contra puchlos y pequefios agricaltores.  Flabin pues gque practi
car la forma mds flexible vy manejable por parte de los grupos dominan

tes para '"no destrulr las unidades econdmicas',

El método de dotacidn agraria seria el instrumento idé--
neo para ello, convirti€éndose as{ en la via mds intensiva de reparto, En
efecto, hasta 1928 se habfan otorgado, por detacian, ol 70, 9% del total -
de tierras al 90% de los jefes de famnilia beneficiados, 22/ La dotacidn
desvirtud la expropiacién espontdnea por parte de los campesinos, al -
contener en s misma la caracteristica de dar en usufructe tierras que
no correspondian, entérminos geogrificos y de fertilidad, a las que -~
originalmente les habian sido arrebatadas. En otras palabras, este --
método permitié nacionalizar, por un lado, la parie menos {értil de las
haciendas y, por ¢l otro, las tierras sin duefio que no erap de muy hue-
na calidad y menos de localizacién econfmica E}_}’ con el fin de dar una

parcela a los campesinos.

22/ F. Tannenbaum. op.cit. p. 104

... el aumento de las tierras de propiedad nacionsl ha sido el cam
bio mds importante en la cuestion de la tierra, al pasar sus propic
dades de 11, (% en 1910 ul 19, 4% en 1927 del total de la superiicie -
del pais, pero, ha sido en lugares de escasa poblacién (por tanto --
sin duefio aunque alguna gran haciends las reclamara) y en lugares -
de tierras mds o menos desérticas, po afectando as{ la distribucidn
de la propiedad”, jbidem, p.p, 103 y 104,

&



Interesa destacar que, el mimero de propictarios de -
hasta 10 hectdreas pasé de 433 mil en 1923, a 1 034 mil entre 1923-
1933, Ndmero de campesines que se convirtieron en semi-proleta--
rios, ya que la escasa fcrtilidad que ¢n gencral caracterizd a las tie
rras repartidas, cl atraso tecnoldgico en su explotacidn y, sobre - -
todo, su tamafio antiec§n6;nico, 24/ generaron un ingreso insuficien-
te para el campesino y su familia que tuvo que completarlo con la ven

ta de su fuerza de trabajo.

En el centro del pals donde se concentraba la mayor -
parte de la poblacién, la actividad productiva de las haciendas semi-~
feudales, estaba basada en el trabajo de los campesinos que residian
permanentements en ellas y en el de campesinos utilizados temporal--
mente de acucrdo al tiempo de trabajo agricola, que podian ser aparce
ros, arrendatarios y muy pocos trabajadores libres; mientras que las-
haciendas y ranchos privados de tipo capitalista, utilizaban preferente-
mente mano de obra cualitativamente diferente a la que residia en las -
haciendas, es decir, gue tuviera un menor costo al remunerarlos con -
bajos salarios; ademds, utilizado sélo en el tiempo de trabajo y no sos-

_tenerlos durante todo el tiempo de produccién,

24/ Dc los 4.2 millones de hectireas entregadas hasta 1929, tocd en -

T usufructo a cada uno de los agricultores, una parcela que varid de
1 2 10 hectdreas en promedio, Fueron mayores en Campeche (19 -
hectdreas), Yucatdn (16), Tabasco (12} y de extensién menor en el
centro del pais como el D. ¥, (0. 4 hectdreas), México (1. 2), Hi-~
dalgo 1. 6}, Tlaxcala y OQaxaca 12.1), y Puebla (2, 0).~ Direccién -
General de Estadistica, "La Reforma Agraria en México”, Véase .
el comentario a la ldmina No. 2,



Entonces, los pequefios campesinos scmi-proletar'ios‘;
creados por el reparto agrario, fueron ocupados tan sé‘lo en él tiem.
po de preparacidn, siembra y cosecha, arraigdndoles en su propiit --
parcela mientras la naturaleza ejercia su accidn sobre el camp:-sem

brado o en la fase de descanso del mismo.

A este proceso de semi-proletarizacidn, se sumd el de
proletarizacidn patente en la migracidn de la poblacidn interna. Hacia
1921, luego de la guerra civil, un autor estima en 50 mil los campesi-
nos que huyeron a las ciudades y-hacia la capital de la repiblica unas -
100 mil personas mds procedentes de las capitales de otras entidades,
25/ Ademds, parte de la poblacién que se encontraba inmovilizada por
las haciendas, cr'nigrd a los pueblos-libres; prueba de ello es que, - -
mientras en 1910 las comunidades de hacienda totalizaban una pobla-~-
cién de 5. 5 millones de habitantes, para 1921 fue de 3.9 millones con
lo que la poblacién q\;e albergaban los pueblos libres aumenté del 51%
a 58, 2% dél total d;a la poblacidn, en los afios referidos, Mds ’impor,-—
tante atn es cl hecho de que los poblados industriales y minerales au--
mentaron de 160 2 224 habitantes en promedio, cada uno, 2_6/ Tam- -
bién, importantes contingentes de la poblacién campesina emigraron a

los estados agricolas al Sur de los Estados Unidos, debido a los mejo-

25/ José Covarrubias. ''La Trascendencia Politica de'la Reforma - -
Agraria’, PAIM, pp. 17 a 22,
_2__(_»/ F. Tannenbaum. "La Recvolucidn Agraria en México", pp.125-127.



res niveles de salarios y a la inestabilidad que vivié el pais en esos -
afios, 27/ Este movimiento poblacional del campo a las zonas econé-
micas mds dindmicas, determiné que la poblacién ocupada en la agri-
cultura disminuyera su participacién en ¢l total de la poblacién ccond

micamente activa, de 71% en 1921 al 70% en 1930,

Al mismo tiempo tuvo lugar un movimiento migratorio
de la poblacién en la direccidn opuesta, es decir hacia ¢l campo, ya -
que, la poblacién ahf ocupada cn el periodo 1920-1930, se mantuvo --
por encima del 70% de la total, comparable con el 68,3% en 1910, -~ -
Esto no sélo estuvo determinado por el crecimiento natural de la po--
blacién sino, también el campo "absorbiéd" la mano de obra que los sec

tores no agricolas fueron incapaces de emplear.

D. B. Keesing atribuye el aumento de la poblacién ocu-
pada en el campo, a la revolucidn tecnoldgica en manufacturas, el - -
transporte y la q)in@ri’a que tuvo lugar desde los dltimos afios de la eta
pa porfirista, ya que, resulté ser ‘ahorradora de mano de obra", 28/ -

por lo cual muchas personas regresaron & sus lugares de origen en las

27/ Carreras de Velasco, M, Los Mexicanos que devolvié 1a crisis --
1929.1933.. Archivo !listérico Diplomdtico Mexicano, Tercera --
época: Obras y Monografifas, Tlatelolco México, Secretaria de ~-
Relaciones Exteriores, 1973, Vol. 2.

g§/ D, B, Xeesing, "Structural change early in development. México's
changing industrial and ocupational structurce {rom 1895 to 1950,
The journal of Econemic History, Vol. XXIX, Ndm. 4, dicember,
1960, p. 273




zonas rurales. Este movimicnts se vio, a su vez, incentivado por la
atraccidn que significé ¢l proceso de Reforma Agraria, pues el po- -
seer en usufructo o en propiedad individual -como c¢s el caso de las -
tierras enfregadas para colonizar ciertos lugares., contribuyé a que-
los campesinos permanecieran en el campo y aln otros regresaran a
8] deseosos de recibir una parcela; ésto es mds cierto cuanto que los
propietarios independientes, segin datos censales, pAasaren del 2% en

1910 a 4. 4% en 1921, 29/

Aquel movimiento de la poblacién y la proletarizacién -
gradua:l de los §ampesinos gque lo car‘acterizé. beneficié a las unidades
agropecuarias comerciales y a las zonéé ih(i;isyt;ialréé;:ya que,. se cbr;-
t6 con una mayor cantidad de mano de ébfé ”lribr'e’,‘. Adémés. sobre -
todo en el segundo quinquenio de los l’2(}. tuviehro‘n lugar apoyos direc--
tos del gobierno a la productivida.d de la§ haciendas capitalistas, me- -

diante obras de infraestructura y canalizacién de crédito piblice.

En efecto, la inversidn gubernamental en obras de fo- -
mento agropecuario se inicid en 1926, dirigida totalmente a crear in.-
fraestructura de irrigacién en grandes propicdades. Esta inversién -

representd el 19, 6% del total de la inversidn piblica federal en ese -~

29/ J. Covarrubias. '"La Trascendencia Politica de la Reforma Agra-
ria', pdginas citadas,
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afio, 20.6 en 192?‘. 20.2 un afio después, reduciéndose a casi la mitad,

en 1929 (10. 2%). 30/

Se cred el Banco Nacional de Crédito Agrfcola, cqmer;;_

) z’andb:éjfuhctionavr ’en marzo de 19246 coﬁ un cépiml de 20 millonéé d(‘z‘-‘
Vpesoé y dos meses después, sc abrieron sucursales en ledalgo; - ->
C‘uan‘uuata. Michoacdn y Durango con capx&al de 200 mil pesos éada -
una. Con estos recursos se apoyd a politicos influ}'cﬁteé que busca--

ban hacer grandes negocios en el campo vy a grandes agricultoves, 31/

*’-’or ditimo, conviene agrepgar que las relaciones prec_g._
pxtahstas en grandes propiedades, aceleraron su de‘scck)mposxcxén; --
‘tanio por la paulatina destruccién de su fuente cmadora de exccden-~
teskal convertirse el arrendatario o aparcero en usufructuario {(ejida-
tario). as{ como por las corrientes migratoriés de campesines tanto -
a los pueblos agricolas libres como a las ciudades, Descomposicién -

que tuvo lugar, no obstante el respeto casi absoluto que, durante la -«

30/ Direccién de Inversiones Puiblicas. México: Inversidn Pdblica Fe-
deral 1925.1963. México, Secretaria de la Presidencia, 1964.

}_1_/ Jesds Silva “lerzog. El Agrarismo Mexicane, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1973 p.338. A su vez, ¢l drgano informati-
vo de los comunistas noticiaba en una de sus pdginas: ' .. no obs
tante que el banco se fundd para mejorar la competit wxdad del -
pequefio campesino frente al campo industrializado por los gran
des propietarios, séluv prests dos millones de su capital a cam-
pesinos pobres y cinco mil a los ferrocarrileros y a los politi--
cos prominentes creadores de la nueva burguesia’, El Machete,
$rgano informativo del Partido Comunista de México, ano IV, -
Ndm..129 septiembre lo, de 1928, p. 2.




década, se ofecid a la gran propicdad en términos de la superficie que

acaparaban las hacliendas semifeudales,

3. El dominio de 1a industria por el capital extranjero,

. La conformacién de la industria en los afios veinte, mos
tré caracteristicas propias de una acumulacidn de capital basada en los
requerimientos de materias primas y alimentos para et mercado exter
no, producidos en unidades con rasgos de gran empresa capitalista mo-

nopolista, principalmente propiedad de capitales extranjeros de las cua

les fueron ejemplo claro las industrias petrolera y minera,

Al lado de ellas, se encontraban empresas dedicadas a -~
actividades complementarias, como scerian la eldctrica, la de fundi- -
cién de hierro y acero, construccién de piezas y maquinaria simple y -
talleres de reparacidn. Tambidn, obedeciendo a la localizacién de los
polos de desarrollo creados por las industrias extractivas, por la agri
cultura comercial y las concentraciones urbanas, encontramos. numero
sos establecimientos productores de bienes de consumo como los texti
les, cerveza, cigarros, entre otros. En cada una de estas ramas, do
minaban grandes empresas, principalmente en manos del capital ex- =
tranjero, junto a las cuales existian pequefias plantas manufactureras,

talleres artesanos ¢ industrias familiares.



iﬂl comportamiento de los distintos sectores industria
les, lo mue.strah los guarismos del Cuadro Nidm, 6, Como se puede
olbiservar, las manufacturas aumentaron escasamente su participa-«
cidn en el PIB de 14, 8% en 1921 al 15. 1% en 1929, La mineria, fue-
el renglén mds dindmico, ya que, casi duplicé el producto generado -
en los afios cstudiados, mientras que el generado por la actividad pe-
trolera se redujo en més de 3 veces, por lo que de generar 15, 6% del

producto interno en 1921, 8 afos después tan sélo fue de 3. 5%.

Los renglones industriales de menor importancia en -
la economia, corresponden a la construccidn y electricidad, pero a -

lo largo del periodo observan una tendencia a aumentar su participa-

cién en el PIB,
a) Sus dos puntales: el petréleo y la mineria,

La industria petrolera llegé a estar constituida por --
unas 500 empresas, de las cuales una decena producia més del 30% -
del petréleo, desde que se inicid la extraccidn de crudos hasta la ex-

propiacién de la industria en 1938, 32/ Eran empresas de propiedad

32/ Hacia 1873 se instala la primera empresa petrolera importadora
de petréleo crudo de E, U., que lo refina para los ferrocarriles -
mexicanos y s6lo hasta 1901 se comienza a extraer petréleo de -
suelo mexicano. TL.orenzo Meyer, México y los Estados enel - -
Conflicte Petrolero (1917-1942), México, el Colegio de México, -
1968. p. 13,
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SUADRC .

FRODUCTC INDUSTRIALL 1921-1929
(dillones de Pesos de 1950)

-
Yo

riz HINE-- PART., PEPRO- TFART. MANUFAC 'PART. CONSTRUC PART. RLECTRLI PART,
L0035 TOTAL RIA % LEC % TURAS % CigH % CIDAD %
1401 11 273 _620 5.5 1 733 15.6 1 669 14.8 140 1.2 35 Gu3
19,7 11 3917 843 7el 1 633 13.7 1 w8 14,2 162 1.+ +4 Cat
192% 12 &73 1 078 8.8 1 612 13.1 1687 13,7 186 1.5 4 Cot
ipz24é 12 481 1 081 8.7 1 485 11.7 1 618 13.0 202 1.6 68 Ueh .
1:2% 14 816 1 o87 T3 1 268 8.6 2 085 14,1 257 1.7 8% C.o
lvze 16 €22 1 258 76 1 11+ ©.7 e 330 14.C 267 1.6 1¢6. Ovt
LiE7 15 744 1 41 9.2 750 4.8 2350  14.% 2%+ 1.6 116 C.7
197¢ 16 12% 1508 9.4 618 3.8 2298 1.3 304 1.9 115 0.7
1929 16 115 1 611 10,0 561 3,5 2427 151 292 1.8 115 0.7
T.%.Co
1921-~ 4.6% 12.7% ~13.1% 4.8% 9,6% 16.0%
192 :
1« TB: Ieopoldo So.is "La Evolucidn Econdmica de México a partir de ia Revolucibn-.

de 1910", p. 3 y 4.
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extranjera, principalmente norteamericana, 33/ En éiacto. la inver
8i6n norteamericana en la industria petrolera aumentd fuertemente -
en la segunda década del Siglo XX, ya que de representar e¢n 1914 el
14. 5% del total de la inversién directa en México, aumenté al 77% -

en 1921.

El comportamicnto de la extraccién de petréleo en - -
suelo mexicano afectaba directamente a la economia de Estados Uni--
dos, ya que, cualquier disminucién importante se traducia en un‘au--
mento de precios del petréleo y derivados norteamericanos, asf ;co--
mo de otros productos fabricados en empresas que utilizaban ese com
bustible, lo cual restaria competitividad a la produccién norteamerica
na. 34/ Esta situacién era cada vez mds importante en razén directa
de los niveles crecientes de extraccién y produccién de petrélec mexi
cano, que llegd a representar el 15% de la produccién mundial y en -~
1921 cuando se alcanzé el nivel de produccién méds alto en la historia -
de la industria petrolera en México, aumenté al 25% 35/ de la oferta -
mundial, Ademds, el petréleo mexicano tenfa una posicién estratégi-

ca politico-militar. 36/

22/ Segun datos hasta el 31 de diciembre de 1934, las inversiones nor
teamericanas representaron el 52, 7% de la inversidn total enla -
industria petrolera, las anglo-holandesas el 46, 2%, las mexica--
nas el 1% y otras el 1, 13%. Miguel Manterola, La Industria del -
Petrdleo en México, México, S.H, y C, P., 1938, p. 41.

34/ Véase un articulo del periédico neoyorkine The Wall Street Journal,
citado en sus partes importantes por "Excélsior', 3 de abril de - -
1921, p. 11,




La produccidn de petrdleo se acelerd lucgo de 1910, al

descubrirse importantes mantos petroleros, sobre todo en la zona del
Golfo, 37/ debido al incremento de la demanda a rafz de la produccién
en serie del automédvil y fa gran guerra mundial de 1914-1918, 38/ Es-
te gran auge de la produccidn de petrdleo aleanzbd su cenit en 1921, « -
prolongidndosc hasta 1925 con niveles de produccién aln por encima de
los 100 millones de barriles anuales, como puede vc:':se en la siguien~-

te serie cstadistica.

CUADRO No. 7

PRODUCCION DE PETROLEO, 1920-1929
{Miles de Barriles)

1320 157 069
1921 193 398
1922 182 278
1323 149 585
1924 139 678
1925 115 515
1926 : 90 421
1927 64 121
1928 50 151
1929 : 44 687

La desaceleracibn en la produccién de petrdleo origind

35/L. Meyer. México y los Estados Unidos en el Conflicto Petrolero
1917-1942, p.ps 20y 21,

36/ "México, Venezuela y Colombia ticnen el petrdleo sin el cual es -
imposible mover los acorazados, los tanques y los aviones de gue
rra', ademés de que los campos petroleros del Golio de México, -
le dan una posicidn ideal de "base naval en caso de guerra’. El -
Machete, afio IV Nim. 130, septiembre 8 de 1926 p, 3




los niveles mds bajos desde 1926 llegando a registrarse en 1929 me-
nos de la quinta parte de la produccién alcanzada en 1921. Lorenzo -
Meyer, atribuye esta caida de la produccién petrolera a factores de -
fndole técnico-ccondmica, descartando el factor politico de que el go-

bierno era hostil a los intereses petroleros, 39/

En efecto, la técenica petrolera adn no alcanzaba el ni-
vel suficiente para cvitar que el agua salada invadiera los pozos; 40/
lo cual determind que no pudieran ser reemplazados pozos como los
de la zona "Faja de Oro', primera regién productora del mundo. 41/
También el mercado petrolero mundial cayd ante una gran oferta de -
petréleo efecto del descubrimiento de importantes depdsitos en Texas,
Oklahoma y California y las inversione; nortearmericanas se concen--
traron en Venezuela, cuya produccién en gran medida reemplazé a la
mexicana, ya que en 1929 producia el 86. 6% de la produccién mexica-

na obtenida en 1921. 42/ - .

_'g'—_:?_/ En 1924, la zona de Tampico y Tuxpan produjeron el 92. 8% del --
total de la produccién mexicana de petréleo.

38/ L. Meyer o, p.cit. p. 20
39/ L. Meyer o, p. cit. p. 20-23

13

/ "'...las compafifas petroleras del distrito de Tampico, que produ-
cen mds del 80% del petréleo mexicano, se encuentran actualmen-
te en una situacidn critica debido a la aparicién de agua salada en
los pozos, elemento que parece extenderse dia a dia''. Excélsior,
lo, de abril de 1920, p. 11.

Liorenzo Meyer. op. cit. p. 22

Véase el cuadro estadistico citado en'"El Desarrollo Econémico -
de México, estudio elaborado por la Secretaria de la CEPAL, re-
producido en PAIM, No. 3, Vol. III, Julio-septiembre de 1951, --
p. 130,
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La menor importancia que, hacia finales de la década,
observd la industria petrolera, en partc fue reemplazada por la mine
ria, por loque ésta pasd a scr la actividad en torno a la cual gird el
funcionamiento de la economia mexicana poco antes de la crisis mun-

dial.

En la mineria, sc presentd con mds claridad el proce-
so de centralizacibn de capital que tuvo lugar durante la Revolucibén -
de 1910-1917, que perjudicd més a las empresas mexicanas respecto
a la gran empresa extranjera, acabando por absorber a aquellas que
operaba;n en pequefa escala y que habfan entrado en franca bancarro-
ta 43 /; ademds, la gran guerra mundial 1914-1918 en la que se vie--
ron envueltos los paises europeos, fuec aprovechada por el capital - -

norteamericano para absorber también a empresas extranjeras.

Esto lo demuestra el hecho de que en ¢l periodo 1914-
1918, las propiedades inglesas pasaron de 50 a 19 compafifas y su ca
pital se redujo de 8. 6 millones cie délares a- 7. 6 millones 44/ mien--
tras la norteamericana paso de 302 millones de dolares en 1914 a 222

millones en 1919, incrementdndose a 248. 8 millones en 1928, 45/

43/Clark W. Reynolds. La Economia Mexicana: Su Estructura y --
Desarrollo en el Siglo XX. México, F.C.E. 1972, p, 243,

‘t_l-_‘}_/Marvin Bernstein. Mexican Mining Industry. N.Y., State Univer
sity of New York, 19064,

45/ibid. p. 43 véase también el cuadro sobre inversién norteameri-
cana en México, en el apéndice estadistico.




L.a produccién de metates transformd su configuracidén
de las centurias pasadas, al aumentar la importancia de la ex’t;acciéh
y refinacidén de metales industriales y reducirse relativamente la de -
los metales preciosos. 46/ Estos incrementos se vieron influencia-=-
dos por los precios internacionales de estos metales, los que comé -
puede observarse en el Cuadro Nam, 9, a raiz de la crisis mundial de

1920-1922, cayeron y s6lo se recuperaren cntre los afios 1924-1926, -

sin alcanzar los niveles del periodo 1914-1920,

Esta situacidn de las cotizaciones, se compensé a tra--
vés de incrementos en la ganancia debido a mejoras en el proceso de -
trabajo, Tal es el caso de la técnica de flotacién que permitié tratar -
minerales de baja ley, 47/ la cual, al extenderse rdpidamente en las -
empresas mineras a raiz de la exencibn de tarifas sobre equipo y ma-
teriales, permitié que mientras en 1920, con la técnica_ de la {lotacién
se obtenia el 17% de la produccibn minera total, aumentando al 3;?1? -
en 1928, 48/ Por Gltimo, la minerfa se adaptd més a la politica intey

na del pafs. 49/

46/ Como pucde observarse en el Cundro Ndm, 8, 1= produccién de .-
fierro crecib a una tasa anual de 17.7%, el zinc 31%, plomo 13% v
cobre 5,.6%; mientras que la de oro se reducfa en 1,3% anual y la -
plata crecfa en 5,6%, . ‘ '
Esta técnica permitié explotar mds intensamente las minas exig--
tentes, v monopolizar aGn més la produccién, ya que tan s6lo 2 mi
nas se abrieron luego de 1918,

Con méas detalle véase a Marvin Bernstein, The Mexican Mining -
Industry, p.p. 137-142.

g
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CUADRO HNo, §

PRODUCCION MINERA DE LOS PRINITIPALES PRODUCTIS 1920-1929
~TONELADAS METRICAS~

AROS oRC 3/ FLATL 2/ 2OBE PLOMO ZIHC UINERAL DE =~
FIERRC

1920 22 864 2 068,9 49 1492 az 518 15 651 26 03b
1923 21 275% 2 00%5.1 1% 228 B0 S13 1 257 3L 110
1922 23 276 2 521,.8 26 978 110 456 & 142 41 574
1923 24 162 2 B24,.6 53 372 15% 720 18 481 50 694
1924 24 647 Z 8hh,1 hy 113 165% 063 24 659 52 448
192% 24 541 2 890.1 51 336 178 662 51 795 127 4z
14526 25 33 3 057.3 S3 7613 210 794 10% 367 9z 982
1927 22 556 3 252.7 565 672 243 3486 137 70h 6h ODO
1908 21 755 3 376G.0 65 113 235 486 1/ P47 80 243
1929 20 376 3 381,0 &G SBO 248 S00 174 050 112 7h9
’I’.HcC‘.“

1920=1929 ~1,3 5.6% S.63 13,02 31,02 17.7%

1/ Kiteprsmos.
g{ Miles de XKilogramos,

FUENTE: Elsborade con datos de Méxicor S0 afics de Revoluaidn,
Yol. f. "La Econanie™.
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Zulh 17.27% 4.673 13.05%4 49,004
116 27.202 R -PY-3 12.634 65.601

1917 27 18C 8.707  B.E813 81.417
1918 24.60% 7413 7.890 96772
119 16.691 5.57Y 6.986 112.122
1320 17.456 T.957  T.6M1 10¢.900

1521 12,502 4.545 4.65% 62.654
1y2s 13.502 5.7354 5.716 67.525

923 14.421 7.267 6,607 644573
24 13.024 6.097 6.344 66,201

1925 14.042 G o (el Tec2 6U.CL5
1426 1i.795 it T.333 62.107
1927 12.410 6.755 6.242  56.370
1ERE 144570 €309 Co027 58176
1925 16.107 6.033 G.512 52,423

i/ Cen-uves ce délar SO onzZa troy.

FUsuUar Suginering and mining jowanal netais weeln,
: Citado o hevistu Caninex, {(Cammia Jine-
ra e c“ﬁccf, Yol. IT oun. 1
&ne~:c~. de 1979, p. 1.



b}  En la industria de transformacién,

Esta industria se configura por las ramas alimenticias,
textil y algunas materias primas y electricidad, la que también estu-
vo practicamente controlada por grandes empresas capitalistas, pro-
piedad de extranjeros, aunqgue existian un sinnimero de pequefias em-

presas familiares y artesanales, 50/

CUADRO No. 10

INVERSION Y VALOR DE LA PRODUCCION DE LAS PRINCIPALES
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS EN 1929
{Miles de Pesos)

Valor de la
Inversiones produccién

I. - Bienes de consumo,

Productos alimenticios. 229 966 289 762
Textiles, 195 246 194 941
Tabaco, 34 756 35 396
Construccibn de vehiculos. 742 720

11, - Bienes de produccién.

Electricidad. 295 980 68 030
Metalurgia y productos metélicos

manufacturados. 41 269 64 554
Quimica, 37 269 64 554
Papel, ) ) 17 344 17 320
Fabricacién de materiales de -~

congtruccidn, 15 663 15 152
Cuero y pieles. 10 047 15 579
Vidrio, ' 3992 3 495
Cerdmica. - 3 404 2 585

FUENTE: Censo Industrial de 1930; datos citados en Lépez Malo, --
op.cit. p. 77 y 78. Arreglo del autor de esta tesis.




La produccibn de alimentos, principal renglén de las
manufacturas como puede obscrvarse en el cuadro anterior, estaba
constituida por 14 530 establecimientos en donde daban occupacién al
18.2% de la poblacién ocupada en la industria manufacturera, Las-
principales ramas que la componen segin el cuadro, estaban en po
sesion de extranjeros, como ejemplo cabe citar el caso de las fdbri

cas de tabaco que en 1926 de una inversién de 22.4 millones de pe--

CUADRO No. 11

VALOR DE LA PRODUCCION DE LAS PRINCIPALES
INDUSTRIAS ALIMENTICIAS EN 1929
(Millones de Pesos)

Azlcar 52.9
Molinos de trigo 52.9
Molinos de Nixtamal 43,8
Cerveza 43.1
Panaderfas y Biscocher{as 35.5
Tabaco 35,4
Beneficiadoras de arroz 18.8

FUENTE: Censo Industrial de 1930, citado.por Lépez .
Malo, Ensayo sobre la localizacién de la -
industria en México. p. 79 .

@/"La politica petrolera a pesar de ejercer mds presidén tuvo menos
nos éxito que la minera, pues la petrolera retrasé su éxito duran
te 20 afios y la minera se adaptd mas y evité en gran parte el en-
frentamiento directo con el gobierno, pues toler6 paulatinamente
el aumento de salarios e immpuestos', Lorenzo Meyer, Los Gru-
pos de Presidén Extranjeros en el México Revolucionario 1910- -
1940, Archivo Histérico Diplomdtico Mexicano, Tercera Epoca.
Obras Monogréificas, Tlatelolco México, Secretaria de Relacio-~
nes Exteriores, 1973, Vol, I, p. 89, Véase también a Marvin <-
Bernstein, The Mexican Mining Industry, p.p. 137-142,




sos, poseian el 85% y de la cervecera el 84%, 51/ y la azucarera se -
la repartian un 50% alemanes y norteamericanos y la otra parte mexi-

canos y espafioles.

La industria textil que desde tiempo atrds fue una de las
que gozaron de mayor proteccionismo 52/ también poco a poco fue con-
trolada por capital extranjero, cuya inversidén en 1926 fue de 126 millo-
nes la que, dentro del total de la inversidén en la industria textil regis--
trada en 1929, representd el 64%. 53/ En conjunto, la industria textil -
ocupé en 1929 a 93 456 personas, es decir, al 15% de la mano de¢ obra, -
que sumada a la ocupada por la alimenticia, representaron el 33% del -

total de la mano de obra en la industria de transformacién.

La produccidn de materias primas y bienes de capital, -
se circunscribid principalmente a las necesidades de funcionarniento de
las actividades exportadoras, y de las industrias que se formaban a su
sombra, mds alld de lo cual no tuvo lugar el establecimiento de nuevas
dreas de produccién. En otras palabras, la ampliacién de la divi-

s
sién social del trabajo estuvo seriamente limitada por la orienta- -

cién de los principales elementos de la acurmulacidén interna de capi

ELQ/Ernesto Lépez Malo, Ensayo sobre la Localizacién de la Industria ~
en México.

51/Butler Sherwels, Mexico's capacity to pay. p. 45

52/Dawn Keremitsis, La Industria Textil Mexicana en el Siglo XIX, --
México, Editorial Sep-Setentas Nam. 67,1973. "Paises como Argen
tina y Brasil aceptaron su papel ''natural' de productores de mate--
rias primas y de importadores de productos manufacturados., Méxi~

co por su parte, tratb de establecer su propia industria textil de --

algodén como la base para industrializarse, imitando el ejemplo --
inglés'. p. 9.




tal (materias primas y alimentos) hacia las necesidades de la acumu

lacién en los palses "centro', 55/

La industria quimica estuvo counfigurada por empre--
sas quimico-farmacéuticas subsidiarias de firmas alemanas, estado
unidenses, suizas y francesas, _fg_(l/ la que en 1920 estaba conformada
principalmente por 20 laboratorios que obtenian agua destilada y acon

dicionaban productos importados de esos palses. 57/

En los afios veinte tiene lugar el desplazamiento del -~
capital mexicano y del inglés en la industria eléctrica, por parte del
capital norteamericano, En efecto, como se observa en el Cuadro -
Nfm. 12, el capital mexicano gque representaba el 8,.6% de la inver--

sibn total en 1910, aumentd ¢n 66.7% en 1920, mientras que el inglés

lo hacia en 137, 53%, alcanzando un total de 190 millones de pesos en -

wibidem. p. 235, En efecto, segin el dltimoe estudio sobre la inver
&i6n extranjera elaborado por la Cidmara Regional Textil en 1930,
de 205 fabricas, 75 eran propiedad de mexicanos y el resto eran -
de extranjeros. Dawn Keremitsis. op.cit. p. 235, Los espafioles
posefamwel 47% de las empresas propiedad de extranjeros,

54/ Véase el Cuadro: Poblacién Econbmicamente Activa en la Indus--
tria 1920-1940,

55/ Ejemplo claro de ello fue el inicio de una nueva industria como la
de dcido sulfdrico. Asi, la companfa petrolera "El Aguila", ini--
cié en 1924 la produccifn de dcido sulfdrico '‘destinada a satisfa-
cer las necesidades propias de la refineria’, Por su parte, algu-
nos abonos quimicos eran producidos por la casa Beick Felix y Cia.,
come el superfosfato simple y doble, ademds de producir dcido sul
firico para la produccién de acero desde 1925, Oscar Becerril y --
Alejandro Cervantes O, "Fabricacifn de Acido Sulfdrico' Banco de
México, 5. A., Departamento de Investigaciones Industriales, 1951,



ese afio, En los siguientes afios, la inversién inglesa disminuyd, --
guedando circunscrita al monopolio del mercado del centro del pais
a través de empresas '"regenteadas por la Mexican Ligt and Power
Company', 58/ mientras que la mexicana volvia a los niveles de -~
1910 cuando ya de por si habia sido desplazada en relacidén a su par-

ticipacibn de fines del Siglo XIX. 59/

CUADRO No. 12

INVERSION EN LA INDUSTRIA ELECTRICA
{(Miles de Pesos)

Afios Tatal Mexicana Inglesa Nox:tea,mg__
ricana
1910 140 000.0 12 000.0 80 000,08 -
1920 - 20 000,0 190 000.0 -
1924 270 000.0 - - -
1926 - - - 36 799.9
1928 - 12 866.0 - -
1930 295 852.,5 - - -
1934 - - - 90 000,0
1835 347 334.0 - - -

FUENTE: Elaborado con datos manejados por Ernesto Galarza. La
Industria Eléctrica en México,

56/ Patricio Garcia C. '"La industria quimica de México, algunos --
aspectos de su desarrollo. Tesis, ENE. 1965, p. 12,

2’{/1\/{. Cristina L.amadrid. "Productos y Materias Primas de la In-
dustria Farmacéutica', Banco de México, S. A., Departamento
de Investigaciones Industriales, 1959, p, 2I.

gi_;’Ernesto Galarza, La Industria Eléctrica en México, México, -~
F.C.E,, 1941, p. 76

59/ Entre 1890 y 1905 prdcticamente ¢ran mexicanas todas las peque
fias empresas que prestaban el servicio eléctrico a las poblacio-
nes del interior del pafs y a las capitales de los estados. ibidem.
p. 73




La menor participacién del capital inglés y del mexi-
cano, y la total desaparicidén del capital alemén 60/ en la industria -
eléctrica, que como hemos visto se hizo mis patente en la segunda -~
década de los veinte, fue el resultado de una polftica sistemdtica de
centralizacién por parte del capital norteamericano, mismo que casi

triplicd su capital entre 1926 y 1934,

La gran capacidad de consumo final que caracteriza-
ba la concentracién de mds de la mitad de la poblacién nacional en -
el centro del pais, asi como la de las zonas en donde se encontraban
las actividades exportadoras, migeras, petroleras y agropecuaria, -
influyé decisivamente en la concentracién de la actividad industrial, -

segin lo ilustra el cuadro siguiente:

CUADRGC No. 13

CONCENTRACION DE LA INDUSTRIA EN 1929
- En Porcientos

Centro 52.1
Norte 23.2
Pacifico Norte 7.7
Golfo de México 14,5
Pacifico Sur 2.5

FUENTE: Lépez Malo, Ensayo sobre ia locali~

zacién de la industria en México, --
p. 89

60/ A cambio de ello, el capital alemdn se convirtié en el principal
abastecedor de maquinaria y equipo electrfnico, mientras el ca
pital francés sdélo se interesd en la industria eléctrica en la me

dida de sus empresas textiles por lo que su capital no excedisé
de los 12 millones de pesos.



En ese periodo, se reconstituyd gran parte del apara-
to productivo de la industria manufacturera que habia destruido la rg
volucién v adn se amplié la capacidad instalada. Un indicador de - -
ello es el valor del volumen {{sico de las importaciones de maquina -
ria y eguipo, que alcanzd un promedio de 120 millones de pesos anua
les en el periodo 1925-1929,61/ nivel que no se alcanzé en los afios
treinta y atn entrada la siguiente década. Esta capavcidad ingtalada -
adicional, aunada a la que sc habfa ya reconstruido fue utilizada ple-

namente en los aflos treinta, 62/

Respecto al sistema financiero, persiste la idea gene,
ralizada que la revolucién pricticamente liquidb el sisterna financie
ro que se constituyd durante el porfiriate y que la inestabilidad que - |
siguid a la guerra clvil no permitié un desarrollo del mismo, 63/ -~
Nuestra hipStesis es que, en los afios veinte tuvo lugar un tipo de or
ganizacién bancaria acorde con las caracteristicas de el aspecto - -

“real’ (industria y agricultura) que hemos descrito anteriormente,

En efecto, la banca estaba constituida por filiales de

bancos extranjeros y algunos bancos organizados en México con ca~-

61/ Véase el cuadro correspondiente en el apéndice estadistico."

62/ Clark W, Reynolds, op.cit. p. 203,

63/ Leopoldo Solis "El Sistema Financiero y el Desarrollo Estabi-
lizador", Conferencia dictada e¢n el Colegio Nacional, 17 de --
mayo de 1977, )



pital extranjero, cuya inversion estimada en 1926 era de 9.2 millo-
nes de pesos. 64/ Ademids, segin datos sistematizados por E. Moo
re,65/ de un total de 113.6 millones en depdsitos a la vista existen-
tes en 1925, el 54% estaba cn manos de bancos extranjeros y el 94%
de los depdsitos en moneda extranjera, mismos que sumaron 26,9 -

millones de pesos en ese afio,

CUADRO No. 14

CONJUNTO DE INSTITUCIONES DE CREIMTO
- Millones de Pesos-

Dic. 31 de Dic. 3) de

1925 1630

RECURSOQOS:
Disponibilidades 140.4 139. 4
Créditos a corto plazo 87.2 181,90
Créditos a largoe plazo 36.3 44,2
Deudores diversos 218.3 95,2
inversiones 98.8 70.0

Total

OBLIGACIONES:

Billetes en circulacidn i.4 1.2
Obligaciones a la vista : 160.8 232,0
Obligaciones a plazo 32.1 78.5
Cuentas antiguas 132.4 204.0
Otras cuentas 254.5 534,8

FUENTE: E. Moore, op, cit, p. 45

64/ Butler Sherwell, "México's vapacity to pay", p.p. 43y 44,
65/ Ernest Moore, Evolucion de las Instituciones Financieras en -~
México, México, CEMLA, 1969, p. 44,




Este sistema bancario apoyd a la actividad productiva
de las empresas agricolas ¢ industriales que aseguraban el pago y la
rentabilidad suficiente de los créditos concedidos, actividades que ~-
por lo demds cstaban en manos del gran capital extranjero y en me--

nor medida, nacional,

Ademds, ¢l financiamiento se canalizd fundamentalmen
te al pago de salarioy a la realizacién de las mercancias por parte -
de esas empresas, es decir, otorgd créditos reembolsables en un -~

corto plazo, 60/ ya que la inversién en capital fijo, tenia como base

la capacidad financicera de filiales de poderosas matrices extranjeras.

Vemaos entonces como el sistema financiero no fue li-
quidado, sino se circunscribié a la actividad mds rentable y segura -
en la que predominaba el capital extranjero, Frente a esta situacidn

el objetivo y fundacién del Hanco de México surgié como la mejor po-

66/ Esta hipbtesis de que el financiamiento era de corto plazo princi
palmente, se aproxima a su comprobacidn si observamos las es-
tadisticas en el cuadro Nim. 14, donde mientras el crédito a lar
go plazo aumentaba de 36,3 millones de pesos en 1926 a 49.2 mi
llones en 1930, es decir un wumento relativo de 35,0%, los crédi
tos a corto plazo crecieron en 107.0%, en esos afios, mismos -~
que en 1930 representaron el 33, 8% del total de recursos del con
junto de las instituciones de crédito, mientras que los créditos a
corto plazo sélo participaban con el 9, 2%,

En el discurso de apertura de las scsiones extraordinarias del --
Congreso en 1921, Alvara Obregdn senalaba la necesidad de una -
ley que regulara el sistema bancario, ya que la Repidblica "ha su-
frido por falta de un régimen pancario sélidamente establecido, -
yue derrame a través de todo el pais los beneflicios del crédito -~
mercantil,, " Luls Gonzalez y Gonzdlez, Los Presidentes de Mé-
xico ante la Nacién, México, H., Camara de Diputados, p. 422.




sibilidad de ampliar el nimero de usuarios de c¢rédito, 67/ Esta si-
tuacién desde nuestro punto de vista, explica el hecho de que hasta -
antes de 1932 las actividades del banco hayan sido directamente con

el publico y por tanto no operd como banco de bancos desde su funda

cibn en 1925, 6l
¢} La formacidén del mercado interno.

El perfodo 1920-1%2%, ¢s bastante corto para detec--
tar cambios sustanciales en el nidmero de ramas y subramas, es de_
cir, en la divisién del trabajo; pero, si es posible afirmar que unas
cuantas ramas de la produccion agricola e industrial fueron integra-
das plenamente al proceso de acumulacién de capital a través de la -
capacidad de consumo, de alimentos y matertas primas, generada --
por las actividades exportadoras y la concentracién de la poulacién -

en el centro del pals,

En una muestra bastante representativa manejada por
Ernesto Lépez Malo 69/ la industria eléctrica, la alimenticia y la --

textil, concentraban ¢l 73,06% de las inversiones, el 56,9% de los es~

_€_>_§/ Para fundarse un banco dnico de emisién, debieron lograrse cier
tas condiciones técnicas como unificar la moneda,regular la si- -
tuacién de los bancos existentes y equilibrar el presupuesto nacio
nal, Por tanto, también hay razones técnicas que debfan cumplirz
se para que funcionara como banco de bancos, los que no tuvieron
lugar por las condiciones en que operaba el sistema bancario, de
las cuales hemos dado las principales,




tablecimientos y el 57% de la mano de obra ocupada en la industria -
de transformacion., Ademds, dentro de la industria alimenticia el -
valer de la produccidn conjunta de azlicar, molinos de nixtamal, cer

veza, panaderias y biscocherias representaron el 78, 7%.

En otras palabras, no tuvo lugar una expansion de la -
divisién del trabajo, es decir, una crecicnte subdivisién en ramas y
subramas de las actividades productivas, sino sdlo el crecimiento -
de aquellas ya existentes; crecimiente que estuvo condicionado por -
la demanda externa de petrdleo, minerales y productos agricolas, a -
través de su capacidad de consume de algunas materias primas y alis
.mentos para la mano de obra que ocupaban, asi como la demanda ge-~
nerada por la poblacién y concentrada en el centro del pais y por la -~ |
industria, gobierno y servicios. La consccuencia principal de ello ~
{fue que no se impulsd la base del mercado interno, es decir, la cre-

ciente subdivisifn de ramas y subramas.

Y ésto es mids cierto cuanto que el crecimiento del =~
mercado interno y de la produccidn capitalista como ha demostrado -
V. Lenin, "no se efectia tanto a cuenta de los articulos de consumo -

como a cuenta de los medios de produccién'. 76/ En el periodo es-

69/Es un resumen estadistico de las caracteristicas fundamentales
de los establecimientos censados en 1929 por clases industria--
les, La Localizacidn de la Industria en México, p. 72y 78.




tudiado, priacticamente no existe un sector productor de medios de --
produccidn, sélo de unas cuantas materias primas y de éstas, las fun
damentales en la acumulacién capitalista como el petréleo y los mine
rales industriales, estdn principalmente orientadas hacia el mercado

externo,

El otro factor esencial en el crecimicento del mercado
interno lo constituye la descomposicién del campesinado, ya que es-
te proceso, propic del capitalismo, al separar al productor de la po-
sesién o usuf{ructo de los medios de produccién, determina que los -
elementos para su subsistencia deben ser adquiridos en el mércado.
71/ Al respecto, la proletarizacién que tuvo lugar en los afios vein-
te, no tuvo como contrapartida su ocupacién total en la industria, es

decir, no se expandié la industria de tal forma que creara mercan--

70/ Partiendo del anédlisis de la reproduccién simple y ampliada, se
puede observar cémo, necesariamente, una mayor produccidén -
de medios de produccidn permite la inversidén en bienes de con-
sumo y de produccién, y por tanto en nuevas ramas y subramas,
con lo cual se amplia el mercado interior. V.l. Lenin, El Des-~
arrollo del Capitalismo en Rusia. El proceso de la formacién -
de un mercado interior para la gran industria. México, Edicio~
nes de Cultura Popular, 1971, p.p. 29 a 36,

71/ Un concepto erréneo es afirmar que la ruina de los productores
reducen el mercado interno, ya qgue, ''olvidan que liberar a una
parte de los productores de sus medios de produccién supone --
necesariamente el paso de estas Gltimas a otras manos, su - --
transformacién en capital; supone, por tanto, que los nuevos - -
duchios de esos medios de produccién producen en forma de mer
cancias los mismos productos que antes eran consumidos por el
productor mismo, es decir, amplian el mercado interior', V.,I,

Lenin, op,cit. p. 20




cfas para la poblacién que antes por si misma elavoraba. Un indica
dor de ello ¢s que, la poblacién econémicamente activa sélo crecié -
a una tasa media anual de 0.6%, entre los afios que van de 1921-1630,
inferior a la de crecimiento de la poblacién que era de 1.6%. La ma
no de obra ocupada en las industrias extractivas crecié a una tasa --

anual de 6.9%, pero no alcanzd el nivel de ocupacién de 1$10.

El ndmero de obreros ocupados en la industria en esos
afios auments en 113 mil, de los que $0 mil fueron absorbidos por la -
industria de transformacién y, el restante, fue absorbido por las in--
dustriz;s extractivas principalmente la mineria, asi como por la indus
tria eléctrica. Incluyendo el aumento en la ocupacidén en 154 mil per-
sonas en el campo, el comercio y los servicios; la poblacién activa --

pasa de 4,9 millones de personas en 1921 a 5,2 en 1930,

Esta escasa capacidad de generacién de empleo por par
te del aparato productivo nacional en los afios veinte, es mds clara si
observamos el gran exodo de mano de obra a los Estados Unidos, --
Como nos lo muestra plasticamente el Cuadro No. 15, entre 1920y -
1629, salieron del pais 498 945 personas a emplearse sobre todo en la

agricultura que tenia lugar en el sur de los Estados Unidos; ésta gran -

inmigracidn de mexicanos no tiene parelelo en periodos anteriores, y -




significa frente a los 267 mil obreros que empleé la economia mexi-
cana en esos afios, que de cada 10 obreros aproximadamente 6.5 --

salfan y encontraban trabajo en los Estados Unidos y sélo 3.5 ¢en el =

interior del pafs.

CUADRO No. I5

INMIGRACION DE TRABAJADORES MEXICANOCS A
E. U, POR PERIODOS

- Personas -

Promedio

At os Total Anual
1900-1910 49 879 4 534
1911-1919 166 643 18 516
1920-1929 498 945 44 895

FUENTE: FElaborado con datos de U,S. Burau of Census,
Histoical Statistics of the United States, Co-
lonial times to 1957, Washington, 1960 p, 58;
tomado de J. CH. Elac. The employment of -
Mexican Workers in U.S. Agriculture, 1900-
1960. A Binational economic analysis; thesis
doctor of Philosophy in Economics, Los Ange
les, University of California, 1961, p. 8.

Por su parte, el nimero de beneficiados por la Refor-
ma Agraria que entre 1920 y 1934, aumentd el nimero de propieta--
rios con unidades productivas menores a 10 hectireas, de 133 mil a

méis de un millén, pricticamente vivieron de su parcela en un nivel -



‘de’autosuficiencia. 72/ En efecto, el aumento de 1a poblacién acti-
va en las actividades primarias s6lo fue de 136 mil entre 1921 vy 1930,
que contrasta significativamente con las cifras antes sefialadas por lo
que tos usufructuarios de la tierra, sélo sc ocupaban estacionalmente
en la agricultura o en zonas urbanas. Ademds, el bajo nivel de utili-
zacién de maquinaria, practicamante impidio que realmente los nue-
vos propietarios demandaron bienes de consumo y pr.oduccién al mer

cado capitalista,

A lade del mercado capitalista y fuertemente integrado
a é1, tenfa lugar una circulacién de productos creados en procesos de
produccién no-capitalista. Kl destino era principalmente el mercado

local. 73/

Si bien es cierto que la circulacién de productos en ese
mercado no influfa en los precios y por tanto en el mercado nacional,

si tuvo la funcién en ser la contrapartida del producto que las dreas -

12/ En un estudio de la época se criticaba que e} reparto antes de - -
Cérdenas s6lo tuvo una misidn politica, dado que la pequefia exten
8ién de la parcela impedia explotarla "ccondmicamente’, Véase -
Marco Antonio Durdn, Los Sofismas de la Reforma Agraria,

73/ "El mercado parroquial atrae comerciantes desde puntos lejanos, ..
{llegan) arrieros con mulas o burros cargados con articulos, fru--
tas y hortalicas,.. van de un mercado pueblerino a otro transpor--
tando productos de lugares distintos climas diferentes. .. Todos los

productos oriundos de las diversas localidades circunvecinas se - -

hallan representados en ¢l mercado, Son parte de una economia lo
cal parroguial, con reducida trascendencia en ¢l mercado nacional’’
F. Tannermbaum. ""Mexico: 1a lucha por la paz y el pan', en PAIM,
vol, 111, Nam. 4 p. 1G],

.




capitalistay, orientadas al mercado externo, no regresan a las no-ca
pitalistas de las c;xales si obtienen mano de obra, Es decir, la ofer-
ta de mercancfas sc canaliza a los centros de consumo cercanos a las
actividades capitalistas; no obstante, ¢l consumo de gran parte de la -
poblacién o bien lo generd su economia de subsistencia o el intercam-

bio de productos, quiza el trueque, en el mercado parroquial, 74/

Asi, la necesidad de ampliar ¢l mercado interno, re--
queria la destruceidn de estos Ymicroorganismos locales, Cuando -
se logré parcialmente durante la década, las unidades productivas no
ofrecieron los productos en forma de mercancias, que el antiguo pro
ductor directo se allegaba a si mismo, 75/ situacion que se convir--

tié en un freno a la expansidn de la divisidn del trabajo.

4. L. Vinculacién de la Economia Mexicana al Ciclo de

Acumulacidon Mundial,

En la década de los veinte, la vinculacion de la activi-

dad econdmica mexicana al proceso de acumulacién de capital, se --

74/ Aquella hipétesis explica la afirmacion de Tannembaum de que -
‘en ese intercambio local, los pobladores han logrado una espe--
cie de equilibrio entre ¢l nivel de las actividades artesanales, -
los recursos locales y la poblacién total, denomindndolos '"micro
organismeos locales' ibidem. p, 102

75 Aun persistieron en los afios veinte pequefios pueblos dispersos,
donde "los campesines producian sus propios articules alimenti-
clos, consiruyen sus propias casas, confeccionan el misero mo-
biliario que constituye su ajuar; en muchos casos tejen las telas
de sus vestidos. ., ' ibidem. p. 99



Vestrecha fuertemente con el fin de cubrir la demanda generada pér -
el auge econdmico que experimentan las economias centro, luegc'tie
la crisis 1921-1922 que siguid a la terminacién de la guerra de ~ - -
1914-1918. Al principio de la década, esta ligazdn se materializa a
través de la exportacidén de petrdleo y minerales preciosos, pringi--
palmente plata; situacidn que se transforma, ya que a finales de la -
misma, la vinculaciln se da a través de 12 mineria tanto de platatu -
como industriales y de algunas mercancias de origen agropecuario, -

deteriordndose gradualmente las cuentas con el exterior., 76/

El Cuadro No. 16 nos muestra que las "materias mine
rales', cran el renglén mds importante de las exportaciones al re~ -
presentar en 1921 91% del total; dentro de ellas el peso fundamental
correspondia al de petréleo y derivados (76%); pero, a raiz de la
continua caida en la produccién petrolera, para 1929 su participa-
¢ibén se redujo drdsticamente a 16%. Por su parte, una tendencia -
opucsta se observa en las ventas externas de metales industriales -

cuyo crecimiento medio anual de 13.6%, le permitié aumentar su par

76/ El intercambio de mercancias entre la economia nacional y el res-
to del mundo en los afios 1920-1929, arrojb saldos favorables para
el pais por un promedio anual de 142. 6 millones de ddlares. Luego
de que en los primeros afios de la década se alcanzan los méximos
niveles en las exportaciones, tiende a un escasoc aumento hasta - -
1926, a partir de cuando empiezan a reducirse; lo que determind ~
que en los afios 1927, 1928 y 1929, cl nivel del saldo favorable - ~
fuera 4.7%, 21% y 32%, menos al promedio mencionado. Véase -~
Cuadro No. 16,



CUADAC 1i0a16
EXPORTAC HINES 174 1920~1929
-Participacitn Poraentual-

1920 1321 1922 1923 1924 14925 1926 1927 1928 + 14929
Yotals 10,0 106,00 160,06 103,80 100,0 100,0 106,0 100,0 100.0 100,0
I,~Materias animsles, 0,8 (] 0,7 0.8 0.8 1ek 2,0 3 1.3 0.1
4ninsles VIVOE savretssesaseane Oe2 0,06 0.1 0,1 .07 0.2 0.7 0.9 (<A [ I)
ANimales MUBTLOS eessveversssne 0,02 0,02 0,06 0,09 Q406 043 0.2 Geb 1.4 R
Despojos de cninaies eetrrrraan 005 002 0.5 Oaﬁ ‘006 {3:8 0'5 1-2 Ivl‘ 103
Productos animales c..coaniveras » Ol 0,02 0.02 0,03 0.04 0,2 (29 ] Cek 0,3 0,2
Tls~Materias vegetalrs, 12,3 8,0 10,4 12,1 15,6 177 21,3 25,5 28.9 24,5
Fibras 182108 sisresasrsreses 6,8 449 45 b8 649 6.9 3,2 2.2 16,3 9.0
Productos alimenticios svenssee 2,2 147 36 %) 5ol 741 8,0 [P 14,0 11,1
Materias vegetales diversss ... 0.9 0,6 1.0 1,4 1.5 1,h 1,0 1,0 1.1 0,9
Productos vegetales diversos .. 2.5 0,8 1.3 2.0 1.9 2.1 Ja 1,8 3.6 1.8
111.~Materias minsrales, 85,1 1.2 88,2 85.3 83,0 B0, 759 7043 66,7 71,6
Oro ¥ Plltl Sseswsss rrNOERIRYE Y 1507 11'9 1711 3005 1909 19-9 1330 1).7 ¥ 15.)‘ 15.‘}
Materisles industrisles wrseess B,9 3,0 7.2 17,1 15.3 1745 29,8 3,4 35.6 ho,?
Variog semssescrcrsocosnrecsons 0,1 0,0 0,0 O, 1.1 «07 0.1 0,1 0,2 0,1
Combustibles Binsros y 3US wwm
Gerivados sivvaessvesssasrsens 60,4 7641 6h,0 47,5 47,7 42,8 32.9 22,1 15,9 14,8
IV,~-Nanufacturas diversas, 1.8 0,6 U,6 0.9 0,5 0,6 0.8 1,2 0,9 0,8
Alcoholes, bebidas y tabecos s 2 0h 0,01 0,03 0,02 0,02 0,04 0,03 0,01 ¢,01 0,01
DIVOr305 eevirrvncnirensvitvnns 1,7 0.6 0.6 0,8 [+ 1] 0.5 0,07 1.2 ©.9 0,8

1/ Ls clasificeoidn scorresponds s los capitulos y grupos d¢ la Tarifa Arancelaria de esos afos,

PUENTE: Elaborado con datos del “Anuario Estad{stico de Comercio Exterior y Mavegacidn®, afios 1920 & 19271
Departananto de Estadistice Nacional, Tallares Gralficos de la Naolény y “Estadisticss del Comercie
Exterior® del afo de 1929, Direcoidn General do Estad{stina, Secretaris de lu Economia Nacional, =

Mexico 1934,
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ticipacién en las exportaciones de 9% einv,192(>)';'a‘l‘4vyl% en 1929; por tan
to, sustituyendo en parte la cafda de las ventas éxtei’nas de petrdleo

y algunos derivados. 77/

Las exportaciones agropecuarias, que entre 1520-1924
précticamente permanecieron constantes, a partir de 1925 aumentan
més rapidamente. Las ventas al exterior de ganado-y sus productos,
en 1920-1929, aurmentaron a una tasa anual de 2,.2% y las materias -~
agricolas de representar el 12.3% en 1920 en 1929 ascendieron al - -
24.5%, al crecer anualmente en 3.6%.. Estos resultados, contrastan
con la; tasas anuales negativas de -3,8%, -18,0% y -12% que regis-~
traron las exportaciones de metales preciosos, petrbleo y derivados -

y manufacturas, en todo el periodo ]9204929, respectivamente, 78/ .

Por tanto, la actividad en las unidades capitalistas del
campo y la mineria se convirtieron en el soporte del funcionamiento -
de la economia en la segunda parte de la década de los veinte, princi-

palmente a través de las exportaciones de minerales industriales y -

77/ La importancia de estos cambios trascienden en el funcionamien-
to de la economia en la década, por la pérdida de ingresos para -
el Estado, al reducirse la produccidn y exportacién de petréleo, -
y dar un trato preferencial a la minerfa, ya que ésta quedd como
actividad dindmica exportadora hacia {ines de la década, En efec
to mientras los ingresos del Estado por concepto de impuestos a-
la industria petrolera, pasaron del 28% en 1921 al 7% del gasto -
federal presupuestado en 1929, Poy su parte, si bien los impues
tos pagados por la mineria aumentaron de 16 millones de pesos -
en 1920 a 27 millones en 1929, su participacidn relativa en el gas
to federal presupuestado se reducla del 12% al 10% en esos afios.

18/ Véase ¢l Cuadro No. 17,




productos agropecuarios como henequén, vainilla, algodég,ji_tqméte i " ,

café, garbanzo y frutas frescas, segin vemos en el Guladfq'vN,q.'w,;l 70

CUADRO No. 17

PRODUCCION EXPORTADA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
-Participacién Porcentual-

1925 1926 1927 1928 1929
1.- Materias Primas.
Henequén. 95.9 89.9 86.0 100.0 95.3
Vainilla. 100.0 100,0 100,0 100.0 87.7
Algodén, 27,4 36.1 65.9 68,2 31,6
11, - Alimentos,
Jitomate, 63,9 58,3 68,7 58,5 30.5
Café. 50.8 42.6 50,5 59.6 56.9
Frijol. 5.2 0.7 3.3 5.5 9.6
Garbanzo, 25,1 41,0 36.9 50.7 46,7
Azlcar. 1.2 2.1 0.5 0.0 0.0
Arroz. 4.7 10.9 13.3 8.8 11.7
Ajo. 19.7 27.6 4.7 9.2 21.8
Tabaco, 2.1 1.2 1.5 2.1 0.9
Melén. - - - 16.9 -

FUENTE: Elaborado con datos de "Consumos Aparentes, 1925-1970',
Direccién General de Estadisticas Agricolas, S.A, y G.

En lo que concierne a las importaciones,79/ el renglén

principal lo constitufa las manufacturas minerales y metales industria

79/ Véase el Cuadro No, 18,



lizados, al representar mds de la quinta parte del total de importa--
ciones durante el perfodo 1920-1929. Esto es, ¢l pafs exportaba pro
ductos con ningln o escaso contenido de transformacidn en las empre
sas situadas en México, e importaba ese tipo de metales ya sea m4s

refinados y sobre todo, convertidos en manufacturas.

También se hacian importantes compras al exterior de
alimentos de origen agropecuario, estimadas entre el 15 v el 20% del
total de las importaciones. la insuficiente oferta en los grandes mer
cados internos de este tipo de alimentos, lo ilustra el hecho que segin
la estadistica siguiente del Cuadro No. 18, las importaciones de ma{z.

en 1922 que eran de 0.1% hacia 1927 se elevaron al 6.5%.

El nivel bastante consistente, que en los veinte mantu-
vieron las importaciones de maquinaria y equipo, muestra la moder-
nizacién de las plantas industriales, en la minerfa, agricultura, trans
porte, principalmente; la reconstruccidn dé las plantas destruidas por
la revolucidén y la ampliacién de las mismas, todo lo cual cred una --
sobrecapacidad industrial de produccidn, que se utilizaria luego de la

crisis de 1929-1933,

Lo antes descrito, asi como el fuerte dominio de los -~

sectores mis dindmicos de la economia por parte del capital extranje-




CUADRO No.18

PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS, 1920-1929
-Participacibn Porcentual-

1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929

Total Importaciones; 100,

0.0 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0 100.0 100.0 100.0 100,0
1, Productos Animales 9.7 10,8 13,9 12.4 10.9 12.7 12.6 11,0 11.2 10,5
Manteca de Cerdo 2.5 2.6 3.8 3,6 3.3 4,3 4,1 3.8 4,3 4,2
II. Materias vegetales-
Alimenticiaes- 3.9 6,3 4.6 4.4 4,5 5.3 7.5 4.3 4.1 4.7
i Trigo - - 0.3 1.7 1,3 1.3 2.6 1.3 1.4 2.4
o Maiz - - 0.1 0.1 0.5 1.4 2.1 6.5 - -
n :
I, Tejidos de Algodbn 8,7 10,7 9.8 7.9 8.4 9.4 8.1 6.3 6.7 5,7
1
IV, Materias Minerales 23.2 19.38 18.5 22,3 22.5 21.2 20,4 26. 0 21,4 23,1
Hierro y Acero 12.5 11,8 9.8 12.4 10.4 9.7 9.7 9.8 9.7 10.1
Aceites Minerales y ) ) .
sus derivados 1.5 1.5 1.2 3.1 5.6 3.3 2.7 5.6 3,1 3.4

V., Maquinaria, partes-
sueltas y refaccio-
nes para la indug-~
trie y la agricultu-
ra ‘ 11,9 12,3 9.9 11.2 1L.2 16,2 10,3 11,8 13,1 13,5

FUENTE: Elaborado con datos de los "Anuarios Estadisticos de Comercio Exterior y Navegacidn,1920-1927", -
Departamento de Estadlstica Nacional, y "Estadisticas de Comercio Exterior,1929", Direccibn Gene
ral de Estad{stica, Secretarfa de la Economia Nacional,



ro, determinaron una cuantiosa transfusidén de capital hacia el exte-
rior; es decir, la economia mexicana no sdlo se vinculé al ciclo de -
acurmulacidén mundial a través de la exportacién de clementos fisicos
integrantes de capital constante y variable, es decir, materias pri--
mas y alimentos, sino también a través de las salidas de capital mo
netario materializado como ganancias o pagos por importaciones, --

hacia los paises centro, principalmente E. U.

Para ilustrar esta altima informacién vamos a seguir
la investigacidn 'conservadora' de Butler Shewels, para presentar -
una apx;oximacic’m de la capacidad real de pago del pais en 1926. 80/,
El autor estima el valor de las exportaciones que realmente se que-
daba en el pais por concepto del pago de salarios, impuestos, gas--
tos de transporte y utilidades en el caso de que los productos expor-
tados fueran obtenidos en unidades productivas propiedad de capitalis
tas mexicanos, Segin ésto, de un valor nominal de lag exportaciones
por 691.8 millones de pesos en 1926, se quedd en el extranjero el --

34%, que representaba la ganancia de las empresas exportadoras en

manos de extranjeros, Esta situacién determind que el saldo nomi-

80/ "Mexico's capacity to pay, A general analysis of the present ~-
international economic position of México'', Washington, 1929, -
(mimeografedda).




nal favorable en la balanza comercial por 310.5 millones.de pesos, -
el pais realmente sélo pudiera aprovechar 76 millones, es decir, - -

sdlo 25% de ese saldo favorable en la balanza comercial, registrado

en las estadisticas oficiales.

CUADRO Neo. 19

BALANZA COMERCIAL, REAL Y NOMINAL

~-Millones de Pesos-

1910 1926
Valor nominal de las exportaciones. 260.5 691.8
Valor que realmente quedd al pais. 205.1 457.3
Diferencia absoluta. 55,4 234.5
Importaciones. 194.9 381.3
Saldo nominal ¢n balanza comercial, 65.6 310.5
Saldo real en balanza comercial, 10.2 76,0

FUENTE: Elaboraciones del autor de la tesis con datos -
de Butler Sherwels, "México's capacity to pay'.

La exportacién de capital se advierte mds claramente,
segin el Cuadro Estadistico No, 19, en donde la ganancia del capital
extranjero por concepto de exportaciones se cuadruplicd entre 1910 y

1926 al pasar de 55.4 millones de pesos a 234,5 millones, 81/ como

§_L/'En términos de délares, que nos ayuda a deflacionar los datos, --
tenermnos la misma relacién., En efecto, las ganancias de las em~
presas exportadoras propiedad de extranjeros pasaron de 27.6 mi

llones de délares en 1910, a 113.3 millones en 19206,



consecuencia de la expansién del dominio de la economia nacional --

por el capital extranjero, en la década de los veinte en relacibn a la

fase porfirista.

En cuanto a 1a balanza de servicios, hubo fuertes en-

tradas de divisas provenientes de los emigrantes mexicanos por - -

28,4 millones de pesos en 1926, segln el Cuadro No. 20 sobre balan

CUADRO No. 20

BALANZA DE PAGOS 1910-1920
-Miles de Pesos-

1910 1920

I.- Balanza Comercial 10 260.8 76 029.3
" Exportaciones 1/ 205 126.6 457 292.3
Importaciones 194 865.8 381 263.0
II. - Balanza Corriente - 92391.7 - 17 289.8
Pasajes internacionales - 500.0
Turismo y extranjeros residentes - 2750.0
Agentes pubernamentales y extranjeros - 1750.0
Organismos evangélicos - 2594,0
Emigrantes mexicanos . 8 .200.0 28 350.0
Otros - 400.0

Pago por servicio del capital extran-
jero (-) 89 601.2 102 879.2
Pago de la deuda plblica (-} 26 251.3 26 733.4
III. - Inversidn extranjera (+) - 16 000.0
1/ Es el valor-netode las exportaciones, es decir, quitando las ga

nancias del capital extranjero por concepto de esas exportacio-

nes y que no regresa al pais.

FUENTE: Butlher Sherwels, "Mexico's capacity to pay'. Washing--

ton 1929. Arreglo y elaboraciones del autor de la tesis,



za de pagos. KEstas cntradas y las de divisas por diversos conceptos
y el saldo comercial {76 millones de pesos) sumaron 112,3 millones~

de pesos que realmente recibia el pais en 1926,

Sin embargo, en ese afio salieron remesas de capital -
por un valor de 129. 6 millones de pesos, de los cuales el 83% eran -~
utilidades enviadas al exterior para ¢l pago de la inversibn extranjera
directa y el 17% para el pago de la deuda. Con ésto, como se cbser-
va en las estadisticas anteriores la cuenta corriente arrojd un saldo-
negativo de 17.3 millones de pesos, mientras las inversiones estima

das por Sherwels en ese afio sdlo fueron de 16 milloenes de pesos.

En conclusidn, en el afio de 1926, salid capital creado
dentro del pais por un total de 746 millones de pesos que estimamos
representd 15% del producto interno bruto, compuesto por las ga-
nancias que obtuvo el capital extranjero por concepto de ventas al --
exterior, utilidades a la inversién extranjera directa e indirecta, 53
lidas para saldar el déficit en 1a balanza mexicana de pagos y por --
las importaciones que llevd a cabo el pais en ese afio.

Por su parte, entradas de capital efectivas para el --
pais en 1926 sblo fueron de 493. 6 millones de peéos, constituidas --

por el valor neto 82/ de la exportacidn turismo, remesas de los me



xicanos que trabajan en ¢l extranjero y otros servicios. Como con-

clusién, la diferencia entre las salidas por 746 millones de pesos y
las entradas por 494 millones, fue de 252 millones de pesos: es - -
decir, vuna suma equivalente al 819% de los ingresos cstatales en el -
afio mencionado, s5alid del pais en 1926, Si ésta suma la compara--
mos con las inversiones extranjeras cstimadas por 16 millones, te-
nemos gue cada peso que metfa al capital extranjero, ayudado por --

sus inversiones acumuladas a 1o largo del tiempo, sacaba 16 pesos,

Esta transferencia de excedentes a través de las rela
ciones comerciales y financieras del pais con el exterior en 1926, -
es seguro tuvo lugar a lo largo de la década y, es posible, se haya -
profundizado hacia finales de la misma, agravadas por prdcticas es~
peculativas que se traducian en exportaciones masivas de oro en mo_

nedas hacia el exterior.




CAPITULO 1II
EL FUNCIONAMIENTO DE LA ECONOMIA Y LA POLITICA

ECONOMICA, 1920 - 1929

Al término de la Revolucidn de 1910-1917, la econo--
mia mexicana se caracterizaba por el deterioro y la desorganizacidn
de una parte del aparato productivo; principalmente s;ufrido por peque
fias y medianas empresas y extranjeros que huyeron del pafs. Por -~-
otro lado, el sector menos afectado y aln fortalecido por la centrali-
zacibn del capital, fue el exportador en manos del capital extranjero,
cuya actividad se vio incentivada por la dgmauda de materias primas'-

generada por el conflicto mundial de los afios 1914-1918,

Asi, a principios de la década de los veinte, el pafs - -
emerge con una economia monopolizada en las dreas mis dindmicas y
orientadas hacia el mercado externo. Ante este sistema, la politica -
econdmica se orienta hacia la 'remodelacién' de una burguesia nacio-
nal, y al fornento de la actividad exportadora, que se concebia como -
la Gnica capaz de generar recursos y demanda con efectos multiplica~

dores para la economia en su conjunto.

Esta politica mixta de apoyo a la burguesia nacional y ~ -

concesiones al capital extranjero, enfrentd las consecuencias del saqueo




irracional que llevd a cabo el capital extranjero en la mids importan-
te industria exportadora de¢ entonces: la industria del petrbleo. Tam
bign, los efectos de 1a crisis de 1921-1922 y factores de indole inter
na impi&icron el fortalecimiento-creacién de una burguesia nacional
sohre la cual sustentar cl proyecto burgués nacionalista de desarrollo
emanado de la Constitucidn de 1917, no asi ¢l mayor dominio y con--
trol de la economia por parte del capital extranjero, durante la déca-

da referida.

1. La Y"reconstruccidn' de la cconomia, 1920-1924,

La intransigencia de Venustiano Carranza a otorgar --
conéesiones a las masas popularcs y terminar la Revolucidn, llevd al
po&er al General Alvaro Obregén en 1920, quién habria de evitar una -
nueva explosidn revolucionaria 1/ e iniciar la 'reconstruccién' de la -

economia de acuerdo a las necesidades capitalistas en el pafs.

El problemsa de '"cémo terminar una revolucidn' 2/, --

1/ 1"El golpe de Estado realizado por Obregdn en la primavera de --
1920, durante el cual fue asesinado Carranza, fue una especia de
accibn preventiva con el fin de evitar el desarrollo revolucionario
de los acontecimicentos y detener el aumento del descontento en el
pais'. Anatoly Shulgovsky, "El Caudillismo después de la Revo-
lucidn, 1917-1930", Historia y Sociedad, No. 9 primavera de 1967,
pe 4

2/ "La Revolucién Mexicana durd 30 afics, el tiempo de una genera--
cién a la gue la historia habrfa de darle el mds grande problems a
resolver: cdémo terminar una revolucién', Jean Meyer, La Revo-
lution Mexicaine, Par{s, Calmann Lévy, 1973. p. 8.




adquirid su plena expresién a principios de la década de los veinte, -

debido a que ain no se vislumbraba una solucidn préctica a las deman
das populares después de 4 afos de haber terminado formalmente la -
guerra civil; 3/ademds, la rcconstitucién del capitalismo en el pafs -
sobre la base de la creacidén de una nueva burguesia modernizante, --
enfrentd la crisis mundial de 1921-1922 en el orden externcy, en el -
interno, las caracteristicas de una economia fuartem’ente impregnada

de resabios precapitalistas, el funcionamiento del Estado [uertemente
ligado al ciclo de los negocios de exportacidén y el continuo desplaza--
miento de la incipiente burguesia mexicana de las dreas mds rentables
bésicas en todo proceso de acumulacidn capitalista, a manos de la ex~

tranjera, principalmente la norteamericana.

Tan pronto como asumid el poder Alvaro Obregdn, im-
primié como objetivos centrales de su administracién "reconstruir el

pais y moralizar la administracidén’, 4/ Guiado por su pensamiento -

3/ A no ser el reparto que los campesinos hicieron de las tierras por
si mismos, y que la Ley del 6 de enero de 1915 y posteriormente -
el Art. 27 Constitucional, expresados prdcticamente en "restitu- -
ciones'!, tan sblo estaban sancionando la Reforma Agraria a la ma-
nera de los autores de la Revolucidn,

4/ Discurso de Apertura de Sesiones Extraordinarias en el Congreso -
de la Unidn, 7 de febrero de 1921, Luis Gonzidlez y Gonzélez, etal,,
Los Presidentes de México ante la Nacidn, 1921-1966, XLVI Legis-
latura de la Cdmara de Diputados, México, 1966, T.III, p. 422, - -
“"'Sobre las ruinas que iba dejando la violencia, Alvaro Obregdn ini-
cié la reconstruccidén de México!', Manuel Gonzdlez Ramirez, apén
dice en Alvaro Obregdu: Ocho Mil Kilbmetros en Campaifia, Méxi--~
co, F.C. E, p. 513,




- "modernizante!', que consistia en eliminar las trabas que impedian ~
la extensibn y consolidacién del capitalismo, insistio al Congresoa -
concentrarse en la elaboracidn de una ley que resolviera el problema
de los bancos de emisidn, la creacidn del seguro obrero, una ley - --
agraria y, en materia de petrdleo, pugnar por una "autonomfa nacio-
nal para incorporar al progreso econdémico todas las fuerzas vivasy

todos los elementos de la riqueza de la- Repblica’. 5/

La modelacién de una burguesia Ynacional’ que sirvie-
ra dec base para la reconstruccién y la instauracidn del capitalismo, -

requeria el respeto de las unidades de produccién en el campo, a tra-

vés de la destruccidn dirigida de algunas haciendas. 6/ Esto le en--
tendid Obregdn, por lo que inicid la paz politica en el campo evitando
que el reparto agrario que los propios campesinos practicaban, ex--
propiando las tierras que la hacienda les habia arrebatado previamen
te. En efecto, las leyes decretadas por Obregdn, representaron un -
laberinto burocritico que impedian hacer uso del derecho del campe-
sino a recuperar sus tierras; ¢ impusieron los métodos de dotacic’m -
y colonizacion que permitieron repartir tierras distintas a las que -~
originalmente poseia el campesino, con lo que se respetd casi integra
mente la gran propiedad, credndose, ahora si, un ambiente de ''paz"

para las actividades de los empresarios.

5/ ibidem.- p.p. 422y 423,
6/ Véase supra, p. 15.



Ademis, intentd fortalecer 2 la burguesia rural, a - -
través de una politica de irrigacibén consistente en la concesibén de uso
de aguas federales destinadas al riego, proporcionando maquinaria en
condiciones ventajosas a los agricultores, fomentando el incremento -
de la productividad a través de su adiestramiento, reparto de semilla
mejor'ada, apoyo a la investigacién agricola, facilidades a la importa-

cibn de ganado de registro, principalmente, 7/

En materia hacendaria, intentd aplicarle al sistema im
positive heredado del porfirismo, "as enscilanzas de 1a vida moderna’,
con el fin no sélo de aumentar los ingresos sino también para darle -
"al Estado la mejor opox;tunidad de intervenir sin provocar perturba--
ciones sociales'.8 / No obstante, como &l mismo lo afirm$, en 1922_
la erigis mundial ha 'dificultado extraordinariamente en este ramo ;a -
{refiriéndose a la Secretaria de Hacienda}, labor reconstructiva..."9/
También, las medidas fiscales fueron aisladas, tan sdlo eliminando =~
cobros que perturbaban la actividad econdémica y/o que eran adminis--
trativamente improductivos; algunos minerales en plena crisis fueron -
exentados temporalmente del pago de impuestos a la exportacidn; oy~

mentd la cuota de ciertos impuestos. sobre importacién y exportacidn,

7/ Véase sus Informes de Gobierno,

8/ A. Obregén 2o, Informe de Gobierno, lo. de Sep. de 1922, Luis -
Gonzdlez op. cit. p. 503.

9/ ibidem. 3er. Informe, lo. de Sep. de 1923, p. 557,




atendiendo a las fluctuaciones del mercado, a la necesidad de restrin
gir la entrada de articulos nocivos y a la salida de productos necesa-
rios que una exportacidén excesiva pueda hacer escasoy a la conve- -

niencia de proteger ciertas industrias indigenas'. 10/

La medida "mds radical seria la creacidn del impues-~
to del centenario 11/ en 1921 y, en 1924, la Ley que recaudaba impues
tos sobre sueldos, salarios, emolumentos, honorarios y utilidades de
las sociedades y empresas, 'antecedente directo de la legislacion en -
materia de impuesto sobre la renta", creada, al siguiente afio. Segiln.
la obra citada, su principio l't_m modesto ya que sdlo recaudd 3 millo~~
nes de pesos, cifra inferior al 1% de los ingresos del Gobierno Fede--
ral. 12/ Pero, ademds, los ingresos estatales se encontraban fuerte-

mente ligados a las actividades de exportacidn y ¢l desequilibrio presu

10/ Alvaro Obregdn, Primer Informe de Gobierno, lo. de Sep. de -~
1921, en op.cit. p. 442.

11/ Fue un impuesto extraordinario aplicado a ingresos al capital y al -
trabajo, recaudado a través de estampillas que precisamente cele~-
braban el centenario de la independencia, ya que contenia la fecha -
11821-1921" y el busto del cura Hidalgo. Su destino seria el finan-
ciamiento de la construccién de barcos para la creacidn de una ma
rina mercante, Para ver mids de cerca las caracteristicas de la --
Ley del Centenario o mds exactamente, el "Decreto estableciendo -
un Impuesto Federal, extraordinario y pagadero por una sdla vez, -
sobre los ingresos y ganancias particulares', véase: Carlos J, - -
Sierra y Rogelio Martinez Vera, A 50 Afios de la Ley del Centena--
rio, 1921-1971, México, Publicaciones del Boletin Bibliogrdfico, -
Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico, 1971, Y para ver sutras
cendencia en la estructura tributaria del pais a Ignacio Pichardo --
Pagaza, "Cambios en la Estructura Juridica Tributaria de México",
en Comercio Exterior, p. 870-879 Bancomext 1968,

12/ Ignacio Pichardo op.cit. p. 873.




puestal que existidé durante su mandato, impidid liberar recursos para

lograr una intervencién directa de apoyo a la clase empresarial,

La dependencia Jde los ingresos del Estado a lasactivi-~
dades cxportadoras, aparcce bastante clara en lo que ‘se reficre a la in
dustria petrolera. En efccto, las posibilidades de aumentar los ingre-
sos del Estado a partir de una mayor imposicién a la industria petrole
ra, se debieron al creciente dinamismo que venia experimentando; por
lo que, en 1921 cuando alcanza sumidad, se cred un impuesto especial
a la exportacién de petrdleos y derivados, cuya administracion arroj -
ingresc:s para ¢l Estado por 12,1 millones de pesos, que sumados a los
50, 6 recaudados en ese afio por concepto de impuesto a la produccidn -
petrolera, representaron mds de la quinta parte de los ingresos presu-

puestales efectivos del Gobierno Federal en ese afo. 13/

Mds tarde, segln el Informe de Gobierno de 1922, cred
un impuesto extraordinarid a la produccibn de petrbleo que pagaria la -
industria a la Secretaria de Hacienda en efectivo o en titulos de la Deu-
da Piblica; el cual se aplicaria integramente al pago del servicio de la
deuda, ya é}ue, segin consideraciones de Obregdn: “la industria mds

prbspera y menos perjudicada por la Revolucién, reportara canti--

13/ Segln puedc observarse cn el Cuadro No. 21.




dades mayores para que la nacidn pagara a sus acreedores', con lo -
cual se convertiria a la industria en uno de "os auxiliares de la poli-

tica iniciada para redimir la deuda’. 14/

También, en la asonada golpista de De la Huerta a fi-
nales de 1923 y que se prolongd a los primeros meses del siguiente,
diversas industrias petroleras aportaron en préstamo de 12.7 millo-
nes de pesos que representaron el 33% de 12 cooperacidn de varias -
entidades plblicas y privadas para que el gobierno hiciera frentea -

los gastos extraordinarios en que incurrid para sofocar la rebelién -

15/,

Sin embargo, por poco tiempo la actividad petrolera -
habria de considerarse como fuente estable y creciente de ingresos -
para el Estado. En efecto, la crisis mundial de 1921-1922, al deter
minar fuertes reducciones en las exportaciones agropecuarias y de -
la industria minera, prdcticamente hizo depender el funcionamiento -
de la economia de la produccién y exportacidén de petrdleo, ya que -~
esta industria alcanzd sumidad en 1921. Peroa partir de esos afios,
la excesiva explotacién de los mantos petroliferos y la irracionalidad
del saqueo por parte de las empresas extranjeras que no hizo nada -~

por evitar que el agua salada invadiera los pozos, disminuyd drdstica

14/ A. Obregdn, Segundo Informe de Gobierno., lo. de Sep. de 1922,
Luis Gonzdlez, op.cit. p. 505
15/ Véase su altimo Informe de Gobierno, de 1924,



mente la produccién. En efecto, sibien entre septiembre de 1920 y
mayo de 1924 el ndmero de pozos en produccidn aumentd de 335a -~
860, su rendimiento se redujo de 4.8 millones de barriles a 1.4 mi-
llones; en otras palabras, mientras que en 1920 cada pozo producia -
.- en f}romedio 14 328 barriles diarios, en 1924 sélo 1 628 barriles dia-

rios; }_{;_/

La depre sidn que causaba una situacién en la que 1a -~
mairo:r parte de las actividades fueron golpeadas por la crisis yla --
més ﬂérecicnte {petréleo) en franca decadencia, hicieron critica la la-
bor Qegbnstructiva de Obregén, ya que, la menor actividad de la indu;s_
tria petrolera conforme pasaba el tiempo, aportaba menos ingresos al
erario. En efecto, para 1922 Ia recaudacidn de impuestos a la produ‘c_"
cidn y exportacidn representaron el 33% de los ingresos efectivos, - -

pero en 1924 sblo fue de 20.3%. 17/

Esta situacidén deterioré la:; finanzas estatales, por lo -
que al 30 de septiembre de 1923, cl déficit presupuestal se elevéa - -
42,4 millones de pesos debido al costo extraordinario que significd el -
intento de golpe de estado del entonces ex-secretario de Hacienda y ex-

candidato presidencial que suceder{a a Obregdn, Adolfo de la Huerta. -

16/ Estos datos son los que aportd la Secretaria de Industria y Comer-
cio y el trabajo para los respectivos Informes Presidenciales de --
los afios mencionados,

17/ Véase el Cuadro No. 21,
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JUNIRC To. 21 R Y
INFUESTOS COBRADOS A LA INDUSTRIA FETROLERA, POR
CONCEPTC DE FETRCLZ0 CRUDO Y DERIVADOS 1/ )
~-Moneda Nacional~

A LA FRODUC A LA EXFOR ,PARTICIPACION EN-

CI1ON IACION TOTAL INGRESOSE’ LOS INGRESOS

(1) (2) (3=142)  (3) (5=3/4)
1919 16.7 - - - -
1920 +2.5 - - - -
1921 50.6 12.1 62.7 279.8 22 .4
1922 58.% 27.6 86.0 261.2 32.9°
1923 42.2 18.4  60.6  267.0 22.7
1924 29.0 15.7 St 268.7 20.3
1825 30.4 11.8 42.5 318.2 13.4
1926 24.7 10.1 34,8 312.0 11.2
1927 13.3 5.8 19.0 306.9 6.2
1928 7e2 4.1 11.3 310.7 3.6
1929 5.3 3.4 8.6  322.3 2.7
1930 5.3 2.6 7.9 299.5 2.6
1921 4.0 2.9 6.4 296.1 2.5
1932 5.0 2.5 7.4 212.3 3.5
1933 5.5 2.4 8.0  228.0 3.5
1934 8.9 2.5 11.5 309.1 3.7
1935 7.3 2.3 9.6 330,6 2.9
1936 9.0 2.9 11.9 385.2 3.1
1937 10.6 2.8 13.4 451.1 2.0

1/ Datos Directos de el Departamento de Impuestos Especiales,
S.H. y C.P.
2/ Ingresos Presupuestales electivos del Gobierno Federal.

FUENTE: Miguel Mantercla(Monografia Econémica y Fiscal) La Indus--
tria de Petrdleo en Mexico, Becretaria de Hacienda y Creé--
dito Publico. Direccion General Técnica de Ingreso. Ofici-
na de Investigaciones Econdmicas. Los ingresos se obtuvie-
ron del Instructivo Condensado de la contabilidad de la -~
Hacienda tublica Federal,5.H.yC.F.,196d8., p.p. 20 y 2l.




Esta revuelta que durd cerca de 3 meses, costd al erario péblico - -
39.4 millones de pesos, o sea, cerca del 73% de la recaudacidn total

de los impuestos obtenidos de la industria petrolera en 1924,

Este déficit hacendario que a fines de 1923 significaba
una erogacién mensual de 3 mil millones de pesos, obligd al gobier-
no obregonista a atraerse fondos para la "reconstruccidén'' a través -
de la acufacidn de la plata. El monto de esta acuflacién alcanzé la -
suma de 112.2 millones de pesos entre 1921 y 1924, 18/ superior -
en 19% a la de oro, lo cual determind una crisis monetaria al pasar -
la depz"eciacién de la plata frente al oro, de 3.5% cn el primer semes
tre de 1924 a 8.5% y 10% en julio. Esto segin Obregdn, se debia a -
que la excesiva acufiacion cred un mercado negro que 'provocé la --
aparicién de sintomas ficticios o reales de superabundancia de mone

das de plata'. 19/

Intentd recuperar el reconocimiento del gobierno por -
parte de Washington y el crédito del pais frente a la banca internacio-
nal, a través de las negociaciones para la reanudacidn del pago del -~
servicio de la deuda, Esta deuda de la federacidn en 1921, la estima-

ba Obregdn en 563.5 millones de pesos, de los cuales 287 millones -

18/ Segilin datos de la Memoria de la Casa de Moneda (1935), citada -
Por Ricardo Torres Gaitdn, "Politica Monetaria Mexicana', tesis
profesional UNAM, p. 139,

19/ A, Obregdn 4o0. Informe de Gobierno, lo, de Sep. de 1924, Luis -
Gonzdlez, op.cit, p. 163



Esta revuelta que durd cerca de 3 meses, costo al crario plblico - -
39.4 millones de pesos, o sea, cerca del 73% de la recaudacién total

de los impuestos obtenidos de la industria petrolera en 1924,

Este déficil hacendario que a fines de 1923 significaba
una erogacidn mensual de 3 mil millones de pesos, obligd al gobier-
no obregonista a atracrsc fondos para la "reconstruccidn' a través -
de la acufiacién de la plata. El monto de esta acuilacidn alcanzd la -
suma de 112,2 millones de pesos entre 1921 y 1924, 18/ superior en
19% a la de oro, lo cual determind una crisis monetaria al pasar la -
depreciacidn de la plata frente al oro, de 3.5% cn el primer semes--
tre de 1924 a 8.5% y 10% cn julio. Esto segin Obregbn, se debia a -
que la excesiva acuflacién cred un mercado negro que "provocd la apa
ricién de sintomas ficticios o reales de superabundancia de monedas -

de plata’, 19/

Intentd recuperar el reconocimiento del gobierno por -
parte de Washington y el crédito del pafs frente a 1a banca internacio-
nal, a través de las negociaciones para la reanudacidn del pago del --
servicio de la deuda, Esta deuda de la federacitn en 1921, la estimu

laba Obregén en 563,5 millones de pesos, de los cuales 287 millones

18/ Segiin datos de la Memoria de la Casa de Moneda (1935), citada -
por Ricardo Torres Gaitin, '"Politica Monetaria Mexicana', tesis
profesional UNAM, p. 139.

lﬁ/ A, Obregén 4o. Informe de Gobierno, lo. de Sep. de 1924, Luis -
Gonzdlez, op.cit. p. 163




correspondian a la externa, Posteriormente el convenio con el Co--
mité Internacional de Banqueros cl 22 de junio de 1922, llamado el ~

Convenio Lamont-De la Huerta, obligd al pais a reconocer una deuda
externa de 490. 6 millones de pesos, cs decir, casi el doble del esti-

mado por Obregbn en 1921, El servicio acumulado desde 1913 al pri
mer semestre de 1924, ascendia a 230, 6 millones de pesos, Esta ~-
situacibn pesé bastante sobre el gobierno de Obregén; al no poder - -
cumplir esos tratos, y sblo en 1923 se pagd el servicio anual de 15 -~

millones de ddlares, suspendiéndose en 1924,

Ademds la burguesfa mexicana, base explicita de la --
“reconstruceidn'' era débil, se encontraba desarticulada y prdctica- -
mente se reducia, en la industria, a algunas fdbricas medianas y talle
res artesanos; en la agricultura, poseia el 60% del capital, pero cons
tantemente era desplazada por el capital extranjero quien ademds mo-
nopolizaba la comercializacién de los productos agropecuarios. Esta
debilidad de la burguesia nacional hacia mds necesario un gobierno -~
fuerte como nica opcidn para fortalecerla y expandirla, Pero, ¢l Es
tado mismo estaba limitado, sobre tedo en el aspecto de sus ingresos,

segin hemos visto anteriormente.

Estos factores principales que impedian al Estado cum-

plir su misién y el "auge' parcial que la economia experimentd entre




1924-1926, que se prolongd hasta 1928 para algunas actividades expor
tadoras como la minerfa y productos agropecuarios, obligaron e hicie
ron posible reformas burguesas mds profundas, como la llamada 're-
volucién hacendaria® 20/y cl afianzamiento del poder de Calles, en -~

los afios 1924-1928,

2. Auge econbmico v poder de Calles, 1924-1928,

(A partir del lo, de diciembre de 1924, Plutarco Elias -
Calles asumid la presidencia del Estado en un ambicnte econdmico y -
politico muy distinto al de su predecesor. Por un lado, los campesi-
nos comenzaban a ser sometidos debido a su desarme sistemadtico du~
rante el mandato de Obregén y, principalmente, luego de que aquellos
fueron el factor central en el apaciguamiento de la revuelta Delahuer-
tista; ademds, se habia iniciado y se continud una politica de repre- -
8idn y mediatizacidn de los obreros a través de sus dirigentes, sobre
todo de Morones lider de la CROM, la central sindical mis poderosa -

entonces. 22/

20/ José Iturriaga de la Fuente, '"La Revolucién Hacendaria. La Ha-
cienda Plblica con el Presidente Calles', México, Sep-Setentas -
No. 282, 1976,

22/ "Tanto para los extranjeros como para los mexicanos, nada repre
sentd mejor la volubilidad de la politica mexicana que el poder y -
la influencia de que disfrutd la CROM cn el periodo 1924-1928, --
cuando los lider¢s sindicales fueron Gobernadores de Estados, los
diputados laboristas llenaban ¢l Congreso de la Unidn y Luis Moro
nes, para enfonces ministro, ejercia una influencia solamente - -
comparable a la del mismo presidente de la Repiblica', Barry ~-

Carr. El Movimiento Obreroy la Politica en México, 1910-1929,
México, Sep-Setentas, No. 257, 1976, T. 1. p. 29.



. Pof otra parte, desde 1924 la economia comenzba --
'presentarfmejcres resultados en lo que se refiere a la produccidn, - -
el consumo y las transacciones comerciales con el exterior, situacién
bonancible inducida por la creciente demanda externa originada por la
recuperacién de los paises imperialistas, al salir de la depresidn de -

1921-1922,

El apoyo principal de la economia, durante su gobierno,
lo constituyd la agricultura, sobre todo de cultivos de gran densidad --
econdmica y la mineria; mientras, continuaba el hundimiento de la in--
dustria petrolera y, por tanto, ya no representd un elemento seguro de
apoyo para las tareas estatales, como ocurrid en los primeras afios de

la década. 23/

Ademds, varias medidas de politica econdmica instru--
mentadas por Obregdn, encontraron terreno fértil en la situacién bo--
nancible de los afios 1924-1926. Tal es ¢l caso de la sobre-acufiacién

de monedas de plata que en un primer momento, dieron elasticidad a -

23/ Situacidn que obligh al presidente Calles a prescindir de los ingre
sos generados por la industria petrolera, en las proyecciones del
Programa Financiero de 1928, "En éstos cdlculos, el gobierno ha
creido de sana politica financiera retirar de sus planes presupues
tales los renglones de ingresos que provienen de la industria del -
petrdleo, por el cardcter aleatorio que tienen, toda vez que su =~
productividad en el futuro dependerd de circunstancias ajenas a la
accioén del gobierno', P, Elias Calles, Tercer Informe de Gobier
no, Excélsior, 2 de septicmbre de 1927, segunda seccidn p. 7.




la corriente circulatoria de mercancias y servicios 24/ y, después, -

fue un instrumento que junto al "auge econdmico' y las constantes - -

amenazas de insubordinacién por parte de los dltimos caudillos milita

res, exacerbaron la especulacién monetaria sobre todo a finales de --

1926 y 1927, 25/

También, el impuesto sobre sucldos, salarios y emolu

mentos y utilidades de sociedades y empresas, instrumentado y pues-

to en prdctica por Obregén, ampliado por Calles de dos a siete cédu--

las 26/y convertido asi en impuesto sobre la renta, compensd en algu

na medida los ingresos estatales que sec dejaban de percibir por la ba-

ja en la actividad petrolera. 27/

El elemento central de la politica econdmica aplicada -

27

25/

26/

No es exagerado afirmar que a ellas, (refiriéndose a las acufiacio
nes llevadas a cabo durante ¢l gobierno obregonista) se deben en -
parte el aumento en la actividad econdmica nacional" y esto por--
que ",..las acufiaciones de plata una vez que desalojaron buena --
parte del oro de la circulacién, fueron las que dieron elasticidad -
al sistema monetario a falta del crédito suficiente y a la ausencia
del billete, al mismo tiempo que estimulaban el proceso producti-
vo al elevar ligeramente los precios.., ' Ricardo Torres Gaitan, -
fiPolitica Monetaria Mexicana', Tesis UNAM, 1942 p.p. 142 y 144,
Segin el Banco de México, dos clementos monetarios dieron la "ne
ta caracteristica' en 1926: por un lado la gran demanda de divisas
y la disparidad entre cl valor de monedas de oro y plata, que no se
justificaban por elementos puramente econbdmicos, Informe Anual
1926, p.p. 27y 28

Cada cédula gravaba en orden numérico: al comercio, a la indus--
tria, a la agricultura, a la colocacidn de dinero, valores, crédi--
tos, depdsitos y cauciones, a las explotaciones del subsuelo o con
cesiones; a sueldos y salarios y el cjercicio de profesiones libres,




por Calles, fue el ejercicio de importantes montos de inversidn pi--

blica, constituida por recursos excedentes sobre los gastos corrien-

tes del Estado. En efccto, desde su primer afio de gobicrno impuso

medidas de equilibrio presupuestal, como la reduccidn en 17% de las

erogacioncs por concepto de sueldos al personal burocrdtico, que -~

permitieron cerrar el afio fiscal con un superdvit de 23, I millones -

de pesos. Esta situacidn, redujo el déficit acunulado que le heredd

el gobierno de Obregdn, de 58,7 millones de pesos a 14,3 millones; -

de éstos se pagaron 5.7 millones y la difercncia o sca, 8.6 millones,

i ST 1 a H circulacid + ent s @ de 9, 6 mi
m\xmq con el numerario cn clrcutlacion que entonces era de Y. mi

llones de pesos. 28/

Esta rchabilitacién hacendaria, fue la base para libe- )

rar recursos para la fundacién del Banco de México, para reanudar -

el servicio de la deuda y, sobre todo, iniciar las obras de irrigacién

y de caminos a nivel nacional, 29/ En 1920, sc agregaron otros gas-

zi7

28/

29/

Segln datos de Calles, el impuesto sobre la renta rindié 3 millo-
nes de pesos en 1924, 13.2 millones en 1925 y 13,4 en 1926; - —
mientras, los impuestos cobrados a la industria disminuyeron en
6 millones, 12 y 7 millones de pesos en esos afios, respectiva- -
mente. P.X. Calles 2o0. Informe de Gobierno, Luis Gongzdlez, -~
op. cit., p. 732, Para los datos sobre impuestos al petrdlec véa-
se el Cuadro No. 21.

Luis Gonzdlez op.cit, p. 731. Zo. Informe de Gobierno del Pre-
sidente Plutarco Elias Calles.

Los recursos para la construccién de una red nacional de cami-
nos, se obtuvieron de un impuesto especial a la gasolina, del -~
cual se recaudd menos de 400 mil pesos, obligindose el gobier-
no a completar dicha cantidad hasta un millén de pesos anualmen
te, para cumplir con los planes de construccidén de carreteras.




tos de inversidn que se dirigieron a la creacidn de la banca nacional
agropecuaria, y a la construccidn y reparacién de obras piblicas., -
El total de esa inversidn, segin Calles fue de 93.3 millones de pe-
508, ig/ es decir, 30% de los ingresos efectivos del gobierno fede-

ral. 31/

El éxito relativo de la politica econdmica aplicada por
Calles, responde a los grandes esfuerzos por parte del Estado para -
lograrI su institucionalizacidn y, sobre todo, para eliminar las limitan
tes que condicionaron el perfodo de 'reconstruccidn' con Obregén, ~-
como es el casode una evidente debilidad de una burguesia ''nacional™,

sobre todo en la industria.

Ante ello, Calles centrd su politica de apoyo para la -~
formacién y fortalecimiento de una clase empresarial en el campo, --
Por ejemplo, en 1926 canalizd 20 millones de pesos para la construc-
cidn de obras de irrigacién en grandes propiedadeé, suma que contrasg

ta con la dedicada al fomento a la pequefia y mediana economia campe-

30/ Véase su 20. Informe de Gobierno en Luis Gonzélez, op.cits p. 730,

31/ Para Calles éstoera el 'reflejo de una situacién bonancible que --
indujo al Gobierno a establecer una politica de inmediata utiliza- -
cibn del exceso de los ingresos sobre los egresos ., . se abandona-
ba asi la gestidn pasiva de los ingresos como elemento destinado -
tnicamente a cubrir los servicios piblicos rutinarios para adoptar
una conducta de inversién eficaz... en obras de desarrollo econd-

de 1927, p, 7.




- 7™ .
sina (ejidal) a 1a que sblo se otorgaron créditos de avio por 82 mil --
pesos y refaccionarios por 79, es decir, menos del 1% de aquella in-

versidn para irrigar grandes propiedades,

Ademds, durante su mandato la reforma agraria mos-
trd su verdadera naturaleza, o sea, dejar intacta la estructura agra-
ria e incluso sc intentd terminar el reparto de tierras, 32/ Situacién
que parece tener su explicacidén en dos factores: por un lade la econg
mia agropecuaria se estaba convirtiendo c¢n un apoyo al funcionamien-
to de la economia mexicana, principalmente les cultivos de exporta--
ciba, a;poyo que se hacia mds neeesario, cn aguel entonces, ante el -
desvanecimiento de la actividad petrolera, Por ¢llo, el sojuzgamien-
to de los campesinos para evitar la destruccién y la Yincertidumbre-
en los propietarios, sdlo era posible elimirando en lo posible, el re--

parto de los latifundios. 33/

32/ Politica que delined en sus declaraciones al "World" de Nueva - -
York en febrero de 1926,

33/ Como hemos dicho, los trdmites burocrdticos y los métodas de --
dotacidn, hicieron posible repartir tierras que no cultivaban, las -
haciendas y tierras nacionales improductivas; por tanto, no eran -
las originalmente despojadas a los campesinos, con lo que se man
tenia intacta la propiedad de los terratenientes, Tomando en cuen
ta ésto, es posible entender la politica antiagrarista de Calles y -
el hecho de que entregd tierras en forma definitiva por 3 millones
de hectireas, es decir, 1.7 millones mds que las entregadas con-
juntamente por Carranza y Obregén que sumaron 1,3 millones de
hectireas,




Por otro lado, si gran parte de la agricultura comer-
cial estaba en manos de capitalistas extranjeros, la destruccidn de -
unidades capitalistas y precapitalistas en el cammpo con el fin de crear
ana clase media agraria®™y ampliar el mercado para la industria, -
significaba reducir afin mds ¢l drea de base para crear ¢sa clase ~-
empresarial mexicana ¢n las actividades agropecuarias, Asi, des- -
truir unidades de produccion existentes y el reducido campo de accién
que dejaba el capital extranjeroa los capitalistas mexicanos en la ex~
plotacidn de los cultivos de gran densidad econdmica, dieron much; -

que pensar a Calles para estorbar en lo posible la reforma agraria,

A principios del mandato Callista tuvo lugar un relati-
vo distanciamiento con el gobierno norteamericano, el cual lo llegbd a
tildar de bolchevique 34/ y le cred conflictos tan sucios como todos -
los que llevs a cabo la diplomecia del dblar, No obstante, Calles ~ -
aparecia como un ficl guardian de los ideales populares surgido de la
Revolucion de 1410-1917, sblo para apaciguar y manipular las presio
nes internas; por lo que en realidad, se amoldd a las presiones y ne-

cesidades del capital extranjero y nacional, 35/

La economia del pais basada en la dindmica de las in-

34/ Véase a Barry Carr, El Movimiento Obrero y la Politica en - -
México, 1910-1929. T. IL p.p. 40 y 47.

35/ Esta es bastante clare en el conflicto entre E, U, y México acer-
ca del petrdleo. Véase a L. Meyer, México y los Estados Unidos
en el Conllicto Petrelere, Capitulo L.




Por otro lado, si gran parte de la agricultura comer-
cial estaba en manos de capitalistas c:&ranjeros, la destruccibn de -
unidades capitalistas y precapitalistas en el campo con el {in de crear
una ”clai se media agraria™ y ampliar ¢l mercado para la industria, -
significaba reducir aGtn mds cl drea de base para crear esa clase --
empresarial mexicana en las actividades agropecuarias, Asi, des- -
truir unidades de produccidn existentes y el reducido campo de accidn
que dejaba el capital extranjero a los capitalistas mexicanos en la ex-
plotacién de los cultivos de gran densidad econémica, dieron mucho -

que pensar a Calles para estorbar en lo posible la reforma agraria.

A principios del mandato Callista tuvo lugar un relati-
vo distanciamiento con el gobierno norteamericano, el cual lo llegb a
tildar de bolchevique 34/ y le cred conflictos tan sucios como todos -
los que llevd a cabo la diplomacia del délar. No obstante, Calles - -
aparecia como un fiel guardian de los ideales populares surgido de la
Revolucidn de 1910-1917, sblo pa;ra apaciguar y manipular las presio
nes internas; por lo que en realidad, se amoldd a las presiones y ne-

cesidades del capital extranjero y nacional. 35/

La economia del pais basada en la dindmica de las in-

§_§/ Véase a Barry Carr., El Movimiento Obrero y la Politica en - -
México, 1910-1929, T. Il. p.p. 46y 47. ‘

35/ Esto es bastante claro en el conflicto entre E, U. y México acer-
ca del petrdleo. Véase a L, Meyer, México y los Estados Unidos
en el Conflicto Petrolero, Capitulo I




dustrias petrolera, minera y en la agricultura, actividades que gene
raban una demanda de bienes intermedios y de consumo abastecida -

por la manufactura; hacia finales de 1926 y sobre todo en 1927, entra
ba en una crisis generada por la continua pérdida de dinamismo de la
industria petrolera y por una menor actividad de la mineria de meta-

les preciosos.,

Esta situacién provocd un menor nivel de ingresos es-
tatales, 36/ agravado por el cambio en el cardcter de la politica aran
celaria que tratd de fomentar la actividad comercial a costa del sacri
ficio de su fin puramente recaudatorio, ante lo cual el gasto plblico -
gradualmente fue dependiendo de los gravdmenes a la renta nacional,
Esta situacién, como es de notarse respondia a las exigencias de re~~
duccibn de obligaciones fiscales en las actividades exportadoras, en -
general en manos del capital extranjero, a costa de los ingresos de -:
asalariados, profesionistas y medianos y pequefios productores nacio-
nales, situacidn que sin duda presiond a la baja en el nivel de demanda

interna.

Como ya hemos visto el deterioro de las finanzas pibli-

cas es claro, ya que, mientras los ingresos a la produccidn-exporta-

g_é/ "Los ingresos... han sufrido una reduccién muy sensible, espe-
cialmente en los capitulos de importacidn, exportacidn y explota
cidn de recursos naturales!, Informe de Gobierno de 1927, - ~-
Excélsior 2 de septiembre de 1927, 2a, Seccidn p. 7.




cidén de petrbleo disminuyeron en 23 millones de pesos entre 1925-1927
el impuesto sobre la renta sblo aumenta en 3 millones de pesos, 37/ -
La politica de mantener el equilibrio entre ingresos y gastos via reduc

¢idn del gasto corriente, agravd atin més la depresidon de 1a economia.

También, la menor actividad econdmica generd mayo--
res excedentes de monedas de plata que agravaron la especulacidén, --
ante lo cual Calles tomé medidas como la eliminacién de la acufiacidén
y reacufiacién de monedas de un peso y 50 centavos ademds de desmo-
netizar 5 millones de monedas de plata a partir del 25 de agosto de -~
1927. 38/ A pesar de que se controld la especulacién y el tipo de - -
cambio se estabilizd, 39/ los efectos depresives de esas medidas se -
dieron a través de restricciones a la demanda popular, a que conlleva

1a restriccidén de monedas de baja denominacidn,

La inestabilidad politica que caracterizd a la segunda -
parte de la décad;\ de los veinte, también afectd severamente la acti\;_i:
dad econémica. En efccto, la amplitud que llegd a alcanzar los tres -
afios de la '"guerra cristera'’, se tradujo en un alto costo social por la

pérdida de bienes, vidas humanas y la interrupcidn de la actividad eco

37/ Véase supra nota 28,

38/ Véase Informe de 1927, Excélsior 2 septiembre 1927, p. 7,

39/ Esto fue posible al reducir la disparidad entre el valor del oroy
la plata de 11.8% en febrerode 1927 a 3.97% en 1928, Véase, --
Banamcex. Examen de la Situacidn Econbmica de México, Nim, 31,
abril 30 de 1928, p. 10y 11,



némica en los focos de rebelidn. 40/ La sucesién presidencial tam--
bién cred cierta inquietud, agravada por la muerte en 1929, del candi

dato ya elegido, Alvaro Obrepbn.

Por otro lado, la politica de centralizacibén del poder -
politico llevada a cabo por Calles 41/, se coronaba con el asesinato -
de Obregdn, ya que, eliminaba un fuerte vestigio del caudillismo en -
México, 42/ y dejaba a Calles como el Gnico sobreviviente, ademds -
de todo el peder acumuladoe, del "iridngulo sonorense' (Huerta-Obre-
gdén-Calles) que tomd ¢l poder desde 1919 hasta 1934, Situacién que -
Calles"‘aprovecharia", 43/ reforzado posteriormente con la fundacibn
del Partido Nacional Revolucionario en 1929, segin &l para "orientar

definitivamente la politica del pais por rumbos de una verdadera vida

40/ "La guerra, al efectuar el corazbn agricola del viejo México, pre
cipitd la crisis de la agricultura alimenticia y dejd sentir suin- -
fluencia, incluso al nivel global,.. En 1927, a causa de la guerra,
las superficies sembradas disminuyeron en un 50% en el Municipio
de Arandas,.. En 1928-1929 el 35% de la cosecha se perdid por --
igual causa y en Zacatecas la cosecha de 1929 fue la peor del siglo,
después de la de 1907, "J. Meyer. La Cristiada. Los Cristeros. -
T. II,, México, Siglo XXI, 1974, p.p. 267 y 268,

41/ El crecimiento de las organizaciones obreras y campesinas en la -
década 1920-1930 estuvo intimamente ligado a la lucha emprendida
por el gobierno central para inventar mecanismos politicos que so
metieran a los funcionarios estatales y locales a la autoridad del -
gobierno central' Barry Carr. El Movimiento Gbrero y la Politica
en México, T. IIL, p. 64.

42/ En un mensaje politico de gran trascendencia ante el Congreso, --
que se hizo llegar por radio a la poblacidn, mientras el de los re-
sultados obtenidos por la administracién Callista en 1928 sdlo se -
entregd por escrito, el Presidente decfa: la muerte de Obregbn, -
cred un vacio politico y administrativo Ypero la misma circunstan
cia de que, quizd por primera vez en su historia, México se en--
{renta con una situacién en la que la nota dominante es la falta de
caudillos..." Excélsior. 2 de septiembre de 1928. p. 1.




institucional, procurando pasar de la condicién histérica del "'pais de

un hombre a la de "nacién de instituciones y leyes', 44/

El nombramiento de un Presidente Interno (Emilio Por-
tes Gil), quien habria de convocar a elecciones para nombrar el nuevo
presidente, todo ello bajo tutela de Calles, era la prucba mds clara de

que se habfa materializado el principio del Maximato Callista, 45/

3.- Enla antesala de la ¢crisis.

La vulnerabilidad del sistema econdmico, expuesta en -
el anterior punto, mostrd su cruda realidad en 1929, La estructura ~-
productiva habfa sufride una transformacidn importante, ya que, en - -
1920 las industrias minera y petrolera generaron mis de la cuarta par
te del producto industrial, reduciéndose a sblo 13.5% en 1929, corres-
pondiendo ¢l mayor peso a la mineria (10%). Por su parte, la indus--

tria manufacturera précticamente permanece constante al pasar su par

43/ VEl problema més inmediato que tuvo que enfrentar Calles al ser -
asesinado Obregdn fue el de designar un sucesor, El hecho de que
la Constitucidn no permitiera la reeleccidn para periodos consecu
tivos en circunstancias normales, alentd a Calles a seleccionar —
una politica que &l mismo pudiera manipular entre bastidores...
{y le permitiera) calmar la furia de ciertos obregenistas promi--
nentes'. Barry Carr, El Movimiento Obrero y la Politica en - -
México, 1910-1929, T. IL. p. 146.

44/ Informe de Gobierno de 1928, Excélsior. p. 1.

45/ Se atribuyd el calificativo de "jefe mdximo de la revolucién"a - -
Luis de Ledn, gerente de “El Nacional", diario propiedad del Par
tido Nacional Revolucionario, quien al referirse a Calles en sus -
Articulos lo calificaba del jefe mdximo. "Activities seemed to - -
confirm the title', S.¥. Dulles., Yesterday in Mexico. Achronicle
of the revolution, 1919-1936. p. 538.




ticipacién de 14.8% a 15.1% es decir, sdlo un incremento de 3 déci-

mas, en log afios referidos.

Es asi como el funcionamiento de la economia mexica-
na, inicib la década fuertemente ligada a las actividades minera y pe-
trolera; al pasar los aflos, la industria del petréleo pierde importan-~
cia, por lo que, hacia finales de la década de los veiqte. el funciona~
miento queda supeditado a la mineria y la actividad agropecuaria, en

las dreas de mayor rentabilidad,

.

No obstante hacia 1928, la mineria sobre todo en él -~
rubro mds importante como lo era la extx"ayccvién de plata, comienza d
ser fuertemente golpeada pox; la ca{d; dcveul.a “d'cmanda, al desmoronar-
se los sistemas monetarios que tcniaﬁ como base el metal blanco, -- '
principalmente en China y la India, 46/ Ademds, la crisis del capita
lismo experimenta su desenlace fatal con el crac de la bolsa de valo-
res de Nueva York en octubre de 1929, Estos dos elementos determi
naron una sensible reduccidn de 47% cn las cotizaciones internaciona-

les de la plata respectoa 1920 y de 9% respectoa 1928,

46/ El senado norteamericano, atribuia la depreciacién de la pla-
ta a la transformacidn de compradores a vendedores de algu-
nos paises, principalmente la India quien de consumir la mi-
tad de la ofcrta mundial, ahora se convertia en vendedor al -
desmonetizar la plata. El Economista, Periddico Financiero




La produccién agricola de exportacién, también se --
vio fuertemente mermada primero por la desaceleracién en la deman
da externa y luego el claro estancamiento en el dltimo trimestre de -
1929, Asf{, cl porcentaje de la produccidn exportado de heneguén - -
bajo del 100% al 95%, el de vainilla del 100% al 88%, ¢l de algodén --

del 68.2% al 31. 6%, cl de jitomate del 59% al 31%, entre otros. 47/

Por su parte, los efectos de la Reforma Agraria prac-
ticada durante la década, al surtir de tierras generalmente improduc
tivas y de tamaifo antiecandémica, la destruccion de cultivos por la --
guerra cristera y las scquias del afio de 1929, hicieron atm mds cri-
tica la produccidn de cereales que consumia el grueso de la poblacién,
Asi, en 1929 la produccidn de maiz se redujo en 34%, y la de frijol -~

en 46% respecto a un afio antes. 48/

El equilibrio presupuestal que durante toda la década fue
el objetivo de los presidentes en turno, en 1929 dejdé un saldo superavi-
tario de 24 millones de pesos, con una liquidez de 18 millones en la Te-

soreria de la Federacidén. 49/ No obstante, la inversién piblica se re-

47/ Véase el Cuadro No. 17.

48/ Anuario Estadistico de 1938,

49/ YEn 1929 las finanzas piblicas, a pesar de la relacibn Escobarista
en el mes de marzo, registraban un superdvit de 24 millones de ~-
pesos... Las nccesidades econdmicas originadas por la rebelién, -
tuvieron el efecto de obligar a darle una mayor atencidn a la recan

dacién de impuestos. Los impuestos al tabaco fueron incrementa--
.dos. Los impuestos a la renta, cuya cuantia en estos dias represen
taba cerca del 7% del ingreso neto, fueron simplificados'', J. F, ~~

1936. p. 500. T T



dujo en 1% mientras que en 1928 se incrementaba en 3.2%. El princi
pal renglén afectado fue la agricultura, pues la inversién en obras de

irrigacién sc redujo en 50%. 50/

Asi, en 1929 se presentaban con mds claridad los efec-
tos que trajo aparejada la funcién de la economia mexicana en la fase
de recuperacion {1920-1929) de las cconomias '"centro', Rol que con-
sistid en abastecedor de componentes de capital constante (materias -
primas) y variable {alimentos), asi como crecientes excedentes mone
tarios. Al iniciarse ¢l crac del ciclo mundial la cconomia mexicana -
es reft;ncionalizada para cumplir su papel ahora en la fase critica del
ciclo de los negocios que tuvo lugar en los afios 1930-1933, lo cual, --

intentaremos scguir de cerca c¢n el siguiente capitulo,

50/ Véase el Cuadro de Inversibn Plblica Federal, 1925-1940. -




CAPITULO III

EL PAPEL DE LA ECONOMIA MEXICANA EN LA CRISIS
DEL SISTEMA CAPITALISTA, 1930 - 1933

Al iniciarse la depresidn mundial con la crisis anun--
ciada por la caida catastrdfica de precios cn la bolsa de valores de -
Nueva York en octubre de 1929, la configuracibén de la economia me-
xicana es muy distinta a la existente al término de la Revolucidn y --
principios de la década de los veinte. En general, la crisis sorpren
de al pais en una situacidén caracterizada por la erosién de la princi
pal fuente de materias primas comeo era el petrdleo, y por una alta -
vulnerabilidad de la economia mexicana, consistente en que habfa --
quedado supeditada la produccidén por el mercado interno a las activi
dades cxportadoras ya en decadencia, y que se habian reducido sblo -
a la exportacidn de metales industriales, la plata y algunos productos

.
agricolas.,

La crisis y depresidn tanto a nivel mundial como en --
particular en nuestro pais, se expresa en los principales indicadores,
a través de niveles bajos sin precedente, que constituyen la prueba --
mis firme de la crisis crénica y general en que habia entrado el siste
ma capitalista en el periodo de entre-guerra!!, es decir el lapso que

va de 1918 a 1939,




En la fase depresiva del ciclo que ticne lugar en los -
afos 1930-1932, la economia mexicana cumple una funcidn bastante -
activa. Por un lado, permite la sobrevivencia de la gran empresa -
extranjéra asentada en el pais, asi como el suministro de alimentos
y materias de origen agricola, que si bien respondia a una demanda -
externa debilitada, dentro del total de exportaciones, aumentaron su
participacidn respecto a la década de los veinte, para lo cual fue ne-
cesario proteger la gran propiedad rural, practicande sistemitica~ -
mente un proceso de contra-reforma agraria, frente a las exigencias

de tierra para subsistir, por parte del proletariado agricola,

Este reacomodo de la economia exportadora durante el
periodo de crisis y depresidn, tuvo lugar a costa del desempleo, la -~
contraccién del salario, la depresidn de los negocios nacionales y la ~
represidén brutal del movimiento obrero y campesino. Frente a ello, -
en esos afios depresivos parece experimentarse un cambio en la polft_i_
ca anticrisis en favor de la burguesia industrial, lo cual tiene signifi-
cacidn ya que es la expresion del acceso o institucionalizacién parcial
de la burguesia en el poder estatal; su institucionalizacidn definitiva -

la alcanzaria en el periodo Cardenista,

1,- Indicadores de la Crisis y la Depresion, 1929-1932.

IA crisis y posterior depresidn que sufre la continui~ -



CAPITULO I1I

EL PAPEL DE LA ECONOMIA MEXICANA EN LA CRISIS
DEL SISTEMA CAPITALISTA, 1930 - 1933

Al iniciarse la depresidén mundial con la crisis anun--
ciada por la caida catastréfica de precios en la bolsa de valores de -~
Nueva York en octubre de 1929, la configuracién de la economia me-
xicana es muy distinta a la existente al término de la Revolucién y --
principios de la década de los veinte, En gencral, la crisis sorpren
de al pafs en una situacidon caracterizada por la erosidn de la princi
pal fuente de materias primas coxr;o era cl petréleo, y por una alta - .

vulnerabilidad de la economia mexicana, consistente en que habia --

quedado supeditada la produccidn por el mercado interno a las activi
dades exportadoras ya en decadencia, y que sc habian reducido sélo -
a la exportacidn de metales industriales, la plata y algunos productos

agricolas,

La crisis y depresién tanto a nivel mundial como en =-
particular en nuestro pais, se expresa eﬁ los principales indicadoreé,
a través de niveles bajos sin precedente, que constituyen la prueba -
mis firme de la crisis cronica y general en que habia entrado el siste

ma capitalista en Vel periodo de entre-guerra’, es decir el lapso que

va de 1918 a 1939,




dad del proceso de acumulacién de capital en tode el mundo, a partir

del crack de l1a bolsa de valores de NMucva York, sc caracterizd por -

- e : . . I
una caida catastrifica de los precios al mayorcopor la disminucién -

de la produccidn industrial y el incremento del desempleo y por la --

contraccibén del comercio exterior.

No. 22, la actividad industrial mundial sv redujo en 1932 hasta 37% -

Coma nos 1o muestra el Cuadro-

respecto a 1929, mientras que el capleo cafa  en 16%, expcrimen!ég

CUADRO No.

INDICES INTERNACIONALES DE LOS NIVELES DE

EMPLEC Y DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL

1929 = 100
1330 1931 1932 1933 1934

El mundo no incluyendo a la
U.R.8.8. 93 84 75 78 84
Actividad Industrial 87 75 63 71 76
Europa no incluyendo a la -~
U.R.S.S. : ’
Grado de Empleo 96 " 88 ‘807 81 85
Actividad Industrial 93 81 71 77 85
América del Norte
Gradoe de Empleo 88 75 62 66 75
Actividad Industrial 81 68 54 64 67

FUENTE: Nogaro Bertrand.
en France. p. 54

LA crise économique dans le monde et




dose los niveles mds graves en América del Norte, por cierto, punto
inicial 1/ de la crisis y prueba de que el centro del sistema mundial

se habia ya transferido de Inglaterra a los Estades Unidos.

El colapso que sufre ¢l capitalismo en 1929, como nos
dice un autor, constituyd la mds severa crisis conocida hasta enton--
ces; el papel, por decirlo asi, eliminador de las unidades “ineficien-
tes! que las crisis tenian hasta 1928, ahora la de 1929 cald los ci- -
mientos de grandes y pequedias unidades productivas, eficientes ¢ ing
ficientes, ante lo cual "el capitalismo no pudo oponer mds la terapéu
tica tradicional de la crisis". 2/ La crisis de 1929 no estuvo carac-
terizada por los rasgos de las crisis ciclicas tradicionales, que esta
llaban en el.momento en que los precios alcanzaban su maximo nivel.
Ahora, se experimenta una baja en los precios desde 1925, 3/ y fue -
séle hasta octubre de 1929 cuando tiene lugar el "crac' de lz’ continuj

dad capitalista.

1/ Aundré Philip, La crise de l'économie dirigée. Paris, Editions de
Cluny, 1935, véase el inciso dos del capitulo primero "La crise -
Américaine', ‘

2/ Ch. H. Borognes. '""Por una teoria del Imperialismo", traducido -
de la revista: Critiques de 1'économie politique, Nims. 4 y 5 ju--
lio-diciembre de 1975 p.p. 164-176, por Salvador Rodriguezy --
Rodriguez, Mimeografiado y compilado en el Digeste de Teorfa -~
Econébmica Vi, 1975.

_3] Nogaro Bertrand. La crise économique dans le monde et en Fran-
ce. p. 32y 33, Otro autor nos habla de una estabilidad de precios
en Estados Unidos y la caida de los mismos en Europa durante el
perfodo 1926-1929. André Philip, La crise de 1'économie dirigée,
pPe 9.




_Debemos observar también que el capitalismo se en--
cuentra ya avanzado en su fase monopolista, lo cual habfa agudizado
las contradiciones del sistema transformando asi el movimiento ci--
clico que tenia lugar periddicamente, por un estado de crisis general
desde 1914 4/ y que préicticamente duraria hasta la guerra en log -~
affos de 1939-1945. 5/ Ademds, el crédito no habia jugado el mismo
papel de causa inmediata en las crisis anteriores a Ia de 1929, par--
ticularmente en 1921 cuando no tuvo nada que ver en la brusca contrac
¢idn, la estrangulacidon a Que conlleva la especulacidén bursdtil, 6/ ~-
como sucedid sobre todo en la bolsa de valores de Nueva York el 24 -

de octubre de 1929.

Como antecedente inmediato, la crisis mundial comiean

za 3 dibujarse desde 1925, En los principales mercados de alimentos

4/ '"Puede afirmarse que las fluctuaciones de la actividad econdémica -
no son el cardcter esencial del capitalismo., Puede afirmarse que
la caracteristica esencial de la situacién contemporidnea consiste
en la contradicidn entre las relaciones sociales y la potencialidad
de la produccidn, simultdneamente creadas por el capitalismo, y
que ha conducido al sistema a un cstado de crisis cada vez mds ~--
grave, ahora general. De ahi que sea un error concentrar la aten
cion en las oscilaciones del sistema; en lo Gnico que debe insistir-
se es en el callején sin salida a que ha sido arrastrado, pues el --
capitalismo ha vivido a partir de 1914, en un cstado permanente --
de crisis. Esta crisis general y permanente, de la cual la guerra
no fue sino su fase inicial, es algo, se afirma, completamente dis
tinto de las muy conocidas crisis periédicas y aunque éstas no han
desaparecido, su importancia ha sido colocada en segundo plano -
por la crisis general y constante de los dltimos 20 afios'. John --
Strachey, Naturaleza de las Crisis, México, Ediciones El Caballi
to, 1973, p. 23.




{trigo, carne, azlcar, café)y materias primas (algodén, lana, seda,

caucho, madera, henequén) se constata una misma tendencia; ‘cuando

cesan las hostilidades de 1914-1918 ¢l consumo crece todavia mds -~

rdpidamente y, frente a stocks de oferta insuficiente, se produce una

alza "inaudita de precios' en 1920 que, junto al progreso técnico, es- -

timula la produccibn rompiéndose ¢l hechizo en 1929 y entonces la ==

produccidn es mayor al consumo™, 3_/ En los demids rubros, como la’.

industria, sucede igual tendencia aunque estas actividades presedtaron

condiciones de produccidn y de organizacidén del mercado bastante di~-

ferentes.

Con todo, la sobreproduccidn era evidente, ya que la --

tendencia de los indices simmples permiten constatar que la produccién

§_/ Véase Lester Vernon Chandler. América's greatest depresidn, ~--

1929-1941, New York, Harperd Row Publications, 1970, Con ello
no queremos decir que se elimina la crisis general en que se en-~
cuentra el sistema capitalista, sino que 1a guerra significd una re
cuperacidn transitoria que, como todas las que se experimentaron
posteriormente, llevan al capitalismo a un estado general de cri-~
sis cada vez mds profundo.

El crédito {en 1929) no ejecutd directamente la especulacién, &l re
presentd, sin embargo, el principal elemento accidental de la cri-
sis actual, pues:..,las caracteristicas del desarrollo del crédito
en América son la génesis del crac de la bolsa de Nueva York lo -
cual permite ver al crédito como el elemento accidental que ha pro
vocado la ruina de la coyuntura. Noegaro Bertrand, 1a crigis éco--
nomique dans le monde et en France, p. 32. Véase también: www--
Phillips, Bankong and the business cycle. A study of the gret depre
sion in the US. New York, Mc. Millan, Co.

Nogaro Bertrand op.cit. "La existencia de esta produccién exce--
dente en relacion al consumo normal, en general se manifiesta a -

partir de 1925", p. 212.




entre 1923 y 1929, experimenta una tendencia netamente ascendente;
los indices de precios, por el contrario, gefialan una tendencia a la -
baja desde 1925. EIl desempleo es "anormal’, mientras que los \'nrl_i
ces de comercio exterior no confirman la tendencia de los indices de

produccién. 8/

La crisis mundial de octubre de 1929 y la depresidn --
que le siguid, se ensambld en una economia mexicana, altamente de-
teriorada por los efectos de su vinculacidn al auge de las economias -
capitalistas maduras en la década de los veinte. EIl producte interno
bruto fegistraba en 1929 una baja de 7% respectoa 1928 y de 11% en -
relacidn al nivel mds alto alcanzado en 1926. Asimismo, prictica- -
mente hacia 1929, las principales variables macroecondmicas como -
son las del comercio exterior, precios y financieras, presentan mar-
cadas reducciones en relacidn al afio inmediato y sobre todo, respec-
to a los repgistrades en el periodo 1924-1926, cuando prdcticamente -

se rebasaron los niveles de los mejores afos del Porfiriato, 9/

La depresidén de 1930-1932 se expresdé mucho mds pro-

fundamente en los principales indicadores econdmicos. Asi, el produc

8/ Nogaro Bertrand, nos presente un andlisis muy detallado de estos
indices, para Estados Unidos, Europa, Francia y el mundo en su
conjunto en los capitulos I y [I. Véase también a André Philip, La
crise de 1'économie dirigée, Capitulo I "Historique de la crise",
P«p. 7-42,

9/ Véase el inciso 3 "En la Antesala de la Crisis", del Capitulo Il de
esta Tesis.,




to interno bruto en 1932 se habia reducido en un tercio del registrado
en 1929. 10/ Durante los afios depresivos (1930-1932), segln se ob-
serva en cl Cuadro No. 25, a la agricultura le corresponde el mayor
porccntrije de generacion del producto, aunque el comercio sca el --
principal extractor de producte, ya que éste, representa mids de la -
quinta parte del producto total, La agricultura de alimentes de con-
sumo masivo, fue ¢l renglén mds deteriorado mientras los de expor

tacién en algunos casos aumentaron en los afios depresivos, 11/

Las actividades exportadoras como la mineria y el pe
trdleo, ya no generaron el producto de sus afios de sumidad. E} pe-
trbleo que en 1922 participaba con 13.7% en el producto interno bru-
to, en 1930 sdlo lo hacia en 3.6% y en 1931 sdlo era de 2.8%. Por -
su lado, la mineria cuya bonanza sc registrd en 1929 cuando generd
una décima parte del producto, se redujo a partir de entonces hasta -
alcanzar una participacién de s6lo 5.8Y% o un poco mds de la quinta -
parte en 1933, En este comportamiento influyd definitivamente la --
caida de las exportaciones las que hacia 1932 sc habian reducido tres

cuartas partes de las registradas en 1929, segin el Cuadro No. 24,

La industria manufacturera a excepcidn de 1932, prdc

ase los Cuadros Nos, 23 y 24,

VAT
11/ Véase los Cuadros Nos. 37 y 38,



Aftos _PIB
1930 ~4.0
1931 -9.6
1932 ~24.0
1933 18.0
1934 9.8
1935 9.4
1636 17.7
1937 27.2
1938 7.1
1939 6.9
1940 6.0

Fuentes:

fndice do la pro-
duccién de 1a In-
dustria de Transe
formacibn.

5.3
18.9
~27.6
« 7.4
49.3
- 2.7
15.1
4.7
2.9
6.0
5.1

?rincipa!es tndicadores Econémicos de México 1930-1940
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Cuadro  No.

23

Yariaciones porcentajes respecto al ofio anterior.,

Valor de la  Indice General
Producein- de Precios.
Agrfcola.

-17.6 2.
- 8.1 -10.5
S50 .60
3.4 . 6.5
EETC IR N
2o sz
LI T T I

- a0

- Sae

- 19.8

- 12.3

Gobierno

{ngresos

Lgresos

1.3
-18.8
- 6.6
16.3
7.6
13.9
4.7
17.9
12.1
15.5

6.1

Exports,

-23.9
-35.7
-41.5
12.3
22.3
8.5
- 9.3
17.7
27.4
- 6,3
- 5.4

lmports,

-8.8
-46.2
-35.1
- 8.2

3.4
2.8
13.3
32.8
36.2
11.0

2.5

Tipo de cambio
exterior

-2.1
-12.7
-23.4 -
-10.2°
- 2,1

~20.2
-12.7
- 4.1

Producto Interno Brute de “Estadisticas de la Oficina de Cuentas de Produccién 1960-1976”. Banco de Méxica, S.A.; el
indice Industrial "México: 50 oflos de Revolucién” VYol. 1, la Economfa; Valor de la Produccién Agrfcola "Anuario Esta
dfstico de Tos EUM, 19387; ol indice de precios, Ricardo Torres Gaitan, “Politica Monctarfa Mexicana”, ingreses y =
egresos del Instructivo Condensado de la Contabilidad de la Haciendp Pdblica; exportaciones e importaciones. "Améri-
ca Latina: relacién de precios del intercambio 1928-1976", Elaborade por la [EPAL, tipo de cambio, “Informes Anua- -
les? del Banco de México,




‘ticamente mantiene la participacidén de la década de los veinte (14%),
sobre todo basada en la utilizacién de la capacidad instalada durante
la década de los veinte, y estimulada por la demanda que dejaba de -
ejercerse a favor de las importaciones, 12/ ya que en general la in-
versién mantuvo bajos niveles en estos afios depresivos. 13/ La de-
presidn también se reflejd en la construccidn, los trangportes y la --

energia eléctrica.

La tendencia de otras variables representativas de la
coyuntura, muestran igualmente la gravedad de los efectos de la si-
tuacidn cadtica del sistema capitalista en los afios 1930-1932. Los -
precios en este {tlimo afic se habia reducido 16% respectoa 1929, -
los ingresos del Estado 34% y sus egresos 23%, mientras las expor-
taciones se habian contraide 71% y las importaciones 68%, respecto
a 1929, el peso se habia devaluado 41% en relacidn al cambio con el

délar de 1929, 14/

12/ Expresién de esta utilizacidn de la capacidad ociosa durante la -
década de los veinte, en los afios mds criticos (1929-1932), es -
el aumento significativo del volumen de la produccién de la indus
tria de transformacidn en 1931 (25%), respecto a 1929, cuando -
las demds variables contabilizaban tasas negativas, véase el - -
Cuadro No. 23.

13/ En el Cuadro de "Volumen Fisico de los Principales Productos -
Importados de Bienes de Capital', vemos que en promedio en el
perfodo 1930-1934 el total de importaciones de bienes de capital,
principal componente de la inversidn, fue menor 45% en relacidn
al promedio del quinquenio 1925-1929.

14/ Nbétese que en realidad el deterioro en el tipo de cambio no fue --
efecto de un déficit comercial, ya gue exportaciones e importacio
nes pridcticamente cayeron a igual nivel, por lo que creemos in--
fluyd mds la politica practicada por ¢l gobierno en favor del gran
capital exportador, asi como la especulacidn, segin veremos a-
lo largo de los siguientes incisos,



Como se observa en los Cuadros Nos. 23 y 24, la
tendencia de las variables macroecondémicas descritas anterior~-
mente, comienza a presentar en 1933 niveles superiores al afio -
precedente, pero sin rebasar atin el afio de 1929, Este se logra
a partir de 1934 en la industria de transformacién y hasta 1935-
1936 en el casc del PIB, los precios y las finanzas piblicas, ~--
El comercio internacional, reficjo de la crisis estz;uctural del sis
terma capitalista mundial, continud excesivamente contraido duran-

te toda la década de los treinta,

La descripcidn anterior nos obliga a preguntarnos -.
;Quidn resintid mds la crisis de 1929 y la posterior depresidn? -
¢Qué es lo que hay detrds de las tendencias cuantitativas que es--.
bozamos anteriormente ? ;Por qué la crisis y depresién fue tan --
grave en nuestro pais? Intentaremos darle respuesta a esas pre--

guntas en lo que sigue de este Capitulo,

2.~ Transmisidon de la Crisis o Ciclo Mundial.

En este estudio de los efectos de las {luctuaciones del -
capitalismo de las economias 'centro’, sobre el funcionamiento de la

economia mexicana, se intenta utilizar como en otra ocasién trata--




B

’ : o Cuadro No., 24
Principales indicadores Econdmicos de México, 1930 - 1940

Variapiones porcentuales respecte g 1929

Ados PIR indice de la produc  lndice de la ‘nd?rv General "~ Gabierna

zi?* ddcT{a {?dus»: zro?ucTiﬁn - fu‘ Ingresos  Egresos Exports. Imports,- Tipo de ?ambio

ria de Iransforma gricola, Precios ‘ Exterior

cibn.
1930 -4.0 5.3 8.1 20 -7 L3 -23.9 2.8 2.1
1931 -13.2 25,2 15.9 -10.3 -20.5 -17.8 =510 -§1.0 -14.6
1932 3.1 - 9.3 1.1 157 S 232 74 -68.3 -34.5
1933 -22.2 -16.1 13.2 -10,2 C =293 -10.7  -74.9 ~70.9 -41.2
1934 146 25.4 0.9 =53 -4 -39 -69.3 -69.9 -42.4
1035 - 8.6 22,0 5.2 -5.5 . 26 9.4 =505 -63.1 -42.4
1936 9.9 70.4 6.0 . . 29 195 47.4 614 -58.2 -42.4
1937 39.8 47,0 3.7 . 487 . 40,0 73.8 -54,6 -44.4 -42.4
1938 49.7 51.4 . 11.7 45.4 49,7 94.9  -67.0 -64.4 54.1
1939 60,0 60.5 23.4 79.2 85.0 125.2 -69.1 -60.5 -59.9

1940 69.6 68,7 18.4 95.6 89,9 138.9 -70.7 -59.5 -61.5

Fuentes: Producto interno bruto, "Estadisticas de la Oficina de Cuentas a la Produccién 1960-1976”, Subdircecién de investigacién
fcondmica y Bancaria, Banco de Mésica, S.A,; El indice de la produccidén industrial tomado de México: 50 afios de Revolu==
cién Vol, 1. La Economia; fundice de la Agricultura Nafinsa Subdirecciédn de Investigaciones Econfmicas, Indice de precios,
Ricardo Torres Gaitan, "Polltica Monetaria Mexicana”; ingresos y egresos del gobierno del Instructive Condensado de la -
Contabilidad de la Hacienda Pablica; exportaciones e importaciones de tipo de cambio,”|nformes Anuales” del Banco de Mé-
xieo.
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mos de hacerlo, l?;/ un marco tedrico de referencia distinto al de -
la corriente de interpretacién mds generalizada entre los economis
tas. Para la mayoria de ellos, las distintas fases del ciclo que si-
gue la acumulacidn capitalista en los paises més avanzados y, par-
ticularmente, la etapa depresiva o descendente, es transmitida a -~
las economias de la periferia a través del comercio de mercancias
que tiene lugar entre éstas y las economias centro, a partir de lo -

cual, cada pais experimenta un ciclo original. 16/

Consideran que ¢l saldo en cuenta corriente tiene un -

}_g/ "Las motivaciones para abordar la problemdtica que representa
la crisis en Estados Unidos y su impacto en la economia mexica
na, tienen su origen en el objeto y los fines de un trabajo de in-
vestigacidn de mayor importancia y alcance: el desarrollo capi-
talista en México en el periodo 1920-1940. Y ello c¢s asi, por --
cuanto el mundo sufre en los afos 1929-1933 la crisis mds pro-
funda conocida hasta entonces, la cual tiene un cierto impacto y
expresidon en la economia nacional. Por tanto, el conocimiento -

de la crisis actual en E, U, y su influencia en México, nos per--
mitird abordar la misma rclacibén que tuvo lugar en los afios ---
1929-1933", Feliciano Salazar Bueno, "La Recesidén Econdmica
en los Estados Unidos y su Trascendencia en la Economia Mexi-
cana, 1974-1975", México, 1975, (Mimecografiado). p. L.

16/ Y"En las economias subdesarrolladas también se presentan ciclos,
aunque las causas parecen ser diferentes a aquellas que las pro-
vocan en paises industrializados. En estos dltimos, se sostiene -
que son fluctuaciones en la inversion nacional las que generan va
riaciones en el nivel de actividad cconémica, mientras que la ==
causa principal de los ciclos en lus paises subdesarrollados lo -
constituyen fluctuaciones de los ingresos en cuenta corriente -~ -
provenientes del exterior'. VL. Antonio Aspra Rodriguez", "La -
Transmisjon de las Fluctuaciones Ciclicas a la Economia Mexi-
cana'l, México, Tesis E.N,E., 1964, pi. '""De todos log secto- -
res de la economia nacional ¢l primero gue resintid la crisis fue
el sector comercial el cual se vio imposibilitado de vender sus -
mercancias... Estonos lleva a una importante conclusidn: la --
crisis en el sector externo sirvid de cable de transmisidn para -
llevar ésta al interior del pais..." M, Angel Calderdn Rodriguez,
"El Impacto de la Crisis de 1929 en México", Tesis E.N.E. 1976,
p. 2. Véase también a Cecilia Rafalin Rosen. “Economias en Des
arrollo y Perturbaciones Ciclicas', México Tesis, E.N.E., 1968,



Total

100.0
100.0
100.0
100.¢
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

Agricultura

13.8
16.3
15,5
14,7
16.5
18.9
18.7
16.2
16.1
16,4
15.7
14.3
12,7

Minerla

7.1
7.3
10.0
9.4
7.6
6.5
5.8
6.6
6.3
6.1
6.6
5.6
5.3
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Cuadro No. 25

Producto Interno Bruto por Secctores, 1922, 1925 y 1029 - 1940,

Petréleo

13.7
K. 6
3.5
1.6
2.8
3.4
3.2
3.7
3.5
3.0
3.2
2.7
2.6

Participacifn porcentual

Manufacturas

14,2
14.1
15.1
15.5
14.3
12,4
14.2
14,6
15.7
16.4
16,0
17.7
20.3

Construccién

1.4
1.7
1.8
1.9
1.7
1.6
2.0
2.4
2.0
2.4
2.8
1.8
2.2

Energia Eléctrica

0.4
0.6
0.7
0.8
0.8
0.9 -
0.8
9.9 -
1.0 -
1.0
1.0
0.9
0.9

Trahsportes

3.8
3.9
5.0
5.1
4.7
.5.0
3.7
4.9
4.2
4.3
4.4
3.6
4.1

Comercio

19.6
20.3
23,1
24.6
22,0
12,0
22.0
22.0
22,0
22.3
22,7
25.8
29.4

fuente: Elaborads con base a datos de Leopoldo Solis. "La evolucibn econbmica de México a partir de 1910: Phgs, Jy 4.
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_efecto multiplicador o depresi.o, segln sea positivo o negative, de -
igual forma a camo tiene lugar en los paises capitalistas dominantes,
Sin embargo, el principal elemento que se contrapone a dicha tesis -
es fa existencia de extracturas diferentes en los pafbes centroy en -
los de la pariferia, Io cual determing que ¢l multiplicador nolenga -
iog mismons cfoctan {pxpanumivo o depresive} en unos y cn otros, Esto

Ces asf, por cuanto gues lar exportacioned y fas limportaciones en la -
fase depresive disnanuyen paralelamente; ademis, el multiplicador -
expansivo que se eoperaria de un aumentu de lag exportaciones no - -

tiene lugar, ya que segln hemaon visto 174 parte de las utilidades se -

reaxportan debido principalinente a que 1z mayor parte de las ventas

al exterior estin a cargo de empresas propiedad de capital extranje-

ro.

Por tanto, partinmuos de ks premisa de que no existe un
ciclo en las economing centro y tampoco ticne lugar la transmisidn -
de sus fagee 2 I periferia en la cual, & su vez sc¢ genera un ciclo  -+-
propio; en realidad tiene lugar un ciclo mundial, en el cual, la activi-
dad gcondmica de pafses como Méxive jusgs un papel de importancia ~
que permite suavizar s depresidn e impulsar 1 recuperacion de las

economias capitalistas centro. }8/ Esta concepcidn nos permitird -

17/ Véase el inciso 4 del Capitulo L
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rebasar el andlisis cuantitativo que a través de los indicadores de -

precios, produccidn industrial, desempleo, comercio exterior, re-

feridos a México, a otros pafses c incluso los que un autor integrd ~

conformando indices mundiales, 19/ advierten la siguiente tenden--

cia;

alza hasta 1925, desaceleracibn hasta 1929 y caida entre 1929~

1933, sicndo el punto mds profundo el afio de 1932, Por tanto, es -

necesario describir el rol de la economia mexicana en la fase depre

siva

y en la etapa posterior de relativa recuperacidn que tiene lugar

en los afios 1935-~1940,

3.~ La Crisis y el gran Capital.

El objetivo de este apartado y los siguientes, es lla--

mar la atencidn sobre algunos elementos que nos permitan compro-

bar 1a hipbtesis de que el gran capital, en estos afios de depresidn, -

18/

"...la coyuntura no es un fendémeno propio de los paises desarro
llados considerados aisladamente y luego transmitido a los pai--
ses subdesarrollados, sinc un fendmeno ligado al funcionamiento
mismo del capitalismo en escala mundial.,. En realidad hay un
sblo ciclo verdadero, el ciclo mundial en el cual los paises sub-
desarrollados tienen un papel activo, pero diferente del que cum
plan las economias capitalistas del centro desarrollado'. Samir
Amin, La Acumulacion a Escala Mundial. Critica de la Teoria-
del Subdesarrollo, México-Argentina, Siglo XXI[, 1974, p. 544,
Nogaro Bertrand., La crise économique dans le monde et en - -
France, Sympotomes, Causes et remedes. Paris, Librairie --
Génerale de Droit et de jurisprudence, 1936, Véase el Capitulo
II "La crise actuelle et les indices de redressement dans le - -
monde', p.p. 34-70,
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es el menos afectado, debido a una serie de mecanismos que permi~
tgni traspasar la crisis sobre los productores directos, la pequefia y
mediana industria y 4reas subdesarrolladas, De esta situacibn se -
benefician algunas empresas medianas y pequeiias, mientras que ~-
otras quiebran, son absorbidas, o se asocian con otras unidades pro
ductivas, .es5 decir, se agudiza el proceso de centralizacién de capi--;

tal, sobre todo en favor del capital fordneco.

En'plenva etapa critica, los grandes monopolios extran
jeros en la mineria sobreviven a las condiciones de baja rentabilidad
imyngétas por la cafda de los precios, mientras que innumerables -
empresas medianas y pequefias cierran sus puertas, iCi/ debido en -
parte a que estdn apoyados en sistemas y maquinaria modernos de ex
traccibn de mineral y en la gran economi2 que resulta de operar, so-

bre masas considerables de mineral, ya que acaparan las mismasg -=

més ricas. 21/

Varios elementos se conjugan en estos afios de crisis,
gque deprecian el precio de la mano de obra. En efecto, la devalua--
cibn del peso frente al délar de casi un 40% entre 1930-1933, fue un -

factor de aliciente a las empresas exportadoras, ya que obtenian db-

20/"La crisis ha originado la paralizacidn de la actividad en numero
sos fundos en donde la extraccién de minerales no resulta costea
ble, pero ha determinado un aumento en la explotacidn de otrose. "
El Economista. Tomo III, Nam. 30, 15 de noviembre de 1929, -~
pe 6.

21/Marvin Bernstein, The Mexican Mining Industry,
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lares y pagaban salarios, impuestos, fletes, en moneda naciona, - -’
Esto era asi, ya que, con la devaluacidn del peso, las empresas obte’
nfan mds monedas de plata por cada ddlar, con las cuales pagaban --
los gastbs. sobre todo los salarios, que ocasionaba la explotacibn del
mineral.22/ La misma Secretaria de Industria , Comercio y Trabajo
concebia que la depreciacién de la moneda permitia una rentabilidad -
suficiente para la e;cplotacién de la plata a 24 centavos y asociada a ~-

ella el plomo a 3 centavos, pero ''los pequefios propictarios tenfan una

opinibn diferente. 23/

Es cierto que en 1930 y 1931 conforme se profundizaba
la caida de los precios el aprovechamiento de la ventaja que ofrecia -
el deterioro_del tipo de cambio, disminuyé paralelamente, 24/ pero-
en 1932 y 1933 cada délar obtenfa 29% y 12% mds pesos mexicanos res
pectivamente. ademds, el salario se deterioraba alin mds a conse- -
cuencia del aumento en el desempleo, ya que, éstg comprimia el nivel

del salario de la mano de chra que aGn se encontraba ocupada.

lLa Direccibén General de Estadistica de la Secretaria de

22/ "...si por la venta (al exterior) se obtienen dblares, los principa-
les gastos (mano de obra) se pagan con moneda de plata. Por tan-
to, la diferencia entre las monedas compensa en parte la baja en -
los precios’. El Economista. lo. de enero de 1931. p. 6.

23/ M. Bernstein. The mexican mining industry. p. 73

_@ﬁ/ Véase el Cuadro No. 26, en donde a través del reciproco de la can

tidad de pesos por ddlar, se obtiene el poder adquisitivo del délar
por pesos mexicanos.
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SUADRO =0,

TIFO DE CAMBIO MENSUAL EN EL

26

PERIODD DE DEVALUACION 1930 - 1933

(PESOS POR UN DOLAR)

1930 1931 1932 1933
Enero 2.1° 2.40 2,55 3.50
Febrero 2.19 2.44 2.67 3.52
Marzo 2.18 2.42 2.96 3,67
Abril 2.18 2.47 3.30 3.57
Mayo 2.18 2,58 3.7 3.47
Junio 2,20 2,53 3.59 3.60
Julio 2,21 3,38 3.49 3.56
Agosto 2.23 3.10 3.3 3.56
Septiembre 2,27 2.98 3,21 3.54
Octubre 2.32 2.74 .21 3.54
Noviembre 2.42 2.57 3.9 359
Diciembre 2.5 2.57 3.0 3,69

FUENTE: Informes Anuales, ..uco Jde Mérico, S.4.
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la Economia Nacional, formuld una interesante encuesta econdmica -
de julio a septiembre de 1934, observando diariamente a 281 familias
obreras de la metrdpoli, obteniendo datos sobre alimentacidn, vesti-
do, alojamicnto, scrvicios domésticos, cultura, diversiones, gastos
personales y gastos extraordinarios, 25/ Esta encuesta llegé a con-
clusiones como la de que "los salarios son demasiado bajos con rela~
¢ién al costo de la vida' y que "EL SA LARIO OBRERO DEBE SER DE
CUADRO PESOS para que los trabajadores puedan vivir en condicio-~

nes de confort e higiene'. 26/

Si comparamos ese nivel de 4 pesos diarios minimos ~
estimado para 1934, es decir ya reflejado el deterioro sufrido duran-
te la depresidn de 1930-1932, con el nivel establecido en 1933 para el
salario del pedn de campo (66 centavos), el minero {entre $§1,10y - -
1.20) peso, el tejedor {1.50 a 1.60) y el trosilero (1.90 a 2,00}, _2_’{_/-
vemos que estos Gltimos salarios eran menores en 83,5%, 67,5%, -~

61,3% , 51.2% al promedio minimo sefalado, lo cual se traducia en -

25/ '"Las familias observadas fueron obreros que trabajan en 32 em--
presas industriales distintas, observdndose sus ingresos, los que
se fijaron en un promedio de veinte pesos cuarenta y dos centavos
semanarios, de los que correspondieron $15.89 a los ingresos del
sastén econdimicu, $3.88 ingresos de otros familiares; 89 centavos
a envios de fuera y $1.75 a préstamos, empefios, ete., 19,78 son
los ingresos que se deben Gnicamente al trabajo'', Alberto - ~-a--
Bremauntz, La Participacidn en las Utilidades y el Salario en Mé-
xico, México, D.F¥., Talleres Grdlicos de la Nacién, 1935, p.4l,

26/ Ibidem. p. 40,

27/ Datos de la Secretarfa de Agricultura, citados por Alberto -~ - --
Bremauntz, p. 39,
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un meyor tiempo de trabajo excedente.

La contraccidn de la oferta por la via del cierre par--
cial o definitivo de empresas, también beneficia a las grandes plan--
tas, ya que, la demanda por mucho que haya disminuido era abasteci
da por las unidades que no cerraban sus puertas. _2§/ Esta situacién
también operd a nivel mundial, puesto que en esos afios el pais era --
el primer productor mundial de plata, la cual era abundante y se en--
contraba asociada a otros metales; ademds, la posicién menos favora«-
ble de otros paises productores, 29/ mejord la participacién del pais -
en la oferta mundial, 30/ por tanto, una mayor demanda se ejercida -

favor de la produccidn mexicana.

LA industria minera recibid un trato preferencial en ma-

teria fiscal, al reducirle la tasa del impuesto a la produccién y a la ex-

28/ "...la caida de los precios del plomo, cobre y zinc obligda cerrar
las minas en donde dichos metales, se encontraban asociados a la ~
plata con lo cual se facilitd levemente el mercado de la plata'’, ---
Marvin Bernstein, The Mexican mining industry. p. 73

29/ *%..la mineria mexicana de plata estd constituida por fundos que -
en proporcidén de un 70% de su rendimiento total producen plata co-
mo producto bidsico y el resto como subproducto; y la inmensa ma-
yoria de los demds paises argentiferos se encuentran en este lti--
mo caso!'. El Economista, lo. de agosto de 1930, p. 7.

30/ Desde 1870, el pais no habfa alcanzado una proporcién tanalta en -
la oferta mundial de plata como ocurrib en los afios de la crisis - -
cuando se rnantuvo por encima del 40%; concretamente, la produc--
cibn mexicana alcanzd el 44% de la produccién mundial. El Econo-~
mista. lo, de febrero de 1931. Véase al Cuadro No. 27.
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Cuadra N, 27
La Peaducy i Mexicana de Plata en Relacion
Con Lo Praduccidn Mumdial, 1866-1040

{mitlonges die onzas troy)

Perfodo y Ahos Mundial Menive Porcontaje deo - Pertoda y Ados Mundial México Porcentaje de
. l‘n_r! iripocién Participacién i
1866-1870 215.3 307500 AN 190 2.6 71.4 33.59
1871-1875 316.6 06,7 : m"si . 1909 270 7141 31.30
176 .7 1700 w8 1910 240.2 7.7 32.34
1557 LTS IR LY. TSRS X W 5 B 1911 254,27 51,0 31.84 :
187 s2,0 19.6 .~ azen “1912 250,90 81,1 32.50
1879 £0.6 20.7. 25,67 1913 273.9 0.7 s ;
1850 $ou4 o1 Tany “2m.76 T s 60,6 2705 17014
1561 ) 83,4 EER 27,60 : U1 A L1 o1 39.6 21.33 R
1582 49,0 2.1 235,95 1916 168.7 2905 . 17.64
1883 T A% . FER 1917 = 174,20 74200 T2 ;
1854 9.7 25.5 26,44 1918 LR 62.5 3167
1585 96.3 26.5 27.52 919 et U650 T gy
1556 93.3 2 0,20 1920 W8 6.5 39.64
1867 96.1 0.2 .42 qe21 “164.6 64.5 39.15 :
1888 105,¢ s 29,13 1922 o 206,1 S0 19.32 .
1889 125.4 3.6 2508 » L1923 ooy 905 38,73
1o 134.4 T 23,68 U ez Ca0.0 ey 37,9 B :
191 144.0 5.0 4,27 925 M6 92,9 o385 ~ ;
1402 160,3 0.2 25.0% © 1926 C250.7 99,3 . 39,21 ;
193 171.7 14.6 25,96 ‘ 1927 25406 104.6 " 41,07
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portacién. Ademds en 1932, el Estado reinicié la acufiacién de mo-
nedas, para lo cual demandb 23 millones de onzas a la planta de - -
Real del Monte en Hidalgo, propiedad de "The United States Smelting,
Refining and Mining, Co., ' norteamericana; cantidad que representd
el 33% de la produccidn total en ese afio. También el Convenio Inter-
nacional de la plata de 1933 estipulaba la compra de 29 millones de —

onzas en 1934, 31/

Todos los elementos antes sefialados, explican la afir-
macidn de un escritor de Ia época de que *algunas empresas? seg\xra-
mente imabian logrado reducir el costo de 10. 1 pesos que en 1929 se -~
requeria para tratar una tonelada de mineral y obtener 300 gramos de
plata, a2 7 u 8 pesos por tonelada, que permitifan la explotacidén renta-.
ble de algunas minas en estos afios de desplome en los precios. Ter-
minaba preguntindose "hast2 qué punto la actual baja del precio de la
plata, afecta a la mineria nacional", aclarando que la pregunta era -~
para llamar la atencidn acerca de a cuiles empresas en realidad afec

td 1a baja de precios. 32/

gl/ Marvin Bernstein; The Mexican mining industry. p. 73. La ayuda
de este acuerdo significaba para México como primer productor -
mundial de plata, en parte se vico opacado por el proteccionismo -
que practicaron varios paises demandantes. J. F. Dulles. Yester~
day en Méxice., p. 590y 591.

§_2_/ Editorial de Norberto Dominguez, en El Economista,i5 de noviem-
bre de 1929, p. 10 . , i




La contraccibn de los costos permitid que la produc--
cibdn y las exportaciones de los monopolios ne se deprimieran tan ~ -
drésticamente, como ocurrib con los precios; pero, no estamos de -
acucrdc; con la siguiente afirmacidn de un escritor de la época: Msi...
nuestras exportaciones no han registrado una baja proporcional de los
precios, hemos estado desperdiciando nuestra riqueza, oloque es lo
igual, malbaratindola® 33/ Lo que en realidad sucedid fue que las -
grandes empresas se valicron del desempleo y la contraceidn del sa-
lario de los productores directos, para resarcir la caida de la tasa ~
de ganancia provocada por la caida en los precios. Asi, tuvo lugar -
una mejor posicidn del gran capital ante los efectos de lo mds profun-
do de la crisis en 1932; por ello, cuando a partir de 1933 cambié la -~
tendencia de los precios internacionales, 34/ se fortalecid alin mis -

la gran empresa minera extranjera. 35/

La industria petrolera, ya monopolizada y propiedad de
capital norteamericano e inglés principalmente, aprovechd la etapa
de crisis para negociar y obtener concesiones del gobierno, sobre-

todo en materia figscal y para explorar una mayor superficie de terre-

33/ El Economista, 16 de enero de 1932, p. 6.

34/ Véase el Cuadro ""Produccidn y Precios de algunos Metales, 1929-
19341,

35/ “Si la industria minera ... ha sufrido y resistido, ¢n parte, bajas
de precios que fluctuaron de 40 2 60% de los precios que regian --
hace poco més de un afio y si han logrado reajustarse a tales pro-
medios, fdcil es suponer lo provechoso que seria el repunte de los
precios'. El Economista. 16 de enerode 1932, p, 6.
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nos que guardaban potenciales de hidrocarburos, Ademds, continud
aumentando su capacidad instalada, ya que, por ejemplo "El Aguila®
habfa invertido 7 millones de pesos en 2 refinerias que se termina--
ron de construir en juliode 1931; y en diciembre esta misma compa~
fifa anunciaba la terminacidn del oleoducto Atzcapotzaleco, D, Fu, a -~
Palma Sola Veracruz. 36/ Esta actividad de los monopolios petrole-
ros, tenian como objetivo aprovechar al mercado extérno ¢ interno, -
cuando la depresién hubjera cesado, 37/ La politica gubernamental -
habia favorecido las peticiones de las petroleras, por lo menos hasta
1932; no cbstante, ni las enmiendas a la legislacidn ni las medidas de
fomento a la industria petrolera, habian cambiado la tendencia a la dé
clinaciédn de la produccion; por ello, la burguesia industrial, logra a -
través del Estado cuestionar el fracaso de la industria petrolera como
productora y exportadora, y obliga a crear a la empresa ~- = = - ««
PETROMEX, 3_§f que tendria como objetivo la cobertura de la deman-
da interna.

En otras industrias, también tuvo lugar un proceso de -
centralizacidn del capital y la supervivencia de las m4s aptas, propie-
dad del gran capital extranjero y nacional asociado a é1, 1a industria

azucarera, que e¢n la zafra 1929-1930 habia alcanzado un nivel de pro-

§éf' M. Angel Calderén Rodriguez. VEl Impacto de la Crisis de 1929 -
en México', Tesis ENE. 1976, p.p. 105 y 106,

37/ "...La industria petrolera, se encuentra en condiciones de desen
volverse en cuanto )a crisis particular de la industria se despeje'’,
BANAMEX, Examen de la Situacion Econbdmica de México.

38/ Véase el inciso de "Politica econdmica anticrisis',
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Cuadro MNo. 28

Produccibn y precios internacionales de algunos metales, 1929 - 1939

PLATA : COBRE PLOMDO

Produccién Variacién Precio Variacién  Produccién Variacién| Precie Variacién Produccidn Variacifén Precio

Afos (Tons) % Internal, % % fnternal. % % intern
(n (2) (2)

1929 3 387 - 52.993 - 80 560 - ©o18.107 - 247 415 - 6.83%
1930 3272 -3.4 38.154 -28.0 ‘73 412 -8.9 12,982 -28.3 232 931 ~5.9 5.517
1931 3677 12. 4 28,700 -24.8 54 212 -26.2 8.116 -37.5 226 780 ~2.6 4.243%
1932 2 156 -41.4 27.592 2.8 3213 -35.0 5.555 -31.6 137 325 -39.4 3. 180
1933 2 118 - 1.8 3.727 24.4 39 825 3.1 . 7025 26.5 118 693 -13.6 3.8649
1934 2 306 8.9 47.473 8.1 44 268 11,2 8.428 20.0 166 333 40.1 3.866

(1} Délares por onza troy

(2) Centaves de dolar por libra

Fuente: Los datos de produccién, Aauario Estadistico de 1938; las cotizaciones de Revista Camimex, Vol. It nd. 1, Enero-
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duccidn de 230 mil toneladas superior en 77% al nivel midximo 'de su
historia' registrado en 1912; 39/ frente a la sobreproduccién de los -
afios 1930~1931, se organizb a través de una aseguradora que permi-
tiera mantencr los precios a través de acciones para limitar la ofer-
ta. Esta situacién fue aprovechada en mayor medida por la gran em-
presa. En efecto, 195 pequefios ingenios se quejaban de la asegurado
ra arguyendo que: '...grandes ingenios manejados pér extranjeros, -
son los principales interesados en sacrificar a los ingenios chicos, -
contrariando la politica del gobierno de proteger a los pequefios indug

triales productivos'. 40/

La supervivencia y el fortalecimiento del gran capital
en los afios de depresidn, nos lo ilustra el hecho de que el nimero -
total de establecimientos industriales (incluye a las industrias extrac
tivas y a las de transformacidén) disminuyeron en un 85% entre los --
afios 1930 y 1935; mientras que aumentd en poco mds de 10 veces el -
nivel de inversiones por establecimiento, durante igual periodo, segiin

ge cbserva en el Cuadro No, 29,

39/ El Economista, Enerode 1931.

40/ El Economista, lo, de enerode 1932, p. 17, Véase también a M.

Angel Calderdn Rodriguez, "El Impacto de la Crisisde 1929 en -~
México'. p.p. 135 y s.s.
La Compa#fifa Estabilizadora funciond con un fondo generado por -
un impuesto’de 5 centavos por cada kilogramo consumido por la po
blacifén, recursos que se utilizaban para retirar del mercado la -
produccién no vendible. Véase el Informe de Gobierno de 1931, «-
Excélsior 2 de septiembre de 1931, Esta medida, como es de ob~-
servarse se hizo a costa del consumidor quien pagd el impuesto.




CUADRO No. 29

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIA LES
(Datos Censales)

1930 1935
Nimero de Establecimientos: 48 573 7619
Obreros por Establecimiento: 6 37

Inversién por Establecimiento: 19 684 244 463

FUENTE: Elaborado en base a datos del Resumen General -
del "Censo Industrial de 1945",

Hemos tratado de comprobar que si bien se contrae --
drdsticamente la oferta en el periodo depresivo 1929-1932, la activi-
dad productiva queda reducida a empresas que, por susg caracteristi-
cas, se sobreponen a la caida de la ganancia a rais del deteriorode -
los precios, mediante mecanismos que deterioran el salario nacional,
ya que losque trabajan reciben un menor salario y otros se quedan sin

trabajo.

Esta situacidn de sobrevivencia del gran capital expor-
tador a costa del salario, se traducia para la economiz en su conjunto
en una situacidn atin mds deprimente. En primer lugar, porque los -~
beneficios de la exportacion quedaba en manos de la burguesfa extran-
jeré., ya sea por ser propietaria de la produccibn y/o por dominar la -

comercializacién. En segundo lugar, el mantenimiento del nivel de ga
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nancia suficiente para mantenerse en el mercado, por la via del sa-
lario, se tradujo en una caida de la demanda interna, por tanto se -

deprimia miés profundamente la produccidn para el mercado interno.

El caso més claro de csto iltimo sc comprueba en el
sector agropecuario., El Cuadro No. 30 nos permite observar que -
el salario nominal a los trabajadores agricolas, habja cajdo hasta --
33% en 1932 respectoa 1928, Si sabemos que las unidades exporta-
doras alquilaban mano de obra a ese precio, podriamos explicarnos
el por qué los cultivos de exportacidn fueron los que experimentaron
menore.s reducciones en el perfodo 1930-1932, situacibén que permi--,
tid incluso aumentar su participacidn porcentual dentro del total de -
las exportaciones; 41/ es decir, esta contraccidn salarial, la politi-
ca gubernamental que favorecid a los exportadores y la baja de pre-

cios internos, coadyuvaron a mantener ¢l nivel de ganancia y, por -

tanto continud exportidndose.

No obstante, ésto se traducia en la depresidn de la --
actividad en la produccidn de alimentos bdsicos, entre ellos el maiz
y el frijol, cayeron en el perfodo 1927-1932 en 29.4% y 22%, respec

tivamente, en relacidén a los niveles del periodo 1901-1907. 42/, Es

41/ Ver el Cuadro No, 37,
42/ Eyler Sympson. "El Ejido dnica salida para México'. p. 251,
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decir, el salario se reducfa y por tanto la demanda interna,.los pre~ -
cios de la produccidn para el mercado interno cayeron drésticamente,
lo cual permitid a las actividades exportadoras, pagar salarios nomi-

nales méds bajos. Se mantenia la economia exportadora parcialmente,

CUADROC No. 30

SALARIOC NOMINAL Y REAL DE LOS TRABAJADORES

AGRICOLAS
Salario Indice del
Neominal ($) Salaric Real
1903 0.34 100
1910 0.40 68
1920 0.97 120
1921 0.91 102
1922 0.82 155
1923 0,44 - 146
1924 0,87 145
1925 0.90 135
1926 0.92 158
1927 0,99 188
1928 1.03 178
1929 . 0.93 154
1930 0.84 118
1931 0.81 135
1932 0. 69 151
1933 0,68 159

FUENTE: Eyler Sympson op. cit. p. 335

pero se hacia desesperante la economia interna, Esta situacibn, - -

como tendremos oportunidad de ver, se reflejé en los intentos de la ~
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burguesia industrial por servirse del Estado contra la crisis, lo cual
s6lo habria de lograr parcialmente, ya que se coadyuvd en una prime
ra instancia a la burguesia exportadora extranjera, la cual en 1934 --
era bastante fuerte, ﬁ/ LA prolongacidn.de la crisis del sistema -~
agroexportador y sus efectos sobre la burguesia industrial influyeron
en la necesidad para esta burguesia de tomar el Estado para lo cual,-
paraddjicamente, el proletariado habria de ser la paianca para lograr

lo en los afios 1934-1940, 44/

4.- Desempleo y Contrareforma Agraria

.

Si bien la sobreproducceidbn comenzd a ser un fani:asma‘
que amenazaba convertirse en realidad desde 1925, el derrumbe de -
1a bolsa de Nueva York precipitb la caida de los precios de las mer~- 4
cahcfas, bor lo que la conservacidn del capital constante por la via -

del desempleo de obreros, acelerd su ritmo.

Apenas a escasos 7 dias del crac de Wall Street, prin-
cipiaba el cese de 200 obreros en minas de Chihuahua, ante lo cual -
las subsidiarias de monopolios extranjeros argiifan que: 'este nuevo
reajuste se debe al segundo aviso que han recibido de 1a agencia de la

presa de La Boquilla, en que informan que el nivel del agua en el lago

43/ Véase el inciso 2del Capitulo IV.
44/ Véase al Capitulo IV.
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de Toronto sigue cn rdpido descenso, por 1o que se ven en la impe--
riosa necesidad de ir restringiendo hasta donde sea posible el uso de
corriente eléctrica, para ahorrar en esta forma la mayor cantidad -
de agua{'. 45/ E1l despido de otros 500 obreros de minas carbonife-
ras, se justificaba por razones de "incosteabilidad en la explotacién't,
aunque quedarian algunos trabajadores para evitar 'que las aguas --

corrientes subterrdneas no invadan las minas’, 46/

El cierre de establecimientos, la subutilizacidn de la-~
capacidad instalada y el apoyo absoluto que el gobierno proporciond ~
al cierre de fdbricas y al reajuste del nlumero de obreros ocupados -
en cada industria, determinaron que hacia el dltimo trimestre de - -
1932, 'el mds dificil para la clase obrera", el nimero de desemplea-
dos fuera de 331 037 personas, 47/ es decir, 42% de la poblacién -~

ocupada en la industria en 1930, 48/

Al contrario de lo sucedido en la fase de ascenso de la
actividad econdémica en los veinte, cuando las necesidades de mano -

de obra en Estados Unidos 49/ obligaron a la salida de casi 50 mil -~

45/ Excélsior. lo. de Noviembre de 1929. p. 9.

46/ ibidem. p. 3 )

47/ Dato de la Direccidn General de Estadistica, citado por Vicente -
Fuentes Diaz, "El Desarrollo y Evolucidén del Movimiento Obrerc
a partir de 1929", p. 333,

48/ Véase el Cuadro No, 31,

[—
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Cuadro No. 31
Poblacién econtmicamente activa por ramas de actividad econémica
(Miles de personas)

1910, 1921, 1920, 1940

1910 1921 1930 1940

%4 o%l%fiéqllota! 15 160 14 335 . 16 553 19 658
iR ¥C o YT
dejia-p+a§del total c.ivivee | 34.7 3.1 31.1 29.8

Poblaci6n econémicamente acti

V@ chriennennrnenras e 5 268 4 884 . 5 151 5 858
Agricultura, ganaderfa, sivi-
cultura, caza y pesCa....vaes 3 596 3 490 3 626 3 831
Industrias tvivnernrnnvnrenns 906 660 773 909
Extractivas oecveennesasas 86 28 o510 107
De transformacibn ...,.vu:. 674 524 614 670
Construccibn vuevreernss a4 b 102 91 106
Electricidad, gas, etc. .. 2 ! 6 17 . 26
Comercio ..vsvesss esaracrenn 299 271 274 452
Transportes ...... e 65 75 107 149
Servicios «..uvsvsn reraew e 377 370 351 . 487
Actividades insuficientemente 2 2
especificadas ....... cevenees 21 18 20 30
Notas:

1.- Cifras estimadas por no estar desglosadas en los casos
correspondientes.

2.- Cifras estimadas de acuerdo a la participacién de este
renglén en la pea 1960,

3.~ Incluye el sector gobierno.

Fuente: Censos Generales de Poblacién 1910, 1921, 1930, 1940, de
fa SEN., Elaboraciones del departamento de Asesorfa de la
Direccién de Estudios FEconémicos, Direccién General de -
Planeaci6n Hacendaria S.H, y C.P.
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mexicanos anuvalmente; ahora, la crisis de los negocios, imponia la
expulsién de contingentes de trabajadores mexicanos residentes en -
E.U. En realidad, siempre hubo una politica de repatriacidén pero -
tigi en i913, 1925 y 1928, cuando se hablaba de repatriar a los mexi
canos de los E. U., se pensaba en aprovechar a los mejores elemen
tos, los conocedores de la agricultura; en 1929 y los afios siguientes
no se pudo ni siquiera plantcar la posibilidad de seleccionar a los -~
que regresaban. La cantidad de solicitantes y las condiciones gene-

rales no lo permitian*, 50/

El nimero de repatriados entre los afios 1930-1933, -

nos lo ilustra el Cuadro No. 32; segin dichos guarismos, mientras -

CUADRQ No., 32

1930 69 570
1931 124 990
1932 66 643
1933 36508

FUENTE: M, Carreras op,cit.

49/ Acerca de la necesidad de trabajadores mexicanos en E, U, - --
R.L. Adams concluia lo siguiente: 1) requerian trabajadores -~
dispuestos a llevar a cabo faenas duras, mondtonas, bajo condi-
ciones severas de clima, 2) la experiencia demuestra que los -~
blancos no desean esas labores, 3) el mexicano es un factor im-
portante en la economia agricola de la California, fuente princi-
pal de mano de obra con bajo salario, 4) una reduccidn de brace
ros tendria graves conseccuencias econdmicas,cit, por M, =~=n=
Carreras de Velasco. Los Mexicanos que Devolvid la Crisis - -

1929-1933, p, 28

50/ Mercedes Carreras de V. Los Mexicanos que Devolvid la Cri-
sig 1929-1933, p. 55 y 58.
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en el periodo 1920-1929 salieron 498 945 mexicanos, en sblo 4 afios
regresaron mis de 300 mil, es decir, alrededor de 70% de los que -,

emigraron durante toda una década,

Con estos métodos el capital se protegfa, aseguraba -
su existencia a costa de la fuerza de trabajo, quedando el capital cong
tante listo para ser reactivado cuando las medidas de_polftica econd--
mica, gubernamentales y empresariales crearon condiciones mds pro

picias para la explotacién de la fuerza de trabajo.

) Pero, el factor trabajo también debia "asegurarse'', se
le arrojaba a la miseria y a la autosubsistencia, en las formas preca-
pitalistas. Estas las refuncionaliza el capital como fuente de subsis—
tencia de parte de la fuerza de trabajo, arrojindola ahi a comer ''nopa’
les y tunas's 51/ Por ejemplo, la Compafifa Minera Potosi, llevbd a -
cabo un segundo reajuste de 80 obreros y, asegurd, financiaria 'los -
medios de transporte para donde los interesados lo deseen®, 52/ per-

mitiendo con ello que los obreros regresaran a su lugar de origen en-

las provincias mexicanas.

Al disminuir la actividad en las unidades agropecuarias

capitalistas, la mano de obra residente en el campo y que estacional--

51/ Segln expresién de Eyler Simpson. El Ejido Gnjca salida para - -
México.
52/ Excélsior. 6 de noviembre de 1929, p.3.
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mente concurria a estas haciendas a ocuparse durante el tiempo de -
trabajo, también se vio obligada a permanecer en su lugar de origen.
Un caso ilustrativo sucedid en la regibn algodonera de la Comarca de
la Lagmia, en la que se daba ocupacién Gnicamente a los obreros radi
cados ahi, y sec limitd el empleo para aquellos 'que vienen de brace-~-
ros, competidores de los radicados y que les quitan su medio de vida®,
para lo cual incluso se propuso el levantamiento de un censo de los -~

obreros ahi residentes. 53/

El desempleo que originaban las actividades no agrico-
las, creaba presiones sobre 'las condiciones de existencia' en el - -
campo. En efecto, al refugiarse en el campo el desempleado exigia -~
la tierra como medio de subsistencia, es decir, exigia el reparto agra

rio, lo cual, presionaba al propictario terrateniente. 54/

Esta sed de tierra para subsistir y el hecho que el sec-
tor agricola capitalista no necesitaba mano de obra pues también se --
habfia contraido su actividad, obligd a practicar una politica de contra-
reforma mds radical, cuyos antecedentes se remontan a la segunda -~

parte de la década anterior, 55/ Eu efecto, el decreto del 26 de di- -

§§j’ El Economista. Noviembre 16 de 1929, p. 17.

§_4_»/ El caso mds claro de esta afirmacidn, fue la politica deliberada -
del gobierno, para colonizar lugares despoblados, a través de la ~
entrega de tierras a los braceros repatriados. Véase Mercedes -~
Carreras de Velasco, op,cit. Capitulo Il
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ciembre de 1930 rezaba como considerandos a que lo obligaron: 'la
estabilizacibén' de los valores econdmicos y para que el Gobierno -~
"haga reconocer la confianza en los inversionistas en general y muy
particularmente ¢n los de indole agricola", Esta ley redefine a los
peones acasillados y reafirma que no tienen derecho a la tierra ya -
que: '"La Revolucién no planted el fraccionamiento de las fincas de -
campo entre sus peones'; ademds, mediante una mxevé definicién, -
ampli6 la clasificacion de las propiedades inafectables para fines de

dotacibén entre los pueblos y restringié los derechos para ampliar los

ejidos. 56/

Por si ello fuera poco, el Presidente Pascual Ortiz --
Rubio {irmd resoluciones presidenciales dirigidas al Presidente de -
la Comisién Nacional Aéraria, en las que se sefialaba un minimo de -
tiempo (por ejemplo en Aguascalientes fue de dos meses), para que -

los campesinos presentaran solicitudes de tierra, tiempo que al fene

cer automdticamente se dio por terminado el reparto agrario.

55/ Un ejemplo de ¢llo es que hasta 1928 se habian hecho 5 500 ampa-

) ros temporales y permanentes para limitar o prohibir al gobierno
la expropiacidn de propiedades privadas. De ellos se habian re--
suelto 2 000 casos, correspondiendo 1 800 favorables a los terra-
tenientes.

56/ Eyler Sympson. "El Ejido {nica salida para México'' PAIM, Vol.
IV, Nam. 4, octubre-diciembre de 1952, Véasc el texto de esta -
ley en el apéndice 8.11.24, de la obra mencionada.
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Basados en estas disposiciones, once Estados 'para~
ron'tla reforma agraria hacia 1931, 57/ los resultados fueron Ja --
contraccidén dréstica del nimero de hectdreas repartidas y el do be-

neficiados, segiin nos lo muestra plisticamente el Cuadro No. 33.

CUADRO No. 33

REPARTO AGRARIO 1929-1932

Puchlos

Beneficiados Hectireas
1929 692 1 132 000
1930 462 744 001 )
1931 373 610 304
1932 208 384 401

FUENTE: E. Sympson op.cit. p. 68

Surgia asi una contradiccion en la que la ciudad reque
ria del campo para “conservar' la mano de obra hasta que se vislum
braban mecjores condiciones para su explotacién y los terratenientes -
no aceptaban el reparto agrario. La solucién momentdnea a este con
flicto fue una brutal represidn del movimiento campesino en estos --

afios de crisis econbmica., 58/

57/ Excélsior 23 de julio de 1931

58/ 'Los trabajadores sufrfan las calamidades de la crisis en com- -
pleto desamparo. Eran los dias de la sumisidn Callista ante el --
imperialismo; los dias de la gestion diplom&tica de Morrow, es -
decir, de la tremenda presidén yanqui para que el pueblo mexicano
aceptara sin protestar, las consecuencias de la gran catstrofe -
econdmica, Calles habia accedido a sofocar las expresiones del -

descontento popular de los obreros y campesinos,.. Los militan-
tes de izquierda.., {fueron perscguidos de mancra implacable y -
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5.- :La Politica Econdmica Anti-crisis

LA crisis estructural a la que entraba el sistema ca-~

pitalista, a partir de la quiebra en la bolsa de valores de Nueva - -

York el 24 de octubre de 1929, fue tomada con Yoptimismeo!'' en los -

circulos periodisticos y de los negocios mexicanos. Asi, se afirma

ba que el desastre registrado por etapas sucesivas en la Bolsa de -

Nueva York, no ha sido sensible en México, salvo algunos casos ais

lados que habian invertido en valores afectados por la baja, y si, en

cambio derivaran resultados favorables que se advierten en un futu-

ro proximo', {subrayado nuestro}. Este optimismo se fundamenta-

ba en que, seg(n ellos, la crisis determinaria una influencia de ca-

pital extranjero, buscando refugio en el pais. 53/

Esta afirmacién se corrobora con la llegada a México

durante el Gltimo trimestre de 1929, y el afo siguiente, de grupos de

inversionistas extranjeros, principalmente procedentes de Canadd y -

Estados Unidos. 60/ Un banquero canadiense explicaba: '"He venido -

59/
60/

algunos de ellos enviados a las Islas Marias. Los trabajadores -

vivian brutaimente reprimidos'. V. Fuentes Diaz, "Desarrollo y

Evolucién del Movimiento Qbrero a partir de 1929", Ciencias Po-
liticas y Sociales, afio V. julio-septiembre de 1959, Nam, 17, --
p. 332y 333,

Excélsior lo. de noviembre de 1929. p. 4. Véase también El Eco-
nomista, noviembre 16 de 1929, p. 6.

", ..1os hoteles con que se cuenta en esta capital, son insuficien-

tes para contener a sus huespedes y hay reservaciones hechas --

hasta el mes de diciembre de 1930, Infinidad de hombres de nego
cios deseosos de invertir capital en México, estdn recorriendo <

el pais en todas direcciones..,'" El Economista, lo. de marzode

1930, p. 7.
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a México, primeramente porque nuestro desco y creencia es que este
pais estd cnfrentando una nueva y brillante era, en la que los {actores
principales dardn un impresionante desarrollo de los recursos natura
les y, cbnsiguientemente. un gran aumento de la prosperidad del pue-
blo mexicano'. 61/ Asimismo, hemos visto que el capital extranjero
es el menos afectado por la crisis y ensancha fuertemente su domi-~
nio sobre economia mexicana, ya que por ejemplo, la inversidn nor--
teamericana directa pasd de 672 millones de ddlares en 1929 a mil --
millones en 1931, 62/ A esta situacibén boyantc del capital extranjero
en el pais, correspondia e‘l desempleo, 1a quichra de pequeiios y me-~

dianos negocios nacionales.

La respuesta inmediata de la politica econdmica a la -
crisis del capitalismeo en México, fue coadyuvar a elevar o por lo me
nos nivelar la tasa de gahancia de las empresas exportadoras, afecta
das por la caida de los precios de las materias primas y alimentos -
de origen agropecuario, A partir del primero de enero de 1930 entra
en vigor una nueva ley aduanal calificada por las autoridades de 'posi

tiva para el comercio exterior’’, ya que, el propdsito principal de -~

61/ El Economista, lo. de Noviembre de 1929.

62/ Segilin datos del Cuadro "Inversién Directa de Estados Unidos de -~
América en México", Véase también El Economista, 16 de enero
de 1932, p. 17, en donde cita estimaciones del Departamento de -
Comercio del gobierno norteamericano, sobre la tendencia al al-
za de la inversidn norteamericana en México,
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esta reforma no fue ¢l de aumentar los recursos del Erario, sino ~-
que, al modificar las cuotas que antes se hallaban vigentes para la -
importacién, se atendid preferentemente a fomentar los diversos ra
mos de la economia nacional', 63/ Con ello facilitaba el mercado -
para las mercancias provenientes del extranjero, en un momento en
el cual la sobreproduccién obligada a la bisqueda afanosa de merca-

dos rentables.

Se dictaron medidas hacia finales de 1929, que entra-
rian en vigor en 1930, para reducir los impuestos al petrdleo y al --
gas oil‘; por su parte, se redujeron las tasas de impuestos a la mine-
ria, se ampliaron las franquicias a los minerales de baja ley y se --
otorgaron mayor nimero de concesiones y facilidades para explotar - .

nuevos fundos y otros que se habfan dejado de trabajar. 64/

La gravedad de los efectos negativos originados por la
crisis mundial en la poblacién y los negﬁcios nacionales, asi como la
carencia de una politica econémica para contrarrestar sus efectos, -
ya que, las medidas tomadas por el Estado sdlo habian favorecido a -
los negocios propiedad del gran capital exportador; originaron hacia -

finales de 1930 una serie de ataques al gobierno de tal magnitud que el

63/ Pascual Ortiz Rubio, ler.Informe de Gobierno, Excélsior 2 de --
septiembre de 1930. p.11.
64/ Ibidem. p. 11,
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Presidente, a través del Secretario de Hacienda Luis Montes de Oca,
comparecid ante el Secnado para delinear la politica que se aplicaria -
en 1931 y los afios siguientes, con el fin de contrarrestar los efectos

negativos de la crisis sobre la burguesia no exportadora. 65/

En efecto, el 19 de diciembre de 1930, a través de la ~
prensa, se informd que la Cimara de Diputados se hacfa participe, -
junto con el Senado, para que fuera llamado el Secretario de Hacien-
da y 'responda sobre los malos mancjos que ha tenido la Comisibn de
Aranceles, pues los representantes del pueblo insisten en que, a pe--
sar de que se han otorgado facilidades extraordinarias en ese ramo al
sefior Presidente de la Reptiblica para el afio entrante, el actual Secre
tario de Hacienda es responsable de muchas de las medidas que la Co-
misidén de Aranceles ha dictado durante el presente afio y que han per-

judicado seriamente a la industria y al comercio nacionales, favore--

ciendo solamente los intereses peronales de algunos de los componen-

tes de Ja citada Comisidn'; otros cargos al Sccretario eran que res--

65/ Esta respuesta de la burguesia nacional y la poblacién se calificé
como '.,.un caso patente de desmoralizacidén de falta de confian-
za, de carencia, de f8... que se extendid a toda la poblacién - --
como aceite en el agua'. lLas reacciones para restablecer la con
fianza fueron: el Ejecutivo salib por los fueros de sus Secreta- -
rios a quienes se les atacaba; el P.N,R. mantuvo disciplina en --
sus filas; "el restablecimiento completo de la tranquilidad se obtu
vo con la comparecencia de Montes de Oca en el seno de la Cdma-
ra de Senadores'. El Economista. lo. de enero de 1931, p. 5.
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pondiera a las causas de la crisis, la salida de oroy la baja del pre

cio de la plata, principalmente. 66/

Antes de la presencia del Secretario de Hacienda en
el recinto senatorial, el Presidente Pascual Ortiz Rubio, informé a
1a prensa que Montes de Oca compareceria en la Cdmara de Senado
res para contestar preguntas ‘acerca de las medidas que se han to-
mado y que proyecta tomar el Ejecutivo para conjurar la crisis eco
ndémica'’. 7/ Ademés, sefialéd como una de las causas locales de -~
la crisis, cl dominio de la industria por el capital extranjero, 10 ~-
cual determina, que las utilidades obtenidas salgan del pais y, por -,
tanto, no fortalecen la economia interna; concluia que al Legislativo
correspondia dictar leyes encaminadas a evitar que aquellas utilida- |
des que no son fecundas para la economia de la nacién y que tienden
exclusivamente a sostener vidas opulentas en el extranjero, seanre
tenidas para vigorizar 12 economia mexicana en vez de seguirla de~
bilitando. §§_/ Estas afirmaciones de Ortiz Rubio y el contenido del
diaéurso de Montes de Oca, no serian semejantes, como tendremos

oportunidad de constatarlo.

66/ Excélsior 7 de diciembre de 1930, La informacién citada, segiin
el reportero se obtuva en los corredores de la Cdmara de Dipu-~
tados, :

67/ Excélsior 10 de diciembre de 1930, p. l.

68/ ibidem. p. 1y 10,




El 17 de diciembre de 1930, Montes de Oca compare~,
k cid a las 18 horas en la sesién que cfectud el Senado de la Repiiblica,
y su discurso se calificd en los medios periodisticos como 'una ver-
dadera citedra de economia politica y sinceridad®. 'Expuso la posi-
cidn gubernamental respecto al proteccionismo, negando que el Esta
do tomaria este tipe de medidas, Utilizd argumentos como el que -~
México era el tercer pais méis protegido en el dmbito mundial, luego
de Estados Unidos; también, alegd que para fijar cuotas arancelarias
debian tomarse en cuenta' multitud de hechos y de intereses'; ade-~
mé&s, sostuvo que la proteccidn arancelaria® no genera cambios ex--
traordinarios, ni mégicos en la cconomia'’, sino que 'puede ser de -
un error incalculable.,. si se decide tomarla cbmo principio cardi-
nal' de la politica econdmica; concebia que "la proteccidn concedida
a industrias domésticas (estorba)... un comercio internacional mds
libre y seguramente mias cuantioso del que todos y cada uno de los ~
pafsés. especialmente los méds proteccionistas, podrian sacar consi
derable ventaja', A pesar de que el gobierno concebia que "la agri-
cultura y la industria nacional, deben recibir todo el apoyo y el esti
mulo que el gobierno federal pueda y deba concederles®, Montes de
Oca sefiald un punto més de apoyo a la politica gubernamental de no
comprometerse a proteger la actividad interna, arguyendo que !'si-

bien es cierto que los empresarios a través de sus organizaciones -
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tienen acceso al gobierno para cuidar sus intereses, los consumido-
res no lo pueden hacer, de ahi que no justifica restringir iraportacio
nes, pues se veria afectando el abastecimiento de las necesidades de
la poblacidn', En su comparecencia ante el Sehado, realmente no --
delined la politica estatal para enfrentar la crisis, ya que solo se li-
mitd a sefialar que la solucibn era trabajar y producir, para lo cual
se requeria invertir y crear un ambiente de confianza para la actua-

cidn de estos tres factores. 69/

Del discurso de Montes de Oca, puede observarse que
el Estado estaba profundamente comprometido con la burguesia que -
tenia a su cargo las actividades exportadoras, ya que en 1930 aplicd -
incentivos fiscales y otras facilidades para las industrias exportado-
ras y agroexportadoras pues contuvo la parcelacién de los latifundios
a través del paro casi total de la reforma agraria. Para elafio si- -
guiente (1931), comenzd la aplicacifn de algunas medidas proteccio--
nistas. As{ se restringid la importacién de bienes de lujo y de "todo
aquello susceptibles de elaborar en el pais'’, Esta politica y la con-
traccién de la actividad econdmica, determinaron una reduccién de -

las importaciones a casi la mitad el nivel de 1930, 70/ y los ingresos

69/ Excélsior, 17 de diciembre de 1930, p. 1y 11, Contiene el dis--
curso de Montes de Oca casi en su totalidad,
70/ vVéase el Cuadro de ""Comercio Exterior de México 1929-1940%,
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estatales por ese concepto disminuian en 45%, 71/

En vista de que la economia en su conjunto giraba en
torno a las actividades exportadoras, continué estimuldindose cstas -
actividades, y recayendo el peso del gasto piblico sobre la actividad
nacional y su poblacidén, El déficit estimado entre ingresos y gastos
por B0 millones de pesos, en este afio de 1931, se financib a través -
de una reduccidn a salarios de los militares y burdcratas que fueran
mayores a 3 pesos diarios; disminuciones que fluctuaron entre 10%, -
12,5% o 15%, con lo cual se ahorrd 60 millones y los otros 20 se ob-
tuvieron de alzas en los impuestos, en productos de consumo genera
lizado como tabaco, cerveza, pulgue, aguas envasadas, tejidos de -«
lana, a la industria eléctrica y al uso de aguas federales. 72/ Asi--
mismo, se incrementd el impuesto al consumo interno de gasolina de

4 a 6 centavos por litro, 73/

71/ "...con la mira de defender nuestra balanza de cuentas y con ob-
jeto de fomentar la agricultura e industria nacionales, se adopta~
ron tarifas proteccionistas para la importacién, que han provoca-
do la disminucidn de ésta a tal grado que los ingresos fiscales por
derecho de aduana han bajado notablemente su rendimiento', «---
Pascual Ortiz Rubio. Informe de Gobierno 1931, Excélsior 2 de -
septiembre de 1931, Véase también el Cuadro No, 34.

12/ J. F. Dulles, Yesterday in México. p. 503. Véase también el -~
2° Informe de Gobierno de Pascual Ortiz Rubio, Excélsior 2 de --
septiembre de 1931, p. 9.

73/ Exposicién de Motivos de la Ley de Ingresos de 1931, Excélsior -
15 de diciembre de 1931. p. 1y 10,
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Para alcanzar el objetivo de estabilizar el tipo de cam
bic, que en realidad consistia en depreciar el salario para ampliar -
la plusvalia y en facilitar la extraccién de excedentes hacia el exte--
rior, se cred la Ley Monetaria del 25 de julio de 1931, 74/ Su ejecu
cibn tuvo lugar bajo el membrete de Plan de Calles, y consistib en --
desmonetizar el oro (con lo cual los pagos de impuestos, salarios, -
fletes, etc., pasaban a depender mis de la plata); se 'atutorizé su li~-
bre circulacidn interna y externa (es decir, se abrieron los canales -
para exportar oro por parte de las empresas exportadora}s y se abria
la puerta a la demanda de importaciones, por tanto, de excedentes -~
que iban a parar a empresas extranjeras que satisfacian necesidades -
nacionales). Z_S_/ Ademds, se contuvo artificialmente el valor de la ~-
moneda de plata, dep;'eciada por la caida del precio del metal en el -
mercado y la contraccibn econbmica, dando un poder legal liberatorio,
ilimitado de acuerdo a su antigua paridad de 0,75 gramos de oro por -
cada peso de plata (se elevaba as{ el valor nominal del salario, ante la
caida constante de su valor real); complementado este intento por man
tener el "valc;r“ del peso de plata, se restringid el stock de circulante

adoptando la politica de no acufiacién de monedas de plata. 76/

74/ 2° Informe de Gobierno, Excélsior, 2 de septiembre de 1931,

75/ "la demanda de oro mexicano amonedado para cubrir obligaciones
en el exterior y su exportacidn, no obstante la estricta prohibi- -
cibn que existia para hacerlo, produjeron un encarecimiento de la
moneda de oro y, por tanto, una alza de suvalor respectode la -~
plata. ' Pascual Ortiz Rubio, 2° Informe de Gobierno, Excélsior, -
2 de septiembre de 1931, p. 9,

76/ Ricardo Torres Gaitin. "Politica Monetaria Mexicana!', p. 185,
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la contraccién de la demanda y de los negocios, en éstos
{ltimos al restarle liquidez para capital de trabajo y deprimir los pre- -
cios, fueron los resultados principales de aquellas medidas, 77/ En - --
otras paLaﬁra s, el Plan Calles respondid a los intereses de la burguesfa -
exportadora, pero {racasaba para la burguesih que producfa para el mer-
cado interno, Esta situacién y las crecientes presiones de la burguesia «
nacional a través de asociaciones y cdmaras industriales y de comercio ~
para la aplicacién de una politica que les favoreciera, obligaron al “Jefe -
Miximo' a delegar la responsabilidad del fracaso de las medidas adopta~
das en el Secretario de Hacienda, Montes de Qca, quien termind siendo ~

sustituido por Pani. 78/

En febrero de 1932 cuando ocupbd el cargo de Secretario de
Hacienda, Alberto J. Pani, resumid la situacidn en que encontraba al - ~
pafs en los siguientes términos: las finanzas piblicas se encontraban més
deterioradas respectoa 1923 cuando también tomo a su cargo la Secreta--
ria; se agudizaban los problemas de deflacién monetaria, inestabilidad in-
terna y del tipo de cambio y se experimentd la total desaparicidn del siste

ma de crédito; 1a progresiva pardlisis de la industria y el comercig; una -

77/ “El Plan Calles eliminé el factor distorsionador que causd la nueva re
lacibn entre el oroy la plata, Pero, contribuyd a una contraccién del
circulante'. J. F. Dulles, Yesterday in México. p.p. 504, 505y 508,
2° Informe de Gobierno, Excélsior 2 de septiembre de 1931,

78/ "Bl Lic, Eduardo Sufrez quien mds tarde llegarfa a ser Secretariode
Hacienda, sintid que el cambio de Montes de Oca por Pani, fue a con-
secuencia-del fracaso del Plan Calles para mantener el tipo de cam-~
bie'. J. F. Dulles, Yesterday in México. p, 520
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baja de los salarios, un creciente desempleo y, como consecuencia
de todo ello, una-grave caida en los ingresos estatales y, por tanto,

un crecimiento del déficit presupuestal, 79/

Para enfrentar la gravedad de la crisis a {inales de -
1931 y sobre todo, en 1932 cuando "se toca el fondo', el Estado for-
talece su capacidad de intervencidén en la economia al intentar reba-
sar su posicidn de Estado que respondia en lo fundamental a los inte
reses de la burguesia exportadora, por una posicidén en la que gana-
ba influencia la presidn de la burguesia industrial, As{, el Estado,
en prix.ner{simo término, fortalecié sus instrumentos monetarios y -,

financieros. 80/

En 1932 se decretaron 5 leyes, la Ley Monetaria del - '
9 de marzo que enmendd la del 25 de julio de 1931, en cuya exposi-~
cibn de motivos se expresd la necesidad de establecer un programa -
que permitiera regular los cambios con el exterior a través de medi
das internas que dieran lugar a la constitucidn de una reserva de me
tales y divisas, entre las que destacan: a) la acufiacién de moneda -

de plata con un contenido metdlico estrictamente indispensable; - --

79/ Alberto J. Pani, Mi Contribucifn al Nuevo Régimen, 1910-1933,
p. 332,

80/ M,..las cuestiones monelaria y bancaria-entre todas las que pree
cupan al Gobierno- tienen un menifiesto cardcter de urgencia’, -
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, La Crisis Econbmica -
en México y la Nueva Legislacibn sobre la Moneda y el Crédito. -

México, Ediciones de Cultura, 1937, p, 15,
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b) ratificar al Banco de México su calidad de rector del volumen de
la eirculacidn; c) se obligd a los bancos comerciales 2 mantener --
tan solo un depdsito de 5% de sus obligaciones -anteriormente éste
depbsito habia llegado hasta un 70%- 1o cual log compelfa a recu-«-
rrir al redescuento de la Banca Central; d) se prohibib al Banco de

México operar con el pliblico,

Los factores que obligaron a la expedicién de esta en-
mienda, segin el Secretario de Hacienda eran: la escasez de mone-
das circulantes para cﬁbrir las necesidades del comercio interior, ~
ya que se habia llegado al punto de haber resucitado "el trueque pri- -
mitivo'; la depreciacién y, sobre todo, la movilizacibén (especulacién)
del valor de la moneda nacional en los cambios internacionales; los -
depbsitos 3 1a vista se habian reducido dristicamente de 143 millones
de pesos el 30 de juniode 1931, a 115 el 30 de julio del mismo afio, -
(es decir, 5 dias después de iniciada la reforma monetaria de 1931) y
antes del 9 de marzo de 1932, llegaron a 95 millones de pesos. P.mi
atribuia esta crisis en la intermediacidn financiera a la prohibicién de
acufiar plata segin los preceptos de la Ley Julio de 1931, la cual 'ha-
engendrado un cierto temor en las emisiones, con indebidos fines pre_
supuestales, de papel moneda sin valor intrinseco ni garantia, origi--

ndndose el atesoramiento de monedas metdlicas circulantes',
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El deterioro del tipo de cambio, afirmaba, era debido
a qtie n6 existfa una medida estable que ascgurara l2 convertibilidad
de la moneda circulante por oro, al mismo tiempo que se carecia de
una reserva de oro o divisag para Mactuar' y contrarrestar las fluc-
tuaciones del tipo de cambioc. 81/ Frente a todo ello, se adaptd la -
nueva Ley Monetaria para géncrar una oferta monetaria que respon-
diera a la formula de reflacién, que consistia en hace‘r cesar la de--

flacidn sin caer en la inflacién. 82/

Ante ello, la Ley del 19 de marzo, 'devuelve' al Ban-
co de México. su facultad de regular la circulacién monetaria y deter
minar la conveniencia de la acufiacién en 'cantidades y clases que se
necesitardn, facultades que habian sido derogadas por la anterior Ley

Monetaria del 25 de julio de 1931,

El Banco de México fundado en 1926, creado leglamen-
te como banco de bancos, en realidad operd como un banco privado -~
hasta el 12 de abril de 1932, cuando se reforma su acta constitutiva, -
la cual le circunscribid funciones exclusivas de un instituto central, -
El 19 de mayo, se expide una ley complementaria que reafirma al -~ -

Banco de México como banco de bancos, ya que se obligda las institu

81/ ibidem. p. 16y 17,
82/ ibidem. p. 18
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ciones privadas a vincularse con ¢l Banco Central en un Sisterma Ban-
cario Comercizl. La Ley de Instituciones de Crédito del 28 de junin,,
que reforma a la promulgada en 1926, tuvo como funcién relacionar -

el sistema bancario comercial con la canalizacidn general de crédi-

to en la Replblica' ({subrayado nuestro); como corolarioa las medi-
das hacendarias antes enunciadas, el 26 de agosto de 1932 se cxpide
la Ley de Titules y Operaciones de Crédito que, segln palabras de. -~
Pani, Ycrea la estructura jurfdica indispensable para la existencia y.-
ficil circulacién de los instrumentos monetarios financieros, por me

dio de los cuales se puede llepar 2 la médxima movilizacién de la ri--

queza..." 83/

Los resultados de estas medidas no se hicieron espe~
rar, Mientras que a diciembre de 193] circulaban menos de un mi--
116n de pesos en billetes del Banco de México, a febrero de 1932 era
de 4.1 ‘r‘niuones y, 3 semanas después de aplicarse la Ley del 9 de -
marzo, la emisibn se incrementd a 11,2 millones de pesos, 15 millp
nes al 30 de abril y 16,6 millones al 14 de mayo, 84/ Es decir, a -
escas0s 3 meses de operar la Ley del 9de marzode 1932, la emi- ~

sién de billetes aumentd 12,5 millones de pesos, mientras que en 6 -

83/ ibidem, p. 8
84/ ibidem. p. T4y 75,
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afios (1926-1932), sdlo circulaban 4,1 millones de pesos en billetes
de banco., Ricardo Torres Gaitdn, considera que la emisidn de bi--
lletes permitid "retirar' de la circulacién cantidades de monedas de
oroy plata, que posibilitaron al Banco de México dejar el papel de -
simple observador en el mercado de cambios, por el de un regula--
dor activo y directo. En cfecto, a partir de noviembre de 1933 el --
Banco Central, se comprometida comprar y vender divisas en canti
dades ilimitadas y a un precio fijo para cada operacidén y en forma -
permanente. Este precio se fijd en 3,60, 5 puntos arriba del esta~--
blecido por las fuerzas del mercado a fin de dejar un margen favora-
ble a la moneda nacional en prevision de posibles desajustes. 85/ - .y
Asi, cuando el deterioro del tipo de cambio ya no era un instrumento
eficaz para la depreciacion del salario, ya que hacia 1933 comenza~-- .
ban a recuperarse los precios y el comercio exterior, y cuando ya la
moneda nacional frente al ddlar se habia devaluado 40. 2% respecto a-
la paridad vigente en 1929, fue posible la estabilizacién del tipode -~
cambio. El comportamiento de las variables financieras luego de las

reformas de 1932, nos lo muestra el Cuadro No. 35,

El fortalecimeinto del aparato estatal, seg(m nuestra -

hipétesis tuvo lugar a través de medidas que coadyuvaron a un mayor

85/ Ricardo Torres Gaitin. "Politica Monetaria Mexicana', p.p. 55
y 185.




CUADROQ Neo,

35

Promedio Mensual NbGmero de - Dinero en
Aftos de redescuentos por Nimero de - Ingtituciones Circulacibn

el Banco de Méxice Instituciones Auxiliares - % en - % en -

{Millcnes de Pesos) de Creédito, de Crédito. Moneda Billetes
1931 3 964 65 - 99.4 0.6
1932 22 988 53 10 86,2 13.8
1933 25 021 68 21 79.8 20,2
1934 34 205 17 29 68,7 32,3

FUENTE: J. F. Dulles, Yesterday in México, p. 591.

v1
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nimero de sectores de la burguesia para readaptar sus utilidades a
1a fase critica que tenia lugar, es decir, ¢l Estado ya no sdlo actud
a favor de la burguesfa exportadora y terrateniente comn en general
sucedid de 1920-1931, sino también cn beneficio de la burguesia in-
dustrial y dedicada al comercio interior. Este mayor alcance y pro
fundidad de la politica econdmica anticrisis, nos lo ilustra la politi-

ca estatal en materia de petréleo.

En primer lugar, utilizando como medida de chantaje
la situacién grave de la industria petrolera, 86/ se logrd que el go-
bierno disminuyera los impuestos, aunque no en la medida tan drds-
tica que deseaban las empresas. 87/ Asimismo, aumentaron lag -~
concesiones para cxplorar terrenos, los que para marzo de 1921 - ~
eran de 1 190 que cubrian una superficic de 12.5 millones de hectd-

reas. 88/

En 1931, las industrias petroleras obligaron al gobier

86/ "Para 1930 se habian cerrado 19 de las 28 terminales que opera-
ban en 1922, la capacidad de los oleoductos se habfa reducidoa ~
387 mil barriles diarios y s6lo se empleaba el 28% de esta capa-
cidad; de las refinerias Gnicamente operaban cuatro al 30% de su
capacidad y el nimero de obreros en la industria habfa disminui-
do {de un miximo estimado en 50 milja 13 745", Informe de la ~
Asociacibn Petrolera del 20 de mayo de 193], citado por Lorenzo
Meyer, México y los Estados Unidos en el Conflicte Petrolero ---
1917-1942. p, 23,

87/ ibidem, p. 24. Véase el Cuadra No. 21,

88/ Ei Economista, lo. de marzode 1931, p. 17,
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no a tomar medidas proteccionistas, para evitar importaciones de pro
ductos derivados del petréleo, que otros paises producian a un menor
costo con la introduccidn de técnicas modernas. Asimisma, en abril
de 1932, atilizaron al gobierno mexicano para protestar contra el gra
vamen de 42 centavos de délar por barril aplicado por ¢l gobierno de

Estados Unidos, a las importaciones de petrdleo y derivados. 89/

En este afio de 1932, cuando coinciden la aplicacifn de
politicas en favor de la burguesfa que atendia el mercado interno, se
da a conocer la constitucidn de una industria nacional del petrélecy -
un programa de 3 puntos que rezaban: a) procurar un volumen nacio
nal de la produccion, tomando en cuenta las reservas probables; - ~-

b) equilibrar las fuerzas que muevan la industria, dando acceso a em-

presas nacionales, creando al efecto un organismo semi-oficial de --
apoyoy regulacidn, y c¢) garantizar el abastecimiento del mercado -«
interno..." 90/ El 19 de marzo se expide un decreto que compila to-
das las disposiciones en materia petrolera y el 20 de diciembre se --
crea PETROMEX, de capital estatal y privado, cuyas finalidades - --
eran el abastecimiento del mercado interno y el fomento a la inversién

nacional en esa empresa, 2_1“/ al mismo tiempo que se respetaban los -

89/ M. A. Calderén Rodriguez "El Impacto de la Crisis de 1929 en - -
México'. p. 107

90/ Banamex Examende la Situacibn, abril-mayo de 1932, cit, por -~
M. A. Calderdn Redriguez op,cit, p. 108.

91/ M. A. Calderén Rodriguez op.cit, p. 110
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derechos adquiridos, obviamente, por parte del capital extranjero.

6, - Recrudecimiento de Ia Extraccién de Excedentes
por la Via del Comercio Exterior,

El intercambio de mercancias entre la economia nacip
nal y el resto del mundo en los afios 1920-1929, arrojd saldos favora~
bles para el pafs, por un promedio anual de 142, 6 millones de déla- -
res. ILa tendencia no fue continua ya que a partir de 1926 las exporta
ciones comienzan a reducirse; y las importaciones lo ha.c‘en peroa un
menor ritmo, por lo que en los afios 1927, 1928 y 1929, el nivel del -
saldo favorable fue 4.7%, 21% y 32%, menor al promedio del saldo fa-

vorable anual antes mencionado.

En los afios de 1930-1932, cl periodo mis cadtico de la
depresidn, las exportaciones cayeron 71% y las importaciones 68% -~
respecto a los niveles de 1929, mientras el saldo favorable se contrajo
82%, 2_2_/ Ante esta situacidén de reduccién del comercio exterior casi
a un tercio respecto a 1929, la extraccidn de excedentes se recrudece.
Esto es debido no sélo por la mayor porcién del producto que sale
del pais sino, sobre todo, por la ampliacidn de la base de esa extrac--

cidn; es decir, frente a la quiebra de unidades exportadoras medianas

92/ Véase el Cuadro ""Comercio Esterior de México, 1929-1940",



Cuadrc No.,3g
COMERCIO ETERIOR UF MEXITH, 1929-1940

FXPORTS,  VAPILACION  LXTOWTS, VERTACION THFPRT, VARTACTON — 1WPRT, VARIACION BALANZA~e  VATIA10H REIACION DE TODER DE

o YILL0NES ANUAL ¥ILLOKES ANUAL  HILIONES ANAL  MILIONES AMUAL  COKERIIAL ABUAL PEECTOS DEL  COMPRA -

4t PESOG 44 BE DLY./ () DE FESOS &3] BE DLI.1/ ) KILLORESw [§4] INTSRIAL, L/ DE LAS =

DE PESOS FXPRYE. 2/
1929 596,7 - W82,0 - 82,2 - 306,0 - 08,4 - 102,9 317
1330 458,7 - 2.3 67,0 “23,9 150,2 8.k 2790 ~8,8 108, 5 ~4?,9 7546 57,2
1923 399,7 - 12,9 26,0 «35e7 216, =38, 1%0,0 b, 2 183,2 64,8 bl.4 kb8
1932 304,7 - 23,8 138,0 ~41,% 180,9 ~16y § 97,0 «35,3 123,8 32,4 39 ] )18
1933 ! 365,0 19,8 121.0 12,3 294,5 35,2 59,0 - 8,2 120,5 - 9,9 Gl t 15,3
1934 643.7 6.4 148,0 22.3 3%h,0 36,6 82,0 Ik 309,7 15%.0 GH.6 51,7
135 750,3 16,6 20%.0 38,5 LG, 1 2t.6 113,0 22,8 Juk,2 11,1 0,2 61,8
196 2753 2.3 186,0 - 9,2 464,7 14,3 128,0 13,3 1.2 ~ Gy £6.7 5%.9
1937 892,4 15,3 219,0 17,7 61,8 32,1 170,0 22,8 298.6 -10,5 Bhyl £2,8

1938 638,1 - Gl 159.0 “27.4 4gh,1 =19, 5 109.0 36,2 3k, 0 213 136,2 60,3 '

1939 914, 4 9.1 1690 . 6,3 629,7 27,4 121,90 11,0 2B4,7 «17,2 111.8 46, b f_g

19k 141,0 - 5,k ’ 124,0 2.3 114,7 bl W

}_/ Este relaciBn prosurs medir da naners sproximuda lss transfevenciss impliciiss de ingrasos als
exterior, :

2/ tste relacifn representa uns nedida de Ias variaciones de) poder adquisitiv. de on pals expressde-
= Pl
en terminos resles,

FUENTRt Los datas do Exporiscion, Iaportacion ¥ Balanze Comeeclial expresados en pracs, "Anuaris £sta~

d4istico ¢e Comercic Exterior, 1938 y 1G40%, los dates de Exportscidn & Inportasidn exprosa--

. dog en dbiares, y la Felseion de precios y gi Poder do Compra, "América Latinm! relacion de =
precios del intercambio 1928~1976", elaborady por la CEPAL,
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y pequeflas, la oferta exportable se reduce a unas cuantas unidades
propiedad del gran capital extranjero que es el superviviente y se -
fortalece durante la crisis y posterior depresién, también en mayor
medida se amplia la base de extraccidn de excedentes, ya que la bur
guesia extranjera controlaba la comercializacidén de productos agro-

pecuarios que como ejemplos son el café y el henequén, 93/

Las exportaciones en el periodo 1930~1933 cayeron a
una tasa anual de 18%, a consecuencia tanto de la reduccién de los -
ingresos familiares como de la actividad de los negocios en pafszes -
capitaﬁstas, afectando los envios mexicanos al exterior de alimentos
y materias primas. Como puede observarse en el Cuadro No, 38, -
las exportaciones de plata afinada se redujo en 77.2%, el plomo 47%,
el ganado vacuno 37%, café 33%, También la “sobreproduccién' en -
los paises centro, obligd a los respectivos gobiernos a aprovechar la
débil demanda para su produccién, a través de medidas proteccionis~

tas.

En efecto, a partir del 17 de junio de 1930, aprobadas
por el entonces presidente Hoover, entraron en vigor medidas protec

cionistas, afectando los niveles de exportacién. Pero, directamente

93/ Estos dos productos y junto al del ganado vacuno, fueron los pro-
ductos agropecuarios de mayor importancia en las exportaciones
agropecuarias, las cuales no sufren una contraccién muy profun-
da en los afios 1930-1932, y afin aumentan, segln puede verse en
los Cuadros Nos. 37 y 38,



Cuadre No. 37

EXPORTACIONES 1921,1925,1929 y 1930-1936
-Participacién Porcentual-

ANOS 1921 1925 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935
TOTAL 100.0 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0 100.0 -100.0
Productos Agropecuarios 8.3 19.1 24.6 28,5 23.7 26.0 24.2 15,8 27.6
Minerales 91.2 80,3 72.6 70.4 5.2 72.1 73.3 83,1 81.4 '
‘Manufacturas 0.6 0.6 0.8 1.0 1.1 2,0 2.5 1.0 1.1 : e
~3

NOTA; No suman el 100% va que exciufmos el renglén de ‘tdiversas exportaciones!
ya q g P

- FUENTE: Elaborado con datos estadisticos de el Anuario Estadistico de los Estadoa-
o Unidos Mexicanos, 1938,
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se hicieron con el {in de afectar lo menor posible a cmpresas norte-
americanas y en contra de aquellas "mancjadas por mexicanos', - -
Esta {ue una conclusién a la que llegd la Secretaria de Relaciones Ex
teriores, estimando que cl dafio producido cra de 30 millones de pe~
sos. 94/ En 193], Ia caida mds veloz de las exportaciones ¢n rela-
cibén a las importaciones se atribuia a la depreciacién de la moneda -
de plata y la escasecz de oro, ya que, mientras los vendedores se nie
gan a recibir monedas de plata, los compradores se resignana pagar
la diferencia del valor de la moneda de plata en relacidn al oro y que

era mayor respecto al ddlar, 95/

Por otra parte, se observa que la caida de precios de
Jas materias primas y alimentos exportados es mayor a la de los pro ‘
ductos importados, produciéndose asi una transferencia de ingresos -
al exterior. La transferencia implicita en ¢l comercio de mercancias
estd dada por el deterioro de la relacién de precios del intercambio, -
que pasd de ser favorable en 1929 (102,9) a desfavorable en los siguien

tes afios, y legar en 1932 a 01,3, 96/

9_4_/ El Economista. 1°de julio de 1930, p. 7y 8. La nueva tarifa a -
las importaciones que llevd a cabo E.U., era: el tomate pagaria
medio centavo de ddlar por libra, el garbanzo 2 centavos, chicha
ro 2 centavos, el chile 3 centavos, aumentos que en general son-
100% mayores a los que existian anteriormente.

95/ El Economista. 15 de juniode 1931, p. 5.

96/ Véase el Cuadro No. 36.
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Ademds, el poder adquisitivo de las exporiaciones - -

caybde 91.7 en 1929 2 31,8 en 1932; es decir, mientras en 1929 me-
l

nos del 9% de las importaciones se financiaban con salidas‘inetas de -
|

oroy pléta, en 1932 el 08.2% de las compras al exterior cr;*an pagadas
:

con oro y sdlo el 31.8% se {inanciaban con las ventas de mgrcancias -
I

al exterior. Esta salida de recursos, a pesar de la caida dn las im--
.

portaciones fue mds grave, En efecto, mientras en 1929 3@ millones

de dblares por concepto de importaciones no eran cubiertasl por recur

sos generados con las ventas al exterior, en 1932 esa canti(&ad era de

124 millones de délares, o sea la salida efectiva de oroy plLta en - -

|

1932, eran tres veces mayor a la de 1929 por concepto de cri»mpras al

exterior, .
|

Asi, la caida en las exportaciones gn mayor thedida que

las importaciones y el deterioro de los términos del intercax}nbio, sig-

nificaron pérdida para el pafs aproximadamente de 270 millones de dé

|
|

lares en el perfodo 1930-1932, 97/

En el apartado 4 del capitulo primerao, 98/ cohsidera—
mos que en 1926 el 34% del valor de las exportaciones quedab\a en el -

exterior por concepto de utilidades, fletes, impuestos. Si aplgcamos -

97/ Célculo realizado a través de aplicar el porcentaje obteni‘do de -~
restar 100 menos al monto del poder de compra de las exportacio
nes multiplicado por el valor de las importaciones anuales.

98/ Véase supra. p.p. 50y siguientes, 1

|
1
|
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ese mismo porcentaje para las exportaciones del perfodo 1930-1932,

tenemos una pérdida de 252 millones de ddlares.

No tenemos informacidn acerca del monto de la salida
de excedentes por concepto de ganancias, Anteriormente vimos que -
en 1926 salieron aproximadamente 50 millones de dblares, por con--
cepto del servicio de Ja inversidn extranjera; suponiendo que por la -~
menor actividad que caracterizd a los aflos de crisis, esa cantidad se
haya reducido en un 30%, tenemos una salida anual de 35 millones de -
ddlares anuales, Por tanto, entre 1930-1932, estimamos fue de 115 -

millones de délares.

En suma, la extraccidn de excedentes por la via del in-
tercambio comercial, estimamos fue cercano a los 600 millones de -~
dblares en los afios criticos 1930-1932; y es seguro esa cantidad fue -
dirigida a los E. U., pais con el que se llevaba a cabo més de las tres

cuartas partes de transacciones internacionales de México.

Esta salida de valor del pais que en promedio anual es-
tirnamos en 200 millones de dblares, contrasta con la escasa inversién
extranjera, que tuvo lugar en el pais en esos afios, Por ejemplo, el -

capital norteamericano s6lo auménté su inversibn directa en 210 millo

nes de ddlares, entre 1930-1932, es decir, 33 millones de dblares - =
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anuales; 99/ o sea, si consideramos que de la extraccidén de exce--

dentes 80% va a parar a los E.U., tenemos que por cada dblar que -
entraba por concepto de inversidn norteamericana, salian 4,8 déla~-
res; féc"zl es comprender la descapitalizacidn que ésto significaba -~

para cl pais, expresada en la escasez de circulante en el orden inter
no entre los afios 1931-1932, que estuvo gravada por la caida del pre
cio de la plata, por cl atesoramiento de las monedas de oro y la es--

peculacibn durante los afios de crisis.

Lo anterior sblo nos da una idea del capital sustraido
del pais y de algunos de sus mecanismos, Faltard agregar el monto
absorbido por l1a especulacidn, patente en el grave deterioro del tipo
de cambio en 41% en. 1932 respecto a 1929, a pesar de que no existid
¢1 déficit comercial ya que se redujeron tanto las exportaciones como
las importaciones. Asimismo, otros mecanismos se hicieron presen
tes, como la introduccién subrepticia de productos agricolas nortea--
mericanos en el pais, principalmente el trigo, aprovechando la baja -

de la produccidn agricola nacional que se experimentd, 100/

99/ Véase el Cuadro No. 39.

100/ La CANACOafirmarfa: '...los norteamericanos seguramente -
procurardn colocar sus excedentes de trigo y harina en México,
a precios infimos, aprovechando la vecindad geogréfica...', «-
ante ello, también se decia que la Comisidn de Aranceles estu-
diaba la proteccidn de ese cultivo, lo cual nunca tuvo lugar, - -
El Economista. 1°de mayo de 1930, p, 21.



_ Cuadro No.
VOLUMEN DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADCS
1929-1938 :
-Variacionee Anuales respecto al afio Anterior-

38

1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1932 1/ 1935 1/
Plata Afinada -3, 4 ~3.6 22,6 -69.4 15.4 189.9 48,2 -77.2 11.2
Cobre 46,7 15,0 -23,0 -22.,2 19.4 12.4 -1,6 ~49, 1 ~32.8
Plomo en barras 123.8 8.0 13.6 -56,7 - 5.3 123.7 26,6 -46.9 42,2
Ganado Vacuno -6,5 -4,9 31,1 - 7,3 .3¢9,2 -11,8338,2 -37,3 47,4
Café ~5,5 2.8 11,0 26,6 105,8 - 8.3 .16,4 .32.9% 5.9
Ixtle 0.6 -1,5 21,3 4.9 -14.5 -41.0 41.3 «18.7 -2.8
Henequen -17.5 -47.8 11,4 103,1 -27.0 -31,6 31.4 -18,1 -22.5

NOTA: 1/ Variaciones respecto a 1929.

FUENTE: Elaborado con datos estad{sticos de el Anuario Estadistico de los Estados Unidos~

Mexicanos, 1938,



Cu
INVERGION DIRER

adro No. 39

TA DY F,U. ©E AHLKICA EN NEXICO
{Total vy Por Sectores en Killones de Dolnres)

sBo TOTAL PETROLEC BINERTA ANEIDULTURA I4BUSTRIA  FERBOCARRILES  SECTOR PUBLICO
1897 200 1.5 68 - - 1106 5,6
1902 500 3% 28 10 ~- -
1908 e S0 234 40 10 56,8 ‘21.6
1910 U5 15 - - - - -
1911 794 20 249.% - - - -
1812 792 L - - - - -
1913 784 - - - - - -
191& 587 RS 302 - - 110,45 33,2
1915 - - - - - - -
1916 sak - - - - - -
1917 - 5% - - - - -
1918 - 200 222 - 1 - -
1919 643 200 - - - 122,9 31,7
1920 535 - - - - -
1921 652 500 - - - - -
1922 - 303 - - - - -
1923 - 500 - - - -

190k 735 250 236 56.5 7 139,2 .7
1925 73S 224 - - - - -
1926 123 231 - - - - -
1927 - - - - - - -
1928 - 303 - - - - -
1929 709 206. aug 58,9 642 aL.8 90. 4
1930 672 200 -~ - - - -
1831 006 - - - - - -
1932 887 - - - - ~ -
1933 635 142 - - - - -
1934 175 - - - - C-
1925 652 206 237.8 35,7 6 60,5 90,4
1536 479 69 213, - - ~ -
1937 0 - - - - -
1938 42 - - - - -
1939 - - - - - - -
1940 300 b2 168 10 10,5 116, 4 -

FUENTET Loresnzo Heyer., Los

grupos de Presion

extranjercs ¢n 1 Moxico

Revolucicnario. p. 97

€57
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7.~ Los principales rasgos del "repunte! econdmico

de 1933 vy 1934,

En 1933 los principales indicadores econdmicos mos-
traban ya una {endencia a elevarse, pero sin rebasar los niveles de -
1929 cuando tuvo lugar la crisis econémica. Esta situacidn calificada
entonces de una "crisis mundial cn ctapa de liquidacidén', 101 /en rea
lidad era el principio de la prolongacion del estancanlaicnto de la acti-
vidad ccondmica mundial, expresion de la crisis general y cronica en
que se encontraba sumergido el sistema capitalista desde principios -
de este siglo, cuya manifestacion en México seria el raquitismo que -
caracterizd el comercio exterior, sobre todo las exportaciones, du--'

rante toda la segunda parte de la década de los treinta,

El repunte de 1933-1934 imprimid otro sesgo a la poli-
tica economica en relacidn al afio de 1932, ya que, en aquellos afios -
se equilibraron las fuerzas de los principales grupos de la burguesia.
Uno, el industrial, aprovechaba la caida de las importaciones y sur--
tid al mercado ''ya creado previamente'; otro, el exportador reducide
a las empresas méds grandes, el repunte de los precios le crea condi-

ciones de ganancia extraordinaria, determinada por la contraccibn en

101/ Véase el discurso de Marte R. Gémez el 28 de abril de 1934, -
en Discursos pronunciados por los CC, Secretariosde Hacienda
y Crédito Pablico en las Convenciones Bancarias celebradas -~
del afio de 1934 a 1964. México, Direccidén General de Prensa,
Memoria, Bibliotecas y Publicaciones, S.H. v C. P, 1964, p. 9.




que se encontraba el salario desde Ja depresién. Este equilibrio de
fuerzas de los grupos burgueses, molded una politica mds acorde, -
ya no s6lo en favor de los intereses de la burguesia industrial como
parece haber tenida lugar en 1932, sino, también del sector agroex-

portador y el terratenientes, 102/

La rcacufiacibn de monedas de plata y de oro, que des
de marzo de 1932 quedd al cuidado del Banco de México, constituyd -
en 1933 v 1934 un factor adicional de apoyo a los monopolios mineros,
debido a que desde entonces el Banco de México les comprd oroy pla-
ta afinados. Esta importancia la sefiala ¢l Banco de México: 'el con-
trato de compra de plata quedd a cargo del Banco de México, para lo-
cual, instald un departamento especializado primero en pequefia esca-
la; pero, la importancia que tuvo con las compras a las compafiias - ~
mineras de sus producciones mensuales, obligaron a instalarlo con el

personal y elementos suficientes para ese servicio... se encarga de ~

}9_2_/ La incapacidad del gobierno para generar una politica eminente
mente Ynacionalista’, as{ como la influencia ailin ejercida por -
Calles, se refleja en la implementacién de una politica hacenda
ria que consistia en 'la reanudacion de la iniciada bajo la admi
nistracion de Alvaro Obregdn y Calles, formulada "integralmen
te', es decir formulada en el afio en el cual Calles deja su "na~
cionalismo'' y se inclina en favor de los intercses de la gran -~
burpuesia local, la agroexportadora y la extranjera; pero, segin
Abelardo Rodriguez, Ycon alteraciones indicadas por la expe~ ~
riencia del tiempo transcurrido y, sobre todo, con la adicién de
las medidas de mayor urgencia demandadas por la gravedad de -
la crisis’, Abelardo L. Rodriguez. Informe de Gobiernode - —
1933, El Nacional, 4 de septiembre de 1970, p.p. 1 v 2.
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comprar todo el oro que se afina en el pafs y la plata refinada que ~
producen las principales negociaciones mincras de la Repblica, -~
Adquiere ademds, la mayor cantidad de aguellos metales mixtos --
que, por diversas circunstancias, se remitan al extranjero para su
afinacién y venta habiendo tenido éxito al encausar hacia el banco -
un tanto por ciento elevado de la produccibn de la zona occidental, -

es decir, desde Sinaloa hasta Baja California',

Asimismo, desde marzode 1933, sc cred la reserva
del Banco de México, cuyo nivel a finales de 1933, era de 44,4 mi-
liones‘de pesos. Esta, se constitufa de los beneficios que genera la.
acuflacibn, derivados de la diferencia del costo del metal y su valor
de circulacidn; asi como de parte de los pagos que hacen los bancos

privados al Banco de México, cuando no obtuvieron billetes para ha~-

cerlo. 103/

En 1934, a fin de tener una base sblida para combatir
los resabios de la crisis, el gobierno norteamericano decretd el - -
"Silver Purchase Act' para incrementar la participacibén de la plata
e;l la reserva de la Tesoreria hasta el nivel de 25%, ya que sdlo lo-
hacia en un 10%. El incremento en la demanda determind una alza -

- del precio de la plata de 10%, al pasar de 64.5 hasta 71,11 délares -

103/ "Informe anual del Banco de México, Banco de México, S. A, ~
1934, p.p. 26y 27.
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la onza troy; y siendo nuestro pais el primer productor mundial, se
presentd una situacidn favorable en la balanza de pagos. El efecto
de ello, fue una reforma al sistema monetario, al plantearse una --
disyunti;ra: revaluar el tipo de cambio o la sustitucidn de los signos,
monetarios existentes. Se optd por ésto Gltime, y mediante modifi-
caciones a la Ley Monetaria se abandond el sistema tradicional de -
circulacidn monetaria por una basado en los billetes emitidos por el

Banco de Méxica,

La recuperaci6n también se caracterizd, por la exis-
tencia de un menor nimero de oferentes y, de ellos, los grandes mo-
nopolios manejando la recuperacidn; ademds, tgnl’a lugar una tasa de
explotacidn bastante amplia de la fuerza de trabajo, lo que permite -
en esos afios se venda toda la produccién con 'un buen margen de uti .
lidad', imprimiendo a algunos productores y regiones, ''condiciones -
de prosperidad", segfin palabras del Banco de México. Reflejo claro
dei grado de monopolizacifn, es la Ley Orgdnica del Art, 28 ’COnsti-
tucional en materia de monopolios, publicada en el Diario Ofipial d.ell‘
31 de agosto de 1934 en cuyos articulos, se prohiben pricticas de ce_r_{

tralizacién de capital. 104/

104/ Secretaria de Industria y Comercio. Disposiciones Legales: Apli~
cables en Materia Industrial, México, 1936.
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Pero, asi como se fundamentaba legalmente la politi-
ca antimonopolizaciéu, también se practicaban politicas contra pe«-
quefios establecimientos industriales, En el articulo "los salarios y
la proteccidn al trabajo normal:, de Eliseo Garza, se cxpone la po-
sicidn del industrial medio y grande frente a los talleres artesanales
en los siguientes términos: "un gran nimero de industrias manufac--
tureras 6rganizadas no pueden resistir la competcncia desen{renada ~
que los hacen multitud de pequefios talleres que existen en las civda--
des mids populosas y junto con cllos, todo un ejército de extranjeros -
que se han dedicado a explotar.,. el trabajo familiar a domicilio,,. -~
El comercio que compra estos talleres vende barato y los que compx:a

. a empresas organizadas vende caro', 105/

Segln ésto, y justificando con los salarios miserales -
que los pequefios talleres pagaban, estos empresarios sefialaban entre
otras soluciones' que el Estado estreche su vigilancia para hacer cum
plir las leyes y reglamentos de trabajo, higiene y salubridad. Ante --
ello, elvEstado tomb varias medidas a través de la Secretaria de la -~
Economia Nacional., En primer lugar, para evitar "situaciones anti~

econdmicas’ se reglamento el establecimiento de industrias nuevas -

buscando un control mediante la autorizacidn del Estado, previo --

105/ El Comercio, Organo Informativo de la Cdmara de Comercio -
de la Ciudad de México, 15 de enerode 1934, p, 9.
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estudio de los factores determinantes del desarrollo de las indus-

triag; asimismo, se hicieron csfuerzos por fijar un salario mini

mo, cuando en septiembre de 1933 se crea la Comisidn Nacional del

Salario Minimo 106/ y en diciembre la Comisién Nacional de Patrg

nes, constituida por funcionarios de la Sccretarfa de la Economia y -

empresarios privados, con el fin de convertirse en un mediador - --

entre comerciantes y productores para {ijar precios y calidades de -

mercancias, 107/ Un aspecto ilustrativo de la competencia entre cg

merciantes y productores es el de 1a rama textil, en donde, segin —

se denunciaba, la préctica de "algunos' de los comerciantes de reba

jar precios sin "ninguna reflexidén' ha provocado fuertes pérdidas a -~

los productores de textiles; &sto lo resienten los industriales y co- -

merciantes serios, léase medianos y grandes burgueses de la rama --

106/ Decimos que el Estado intentd eliminar la Ycompetencia desleal!

107/

que ofrecian los pequefios tallercs (incluso familiares) respecto -
a medianas y grandes empresas, a través de intentos para fijar -
un salaric minimo, porque la fijacidn de un nivel minimo de sala
rio en los establecimientos menos productivos, elevaria los cos-
tos de produccidn y, como consecuencia, los obligaria a vender -
a precios semejantes a los establecimientos de mayor productivi
dad, FEl salario minimo, beneficiaria a los establecimientos - -
mis grandes y rentables, ya que dicho salario permite que los -
aumentos de productividad determinen un aumento directamente -
proporcional en la ganancia del capital y, por el contrario, inver
samente proporcional a los ingresos del productor directo, dado
que el salario minima significa un coto al aumento de salarios ~-
conforme aumente la productividad.

Abelarde L. Rodriguez, Informe Anual de 1934, El Nacional, § =
de geptiembre de 1934, p. 4.
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textil', que no quieren ni pueden tampoco quebrantar sus principios

de organizacién y oficios en los negocios', 108/

Otro rasgoe que acompaiid al repunte de 1933-1934, --
fue el aumento significativo de recursos monetarios iniitiles en la -«
banca. En efecto, en septiembre de 1933, se afirmaba que los ban~
cos estaban Ysuperabundados de dinero en forma tal que tropiezan -
con dificultades para encontrar donde invertir esos capitales inmd-
viles; por su parte, el capital comercial, industrial y agricola no --
aprovechaban esta situacién bonancible del Sistema Bancario', 109/
Este mismo problema era denunciado cn 1937 por el Secretario de -
Hacienda, diciendo que habia existencia de dinero ocioso en los ban-

cos, como consecuencia de una falta de deranda de créditos. 110/

108/ El Comercioc. 31 de enerode 1934, p.p. 5y 6,

109/ El Nacional, 6 de septiembre de 1933 p.p. 1y 2.

w Eduardo Sudrez, discurso ante la IV Convencién Nacional Ban-
caria del 22 de marzode 1937, en discursos.., p. 17.



CAPITULO 1V

EL PERIODO DE.REFORMAS: 1935-1940. RECONSTITUCION
DE LAS CONDICIONES PROPICIAS PARA LA EXPLOTACION
DE LA FUERZA DE TRABAJO
Frente a las condiciones que deprimieron el salario -

durgnte los afios 1929-1936 y, por tanto, coadyuvaron a mantener un
nivel de ganancia a las empresas que sobrevivieron a la gravedad de
esa depresién, 1/ y las incentivaron en mayor medida cuando hacia --
1933 comenzaron a elevarse los precios internos y externos; al mismo
tiempo se presentd la situacidn en la que aquellas condiciones podrian -
verse e;x peligro de seguir operando positivamente para el capital ante
el resurgimiento del movimiento obrero y campesino que exigia reivin
dicaciones. Asimismo, a pesar del repunte de las exportaciones de -
p'roductos minerales en los afios 1934-1936, en general la economia --
exportadora se encontraba fuertemente monopolizada y debilitada por -
la prolongacién de la contraccién de las transacciones internacionales,
por lo cual no representd ya una de las palancas movilizadoras de la ~

actividad econdmica interna,

Ante ello, la politica anti-crisis que habia permitido el

_1_/ Una idea de la contraccién del nimero de empresas durante la cri-
sis y la depresion de los afios 1929-1932, son los datos censales. -
Estos registran en el censo industrial de 1930 un total de 48 573 --
establecimientos, 7 619 en 1935 y 13 510 en 1940, Véase el Resu--
men General del Censo Industrial de 1945.
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fortalecimicnto del aparato estatal a través de su intervencidn como
factor fundamental para resarcir los efectos de la crisis y la depre-
sidn en los sectores burgueses en los afios 1929-1933, y mediante -~
una alia.nza entre las distintas clases sociales, la politica cardenista
reorienta la produccién para crear condiciones que permitan conti- -
nuar la explotacién rentable del trabajo, sobre todo, en favor del ca-

pital industrial, 2/

Vistas las reformas cardenistas desde la perspectiva -
de la reorientacién de la produccidn y recreacibn de condiciones pro-
picias para incrementar la rentabilidad del capital, es como pueden -
entenderse las nuevas formas de extraccién de plusvalia que se instru
mentan en el periodo 1935-1940, tales como: incrementos en el sala-
rio nominal, alzas de precios, dinamismo en el gasto piblico y el fi--
nanciamiento de su creciente déficit mediante la politica de prensa mop
vilizando asi, hacia las actividades productivas, la mano de obra que -
quizd el propio proceso productivo debilitado por la prolongacién de la
depresidn, no hubiera sido capaz de incorporarla al proceso de produc

cién de excedentes.

Con el fin de ampliar el mercado interno, necesario ante

1a anemia que sufriz el comercio internacional, asi como para reorien~

2/ Véase los incisos 1 y 5 de este Capitulo,
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tar y reconstituir la produccidn de dreas bdsicas y estratégicasy - -
reforzar as{ la industrializacién del pafs, se da énfasis a la evolucién
del capitalismo en el campo por la via farmer-ejidal, practicada por -
Céirdenas a través de la Reforma Agraria; se expropian los ferrocarri
les y el petréleo; se reorienta la mineria por la via de la creacidn de ~
cooperativas mineras y la industria eléctrica a través de la Comisidn -
Federal de Electricidad; se crea todo un aparato paraA financiar los dis
tintos aspectos de las reformas, a través del fortalecimiento y consti-
tucidn de una banca nacional, apoyada fuertemente en la banca central

{Banco de México).

El impacto inmediato de estas reformas en log afios - ~
1935-1937, se reflejan en los altos crecimientos en las dreas producti,
vas y el comercio, Desde nuestro punto de vista, este éxito de las re-
formas burguesas en los primeros afios de la Administracidn Cardenis
ta, podria haber sido la base para que el proletariado rompiera el en-
cajonamiento que el gobierno de Cirdenas le impuso, y el proceso de -
reformas se transformara en una revolucibn prolstaria, Esta situacidn
podria explicar, a su vez, el contrataque por parte de la gran burgue--
sia extranjera y local que, abanderada por la lucha contra la expropia~-
cibn del petrdleo, tejib todo un boicot y un bloqueo contra la‘ economia ~

nacional y alin fragud un golpe de estado, interrumpiéndose el dinamis-
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mo de la produccidn y el comercio, sobre todo en 1938, debilitdndo-

se hasta 1940,

1.- El Estructuralismo y 1a Industrializacidn del Pafis.

El pensamiento estructuralista, surge para dar base -
tedrica a la industrializacién que tenfa lugar en América Latina en el
perfodo 1930-1950. 3/ Scpin esta teorfa, a Latincamérica venfa a -
corresponderle el lugar de productor-proveedor de alimentos agrico-
las y materias primas para los grandes centros industriales quicnes,
a su vez, surtian a Ameérica Latina de los bienes manufacturados in-
dustriales que demandaban, Este esquema era apologetizado por los
tefricos en los centros hegeménicos, arguyendo dos ventajas para -

Latinoamérica derivadas de tal divisién del trabajo.

En primer lugar, los adelantos del progreso técnico -

3/ "Su esfuerzo de interpretacidn, introspeccidn latinoamericana fue
guiado por la necesidad histbrica de orientar los procesos de des-
arrollo econdmico en las naciones latinoamericanas', Guadalupe -
Acevedo, "La Contribucioén del Desarrollismo, p. | y Gunder - -
Frank nos dice: Andlogamente al surgimiento de los frentes popu-
lares ... y el Keynesianismo cn la metropoli imperialista, deter-
minados paises latincamericanos experimentaron al surgimiento -
de regimenes burgueses populistas y nacionalistas que se dedica--
rona la tarea econdmica de la industrializacién a través de la sus
titucidn de importaciones, de la politica del desarrollismo, y a su
legitimacion ideolégica a través del "estructuralismo! y la *depen
dencia. "De la Dependencia a la Acumulacién! en Problemas del -
Desarrollo, No. 12. Noviembre 1972-Diciembre 1973, p. 20,
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{productividad en el centro y la periferia se compartirfan con una -
ventaja mayor para la Gltima, Eun la produccién industrial tiende a
h;ber un mayor incremento de la productividad en relacién al que se
lvc';graba en la produccidn primaria, por lo cual, los precios de los -
bienes manufacturadoes tenderian a bajar mds que los precios de los
biene.s primarics. Situacidén que conllevaria a que por menos bie--
nes primarios Ameérica Latiﬁa obtendria una mayor cantidad de bie-
hes nganuiacturadas y de mejor calidad, Una segunda ventaja para -
Latinoamérica derivada del esquema de divisié;l ‘i.nternacional del -
rt!fabajc‘) serfa: la demanda de bienes primarios se incrementaria en
igual o mayor proporcidn al aumento de los ingresos de la poblacién

de los pafses centro, Asi, las exportaciones que llevaria a cabo - -

América Latina se incrementarian constantemente y en espiral,

Para el pensamiento estructuralista, la realidad es ~
totalmente contraria a la situacidon descrita anteriormente. Los - -
. adelantos del progreso téenico en los paises centro son retenidos y, -
més afn, parte del progreso técnico logrado en la periferia es trang
ferido a esos paises centro. Por otro lado, la demanda de bienes -~
primarios por parte de las economias centrales y, por tanto, las ex-
portaciones de América Latina han tenido una disminucién relativa, -

situacibn que Anibal Pinto califica como: marginalizacién dependien-
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te de América Latina respecto de los centros’, 4/

Aquella retencidn y extraccidn del progreso técnico de
los pafqes centro a la periferia, se lleva a efectoa través de la rela-
cién de los precies del intercambio, Esta consiste en que los prvecios
de los bienes primarios disminuyen en relacibn a los precios de los -
bienes manufacturados que aumentan, 5/ Esta baja de precios, el -~
estructuralismo la atribuye a dog situaciones: una de ellas es que la -
demanda de bienes primarios tiende 2 una disminucién relativa, con lo
cualAla oferta de bieneé primarios es relativamente mayor a la deman
da por esos bicnes de los pa{ses centro, lo quc trae una baja de los =~
precios de los bienes que exporta fundamentalmente América Latina. -
Los factores que determinan esa baja relativa de la demanda es porun
lado la menor proporcidn a consumir bienes de consumo primarios, -
el avance tecnoldgico que determina una menor participacién de lag --
materias primas en los productos finales, el efecto sustitucién de esos
bienes primarios por ctros con mayor contenido industrial y el protec-

cionismo que imponen las economias centro. 6/

4/ ",,.1a periferia, por las razones adelantadas por la CEPAL (baja -
elasticidad ingreso de la demanda por productos primaries, sustitu
cidn, tecnologfa, ete.), resultaria cada vez menos necesaria para -
el centro en términos de aprovisionamiento de bienes primarios y -
de mercado... en términos de comercio de bienes y servicios..."
Anibal Pinto, Inflacién: Raices Estructurales, México, Fondo de --
de Cultura Econdmica, Serie Lecturas No. 3, 1973, p. 320,

5/ Véase, Radl Prebisch. "El Desarrollo Econdmico de América Lati-
na y Algunos de sus Principales Problemas. Boletin Econdmico de
América Latina, Vol. III, No, 1 febrerc de 1962, p.p. 96 v 97,
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Un segundo factor que determina la baja de los precios
de los bienes primarios es el hecho de que: mientras que en los pai-
ses industriales el remanente de poblacién agricola que dejd la sepa~-
racidn del productor siervo de sus medios de produccidn, fue absorbi
do por los centros urbanos a través de la industrializacién, comercio
y servicios; en América Latina al existir una industrializacidn inci--
piente, aquel remanente de poblacidn agricola no es c;cupada por los -
centros urbanos, poblacidn relativa sobrante que ejerce una presibn -
sobre los salarios y precios de los bienes primarios, En efecto, una
démanda de fuerza de trabajo inferior a la oferta conlleva a que los -
obreros agricolas compitan entre si por las fuentes de trabajo, ven--:
diendo su fuerza de trabajo por debajo del salario de sus competido--
res, ademds de que no existe presidn sindical qQue permita elevar los .

salarios.

Esta interpretacidn de los efectos de la divisidén ~-
internacional del trabajo, impuesta por el capitalismo, sirvid de base
al'estructuralismo no sélo para proponer una politica de desarrollo -

"hacia adentro! basados en un "modelo de sustitucion de importacio--

6/ Para mds detalle véase: CEPAL, América Latina, El Pensamien-
tode la CEPAL. Santiago de Chile, Editorjal Universitaria, Colec
cibn tiempo latincamericano, 1969, Una composicién de la critica
al pensamiento estructuralista en donde resumimos lo anterior y ~
que sirve de base a este inciso, la llevamos a cabo en un trabajo -
escolar titulado: "El Comercio Exterior de América Latina en el
Pensamiento Estructuralista!’, mimeografiado, 1974,
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nes", sino que ha sido ¢l marco tedrico de interpretacidn del proceso

de industrializacion del pais que tiene lugar a partir de la crisis mun

dial de 1929,

El Cuadro No. 23 es bastante ilustrativo de una situa--
cibn de rdpido crecimiento de la produccidn de la industria de trange-
formacion, la cualpara 1940 es 68.7% mayor a la de 1929; 7/ mien--
tras que ge observa que una contraccidn de las importaciones, es de-
cir, apenas el 40% del nivel de importaciones alcanzaron en 1929, Si
acaso, crecieron las importaciones en esos afios por el crecimiento -
de las importaciones de bienes de capital que requirid el proceso de ~
industrializacidn y, en general, la infraestructura bdsica para el des-

arrollo econdmico del capitalismo.

Esta situacién de crecimiento industrial y contragcién»«
marcada de las importaciones (y las exportaciones) en los afios 1934~
1940 se intenta explicar a través del concepto de "proceso de sustitu-
cién de importaciones®, y su concepcién mids acabada la hace Rene --
Villarreal, 8/ Segiin este autor, hasta 1930 el pa{s mantenja una "eco
nomia de enclave'’, cuya ruptura se inicia con la crisis de 1929 y la -~

depresibn que le siguid, debido a un factor econdmico que es la contrac

1/ Véase el Cuadro No. 23,

8/ ElDesequilibrio Externo en la Industrializacién de México (1929-
1975}, Un Enfoque Estructuralista, México, F.C.E., 1976, Véa~
se el capitulo 1 YEl Proyecto Nacionalista (1929-1934) y la ruptu-
ra del modelo de economia de enclave” pep. 23-47.
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cion del comercio exterior (exportaciones o importaciones) a un poco
més de la mitad. 9/ Frente a ello, el Estado Cardenista aplicd medi- |
das para alecanzar un desarrollo "independiente! del exterior, con lo -
cual alcanzd un proceso, aunque no general de producir internamente

lo que dejaba de importarse. 10/

Es necesario superar y sobreponerse al hechizo de esta
interpretacién. Al respecto, un autor nos ayuda afirmando que la in--
dustrializacién luego de la gran depresidn, expresada en un aumento -
significativo en la produccidn, sin que paralelamente aumenten las in-
versiox;es, a pesar del aumento de 1a produccidn local de bienes de pro
duccidn, en realidad es explicable por una elevacidn de la rotacidn del
capital, 11/ Esto es mis cierto cuanto que en los afios treinta, ade- -
mds de utilizar intensivamente la planta industrial, la produccibn au-~

mentd debido a que se utilizd la sobre capacidad instalada, constituida

en la decada de los '20,

9/ Segun este autor, las caracteristicas de la economia de enclave son:
crecimiento Yhacia afuera', el Estado tiene un papel relativamente
pasivo y la actividad se rige por el libre juego de la oferta y la de-~
manda; la economia opera bajo la existencia del sector lider, quees
el primario exportador, dominado por el capital extranjero, y por ~
el cual se inicia el proceso de industrializacion, René Villarreal, -
op. cit, p. 23-24.

10/ Intenta comprobar este proceso de sustitucién de importaciones, a-
través de indices de importacién, en muchos de los casos no se ob-
serva tal proceso, Ver Cuadro 10 de la palabra de Rene Villarreal,
p. 44 y el Apéndice Estadistico.

11/ M. Salama., "Méis alla de un falso debate. Algunas reflexiones sobre
la articulacion de los Estados Nacion en América Latina!', mimeogra

fiado. Editado por el CIES de la Escuela Nacional de Economia 1976.
pe 4.
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Para que la acumulacidn de capital, hemos visto, se -
extendiera a la industria, enfrenté diversas dificultades en la década
de los veinte. 12/ Posteriormente, la distensién de las relaciones -
de domihacién entre las economias centroy periferias, producto de -~
1a crisis y depresidn de 1929-1933, posibilité el surgimiento de una -
politica pro-industrializacibn, la cual, no proviene de la transforma-
cién de la naturaleza del Estado, ya que ésto es capitalista desde el -

principio de vida independiente del pafs,

Lo que Aaucedc. sin retornar la posicién CEPALINA
y siguiendo 2 la Salama es: la depresién que sufre la economia --
exportadora va a posibilitar la configuracién de una demanda inter
na incapaz de ser abastecida por las :‘meorta.ciones, con lo que ge
crean condiciones propicias para la realizacién de plusvalia (veata
de mercancias), determinada precisamente por la existencia de ese
"mercado previo", que era abastecido anteriormente con importa--
ciones. Pero, si esta crisis del comercio exterior desde 1929 y -

todo el perfodo cardenista, permite asegurar la realizacién de la -

ganancia al capital, la generacidon de esa plusvalia y, por tanto, su-

nivel adecuado para gue el capitalista incremente la produccibn, sélo-
es posible por la implementacitn de una politica econémica que pérmi-

ta "crear condiciones apropiadas de produccidn y explotacién de la fuer

12/ Véase el Capitulo II,
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za de trabajo'. 13/ Los principales clementos de esta politica son -

¢l objeto de estudio del presente capitulo.

2.- La Situacién Econdmica y Politica al iniciarse la gestién
Administrativa de L&zaro Cdrdenas.

El proceso de extranjerizacion de la propiedad de los -
medios de produccién, iniciado a través de concesiones otorgadas por
1a politica econbémica practicada por Porfirio Diaz, ensanchando en la
Revolucién Civilde 1910-1917 y afianzando a través de la aceleracidn
del proceso de centralizacién de capital durante el auge de la década -
de los veinte y la crisis mundial de principios de los afios treinta, - .

adquiere su plena expresidn al iniciarse el régimen del General Lizaro

Cérdenas en 1934,

Las inversiones de monopolios norteamericanos y euro~
peos alcanzaba una suma de 3 900 millones de pesos, que equivalia al
87% del Producto Nacional Bruto de 1934, En el petrdleo, tres mono~
polios acaparaban el 95% de la industria y otros dos controlaban el - -
90% de la industria eléctrica. Un monopolio dominaba la producciéin de
carbén mineral y era el Gnico productor de coque; en la mineria tres -

monopolios dominaban el 90% de la industria, igual situacién se experi

13/ M. Salama. Op. cit. p. 29
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mentaba en el 4rca de comunicaciones y transportes, en la industria
*
automotriz y llantera, cementera, sider@irgica; en el grande y media

no comercio, las compafiias de seguros y la banca, 14/

Si bicn es cierto que cuantitativamente se habia deterio
rado el comercio exterior, la economia exportadora reducida por ~ -
ejemplo en la mineria la producecién que llevaban a cabo unos cuantos
monopolios, se habia afianzado con la recuperacién que desde 1933 --
presentaban las cotizaciones internacionales, Sobre todo se experi- -
mentd un Yboom", a raiz de 1a medida de politica monetaria seguida -~
por el gobierno norteamericano, consistente en la importacioén de plata
para elevar la participacidn en sus reservas en forma de ese metal del

10 al 25%, 15/

La economia agricola habia agotado sus posibilidades -
de ser palanca para el crecimiento industrial, no sélo por la contrac-
¢ién de la produccion de alimentos bisicos, sino también la depresidn
mundial contraia la demanda externa de productos agricolas mexica--
nos, situacidén agravada por la politica proteccionista que se practica~
ba en los principales paises demandantes, como E.U.; por tanto, en~--

traba en crisis el papel industrializante que la economia agroexporta-

14/ José Luis Cecefia Gamez, "México Dominado por los Grandes Mo-
nopolios en la preguerra’ Informacidén Econdmica, Il Epoca, AfioV,
Niam, 161, 27 de enero de 1969, p. 4-5,

15/ Marvin Bernstein, The Mexican Miningindustry. p. 177. Véase --
también supra, inciso 7 Capitulo III.




dora habia tenido en épocas anteriores. 16/ Asimismo, 12 clase po-
seedora de la tierra era poderosa ya que 1z reforma agraria practica

da hasta 1934 casi en absoluto habfa respetado sus propiedades.

La burguesia industrial habfa ganado un lugar en los »
z;.pa.ratos de Estado, pero, habria de¢ esperar las reformas cardenis-
tas y los efectos de la segunda guerra mundial para acceder definiti-
vamente al poder estatal. Ia gran burguesia local se habfa restrin--
gido, vy la pequeifia se encontraba fucrtemente golpeada, ya que la cri-
sig le habia obligado a cerrar sus empresas o a utilizarlas muy por --

debajo ée su capacidad.

las finanzas gubernamentales, se encontraban en una -
situacidn favorable ya que de un déficit de 17.4 millones de pesos en -

1933, al afio siguiente se alcanzaba un superdvit de 44,4 millones de -

_l_é/ La economia de exportacidn es industrializante, porque es produc-
to de la especializacidn internacional del trabajo impuesta por las
econamias capitalistas del centro. De manera més precisa, 1a es
pecializacidn internacional del trabajo significa, principalmente, -
que una parte de la fuerza de trabajo se vuelve necesariamente --
mercancia. La introduccidn de relaciones de produccidn de tipo -
capitalista, adn en una 4rea geogrifica determinada y restringida,
y la introduccién de una infraestructura, aGn si ésta tiene como -
funcidén esencial la transportacion de mercancias de exportacidn; -
en fin, la constitucidn de ciudades en donde se concentra la mano
de obra inmigrada {esencialmenie colonos en un primer momento),
constituyen factoresg de difusion de las relaciones comerciales, --
Dicha difusién de las relaciones comerciales, atn cuando restrin-
gida, constituye el trampolin, a partir del cual puede desarrollar-
se una industrializacion, - M, Selama, "Mds alld de un falso deba-
te', po 17, :
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pesos como consecuencia de una alzz moderada de los gastos y un ~-
vertiginoso aumento de }os ingresos (35.6%). Asimismo, seglin se -
expresaba entonces, se aplicaron medidas para 'barrer de obstdcu~--
los la r\-xta de la préxima administracién®, una de las cuales fue - -~
amortizar la mayor cantidad del pasivo del erario. 17/ Por su parte,
la inversibén pdiblica aumentaba 9.7% respecto al afio anterior 18/ con
lo cual comenzaba a retomar su papel relativamente dinimico que -~

habia mantenido hacia la segunda parte de la década de los veinte.

Desde antes de la crisis econdmica de octubre de 1929,
¢l movimiento obrero aflojb las riendas que lo supeditaban a Morones
y Calles, al experimentarse una grieta en la propia CROM, Esta erp
sidn de la Central Obrera se derivd, seéﬁn se puede inferir del estu-
dio de Vicente Fuentea Diaz, de la salida de lideres y contingentes ~-
importantes de esa organizacibn, a raiz del asesinato de Obregbn, --
arguyendo que Morones y el Partido Laborista habfan instigado ese -
asesinato; también, "otros grupos cansados del tutelaje corrompido vy
corruptor de sus lideres, aprovechaban el debilitamiento politico de -

Morones para desertar de la organizacién®, Asimismo tenia lugar la

_1_7_/ Marte R. Gémez. Secretario de Hacienda. Véase Discursos -
pronunciados por los C.C. Secretarios de Hacienda y Crédito -~
Piblico en las Convenciones Bancarias celebradas del afio 1934
a 1964, p, 10

18/ Véase el Cuadro de Javersién Piblica No. 41,
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»

quiebra de otras organizaciones obreras, como el Anarco-Sindica-

lismo, 19/

No obstante, 1a represidn del movimiento obrero y los
efectos de la crisis y los precios representada a principios de la déca
da de los treinta, que golped duramente el nivel de vida del proleta--
riado y su organizacién, fueron factores que impidieron su defensa en
los rr;omentos mis agudos de la contraccibn econdmica, 20/ hacia --
1934, se apreciaba una efervescencia del movimiento popular, En -
.esto influia la relativa recuperacidn econdmica, habia cedido la pre- v
sibn ya}zqui sobre el pafs cuando accede el gobierno norteamericano -
Roosvelt, que practicaria la 1lamada politica del buen vecino, el nue«
vo trato (New Deal); agimismo, la lucha mundial contra el fagcismo -
que entonces tenia lugar, animb a las fuerzas populares de varios paf
ses. Nuevos lideres y organizaciones abandonaron los viejos moldes
reformistas, tal es el caso de Vicente Lombardo Toledano que funda-
ria la Confederacién General de Obreros y Campesinos de México - -
(CGOCM); los comunistas empezaban a ganar influencias en varias or-

ganizaciones, Habfan estallado huelgas en la industria azucarera, la -

19/ Vicente Fuentes Diaz, "Desarrollo y Evolucién del Movimiento ~-
Obrero a partir de 1929' p, 328.

20/ “La clase cbrera, débil, dispersa, fraccionada en numerosas or-
ganizaciones, abatida por la miseria econdmica y por la represidn
oficial, se vio traicionada y abandonada por muchos de sus anti--
guos dirigentes. La crisis los habia puesto a prueba 'y muy pocos
estuvieron a la altura de su papel'. Vicente Fuentes Diaz, op.cit,
p. 333,
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del petrbleo, textil y de transportes e incluso en junio de 1934 s¢ -~ -
anunciaba una huelga general. 21/ El ascenso del movimiento obre~

ro era ya evidente antes de legar Cérdenas al poder,

3,~ ElEstadoy las Actividades Productivas.

Creemos que las reformas cardenistas, proyectadas -
desde 1934 en el Plan Sexenal, 22/y llevadas a cabo durante el perio
do 1935-1940, constituyen la respuesta mds acabada y profunda del -~
proyecto burgués de desarrollo capitalista contenido en la Constitu- -
¢ién de 1917, En el periodo 1935-1940, s¢ asientan les mecanismos
de los principales aspectos contenidos en la Carta Magna, referentes
a la reforma agraria, legislacidn laboral y condiciones econdmicas -
del trabajador, el contrato y regulacidn de las principales fuentes de
materias primas por parte del Estado, asi como un mayor grado de «
intervencién en la economia, todo ello como base para la expansién, -
consolidacibn y reconstitucidn del capitalismo, que en esos momentos

se encontraba inmerso en una crisis profunda.

Desde nuestro punto de vista, la participacién del pro-

letariado en la imposicidn de las reformas, a veces por la {uerza para

21/ Vicente Fuentes Diaz. op.cit. p.p. 332-335.,

_?;ZL/ Para una exposicién preliminar del Plan Sexenal 1934-1940, Véa-
se el Capitulo V de la Tesis de J. Calderdn Rodriguez, "El Impag
to de la Crisis Mundial en México'l,
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el gran capital, fue necesaria en primer lugar' para colocar un coto

a una posible revolucidn proletaria que se conformd hacia finales -~
de la depresion (1933-193:4), Peroa su ves, los obstdculos levanta-
dos por el gran capital extranjero y local, é_{/ asi como la pérdida -
de prosperidad de las empresas hacia finales de.los 30', nos parece,
intentaron impedir L posibilidad real de que el proletariado, mani-

pulado por Clrdenss para imponer las reformas, e.\célayara su fuer~
za y, o que s¢ quedd en reformas, se transformara en una revolu--

cz .
cion proletaria.

Po:: lo que se refiere o la reforma agraria, la reani-=
macidn de la produccién mundial de product os agropecuvarios en los -
afios 1933-1936, asi como las medidas proteccionistas instrumenta-- .
das en todas las naciones capitalistas, climinaron ventajas de la ex~
portacidn mexicana de productos agropecuarios; asimismo, se encon
traba devastada la produccidn nacional de alimentos de consumo ma-
sivo. Todo ello regueria de wra solucion drdstica, con el fin de ele-
var la produccion y reconstituir al sector agropecuario comoe palanca
para el deseavelvimiento de la industria mexicana. Por tanto, cree-

mos como hipotetisa J. Meyer, 24/ la reforma agraria cardenista --

23/ A difereacia del gran capital, la burguesfs modia nacional apoyd
y se declard partidaria de las reformas cardenistas, Véasea ~-
Anatoly Shulpovsky, México en la Encrucijada de su Historia, -~
peps 190y 5,5,

Q/ La Cristinda, T, Ul
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fue el instrumento mediante el cual, se reconstruiria la importancia

econdmica de los latifundios capitalistas,

La estructura agraria mexicana de los afios veinte, -~
estuvo conformada por modos y formas de produccidén diversas., En-
contramos tanto unidades de produccidén mercantil simple como de --
subgistencia; rezagos aislados de las antiguas comunidades primiti--
vas y formas de produccidn basadas en ranchos capitalistas; lo mis--
mo haciendas con produccién de bienes de consumo masivo (maiz, {ri
jol), como unidades de produccién en plantaciones de cultivos comer-
ciales para la exporitacidn (azGcar, henequén, café, tomate), Esta --
estructura agraria siguid caracterizdndose por el predominio de 1a ~-
unidad de produccifn hacendaria y ranchos de tipo capitalista; por - -
otro lado, existian unidades semideudales que de manera gradual eran

destruidas por la extensién de relaciones capitalistag.

En esta década de los 20' tuvo lugér un proceso de re~--
partoagrario, que si bien representaba una via de desarrollo capita--
lista, distinta al camino "junker' que hasta entonces habia tenido lugar,
se llevd a cabo un tanto al margen del sistema hacendal, ya que se re-
partieron principalmente terrenos nacionales y baldios y se erosionaba
débilmente al sistema de hacienda, principalmente a través de la eli~

minacidn de su fuente de produccién de valor: la fuerza de trabajo; - -
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debido a que mediante la ley se evité el reparto de tierras en favor -
de los peones que ahf trabajaban, asegurdndose asi la estructura - -
agraria heredada del por"firismo. Fuc durante la administracién de
Cérdenas, cuando se repartieron las tierras productivas de lag ha--
ciendas, iniciandose un desarrollo capitalista en el campo, por una -
via distinta (farmer-cjidal), cuando la via latifundista {(junker) se en
contraba en una geria crisis de realizacién y de artic;alacién para el
desarrolle industrial, Es asi como se reparten y se organizan en -
‘ejidos colectivos, Ja comarca lagunera, la zona henequenera de ---
Yucatdn, algunas de las haciendas maiceras del centro y nordeste -~
del pais; zonas algunas de ellas que en su totalidad dependian del - .
mercado externo, el cual experimentaba una anemia que se prolongd

por lo menos hasta antes de iniciarse la gran guerra mundial de 1939,

Para F. Chevalier varias caracteristicas del proceso
de la reforma agraria cardenista, la hicieron irreversible y definiti-
va, En primer lugar, el origen de Cirdenas de un medio campesino,
1o hizo mis sensible a las agpiraciones de los pueblos de tradicién -
indigena, partiendo de la hipbtesis de que el origen del ejido se re-.—
monta a la época colonial, Ademés el Presidente considerd al ejido
como una instituc.iﬁn bien adaptada y destinada a durar. Asimismo,

mientras los predecesores de Cdrdenas entregaron 57% del total de
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las tierras repartidas a titulo provisional, Cdrdenas del total que -~
distribuyd, entregd 65% a titulo definitivo; prosigue sefalando - - -
Chevalier que las distribuciones definitivas posteriores a 1940 {y ~-
sobre todo en el Gobierno de Alemdn) corresponden en parte a log 9
millones 861 mil hectdrcas que Cdrdenas entregd a titulo provisio--
nal. 25/ Se repartieron las tierras mis productivas y se organiza-
ron en ejidos colectives, Ademds a partir de 1937, todos los peo--
nes de las haciendas pudieron pedir libremente tierras y formar eji
dos. 26/ Con ello, al finalizar el gobierno de Cdrdenas, los ejidos
posefan 52% de un total de 1.9 millones de hectdreas de riego de --

alto rendimiento, 27/

Tan pronto coma asumid ‘el poder, Lizaro Cirdenas -
optd por una politica nacionalista en materia de energéticos. Segin -
Meyer, el retraimiento mundial de los capitales, facilitaron ese tipo
de politica, ya que, la reducida entrada de capitales extranjeros - -
desde la .depresic'm de principios de los treinta, determind que no -~
existiera el riesgo de ahuyentar a inversiones potenciales en los - -

campos en que requeria su concurso. 28/ En el caso concreto del -

_22/ Francois Chevalier. "Ejido y Estabilidad en México'",
Ciencias Politicas y Sociales. p. 422y 425,
26/ Segin la modificacién al articulo 45 del Cddigo Agrario por De-
creto del 9 de agosto de 1937, cit. por Chevalier op.cit. p. 423,
27/ ibidem, p. 424 ’ : ' '
28/ J. Meyer. México y los Estados Unidos en el Conflicto Petrole-
ro, 1917-1942, p, 201.
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pe‘trt'yxfl'eo,' el gobierno de Cdrdenas elimind exenciones de impuestos
a csa industria, le aumentd impuestos, hubo lentitud en la entrega -
de titulos confirmatorios y constantemente se sefialaba la necesidad
de'apruvechar el combustible para beneficio del pais, Esta politica
petroléra, ex;tre otros factores, distanciarona Calles y a Cirdenas,

al grado que aquél intentd detener el programa cardenista, 29/

Otro instrumento fundamental en materia de petréleo,
fue la Leyde Expropiacidn cuyo principal ohjetivo era permitir mejo-
rar la distribucion de la riqueza, a través de la expropiacion de cual
quier ;;ropiedad por causa de utilidad plblica, sefialando que la pro--
piedad afectada seria pagada en un plazo midximo de 10 afies, Cdrde~
nas justificard ante el Embajador de E. U. en México, que dicha ley
sblo se utilizarfa para expropiacidn de aquellas industrias que hubie-

ran cesado en sus actividades.

Toda esta politica petrolera, adquirié plena significa~
cién y una mayor profundidad, al entrar en escena el proletariado pe

trolero. En efecto, en 1936, el Sindicato de petroleras que represen

29/ ibidem. p. 203, Véase también una compilacidn de las principa-
les declaraciones, discursos, desplegados periodisticos, que en
torno al distanciamiento de Calles y Cdrdenas, tuvieron lugar -~
en 1935, en "La Crisis Politica de Junio de 1935 y el Movimien-
to Obrero", El1 Dia, 12y 13 de junio de 1978, p.p. 24y 25 res~
pectivamente.
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taba a 18 mil obreros exigieron 65 millones de pesos por demandas
salariales. EIl gobierno intervino como mediador entre obreros y -
patrones, estos Gltimos dispuestos a pagar sdlo 14 millones de pe--
808, D'cspués de una breve huelga, el gobierno inicié un estudio de -
la gituacidn econdmica de las empresas para comprobar si cra posi-
ble cumplicran con las demandas salariales. Con base en el estudio,
¢l gobierno establecid un punto medieo entre las exigencias obrerasy
el ofrecimiento patronal: 41 millones de pesos. Pero, las empre--
sas sblo darfan 20, arguyendo que "de lo contrario el Estado continua
ria aumentando su control sobre la industria®, El 18 de diciembre -
de 1937 el gobierno acordd un aumento en el contrato de 26 millones,
nivel que se acercaba al ofrecimiento de los patrones pero se distan-
ciaba de los 41 que antes sefialaba y mds a(n de los 65 millones que
exigian log obreros, por otro lado {ijé en 1 100 el nlimero de emplea
dos de confianza. Las empresas se negaron. Segin Meyer, el con-~
flicto ya no se encontraba en el establecimiento de los niveles de sa-
larios y prestaciones, sino en impedir una ingerencia gubernamental
sustantiva en losasunios {inancieros y la actividad en generalde la -
industria, 30/ Hacia marzo de 1938, las empresas petroleras incre

mentaron su ofrecimiento a 22 millones, pero el 18 de marzo se ex-

propiaron las empresas petroleras. 31/

30/ Ibidem p. 211

31/ Véase también los elementos més importantes del proceso histd-
rico de la expropiacidn a Marie Sousa, "Recuperacién de la Eco-
nomia Nacional: el Petrbleo en México', compilado en Sobre el -
Petrodleo de México. Conferencias, SEP. 1938, p.p. 88 a 91,
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Creemos que Meyer tiene razdn cuando dice que el --
Presidente Cdrdenas sdlo buscaba una mayor integracidn de la indus-
tria petrolera a la economia nacional. En sus planes no habfa entrado
la posibilidad de hacerse cargo del vasto complejo del petrdleo, pues-
to que, se improvisd su funcionamiento luego de la expropiacidén por -
falta de personal técnico. No obstante, nos dice, tampoco fue un me-
ro accidente, sino la culminacién en circunstancio s propias del propd
sito de los gobiernos revolucionarios para maodificar la estructura - -

"'colonial' de una industria vital de la economia mexicana, 32/

Para nosotros, la circunstancia méds propicia fue la in-
tervencidn del proletariado mexicano, lo cual se demuestra por la ne-
cesidad que se tuvo de dejar en manos del Sindicato Petrolero el fun--
cionamiento de las empresas luego de su expropiacién, momento en el
cual incidieron con mayor fuerza los problemas técnicos y el deterio-
ro que causd el boicot norteamericanoc a la industria y en generala la
economia. El aparente fracaso de la gestidn obrera en la industria --
petrolera, en realidad consistid, creemos nosotros, en lo siguiente: -
en primer lugar se'dejé toda responsabilidad en los obreros de los - -
efectos inmediatos de la expropiacidn, el igual que de los ferrocarri--

les; en segundo lugar, cuando dejaron de sentirse los efectos negativos

32/ Ibidem p. 218,
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de las amenazas de invasidn al pafs, la fuga de capitales, la caida en
fa produccibn; el gobierno pudo, bajo cl pretexto de que los obreros -
no eran eficientes para administrar una empresa, 33/ recobrar para
su adm.inislracién los ferrocarriles y la industria petrolera. 34/ La

empresa PETROMEX fundada por Abelardo Rodriguez, fue sustituida

por

la empresa Administracidn General de Petr6leos Nacionales; al -

expropiarse el petrdleo se cred PEMEX y la Distribuidora de Petré--

leos.

La profundidad de las medidas estatales, sin que inter-

viniera el proletariado, se observa claramente en ¢l renglén de Elec-

tricidad., Ante ¢l monopolio extranjero sobre méds del 90% de la indus
tria eléctrica vy su incapacidad de ampliar los servicios, ya que, 70%
de la poblacidn carecid de ese fluido, el gobierno se propuso como ob-

jetivos: producir electricidad preferentemente en grandes centrales; -

33/ Una muestra de la eficiencia de la administracibn obrera es que: -

34/

segln datos oficiales, el costo por barril producide antes de expro
piarse la industria cra de 1.32 pesos; al expropiarse y dejar a los
obreros el momento mds diffcil, el costo se elevéa 1,60, es de-~
cir, un incremento relativo de 21%; 1a pgestidn obrera de la indus-

tria petrolera, permitid reducir ese costo a 1,35 menor al ante-~

rior y tan sdlo 2.3% por encima del costo que regia antes de la ex-

propiacién. Datos tomados de Scis Afios de Gobierno al Servicio

de México, 1934 v 1940, p. 207,
La versidn gue sustenta la burguesia ilustrada con los ferrocarri-
les es la siguiente: "l.as distintas empresas que administraban -~
los ferrocarriles perdieron sus pertenencias puesto que fueron ex
propiados por el gobierno quien no las administrd, sino que fucron
entregados a los obreros. Poco a poco la empresa declind y de ~-
ser un servicio aceptable, se volvid bastante deficientes .. poco ~--
después la S.H. y C. P. fue la que admitid dicha empresa,.." "la
construccién en México en el perfodo del Presidente Lizaro Cirde

nas', en Revista Mexicana de la Construccion, 274 7/8 julio-agos-
to de 1977, p. 70.
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intercostar los sistemas eléctricos y existir, distribucién econémica
de fluido a los trabajadores. Asi, se crea en 1936 la Comisidn Fede
ral de Electricidad, cuya inversién hasta 1938 es de casi 10 millones

de pesos en obras eléctricas,

En el caso dek la industria mincra, cuyo grado de mono
polizacién era casi absoluto, asi como por la necesidad de preparar -
a empresarios mexicanos para satisfacer la demanda interna, reabrir
minas anteriormente cerradas; todo ello, reflejado en la incapacidad ~
de la planta productiva interna para hacer frente al boom minero de -~
los laii;:s 1934-1936, obligaron al gobiernoa crear cooperativas de mi-
neros; s¢ reconstitufa asi, parte de la planta industrial minera, dete--
riorada desde {inales de 1928 y desquiciada por la crisis y depresién -

de los siguientes afios.

Ante la incapacidad de la banca privada para dar apoyo
a los productores beneficiados por las reformas cardenistas, la banca
nacional agropecuaria se fortalecid a través del incremento a su capi~
tal y con el establecimiento en 1936 del Banco Nacional de Crédito Eji-
dal, cuyo objetivo fue la dotacidén de maquinaria, semilla, implemen--
tos y todo lo necesario para laborar lag tierras ejidales, Asf, mien--
tras que de 1926 a 1934 se }labian otor gado a productores agricolas 48

millones de pesos, en 1935 se elevaron a 77 millones y, al entrar en -
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operacibn el Banco Ejidal, los préstamos concedidos se elevarot; - -
hasta 231.4 millones de pescs en el periodo 1936-1939, Por su par-
te, a partir de 1935, al Bangricola sc le delegd la funcidn de coleni-
zar los aistritos de riego, recibiendo 9 distritos en 1936 y dos més -

en 1937; por otro lado, otorgd crédito por 48.8 millones en el lapso-~

1936-1939.

Otro sector que el gobierno se vio obligado a reforzar,
fue el de la construccién, Para ello, cred en mayo de 1935, el Banco
Hipotecario Urbano y de Obras Ptblicas que, con un capital inicial de
4 millones de pesos, tenia el objetivo de abastecer de agua potable a -
poblaciones menores, 2 25 mil habitantes; asimismo dedicaria 1,5 mi
llones a otras obras piblicas. No obstante, sus funciones en la practi
ca se ampliaron, ya que, financib a cooperativistas chicleros, saline-
ros, e inicid obras de construccidn de plantas eléctricas a partir de -~
1939 por 205 mil pesos yde caminoes; asimismo, controld los trabajos

de 19 Juntas de Mejoras.

El sector de cooperativas que en tiempos de C4drdenas -~
se practich, ya sea en fdbricas en quiebra, en minas abandonadas o en
explotaciones de mano de obra (chicle y sal), fue apoyado por el Banco
Nacional Obrero de Fomento Industrial; a su vez, apoyd a cooperativas

de consumo., Ya para 1940, este banco operaba con 180 cooperativas -
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que agrupaban 25 079 trabajadores en 40 actividades diferentes, Entre
estas destacan los apoyos crediticios a ingenios azucareros, a fibri--
cas de fibf‘as duras, empresas de hilados y tejidos, zapatos, autotransg
portes, molinos, etc, 3_5/ Con Cérdenas se crearon nuevas socieda-
des de cooperativas de participacién estatal que, creemos, junto con -
las empresas militares, representan el origen del actual sector para~

estatal en México.

Se apoyb financieramente al sector exportador, sobre -
todo de aquellas {reas que se encontraban integramente en manos de -
los car.npesincs, 36/ tales como hule, guayule, henequén, cera de - -
candelilla, garbanzo, raiz de zacatén, chicle, ixtle de lechuguilia y --
articulos manufacturados como los sombreros de palma; actividades -
todas ellas que imponian a los productores, condiciones extremas de -

trabajo y que estaban expuestas a la accion de intermediarios voraces.,

De gran significacidn tanto para apoyar la produccién -
agropecuaria, como el empleo y, por tanto, la demanda, fue la inten-
siva construccién de obras de riego de magnitud impresionante. 37/ -

La Administracién de Cérdenas continud obras de riego iniciadas por

35/ Dbidem. p.p. 73 2 76

36/ En realidad, gran parte de la produccién que imponia condiciones
de trabajo bastante pesadas, fueron las que obligaron al gobierno
a crear ejidos colectivos.

37/ Estas grandes obras de irrigacién se observan en toda su magni-
tud en fotografias y en la narracién que nos hace Marfa Teresa -
Barragdn. 2000 Kilémetros a través de los Sistemas de Riego en
México, (impresién de viaje). México, s/e, 1937.
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los gobiernos precedentes ¢ inicid y termind otros sisternas, con lo
cual de recibir obras con una capacidad de 265 millones de M3 de ~-
agua, hacia 1940 se contaba con una capacidad de almacenamiento -~
por 991 raillones de M* de agua; 38/ es decir, en 6 afios de gobier-
no se cred una capacidad de almacenamiento de agua para riego 2.7

veces mayor a la creada en 9 afios anteriores.

Las obras piblicas que también ocuparon enormes =«
contingentes de campesinos, fueron la construccidn de carrcteras de
gran longitud como la que concetd a México con Guadalajara (686 - ~
Kms. ), y con Acapulco {454 Kms. ); en las cuales, si bien se inicia--
ron en gobiernos anteriores la mayor parte las termind el gobierno -
de Cirdenas. En cuanto a la construccién de vias férreas, se fund6 -~
la Compafifa Lineas Férreas de México, S. A. que se planed para or-
gaonizar y completar el sistema nacional ferroviario; para su financia~
miento, en octubre de 1936 se lanz6 un decreto para adquirir un prés-
tamo por 50 millones de pesos pero, en junio de 1937 se expropia para
la naci6n los sistemas de ferrocarril, por lo cual no se pudo cumplir ~
la construccion de las 4 lineas preestablecidas en el Plan Sexenal, - -

puesto que habia que pagar las correspondientes indemnizaciones, 39/

38/ L&zaro Cdrdenas. Seis afios de gobierno ... p.p. 128 y 129,

39/ Véase el texto del Decreto en: YEl Gobierno de México ante los -~
problemas ccondmicos’, México, Secretaria de Relaciones Exte~
riores, 1936, p.p. 13 2 21,
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‘También se crearon mercados, viviendas, multifamiliares, campos

deportivos, estaciones de-ferrocarril y hospitales, 40/

L;a infraestrﬁctura en educacidn, prdcticamente, fue-

‘nluila,‘ ya qu‘e,.l‘a‘s cifras oficiales 3610 registran en ¢l perfodo 1934~

1:940, la éonstmccién de 14 edificios para escuelas primariasy 2 -~

para internados indigenas. 41/ N; obstanfe el contenido Yavanzado?

en la educacidén, para crear mano de obra calificada, fue el aporte -

deCirdenas. 42/ Asi, de existir en 1910, 660 escuclas con 70 mil -

alumnos en lo cual el Estado gastaba 7.8 millones de pesos, para = -

. 1940 existian 14 378 escuelas que albergaban a mias de un millén de -
. alumnos y el Estado ejercid 73.8 millones de pesos.

4o~ ‘La Politica de Gasto Pablico como eje de las Reformasg
Cardenistas, :

El gasto piblico, se convirtibé en la palanca principal -

40/ ¥La construccién en México en el periodo del presidente Lizaro -
Cédrdenas',en Revista de la Construccidn. p. 71y 72,

gl/ lizaro Cérdenas. Seis afios al servicio de México, p.p, 126y ==
168, :

42/ 'Ni la industrializacién del pafs nila economia socialista -decia
Lizaro Cérdenas en su campafia electoral en 1934-, podrian avan
zar sin la preparacidn técnica de obreros y campesinos califica-
dos, capaces de manipular la exploracioén de nuevas fuentes pro-
ductivas... por eso es necesario estimular la ensefanza utilita-
ria y colectiva que prepare: para la produccidn cooperativia.e. -
la participacién de los maestros en muchos casos dieron reali-
dad a la divulgacién del socialismoe't Arnaldo Cérdova, "Los - -
Maestros Rurales en el Cardenismo!, en Cuadernos Politicos, -
octubre~diciembre de 1974, Ediciones Era. p, 81,
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para movilizar la mano de obra, Gnico factor capaz de generar nuevo
valor {plusvalia), crear su propio costo (trabajo necesario} y posibi-
litar la transferencia del valor del capital constante a la mercancia -
(depreciacién}. Desde nuestro punto de vista, &sta afirmacidn es lo-
que da sentido y validez a los efectos !directos e 'uzdirkectos" del gasg~

to e inversion pdblica sobre la economia.

Segin un autor la inversidn plblica permitidé ensanchar
la propiedad estatal; tuvo efecto sobre las clases sociales, al posibili
tar por una parte el alza de precios,y por otra, la de lossalarios; au~
mentd 1a productividad al crear economias externas (obras pblicas «-
como carreteras, obras de riego, etc.), lo cual, a su vez, generd em
pleos y estructurd una demanda de maqﬁﬂmria y equipo que comenzd -
a producirse en el pais; é€sto Gltimo y el gasto deficitario 43/ que esti-
mulé el consumo, permitieron, que la capacidad de producci;ﬁn se uti-
1iza'ra a toda su potencialidad, reabriéndose otras empresas y atn ge -
crearon nuevas. 44/

En una perspectiva mds amplia, lo que va a explicar Ia
intervencibn del Estado en la Economia con Cirdenas, a través de su~

principal palanca que es el gasto y la inversidn, es la necesidad de am

43/ Contrariamente a lo sucedido en toda la década de los veinte y has
ta 1936, cuando existen superdvit entre los ingresos y gastos pli--
blicos, a excepcion de 1925, 1926 y 1933, las finanzas piblicas ~-
con Cirdenas mantuvieron un déficit que entre 1936 y 1940 prome-~
dio 37.9 millones de pesos anuales,

44/ R. Tocaven. Ia Inversidn PGblica Cardenista, Tesis, Ene. 1976,
P 12,
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pliacidn y creacidén de condiciones propicias para la expansién de la
burguesia industrial. Y ésto es més cierto cuanto que en la segun-
da parte de la década de los '30 la estructura econbémica heredada -
de la crisis y la depresitn de los afios 1929-1932, se caracterizaba
por sualta deéendencia de la economia exportadora, pero, el co~ -
mercio internacional experimenté un estancamiento crénicoa lo lagx

go de esos afios.

El andlisis de las estadisticas sobre inversitn y gas-
‘to piblico, nos permite observar varias de las caracteristicas que ~
experi;nentaron egas variables en la e¢ra cardenista. Si bien la inver,
8idn plblica durante el periodo 1935-1940 registrd una participacion
promedio de 41%, apenas por encima del 39% que experimentd en --
1925 cuando Calles inicia una politica deliberada de inversifn esta-~
tal directa en la economia, el mayor monto y la canalizacién de la -~

inversidon a un mayor namero de dreas productivas bdsicas, son sus -

rasgos especificos en el periodo de gobierno cardenista.

Asf, la inversibn piblica en el periodo 1935-1940 al-~
canzd un promedio anual de 203 millones de pesos, superior alde - -
92,8 millones que la inversidn alcanzb en el lapso 1925-1934. Como
se observa en el Cuadro No, 41, a la inversidn ejercida por la admi-

nistracidén de Lizaro Cdrdenas, le afectd el proceso de inflacién, ya
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CUADRO No, 40

EROGA CIONES PUBLICAS 1935-1940

- Variaciones porcentuales respecto al afio anterior -

Participacion de

Gastg Total Inversidn la inversidn en
el pasto total
1925 - - 39.0
1935 1319 39.8 45.5
1936 34,7 22.6 41.4
1937 17.9 14,3 40,3
1938 12,2 3.1 36.9
1939 155 17.7 37.6
1940 641 24,5 44,1

FUENTE: Gasto Total tomado del "Instructivo Gondensado de la «
Hacienda PGblica Federal'; la Inversibn del Cuadro No.

41,

que, el crecimiento atual medio de ella a precios corrientes es ma-~~

yor casi 4 veces al de

1925-1929, pero a precios constantes es sblo -

menos de 2 veces. Factor importante en la ampliacién del mercado -

interno en la fase carg

enista, fueron los montos cuantiosos de gasto -~

piblico, mismos que ¢n promedio equivalian al 8% del PIB en el lapso

1935-1940, mientras
diversidad e intensidai
consumo, tanto intern
ilustrativos baste men

millones de pesos en e

edio como final, sin precedente,

ue en el periodo 1925-1934 lo eran de 6.3%. La

1 del gasto piblico, constituyd una capacidad de

Como datos -

cionar que en obras de riego se gastaron 238,8

1 pericdo 1926-1940, de los cuales el 62.4% se
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Cuadro No. 41

INVERSIOK FUBLIC)Y FEDERAL,1925-194%0

A PRECIOS A FRECIOS DE V4RIACION
CCRRIENTES 1925 ;
1925 . 82 a2
1926 102 9% 20.7
1927 97 93 - 6.0
1928 99 96 3.2
1929 98 g5 - 1.0
1930 10% 98 3.2
1931 a1 100 2.0
1932 73 85 - 15.0
1933 85 93 9.4
+ 1934 a8 102 9.7

1935 137 143 40.2
1936 168 165 15.4
1937 192 159 - 3,6
1928 198 154 3.1
1939 233 182 18,2
1940 290 216 18.7
1941 337 236 9.3

T.¥.C. 1929~1629 4.5% 4.6% ’

TQMQC. 1350"1953’ - 4.2% - 1‘8"6

T.¥.C. 1930~-193%4 ~ 1.1% 1.0%

B M. Co 1935-1340 16.2% 8.6%

ROTA: T.i.C., son las inicisles de tasa nedia de creci-
miento.

FUEETE: D§reccién General de Inversiones. La Inversidn- | .
© POklica Federal, 1925-1963, México, Secretiria-- ;
de la Fresidencia, 196+,
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ejercid en el sexenio cardenista. Asimismo, el gasto para llevar a
cabo la reforma agraria desde 1926 hasta 1940, fue de 120,1 millo-

nes de pesos, de los cuales el 40.2%, se ejercid con Cirdenas, 45/

El gasto generador de demanda final, como es el que -
se dirige a obras pGblicas {caminos, principalmente}, no s6lo se se-
fiald como prioritarie en el Plan Sexcnal, 46/ sino sobre todo, se le
canalizd los mayores montos de gasto pGblico, En cfecto, durante el
sexenio de Cirdenas del total del presupuesto de egresos a obras pi-
blicas se destind el 15%, 14% a Educacion, 8.4% a Agricultura y Fo-
mento, 3.2% para Salubridad Pblica, 6% a Irrigacién y 6%, Econo--

mia Nacional, 47/

Como se observa en el Cuadro No. 42, el destino de ~

la inversidn se orientd en mis de las tres cuartas partes hacia lag -~
dreas bdsicas para el desarrollo, ddndose un mayor énfasis a la cong
truccidn de carreteras, ya que en 1937 alcanzé un méximo de 37 mi-

llones de pesos. Asimismo, el proceso de nacionalizacién de los - ~

45/ L&zaro Cirdenass Scis Afios de Gobierno al Servicio de México,
1934-1940. p, 111y 129,

46/ "El Plan Sexenal fijaba que los presupuestos de egresos no serfan
un simple cdlculo contable, sino la expresidn genuina del desarro
llo del programa que el Gobierno Revolucionario se propone rea--
lizar de materia econdmica y social... se dard especial atencién
financiera a las erogaciones de,.. Salubridad Péblica, Agricultu-
ra, Educacién y Caminos, que merecerd el ~méximo impulso...
los demds servicios serdn atendidos dentro del apego de las dig--
ponibilidades del Estado. ibidem. p. 59

47/ ibidem. p. 59
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de los ferrocarriles, obligb al Estado a incrementar la inversién -~
hasta 89 millones de pesos en los aﬁ;)s 1939 - 1940, es decir, més =
del 30% del total de la inversién pblica. Aumentos importantes - -
tarmbién tuvieron lugar en obras maritimas y para la gran irrigacién.
Destaca el inicio de inversiones en irrigacidn en pequefo, electrici-

dad, petrbleo y gas, y telecomunicaciones.

CUADRO No. 43
FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO

- Millones de Pesos -

Erogaciones Déficit Pre- Emisidn de Bi~
Totales supuestal lletes de Banco
1934 264,77 44.4 -i_/ 100.0 ;_/
1935 301.4 29.2 1/ 300.0
1936 406.1 20.9 276.1
1937 478.8 27.6 202.0
1938 537.0 70.6 296.5
1939 620.3 24,2 373.0
1940 658,3 46.3 420.7
1/ Superdvit.

2/ Billetes en circulacién. La primera emisibn en 1925 alcan-
26 138 suma de 32,2 millones de-pesos.
FUENTE: "Instructivo de la contabilidad del Gobierno Fede~ =
ral!" 21; y los Balances de Contabilidad del Banco de
México al 31 de diciembre de cada afio, Informes ==
Anuales del Banco de México, 1934 a 1940,

Conforme avanzaba la administracion de Cdrdenas, los

recursos estatales para financiar el gasto ptblico eran insuficientes, -
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por lo que tuvo que recurrir a préstames crecientes provenientes del
Banco de México, institucién que cumplia esa funcidn por la via de la
emisidn de billetes de Banco. Asi, el Banco de México, por ejemplo,
prestd a»l Gobierno en 1937 a tal grado que se excedieron los topes es
tablecidos en 1936, en 89.3 millones de pesos, ‘}.8./ Ademds, segin -
puede observarse en el Cuadro No. 43, esta politica monetaria infla-
cionaria continub por los montos de emisién que hacia finales de 1940
eran de 420.7 millones de pesos, mientras que en 1936 sélo circula~--

ban 100 millones de pesos en billetes.

La magnitud de las repercusiones del financiamiento -
inflacionario del gasto pliblico, sobre todo por ser la bandera de la --
gran burguesia, obligda Lizaro Cirdenas, a denunciar en 1937 los -=
rumores 'que querian propalar para intranquilizar al pais, y cuyo - -
efecto seria el retraimiento de la inversidn y la restriccién del crédi-
to', Los rumores eran: 1) Que el gobierno ha erogado sumas que su
peran su capacidad econdmica; 2) Que para llevar adelante lag obras -
proyectadas ha tenido que solicitar algunos fondos del Banco de Méxi-=
co, préctica que si rebasara un cierto nivel podria dafiar la solvencia -
y estabilidad de la referida institucién; 3) Que concretamente, para fi-
nanciar la transformacibén econémica de la Laguna y de Yucatédn ha ob-

tenido del Banco de México fuertes cantidades cuyo monto puede seguir

48/ A, Shulgovsky. México en la Encrucijada de su Historia, p. 83
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aumentando; 4) Que la realizacidn de los hechos sefialados podria -~

orillar al Banco de México, moedificar el tipo de cambio.

Para evitar las consecuencias [deterioro del tipo de ~~
cambio, y crecimiento en los precios) del financiamiente deficitario,
analizb log anteriores puntos para probar que dicho financiamiento --
del gasto plblico se estaba llevando a cabo en forma sana. Asi, scfia
laba Cérdenas que se cstaban tomando medidas para robustecer el =«
Banco de México, y el gebierno no tenia en mente modificar el tipo de
cambio; se han emitido bonos 'que hasta la fecha {octubre de 1937} ~-
han side absorbides por el mercado interno; si los ingresos del gobier
no disminuyeran, también se sacrificaria para “limitar su programa -
de obras sujet&éndolo estrictamente a sﬁs posibilidades presupuestales'.
El sistema de crédito privade en el campo, circunscrito para los gran-
des hacendados, al llevarse a cabo el reparto agrariono se contd con -
su asistencia para cubrir las necesidades crediticias de los nuevos ~ -
ejidos, Por ello, el Banco de México acudib en la ayuda del Banco Na~-
cional de Grédito Ejidal, para apoyar los ejidos de la Laguna y de Yuca
tdn, entre otros, Cdrdenas continuaba diciendo gque no existia ningin ~--
peligro del apoyo al Banjidal debido a que 'a capacidad productiva de -

la regifn no habia disminuido al cambiar la tierra de poseedores. 49/"

49/ Lizaro Cdrdenas. Condiciones Econbmicas de México, México -=
D.A.P.P. 1938,
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5.~ Dos fases en la evolucidn de la cconomia, 1935-1940.

La gravedad de la depresidn de principios de los afios
treinta y la reducida capacidad del sector exportador industrial (pe-
trbleo y mineria) y agropecuario, {ueron situaciones enfrentadas -«
con mayor ahinco por parte del gobierno cardenista, con resultados
inmediatos cn los afios 1935-1937, En estos afios, sec crean y se lle~
van a la préctica la mayor parte de los instrumentos bisicos de las -
reformas econdmicas y politicas., El éxito de estas reformas en - -
cuanto a dinamizar la produccibn, ¢l comercio y los ingresos de la -
poblacic;m, tuvo como respuesta cl boicot, instrumentado principal--
mente por el gran capital. El centro del conflicto en torno al cual -
se hacind la gran burguesia, fue ¢l problema petrolero. 1la respues-
ta del proceso reformista de Cdrdenas a este conflicto, en gran medi
da impuesto por el proletariado, fue la expropiacién de los bienes de
la mayor parte de las empresas petroleras extranjeras. Son precisa
mente el desquiciamiento de la economia, provocado por la gran bur-
guesia a partir de esta expropiacién y la nueva depresién mundial en
1938, los factores que van a determinar, de nueva cuenta, una evolu-

cidn ragquitica de la economia en los afios 1938-1940.

A pesar de la gran importancia que adquirid la produc-

cidn industrial en la segunda parte de la década de los '30, la estruc-
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ttura in;dunlr‘ml nc; sulrib mod’ificacioncs sugtanciales. Tan sélo se
expcrin{enlé,‘ por cjemplo, un mayor consumo interno de petréleo,
ya que, segin el Cuadro No. 44, de absorberse internamente pn -~
1921 el 1% del total de la produccifn de petrbies, en 1932 aumentd
al 37,5% y en 1937 ¢l 39%. Asimismo, en los grandes agregados -
industriales, como vemnos en los Cuadros 45 y 46, se rcbasd losg -«
niveles de produccion de 1929 en la industria de transformacién, --
produccidn poetrolera y cnergls eléctrica, mientras que la minerfa,
més ligada al mercado externo, se mantuvo muy por debajo de sus

niveles de 1939,

Se fortalecid la produccibn que constituye la parte -~
bdsica de los ingresos de la poblacién, come son alimentos y texti~
Iet;. que co:;timmron representando mis de la mitad de la industria -
de transformacibn, segin nos lo muestra el Cuadro No, 47. Cuando
surgieron nuevas ramas industriales, éstos eran de bienes de consu
mo, y algunos procesos sencillos de industrializacién de materias »
primas, Se scfialaban como industrias nuevas: hojas de rasurar, -
telas ahuladas estampadas, leche en polvo, ensamble de a;tumévi;-
les, peines, pelotas, ensamble de relojes, alambre de conduccidn, -
quimica, tintes para imprenta resinas sintéticas, lana mineral, pa--
las, picos y marros, refacciones para troncos hidriulicos, plantas «

empacaderas de pesca, principalmente, 50/

150/ Lézaro Cérdenas. Seis afios de Gobierno.., p. 220
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Cuadro No. 44

Produccién de Petréleo, Exportaciones y Consumo Interno.

Afio ‘Produc. (barril) Exportaciones Consumo [nterno
| % %

1910 87 072 954

1920 157 068 678

1921 193 397 587 .

1922 182 278 457 99.0 ‘ 1.0

1923 149 584 856 | -

1924 139 678 244  89.3 10.7

1925 115 514 700 .

1926 90 420 973 89.5 105

1927 64 121 142 v :

1928 50 150 610 79.0 . - 21,0

1929 44 687 887 : | '

1930 39 529 901 ;

1931 33 138 853 70.0 © 3000

1932 32 805 996 62.5 o 37,5

1933 34 000 8§30

1934 38 171 946

1935 40 240 563

1936 41 027 915

1937 46 906 605 o610 . .39.0.

1938 38 819 213

1940 44 448 191

Fuentes: Meyer, L. México y E.U... p. 19.
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LA reconstitucién de la estructura productiva agropféi
cuaria a través de la reforma agraria y cl apoyo financiero a los eji- -
d'cAs y pequefios propictarios, se ohserva cn el Cuadro No. 48 en don-
de la pr~oduccion agricola, en el periodo 1935-1940 alcanzd los nive-
les de los afios 1923-1928 cuand»o, a su vez, se habian superado los -
mejores niveles de la era porfirista, Es importante sefialar que las
inversiones en distrits de riego comenzaron a dejar sentir su impac;.-

to en estos ailos de gobierno de l4Azaro Cirdenas.

Prueba importante de 1a reanimacidn de la produccion
y el comercio es la dindmica que caracterizd el salario de los traba-
jadores. La lucha del proletariado por mejorar sus niveles de vida -
se reflejb en el aumento coasiderable de nimero de huelgas que tuvie
ron lugar en los afios 1935-1940, movimientos que impusieron alzas ~
de salarios tanto en la ciudad como en el campo. No obstante, el pro
ceso inflacionario desatado por la actividad moderada del gobierno -«
ante la préctica alcista de los empresarios, asi como por el aumento
en la demanda provocada por el gasto publico deficitario, constituye-
ron el mecanismo principal para abaratar el costode la mano de ~ -
obra y elevar la ganancia del capital, La absorcién del salario por -
la via de los precios de bienes y servicios se observa en el Cuadro -
No. 49, en donde el poder adjuisitive se redujo en més de 30% entre

los affos 1935 y 1940,
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Cundro  No, 49§
indices del Yolumen de 1a Produccién Industrial

Variosciones porcentusles respecto al afie anterior,

ARes y Indice Produccién Minera-Mvtalurgica Produccifn de  Produrcidn de Produceién de INDUSTRIA DE  TRANSFORMACION

Trimestres General Total  Oro y Plata  Metales in Petréleo ?rudc Refinerfas Energfa Eléc- Total Texti! Cerveza y Indumentaria
dustriaies trica cigarros vy tocador

1936 5.0 4.9 4.9 7.9 3.7 7.5 §.8 5.5 9.4 4.3 2.7

1937 11.2 H.t 13,5 14,8 13.5 14.9 10.4 4.4 ~2,9 17.4 ~7.8

1938 - 0.6 0.5 - 7.1 -26.9 -17.9 . - 6.4 P B -3.5 5.6 4.8 -5,

193 S0 -0.3  -46 6.5 wa - 4.2 33 LS -10.0 12,6 4.0

1940 1.1 - 2.5 7.4 -0 ERS ;10,15 ;‘ E 16.0 9.4 -10,7

1941 45 17 -6 86 - -22 89 - - 0,2 1.8 a6

1942 5.5 107 6.0 98 aga o -nd SRR S URRRNE N IS X I

Fuente: Cuadro No, 46
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Cuadro N;. 47

Participacién relativa de las principales !nduﬁtrias de Transformacién, 1930, 19

1930 1935

Establec] Obreros Salarios Valor de las Valor de la  Estableci Obreros Salarios V

mientos  Ocupados tnversiones Produccién  mientos  Ocupados
industria de Transformacién 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Productos alimenticios 26,0 2.2 17.3 24.1 32.7 41.4 19.8 14.8
Textiles 16.1 27.6 29.8 20.4 34.1 15.6 4.5 5.1
Papel 0.2 1.3 2.0 1.8 2.0 1.0 2.1 2.1
Qulmica 2.3 2.5 2.6 3.9 5.4 4.8 3.7 3.5
Construccibn y materiales 2.4 2.5 2.0 1.6 1.7 2.3 3.3 3.1
Ceramicas y vidrio 5.2 2.0 1.2 0.8 0.1 0.5 1.7 1.6
Fundicién y manufactura de ar-
tfculos met4licos 10.1 10.2 16.6 4.9 7.4, 4.4 . | 5.6
Aparatos y material eléctrico 0.01 0.01 0.02 0.01 0.01 0.3 0.2 0.2

t

Fuente: Elaborado con datos del "Resumen General del Censo Industrial Te 18407,
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Np. 47
ndustrias de Transformacidén, 1930, 1935 y 1940.

!Ea‘fj@
1935

de la Establec} Obrercs Salarios Valor de las Valoe de la Establieci Obreros Vaior de las Vator de la
coton mientos Qcupados I nversiones Productién miontos Ocupados Inversiones Produccién
a.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100, 0 100.0 100.0 100.0
2.7 41.4 19,8 14.5 28.4 25.3 60. 4 13.6 . 12.6 32.46
4.1 15.6 34.5 35.1 29.4 30.6 8.2 31.2 11.3 25.9
2.0 1.0 Z.1 2.1 1.8 2.3 0.6 1.8 1.1 2.2
5.4 4.8 3.7 3.5 3.9 6.2 3.1 4.0 3.1 7.7
1.7 2.3 3.3 3.1 2.0 2.4 1.5 3.6 1.4 2.0
0.1 0.5 1.7 1.6 0.6 - 0.4 1.6 0.6 -
7.4, 4.4 5.1 5.6 3.4 4.4 3.5 14.0 6.2 : : ,7;0'
0.01 0.3 0.2 0.2 0.3 0.2 0.3 0.3 0.2 - 0.4

'l Te 1940".

4

|



1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941

Cuadro
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No. 48

Produccién Agricola, 1920 - 1941

‘Indice de
volumen de
la produccién

99.7
B2.8
98.1
112.2
116.5
124.5
141.8
S 132.6
138.8
113.9
104.7
132.0
115.2
128.9
114.4
119.8
132.2
125.0
127.2
140.6
134.9
145.0

Inversiones en
irrigacién ¢ importe de las
cosechas de los distritos de riego

4.9
13.4
21.6

5.7
11.0

6.0

5.7
14.4

8.3
10.1
21.1
29,3
28.6
54.0
30.5
53.5

Fuente: Humberto C. Angulo. ”Indices de la produccién Agrfcola”

Revista de fconomfa Vol. X, No. 1. México enero de - -
1956; Subdireccibn de Investigaciones Econémicas, de Na-
finsa. Los datos de
afios de Revolucién, Vol. 1.

distritos de riego, tomados de 50 -



1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942

Cuadro No. 49
Poder Adquisitivo de la Moneda Nacional

y Salario minimc medio

(1935 = 10)
s A L A R I G S.
p?d?? adqui - Ciudad Campo
sitivo al me
nudeo Nominal Real Nominal Real
100.0 _
94.2 $ 1.31 $ 1.23 1.21 1.14
79.8 1.31 1.04 1.21 0.96
70.3 1.46 1.02 y 1.31 0.92
69.1 1.46 1.00 1.31 .90
68.5 1.52 1.04 1.30 0.89
66.2 1.52 1.00 1.30 0.85
57.0 , 1.52 0.86 1.35 0.76
* Reciproce del! indice del costo de la vida obrera

en la ctudad de México

Fuente: Direccién General de Estadfsticas,:S.I;C.
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En el inciso tres citamos un discurso de Lézaro - ~-
Cédrdenas en el cual, ademds de los ''rumores' que propalaba el gran
capital en torno a la forma de financiar el gasto plblico, sefialaba al
conflicto petrolero como otro de los rumores para intranquilizar al -
pais, §i/ Desde nuestro punto de vista, la bandera que tomaron el ~
gran capital extranjero y el mexicano asociado a él para destronar a
Cédrdenas del Estado, responde al éxito que en los dds primeros afios
de gobierno tuvieron las reformas cardenistas, lo cual podia servir -
de base para que el proletariado asumiera la conduccién del pais, --
Esto es lo que va a explicar la oleada rcaccionaria proveniente del -
interior y del exterior que tiene lugar en los Gltimos afios de la décg'
da de los treinta, la expropiacidn del petrdleo seria la gota que de-~-

rramara el agua del vaso,

Asi, desde diciembre de 1937 hasta principios de - -
1938, las empresas petroleras retiraron de golpe més de 500 millo-
nes ;ie dblares, en un momento en el cual el peso mexicano se encon
traba en peligro de devaluarse con respecto al délar, debidoa que la
mayor actividad econémica de los afios 1935-1937 y el incremento de
precios habian originado sustanciales incrementos de las irnportacio-~

nes. 52/ La escasez de divisas no se hizo esperar, lo cual obligb al

51/ Véase Ldzaro Cérdenas, Condiciones Econdmicas de México.p. 7.
52/ Véase el Cuadro No. 50,
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Gobierno a restringir importaciones, con lo cual se debilité la acti-

vidad econbmica.

Hubo presiones y propaganda a fin de que el turismo no
entrara al pa{s, reduciéndose la entrada de divisas por ese concepto -
en 1/3 durante 1938 respecto al afio anterior; as{ como la reduccién -
de las compras de plata que efectuaba cl Departamento de Estado; deg
de el 29 de junio de 1937 cuando se determind que E.U. comprarfa a -
México 35 millones de onzas de plata bajo contratos que se reanudarian
cada mes; esta seria la primera comunicacién del Gobierno de Washing
ton y el de México luego de la expropiacidén. Se dice que una hora des--
pués de aquella noticia, el Banco de México se retird del mercado de =
cambios, cuando ya se habian fugado un millén de dblares; por dltimo,
México quedd excluido de las cuotas de importacidén que iba a llevar a -

cabo Estados Unidos hasta 1940. 53/

Este boicot se tratd de generalixar a otros sectores de -
la economfa mexicana, suméndose grandes grupos de empresarios me-
xicanos (mineria) y del exterior, tales como los abastecedores de -
partes y piezas para la planta industrial petrolera, No faltaron los -

intentos de golpe de estado, como el que encabezd Saturnino Cedillo --

53/L. Meyer. México y los E. U. en el Conflicto Petrolero 1917-1943,
p. 211,
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Cuadro HNo. 30 i R
Valumen flsico de los Brincipales Productes en las Importaciones de Bienes de Copite

(Valores a precios de 1937 en miles de pesos)

Maquinaria vy Maguinaria y - Materiales de Hi err
Aflas Total Equipo en Gral. elementos para Transportes y terro Qtros productos
P acero y cemento P :
la Agricultura Comunicaciones

1925 240 060 122 417 3 237 30 179 5 676 ' 78 551
1926 217 710 117 82¢ 9 326 21 K7 6 281 ) 62 487
1927 100 047 107 942 8 141 20 457 5 976 58 131
1928 210 906 22 991 § 527 22 886 8 492 48 510
1929 237 963 128 118 7 975 3t 973 12 069 57 828
1930 157 324 94 722 § 410 34 439 6 083 43 670
1931 123 640 66 423 4 570 i8 775 5 439 33 872
1932 66 423 a0 245 745 ' 14 949 4 061 15 883
1933 93 588 45 880 1 451 14 955 7 921 23 381 A
1934 13% 130 60 467 4 796 " 25 887 12 273 34 707 '
1935 168 049 74 146 6 726 © 35 521 11 767 39 889
1936 188 789 87 2%8 6 590 41 854 11 468 41 589
1937 241 429 101 060 g 203 58 755 17 471 54 940
1938 119 1378 58 041 3 145 24 700 6 404 27 088
1939 124 464 49 502 4 420 33 517 9 796 27 229
1940 138 874 56 182 5 451 32 858 12 648 31 535

fuente; £l Desarrollo Econdmice de México, Estudio Elaborade por (s Secretarfa de la Comisién Econémica para Améric
Latina PAIM, Julio-Septiembre de 1951 (P&g. 130) némero 3, Vol. I11.
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en mayo de 1938, apoyado sobre todo por las empresas inglesas que

pusieron snds ahinco que las norteamericanas contra la nacionaliza~

cién, 54/

Ante esta situacibn, el tipo de cambio pasd de 3, 60

en la primera quincena de marzo a 4,29 en abril de 1938, lo que -~
representd una pérdida del valor del peso de 16,2% en tan sélo un ~-
mes de doce dias. El tipo de cambio, incentivb a algunos sectores -
exportadores como ¢l minero y el de la gran agricultura comercial
pero no a todas las exportaciones ya que globalmente bajaron en - -
25.3% respecto a 1937; ante ello, al mismo tiempo los ingresos del
Estado aumentaron a través de un impuesto de 12% sobre utilidades
del sector exportador, recursos que ae‘traté de canalizar para esta
bilizar el mercado de articulos de primera necesidad y el de mate~-
riag primas para las industrias principales. 55/ Posteriormente se
acentud el desnivel de crecimiento de las exportaciones e importa--
ciones, pues mientras aquellas caian a un ritmo de 2, 1% anual, las -
compras al exterior crecian a una tasa anual de 6.5% en los afios - ~
1938-1940, ante lo cual el tipo de cambio se elevé hasta 6.00 pesos -

por dblar a principios de 1940, segiin se observa en el Cuadro No. 51.

54/ Véase un estudio hasado en los archivos del Feoreing Office Bri-
tdnico de Jorge Basurto. El Conflicto Internacional en Torno al
Petrdleo en México; México, Siglo XXI, 1976,

55/ Véase el Guadro No. 51.




- 211 -

Basado en los informes de funcionarios ingleses ~ -
Basurto resume asi las consecuencias de la politica subersiva de la
burguesfa extranjera y nacional: se afectb al Programa de Obras --
Publicas, as{ como a otras empresas controladas por el Estado, --
con el congiguiente despido de personal; los niveles de operacién del
comercio interno descendieron y muchas {dbricas tenfan problemas -
de almac‘euamiento de sus productos; el mercado de c-apitales estaba
casi cerrado y el gobierno habia tenido que hipotecar las reservas -
del Monte de Piedad y otras asociaciones similares, Esta situacién,
comentada por el Ministro O'Malley, mantenia las esperanzas de los
petroleros y sus gobiernos. EIl Ministro agregaba: "Para un observg‘
dor europeo, la situacidn interna de México era tal que pareceria im
posible que 12 administracién actual pudicse sostenerse por muchos -

meses", 56/

A pesar de las medidas contra el boicot de la gran bur-
guesia contra la economia nacional, tales como la derogacién en 1939

del impuesto a la exportacidn de capitales 57/ y las ventas de petrd--

56/ Jorge Basurto. El conflicto internacional en torno al petroleo de
México, p. 110, Véase también a V. Bravo Ahuja y M. Antonio -
Michel, quienes explican esta crisis, entre otros factores por el
agotamiento del contenido progresista de las reformas cardenis-
tas hacia 1938-1940, '"Alianza de Clases y Dominacién', México
1930-1946, Historia y Sociedad, Nim, 9, 1976, p.p. 41 a 46,
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leo a los pafses del cje Berlin-Roma-Tokio, 58/ fue hasta ¢l dltimo
‘trimcstrc de ose 1940 cuando comenszaron a regresar capitales, ~ -
tanto por la confianza que creaba el nuevo candidato a la Presiden--
cia, Miguel Avila Camacho, como por los ricsgos que, para el capi
tal, significaba la segunda guerra mundial; asimiszmo, influia 12 rea
nimacién de la demanda externa resultado de las necesidades de los
pafses beligerantes, Todo ello, se reflejo en la revaluacidn del tipo

de cambio de 6.00 pesos por délar a 4,85 en diciembre de 1940, 59/

57/ Este impuesto se implant6 en 1935, el cual permitid recaudar los
sigutentes montos:

Capital exportado Impuesto
_{Miles de Pesos) {Miles de Pesos)
1935 235 [3
1936 205 7.6
1937 300 1.3
1438 225 9
1939 125 5

Este impuesto sobre exportacién de capitales o "ausentismo', se -
derogh el 16 de octubre de 1939 para que Yarribaran nuevos capi- -
tales!'y se facilitaran los pagos internacionales. Lizaro Cdrdenas,
Seis Afios de Gobierno al Servicio de México, 1934-1940, p, 49

58/ Jorge Basurto. El Conflicto Internacional en Torno al Petrdleo en
México, Véase elapartato el"Fracaso del boicot y del bloqueo!! -
pepo 111 a2 118,

59/ Véase el Cuadro No. 51,
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CUADRC KO, 51

TIPO DE CAMBIO MENSUAL, EN EL
PERIODO DE DEVALUACION "1938-1940%

1938 1939 1940 1941

Enero 3.60 4.99 5.99 4,85
Febrero 3,60 4,99 5,99 4.85
Marzo 3.81 4.99 5.99 4,86
" Abril 4.29 4.99 5.99  4.86
¥ayo 4.46 499 5.99  4.85
Junio 4,68 5,04 5.41 4,86
Julio 4.95 5.9 4.98  4.86 g
Agosto 4.98 5.97 4.98 4,86 ’
Septiembre 5,00 5.21 4,96 4406
Octubre 4.96 4,87 4.86 4.86

Noviombre 4,91 4.86 4,85 4,86
Diciembre 4.91 5.53 4.85 4,86

FUENTHS ,Infqrym,ea'Anualéé, Bénco de México,S.4,



CONCLUSIONES

Consolidacién y Modernizacifn del Capitalismo en México.

El decurso histdrico 1920-1940, constituye una etapa -
clave en el proceso de formacibn, expansibn y consolidacién del modo
de produccifn capitalista en México, ya que, durante ese perfodo se -
alarga hasta 1928 el proceso de consgolidacién del sisfema capitalista;
proceso que cn la década de los '20 se encuentra con graves obst{cu--
los para expandir y modernizar Ia cconomia de acuerdo a los intereses

y necegidades de las clases sociales internas.

Asimismo, 1a sccuela desencadenada por la Revolucibn
de 191’0-‘-191‘7, en cuanto a la formacibn de las distintas clases socia -~
les, los avances que se observan en relacibn a la modernizacién del -
Esﬁado en la década de los '20, el impacto de la gran crisis de 1929 y
la depresibn de los afios 1930-1932, son factores que modelaron una -
fase de transicibén en el perfodo 1929-1940; en el cual, por un lado - -
salta en afiicos la economiz de exportacidn y Ja dominacibn imperialig
ta sobre las dreas clave de la economia; por otro, las reformas carde
nistas y la participacién obrero-campesina en las decisiones politicas,
en los afios 1935-1940, echan los cimientos de una estructura capitalis

ta mfs moderna, sustentada en buena parte en el mercado internoy --
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que afin prevalece en nucstros dias.

Obstéculos a la Consolidacibn del Capitalismo en México.

La Revolucibn no posibilitd en forma inmediata la rces
tructuracifn de la base econdmica de la burguesia industrial y agrico
la nacionales, pero s{ se reforzb la burguesfa exportadora extranjera
principalmente la que posee la industria del petrfleo, cuya produc- -
cibn y exportacibn incentivada por la demanda externa, alcanz$ sug ~-
m&a altos niveles en los afios 1911-1921. Entonces, al iniciarse el ==
gobierno de Obregbn, el predominio de la burguesia exportadora es -
innegable; al transcurrir la década de los veinte, si bien es cierto que
se debilita el grupo petrolero como consecuencia de su confrontacién -
con el Estado y las fuerzas progresistas del pafs, a su vez se refuerza
el grupo exportador minero y el agropecuario basada en el respetoa -
los latifundios heredados del porfiriato, con lo cual continud predomi-

nando la economiza exportadora.

En estas condiciones, en los afios veinte, 1a acwmula-~ -
cibn interna de capital se basbd en ramas industriales y agricolas del -
tipo de produccibn de bienes de consumo (industria ligera} y algunos --
bienes intermedios, en manos de capitales nacionales, aunque, en los -

sectores mis dindmicos (textiles, refrescos, indumentaria y tocador,
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papel, siderurgia) predominan grandes empresas propiedad del capi

tal extranjero,

La acumulacibn en esc sector Il no es resultado de --
una acumulacibn ampliada #/ en el sector I, y la posible base de - -
acumulacibn como seria el petrbleo, la minerfa y la produccibn agro
pecuaria no sc encuentra bajo su dominio, ya sea por ser propiedad -
de la burguesfa extranjera o porque &ste domina la esfera de la circy
lacibn; asimismo, la produccibn interna de maquinaria era inexisten-

te.

Por tanto, el movimiento y la expangibn de la acumula-
cibn de capital "nacional' estuvo fuertemente limitado por el control -
que ejercfa el capital extranjero y nacional asociado a 61, de las prin-
cipales fuentes de energfa, materias primas, metales preciosos, ali-
mentos y divisas; asimismo, gran parte de la produccién obtenida en -
esas §reas bisicas, se orientaba principalmente a la satisfaccibn de -
las necesidades de la acumulacibn de capital en el exterior, Estados -

Unidos principalmente.

#/  De acuerdo a las leyes de la reproduccitn ampliada capitalista,
la produccibn interna de maquinaria "parte del sector [ que se
invierte en el propio sector, es bdsico para lograr un proceso
de acumulacibn basado en el mercado interno y no 'extroverti-
da'' como sucede en nuestro pais. Para una precisidn de €sto -
véase la aplicacifn de la teor{z marxista de la reproduccibn y -
acumulacidn de capital, para explicar ¢l funcionamiento del ca-
pitalismo en México en los aflos 1950-1971, a Rafll Gonzélez --
Soriano. "Auge y Crisis en México, 1950-1971", Historia y So-
ciedad Neo, 3, Otofio de 1974, p.p. 37 a 53,
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. Asf, el 4rea que quedaba para el desarrollo de la bur-
gues{a nacional, era bastante reducido, generalmente en estableci-«
mientos agricolas e industriales medianos y pequefios; unidades que
cou[om‘uaban un tipe de actividad secundaria, es decir, o bien cre--
cfan a la sombra de las oportunidades que le ofrecfa el gran capital -
extranjero haciéndola su socia o bica se beneficiaba de la demanda -~
intermedia y final gencrada por la actividad de las unidades extranje-

ras.

Frente a esta reducida base de crecimiento de ana bur-
guesia propiamente meaxicana, el Estado como Gnico zapaz de endere-
zarla y fortalecerla, se eafrenta por un ladoa un proceso de forma--
cibn durante la década de los veinte; por otra, lasupeditacibn de su -
presupuesto de ingresos a los vaivenes de la economia exportadora y
su coatinuo deterioro por los gastos derivados del desequilibrio poli-

tico y militar,

Ante estas barreras, se intentd extraer recursos inter-
nos por la via de un impuesto a la renta, con lo cual se deprimfa afin
més 1a actividad doméstica. Asimismo, con el afén de lograr el equi
librio presupuestal, se hacian constantes reducciones en el niimero de
empleos al servicio del gobierno y reducciones de salarios; lo cual, -~

frente al proceso de proletarizacifn que es posible observar en la déca
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da de los veinte agravd la incapacidad de la economia para crear em-
pleos, generdndose una répida salida de mexicanos hacia Estados - -

Unidos.en donde encontraban ocupaciéa,

A través de aquellas medidas que afectaban a unos, fue
posible apoyar otros, pues a partir de 1925 se generaron excedeates
sobre los pastos corrientes del Estado, que permitieron ejercer ni-
veles de inversifn plblica, importanties para su época, fundfndose el

Banco de México y credndose obras de irrigacibn principalmente.

. En la década de los veinte, ante la existencia de un sis~
tema [inanciero que expresaba la configuraci6n de la parte real de L:x‘
economia cuyo rasgo principal era el predominio del capital extranje
ro, ¢l Estado pretendid crear con la fundaciba del Banco de México -
un sistema crediticio que ampliara el financiamiento a los distintos -
sectores y niveles de la actividad econbmica, intento que explica la -
operacibn del Banco de México como un banco comercial hasta 1932,

y no como hanco de bancos,

El avance de la actividad productiva y comercial experi
mentads desde finales de 1924, cuando se comenzaron a rebasar los -

niveles alcanzados en los mejores afios del Porfiriato, facilitd el logro
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de las polfticas de la administracibn Callista, Tal es el casodela -
profunda reforma fiscal, en parte también determinada por la grave
erosidn de los ingresos estatales que causaba el hundimiento de Ia -

industria petrolera.

La politica agraria de respeto a la gran propiedad, en
gran parte estuvo determinada en primer lugar, por el hecho de que -
en esa actividad se concentraba el grueso de la burguesfa propiamen-
te nacional, por lo que destruir latifundios o unidades econbmicas - -
significaba disminuir 2Gn m&{s su base de sustentacibn; en segundo tér
mino, ante la cafda de la industria petrolera, la agricultura comer~ -
cial gradualmente fue ganando importancia durante la década de los --
veinte, por lo que la reforma agraria se presentaba como un peligro -

para el funcionamiento de la economia en su conjunto.

El Ciclo de Acumulacidén Mundial y 12 Economia Mexicana.

El mercado interno, es decir, el proceso de divisién -
y subdivisidn social del trabajo, estuvo limitado por la vinculacibn
de la economia mexicana a la acumulacion mundial de capital, ya -
que la exportacibn sblo incentivé el crecimiento de ramas ya exis--
tentes en el pafs, como es el caso de la alimenticia y de materias

primas bfsicas, principalmente. Adem&s, al ser més répido el pro~-
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ceso de proletarizacibn que su ocupacién cn las actividades internas,
1a destruccibn de formas precapitalistas no se constituyd en un factor

de impulso al mercado interno.

Contrariamente a la idea que prevalece en la mayoria
de los economistas, para nosotros la tendencia que sigue la actividad
econémica en los afios 1920-1940, no responde a un ciclo propio ori-
ginal e "inducido'" por el ciclo que sigue la acumulacibn de capital en
las economias capitalistas "avanzadas'. M4s bien, en el perfodo que
estudiamos, la economia nacional cumplib un papel bastante activo en
las disfintas fases que siguid la acumulacibn capitalista a escala mun-
dial, sobre todo para suavisar la depresidn y palanquear la recupera-

cidn en las economfas capitalistas centro.

A principios de la década de los veinte, el pafs se en--
contraba estrechamente ligado al sistema imperialista, a través de la
exportacibn de petrbleo y minerales. Pero, la dristica contraccién -
de la industria petrolera determiné que, hacia finales de la década, la
ligazbn tuviera lugar principalmente a partir de la exportacibn de me-
tales en los que, ahora, representaban la mayor proporcidnles indus-
triales y la plata; as{ como, de productos agropecuarios. Este cam--
bio, sin embargo, desde nuestro punto de vista, no restb importancia

a la economfia nacional respecto a la explotacibn a que la sometfa el -
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sistema imperialista, ya que la extracciéa de excedentes coatinud a
través del dominio de la industria minera, de parte importante y es-
tratégica de la produccibn y comercializaciba agropecuaria, de los -
servicios y de las industrias mds importantes del sector manufactu-
rero, asi como por medio de las importaciones, las cuales eran tan-
to de bienes de consumo para las clases populares y para la burgue-
sfa; como materias primas, maquinaria, equipo y refacciones nece-
sarias para la expansidény cl funcionamiento de la planta productiva -
nacional,

La Crisis Mundial y la Apertura de una Etapa de Transicifa hacia un
Nivel Superior del Capitalismo en México.

As{, hacia finales de la década de los veinte, previa--
mente a 1a crisis, la estructura econdmica mexicana se caracterizaba
por un alto grado de dependeacia respecto al mercado externo para su
funcionamiento y expansiéa, En esta situacibn la crisis de octubre de
1929 sorprende al pais, cuando el comercio internacional inicia una --

grave y profunda depresida.

En estas coadiciones, la economia exportadora sufre -
un reacomodo, coasistente en que el gran capital sobrevive a los efec

tos de la cafda de los precios internacionales debido, por un ladoa la



~ 222 -

dr&stica contraccibn del empleo y los salarios con lo cual aseguraba
su capital constante; por otro, a la quicbra de numerosos negocios -
pequefios y medianos, quedando as{ la demanda como un incentivo =~

para los negocios que continuaron en operacibn.

Existe una estrecha relacién entre el desempleo masi~
vo derivado del cierre total y parcial de unidades econdmicas, agrava
do por la expulsidn de trabajadores mexicanos desde los Estados Uni-
dos, y el proceso de contra-reforma agraria practicado en los afiog --
1930-1934, Esto, por cuanto los desempleados al ser expulsados de -
sus Iue}ltes de trabajo, regresan hacia sus lugares de origen, princis
palmente a las zonas rurales cn donde para poder subsistir, reclaman
parcelas para producir. El paro casi absoluto del reparto de tierras -,
y la represibn de los campesinos, fueron las respuestas de los terrate

nientes y el gobierno,

Ademis, mediante la politica monetaria, el Estado coad
yuva en la contraccibn de los salarios y al despido de obreros de las -
plantAs productoras. Esta politica y las medidas de claro apoyoa la -
economia exportadora, tuvieron como principales consecuencias la - -~
agudizacibn de la depresifn en la actividad econbmica interna y el dete

rioro del nivel de 'vida de amplios sectores de la poblacidn,



- 223 -

Estos efectos fueron tan graves, que la clase dominan
te se vio obligada a dar un completo giro en su polftica econbmica, -
ahora tambifn en favor de la burguesia que atendfa el mercado inter-
no. Como resultado de ello, consideramos que se fortalecib el apa-
rato estatal, a través de una amplia gama de instrumentos de politica
econbmica anti-crisis, que beneficiaron a un mfs amplio sector de -
la burguesfa para contrarrestar los efectos depresivos sobre sus ga-
nancias. Es decir, el Estado ya no sblo actué cn favor de la burgue-
sfa exportadora y terrateniente como habfa sucedido en los afios 1920-
1931, sino también en beneficio de la burguesia industrial dedicada a -

abastecer el mercado interno,

La crisis y posterior depresibn sucedidas en los afios -
1929-1933 determinaron que, apesar de la contraccibn del nivel de -~
transacciones econbmicas del pafs con el resto del mundo, se agudizz_&_
ra la extraccibén de excedentes hacia el exterior al ampliarse la base
de extraccibén de esos excedentes. En efecto, frente a la quiebra de -
unidades exportadoras medianas y pequefias, la oferta exportable de--
terminada por una demanda debilitada pero que no se redujo a cero, -
tiene lugar en unas cuantas unidades productoras propiedad del gran -
capital extranjero, ademds de que €éste tambifn controlaba el proceso

de comercializacién.
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La burguesia sobreviviente a la gran depresibn, debido
a las condiciones que deprimieron el salario, se fortalecib afin mds -
al persistir tales condiciones cuando hacia finales de 1933 se observa
una recuperacibn en los precios y demanda internacionales. Esta si-
tuacibn se calificaba entonces de una liquidacién de la crisis, pero --
las caracter{sticas de la recuperacibn observada en los afios 1933~ -
1934, en realidad mostraban la prolongacifn del estar;cazniento créni-
co en que habia entrado cl sistema capitalista, cuya expresidén en ~ --
México serfa el raguitismo que mostrb el comercio exterior durante -

el resto de los afios treinta,

Para enfrentar el estancamiento econbémico del pafs se
instrumentaron y aplicaron una serie de reformas en el perfodo 1935~
1940, que establecieron un dique ante posibles explosiones violentas -
de la poblacidn y reconstituyeron la estructura econdmica a través ~
de cambios en las "formas'de propiedad, creacibn de un sistema fi--
nanciero mé&s amplio y de una variada y amplia inversibn pGblica en -

obras de fomento, principalmente,

Estas reformas pueden ser enmarcadas en el contexto
de la produccibn de plusvalfa, ya que las condiciones favorables para

explotar rentablemente a la mano de obra, creadas por la crisis de -
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1929 y la posterior depresidn de los afios 1930-1932, comenzaban a -
agotarsc como resultado del resurgimiento del movimiento popular -»
que exigfa reivindicaciones. Ante ello, la poiftica econdmica dplica«
da reor;enta la produccibn y crea nuevas condiciones econbmicas y -~
polfticas, que ascguraron la cxplotacién rentable del trabajo, lo cual-
sustentd el proceso de industrializacibn que se observan en el segundo

quinquenio de los afios treinta.

En primer lugar, el Estado se ve obligadoa recoustif,
tuir la actividad de importantes £reas productivas a través de la trang
formacibn del tipo de propiedad. Asf, las grandes haciendas son en--
tregadas para su explotacifn a campesinos ercando ejidos colectivos;~
nacionaliza la industria petrolera, que habfa estado en manos de capi-
tal extranjero, y los ferrocarriles, a través de la participacién activa
y decidida del proletariado mexicano; crea cooperativas en minas - -
abandonadas o en quiebra y en explotaciones que requerfan mano de -

obra en abundancia comeo la de chicle y sal,

El sistema financiero es reconstituido sobre la base de
una amplia banca nacional apoyada fuertemente en el Banco de México;
por lo que el financiamiento de las reformas gubernamentales sélo fue

posible mediante el autofinanciamiento, ya que la banca privada, ade--
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m4s de sufrir una relativa escasez de recursos, era polfticamente -
incapaz debido a que los banqueros se habfan asociado al gran capi--
tal contra la participacifn que Cdrdenas daba a las clases populares

en la toma de decisiones polfticas.

Se movilizaron amplios sectores de mano de obra hacia
el sistema de produccibn de excedentes, a través de obras de irriga--
cifn, carrecteras, y otras obras pliblicas, EI gasto plblico se convir-
ti6 as{ en una importante palanca para la generacibn de plusvalfa, ya -
que mediante ese gasto se movilizaron amplios contingentes de mano
de obra, que las necesidades de la produccin por sf mismo no podria

haber incorporado a lahores productivas.

La gravedad de la depresibn desde principios de los -- ‘
afios treinta y la reducida capacidad del sector industrial y agrope--
cuario, fueron situaciones enfrentadas con mayor ahinco por parte -
del gobierno cardenista, con resultados inmediatos en los afios 1935~
1937, cuando se crean y se llevan a la préctica la mayor parte de los

instrumentos bisicos de las reformas econémicas y polfticas.

£l éxito de estas reformas en cuanto a dinamizar la -~
produccibn, el comercio y los ingresos de la produccidn, tuvo como -

respuesta al boicot sobre todo del gran capital, El centro del conflic
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to en torno al cual se hacind la gran burguesfa, fue cl problema pe--
trolero y el financiamiento del gasto pliblico mediante la emisién de -

billetes sin respaldo en metales preciosos,

Tomando en consideracibn lo anterior, podemos decir
que no fue golpe el paso entre la polftica econbmica progresista de -
Cérdenas y la Conscrvadora de Miguel Avila Camacho. Sino que fue
un proceso gradual que aparccib claramente desde los afios 1938~ --
1940, como consecuencia del control en ¢l cual Cdrdenas encajondy
deterior6 el movimiento popularn el golpeo contra la economfa por -
parte de la gran burguesfa; por el fortalecimiento econémico de la -
burguesfa industrial y la exportadora, ésta Gltima incentivada por la
demanda generada de 1939-1945; as{ como por la actitud de 1a clase
media que retir$ su apoyo a C4rdenas temeroso y afectado por el -»

proceso inflacionario,
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