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INTRODUCCION.,

El comercio interior en nuestro pafs, actualmente re—=—
presenta un sector que dfa a dfa adquiere mayor importancia den-
tro de la Beonomia Nacicnal de México, no solo por el desarrollo
econémico experimentado en la Nacién, sino también, por el pro--
pio desenvolvimiento que registra esta actividad. No obstante lo
antes ‘expresado, existen problemas y deseguilibrios que lo afec-
tan, distorsionando su mecanismo y desenvolvimiento. Tales cir--~
cunstancias aunadas a la poca investigacifén que se ha realizado-
sobre este tema y a su escasa bibliograffa, constituyen los moti-
vos que han despertado mi interés por su investigacidn.

El presente trabajo tiene por objeto el llenar un re-—
quisito académico, y por otra parte, es un breve ensayo que den-—
tro de las limitaciones propias de las fuentes de informacién, -
trata de reunir y analizar algunos aspectos significativos del =
comercio interior de nuestro pafs. No se pretende agotar con &l-~
la completa investigacién de tan extenso tema, sino dnicamente -
degpertar la inquietud por el estudio del mismo.

Para alcanzar los propésitos de este trabajo de tesis,
el andlisis de las informaciones y datos recogidos, se estructu-
raron en los siguientes capftulos:

El primer capiftulo que se titula "Algunos Antecedentes

Hist6éricos del Comercio en México", refiere algunas notas histé-
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ricas del comercio en México, en la época precortesiana, se hace
especia’ refercacisa & las transacciones que se llevaban a cabo,=-
fundamentalmente en la tribu Meshica por ser é&sta la que alcanzd
mayor importancia en esa época hist6rica de México; en la é&poca=
colonial se tratan las condiciones de cardcter general en que se
encontraba nuestro pafs a la llegada de los conquistadores, y la
forma en que &sta influyé en la actividad comercial seflalando ==
las restricciones pendientes en esta materia, de acuerdo con las
opiniones de algunos.historiadores;en la época independiente, se
pretende destacar las condiciones existentes en ella, esbozando-
algunaé céracteristiéas y hechos gque cbntribuyeron en el estanca
miento del comercio; época revolucionaria, se tocan en esta &po-~
ca las condiciones Que atravezaba nuestro pais, vinculdndolas con
las condiciones prevalecientes en el comercio,y seilaldndose algu
nos aspectos gque influyeron en la continuidad de su desarrollo.
El segundo capitulo, denominado "La Intervencién del -
Estado en la actividad Comercial’, trata de marcar y seflalar los
lineamientos que el gobierno a fijado en esta actividad, con es-
pecial atencién a aquellas polfticas que ejercen mayor influen--
cia en el desenvolvimiento del sector comercial, inicialmente se
presenta la situacié; actual de la politica de control de pre=——
cios, resaltando los efectos positivos y negativos que se han lQ

grado; en la sequnda parte de este capitulo, se analizan los or-~

ganismos reguladores,gubernamentales,que han actuado, en el mer-
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cado de las subsistencias populares, su desarrollo en las dife——
rentes etapas y las metas alcanzadas; en la texcera parte se pre
sentan las condiciones actuales de crédito de que goza.el comer=
cio, indicéndose la magnitud del mismo en este sector, yklas tra
bas que se presentan en el desarrollo del mismo en el éspecto -
crediticio; en la cuarta parte de este capftulo se destaca la -~

participacién de los impuestos al comercio en la recaudacién-
federal y estatal, mencionando a su vez los principales impues-¥
tos al comercio y sus correspondientes magnitudes.

El capftulo tercero llamado "La Distribucién”, enmar-
ca el campo de accidén que comprende, y las funcionas que la dis-
tribucién realizg como sector econdémico, afladiéndose a este and-
lisis la evolucidn y tendencia que ha presentado en los dltimos=-
afios. |

En el capitulo cuarto que se titula "EL Sector Comer--
cial en la Actividad Econémica Nacional"”, se plantea la partici=-
pacidén que tiene la actividad comercial dentro del producto na~—
cional brutoe, observaﬁdo su crecimiento dentro de €1 y sus ten=-
dencias, por otra parte se le observa con relacidén a la estruc-—
tura ocupacional existente y a la generacidn de fuentes de traba
jo, .y por dltimo se le refiere a ia productividad de la fuerza ~
de trabajo.

En el capitﬁlo quinto denominado "Algunos factores qué

influyen en el Comercio”, se presenta primeramente la influen-—
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cia que el turismo ejerce, sobre el comercio interior, haciéndo-

se consideraciones de diversa Indole sobre las relaciones exig--
o

tentes entre ambos, y de la influencia futura que existird, porxr-

otra parte se analiza la influencia negativa que el contrabando-

tiene en el desarrollo de nuestro mercado interno, y en ygeneral-

del desarrollo econémico del pafs.

El capftulo sexto llamado "Diversos Tipos de Empre=
sas Comerciales", tiene por objeto presgntar una clasificacién =
de los diversos tipos de comercio, —-tanto al por mayor como al dg
talle, sealdndose en cada uno de los £asos sus pfincipales ca=-
racterIsticas de operacién y la evolucidﬁ presentada en los mis-
mos,‘adicionalmente se presenta el andlisis de la magnitud de -~
las ventas que en conjunto registraron estos dos grandes cauces
de la distribucién.

En el capItulb séptimo que se titula "El Comercio Regio—-
nal en México", se hace el estudio de la act;vidad comercial en-
la Reptiblica Mexicana, se sefiala al comercio en su importancia-
por regiones y en relacién con la actividad econémica regional =
‘de nuestro pals, por otra parte se hace mencién de la despropor=
cibén existente en el aparato distributivo de nuestro pafs, mar-~-
cando a su vez los desequilibrios regionales que provocan esta =
situnacién, mas adelante se sefiala el consumo existente en la Re'

piblica Mexicana y su estructura correspondiente, destacdndose -

la importancia que representa para el desarrollo de nuestro mer=-
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cado interno, la solucidn del problema del medio rural, no solow-
desde el punto de vista de la poblacién que labora en ese sector
sino también en funcién de su baja aportacién al producto nacio=-
nal bruto, por dltimo se seflala las medidas de mas significacién
que tienden a proteger el consumo en nuestro pais.

:Finalmente, las conclusiones son el resultado del exa-
men de los dates e informaciones recogidas durante la elabora=——-
cién de este.trabajo.

No quiero terminar sin mencionar a agquellas personas a
las cuales deseo agradecer profundamente las atenciones que tu--
vieron para conmigo, en la realizacién de este estudio, ya sea =~
por su colaboracién directa o por sus valiosos‘consejos..

al seflor Lic. Jorge Luis Terrés, por la constante y ~-—
atinada direccién que tuvo a bien dar al desarrollo de este tema.

Al sefior Adolfo Crespo por su gentil colaboracién, en =
la revisién de los originales de ésta tesis profesional.

Por dltimo, vaya mi mas profundo respeto y reconoci=--
miento a mis maestros que, durante los afios de mi carrera profe-
sional, supieron despertar en mi el interés por los problemas =-
relacionados con la profesidén, mostrédndome a la vez.la necesidad
de la constante superacién, a fin de ser dtil en la resolucién -

de los problemas de nuestro pais.
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CAPITULO X

ALGﬁNOS ANTECEDENTES HISTORICOS DEL
COMERCIO EN MEXICO,

A.- Epoca Precortesiana

Al iniciar la conquista, México se encontraba poblado-
por tribus diversas, algunas de ellas ya sedentarias, fenémeno -
con el que se inicia la superacién de la’edad de la piedra puli-
da. De la civilizacién indfgena, la tribﬁ mas importapte en el -
Jalle de México era la Meshica, que lo habitaba junto con los ==
Tolteca y los Aculhua. "

Los Meshicas se ‘caracterizan por ser un pueblo laborig
so y dotado de una intuicién mercantil extraordinaria, su mdximo
desarrollo lo alcanzan con su ultimo monarca Moctezuma. A este =
respecto (1) sabemos que, la pesca, la caza, la agricultura y ==
las artes, suministraban a los mexicanos otros tantos ramos Qe -
comercio. Empezaron a practicarlo en el pals de Andhuac, desde -
su establecimiento en las islas del lago de Texcoco. A medida -—
que se engrandecfan con las armas, aumentaban y ampliaban el co-
merxcio: asi que, limitado éste al principio a los alrededores de
la ciudad, §e extendid después a las provincias més remotas. En-

todos los pueblos del Imperio Mexicano, y del vasto pals de Ana-

(1) Abate Francisco y Clavijero, Storia Antica del Messico.=
Memoria de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajq. -
México 1928. pég. 7.
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huae, hab;a mercado diario y cada cinco dfas tenfan uno‘general.
En la plaza de Tialtelolco, cada especie de mercancfa=-
se vendia en un espacio sefialado por los jueces del comercio, En
uno estaban las pedrerfas y las alhajas de oro y plata; en otro,
los tejidos de algodén, en otro las labores de plumas y asi los~
dem&s;no siendo licito vender uncs géneros en los puestos desti=-
nados a otros.Como en la plaza, aunque grande,podian colocarse =
todas las mercancias,sin estorbar el paso y la circulacidn,se de
jaban en el canal o en las calles inmediatas las mercancfas mis-
voluminosas,como las piedras,las vigas y otras semejantes, El nd
mero de mercaderes que concurrfa diariamente al mercado,se calecu
laba en unos cincuenta mil (2).Toda la produccién del Imperio ==
Mexicano y de los pafses vecinos que podfan servir a las necesi-
dades de la vida y a la comodidad, al deleite, a la curiosidad y
a la vanidad del hombre, se vendian o éamhiaban en aquella plaza;
innumerables especies de animales muertos y vivos; todas las cla,
ses de comestibles de que usaban; todos los metales y piedras -—
preciosas que conocfan; todos los simples medicinales, hierbas, -
gomas, resinas y tierras minerales; todos los medicamentes que =
sabfan preparar; como bebidas, confecciones, aceites, emplastos—~

y ungllentos; todo género de trabajo y manufactura de hilo de ma=-

(2) Cortés Herndn. Cartas y Relaciones. EMECE, Editores. Buenos=-
Aires, 1946. PP. 184 a 188.



guey de palma silvestre, de algodén, de plumas, de peloc de anima
ies, de madera, de piedra, de oro, de plata y de cobre. Vendfan-
se también esclavos y barcas enteras de estiércol humano ﬁﬁra ——
preparar las pieles de los animales. En fin, el mercado servia ~
como una gran tienda a la que concurrian los alfarercs y los jo-
yistas de Cholula, los plateros de Atzcapotzalco, los pintores -
de Texcoco, los zapateros de Tenayucan, los cazadores de Xilote-
pec, los pescadores de Cuitlghuac, los fruteros de los pafses ca
lientes, lqs fébricantes de esteras y bancos de Cuautitldn y los
floristas de Xochimilco.

El comercio no solo se realizaba del trueque, sino tam
bién por compra y venta. Tenfan cinco clases dé monedas corrien-
tes, aunque ninguna acuﬁadé. La primera era una especie de cacao,
diferente del que les servia para sus bebidas; su uso era fre~=--
cuente entre los traficantes, como la moneda de cobre ¢ la plata
menuda entre nosotros. Contaban el cacao por ?xichipili", medida
a la que daban un valor de ocho mil almendras. La segunda aspe--—
cie de moneda, consistfia en unos pedacitos de tela de algoddn,‘-
que llamaban "Palolcuahtli®, y cuyo empleo servia en forﬁa casi=~
exclusiva para comprar los renglones de primera necesidad. La ==
tercera era el oro en grano, contenido en plumas de énade,'las -
cuales, por su tfansparencia, dejaban ver el pfecioso metal que-
contenfan, y segfin su grueso eran de mayor O menor precio, la --

cuarta, que mids se aproximaba a la moneda acufiada, consistfa en-
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unos pedazos de cobre, cortados én figuras de T, ¥ sélo.servIan—
para comprar los objetos de poco valor, La quinta, eran unos pe-
dazos de estarlo.

La vigilancia que se ejercia en los mercados para impe,
dir fraudes en los contratos y desorden en los negocios, se ejer
cfa por medio de ciertos comisarios gue caminaban contfnuamente-
por el mercado, observando cuanto en él pasaba,y un tribunal de-
comercio, compuesto de doce jueces, se encargaban de decidir las
disputas entre los traficantes y de atender en todos los delitos
cometidos en el mercado. De todos los efectos que se introducfan
en €1, se pagaban derechos al rey, el cual por su parte se obli=~
gaba a que los mercaderes tuvieran la imparcial administracién =~
de la justicia y la sequridad de sus bienes y personas. Raras ve,
ces se vela un robo en el mercado, tal‘éra la vigilancia de los~
empleados, y tan pronto y riguroso el castigo, que se imponfa. -

En los mercaéos de Texcoco, Tlaxcala, Cholula, Huexot=
zingo y otros pueblos, también occurrfa lo mismo que en el de ~—-
México. Al de Tlaxcala concurrfan diariamente mds de tréinta mil
vendedores,

Entre las diferentes clases en que se dividia la socig
dad mexica, la de los pochteca o mercaderes, quienes por su orga
nizacién bizarra, llegaron a combinar sus intereses con los de -
la clase querrera, debidoc a que en las isletas en que se funda=-

ron Tlaltelolco y Tenochtitldn al no ser suficientes para produ-
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cir los elementns de -ubsistencia que las tribus necesitaban, se
vieron precisados a emprender ;ejanos viajes para lo cual organi,
zaban caravanas bajo su propio mando.

Con ello, el comercio derivé hacia una verdadera ocupa
cidén, una carrera como decimos hoy. El comercio habfa tomado =—
gran incremento, los pochteca iban a regiones lejanas a traer ob,
jetos de gran precio, por medio del trueque de los productos que
llevaban.

El"camino d=.las caravanas estaba indicado por el mis-
mo centro de comercio de la civi;izaciéﬁ dei Sur. Este centro --

era el Xicalanco. Allf llegabanllaé mercaderflas mayas, ya por -
. tierra ya en embarcaciones; era el puntode salida de los numerg,
soé productos de la antigua régidn quiché, vy el Xicalanco se co=-
municaba con el centro de nuestro territorio»por Tochtepec, hoy =
tuxtepec, sirviendo para ello el rio de Quiotepec, que después ~
tomé el nombre de Papaloapan, asi que los mercaderes llevaban -~
p:incipalmente navajas de obsidiana, pedernales, cascabeles, agu
jas y objetos de la industria mexicana, y alli cambiaban por ca-
cao, plumas, pieles y piedras preciosas (3).
Para no encontrar impedimento a su comercio daban a =——

los tecuchtli de los pueblos por donde pasaban, y en nombre dele

(3) México a través de los siglos. Tomo I, Cap. IX libro IV. pp.
260-261. ’
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de México, mantas ricas, enaguas y camisas para mujer. A su vez=
los tecuntli enviaban al de México plumas ricas de diversos colg,
res.

Tanto la ambicién de lucro como los intereses guerre=——
ros hacfian que no se detuviesen los mercaderes en 1los pueblos ==
que en paz los recibfan; asi es que penetraban en lugares enemi-
gos y llegaban a regiones lejanas. Por lo que esta clase recibfa
no solo los honores y preeminencias que en abundancia se les da-—
ban por los grandes heneficios que con el comercio proporciona~-—
‘ban a México, sino principalmente por tener fuero propio y estar
sujetos a jurisdiccidn especial y sélo a sus jefes.

Para comodidad de los traficantes y otros viajeros, ha
bia cam;nés ptblicos, que se componfian todes los afios una vez -
pasada la éstacidn de 1lluvias (4). En los montes y en los sitios
desiertos, habfa casas labradas a propésito para alhergar a los~
caminantes; y en los rios, barcas, puentes y otros medios en que
podian ficilmente pasarse.

En relaci6n con los transportes, se puede decir que lo
que no se transportaba por agua, se llevaba al hombro; y para es
to habfa una infinidad de honbres de carga, llamados "Tlamama" -

o “"Tlameme"., Acostumbridndose desde nifios a aquel ejercicio en =

(4) Pablo Macedo. La Evolucién Mercantil. pp. 12-15. J. Ballesca
Sucrs. 1905. ‘ ‘
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que habfan de emplearse toda su vida. Su carga regular era de ==
ccrca.dc sesenta libras, y su jornada, quince millas diariamente:
pero hacfan viajes de doscientas y trescientas millas, transpor-—
taban algodén, mafz y otros efectos, en los "petlacallis", que -
eran unas cajas hechas de cierta especie de cafias y cubiertas de
cuero, las cuales eran ligeras y preservaban las mercanc{as del-
sol y del agua. El comerciante servia a los gobernantes aztecas-
para adquirir conocimiento de los otros pueblos, recaudar los ==
tributos y para fines polIticos,_PénftallmotLQn isumfa un papel
que le trafa privilegios y distinciones,

La capital del imperio. azteca era el centro mercantil-
mds importante de Andhuac; a ella aflufan ios tributos, y los ==
frutos trafdos desde remotas provincias, o enAeﬁbarcaciones que =
.surcaban los lagos y canales, Los cambics se hacian en perfecto-
‘orden, merced a la separacién de los artfculos por grupos, segin
sus analogfas, y a la vigilancia de magistrados especiales.

Con estos antecedentes se puede ;omprender el adelanto
que los naturales de México habian alcanzado en el orden mercan-~
til, y ello nos da una idea de lo que hubiera podido lograrse, =-
si se hubieran incorporado a la civilizacién hispana aquellos =-
elementos laboriosos e inteligentes, y si no se hubieran sécrif;
cado en aras del fanatismo y de la explotacién mds despiadada e-

inicua, de un pueblo por tantos conceptos admirable;
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B.- Epoca Colonial.

Al consumarse la conquista, el vencedor borré cuanto -
significaba todo principio de la civilizacidén nativa, substitu-—
yendo todas las modalidades existentes, por aguellas que le eran
peculiares, es decir, que impuso por la violencia sus sistemas =
de vida, usos, religién, costumbres, métodos de trabajo y gobier
no, sin tomar en cuenta para nada, ni siquiera por propia conve=-
niencia, el bienestar de los pueblos sometidos, ni fomentar de -
manera alguna su incorporacién a la nueva organizacién social ==
que se fundaba.

Una vez resuelto el problema militar que adjudicé a la
corona de Espafia los territorios conquistados, por Cortés den-
tro de la nueva organizacién, se reservé al indio el papel de ==
instrumento para la explotacidn del suélo, y al margen de una ci
vilizacién que substitufa radicalmente la suya, se precipité su-
decadencia, primero, a causa del trabajo brutal a que estaba so--
metido, y después, a consecuencia del abandono y completa ignow==-
rancia en que se le mantuvo,

Prueba irrefutable de este aserto, lo fué la institu--
cién del privilegio que se llamé "encomienda", por medic de la =
cual se ponfa la vida y la sangre del indio para la explotacién-
de las riquezas del suelo, en favor del conquistador hispano.

El fenémeno que se operd a la consolidacién del domi~-

nio espafiol, no fué la fusién de dos civilizaciones distintas, =
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sino la total y violenta substitucién de la una por la otra, y =
se tradujo, para los dominadores, en ﬁna situacién privilegiada,
y para los vencidos; en un estado de exclavitud.

En este cuadro desolador que hemos tratado de bosque==
jar a grandes rasgos, se fijaron los cimientos de aquella organL‘
zacién mercantil. El comercio interior presentaba en la colonia-
grandes dificultades por la falta de vias de comunicacién, de meg
dios de transporte; y por los peligros que durante una gran par-
+te del siglq XVI ofrecfa el trédfico eh vista de los ataques de =
las tribus. Pocas eran las viaé.carreterés, ; puede decirse que=
existian solo en los lugares en que la naturaleza del terreno se
prestaba al paso de los carruajes sin necesidad del trabajo del-
hombre; los rios caudalosos se atravesaban en las balsas conduci,
das por indfgenas, y en las serranias, los puentes de bejucos per,
mitfan salvar los torrentes y los barrancos.

Al principio, los indios suplfan ven?ajosamente-para -
los espafioles a las bestias de carga; pero las disposiciones de-
los monarcas, el empefio de los virreyes; la ré&pida despoblacién=-
de la tierra y la violenta multiplicacién de caballos y mulas --
hicieron desaparecer aquella bdrbara costumbre. El establecimieg
to de villas y presidios espafioles, y luego la paz con las tri--
bus, dieron sequridad al tr&fico; hubo, sin embargo, una &época =~
en el mismo siglo XVI, en que los caminos se infestaban de ladrg

nes hasta el grado de paralizarse el comercio; pero al estable=-
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carse la Sant2 Herrandad vy los jueces, volvié a renacer la con-=-—
fianza.

Hasta 1574, el comercio interior de la Nueva Espafia no
pagaba contribucién alguna; pero desde esa fecha, se establecié=-
que todo género de personas, a excepcién de los indios y los ex-
presamente exceptuados, pagasen el dos por ciento de alcabala en
todas las ventas, trueques y cambios, tanto de las mercancias --—
que se llevaren de estos reinos a las Indias, como de las que en
ellas hubiere y se fabricaran y labraran.

Estaban exentos del pago de alcabala los bienes ecle--
sidsticos, las iglesias, monasterios, prelados y clérigos; log =
tesoreros y receptores de la Santa Cruzada; los granos y semi---
llas vendidos en mercados y alhéndigas para provisién de los pue
blos: el pan cocido; los caballos que se vendieran ensillados y-
enfrenados; los libros de latfn y romance encuadernados 0 sin en
cuadernar, manuscritos o impresos; halcones, azores y otras aves
de cetrerfa; metales destinados para la amonedacidén; bienes dota
les y porciones hereditarias y armas ofensivas y defensivas.

Atendiéndonos a los datos contenidos en la obra D. Pa-
blo Macedo (5), el comercio entre Espafia y sus colonias, durante
los primeros afios que sig&ieron a la conquista, no estuvo'sujeto

a ninguna especie de gravdmenes ni restricciones; pero esta si=--

(5) Pablo Macedo, Op. cit. pp. 8-38,
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tuacién que hubiera permitido la intensificacidn del trdfico mer
cantil entre la metrépoli y sus pésesiones de ultramar, con indu
dable proveche mutuo, no pudo prolongarse mucho tiempo. Segura-~-—
mente no fueron, como lo asequra el ilustre Barén Alejandro de -
Hlumboldt, los comerciantes e industriales de la Peninsula, hom-—
bres poco intrigantes los que intervinieron para hacer cesar esa
situacién favorable, sino la precaria situacién de 'la Real Ha===
" cienda, derivada de las guerras sostenidas por Espafia, y la ine~-
fluencia incontrastable de los personajes influyentes en la Cor=-
te, los factores que hicieron multiplicar ung tras atro los gra=-
védmenes, derechos y restricciones que casi aniquilaron'la inicia
tiva mercantil privéda.
Con respecto a los diferentes y complicados impuestos-
a que estuvo sujeto el tr&fico mercantil, ya restringido bastan-
te por la deficiencia de la comunicacién coh la Madre Patria, y~
que bajo diferentes denominaciones se hacfa sentir intolerable-—
mente en cuanta operacién se efectuaba, sobre él consumidor, Ci=-
taremos los principales, los conocidos con los nombres de dere=--
chos de averfa, almojarifazgo, toneladas, almirantazgo y alca--
bala, Para dar una idea de ellos (6),se hace la siguiente rasefia:
Los duefios de las mercanclas importadas o exportadas, -

deblan pagar con impuesto, que se denominaba de averia (o habe~-—

(6) Pablo Macedo. Op. cit. pdg, 27.
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ria), estaba destinada principalmente a cubrir a prorrata los ha

beres y demds gastos que causaban los buques de la armada del -—
rey que escoltaban las flotas. Consistfa en un tanto por ciento-

del valor del oro, plata, Faudales Y géneros que llegaban a la =~

Penfnsula o salfan de ella, aunque perteneciesen al real tesoro.

Fué en un principio de un medio por ciento; pero con el tiempo -
fué aumentando, de tal suerte que habiendo llegado al 14 por --=

ciento, se previno en 1644 (ley 46, Tit. IX, libro 9 de la Recg
pilacién de Indias) que no pasara del 12 por ciento y que si es-
ta cuota no alcanzaba para cubrir los gastos a que la averfa es-
taba consignada, lo dem&s quedase a cargo éel tesoro publico, =-
Sin embargo, en 1732 se pusieron en planta, conforme a una Real-
Cédula, algunos arbitreos propuestos por el comercio, porque el=-,
erario no podfa sufragar los gastos de los navios destinados al-
resguardo de las flotas y convoyes de Indias y se ofrecié contri
buir con un cuatro por ciento del oro, plata y grana fina. Por-=~
Gltimo, en la é&poca del "comercio libre", la averfia se redujo al
medio pdr ciento y sélo se éagaba sobre el oro y la plata.

Otro impuesto era el derecho de almirantazgo estableci
do en favor y como dotacidén del cargo de Almirante de Indias, =--—
que se equipard primitivaﬁente al de Almirante Mayor de Castilla
y fué Ereado en favor de Cristébal Coldn y sus descendientes,

Los derechos de almojarifazgo, se causaban tanto en Es

pafia como en las Indias, y no sélo a la salida, sino también a -
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la entrada de las mercancfas. Comenzaron a percibirse desée 1543;
sufrieron numerosas variaciones y al fin, de 1566 en adelante, -
se uniformaron las cuotas siguientes: de Espafia a Indias al sa-——
lir de Sevilla, 5 por 100, del valor de las mercancfas y del do-
ble} o sea el 10 por 100 los vinos; y al llegar a Indias, los vi
nos 20 por 100 y 10 por 100 los demds efectos.- A la inversa, al-
salir de Iﬁdias se pagaba el 5 por 100 y otro tanto al llegar a-
Espaila.

El aforo o avalido de las mercancfas se hacfa con s6lo-
una declaracién general del cbnﬁenido_de cada bulto; lo que daba
origen a ffecuentes conflicgpé engre los comeréiantes._

El derecho de toneladas se establecié en 1608, en beng
ficio de la Universidad o cofradfa de navegantes o mareantes de=-
Sevilla; no era igual para todos los buéues, sino variable, se——
gin la importancia de los puertos americanos hacia donde se diri
gfian.

La alcabala, se causaba a razén del io% sobre el valor
de las mercancias gque llegaban a Espafia, por la primera venta =-—
que de ellas se hacfa; y en las colonias llegé a uniformarse en-
el 6 por ciento de las ventas., El territorio de la Nueva Espafia=
lleg6 a dividirse en cosa de ochenta suelos alcabalatorios, en =~
cada uno de los cuales la primera venta causaba nueva alcabala,~
el comercio de México pidié como un alivio, que se suprimieran -

las aduanas interiores, las cuales no pudieron abolirse sino has
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ta 1896.

Como todos los demds impuestos, este fué agravéndose y
complicéndose con el tiempo, pero el régimen del comercio libre,
modificé en algo la percepcién de tan pesados impuestos; pero -—
con mis o menos modificaciones, fueron restablecidos después, eg
tos ademds de constituir grandes obstdculos para el trdfico, =~—-
eran una poderosa causa de la elevacidén de los precios de articu
los de toda clase, poniéndolos fuera del alcance de las clases =~
medias e inferiores.

Con lo anterior, es posible formar una idea siquiera =~
aproximada de todos los obstdculos e inconvenientes con que tuvo
que luchar el comercio para desenvolverse en México. El comercio
colonial presentaba un aspecto raguftico por falta de estimulo =
por pafﬁe del Gobierno para desarrollarse. Vemos asi que 1los ===
principales artfculos que la nueva espafla enviaba a la Metrdpoli
consistian principalmente en metales precioses, cuyos productos-
reclamaba constantemente la Metrépoli, para cubrir con ellos lo;
déficits de la Real Hacienda,

‘ Los productos de naturaleza vegetal, tales como el ca-
cao, el afiil, la cochinilla, para la fabricacién de pinturas, =--—
azGcar, etc., no tenfan importancia alguna en el comercio de ex
portacién de la Nueva Espafia, debido a que la escasa produccidn=-
de las industrias establecidas en la Colonia, estas se consumian

en su totalidad,y eran insuficientes para abastecer el mercado, -
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lo gque daba lugar a fuertes importacicnes de la Metrépoli’pori—-
mis que éstas en muchas ocasiones no fueran de artfculos manufag
turados en Espafia, pues alld se adolecfa del mismoc grave error -
de no fomentar las ac;ividades productivas.

El estanco’ fué indudablemente el mayor de los males =—
que obstaculizé al comercio en la Nueva Espafia, aun gue era mal-
de la época, vy lo mismo se resentia en Espafia que en México, ===
causd grandes y trascendentales perjuicios. El gobierno, conver-
tido eﬁ comerciante y con el dergcho‘del monopolio, al paso gue~
era el 4rbitro en el precio, no permitifa la competepcia,quitando
de las manos del pueblo multitud de ramos comerciales que podfan
habér sido fuente de trabajo. Este procedimiento se establecid =
principalmente en favor de todas aquellas indﬁsﬁfias que en mane
ra alguna podfan hacer competencia a las gimilares metropolita~= -
nas, por lo que es fdcil comprender que el.cohercio interior de-
la Nueva Espafia casi tenfa que concretarse a2l de articulos de -—
primera necesidad. De tal manera que se encontéaban monopoliza—w
dos por el Gobierne, la pesca, la nieve, la pdlvora, el tabaco, -
los cordobanes o pieles curtidas, el alumbre, el estafio, el plo-
mo, los naipes, el azogue, la sal y un sinndmero de articulos ==
mis, que naturalmente se sustrafan del dominio piblico, con per-
juicio de la iniciativa privada, y con el natural perjuicio al =
desenvolvimiento mercantil.

Un importantisimo cambio se efectud en la forma comin~-



de las transaccionas mercantiles intg;iores con la introduccién—
de la moneda que tuvo lugar después de la conquista. Acostumbra=-
dos los espafioles a usar la suya, introdujeron en la Colonia los
nonbres, valores y subdivisiones que les eran familiares; péro -
como no tenfan suficiente moneda espafiola, ni f4brica de ella, -
empezaron por hacer sus operaciones con metales en pasta, y en =
vez de entregar, por ejemplo, un castellano, daban el peso de un
castellano. Esto introdujo la costumbre de pedir por una cosa =-
cierto peso del metal précioso que ofrecfa el comprador. A pesar
de la introduccién de la moneda fraccionaria en el comercio in—
terior, el uso de los trueques o cambios sirviendo por lo genew=-
ral el mafz, se perpetuaron desde el siglo XVI, hasta fines del~
siglo XIX.

' Costumbre inmemorial fué, y aflin se conserva, la del -
Tianguis, reglamentada por los espaﬁoies en el primer siglo dg -
la conquista y consistf{a en asignar a cada uno de los pueblos de
mediana importancia, un dfa fijo en el que concurrfan a ese pue;
blo todos los pequefios comercios de los efectos necesarios para-
la vida, y allf los compradores se provefan de lo que juzgaban -
suficiente para toda una semana, como legumbres, frutas, etc. =
Los tianguis .producen un éran movimiento comercial, porque no se
limitan a pequefias ventas ni a efectos sdlo de primera necesidad,
sino-que son un dfa de cita en que concurren al pueblo los com=—

pradores que solicitan grandés cantidades de maiz, trigo, frijol
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o}qebada, y los agricultores'que poseen esos efectos. El comer-=~
cio de lencerfa y otros articulos es muy activo en los tianguis,
y de alli se proverfian los comerciantes cuando las vias de comu=-
nicacién con las ¢randes ciudades eran malas, adem&s fueron de -
gran auxilio para el comercio interior y representaban el papel =
de las grandes ferias que los reyes de Espafia concedieron a algu
nas ciudades del continente americano.

Por, otra.parte, es con;eniente sefialar, que en aque--=-
_llas-pobiaciones importantes se adopt$ el sistema. ae alhéndigas~
para intervenir en el comercio de los granos y evitar posibles -
especulaciones. La alhégdiga se establecié bajo la-vigilancia de
los regidores llamados diputados. Los labradores o vendedores de
bfan llevar a ellos el trigo, la harina, la cebada y los granos,
declarando si los habfan adquirido por cosecha o compra, y a su-
vez, los comerciantes y panaderos debian acudir a la alhdéndiga -~
para surtir sus tiendas o amasijos;‘nadie podia comprar ni ven--
der fuefa de la alhéndiga ninguno de esos efecéos, y los duefios~-
Ae ellos que allf los depositasen, debfan venderlos dentro de -=-
veinte dias so pena de que pasado ese plazo la venta se hiciese-
por los diputados, y ningdn panadero podia comprar mas cantidad-
de trigo o harina que la necesaria para el amasijo de dos dfas.-
Los arrieros y carreteros que condujesen alguno de los efectos =
seflalados, tenfan la precisa obligacién d¢ ir directamente a de=

positar la carga a la Alhéndiga, y el duefio de la mercancia esty
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ba obligado a pagar por contribucidn tres granos de oro comin ==
por fanega 0 quintal, destin&ndose el ingreso correspondiente, -
al pago de los gastos del establecimiento.

Todo ésto, si bien ‘equilibraba y mantenfa a una altura
proporcional los precios de los objetos, constitufa una de las -
mayores trabas para el comercio y la agricultura, porque quitaba
la libertad y establec{a con el monopolio oficial, la pardlisis—
de las transacciones.

No obstante lo anterior, puede afirmarse que los factg
res de progreso mercantil deben de haber sido la introduccidn de
bestias de carga y vehiculos de transporte, de que los indios ca
recian, y la importacién de plantas y semillas antes desconoci--
das y tan importantes como el trigo y el arroz; pero nada de ‘es=~
to quitd ni siquiera acentud el cardcter del comercio en la épo-~
ca colonial, fundado todo en la restficcién y el monopolio mds. ~
inquebrantables, tanto en la Metrdpoli como en la Nueva Espafia.

Tales son, a grandes rasgos, las caracterfsticas de =~-

los términos a que estuvo sujeto el comercio durante la época cg

lonial.

C.~- Epoca_ Independiente

En las condiciones anteriormente seflaladas, se inicia~-
la Independencia de México, trayendo consigo todas las contingen

cias de la gquerra civil, y légico es asentar gue durante los on-
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ce afios transcurridos desde 1810 hasta la consumacién de la In--
dependencia, el comercio atravesé por un perfiodo de crisis que =
redujo adn mds sus actividades, confindndolo a aguellas transac~
ciones indispensables. Consumada la Independencia de México en =
el aflo de 1821, cabfa suponer que empezarfia para el pafs una era
de progreso efectivo, mediante la eliminacién de los miltiples =
obstdculos que impidieron su desenvolvimiento econémico, porque=-
) ya no era el interés espafiol el .que .se trataba de realizar; sino
el interés mexicano.(7) Pero‘los métodos y los procedimientos tg
nfan- que ser substancialmente los mismos, poftue IL&s rdeds. direg
toras no habfan cambiado al hacerse la Independencia,.y por su -
parte, los insurgentes, aunque aparentemente lograban su objeti-
-vo, no podfan menos de comérender que no eran ellos quienes ejer
cfan el poder, y del que se aduefiaban los mismos hombres que ha-
bfan influfdo y preponderado durante el régimen colonial, ya que,
las ideas, sistemas de trabajo, usos y costumbres que nos legé ~
la colonia, estaban demasiado arraigadas en la conciencia pibli-
ca para que pudieran suprimirse radicalmente. Ejercfan notoria -
influencia sobre las clases sociales: el clero, los propietarios
rurales, y los comerciantes.
Otros dos factores hacian sentir su influen=-
cia en el pueblo que acababa de independizarse, era el primero,-—-
la falta de toda industria, con excepcién de una agricultura =--—

atrasadisima y de la mineria que, como ya hemos dicho, se consi=-

(7) Pablo Macedo, Op. cit, pidg. 40.
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deraba como un juego de azar. El otro, era la leyenda de que los
mexicanos &ramos inmensa‘y fabulosamente ricos? nuestras monta—
filas no se juzgaban tremendos obstidculos para el trdfico, sino =--
depSsitos inagotables de plata y oro, adem&s se contaba coﬁ made
ras preciosas, frutos tropicales de alto ﬁrecio y tesoros de to-
da especie; la falta de rfos navegables y ain de lluvfas, nada -
significaban como elementos adversos.

Por otra parte, las prohibiciones que formaban la base
del régimen»de comercio exterior mantenfa un cimulo casi invero—
simil de dificultades y trabas en el trdfico interior. Las mer=-
cancias importadas y los caudales que se destinaban a la exporta
cién, no podfian circular en la Reptblica sino al amparo de docg-
mentos que se denominaron gufas y los cuales marcaban una ruta =
precisa, de la que los portadores y fletexros no debfan separarse
y en la que no podfan detenerse mds de cierto tiempo, porque al-
fin de un perfodo determinado era obligatorio presentar, en el -
lugar de procedencia de las mercancfas, la torna-guia o constan;
cia de que la carga habia llegado al punto de su destino.

La falta de caminos y el deplorable descuido de los -~—
que habfa, formaban otro obst&culo considerable, al 'que venfan a
agruparse, la frecuencia éon que los gobiernos, ya de hecho y =-—
sin autorizacién ninguna, o ya autorizados expresamente por le-—

yes o decretos, se apoderaban de los vehiculos y animales de car,

ga de los particulares para colmar las deficiencias de la organi
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dios de transporte de gue el comercio se servia.

La inseguridad ptdblica, por otra parte, no s6lo exis——
tia én los campos Y en los caminos, alcanzaba hasta a las pobla-
ciones alin de importancia, y los comerciantes obligados a tener-
a la vista su fortuna, necesitaban vivir armados para defenderls
por su mano, porque lo mismo se entregaban a la violencia y al -
saqueo los soldados de los gobiernos que las partidas de los re-
volucionarios yfpronuﬁciados (B) ..Aflddase a estas dificultades -
las que emanaban de un sistema de tributacién tan complicado y -
moléstd éoﬁo todo lo demés Y- los monopolios, in&encibleé obstécy
los para el progreso merCantil.

. Todos estos factoreé influfan directa y fatalmente so=-
bre nuestro comercio interior, como que en mucha parte se alimen

taha de articulos extranjeros;y si observavamos lo que pasaba con
la producci6én nacional hallarfiamos un espectécu}o igualmente deg
favorable,

El gobierno Federal, tenfa que arbitrarse a todo tran-
¢a los recursos necesarios para su mantenimiento en el poder, y~
para este objeto se recurria, como antes queda dicho, a absorber
por todos los medios a su alcance, la rigueza colectiva, siendo-

los monopolios o estancos una, por no decir su principal, fuente

(8) Pablo Macedo, op. cit. pdg. 64,



de_recursos siguiéndole en importancia las tarifas arancelarias,
que agravaron infinidad de arcficulos que el pafs no producfa y~-—
que era necesario importar. Por otra parte, los Gobiernos de los
Estados, haciendo uso de su soberanfa interior y teniendo nece-—
sidades semejantes que el Gobierno del Centro, imponfan dentro =~
del territorio de sus raspectivas entidades, todo tipo de dere-—
chos y' gravémenes, con la finalidad dnica de arbitrarse fondos -
para su sostenimiento y sin preocuparse en modo alguno de las dg
sastrozas consecuencias de hacer pesar estas disposiciones sobre
las escasas fuerzas productoras de que el pais, desangrado por -
las guerras civiles, tenfia que vivirﬂ

Con el triunfo de los principios liberales comprendidps
en la carta fundamental de 1857, se establece el punto de parti-
da de una etapa progresista cuyos benéficos resultados nadie deg
conoce, A partir de esta época y cuando de hecho se hacen efec——
tivos, los fundamentales principios de la Constitucién de 1857,
es cuando verdaderamente puede decirse que México entra de llena
por la senda del progreso, derribando hasta entonces las infran-
queables barreras, levantadas por la tutela colonial y manteniem
das durante largos afios por una convencional independencia.

Es asfi como desae los principios de la administracién=-
de Don Benito Judrez, vemos implantarse y hacerse cumplir pre=--
ceptos a todas luces beneficiosos, tales como la superacién absg

luta de los monopolios; la desamortizacién de los enormes capita
4
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les inactivos de que era poseedor el clero y la nacionalizacién~-
de muchos bienes, con positivo beneficio del erario y de la eco-
nomia nacional.

Ante la imposibilidad de puntualizar la indudable ac-—
cién constructiva de los Gobiernos que con varias alternativas -
se sucedieron a partir de entonces, nos concretaremos a sefialar=
en forma muy general las reformas introducidas en los sistemas =~
de Gobierno que beneficiaron a la economfa nacional, y, por con-
siguiente, las actividades mercantiles. En_pfimer término, las-
grandes obr-s materiales que hubo necesidad de emprender para PO,
ner al pais en condiciones debdesenvolverse, y sin las cuales &g
to hubiera sido prdcticamente imposible como fueron: La solucién
al problema de las comunicaciones, el cual vino a resolverlo la=-
construccidn de importantes vias férreas, de que el pals puede -
enorgullecerse, en sequida, el acondicionamiento y habilitacién-
de los puertos maritimos en ambos litorales, a§I como el baliéa—
miento de las costas, la reorganizacién de los servicics de co=-
rreos y telégrafos, y en general, todo cuanto con este ramoc se -
relaciona. Adicionalmente en el ¢rden econémico, el reajuste de-
las finanzas nacionales, para lograr el sostenimiento dé la Admi
nistracién Pdblica, sin que esto constituyera, como hasta enton-
ces, una carga abrumadora para las fuerzas productoras dél pals,
a fin de permitir, un desenvolvimiento mis firme, los servicios-

de la deuda exterior, la creacidn de las instituciones de crédi=-
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to que bajo la denominacidn de Bancos de emisién facilitaron ——-
grandemente las transacciones mercantiles y, en general, la adop
cién de multitud de medidas y acertadas disposiciones han venido
influyendo poderosamente en la transformacién que gradualmente -
viene sufriendo el pais.

Por otra parte, las reformas arancelarias y las facili
dades compatibles con el interés piblico que referentes al comer
cio de exportacién e importacién se dictaron, contribuyeron de =«
manera notable a fomentar nuestras relaciones comerciales con el
extranjero, y como consecuencia natural, a aliviar las condicio=
nes del comercio interior.

Digamos para terminar, que estos resultados habrfan ;;
do irrealizables, si las condiciones creadas por la orientacidn-
hacia la libertad de nuestras leyes fgndamentales, no hubieran =~
sido propicias a la evolucién nacional; y como esas condiciones-
no han existido entre nosotros sino después de 1867, puede asequ

rarse que sélo entonces comenzé la verdadera evolucién mercantil

de México.
D.~ Epoca Revolucionaria,

A pesar de que el perfodo revolucionario, muestra nume
rosas dificultades para analizar la situacién del comercio inte=
rior, como lo fueron: la violencia que prevalecié durante esa =-

gépoca, la inestabilidad politica, la insequridad pdblica en to=-
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dos sus aspectos y la falta de armrnfa en los sectores integran=-
tes de la economfa del pafs, pueden sefialarse algunos aspectos -
que influyeron en su desarrollo aungue s6lo de manera transito—
ria. La situacién econémica tenfa las caracteristicas de un ré-—
gimen de tipo feudal en el que un selecto ndmero de terratenien-
tes disfrutaban de exiguos frutos de la gran hacienda, la estrug
tura agraria determinaba a su vez una economia de autoconsumo, =
la cual impedfa la libre circulacién de los bienes, de la fuerza
de trabajo-el desarrollo -del aparatc productivo y la formacién =~
de un merxcado interno vigoroso.

ﬁué'la constituciép:de 1917 la qué séﬁté las bases le=
gislativas-de la nueva estructura, pérmitiendo de esta manera --—
el progresivo fortalecimiento del poder pdblico, con lo cual mds
tarde se recuperarfan las inevitables pérdidas del periodo revo-
lucionario, asi como también que se crearan las condiciones para
el encauzamiento de las fuerzas productivas del pafs, hacia la -
industrializacién nacional. (8).

El comercio durante la época revolucionaria, se dega-—
rrollé dentro de un marco en el que ya no se suponfa como la épg
ca porfirista que la inversién privada nacional ocurrirfa expon-

té&neamente, sin necesidad de incentivos y estimulos queé pudieran

{8) Emilio Vera Blanco. México 50 afos de Revolucién Mexicana. =—
Tomo I. pdg., 269. Fondo de Cultura Econdmica. México; 1960,
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influir en su volumen, aiust&ndolo en funcién de las crecientes-
necesidades de un pais'que iniciaba su crecimiento, sino que la-
politica econdmica de los gobiernos revolucionarios, se manifes-
t6 rédpidamente en un sinmimero de obras piblicas e inversiones =
b&sicas que fueron realizadas por estos nuevos gobiernos, asi es
como después del movimiento armado, la revolucién pudo iniciar -
su etapa constructiva, llevando como fin la transformacién de la

estructura socio-econdmica del pals en beneficio de sus integran

tes.

Por otra parte, la reforma agraria comenzd a actuar so
bre la expansién del mercado doméstico, transformando al jorna;-
lero, en propietario de tierra, y creando la nueva clase campe-—
sina. Otro factor que también vino a impulsar el mercado nacio—-—
nal fué la ampliacién de las redes fer;oviarias, el estableci——-—
miento de los servicios internacionales de aviacién, la construg
cién de caminos, en fin, todo lo relacionado con las comunicacig
nes, y que vino a significar un impulso al desarrollo de nuestro
comercio interior y exterior.

A partir de 1940, se observa un gradual crecimiento in
dustrial y comercial de nuestro pafs. Este progreso estd apoyado
por el.gran aliciente que keciben kas inversiones totales dentro
de las cuales la inversién pdblica fué el motor del inciso de =
ese desarrollo. En ese'mismo periodo de rdpido desarrollo, al -

mismo tiempo que la produccién nacional real crecia, permitfa un .
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aumgnto en el volumen global de consumo y consecuentemente de --—
nuestro comercio interior.

De acuerdo con lo anterior, vemos que el comercio cre-—
cié en la estructura ocupacional del pals de 271 mil personas -
que ocupaba en 1921, a 1288 mil gue ocupd en 1964 ( 9),y por lo-
que respecta a su participacién en la formaci6n del producto na-
cional bruto, en 1940 fué de 26.4 % (5470,0 millones) y para el-
afio de 1964 generd 24,461 millones (25.9 %), part1c1pac16n que -
fué la mas elevada de todas las actividades (10).

Tales son a grandes rasgos las situaciones favorables -
v desfavorables por las gue atravesé durante la época revolucio-
naria nuestro comercio interior, asi como el desarrollo experi--

mentado en €1,

(g) Nacional Financiera, 50 afios de Revolucién Mexicana.

(Lo} Banco de México, S. A. Informe Anual, 1964.
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CAPITULO II
LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ACTIVIDAR
COMERCIAL.,

Con el transcurso del tiempo, se ha notado una tenéencia
general en los pafses, hacia una mayor participacién del Estado en
la actividad econémica, llegando a ejercer gran influencia en el -~
funcionamiento de la Economfa, ello se ha debido en gran parte a —
que el sistema de economia de mercado existente, en ellos, muestra
limitaciones inherentes al mismo, que impiden al logro de objeti~—
vos bdsicos de bienestar social. Tales como: mdxima libertad indi-
vidual de acgidn, niveles Sptimos de vida, beneficios sociales ge-
nerales, estabilidad econémica social y polftica del pafs, niveles
miximos de empleo, eliminacién de las interferencias con la compe-
tencia pérfécta y equidad en la distriyucién del ingreso. (11)

A lo anteriormente expuesto, se debe que las actividades
gubernamentales hayan tomado mayor desarrollo, enfocidndose princi-
palmente a las actividadés que rinden beneficios de tipo social, =
o sea aguellos que la empresa privada no puede ofrecer o bien no -
estdn dentro de sus limites. Es asf como el Estado se preocupa por
lograr la Estabilidad econémica social y politica del pals, estae—

bleciendo para ello, diferentes medidas y controles que hagan posi,

(11) John F. Due. Andlisis Econfmico de los Impuestos. Editorial-
Ateneo. 1959. pp. 3-~20.-
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ble alcanzar tales ohietivos y justificando de esta manera su ac-
tuacién.

Dentro de esta actividad econémica, la intervencién del
Estado se ha manifestado en nuestro pafs, bajo diversas formas, y
descansa en el Reglamento de la Ley Oﬁgéhica del Artfculo 28 Cong,
titucional, cuya publicacién data de la década de 1930 y sus man—
datos se continuan y prolongan con la ley Sobre Atribuciones del=-
Ejecutivo Federal en Materia Econémica, dada a la publicidad el =

pa, o sea la actividad comercial, la intervencién del estado en =

‘las dltimas décadas ha sido muy activa;wya.séa de manera directa-
o indirécta, adoptando formas muy variadas y fines especificos, -
para lo cual se han utilizado los recursos del péder pdblico, las
disposiciones de derecho, las resoluciones administrativas, el ——
presupuesto, el crédito, los aforos, y hasta se ha llegado a con-
vertir al Estado en empresario., Podemos decir que la historia de-
la intervencién del Estado en nuestro-pals en ei'sector comercial,
Y s§bre todo en los Ultimos afios, constituye una verdadera expe-—
riencia por la variedad de métodos de control y organismos crea——
dos.

Muy numerosas han sido las Leyes, Reglaméntos;fDécietbs%@
y otros ordenamientos que el Estado ha dictado,'tratandb‘dé’hbr—-
mar la actividad comercial y los organismos creados para interve-—

nir, ya sea fijando precios, operando marginalmente, controlando=
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la operacién total de determinados artfculos, o fijandoles su cum
plimiento,y estos van desde el Comité Regulador del Trigo,el Merca
do de las subsistencias, los Comités Consultivos relativos a artf
culos de consume necesario, la Nacional Distribuidora y Regulado-
ra, los Consejos Mixtos de Economfa Regional, el consorcio, la =—
Junta de Emergencia, la Compafifa Exportadora e Importadora Mexica
na, S, A., hasta la Direccidén General de Precios y la Compaiifa Na_
cional de Subsistencias Populares.

Aunque en su labor administrativa han tropezado con un-
sin ntmero de obstdculos, y por ello su constante transformacién, -
todas estas agrupaciones han sido creadas para elevar y proteger-—
el consumo- de los grandes grupos de poblacién, especialmente los

de bajos niveles de ingreso, y por medio de la creacidén de precios
de garantfa u oficiales, para sus productos, dotar de poder de com

pra a los agricultores.
A.= El Control de Precios.

Los Estados con el deliberado propésito de asegurar el=-
bienestar material de ciertos grupos de la sociedad, protegerlos-
contra la disminucién de su nivel de vida y hacerlos partfcipes -

-de los beneficios del progreso social, intervienen en materia de -
regulacién de precios, dictando para ello diversidad de disposi=-
ciones tendientes en dltimo término, a armonizar los intereses =—-—

privados de los empresarios con los de la sociedad en general. (13

(12) Lic. Sabas Alarcén Robledo. Tesis profesional. "Reflexiones-

para una Polfitica General de Precios". México, UNAM, 1957.
pég.’ 9‘.
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Adicional a lo anterior, otra de las causas que han he~
cho florecer la intervencién del estado materia de precios, la =—
constituye el que la liﬁertad absoluta de mercado no se ha logra=-
do nunca, pues jamis se ha dado en su forma pura la competencia =
perfecta (13) .

Con el propSsito de aclarar cuales son los sistemas de~
control de precios que un pafs puede poner en prdctica, diremos =
que se dividgn en dos métodos esencialmente distintos: el método-—
funcional y el directo. (14).

El.método funcional comprende'la»oolitica.mnngtaxig_y -
fiscal (15), 1o cual implica gue han de ponerse en prédctica medi--
das de tal naturaleza que sean capaces de encauzar los ahorros, =
de lograr una distribucién adecuada de las cargas piblicas, regu-—
lacién de los gastos del gobierno, control de los ingresos y de =
medidas que limiten su capacidad para usar o gastax ;os ingresos~-
piblicos de controles bancarios, todas éstas son medidas empLeé-
das en México, como se observa en las diversas Aisposiciones que=-
el Banco de México, S. A., fija en el campo de‘la politica mone=-—
taria, y de la Secretaria de Hacienda en la observancia de la ad-

ministracién y manejo de los gastos, ingrésos v deuda pdblica del

{13) Lic. Guillermo Martfnez Dominguez, Tesis Erofesionai. pag;217.
{14) Lic. Radl Salinas Lozano. Tesis Profesional. pig. 114,
(15) Lic. Guillermo Martfnez Domfnguez, Tesis Profesional. pp.4-~5.



- 37 =

poder federal de nuestro pais.

El método directo consiste esencialmente en un conjunto
de medidas que adoptan los gobiernos para evitar que determinados
precios se alteren indebidamente. El método directo abarca prin=—-
cipalmente: la congelacién y fijacién administrativa de los pre-—
cios tope midximos y minimos a los artficulos de amplio consumo pd-
pular y productos primarios bdsicos para la industria, el otorga=-
miento de subsidios a la produccién y la distribucién; y operacig
nes marginalés para influir sobre la demanda y la oferta de los =
productos, medidas que en §u mayorfa se utilizan en México. (16)

En cuanto al control de precios adoptado por nuestro -
pals, sigue con ciertas variantes los dos métodos anteriormente =
sefialados, también aceptados en otras naciones. La aplicacién del
control directo de precios, mé&todo que se relaciona con nuestro -
tema, se examina en sus dos aspectos mds importantes: la congela-
cién y fijacién administrativa de los precios,ylos organismos que
intervienen en operaciones marginales en el mercado de los prodqg
tos.

Congelacidén y Fijacién Administrativa de Precios,
La creacién del control directo de los precios en la sg

ciedad, obedece a la presencia de dos factores: el primero a las-

(16) Lic. Guillermo Martinez Dominguez. op. cit. pdg.4.
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guerras o smergencias econdémicas y el segundo, a determinantes de
cardcter social.

Por lo que se refiere al primero, que se d& solo en =-—
épocas de guerra o de emergencia econdmica, se procede a estable=
cer una congelacién de los precios de las mercancias, prohibiendo
su aumento por encima de los niveles fijados en una fecha determi
nada para evitar con ello, la accién de un elemento mids que se su
--me a otros que distorsionan la siﬁuacién econémica de una nacién.

El sequndo, es la forma_de control de precios que de ma
nera permaneﬂte emplean las naciones, en-espegial las gue se en=--
cuentran en una etapa de desarrollo econ6mico, porque -junto a las
distorsiones de la éroduccién agropecuaria, muy caracteristicas -
ﬂe ellos, se tiende a asequrar un abastecimiento ﬁarato de las ==
subsistencias que demandan estos grupos mayoritarios de la socie=
dad.

En el caso de nuestro pals, el control de precios se ini
cia desde fines de la década de 1930, fecha en éue la fijaci6n de
precios comenzé de una manera mas o menos definida, determindndo-
se que artlculos debfan estar sujetos a este control, por tal mo~
tivo fueron seleccionados los artfculos que se consideraron de ~—
consumo necesario, mas tarde se publicaron las adiciones a los -——
mismos, en el reglamento sobre artficulos de consumo necesario del
23 de diciembre de 1941 y en la ley sobre atribuciones del ejecu-

tivo federal en materia econémica del 30 de diciembre de 1950.
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' La causa de esta decisién del ejecutivo federal, se fun
d6 er una medida de poiftica econémica, para evitar que se amplia

ran los efectos derivados de la gran depresién de 1929, y crear =
un mecanismo adecuado de distribucién de los productos populares.
En la actualidad puede decirse que los productos que se han suje=
tado a control, son aproximadamente 46 (segln cuadro anexo # 1) y
la lista comprende una amplia gama que va desde los productos de-
origen agropecuario y diversas materias primas, hasta algqunas ma-
nufacturas y productos mds elaborados. (17)

Las disposiciones legales que han dado forma al mecanig
mo del control de precios, han sido_en primer lugar: la Ley Orgd-
nica del Artfculo 28 Constitucional en materia de monopolios y --
su respectivo reglamento, y posteriormente el Ejecutivo Federal =
apoyado en el artfculo 3° de la Ley sobre Atribuciones del Ejecu=-
tivo Federal en materia econémica, ha tenido a su cargo la fijaw=
cién y vigilancia de los precios oficiales, de los productos suje
tos a esta disposicifn, funcién que ejerce la Secretarfa de Indug
tria y Comercio a través de su direccién de precios, creada para;
esté fin en el afio de 1951. (Véase anexo # 2).

La forma de ejercer esta atribucién especifica fué la -
siguiente: la iniciativa para la fijacién de precios, correspon——

di6 directamente a la Secretarfa de Industria y Comercio, escu-=——

(17) Fuente: Investigacién directa en la Direccién de Precios de=-
la Secretarfa de Industria y Comercio.



- 40 -

chando para ese fin, la opinién de los distintos comités creados=-
para tal investigacién, cuando el artfculo materia de fijacién de
precio no encajaba dentro de las funciones de algin comité espe——
cial previamente establecido, la direccién de precios constituys,
de acuerdo con las disposiciones legales al respecto, el organis—
mo especifico que permitiera la colaboracién de los diversos gru-~
pos de la iniciativa privada para los estudios respectivos. Esta-
blecido el Srgano asesor con jurisdiccién en la mercancia que se-
estudiaba, se ponfa a consideraci?n de sus integrantes con el ob~
- jeto de que-los mismosofrecieran los. datos indispensables de cos~
tos, utilidades, problemas de'di#triﬁuc&én o dé variaciones resul
tantes de técnicas distintas de elaboracién y los demds similares,
Paralelamente a esta funcién asesora, la propia Direc—-—
cibn, realiz6 las investigaciones directas a productores, a comer
ciantes, y a organismos obreros y patronales en general. Producto
de todas estas labores, se determinaron costos medics de acuerdo=~
con las caracteristicas de cada una de las merc;ncias sujetas a =
control, y se calculé asimismo una utilidad razonable tomando es—
tos dos elementos: costo medio y utilidad razonable, calculados =~
por la Direccién de Precios y por los Comités Especiales péra 1l§
gar a la fijaci6n del precio oficial que debfa regir en el merca- '
do. Una vez que se alcanzé la congelacién de precios, los Srganos
especificos creados por los diversos ordenamientos legales ejecu—

taron una accién de vigilancia y determinacién de sanciones en =
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ios casos que fue necesario hacerla, y por ser una materia de -—
gran trascendencia social, se concedié accién piblica para denun
ciar las violaciones cometidas a las disposiciones leyes y regla
mentos relacionados con las materias de precios y distribucién -
de articulos.

La lista de productos ha sufrido algunas‘modificacio-
nes, y en los dltimos afios se le han incorporado otros artfculos
mas, que se han ido considerando de consumo necesario.

Conviene sefialar que este instrumento utilizado con el
fin de impedir elevaciones de precios injustificados y para con~
trarreétar en lo posible la escasez, no ha sido muy eficaz en la
prdctica, por ejemplo, cuando los precios fijados por el control
de precios han sido‘superiores a los qné se astablecerfan como -
resultadé del equilibrio de la oferta y de la demanda, entonces-
la producecién recibe un aliciente.con io que se logra un aumen;o
de la misma producciém.

Cuando el précio fijado es inferior al precio que fija
riah las fuerzas del mercado se provoca una contraccién de la ==
produccién, ocultamientos escasez y préicticas de mercado negro,=-
con las cuales el consumidor adquiere los productos a precios eg .
peculativos que resultan ser muy superiores a los del mercado.

De aquf que sea su funcién come equilibrador de la pro-
duccién agricola,una de las materias significativas que persigue

el control de precios.
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En cuanto a la polftica de precios que se ha aplicado=-
en la dltima década, de acuerdo con las autoridades en la mate--
ria, ha tomado en cuenta los siguientes puntos: (18)

1.~ Considerar a este instrumento como parte de la po-

1ftica econémica general.

2.= Que los precios respondan a las Leyes de la Oferta

y la Demanda, y que se sujeten a un continuo estu-
dio y revisién;

3.~ Que se establezcan Rrec;g§ to@e no solamente para=~-

el comerciante al menudeo, sino también pafa el ma
yorista o.el indﬁstzial; |

4.~ El mejoramiento de los mecanismos e instrumentos -

de control y vigilancia, para imﬁedir especulacio=-
nes y alcanzar un mayor cumplimiento de los pre—-=—
cios oficiales:

5.~ Establecimiento de Controles de caricter nacional,

a fin de hacer mds efectiva la lu;ha contra el al-
za injustificada de precios;

6.~ Auspiciar el mis eficiente funcionamiento del apa~-

rato distributivo.

7.~ Establecer precios de garantfa para los productos-

agrfcolas; y

(18) Lic, Octaviano Campos Salas, Entrevista Televisada con rela-
cidén al problema de los precios (20 de junio de 1965), y Con
federacién Patronal, La Polftica de Precios, Andlisis de la=~
situacién econdmica Nacional 1940-1960 (Agosto de 1963).
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8.= Coordinacién intersecretarial para el mejor logro=-

de los objetivos sefialados.

Dentro de los artfculos sujetos al mecanismo de control
de precios, se localizan algunos productos de cardcter industrial,
como vienen a hacer los auteméviles, cuyos precios fueron contro-
lados para dotar de medios de transporte baratos a las clases me~
dias y bajas de nuestra poblacién. Actualmente de acuexdo con la-
polftica nacional.de creacidén y fortalecimiento de la industria =~
automovilistica de México, se ha visto que se ha abandonado la me
ta buscada por el control de precios, o sea la de fabricar unida-~
des baratas, pues en los dltimos tres afios se han autorizado au--
mentos de precios del 10 y 15 % en los automdviles, a fin de que-
las industrias nacionales pudieran seguir su proceso de integra—-
cién, Este ejemplo nos sirve para seﬁa}ar una lamentable falta de
coordinacién entre ambas polfticas, por lo que serd en este aspec
to donde el ejecutivo que administra y maneja estas medidas, de--
bia buscar una reconciliacién de ambos enfoques para alcanzar una
meta mas justa en la aplicacién del control de los precios.

Por otra parte, la aplicacién del control de precios de
be conducir a realizar estudios y revisiones periédicas en este =
tipo de controles para qué sean efectivamente respetados y pueda=
exigirse su observancia riqurosa a productores, mayoristas y ven-
dedores, procurando a su vez, ofrecer proteccién al ptiblico, man=-

teniendo el debido equilibrio de precios y distribuyendo adecuada
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mente la carga gue necesariameute implica el establecimiento dee=
precios tope entre los productores, distribuidores y consumidores.
Asi pues, debe pugnarse porque los precios oficiales a que se su-~
jetan estos artfculos, sean realistas y justos para los sectores=-
en juego, impidiendo a su vez el desarrollo de vicios tales como=-

el acaparamiento y otros en el aparato productivo y distributivo.

Pues a pesar de los lineamientos establecidos, en materia de poli
tica de precios, po se han conseguido en la prdctica todos los re

sultados esperados.
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B.= Organismos Gubernamentales Reguladores.

El Estado Mexicano, tratando de reqular la actividad co
mercial del pals, con base en.sus atribuciones de cardcter econd-
mico que le d4 la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en
Materia ?condmica, ha estructurado a partir de la tercera década-~
de este siglo, diversos organismos requladores de la oferta y pre
cios de los articulos de primera necesidad, a fin de ofrecer a =--
los grupos sociales un aprovisionamiento de los mismos mds conve-
niente y que se adaptara a sus necesidades, para evitar en los ==
perfodos de escasez, especulaciones que alteran los precios de di
chos artfculos y que son perjudiciales para los consumidores, los
organismos que se han creado para influir en tales situaciones ==
son: Comité Regulador del Trigo, Mercado de las Subsistencias, =-
los Comités Consultivos relativos a articulos de éonsumo necesa =
rio, la Nacional Distribuidora y Reguladora, los Consejos Mixtog-
de Economfa Regional, el consorcio, la Junta de Emergencia, los ==
Consejos Municipales de Economfa, la Comisién de Abastos del D, =
F., la Compaififa Exportadora e Importadora Mexicana, S. A., hasta-
la actual Compafifa Nacional de Subsistencias Populares, todos ===
ellos con el tiempo han sufrido un sin ndmero de modificaciones—-
que los han ido transformando de acuerdo con el crecimiento y las

necesidades cambiantes del pafs. Para una mayor comprensién de el

desarrollo de este tipo de intervencionismo daremos algunas refe=
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rencias sobre la evolucidn de estos organismos. (19)

Comité Requlador del Mercado del Trigo.

En el aflo de 1936 existieron en nuestro pafs ciréunstag
cias anormales en el mercado nacional del trigo, consistiendo =—--
principalmente en una marcada tendéncia al alza de precios, que -
se apartaba de los acostumbrados movimientos estacionales. Ante -
esta situacién, el Gobierno se vié precisado a intervénir en di=-
cho problema, creando para ello en abril de 1937, una Comisién in
tegrada por -representantes de las Secretarfas de ‘Hacienda, Econo=
mfa y Agricultura., Ante el fracaso de esta Comisién, y.existiendo
la necesidad de hacer frente a tal situacién, se creé el Comité -
Regulador del mercado del trigo, organismo de tipo mixto, de ag~—

"cién permanente y con intervenéién directa en el mercado; para --
ello se le dieron facultades a fin de estudiar e investigar el =
mercado nacional, planear la distribucién del trigo, realizar ope
raciones de comercio exterior, regqular las buenas y malas cose~--
chas y mantener m&s o menos estables los precios de este cereal.

En su funcionamiento tuvo varias dificultades, la pri~-
mera se originé al fijar los precios del trigo en todo el pafs, =~

pensando algunos agricultores que al determinarlos, se crearfan -

(19) Lic. Leopoldo Ortega Cruz. Tesis Profesional. "El Control de
Precios y su Importancia en la Economfa del Pafs", México. -
UNAM. 1965. pp. 32~37.
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condiciones discriminatorias en la competencia de las diferentes
regiones prodactoras. La otra dificultad se present$§ al estable-
cer las bases y procedimiéntos para la distribucién, ya que al -
quedar ésta bajo la custodia de la Secretarfa de Economfa, no se
le considerd una distribucién representativa de las necesidades-
de cada establecimiento.

Los resultados de este Comité pueden considerarse fruc
tiferos, pues establecié una intervencién constante del gobiernc

en el mercado de articulos de consumo necesario.

Comité Requlador del Mercado de las Subsistencias.

Con la creacién de este nuevo organismo, en marzo de -

1938, se extendié la intervencién del Gobierno en el mercado, —
y fué enfocada a aquellos alimentos bdsicos tales como: trigo y-
harina, malz y masa, arroz y garbanza.y solo de manera circuﬁs-—
tancial se intervino en otros como: el del pescado seco, carné,-
azGcar y sal.

Las facultades otorgadas a este organismo fueron mis -
amplias que las del organismo anterior, pues tarifas aduanales,~
impuestos, fletes, subsidios, transportes, crédito comercial, =--—
prendario, quirografario y de avio, lonjas, cajas de compensa——-
cién, almacenamiehto para requlacién de fluctuaciones eh los pre
cios, llegdndose mds tarde a la instalacifn de expendiosval pG=--—

blico, no con el fin de eliminar ni desplazar al comerciante, si
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no més ian, ordenar su funcionamiurnto y evitar abusos que come-
tieran determinados comerciantes. Los nuevos lineamientos que en
polfitica de precios aplicé este Comité, se desenvolvieron dentro
del marco de dos objetivos primordialés: proteger al consumidor=
de los precios altos y garantizar al productor la compra de sus-
cosechas a precios remunerativos.

La tarea desarrollada por este Comité puede considerar
se provechosa y benéfica para el pafs, por haber logrado fijar -
precios ‘apropiados cen. el manejo de grandes voldmenes de mercan=

cias.

Comité Central Consultivo y Cghités Locales Consultivos,

En 1938 se expidié un reglaméﬁto en el que se declara
.ron como artfculos de consumo necesarig: arroz, azicar, cacao, =
carnes de res, caprino, ovino, porcino, visceras y similares, -—
pescado, harina, trigo, leche, medicinas de todas clases, malz,-
manteca, grasas alimenticias, masa de mafz, pan, papas, pilon=---
cillo, panela, sal, tortillas, carbén vegetal, jabén, tejidos de
algodén de consumo popular, petréleo y sus derivados, a estos ar
ticulos se les afiadié en el afio de 1940: el hierro corrugado, =-—
hierro y acero para herramientas y en 1941l: café, carburc de cal
cio, cueros crudos, suela y pieles curtidas. |

Con base en este reglamento, funcionaron los Comités, -

quedando autorizados para fijar precios en sus correspondientes-~
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zonas, con exclusién de los precios de alqunas existencias como -
el arroz, mafz, frijol, sal, harina, y azlcar, ya que serfa la —

Secretaria de Economfa la encargada de hacerlo.

Nacional Distribuidora y Reguladora, S, A, de C, V.,

Ante la necesidad de intervencién de una manera mds am
plia y organizada en los crecientes problemas de mercados de los
artfculos de primera necesidad, el Gobierno creé la Nacional Digs
tribuidora y Reguladora, S. A, de C.V., el 18 de junio de 1941, -
se publicé el decreto que creaba a este organismo, seflalando a -
su vez los siguientes objetivos:

a) Regular los precios de artfculos de primera necesi-
dad o de aquellos que sirvan como materias primas para la elabo~
racién de productos que tengan aquel caricter, con el doble pro-
pbsito de asegurar a los productores precios remunerativos y ra-
zonables, y al mismo tiempo asegurar al consumo precios que se -
ajusten en el mayor grado posible a los precios rurales corrien—-
tes.

b) Promover la organizacién de sistemas de almacena-=—-—
miento y gestionar la fijacién de las tarifas de ese servicio.

c) Gestionar el gstablecimiento o mejoramiento de sis=-
temas dé transporte necesarios para el manejo de los articulos =
con que opera, y gestionar la fijacién de las tarifas de estos -

servicios.

d) Establecer lonjas.
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e) Colaborar en la clasificacién oficial de lo; produc
tos gue maneje.

f) Promover la preparacién técnica de clasificadores =-
de los art{culos cbn que opera y el establecimiento de labcrato-
rios conexos.

g) Presentar ante las instituciones de crédito las ne-
cesidades de crédito de avio, refaccidén y prendario en las zonas
productoras, que especialmente interesen ; esta sociedad.

h) Hacer participes a los'productofes agricolas de las
vcntajds y facilidades que pueda lograr én el almécenaﬁiento, —-—
transporte, pignoracién y venta de sus productos.

h i) Realizar todos los actos que.sean necesarios o con-
venientes para el cumplimiento de los fines anteriores.

A esta nueva sociedad se le otorgaron concesiones y ——
prerrogativas para la imsortacién y exportacién y libertad para-
opinar sobre especificaciones de los productos y aforos para la-
explotacidén, cuotas de almacenamiento, tarifaé de transporte, =--—

fungié como un organismo de control y distribucién y con fa=--
cultades para crear establecimientos populares, que permitieron-

la venta de mercancias a precios bajos.

Consejos Mixtos de Economia Regional.

Los Consejos Mixtos fueron creados en 1943 tuvieron --
por objeto, el estudio y la resolucién de los problemas que =——=-

afectaban a los productores agrfcolas locales que influfan en la
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elevacién de sus precios tales como: distribucién de cosechas pa

ra el consumo local, manejo de existencias y abastecimientos.

Consorcio.

El Consorcio se constituyé mediante un decreto publica
do el 2 de marzo de 1943, estando integrado por la Nacional Dis-
tribuidora y Reguladora, S. A, de C. V., el Banco Nacional del-
Crédito Agr;cola, §. A., el Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.
A., y la Compafifa Exportadora e Importadora Mexicana, S. A.

Fué creado con el objeto de suplir las deficiencias en
que habfa incurrido la Nacicnal Distribuidora y Reguladora, S.A.
de ¢, V., afadiéndosele otras finalidades como las compras direc
tas a los productores de los artfculos de primera necesidad que-
se consideraron esenciales, mediante las reservas necesarias pa=
ra aseéurar el abastecimiento del mercado nacional, intervencidén
en el mercado para estabilizar la oferta a fin de evitar alzas -
indebidas en los precios.‘Por otra parte, se le encomendé reunir -
a los comerciantes de articulos alimenticios para llevar a cabo-
convenios de compra y venta, transporte, almacenaje, etc., y en-
septiembre de 1943, se le otorgé el control nico del mafz.

Por otra parte, se faculté a la Secretarfa de Economia
para fijar precios oficiales al mayoreo y al menudeo, buscédndose

la proteccién del consumidor.

Junta de Economfa de Emergencia.
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Con el fin de evitar nuevas perturbaciones en la eéang
mf{a nacional y contrarrestar las ya existentes, se ordené la for
macién de la Junta de Economia en el decreto del 12 de mayo de -~
1943 formando parte de ella las Secretarias de Hacienda y Crédi-
to Pdblico, de Economfa, de Agricultura y Fomento y de Relacio=~
nes Exteriores, el Secretario Particular de la Presidencia y el-

Comité Coordinador de la Produccién.

Secretarfas de Economia vy Agricultura vy Fomento.

El decreto del 14 de ﬁayo de 1943, faeulté a estas Se-
cretarfias para fijar los precios a los productores cuande ello -
fuera necesario y por otra parte se les seflalaron las funciones-
de vigilancia de los precios fijados a los Gobiernos de los Esta
dos, Territorios y Distrito Federal, afiadiéndose a la lista de -
art{iculos controlados: la semilla de algoddén, el cacahuate, el -
ajonjoll y la copra.

El 17 de septienbre del mismo afio, se expidid el Decreg
‘to de Congelacién de Precios en la Repiblica Mexicana que preten
dfa mantener la estabilidad y sostener los precios de algunos ar
ticulos de primera necesidad, encomenddndoseles a los Consejos -
Mixtos de Economia Regional, vigilar que los precios‘fijados‘en-

sus respectivas zonas, fueran respetados.

Consejos Municipales de Economia,

Con fecha 2B de septiembre de 1943 sae decrets que la =
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Nacional Regquladora diera representacidn al Consorcio en los Con
sejos Mixtos de Economia hegional, encomendagdoles la creacién ~
de Consejos Municipales de Economfa y por otra parte la creacién
de la Secretarfa General de Coordinacién de Consejeros, depen-~--—

diendo &sta de la Secretarfa de Economia,

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

El 19 de febrero de 1944, se entiegd a la Secretarfa de
Hacienda el control de los precios,aisolviéndose un poco después
el Consorcio y el Organismo de Coordinacién y Fomento de Produc=
cién. Al mismo tiempo, la Nacional Distribuidora y Reguladora, -
pasé a depender de la Secretarfa de Hacienda y se gestionaron reg

formas a la Ley que la creé.

Comisién de Vigilancia y Abastos del D. F,

E1l 25 de octubre de 1944, saiio el Decreto que autori-
zaba al Departamento del D. F. a regularizar en el Distrito Fede
ral los precios de losvarticulos de primera necesidad, a excep-—i
cidﬁ de los fijados por la Secretaria de Hacienda gqu eran: trigo,
mafz, frijol, manteca, aceites comestibies, harina, sal, cacao, -

algodfn, gasolina, etc.

Compafifa Exportadora e Importadora Mexicana, S, A,
Los resultados obtenidos por la Nacional Distribuidora
Y Reguladora, S. A. de C., V., no fueron satisfactorios, pues fue

reduciendo su intervencién en el mercado descuidando el control-
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que habfan intentado en ciertos articulos, a fin de conservar de
manera constante el control del mafz y el trigo. Dadas esas cir-
cunstancias, se aprobé su disolucién y sus funciones le fueron -
conferidas a la Compaififa Exportadora e Importadora Mexiéana, S.-
A,, otorgdndosele ademds las siguientes frangquicias y prerrogati-
vas seflaladas en el pdrrafo II del Acuerdo publicado el 6 de sep
tiembre de 1949:
a). Subsidios para la importacién y exportacién;
b) Facilidades para qug.su opinién sea.ofda por los oL
ganismog encargaé&s de reglamentar:
1°.~ Cuotas de almacenamiento.
2°,- Tarifas de transportes.
30,=- Erogacionés de 1o§ productos que maneja-la SO=
ciedad.‘
4°,~ Aforos para la exportacién de productos.

En el desempefio de sus funciones, llevd a cabo una im=—
portante intervencién marginal en el mercado &e praoductos alimen
éicios, en especial en el trigo y el maiz.

Por otra parte, extendid la cadena de establecimientos
de ventas populares que habfa iniciado la Nacional Distribuidora
y Requladora, S. A, de C. V., asi como también sostuvo el subsi~
dio para la masa y la harina, a fin de mantener estables los pra
cios del pan y la tortilla, Finalmente,.liquidd sus operaciones=-

en marzo de 196l.
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compaiiia Naciona! de 3Sobsistencias Populares.

El 25 de marzo de 1961, se publicé un Acuverdo en el que
el Ejecutivo Federal creaba la Cfa. Nacional de Subsistencias Po-
pulares CEIMSA exa una nueva institucién que contaba con objeti-—
vos, estructura administrativa y recursos financieros mds adecua=-
dos para llevar a cabo las funciones que le fueron encomendadas,-
siendo un organismo pfiblico que planificara, controlara y ejecuta
ra en un nive; nds elevado, las intervenciones reguladoras en los
mercados de compra de consumo. En su funcionamiento y organiza---
cién, deberfa observar los siguientes principios sefialados en el-
acuerda del 1° de marzo de 1961:

"l° ~ Se crea la Compafifa Nacional de Subsistencias Po-
pulares CEIMSA,para que por si o a través de terceros mantenga —;
precios dé garantia que expresamente autorice‘el Ejecutivo Fede--
ral para granos de productos bisicos qu; suplan insuficiencias ad
del abasto directo,o respondan 2. demandas excepcionales Yy com=--
prenda, distribuya.y veﬁda subsistencias populares.

' 2°.~ La nueva compaiifa tendrd un capital de ==—=e—mwo=-
$ 1 000 000 000,00, {ntegramente subscrito y pagado por el Gobier-
no Federal con cargo a los activos de la Compafila Exportadora e -
Importadora Mexicana, S. A,, en liquidacién,y observari en su or=
ganizacidn y funcionamiento los siguientes principios:

a) Asumird la responsabilidad de cumplir sus funciones~

sociales con sus propios recursos, usando en su caso, de otros =~
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complementarios disponibles en el mercado nacional del dinero;

b) Se organizard adecuadamente para el cumplimiento de-
la funcién social que se le encomienda y de acuerdo con lo que ~—
convenga al interés nacional, mantendrd relaciones financieras y=-
de comercio con sectores privados;

¢) Creard las filiales que le sean indispensables para-
cumplir mejor su funcién reguladora en los mercados de consumo”,

El 25 de mayo de 1965, sé expidi6 un Decreto que creaba
el organismo piblico feder&l descentralizado, Compafifa Nacional =
de -Subsisténcias Populares, consideradd’ifﬁ*éI’EjéEutch:federat*
como el instrumento gubernamental que realiza la funcién intefveg
cionista; para la maxima eficacia en el cumplimientode sus activi
dades y servicios encomendados, se le ha dotado de personalidad -
juridica, patrimonio propio y jerarquia necesaria y se le han se~-
flalado las siguientes funciones y atribuciones:

"I.- Actuar con representacién propia y como asesofa, -
segfin proceda en los términos de las Leyes, Decretos y Reglamen--
tos respectivos, ante los organismos oficiales o semioficiales en
cargados de reglamentar, planear y controlar la produccién, dig-——
tribucién, venta e industrializacién del mafz, trigo, arroz y de~
mas productos que maneje ‘la Compafifa,

II,- Hacer los estudios socio-econémicos y téenicos con
ducentes a la fijacién por el Ejecutivo Federal, de los precios -

de garantia o minimos de compra de los granos y productos agrico-
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las que maneje, gue podrdn ser variables por regiones, ciclos, =~
costos y calidades, de acﬁerdo con las condiciones gue prevalez--
can.

III.~- Planificar, organizar y ejecutar, esto dltimo di=-
rectamente o por conducto de otras instituciones oficiales, ejer-
ciendo las intervenciones reguladoras del Estado para el manteni=
miento de los precios de garantfa o minimos de compra que estén =
vigentes, estableciendo los sistemas mas adecuados para realizar-
las, de acuerdo con las situaciones que guarden las regiones pro=-
ductoras y lés mercados nacionales e internacionales.

IV.- Comprar, inclusive futuros o al tiempo, pignorar—
y retener por si o al través de terceros, los productos del campo
para integrar reservas nacionales que permitan regular los merca-
dos de consumo internos, realizando su distribucién y venta por -
los canales comerciales que sean adecuados.

V.- Importar, en caso de reservas deficitarias frente-
a las necesidades del consumo, y exportar excedentes cuando las -~
existencias acumuladas rebasen los niveles previstos, de los mis-
mos productos agricolas y de cualesquiera otros articulos que re~
quiera para el cumplimiento de sus funciones.

VI.- Promover la‘industrializacién del mafz, frijol y %
otros productos agricolas necesarios para la alimentacién popular,
y el enriquecimiento de los articulos finales con concentrados -

proteinicos y vitaminicos que los mejoren en sus cualidades nutri
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tivas, operando en su caso los establecimientos industriales que=~
le permitan desarrollar esta funcién y regular 1los nuevos merca=—-
dos en cantidades, calidades y precios.

VII.~ Promover, organizar y operar sistemas comerciales
adecuados para comprar, envasar, distribuir y vender subsisten—--
cias populares.

VIII.~ Crear, organizar y dirigir las instituciones £i =
liales que sean social y técniqamepte necesarias para el eficaz -
cumplimiento de sus funciones.

IX.- Coordinar sus actividades de--acuerdo con_lo que -
mds convenga al intefé§ nacional, con las organizaciones reconoci
das de ejidatarios, pequefios agricultores, trabajadores agricolas,
siﬂdicatos, cooperativas de produccién y de consumo, bancé Ofimmm
cial y privada, cdmaras cpmerciales e industriales, y las demds -«
personas e instituciones que juzgque conveniente'.

La formacién de este nuevo organismo obedecié a conside
raciones del Ejecutivo Federal sobre las necesidades impuestas ==
por el desarrollo politico, demogr&fico y econdémico del pais, co-
mo.lo son: realizar un constante ajuste de los procedimientos re=
guladores y de los instrumentos que efectian esas funciones, y ==
revisar los principios y prédcticas que norman la regulacién del -
comercio interior y exterior de los productos agricolas destinados
a la alimentacién popular,

A pesar de las funciones encomendadas a todos estos or-
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ganismos, pensamos que las causas que motivaron su transformacidn,
desaparicién o cambio por‘otros organismos semejantes se debieron
a2 que tales organismos no alcanzaron las metas que se les habfan-
encomendado, en parte por la falta de una polftica nacional de lo
que se esperaba de ellos, o bien por inconvenientes de tipo poli-
tico que desvirtuaban la actuacién de los mismos, y a la ausencia
de presupuestos adecuados para llevar a cabo todos los propdsitos

para los cuales fueron institufdos.

Por lo que se refiere a la Compaiifa Nacional de Subsis-
tencias Populares, podemos decir que ya observa una linea de ac--
tuacién bien definida, ya que actda tratando de estabilizar la =--
oferta de los productos que contrela por medio de precios oficia-
les y de la colocacién de ciertos excedentes de produccién nacio=-
nal que no pueden consumirse en nuestro pais, con su presencia in
fluye en las existencias y nivel de preéios de artfculos de consy,
mo popular tales como: el trigo, mafz, sorgo, cédrtamo, frijol y -
arroz. Con todo lo antefior se puede cbservar gque los beneficios-‘
que éctualmente genera la Compaiifa Nacional Ae Subsistencias Popu
lares, a los grandes grupos de consumo popular permiten la cons--
tante proteccidn de los mismos, mediante el mantenimiento y aumen
to de sus niveles de consumos prevalecientes, desempefiando asi ==

una labor de gran importancia econémica y social.
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C.= Crédito al Comercio.

Como cualquier pafs en pleno proceso de desarrollo, México adn-
no logra alcanzar niveles adecuados de eficiencia en diversos segc
tores productivos. Sin embargo, este proceso de desarrocllo se ma-
nifiesta aparte de la posicién del Estado, en el deseo de los -=—
grandes nidcleos de la poblacidén por elevar su productividad. En =~
tales circunstancias,'se observa en los dltimos afios que en el cg
mercio, industria, banca, agricultura y servicios se han introdu-
cido diversas reforma$ en sus sistemas operativos,a efecto de sa-
tisfacer ﬁejor‘los requerimientos que exigian en las etapas supe-
riores de desarrollo econémiéo, éuenva alcanzando el pais.

Las diversas funciones que el crédito desempefia en las-~
sociedades organizadas, conforme a los modernos principios de téc
nica econdmica, sirven pata impulsar la produccién y para estimu=
lar el consumo, por tanto y de manera general, los recursos que -~
el sistema bancario maneja son canalizados para financiar gastos-
de consumo, gastos en inversién y compras de activos de toda indo
le.

Es el Gobierno Federal el que a través de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Pdblico regula el funcionamiento de las ing
tituciones de crédito y organizaciones auxiliares, coﬁ fundameﬁto
en las disposiciones de la Ley General de Instituciones de Crédi-

to y Organizaciones Auxiliares.
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En el caso del crédito al comercio, diremos que éstog--

se otorgan bajo las diversas formas que a coantinuacién se deta-~--

llan:
1) Descuentos Mercantiles,
2) Préstamos directos o quirografarios.
3) Préstamos prendarios.
4) Préstamos de habilitacién o avio.

5} Préstamos refaccionarios.

Los acreditantes para allegarse fondos en las institu--
ciones de crédito, deben reunir tres caracteristicas fundamenta--

les:

a) Ofrecer seguridad en cuanto a la solvencia y morali-
dad.

b) Liquidez, es decir, que exista capacidad de pago -~-
por parte del deudor y por las condiciones de la ———
operacién comercial de que provenga la necesidad de-
crédito.

¢) Que la solicitud se documente a corto plazo.

i Ademis de las condiciones expuestas, las instituciones-
de crédito otorgan los créditos a su conveniencia, segdn sus dis-
ponibilidades de efectivo, segln la elasticidad del mercado de di
nero, la solvencia moral, las garantias, etc.

La Banca Comercial, canaliza sus recursos fundamental--
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mente a operaciones de descuento mercantil, provenientes de la ==
venta de mercancias de primera necesidad y de f4cil realizacién, -
ya sean productos elaborados ¢ semi-elaborados. Normalmente, es-=—
tas operaciones losg realiza cobrando una tasa del 12 % anual y a

un plazo de éO dfas.

Por su parte las Sociedades Financieras intervienen =---
otorgando en muchos casos créditos que los solicitantes no logran
obtener en la Banca Comercial. Sin embargo el otorgamiento de ta-
les créditos se realizan con un costo mids elevado porque los inte
reses van del 15 al 18 % lo cual depende del solicitante y del --

'uso que se le piensa dar al crédito. |

Por otra parte, en cuanto al monto que las institucio--

nes de crédito puedén prestar, destacé fundamentalmente ei hecho~

d& que la BancavCentral las obliga de acuerdo con la legislacién -
bancaria, a conservar una posicién de liquidez que le permita ha-
cer frente con desahogo al retiro normal de los depdsitos, en la-
parte en que no se compense con las entregas también normales de-
los depositantes. La institucién solo invierte determinado porcen
taje del monto total de sus obligaciones y conserva el resto en =~
efectivo, en caja o en depésitos a la vista en otros bancos, En-—
tre esas reservas que el banco no invierte, queda comprendido el-
depésito que la ley le obliga a mantener en el Banco de México, =~
en su carfcter de institucién central.

Adem&s estdn los recursos gue la misma ley obliga a ca-
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nalizar hacia determinados renglones de produccién como son: la -

agricultura y la industria.

Puesto que la mayor parte del pasivo de las institucio=-

nes es exigible a la vista, cuidan que sus inversiones, al no po=-

der tener esa misma caracterfstica, se documenten a los plazos =

mis cortos posibles.

De acuerdo con este criterio, las instituciones de cré-

dito, por lo que se refiere.al otorgamiento del crédito, se suje-

tan a determinadas bases, entre ellas:

a)

b)

c)

Entre mis cortos sean los plazos de los créditos-
que conceda, quedardn expuestos a menores riesgos
para contingenciés que puedan afectar a la situa-
cién financiera de los deudores y que estédn fuera
del control del banco.

Entre mds rdpida se haéa la rotacién de los recur
sos de las instituciones de crédito, mayor serd -
el ndmero de empresas a las que se les puede bené
ficiar concediéndoles el crédito.

La cartera de las instituciones, integrada por =-=—
operaciones a plazos cortos, les ofrece vencimien
tos mis frecuentes garantizdndoles una importante
y reqgular corriente de ingresos por concepto de -
cobros. Ademds el cobro frecuente de intereses -=-

les permite reinvertir estas utilidades y obtener
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mayores rendimientos; sin embargo, vabe sefialar -
como la mayor ventaja posible, el hecho de que en
un momento dade las instituciones pueden reducir-~
el otorgamiento de nuevos créditos para hacer ---
frente a una situacién diffcil o para prepararse-
a sortear una cfisis econémica general.

Por tanto, volvemos a seflalar el hecho de que las insti
tuciones de.crédito, conceden créditos dnicamente a aquellas fir-
mas queAreunen los 3 requisitos fundamentales de liquidez, riesgo
y conveniencia.

| Durante los aﬁqs de 1964 y 1965, el otorgamiento de cré
dito por las distintas instituciones anteriormente sefialadas, se=
reﬁlizd en la forma siguiente, segin el anexo 3, en él se.especi~
fica que del financiamieqto total otorgado tanto para la produc--
cidén como al comercio, el porcentaje mds alto se dedica a la in--
dustria en general, y la proporcidén menor al comercio. Asi vemos=
que del crédito de la banca de depbsito, se déstind en 1964, el -
59.0 % y en 1965 el 56.1 % a la produccién, en tanto que al comer
cio se dedicaron 41.0 %y 39.9 % respectivamente, A su vez, las -
Sociedades Financieras otorgaron en los mismos afios, a la produc-
¢ién 55,0 % y 57.0 % respectivamente y 31.1 % y 28.7 % al comer=--
cio; otras instituciones de crédito privadas como: 1964, 39.49 %,
1965 -45.5 % a la produccidén y 42,2 % y 48.0 % al comercio. Sin -

embargo las cifras mds bajas destinadas al comercio las registran
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las instituéiones nacionales de crédito,cdmo se puede apreciar en

.los porcentajes siguiente;: en 1964 dedicaron a la produccidn ==
89.0 % y en 1965 el 90.0 %; y al comercio en 1964 el 2.6 %, en =~
1965 el 3.2 %; esas cifras son del total del financiamiento otor=-
gado a empresas particulares.

En términos generales diremos, que del aumento de crédi
to registra de 1964 a 1965, el 23.1 % se destiné al comercio y el
76.8 % a la produccién.

Esto es asf{ en gran parte por la accién del control se-
lectivo del crédito, que favorece a las actividades industriales-
mds que a las comerciales, por considerar a las primeras como pro,
ductivas y a las segundas no.

Durante el afic de 1965, el financiamiento total concedi
do por las Instituciones de Crédito, au@entd en 11 360.6 millones
de pesos, representando un incremento de 17.2 % tasa superior a, -~
la medida de otros afios anteriores.

En el transcurso del aflo de 1965, el financiamiento =~
otorgado por las instituciones de crédito, siguié la tendencia a -~
canalizar maycres recursos hacia las actividades de produccién in
dustrial y agrfcola a lo que se dedicaron 45 697.8 millones, reprg
sentando en estos sectores.un aumertto de 8 447.1 millones o sea -
un incremento de 17.3 % con respecto al afio anterior, en cambio -
el financiamiento destinado a las actividades comerciales se in=-

crementd en 2 030.9 millones de pesos arrojando un total de ===
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13 042.3 millones.

El problema de la falta de crédito al comercio deriva -
de la polftica adoptada por el Eséado, por medio de restricciones
establecidas desde 1950 y 1951, éstas se fijaron no como una  ~=
medida aislada, sino como parte de un conjunto estudiado para com
batir la inflacién y evitar su consecuencia inevitable, el alza =~
de precios, sin embargo, la escasa expansién del crédito al comer
cio, sometido a un severo contrbl, tuvo muy poca influencia en --
Alas inflaciones subsecuentes. Aqﬁualmente el Gobiernd influye a -
través del‘mecanismo de control selectivo de crédito, determinada
por la panca Central y con fundamento en los artfculos 26° y 27°~
de la Ley Orgdnica del Banco de México, S. A. El principal obje-=-
tivo del control selectivo del crédito en paises subdesarrollados,
consiste en establecer las proporciones en gue deba aistribuirse—
el crédito entre elbcqnsumo y la inversién, favoreciendo marcada-b
mente a la segunda, buscando que la distribucién establecida per-
mita ei logro de un mdximo crecimiento econémico, como sefiala Ifji
genia Navarrete:

(20) El criterio de inversidn mds usado en los pafses -
subdesarrollados, para poner en vigor el control selectivo de cré
dito, es el de inversién inflacionaria vs no—inflacionﬁria (crédi
tos a la produccién vs créditos al comercio), aunque en realidéd,

cualquier inversién que genere ingresos y demanda efectiva en ex=-

{20) Ifigenia M. de Navarrete. Polftica Fiscal en Mé&xico. Escuela
Nacional de Economfa UNAM. Pig. 24.
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ceso de la oferta de bienes v servicios disponibles, es inflacio=~
naria.

Los arqumentos en favor de estos controles selectivos -
de crédito, se expresan md&s 0 menos en la siguiente forma: (21) =
"El sistema de precios no opera eficazmente o lo hace con suma ==
lentitud, por lo que no asigna adecuadamente los recursos en las-
diferentes actividades econdémicas. A las actividades favorecidas-
con el control se les llama, generalmente, "productivas" como las
agricolas e industriales, a diferencia de las comerciales que, =-—
quedan consideradas como improductivas conjuntamente con iOS de~-
mds servicios".

Todo lo anterior supone un tratamiento preferencial de -~
crédito hacia la produccién, sin embargo, se debe considerar, que
cualquiera que sea la masa general de recursos con que cuenta un-
pais para su desarrollo econémico, resulta punto tan importante =
como delicado, el establecer la proporcién en que deba ;analizar-
se el crédito al fomento de la produccién,sin debilitar los mef--A
dios necesarios para su distribucién.

| Como las condiciones al crédito para la produccién, han
sido mds favorables, ésta ha servido de conducto para conceder =~—

crédito al comercio, aunque en estos casos, el precio del dinero-

1) Leopoldo Solis M. Controles Selectivos del Crédito: "Un Nue-
vo Enfoque". Revista El Trimestre Econémico, F.C.E. Pdg. 559.
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se encarece, ya que el industrial no puede transferirlo al comer-
cio a la misma tasa que lo recibe, y consecuentemente el dinero -
alcanza un precio mayor para las mercancias; algunas distorsiones
en el funcionamiento del comercio, se provocan en los casos, en =
que los comerciantes se han visto obligados a admitir no s6lo la=
venta de las mercancias,sino también la de el financiamiento.

A pesar de las limitaciones impuestas por el sector ofi
cial como es el caso del control sglectivo del crédito impuesto -
por el Banco Central, el comercio ha demostrado ser unoc de los --
sectores mds dindmicos en la estructura sconémiea del-pafs.

La dinamisidad de la actividad comercial ha sido grande
y se ha mostrado por el establecimiento de complejos sistemas de-
comercializacién con el fin de elevar la eficiencia distributiva,
abatir los coétos y 1ogrqr‘ventas masivas, induciendo al consumi=-
dor en diversas formas. En ocasiones, con sistemas de crédito --—
que permiten adquirir con facilidad los productos y en otros con-
la introduccién de sistemas de descuento, ambos sistemas, contri-
buyen a prolongar el poder adquisitivo del consumidor.

Es a través de estos modernos sistemas de distribucién,
como se puede lograr un aparato productivo, que bajo los efectos=~
de la competencia en precios y calidades, eleve paulatinamente
su eficiencia.

Se ha reconocido en diversas ocasiones, que el comercio

desemperia una funcién necesaria en el desarrollo econémico y que=-
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cualquier programa tendiente a lograr este propdsito, fundamenta=-
do principalmente en aumentos de la produceidn, tiene que contar-
de manera imprescindible con el aparato distributivo.

En esas condiciones, el comercio organizado necesita en
ciertas ocasiones acudir a los mercados de dinero, para allegarse
fondos y poder mantener su liquidez adecuada, o bien, acudir a ==
fuentes que le proporcionen crédito en voldmenes suficientes.

En la actualidad, el crédito al comercio es dificil de~
obtener, estas circunstancias hacen que el comercio acuda a fuén—
tes de crédito no autorizadas, en las que las tasas de interés --
prevaleciente son muy elevadas y las condiciones sumamente exigen
tes, .

Una de las medidas que en los dltimos afios han introdu=~
cido las autoridades ﬁancarias, v que ha atenuado en parte la es-
casez del crédito al comercio, lo constituye el sistema de préstg
mos personales. No obstante que, estas prdcticas se han dirigido ~
principalmente a los grupos mayoritarios de ingresos, estableciég
do asi{ los préstamos para la compra al contado de bieres de con--
sumo duraderc y los préstamos hipotecarios para la construccién -
de viviendas de interés social, estas modalidades crediticias han
contribuido de manera efectiva a incrementar la actividad comer==
cial del pafs, y a establecer las bases para resolver en el futu-
ro algunos de los problemas que afectan al comercio, tales como =-

la escasez de recursos para financiar las carteras de las empre--
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sas, abatir la tasa Je interés en operaciones de compra-venta, in
crementar el ndmero de compradores, acentuar el deseo de ahorrar-
en los consumidores y modificar sus patrones de consumo a fin de-
que les permitan mejorar las condiciones de vida de los grupos ma
yoritarios del pafs. Estas politicas-crediticeas han repercutido-~
favorablemente en la actividad econémica general, pues por una ==
parte se incrementan las ventas y por otra, aumentan la produc-—-
cién de bienes y servicios, sin embargo, a pesar de los sistemas—
propagand{sticos usados, en los_sigﬁemaﬁ de préstamos personales,
los sujet~s que han hecho uso de gstds préstamos ;610 representan
unﬁ parte reducida del mercado potencial, que abarca el amplio ==
grupo de personas consideradas como de clase media. Es indudable-
que estos instrumentos crediticios pueden deseﬁpeﬁar un papel im-
portante en el comercio en general, puesto que han contribuido a-.
atenuar como se h; dicho antefiérmente, ia‘insuficiencia de crédi
to que tiene el comercio ya que en Gltima instancia dichos présta
mos se destinan al consumo ya sea de artfculos de consumo inmedia
to o duradero, sin embargo debe guedar asentado que_este tipo de~
financiamientos deben ser complementarios del crédito que recibe=-
el comercio para desarrollar sus actividade; y no subsﬁitut;vﬁ -
del mismo.

En relacién al crédito que se otorga a los péqueﬁos co~
merciantes, que de hecho quedan eliminados al no reunir las carag

teristicas que exigen las instituciones anteriormente mencionadas,
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resulta importante destacar la funcién que desempefia el Banco del
Pequefio Comercio del Distrito Federal, S. A. de' C. V., creado por
Decreto el 31 de diciembre de 1941; seflaldndose en su Ley Orgdni=
ca los siquientes objetivos:

a) Evitar la especulacién inmoderada de que son objeto-
los comerciantes en pequeifio, por parte de particulares, quienes =
les entregan cantidades de dinero destinadas a la adquisicién de-
sus mercancfas a un tipo de interés usuario.

b) Abatir el alza de los precios.

c) Resolver el problema de abastecimiento de articulos=
de consumo.

d) pstablecer un adecuado funcionamiento del sistema dg
distribucién de articulos de consumo necesario, a través de la or
ganizacién y administracidén del servicio de los almacenes genera-
les de depésito, necesarios.

e} Asesorar a los organismos del Gobierno que tengan a-
su cargo los problemas de distribucién de articulos de consumo ne
cesario.

Este Banco para efectuar correctamente sus funciones, -
tiene ademds de su Oficina Matriz, 4 agencias méviles que acuden-
a los centros de mercado, y'9 sucursales establecidas en los Esta
dos de: Tamaulipas, Colima, Puebla, Jalisco, Guanajuato, Queréta=-
ro, Michoacdn, Durango y una Agencia en La Piedad, Mich. Todas es

tas oficinas tienen como cometido el auxiliar a algunos de los ==
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pequefios comerciantes en sus problemas de crédito, estos comer=--

ciantes han sido agrupados en asociaciones de crédito, a fin de -
que puedan tener ‘un apoyo, que les permita convertirse en sujetos

de crédito, E1l monto de los créditos que se conceden a los comer-
ciantes por dichas Asociaciones, no son en ningin caso superiores

a los mil pesos, ni tampoco pueden exceder del 60 % del valor de-
adquisiciones de mercancfas que el socio tenga en su estableci---
miento comercial, siempre y cuando sean de su propiedad.

Estas Asociaciones, adgméé;de estar controladas por el-

Banco, se encuentran vigiladas por la Comisién Nacional Bancaria,

la cual estipula que los créditos no se concedan dé manera indivi
dual sino que deberén otorgarse a .cada Asociacién y con garantfa-
de sus miembros., L

Este tipo de Asociaciones que deberfa funcionar, tratan

do de beneficiar al pequefio comerciénte, inclusive en el abarata=-
miento de los precios de los artfculos bdsicos, asi como también-
para facilitar el movimiento de las operacionés de los mismos, en
la préctica no lo han podido llevar a cabo, pues han mostrado =~--—
serias deficiencias, tales comc el cobro de la cuota méxima,’in*~ )
.clusive,en casos en que no és necesario el coﬁrd de. dicha cuota -
por comisién en el crédito concedido a sus asociadosy también se-
han incurrido en arbitrariedades de admitir vy excluir a los so=--
cios sin apego a las normas establecidas.

Las operaciones efectuadas por la Oficina Matriz, en su
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Departamento ée Denésitn, (22) ascendiercon de enero a séptiembre

de 1963 a un total de 6 108, con un importe de § 7 822 900.00; ==—

por otra parte,los créditos otorgados por la misma en su Departa-

mento de Fideicomiso arrojaron un total en el mismo perfodo de -~
4.1 millones de pesos distribuidos en 493 operaciones.

Por lo que se refiere a las unidades mdviles, el finan-
ciamiento que cotorgaron ascendid a 1.2 mi;lones de pesos en prome,
dio mensual,

Por dltimo, los créditos canalizados por las sucursales
ascienden en el pgrfodo citado a 78.3 millones de pesos con un to,
tal de 18 385 operéciones.

No obstante la exposicidén anterior, el Banco del Peque-
filo Comercio del Distrito Federal, S. A. de C. V., en el perfodo ;
transcurrido desde su funcionamiento, no ha podido realizar log =
objetivos para el que fué creado.debida a problemas y vicios en -
que se ha incurrido para la concesién de los créditos.

Por todo lo anteriormente expuesto, si se modificaran -
las disposiciones impuestas por el control selectivo de crédito,-
que son las que limitan al crédito a la actividad comercial, se =—
aumentarfa la oferta de crédito a la misma y se canalizarfan mayo
res recursos a través de las instituciones crediticias de orden -~

pdblico y privado con lo cual se ocagionarian simultZneamente cam

(22) Hilda Aranda. El Crédito al Peguefio Comercio. Tesis profesig,
nal.UNAM. 1964.P4g. 67.
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Lius en La actividad comercial, como podrfan ser los siguientes:-
se reducirfa la tasa bancaria y el tipo de interés que los comer—
‘ciantes pagan al industrial; se ampliarfa la libertad delAcomer-—
ciunte para seleccionar a sus proveedores, restableciegdo entre -
dichos proveedores la verdadera competencia basada en la calidad~
y precios de los artfculos; no se influirfa negativamente en los-
precios de venta al consumidos'pudiéndose abatir por otra parte -
los precios de -compra exagerados; se aumentarfan las compras al ~
contado del comercio a sus proveedores, liberando a su vez recur=
S0s que son destinados por ei industrial al financiamiento del co.
mercio y por Ultimo, se impulsarfa el comercio a las actividades~
mercantiles y por lo tanto la operacién de los negocios se reali—

zar{a a un menor costo.
D.~ Impuestos al Comercio.

En la corriente de las doctrinas mo@ernas, en materia =
de impuestos, se observa que la tendencia, en los palses en desa-
rrollo, es el pronunciamiento por el empleo de la imposicién en -
el gasto, conjugado por los que se establecen sobre los ingresos.
BEsto proviene por la baja elasticidad que acusan las recaudacio-—
nes,de los sistemas impositivos de tales naciones que gravan al -
ingreso, puesto gue esta caracteristica se eﬁcuentra determinada-
por el bajo nivel de ingreso de la mayorfa del grueso de la pobla

cién en esos paises.
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Por otro lado, durante mucho ti;mpo, uno de los princi-
pios bdsicos de la hacienéa piblica consistié en sostener la supe
rioridad de los impuestos directos sobre los indirectos. Pero al-
ampliarse el gasto ptblico y al encontrarse limites a la progresi
vidad de los impuestos directos, se ha vuelto a valorar la impor-
tancia de los impuestos indirectos en la estructura tributaria.=-
(23), lo.anterior tiene validez en nuestro pais,puesto que los im
puestos al gasto constituyen uno de los renglones mds valiosos en
nuestro-sistema impositivo.

‘ En la experienéia mexicana los impuestos que gravan la-—
actividad comercial, son: |

a) Sobre la renta.

"b) Sobre Ingresos Mercantiles.
'c) Consumo de energfa y COmbugtible.

d) Productos Quimicos.

e) Tabacos Importados.

£f) Algodén,

g) Importacién.

Del total de los Ingresos Efectivos ordinarios de Ley =
del Gobierno Federal, que ascendieron para el afio de 1964 a ==——
17,113.0 millones de pesos; el comercio contribuyé con 6 375.7 =—

millones en la formacién de los ingresos federales representando-

(23) Ifigenia M. de Navarrete. Politica Fiscal en México. Escuela
Nacional de Economfa UNAM, 1964. Pdg. 166.
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37.2 % del total segﬁg anexo # 4. Dentro de los diferenteé impues
tos éue gravan al comercio, el de mds significacién es el impues=—
to a la importacidén, gravdmen que significé el 38.9 % del total -
recaudado en el comercio en el afio de 1964. En nimeros absolutos,
su crecimiento es el de mayor importancia, entre los demds, pues-—
registré un aumento de 790,7 millones de pesos durante el perfo-
do 1960/1965, representando en el primer afio 1771.3 millones de =~
pesos de recaudacién por este concepto y para el sequndo 2562.0 -
millones de pesos, Tal incremeﬁto ée atribuye, mds que al hecho -
del aumentoAde las importaciones , a que el deégIoce arancglario-
de que fue objeto la tarifa de iéportacién, se logr6-gravar a la-
importacifén en forma mds adecuada (24)., Después de los impuestos-
a la importacién, ocupa el sequndo lugar el impuesto sobre ingre=
sos mercantiles, el cual aun cuando tiene ciertos elementos de =--
progresividad, por ser un'gravémen general con un sistema de exen
ciones para artfculos de primera necesidad y con artfculos semiw==
gravados (25), ha ido en aumento, en el aifio dé 1960 la recauda=~--
‘cién por concepto de ingresos mercantiles ascendié 1 130.2 millo-
nes (27.3 %) y para el afio de 1965 este impuesto alcanzé una re-—
caudacién total de 1 974.4 millones,lo cual significé un aumento-

de 844,2 millones en el pericdo 1960/1965, el aumento en la per--

(24) Banco de Mex. Informe 1963. Pdg. 84
{25) Citado por: Ifigenia M, de Navarrete. Politica Fiscal en M&-
xico. Escuela Nacional de Economia UNAM. P&g. 167
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cepcién de estos impuactos es atribuible m&s que a su progresivi-
dad,al mayor volumen de la actividad comercial, El impuesto que -
ocupa el tercer lugar, es el impuesto scbre la renta; dJurante el
perfiodo 1960/1964, aumentd en 660.1 millones de pesos, y su parti
cipaci6én dentro del total de los impuestos al comercio fué en el-
afio de 1964 de 1368.2 millones & sea el 21.4 %, Por lo que se re-
fiere allaﬂo de 1965 no existen cifras disposibles del impuesto -
sobre la renta por actividad, puesto qﬁe fué durante ese afio cuan
do se introdujeron las reformas al sistema fiscal, a fin de conti
nuar ajustdndolo a las condiciones econfémicas actuales del pais, -
fué asi como entrd en vigor la nueva ley del impuesto sobre la ==
renta, cuya caracteristica principal es la de gravar en su totali
‘dad los ingresos de las personas y de las empresas, suprimiendo l;
estructura cedular, lo cual era tfpico del antiguo impuesto sobre-
la renta. .

El resto de los impuestos que gravan al comercio son: -
El impuesto de consumo de energfa y combustible, el impuesto sobré
productos quimicos, el de tabacos importados y el del algodén, to
dos ellos no tienen gran significacién, ya que en conjunto suma--—
.ron el 10 % de la recaudacién total por concepto de impuestos al-
comercic en el afio de 1964,0 sean 633.5 millones de pesos y que -
péra el afio de 1965 representaron 770.1 millones de pesos.

De todo lo anterior ge desprende la importancia que tig

nen los impuestos al comercio, dentro de las finanzas piblicas -~



“78 =

de México, y su centribucién promedio de los dltimos cinco aﬂoé‘-
en la formacién de los ingresos de la Federacién, fué del 35 %,es
decir unos 5,000 millones de pesos aproximadamente. Por lo que se
refiere a la contribucién del comercio en la formacién de los In-
gresos Efectivos Ordinarios de los Gobiernos del Distrito Federal,
ECstados Territorios y Municipios, se puede observar, la importante
participacién del comercio en los ingresos ordinarios totales del
Gobierno del Distrito Federal, los_ingresos efectivos en el go---
bierno del Distrito Federal ascendieron en 1960 a 1345.5 millones,
y los impuestos al comercio fueron de.- 442w5~m&&lones L32w8 %Lr_pa.
ra el afio de 1965 ascendleron a 2232,) millones y 784.,6 mlllones—
(35.1 %), y sus aumentos ;espectivos, registraron 886.6 millones-
(65.8 %) y 342.1 millones (77.3 %) segln se deriva de los datos -
del anexo # 5. |

Es importaﬁte'hacer nota; que la sigﬂifiéativé partici-
pacién que tienen los impuestos al comercio en la recaudacién to~
tal del gobierno en el Distrito Federal, cont;asta con la que tieg
nen los Estados y Territorios, y Municipios, por consiguiente, ve
mos que los ingresos efectivos en los Estados y Territb;ios duran
te el afio de 1965 ascendieron a 3043.6 millones, reqisifando ﬁn -
aumento de 1187.5 mi;lones en el perfodo 1960/1965, lévparticipa-
cién que los impuestos al comercio fuvieron en la fofmacién de di
chos ingresos fué€ en 1960 de 146.9 millones de pesos es decir 8 %

y en el aifio de 1965 subieron a 275.3 millones de pesos, los que -
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representaron el 9 % como lo demuestra el anexo # 5. Los ingresos
de los E;tados y Territorios en conjunto son mayores que los del-
gobierno del Distrito Federal, sin embargo, la recaudacién en el-
comercio es menor en ellos, lo cual es reflejo del bajo volumen -
que registran las operaciones mercantiles en los mismos, compara=
tivamente con la que tiene el gobierno del Distrito Federal. La -
contribucién que el comercio tiene en la formacién de los ingre--—
sos del Gobierno del Distrito Federal contrasta aitn mds con la re
gistrada en los municipios, puesto que de la recaudacién total de
los ﬁunicipios en 1965, la cual fué de 955.0 millones, la del co-
mercio apenas ascendi6 a 5.6 % del total o sean 53.9 millones de~
pesos, esta contribucién del comercio, se compuso de la siguiente
manera: 49.9 millones provinieronpor concepto de impuesto sobre ;
ingresos mercantiles y 4.6 millones de los impuestos al consumo -
de eﬁergia y combustibles en forma de p;rticipacioneé. Dentro dg-
los impuestos y participaciones que el comercio genera en los In-
gresos Efectivos de los Estados y Territorios,las participaciones.
por concepto de consumo y de energfa de combustible, han sido ma-=
yores que los ingresos generados por impuestos sobre ingresos mer.
cantiles durante el perfodo de 1960-1964, y fué hasta 1965 cuando-
el monto de los impuestos éor ingresos mercantiles superé al de -
las participaciones: representando los primeros-140.7 millones y -
las segundas 133.4 millones respectivamente, dentro del total de-

ingresos generados por el comercio en los ingresos de los Estados
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y Territorios, los cuales ascendieron el mismo afio a 3043.6 mi ===
llones de pesos.

Soﬁre la situacién impositiva que guarda el comercio en
los Estados y Territorios, y Municipios debe seilalarse que las re
coudaciones por este concepto son bajas, porque los grupos socia=~
les de ingresos mas bajos del pals se concentran fundamentalmente
en el medio rural, la desproporcién en las recaudaciones también-
se debe a las diferentes fuentes impositivas que administra la Fe
deracidén y .los gobie;pos de Estados y Territorios, Municipios y -
del Distrito rederal, y adicionalmente se puede decir que uﬂa de -
las causas de la baja recaudacién fiseal también se debe a que la-
evasién fiscal en los Estados y Territorios y Municipios, es ma-=-
yor que la que pueda existir en la esfera federal.

El volumen de ias recaudaciones en la actividad comer—-—
cial, registradas en el gobierno federal, en los Estados y Terri-
torios y en los Municipios, también nos indicé la marcada diferen
cia gque existe entre el volumen del comercio de las zonas urbanas
y el registrado en las zonas rurales, como consecuencia del esca-
so desarrollo de las actividades industriales, agricolas y comer-~

ciales de tales zonas rurales.
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CAPITULO II



ARTICULOS SUJETOS A CONTROL DE PRECIOS

ANEXO # 1

POR LA SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCId - 1966—

l1.- Acido Sulfdrico

24 .- Harina
2.- Alcochol Desnaturalizado 25 .~ Harina de maiz
3.~ Aluminio 26 .— Hielo
4.~ hrroz 27 .~ Hielo seco
5.—- Autombviles bajosn precios 28.- Hierro estructural -
6.— Avena 29.—~ Huevo del pais y de importacidén
7.~ Azdcar 30,- Jabones y detergentes
8.- Azufre 31.- Leches
9.—- Ccafé& 32.- Masa de maiz
10.~ Camiones para transporte de efectos 33.~ Materiales de construccibn
11.- Camiones para transporte de personas 34 .~ Medicinas de todas clases
12.- Carb6n mineral y coke 35.~ Pan de Harina
13.— Carb6n vegetal 36 .~ Papel Kraft
14 .~ carne de ganado bovino, porcino y ca 37 .- Peseado
prino, asf{ come las visceras y simi- 38.—~ Planchas de aceroc
lares de dichos animales. 39.—~ Productos alimenticios conservadores
15.- Cerillos en envases de cualquier naturaleza
16.~ Cigarros ) 40,~ pProductos de la industria del hierro
17 .- Combustibles y lubricantes derivados’ y el acero.
del petrdleo 41 .~ Refrescos embotellados y aguas puri-
18.- Corcholatas ficadas.
19.- Envases de vidrio para articulos de- 42 .~ Semilla de ajonjoli
primera necesidad 43 .- Semilla de linaza
20.- Fibras de origen vegetal 44 .- Sosa cailistica
21 .~ Forrajes para la alimentaci6n de ga- 45 .~ Tortillas de mafiz
nado. 46 .~ Trigo
22 .- Gas carbfnico
23.- Grasas vegetales alimenticias y acei
tes :
FUENTE : Investigacién Directa en la Direccidn

General de Precios, S§.I.C.



ANEXO # 2
BASES LEGALES

La base jurfdica sobre la que déscansa la polftica de-
fijacién de precios, por parte del Estado, es la Ley sobre Atri-
buciones del Ejecutivo Federal en materia econdmica, la cual tie
ne como antecedentes a la Constitucién P'olitica de 1917, y en su
artfculo 28, se establecieron las normas a que de_her:[a sujetarse
la accién del Gobierno en el mercado. En 1934 se expidid la -
Ley Orgdnica del Artfculo 28 Constitucional en Materia de Monopo,
lios, que sirve de base para muchos aspectos de la polftica eco-~
némico nacional. -

Dice el artfculo 28 constitucional: "En los Estados «=—
Unidos Mexicanos no habrd monopolios ni estancos de ninguna cla-
se; ni- exencién de impuestos, ni prohibiciones a titulo de pro-——
tecci6n a la industria; exceptudndose Gnicamente los relativos a
la acuflacién de moneda, a los correos, telégrafas y radioteleg;:g_
ffa, a la emisién de billetes por medio de un solo Bauco que con
trolard el Gobie_erno Federal, y a los privilegios que por deter-—
. minado tiempo se concedan a los autores y artistas para la repro
duccién de sus obras, y a los inventores y perfeccionadores de -
alguna mejora.

"En consecuencia, la ley castigard severamente y las -~
autoridades perseguirdn con eficacia, toda concentracién o acapa

ramiento en una o pocas manos, de artfculos de consumo necesario



y que tenga por objeto obtener el alza de los precios, todo acto
o procedimiento que evite o tienda a evitar la libre concurren-e
cia en la produccién industria o comercio, o servicios pGblicos;
todo acuerdo o combinacién de cualquiera manera que se haga, de-
productores, industriales, comerciantes y empresarios de trans--
porte o de algdn otro servicio, para evitar la competencia entre
sf y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados; y --—
en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebi-
da a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio
del piblico en general o de alguna clase social.

"No constituyen monopolios las asociaciones de trabaja
dores formadas para proteger sus propios‘interese§i_

“Tampoco constitﬁyen monopolios las asociaciones © so-
ciedades cooperativas de productores para que, en defensa de sus
intereses o del interés general, vendan directamente en los mer-
cados extranjeros los productos nacionales o ;ndustriales que -—
sean la principal fuente de riqueza de la regién en que se pro-—-
duzean, y que no sean articulos de primera necesidad, siempre -—
que dichas asociaciones estén bajo la vigilancia‘o amparo del =
Gobierno Federal o de los Estados, y previamen&e autorizadas por
la legislatura respectiva, en cada caso. Las mismas législaturas,
por s{ o a propuesta, del Ejecutivo podrdn derogar, cuando las —

necesidades publicas asi lo exijan, las autorizaciones concedi--

das para la formacién de las asociaciones de que se trata".



. Con fundamento en estos preceptos constitucionales, fué
elaborado el Reglamentq de la Ley Orgdnica del Artfculo 28 Cons=-—
titucional publicado el 19 de diciembre de 1931 el cual citaremos
en alguno de sus articulos que se encuentran en estrecha relacién
del tema que analizamos.

"Art. 1°.- En los casos previstos por el articulo 16 de
la ley, la Secretaria de Industria y Comercio y Trabajo deberd es
tablecer Juntas Reguladoras de Precios, las qﬁe serdn disueltas -
tan pronto como termine el perfodo de escasez que origind su crea
cién.

Art. 6°.~ Son atribuciones de las Juntas Reguladoras =--—
de Precios:

I.- Fijar los precios mdximos a que deben venderse los-
art{culos de consumo necesario dentro de su 5urisdicci6n:

II.~ Vigilar que los vendedores se sujeten a esos pres=—-
cios;

III.~ Informar a la Secretarfa de Industria, Comercio y =
Trabajo, cuando haya ocultacidén de artfculos de consumo necesario
con el objeto de que se tomen'las medidas conducentes para gue =-—
sean puestos en venta a los precios fijados, y

IV.- Imponer sanc;ones en los términos de este reglamen=-
to, y denunciar ante quien corresponda las violaciones cuyas pe=--—

nas no sean de su competencia.



Art.‘7°.— Para la fijacién del precio méximo, en los —-—
términos del artfculo 16 de la ley, las Juntas reguladoras de --
Precios, deberdn tener en cuenta los datos que les proporcionen-
las autoridades y los particulares.

Art. 10.- La Secretarfa de Industria, Comercio y Traba
jo organizard un tribunal de arbitraje que tendrd por objeto co-
nocer y resolver sobre las diferencias que surjgn entre las agru
paciones lfcitas que se constituyan de acuerdo con las prevencig
nes ;onfénidas en el artfculo 9°-de la ley, o] entre los elemen—-—
tos que integren cada una de esas asociaciones, o bien,entre ca- v
da égrupacidn y los elementos que la constituyan, siempre que =—-—
las partes convengan voluntariamente en someterse a su jurisdic-—
cifén, ya sea en sus escrituras constitutivas o en acuerdo poste=
rior redactado por escrito.

Art. 15.- Las manifestaciones a que se refiere el artl
culo 23 de la ley deberdn rendirse dentro de los diez primeros =
dfas del mes siguiente al que correspondan y determinardn clara=-
mente los siguientes datos: las cantidades de articulos de consu -
mo necesario que se tengan en existencia; las caﬁtidades realiza
das de la existencia manifestada en el mes anterior y las que se
hayan obtenido por nueva produccién o adquisicién dur&nte el ==
periodo correspondiente a la manifestacién que se hace.

Art. 16.~ Estdn obligados a rendir manifestaciones, en

los términos del artfculo anterior: los productores de artfculos



de congumo necesario que estén obligados a llevar libros de con=—
tabilidad de acuerdo con la Ley General del Timbre, los almace=-
nistas, los bancos y los almgcenes de.depdsito.

Art. 26.=~ Para determinar el costo deberdn tomarse en~
cuenta, segin el caso y en lo que fuere aplicable: el importe de
materias primas, monto de salarios, gastos generales directos, -
gastos generales indirectos y gastos de distribucién y venta.

Art, 27.- Por existencias de un mercado se entienden -
las que estdn destinadas a surtir normalmente los lugares o re——
giones que los consttiuyen.

Art. 30.-~ No se considera ilicito el acuerdo o la com-
binacién, cuando la limitacién o suspensién se debe:

I.~ A un exceso de existencias en el mercado que haga-~
incosteable la produccién:

II.- A un fin de mejoramienﬁo o beneficio en la produg~
cién, distribucién, o prestacién de servicios, sin perjuicio del
consumidor, o

III.- A que se carezca parcial o totalmente de cualquier
elemento de producgién.

Art. 36.- Por circunstancias inherentes al mercado, --
que puedan determinar el e;tablécimiento de distintos precios pa
ra productores iguales o similares, deben tenerse aquellos fac—-
tores que implican la necesidad de establecer un precio mds alto

o mis bajo, pero que sean diversos de los encaminados a eliminar



competidores, salvo cuando se trate de hacer competencia a arti-
culos de procedencia extranjera.

Art. 37.~- Se consideran comprendidos en la fraccién VI
del artfculo 8° de la ley:

1.~ E1 acuerdo o magquinacién de productores, comercian
tes o empresarios, que tenga como cbjeto o consecuencia hacer la
venta de artficulos o la presta§i§n de servicios a menos del cos~
to, en los términos de la fraccién II del citado articulo 8° de-~
la ley:

II.- La propagacién de falsas noticias sobre exceso o —
falta de produccién, con objeto de lograr el alza de los precios
con perjuicio del pilblico en general o de alguna claﬁe soé%al: -
o la baja de los mismos preeios con el fin de eliminar coméeﬁidg:
res,

III.~ La destruccidén voluntaria de productos, ejecutada=
sin consentimiento del Gobierno Federal, por p;oductores o} comeg
ciantes que tenga por objeto o como consecuencia elyalza de los-
precios determinada por la escasez del articulo;

Iv.~ E1 abandono de. cultivos o plantios,.o la suspen---
sién de los trabajos en las fdbricas o talleres, si estos actos=
se verifican sin c;nocimiento del Gobierno Federal o sin motivo=-
justificado y con finalidad de provocar el alza de los precios -

por escasez del articulo.

Art. 40,- Son operaciones al por menoxr, tanto lgs que~



realizan los produntores 7 a2lmicenistas con los comarqiantes de~—
tallistas, como las que estos dltimos efectdan directamente con -
los consumidores.

Art. 41.- Hay restriccién en las ventas:

I.~ Cuando sin motivo justificado no se abastezca, en-
la forma normal, el mercado que se haya estado proveyendo; y

1I.- Cuando por limitacién gque se haga en las ventas se
impida que los detallistas puedan adquirir los artfculos de con-
sumo necesario para venderlos a los consumidores.

Art, 42,- Las autoridades encargadas de aplicar la Ley
Orgdnica del artficulo 28 constitucional y sus reglamentos, sélo-
intervendrdn para regular la produccién, distribucién o venta, -
cuando se trate de prevenir infracciones o de suprimir situacio-
nes contrarias a dichos ordenamientos. _

Después de varios intentos para controlar los precios,
el Gobierno Federal expidid la Ley sobre atribuciones del Ejecu=
tivo Federal en Materia Econ6mica, que fué publicada en el Dia=--
rio Oficial el 30 de diciembre de 1950 y reformada en algunas de
sus partes el 6 de marzo de 1959. Esta ley, tiene como principal
fin el evitar el alza injustificada de los precios de los artfcu
los de consumo de primera gecesidad, dicho de otra manera es una
ley intervencionista del Estado, que tiende a favorecer a la ma=~

sa de la poblacién que tiene escasos recursos econdmicos,



Por otra parte, la ley establece el control de artfcu-
los alimenticios de consumo generalizado, efectos de uso general
para el vestido, materias primas esenciales para la actividad -
de la industria nacional, productos de las industrias fundamen=-
tales, artlculos producidos por ramas importantes de la indus—-—
tria nacional y en general, los productos que representan renglg
nes considerables de la actividad econfmica mexicana,

No obstante esa amplitud de funciones la atencién se =~
ha fijado -fundamentalmente en los. artfculos de consumo.

Esta ley ha sidola base para la aplicacitn del contrel di
recto sobre los precios de los artfculos de consumo por tal moti
vo se hace una transcripcién de su articulado:

"Aré. 1°.- Las disposiciones de la presente ley serdn-
aplicables a quienes efectuén actividades industriales o comer=—-—
ciales, relacionadas con la produccién o distribucién de mercan=
cias o con los servicios que a continuacién se expresan:

i.- Artfculos alimenticios de consumo generalizado;

II.~ Efectos de uso general para el vestido de la pobla
cidén del pais.
ITI.- Materias primas esenciales éara la actividad de la
industria nacional.
IV.- Productos de las Industrias Fundamentales.
V.~ Artfculos producidos por ramas importantes de la =~

industria nacional.



En las disposiciones del siguiente articulo, no -—
queéarén comprendidas las mercancias de lujo.

VI.- En general, los productos que representen renglo--
nes considerables de la actividad econémica mexi-—
cana, y

VII.~- Los Servicios que afecten a la produccién y distri
bucién de mercancias anotadas en lés fracciones -——
precedentes y que no estén sujetas a tarifas expe=
didas por autoridad competente y fundadas en la -—
ley. El Ejecutivo determinard las mercancias y los
servicios que deban considerarse incluidos en cada
una de las fracciones de este artfculo, en rela-—-
cién con los textos de la presente ley.

Art, 2°,- El Ejecutivo Federal tendrd facultades para-
imponer precios mdximos al mayoreo o menudeo y fijar las tarifas
de los servicios, en su caso, siempre gobre la base de reconoci=
miento de una utilidad razonable, tratdndose de las mercancias -.
y servicios comprendidos en el articulo anterior.

ART. 3°.= El Ejecutivo Federal podrd disponer tratdn=-
dose de las mercancias y servicios mencionados en el artfculo =--
1°, que no se eleven los pfecios de mercado y tarifas vigentes;-
en fecha determinada, sin la previa dutorizacién oficial.

| Art, 4°,- El Ejecutivo Federal estard facultado para =~

imponer la obligacién, a las personas que tengan existencias de
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las mercancias a que se refiere el artfculo 1°, de ponerlas a la
venta a los precios que no excedan de los mdximos autorizados.

No guedardn comprendidas en lo dispuesto por el pdrra=-
fo anterior las existencias de materiales o materias primas o ~—
mercancias en general que tengan los industriales, cuando no sea
en cantidad mayor que la necesaria para el abastecimiento de sus
actividades durante un aiio.

Art,. 52.~ El Ejecutivo Federal estard facultado, cuan-
do el volumen dé las mercancfas a que esta ley se retiere sea in
suficiente en relacidén con lavéemanda, para tomar las siguientes
medidas:

1.~ Determinar la forma en que deba realizarse la dis-

tribucién de ios articulos que se produzcan en el-
pais o que se importen.

2.~ Imponer ragionamieﬁtos, éon la intervencién ofi---

cial que sea necesaria.

3.~ Establecer prioridades, para atender las demandas=-

preferentes por razones de interés general.

Art. 6°.- El Ejecutivo Federal estard éutorizado en ==
todo caso para definir el uso preferente que deba darse a las -—
mercancias comprendidas en el artfculo 1°.

Art, 7°.- El Ejecutivo Federal tendrd facultades para-
dictar disposiciones sobre la organizacién de la distribucién de

las mercancias mencionadas en el articulo 1°, a fin de evitar =--—
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que intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen el enca—
recimiento de los articulos.

Art. 8°.~ El Ejecutivo estard facultado, tratédndose de

. las mercahcias enumeradas en el artfculo 1? para decidir sobre -
los artfculos que preferentemente deberdn producirse por las f4-
bricas, siempre que no se afecten los resultados econdmicos de =
las mismas, o bien, en caso contrario, que se otorgue a éstas la
compensacién respectiva,

Art, 9°.~ El Ejecutivo Federal estard autorizado para -
imponer restricciones a la importacién o exportacidn, cuando asi
lo requieran las condiciones de la economfa nacional y el mejor-
abastecimiento de las necesidades del pais.

) En estos casos los permisos para exportar o importar -
artfculos serdn concedidos directamente a los interesados con -—
exclusién de intermediarios.

Art. 10°.- Los productores que realicen la exportacifn
de materias primas, o art{culos manufacturados estardn obligados
primeramente a satisfacer la demanda del consumo nacional, antes
de efectuar exportaciones; en la inteligencia de que en esos ca-
sos el precio en el interior del pafs no podrd ser mis alto que~
el precio del mercado extegior, para el artfculo de que se trate,
menos impuestos, fletes, sequros y dém&s gastos necesarios para=-

efectuar la venta en el extranjero.

Art. 1l°.- Los agricultores, industriales, comercian--—
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tes y empresas de transportes, tendrén la obligacidh de propor=
cionar al Ejecutivo Federal, bajo protesta de decir verdad, los-—
datos que sean necesarios para el mejor cumplimiento de las fun=
ciones que esta ley seflala; estando facultado el Ejecuéivo Fede=~-
ral para obtener las comprobaciones que se requieran.

Art, 129.- El Ejecutivo Federal podré decretar la ocu—
pacién temporal de negociaciones industriales, cuando ello sea =
indispensable para mantener o incrementar la produccién de mer=--—
cancfas que se declaren comprendidas-en el articulo 1° de esta -
ley.

También procederd la medida a que se refiere ‘el pdrra-
fo anterior, cuando sea in@ispensable, a fin de que las activi-—r
dades de la emprésa respectiva se desarrollen éonforme a las dis
posiciones que las autoridades dicten con apoyo en la presente -
ley o sus reglamentos,

Art, 13°.- El Ejecutivo Fedeial, para el eficaz cumpli
miento de'las funciones que le encomienda esta ley, gueda facule
tado para imponer las siguientes sanciones administrativas:

I.~ Multas de 100,00 hasta 50 000.00 pésos: en el caso
de que persista la infraccién podrédn imponerse multas por cada =~
dfa que transcurra sin que se obedezca el mandato respectivo.

II.~ Clausura por 90 dias o clausura definitiva, de es~

tablecimientos, pero exclusivamente tratindose de negocios comer

ciales.
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ViII,- Arresto hasta por 36 horas.

El reglamento contendrd las normas relativas al ejerci
cio de las facultades que sefiala este articulo .

Art, 14°.,~ Se concede accién pGblica para denunciar =-—
las violaciones a la presente Ley, sus reglamentos o disposicio=-
nes concretas dictadas con el apoyo de los mismo;.

art. 15°.~ Las disposiciones de esta ley y las que de=-
ellas emanen son de orden pUblico y el cumplimiento de las mis-~-
mas es de interés general.

Art. 16°.- Las personas afectadas por las resoluéiones
que el Ejecutivo Federal dicte con apoyo en la presente ley y -—-=
los reglamentos podrdn solicitar, dentro del plazo de 8 dfas, la
reconsideracién de los acuerdos respectivos, aportando los datos
y pruebas que estimen pertinentes.

Art. 17°,~ E1 Ejecutivo Federal, en los términos del -
reglamento, podrd constituir organismos cohéultivos, integrados~
por elementos oficiales y paréiculares para que colaboren en el=
cumplimiento de esta ley y sus reglamentos.

Art. 18°.~ Las facultades a que se refieren los articu,
los 1°, p&rrafo final, 8° y 12°, deberdn ser ejercidas mediante=-
decretos que dicte el C. Péesidente de la Republica. Las demis -
atribuciones que al Ejecutivo Federal concede esta ley se otor—-—
gan taﬁbién al Titular de la Secretarfa de Economia,

Art. 19°.-~ La Secretarfia de Economfa, en la forma que=-
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el reglamento de esta ley seflale, tendrd a su cargo la aplica-——
cién de las disposiciones que la presente ley establece.

Art, 20°9.~ Para el debido y eficaz cumplimiento de los
preceptos de esta ley y de las disposiciones que de ella deriven,
lag autoridades locales prestarén al Ejecutivo Federal la colabg
racién que sea necesaria.

Art. 21°.~- Son aplicables a los sérvicios que mencion&
el artfculo 1°, fraccidén VII, las diSpoéiciones de esta ley, en-
los términos en gue lo gean en razén de la naturaleza y objeto =

de los mismos servicios".



ANEXO # 3

FINANCIAMIENTO OTORGADOD POR LAS INSTITUCIONES DE CREDITO (a)
Tenencia de valores y saldes do crédito

Millones de pesos

Dancos da depdsito Sociedades financieran Otras instituciones do Instituciones naclionales
y ahorro - privadas crédito privadas do cré&dito (b)
TIPO 142 FINANCIAMIENTO

Dic./64 Diec./65 Variacidn Dic./64 Dic./65 Varinclén Dic./64 Die./65 Variscién Dic./04  Die./66 Varlacidn

FINANGIAMILNTO TOTAL ......... 17073.2 200124 2039.2 168350 192021 23662 44U2.1 GOI2.0 10630.8 27 6430 31 700.0 4 240.7
A empresas y particulures ... 1{ 8808 4155 205347 149716 104757 10042 1733.2 32M5 16013 2604009 04842 36433
Valores . coeei i 699.1 725.7 26,6 21657 17698 —406.0 283.5 321.8 443 2160.6 24309 270.4
Crédito ..oerivineiinanens 11181.7 13089.8 2508.1 128058 147169 19101 1449.7 2D06.7 145670 247714 28043 32729
Al comercio .. .......... 48864 657497 863.3 46533 4944.6 201.3 766.9 15416 776.6 704.8 056.0 200.2

A la produccidén ........ 62053 7940.1 16448 81525 9771.3 16188 682.8 14632 660.4 240066 270803 30227
Industsfia .............. 42714 57634 14920 71129 BS635.2 14223 662.56 13109 6184 17020.6 10B5D.6 1 H3.0
Agri‘cultum y guanaderfa 10702 2121.9 142.7 841.0 1030.1 188.6 203 52.3 32.0 8 140.0 71007 1050.7
Minerfa «..o.vaion... 44.7 54.8 10.1 198.0 200.0 8.0 —— — — —_— — —_—

Al Gobierno Federal . .. ... 65102.4  559.9 404.56 18644 27264 ¥62.0 26689 27984 120.6 63,0  1300.4 703.4
Valores  ........ e 51924  5596.9 404.5 18544 27204 862.0 26089 27984 129.6 5780  1306.4 720.4
Crédito ... e . — — _— — —_— _ —_— _ _— 25.0 — — 25.0

fuente: Sancao da Mdxico 5. A,

{a) Eliminadas las operaciones que o significaron variaciones reales
en cl €firnanciymienta, Incluye créditos y valores de los fondosg ==
comunes de certificados de participacidn de MNacional Financiera,-~
S.A.

{b} Excluye al Banco de México.



IMPUESTOS AL COMERCIO
(millares de pesos)

ANEXO # 4

1960 1961 1962 1963 1964 1965p
Total de Ingresos Efectivos ordinarios
de Ley de Gobierno Federal. 10,966.6 11,236.0 12,829.6 14,646.5 17,113.0 19,329.6
Total de impuestos al Comercio 4,131 .4 4,331.3 4,827.2 5,371.5 6,375.7 N/a
2)”sobre la Renta 708.1 863.0 977.7 1,030.1 1,368.2p N/d
b) Sobre Ingresos Mercantiles 1,130.2 1,290.86 1,487.7 1,574.3 1,904.1 1,974 .4
c) Consﬁmo de energfa y Combustible, 510.2 457 .3 625.9 533 .4 584 .6 745 .8
d) Productos Quimicos 5.2 5.2 5.8 0.5 0.9 0.9
e} Tabacos Importados 6.4 6.7 7.1 8.2 24.7 9.8
£) Algoddn N/d N/& 9.6 12.1 13.3 13.6
g) Importacion 1,771.3 1,708.5 1,713.4 2,212.9 2,479.9 2,562.0
Anuales.

Fuente: Banco de México. Informes

p. Cifras preliminares.

N/d Cifras no disponibles.



IMPUESTOS AL COMERCIO EN LOS GOBIERNOS DEL
DISTRITO FEDERAL ESTADOS TERRITORIOS Y MUNICIPIOS
(millones de pesos)

- 1960 -

-~ 1961 -

- 1962 -

1963

; Distrito Estados y Munl-|Distrito Estados y  HMuni
Distrito Estados y Muni-~ |Distrito Estados y Muni-- R o
Federal Territorios cipios |Federal Territorios cipios Federal Territorios cipiogiFederal Territorios cipi
. 1 A 1
Total de-los Ingresos Efecti-
vos Ordinarios de los Gobier-
. nos det-plotiira fedoral, Es-
tados, Territorios y Munici - . B N ‘
pios. 1345.5 1856.1 576.4 | 1532.9 1873.0 613.6 | 1697.5 2216.2 660.0 | 1a30.8 2426.0 742,
Total Impuestos-y participa = .
ciones al Comercio , 442.5 14679 10.5 522.4 157.0 - 11.9 561.2 166.3 14.0] 617.8 189.7 23
a) Ingresos Mercantiles 361.9 51.6- 7.9 402.2 61.0 9.1 435.9 67.3 10.0{ 478.0 77.9 20.
b} Consumo de energfa y -
combustible {partici - S
pacién)} 41.9 95.3 . 2.5 50.6 9l.6 2.7 46.9 96.0 3.0 533.1 . 110.7 2.
‘a)otros. 37.7 0:t- |  69.6 4.4 0.1 | 78.4 3.0 1.0 6.7 11 .-

FUENTE: Banco de México, Informes Anuales.

(I): Cifras Preliminares.



STOS AL COMERCIO EN LOS GOBIERNOS DEL
0 FEDERAL ESTADOS TERRITORIOS Y MUNICIPIOS

(millones de pesos) P #5
1 o ~ 1962 - 1962 : - 1964 - = 1965 - (1)
Muni - Distrito Estados y Muni--|Distrito Estados Muni~~ |Distrito Estados y Muni-- Distrito Estados vy Muni-
o iplos Federal Territorios cipios|Federal Territorios cipios |Federal Terrtorios cipios Federal Territorios cipios
| . !
613.6 | 1697.5  2216.2 660.0 | 1830.8 2426.0 742.3 | 2111L.5 2859.0 889.3 | 2232.1 3043.6 855.0
’11-9 561.2 166;3 14.0 617.8 189.7 23.0 733.7 214.7 46.1 784.6 275.3 531.9
9.1 | 43s5.9 67.3 10.0| 478.0 77.8 20.9 576.3 93.9 42.8 628.3 140.7 49.9
2.7 46.9 96.0 3.0 53.1 . 110.7 2.1 59.0 120.7 3.3 62 .4 133 .4 4.0
0.1 8.4 3.0 1.0 86.7 1.1 - 98.4 c.1 - 93.9 1.2 -
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CAPITULO III

LA DISTRIBUCION.
A.- Campo de la Distribucidn.

Antes de proceder al andlisis del campo de las activi-
dades distributivas, diremos que el término distribucién tiene, -
tanto en la ciencia econémica como en el lenguaje comin de los -
negocios, significados distintos (26): a) Cuando se le aplica =
para connotar la forma en que se reparte el ingreso nacional en-
tre los factores primarios o fundamentales como son: trabajo, --
tierras, capital y organizacién, que es el sentido que mas inte-
resa a la teoria econdmica, suele llamdrsele distribucién funcig
nal. b) Cuando se trata del reparto del ingreso o renta nacio--
nal entre los individuos o entre diferentes grupos de individuos,
caso en el cual se le nombra distribuéién personal. c¢) Signifi-
ca por dltimo,la distribucién fisica y geogrdfica de las mercan-~
cfas, usandosele para nombrar el conjunto de movimientos median;
te los cuales se transportan las mercancias de los centros de -~
produccién a los de consumo, de unas personas a otras o bien de-

una regién a otra.

La palabra distribucién no se empleari aqui en el sen-

(26) Francisco Zamora, tratado de Teorfa Econdmica. Fondo de Cul
tura Econémica, pdg. 638.
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tide econdmico, finu que se ia utilizued comprendiendo todas las-
actividades necesarias para llevar l;s mercancifas hasta aquellos
que la consumen, o sea, en su significado mercantil, mds que ==-—
en su sentido econdmico especial.

La distribucién en el mercado,comprende aquellas acti-~
vidades mercantiles que son necesarias para llevar las mercan=--
clas desde el productor al consumidor,y permitir que pueda dispg
‘ner de ellas en las cantidades y clases deseadas. Esas activida-
des son numerosas, complejas, y se interrelacionan con todos los
demds tipos de operaciones mercantiles.

Encontramos- que dentro del esquema representado por 1la
produccién y su consumo, aparecen en la etapa intermedia, organj
zaciones que se encargan del papel distributivo de la misma, has
ta que es demandada por los consumidores, y en vista de la varie
dad y complejidad de las operaciones de mercado, se propicia la-
generacidp de empresas mercantiles, que por lg pluralidad deblos
actos que encierran la distribucidén, no es posible que una sola-
de ellas cubra toda su gama, este hecho ha determinado el adveni
miento de empresas mercantiles especializadas,qﬁe se encargan de
ejecutar alguna actividad distributiva, como investigaciones so-
bre los mercados, formular previsiones de la demanda,'organizar-
estudios de promocién de ventas, desarrollar cauces de distribu-
cidén, dirigir y realizax propagandas y organizar las actividades

de sus vendedores, efectlar operacicnes de comercio exterior, em
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barcar productos, y en algunos casos, incluso operan unidades —-
de transporte. Por ello, las empresas de produccién o mercanti-—
les de grandes proporciones, crean estructuras amplias y compli=
cadas, para asi poder asegurar su intervencién en el mercade, en
cambio las pequeflas empresas comerciales, sobre todo si son éstg
blecimientos de venta al por menof,aparentemente se preccupan so
lamente por algunas de las numerosas actividades distributivas,’-
pero en realidad, la empresa pequefia tiene que conocer todas o =
casi todas las actividades distributivas, si quiere tener éxito,
sin que ello signifique que le sea indispensable establecer una-
complicada organizacién,que puede ser esencial para el buen fun-~
cionamiento de una compaiif{a importante, Pero debe recordarse que
empresas mercantiles actuales, han crecido, comenzando por ser -~
pequefias empresas mercantiles, esto es_debido en gran parte, a -
los estudios hechos del problema de la distribucién de los merca
dos.

(27)° La evolucién histérica y los hechos que-
han dado origen a las actividades distributivas, se presentan en
la sucesiva relacién de fenémenos que se han generado en las ac-
tividades productivas de la sociedad. Inicialmente diremos que -

en la etapa econdmica de la economfa consuntiva, los mercados no

{27) Véase Max Weber "Historia Econémica General'. Traducgién de
Manuel S&nchez Sartoc, (México, D.F. Fondo de Cultura Econd--
mica, 1961), PP. 173-176.
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existen. El individuo o.la familia producen directamente todo lo
que consumen, puesto que las mercancias se hacen para el consumo
familiar y no para su venta en el mercado, existiendo las condi-
ciones antes mencionadas no aparece todavia el problema de la ==
distribucién.Posteriormente a dicha etapa,vemos que los mercados
comienzan con el cambio de productos supérrluos, dicho de otra -
manera, un individuo o una familia con determinados productos sg
brantes, buscaban a otros individugs o familias con mercancias -
sobrantes, a fin de intentar el .trueque.

Podemos decir que después de algunos otros gjustes co—
mienza la economia de mercado, cambiindose ya unas mercancfas =~
por otras, imperando una economig de trueque. A medida que la ac
tividad se hace mds estable, se inicia la" separacién dé los ofi=
cios y la especializacién, los individuos o la familia dejan de-
producir todo lo que necesitan o desean, y empiezan a producir =
de acuerdo con sus oportunidades y sus aptitudes, lo anterior --—
lleva consecuentemente a un incremento en la productividad, como
derivacién de la misma especializacién. A medida que la indug=--—
tria se hace mds productiva, los mercados se haaen més necesa-—-
rios vy para este propésito se fijaron lugares y fechas para su -
celebracién. En muchos casos esos mercados pueden verse todavia-
en algunas ciudades tanto de Europa como de América y otros con=
tinentes.

Posteriormente, con la introduccién de la moneda, se =~
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la utiliza para efectuar los cambios de las mercancias. No obs-—
tante lo anterior, durante muchos aflos, los cambios se siguieron
efectuando directamente entre el productor y el consumidor, ha=-
ciendo que los mercados continuaran siendo principalmente loca-—
les, aunque con el transcurso del tiempo, se transformaron en --
mercados requlares, favoreciendo asi su expansién.

M4s tarde se llega a la fabricacién en gran escala, co,
mo efecto de la especializaciéq, Las necesidades comerciales y =
las condiciones econfémicas favorables, provocan innovaciones, se
desarrollan las capacidades productivas con rapidez sorprendente,
como consecuencia de la creacidén de nuevas midquinas y el descu-—
brimiento de nuevas fuentes de energfa, continuando asf, la espe
cializacién del trabajo, di&ndose por sentado el fendémeno de una=
mayor especializacién de las méquinas._Las comunidades se espe-—
cializan y elaboran productos para los cuales son mds aptas, ya-
sea por sus recursos naturales o por el desarrollo de servicios=
y medios especiales que permiﬁan incrementar su productividad, -
convirtiendo asf los mercados que en otros tiempos eran institu—
ciones meramente locales, en mercados con gran amplitud interna-
y externa.

Debido a la tenéencia a producir en gran escala y a la
especializacién inclusive la geografia, se produce un intervalo=-
bastante amplio entre el productor o el fabricante y el consumi-

dor final. En la vida econémica moderna, la inmensa mayoria de =



la produccién es para el mercade general, mds bien gue para de=-~
terminados individuos. El1 productor y el consumidor, no suelen -
ponerse directamente en contacto uno con otro y solo'en muy ra--—
ras ocasiones el artesano hdbil o el agricultor actdan como ven-
dedores.

Conllo anterior, es indudable que la accién de llevar-
los artfculos del productor al consumidor se ha hecho muy compli
cada,de tal manera que ya no es una tarea al alcance de cual——-=~
quier persona, sino que requiere el conocimiento de los procesos
productivos, distributivos o de comercializacién.

Antes de entrar al an&lisis.de las funciones que com-—
prende la distribucidn, conviene recordar las funciones ecopémi-

co~politicas que el economista Weber, atribuye al comercio (28)

y gue son las siguientes:

1) Despierta la necesidad conjunta v la comprensidn de
la utilidad econémica de las mercancias;

2) Lleva al conocimiento de los que estdn en disposi--
cidén de satisfacerlo, la existencia del deseo de realizar el canm
bio de la manera mejor posible y mds adecuada;

3) Utiliza el conoccimiento del mercado para influir sg

bre el desarrollo de los precios en tal forma que se compensen -

(28 ) citado por Julio De La Canal.."Organizacién de Establegi=—-=-
mientos Comerciales" (México D. F. Editorial De La ‘Canal), -
1948, pég. 1l4.
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reciprocamente las existencias con la necesidad total;

4) Se procura existeucias con objeto de poder satisfa-
cer la necesidad en todo tiempo con las calidades y en la canti-
dad que se desea, por lo que, al propio tiempo se ocupa del cui-
dado de las mercancfas hasta el momento en que éstas llegan a su
destino;

S5) Ayuda a orientar, de la manera mds adecuada posible,
las relaciones de crédito entre la produccién y el consumo:

6) Soporta una gran parte de los riesgos inherentes al

desarrollo econdémico futuro..

Tales son, las etapas evolutivas por las ha atravezado,
el desarrollo de la actividad mercantil, inicidndose con el de--
sempeﬂo de ﬁna sola funcién econémica como el trueque, y llegan-
do mas tarde a cubrir mayor ndmero de -funciones econémicas, las~

cuales son cada vez m&s complicadas.

B.~ Funciones Distributivas.

Las funciones distributivas comprenden principalmente

las siguientes actividades: (29)

a) La estandarizacién.

(29) véase, G. Rowland Collins. "Mercados y Distribucidn” Tradugc,
cién revisada por: José G. de Silva, (México D. F. Edito~-—
rial Acrdépolis, Biblioteca de negocios modernos 1948) Tomo-
XVIII, pp. 9-~14.
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b) El Almacenamiento.
c) El transporte.

a) Los riesgos.

e) El financiamiento.

De las actividades enumeradas, existen dos que sirven-
de base a todas las demds actividades mercantiles, y son las re-
lacionadas con los riesgos y el financiamiento, por consigquiente,
no son exclusivas de la distribucién por otra parte, la standari
zacién, el almacenamiento y el transporte son actividades funda-
mentalmente . £isicas, e inclusive a veces se sitdan por separado-
de las funciones m&s exclusivas de compra y venta. De hecho a've
ces se hace una distincidn concreta entre los términos distribd-!
cién y venta, considerando frecuentemente”al primerb‘éoﬁo un tér
mino general que incluye todas las funciones antes indicadas, =-
mientras el segundo se restringe a menuda, a las actividades de-
compra y venta.

Para los propdsitos.de este trabajo, se hace una bgeve
exposicién de las cinco funciones principales que comprende la -

distribucién.,

a) Estandarizacién.- La funcién de la estandarizacién-
implica la adopcidn de reglas concretas para clasificar las mer=-
cancfas en grupos uniformes. Estos standars o reglas pueden ba--

sarse en factores diversos, como el tamafio, la forma, la resis=--—
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tencia, la composicidd quimica, el sabor, la humedad, el mé&todo-
de empaquetado, etc. La divisidn c clasificacién reales, segin -~
estas reglas, es gradu;l, tales reglas utilizadas para clasifi--
car las mercancias, puede fijarlas la autoridad ptGblica o la ini-
\ciativa privada; en nuestro pafs, esta funcién es reglamentada -
por la Direccién de Normas de la Secretaria de Industria y Comer,
cio. Los standars privados se utilizan comunmenﬁe para buscar-
la uniformidad de las unidades de un producto, para obtener una-
identificacién fdcil. También se les utiliza para diferenciar a-
los productos, cuando se comparan con productos de la competen——
cia. Esos standars esté&n representados por las marcas de f£dbri
ca que se dan a conocer en el mercado por medio de la publicidad
y por la acéuacidn personal de los vendedores. La clasificacién=~

-de las mercancfas también puede realizarse en el lugar de produg,

cién, en los mercados al por mayor y en los mercados al detalle.

b) Almacenamiento.- Como se ha sefialado anteriormente,

casi siempre ocurre un retraso entre la produccién y el consumo,
debido a la existencia de tiempos en la entrega de las mercan-——
cfas antes de su consumo, o0 bien retrasos en el consumo por la =
accién de variadas causas.de caricter econdmico social. Por ello
resalta la importancia de la funcidén del aimacenamientc, ésto =--—
es, que las mercancfas tengan qgue almacenarse hasta que los con-

sumidores estén dispuestos a.utilizarlas.

ii;:i s @Eﬁﬁﬂg
0. N A M,
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En general, los almacenes se puedan clasificar en tras
formas: el comin, el especial y el frio. Los almacenes comunes =
sifven para almacenar productos que son de consumo durable y que
en condiciones normales no sufren deterioro, y solo se busca p?g
tegerlos e impedir su desperdicio. Algunos de los productos que-
pueden estropearse por determinadas circunstancias, se almacenan
en locales especiales que pueden estar equipados con aparatos y-
dispositivos para la circiilacién de aire y controlde la tempéra-
tura, este tipo de almacenes se denominan comunmente "especia—--
les". Los . almacenes frios que también feciben el nombre de frigg
rificos, se utilizan para depositar aquellos productos que son
de ficil détérioré) o bien que puedan estropearse por completo, =~
como las legumbreﬁ, la mantequilla, los huevos, las carnes, eﬁc.,
y estén instalados de tal modo gque proporcionen temperaturas =--
iguales o inferiores al punto de congelacién. La conservacién de
dichos productos, contribuye a que su consumo pueda realizarse -~
en difereétes perfiodos del afio, tratando de evitar violentas -—-

fluctuaciones de sus precios.

c) Control del tréfico o del transporte.=- Afin en el =

caso del mecanismo de venta mis simplificado, interviene la fun=
cién del transporte, teniende que realizarla el comprador o el -
vendedor. Esta funcién del control del tréfico o del transporte-
comprende a su vez diversas subfunciones, como el embalaje de la

carga, la eleccién de rutas adecuadas para el transporte, obten-~
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En general, los almacenes se pueden clasificar en tres
formas: el comin, el especial y el f?fo. Los almacenes comunes =
sirven para almacenar productos que son de consumo durable y que
en condiciones normales no sufren deterioro, y solo se busca pgg
tegerlos e impedir su desperdicio. Algunos de los productos que-
pueden estropearse por determinadas circunstancias, se almacenan
en locales especiales que pueden estar equipados con aparatos y-
d;spositivos para la circilacién de aire y controlde la tempera=~
tura, este tipo de almacenes se denominan comunmente "especia=—--
les"., Los.almacenes frios que también feciben el nombre de frigo
rifico;, se'ugilizan para depositar aquellos productos que son
ae fécil‘détériorb) o bien que puedan estropearse por completo, -
como las legumbres, la manteéuilla, los huevos, las carnes, eﬁc.,
y estédn instalados de tal modo que proporcionen teméeraturas ———
iguales o inferiores al punto de congelacién. La conservacién de
dichos productos, contribuye a que su consumo pueda realizarse -

en diferentes perfodos del afio, tratando de evitar violentas —-=-

fluctuaciones de sus precios.

c) control del tridfico o del transporte.~ AGn en el =

caso del mecanismo de venta m&s simplificado, interviene la fun-
cién del transporte, teniendo que realizarla el comprador o el =
vendedor. Esta funcifén del control del tr&fico o del transporte=-
comprende a su vez diversas subfunciones, como el embalaje de la

carga, la eleccién de rutas adecuadas para el transporte, obten=-
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cién de tarifas favarablas v el uso eficaz de los medios auxilia
res proporcionados en las estaciones terminales como son: el es~
tudio y el control del acarrec o de los sistemas dé entrega, La-
influencia del costo del transporte, en la comercializacién de -
los productos es muy importante ya que cuando se encarece su ser

vicio, se limita geogrdficamente el mercado en el cual puede ven

derse el producto.
d)} Los_riesgos.~ En todas las etapas del proceso de =

compra venta, hay ciertos riesgos que tienen que afrontar los co
merciantes, el comprador, el intermediario. Por ésto, se han for
mado empresas especializadas que toman la asuncién de riesgos, -
como vienen a ser comunmente las compafifas de seguros, que de -~
acuerdo con la legislacién correspondiente, representada en Méxi
co ppr la Ley General de Instituciones de Sequros, dosifican ==«
esos riesgos en tres tipos: riesgos cdhcretos, riesgos indefini-
dos, y riesgos en el precio. Los primeros son los riesgos de péi
didas ffsicas y las consiguientes pérdidas en dinero a causa de~
incendios, inundaciones, huracanes, granizo, robo, etec. Son ries
gos indefinidos los inherentes a las pérdidas causadas por el -~—
deterioro de los artfculos, los cambios en el estilo, etec., este
riesgo tiene que soportario el duefio de las mercancias y s6lo -—
pueden reducirse al minimo por medio de un buen criterio mercan-
til en la compra v venta., Por dltimo, los riesgos en los precios,

son aquellos que el dueno de-las mercancfas afronta, cuando re--~
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gistra pérdidas por los cambios que experimenten los precios en-

el mercado.

e) Financiamiento.~ Como hemos dicho, el financiamien

to es una funcién importante y fundamental en todo proceso pro--
ductivo. Las mercancfas se fabrican, se almacenan y se transpor-
tan, suponiendo que se comprardn y se pagardn en dinero. Partieé
do de este supuesto, pueden obtenerse créditos durante el perfo-
do del transporte y mientras las mercancias estdn-almacenadas. -
La tarea de conseguir esos créditos es una funcién importante --
del productor, el fabricante o el intermediario. Pr&cticamente, -
cualquier serie de transferencias de propiedad, asi como la geng
racién de los procesos de fabricacién, necesitan, un financia=-
miento, y éste, como es natural, aumenta en importancia con el ~
tiempo que transcurre entre la produccién y el consumo.

Esta es la funci6n mds importante en el proceso de dig
tribucibn, y viene a ser el elemento més dinéﬁico que ha hecho =~
evolucionar a la sociedad moderna, y que en los paises en desa=--—
rrollo, es un elemento escaso para la evolucidn de tales socie=-~
dades.

A las funciones anteriormente sefialadas se les puede -~

adicionar las siguientes funciones complementarias (30) en la ag

(30) G. Rowland Collins. Op. cit. pdg. 15.
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tividad distributiva:

i) Adguisicién o compra.- Podemos mencionar tres ti--—
pos de actividades de compra o adquisicién de las mds importan--
tes. Primeramente, tenemos el tipo de adquisicién de mercancias-
similares con el fin de obtener una cantidad suficiente de artf-
culos para una explotacidén econdmica, este es el tipo de adquisi
cidén que realmente interesa al exportador de mercancias, que lo=-
realiza eﬁ grandes cantidades, como al corredor dé granos y otro
tipo de comerciantes similares.

" En sequndo lugar, las compras realizadas con el fin ——
inmediato de obtener materias primas, artfculos fabricados, acceg
sorios, y maquinaria de instalacién en las cantidades especifi--—
cas, por una determinada clase, y a un precio que haga costeable
su fabricacién} esta clase de compras las realizan_géneralmente-
los fébricantes. |

En tercero, estd la existencia de otro tipo de adquisi:
ciones encaminadas a obtener una cantidad y una variedad de mer-
cancias suficientes para satisfacer las necesidades de los com=--
pradores, haciendo posible a su vez una explotacién econdémica. =
Es este el trabajo del que se ocupan: el mayorista y el detallig
ta.

En todos los tipos indicados, la realizacién eficiente

de esta funcién dependerd de.un conocimiento minucioso de la ===
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oferta, de la demanda, de 108 precios de mercado y de las fuen-=—
tes de produccién, de la existencia de un sistema econémico efi=-
caz'para efectuar los pedidos y continuarlos, asi como también =~
de una comprobacién contfnua de las existencias disponibles, pro
curando mantener el equilibrio adecuado en las compras y ventas-

que se realicen.

ii) Creacidén de la demanda vy venta.- Las actividades ~

encaminadas a provocar la creacidn de la demanda, o sea vender,=~
intervienen de una u otra forma en la distribucién de todas las~
mercancfas, las ventas se hacen sobre tres -bases: por ohserva--—
¢ién directa, con muestras y porvdescripcién, toda esta” estruc-——
tura, condgce a una afinacién de los canales de distribucién, pa
ra satisface£ la demanda de la sociedad moderna. De estos tres -
métodos, el menos costoso es el Gltimo, esto es el de las ventas
basadas en una simple desceripcién, pero no es posible que todos-
los productos se presten a este tipo de venta, ya que existen ca
"sos en que el comprador desee comprobar en su totalidad el ti§§~
y calidad del producto. (pox ejemplo, productos que estén suje-—
tos a descomposicién). Por otra parte puede ser perfectamente po
sible vender otro tipe de pxoductos, como aguellos que no astén-
sujetos a canbios en su degcomposicidén basdndose Unicamente en -
su descripeibn, las circunstancias que determinan el tipo adecua

do de venta, estdn en funcibn del tipo del producto de que se -—
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trate, facilité&ndose este método en los productos de tipo dura-~-—
ble, y siendo inadecuado para los productos que puedan sufrir —--
fécilmente un deterioro.

Los dos sistemas méé convenientes que se utilizan en =
la venta y en la creacién de la demanda, son la publicidad y la-
venta personal, ambos sistems pueden utilizarse aislados, pero~
por lo general ambos se emplean simult&ngamente, por ser comple-
mentarios entre sf. El proceso a seguir para c?ear la demanda y-
hacer una venta comprende las'sigpientes etapas: informar al com
prador sobre la clase y la calidad de las mercancias y donde pue
den obtenerse; crear un deseo efectivo y conseguir.un acuerdo en
lo.que respecta al precio y a las condiciones de pago.

Las principales actividades o funciones distributivas—
anteriormente seflaladas, las realizan en muchas ocasiones el pro
ductor y por otra parte diversos tipos de comerciantes, Mds ade-
lante nos ccuparemos de los diferentes tipos de comerciantes y -

del campo de accidn de cada uno de ellos.

C.- Tendencias Modernas en la Distribucidn.

Existe cierta confusién en las tendencias de la distri
bucién, se dice frecuentemente que mientras mis se adelanta una-~
civilizacién, mayor es el valor que da el hombre al tiempo y a =~
los servicios. Es indudable que el progreso social econémico e -

industrial del siglo actual ha trafdo como resultado el aumento-
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del nGmero y variedad de las demandas de los consunidores, con--
tinuamente se crean nuevos productos y aparecen nuevas marcas de
mercancfas, también es clerto que‘se han ido perfeccionando los=
sistemas, para llevar las mercancias del fabricante al consumi--
dor, con 1o ¢ue esos nuevos servicios permiten economizar tiempo
y trabajo. (31)

En consecuencia el desenvolvimiento de la distribucién
y consecuentemente de sus tendencias ofrecen las siguientes ca--

racteristicas: (32)

a) Muestran: que la propensién actual en muchos ramos=
del comercio organizado, es el de consolidar el proceso de venta
que va del fabricante al consumidor, ello ha provocado la correg
pondiente disminuci6n de la importancia del mayorista. Se dice -
que @esde hace muchos afios el mayorista estd llamado a desapare-
cer, pero todavia representa un eslabén vital en la funcién del-
comercio al por mayor, va sea que la ejecute o né un mayorista o
un almacenista real, llevando las mercancias del fabricante al =
detallista, y sequird existiendo mientras existan las tiendas in
dependientes para la venta al por menor, asi como empresas manu-

factureras pequefias o medianas.

(31) G. Rowland Collins. Op. cit. pdg, 374.
(32) G. Rowland Collins. Op. cit. pp. 375-383.
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EL ﬁroblema de la distribucién, para un comerciante o
distribuidor, se puede plantear como el problema de averiguar la
amplitud con que tienen que realizarse las diferenﬁes funcioneg=
distributivas y decidir quien puede realizarlas con mayor efica-
cia y economfa. En algunos casos va siendo posible y resulta eco
némico prescindir por completo de los intermediarios en el proce
so de la distribucidén. En otros, se utiliza el nmero mds reduci
do de intermediarios, pero eso no quiere decir que el intefmedi;
rio vafa desaparecienda de los negocios modernos ni que se estén
eliminando las funciones distributivas, el productor utiliza en=
la mayoria de los casos los servicios de los intermediarios, ya-
que nos encontramos en una época de cambic indirecto de mercan=-
cfas, y que como sistema este cambio indirecto de mercancias, eé
en realidad mucho mds sencillo y mucho menos.costoso que el sis-
-tema por el cual cada productor trata directamente con el consumi
dor, pues se ha demostrado que los productores no pueden reali?—.
zar eficazmente por si mismos las funciones de venta, y que tie-
nen que recurrir al intermediaric en mayor o menor grado. La pa-
labra intermediario se aplica a menudo incorrectamente,queriendo
significar dnicamente al corredor o algdin otro tipo de mayorista.
Por supuesto, el mayorist; es un intermediario, pero también lo-
es el detallista. Cuando los criticos generalizan sobre los in--—
termediarios, no se refieren a un grupo deéerminado de distribui

dores, sino a tedos los individuos a todos los factores que se -
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interponen entre el fabricante y el consumidor. Ademds, el inter
mediario se justifica, de un lado, a causa de las necesidades de
la produccién especializada en gran escala, pero por otro lado,-
por las necesidades de los consumidores, muy especializados tam-
bién en sus actividades, y que exigen constantemente mds y mds en
lo que respecta a los servicios, que el favricante lejano tienej
que confiar en la mayorfa de los casos en los que presta el in--—
termediario. Es evidente jue de cuando en cuando se eliminardn -
algunos intermediarios del sistema distributivo, sin embargo, --
puede decirse que la. completa eliminacién del intermediario, co-
mo una clase, es econdmicamente imposible en nuestro complejo ——
sistema econdémico.

Los.fabricantes éﬁeden establecer sistemas complicados
de almacenes, gucursales y prescindir de los mayoristas para ven
der directamente al detallista, sin embargo cuando lo hacé estén
comerciando ellos mismos al por mayor. Pdeaéﬁféxistir también ——
otras combinaciones como se ha notado en las tiendas tipo cadena
que éomercian al por mayor, al mismo tiempo gue al por menor, -~
por otra parte, temmos los sistemas de cadenas Qoluntarias de -~
comerciantes independientes que mantienen almacenes y compran --—
directamente al productor, realizando de hecho las mismas fun-—

ciones, o bien dividiendo la tarea del mayoreo con el fabricante.

b) .~ Otra tendencia, en la distribucién, consiste en -

que los mayoristas mds progresistas estén dejando de considerar-
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se comd propieturics de mercancias y almacenes, conceptuando que
su funcién es acelerar el movimiento de las mercancfas de una ma
nera eficiente y econé&ica, esto es, acortar el ciclo comercial.
Este tipo de mayorista admite que su trabajo es doble, o sea, to
mar el producto de un fabricante y llevarlos a diversas tiendas,
y por otra parte, tomar los productos de diversos fabricantes y-—
llevarlos a tiendas individuales, ellos aprecian&también el he——
cho de que si los mayoristas son mds eficientes pasardn mayor nd
mero de mercancfas por los canales del mayoreo.

Los mayoristas mds progresistas estdn intentando con--—
cientemente aumentar su eficiencia, para ello, estén reduciendé*
el Famaﬂo de los territorios que tratan de servir, el mayorista=-
moderno y anqutico, reconoce que &s fundamental para su existen
cia servir bien a su clientela y que por tal motivo el mayoreo -
local le propo?ciona mayor oportunidad para iograrlo. La cliente
la se compone principalmente de comerciantes detallistas indepen
diéntes, y para que ellos puedan sobrevivir a la competencia de—-
las tiendas de cadenas regulares, tienen que hacerse mds eficien
tes, y es el mayorista el que los asesora para lograr ese propé=-
sito, no obstante esos mayoristas en lugar de combatir las tien=
das de cadena, estédn inteﬂtando ayudar a los detallistas indepen
dientes a hacer lo mismo, lo que se puede traducir en la inter=—-
pretacién de la aceptapidn del consumidor en funcién de produc=--

tos concretos.
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c) Numerosos mayoristas se dedican a combatir las tien
das de cadena y a los fabricantes que venden directamente a las=-
mismas; Algunos de ellos no intentan interpretar la aceptacién =
del consumidor en funcién de productos concretos, y en funcién =
de ese propSsito dejan de apoyar marcas anunciadas por dichos fa
bricantes, esforzdncdose a su vez por vender sus propias marcas -
privadas, consecuentemente gran ngmero de mayoristas est4n aban~

. donando paulatinamente la prictica de comprar mercancfas a gra=—
nel a fin de empaquetarlas y venderlas con sus propias marcas =-
privadas; lanzé&ndose directaménte a la fabricacién, en lo que se
refiere a unos cuantos p;oductos de tipo standard. No obstante,
solo los mayoristas muy importantes pueden tomar la responsabili
dad de la fabricacién, por considerar necesario el eypleo de ===
grandes cantidades de dinero y los mejores conocimientos técni=--
cos, al mismo tiempo que la méxima destreza en la fabricacidén, =
si se quiere gque el producto pefmanezca constante en su calidad-
y en el mercado, la venta de estas mercancias la realizan gene--
ralménte en territorios sin competencia.

Transformaciones y modificaciones en los sistemas de -
distribucién, son también caracteristicas en México, donde sus =
sistemas y métodos en el servicio de la circulacién de mercan---
cfas y facilidades de compra, buscan imprimir fluidez a la dis~-

tribucidn. Claro que esta condicién no es general para todo el -

pals, sino para los grandes centros de consumo, donde también ~--
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existen segmentos de comercio que no se adaptan a la transforma=-
cién y que por fuerza propia de los mismos negocios peguefios ===
tienden a subsistir €stos en condiciones precarias, situacién == '
que contrasta, adn mds, con la existencia y creacién de modernos
sistemas de distribucién y comercializacién, tales como los su--
permercados, las tiendas en cadena, las tiendas de denartamentos,

las de auto-servicio, y las recientes tiendas de descuento.
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CAPITULC IV

EL SECTOR COMERCIAL EN LA ACTIVIDAD ECQ
NOMICA NACTONAL.

A.- El Comercio en la Economfa Nacional.

El comercio, como cualquier sector de la actividad ecg
némica, necesita atravesar por diversas etapas para alcanzar su-
madurez. Esta evolucién estd condicionada fundamentalmente por -
las caracterfisticas de la estructura econSmica, social y polfiti-
ca del pals. De acuerdo con lo anterior, se puede comprender que
en regiones con un escaso ingreso per~cédpita, el comercioc adopta
formas primitivas que pueden llegar hasta el trueque, en cambig,
en centros urbanos ée alta densidad demogra&fica y con ingresos ~
que favorecen el consumo abundante de productos, las unidades co-
merciales se especializan por ramos, adoptando técnicas que les-
permitanlcompras y ventas masivas para abatir los costos, asf{ -~
como también establecer sistemas de crédito a fin de ampliar sus
ventas y también es posible que efectden cuantiosas inversiones =~
en locales e inventarios, con todo esto, pueden cumplir satisfac=-
toriamente las funciones gque les son caracteristicas.

En nuestro pals, las actividades comerciales son un re
flejo real de la estructura econémica y social ya que coexisten-
unidades comerciales altamente tecnificadas, con unidades que =~
operan en forma primitiva como lo han venido haciendo hace va~=-
rios Siglos. Un fendmeno similar se prasenta en los diferentes -

sectores de la actividad econdmica nacional; sin embargo, en el-
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sector comercial se ha llevado a cabo en los dltimos afios una -—
verdadera revoluciénde técnicas y procedimientos, tal es el caso
de las tiendas de departamentos, supermercados, almacenes de —-~—
auto servicio, cadenas de tiendas de descuento, etc. Sin embargo,
es claro que todavia existan alguhos renglones o ramos que Ope=-=
ran con ineficiencia dentro de esta actividad.

Generalmente, cuando se habla del gran desarrollo eco-
némico que hd .experimentado nuestro pafs en los dltimos 30 afics,
.se alude obligatoriamente al praceso de industrializacién, de =--
la diversificacidén de los culﬁivos, de los niveles educativos, y
solo en ocasiones se le otorga al comercic alguna importancia —-—
dentro del esquema econémico nacional, considerédndolo en algunas
ocasiones, como un intermediario innecesario dentro del proceso-
econdmicao. .

No obstante lo anterior, su importante participacién -
en la economfa nacional se demuestra de la siguiente manera; de-
acuerdo con las cifras de los cuadros que aparecen al final de -
este capitulo (ver anexos 1 y 2)el comercio ha crecido con rela=-
cién al producto nacional bruto durante los ﬁltimos 20 afios, en-
promedio el 26 % del total, de acuerdo cbn las cifras de log ——
afios 1950, 1960 y 1964. El incremento en némeros absolutos ha si
do muy elevado, asi mientras en 1950 el producto generado, por --

el comercio . fué de 10,750 millones de pesos, en.1960 ascen=——

dié a 19,167 millones de pesos y en 1964 arrojé un total de =~-——
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24,461 millones de pesos (todos son a precios da 1930} ésto es, -
experimentd un crecimiento de 128 % en términos absolutos del -~
afio de 1950 a 1964.

Por lo que se refiere a su tasa de crecimiento durante
el perfodo 1955-1964 o sea en los dltimos 10 aﬂoé (ver anexg ==

2}, se ha mantenido constante, representando en dicho perfodo -
6.18 % de incremento anual en promedio, .y como se decfa ante~-
riormente, casi equivale a la tasa de crecimiento anual de nues-
tro producto nacional b;uto, la cual ascendid en el mismo lapso-
a un promedio de 6,1 %; como puede observarse en él cuadro nime=~
ro 2, las fluctuaciones en la tasa de crecimiento de nuastro pro,
du;to interno bruto, se reflejan casi a la par, en las ae la ac-
tividad comercial, asf es como en 1964, afio en que miestro pro=-—
ducto bruto interno alcanzé su mdxima tasa de crecimiento que --

"fué de 10.2 %, el comercio siguid la misma tendencia representan
do el 10.8 %, con lo cual se indica el alte grado de relacién -
existente entre ambos.

Por lo que se refiere al andlisis de la participacidn-
de las demds actividades, en el producto bruto interno, encontra
mos que la actividad que ha cfecido por arriba de la tasa del -
producto interno bruto ha.sido la actividad industrial, la cual-
representé en la dltima década una participacién del 33.4 % en =
el producto bruto interno generado en 1964, cifra que en térmi--

nos absolutos asciende a 31,492 millones de pescs, Yy en lo refe-~
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rente a su tasa de crecimiento, esta fué en promedioc, de 9.0 %

eﬁ el perfodo de 1955 a 1964, en esta actividad se registré la =
tasa de crecimiento méds elevada de todas las demds actividades, =
pues representS en el aflo de 1964, 13 % de crecimiento anual. La
minerfa ha modificado un poco su participacién, pues para el afio
de 1955 su aportacién fué del 2.6 % del total del producto bruto
interno (1 437 millones), y para 1964 bajé a 1.8 %, (L 670 millg
nes) y su tasa promedio de crecimiento en el mismo perfodo ascen
dié a 1.1 %. La agricultura que comprende: la ganaderia, silvi=~-
cultura, caza y pesca, ha disminufdo su participacién, ya que si
‘en ‘1955 ilegé a 12219 millones de pesos-gué representaban el --——
22.1 %, para 1964 ép nGmeros absolutos fué de 16512 millones de-
pesos, y su participacién de solo 17.5 % lo cual es satisfacto-~=-
rio, pues indica que nuestra estructura econémica se va transfor
mando, hacia una estructura mads productiva, desplazandose los -'
factores productivos hacia las actividades de mayor complejiaad-
econdémica como son las actividades secundarias y terciarias. Los.
transportes y comunicaciones, aunque en términos absolutos refle
jan un crecimiento en el §ltimo decenio de 42.26 %, (2 851 millg
nes de pesos a 4 066 millones de pesos), su participacién en la=-
economfa nacional ha sufridoc un pequefio decremento, pues en el -
afio de 1955 representaba el 5.2 % en el producto interno bruto y
para el afio de 1964 baj6 al 4.3 %, la tasa de crecimiento =~=-

del sector represent6 en promedio el 3.9 % en el perfodo que se~
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viene analizando. Finalmente podemos decir que en términos gene-
rales, el comercio fué la segunda actividad mds importante del -
pals, en funcién de su participacidn en el producto interno bru-

to generado.

B.~ El Sector Comercial y la Estructura ocupacional.

*
La estructura ocupacional de la poblacién de un pais, -

estd en funcién de la tasa de crecimiento de la poblacién, de la
pirdmide de edades, de la naturaleza de los recursos, del -
volumen - de la inversién nacional 'en programas de desarrollo, -
del consumo y del nivel del ingreso real global y per—cépita. La
proporcién que tiene la fuerza de trabajo dentro de la poblacidn
total, sirve como indicador de la madurez de un pails.

Ent el caso de México, la fuerza de trabajo ha venido -
creciendo en los dltimos afics a un ritmo ligeramente superior al
crecimiento demogrdfico; durante el perfodo 1940~1950, la poblé-
cién total crecié a una tasa anual de 2.9 % y la fuerza de traba
jo a una tasa anual del 3.5 % ; y en el perfodo 1950-1960, mien-
tras que la poblacién total crecié a una tasa anual del 3,08 %, -
la fuerza de trabajo crecid al 3.2 % anual. (Ver anexos 3 y 4 )
Por otra parte, la estructura ccupacional del pafs tiene los ---
rasgos y caracteristicas propias de un pafs en proceso de desa-—~
frollb, o sea que el mayor porcentaje de su fuerza de trabajo se

concentra en las actividades -primarias y que en nuestra realidad
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fué de 54,2 % sogla dacos del censo de 1960, en cambio los profe
sionistas y técnicos representaron Gnicamente el 4 % de la pobla
cién econfmicamente activa, el personal directivo, 1 %, los ofi-
cinistas 6 %, los vendedores 9 %, los ;ervicios personales ocu-~
paron 7 % la actividad industrial absorvié el 20 % en el afio ci=-
tado.

En relacién a la ocupacién agrfcola, podemos iniciar =
diciendo que existe una diferencia bisica entre la proporcién —-—
existeate en los pafses industrializados y la que tienen los ===
paises subdesarrc}lados, en'ids palses primeramente citados la -
proporcidén de la fuerza de trabajo ocupada en la agricultura, re
presenta del 15 al 25 % del total, mientras que en los paises --
aibdesarrollades fluctda del 50 al 65 %. En nuestra estructura --—
ocupacional, a pesar de que se ha venido reduciendo de manera ~—
constante el porcentaje de la poblacién econdmicamente activa ~—
que labora en la agricultura, la proporcién todavia sobrepaéa el
50 %.

En México como también ocurre en otros paises en desa-
rrollo existe la paradoja de que, estando sobrépoblado en rela-—
cidén con sus recursos agricolas, se encuentra subpoblada en pro-
porcidﬁ a su capacidad de desarrollo industrial, muchos son los-
factores econdmicos y sociales que han influido en esté situgm——

ci6n, como los mds importantes se pueden seflalar: el reducido in

greso global per—-cdpita, que determina la estrechez del mercado =
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interno y por tanto el bajo poder de consumo, la caxencia de ex-~
periencia industrial, el bajo nivel tecnoldgico, la escasez da -
recursos financieros, los obstdculos para participar en los mer-
cados exteriores, etc.

En el caso de nuestro pais, se puede decir que existe—
una sobre-poblacién agricola, por absorber esta actividad mds ma
no de obra de la necesaria, trayendo como consacuencia, el que -
su ingreso y productividad per-cdpita sean muy reducidos, compa=-
rativamente con los Indices de productividad que se obtiene en =
otrés actividades o bien en aquellas que se registran en log ——
paises avanzados. De esta manera, se ha provoctdo una explota——-—
cién exhaustiva de los recursos agricolas y su desgaste a redu--
ddo paulatinamente los rendimientos. Sin embargo es conveniente=-
aclarar,bque esta consideracién es de cardcter general, pues —--
existen en el pafs numerosas regiones, especialmente en tierras-—
de riego en donde se practica la agricultura comercial con una =
productividad superior en algunos casos a la registrada en algu-.
nas actividades industriales.

Del andlisis de las cifras expresados en el anexo 3,~
tenemos que la distribucién de la fuerza de trabajo en las dife-
rentes actividades, es la éiquiente:

Como se ha afirmado amnteriormente, en nuestro pals la=-

. proporcidn de la fuerza de trabajo dedicada a las actividades =

agropecuarias ha ido en constante disminucién, lo cual es un in-
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dice del desarrollo econbmico nacionaL. La tendencia de este fe~

némeno se ha acentuado a partir del aflo de 1940 en el cual estas

actividades absorbieron el 65.4'% de la fuerza de trabéjo, en =

1950 su proporecién disminuyé a 58.3 % y de acuerdo con las cifras
censales de 1960, fnicamente representé el 54.2 % de la pobla-—--

cién econbémicamente activa, con lo anterior se puede mostrar co-

mo es que en la actividad agricola se tiende a una mayor produc-

tividad, desplazandoc a su vez al flotante o excedente de su ocu=

pacién a actividades m&s productivas. A pesar de esta situacién,

2s clarc que uno de los problemas econémicos nacionales lo cons-

titvven la 5aja~caéacidad de qcnsumb que tiene la poblacién ru—

ral: por lo cual se hace necesaria una politica que tienda a =~
érear empleos en actividades no agricola§ (se calcula que la po-

blacién econémicamente activa se ve incrementada anualmente con-

400 000 personas que requiéren empleoc), no soclo para aumentar la

produccién en las otras actividades sino de manera especial, pa-
ra incrementar la productividad agricola.

La poblacién ocupada en las actividades extractivas no
tiene especial significacidn dentro de la estrﬁctura ocupacional
mexicana. En 1940, representd tan solo‘el 1.8 % del total de la~
fuerza de trabajo, esta proporcidén sin embargo fué disminuida pa
ra los afios de 1950 y 1960 en los que representd el l;2 %y 1.3%>
respectivamente; esta situacidén se debe en parte al estancamien—~

to que ha sufrido dicha actividad, con relacién al desarrollo =
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experimentado no solo en las otras actividades sino en nuestro -
producto brute interno,

Por lo que se refiere a la ocupacién industrial, pode-
mos decir, que el proceso dé industrializacién del pais ha provo,
cado cambios de gran importancia en la estructura ocupacional, -
especialmente en el sector industrial. En el afio de 1940, las ac
tividades industriales (se incluyen industrias de transformacién,
construccidn, generacifn y distribucién de energfa eléctrica), -~
dieron ocupacién a 640 00Q habitantes que representaron en dicha
época el 10.9 % de_la poblacién econdémicamente activa, y . para =~
el aflo de 1950 su poblacién en términos absolutos se habfa dupli
cado a 1 258 000. habifantes, que representaron el 14.8 % del to
tal de la poblaciln econdmicamente activa, por dltimo, para el =
aflo de 1960, de acuerdo con las.cifrag censales, la fuerza de --
trabajo industrial ascendidé a 2 006 000 de personas ocupadas en-
estas actividades industriales, representando el 17.7 % de la --
fuerza de trabajo total. La ocupacién industrial se distribuyé -
de la sigquiente manera: el 77.0 % estuvo trabajando en la indus=-
tria de transformacidn, el 20.0 % en la industria de la construg
ccién y el 2.0 % en la industria de generacidn y distribucién de
energfa eléctrica.

No obstante la gran dinamicidad mostrada por la indus-
tria para absorber mano de obra, el problema ocupacional del ===

pals como declamos, tiene grandes proporciones, y\la elevada ta-
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sa de crecimiento demogrdfico, necesariamente obligard a la adop
cién de una politica que acelere aﬁg mis la inversién en el sec~
‘tor industrial.

La magnitud de la poblacién ocupada en los servicios, -
es correlativa al desarrollo econémico, a medida que crece el «-
producto nacional, resulta necesario contar con un sistema dis-—
tributivo mds eficiente en el que légicamenﬁe concurren, la di--—
versificaciép de las actividades comerciales, mayor nimero y me-
jores sistemas de transportes,;servicios de técnicos y profesio-
nistés,‘asi como también un mayor y mds eficiente aparato admi--—
nistrativo gubernamental, etc.

En relacién con la ocupacién en los servicios, se han-
considerado los siguienteé grupos censales: i) comercio y finan-
zas, 1i) transportes y comunicaciones, iii) servicios privados,
tividades encontramos la mayor dinamicidad, pues en un lapso de-
20 aflos su poblacién ocupada crecié de 1.3 millones a 3.0 millo-
nes de habitantes; la ocupacién en este sector representd en el-
afio de 1940 el 21.9 % de la fuerza de trabajo total, y el 26.8%
en el afio de 1960. |

Las personas ocupadas en el comercio y las finanzas, --
duplicaron su participacién en términos absolutos en el periodo-
analizado, creciendo de 552 000 personas ocupadas en 1940 a —-—--—

1 074 000 para 1960. En las Zonas urbanag el fenémeno de la -—
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aglomeracién ha provocado la aparicién del subemplec en las acti
vidades comerciales, no obstante, en los dltimos aflos el desarrg
llo de las técnicas comerciales ha ido atenuandc y aminorando es
tas deformaciones, con lo cual se permitird a mediano plazo, in=
crementar la productividad de la poblacién ocupada en dichas ac-
tividades. En relacién con las actividades enunciadas como fi-~
nanzas, el crecimiento del aparato productivo ha permitido el -
empleo cada vez mayor, pero en su conjunto no ilega % tener sig~
nificacién dentro del total de la fuerza de trabajo.

Los servicios privados y el empleo en el gobierno, en-
el periodo de 1940, 1960, cuadruplicé el ndmero de ocupados, re-
presentando en el aflo de 1960 el 14.2 % de la fuerza de trabajo-
total, de estos dos renglones de ocupacién, el mds importante -—
fué el de servicios privados representgdo por técnicos y profe=—-
sionistas principalmente, el gobierno empleaba en 1960 a 500 0QO
personas, éorrespondiendo la diferencia al renglén primeramente-
seflalado, o.sea cerca de 1 000 000. Las personas ocupadas en el~
rengldn de transportes y comunicaciones representaron en 1960 el
3.1 % de la fuerza de trabajo (357,000), en el perfodo de 1940 a

1960 la'ocupacién en este sector también se duplicd.

€.~ Productividad de la Fuerza de Trabajo.

Atendiendo a la productividad de los recursos humanos -

en nuestro pafs, encontramos que es baja y consecuentemente el -
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producto total generado y el ingreso per-cdpita son reducidos en
comparacién a los niveles existenfes en los pafses industrializa
dos. No obstante lo anterior, la productividad general por habi-
tante se ha elevado de manera significativa, especi;lmente en —-
105 Giltirnos veinte afios. Del andlisis de las cifras expresadas =
en el anexo 3, tenemos que en 1940 la productividad general per
cdpita fué de 3 527 pesos, en cambio para el aiio de 1960{ la pro
ductividad ascendié a § 6 484 (ciﬁras é precios de 1950), dicha-
elevaqidn significé un incremento‘dél_84 % sobre las obteﬁidas -
en elq;ﬂéiprimeraménte sefialado.

El fenéﬁend anterior ha sido-edigr;n}parte.efecto del~
crecimiento expefimentado en el producto nacional bruto, sébfe -
todo en el sector industrial,_que logré un;increménto del 69 % -
en el perfodo analizado. El crecimiento del producto bruto gene-
rado por 165 sectores de actividades primaria§ y de servicios ha
sido también muy elevado, sin embargo, en estos sectores la po=--—
blacién ocupada ha crecido mds que proporcionalmente que en la -
industria, contrarrestando de esta manera el crecimiento acele~—
rado que la productividad podria experimentar en dichas activida
des.

La productividad agricola es baja y ha sido determina=-
da por factores tales como la sobre-poblacién rural, ia relﬁtiva

escasez de los recursos naturales existentes y los inerementos =~

constantes de la poblacién rural,
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Adicionalmente es conveniente seflalar que el ingreso =
real del campesino es reducido puesto que una gran parte de }a -
tierra cultivable en nuestro pafls es de temporal y consecuente-—
menterexisten largos intervalos de desempleo. Otros de los factg,
res que también influyen en esta situacién, son: la inmobilidad-
geogrdfica y ocupacional de la poblacién rural; el analfabetismo
existente, etc.; la existencia de numerosas enferxrmedades que im=-
piden el adecuado rendimiento fisico, eéc.

En 1940, la productividad por cada habitante ocupado =
en las actividades agropecuarias fué de § 1 108 y para 1960, as=
cendié dnicamente a § 2 281, (a precios de 1950). Ese incremento
fué generado en parte por hechos tales como la utilizacién del -
riesgo en grandes extensiones agricolas, sin embargo, también de
be sefialarse que la productividad del campesino que trabaja -—
tierras de temporal, que es la gran mayoria, ha permanecido es~—
tancada,

Se ﬁa apuntado con cierta frecuencia que la actividad=-
econfmica nacional depende en gran medida de las condiciones pre
valecientes en el agro mexicano y esto es evidente ya que el =--
54 % de la fuerza de trabajo estd ocupada en las actividades =--
agropecuarias y cerca de ias dos terceras partes de la poblacién
del pals derivan sus ingresos de esta actividad. Por lo tanto, -
para que el desarrollo econdmico pueda acelerarse y consecuente=

mente la actividad comercial es indispensable cambiar la estruc-
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tura socio-econdmica existente en el campo, con el fin de incre-
mentar la productividad del factor humano ocupado y mejorar la -

eficiencia de los recursos utilizados.

Del andlisisg de las cifras estadisticas, correspondien
tes a la minerfa, se desprende que esta es la actividad que no ~-
ha mostrado un desarrollo paralelo a la actividad econémica geng
ral y por consecuencia la productividad y el empleo en este sec-
tor ha permanecido estacionario. En contrapartida en la indus---
tria petrolera el‘volumén*producido y lé productividad por hombre
oéhpaaé‘ha“crecido con gran rapidez de tal manera que es la acti
Qidaq que_tien; una mayor pidduct;vidad per-cédpita, en 1940, la~ .
produétividad ver~cdpita fué de $U;l 813, en 1960 ascendié a -——
$ 28 127 (a2 precios de 1950) lo que répresenta un incremento del
138 %, sin embargo, esto és debido a que los coeficientes de ca=~
pital por habitante ocupado son los mds altos, ya que las activi
dades de refinacién y petroquimicas sélo son costeables cuandb -
estdn altamente mecanizadas.

El sector industrial en 1940, ocupd a 640 mil personas
en estas actividades siendo su productividad anual por persona =
de $§ 6 0B5 en cambio, en 1960 se ocuparon 2.0 ﬁillones de perso-
nas a las que correspondid una productividad per-cépita de =---
$ 10 273 al aflo (a precios de 1950), esto es, la productividad -
de la fuerza de trabajo industrial quintuplica la alcanzadaven -
las actividades primarias. En este mismo afio, la poblacién ocupa

da en la industria de transformacién tuvo una productividad per-
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cdpita de § 11 000, ror ntra pacte en la industria de la cons-——
truccidén ascendid a $ 6 360, por Gltimo, en la industria de ge-
neracién y distribucién de energla eléctrica fué de 21 380, ==,
{ver anexo 3). Es importante aclarar que la productividad en es-
tas ramas industriales guarda una estrecha relacién con el coefi
ciente~capital por hombre ocupado.

Independientemente de los buenos resultados que refle-
jan estas cifras estadisticas, debe seflalarse que frecuentemente
se afirma que la industria no trabaja con la eficiencia que fue-
ga de desearse, debido a que gran parte de las inversiones no --—
trabajan a plena capacidad lo cual significa un desperdicio de -
recursos y ello a su vez limita la creacién de un nimero de emQ—
plecs nuevos que permita disminuir la sobrepoblacién agricola o-
cuando menos absorber los incrementos qéturales dela fuerza de -
trabajo. En el decenio 1950~1960, la industria cred§ 73 mil emw=-
pleos anualmente, en cambio, la poblacién econdémicamente activa-.
se incrementd en un promedio anual de 282 mil personas de las ~-
cuales 118 mil tuvieron que ser absorbidas por las actividades -~
agrfcolas, 4 mil por las actividades extractivas y 85 mil por -
los servicios.

Los .servicios, después de las actividades agricolas --
son los que ocupan una mayor cantidad de fuerza de trabajo; en =
1940, se emplearon en este sector 1.3 millones de personas y en-

1960 se ocuparon 3,0 millones de trabajadores.
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Por 19 que se refiere a la productividad obtenida por-
hombre ocupado en estas actividades, encontramos que permanecié-
constante durante el perfodo de 1940 a 1950, alcanzando ($ 8 839
en el primero y $§ 8 832 para el segundo): segln lo muestran las-—
cifras disponibles, en 1960 la productividad por hombre ocupado=
en este sector ascendié a $ 1l 745. (ver anexo 3)

Las actividades gque comprende este sector, han mostra-
do las siguientes tendencias de productividad:

Los trénséortes Y comuniqaciones,Ahan experimentado -—
productividades cregienteS'pop hombre_ocupado, eﬁ 1940 su produc
tivtdad meﬁia fué de-$ 8 067 y para 1960 ascendié a$ 1l 746 (a-
precios de 1950), representando en nGmeros absolutos un incremen
to del 46 %; en el comexcio, el c¢recimiento de los estableci——-
mientos comerciales de las zonas urbanas y la aplicacién de métog
dos y técnicas mds modernas han permitido que la productividad -
por individuo haya crecido aceleradamente, en el afio de 1940 la-
productividad media fue de $§ 9 909 en 1950 ascendié a $ 15 269 -
y para 1960 alcanzé $ 17 846 per-—cdpita, estas productividades =
son las mds elevadas dentro del sector de los éervicios; el ren-
glén de otros servicios comprende servicios tales como los de --
profesionistas, técnicos, empleados del gobierno, actividades do
mésticas remuneradas, etc. En este renglén, la productividad por
hombre ocupado no manifesté ningtn movimiento de acuerdo con las

cifras de 1940 y 1960m en el cual represents $ 8 Ol7 por habitap
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te ocupado.

En términos generales, la productividad de la fuerza -
de trabajo ha venido creciendo paulatinamente, ya que si en 1940
era de # 3 527 por habitante ocupado, en 1950 pasé a $ 4 823 y -
por Gltimo en 1960 llegé a § é 484 por trabajador. Claro que es-
tos aumentos en los ingresos de la clase trabajadora, registra-—
dos en la actividad econfmica, corresponden principalmente a los
de la actividad industrial y los servicios, y dentro de 'estos es,
pecialmente en el comercio, estos incrementos han obedecido a la
introduccién de mejores técnicas de produccién y comercializa=--
cién.
No obéﬁantéfloAahterior la productividéd de la fuerza-
dé los trabajadores se ve limitada por la accién de variados fag
tores, entre los que se pueden citar: %a alta explosidn‘demogré~
fica de México, que determina fuerza de trabajo abundante y bara
ta; los bajos niveles educativos de la poblacién, que provocan -
un exceso de mano de obra no calificada; las actividades priﬁa-—
rias gque obligan al mantenimiento de una poblacién parcialmente=
ocupada durante el afio; en los servicios se localiza un subem-—-
pleo disfrazado.

Sin embargo, la Eonstante elevacién de la productivie-
déd, en las actividades industrial y comercial, constituve un -
fortalecimiento a los piveles de consumo de la poblacién, hecho-

que en el plano nacional, viene a contrarrestar y en cierta for-
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ma a equilibrar los efectos del bajo consumo prevaleciente en =~

las zonas rurales de nuestra Reptblica.



ANEXQS

CAPITULO IV



PRODUCTO NMACIONAL BRUTO POR ACTIVIDADES, 1950-1964.

(millonas de pesos a precios de 1950)

1950

%

1955

%

1956

%

1957

1959

% 1958 % % 1960 %
Producto nacionall.brutq... 40 577 98.8 54 767 99.0 58 214 98.7 62 708 98.9 66 177 98.9 g8 119 98.9 73 482 98
Pugos a factores del ex
~terior = 483 1.2 545 1.0 748" 1.3 723 1.1 741 1.1 733 1.1 835 1
Producto interno brute 41 060 100.0 "55’312_ 100.0 58 962 100.0 63 431 100.0 66 918 100.0 gg gsa 100.0 74 317 100
Agricultura, ganaderfa, ) )
silvicultura y pesca 9-2_42 22.5 12 219 22.1 11 89} 20.2 12 899 20.3 13 839 20.7 33 320 19.3 14 016 18
Minex{a 1 243 3.0 1 437 2.6 1452 2.5 1 547 2.4 1 539 2.3 1 587 2.3 1 648 2
Petréleo 1129 2.7 1545 2.8 1648 . 2.8 1576 2.8 -1 962 2.9 5 594 3.2 5 s 3
Manu facturas 8 437 20.5 11 605 21.0 12 915 21.9 13 763 21.7 14 500 21.7 '15 800 22.9 17 116 23
Construccion 1287 3.1 1757 3.2 2028 3.4 2295 3.6 2216 3.3 2 s 3.3 5 ses 3
Electricidad 370 0.9 586 1.1 655 1.1 707 1.1 761 1.1 ‘818 1.2 898 1
Transportes y Com. 1988 4.8 2 851 5.2 3159 5.4 ' 3 298 5.2 3 403 5.1 3 507 S.1 3638 4
Comercio 10 750 26.3 14 233 25.6 15 157 25.6 16 318 25.7 17 1s7 25.6 17 608 25.6 19 167 25
Gobierno 1294 3.2 1599 2.9 169 2.9 185 2.9 1837 2.7 1892 2.7 1 9gs 2
Otras Actividades 5 320 13.0 7 480 13.5 8 363 1.4.2 9 033 14.3 9 704 14.6 9 831 14.4 10 906 14

FUENTE: Banco de México, S. A.




ANEXO 1
PRODUCTO NACIONAL BRUTO POR ACTIVIDADES, 1950-1964.

(millonas de pesos a precios de 1950)

% 1958 % ‘1959 % 1960 % 1961 % 1962 % 1963 % 1964 =%
98.9 66 177 98.9 g8 119 98.9 73 482 98.9 76 038 98.9 79 691 98.7 84 700 98.6 93 200 98.5
1.1 741 1.1 733 1.1 83% 1.1 889 1.2 1 O5L 1.3 1 165 1.4 1 als 1.5
100.0 66 918 100.0 g gs2 100.0 74 317 100.0 76 927 100.0 80 742 100.0 85 865 130.0 94 615 100.0
20.3 13839 20.7 73 330 19.3 14 016 18.9 14 4l6 18.7 15 175 18.8 15 498 18.0 16 S12 17.5
2.4 1539 2.3 1 sg7 2.3 1 648 2.2 1579 2.1 1599 2.0 L 655 1.'.9 1 670. 1.8
2.8 1962 2.9 222 3.2 3 145 3.2 2 613 3.4 1662 3.3 2827 3.3 1 084 3.3
21.7 14 500 21.7 " ;5 goo 22.9 317 116 23.0 17 726 23.0 18 862  23.4 20 597 24.0 23 522 4.9
3.6 2216 3.3 -2 265 3.3 2 595 3.5 2 620 3.4 2 649 3.3 31065 3.6 3 568 3.8
1.1 761 1.1 818 1.2 " gos L2 983 1.3 1 047 1.3 1 '147 1.3 1 318 1.4
5.2 3403 5.1 3507 5.1 3 638 4.9 3 664 4.8 3671 4.5 3830 4.5 4 066 4.3
25.7 17 157 25.6 17 608 25.6 19 167 .~ 25.8 19 780 25.7 20 769 25.7 22 077 25.7 24 461 25.9
2.9 "1 837 2.7 1892 2.7 1 985 2.7 2 129 2.8 2 264 2.8 2 182 2.8 2 620 2.8
14.3 9704 14.6 9 g31 14.4 10 906 14.6 11 417 14.8 12 044 14.9 12 787 14.9 13 794 14.3




TASA DE INCREMENTO ANUAL 1955-1964.

ANEXO # 2

{ PORCENTUAL) .
2 R @ 2 2 2 S 3 g &
™ a ) o o * o a o
—~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ g @
PRODUCTO INTERNO BRUTO 6.6 7.5 5.5 2.9 7.9 3.5 4.9 6.3 10.2 6.1
Agricultura -2.8 8.5 7.3 ~3.9 5.2 2.8 5.2 - 6.4 3.1
Minerfa . 1.1 6.5 0.5 3.1 3.8 -4 .2 .01 3.5 .01 1.1
Indu.stria . :
Petxr6lero 6.6 -4 .4 2.4 13.3 5.4 1l.4 -36.4 0.0 9.0
Manufacturas 11.3 6.6 5.3 6.7 8.3 3.6 6.4 9.2 14.2 -
Construccibn 15 .4 3.1 ~3.5 2.2 14.5 0.1 1.1 5.7 16.4 9.0
Electricidad 11.8 7.9 7.6 7.4 9.7 9.6 1.1 9.5 14.9
comunicaciones y Trang,
portes 10.8 4.4 3.2 3.0 3.7 0.07 0.01 4.3 6.2 3.9
Comercio y fianzas 6.5 7.6 5.1 2.6 8.8 3.1 5.0 6.2 10.8
Gobierno 5.9 7.1 1.2 2.9 4.9 7.2 6.3 5.2 9.9 6.2
Otras actividades 11.9 a.0 7.4 1.3 11.0 4.6 5.5 6.1 7.8 7.0

Elaborado con datos del Banco de México. Informes Anuales.



PRODUCTXVIDAD DE LA FUERZA DE TRABAJO

POR LOS ERINCIPALES SECTORES ECONOMICOS.

(1940~1950-1960)
PRODUCTO NACIONAL BRUTO (1) FUERZA DE TRABAJO (
{millones de pesos a precios de 1950) {Miles de trabajador
SECTORES ECONOMICOS '
1940 1950 1960 1340 » Cleso Ao
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. Abs . %
TOTALES : 20 721 100,0 - 41 Q60 100,0 74 317 190.0 5. 858 100.0 8513 100.0 11 33
Agropecuarios 4 248 20.5 9 242 ©22.5 14 018 18.9 3 831 65.4 4 964 58.3 6 14
2 ]
Extractivas y Petr6leo 1 264 6.1 2 372 5.8 3 994 5.4 107 1.8 100 1.2 144
Industria © 3895 18.8 10 094 24.6 20 609 27.7 640 10.9 1 258 14.8 2 og
a) Manufacturas 3 398 16.4 8 473 20.5 17 116 23.0 525 9.0 1 001 11.8 1 59
b} Construccién 373 1.8 1 287 3.2 2 595 3.5 106 1.8 231 2.7 44
c) Enexgfa 124 0.6 370 0.9 898 1.2 9 0.1 26 0.3 4
Servicios 11 314 54.6 19 352 47.1 35 696 48.0 1 280 21.9 2 191 25.7 3 0]
a) Transportes y Comu~ E-. .
nicaciones 1202 5.8 1 988 4.8 3 638 4.9 - 149 2.5 217 2.5 33
b) Comercio 5 470 26.4 10 750 26.2 19 167 25.8 552 9.5 704 83 10
c) Otros Servicios 4 642 22.4 6 614 16.1 12 891 17.3 579 9.9 1270 4.9 16

Fuente: {l1) Banco de M&xico, S. A.
(2} Censos de Poblacidén de 1940, 1950 y 1960
Direccidn General de Estacdistica, S.I.C.




PRODUCTIVIDAD DE LA FUERZA DE TRABAJO

“ANEXO # 3
POR 10S PRINCIPALES SECTORES ECONOMICOS.
(1940-1950-1960)
FUERZA DE TRABAJO (2) PRODUCT IV IDAD
s de 1950) (Miles de trabajadores) (Pesos de 1950 por trabajador)
1960 " 1940 1950 ' " 1960 1940 1950 1960
Abs . % Abs . % Abs. B T Abs. % Absolutos Absolutos Absolutos
74 3317 . 190.Q 5.858 100.0 8 513 100.0 11332 100,90 3 527,21 4 823,77 § 484,40
14 o1s 18.9 3 831 65.4 4 964 58.3 6 145 ~ s54.2 1 108.84 1 861.80 2 281.20
3 994 5.4 107 1.8 100 1.2 142 1.3 11 813.08 231 720.00 28 126.76
20 609 27.7 640 10.9 1 258 14.8 2 006 17.7 6 085.93 8 023.84 10 273.67
17 116 23.0 525 9.0 1 001 11.8 1 556 13.7 6 472.38 8 428.57 11 000.00
2 595 3.5 lo6 1.8 231 2.7 408 3.6 3 518.86 5 571.42 6 360.29
898 1.2 9 0.1 26 0.3 42 0.4 13 777.77 14 230.76 21 380.95
35 696 48.0 1 280 21.9 2 191 25.7 3 039 26.8 8 839,06 8 832.49 11 745.96
3 638 4.9 - 149 2.5 217 2.5 357 3.1 8 067.11 9 161.26 10 190.47
19 167 25.8 552 3.5 704 83 1 074 9.5 9 909.42 15 269.88 17 846.36
12 891 - 17.3 579 9.9 1 270 14.9 1 608 14.2 8 107.27 S 207.87 8 016.79




ANEXO # 4

TASAS MEDIAS ANUALES DE

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

. aRNos PORCIENTOS
1900-1910 : , 1.08
1910-~1921 0.51
19211930 1.61
1930-1940 1.73
1940~1950 2,75
1950-1960 3,08

FUENTE: Censos generales de poblacién.
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CAPITULO V.

-ALGUNOS FACTORES QUE INFLUYEN EN EL COMERCIC.

A,~ Turismo.

El turismo, se ha convertido en nuestra época en fac—=-—
tor importante y atn bdsico de la economfa de los paises. De tal
forma que en naciones como Suiza, Italia, Espafia, representa ac-
tualmente una de las actividades de mayor influencia en sus eco=-
nomfas. En el caso de México también ocupa un lugar preponderan-:
te en nuestra economfa, por su impacto dentro de la balanza de -
pagos, derivado de su papel de generador de ingresos, por sus re
laciones con los distintos sectores de la actividad que integran
la vida social y econfmica nacional,yestos elementos contribuyen
a aliviar algunas de las deficiencias de nuestro mercado interno.
ciencias de nuestro mercado interno.

Los ingresos generadoé en nuestro pals el movimiento —
de turistas han ido en incrementos constantes, segdén se observa-

en el siguiente cuadro:

Ingresos por Turismo

ANOs MILLONES DE
: PESOS
1961 L 939.0
1962 2 232.9 '
1963 2 619.2
1964 3 007.1
1965 3 470.2!

FUENTE: Banco de México, S. A.
' cifras preliminares.
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For otra parte, durante el afio de 1965, la afluencia -
turfstica al pafs fué la siguiente:
AFLUENCIA TURISTICA EXTERNA* AL INTERIOR
DEL PAIS DURANTE 1965 POR MESES.

MES SUMA EXTRANJEROS NACIONALES RESI

DENTES EN EL =--—
EXTERIOR.

TOTAL .1 407 910 1 250 196 157 714
Enero 105 836 94 654 11l 182

_ Febrero 105 288 96 349 8 939
Marzo 91 221 82 767 - 8 454
Abril 106 525 97 295 9 230
Mayo .93 749 84 589 -9 160
Junio 123 124 - 110 916 12 108
Julio 153 -569 138 871" : 14 698
Agosto 143 171 130 050 13 121
Septiembre 89 527 78 205 11 322
Octubre 99 000" 83 500’ 15 500"
Noviembre 137 ooo! 117 000! 20 000!
Diciembre 160 000 136 000" ' 24 000*

FUENTE: Direccién General de Estadistica.
De enero a septiembre cifras preliminares.
' Estimaciones de la Direccién de Estudios Econémicos del Conse-
jo Nacional de Turismo.
* La afluencia turistica externa comprende a extranjeros y mexi~
canos residentes en el extranjero que visitaron México.

Es conveniente hacer notar, que independientemente de-
estos moy;mientos mensuales de turismo, existe un incremento de-
16 % en el total de la afluencia turistlca de 1965, con relacién
al afio de 1964, aflo en el que representé un total de 1.2 millo--
nes de turistas externos llegados a nuestro pais.

Con la actividad que genera la industria turfstica, no

solo se han beneficiado los grupos de poblacién que se dedican a



- 122 -

explotar esta rama productiva sino que con ella, se impulsa la -
actividad comercial interna, y los servicios en general, y por =~
consiguiente, de manera indirecta, el nivel de vida de la pobla-

cién.

La derrama de gastos efectuados por turistas y visitan

-

tes fronterizos, de 1954 a 1965, fueron los siguientes:

GASTOS DE TURISTAS Y VISITANTES FRONTERIZOS
DURANTE LOS ANOS DE 1964 A 1965.

aRNo TOTAL TURISMO FORA VISITANTES FRON=-
NEO EN EL IN TERIZOS.
TERIOR. - '

(MILLONES DE PESOS)

1954 4 300.3 1 196.5 3 115.0
1955 5 566.9 "1 615.2 3 951.7
1956 6 365.0 1 827,2 4 537.8
1957 7 400.3 2 158.8 5 241.5
1958 6 994.7 1 902.0 5 092.6
1959 7 958.8 1772.2 6 186.6
1960 8 372.0 1 902.5 6 469.5
1961 8 842.0 1 938.9 6 903.1
1962 "7 316.5 2 232.9 5 083.6
1963 8 192.9 2 619.2 5 573.6
1964 8 798.1 3 007.1 5 791.0
1965 9 776.4 3 470.1 6 306.2

NOTA: Datos del Banco de México, S. A.
' Sujeto a rectificacién.
Por otra parte, la distribucién de los gastos efectua-

dos por los turistas en nuestro pafs se realiz6 de acuerdo con =

las siguientes proporciones:
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DISTRIBUCION DEL DOLAR TURISTICO GASTADO

EN MEXICO

Compras de mercancfas 23.3 %
Alimentos y bebidas 20.5 %
Alojamiento 20.0 %
Transportes en general dentro ’
de la repiblica 18.5 %
Diversiones 8.5 %
Taxis y renta de automéviles 3.3 %
Gastos varios 5.9 %

SUMA ‘ 100.0 %

’

FUENTE: Informe anual de 1965 del Consejo Nacional de Turismo.

De lo anterior, 'se desprende la importancia que el tu-
rismo representa en la actividad comercial interna de nuestro -—
pals, va que la proporcién mds lmportante del d6lar turfistico -
gastado en nuestro pafs, corresponde a la compra de mercancias, -
la cual representa el 23.3 % del total de gastos efectuados.

El turismo extranjero, siendo uno de los elementos ca-
paces de generar cierto grado de actividad egondmica, debe fomen
_ tarse, y es asf, como la politica aplicada tanto por el gobierno
federal como por los de los Estados, ha manifestado en los Glti-
mos afios una tendencia a favorecer el desarrollo de esta impor-—
tante actividad, hechos que se han reflejado en la integracién -
de centros turisticos en la capital de la Repiblica con los de--
mds Estados, en las mejores comunicaciones existentes para di--=-
chos centros, asi como también a las fécilidades que de todo ti=-

PO que otorga el Gobierno Federal.
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En consconancia a tal significacién se han creado orga-
nismos como el Departamento de Turismo, y el Conséjo Nacional de
Turismo a Los cuales se les ha encomendado estimular e impulsar-~ .
el desarrollo y la promocién turistica tanto en el dmbito nacio-
nal como en el internacional, ademis de la supervisién, autoriza
cién y reglamentacién de los servicios turisticos.

En relacién con la evolucién dela demanda turistica -—

(33), ésta se ha proyectado llegando a los siguientes resultados

para el perfodo de 1965 a 1970:-

PROYECCION DE LA DEMANDA TURISTICA EXTRAN

JERA.
aNos NUMERQ DE
TURISTAS

1965 1 221 191
1966 1 472 609
1967 1 638 534
1968 1 818 965
19693 2 013 902
1970 2 223 346

FUENTE: Informe anual de 1965 del Consejo
Nacional de Turismo.
Adicional a las consideraciones anteriores, se debe to
mar en consideracidn la celebracién de la XIX Olimpiada que serd
celebrada en México para 1968. Se ha calculado que la afluencia=

turfstica a nuestro pais, se distribuye de la siguiente manera:=—

{33) Informe Anual del Consejo Nacional de Turismo -1965,
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diez mil personas entre atletas y funcionarios slimpicos.

Por otra parte, se calcula que los asistentes % la =—-
Olimpiada, llegaran a unos 120 mil personas, La sobreafluencia =~
externa a dicho evento, se calcula gque oscilard de 40 000 a ===
70 000 personas, predominando el turismo estadounidense. Por su-
vecindad con México y el turismo nacional se calcula en unas =--
40 000 personas.

.Por_atra parte, el campeonato mundial de Fut-ball gue-
se- efectuard en el afio de 1970 también con sede en la ciudad da~-
México, se ha calculado quevétiaera una fuerte corriente turfs—-
tica que podrfa ascender a 25 OO0 personas.

De acuerdo con los criterios indicados anteriormente -
indicados, la evolucién antes sefialada en la demanda turIstica;-
tendrid un promedio de evolucién de 1l.6 %, aunque es conveniente
seflalar que dicho promedio de crecimiento es bastante moderado y
que seguramente seri superado en la realidad.

Con relacién‘a los efectos que lo; gastos ejerzan en -
nuestro mercado interno, se espera que el volumen del mismo, au=-
mente considerablemente, aungue sea de manera aesproporcionél en
la Reptblica Mexicana, pues la mayor derrama se concentrard prin
cipalmente en el Distrito Federal y en los centros turisticos de
mayor importancia de la Repidblica Mexicana. No obstante lo ante~
rior, y considerando que dicha derrama de gastos serd exclusiva

mente estacional, bien puede afirmarse que tendrd efectos favo-
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rables er nuestra actividad .

B. ~ Contrabando.

Uno de los factores negativos en el désarrollo de nues
tro mercado interno y por tanto en nuestro comercio interior, es
el que se refiere al contrabando, porgque es una actividad ilfci-
ta que causa graves daifios al comercio legalmente organizado, lo-
cual, no estd de acuerdo con los procedimientos que norman los -
actés mercantiles.

La amplitud de este hecho puede observarse, tomando cg
mo‘base un estudio realizado por el Banco Nacional de Comercio -
" Exterior, S. A.] donde se precisa que el contfabando realizado, -
solamente en las zonas fronterizas, se puede estimar en 2 812.5
millones de pesos al afio, por otra parte, el mismo estudio nos -
revela que de 1961 a 1964, la evasién fiscal en ese renglén sumé
nueve mil millones 'de pesos, cifra que supera al importe de lOSf
‘impuestos obtenidos por concepto de exportaciones, que ascen——--—
dieron a 8 223 millones de pesos, y casi se iguala con el monto-~
de los créditos extranjeros netos del gobierno, que representa--
ron en esos cuatro afios, 10 905 millones de pesos.

Las principale§ zonas de introduccién de los contra--
bandos de mercancias se encuentran comprendidas en toda la re-=--—
gién norte, que limita a nuestrc pais con los Estados Unidos den

tro de ellas podemos seflalar, entre otros: Mexicali, Piedras Ne~
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gfas, Sogales, Muevo Laredo, Matamoros, Ciudad Judrez, Reynosa, -
Tijuana,Ensenada,desde estas plazas se abastece el consumo de la
zona fronteriza que se encuentra colindante con ellas. Pero la -
gran parte de los artfculos de contrabando que se distribuyeﬁ en
el interior del pafs, provienen principalmente de Nogales, Ciu=—
dad Judrez, Piedras Negras, Matamoros y Reynosa.

Las mercancfas de importacién ilegal destinadas a losj
mercados de la zona del pacifico del nofte provienen principal--—
mente Qe los siguientes puertOSf Manzanillo, Salina Cruz, Acapul
co, La Pai,qMazatl&n y Guaymas, En el;litbgg} del Golfo son: Tam
pico, Coatzacoalcos, Veracruz, Progreso, principalmente.

Este problema, de tah diffcil exterminacidn ha sido --
atacado en diversas fdrmaé, por su parte, el éobierno Federal, -
ha dictado medidas tendientes a su desapa;icién, no obstante =-—-—
ello, muchas de ellas han propiciado su nefasto desarrollo. Las~-
autoridades gubernamentales han establecido una politica de con~-
troles cuantitativos como son: las cuotas de importacién, y los~—
aranceles de importacién, estas medidas se haﬁ establecido a fin
de alcanzar los siguientes objetivos: a) promovér y acelerar la-
industrializacién del pafs, b) Controlar la salida de divisas, =
c) Absorber ingresos para financiar el gasto pdblico, d) Obstacu
lizar el consumo de productos suntuarios.

Estas medidas resultan eficientes para satisfacer los-

propdsitos del Estado, sin embargo cuando sobrepasan ciertos 1i-
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mites, encarecen exageradamente los precios de los artfculos con
relacién a los precios internacionales, y es entonces cuando por
medio del contrabando se introducen al pafs estos artfculos de=-
fraudando por consiguiente al fisco, en tales circunstancias la=-
introduccidn ilegal, permite la obtencién de un margen de ganan=-
cias elevadas, porque al ofrecerlas a precios por abajo de los -

que prevalecen en el mercado, se provoca al consumidor a adqui--

rirlos.

Por otra parte, estas politicas de control (cuotas a =
la importacién y aranceles de importacidn), se han enfocado con~
mayor energfa a la importacién de productos que ya se fabrican -
en el pais, o bien que se clasifican como de lujo, lo cual tiene
por objeto, impedir la salida de divisas pof ese concepto, desa-
lentar su consumo y favorecer a la inqustria nacional.

Los beneficios nacionales que se persiguen con la polf
tica arancelaria scobre las importaciones y su control, se ven -
afectados con frecuencia por la modificacién artificial de las -
fuerzas del mercado, debido a que los bajos precios de los pro—-—
ductos manufacturados en los paises de alto desarrollo, su cali=-
dad y diversidad, constituyen un gran estimulo para su introduc-
cién ilegal al pais, Adicionalmente, pueden enumerarse factores-
que también estimulan las importaciones ilegales, como el que -~
los consumidores nacionales prefieran adquirir productes extran-~

jeros siempre que se presente la oportunidad; que las personas -
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dedicadas a la introduccién en forma ilegal de los productos ex
tranjeros obtengan considerables beneficios en el pais, no obs-—
tante la forma tan variada en gque tengan que repartir cierta pro
porcién de sus ganancias; la existencia de algunas précticas co-
merciales en paises fronterizos que limitan con México, como lo-
son lgs tiendas In Bond, y las llamadas Duty Free Shops , las -
cuales ofrecen incentivos adicionales para afectuar importacio;—
nes; que los residentes de las poblaciones fronterizas tienen ma
yor facilidad para introducir un sinndmero dé articulos; la exisg
tencia de multitud de trémites que deben efectuarse para la im=~—.
portacidn legal-ée cualquier tipo de producto; la distancia en——
tre los centros ihdustriales nacionales y las poblaciones fronte
rizas, serio impedimento para que los productores nacionales par
ticipen en dichos mercados, ya que los altos costos de transpor-
te aumentan muy significativamenté los precios de las mercancias,
muchas de las cuales ya son prouaucidas a costos elevados por =—-—-
ciertas deficiencias de productividad existeﬁtes en los ramos in
dustriales del pafs, problema que tiende a irse parcialmente so=-
lucionando, con la nueva polftica de industrializacién de las zo
nas fronterizas del norte de la repdblica, que viene auspiciando
la Secretarfa de Industria y Comercio . Y el programa nacional =

fronterizo.
Es conveniente seflalar que el gobierno del pafs y la =

iniciativa privada, concientes de la magnitud que representa di-

cho mercado fronterizo, no solo por el ndmero de habitantes tan=-
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to nacionales como ex:ranjeroz; sino también por sus altos nive-
les de ingresos, se han preocupado por extender las posibilida--
des de mercado en dichas regiones. Uno de estos esfuerzos, lo re
presenta el ~Programa Nacional Fronterizo., el cual se ha encar-
gado de agrupar al mayor nimero posible de industriales mexica--—
nos, asi como también del estudio de las caracterfsticas de los-
mexcados de la zona fronteriza, tode ello con el objeto de deter,
minar las posibilidades para ampliar el consumo de productos na-
cionales en Aichas regiones, Por otra parte, la actuacién de es-
te organismo induce al Gobierno Federal para que se efectden las
inversiones necesarias, a fiﬁ de facilitar la entrada de la in--
versién privada; punto que trataremos mis adelante y con mayor -
detalle por lo cual, aquf dnicamente lo mencionamos.

v Cabe agregar, que los contrakandistas han exploéado al
méximo algunas de las disposiciones del cédigo aduanero nacional,
tales como las que facilitaﬁ a los turistas nacionales y extran~—
jeros la introduccidn, libre de impuestos, ae diversas articulos
como: prendas de vestir, perfumes, licores, cigarrillos y otxos-—
diversos articulos‘no mencionados especialmente y con detalle en
el artficulo 300 del C&digo Aduanero.

Poxr lo que se fefiere a las tiendas In Bond y Duty ===
Free Shops podemos decir que se encuentran perfectamente bien lg
calizadas en diferentes ciudades fronterizas estadounidenses. Su

funcionamiento se debe a que los precios de los productos que =
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venden, son inferiores a los existentes en los demis estableci-—
mientos comerciales de dichas ciudades. Esto es debido a que se~
encuentran exentos de impuestos federales y estatales, condicio-
nidndolos a que la compra de dichas mercancias aungque se realice-
en el territorio, su consumo se realice fuera de él.’Este meca-~-—
nismo es totalmente adecuado para las personas qﬁe introducen ——
ilegalmente mercancfas a México.

Como gran ndmero de residentes de las ciudades fronte-—
rizas y d& nacionalidad mexicana, trabajan en las industrias, co.
mercio uipficinas de las distintas ciudades norteamericanas, se-
les concede una autorizacidn para transitar libremente a éravés—
de las aduanas nacionales, situacidn es aprovechada para la in--—
-troduccién de considerables cantidaaes-de artfculos lo cual le-—
siona la demanda y consumo de artfculos nacionales, y en conse=--
cuencia nuestro comercio y mercado internos.

El comercio legalmente organizado en nuestro pafs, tie
ne una situacién totalmente desfavorable con relacién a la com==
petencia ilicita del contrabando, el cual repercute principalmen
te en el mercado de articulos de produccidn naéional, en grtfcu-
los entre los que destacan: ropa, consefvas, bebidas, muebles, =~
calzado, alimentos naturales.

Adicionalmente a este fenSmeno, deben sefialarse las ==
deficiencias de nuestro aparato distributivo, ya que una graﬁ ——

cantidad de productos nacionales no llegan a las zonas fronte—--
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rizas, que son las que mayor influencia tiepen el contrakando.

Para terminar, podemos decir que el Gobierno Federal ~
en acuerdo con la iniciativa privada ha creado la Comisién Mixta
que la integran representantes de la Secretaria de Hacienda y ——
Crédito PGblico de la Confederacién de Cdmaras Nacionales de Co-~
bmercio y de la Confederacién de Cédmaras Industriales, con el mis
mo fin ha sido creada la Comisién Nacional de Criterio Arancela-~
rio,que funciona desde el 25 de febrero de 1966 la cual quedd in
tegrada por los sigquientes organismos: Direccién de ARduanas, Di-
reccidén de Estudios Hacendarios; Confederacién de Cémaras Indus-
triales; Confederacién de Cdmaras Nacionales de Comercio; Confe-
deracién de Agentes Aduanales; se espera que ambas comisiomes —
puedan desarrollar entre sus funciones la eliminacidn @el contra,

bando.
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" SABITULO VI
DIVERSOS TIPOS DE EMPRESAS COMERCIALES.

Dentro del ciclo comercial, existen dos grupos de em~—
presas cuyas esferas de accién se situdn de acuerdo con la clase
de causes comerciales que adopten para llegar al consumidor, ya-
sea el mayoreo o el menudeo. Con el propdsité de llegar a la me-
jor comprensién y significado general de los mismos, por su pa--—
pel social y econfmico que tienen, se hace una revisidn Yy examen
de los mismos, por considerar que se adaptan al sistema comer---

cial existente en el caso de México.
A,~ Comercio_al por mavor.

Este tipd de comercio repre;enta’el eslabdén entre el -~
fabricante y el detallista y su fin es ponerlos en contacto di=——
recta 0 indirectamente, a £in de facilitar la distribucién de las
mercancias.

Existen varios procedimientos para mantener en contac-
to a los fabricantes y los detallistas, en consecuencia, los in=-
termediarios se clasifican segdn los métodos especiales de con-—
‘tacto que emplean. Hay cémerciantes a comisién, corredores, re--—
presentantes de fabricantes o sean agentes de ventas y almacenis
tas o mayoristas, esos nombres indican el tipo de trabajo que ==~

realiza el intermediario. Sin embargo, hay diversas subclasifi--



- 134 -

caciones, Por ejemplo, de acuerde cbn la préctica, los corredo-—
res se dividen en tres grupos: corredores compradores, carredo--
res vendedores y corredores negociantes, también puede hacerse =
otra clasificacién por el ndmero y la variedad de los produétos-
trabajados, esto es, que  hay corredores de articulos Generales Yy
corredores de especialidades (34).

Cabe indicar que estas clasificaciones no deben tomar-
se demasiado al pie de la letra, pues algunas se han elaborado -
atendiendo-alsu fuacionamiento -prédctico o bien, a que los cam——-
bios en las qircun;tancias locales produceﬁ a menudo variaciones
correspondientes a las funciones desempefiadas por el intermedia-~
rio, aunque ello no suponga por necesidad un cambiq en el nonbre

de sus servicios.

a.=~ PAPEL DEL COMERCIANTE A COMISION.- El comerciante~
a comisién es un intermediario que recibe consignaciones de mer=
éancias de un principal, las vende y devuelve el producto de la-
venta al duefio, queddndose con una comisidén. Sin embargo, reali=-
za todos sus negocios en su propio nombre, que.figura a la cabe-
za de sus facturas de venta, Antes de vender y entregar las mer-
cancfas que trabaja, las posee efectivamente. Aunque, estd obli-

gado a seguir las instrucciones del principal por cuenta del ~=~=

(34)Véase, G. Rowland Collins "Mercados y Distribucién”. Traduc-
cién revisada por: José G. de Silva, (México D, F, Editorial
Acrdpolis, Biblioteca de negocios modernos 1948). Tomo XVIIZ,
pp. 42-62.
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cual actia, se le permite un cierto grado de libertad en la coti
zacibén de precios y en las condiciones de pago, pero por regla -
general, todos sus costos, de venta tienen que salir de sus comi
siones, y otros gastos, como los relacionados con el almacena~--
miento, la manipulacién y el seguro de las mercancfas, mientras-
estdn en su §6der, los paga el principal.

Algunos comerciantes a comisién prefieren trabajar el siste
ma en el cual sufragan todos los gastos realizados,desde el pun-
to de embargue hasta la entrega real de las mercancfas al deta=--—
lista, en esos casos es mds alto el tipo de comisién y es tam—-—-
bién m&s alto si el comerciante a comisién garantiza el cobro de
sus ventas. Los tipos de_comisidn varfan de un ramo a otro y en-
ios casos en que el principal paga todos los gastos de manipula-
cién. |

b.— PAPEL DEL CORREDOR.—~ EL corredor se diferencia del
comerciante & comisién en dos aspectosl no entra en posesién de-
las mercancfas que vende y no factura en su propio nombre. Sus -
responsabilidades no se extienden al manejo o la entrega de las-
mercancias, puede operar por cuenta propia o bien puede transmi-
tir el pedido de un comprador al principal que le paga la comi--
sién m&s elevada. Si limita sus ventas a la produccién de una sg,
la f&brica, como sucede a menudo, apenas puéde distinguirsele =
del agente de ventas. Por su proximidad al mercado y por su cong

cimiento de la oferta y la demanda, el corredor puede conseguir -
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" a menudo buenos precios para su principal, puede vender a mayoris
tas y a detallistas y no tiene nada que ver con los cobros. El -—
comprador hace todos los pagos al principal, a menos que se haya-
concedido al corredor autorizacidn especial para efectuar cobros-
y los precios y las condiciones de pago estén también bajo el con
trol del principal.

Los gastos de explotacién del corredor suelen ser muy =~
pequeiios. No necesita disponer de una oficina, ni de un estableci
miento fijo espéqial, pasa una gran parte del dfa visitando fabri
cantes y transmitiendo las ofertas de sus clientes o llamando a =
éstosmpara>cotizarles los precios de-los fabricantés. Su trabajo-~
se termina al firmar los pedidos de los clientes oen la aceptaciés
Ae la oferta por el fabricante, y la cancelacién de un pedido pue
de privar al corredor de su comisién.

No todos los corredores compran y venden a la vez., Algu
nos se especializan en la compra y otros en la venta. Otra clase~’
de corredores no solo compran y venden, sino gue también hacen al
gunos negocios por su cuenta. Por esta razén existen corredores -

compradores, corredores vendedores y corredores neébciantes.

i) CORREDORES COMPRADORES.~ Los corredores coméradores-

se mantienen siempre en estrecho contacto con las condiciones del
mercado, pues sabiendo donde pueden encontrarse ciertas clases de

mercancias y los precios y las condiciones de pago probables,'pug
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den prestar un servicio muy dtil a loz ccmpradores. Su trabajo --
consiste en encontrar alguien que tenga la cantidad y la calidad
de mercancias deseadas y comprarlas para sus principales. Se les

paga a base de comisién o bien tienen un salario determinado por

mes © semana de servicio.

‘ii) CORREDORES VENDEDORES.- Como su nombre indica, es—

tos corredores limitan sus actividades a la venta. Se les infor-
ma de la canfidad y la clase de mercancfas gue sus patronos tie-
nen en existencia y se les fijan los precios y las condiciones =
de pago que pueden ofrecer. Con esta informacidén buscan comprado
res, Casi todos los corredores vendedores son remunerados a base
de una comisién. Pueden trabajar ya sea para un fabricante o ==—

bien para varios fabricantes en un mismo ramo de la produccidén.

iii) CORREDORES NEGOCIANTES,=- Al comprar mercancfas =--—

para mayoristas o detallistas, es frecuente que los corredores -
que compran y venden, compren por cuenta propia algunos artfcu—~—
los, estos articulos se glmacenan hasta que aparece un comprador
para ellos. Puede suceder que en un distrito se encuentren va--—-
rios pequefios detallistas que necesiten a menudo pequefias canti=-
dades de mercancias, entoﬁces el corredor que compra lotes peque
filos por cuenta proéia puede abastecer a esos detallistas y obte=
ner una ganancia sirviéndoles. A veces se considera una buena --—

norma para el corrredor cuyos pedidos ocupan tan solo las tres =
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cuartas partes del espacio ofrecido por un furgén, comprar la =—-—
otra cuarta parte para sf mismo y vender a los detallistas en lg
tes pequefios las mercancias, asf recibidas. Esta compra, este al
maccnamiento y esta reventa de mercancf{as es una funcién propia-
del comerciante, mas bien que del corredor, y los gue practican=-

esta funcién adicional se denominan corredores negociantes.

c.—~ FUNCION DEL REPRESENTANTE DE FABRICANTES.- El re—
presentante- de fabricantes‘o éqente de ventas se diﬁerencia algo
" del corredor. Hace un contrato con el fabricgnte, en ei qﬁe se =~
define doncretamente la esfera de su-autoridad, por tantp sus -—
tratos con los clientes obligan a su principal mientras actie ==
dentro de la esfera para la cual gsté autorizado, a su vez, no -
puede alterar los precios que le fija su principal, aunque si --
tiene autoridad para prometer plazos de entrega y conceder crédi
to.

Los agentes de ventas se dividen en dos clases: un gru
po puede ;lamarse comerciantes éstos mantienen almacenes en los
que depositan existencias completas de los art#culos manufactye~—
rados que trabajan, tienen también servicios de transporte pro--
pios y envian las mercancias tan pronto como reciben los pedidos,
facturan las mercancias y efecttan el cobro de las c.uentas. Los =
agentes de este tipo son necesarios en ciertos ramos. E1l negocio

de comestibles, por ejemplo, exige transportes rédpidos a los de=
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tallistas y un agente de ventas que tiene en existencia las mer=-
cancfas ofrece un servicic muy atrayente, y de esa manera aumen-
ta su negocio.

El otro grupo limita sus actividades a la venta exclu-
sivamente, estos agentes venden por medio de muestras, y sus pe-
didos tienen que ser aprobados por su principal, no tienen nada -
que ver con las entregas o los cobros. Tienen un territorio limi
tado, ya que solo se les permite trabajar una regién, una ciudad,
0 incluso un sector de una ciudad. Como los corredores y los co-
merciantes ; comisién, los agentes vendedores reciben su remune-
racién en forma de una comisidn.

Debido a la diversidad en el mimero vy los tipos de ser
vicios que prestan los agentes vendedores a sus principales, no
es posible definir aguf la funcién de_cada agente individualmen-
te. Uno’por si solo, puede representar no menos de cuarenta fa--—
bricantes, y de sus cuarenta contratos es posible que no haya ~--—
dos iguales. Es probable que en cada uno de ellos se exija un =
tipo de servicio diferente, y por regla general el agente de ven

tas prestard al fabricante cualquier tipo de servicio que este =

dltimo desee.

d.~ EL MAYORISTA O ALMACENISTA.- La dltima clase de in
termediario estd constituido por los almacenistas o mayoristas.-

El término mayorista se aplica a los que suelen comprar las mer-
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cancfas por furgones complegos, y el término almacehista,'a los=-
que quizd compren en partidas inferiores a un furgén completo. =
Es frecuente que el almacenista compre a un mayorista una parte-~
de un vagén y venda el contenido en lotes ailin mas pequefios a de-
tallistas, con el objeto de establecerse alguna distincién entre
esos dos términos puede describirse al mayorista como el comer——
ciante que vende casi todos sus productos a almacenistas y otr;s
intermediarios, y al almacenista como el comerciante que abaste=~
ce a los comercianﬁes al por menor.

Los mayo;istas y los almacenistas son comerciantes que
trabajan por cuenta,propia;'tienen que pagar las mercancfas que-
compran- al fabricante o al productor ya sea que las vendan o no.
Los almacenistas se clasifican de dos manéras, por el numero y =
la variedad de los productos que se manejan y por su cbservancia
o desviacién de las funciones rigurosas del almacenista.

De acuerdo con la primera clasificacién, se dividen en:
almacenistas. generales y de especialidades: Asi, un almacenista
general es el que trabaja un ramo completo de mercancias,‘sus ——
artfculos pueden ser los comestibles, la ferreteria, el calzado-
o las drogas, trabaja prédcticamente todos los artfculos de esos-
ramos, Yy si es necesario, puede abastecer a todos los comercios=
locales de existencias completas. A su vez, el almacenista de =--
especialidades manipula solamente un nimero limitado de articu--

los en cada ramo. Si es un almacenista de especialidades en el =~



- 141 -~

ramo de ferreterfa, sus mercancfas pueden sex solamente cuchille:
ria, o cazuelas, sartenes y otros utensilios de cocina. Si bien~
el almacenista general de calzado trabaja todos los articulos, -
desde las pantunflas hasta las botas de caza, el de especialida-
des quizd trabaje solamente los zapatos de lujo o el calzado de-
trabajo. Es posible que el primero abandone un gran ntmerc de ar
ticulos que figuran en sus listas y que. ~l_sequndo aumente con--
tfnuamente las suyas,

La segunda clasificacién de almacenistas, por las fun-
dones que realizan, se dividen en tres grupos: a) los verdaderos
almacenistas; b) los semialmacenistas, y c¢). los almacenistas fa-~
bricaqtes. Los primeros los hemos mencionado ya, pero para mayor
claridad serd conyenie;te repetir agquf que el verdadero almace-—
nista es el que compra grandes cantidades a un fabricante y ven-
de lo comprado al detéllista en lotes pequeiios. El semialmacenisg
ta es un comerciante que vende al comercio al por mayor y al por
menor. a la vez,pocos empiezan sus negocios como semialmacenige-—

tas, pues estos suelen ser en su mayor parte individuos que empe~
zaron como detallistas y que han agregado a su funcidn original -
~la venta al por mayor. |
La aparicién del smialmacenista, puede atribuirse a mu
chas causas. En primer lugar, hay que tener en cuenta la oportu-

nidad de obtener una doble ganancia, el gasto adicional de ope-—

rar un departamento de venta al por menor estd cubierto amplia-——
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‘mente por la gaﬁancia en dicha venta. Un departamento de esta =—--
clase sirve también para dar salida a los lotes de mercancias ra
ras o incompletas,ademd&s mantiene al almacenista en estrecho con
tacto con el consumidor general. Si el comerciante se ha conver-
£ido en un semialmacenista, agregando un departamento de mayoreo
al departamento ya existente de venta al por menor, el incentiyo
es diferente, y para obtener los mejores preéiog de un fabrican-
te tiene que comprar-grandes cantidades O poner su nombre en la-
lista de almacenistas., .

-Podemos decir que el esfuerzo por unir el comercio de ﬁg
yoreo y menudeo, dié como resultado la aparicién del semialmace—-
nista,y una combinacién andloga, la de fabricacian y venta al-~
por mayor, d4dié ofigen a la existencia del almacenista fah&icante,
gue por lo general es un almacenista que hace alguna fabricacidn
por cuenta propia.

La combinacién de esas dos funciongs ofrece ventéjas,—
pues el estrecho contacto con la fuente de abastecimiento da co-
mo resultado economias de explotacidén. Las mercancias solo se =—
preparan para su transporte cuando se reciben ios pedidos, y -
mientras tanto, se almacenan a granel, otra ventaja es que el aj,
macenista fabricante no se ve forzado a conseguir una salida pa~-
ra sus mercancias, ya que solamente fabrica lo que puéde vender—
a sus clientes. Los almacenistas que tienen sus marcas privadas-

pueden comprobar conh detalle la calidad uniforme de las mercan--
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cfas porque controlan su fabricacién. Adicionalmente a lo ante——
rior, la combinacién de ambas funciones, le permite al almacenisg,
ta fabricante obtener dos ganancias.

Los intermediarios mayoristas han sido objeto de mu-—-
chas crfticas.Considerdndose personas no familiarizadas con los-
métodos de la distribucién, sino unidades innecesarias interpues
tas entre el productor y el consumidor final, y a sus ganancias-—
como una de las principales razones para el alto ®sto de las —
mercancias. Los intermediarios,obtieﬁen, efectivaﬁente, ganan=-
cias y a cambio de ellas prestan un servicio dtil a los fabrican
tes y a los detallistas y la explotacién.eficiente de un negocio
de mayoreo permite por“lo'geﬁeral, llevar las merxcancfas al deta

llista a un precio mis bajo del que le carga diréctamente el fa~-
bricante.

- Dentro de los servicios que el mayorista presta al fa-
bricante se pueden mencionar los siguientes: en primer lugar, el
_mayorista es un especialista, y por consiguiente puede prestar -
servicios al fabricante mds econémicamente de los que &ste puede
prestdrselos asimismo, el mayorista sabe cudles son los estilos-
que tienen mds demanda, qué calidad de articulos se comprarin, -
qué tamafios deben hacersé en mayores cantidades y cudl es el vo-
lumep mé&ximo que puede venderse, incluso puede informarle del ti
po de empaquetado que resultard mids apropiado y atrayente. S5in =

esta ayuda, el fabricante se verfia obligado a hacer un estudio -
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periédico y detallado de las condiciones del mercado, de‘esta ma
nera se le ahorra esa molestia y consecuentemente gastos.

El fabricante también obtiene por medio del mayorista-
una clientela estable que ha podido consequir) También es fre—-—-
cucnte que pocos fabricantes pueden manipular los pequefios pedi-
dos de los detallistas con tanta economfa como el mayorista, pues
comprando sus mercancias en grandes cantidades, el mayorista =-—
ahorra al fabricante grrndes cantidades de dinero en el costo ==
del-transporte,y también en los departamentog. de contabilidad y
correo de su negocio,ya que-la gobranza eé mis fdcil manejando -
las cuentas-de millmayoristas que las de veinte mil detallistas.

| | Proporcionando almacenamiento para las mercancias del -
fabricante, el‘mayorista presta un servicio indispensable evitan
do a las fébricas ciertas fluctuaciones del mercado, con los cua
les no podrian regular la produccién y por tanto trabajar con =~-—
eficiencia y economfa. Sin embargo, estos perfodos se presentan-
si los mayoristas no compran regularmente en cantidades bastante

grandes. Estos almacenes representan gastos elevados que el mayo-

rista le ahorra al fabricante.

Algunos fabricantes necesitan en ocasiones ayuda finan
ciera. Esta ayuda se la presta a veces el mayorista, anticipando
fondos y aceptando a cambio un contrato para la entrega futura -

de las mercancias que necesita, esta prdctica es frecuente en la
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industria de conser-was, concediendo el mayorista un préstamo al-
comienzo de la estacién de produccién y el productor en ocasio-—-
nes le devuelve el préstamo en forma de frutas y legumbres en —-
conserva,

El mayorista ofrece también facilidades para la compra,
sus grandes existencias, almacenadas por lo general en un solo -
edificio, ofrecen al detallista la oportunidad de elegir entre =
miles de articulos, este tipo de facilidades; no son ofrecidas -
por ningtin grupo de fébricas, y esto es debido a qﬁe el catdlogo

del mayorista con sus gravados, sus descripciones y sus listas -

de precios, facilita también la compra al detallista.

Por otra‘parte, el pequefio comerciante generalmente ==

‘trabaja in nimero elevado de artfculos, y solo puede operar con-—

ganancia si consigue una répida rotacién de las existencias. Las
compras frecuentes en pequefias cantidades serfan imposibles sgi -
no existiera el mayorista ya que por lo general, las fdbricas -
sélo sirven en grandes pedidos, y el capital del pequefic comer-~

ciante estarfa inmovilizado en cantidades importantes de unas --

cuantas mercancias.

B.~ Comercio Al Detalle, -

La distribucién al menudeo se realiza por medio de seis
tipos de establecimientos mercantiles:el de tipo general;el de es

pecialidades, que puede ser una tienda de vecindad o una tienda=-
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céntrica; el almacén por departamentos. La tienda de autoservi——
cio, tienda de descuento; la tienda en cadena; la casa que sirve
pedidos por correo y el almacén cooperativo; (35) de todas for——
mas, cste dltimo tipo no tiene mucha significacién en las ventas
al por menor que se realizan en nuestro pals. Los tipos de esta=
blecimientos citados difieren unos de otros por el nimero y va--—
riedad de las mercancias gue venden, asi como por sus métodos &é
distribucién y siétema administrativo, asi que en base en tal -—
consideracién, - pasaremos a dar a conocer- las caracteristicas mds

significativas de cada uno de los tipos mencionados.

a) COMERCIO DE TIPO GENERAL. El primero y probablemen-
te el tipo més antiguo, es-el comercio de tipo gener;l. Sg loca~-
liza en ciudades pequefias, aldeas y en el medio rural, sirve a -
la comunidad de todo lo gue necesita: comestiblés, sombreros, za
patos, ropa, telas y ferreterfa. En la mayorfia de los casos, el-
comercio de tipo general solo tiene dos o tres marcas de mercan-
cfas, y lo mismo: sucede en los demi&s ramos. Por regla general =~
es propiédad de un solo individuo que lo explotg'por si mismo, y
se da a conccer en toda la poblacidn.

El comercio de tipo general disfruta de varias venta--—

(35) Véase, G. Rowland Collins "Mercados y Distribucién®. Traduc
cién revisada por: José G, de Silva, (México D, F. Edito===
rial Aeropolis, Biblioteca de negocios modernos 1948) . Tomo
XVIII, PP, 64-87. '
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jas adicionales. Los alquileres de los locales son bajos, los sa
larios pequefios y los gastos de explotacién y organizacién, ge---
neralmente son exiguos. El buen conocimiento de los recursos de-
sus clientes permite al duefio evitar las pérdidas por la conce-~
sién de créditos:;el comercio de tipo general tiene asegurada una

clientela.establecida de tal modo que no es necesaria ninguna pro,
paganda fuera de la solicitud personal que se produce en la mis-
ma tienda. En las pequefias localidades no se establece ninguna -
distincién entre los clientes potenciales y reales; todos son ==
clientes reales.

La e#plotacidn de un comercio de tipo general lleva im
plfcitos algunos inconvenientes, uno de ellos es el volumen limi
ﬁado y”Ié escasa variedad de mercancfas ofrecidas para que eli--
jan los clientes, las ventas escasas e irregulares de algunos ar
tfculos,resultan del deterioro que sufren algunas mercancias que
son populares en ciertos momentos, y posteriormente quedan inde-
finidamente en las estanterfias debido a cambios en los estilos &
otros factores que influyen en la flojedad que observe la deman-
da. Por otra parte, el duefio del comercio tiene que comprar por-
necesidad pequefias cantidades y por consiguiente, paga un precio
mis alto por sus artIculSs, pues comprando para poder satisfacer
una gran gama de necesidades humanas no puede especializarse en-
ningdn ramo. En especial, el mayor de todos los inconvenientes, -

es la ineficiencia en la administracién, atribuible a los muchos
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afins de comerciar sin competencia activa.

5in embargo, el comercio de tipo general, empieza a -
ser desplazado, porque cuando aumenta el nimero de habitantes de
una poblacién, empieza a desaparecer la prosperidad del comercio
de tipo general,ya sea porque las cantidades de comestibles,zapa
tos y ropas que se compran en la poblacién son suficientes para-
justificar la apertura de tiendas separadas, cada una de las cua
les trabaja un ramo o unos ramos, o bien que esas tiendas, sue-—
len desplazar al comercio de tipo general por ia'Vafiedad'de sus .
existencias. Una tienda de zapatos, por ejemplo, ofrece al com=-
prador la oportunidad de escoger entre muchos modelos diferentes,
mientras que el comercio de tipo general solo le ofrece dos o =
tres, como es natural, con ése tipo de.competencia, este ﬁltimo-
pierde clientes.

Otros factores responsables de la desaparicidén de los-
comercios de tipos general, son: que con los_perfeccionamientos—
en los medios de transporte por carretera y en las comunicacio--—
nes,'los provincianos o aldeanos que poseen automSviles prefie=--
ren ir a comprar a los grandes almacenes de laé ciudades cerca=——
nas, que con las facilidades ofrecidas éor los almacenes de las+-
ciudades, los residentes de las pequefias comunidades'pueden con-
seguir que les sean entregadas las mercancias gque demandan como:
los comestibles, artficulos de ferreterfa o telas que solicitan =

por teléfono, a las tiendas de la ciudad. Por otra parte, otros—
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cauces de distribucién, como las casas que sirven pedidos por ——
correos, también han propiciado el debilitamiento del comercio -

de tipo general, y han conseguido retener una buena proporcién -

de los mismos.

b) .~ COMERCIO DE ESPECIALIDADES.-~ El segundo tipo de -~
comercio dl por menor es la tienda de especialidades, es una uni
‘dad de menudeo gue trabaja un ramo limitado de mercaderfa, al ha
blar de la tienda de especialidades nos referimos al ramo de ar-
tfculos que trabaja y no a su calidad, la prédctica es la que ha
aplicado el término especialidad a loé articulos de tipos exclu-
sivos y de alto precio. Se debe entender por comercio de especia
lidades a aquellos giros que limitan sus existencias a ciertas -
clases concretas de productos.

Los dos tipos de tiendas de especialidades que actual—
mente existen, se conocen con los nombres de tiendas de colonia Yy
tiendas céntricas o exclusivas, y es ubicacién la que determina -
su clasificacién. La tienda de vecindad sirve a la comunidad inme
diata al lugar que Ocupa y por tanto la gente le compra porgue =-
vive cerca. En cambio, la tienda céntrica no se limita a servir a
los que residen en el distrito en que estd situada, sino que =--—
atiende, dada su localizacién, a diferentes tipos de personas sin
que le afecte el punto o regién en donde residan.

Las tiendas especializadas de colonia trabajan a la ==
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vez artfculos de cumodidad y mercaderfas. La tienda de especiali_
dades céntrica es a menudo ex<lusiva en sus‘existencias, en cada
ciudad hay varias de esas tiendas, las cuales en ocasiones traba
jan artfculos especiales que no pueden comprarse en ninguna otra

#arte.

i) .~ TIENDA ESPECIALIZADA DE COLONIA.- Si la tienda de
especialidades es un comerpio de vecindad disfruta de ventajas, -
entre las que se pueden menqionar: es.mds comoda que el almacén=-
por departamentos céntrices, sﬁs clientes residen en la colonia-
Y. por éonsiguiénté, constituyen una clientela regular. Por otr;
parte, teniendo cuidado en la eleccién de sus existencias, el =~
propietario puede vencer a los almacenes por departamentos, en =
lo que respecta a la variedad y la atraccién de sus mercancias, -
va que no puede lograrlo compitiendo en volumen.

El principal inconveniente a que se enfrentan las tien
das de especialidades de colonia, estd en sus compras, pues nece
sariamente se realizan en pequefias cantidades, teniendo que pa~-—
gar precios mds bien altos, por otra parte, no.compra tampoco lo
suficiente para justificar los servicios de un comprador espe=——
cial. La falta de.competencia en su colonia contigua no resultae-
éiempre beneficiosa para la tienda de especialidades, y en el mg
jor de los casos, solo puede aspirar a la clientela de la colo-—

nia inmediata, por lo anterior, este tipo de tiendas tienen que -
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sacrificar una pacte G2 esta ciientela y a muchos compradores -~
que prefieren ir a distritos céntricos, donde pueden comparax =
precios, visitar varias tiendas, ver los descuentos que ofrecen-
y las condiciones nds adecuadas para sus compras. A é&sto debe =--—
agregarse gue en el comercioc de especialidades de colonia no es-
factible por lo general la propaganda, los fnicos medios prdcti-—
cos' de propaganda que pueden emplear son probablemente los carte

les, los volantes y los escaparates. Un anuncio en los perié

dicos no interesarfa en €1 noventa por'cientéwde ios lectores --
si acaso una reducida parte constituida por la clientela parti--—
cular de una tienda de especialidades se interesarfa en el anun-
cio ¥ su costo de promocién para un gfupo tan limitado de lecto-
res, segia elevado. Las tiendas en cadena han tenido una ventaja
sobre la tienda de especialidades en este aspecto, ya que su pro
paganda'en gran escala estd justificada, por la existencia por -
1o menos de una tienda en cada colonia.

ii}.~ TIENDA CENTRICA DE ESPECIALIDADES EXCLUSIVAS.- -
Esta clase de ﬁienda tiene una ventaja concreta sobre las de co-
lonia 0o sea estar situadas en los centros comerciales mids impor-
tantes, de esta manera atraen la atencién de todas las personas—
gue frecuentan los almacenes por departamentos; las tiendas espg
cializadas céntricas pueden competir muy favorablemente con los-

almacenes por departamentos para atraer a esos compradores, de--
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bido a que sus gastos generales son bajos, a que su servicio per
sonal que prestan es mi&s cuidadoso, a que manejan una extensa va
riedad de artfculos, a que las compras en las tiendas de especia
lidades son mds répidas y cémodas, etc. Esto explica en gran par
te el éxito de las tiendas que operan en los distritos céntricos.

Este tipo de tiendas se establecen en los distritos --
céntricos por muchas razones., En primer lugar porque resultan ;g
modas éara-un gran ndmero de presuntos compradores, no tienen ~--
que soportar una competencia excesiva de loﬁ almacenes por depar
tamentos; ja éue esta especialidad’de los articulos ﬁrabéjados,f
les permiten gr;n exclusividad en ciertos ramos limitados y tam=-

bién pueden permitirse anunciar en gran escala, porque sus clien

tes proceden de todos los puntos de la ciudad.

c) EL ALMACEN POR DEPARTAMENTOS COMQO UN COMERCIO DE -
VENTA AL POR MENOR.-~ Los almacenes por departamentos son, uno de
los canales m&s importantes en la venta al por menor. Un almacén
por departamentos es un establecimiento de venta al por menor or
ganizado para coordinar la propiedad, la administracién y la ven
ta de muchos ramos de mercancias, las mercancias gue venden, se=-
dviden en clases, cada una de las cuales es manejada por departa
mentos diferentes que tienen una ejecucién y una ubicacibn sepa-
rada dentro del almacén, inclusive llevan sus propias cuentas =--

como si fuera una entidad distinta.
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Existen diferentes Eipos de almacenes por departamen—-
tos, unos tienen entre otros, departamentos para venta de: mue-——-
bles, ropas, comestibles, joyas, accesorios para tocador, medici .
nas, jgguetes, asi pueden satisfacer todas las necesidades de --I
las familias. Otros tienen una tendencia a especializarse y sus-
existencias se limitan a telas, ropas, sombreros, zapatos y =—-—
otros ramos semejantes. Algunos aunque tienen muchos departamen-
tos, explotan mejor ciertos giros en forma mds coﬁpleta que =———
‘otros. En un almacén puede ser el departamentd de muebles, en --—
otro, el de rapas para hombres, y en.otro, el de ropa para muje-
res.

| Las ventajas de los almacenes por departamentos; se ob
servan forque por regla general, los glmacenes por departamentos
tienen buena situacién céntrica, La mayorfa de sus ventas son. de
los articulos que hemos llamado mercaderias generales., Una de -
las atracciones del almacén por departamentos se debe en parte a
la comodidad que representa hacer todas las compras necesarias -
bajo un mismo techo, los grandes almacenes tienen ademds otro ——
atractivo; cada uno de esos departamentos tiene una mayor varie-
dad de mercancias que la~tienda de especialidades que trabaja el

‘mismo ramo.
Desde el punto de vista de la administracién y la pro=-

piedad, los almacenes por departamentos pueden dividirse en tres
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clases: primero, los almacenes on los que todos los departamen=—-—
tos pertenecen a una organizacidén central dnica que los controla;
scgund;, el tipo en el cual los llamados propietarios del alma-—
cén poseen simplemente el edificio y alquilan el espacio a  —==-
varias unidades independientes, cada una de las cuales paga al-—
quiler por el espacio que ocupa y una cantidad adicional por lps
servicios de entrega, mantenimiento de casillas de informacién e
inspeccién; y tercero, los almacenes en los cuales una mayorfa -
de los départémentos pertenecena una organizacidn cegtral, con -
unos cuantos departamentos alquilados a unidace;iindependientes;

E1l almacén por departamentos disfruta de economias y —
servicios y de todas las ventajas inherentes a las grandes unida
des detallistas éue le permiten ofrecer mayores servicios. Tiene
un sistema de contabilidad gracias al cual se comprueban minucig,
samente las ganancias y las pérdidas de cada departamento. Este-~
sistema, permite a los accionistas o duefios acrecentar las ganan
cias generales, dejando de manejar las mercancfas que no produ=-—
cen una ganancia adeucada o los departamentos que venden poco. =
Debido a que esos almacenes suelen tener una situacién céntrica=
pueden sacar mucho provecho de la propaganda en gran escala. Una
de sus ventajas principales estd en el hecho de que los compra--
dores, al dirigirse a los mostradores particulares que buscén, -
pasan por otros muchos departamentos que atraen su atencidn y =--~

les incita a comprar. La facilidad para comprar toda clase de ax
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tféﬁlos en un solo edificio es otra caractexistica atrayente. El
almacén por departamentos ofrece numerosos incentivos, como el =
que estos almacenes suelen instalar salas de juego en las cuales
los padres pueden dejar sus hijos mientras realizan sus compras,
los restaurantes evitan la necesidad de interrumpir las compras-
para ir a almorzar a algin otro sitio, las salas de espera son -
lugares converientes de reunién y ofrecen facilidades para des—-
@nso, hay almacenes que llegan incluso hasta proporcicnar diver=-
siones gratis. Los servicios de esta naturaleza pfoporcionan al-
‘almacén por departamentos una decidida ventaja sobre sus competi
dores.

A Los almacenes por departamentos compran en grandes can
tidades y tienen asi la ventaja de un costo reducido en sus mer-
cancias, muchos de sus articulos son comprados directamente al ~
fabricante, ahorrédndose asi las ganancias que se llevarfan los -
intermediarios. Por medio de sus sistemas de entregas, el alma-—~
cén por departamentos puede enviar sus clientes en un sclo lote-
los articulos comprados en muchos departamentos diferentes, esto
también representa una economfa. Todos los almacenes por departa
mentos aceptan la devolucién de las mercancfas por parte de los=-
clientes, conceden también crédito en un grado mayor que ninguno
de los tipos de tiendas competidoras; en estos almacenes de de=--—
partamentos, la importancia de los negocios realizados justifica

el empleo de investigadores de especialistas en compras, de con-
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tadores, &e especiaiistas en créditos y de agentes de publiéidad.

No obstante lo anterior, el almacén por departamentos=-
presenta numerosos inconvenientes en su explotacién, ya que se ~-.
abusg mucho de servicios atrayentes, se devuelven muchas mercan-
cfas porque el comprador las encontré defectuosas, y md&s conve-——
nientes en otro almacén por departamentos 6 bien en una tienda -

de especialidades.

El empleo de un gran_nﬁmero de"trgbaj;dores_llqva éon—
sigo numerésos problemas,.el servicio puede llegarAaiser‘imper—;
sonal, porque algqunos empleados no sé interesen por realizar ven
tas y que a veces dejen'de seguir las normas dictadas por el al-
macén, muchos empleados de almacenes por departamentos son inca-
paces de tratar con los numerosos tipos de personas que constitu
yven la clientela y en alqunos casos se necesitaria casi un espe-
cialista para satisfacer las necesidades del comprador. La tien-—
da de especialidades tiene una ventaja decidida sobre el almacén
por departamentos, en el caso de que a éste dltimo, le resulta =
diffcil consequir clientela de las clases mds ricas y conservar-
la, pues prefieren los establecimientos menos frecuentados por -
el piblico, con el fin de adquirir artfculos de clases mds refi=-
nadas y las esmeradas atenciones personales que ofrece la tienda
de especialidades.

En relacién a los costos de la propaganda, pddemos de-
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cir que forman una partida impoxtante de gastos en un almacén =—
por departamentos, ya que tienen que anunciarse en los principa-
les perif6dicos y en un; 4rea metropolitana extensa, y hay que ha
cer también propaganda en los periédicos de las ciudades vecinas.
Otra partida costosa es la distribucidn, por correo, del mate~—
rial de propaganda a miles o centenares de miles de presuntos -—-—
clientes, con lo cual los gastos generales se elévan. Los almace
nes por departamentos estdn situados en los distritos comercia-—-=
les en los que las valuaciones de los bienes raiges son muy ele-
- vados, y por dltimo, todos los servicios que proporcicnan son ==

costosos.

d.~ LAS TIENDao EN CADENA.~ Entre los cauces importan--
tes p?ra la venta a; por menor en nuest;o pals, se éncuentra el;‘
sistema de tiendas éen cadena. Una tienda en cadena‘eété consti -
tufda por un grupo numeroso de establecimientos de venta al por-
menor que manejan prédcticamente el mismo ramo de mercancias y -—-
operan bajo una direccién y una propiedad 'comdn, la cadena pue~
de estar limitada geogrdficamente a las ciudades y las poblacio=-
nes de un Estado, sin embargo, algunas cadenas empiezan a ser de
amplitud nacional.
| La tienda en cadena no es un tipo distinto de almacén.

Puede haber cadenas de tiendas de: comestibles, de cardcter geng

ral, droguerfas, almacenes por departamentos, de especialidades-
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o exc;usivas. Las cadenas son mis pnumercsas en las ciudades y en-
,ia$‘boblaciones grandes que en las localidades menos urbanizadas.

El rdpido desarrollo de las tiendas en cadena es fdcil-
de e#plicar;'pues su organizavién y sistemas para comprar y ven-—-
def, hacen pbsible.precios bajos y ganancias razonables. Dentro -
de.las ventajas de lés tiendas en cadena, se pueden seifialar: com-
‘prep en grandes cantidades, y por lo general directamente al fa--
bricante lo que les ahorra mucho dinero, su fuerte respaldo finan
ciero lés-permite-adqui:ir los sitios mids convenientes para ing--—
talar sus tiendas asi como también cuemtan coﬁ especialistas en -
'prépaganda, en compras y en ventas que estudian los‘me;cados, los
sitios Yy los factores de las comunidades.

Las tiendas en cédena tienen muchaslventajas en su com;
petgncia con las tiendas independientes, Con su propaganda en -——
‘Qrén escala llegan a influir sobre clientes potenciales; la repu-
téciﬁn bien afianzada de una cadena eé en si @isma una buena pro-
paganda, ilegando al extremo de que la sola presencia del nombre-
comercial de las tiendas en el escaparate indique inmediatamente-
a los compradores el tipo y clase de mercancias'que venden y los-
precios cargados, estos son a menudo inferiores a los de las tien
das independientes, ventaja muy notable en el comercio al por me=-
nor y que es posible gracias a la eficiencia general de la orgah;_

zacidén y a los baios precios pagados por las mercancfas compradas

en grandes cantidades. Las tiendas en cadena hacen experimentos -
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que no se atreverfan a hacer el comerciante independiente, ya «—-
que pueden. hacer pruebas sobre el atractivo de ciertos artfculos=—
en el plblico de una’tkenda y aplicar los resultados a todas sus-
tiendas situadas en localidades de un mismo tipo.

La tienda en cadenz no suele conceder crédito y salvo -~
raras excepciones, no entrega a domicilio las mercancfas vendidas,
todo el negocio se explota principalmente sobre la base de com~—~-
prar y llevarse la mercancia, de esta manera se evitan o se redu-
cen los costos de la entrega y las pérdidas por deudas incobra=——
bles, y si el negocio se realiza a base de auto servicio, se eli-
minan también los salarios de los empleados, y debido a todos es~
tos factores, se logra un bajo costo de explotacidn.

No obstante, la explotacidn de las tiendas en cadena --—
presenta numerosas dificultades. Los directores de las diversas -
tiendas no tienen el contacto personal con sus clientes, que sye-
le tener el comerciante independiente, ni tienen un interés tan -
vital en el éxito del negocio, algunas cadenas intentan superar -
esta dificultad, dando al gerente una participacidén en las ganan-
cias de la cadena. Por otro lado, la venta al.contado tiene cier-
tos inconvenientes, y es probable que haya siempre una clase nume
rosa de clientes para los cuales el crédito es una necesidad.

Los supermercados y las tiendas en cadena se parecen en

que aplican todos los principios de la venta en masa, las tiendas

en cadena realizan pequeflas ganancias con muchos clientes a los -
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que llegan a través de un aran nimero de pequeflas tiendas de ve--
cindad. El supermercado, atrae los clientes de una zona extensa a
“na sola tienda y en ella les proporciona los beneficios que re--
sultan de la compra y venta en masa. '

e) .~ EL SUPERMERCADO, a pesar de su especializaéién; -—
que por cierto, difa con dfa disminuye, ha originado aportaéiones—
formidables a los sistemas de venta al detalle. El autoservicio;-
la exhibicién masiva con mucho sentido promocional de la mercan--—
;cIa,‘la supresién de determinados servicios y la demostracién de-~
que siempre es bosible, con método, él lograr economfas importan-
tes en la operacién, reduciendo los mirgenes brutos a cambio de =
un volumen mayor; estas son como deciamos, aportaciones legadas =~
por este tipo de organizacién. Con base en todos estos anteceden-
tes, ‘recogiende esta serie de principios surge la que hoy dfa co-~
nocemos como tienda de descuento. Esﬁe tipo de comercios fundamen
tan su operacién en la supresién de servicios y con ello de cier-
tos costos, situacién que les permite ofrecer‘precios mis bajos -
que los de los establecimientos tradicionales.

_Si bien es cierto que los grandes almacenes comercrdres
marcaron el principio de una verdadera revolucién, de cambios ra-
dicales en los métodos de venta, también‘lo es el que la tienda -~
de descuento constituye uno de los movimientos mds importantes =~-
que se han efectuado en el campo de los nuevos sistemas de ventas

al menudec establecidos en nuestro pafs. En cuanto a este tipo de
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organizaciones comerciales, podemos decir que existen en nuestro—
pais siete principales firmas de autoservicio cuyos sistemas se -

distinguen por ser de los mds adelantados en la actividad comer—

ciai mundial.

f) .~ LA CASA DE VENTAS POR CORREQ.-~ Tal sistema consti-
tuye otra salida de ventas 21 por menor. Una casa de ventas por -
correo es un establecimiento para la distribucién al por menor, -
que hace las ventas y las entregas por correo en lugar de recu-——
rrir al contacto personal. Las casas del tipo mencionado, pueden=-
dividirse en cuatro clases: la primera se refiere a algunas que -
son de tipo general y operan también como una cadena de tiendas -~
al por menor, trabajan y venden una gran variedad de mercancias -
de todas clases para uso del hogar y personal como: juguetes, me-
dicinas, articulos de escritorio, ciertos tipos de maguinaria pe=-

quefia, aparatos agricolas y otros muchos ramos. Muchos de esos ar

ticulos los fabrican o los hacen fabricar especialmente para
ellas. La segunda, agrupa a aguellas casas que trabajan un ramo -
determinado, como ferreterfia o joyerfa, etc. La tercera, la compg
nen los fabricantes que venden sus productos directamente al con-~
sumidor. ILa cuarta clase no son rigurosamente hablando, casas de=~
venta por correo, son mids bien almacenes por departamentos, que -
hacen ventas por correo al mismo tiempo que las ventas usuales de

sus departamentos normales.
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En nuestro pafs, casi todas las eméresas que pertenecen
al sistema de ventas por correo, tienen una accién limitada, sin=-
embargo, existen casas en determinados. artfculos que abarcan todo
el pais en sus ventas, en cambio hay empresas pequeiias que quizds
limiten sus operaciones activas a dos o tres Estados, pero tam=—--—
bién ellas atienden los pedidos recibidos de cualquier parte delj
pals. De todas formas, la mayoria de los clientes de las casas de
ventas por correo viven en poblaciones pequefias. Todas las casas=
-de venta -por <orreo envian catdlogos con grabados, descripciones-
y precios. de sus articulos, por regla general, el cliente paga ——
los gastos de envio por correo, expreso o ferrocarril, aunque al-
guna de las casas masvimportantes hacen en la actualidad sus en——
vios en portes pagados.

Para explotar una casa de ventas por correo, es necesa-
ria una organizacién muy especializada, ya que requiere hacer por
escrito descripciones minuciosas de los artfdﬁ;os y probar que es
positiva la.atraccidn que ejerzan tales descripciones entre los -~
posibles compradores, también hay que distribuir catdlogos entre-
las personas a quienes puedan interesar los prodﬁctos de la compa
fifa. Es necesario un sistema eficiente para servir los pedidos, =
con el fin de evitar errores, que son, a la vez, incémodos para =
el cliente y costosos para la compafifa; los departamentés encarga
dos de reunir los pedidos y de embarcarlos tienen que ser siempre

rdpidos en el envio de los articulos; las compras por correo exi-
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gen necesariamente del cliente una espera minima dos o tres dfas,
para el recibo de las mercancfas. Por otra parte, hay que mante-—-~
ner enormes existencia;, sin embargo, algunas casas de venta por=
correo evitan la necesidad de tener grandes existencias, remitien
do algunos de sus artfculos directamente del fabricante al compra
dor, igualmente, las casas de venta por correc que tienen f£abri--—
cas propias siquen también este método de distribucidn.

Dentro de las ventajas de la distribucién efectuada por las-
casas de venta por correoc, se pueden mencionar que sus ramos com=
pletos y variados de mercancfas dan a las casas de venta por co--
rreo una ventaja decidida al competir con las tiendas de las po-—
blaciones pequefias, los precios cargados por las casas de venta -
por correo son mds bajos por lo general, que los de las tiendas ~
rurales, los estilos vendidos tienen mds demanda, por considerar-
los como los que estén de moda en las ciudades. En su competencia
con los almacenes por departamentos de alguna ciudad cercana, las
casas de venta por correo tienen la ventaja de que es mds fdcil -
comprar por correo que desplazarse hasta la ciudad.

Ciertos gastos de explotacidén de las casas de ventas por co-
rreo son relativamente bajos y sus edificios son principalmente =
almacenes, que se encuentfan situados generalmente en aquella par
te de la ciudad donde son m&s bajos los valores de los bienes —-=-

rafces, elimindndose asi el gasto de las instalaciones costosas.

En este tipo de comercios, sus verdaderos agentes de ventas son =
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el catdlogo v la reputacién-de la compafifa de tal modo que no es-
necesario ningdn personal para la venta a2l detalle, los empleados
son principalmentsa trabajadores encargados de preparar y efectuar
el movimiento de las mercancias, aunque también existen empleados
administﬁativos, pero en ntmeroc menor. Casi todas las ventas se -
hacen al contado, y no es necesario disponer de un numeroso depag
tamento de créd;to.

Pentro de -los-inconvenientes del sistema de ventas por co---
rreo, se encuentran, el que muchas personas no compran un artfcu-
lo a menos que lo puedan ver, bor tanto las casas de venta por =-
correo no pueden adquirir esta clase de clientela, otras personas
no gustan de ios retrasos inherentes a las compras por correos, Y
la tendencia predominante a>favorecer las tiendas de lés colonias
o de comerciantes conocidos disminuye también las ventas por co--—
rreo. Como hemos sefialado ya, el hecho de que las tiendas del ti-~
po general, de especialidades y de departamentqs concedan crédito,
contribuye ﬁambién a llevarse muchos clientes. Las casas de venta
por correo no estdn generalmente en situacién de conceder mucho -
crédito a los compradores, salvo en los articulos'de un valor uni
tario elevado vendidos a plazos.

Para superar alqunas de esas dificultades, las casas de ven-

@ por correo estdn ampliando sus sistemas de exhibicién y distri
wucién, abriendo tiendas para la venta al por menor en las gran--

des ciudades. Es conveniente sefialar que en pafses como el nues-——
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tro, este tipo de sistemas 42 venta por correv, no han tenido éxi
to y por consiguiente no han podido generalizarse, limitando su -

funcionamiento a determinados artfculos, como libros, revistas, =

etc,

£) .- ALMACENES COOPERATIVOS DE CONSUMIDORES.- Un almacén coQ
perativo es un almacén en el que todas las acciones pertenecen a-
los consumidores. Funciona principalmenté con el fin de compra en
grandes cantidades, favoreciendo al consumidor con las economfas-—
derivadas de precios mds bajos. Los iniciadores de la idea crefan
que los precios de las mercancfas eran altos por las ganancias -—
gque obtenfan los intermediarios, sin embargo el establecimiento —
de las sociedades cooperativas elimina el comerciante al por me—-—
nor y su lugar es ocupado por el gerente de la tienda, que es un -
empleado de la sociedad. Las tiendas cboperativas no son tan popu
lares y constituyen una salida relativamente poco importante péra
la venta al por menor.

Las tiendas cooperativas no prosperan en América, por que -~
sus fracasos pueden atribuirse a varias causas: las . gentes se w=~=
trasladan tan a menudo de una ciudad a otra, del pueblo a la ciu~
dad y de un estado a otro, haciendo que cambien constantemente ==
los miembros de las cooperativas, ademis, no es muy aceptado el =~
sujetarse a la incomodidad de hacer sus compras en la tienda coo-

perativa, Puede afiadirse a todo &sto, que en la contratacién de -
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gerentes para las cooperativas no ha habido éxito, ya que por una
u otra razén, no es f4cil tener acierto al contratarlo. Las socie
dades cooperativas, en algunos casos tienen ventajas decididas a-
su favor, como son, que las compras en cantidades les permiten al
gunos ahorros, que no tienen gastos de propaganda y no necesitan-—
vendedores especiales, que empleados no especializados pueden ser,
vir las necesidades de todos los clientes, pues no ejercen gran ;
presidén para vendaz, ya que los clientes compran simplemente 1o -
que desean. Por regla general no‘tienen gastos de entrega. Por =-—
otra parté; si la cooperativa vende al contado, elimina las péfdg
das por cuentas incobrables, obtiene precios mids favorables en la
compra a los mayoristas, por el hecho de pagar al contado, y re--—
sulta innecesario un sistema complicado de contabilidad, por dlti
mo la ausencia de ganancias reduce también ios precios.

Las cooperativas han sido siempre mds populares en los dis--
tritos agricolas. Sin embargo, durante los Gltimos aflos las fuer-
zas que favorecen la idea cooperativa han reno;ado sus esfuerzos-
para impulsar el desarrollo de este tipo de unidades o grupos-ae
tiendas a'fin de extender al méaximo su sistema.

Con el examen anterior, de cada una de las estructuras de ~-—
los dos grandes canales del proceso de distribucién, pedemos cong
cer de manera ordenada, la estructura mercantil existente en nues
tro pafs, no obstante la carencia de datos estadisticos, ﬁanto de

instituciones piblicas como privadas, que pudieran sefialar con ==
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exactitud, el nimero de empresas y el volumen de operaciones por-
cada tipo de ellos, se ha podido comprobar de manera empirica la-
existencia de los misﬁos, aungue hay algunos que en nuestro siste
ma comercial no estdn muy desarrolladas, tal es el caso de las cg
sas de ventas al menudeo por correo y los almacenes cooperativos-
de detallistas., Esto se explica por diversas razones, entre las -
que destacan las siguientes:

En nuestro medio no hay confianza en el sistema de ventas -=
por correo, lo cual impide el desarrollo de este tipo de empresas
comerciales; que nuestro pafs no se caracteriza por su gran consy
mo y un sistema de ventas por correo, encarecerfa el precio de --
las mercancfas; que el bajo consumo de la poblacién mexicana, pro,
picia el desarrollo de pequefios comercios al menudeo. En cuanto a
los almaceneg cooperativos de detallistas, éstos se desarrollan -
m&s facilmente en pafses de economfa dirigida, gue en naciones --
con economias de mercado.

En contraposicién a esta postura cobran mayor importancia en
México los almacenes de departamentos y las tiendas de auto servi
cio y descuento, sistemas que marcan una etapa muy avanzada en el
desarrollo de los canales de venta adoptados en nuestra reptblica.
Por otra parte-atendiendo.al aspecto social de la actividad comer
cial, vemos que este se encuentra en su papel como fuente de tra-~
bajo para la poblacién del pafs, y su relacién con el conjunto de

actividades productivas, que componen la poblacién econdémicamente-
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activa de México, y en cuanto al econémico, por su significado en
él ingreso y gasto nacional y sus repercusiones en los esfuerzos-~
productivos del pafs derivados de las perspectivas de inversién =~
tanto ptblica como privada que realizan ambos sectores en las ra-
mas de la infraestructura, agricultura, y otros sectores producti
vos.

En nuestro pais las ventas efectuadas por concepto de ventas
al mayoreo, ascendieron en el afio de .1960, a $§ 14 194 millones y -
significaron el 33.3 % del total de las ventas efectuadas en toda-
la Repiblica Mexicana (ver anexo 1), este importante xenglén de --
ventas atdn cuando no tiene en valor y volumen la importancia de —--
las ventas al detalie, si constituye un ;anal fundamental en la ~-~

~distribucién de los articuloé, y por consiguienﬁe en la actividad-
comercial en conjunto.

A su vez, las véntas al menudeo, dentro del total, signifi--
caron el 66,7 %, con 31 203 millones de pesos, durante el perifodo
de 1960, gééﬁn el anexo 1., Adicionalmente a lo anterior, podemos—
citar que el rengldén de ventas totales representé en el mismo =-—=—
periodo m&s del 33 % del ingresc nacional, lo cual revela su tras

cendencia en el marco de la produccién.
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ANEXO # L

Principales caracter{sticas de los establecimientos
comarciales censados, por entidades federativas,

Ndmero de Ingrasgs === Millares de pesos
Entidad astableci
mientos =~
censados Total Por ven, Por vep Por ventas Por otros
tag al tas al de mercan- conceptos
mayoreo menudeo cfas en ==
consigna=-
cién
Estados Unidoy
Hexi¢anof...ev.eee . 262 806 46 788 332 14 194 583 31 203 520 692 510 697 719
Aguscalientes..... 2 180 256 876 52 752 199 924 2712 L 488
Baja california,... 4 034 1 668 792 441 178 L 181 345 16 642 27 627
Baja Ccalifornia,T. 667 109 138 32 029 16 490 307 32
CampachB..escsrvas 147 261 865 122 761 137 764 811 527
Coahuila.,eeeuanes 6 878 1 832 162 755 691 L 050 055 12 488 13 931
Colimag..... 1 189 128 614 12 837 113 815 822 1 lio
Chiapag..... 4 676 386 475 78 857 3ol 991 1 472 4 153
Chihuahua... 5 998 1 3%0 078 373 822 988 227 Ll 274 16 755
Distrito Federal,, 81 805 21 830 426 7 327 921 13 575 400 417 206 309 899
DUrangOecseesasses 3 948 356 209 65 863 275 641 11 938 2 767
CuanajuatOececeees 9 677 1144 705 276 253 745 984 11 590 110 878
323 445 265 82 353 152 283 7191 3 438
HidalgOaeenoroaans 5 Q30 314 287 29 414 276 560 6 086 2 155
JaliscO.ssewessans 15 907 2 251 388 593 121 1 602 971 35 215 20 081
MEXICOMssvanacanss 9 069 609 467 95 703 494 944 11 764 7 056
Michoacdn... 9 693 688 587 120 441 560 568 3063 4 5135
Morelosesess 3 599 352 46) 43 789 298 468 7 441 2 763
Nayaritesesvsuenes 2 76% 225 149 46 551 174 763 2 639 L 196
Nuavo Ledneseeee.. 10 491 2 602 516 1 034 505 1 496 068 40 164 17
Qaxaci..eens . 5 524 432 300 143 738 280 934 1 688 3 940
Puebla...cuevser.. 13 406 1 061 422 235 950 802 095 11 588 11 749
Querftaro....eecee 2 029 168 630 34 691 131 675 1 186 1073
Quintana Roo, T... 252 17 953 1 676 14 066 157 54
San Luis Potosi... 7 687 ©647 712 157 935 374 549 8 167 7 061
5inalodseseevsseas 5 645 1 026 797 229 812 715 692 11 643 9 650
SONOLAsaasasvesnss 5 384 1 781 420 425 232 1 310 320 17 272 34 396
TabasCOenssrerrrse 2724 294 318 79 100 207 627 1 826 5 763
Tamaulipas,eeeenas g 519 1724 620 518 852 1 160 073 12 759 30 936
Tlaxcalaeesasecaos 2 498 82 151 11 g64 68 755 922 510
Veracruz.. 18 994 2 238 440 602 439 1 585 099 23 924 26 978
Yucatdneaveeeesns 3919 405 068 107 260 292 651 3 ols 2139
23C2LECAB. . vusien 4 503 253 041 56 083 194 723 . 1 534 701

FUENTE: Censo comexcial 1961.




- 169 -

CAPITULO VII

EL COMERCIO REGIONAL EN MEXICO.

A,~ La actividad comercial en la Repfblica Mexicana.

La actividad comercial en la Reptiblica Mexicana, tiene
caracteristicas y condiciones muy variables, como decfamos en el
capitulo tercero de este trabajo, existen regiones que cuentan —
con comercios que adoptan técnicas y sistemas totalmente moder-—-—
nas, mientras que en otros, subsisten comercios que operan en --—
condiciones totalmente inadecuadas como las que prevalecfan a --—
principios de este siglo. Esto se debe a varias razones entre =——
las gque destacan el progreso o estancamiento de las regiones ecg
némicas, y otras de cardcter social como: el tradicionalismo, la
apatfa para aceptar nuevos sistemas y técnicas comerciales, o ==
bien por su desconocimiento. Todos estos factores influyen en el
estancamiento de los sistemas de comercializacién, pasando por -
toda la gama hasta llegar a los de cardcter primario, y por otro
lado, el bajo o deficiente desarrolle industrial experimentado =
por la mayorfa de los estados que integran la Reptiblica Mexicana;
la mala distribucién del ingreso, reflejada en el bajo nivel del
poder adquisitivo de los érupos mayoritarios de la poblacidn y -
su raquitico patrén de consumo, son todos ellos, factores cque ==
contribuyen al desarrollo desproporcionado de la actividad co---

mercial, como lo demuestra el anexo # l. El examen de las cifras
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de este cuadro, permiten hacer las siguientes observaciones: las
ventas totales en los Estados Unidos Mexicanos en el afio de 1960
ascendieron a 46,788 millones de pesos y fueron efectuadas por -~
un total de 262,806 establecimientgs comerciales de propiedad =-
privada. De las cifras anteriores, el 46.2 % del total de las -
ventas fugron efectuadas por 81,305 establecimientos, localiza~-—
dos en el Distrito Federal, los cuales representan el 30.9 % del
total de los establecimientos en toda la Reptblica Mexicana, ven
tas derramadas en el 14.0 % de la poblacién total, de acuerdo —-—
con las cifras censales de 1960. La relacidén de habitantes con -~
respecto a establecimientos es de 1 por cada 1 191 habitantes.

tantes.

Junto a tan previlegiada situacién, otras variantes de

factores se proyectan en el desarroll? del aparato comercial del
resto de nuestra Repdblica, como ocurre en: Oaxaca y Tlaxcala Es
tados que cuentan con una relacién de establecimientos por habi-
tante de las mds ragquiticas, pues en Oaxaca existen 11 185 habi~
{tantes, por cada establecimiento y en Tlaxcala 12 522 habitantes,
adicionalmente a éstos tenemos Estados como Zacatecas en el cual
se registran 5 526 establecimientos comerciales por habitante, =~
el Estado de Chiapas que.cuenta con 4 676 comercios registrados=-
en dicho Estado.

En relacién con las ventas registradas en el Distrito-

Federal por habitante, éstas ascienden a 4 440 pesos, situacién-
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que contrasta con las ventas registradas en los Estados de menor
desarrollo, Oaxaca y Tlaxcala, donde se registran las ventés pof
habitante mds bajas en la Replblica Mexicana, en el primero lle-
garon a 250 pesos anuales por habitante y en el segundo a 236 pe
sos, asf{ como también, Zacatecas que tuvo una relacién de ventas
por habitante de 309 pesos, y el Estado de Chiapas con 318 pesos
por habitante, como puede observarse en el anexo # 1 .

Por otra parte existen otros Estados que cuentan con =
un promédio de bentas anuales por habitante inferiores a los 500
pesos dentro de ellos se encuentran: Durangu; -Suerrerg; Hidalgo,
México, Michoacdn, Querétaro, Quintana Roo.

Losvestados que registran ventas superiores a los 500,
pero inferiores a $§ 1 000, son: Colima, -Puebla, Guanajuato, More,
los, San Luis Potosi, Tabasco, Veracruz, Yucatdn.-

Existen estados que superan las ventas de los $ 1 00O-
anuales por habitante y que concuerdan con su mayor desarrdllo -
dentro del pails, entre ellos puede mencionarse a: Nuevo Le6n7's§
nora, Coahuila, Chihuahua, Jalisco, Baja California, Baja Cali--
fornia T., Aguascalientes, Sinaloa, Tamaulipas; Campeche.

Lo anterior es una muestra del grado en que se debe im
pulsar el desarrollo econémico en la mayoria de los estados de =
la Repdblica Mexicana, a fin de ampliar nuestro mercado interno;
adicionalmente es necesaria una ampliacién del aparato comercial

en todas las regiones del pals para facilitar la llegada de los-
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productos de consumo inmediato o de tipo industrial, a regiones-
que en la actualidad cuentan con una red de comercios aceptable.

Si se analiza el comercio interior por regiones la Re-~
pdblica Mexicana se puede dividir en las siguientes zonas: norte
central, costa del Golfo de México, del sureste, central, occi~-—

dental vy de la frontera norte. (36)

ZONA NORTE CENTRAL,

Los Estados que integran esta zona son: Nuevo Ledn, =
Coahuila, Durango y San Luis Potosi; las ciudades mas importan-—
tes son Monterrey, Torredn, La Laguna, Golmez Palacio, Ciudad Ler-

do y Saltillo:; el Distrito que la comprende casi en su totalidad

as el distrito de Monterrey.

DISTRITQO DE MONTERREY, Este distrito es el de mayor im
portancia en dicha zona, cuenta con una poblacién que excede a -
los 3.5 millcones, las ciudades que lo integran son Monterrey, l;
Laguna, una drea de Torredn, Estado de Coahuila, Gémez Palacio y

Ciudad Lerdo en el Estado de Durango, San Luis Potosi, Durango y

Saltillo.

(36) México: A Market for US Products. A Supplement to Internatio
nal Comerce. US Departament of Comerce. Bureau of Interna--
tional Comerce. Esta clasificacién obedece a una distribu--

cién de zonas de influencia comercial y no a razones de ca=
récter geogrdfico.
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El desarrollo de esta zona ha sido rdpido en las 4reas
industriales y comerciales, principalmente en Monterrey, y lento
en las &reas agrfcolas debido a la escasez de lluvias y a la ina
decuada inversién en obras de irrigacién.

Monterrey es uno de los. Estados del pals que tiene un-
magn{fico inventario de industrias de magniﬁud, de esta manera -
se cuenta como uno de los productores de acero m&s importantes -
de México,-asimi:smo con grandes fdbricas de vidrio, una indus=--=
tria textil, cervecera, una creciente industria quimica e indus-
tria de papel y cartdn. Otré; industriés de significacién que se
encuentran en esta regién son: la maderera de pino en Durango; =
aceites comestibles y jabones en la drea de la Laguna; textiles-
de lana, montaje y reparacién de equipo pesado para ferrocarril-
y fabricacidén ligera en San Luis Potosi; tractores agricolas e -
implementos, motocicletas, articulos para la casa, moldes y m&-—
quinas automotrices en Saltillo.

Por lo que se refiere a la agricultura este Distrito =~
cuenta con cultivos de frutas citricas, algodén, lechuguilla, --—
también son cultivados las frutas y lequmbres y la produccién de
vino se explota principalmente en el Estado de Coahuila.

En cuanto al comercio Monterrey domina el noroeste de-
México en las actividades comerciales, y los centros regionales-
de comercio en dicha zona aparte de Monterrey son Saltillo, ===

Torreén, Durango y San Luis Potosi.
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El ntmero 42 comercios censados en esta zona, ascen——-
dieron a 27 le'para 1960, y registraron ventas por 5 259 millo=-

nes, o0 sea 1l.2 % de las ventas totales.

ZONA DE LA COSTA DEL GOLFO.

[;
r

Los Estados que integran esta zona son: Tamaulipas,
Veracruz,'Tabasco y parte de San Luis Potos{; las ciudades de =—

més significacidn corresponden a Ciudad Madero, Ciudad MAnte,

Ciudad Victoria, Ciudad Valles, Tuxpan y Poza Rica. Esta zona se
divide en dos distritos y son: Distrito de Tamﬁico y Distrito de
Veracru?.

DISTRITO DE TAMPICO. En este Distrito, la Ciudad de -~
Tampico es la mds importante, aungue hay otroé centros de impor-
tancia como son: Ciudad Madero, Ciudad Mante y Ciudad Victoria -
en ei Estado de Tamaulipas; Ciudad valles en San Luis Potosi, y-
Tuxpan y Poza Rica en el Estado de Veracruz.

La poblacién del Distrito en 1964 se estimé en 1.2 mi=
llones,

En cuanto a la industria, la de mayor importancia en =
dicha zona es la industria petrolera la cual se extiende desde =~
Tampico, hasta el sur de'Papantla y Veracruz, también existen re
finerfas de importancia en Ciudad Madero y Poza Rica. Qtras in--
dustrias de la zona son la del caucho sintético, leche en polvo-

y 1a industria de didxido de titanio.
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La agriculﬁura y ganaderfa son las bases econdmicas -——
del Distrito, el henequén, algodén y cafla de azdcar son las cosg,
chas mas importantes, cerca del 80 $% del algodén y la mayor par=-
te del azdcar que se obtiene en esta regifn, se exporta. Otros =
cultivos son las frutas citricas qgue explotan entre Tuxpan y Pa~-
pantla, en la regidn de Papantla- Gutiérrez Zamora se producen =
pldtanos y vainilla.

Con relacién al comefcio, Tampico es el centro comer—-—
cial m&s importante, y después.de'Veraéruz es el segundo puerto-
de mar en México por su tonelaje manejado;vciudad‘Victoria, Ciu=-
dad_ﬁante,'Ciudadwvélles, Tuxpan y Poza Rica son otros centros -

comerciales de importancia en esta zona.

DISTRITO DE VERACRUZ. Este incluye las tres cuartas -—
partes del Qureste de Veracruz y todos los estados de Tabasco.

La poblacién del Distrito asciende a cerca de 3 millo-
nes.

Las principales industrias son 1a'extracci6n del petrd.
leo y sulfuro, petroquimica, fertilizantes, cemento, productos'—
quimicos, tuberfa de acero y accesorios, aluminio, azdcar refi=-
nada y textiles. En cuanto a la evolucién gque presenta, la indug
tria del acero en Veracruz, ésta registra una constante expan—-—
cibén, la industria petrogquimica en la 4rea de Coatzacoalcos-Mina

titldn estd creciendo répidamente, la industria textil en la ==-
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4rea de Orizaba-Cérdoba se estd modernizando y se ha construfdo =~

una planta y almacén para pescado en Alvarado, favoreciendo asi a

la industria pesquera.

La agricultura es la ocupacién principal del Distrito, -
las cosehcas principales son: caﬂa'he azdcar, café, frutas cftri-
cas, maiz, cacao, pldtano, pifia y otras frutas tropicales, las ex
portaciones agricolas son: azicar crude y refinado, café, naran--
jas y pifas.,

Los principales centros comerciales son Veracruz, Cér-——
doba-~Orizaba, Coatzacoalcos-Minatitldn y Villa Hermosa.

El total de establecimientos censados para 1960 en la -
zona, fueron de 23 037 y las ventas realizadas de 4 397 millones-

de pesos (9.8 % del total).

ZONA SURESTE.
Esta 2zona la integran los estados de: Yucatédn, Campeche
y Quintana Roo, las ciudades principales son Mérida y Ciudad del-

Carmen; la forma principalmente el Distrito de Mérida.

DISTRITC DE MERIDA. El Distrito de Mérida cubre entera=-
menfe la Peninsula de Yucatdn, y comprende las siguientes &reas:-
Estado de Yucatdn, Estado de Campeche, y el Territorio de Quinta-
na Roo,

La poblacién del Distrito para 1965 se calcul6 en 0.8 -
millones,-

La industria de este Distrito comprende principalmente-
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la pesca del camarén y otras industrias de menor importancia ta--—
les como la recoleccién del chicle y la produccién de maderas co-
mo caoba, y cedro.

La agricultura se ha desarrollado en el Distrito princi
palmente en la Penfnsula de Yucatdn, la cual basa principalmente-
en el cultivo del henequén toda su economia.

Los centros comerciales de mas importancia son Mérida y
Ciudad del Carmen en Camneche.

-El -nimero de establecimientos comerciales censados en -
1960 ascendié a 5648, y efectﬁaron ventas por 674 millones de pe.

‘sos (.12-%-del total).

ZONA CENTRAL.

DIS:I‘RITO DE LA CIUDAD DE M.EXI‘(.ZO. El Distrito de la Ciu=-
dad de México es el m&s grande y m&s populoso del pais. Incluye -
el Distrito Federal y los siguientes estados: Chiapas, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, México, Michoacén,‘Morelos, Oaxaca, Puebla, =-~-—
Querétaro y Tlaxcala.

El 4rea metropolitana de la Ciudad de México, incluyen-
do los alrededores en el Estado de México tiene una poblacién de-
mis de 8 millones y es el centro politico, cultural, y econémico-
de la nacién. Aquf se ha llevado a cabo el mis extenso y rédpido -
desenvolvimiento industrial de México, e incluye las siguientes =
industrias: vehfculos automotrices, hierro y acero, cemento, pro=-

ductos quimicos, textiles, productos alimenticios, ropa, calzado-
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y herramientas. La concentracién de la industria en el Distrito-
' Federal ha presionado al gobierno para imponer ciertas restric~-
ciones en el establecimiento de nuevas plantas para alentar la -
dispersién de la industria en otras 4rzas del Pais.

Es importante en ;a agricultura, pues produce aproxima-
damente e} 20 por ciento de la azdcar, 60 por ciento del café, -
35 por ciento del mafz, 25 por ciento de trigo y el 30 por ciento
del frijol recolectado en la Repiblica.

La Ciudad de México domina este Distrito enteramente, =
as{ como también ia mayoria de los otros distritos. Su influencia
se extiende sobre las otras cinco &reas de este Distrito,. y es el
centro comercial mds importante del pafs.

Puebla, es un importante centro de fabricacidén y distrj
buci6n;.La industria de Puebla incluye textiles de algoddn, cemen
to, mosaicos, harina, abrasivos y pinturas. La cuenca de Puehla -
es una regién fértil y agrfcola. Su poblacién para 1965 ascend;d-
a 846,800.

Leén es la tercera ciudad en el Distrito y su poblacién
se estimé en 272 mil habitantes, para el afio citado; sus princi--
pales'industrias de la ciudad son la curtidurfa de pieles y la fa
bricacién de calzado, y és uno de los tres principales centros =-
productores de calzado del pais. Es una.regién que también se en-
cuentré en el drea agricola del Bajfo, ademids es un canal distri-

butivo de importancia para el abastecimiento del Distrito Federal.
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La ciudad de Querétaro que es un centro de distribucién
de las 4reas agrficolas de sus alrededores, por su situacién estra
tégica , transportacién y proximidad a la Ciudad de México, Cuen-~
ta con f&bricas de procesos alimenticios, plantas forrajeras, f£d-
bricas de textiles‘y una fébrica de mdquinas para coser. Se ha eg
tablecido recientemente un parque industrial en el cual se han lg
vantado fdbricas para la manufactura de.equipos para la construc-
cién y componentes para la induéix;a-vehiculo automotriz. Su po-—
blacién para 1965 fué de 81,000.

Morelia la capital de Mithoatdfi cuenta corn poca IridU&=-s-
tria, y es primordialmente un centro de distribucién~de_ la regién
agrfcola de esta entidad. Para 1965 contaba con una poblacién ---
aproximada de 125,000 habitantes.

Toluca es el centro de distribucién de una extensa 4rea
agrfcola,y en respuesta a la politica gubernamental, tendiente a-
evitar la sobre concentracidn de industrias en la Ciudad de Méxi-
co, se han formado en su zona de influencia ramos industriales im
portantes como: fébricas de automéviles, productos quimicos, pro-
ductos farmacéuticos pigmentos, relojes, vaﬁilias y fibras texti-
les sintéticas. Su poblacién aproximada para 1965 fue de 108.000=
habitantes.

Pachuca, es un punto de distribucién de  la regién se-
mi 4rida y para la minerfa que adn se explota. Pachuca fué en al~

gn tiempo el centro de un Distrito minero muy rico que ahora ha=-
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dgclinado en importancia debido al agotamiento de‘los minerales,-
La ciudad no ha atrafdo nuevas industrias y debido a su proximi-
dad con la Ciudad de México, no se ha desarrollado significativa-
mente como centro comercial.

La ciudad de Oaxaca es uno de los Estados mids grandes -
de la Rep@blica. La economfa del estado y de la ciudad estd basa-
da en la agricultura, pues con excepcién de la industria forestal
se puede decir que préacticamente no existe industria y como cen—-
tro comercial tampoco tiene importancia. Su poblacién para 1965 -~
ascendié a 87.000.

él total de comercios censados enl960, ascendieron en =
toda la zona, a 149 739, y las ventas realizadas por ellos, arro-
jaron un total de 27 316 millones de pesos, o sea el 58.4 % del -

total de las ventas en la Reptiblica Mexicana.

ZONA DEL OESTE.

Los Estados que comprende esta Zona son:

Jalisco, Aguascalientes, Colima, parte de Zacatecas, Si
naloa y Nayarit; se divide en dos Distritos, el Distrito de Guada

lajara y el Distrito de Mazatléan.

DISTRITO DE GUADALAJARA.- El Distrito de Guadalajara ——
incluye los Estados de Jalisco, Aguascalientes, Colima, y parte -
de Zacatecas.La estimacién de poblacidén en el Distrito fué de ---

1.2 millones.
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Jalisco es el dnico de los cuatro estados en el Distri-
to con industria importante, las principales fuentes de produc-——
cién son: aceites comestibles, azdcar, productos alimenticios, --
curtiduria y fabricacidn de calzado, productos quimicos y farma--
céuticos, tequila, textiles y vidrio.

A pesar de que el Estado de Jalisco se estd industrié-—
lizando, el Distrito es principalmente agricola. Jalisco produce-
aproximadamente--ia tercera parte del mafz de México, ademds se =-—
cultivan frijoles, azdcar, garbanzo, trigo, y cacahuates. Como =~-
centro comercial también ha tenido gran desarrollo, y es uno de -
los mds importantes_del pafs. Su capital Guadalajara tiene una po
blacién de cerca de 1 millén.

El Estado de Aguascalientes, es principalmente agricola,
produce guayaba, chiles, uvas, frijoles, mafz y trigo. Se estd -—
convirtiendo en uno de los principales productores de uva, No tig
ne ninguna industria significativa, ni es un centro comercial de=-
importancia.

El Estado de Zacatecas, es uno de los menos desarrolla=—
" dos de la Repfiblica, su industria es muy escasé y como centro co-
mercial es escaso su desenvolvimiento. Su economfa depende més =~
bien de la agricultura, aunque tampoco es un importénte centro =-—
agricola. En la capital de Zacatecas para 1965 se calculé una po-
blacién de 39,000. .

Colima, es primardialmente agricola, cultiva principal=-
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mente, cafia de szdcar, wafz, frijol, copra, platano, lima, ajon=-
jolf y papaya. Su industria se ha desarrollado muy poco, y como -
centro comercial, tampoco tiene importancia. La poblacién en la =

capital de Colima se calculé para 1965 en 54,000 habitantes.

DISTRITO DE MAZATLAN,- Este Distrito estd compuesto de~
los Estados de Sinaloa y Mayarit, el desarrollo agricola ha sido-
él de mayor importancia y se cultivan trigo, algodén, azdcar, ta-

baco.

La poblacién del Distrito en 1965 se estimé en 1.7 mi~—

llones.

En cuanto a la industria su desafrollo ha sido limitado,
asimismo como centro comercial.

En la totalidad de la zona se censaron en 1960, 28 821
establecimientos comerciales, los cuales reqgistraron ventas por -

4 683 millones de pesos, (10.0 % del total de las ventas efectua=

das en todo el pais)

ZONA DE LA FRONTERA NORTE,

Esta zona la forman los Estados de Baja California Nor-—-
te, Baja California Sur, Sonora y Chihuahua; se divide en seis ==
grandes distritos que sogz Distrito de Tijuana, Distrito de Mexi-—
cali, Distrito de Nogales, Distrito de Ciudad Judrez, Distrito de

Nuevo Laredo y Distrito de Matamoros.

DISTRITO TIJUANA,.- Este comprende el Estado de Baja Ca=-
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lifornia y el territorio sur llamado Territorio Sur de Baja Cali-
fornia, excepto el Municipio de Mexicali, que es la capital del -~
Estado,

La poblacién del Distrito se estima en 400,000.

Los principales productos industriales son cemento, ma-
riscos enlatado y congelados, cerveza, vino, cigarros, café,hari-
na, pasta, legumbres enlatadas y madera. Este distrito es un cen-
tro comercial de importancia.

Este Distrito, es un importante centro agrfcola y sus -
principales cosechas son: olivos, uvas, trigo, papa, jitomate y =
pimientos, trigo y aigpddn, por lo tanto tiene un desarrollo comer

cial medio.

DISTRITO DE MEXICALI.~ Este Distrito lo forma todo el -
Valle de Mexicali, sur del Golfo de California, la vVilla Pesquera
de San Felipe y se extiende hacia el Este m&s alld del Rio Colo=—
‘rado deﬁtro de la parte de Sonora que incluye el pueblo fronteri-
zo de trdnsito de San Luis. El Valle de Mexicali.

La Ciudad principal en el Distrito es Mexicali, que es-
la capital y la Ciudad mis grande de el Estado de Baja California.

Con una poblacién estimada de 291,00 en 1965.

La economfa del Valle de Mexicali estd basada primor=——
dialmente en la agricultura. La zona produce el 25 % del algodén—

de México asi como también significativas cantidades de trigo, al
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falfa y cebada,

El desarrollo industrial hasta ahora se ha limitado ~--
principalmente a las plantas despepitadoras y molinos de aceite -
de semilla de algodén. Sin embargo, hay varias plantas de fertili
zantes e insecticidas, molinos de harina, cervecerfa, plantas em-
botelladogas, una planta armadora de camiones e industrias de pro
ceso alimenticio, este distrito es un importante centro comercial

vy registra un activo comercio con los Estados Unidos.

DISTRITO DE NOGALES.-~ El Distrito de Nogales incluye al
Estado de Sonora casi por entero.

La poblacién estimada en el Distrito fué de cerca de -~
1.3 millones.

Existe un rapido desarrollo de la produccién agricola =~
que es el factor econémico mds significativo en la regién. Las --—
tierras desérticas anteriormente han sido transformadas en caﬁpos
cultivables productores de trigo, algodén, vegetales invernales, -
mafz y aceites. Casi el 90 por ciento del trigo de México se pro-~
duce aqui.

La industria del Estado de Sonora cuenta con plantas de
fertilizantes, molinos de harina, jengibres, plantas empacadoras-
de carne y de camarén y una planta de cemento y como centro comer,
cial es de importancia, situacién que deriva de su gran desarrollo

agricola.
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DISTRITO CIUDAD JUAREZ.~ Este Distrito comprende el Es-
tado de Chihuahua el m&s grande en la Repiblica Mexicana, su pa~-
blacién es+imada en 1965 es de 1.5 millones.

En la planicie del Este se encuentran las principales--
ganaderfas e importantes dreas agricolas de la entidad.

Minerfa, agricultura y comercio contribuyen aproximada-
mente por igual a la economfa del Estado, siguiendo la silvicui-—
tura y ganaderfa, en importancia..Chihuahua cuenta con un tercio-
de la-produccién totél de minerales de México, es importante la -
produeccidén de zinc{ cobre, plata y hierro,

Laﬂindusfrializad;Sn estd todavia en sus etapas inicia-
les, aunque‘se espera que crezca en mayor grado. Las principales-
‘industrias incluyen aserraderos, industrializacién de la madera, -
pulpa de madera, fébricas de viscosas, fundiciones de plomo y =-==-
zine, triplay, fundiciones de acero, cemento y empacadoras de car
ne.

Los dos centros comerciales de impﬁrtancia son Chihua=——
hua y Ciudad Juérez. Chihushua sirve a las actividades agricolas-
y comerciales de las porciones del sur y centrales del Estado.

Este Distrito es predominantemente agricola. Mds de la-
mitad de la &rea total se usa para la crfa de ganado, las princi-
pales cosechas son algodén y trigo.

La Fundicién Altos Hornos de México, S. A., en Monclova,

es la mds grande productora de hierro y acero en la nacién, se ==
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han creado varias industrias eléctricas, ademds de encontrarse —-
minas de carbdén, hornos de coke y una fundicién de zinc.

Piedras Negras y Monclova son los principales centros -
comerciales del Distrito. La mayorfa de la mercancfa circulante =~
en los canales comerciales del Distrito es de oriéen mexicano, y-
la mercaﬁcia importada se obtiene de importadores mexicanos, m&s-—
bien que éirectamente de vendedores extranjefos. Los residentes =-
compran la mayorfa de sus artficulos de consumo en los Estados Uni
dos.

| El desarrollo en el Distrito ha sido lento con excep-~-—

cién de Monclova, por la expansién industrial que ha experimenta-

do.

DISTRITO DE NUEVC LAREDO.~ El Distrito de Nuevo Laredo-
comprende parte del Estado de Nuevo Leén, y parte del Estado de -
Tamaulipas.

Las principales ciudades y pueblos del Distrito son:
Nuevo Laredo, Nueva Ciudad Guerrero, Ciudad Andhuac y Lampazo. La
poblacién del Distritd fué estimada en 1965 en 140,000.

Las principales ocupaciones son agricultura y cria de =~
ganado. Los productos agricolas son mafz, sorgo, granos y trigo.-
Normalmente se exporta el ganado a los Estados Unidos, los princi,
pales productos industriales son manteca vegetal, jabén, hielo, =

ropa, algodén, aceite de semillas de algodén.
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El centro comevcial de importancia en el distriﬁo es —
Nuevo Laredo,

DISTRITO DE MATAMOROS. El Distrito de Matamoros se en--
cuentra en la parte del extremo norte del Estado de Tamaulipas, =
Las principales ciudades y las poblaciones estimadas en 1965, son
Mataﬁoros 127,00, Reynosa 107,000, Valle Hermoso 19,000 y San Fer
nando 6,000. -

La agricultura y la refinerfa de petrSleo son las acti-
vidades econfmicas mds importantes. Los principales productos ---
agricolas son algodén, sorgo, y el mafz, El turismo contribuye de
una manera importante en la economfa y Reynosa es un centro petrg
lero.

La importancia del Distrito como centro comercial se de
be a su gran desarrollo. agricola, pues la industria‘no ha tenido-
gran desenvolvimiento, por su cercanfa a las poblaciones fronte-—
rizas de Estados Unidos, de donde adquieren mds del 70 % de los =
articulos.que consumen. .

En esta zona se censaron en 1960, 16 084 establecimien-
tos comerciales, y sus ventas represéntaron el 10.3 % del total =
de la Reptiblica, o sean 4 849 millones de pesos.

Esta breve revisién de algunas de las peculiares de las
zonas comerciales del Pais,;pos sirve para reafirmar la cespropor
- cién existente en el desarrollo regional de nuestra nacidn, pro--

blema que el Estado ha tratado de atenuar, de medidas tendientes-
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a fomentar el desarrollo regional con la creacidn, y a la vez, a
descnngestionar el Distrito Federal, tales son los incentivos --
fiscales, mejoracién constante de las vias de comunicacién y los

programas estatales de industrializacidén.

" B.~ El Consumo _en la Repiblica Mexicana.

La composicién del consumo en los Estados de la Repi-—
blica refleja al igual que el andlisis regional de la actividad -
comercial, razgos de las condiciones econémicas que imperaﬁ en -
las mismas. Ante la carencia de estadfsticas oficiales detalla--
das acerca del consumo en nuestro pafs, se presenga para su and-
lisis un cuadro que aunque no es representativo del total del --
consumo de la producecidn industrial, asi como también de los ar-
tfculos de consumo durable e inmediato, si contiene cifras que -
son en extremo significativas de la distribucidn del consumo eﬁ-
nuestro pafs, y que acusan nuevamente como se hizo notar en el =~
inciso anterior, la disparidad en la evolucién de las 2zonas, don
de junto al predominio de regiones desarrolladas desde el punto-
de vista industrial y comercial, existen otras con desarrollo me
dio ¢ escaso.

Sequin el anexo # 2 en el Distrito Federal, se consumié -
durante el perfodo 1963-1964 el 35.5 % del total de los articulos

industriales, el 42,6 % del total de bienes durables y el 30.6 %

del total de bienes de consumo inmediato, Por 1o que se refiere a
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otras entidades, su participacién en el consumo de productos in--—
dustriales, revela que el Estado de Coahuila consumié el 3.8 %, =
Otros Estados ofrecen la siguiente situacién: Chihuahua 2.0 %,~-—
Guanajuato 2.1 %, Jalisco 6.6 %, México 8.3 %, Michoacédn 2.2. %, -
Nuevo Leén 6.4 %, Puebla 5.2 %, San Luis Potosi 2.1 %, Sonora 2.2
%, Tamaulipas 2.3 %, Veracruz 6.2 %, estos Estados tuvieron los -
porcentajes mds importantes en relacién con el total del consumo-
industrial,de_ig,Repﬁblica, a su vez los Estados que registran -~-—
los porcentajes mds bajos estdn representados por Aguascalientes~
0.6 %, Célima 0.3 %, Chiapaé 6.5 %, Guerrero 0.9 %, Nayarit 0.5 %,
Oaxaca 0.6 %, Quintana Roo 0.1 %, Tabasco 0.4 %, Yucatdn 0.8 % y =~
Zacatecas 0.4 %. ‘

Por lo que se refiere al consumo de bienes durablesg, =-—
los Estados que tuvieron mayor participacién, fueron: Coahuila -—
4.0 %, Chihuahua 2.7 %, Guanajuato 3.3 %, Jalisco 7.0 %, México -
4.0 %, Michoacdn 2.1 %, Nuevo Leén 4.5 %, Puebla 2.8 %, Sinaloa =
2.3 %, Sonora 4.2 %, Tamaulipas 2.9 % y Veracruz 4.6 %; y dentro=-
de los de menor participacién estdn Aguascalientes con 0.8 %, Ba~
ja California‘Norte 0.2 %, Campeche 0.2 %, Colima 0.5 %, Chiapas=
0.9 %, Durango 0.9 %, Morelos 0.8 %, Nayarit 0.6 %, Oaxaca 0.8 %,
Querétaro 0.6 %, Quintana Roo 0.1 %, Tabasco 0.7 %, Tlaxcala 0.2%,
y Zacatecas 0.5 %.

Como puede observarse, la composicién del Eonsumo en ca

da Estado varfa sus proporciones dentro del total en cada clasie-
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Ficacién de artfculos, dependiendo de la conjugacién de variadas~
condiciones como el grado de desarrollo industrial, la disponibi-
lidad y variedad de recursos naturales y el ndmero y composicién-
de la fuerza de trabajo {ver anexo # 3), disponibilidad de recur=-
sos financieros, los salarios mfnimos prevalecientes (ver anexo -
% 4), y otros elementos que influyen también en los diferentes ti
pos y niveles de consumo efectuados,

Por lo tanto, resulta punto muy importante para el co--
mercio interno que se desarrolle el mercado rural, que en México
" representa m&s de 20 millones de consumidores (37), ya que la de=
bilidad adquisitva de estos grupos y los problemas de distribu=—-
cién, exigen un desenvolvimiento inmediato de las zonas estanca=--
das, ya que no es conveniente para el crecimiento del pais, que =
continuen siendo clientela potencial de la industria, el comercio,
los servicios y de la actividad agropecuaria, pues la incorpora--—
cién de tal mercado equivaldrfa a duplicar el mercado interno del
pals, puesto que como sefiala el economista Rostow, sobre el deéa-
rrollo de los mercados nacionales: El trabajo principal en la ma
yorfa de las naciones en desarrollo, serd para la prdéxima década,

la modernizacién de sus marcos rurales, introduciéndolos dentro =~

(37 ) Revista Examen de la Situacién Econdmica de México. Bance Na
- cional de México. N° 483, Febrero 1966, pag. 9.
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de la economfia nacional como productores y consunddores ., (38) ~-—
Por ello, los planes de inversiones en infraestructura en el me-—
dio rural, para atraer a la inversién privada hardn posible que -
el campesino se convierta en fuente mds productiva, prepardndolo=-
para abastecer adecuadamente los centros consumidores, importan--
tes, y adicionalmente se convertird al mercado rural en mi&s am—-—-
plio y seguro cuya potencialidad efectiva lo hard absorber la pro
duceidén industrial en un mayor grado.

Otras de las caracteristicas que acentdan mds el proble
ma rural, la constituye la emigracién del campesino hacia los cen,
tros_urbanos, en-busca de mejores condiciones de vida. Este pro=-
blema, agrava la saturacién y concentracién de la poblacién en --
las zonas urbanas; se calcula que el crecimiento de la poblacién-
en las ciudades aumenté 61.2 %, en el perfodo 1950-1960, mientras
que en la rural creci en el mismo periodo, solamente 14.3 %, De-
continuar esta tendencia se puede asegurar se agravaren mis, tan-
' to los problemas rurales como los problemas urbanos, pues no pue~
de existir un crecimiento racional de los sectores secundario y =
terciario, en tanto no se desarrolle el medio éampesino. En la reg
soluci6n de este problema fundamental de nuestra economfa, seria=-

conveniente adoptar medidas tales como: abaratar los canales de =

(38) Revista Examen de la Situacién Econémica de México. Banco Na
cional de México. Noviembre de 1964, pdg. 7.
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distribucién hacerlos mds eficases y de mayor alcance territorial,
a fin de ofrecer en el medio rural productos y servicios al menor
precio posible y de esta manera estimular a ese gran mercado po--
tencial. También debe ofrecerse a este medio toda clase de asis--
tencia técnica, orientacion y ensefianza, en fin, deben ponerse en
préctica todas las medidas tendientes a elevar el nivel de vida -
del campesino, haciendo posible el aumento de su poder de compra-

y por ende su contribucién en la formacidén del producto nacional.

C.-~ Medidas Tendientes a. Proteger el Consumo.

Para proteger el consumo, la produccién y fortalecer la
actividad comercial, el Estado mexicano ha creado y puesto en =--
prdctica diversas medidas, entre las que se pueden citar por su -
importancia, las siguientes:

1) Establecimiento de un sistema de salarios minimos, -
cuya actualizacién se efectda cada dos aflos. Esta medida tiene --
por objeto adaptar el nivel de ingresos de los trabajadores, con-
las variaciones que sufren los precios de los productos y servi--—
cios, buscando con su actualizacién y modificacién continua,que -
su poder adquisitivo no se vea afectado fuertemente por los cons=-
tantes cambios en las coﬁdiciones de costos y precios que sufren-
dichas actividades.

2) Las revisiones de los contratos colectivos de traba-

jo que cada dos afios se efectdan, tienen el mismo efecto del pro-
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cedimiento anterior, o sea actualizar y mejorar el poder adquisi-
tivo de los trabasadores de cada rama industrial.

3) El reparto de utilidades, constituye otra de las me-
didas que tienden a fortalecer el consumo general y el poder ad--~
quisitivo de los trabajadores y empleados.

4) El sistema de proteccidén arancelaria que controla y-
regula las importaciones de productos que yva se fabrican en Mé*i-
co, salvaguardan el empleo, la fabricacién y consumo de materias-
primas, productos semiterminados y elaborados en México, asi como,
la mejor utilizacién de nuestros recursos.

5) Los Progrgmas’de-indhstrialfzacién del pafs, permi--
ten el fortalecimiento y desarrollo de la industria nacional.

6) La inversién pﬁbli&a en ;qﬁraestructﬁfa facilita el=-
desarrollo de los programas de industrializacién.

7) Los programas de desarrollo §e la enseflanza técnica~
Yy superior, para elevar la disponibilidad de mano de obra con un-
mayor grado de preparacién, y por ende de prsductividad.

8) Los programas de salud pidblica como los pone en prég
tica el Instituto Mexicano del Sequro Social y'del Instituto de -
Seguridad Social para los Trabajadores del Estado. |

9) Los programas de asistencia agricola.

10) Programa Nacional Fronterizo, al cual se le encomen-

daron alcanzar los siguientes objetivos: (39)

(39) Antonio J. Bermidez.~ El rescate del mercado fronterizo, =--
Ediciones Eufesa, 1966. pp. 24-25.
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a) Elevar el nivel de vida de los habitantes de las re-~
giones fronterizas, mejorando el ambiente en que viven, procuran-
do conseguir que sus ingresos y con ello su economia, tengan la =
mayor estabilidad posible.

b) Que el consumo de las regiones Fronterizas se refle-
je en un importante incremento de la produccién nacional, amplian
do la capacidad de las industrias ya existentes y estableciéndose
nuevas empresas industriales.

c) Por cuantos medios sea posible, promover la creacién
de nuevas fuentes de ocupacidén en las regiones fronterizas; pero-
que la idea de abastecer con productos nacionales nuestro propio-—
mercado, sea la principal.

d) Llevar a las zonas fronterizas toda la gama de la ==~
produccian artesanal de las diversas regiones de nuestro pais.

e) Por cuantos medios sea posible, lograr que los pro=--—
ductos ‘de nuestra industria nacional concurran a las zonas fron--
terizas en condiciones adecuadas de méxima calidad, precios razo-—-
nables, abastecimiento oportuno y suficiente.

Todo ésto se busca, pensando que el consumo de las ciu-~

dades fronterizas se ha calculado de la siguiente manera: (40}

{40) Antonic J. Bermddez, op. cit. pdg. 100.
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COMPRAS DE NUEVE MUNICIPIOS FRONTERIZOS
EN LAS CIUDADES NORTEAMERICANAS.
(afio de 1960)

{En millones de pesos)

Ensenada 308
‘ fiju%na 769
Mexicali '88é
Naogales » 137
Ciudaé Judrez 619
Piedras Negras 116
Nuevo Laredo 231
Reynosa ' 282
Matamoros 371

Como puede observarse, la incorporacién del consﬁmo de~
dichas ciudades a nuestro mercado interﬁo, segln estimacién de =-—
1960 beneficiarfa al comercio nacional.en un mopto total apf;ximg
do de 3765 millones de pesos, suma que permitirfa la industriali-
zacidén de dicha zona, asf como también una ampliacién en el apara
to industrial y comercial ya existente.

Por otra parte, la magnitud de este mercado constituye-
un incentivo para los industriales y comerciantes mexicanos, en -

la creacién de nuevas industrias y en la ampliacién de centros cg

merciales nacionales. Por lo que es de esperarse, que en breve --
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tiempc nuastro aparatu industrial y comercial se extienda hacia -
esas regiones, pues de no ser asi,su desarrollo industrial y co~-
mercial, y consecuentemente parte de nuestro mercado, interno se--
guird desperdicidndose, e influyendo de manera negativa en el de-
sarrollo econémico nacional.

De todas formas podemos decir que no obstante, la gran-
disparidad en el grado de desarrollo y forma que adopta la activi
dad comercial de México, con zonas de altisima actividad, ejempli

‘ficada éstas por el Distrito Federal, a diferencia de otras que -
son la mayorfa, donde predomina un bajo nivel de desenvolvimiento
comercial.

Serd 'la presencia del gobierno federal a través de su -
gasto y medidas de polftica econémica, de industrializacién,de cQ
mercio exterior, de salarios y otras, lo que hard surgir en forma
irremediable, el fortalecimiento gradual y equilibrado de la rama
comercial, claro que en este programa, va unido el sector privado,
como ya lo ha destacado en su segundo informe el Presidente de la
Reptblica, cabe'pensar pues de manera optimista en un mayor flore
cimiento de esta actividad, tendiente a que en forma pausada dis-
minuyan esas diferencias apuntadas entre las regiones del pafs, -
hecho que favoreceri adn mas el desenvolvimiento de esta activi-
dad y por tanto su productividad y participacién en el producto -

nacional bruto. .
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EL COMERCIO EN LA REPUBLICA MEXICANA ANEXO N° 1.

1960
‘ HABITANTES VENTASS
ESTADOS HI\BITANTES]' % ESTABLECIMIENTOS % VENTI\52 % CON RES-- POR
-b~ - PECTO A - HABX~
ESTABLECX_ TANTE
MIENTOS c/a
a/b

Total en la Repdblica Mexicana 36,003,000 262,806 46,788,332
Aquascalientes 243,363 1.0 2,180 0.8 257,236 0,5 2,370 1,057
Baja California 520,165 1.8 4,034 1.5 1,668,792 3.6 1,015 3,208
Baja california T 81,594 0.3 667 0.3 109,138 0.2 1,985 1,337
Campuctio 168,219 0,8 1,477 0.6 261,865 0.6 1,514 1,555
Coahuila 907,734 2.8 6,878 2,6 1,832,162 3.9 1,526 2,017
Colima . 164,450 O.l 1,189 0.5 128,614 0.3 2,798 782
Chiapas 1,210,870 . 3. 4,676 1.8 386,475 0.8 6,149 318
Chihuahua 1,226,793 3.7 5,994 2.3 1,390,078 3.0 2,113 1,132
Distrito Federal 4,870,876 14.0, 81,305 30.9 21,630,426 46.2 1,191 4,440
Durango 760,836 2.2 - 3,848 1.5 356, 209 0.8 4,789 467
Guanajuato . 1,735,490 5.0 9,677 3.7 1,144,705 2.4 4,241 659
Guerrero 1,186,716 3.3 3,233 1.2 445,265 1.0 6,354 374
Hidalgo 994,598 . 2.7 5,030 1.9 314, 287 0.7 6,124 315
Jalisco 2,443,261 6.7 15,907 6.1 2,251,388 4.8 3,548 1,021
México 1,897,851 5.4 9,069 3.5 609,467 1.3 10,308 320
Michoacén 1,851,876 5.2 9,693 3.7 688, 587 1.5 5,966 371
Morelos 386,264 1.2 3,599 1.4 352,461 0.8 2,541 911
Nayarit 363,929 1.2 2,769 1.1 225,149 0.5 4,084 576
Nuevo Leén 1,078,848 3.0 10,491 4.0 2,602,516 5.6 1,184 2,411
Daxaca 1,727,266 5.0 5,524 2.1 432,300 0.9 11,185 250
Puebla 1,973,837 5.6 13,406 5.1 1,061,422 2.3 4,721 537
Querdétaro 355,045 1.0 2,029 0.8 168,630 0.3 3,734 474
Quintana Roo 50,169 0.1 252 0.1 17,953 0.01 6,476 357
San Luis Potosf 1,048,297 3.0 7,687 2.9 647,712 1.3 3,154 617
Sinaloa 838,404 2.4 5,645 2.1 1,026,797 2.2 1,912 1,224
Sonora 783,378, 2.3 5,384 2.0 1,781,420 3.8 1,318 2,273
Tabasco 496,343 1.5 2,724 1.0 294,318 0.6 3,568 593
Tamaulipas 1,024,18 3.0 8,519 3.2 1,724,620 3.7 1,496 1,683
Tlaxcala 346,69 ‘1.0 2,498 0.9 82,151 0.1 12,522 236
veracruz 2,227,89 6.3 18,994 7.2 2,238,440 4.8 3,386 821
Yucatdn 614,04 1.9 3,919 1.5 405,048 0.9 3,117 659
Zacatccas 817,83 2.4 4,511 1,7 253,041 0.6 5,713 309

1 pato censal; 2 miles de pesos; 3 En pasos cifras’ aproximadas; 4 Cifras extracensal

FUENTE: BANCO NACIONAL DE MEXICO, EXAMEN DE LA SITUACION ECONOMICA FEBRERO 1966. Con modificaciones.




ANEXO N° 2

COMERCTO _INTERIOR

INDICE GENERAL Dk CONSUMO POR ESTADOSY*
(En porcentajes de ventas totales)

1963 - 1964

ARTICULOS

Entidad Industria Dura~ De Consumo Promedio
les (a) bles Inmediato Total
(b) {c)

Totales de la Rep¥bliCa..cecees 100.0 100.0 100.0 100.0
AguagcalienteS..ecececcnncannss 0.6 0.8 0.9 0.8
+Baja California NOXt@.eeeeecees 2.0 0.2 2.7 2.1
Baja California SUfe..ccecssces — — 0.3 0.1
CampechBecccesssscvncsancacanse 0.3 0.2 0.5 0.4
Coahuilaceiseecoenocncsccasesens 3.8 4.0 2.9 3.4
COliMAuacsecorascnnnossscaneses 0.3 0.5 0.5 0.4
ChidpaSeseeansesncesceccassnses 0.5 0.9 1.4 0.9
ChihuahUd.sesescascasocasanoses 2.0 2.7 4.2 3.1
Distrito Federaleceeeecscscesess 35.5 42.6 30.6 34.2
DUFANGO. s sanscascccscssccanasns 1.1 0.9 1.3 1.2
GUanajuatOeavessesscscseacasaes 2. 3.3 2.7 2.5
GUEKLErOseecancsonrtossoncasansns 0.9 1.2 1.9 1.4
HidalgO.usaesosecssoscancsansnee 1.8 l.1 0.9 1.3
JaliSCOuvacancacsorennosssanrons 6.6 7.0 6.0 6.4
MBXiCO.ersasssetancsasancacaonss 8.3 4.0 1.9 5.0
MichoaCaN.suuecrevessesocnnsnne 2.2 2.1 2.5 2.3
MOreloSe.cceaceansssencascasccs 1.2 0.8 1.3 L.2
JSE-177-3 =5 & -3 0.5 0.6 0.7 0.6
NUEVO LeGNeceecescrcsoscnsncses 6.4 4.5 5.1 5.5
QaXACAceeesnrcssacnsnacvesncseanas 0.6 0.8 1.5 1.0
PUEDlac.cerenssoavrscccsananane 5.2 2.8 3.8 4.3
[0151:3 of 11 3.7 T Y 0.5 0.6 . 1.1 0.7
Quintana ROO.sessvsessacssancnns 0.1 0.l 0.1 0.1
San Luis Potosf...eeceevrenaceas 2.1 1.2 1.5 1.8
5inalodecsavccsvcsncerscancsanasce 1.8 2.3 3.6 2.7
SONOLAcieecccacrsvanssavenncnvas 2.2 4.2 4.4 3.4
TabaSCOiesesassananssecancsccns 0.4 0.7 0.1 0.7
TamauliPaS.ecesescccsasacssssee 2.3 2.9 4.5 3.4
T1aXCalAecoresvsanarsscecsoncasn 2.3 0.2 0.3 0.7
VeraCrUZ,.ceesassensaranssannsnns 6.2 4.6 7.1 6.4
YUCAtANesueesvsrsorercncconases 0.8 1.7 2.2 1.5
ZaCAteCAS . ssnnsvecssronennosans 0.4 0.5 0.6 0.5

*  Método: Promedio ponderado {por la poblacién) de la distribucién de fac—

tores.
(a) Incluye: Electricidad, gasolina, cemento, pinturass fibras textiles, azd-
car industrial y alcohol industrial.

(b) Incluye: VehfIculos de motor y llantas y cdmaras.

- . ’, .
{c) Incluye: Azlcar, cerveza, refrescos, cigarros, jabén, cosméticos y medi--
cinas.

FUENTE: Gufa a los Mercados de México, MARYNKA OLIZAR,. Pdg. 175.



ANEXO # 3

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

— 196} —

Distribucidén de la fuerza de trabajo pur actividades
“r det twtal de la poblacién activa del Edo. que representa cada grupo

Industria

Sedela  Agror Ex.  Transe  Conse Enere Comer. Nou espe-

Ndm. de poblacién pecua- trac- fonma-  truc-  gis  cioy fi- Transe  Servi-  cifi-
Entidad . personas  del Edo.  rias ('} givas  cidn «idn (el nanzas portes  tios cado
Total de la Repiblica ........ 12432000 329 S30 13 143 19 04 28 34 132 07
Aguascalientes .......o.iea 83,477 316 492 0S5 16,4 48 03 104 50 N4 20
8aja California Norte ........ 240885 358 394 04 129 50 07 131 40 19.1 54
Baja California Sur ........... 28,382 3 563 46 59 36 03 58 43 160 32
Campeche .......ooovvnnnnes 62,531 339 546 06 141 42 03 82 53 10.9 1.8
Coghuila ....ovvviveovvaents 308814 317 448 40 152 41 04 103 44 137 31
Colimg o.ovvieeiiiiiiaeaas 55995 303 538 1.2 9.2 39 . 03 84 42 168 22
Chiopas .. .covviviiiiiiiinins 433882 3246 797 03 48 17 0l 47 13 68 06
Chihughua +..oecviiiniinenns 441,338 321 500 35 10.5 54 . 04 04 14 15.3 1.2
Distrito Federal .............. 2043330 364 27 07 304 67 08 175 58 337 17
Ourango .....cocvvivniennn .- 249,089 304 703 L9 7.0 22 03 6. 2.6 90 04
Guanauato  ..oieaiieieniaas 588756 33 445 1.0 138 27 02 a1 20 75 02
Guerrero 406,749 317 814 06 4. 15 0.1 4.1 1.0 70 0.2
Hidalgo .. 31813 38 72 19 87 A 0.2 6.4 1.6 78 02
Jalisco ... 89367 321 519 06 156 44 03 NI 33 121 0.7
MEXICO . .ivveniniiiniiinnnns 664,705 318 413 09 150 40 05 7.4 23 82 04
Michcacdn .......civeneanens 622756 310 740 07 7.6 22 02 69 17 64 03
Morelos ........oovveninn, 137799 321 0.5 05 °~ 97 4.1 03 84 28 132 05
Nayarit ....oiiiniieiiannn.. 139,703 338 7209 07 72 24 02 72 27 86 01
Nuevo ledn ................ 406791 336 322 07 254 58 05 131 49 168 06
QOXGCEO tvvviiinaiiriianees 660045 360 820 05 6.2 il 0.1 39 1.1 50 01
Puebla ..oovviviiiniiiiiinn 701673 335 4671 05 1.5 23 03 77 20 84 02
Querdtard ........oiiiiuines 119,461 314 498 09 8.5 27 02 7.4 17 86 02

Quintana Roo
San Luis Potosi

198698 328 692 0S5 4.
342,409 307 688 19 B.4

Sinalo8 i 290,145 307 645 05 84
Sonora . ... .. 286764 332 535 138 9.6
Tabosco ..... ves 166254 304 709 15 6.4
Tamaulipas .. .. 373336 335 501 1.9 13.
Tloxcala ...ovvvviinnnnnens 116016 3NS5 683 06 129
Veraeruz ..ovvvvvniineninenns 968,988 325 645 29 9.1
Yucatan 207778 ‘321 590 06 124
Zocatecas 263063 322 800 35 39

27 03 50 23 138 01
24 02 74 27 79 03
30 02 89 37 106 02
42 04 107 49 W47 02
29 02 69 25 84 03
35 04 116 42 149 03
34 01 5.1 20 73 03
26 02 8.1 29 94 03 .
29 03 105 A n3 o2
14 01 4.6 12 5.1 0.1

(1) Incluye actividades agricolas, ganaderas, de caza y pesca.
(2) Incluye electricidad. gas, etc.

Fuenre:  Elaboraciones basadas en ¢l Censo General de Poblacién de 1960
ciera para diciembre 31 de 1963 (Totales).

{distribucion) y estimaciones de Nacional Finan.



ANEXO
SALABIO‘ MINIMOS GENERALES QUE REGIRAN EN CADA MUNICIPIO DURA\’TE
196+ y 1063

Sulario
Eatatle - Municipiy Minimo
Aguascchenles oo, Aguascalientes, Cosio, Tepezald, Rincon de Romos ................ 51375
Bojo Colifornia Nerte . Mexicoli, Tijvano Ensenoda, Tecate .............. . R0
8aja Californio Sur ..... e . LB POZ coviviieiie e e e 200
Boja Californio Sur .....oo.L.i. Mulugs, Comondli ...t e 16.50
Boja Califoraia Sur ............. San José del Cobo, San Antonio, Todes Santos, Santingo ............ 14.50
Campeehe ..oovivneereineninnns Carmen, Palizada ... oo e 1580
Campeche .. .ovviiiiinevnvieins . Centro: Ciuded de Campeche, Champoldn (....vviiviiiiiiniennnns 13.50
Campethe ........ocovvveennn, . Norte: Calkini, Hecelchoean . ...... ...t iiians 1000
Cochuila . ......... e MONEove ..o e 19.50
[ O verevrier  Piodras Negras ............, P e . 1900
Cothuila ......covovinen e Acvia, Sabinos, Musquiz 1875
Cothuile .. . ... K Saltillo .......oovnee s 17.25
Coohvila Matamoros de la Loguna, Torredn, San Pedro ... 1675
Coahuilo ... ... Sui: Parras de la Fuente, Romos Arizpe, Arteago ........ 1350
Caoghuila Centro: Allende, San ‘Buenaventura, Castanos, Abasolo 1275
Colima «ee..... Manzanitlo ..... 16.50
Colima Colima, Minalition 16.00
Chiapas ~ Tepachula . 17.50
Chiapas Notte: Pichucalco: Reiorma, Juutez, chhucu!:o 1400
Chiapas .. Tuxtla Chico: Tuxtla Chico, Zuchiaté, Hidalgo, Metopa 13.50
Chigpas la Cosla: Tonald, Arfiga .....oeovneinnnnnns 1225
Chiapos Cenlro: Tuxtlo Gutidrres, Roydn ..oovveiviirinnnineinnnnes 11.00
Chiapas Polenque: Salto de Aguo ........iiiinn .. 10.00
Chihuahug ........ocovveiiian Ciudad JuBrez .. .....ooiviiiiit it e ee 4.5
Chihwohu ..o . Q0305 Grandes «..vvviveeiie i e e 19.25
Chihvghva ........ e Este: Chihuohua, Ciudad Ahumada ......ooviviiiiein s 19.00
Chihvahua . ....ooiviniiiieat, Ciudod GUEBIEID .. o.oviiiii i i 18.00
Chihughug . oovivriennernnn.n, Batopilos ... e 17.00
Chihvghvo ...t Allende: Allende, Villa Caronado, Villa Malamoros ................. 16.50
Chihvohua ., ........ ... et Sierra: Guadalupe, Calvo, Temdsachic ........ooovvvivvieirinnns. 1420
Distrito Federol y Estade de Méxizo Noucolpan, Tlalnepantlo, Zaragoza, Ecatepec y alros .............. A5
DUIGAGE «ovveiinireiiariiies Gémez Palocios, Llerde, Mopimi .......coooveiiiiiiiineininan.. 1675
DUrGngo .o.vvvreieiieenens Norte. Oeste, Sur: Santiogo Papasquiaro, Guadalupe Victoria, Nazas . 1300
e Centro: Victoria, Duarngo, Conatlén, Cuecamd ................... 13.00
Durangs . ..ovviniinn i Este: San Juan de Guodalupe, Sonta Clara .o.vevviiiviiivin..s 10.50
Guangjuale . .ovieiiiniin Centro: Guonojuato, Sitae, lrapuate, Leon, Salomanca, Celeya y Cortazar 17.10
Guangiualo ..oivieiieiiieeaeas Bajio: Pénjamo, San Francisco del Rincdn, Ciudad Manvel Doblodo ... 13.50
Guangjuale ............ e, Norte: Dolores Hidalgo, Ocampo, Son Fefipe ........ocoiieiiial, 11.00
GURIFEIO vvevaisriniannnnsn. ACBPUIEO .+ et ittt ittt e e e e 21.50

Guemrmer ooovoviii e iannes .. Chilpancinga, Texco: Chilpandngo, Toxco, lgucls, Cocula, General
Heliodoro Costillo .. .ot e 15.00
GUBITEIO v .vvvveeiienaieiaenns Cosla Grande: Tecpan, Aloyac de Alvarez, La Unin, José Azvela ... .. 14,00
Guerrerd ...voovvieviiiniiienn Centro: Chilapa d2 Alvarez, Cutzamala de Pinzén ................. 11.50
Guerrero ...oovverviiiie s, Costa Chica: Omatepec, Igualopa .........ocviei i in, .. 10.50
GUEIICIO oo enaeereernires .. Huamuxtitldn ..o s 10.50
Guerreto ........... [T Mixteca: Tlapa, Cualac, AMixtae .. .oooiiiiiieiiiiiviiiieienes 10.00
Hidalge +.vvvvuvnnens rerecneans Tlanchinol, Anizatlén ............ e 15.00

£ 4



SALARIOS MINIMOS GENERALES QUE REGIRAN EN CADA MUNICIPIO DURANTE

1964 y 1965

Estdo Municipio

Hidalgo . .ovvviiiiiiiiiininnn, Pachuca, Ikmiquilpan, ACIORAN ... civviiiiieinieinneeierenreninns
Jahsco voiviinnns P Guadal@iare +.vie v e e e e aeaaey . .
Jalisco [0 T N
Jalisco Costa: Aullan, El Grullo ....ouiiireiiiiiiieeiien s
Jaliieo ooiiiiiiiieiimees v Centro: Civdad Guzmén, Magdaleng, Jesis Mario, Degollade .. ......
lolisco .oooeniiiinn.n. Bolafios-tos Altos: Loges de Moreno, Tepotitlén, Arandos

México Tolvea ...

México Texcaco

México ....
México ..
México ...
México
tAichoacan
Michoacén
Michootan
Michoacén
Michoacan
Michoacdn
Michoacén
Michoacan
Michogcan
Michoocan
Michoacon
Morelos .
Nayarit ........
Nuevo Leon
Nuevo Ledn
Nuevo Ledn
Nuevo Ledn
Nueve Ledn
Nuevo Ledn
Qaxaca
Qaxace
Qaxaca
Ooxaca
Qaxaca
Oaxaco

Pyebla
Puebla
Puebla ...
Queréloro
Querétaro
Querétaro
Quintana  Roo
San Lluis Potosi

Centro: N. Romero, Valle de Brava ...

Noroeste: Zumpango, Tultepec ..

Sur: Tenancingo, AMAIEPEE .. .. ivviiirinisiirasrienes Verer e

Norte: Ixtlshuaca de Royén, Acuico
Tierza Caliente: Apatzingan y ofros.
Zitdevaro ..., O
Morelia: ZO6APU ...oovvevvniienn.
Urvapan, Los Reyes ..............
Costa: Coolcoman, Arteaga ......
Coshuayana ...o.ovviinrivennns

Ciénaga de Chopola: Zemora, Sahuayo, La Piedad ..

Cinecuila

Meseta Tarasca: Patzcuaro, Senta Clara, Villamar
Bajio: Puruandiro, Maravatio, Zinepécuoro

Régules, Briserios de Matamoros_ .
Cuernavaca y restantes ...........
Tepic, Acaponeta, Compostela ... .
Ciudod de Monterrey
Colombic y Andhiac

Sabinas Hidalgo

Montemorelos: Linares, Cadereyta, General Tetén

Sur: Geleana, lturbide, Aramberri
Norte: Cerralvo, General Bravo,
Isimo: Tehuantepec, Juchitan

Pungarcbato .......oiiieiiiin

Los Aldama

Tuxtepec: Tuxiepee, Choapan ........

Centro: Qaxaco, Ela, Zaachila

Mixteca: Hugjuopon de Ledn, Silacooyapan, Ceixtlahuace .............

Sierrg de Juarez: Ixtlan, Villa, Mixe
La Costa: Son Pedio Pochutla, Jomi
La Cahado: Huautla, Teatitién
Civded de Puebla

ltepee, Juquila ...l

Centro: Tepeaca, Oriental, G. Victoria .....ovivieeenrerinniiirinns

Sur: fz0car de Matamoros, Epallan,
Sierra: Teziutlon
Querétaro

Norle: Cadereyta, Arroyo Seco ...
Quintond ROO ....ouvviinvinnen
Hidalgo, Huasteca, Civdad Valles,

Son Martin Tololtepec

Sur: Son Juan del Rio, Tequesquiopan

Tomuin, S L P oovvnvieienes

Salariv
Minimo

12,50
19.00
17.20
1650
1450
1400
1870
18.25
1700
17.00
1475
1600
18.00
17.00
17.00
1675
16,50
1650
16.50
16,00
1470
14.60
14.50
19.00
1300
075
19.50
17:50
16.00
12.50
1.7
1600
12.25
11.50
1050
10.50
10.50
10.00
18.00
1650
1450
1600
1450
1175
1000
2000
1500



Cuadro 111,

SALARIOS MINIMOS GENERALES QUE REGIRAN EN CADA MUNICIPIO DURANTE

1964 y 1965

Estado > Salariv

Municipia Minimo
San Luis Polosi ....oocoviivinn Sur: Ciudad de San luis Polosi ....ooiveriineri i i ceiens 1450
Son Luis Polosi .............ee. , Norte: Matebvola, Guadalcdzar, Vonegas ..ooovvvvvireineninns, 13.00
SINGlog e Norte: Culiacdn, Guasave, Del Fuerte ......c.c..ovvieiiivnnecvnnnss 19.00
Sinaloa ...........el G . Sur: Mozatlén, Esquinepa ................ e e 1775
SOROMA .. .vveiiiviii e NOGAlES ..ovii it e e 20
SONOMD Levvvivrvninnninnernnes . Costa: Hermosilla y OME: «..vviiiiiiiiiiiie e eiens s 19.50
SONOIO .. uviraiaiia s v Sierra: Alomos, Nacorari do Garelo .......oovvvvivieniniienninens 18.00
Tabaseo ..oooviviiviiiiieiinns Villahetmoso ...voviieiiie i Ve 1600
Tomaulipes . .ovvvieiiieiirnns . Malamoros . .ovvvoninnsininnnnns B 21.50
Tomaulipes ..........oceii . Tampico, Ciudad Madero ........ccvevviivininnnnnnnns A 1
Tomauliposoou.. vt Nuevo lgredo, Andhuoc: Nueve Llaredo, Camargo ..., ...oevenee. . 19.50
Tamaulipas .., .ivinvennne _Altamira, Ciudad Mante, Aldama ...........cooovvnne, e 1775
Tomaulipds .....ovevunns Centro ........ b et h e e e e 1575
Tlaxcole : Tlaxcale, Calpulalpan, Lazaro Cardenas ................ e, 14.50
Veracruz Minotitlan, Coatzacoslces, .o..... B N 21.00
Veracruz ... TR Poza Rica, Tuxpan ...o.oviviiiiiiiiiiii i 21.00
Veracruz Puerto y ilanuras de Sotavento ... 19.25
Verocruz Papantla y Martinez de la Torre 19.00
Veracrul Sierra: JOlaPa L e e, e 18.25
Veracrz ..uvenan P . - Huastece: Tantoyuca, Panuco 17.25
Yucolan ......... et . Mérida, Progreso ......ocivivveiiii i 18.00
YUeaton v .uvvvieniniiiinenn, Henequero: Motul de Felipe Carrillo Puerto, Umén, lzcmol ............ 15.00
Yucatén ....... e Agricola Forestal: Tizimin, Chemax, Tekax «..ovvvvniiiiiiinna it 15.00
ZACAIBCOS oovvivriniaiines Centro: Zacatecas, Fresnillo, Jeréz oo oniiiviiiiii e, 14.00
Zocatecos .......viiininns Resto del Estado, Sombrerete, Pinos, Yalparaise ........... e, 13.00

Fuenee:

Comisién Nacional de los Salarios Minimos.
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CONCLUSIONES.

1.~ Antes de la ilegada de los espafioles, el comercio, tuvo

gran florecimiento, principalmente en la tribu Meshica, su desa~—
rrollo se limitdé inicialmente al interior de la tribu, y poste-~—-~

riormente se extendié con las diferentes tribus pobladoras del ~—
Valle de México. Sus variadas formas de comercio, sus numerosos -

mercados y la existencia de la clase de los Potcheca, hablan de -

la importancia y gran organizacién que se imprimié a esta activi-
dad.

2,- En la Colonia, la actividad comercial tropezd con nume-~
rogos obsticulos para su desarrollo, derivados principalmente por:
el monopolio que sobre esta actividad ejercia Espafia, la falta de

comunicaciones, la insegquridad pdblica, la carencia de medios de-

transporte y la imposicién de complicados gravamenes y derechog.
3,- Desde la época precortesiana, la actividad comercial =-
probd su gran importancia como elemento de progreso, aungue pre—;
senta caracterfsticas especiales, ya que los comerciantes no solo
intercambiaban los productos regionales de la nacidén azteca y de-
otraé regiones de Centro y Sud América, sino que también servian-
de enlace a los reyes aztecas para informarles de las riquezas, -
poderfo militar y otros conocimientos que les fueron de indispen—

sable valfa para la expansién de sus fronteras. Actualmente el co

mercio revela su significacién en las actividades econémicas de -
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México, por medio de su participacién en el Producto Nacional Bru
to y de los ingresos que por impuestos, derechos y otros renglo--
nes que la Federacidén administra, provienen de su prictica. -
4.~ La falta de recursos que sufrieran los primeros gobier=-
nos independientes del pafs, influyé en las escasas inversiones -
pGblicas, lo cual agudizé la falta de factores que vinieran a =-~
alentar las actividades privadas, como la comercial, hecho que =-
prolonga hasta los primercs aflos de este siglo, su estancamiento.
5.- " Ya .con 'los gobiernos nacidos de la Revolucién, se sien~
tan las bases-legislativas y econémicas; -para 1 transformacién -
de la estructura socio-econémica del pais, y es a partir de enton
ces cuando se observa el gradual crecimiento comercial de nuestro
~ pais.
6.~ La tendencia hacia una gradual dilatacidén de las activi
dades gubernamentales, en el dmbito nacional de un pafs, es cada-
vez mas importante por el logro de los objetivos sociales de ca--—
ricter genéral que ella persigue. En el nuestro, la intervencién=-
del Estado se manifiesta en dicho sentido, a través de sus progra
mas de construccidén de obras de infraestructura, éducacién, segu~
ridad social, y otraé que indudablemente van modelando el grado =~
de desarrollo de nuestra actividdd econdmica y especificamente la
comercial.
7.+ La existencia del control de precios es necesaria por -

los fines de justicia social que persigue. Sin embargo, para bus-
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car su funcionamiento mas adecuado, deben revisarse y actualizar~
se periddicamente las disposiciones acerca de los articulos suje~
tos a este control, a éin de poder exigir su observancia rigurosa
y eliminar-las précticas viciésas a que d4 lugar. Pero ademds es-
aconsejable su coordinacién con la polftica de industrializacidn,
para unir sus respectivas metas y hacer mas efectivo ese afdn de-
justicia social que persiguen los gobiernos nacionales.
8.~ La actuacidén de los organismos reguladores gubernamen=—-
tales, tuvieron como propdsito buscar que las clases pobres y me-
dias tengan un abastgcimiento adecuado de las subsistencias popu=~
lares. Para ello se han utilizado los sistemas de precios de ga=--—
rantfa para asegurar su produccién. Ademds su intervencitn en las
importaciones de mercancias de produccidén escasa o para abatir --
precios artificialmente elevados, revelan nuevamente su cardcter-
:social v sirven para complementar los canales de distribucién pri
vados, los que de intervenir en esta esfera y escala nacional, in
dudablemente encarecerfa los productos que hanejaran, eliminando=-
asi la naturaleza social de este mecanismo.
9.~ La elevaci6én del nivel de vida del campesino mexieano -~
redundarfa en un desarrollo m&s adecuado de nuestro mercado inter
no, y harfa posible la adobcién de nuevas précticas de comercia--
lizacién que faciliten y protejan el consumo de tal sector,
10.~ | La legislacién, los reglamentos y las normas operativas

del crédito en México, ?aramméntener la liquidez del sistema ban-
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cario del pafs, lo obligan a esterilizar fuertes cantidades de ==
¢fectivo, buscando mantener la estabilidad monetaria de una poliw-
tica sana que siguen los pafses. Pero en una etapa de desenvo%vi—
miento econdmico, encaminado a superar las p#imeras etapas de de~
sarrollo, parecerfa conveniente o necésario, sin abandonar estas-
pricticas, si modificar los procedimientos para otorgar el crédi-~
to y lograr por una parte la expansién de las fuentes nacionales;
de crédito y por la otra, que las actividades agricolas, indus-—--
triales .y. comerciales, vayan teniendo una menor dependencia de -~
las fuentes de abastecimiento_no institucionales del pafis y de -~
los ‘sistemas bancarios internacionales.
11.-~ La actividad comercial lleva implfcita su propia fuerza
generadora de nuevas actividades no sola dentro de la misma rama,
sino que se favorece por la energfa que generan el resto de las -
actividades productivas del pafis.
12.- Las recaudaciones que por el concepto de impuestos al -
comercio obtienen los gobiernos de los estados'y territorios y mu
nicipios, representan tan solo el 8 % y 5.6 % respectivamente. Es
to proviene no solo del bajo volumen de operaciolies registradas -
en dicha actividad, sino también por la baja parficipacidn que ==
reciben por parte de la Federacidn, los gobiérnos de los estados;
territorios y muﬁicipios, asi como por la evasién fiscal prdctiea

muy extendida en nuestro pafs,

13.~ La creacidn de los modernos canales de distribucién, ==
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representados por las tiendas de descuento, en cadena, almacenes-
de departamentos etc., reflejan la indudable evolucién econémica-
v social que observan algunas porciones del aparato productivo =--
mexicano, pero junto a esta situacién, se encuentran en los cana-
les distributivos sistemas y técnicas de comercializacién menos =
desarrolladas y adn mds rudimentarias, ejemplifigadas en las zo=-
nas de menor desenvolvimiento econémico del pafs, lo que por sf =
nos estd sefialando una de las metas a que debiera aspirar una =-—-
correcta programacién del desarrollo econdmico de México.

14.~ El porcentaje de personas ocupadas en el sector comer-——
cial ha mostrado gran dinamicidad, pues en las dos dltimas déca-~-—
das en ndmeros absolutos se duplicé. Este es otro indicador de la
evolucién favorable que ha venido registrando la actividad comer=-

cial del pafs.

15.~ Existe la tendencia a que el productor distribuya sus -
propios productos, eliminando asi a los intermediarios, esta posi
bilidad es aceptada para determinados productos, pero existen =—-—
otros como materias primas, artfculos semielaborados, equipos mecd
nicos etc., que requieren la existencia de este elemento, por su=-
papel econémico y social que juega dentro de los dos grandes =——-
cauces comerciales que son.el mayoreo y el menudeo,

16.- La escala de salarios en el medio rural es tan reducida
que no permite el gradual ascenso de la actividad comercial, Es =

indudable que cualquier intento por crear un aumento real en el -
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consumo del pafs deberd orientarse también hacia este sector.

17.~ La industria del turismo ejerce notable influencia en -
la actividad comercial, porque es un factor que viene a fortale~—
cer nuestro mercado interno, modificando parcial y temporalmente-
sus deficiencias, ademds de contribuir al mejor desarrollo de la-
actividad comercial. Serfa conveniente que para aumentar el turis
mo jtanto de cardcter nacional como extranjero, se diera preferen
cia a la transformacién (rediante el gasto plblico y aportaciones
privadas cuando fuere necesario) .de aquellas zonas del pais qué -
hicieran posible la creacidn-de centros de recreo colectivo.

1.~ ‘Siendo el contrabando un factor negativo para el desa--
rrollo de nudstro mercado interno, y por tanto de la actividad ~—
comercial, se deberfan poner en pr&ctica-.algunas medidas econémi-~
cas y legales necesarias para ir reduciendo gréﬁualmente la in~e--
fluencia tan desfavorable en la actividad comercial y productiva-
del pafs, en las econSmicas: acelerar al -desarrollo industrial y-
comercial de la frontera, impulsar el Programa Nacional Fronte=--
rizo entre otras medidas, y en las legales modificar aguellas dis
posiciones que hacen posible el contrabando, tales como el artlicy

10 300 del Cédigo Aduanero.
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