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PR.ES.ENTAC!ON 

E'n el presente trabajo, se pretende hacer w1 «!:<amen de la ev~ 

lución del proceso de lndustr: üi,aci6n de M~xico a partir de 1950 y de la • 

forma como el enfoque bi1'.sico de fa polnica comercial seguida a partir de 

entonces, ha determinado la oricnta.ci6n y la velocidad de dicho proceso. As_! 

misn'lo, se pretende mostrar como, en los dltimos años, se ha prcsf!nta.do -

en nuestro pa(s un paulatino y creciente debilitamiento del proce~o de indus­

trializa.cicSn sustitutivo de importaciones al que, tanto circlln:ltancia.1 exter .. 

nas como foctores condicionantes internos, dieron lugar. 

Las implicaciones de esta. situaci6n han moth·a.do a que, en la 

actualidad, se emprenda la busqucda de nuevos elementos y el planteamien­

to de nuevos enfoques l!O la. polnica de desarrollo, que permitan n""k'lntener y 

a6.n acrecentar el ritmo de crecimiento. Este rcpl:inteamicnto de los probl!:_ 

mas del desarrollo ccon6mico en general, y del manufacturero en particu -

Lar, ha mostrado la estrecha interdependencia que existe entre Los problc -

mas del sector externo y del comercio exterior, con el proceso de industri::, 

lizaci6n. De aqur la gran inlportancia que reviste el que, en la actual etapa 

de desarrollo del pars, se formulen y pongan en práctica polnicas coordina.­

das en estos grandes campos de la vida econ6mica de México. 

De este modo, el presente trabajo, que se ~stima constituye -



s61o un esfuerzo de ordenamiento y srntesis de una serie de planteamientos 

que se han venido forn1ulando en los últimos ai'\os sobre este tema, se inicia 

con la prescnt;lci6n de una visi6n d<- conjunto <le los problemas fundamenta .. 

les del desarrollo industrial, que se han venido gestando a través de las d.1-

timas décadas. 

Con base en esta apreciaci6n global) miÍ~ ~delante se examinan, 

con mayor detall<-', tanto las bases generales que han su1Jtcntado el impulno -

initustrinliz.:i.<lor de nuestro pa.rs, corno lar. orientaciones y tendencias que le 

impidic:ron para asr dct.tacar sus deíicicnciat> md'.s importantes. Más a.dela~ 

te, se rea.liza un e:-:amcn crrtico de los principales in.o;lrumentos de la poln~ 

ca de Comento industrial para, de este rno<lo. intentar finalmente introducir 

algunos de los elementos fundamentales que, a juicio del autor, deberán ÍO!_ 

mar parte del remodclamiento de la polnica comerc:ial y de desarrollo indu,!'_ 

trial. 

La sclecci6n del a.ño de 1950 como punto de partida para el pr~ 

sente trabajo se debe no s6lo a que a partir de e!::ia fecha se cuenta con series 

estad(sticas completas miÍs o menos confiables sobre el desarrollo indus 

trial del país, sino principalmente a que :i partir de la d6cada de los cincm:;: 

ta los cambios ocur :-idos en las modalidades del m¿canismo de crecimiento 

de la econornfü ml!xicana convirtieron al proceso de industrializaci6n en el -

elemento más dimímico del crecimiento econ6mlco del pars. 

E'ste trabajo se rcaliz6 bajo la dirccci6n y asesoria del Lic .... 

Emilio M6jica Montoya, a quien el autor desea agradecer amplia.mente la .. 



ayuda y el estrmulo recibidos durante su duraci6n. '. Asímismo, el autor desea 

expresar su agradecimiento a todas aquellas personas que de una u otra for -

ma hicieron posible que este trabajo llegara a su t6rmino, 
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CAPITULO I 

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. 

A. El cadcter dependiente del desarrollo lnfostrial. 

Como resultado de presiones externas y factores coudicioni\n .. 

tes internos, a partir de la di!cada de los cuarenta, y má'.s específicamente 

hasta la segunda posguerra mundial, !Je fue consolidando gradualmente un .. 

cambio fundamental ~.,las modnlidadcs del mecanismo de crecimiento de la 

econamra mexicana a través del cual rcciLi6 su primer impulso trascende~ 

tal el proceso de industrializaci6n sustitutivo de importaciones, cunvirtién~ 

dose de este modo en el elemento más dintlmico del crccirnicnto ccon6mico 

del pars. La violenta contracci6n de las exportaciones .ocurrida. como con-

secuencia de la crisis de lo3 aflos treinta lf, la favorable coyw1tura creada 

pc..r la segunda guerra mundial y laa aspiraciones de renovación n:idonal -

que conforman la idcolog~:l de !l)s gobiernos posrevoludonnrios, dctcrmin"!.,. 

ron la dcfinici6n y consolidaci6n progresiva de la pauta de desarrollo seg~ 

da por México en las ~ltlmas décadas, 

j} Tomando un índice de base 100 en 19 37, el poder de compra de las expo!. 
taciones mexicanas dcsccndi6 entre 1929 y 1932. de 109. 8 a 47. 3. Veasc, 
Osvaldo Sunkel, El subdesarrollo latinoamet-icano y la tcoria del desarrollo, 
Siglo XXI Editores, México, 1970, p. 347, 



Sin en1ba.rgo 1 es preciso acotar c¡uc durante, loo anoe cuarenta 

ai bien las limitnctoncs en los abastecimientos procctlcntce de loa parees b;;_ 

ligcrantcs influyeron <'O la oricntilci6n d1~ la evolución industrial del p•lÍf! ,no fue 

sino 11 hasUt el ano de 19·18, y ante la presi6n ele las graven repercusiones sobre-

ln b:ilan:z.a de pagos derivada de la recupcra.ci6n de po,;gucrra de la ccono -

m!"a mundial, cuando <>l pa.rs cntr6 en un franco y acelerado proceso de in -

dustríali:.'..aci6n sut.tihitivo de importaciones,, •. Cf\ durante los i\~lo& de 1945 

a 1948 que- se ve clararnentc la nccc>siclad <le adoptar medidas que idujcs~n .. 

compuldvamcnte el desarrollo de la industrializ.nción sustitutiva d(: irnpor .. 

taciones. El año de 1948 marcad·~ hecho el inicio del proceso de sustit\Kil;n 

de importncioncs, VÍ:.;:to como un procc!lo continuo e indt1cidoll '!}. 

Ln.s presiones sobre la balanza d1~ pagou y su creciente dcsf' -

quilihrio, condtij('ron n la devaluaci6n de ln. monct.1;-1 en 1948 y a la vÍ!!OrÍ:~:l~ 

ci6n de w • .:i. política corncrcial rnarcadnml!ntc protc~cionista discña.dn parn 

ptopicfar una forma c~pccITica de dcsnrrollo indur,trial; la in<lustriali:-.~.dón 

sustitutiva de importaciones y, dentro de 1~r,ta, en virtud de los dü<.!rcntcfi -

niveles de protcccitin ncordarlos a los distinto:; grupo:; de productos, 1ma 

que da prcl~c16n a 1<1 :;ustitu.:i6n de bienc6 de con!-.iurnn íinal. Como se VC'r<'Í 

m<Ís addantc:, el cxccsi\'o proteccionismo que !JC deriva de esta polnica co-

y Francisco AlcaU Quinte>ro 1 Rcgimcn Fiscal e industdalizaci6n, lnstitu .. 
to Latino::1mcrícano <le Planificación EconGrnica )'Social, Naciones Unidas, 
serie Kl, 1967, p. 10. 



mcrcial, junto con otros factores, ha conducido a situaciones de tlpo aligo -

:p6lico con costos elevados que han llegado'' desnlcntar las exporta.dones, 

ya que los empresarios tienden a prcCcrir el mercado protegido antes que -

afrontar los riesgos y condiciones altamente competitivas de los mercados 

de exportaci611. 

De este modo, en lo sucesivo se aplicaré{ la designaci6n gcn6 .. 

rica de sustituci6n de importacionc~ para caracterizar 11 un proceso de des!_ 

rrollo interno que se produce y se orienta bajo el impulso de restrkciones 

'!Xtcrna.s y se manifiesta primordialmente a través de una ampliaci6n y di ... 

versüicaci6n de la capacidad de producci6n industrial 11 ]/. 

Son m6ltiples los factores qut! han contribuido a coníigurar ,.¡ 

cará'ctcr depcndicnt«: de nuestro do::sarrollo industrinl. Sin embargo, en c~te 

capnulo introductorio y para presentar una visi6n de Lonjunlo del problemn, 

la pertinencia de los siguientes ha justific~ido que se les dé un relieve espc-

cial. En primer t~rmino, se har.í un cxa1ncn global del tipo de industriali -

zac:i6n seguido por }wté.xico, asr co:no de sus principales caracterrsticas, -

con el objeto de a.puntar m&s adelante la:J formas en que se matl.!rialha ~u. 

dependencia. con respecto a.1 exterior. AsÍrnism.0 1 p<J.ra 1r105trar la bai;e de 

sustcntaci6n <le esa cstruCtura productiv~ manufacturera dependiente, se -

señala la in1portancia 4ue tanto la invcrsi6n c>..-tranjl.!ra como el rezago te=. 

nol6gico han tenido en su formaci6n. Esto, como se ver~ más adelante una 

3/ Comisión Econ61nica. para ArnJrica Latina, Auge y dcclinaci6n del pro .. 
;eso de sustitución de importacion~s en el Brasil, Boletín Econ6n1ico de -
América Latina, IX, 1, Nuc1w·a York, marzo de iq64, p. S. 
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vez hecho el an!lisis del desequilibrio externo, junto con las caractcr(aticas 

de la estructura de nuestro comercio exterior hacen que ~léxico scñ, desde .. 

el punto de vista de su estructura industrial, entcran1cntc dependiente y ha~·a 

tenido que recurrir en forma creciente al Cizlanciamiento externo. M.!s adc .. 

lantc, se examinan algunos s!ntomas de debilitamiento de la pauta de <lesa -

rrollo seguida por nuestro país en los .6Ltin1os ai\os para, finalmente, proc~ 

ral· sdialar el dilenm al que actua.imenlc se enfrenta el desarrollo industrial. 

Sobre este punto, se plantcaríÍ la necesidad de un cambio en la estrat~gia .. 

global de desarrollo !J;dustrial y se intentar:! delinear la forma de clicho cal!! 

bio, 

De este modo, en primer término, tenemos que la polftica ce~ 

n6mica en general, y la polni<.:a comercial en particular, impulsaron la ex-

pansi6n de la actividad manufacturera. mediante la utilizaci6n de incentivos .. 

fiscales, crediticios y de toda suerte de expedientea prot::c..;::baiat,,~ que pu­

sieron a disposici6n del inverstoniHta nacional y extranjero un mercado in -

terno creciente y seguro. Como resultado, durante el perrada 19'30-1969 la 

expansi6n ~con6mica global rcgistr6 una tasa media anual de crecimiento • 

del orden del 6. 3 por ciento, en tanto que la industria manufacturera exper_!. 

ment6 un crecimiento adn mayor, del orden del 7. 5 por ciento {veasc cuadro 

2). Sin embargo, el crecimiento de la actividad manufacturera ful! más acu­

sado en la dltima década (9. 1%) que en la de los años cincuenta (b. l~'o), al .. 

canziÍndosc un grado de industrializa.ci6n medido a precios de l9é0, esto es 1 

una ponderaci6n del producto manufacturero en el global, de algo más del 



ZZ por ciento, iJ 

Sin embargo, n pesar de este importante proceso de industria-

lhaci6n cxpcrimcnt<l.do por el país, se ha ido gestando una estructura pro -

ductiva manufacturera que acu~a fuertes desequilibrios entre las diversa& -

ramas industriales que la. componen. En particular,. el criterio de seguir al 

mercado como orientador del proceso sustitutivo provoc6 la 11horizontaliza-

ci6n" de la inversi6n industrial al dirigirse el sistema productivo a atender 

preferente-mente la demanda de los grupos de ingresos medios y elevados. 

Este criterio de asignaci6n de recursos definió una estrategia de sustitu -

ci6n que va de lo simple a lo complejo y de menores a mayores rcquerimir~ 

tos de capital y tecnología, es decir, se inici6 con la sustitución de bienes 

de consumo no duradero pr rt seguir después con los de consumo duradero, 

bienes intermedios y, por 6ltin10, con retraso considerable, se inici6 la -

sustitución de los bienes de capital. 

E'n las condiciones descritas, tenemos que para Cines de la d~ 

cada de los s~senta la participación de los bienes de consumo no durader') -

dentro del producto interno bruto de la industria manufacturera íuc del 53 

por ciento, mientras que la. correspondiente a los bienes intermedios y al -

grupo de bienes de consumo duradero y de capital due del 3Z y 15 por cif!n~ 

to respectivamente (veasc cuadro 3). 

1_/ Vease, Nacional Financiera, S. A., Comisión Econ6mica para América 
Latina, La polfiica industrial en el desarrollo económico de México, 
México, 1971, p. 10 
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El resultado de todo esto ha sido quet a trav~s de este proceso, 

la econonúa se fue haciendo cuantitativamente 1ncnos dependiente del cxte -

rior y fue modi!ica.ndo cualitativamente la natur.i.lcza de esa dependencia. E 1 

terminas cuantitativos, permlti6 reducir el coc!icientc global de im¡;.>rtacio .. 

nes del 15. 4 por ciento a que ascendía a principios de la d~cada de los cin .. 

cuenta, a s6Lo un 10. l por ciento para.finales de los anos sesenta (vease e~ 

dro 4). Sin embargo, simultáncarrcnte a esta disminuci6n se íue presentando 

un cambio de gran trascendencia en la estructura de las importaciones al -

disminuir la parte correopondiente a los bir:nes de consumo y, en rr.cnor "'! 

dida, a los bienes intermedios y al incrementarse considerablemente la por­

ci6n correspondiente a los bienes de capital. Así, mientras que entre 1950 y 

1969 la participaci..Sn de las importaciones de bienes de consumo dentro del 

total pas6 del 19 al 12 por ciento y la de los bienes intermedios del 52 al 45 

por dento, en el caso de los bienes de capital el cambio fue mucho más pr~ 

n..:.'\ciado al pasar de ~6lo el Z9 por ciento al 43 por ciento de las lmportaci~ 

nes tota\e:, !vcase cuadro 6). 

La :e.ntltante vulncrabilidn.d externa de la economfa que se de ... 

rlva de estas transformaciones, coloca ahora al país en una situaci6n en la 

que cualquier problema de Cinanciamicnto externo puede ocasionar 9cri.is -

dificultades, ya. sea por las restricciones a la importacl6n de loe insumos -

básicos necesarios para mantener en íuncionanüento la planta industrial del 

pars a niveles adecua.dos de capacidad, o por las restricciones q :.e inciden 

en la importaci6n de las miÍquinas y equipos necesarios para ampliar dicha 
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planta industrial. En esta forma, una. vez. que las importaciones de bienes -

de consumo fueron llevadas a un mrnimo como consecuencia de la forma y -

alcance del proceso de indu&trializaci6n, la estructura de las importaciones 

ha pasado a estar constituida fundamentalmente por bienes esenciales para -

el funcionamiento y expansión de la actividad ccon6mica 1 de donde ha resul-

tado una mayor dependencia del proccs? de desarrollo con respecto a lc:u bi~ 

nes importados. Como se ha señalado rccicntcmcntc, 11 :.1c :iltcra de esa rr.a. -

ncra la relaci6n funcional entre comercio exterior y desarrollo, y en vct de 

una dependencia indirecta - a través del mecanismo del multiplicador, los .. 

ingresos p6.blicos y el proceso ahorro-inversi6n - se cO~')ca ;¡,¡ p-1fs en una -

sit1.1aci6n de dependencia funcionalmente directa (en la medida en que el ~j·i~ 

te de la balanza de pagos impone un l!mitc superior a la el~vaci6n del produ_:; 

to)". 2J 
Por otro lado, es importante advertir que para que la cxpan -

si6n de la actividad manufacturera pudiera materializarse hubo de rc:curri;:, 

se en forma creciente, fundamentalmente a partir de la década. de los scse.!: 

ta, al ahorro e inversi6n externos. La estructura productiva. que se fue 

creando en las tlltimas d~cadas dctermin6 la estructura del comercio exte -

rior del país y 1 por tanto, su espccializaci6n en la cxporta.ci6n de produc -

tos de demanda inelástica. De este modo, ante la insuficiencia de los ingre-

sos derivados de la exportaci6n mercantil y de otros como el turismo, ante 

Y David !barra, Mercados, desarrollo y polnica econ6mica: perspectivas -
de la oconom{a de México, El Perfil de México en 1980 (l), Siglo XXI Edl -
tores, S. A, México, 1970, p. 134. 
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la imposibilidad o negativa n. reducir importaciones, y ante la mcxhtcncia • 

de una política fiscal adecuada, se tuvo que recurrir al endeudamiento p6b!_!, 

co y al ingreso de capital privado extranjero. 

A título ilustrativo, baste por (.•l momento indicar qu<- en trc 

1950 y 1969 los modmicntos de C3pit3l originados por la invcrsi6n cxtranj!:.. 

ra tJirccta fueron <le IS?9. 8 millones de d6larcu para los ingresos )'de 

2.615. 9 para los egresos, lo que arroja wi.a salida neta de capital por l H . l 

millones de dólares (vcnnsc cuadros 11 y 12). Vernos así corno la invcrsi(1n 

cxtranjcra 1 además de disminuir la posible íormaci6n <le capital, tiene im -

portantes efectos dcscquilibradorce 6obrc: 13. po&ici6n global de la balanza de 

pagos. 

Adcm.ís , oegún el Octavo Censo Industrial de 1965 realizado -

por la Sccrctarra d"" Industria y Comercio, para ese ai'lo la participaci6n dt: 

ta in\•ersi6n extranjera en el capital invertido t otal de la industria asccndí:t­

a.l 35. 4 por cicnto 1 corrcspondi~ndole el 5 l. 7 por ciento del capital invert i­

do en la indus tria productora de bi e ne s d e c on s um o duradero y de capital , el 

49. l por ciento de la c!c bienes intermedios y e l H. 5 por ciento en la induH­

tria de bienes de consumo no duradero, No ohnlante, debe advertirse que -

aún más importante que la 1nagnitud del aporte financiero de la invcrsi6n e~ 

tranjera a la industria, resulta su localizaci6n en las ramas productoras de 

bienes de prod ucci6n, esto es, e n las de m.'\yor dinamis n1c, d e bido a que -

con ello se tiende a eul>ordinar la oricntaci6n del aparato productivo manu -

!acturero a las necesidades y polfticas de las grandes corporaciones trans-
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nacionales. As(mismo, sobre este punto interesa sen.alar que la participa 

cl6n de la inv~rsl~~~xtranjera en la industria manuíactutera aumentó del 

Z6 por ciento que represento.o' _n 1950 al H. Z por ciento en 1%8, alcaM-•~ 

do en e•tc .Utimo un valor del orden de 1715 millones de d61ares, !:} 

En cuanto al endeudamiento público, como muestran las cifras 

de balanza de pagos del cuadro 5 1 tene~os que en las Cíltimas dos décól.das 

se registr6 un ingreso bruto de capital por este concepto de 7097 millones -

de d6Larcs y un egreso por concepto de a.morti-zaci6n del orden de 4377 mi -

lloncs de d6larcs 1 lo que di6 lugar a un ingreso neto de capital (deducida la 

amortizaci6n pero no los intereses) do 27ZO millones de d6lares. Si se de .. 

ducen también los pagos por intereses sobre deudas o(iciales, que ascendi!:_ 

ron en el perfodo a 12.93. 4 millones de dólares, tenemos que casi las cua .. 

tro quintas partes (el 79. 8%) del ingreso bruto por endeudamiento fueron 

absorbidas por el servicio de la deuda. 

En el perfodo 1q70. L97S 1 el Banco Internacional de R\!cons 

trucci6n y Fomento ha estimado que un ingreso bruto por cndeudarnicnto p.Q_ 

bllco externo de 6ABO millones de d6Lares, dará lugar a un ingreso neto de 

?316 mlllones de dólares, y •i se deducen también Los L54S millones de d6. 

lares de los pagos por concepto de intereses en el período, 11 sc encuentra -

que el servicio de la deuda absorberá casi las nueve d~cimaa partes de los 

§]vea.se, Miguel S. Wionczck 1 La inversión extranjera privada: problemas 
y perspectivas, Comercio Exterior, XX, 10 1 Octub1·e <le 19i0, p. 818. Tam 
bién del mismo autor 1 vcasc 1 El subdesarrollo cicntríico y tecnol6gico: au;­
consecuencias, en Disyuntivas Sociales, Presente y fut.uro de la Sociedad -
Mexicana U, Secretaría de Educación Pública, México, 1971 p. ZOI. 



13 

ingresos por endeudamiento p<íblico externo ••• E's precisamente esto lo que 

se tiene en mente cuando se habla de la carga acumulath•a que para el país -

significa el endeudamiento externo a sun actuales y previsibles niveles". ']) 

Un prvblcma !ntimamente asociado al de la lnvcrsi6n extranje-

ra directa y al del tipo de industrializ.aci6n seguido por México, es el de la 

dependencia tccnol6gica. Anteriormente ya se con1cnt6 el intenso proceso de 

industrializaci6n que el país expcrimcnt6 en lae últimas dos décadas y se h_! 

z.o notar como este proceso trajo aparejado un cambio sustantivo en la estru.= 

tura de las importaciones, que pasó a estar constituida prepondcramcntemC!_E 

te por los bienes de capital e inaun10s básicos necesarios p;i.ra el funciona • 

miento y cxpansi6n de la capacidad productiva. Ahora bien, estos bicnc:i no 

se encuentran disponibles libremente en el mercado internacional, ya que e! 

tán pa~entadoa y usualmente pertenecen a las grander. corporaciones de los 

países desarrolladon. Para poder incorporarlos al país se requiere el pngo 

de diversas formas de remuncraci6n tilles como regalía~, pagos por asinte~ 

cia técnica, etc. 1 o aceptar que las grandes corporacif'ncs transnacionales 

los introduzcan como aporte: de capitnl e-n sus propia9 inversiones. De este 

modo, la tecnología n10derna se presenta cubierta por un denso cintur6n de 

patentes y marcas, lo que invalida el supuesto tradicional, !rccucntcmcnte 

u:ilizado en el análisis <le los problemas de la ciencia y la tecnología, de la 

j} Jorge E. Nava.rrctc, Evoluci6n y perspectivas del sector externo de la -
cconomfa de M.éxic:o, tesis, Escuela Nacional de Econornr.'l, UNAh-1., 1970 1 

p. 99. La proyccci6n anterior se tomó de c!:lta misma fuente. 
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existencia de una corriente libre de información cient!íica y tecnol6gica a nl, 

vel mundial, 

En México, debido a ia debilidad de la infraestructura científi -

co .. tecnol6gica y al bajo nivel del gasto total en su fort;:,,lecimiento, GUe cqu.!_ 

vale a s6lo el O. 13 por ciento del producto nacional bruto 1 se ha tenido que • 

recurrir a la importaci6n masiva de te.cnolog!a extranjera, particularrncntc 

norteamericana. En estas condiciones, se ei:itirna que para fines de los a:,os 

sesenta, M~xico gastaba alrededor de ZOO millones de d61are:> anualr.s en la 

importaci6n de tecnología y que el incre1ncnto anual d~ C"stos gastos era del 

orden del ZO por ciento. Y Además, en la medida en que el p1·occso de in .. 

dustrializaci6n se ha vcriíicado al amparo de una fuerte protecci6n contra la 

competencia externa, esto es, sobre la base de una completa reserva de 

mercado, se han generado !uerzas que inhiben el surgimie41to de la motiva M 

ci6n neceuaria para que los cn1presarios se preocupen por consideraciones 

de orden tccnol6gico 1 ya que cualesquir.ra costos que surjan de la importa -

ci6n de tecnología puc.dcn ser trasladados con facilidad al consumidor final. 

Lo grave, es que esta industrialización sin' dinámica tccnol6gica propia ha 

reducido el proceso de industrialización a una mera operación limitada de .. 

trasplantes de m<Íqulnas y tecnoiogfas. 

Sin embargo, además del costo en divisas de la tecnologra im-

9 V case, Miguel S. Wionczek, Los problemas de la transferencia de tecnc .. 
logfa en un marco de industrializaci6n acelerada: el caso de México. Comer 
cío Exterior, XXI, 9, septiembre de i971, p. 784. 
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portada, reviste especial importancia el problema de su adaptación a las -

condiciones locales. En particular, debido a que la tecnología importada ha 

sido conccbit.la y diseñada para sati.sfoccr los requerimientos de los merca • 

dos masivos de los pafses desilrrollados, su escala de producción es dcma -

siado grande en relación con la dimensión c!cclh·a del mercado nacional. E'~ 

ta <lcsproporc'i6n entre la capacidad producth.'a de. plantas altamente intcn~i • 

vas en el uso de tccnolo~!as no ada.ptada:; a las condiciones localei; y el tam!_ 

ño del mercado interno, ha provocado la teondcncia a la subutilizaci6n de Pª!. 

te imporlantc de la capacidad productiva instalada y, por tanto, ha contrib~ 

do a la formaci6n de estructuras de costos no competiti\.'ilS internacional 

mente .. As!, como se ha s<'ñala.do recientemente, 11 la coexistencia de ele\''!_ 

dos costos de producci6n 1' tasas de rentabilidad inhibe doblerncnte la voca -

ci6n exportadora de las empresas •.•• y la. falta de capacidad para discf\a.r y 

fabricar equipos se trac'uce también en el no aprovcchainicnto de determina-

das materias primas y materiales para los cuales no c:dsten equipos impor:. 

ta.dos". 2/ 
Por otrC1 lado, l!S importante hacer notar que las filiales de las 

corporaciones tranonacionalcs incorporan al país una tecnología que rcspon-

de más a la estrategia global de maximizaci6n de utilidades de todo el siste .. 

ma transnacional, que a los requerimientos de las filiales consideradas in -

dividualmente. De este modo, el grado de adaptaci6n de la tecnología trans .. 

ferida por esta vía tanto por lo que se refiere al tamaño del mercado como a 

9/Fernando Fainzylber 1 La empresa internacional t:=H ld industrializaci6n cir­
Am€rica Latín~, Corre rcio Exterior, XXl11 .J, n.~ril de 1972 1 p. 335. 
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la proporcl6n de factores, es mínima, AdenUCs, este problema puede verse 

agravado tanto por la sobrevaloraci6n de los equipos que van a constituir la 

inversi6n inicial, como por la transferencia de equipos lccnol6gicamente o~ 

soletes. En resumen, tenemos que, como ya se ha advertido, 11 las dcclsio -

nea en materia de transferencia de tecnología de las emprc:1as transnacion~ 

lea no guardan prácticamente re1aci6n alguna con las ncceslda"dcs tccnol6gi -

cas del país receptor, a menos que este 6.ltimo cuente con una polnica bien 

definida y coherente !rente al capital privado y la tecnología extranjeros y -

está en condiciones de ponerla en práctica, situaci6n esta d.ltima que se da 

en muy pocos países en desarrollo, si es que en alguno". lE/ 

Por otra parte, los contratos de adquisici6n de tecnologra su~ 

len involucr~a, !1lr•.P.maticamcnte 1 tliversas cl<íusulas restrictivas que tic -

nen importantes electos para la economía receptora. Estas cUusulas ser! 

ficren, como ya oc ha seffalado con frecuencia, a "la p- rticipac:i6n del li -

cencianteen la prioridad de la Cirma, adquisici6n de equipos, de productos 

intermedios, de precios de los productos Cinales, utilización de la tecnolo .. 

g!a Adquirida para. la exportación de otros productos y mercados en los cua 

les puede comercializarse el producto". l}j Empero, lo que en este con -

texto importa subrayar es que, cualquiera que sea el campo espec!fico al .. 

que se refieran estas cl:íusulas, el resultado es que so constituyen en un -

t§} Miguel S. Wionczck, Los problemas de la transferencia de tecnologra •• , 
loe. cit. p. 786. 
11} Fernando Fajnzyiber. La empresa Internacional •••• , loe. cit., p. 338. 
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importante obst~culo para la expansión y desarrollo del aparato productivo 

manulacturcro. 

B. La sustitución do Importaciones y el desequilibrio externo, 

Anteriormente ya se sefu1.16 que la estructura productiva que se 

fue creando en las CU.timas d6cadas, con10 consecuencia en buena medida del 

proceso de industrializaci6n, determinó la estructura del comercio exterior 

del pa!s y, por consiguiente, su espccializaci6n en la exportaci6n de produ.=_ 

tos de demanda ineUstica. A este respecto, cabe sei\a.lar que para finales 

de la d6cada de los sc!lcnta los diez principales productos de cxportaci6n -

del país eran productos primarios (algod6n, azd.car, tomate, café, ganado, 

camarón, ma!z, azufre, zinc y carne) con mercados bien establecidos y a!_ 

ta mente competitivos, y representaron m.ís de la mitad (53,O1 por ciento) 

de loa ingresos derivados de la exportaci6n rre rcantil (vease cuadro 9). 

Astmismo, se indic6 c6mo el proceso de industrializaci6n ha 

implicado un cambio de gran trascendt.ncia en la estructura de las import'!_ 

clones, ya que una vez que las importaciones de bienes de con.Rumo fueron 

llevadas a un mCnimo como consecuencia de la forma y alcance de este pr~ 

ceso1 esta estructura pas6 a estar constituida fundamentalmente por los -

bienes euenciales requeridos para el funcionamiento y expansi6n de la act!_ 

vidad econ6mica. Ahora bien, como se ver~ a continuaci6n, dadas estas .. 

nuevas condiciones el país se enfrenta a una tendencia sistemática al dcs4!_ 

quilibrio ._,xtPrno. De ahí la necesidad de las exportaciones industrialc:1 y 

de aplicar criterios selectivos a la sustitución de importaciones, ''para 
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conseguir un mayor grado de autonomía., respecto de las importaciones, del 

avance del pretccso de industrializaci6n11 • iy 
Sin embargo, antes de entrar en el análisis del desequilibrio -

externo, conviene rcvi5ar las caractcrrsticas más sobresalientes de la evo .. 

lución de la balanza de pagos en las lÍltimas dos décadas a fin de señalar L. ri 

cambios que ha c:<pcrin1icntado en su estructura. De este modo, en primer .. 

término, destaca el crecicntt: lletcrioro de la cuenta corriente de la balanza 

de pagos, que de un saldo positivo de 33 millones de dólares en 1950, pasa 

a uno negati\'o de 340 n1illoncs en 1960 y continua incrt'mcntándosc hasta al 

canzarse un déficit en cuenta corriente del orden de 1100 millones de d61a ~ 

res en 1970 (veas e cuadro 5). Por su partr., los saldos comerciales guardan 

la misma tendencia al pasar de un déficit de 64 millones de d6lares en 1950, 

a otro de 438 millones en lS·bO, hasta alcanzarse un déficit comercial de -

995 millon~• de d61arcs en 1970. 

Este déúcit comercial, como se advirti6'rccicntemcnle, 11obe-

ctccc fundamentalmente a las crecientes necesidades de importaci6n <lel 

"' pa!s pues, dado el grado de desarrollo ccon6mico hasta hoy alcanzado y, -

especialmente, en atcnci6n a. las carackrÍt>ticas distintivas d(• un proceso 

de industrializaci6n basado en l:?o sustitución ele importaciones de bienes de 

consumo, la cxpansi6n de la planta industrial de nuestro país depende de la 

importaci6n tanto de bienes dt~ capital como de tecnología, al igual que de 

13./ Jur&e Eduardo Navarrctc, Las dos caras de la moneda: comercio ex -

terior e industrializaci6n, Comercio E'xtr.rior, XX, 7, julio de 1970, p.545. 
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la compra en el exterior de buen nc1mero de insumos para hacer operar la • 

capacidad instalada de la planta industrial, l]/ 

Como ya se comentó anteriorment
1
e, para fines de la década de 

los sesenta la participaci6n de las importn.ciones de bienes de consumo as -

cendi6 a s6lo el 12 por ciento del total, mientras que la correspondiente a .. 

las importaciones de bienes intermcdi~s y de capital ascendi6 al 45 y 43 por 

ciento, respectivamente. Esto nos permite apreciar la extrema rigidez que 

guarda la estructura de las importaciones del país, derivada del alto cante .. 

nido importaci6n del !uncionamiento y expans16n del aparato productivo ... 

rnanuíacturero. 

Por otro lado, importa subrayar tanto el importante crecimie!! 

to que las exportaciones de servicios han ~~perime~tado, al cuadruplicarse 

en las dos dltimas décadas, como el hecho de que si bien las exportaciones 

mercantiles se duplican en el período, su ptlnderaci6n desciende a alrededor 

del 50 por ciento de las importaciones totales. As{, pues, la situaci6n glo -

b.ll de la cuenta corriente de la balanza de pagos llega a ser tal que, para .. 

financiar su creciente desequilibrio, el país recibe un financiamiento exte~ 

no neto que asciende a alrededor de 700 millones de dólares anuales durante 

los tres dltimos ai1.oR de la década de los sesenta. 

li/ Expo3ición de Antonio Armendariz en la !U Convención Nacional de Ca .. 
mercio Exterior (Mazatl:ín, l al 3 de octubre de l 970), publicada bajo el -
tnulo de 11Movilizaci6n moral de México", por el Día, México, 6 de odubre 
de 1970, p. 10, Tomada de Jorge Eduardo Navarrete, Evolución y perspec­
tivas ••• , loe. cit., p. 10. 

···-·· ,, 
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Ahora bien, como un• primera aproximación en el eatudlo del 

desequilibrio externo, se presenta a continuación un análisis global para r.!:_ 

lac!onar a la balanza de pagos con el producto nacional (O), lY ·se partirá 

de las siguientes ecuaciones de deíinici6n: 

l. O= C + I + X. M, donde (C) es el conuwno, (I) la invor -

si6n interna (incluyen bienes de consumo e inversión importados) y (X) y -

{M) son ~as exportaciones y Las iinportaciones de bienes y servicios. 

a. Y'= O+ R, donde (Y) ee el ingreso nacional, (R) es el pago 

neto recibido del exterior por intereses y dividendos de inversiones en el -

cxtranJt=ro, tranbfrrcncias unilaterales privadas y ayuda gubernamental y 

( -R) es el pago neto hecho al exterior por estos conceptos. 

3. E a C + I = O - ( X-M), donde (E) es el gasto total interno 

en consumo e inversí6n. De aquí tenemos que: 

X-M= Q.E, y (X-M) + R =Y-E 

De esta dltima ecuaci6n se deduce que el desequilibrio exter-

no "consiste en un exceso de gasto total sobre el ingreso nacional. As!, 

cuando el gasto total de recursos es mayor que el producto interno mlÍs la 

corriente ordinaria de capital exterior, la consecuencia es un d&licit en b~ 

lanza de pagos que debe ser financiado con una entrada ¡mayo_r de capital o 

con una salida de reservas. En esta situaci6n, el d.!G ~:q'.1ilibrio externo es 

14/ El método para esta análisis se tom6 de: Raúl Gardufto García, Ensayo 
s'Obre el crecimiento econ6mico y la. invcrsi6n extranjera. (El caso de Mé ... 
xico: 1950-1964), tesis, Escuela Nacional de Economía, UNAM, 1966,p. 36. 
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una manifestaci6n di re-ch. del desequilibrio interno •••• entre ahorro e in -

versión interna". llj 

Aplicando ahora este tipo de an:Uhi& nl c.lso de México, y to -

mando las cifras de los cu3drns l y 5 ( to<.JO\a laa cifras están expresadas en 

millones de pesos de 1960), llegamos a la ~i~uicntc cstin"1aci6n.dc:ol dcseqoi -

librio externo para 1969: 

e~ 22sC124; J ~ 52104; x~ 27 R5?; M = 28758; R = - 5444. 4 {ne­

to); de aq ur tenemos que: 

o= 228624 + 52104 + 27859 + 28758 • 279828 

Y= 279829 - 54H. 4 = 274385 

( X-M) = 27 859 - 28758 ~ 899 

E:= 228624 - 52104 = 280728 

(X-M) + R =Y-E: 

(-899) ( - 5444 ) = 274385 - 280728 

-6343~ - 6343 

As! pues, para 1969 el desequilibrio externo ascendió a 63-13 

millones de pesos, aunque es preciso subra}·ar que este dato es sólo un in -

dicador del orden de magnitud del problema , dc hidt) a las lindtacioncs im -

puestas por la ma}'or o menor exactitud de Jos datos publicados y t?mados 

como base de la cstin1aci6n. 

Por otro lado, este anó'Ílisis nos permite ver como, en la rafz 

del desequilibrio e xterno, se encuentra una diferencia entre !ad tasas de -

l~/ RaCil Garduño García, op. cit., p. 38 
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crecimiento de las exportaciones y de l:u importaciones. Así, tenf:"mos que 

durante la década de los cincuenta las importaciones crecían a una tasa del 

11. 3 por ciento anual, mientras que las exportaciones lo hacían a una del 

orden del 8 por ciento anual. Esta tendencia se ha mantenido ha!tta el pre 

sente, ya que para la scgWlda mitad de la década de los sesenta estas cifras 

ascend!an al 7. 5 y al S. 6 por ciento r_espcctivamcntc. Esta situaci6n se rlc -

be a que, en h. ntcdida en que d -:ontenido inlportado d<' las in .. ·ersioncs sea 

mayor que el del consumo y el de las inversiones industriales rnayor que el 

de las demás actividades, y en la medida en que la pa rticipad6n de la in ve! 

si6n industrial en e~ p~aducto nacional aumente, habr.1: un aumento en las .. 

importaciones necesarias tanto para expandir como para. mantener en (un .. 

cionamicnto la creciente planta industrial del pa!s. l!:J Adem~s. por lo que 

al consumo se refiere, la desigual distribuci6n del ingreso existente y la a_! 

ta elasticidad ingreso de la demanda de productos manufacturados importa-

dos, se traducen en u.na elevada propcnsi6n marginal a importar al aumen .. 

tar el ingreso como c.:>nsccuencia del proceso de crecimiento. 

Otro análisis de gran utilidad para el estudio del desequilibrio 

externo en los países en desarrollo, es aquél que partiendo del rcconoci -

miento de la existencia de un máximo de cKportaciones y un m!nimo de im .. 

portaciones en estos pa(scs, lo hace consistir en el hecho de que 11 el máxi.. 

mo de exportaciones puede situarse a un nivel demasiado bajo para cubrir 

el mínimo de importaciones. En este ca.so puede decirse que el país se en-

16/ Veas e, Osvaldo Sunkel, E'l subdesarrollo latinoamericano ••.• loe. cit. 
pp. 355-361. 
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lrentari a un agudo desequilibrio externo, a una ;iguda escasez de divisas. 

Por otra __ p_~~-11.l .. d ... md:ximo de exportaciones es lo suficientemente alto e~ 

mo para que quede cubierto el mrnimo de importacionc:j, la situaci6n de cs .. 

casez de divisas puede considerarse como potencial •• , debido a que en tanto 

exista el mínimo de importaciones y el n1á:dmo de exportaciones, puede su!. 

gir una aguda escasez de divisas". r!} 

A continuaci6n se presenta el esquema conceptual de este tipo 

de análisis y su aplicaci6n al caso cie nuestro pars. 

En primer término, se parte del hecho bien conocido de que, 

en los países en desarrollo, para evitar la subutilizaci6n de Los recursos .. 

existentes y el desperdicio del potencial de crecimiento, se requieren cier-

taa importaciones que por lo general no se pueden obtener mediante expor -

taciones de un valor equivalente. Estas importacionl!s están constitu!das -

por los equipos y bienes de capital necesarios para materializar la capad -

dad de crecimiento de un país (importaciones de expansi6n}, por los bienes 

de producción ncccsario.q para. rnantener en operación la capacidad pro~Hc -

tiva existente (importaciones de mantenimiento} y por aquellas que no con ... 

tribuyen de una manera directa a ninguno de estos fines (importaciones im-

productivas, constituidas íundamcntalmcnte por bienes de consumo}. Los -

bienes de producci6n que constituyen las importaciones de mantc!ii~ient'> 

comprenden las importaciones de reinversi6n, consistentes en los bienes -

11} Sta!Can Burenstam Lindcr, Teoría del comercio y política comercial -
para el desarrollo, CEMLA, México, 1965, p. 64. 
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de ci.pital de rcposici6n 1 y las importaciones de opera.ci6n que incluyen las 

refacciones del equipo de capital, materias prim"l s y bienes intermedios no 

disponibles internamente necesarios para evitar la subutilizaci6n de la plan_ 

ta industrial existente. E'n conjunto, las importaciones de expansión y las de 

mantenimiento constituyen las importaciones productivas. 

Por otro lado, los países en desarrollo se r'1frentan a unm~xi. 

mo de exportacionca. Esta situ."'\ci6n se debe a que estot1 parses, por las ca-

racterísticas de su estructura productiva, aunque tengan una ventaja campa-

rativt\ en la producci6n de ciertos bienes, suele ocurrir -:¡ue estos bienes o 

bien no son objeto de demanda. externa, o bien el nivel de productividad ab -

soluta en su elaboración no es suficiente para garantizar las retribuciones 

mínimas necesarias para la subsistencia de los factores productivos involu ... 

erados en su producción. 

Por lo que hace a los productos manufacturados. el Dr. Linder 

hace la siguiente distinci6n: "a) bienes en cuya producci6n el país goza nor .. 

malmente de una ventaja comparativa., y b) bienes pa.ra los cuales, también 

l"s tasas de costos relativas son más ventajosas que las correspondientes a 

los insumos importados, pero en cuya producción la productividad es tan b!. 

ja que las retribuciones a los factores estarían por debajo del m!nimo. La 

primera clase de bienes no puede ser exportada., dado ql.l! no existe deman .. 

da para tales bienes •.•. y la segunda debido ai costo prohibitivo de los fa!:_ 

tores 11 • !_§/Además, las exportacione!j e.le bienes primarios tienen un máx!_ 

1Pstaffan B. Linder, Teor!a del comercio ••• , loe, cit., p. SS. 
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mo determinado tanto por la inclastic idad de la demanda externa., como por 

la productividad marginal decreciente en que suele incurrirse en su produc­

cl6n. 

En el caso de México, la aplicaci6n de este tipo de análisis pa .. 

ralos años 1969 y 1970 (veas e cuadro 8) revela que, para el primero de -

esos años, el 45. 2 por ciento de las importaciont-s totales (que asccnd(an a 

Z.078 millones de d6larcs) corrcspondra a las necesidades de mantenimiento 

de la planta productiva existente, mientras qur. el 36 por cienbJ del gasto t~ 

tal en importaciones se destinaba a satisfacer las necesidades de expansi6n 

de esa planta productiva. Por su parte, las importaciones improductivas, 

idcntificn.das en términos muy generales con los bienes de consumo, absor­

vieron el 18. 8 por ciento de las impor.tncioncs totales en ese año, De este 

modo1 para finales de los ai\os sesenta, frente a un vol11n1en de ingresos <l:_ 

rivados de la exportación mercantil qnc ascendran a 1384, 9 millones de d6 ... 

lares, existía un mínimo de importaciones del orden de 9 38. 8 millones de 

d61arcs destinado a mantener funcionando la capacidad productiva instalada 

de la economfa, Ademá'.s, la expansi6n de esa capacidad rcquiri6 fa realiza­

ción de un volumen de importaciones del ord<in de los 749. l millones de d6-

larcs, los cuales, a su vez, darán lugar a nuevas e inflexibles necesidades 

de importaciones de mantenimiento. 

Para 1970, las necesidades de importaci6n r!gidamente deter .. 

minadas por el mantcnimie nto y expansión de la planta productiva, absor -

bieron casi las cuatro quintas partes (78. óo/o) de los gastos totales de im -
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portad6n, en ta.'1lo que a las in1portacioncs improductivas correspondi6 la 

quinta parte ( 21. 4%) restante. Adcmoís, dentro de las importaciones proc!u~ 

tlvas, tenemos que el 55, l por ciento están constituidas por las importado-

nea de n1antcnimicntu (43. 3'ro de las import<iciont!s totales) y el 44. 9 por 

ciento restante {35. )~·~ del total) corresponde a las importaciones de cxpl\n .. 

si6n requcrid.-i.s para la ampliaci6n de la plJ.nta proclucth-a. De este muc.iu, 

resulta que las necesidades de irnportaci6n r!gidam~ntc determinadas por d 

mantenimiento de caa planta ahiJorbicron, en ese año, mís de las tres cua:_ 

ta.s partes {77. 6~11/ de lod ingresos dt:.rivados de la. exportación mcrcantil, 1 • 

que ascendían a 1372.. g millones de d6larcs. 51 a. cstn aíl.a<liinos las írnpor -

taciones derivadas de la cxpa.nsi6n de la planta. productiva, tcncmlls que, en 

conjunto, las importaciones productivas repr~sentaron el 140. 7 por ciento 

de los ingresos derivados de la exportaci6n mercantil. 

Es con base en la observa.ci6n de este tipo de fon6n1cnos, que 

la CEPAL ha llegado a concluir que la din.ímica. dt:!l proceso de desarrollo 

mediante la austituci6n de importaciones puede atribuirse, en síntesis, a 

una serie rlc reacciones frente a las situacioOl~s crt~adas por el estrangula. 

miento del sector cxtt?rno .•• l')_/ 

Sin embargo, a esto cabr{a agregar quepa ra haber logrado la 

utiliza.ci6n plena de la capacidad productiva instalada, ya que existen indi -

cios en el sentido de que s6lo se le utiliza en sus dos terceras partes, Z,2/ 

lj} Comisión Econ6mica para la América Latina, Auge y <leclinaci6n del -
proceso de sustitución de importaciones •••. 1 loe. cit. p. 5 
22}Vcase, Jorge Eduardo Navarrete, Evoluci6n y perspectivas ••• loe. cit. 
p. 16. 
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las importaciones de rrianlcnimie11t11 hubieran tenido que ser sustanclalmcntt· 

rnarorcs, agudizando de este modo la <'Scascz de divisas. Dl!' cualquier mo­

do, los indicadores ya citados 1nucstran claramente el ícn6mcno de la insu .. 

íiciencfa de las cxportacionc.:s de nuestro pa!s, 

E1npcro, lo que en este contexto resulta de la mayor importan­

cia, es advertir que esta. extrema rigidc7. de las necesidades de lmportat:i6n 

coloca al país en. una dií!ci\ situaci6n de \'ulncrabilidad externa. E'n efecto, 

al disminuir!>c el coeficiente µlobal de importaciones (10. 1% en 196r)) y al -

constituir las in1portacioncs improducth·as una pcqucíla íracci6n del total, 

resulta n1u;• dif{cil efectuar co1r.prcsioncs ulteriores en este tipo de irnpor -

t¡;,cioncs. Paralelamente n esta situaci6n, la planta industrial del pa!s re -

quiere, para su mantenimiento y expansi6n, de las importaciones de bien.::~ 

de c~pital y otros ir.sumos básicos. As!, en vista de la insuficiencia din<1:1n!._ 

ca de los ingresos por cxportaci6n y ante la negath·a o imposibilidad de re­

ducir in1portacioncs 1 se tiene que recurrir al cn<lcudamicnto público~· al in­

greso de capital prh·ado extranjero en !orn1i\ creciente, Sin <~mbargo, debi­

do a la magnitud de los pagos p1Jr sen·icio de la invcrsit'Jn extranjera direc­

ta y de los créditos cxtcrncis, cstt~ expediente 11 se ha convertido en uu n1c .. 

ca.nismo amplificador de los desajustes de la balanza de pagos •••• (pues) la 

eficacia que tu.vo como mecanismo de ajuste se ha ido perdiendo al crecer ... 

los servicios de la deuda. más de prisa '-!uc los ingresos en cuenta corrien .. 

te". Zj/ De este mo<lo, \'cmos como d proceso de industria.lizaci6n 5ustit~ 

Z_!/ David Iba.rra, Mercados, desarrollo ••• ,, loe. cit. p. 136 y 137. 
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tivo de importaciones, en vez. de atenuar la dcpendenci:i y vulnerabilidad e!: 

terna de la economra, en cierto modo la ha fortalecido al afectar ahora di .. 

rectamente a.l proceso de invcrsi6n. 

C. El escaso dinamismo del mercado interno y la tendenc~a a la subutíliza -

cl6n de la capacidad instalada de la planta industrial, 

Desde sus inicios el pro~eso de industrialización de nuestro -

paír;; se reallz6 circunscribiéndose al mercado nacional, tanto por las con -

dlciones de divisi6n internacional del trabajo que han prcvalccl<lo desde que 

se consolidaron sus vinculaciones con la economía internacional, como por 

el ambiente francamente depresivo del intercambio mundial en que se de -

senvolvi6 el proceso durante los ai\os treintas, cuando se iniciaba la etapa 

de construcci6n del México moderno. 

En estas condiciones, la magnitud y 1;i diversificaci6n del apa ... 

rato productivo manufacturero del pa!s han estado condicion.<idas por el ta -

maño y estructura de la demanda interna, los que, a su vez, dependen del 

nivel y distrlbuci6n del ingreso. Af'r, tenemos que en México se pasa de un 

Ingreso per copita de 337Z pesos en 1950, a otro de 5915 en 1969 Z'!:_/ (pesos 

de 1960) gracias a toda una serie de elementos que se constituyeron en !a.e .. 

tores bá.sicos del crecimiento econ6mico del pa!s. Entre ellos, cabe desta-

car la reforma agraria, la creaci6n de una amplia base de obras de infrae=., 

tructura, la consolidaci6n de toda u.na red de instituciones bcísicas de !orne!! 

to, etc. 

ZZf Vea•e, Nacional Financiera, S. A,, Comisión Económica para América 
Latina, La polfüca industrial.,, loe. cit. , cuadro 6, p. 79. 
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Sin embargo, no obstante lo anterior, la dimensión efectiva del 

mercado se ha visto constreñida por el comportamiento de una demanda muy 

afectada por el ícn6mcno de la. conccntraci6n del ingreso. En eíccto, tanto -

las presiones in!laciona rias registradas hasta mediados de los a.ñas cincuc!! 

ta como la orientaci6n genera! de la polnica económica encaminada a cstim~ 

lar el ahorro y la inversión, junto con d t:.:-.j::- poder de contrataci6n de la .. 

fuerza de trabajo, contribuyeron en gran medida n que la partlcipaci6n del -

trabajo en el ingreso pasara de 53. 6 por ciento en 1939, al 42. 9 en 1950 y 

al 53. 1 por ciento en 1966. Además, en el período 1950-1964 se fue deterio­

rando la posici6n de los núcleos de población ccon6micamcntc más dt!bllcs •. 

As!, en ese período el 50 por ciento de las familias más pobres vi6 dismi -

nuir su participación en el ingreso del 19. l al 15. 4 por ciento, en tanto que 

la particip;ici6n del 20 por ciento de lati !nmilias mi1'.s favorecidas, pas6 cfol 

59. 8 al 58. 5 por ciento. zy 
Por otro lado, resulta conveniente destacar que el desarrollo 

del propio proceso de industrializ.aci6n sustitutivo de importaciones provo-

ca un tipo muy específico de cxpnnsi6n del merca<lo interno, cuyas caracte .. 

rfsticas principales pueden resumirse como sigue: 11 en tanto que la susti'.~ 

ci6n ocurrfa en bienes .• ,, en que la tecnologfa adoptada exigía una den·1idad 

de capital poco elevada, el m6dulo de la inversi6n 1 además de ser mdtipli­

cador del ingreso tendía ser !ucrtc1ncnte multiplicador del empleo, Dt. ,es-

22,./ Vea se, David Ibarra 1 Mercados, desarrollo, •• ,, loe. cit., pp. 114-\Zl. 
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te modo, la an1pliaci6n del merca.do se producía ••• , 'tanto por la clcvad6n 

de ingresos de los grupos de altas rentas como por la. incorporaci6n al con-

sumo de bienes y servicios industriales de los asalariados dcsplilzado!l hacia 

los nuevos sectores dinámicos ••• Sin embargo, a medida que avanza d --

proceso de sustituci6n y se entra, sobre todo, en laii; catcgor(as de bienes -

duraderos de consumo, el crecimiento relativo del mercado tiende a pro<lu .. 

cirsc principalmente en !arma vertical, esto es, utiliL.ando el poder de cot~ 

pra de las clases de elevados ingresos. Esto se dcbi:: a dos n1olivos funda -

n1cntales: 1) la alta densidad de capital par unidad de producto impide la. a~ 

sorci6n de granrlcs cantidades de fuerza de traba.jo¡ l) el alto valor unit.'\ río 

de los bienes producidos s6Lo permite la incorporaci6n a los mercados con-

sumidores de capas reducidas de la poblaci6n". 2:1/ Eslo explici\, en buena 

medida, el Cen6mcno de la insuficiencia de los en1plco8 generados por la in-

dustria. 

Ahora bien, esta insuficiencia de n1crcado ha provocadv d su!. 

gimiento de una seria dcsproporci6n entre la capa.cidacl inst::dada de la plan. 

ta industrial y el tamaílo del mercado, al crearse "una estructura altarnl!n-

te diversiCicada pero de escasa cuantfa absoluta en sus dh•crsos componen-

tcs 11 , 23} lo que reduce las posibilidades de formar mercados mllsivos pn.-

ralos productos manufacturados y, en consecuencia, ocasiona el consi -

z.j} Conüsi6n Econ6mica para América Latina, El proceso de sustituci6n .. 
de importaciones •••• , loe. cit., p. 8 
Z2} David !barra, Mercados, desarrollo, ••• ,, loe. cit. p. 119. 
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guit!ntc desaprovechamiento de las economías de escala. De este modo, an .. 

te los rcqu~rimicntos de orden tccnol6gico de la planta industrial, la exis .. 

tencia de grupos prh·ilcl!iados SP h:i tr«ducido en h utilizaci6n anticconóm.!_ 

ca de equipos técnicamente modernos. 

En el caso de nuestro país, los indicadores ctisponibles rnucs-

tranque el coefiricr.tc de capacidad ociosa se encuentra entre el 10 y el 50 

por ciento en las siguicnt•:s industrias: textil, de vestuario, harinera, ali .. 

nll•nticia, cerillos, bebidas, 01aclcrcra 1 curtidurfa y químico farmaccúticn, 

La industria t~:diJ, considerada indí .. idualnH:!nte, utiliza s6lo el 79. (,por .. 

ciento rJc. su capacidad c·n las hilandcrfas y el 74. 7 por ciento en las tcjccb-

rias; en la producci6n de motores, no obstante que para 1967 se contaba -

con capacidi1d instalada suficiente para producir 305000 unidades anual<:s, 

la producci(,n t!l· \'chículos s6lo ;dcan::ó 118000 unidades¡ la. producción de. 

laminadus pla.i1os !'>6lo ab~rnrbili el 47. 6 por ciento de la capacidad instalada 
~· 

en 1964, y en sítuaci6n scrnejant•: se cncuent ran otras ramas industria -

les, tales como la cclulo~a, plásticos, etc. 2fl/ E'n conjunto, como ya se 

advirti6 anteriormente, existen indicios en el sentido de que la capacidad 

productiva instalarla s6lo se utiliza en sus <los terceras partes, lo que 

muestra con toda claridad el bcneíi~i~ que podría significar el dcsenvo!_ 

vinÜt.!tlto <le las exportaciones industriales. 

Ahora bien, en la medida en que se conjugan los problemas .. 

derivados del tamaño del mercado, de los requerimientos lecnol6gicos y 

Zj:/ V case, David Jbarra 1 Mercados, desarrollo ••• 1 loe. cit., p. 164 



de capital y del desequilibrio externo, el proceso de induslrializ.aci6n :iusti -

tutivo de importaciones se ha.ce cada vez m<'Cs costoso y di!fcil a la vez que 

se van debilitando los impulsos din;Ímicos por él genera.dos, al irne agotando, 

gradualmente, las oportWlida.des inicia.les y relativamente m.1'.s asequibles • 

de su&tituci6n. Esta tendencia al agotamiento del ¡;receso sustitutivo resulta 

pcr!cctamente compatible con el hecho de que subsistan algunas posibilida. -

des concretas de sustituci6n en determinadas rani.-l., de la industria. 1 at111quc>, 

como se advirti6 recientemente, el deterioro de la balanza de pagos "com -

prueba la debilidad de la sustitución en áreas técniclls más complcjas 11
, 2l/ 

D. El dilema. 

Con base en los señahunicntos anteriores, y planteado en sns 

términos más generales, puede afirmarse que el dileona del cics?.rrollo in -

dustrial consiste en que la orientaci6n básica de la polnica econ6r.iica en g.:_ 

neral, y de la polftica comercial en particular, que impuls6 en su primera 

etapa al proceso de industrializaci6n del pa(s, se ha tornado inadecuada e i.!! 

suficiente para dar soluci6n a los problemas que actualmente confronta c.l -

desarrollo industrial de M~xico y para permitir alcanzar los objetivos que -

se persiguen en la presente etapa de su proceso de Ln<lustrializ.aci6n. Entre 

ellos, cabe destacar la necesidad de que la cxpansi6n industrial contribuya, 

cada vez más, a generar un volumen creciente de empleo9 para la pobla -

ci6n que anualmente se incorpo:a al mercado de trabajo, a reducir la de -

zj} David !barra, op, cit., p. 154 
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pendencia del exterior y. en general, a aumentar sustancialmente lo.e cond!. 

clones de vida de la poblaci6n. 

De este modo, ahora se requiere dar u.na nueva oricntnci6n a 

la estrategia global de desarrollo industrial, para pasar de una estrategia -

apoyada unilateralmente en la sustitución de importaciones a otra que se .. 

apoye en la l:Xpansi6n >° divcrsificaci6n de l<lS exportaciones, 36Í C0010 en -

cambios estructurales en todo el tCmbito de la actividad manufacturera, AtJ! .. 

mismo, es imperativo encarar abiertamente los problemas que plantean lns 

actuales vinculaciones financieras externas, e incorporar a la estrategia -

global de desarrollo, polnicas encaminadas a modificar sustancialmente lO\ 

forma de dichas vinculaciones, para dar, de este modo, un mayor grado de 

autonom!a al proceso de desarrollo. 



34 

CAPITULO Il 

CREAC!ON DE LAS BASES.GENERALES PARA EL DESARROLLO 
INDUSTRIAL. 

A. Los elementos fundamentales de h. promoci6n gubernamental de la acti .. 

·;idad ccon6mica. 

En las 6.ltin13s décO\das, México ha experimentado un acelera-

do desarrollo ccon6mico como consecuencia de las profundas transforma -

dones en la estructura productiva a que di6 lugar la promoci6n de la activ,!. 

dad econ6mica emprendida por los gobiernos posrcvolucionarios. 

En el capítulo anterior ya se comcnt6 la importante cxpansi6n 

industrial experimentada por el país en las dltimas décadas, asr como sus 

caracter!sticas fundamentales. Sin embargo, para que esa expa.nsi6n pudi~ 

ra r.iaterializarse hubieron de canalizarse hacia el !:iCctor manufacturero -

cuantiosos capitales, materias primas, servicios y recursos humanos. Al 

Estado corrcspondi6 la tarea de emprender las transformaciones en la es .. 

tructura productiva necesarias para reunir y orhntar estos recursos hacia 

el dcsarróllo industrial. 

No obstant•;, ~abe aclarar que si bien la promoci6n i111..~1ustrial 

en nuestro pars se i.-.:.ci6 desde el segundo cuarto del siglo pasado - con la 

creaci6n del Banco de Avio en 1830 como un banco estatal de desarrollo .. 
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industrial, el establecimiento de un aist<?n1a de prohibiciones a la importa -

ci6n de productos de las industrias textil y papelera de 1837 a 1853, con las 

leyes del ¡¡,de no\'iembre de 1873, 30 de mayo <le 1893 y el Decreto del 15 

de dicic:mbrc cit: lfil::l9 que otorgaban di\'crsas franquicia:3 Ci.scalcs a las cm -

presas i.1dustrialcs, etc.-lJ , las bas<'s fundamentales para el acelerado d~ 

sarrollo industrial logrado en las últimas décadas se empezaron a sentar n 

partir de 19Z5, En efecto, es a partir de la segunda mitad de la década de -

los ai'1os \'cinte cuando el Est;t<lo inicia una \'igorosa pron1oci6n de la activi-

dad econ6mica mediante la transforniaci6n del régimen de propiedad de la. -

tierra, la crcaci6n de una r1mplia base de obras de infraestructura, el esta-

blccimiento de tod<1 una red de instituciones bcísicas de !nn1er.to y la política 

de control nacional de los recursos estratégicos p:\ra el desarrollo, partic~ 

larn1entc en el campo de los cncrgl!ticos, 

Por lo que hace al régimen de propiedad de la tierra, tenemos 

que antes de la Rc\'oluci6n el 96. 9 por ciento de la poblacién - aproximada-

mente 15. 2 millones de personas - carcc{a de tierra. Adem<'ts 1 el 88, 8 por 

ciento del campesinado (1. 4 n1illoncs de peones acasilladoa }' l. 7 millones 

de aparccroto sen1isier,·os) viv!a al margen de la l'conomía rr.onctaria, oca -

sionando que amplias capas de la poblaci6n rural quedaran fuera del mercado 

de productos n1anufa.cturndos de consumo popWar. Con la reforma agraria, 

lJ Y case, Plácido Garcra Rcrnoso, La política mexicana de !omentlJ ~ndus .. 
trí'1l, Banco NacionLLl de Comercio Exterior, Cuestiones ccon6micas nacio­
nales, 1951-1970, México, D.F, p. ZZl. 
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se repartieron más de 67 millones de hect~reas de tierra entre 2.. 6 millo • 

ncs de campesinos "l se crearon veinte núl nuevos ejidos y cuarenta mil pe_ 

quef!as propiedades. Así, miÍs de la mitad de la tierra arable del país !ue 

afectada por la parcclizaci6n de la propiedad rural dcrh•ada de la Reforma 

Agraria. '!:J 
Ahora bien, las tr?.nsfo~macioncs en la estructura productiva 

del campo signlíicaron aportaciones de primcr!.sirr.a. im.portancia para el d;_ . 
sarrollo industria·L. Entre ellas, cabe destacar la ampliaci6n del mercado -

interno que este proceso provoc6 al redistribuir el ingreso, el estímulo a 

la movilidad de los factores productivos y la flexibilidad y dinamismo que -

imprimi6 c. la oferta agr!c:ola tanto por el aumento de la S'lperíiclc ·cascch~ 

da como por los mayores rendimientos por unidad de superficie. 

La redistribución del lngrcso y, por tanto, la ampliaci6n del 

mercado interno en e1 medio rural se ha puesto de manifiesto en un estudio 

reciente¿/ al comparar la participaci6n d-e varios grupos de tenencia de .. 

la tierra en el valor total de la producci6n. Asr, de acuerdo con este cstu-

dio, entre 1930 y 19&0 la producci6n de los ejidos creci6 al 17. Z por cie'!_ 

to anual al pasar de 50 a 5820 millonl'!~ de pesos corrientes y aumentó su -

particlpací6n del ll. 1 al 40. 8 por ciento la producci6n agrícola total. Por 

su parte, la producción de los predios mayores de S hcctiÍreas aumenté a 

j}Veáse, Edmundo Flores, Vieja Rcvoluci6n, Nuevos problemas, Cuadernos 
de Joaquin Mortiz 1 S. A., México 1970, p. 7ó. También veásc, Vicente Lom 
bardo Toledano, Anotaciooes del Libro de San!ord A Mosk: La Revoluci6n ~ 
Industrial en México, Problemas Agr!colas e Industriales, Banco de Méxi .. 
co, !ll, Z, abril-junio de 1951, pp. Z89-Z%. 
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, una tasa del 10. 7 por ciento anual al p>~ar de 356 a 7634 millones de pesos 

corrientes, disminuyendo su contribuci6n a la produccl6n agr(coln total del 

79.1 al 53, S por ciento. Finalmente, la producci6n de los predios menores 

de 5 hectúeas crecl6 al 10. 3 por ciento anual, pasando del 44 a 8Z3 mlllo -

nes de pesos corrientes, y disminuyó su participaci6n del 9. a al s. 7 por cic!!. 

lo de la producci6n total. Asímismo, importa subrayar que de 1935 a 19·10 la 

evoluci6n de los precios rclath•os favor\'.!ci6 al sector agrfcola, trans!iri~n ~ 

dale ingresos desde los sectores industrial y de servicios; sin embargo, po~ 

teriormcntc s61o ha favorecido al sector agrícola n1od~rno y a. las activida -

des urbanas. En estas condicioncs 1 puede apreciarse como la industria ha -

podido contar desde cntoncl!s con un aprovisionamiento suficiente y oportuno 

d" materias primas de or!gen agrícola. 

Por otro lado, es importante hacer notar que no fue sino hasta 

1935 cuando se comienza a sustraer realmente al ejidatariodcl marco de la 

producci6n conauntiva y empieza a producir para el increado. Así, en la m~ 

dida en que esto ocurre, el cjidatario se convierte poco a poco en un consu -

midor de los productos de la industria. Para ello, de contar con una parce -

la de 2. 88 hcctá:reas en el período 192.3-193·1 concebida como un sustitutivo 

del jornal, se le dota de una parcela de labor de 6, 43 hcctá'.rcas en el per!o-

do de 1935-1940, yde 8.43hcctfreas para 1949. y 
En estas condiciones, según se advertía en un estudio de aquel 

4/Veasc 1 Vicente Lombardo Toledano, Anotaciones al Libro de Sa.rúrod A. 
"i:tosk ••••• Loe. cit. , p. Z9Z, 
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En estas condiciones, segt1n se advertía en un estudio de a -

quel entonces, "el valor (de la producci6n agrícola) por campesino ha subido 

de 68 peso• (promedio 1897-1907) a 312 pesos (promc-dio 1940-1942) y a 880 

pesos anuales (promedio 1947-1949); cantidades que valuadas en maíz al pr.!:_ 

cio medio de menudeo, representan 970 kilos, l950 ki.los y 2200 kilos¡ o sea 

que tomando como 100 la primera etap.a, el indice efectivo fue de ZOO por 

ciento en la segunda, y del 22.5 por dento en la tercera.. Si pensamos que -

hasta 1940 el campesino todav!a. constituía dos tercios de la poblaci6n activa 

de México, se podrá comprender en toda su magnitud lo que significó el he -

cho de que la renta agrícola se duplicará en poder adquisitivo. Eso quiere d.=_ 

cir que en la medida en que la Reforma Agrá.ria fue creando nuevas condici~ 

nes de vida en el_~ampo, la industria y los servicios contaron con un medio .. 

cada vez miÍ3 propicio para su desenvolvimiento". 'iJ 

Por otro lado, la Rcfornla Agraria al liberar al campesino -

de las trabas a que lo sujetaba el latifundio, le pt'rmiti6 trabajar libremente la 

tierra que se le asignaba, o bien desplaza.rae hada otras ocupraciones de m!. 

yor remunerar.16n. As!, entre 1910 y 1940 mientras que la pobla.ci6n ccon6 .. 

micamente ~diva en el sector rural aumentó un 16 por ciento (de 3. 6 a 

4. Z millones de personas), en el sector no agr!cola expcriment6 un incre .. 

mento del ~rden del 106 por ciento (de l, 6 a 3. 3 millone5), 2) pasando del 

iJ Vicente Lombardo Toledano, Anotaciones al Libro de Sanford A Mo•k.,, 
loe. cit. p. i92. 
2) Veáse Vicente Lombardo Toledano, !bid, p. 291. 
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32 por ciento a cerca del 44 por ciento del total activo en el período. 

:>e este modo, los eíectos de la reforma Agraria sobre la mo -

vilidad del trabajo permitieron a la industria contar con unl\ oforta de fuerza 

de trabajo abu.nUantt: y bar:.t:., como lo demuestra el lento ritmo de crecí • 

miento de los salarios reales. 7_! Dentro de esta migraci6n rural-urbana, 

perdieron poblaci6n los estadoe del centro y del sur (México, Michoacii'.n, 

Hidalgo, Tlaxcala, Oa.xaca, Guerrero, etc. L mientras que tanto el Distrito 

Federal como los estados de Tamaulipa!>, Baja California norte y Nuevo 

Le6n, vieron aumentar el crecimiento de au poblaci6n. '§./ 

Asfmismo, es importante señalar que la Reforma Agraria pr~ 

pici6 el despla2amicnto de capitales del campo hacia actividades no agríco • 

las. Aunque es düícil cuantificar el a.porte de capital de la Reforma Agraria 

canalizado hacia actividades industriales, se puedC', sin cn1bargo 1 tl'ner una 

idea sobre el particular si observamos que ntlentras en 1930 la invcrsi6n en 

la industria de transformaci6n ascendía a 95& millon<.>s de pesos, para 1935, 

1940 y 1944 asccndi6 a 10Z4, ZZ84 y Z83Z millones de pesos respectivamente. 

Además, entre 1935 y 1940 los establecimientos industriales aumentaron en 

un 9Z por ciento y el capital invertido en un 1Z3 por ciento, "justament<.> en 

el período de las grandes realizaciones agrarias 11
• 2J 

7/ V case, Supra, El escaso dinamismo del mercado interno ••• p. 23 
7iJ \ ~ase, Leopoldo Solfs, La realidad econ6mica m.exicana ••••• loe. ~it. 
pag, 164. 
'J/ V, Lombardo Toledano, Loe. cit. p. 290. Los datos citados en este pá -
rraío fueron tomados de esta misn1a fuente. 
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Otro de loe elementos ru..~~~amentales de la promuci6n guberna­

m~ntal de la actividad econ6mica que ha revestido especial irnportancia para 

el desarrollo industrial, consiste en la construcci6n de una amplia base de · 

obras de infraestructura. En la medida en que se comen~6 a promover deli-

beradamente la expansión industrial, se present6 en forma ineludible la ne-

ceeidad de ampliar y reorientar la inír~estructura de tra!l.sportcs, comunic.:, 

dones, energéticos, as! como otras formas del capital social b<isico. 

De este modo, a partir de l~ segunda mitad de la década de ios 

af\os veinte la inversión pilblica se convirtió en uno de los instrumentos íun-

damentales pa t'a el !omento del desarrollo econ6mico, pasando de BZ núllo -

nes de pesos en 1925 a una inversión realizada para i970 de 302.50 millones 

de pesos. lp/ En particular, con la construcci6n de obras de infraestruct~ 

ra se consiguió la generación de importantes economras externas para la i'!_ 

dustria, la expansi6n e integración del mercado interno, asr como la unific!. 

ci6n del territorio nacional mediante el desarrollo y rcorientaci6n de las -

comunicaciones. 

Así, el desarrollo del sistema de comunicaciones y transpor-

tes ha permitido actualmente al país atender en forma satisfactoria las ne-

ccsidades de su vida econ6mica, as! como importantes ampliaciones del -

mercado interno y el acercamiento de la.u unidades productivas a las !uen -
' 

tes de materias primas. Ademá'.s, se cuenta ya con importantes obras de .. 

lOQ/Vease, México, Inversión Pública Federal 1928-1963 p. 41 e inversión 
Pública Federal 1965-1970, Sec,.etarfa de la Presidencia, Dirección de In­
versiones P6.biicas, México, 1970, p. 172.. 



4l 

lrrlgaci6n que han provocado significativos aumentos en la productividad • 

agrícola y con una red de centros hospltalarios y educativos que permiten a 

la. !utJr:a de trn.bajo estar en mejorr.s condiciones para las ;icth•idades pro -

ductivas, 

Por otro lado, la. intensa labor legislativa inicia.da desda la -

década de los años veinte ha dado como resultado la existencia de toda una 

red de instituciones básicas para el !omento del desarrollo. Esta participa-

ci6n gubernamental en la actividad ccon6mica ha tomado la forma de e rea -

ci6n de organisn1os y empresas de naturaleza especializada, que integran 

el sector para.estatal, establecido para proporcionar servicios públicos o 

para la cxplotaci6n de recursos rlaturales, y mediante la promoción )' pro -

tec(~6n de las diversas actividades que coinponcn al sector privado de la .. 

econonúa. 

De este modo, como se advirtió en un estudio reciente tlf se 

cuenta actualmente con aproximadan1ente 400 entidades que incluyen orga .. 

nhmos de regnlaci6n, fomento, financiamiento, invcstigaci6n y servicio .. 

social. Su importancia puede apreciarse al obtJcrvar tanto la naturaleza de 

sus funciones como su pondcraci6n en los gastos totales de invcrsi6n del -

sector pó.blico federal. Así, sc~ún este estudio, mientras en el período -

1935•1940 la inversi6n de estas entidades representaba el 36, 3 por ciento. 

del total del sector público, para 1965-1970 nsccndi6 al 64. 1 por ciento de 

tl/ Guillermo Martíncz Dominguez, El sector Paracstatal, !ruto historico 
y factor del desarrollo, El Mercado de Valores, Nacional Financiera, S. A. 
afio XXXII, Núm. 32, Agosto 7 de l 97Z, p. 796. 
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dicho total. Además en 1970 los Bb organismos y emprcsns registrados en • 

la Secretar!a del Patrirnonio Nacional, generaron ingr'!&Oti por 46400 millo­

nes de pesos, proporcionando cn1plco a 367700 trabajadores que recibieron 

14300 millones de pesos en sueldos 1; salarios, lo que representa al 10. 5 

por C'iento del total pagado por ese concepto en el pa!n ese mismo ai\o. 

Dentro de estas instituciones destacan por su importancia el 

Banco <le México establecido en 19ZS como Banco central: la Nacional Fina!! 

ciera creuda en 1934 con el objeto de regular y promover el mercado de cd­

pitalcs y fomentar la industrializaci6n; el Banco Nacional Hipotecario Urba­

no y de Obras P\1blicas (1933) hoy Da.neo Nacional de Obras y Sen•icios P(l ~ 

blicos encargado de financiar obras públicas y habitaci6n popular; la Conü -

si6n FedcrJ.l de Electricidad (1937) encargada de planificar, promover y -

conducir la potrtka de clec,triíicnci6n del Paro; Petroleas Mexicanos (1938) 

encargada de producir y comercializar este encrg~tico básico para la activ!_ 

dad econ6micn.¡ y más rccientcn1cntc la ComiEd6n Nacional de Zonas Aridas, 

el lnstituto Mexicano de Comercio Exterior, el Conacjo Nacional de Ciencia 

y Tccnolog.r:!!, ::..·1 Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda y otros. 

Por otro lado, importa señalar que con la crcaci6n de la Comi_ 

sión Federal de Electricidad i' la cxpropiaci6n de las cornpaB!as petroleras 

en 19 38 se inici6 la política de control nacional de los recursos estratégicos 

para el de!iarrollo, proceso que continu6 con la compra de las compafi!as -

eléctricas en 1960 y la mexicanizaci6n de la minerfa durante los afias sescn 
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t11, lo que ha habilitado al estado para estimular la industria al proporciona!. 

le estos insun1os Msicoa a precios de !omento. 

B. Las directrices bas1cas de la polrtica de industrializaci6n. 

Las etapas de la polnica de Comento indu~triat. 

Conlo ya. se indicé, a partir del triunfo de la Rcvoluci6n de 

1910-1917 la política económica impul~6 la cxpansi6n de la actividad manu -

factu:-c:ra. mediante la utilizaci6n <le la im·crsi6n p<iblica, inccnth•os Ciscales, 

crediticios y de toda 9ucrtc de expedientes protci;donistas que pusieron a -

disposici6n del inversionista nacional >' e.xtranj ero un mercado int("rno cre­

ciente y seguro. 

Sin embargo, aunque en un principio esta política <le íomr.nto -

econ6mico no tuvo una rclaci6n muy estrecha con la indust rializaci6n, con 

el tiempo contribuy6 decisivan1cnte en la promoción del sector sccuncia.rio 

de la economra,constituyéndose en la base de sustentación del proceso de ~ 

industrializaci6n del país. 

As!, en térrninos gcncralc:s pueden identificarse tres grandes 

etapas en la polfiica de fomento industrial de Mrxico. En la prinlCra, que 

comprende el per!odo que va de 19ZO a 1945, se sientan las bases fundamc.!!_ 

tales para la rápida expansión industrial d~l pa!s mediante la construcci6n 

de obras de infraestructura, la tran~formaci6n de la cstructuJ..•a agraria, la 

creación de instituciones básicas y la polnica de control nacional de los r~ 

cursos estratégicos para el desarrollo. 

En la oegW>da etapa, que abarca el período que va desde Ja 
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ter1nin:ici6n de la ~egunda su~rra. mundial hasta. Cines de la década de los se­

senta, se cmprc-ndc ln -"plica.ci6n masivn de: Jos inntrumcnlo& de pro1noci6n -

imJustrit.1 qut~ m.~t: tardl! ilnprimir&\n sn ori<'nlaci6n general al crecimiento. 

industrial d(•l paf!;, E'n p.1rticular, con el prop6sito de sacar el mayor prov~ 

cho .a la. favorablt· coyuntura creada por <'1 conflicto bi!lico al proceso de in .. 

dustri:diz<tci6n, st' rcvi~;ó d régiml'n di! fomento a la industria sustituyéndo .. 

se.~ la Ley dr indu~:tr1as d1._• Trr1n~;íorm.-1r:i6n de 1941 por ln Ley de Fomt"'nt-:J ri<' 

Industria:; de.· Trantiíormaci6n l'l il de <lici1•1nLrc dí' l<M5. Esta ley dividi6 -

Ja.,; indu~lri;,:s t:n /Hit·va:; y 1wcc~arL·.1s 1 y otorg6 m'lyorcs franquicia~ a aqué­

llas conhidcr<i.das cnmo bft!;ica¡¡ o fun<lamC'ntalcs. As!rnismo, esta ley fij6 1( .. 

mitcti a la cxporli\d6n d1· mat1·r1as prima!; nacionalet:i con el fin r:lc asegurar 

su abash.•.cin-iientu ;1 l;i índn~.tria Jncrd a precios adecuados. 

Postt~riornwntc, en l(,1i)5, se rC'visó n1ir:\'íl.IlV.!ntc la legisltlciGn 

de fomento industrial y si~ cxpidi6 la Le~· de Fomento de Industrias Nuc\•as y 

Neccsarin&. 

Par;i el otorgamiento de h!.. franquicias, esta ley contcmpl6 ª!.. 

pcclos tales como la canti<la.d y calidad de mano de obra que vaya a emplear~ 

se, el grado en que utilicen cquipo:i y rn••q11in•1ria producidas en el país, la -

proporci6n del mercado n.i.cionnl que ah.1!;tei.ca, la cuantra de lao inversio .. 

nes, las prc!ilitcioncs socióllctt superiores a las establecidas que se concedan, 

la importancia de los laboratorios •.le in\•csti~aci6n de su propiedad, etc. 

También en cbta etapa se establece, en 1948, el sistema de -

controles cuantitativos a lns importaciones a través del permiso previo c~.n 
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el !In de estimular la industrlali•~ci6n sustitutiva de importaciones. Este • 

sistema de control físico a las importaciones se ha utili?.ado no s6lo como .. 

instrumento regulador del con1crciU exterior, sino también, y fundamental .. 

mente, para pron1ovcr el cstablcci.,,ic:-.to de nuevas industrias as! con10 para 

proteger las existentes. Por otro lado, durante cstn etapa el E'stado comicn-

za a invertir cada vez má'.s en industrias de alta densidad de capital, funda -

mcntal1ncnte en el campo de los energéticos, 3.ccro y materiales de constru~ 

ci6n, con el prop6sito de sU1ninistrar estos insumos boísicos a la industria a 

precios adecuados lJ:./ . 

Al iniciarse la década de los setenta suele coincidirse en que 

el desarrollo industrial de México se enfrenta a problemas y perspectivas -

nuevos, ya que si bien en él pas<ldo 11 se constituy6 gradualmente en el prin-

cipal factor de avance ccon6mico del país y en el sector din:ímico por exce-

lcncia .••• 1 sigui6 un m6dulo de desarrollo excesivamente concentrado y d~ 

scquilibrado, tanto desde el punto de vista de las diferentes ramas, tradi -

cionalcs y dind:micaa, que _la integran, como Jcsdc el punto de vista regio -

nal". l"U. 

En estas condiciones, puede considerarse que la polnica de f~ 

mento industrial de México est<Í iniciando .una nueva etapa al procurar adap-

tarse para atender las prioridades de polnica que requiere actualmente el -

desarrollo industrial del pa!s. l~_/ • Como se selial6 recientemente, en es­

IZ/ V case, Francisco AlcaliÍ Quintero, Op. Cit. p. 8 
tij Banco Nacional de Comercio Exterior, México; La polnica econ6mica .. 
del nuevo gobierno, Mfxico, 1971, p. !17. 
lz/ Veas e Cap. S, los instrumentos de la polrtica de lndustrlalizacl6n, p. 80, 
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ta ctap& 11 se requiere que el proceso de industrializaci6n ae Cortalczca co .. 

mo el elemento din~mico básico dc.'!l procc~o de cr~cimlento, proporcionando 

al país un volumen crecienlc de ocupaci6n remunerativa para su fuerza de -

trabajo en rcCpida exp;,.nsi6n: difundiendo sus impulsos modcrnl:r.adorcs de -

manera más extendida en el territorio nac~onill; contribuyendo a la absorci6n 

y difusión de tecnologías y a la mtrlcrnizaci6n pro~rcsiv;i de ln planta indus-

trial: indcpcndiz~ndosc progresivamente de las aportaciones de capital, tcc-

nología y práctlcaa administrativas extranjeras; proporcionando una parte -

sustancial de los ingresos por cxportacl6n del pa!s, y permitiendo la progr! 

siva reducción de las importaciones rígidan1cntc determinadas de materias 

pri.ma11, bienes intermedios y bienes de capital que ahora se necesitan parCt 

mantener un funcionamiento y expandir la planta industrial dd país". 12/ 

De este modo, podemos idcntüicar en la polnica de Comento i~ 

dustrial las siguientes directrices básicas que le har. dado su oricntaci6n -

general; 

a) realización de inversiones en capital social básico {transpo.! 

tes, comunicaciones, irrigación, energía, educación, etc.), con las que se 

persigue la construcci6n de una amplia base de obras de infraestructura pa .. 

ra la lndustrlallzocl6n. 

b) creaci6n de las condiciones adecuadas par' las inversiones 

en la. Industria.. En particular, el cstablcclmlcnto de un sistema de protec -

1ij Banco Nacional de Comercio Exterior, México, La Polnica Econ6mlca 
del Nuevo Gobierno, México, 1971, p. 118 y 119. 
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cl6n con el prop6sito deliberado de Comenta.r una r~plda lndustrializaci6n • 

sustitutiva de importaciones y el otorgamiento de los diversos incentivos Ci~ 

cales, crediticios y otras ayudas, contenidos en los instrumentos de la polí­

tica de industrializaci6n analizados en ei capnula 5. 

Así, como un primer pa.so en la instrumcntaci6n de la nueva -

polnica de !omento industrial se expidieron dos decretos, uno el Z3 de No .. 

viembre de 1971 que declara. de utilidad nacional el establecimiento o am .. 

pliacidn de empresas que contribuyan a impuls?.t' el desarrollo re~ional, a 

la generación masiva de empleos, a mejorar b po~ici6n de la balan:.a de pa_ 

gas, etc,, y el otra el Z de julio de 197Z que señala los estímulos, ayud3s y 

facilidades que se otorgarán a las empresas industriales a que se refiere el 

Decreto del Z.3 de noviembre de 1971. 

Estos decretos persiguen detener la creciente concentraci6n -

industrial en s6lo algw10s cuantos polos de desarrollo, asr como contribuir 

al desarrollo de las reglones de mayor atraso ccon6mico del pafs. Sin em -

bargo, su car'1:cter excesivamente general les in1pldc actuar como inslru -

mentas selectivos para orientar la inversión hacia el tipo de acth•idadee que 

m.ís convienen al desarrollo industrial del pare. 

Esto se debe, Cunda.mentalmente, a que la inlenci6n principal 

del gobierno ha sido el usar masivamente todo el conjunto de instrumentos 

de Comento industrial, con el fin de provocar el mayor impacto posible eo -

bre el proceso de indnstrin.Lizad6n. No obstante, actualmele se requiere -

imprimir mayor selectividad a las actividades de promoción industrial del 
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gobierno para incorporarles, al meno9 1 los rottuie..\~~ .. ,.,,t ... «:.leS~C?_.1:1_ados con el .. 

mejoramiento ae la eficienci' productiva, la estructura industrial y la espe .. 

cializaci6n. 



CAPITULO lll 

LA INDUSTRIALlZAClON A PARTIR DE 1950, 

A. Las orientaciones generales del proceso de industrio.lizaci6n. La cstru<;_ 

tura productiva man\Úaclurera. 

Como ya se comcnt6 anteriormente !J, desde sus inicios t:l . 

proceso de indust rializaci6n dC" nuc stro país se realiz6 circunscribif nrh>!';t.· 

al mercado nacional, t.anto por las condiciones de divisi6n internacional del 

trabajo que han prevalecido desde que se consolidaron s1.1s \'ir.culacioneH . 

con la cconomra int<-rnacional, como por el ambiente francamente dcprcsi. 

va del intercambio mundial en que se desenvolvió el proceso durante los ~ 

afias trcinlas, cuando se iniciaba la etapa de construcci6n del México 1n(>. 

derno. 

Asf111is1no, se hizo notar que las presiones sobre la balan .. 

za de pagos y su creciente desequilibrio condujeron, desde fines de la el~ -

cada de los cuarc"la, a la vigorizaci6n de una polnica comercial rnarcada­

mente proteccionú1la di.:lcñada para propiciar una forma espccrfica de des~ 

rrollo industrial: la i.ndustrinlizaci6n oustitutiva de importaciones y, den -

tro de esta, en "irtud de los diícrentcs niveles de protccci6n acordados a 

J./Veasc, Supra, El escaso dinamismo del mercado interno, p. 2.3. 



50 

los distintos grupos de productos, una que ha propiciado preferentemente la 

sustituci6n de bienes de consumo final aprovechando la demanda intern:\ t"Xi~ 

tente. De este modo, como se scrial;:i en un estudio reciente, "la cvoluci6n -

del sector manufacturero qucd6 1 a partir de entonces, indisolublemente ligl!.,. 

da a las decisiones del sector público en materia de protccci6n, y en cspe -

cial a la creación de áreas de alta rentabilidad para la suatituci6n de impor­

taciones a través del uso de las licencias de importaci6n11 • Y 
En estas condiciones, el crit-::rio de seguir al mercado como -

orientador del proceso sustitutivo provocó la horizontalizaci6n de la inver -

si6n industrial al dirigirse el aparato productivo a atender preferentcmentt 

la den1anda de los grupos de ingresos medios y elevados. Es decir, se ini -

ci6 con la sustituci6n de bienes de consumo no duraderos para seguir des -

pués con los de consuni.o duraderos, hicncs ir.!~rn~cdios y, por dltimo, con 

retraso considerable, se inici6 la sustituci6n de los bienes de capital. 

Este proceso se re!uerz.a en la medida en que la insuficiencia 

en la capacidad para importar y la tendencia sistcm<Ítica al crecimiento de 

las necesidades de importaci6n, provocan permanentemente el surgimiento 

de m~rr:ados potenciales que abastecer con producci6n interna. Sin embar .. 

go, lo que en este contexto importa subrayar es que como resultado de este 

pro1=eso se ha ido gestando una estructura productiva manufacturera que, al 

carecer de la necesaria intcgraci6n y cslabonarnicnto, acusa Iuertco dese -

"!) NAFINSA, CE:PAL, La Polnica Industrial.,.,., loe. cit., p. Zl. 
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quilibrio?I entre las dh·ersi\s ramas industrial<'s que la componen. 

E'n prinwr tértnino, es ncccs:trio hilccr nCJtar que para que la 

cxpantil6n industdtd pudiera m.-\lcrializarsc 1 el pnrs lU\'o que realizar un i~ 

tenso proceso tlc form;:,ción de capital. A~r lo demuestra el hecho de q•tc -

durante la cll-cad~t di..· los cinctH.•nta la invcrsi6n industrial aurncntara a un 

ritmo medio anu;d de (1. l por ciento, que inchiscJ se acelera ha:;ta d l l. Z 

por ciento en t.•l período l 1JC0-1')ii7, Em1wru 1 Importa <lest:l.car que existen 

cu11si1h•rablcs <lifol'cllcia~; entre Ja:j tasas de crecimiento de la forinaci6n d•.! 

capital <le las dbtinta11 ritmas industriales, Así, de 1~•50 a 1')67, en la~ in -

dustrias productoras de bi1!nC!i de consuino duraderos y <le 1naquinaria y -

equipo de trn.n~;putlc, c5l<t. ta:;;\ asc·cndi6 al 17, ·1 }' ló. 1 por ciento rcspcc -

th«t.nlí!Jllt! 1 lo que se explica en drtuJ de los bajos niveles a pnrtir de l<:.ü -

Cllrtlcs comcnzilron su cil":;;irrollo. Por su parte, en las industrias produc. 

tor<.l:i de materias pri111.1:; y de artrculos tale:;; cvnw alimt:r.tos, bebidas y -

tabaco, cst;1. tasa a~ccndi6 a 56lo el 8, 6 y 4, 7 por ciento, E'n térrninns ab. 

solutos, la invC'rsi1~n tolnl en c:l :;cc.:tor mru1uf.:tcturcro, medida a precios -

de 19ó0, pasó de 3688 a Hl5·\ millones de pesos (1950-1967), lo c¡uc hizo 

que la participaci6n de lil. invl.!r:d6n bruta <l!.! c1pital en este sct.:tor dentro -

del lot¡d pa:;ara del 25. 8 al 27, & por cicuta,]./ 

Así, en el pcrrodo de 1950 a 11}69 la participaci6n de los bic -

ncs ele consumo no duraderos C'n t!I protlucto manufacturero pas6 <lcl 70 al 

3/ Estos dalos fueron lomados de NAFINSA, CEPAL, La Polnica Industrial 
~ ••• loe. cit., pp. 35.;.355, cuadros &3 y 84. 
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53 por ciento, mientras que la corrciipowHcntc a los bienes intcrn\\•dios y al 

grupo de bienes de consumo duradl•ro.:1 y de capi~al p.1s6 del zz. 4 al 3Z. 4 por 

cl.?nto y del 7. b al 14. 7 por ciento, respectivamente (vea se cuadro 3). 

La pérdida de importancia relativa que cxpcrin1enl<Lron las ra-

mas productoras de bienes de consumo no duraderos durante l<:\s últimas dos 

décadas se dcbc 1 fundatncntalmcnlc, a que al il•.:..c agotando gra<lualmcntc -

las oportunidades de sustituci6n haci.:t mediados de los años cincuenta, :Ht -

expansión se dcbi6 principalmente a la evolución de una c.lcn1ó'\nda. interna no 

particularmente dint\'.rnica. En efecto, incluso ya. par.:i. co1nicnzos de la déca-

da de los ailos cincuenta la pa.rticipaci6n <lt! las importaciones ele bicnc;; de -

consumo no duraderos en d consumo aparente de este tipo de bienes aseen -

dfa a s6lo el 3. l por ciento, proporción que <lisrninuy6 hasta el 2.. Z por cien-

to para finales de los años sesenta co1no resultado de la política 5ustitutiva 

de importaciones, as( como de la evolución del n1crc~do interno. Estudios -

recientes muestran que la elasticidad-ingreso de la demanda final de este. t.!._ 

pode bienes dcficcndi6 de 1 por ciento en el pcrfodo l'HS-1955, a O, 8 por -

ciento en los años ch~ 1960 a 1967, ·!J Adcm&s. el comportamiento de la de-

manda se ha visto iníluido en gran 111cdida por el fcn6mcno de la. concentra -

ci6n del ingreso, que hace que la participaci6n del trabajo en el ingreso pe~ 

manezca prácticamente invariable de 1939 (53. 6%) a 1966 (53. 1%). '¿_/ En -

estas condiciones, las industrias productoras de bienes dt! consumo no dur~ 

±/V case, NAFINSA, CE PAL, La polnica industrial ••• 1 loe. cit., p. 85, cua. .. 
dro 12. 
lj V case, supra, EL escaso dinamismo del mercado int~rno 1 p. 23 
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deroa crecieron en el período de 1950 a 1969 a una tas>. media anual de 5. 8 

por ciento, c.~J~.O~Q .. .Cl-~e e~ conjunto <le la industria manufacturera lo ha.era al 

7. 5 por ciento a.nual. 

Igualmente- intensa ha -ti.do l;:i. :1ustituci6n de importaciones en -

el rubro de bienes de consumo duraderos. Las industrias dedicadas a la pro_ 

ducci6n de estos bienes, favorecidas por una alta elasticidad - ingreso de la 

demanda - que pasó del 2. a.l 3 por ciento entre 1950 y 1967 -, registraron en 

las tí.ltimae dos d~cadas una tasa de crecimiento del orden del 11. 8 por cien-

to (vease cuadro 3), Así, Tlmothy King ~ ha estimado que la participnci6n 

de las importaciones de bienes de consumo duraderos dentro de su oferta t~ 

tal, pas6 del 5, 9 por ciento en 1945, al 5, 4 por ciento en 1•)50 y al 4, 8 por 

ciento en 19SS, lo que muestra la escasa :lignificací6n que ya tenían estas 

importaciones desde mediados de los años cincuenta. 

Por su parte, el grupo de industriil.9 productoras de bienes in -

termedios tuvo una evolución particularmente dinámica en las últimas déca-

das, al crecer entre 1950 y 19L9 a una tasa media anual de!). 9 por ciento. 

Béi'.sicamente, esto se debe a que la rnecá'.nica del proceso sustitutivo de im-

portaciones ocasiona el surgimiento de requerimientos cada vez m~s diver-

siíica.dos de insumos y fortalece su demanda, al aparecer, cada vez más, .. 

nuevas instalaciones industriales. Así, la elasticidad-inp:reso de La deman -

da de este tipo de bienes aument6 de l. 5 por ciento en el período de 1945 -

i:J Timothy King, México: Industrializ.ation and Trade Policics since 1940, 
OECD Devclopment Centre, lndultry and Tradc in sorne Dcvcloping 
Countrics, Oxíord Unlversity Presa, London, p. 137. 
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1955 a Z por ciento en el correspondiente a los ai\os de 1960 n 1967. ?} Co -

mo resultado de esta cvoluci6n, la proporci6n que representan las importa -

cioncs de biencR intermedios en el consumo aparente dt: estos bienes, des -

cendi6 del Z7. 8 al 11, 9 por ciento entre 1950 y 1969 (vense cuadro 3), 

Ahora bien, frente a esta rápida cxpansi6n de las industria& 

productoras y bienes de consumo e intermedios, contrasta el incipiente de -

sarrollo de las rarna.s productoras de bienes de capital. Como ~·a se comen .. 

tó. el criterio de n$ignaci6n de recursos seguido en el proceso de sustitu -

ci6n de importaciones propici6 una rápida divcrsifica.ci6n de la actividad -

manufacturera, aunque rc!crid;1 fundamentalmente a lo!:i bienes de consumo 

y, en menor medida, a los bienes intermedios. Adcn1ás 1 los µroblcma.s de-

rivados de los requerimientos tccnolÓ(!ÍCOD y de capital han dificultado el 

acceso a la etapa de sustituci6n de bienes de capital, como lo muestra el -

hecho de que la participaci6n de las importaciones de cslc tipo de bienes -

dentro de su o!crta total haya. pasado del 73. 4 por cienfo en 1950 a s61o el -

73. Z por ciento en 1965. '!:_/ As!mismo, resulta muy ilustrativo hacer notar 

que para l967, la proporci6n de las inversionct; en n1aquinaria, equipos r -

otros bienes de capital, cornpu1~sta por artículos importados, ascendi6 a -

alrededor del 50 por ciento para el conjunto de la industria manufacturera. 

'!./ · 
i/ Vease, NAFINSA, CE'PAL, La polrtica. Industrial ••• loe. cit. p. SS, cuadro 
lz. 
8/ Veas~, Leopoldo Solrs, La realidad econ6mica mexicana: Retrovisi6n y 
Perspectivas, Siglo XXI E'ditorPs, S.A. México, 1970, p. 2.39,cuadro V .. S. 
'2,/ Vea se NAFINS.'\, CEPAL, La política industrial ••. ,, loe. cit., p. 32, 
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El panorama anterior revela que la polrtica. proteccionista, ta.2, 

to en au aspecto ta.rifarlo como en lo que se reíiere :i los controles directos 

a la importa.ci6n, ha. propiciado preferentemente la sustituci6n de importa -

cienes de bienes de consumo Hnal, ya que "de hecho se continúa (avorccien ... 

do la diversi.íicaci6n extensiva de las manufactureras de con:tumo, y se si .. 

gue discriminando al mismo tlempo la elaboraci6n de bienes de capital y de 

productos intermedios. Así se alienta innecesariamente el establecimiento 

de un ndmero excesivo de unidades productoras de tan13i\o insuficiente, que 

utilizan a menudo técnic!l.s anticuadas y equipos obsoletos, .. Todo ello gen!:. 

ra tuerzas que entorpecen el cambio tecnol6gico al eliminar prácticamente 

su consideracl6n del c¡{lculo de los cmprcsa.rioa privados 1 ya que los nive-

les de utilidades no guardan la debida rclaci6n con la eficacia productiva de 

las instalaciones; en c11mbio se agudizan artificialmente Los de!:ieq1.1i1ibrios 

en la dotaci6n de recursos y se alienta una estructura de prc-cios que •• ,. re! 

tringc el tama.?i.o del mercado y obstaculiza las exportac\oncR de manuíactu-

ras~· 19.J Como resultado, la estructura productiva manufacturera adolece 

de serias deficiencias en cuanto al encadenamiento entre las diversas ramas 

industria.les que la componen. 

La trascendencia económica de este desequilibrio en la estru.:, 

tura productiva de la actividad manufacturera, se puso de relieve en un es-

tudio reciente al destacar que 11 de esa estructura depende el mejor encade .. 

I!!/ David !barra, Mercados, Desarrollo y Polnica Econ6m•ca.,, loe, cit., 
p. 164, 
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namiento de las actividades ccon6n1ica.s tanto desde el punto de vista de las 

relaciones tecno16gicas de insumo-producto como de las que se derivan de -

la ulilizaci6n de maquinaria, equipos y otros bienes de capital •••• Lns es .. 

tructuras menos intc~rada s en sentido vertical (materias primas, bienes in­

termedios, de capital y <le consun10) resultan n1cnoa dinoímicas en lo que se 

refiere a sus c{cctos multiplicadores en el ingreso y la ocupaci6n: traen a .. 

parejada uni\ m.lyor vulnerabilidad externa¡ se traducen en efectos positivos 

menores sobr(' el emplro, especialmente cuando adoptan t6cnicas mc(s mee~ 

nizadas y los equipos son importados; y se manifiestan también en un menor 

aprovechamiento de lo~ rec.ursos naturales ••• 11 11/ 

Así, pues, estas tendencias del des3rrollo industrial cicl país, 

han provocado el surgimiento de importantes rezagos por lo que se rc!icre 

al desarrollo de las manufacturas bá'.sicas 1 ya quf.:: tiC carece de polihcas -

efectivas que favorezcan la intcgraci6n de los procesos productivos, asr co­

mo el mejor encadenamiento entre las diversas ramas industriales. 

En conjunto 1 el proceso de industrializaci6n sustitutivo de im­

portaciones ha permitido :i.l país reducir el coeficiente global de importaci2. 

nes del 15. 4 por ciento a que ascendía a principios de la. década de los cin .. 

cuenta, a s6lo un 10. l por ciento para finales de los años sesenta (vease -

cuadro 4). Asítnismo, permitió crecer a las actividades manufactureras a 

un ritmo medio anual de 7, 5 por ciento (promedio l950-19ó9), que incluso 

lij NAFINSA, CEPAL, La Política Industrial,,.,, loe, cit., pp. ZB -Z9. 
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se acelera al p;:isar de una tasa. media anual de crecimiento del 6. l por' cien-

to en la década de los cincuenta, a otra del 9. 1 por ciento durante los aílos -

~csenta (vcasc cuadro 2). En l!Stas condiciones, P-n el período de 1950 a 1969 

la participaci6n del \'alor agrc~ado de las manufacturas en el produclo ínter--

no bruto pa.s6 del 18. 5 al ZZ •. J por ciento. 

Sin t.•mbargo 1 la magnitud y la. divcrsi!icaci6n del aparato pro -

ductivo manufacturero del pars han estado condicionadas por el tamaño y la 

c~tru<.:tura de una demanda interna no espccialn1cnlc din.ímica. Se ha estima-

do que la clasticida.d~ingrcso de la demanda final <le manufacturas en nuestro 

país, ascC'ndi6 a s6lo l. Z por ciento durante el período lr,,60-1967. IJ:./ De -

este modo, 11 el proceso su6titutivo puede considerarse intenso si se n1idc ~ 

con referencia a la rcducci6n del coeficiente de importaciones y n1cnos pro-

nunciado si se tiene en cuenta l.1 c\'olució,~ cspccffica de la demanda interna 

(que no le in1puso, al p<'reccr, dcsaffos relativamente grandes)º. 11/ 

Por otro lado, csta oricntaci6n en la cvoluci6n del sector ma~ 

nufacturero de la cconomra hace que México r.ea, desde el punto de vista de 

su c&tructura industrial, enteramente dependiente del exterior y haya tenido 

que recurrir en forma creciente al financiamiento e:..:lerno. En efecto, como 

ya se: advirti6 antcriorn\cntc, el proceso de indut1trializaci6n sustitutivo de 

imporladoncs trajo aparejado un cambio <le gran trasccnrJencia en la cstru.=_ 

tura de las importaciones al disminuir Ja parte correspondiente a los bienes 

IZ/ \'case :\AfL'lSA, CEPAL, La polltica industrial ••• , loe. cit. p. 85 cua­
d';'o 12. 
!]/ !bid .• p. 15. 
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de consumo y, en menor medida, 3 los bienes intermedios y al incrementar­

se considerablemente la porción correspondiente a los bienes de capital. 

E'n estas condiciones, una vez que las importaciones dt.• bienes 

de consun10 fueron llevadas a un mínimo como consecuencia de la forma y 

alcance del proceso de industrializaci6n, la estructura de las importaciones 

ha pasado a estar constituida !undan1cntalmentc por los bienes cscncialco; -

para el funciona.miento y expansión de la actividad econ6mica, de done.le ha. .. 

resultado una mayor dependencia del proceso del desarrollo con respecto a 

los bienes importados. De este modo, ante la insuficiencia de los ingresos 

derivados de 13. cxportaci6n mercantil y de otros como el turisn10 1 ante la 

imposibilidad o nega~lva a redudr importaciones, y ante la inexistt!nda de 

una polnica fiscal adc 0 :uad<J que permitiera vigori-zar la capacidad de capta .. 

ci6n de recursos del E ... tado y lo habilitara a emprender cada vez en mayor 

medida nuevas aperturas al desarrollo industrial, se tuvo que recurrir al -

endeudamiento pCiblico y al ingreso de capital priva.do extranjero, 

La resultante vulnerabilidad cxtl'rna de la economía que se -

deriva de estas transformaciones, coloca ahora al país en una situaci6n en 

que cualquier problema de financiamiento externo puede ocasionar serias -

dificultades, ya sea por las restricciones a la importaci6n de los insumos -

bcísicos necesarios para mantener en funcionamiento la planta industrial del 

pa!s a niveles adecuados de capacidad, o por las restricciones que inciden 

en la importación de los bienes de producci6n necesarios para ampliar di .. 

cha planta indusérial. Para atenuar esta situaci6n, debe accptarce el hecho 

.. ~ 
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de q·Jc 11 la posibilidad de mantener cierta flexibilidad en la estructura de -

las importaciones, en c:ondicioncs de limitaci6n de la capacidad para impor-

tar, reposa en la con~trucci6n a la brevedad posibh~ de ciertos eslabones en 

la c?.dcna productiva que poseen importíl.ncia csccncial para llc\•ar avante el 

proceso. E'n otra& pnlnbras, la posibilid<ld de seguir sustituyendo dependo del 

Hpo de sustituciones previamente realizadas 11
• li/ 

El panorarna anterior muestra claratncnte con10 el proceso de 

in<lustriallz.aci6n sustituth·o de importaciones, en vez de atenuar la depende~ 

cia y vulnerabilidad externa de la cconomra, solamente ha modificado su io;_ 

ma y, en cierto modo, la ha fortalecido al afectar ahora directamente al pr~ 

ceso de invcrsi6n. 

B. E'l problema de la eficiencia de la industria. 

En la medida en que al a\'anzar el proceso de industrializaci6n 

sustitutivo de irnporlacioncs se conjugan los problemas dcrÍ\'ildos del tama-

ño del mercado, d1: 108 rccp1crimicntos tccnol6gicos y de capital y del dese-

quilibrio externo, dicho proceso resulta cada vez. más costoso y diffcil, a la 

vez que se van debilitando los impulsos dinámicos por él generados al irse ... 

agolando, gradualmente, las oporlunídadcs inicia.les y relativamente m<Ís -

asequibles de sustituci6n. 

El ~nfasis puesto en la industrializaci6n sustitutiva rlc impor ... 

taciones con10 rn!dio para aliviar los problemas derivados del desequilibrio 

14/ Comisión Econ6mica para la América Latina, Auge y declinación del -
p-;occso de sustituci6n de importaciones •.•• , loe. cit. 1 p. 6 
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y dependencia externos, elevar los niveles de vida de la poblaci6n, propor .. 

clonar un volurnen ca.di:\ vez mayor de ocupaci6n remunerativa para. la ere .. 

ciente íucrza de trab;:i.jo, etc., ha tenido como corolario l6gico una polnica 

de industrializaci6n a cualquier costo, En estas condicionc!J, in sustituci6n 

de importaciones se cfectu6, en general, sin tener dcbidarncnlc en cuenta 

las diCcrcntes alternativas en cuanto al uso de los recursos, como lo dcmuc! 

tra el excesivo e indiscriminado proteccionismo que se ha otorgado a la in -

dustria mexicana. Como resulta.do, esta ha dado lugar a la formación de una 

estructura industrial caracterizada por su falta de cficiencL1 y por sus ele -

vados costos. 

El excesivo proteccionismo que se deriva de la polftica comt!r-

cial seguida en la.s últimas dos décadas l?J 1 al privar a la industria del e~ 

t!mulo que podría significar la competencia de productores extranjeros, ha 

generado fuerzas que inhiben el surgimiento de la motivaci6n nccc:iaría pa-

ra que los empresarios se preocupen por consideraciones de eficiencia, ya 

que cualesquiera costos en que incurran en el proceso productivo pueden 

ser trasladados con facilidad al consumidor final. 

A tnulo ilustrativo, baste por el 111omcnto indicar que la pro -

tecci6n arancelaria efectiva media del sector n1anufa.cturcro asciende al 7 2 

por ciento, aunque el grado de utilizaci6n de esa protccci6n, medido por la 

protecci6n efectiva impi!citn, alcanza a s6lo el 2.8 por ciento ( veiÍnsc cua-

19 Para un cxár11vn de la polnica proteccionista, vctísc más adelante El Si_! 

tema de Protecci6n, p. 84. 
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dros 13 y 14), lf!} As!, la protecci6n otoroada ha resultado mucho mayor que 

la meramente necesaria para establecer una. nueva estructura de costos corr!._ 

parativos mediante una modiíicaci6n de ln rclad6n entre los precios internos 

y los externos. 

Por otro lado, &e encuentran diferencias considerables entre -

los niveles de protccci6n acordados a la.a distintas ramas indus~rialcs que -

con1poncn el sector manufacturero, Así, los bienes de consumo no dur.:\rtc -

ros disfrutan de •tna protección arancelaria cícctiva de 12.9 por ciento: los -

bienes de consumo duraderos una de 87 por ciento, aunque dentro de este -

grupo hay rubros que alcanzan una prolccci6n cícctiva implícita ele más del 

ZSO por ciento (vehículos de n1otor); a los productos inlcrtncdios ·~C les ha 

acordado una protecci6n arancelaria efectiva pro1ncdio de 62. 5 por cicnlo, 

mientras que a los bienes de capital (maquinaria y equipo) les ha corrcspon_ 

dido s6lo un 10 por ciento (vea se cuadr~ 13), Vemos ag{ el alto grado d~ pr~ 

tccci6n que ha sido necesario otorgar para hilccr rentables industria a que, -

en otras condiciones, no hubieran podido nacer ni dcsarroll<\rsc. 

E'l trato favorable alargado a los productores de bienes de ca~ 

lf/ La protccci6n arancelaria cfccth·a es la prolccci6n al valor agrcgadv y 
se define como 11 el exceso porcentual del valor agrcga<lo interno respecto al 
valor agregado extranjero o del mercado mundial 11

1 y la prolccci6n implfd­
ta 11 dt!OOta la diferencia porccntuill entre los precio!< :1tcrnos y los de impar 
taci6n11 • Vcasc, Bcla Balassa, Estructura de la JPJtccci6n en parsc:i en dc:­
aarrollo, publicado para el Banco lntcranlcricano de Desarrollo y el Banco 
Internacional de Rcconstrucci6n y Fomento por el Centro de Estudios Mone­
tarios Latinoamericanos, M6xico1 1972, pp. 4.13. 
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sumo y la dlscrlmlnaci6n contra los blcncs de capital , ha contribuido ha d~ 

salcntar el desarrollo y expansi6n de las industrias productoras de este úl -

timo tipo de bienes. De este modo, el excesivo proteccionismo acordado a • 

la industJ•:a ha tendido a propiciar una asignaci6n ineficiente de los recursos 

al estimular el desarrollo de industrias que tcndrfan 11na prioridad muy baja 

en un programa racional de desarrollo. 

Asr, en un estudio re~ientc l'J../ 1 en el que se analiza el com, -

portarnicnto de veintitrés ramas bá'.sicas de la industria manuíacturura, las 

once de ellas que registraron durante la década de los sesenta tasas de ere ... 

cimiento iguales o inferiores a la media del sector m;i.nufacturcro (elabora-

doras de materias primas agrícolas y fabricantes de hiene!I de cons11mo re -

lativamentc simples), comprendían 94;77 cstablcchnientos 1 es decir el lo'-J, 9 

por ciento de los establccinücntos industriaics registrados en el c~nt:io in -

dustrlal de 1965. Por su parte, las docC' ramas restantes (elaboradoras d<.· 

productos intermedios, bienes de capital p.lra la industria. y bienes de cons;: 

mo duradero con alto grado di! manufactura y tccnologfa) que crecieron a una 

tasa superior a la media del sector rnanuiactur~ro (8. 9% anual). representa-

ron s6lo el 30, L por ciento del total de cstablccimicnto.11 industriales. Arle -

má'.s, como se scñal;i en este mismo cstudio 1 
11 en prácticamente la totalidad 

de las ramas y actlvid;idcs industrialct1 un reducido número de cstahleci -

mientor, normalmente inferior al 10 por ciento del total de la rama o activ.!,. 

17/Ve.l!H!, Banco Nacional de Comercio Exterior, !vtéxico, México: La Po -
- : lltlca ccon6mica del nuevo gobierno, Mé.~íco, 197l, pp. 39-41, 
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dadt concentra la mayor parte, por lo general m¡{'s de dos tercios y en oca .. 

sioncs más de nueve décimos, de la producción total y del capital invertido 

en la rama o actividad •.• Se manifiesta con esto •••• la coexistencia de u .. 

nidadcs industria~cs de muy reducido tam.at)o, bajos niveles de capitaliza .. 

ci6n y productividnd y bajos niveles de remuncraci6n, junto a plantas mo .. 

dcrnas que emplean intcnsivan1cntc el capital y la tecnología productiva, que 

aplican técnicas modernas de administrac16n y comcrcia.lizaci6n, que cons-

tituycn, en esencia, el grupo tiincímico del desarrollo in<lu:strial mexicano, 

en el que se concentra d desarrollo industrial del país". 1-ª./ 

Según un estudio r<'lativo a la eficiencia de la industria naci•' -

nal 1~/, entre 1950 y 1967 el ritJno de cxpansi6n de la productividad indus-

trial {valor agregado por trabajador} fué relativamente lento al ascender a 

g6Jo un 2.. 2 por ciento anual. Además, existen in1portantes diíerencias en-

tre los ni\'cles de productividad de las distintas industrias. ya que estable-

cicndo un coeficiente de 100 pata las indltstrias productoras de bicnc s de -

consumo no <lurüdcros, la del rubro de manufacturas intermedias rcBultarfa 

de 172 y la del grupo d<..• bicnt.~s de consumo duraderos y de capital de sólo -

o-1. Asfrnismo, resulta mur ilustrativo hacer notar que, en este mismo es-

ludio, d1md<..· se cnmparan los precios de fábrica p3ra 1970 de 48 productos 

indn~triales, con los de Esta.dos Unidos 1 se cncontr6 que los niveles de M~ 

!S/ lbid. p.42 
l~/ V case NAFL"lSA, CEPA L, l..a Polfiica Industrial,,., loe. cit, pp. 47 y 64. 

-
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xico resultaron superiores en 43 casos. En Z8 casos, los nivclc!t de precios 

mexicanos excedieron a los estadounidenses entre el 100 y el 148 por ciento, 

en tanto que en los 15 restantes el exceso fué entre el 159 y el 305 por cien .. 

to. 

Por otro lado, como ya se advirtió antC'riormcntc Zp}, existen 

indicivz; t!O el itcntido de que la capacidad productiva instalada s61o se utili-

za en sus dos terceras partes. As!, la ins•lliciencia del mercado nacional a 

provocado el surgimiento de una seria desproporci6n entre la capacidad in! 

talada de la planta industrial y el lamano del mercado, al crearse 11 una es -

tructura altamente diversificada pero de csca.sa cuant{a absoluta en sus di. 

versos componentes" Z]_/, lo que reduce las posibilidades de formar mcr-

cados masivos para las manufoct;,uas y, en consecul!ncia, ocasiona el con w 

siguiente dcsaprovcchamientt, de las cconomJa.s de escala con todas sus ÍI!: 

plicaciones en cuanto a costos de producci6n. 

As!rnismo, se hizo notar que debido a que la lccnolog!a impo_:. 

tada ha sido concebida y diseñada para satisfacer los requerimientos de los 

mercados masivos de los paÍ!lcs desarrollados, su escala de producción es 

demasiado grande en rclaci6n con la dimcnsi6n efectiva del mercado naci~ 

nal. Esta desproporci6n entre la capacidad producliva de plantas altamente 

intensivas en el uso de tecnologías no adaptadlla a las condiciones locales y 

al tamail.o del me1•cado interno, ha contribuido a la subutilizaci6n de la ca-

z§} V case supra, El escaso dinamismo del mercado interno, p. 2.3, 
2}/ David !barra, Mercados, desarrollo y polnica económica.,,, loe, cit., 
p. 119. 
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pacidad productiva instalada y, en consecuencia. a la. forma.ci6n de estruc .. 

turas de costos no compctitlvas intcrna.cionalmr.ntc. De ahí la necesidad de 

incorporar, a las futuras polnica.s sobre transferencia de tecnología., crite­

rios relativos a la adapta.ci6n de las técnicas impnrtañ.=s unto a la propor 

ci6n de factores del país como al tan1año del mercado interno, 

Por otro lado, existen algunos indicadores d~ que la excesiva 

concentraci6n industrial en s6Lo algunos cuantos polos de desarrollo- rcsul_ 

tado de un proceso de sustituci6n de irnportacioncs orientado hacia los ccn -

tras urbanos de consumo-, ha provocado que l;:i.s cconom!as externas deri­

vadas de la aglomcraci6n industrial, obtcnida:J durante la.s prinwras -.=tapas 

del proceso de industrializaci6n, sean a.hora n1.is que compensadas por los 

crecientes costos del congcstionanücnto que in'lplica dicha conccntraci6n in­

dustrial. Esto se debc 1 entre otro~ factores, a las importantes desccono 

mía~ en que se está incurriendo en el aprovisíonam.!.cnto de ~os sct·\'iciofl 

ptíblicos como resultado del crcci1nicnto urbano. Por ejemplo, se ha esti -

mado que si se mantiene la tasa actllal de crcc1mitrnto de la poblaci6n (alre­

dedor del 3. 5% anual,) 11 una poblaci6n de lb n\illoncs en 1990 tendrá que -

importar (al Valle de México) casi once veces el volun1cn de agua importada 

a principios de los años sesenta • .::'l costo pron1cdio del abastecimiento de -

agua aumenta con la cantidad n,. agua necesitada ~de 20 centa,•os por metro 

cúbico en 1960 •••• hasta 10 centavos si la poblaci6n es de 16 millones. Con 

el costo promedio a.umcr::ando de esta forma, podemos ver lo alto que se -
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rra el costo marginal 11 • Zl:f As!misn10, influyen en el mismo sentido las pr.=_ 

sioncs al alza sobre los precios de algunos factores productivos tales como 

h. tierra, la fuerza de tra.bi\jo, etc.' asr como de otros servicios (vivienda, 

etc.). 

Para tc.-ncr una idea de la magnitud de este problema, basta -

con indicar que para 1950 sólo ocho entidades Ccdcrativas (Distrito Federal,, 

Nuevo Lc6n, Ml!xico, Chihu;ihua, Jalisco, Vcracruz, Guanajuato y Coahui ,,. 

la) gcncrnron c;:isi tres cuartas partes (7i;. 1%) del producto interno bruto in-

dustrial y ocupa ron al 6 l.') por ciento de la poblaci6n activa industrial, au -

mentando estas proporciones hasta el SZ. 2. y b?. 9 por ciento rcspcctivamcn-

le, para 19bO. Durante la primera mitad de la década <le los sesenta, sr. -

nu1.ntuvo aproximadanu.·ntc el mismo grado de conccntrac16n iridu~t1·iu.1 1 ya 

que para 19ó5 esas mismas oc:ho entidades aportaron el 82. por ciento del -

producto interno brut.o industrial. .!.'l/ 

A nivel mlinicipal 1 se ha encontrado que "en las entidades de 

lmportantc desarrollo industrial del pa!s, éste se ha conccnlrado en una o 

dos á'.rcas que aportan partes sustanciales del producto industrial de la en • 

tidad. En 1965 cxistran en México ló polos de desarrollo industrial, ca.da -

uno de los cuales aport6 O. S~~ o má'.s dc:l producto industrial de ese año que, 

en conjunto, sumaron el 70~0 <le cst> producto industrial. De los 16 polos de 

2Z/ David Barking y Timothy King, Desarrollo Econ6mico Regional (enfoque 
p~r cuencas hidrol6gicas de México), Siglo XXI Editores, S. A., ?v1éxico,1970. 
?· n. 
Z3/Veasc 1 Banco Nacional de Comercio Exterior, México; La polrtica ceo .. 
n6mica del nuevo gobicrnr., loe. cit., p. 384, ap6ndicc estadrstico No. 10. 
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dc•arrollo, uno,: la ciudad de México (incluyendo los municipio• pe rilé ricos 

del estado de México), aport6 cerca de la mitad (47, S%)~cl producto lndu• -

trial del p.\Ís y el valor de su producci6n supcr6 a.l de los re stantcs quince -

polos de desarrollo Industrial juntos", 2j_/ 

De este r.todo, vemos como, desde el punto de vista regional, 

el desarrollo industrial del país se ha circunscrito a s6lo unas cuantas re -

giones, donde se manifiestan ya las descconomíat1 externas y los costos oc~ 

sionados por el excesivo congcstionamicnto de la industria, 

A manera de recapitulaci6n, podemos· apuntar que la política. -

de indu,trializaci6n sustitutiva de import.acion1.?s en que se cn1barc6 el país 

desde fines de la d6cada de Los cuarenta, ha' provocado una rá'pi<la divcrsific::_ 

ci..Sn de la actividad manuiacturcra, al tiempo que ha permitido a los empre. 

sarios la obtención de altas tasas de ganancia aún en condiciones de inc!í • 

ciencia productiva. z?J Concrctamcnle, la política comercial que fué ncce -

sario etitablccer para hacer viable este tipo de dcs:i.rrollo industrial, ha ge-

nerado fuerzas que inhiben el surgimiento de la motivación necesaria para 

que los empresarios se preocupen por consideraciones de eiicicncia. Habi -

da cuenta de la reserva de mercado de que disfruta la industria nacional, los 

problemas de costos derivadtJS de la indiscriminada importación de tecnolo. 

g!a no adaptada a las condiciones Locales, de la insuficiencia de mercado y 

zg !bid. , p. 54 
z]/SegG.n estudios recientes, las utilidades medias en la industria suelen -
!luctuar entre d 2.S y el 300/o. Veasc, David !barra, !'+.tcrcados 1 Desarrollo 

y Poll1;lca E:con6mica, loe, cit., p. 165. 
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de loa desequilibrios en la cHtrnctura productiva manlúacturcra, han podiJo 

solayarsc tra.sladd'ndolo5, vía prccíos 1 al con!1umidor final. 

A este rL~spccto, David lbarra advierte que 11 la ineficiencia in .. 

dustrial se traduce en la actualidad en dnplicacioncs de Ín\•crsi6n, ;· en pr<{~ 

ticas que tienden a reducir el ta111ai\o dc-1 mercado. Bien sea porque los cos. 

tos reales rc.~ultan clc\'ados, bil!n porque se sostienen políticas monop6lica:; 

para incrementar las utilidades por unidad de producci6n, o bien por otras ... 

causas, el hecho es que los pn•cios de muchos artfculos de consumos resul­

tan tan clcvadoti que limitan la capacidad de compra de estratos muy numer~ 

sos de la poblaci6n". l!:J 
Por otro lado, el excesivo proteccionismo que se dcriv~ de ira. 

polftica. comercial vigente, junto con los problemas asociados a los dcst:cp1i. 

librios en la. estructura productiva dl." la industria, han conducido a la !or1n~ 

ci6n de estructuras de costo$ no con1pctitiVllS intcrnllCÍo:1almentc que inclu· 

so han llegado a dcs¡dcntar las exportaciones, ya. que los empresarios tien­

den a prcforir el mercado protegido antes que afrontar lrrn riesgos y condi -

dones altan1cnte competitivas de los mercados de cxportaci6n 

Sin cmbargo 1 para que l<i :n1 stitucitin de irnportadones sea ex_! 

tosa 1 las empresas deben oper<:ir c!h.:icntcrncntc y satisfacer las econom!as 

de escala, Dt:bc reconocerse que existen límites hasta donde resulta acons! 

jable llevar el proceso sustitutivo, y más aún si listo cntraf'ia una discrimi­

naci6n contra las exportaciones. 

2f::/ David Ibarra, !bid,, p. 160. 
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En particular,· si la estructura de las cxportacion~a continóa 

consistiendo en productos de baja elasticidad de demanda y de lento creci 

miento, como parece ser d caso de nuestro pars, esto limitará la tasa de -

crecimiento del ingreso que pueda alcanzarse debido a que linlitar~ la capa­

cidad para importar loe bienes de inversión y otros insumos indispensables 

para expandir la capacidad productiva. Asímismo, Limitar.í la tasa de utili­

zación de la capacidad instalada de las industriao existentes, dcprin1icndo 

de este modo la tasa de crccímicnto globil.l de la econon1!a. 

De ah! la imperiosa necesidad de dar ahora una nueva orienta­

ción a la estrotcgla global de desarrollo industrial, para pasar de una. estr~ 

tegia apoyada unilateralmente en la sustitución de importaciones a otra que 

se apoye en la expansión y diversUicaci6n de las exportaciones, así como -

en cambios e!itructuralcs en todo el ámbito de la actividad manufact 1Jrcra. 

S6lo así podría atenuarse la dependencia y vulnerabilidad externas de nues­

tro proceso de desarrollo. 

En estas condiciones, resulta impostergable el diseño y la in! 

trumentación de una nueva polnica global de desarrollo industrial encami -

nada al fortalecimiento de la estructura productiva n1ediante una mejor in .. 

tegracion y eslabonamiento de las actividades productivas, aumentos en sus 

niveles de eficiencia, polfticas tendientes a promover la descentralizaci6n 

de la 1nductria, y mediante programas que permitan crear la capacidad de 

innovaci6n y desarrollo tecnol6gico que el pafs requiere para su dcsarro -

llo, 



CAPITULO IV 

EL PAPEL DE" LA INYERSJON E"XTRANJERA EN EL DESARROLLO 
INDUSTRIAL DE ME"X!CO. 

A. Las cuestiones b.ísicas de la invcrsi6n extranjera. J) 

En las últimas dos décadas, México rccibi6 una corriente sos. 

tenida de inversión f!Xtranjcra directa que ha venido desempcJ1ando un papel 

cada vez m~s destacado en la evolución del sector manufacturero de la ceo. 

no mía. 

Anteriormente ya se advirti6 que para que Ja cxpansi6n de La • 

actividad manufacturera pudiera matcrializar&i: ~/hubo de recurrirse en • 

forma creciente, fundamentalmente a partir de la década de los 9c11enla 1 al 

ahorro e inversi6n externos. L.:i estructura productiva que se !ue creando en 

lan t'iltiman décadas deterinin6 la estructura del corre rcio exterior del país 

y, por tanto, au ~·1trccia.liz.aci6n en la cxpurt.:i.ci6n de productos de demnndn 

inel<Ísticét, De este modo, ante la insuficiencia de los ingresos deriva.dos de 

la exportación mercantil y de otros como el turi~mu , ante la imposibilidad 

o negativa a reducir lmportacione5 y ante la inexistencia de una polfiica fis-

1/ Esta secci6n se basa en Mi~ucl S. Wionc2ck 1 La inversi6n extranjera pri 
'°;ada en México: problemas y perspectivas, loe • .:.it., p.'~t 816-824~ y en ... -
Jorge Eduardo Navarrctc, Evolución y perspectivas del sector externo de la 

econorn!• de México, loe. cit .• p. p. 79-96. 
~0Vease, supra, EL carácter dependiente del desarrollo industrial, p. p. 6 y 
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cal adecuada que permita vigorizar la capacidad de captaci6n de recursos .. 

del Estado y lo habilite para emprender cada vez en rrn yor medida la crea • 

ci6n de nuevas aperturas al desarrollo industrial, !>C tU\"O :.p.oi.; i:ecurrir al .. 

endeudamiento p6blico y al ingreso de capital privado extranjero, 

El financiamiento externo canalizado a tri.\\'és de la invcrsi6n 

extranjera directa, en el caso de nuestro país, si bien ne procur6 ~1tilizarlo 

para c:ue contribuyera a lograr la matcrializaci6n del rá'.pido ritrno de cxpa~ 

si6n general registrado en los últimos ai'ios mediante el desarrollo de nuevas 

actividades, su aportaci6n a la cle\•aci6n de la produc!':ividad, asr como para 

neutralizar las deficiencias del ahorro intcrno 1 debe destacarse que ha. dado 

lugar el surgimiento de nuevos y düfcilcs problemas para el de~arroll0. Por 

•Un lado, se manifiesta la presión sobre la ba.lanz.a de pafos que causan las .. 

remesas a.l exterior de utilidades y dividendos; por otro, las modalidades .. 

que aRume la inversión extranjera tienden a subordinar la intcgra ... :\.in y el .. 

funcionamiento del aparato productivo a las necesidades y polfiicas de las ~ 

grandes corporaciones tran!:ln'lcionalcs y, en consecuencia., propician la pe!. 

pctuaci6n de los mecanismos de la dependencia. tecnológica y financiera. 

Así, en primer término, tenemos que en las 6.ltimas dos déc~ 

das la. corriente de inversión extranjera directa recibida por México aume_!! 

ta a una. tasa media anual de 6. 7 por ciento. Sin embargo, en la década de 

los sesenta crece n un ritmo sustancialmente mayor del orden del 13. 7 por 

ciento, frente a un crccin1iento de 11610 1. 3 por ciento en la década de los • 

cincuenta (vease cuadro 11). 
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Por lo que hace a su composici6n, tenemos que en el per!odo 

aproximadamente tres quintas partes (60. 9irci) de las inversiones extranjeras 

di:-ectaf cst:\n constitu!das por ingresos de nuevo capital y el resto por rci2.. 

vcrsi6n de utilidades. Sin cmbargu, en la décadn de lofl. sesenta aun1cnta la -

in1por;ancia relativa de la rcinvcrsi6n al ascender al 38. 5 por ciento de la .. 

inversi6n extranjera totnl 1 frente al 24. (,por ciento que representaban en la 

d4fca.da de los cincuent<1, De esta suerte, de acuerdo con estirracioncs preli-

ni.ir.:irc!), el valo.r en libros total d1.~ la inversión extranjera privada en Mé -

:deo a1..1mcnta hasta ascender aproximadamente a 35300 nlilloncs de pl'sos en 

19;0. ]./ 

Por otro lado, entre 1950 y iqó9 los movimientos de capital o-

riginados por la in\'crsi6n extranjera directa fueron de 1599. ~millones de 

d61arcs para. los ingresos de nuevo capital y de 2(115, '·' millones de d61arc:s 

para los egresos por concepto de utilidades ren1itidas y el rubro de interc -

ses, regaifas y olr<"·;; pa¡.tos, lo que arroja una salida neta de capital por 

116. l millones de d6larcs (v<>ansc cuadros 11 y 12). Vemos así como la in-

versi6n e:xtranjcra, ademiis <le disminuir la posible formación de capital ti!:. 

ne importanteR efectos desequilibra.dores 5obrc la posición global de la ba .. 

lanza de pagos. 

Por lo que hace a su destino tenemos que la inversi6n extran-

jera directa ha mostrado una marcada preferencia por Los sectores manu -

3/ Veasc, Miguel S. Wionc1.ck, La invcrsi6n extranjera privada en México, 
loe, cit., p. 819, y Carlos Bazdrc;)ch Parada, La polnica actual hacia la .. 
invcrsi6n extranjera directa, Comercio Exterior, México, XXll. ll 1 noviem 
bre de l 97Z, p. 1013. 
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fa.ctureroa modernos y dinámico& y por los servicios, con cxcepci6n de la .. 

banca, Asr lo demuestran 11s cambic.s en la distribuci6n :1cctorial de lt. in ... 

vcrsi6n extranjera ocurridos entre 1950 y 19(,8 1 cu..-indo la inver!li6n foránea 

en IJ. indu~tria ma.nuiactur•!ra pasa del 26 al 74. 2 por ciento del td al y del. 

13. 9 al 17, 3 en los servicios no bancarios, Otros cambios importantes en -

este período ~e registraron en la minería y en Lls comunicaciones y trans -

portes, donde la invcrsi6n extranjera pas6 del 19. 8 al 6 por ciento en el pr.,!. 

mer caso, y del 13. 3 por ciento a su total climinaci6n en el segundo. Por • 

otro bdo, la participación de la invcrsi6n extranjera directa en la agricult'!,_ 

ra se mantuvo en el O. 7 pcr ciento del total durante el perfodo, mientra:J que 

su participaci6n en la industria petrolera descen<li6 del Z. 1 al l. 8 por cien -

to. y 

Empero, debe insistirse que aán más importante que la magn..!, 

tud del aporte financiero de la inversión extranjera directa, resulta su con-

centraci6n en la industria y, dentro de ésta, en li\.s ram .. '\S productoras de 

bienes de producción, esto es, en Las <le mayor dinamismo debido a que con 

ello se tiende a. subordinar la orientación de estas acti\•idades a los interc -

ses de las corporaciones manufactureras transna.cionalcs. 

De este modo, vemos como la inversión extranjera directa ha 

desaparecido pri'[cticamcntc de los sectores tradicionales de energéticos, 

servicios pdblicos o agricultura de plantaci6n y, en cambio, se concentra 

~ V case, lvtiguel S. Wionczek, La invnrsi6n extranjera privada en México, 
loe. cit,, p. 818, cuadro l. 
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cada vez más en los sectores productivos más dinámicos y modernizados de 

la cstructur.a _ _pr_oduc.tiva del país. La política de sustituci6n de importaciones 

seguida. en las 11ltimas décadas, en vez de reducir la dependencia de México 

con respecto a la actividad cc.on61nica mundial, .solamente provoc6 que l.:is .. 

en1prcsas e:::t:-~.njeral! reemplazaran el comercio con la producci6n interna. 

Esta cvoluci6n de la inversi6n extranjera durante los últimos "cinte a.ñas re_ 

!leja, como se señald en un estudio reciente, 11 ~n prin1cr luga:-, la creciente 

y pac!Cica apropiaci6n de la inversión cxtran,iera tradicional, principalmente 

por parte del Estado, en nombre de la independencia ccon6mica y 1 en seg~ 

do, la acción de los incentivos directos e indire..:tos de los que puede uispo .. 

ncr, bajo ciertas condiciones, la inversión extranjera en los sectores man'!_ 

factureros y de servicios, incentivos establecidos originalmente en los años 

cuarenta para proteger a los grupos de empresas nacionales". 1/ 

Como ya se apuntó anteriormente, f!/ según el Octavo Censo L,.:!_ 

dustrial de 1965, para ese año las empresas con participación del capital!~ I 

r~neo representaban el 35. 4 por ciento del capital invertido total en la indu! 

tria1 correspondiéndole a las establecidas en las industrias productoras de 

bienes de capital, bienes de intern1edios y de conswno no duradero, el 51. 7, 

49. l y 14. 5 por ciento respectivamente, del capital invertido en esas indus -

trias, Debe advertirse, a.srmismo, que los ritmos de expanai6n de estos gri:.. 

SJ Vease 1 Miguel S. Wionczck, La inversi6n extranjera en México, loe, cit.: 
p. 818. 
f;JVcase, Capnulo 1, El car:!:cter dependiente del desarrollo industrial. p. 7 
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pos industriales ascendieron durante el período de 1950 a 1969 al 11. 8, 9. 9 

y 5. B por dento anual respectivamente, l/ justamente donde se registraron 

los (ndices más ;iltoF d~ concentraci6n de la invcrtil6n extranjera directa. 

Además, debe hacerse notar que, scg6n el rnisn10 censo indu~ 

trial, la pondt!raci6n de las empresas de capital mixto o controladas por -

inversionistas extranjeros es particularmente alta en el capital invertido de 

las industrias del tabaco (94. 3%). del papel (68. 6%), del hule (64. 6%), de la 

construcci6n y reparaci6n de mnquim ria (60. 0%), de fabricación de equipo 

de transporte (59, 9%), de producto~ q\.Ím;r: ..10 (58, 4%), de minerales no uw-

t~licos (30, 3%), en los métálicoo básicos (33. 6%), cte. 

Datos m.ís recientes mucatran que la participaci6n de la inv1.:r-

sl6n extranjera en la producci6n del sector manufacturero moderno de la in-

dustria n1exicana ascendía, en 1970, al 100 por ciento en los casos de lan -

industrias productoras de productos de caucho. c::onstrucci6n de maquinaria 1 

construcci6n de maquinaria eléctrica y construcci6n de material de transpo..:_ 

te¡ 84 por ciento en la industria del tabaco; 77. B por ciento en la industria -

química; 67. 6 por ciento en la fabricación de productos metálicos; 60, S por 

ci~nto en las industrias n1anufactureras diversas; 32., 9 por ciento en produ.=_ 

tos de papel y papel, ele. fj./ 

El panorama anterior revela que la experiencia reciente de la 

V Veasc, Nacional Financiera, S. A., Comisión E'con6tnica para la Arre ri .. 
ca Latina, La polnica industrial, loe, c:it. 1 p. 67 1 cuadro 14. 
!/Vea se, Carlos Bazdres..:h Parada, La polnica actual hacia In invcrei6n ... 
extranjera directa, loe. cit. 1 p. 1012. 
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econonúa mexicana ha recibido plenamente el impacto de la cxpansi6n de 

las grandes corporaciones trasnacionales en el extra.ojera. Se estima que 

la producci6n total de estos cuerpos corporativos transnacionalcs asciende 

actualmente a 450. 000 millones de d6lares es decir, alrededor de 15 por -

ciento del producto mundial bruto, '}_/ y que para finales de siglo represen. 

ta.rá!'l má'.s de la mitad de la producci6n industrial del mundo. En un estudio 

reciente se ha. estimado qu<! para 1967 México ocupaba t.l tercer lugar en el 

mundo por el número de corporaciones transnacionalcs norteamericanas que 

se han establecido en el pa!s y el quinto por lo que se rcficr<~ al número de! 

subsidiarias, En este año, operaban en México 41 Z subaidiarias de 162. co:._ 

poracioncs transnacionalcs norteamericana.:;, de las 62.5 subsidiarias de ~ 

179 corporaciones que se establecieron en algCin rnnmcnto del prcsenle si -

glo. De las 412 subsidiarias activas 14' corresponden a las industrias ex -

tractivas, 31 a las actividades conu~rciales y 2.l5 a la industria manufactu-

rera, quedando sin precisar el sector correspondiente a las 112. restantes. 

Además, se ha estimado que el 80 por ciento de estas subsidiarias son con-

troladas total o mayoritariamente por eus respectivas casas matrices. lB/ 

Como es fácil advertir de todos los indicadores anteriorme:nte 

citados, la posibilidad de invcrsi6n en México ejerce un notable atractivo -

j} Esta estimación fue dada a conocer por William I. Spencer, presidente 
de la First National Cíty Corporation, en una con(ercncia ante la Ccímara 
Ame rica.na de Comercio en Franc!ort. Citado por Leonardo Silk, 11 The New 
Globalist11 ,Thc New York Times, 0ct'.lbt•.! Z~ de l'J?Z,?. 63 y 75. 
12/ James IV. Vaupel y Joan P. Curhan, The Making of Multinational Ente!. 
prlsc -A source-book oí tables Bascd on a Study of 187 Major Manufacturing 
Corporations 1 Divi9ion o{ Research, Graduatc School oí Dusint::::1s Administra 
tion. Universidad de Harvard, Bastan, 1q69 1 Citado por Migue~ S. Wionczek, -
La inversi6n extranjera privada en México .••• loe, cit., p. BZO, 
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sobre las empresas de los pafses desarrollados. Este atractivo, adcrTia'.s de 

comprender loe elementos de atracci6n tradicionales que tantas veces se s~ 

bra~•tin, tales como la estabilidad política, el crccimit·nto ccon6mico sostc-

nido, la C!stabilidad monetaria externa, la libertad de camLios, etc. 1 inclu-

re, adicionalmente, los siguientes factores fundamentales: por un lado, la 

creciente participación en ºactividades cuyo auge se manifiesta a escala mu~ 

dial, como el turismo, en los que buscan participar, también a escala tnun .. 

dial, las grandes corporaciones Lransnac~onalcs; ;-, por otro, el incentivo -

que para el inversionista significa Ja reserva del n1crcado nacionlll garantí-

zado mediante una fuerte protccci6n arancelaria y los controles frsicos a. la 

in1portaci6n a través del pcrrn.1so previo". lj/ Esto permite al i11•1crsionista 

la obtenci.6n de tasas de ganaJ1cia muy atractivas, adn en condiciones de sub 

utiliz.aci6n de la capacidad producti\'a instalada. 

Sin embargo, com.o se advirti6 en un estudio reciente, ºdonde 

la invcrsi6n extranjera ha sido atrarda por la protccci6n o por incentivoi; • 

fiscales, las utilidades obtenidas no corrcnponden a una. contribución gcnui. 

na al incremento de la producci6n, y el cfocto sobre la balanza de pagos 

cOnstituyc una carga real para la. ec.onomfa 1 ~. lf:./ 

Asfn1isrno 1 es el caso de nuestro pa!s, se ha señalado que 11 la 

corriente de inversiones, !'rincipalmcntc norteamericanas, en las industrias 

11/ Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., Las cuestiones ~sicas de 
l~invcrs16n extranjera, Corncrcio Exterior, México, XIX, 10, octubre de -
1969. p. 808 . 

. lZ/liarry G. Johnson, Direct Forcign lnvcstn1cnt: A Survey of thc lssues, -
e';tudio presentado a Ja Third Pacüic Tra.dc and Dcvclopmcnt. Con!crcnce -
(Sydney W ZZ agosto 1970). Citado por Migud S. 11 ionczek, La inversión ex­
tranjera privada en México •• , loe, cit., p. 82.1. 
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manufactureras de México, representa un claro ejomplo ••.• de aprovechar -

las alta.a barreras arancelarias y conse~uir 1 además, acceso a un amplio 

conjunto de medidas <:Sta.tales tt!n~lientesi a promover la lnduslrializ.ici6n 1 

mismas que "nn desde exenciones impositivas hasta subsidi1)S abiertas o ve-

lados, que se oCrccen al sector industrial en conjunto, bajo la !orn1a dL gta~ 

des obras de infraestructura financiadas con fondos pdblicos y de vcnla.s a .. 

muy bajo precio, a las empresas industriales priva.das, de bienes y servicios 

producidos por las empresas cstatalcs 1 tales como energéticos y servicios 

de transporte. El elemento de protccci6n arancelaria parece jugar un papel 

particularmente imp.ortantc en las decisiones de invcrsi6n del capital priva .. 

do extranjero". 12/ 

Por otro !ado, para hacer una evalu..1.ci6n realista del costo-b~ 

ncficio de la inversión extranjera es necesario tener presente que, dada su 

actual naturaleza, el comportamiento de Las filiales de las corporaciones ~ 

transnacionalcs responde má:> a la estrategia global de maximi1.aci6n de ut~ 

lida<les de todo el sistema transnacional, que a los criterios de optimización 

de las operaciones de las filiales consideradas individualmente. En cuanto a 

la rentabilidad de las filiales, se ha sc11.ala<lo que 11 la utilidad contable de las 

subsidiarias, después del pago de impuestos que para el conjunto del sector 

manufacturero poseído por nortcamericanoo en ?vtéxico alcani.a un promedio 

de aproximadamente 10% anual, representa únicamente la parte visible del 

lj/ Miguel S. Wionczek, La inversi6n extranjera privada en México, loe. cit. 
p. SZI. 
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el iceberg de utilidades de la conip•ilí• matriz, que también Incluye el pa. 

go de rcgalras y asistencia técnica y las ganancias derivadas de la sobre -

Cacturaci6n de los insumos importadoli por la empresa matríz., ya que los -

precios obviarn.cntc se fijan en función del nivel luc~l dP. l<l protección,,. La 

clave para medir la rcditu::i.bilidad que para las empresas matrices rcpre -

sentan la,:; inversiones en el exterior, contin6an hall~ndosc en la !ijaci6n de 

precios entre la mí\tr!z y las sub~idiarias permitida por las altas barreras 

protectoras y el control sobre la tecnología atadaº. li/ 

Desde el punto de vista del pa!s receptor de la in\•crsi6n, la -

sobrcfacturaci6n de los insumos importados por lar; subsidiarias implica . 

una salida adicional de divisas, ya que si esta rcmisi6n de fondos se hubic-

se hecho bO\jo la forma de \ltilirladcs habría originado ingresos íiscalc:¡ adi-

cionalcs por concepto de impuctitos. Adcnl~!> 1 los altos ni\'clcs de precios 

internos propiciados por las elevada:; barreras proteccionistas provocan una 

transferencia de ingresos desde los consuinidorcs locales a los produrtorcs 

del exterior. 

Por otro lado, en la n1cdiJ~ en que la prod.1cci6r, de Ült> gran -

des corporacio11c!:i transnacionalcs está dcstina<la fundamcntaln1cntc hacia -

el mercado interno, se desaprovechan para fines de cxportaci6n las redes 

de comercialización internacional que poseen estas entidades. Esto se debe, 

básicamente, a las prá.cticas restrictivas de cxportaci6n de las subsidiarias 

1-1/ Miguel S. Wioncz.ek, La invcrsi6n extranjera privada en México, loe. 
cit., p. BZZ. 
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y a las directrices legales y administrativas que los gobiernos cx¡)idcn d. sus 

corporaciones transnacionalcs. En el caso de los Estados Unidos, como se 

señala en un estudio reciente, ''la Ley de Control de Exportaciones de 1949 

permite que la Oficina de Control de E'xportac10nc:. del Departamento de C~ 

mcrcio de Estados Unidos controle la cxportaci6n de toda clasr. de produc 8 

tos y datos de carácter técnico. Estas rcgla.mcnt:l.cioncs se aplican también 

a la rccxportaci6n, desde terceros pa!scti, de todos los productos que con ~ 

tengan componentes estadounidenses o bienes manufacturados mediante el 

empleo de datos técnicos nortcamcrict!n')s. Dc~<l..: ltJcgo, los controles md'.s 

severos se aplican a las ventas a los países socialistas 11
• 12/ 

De este modo, la presencia de un gran número de subsidiarias 

norteamericanas en M.5xico aun1cnta la corriente de componentes y datos -

técnicos norteamericanos hacia nuestro país, lo que sujeta;. la polfiica ex-

terior estadounidense las exportaciones de productos mexicanos que utilizan 

tales componentes y datos t~cnicos. Desde luego, el problema básico con • 

siste en la intromisi6n de la jltrisdicci6n estadounidense en Mt!xico, median 

te el !uncionamicnto de las subsidiarias norteamericanas. 

Em?ero, a pesar de la dcscabilidad de las cxportacionC's man~ 

!acturcras de estas subsidiariils, esto no quiere decir que deba contcmplár .. 

seles como la soluci6n a la insuficiencia de nuc~tras exportaciones, o como 

un eustituto al esfuerzo exportador de las empresas nacionales. La estrate .. 

ti/ Abraha. m Rotstein, Desarrollo y dependencia econ6mica: el problema .. 
Canadiense, Comercio Exterior, México, XX, 10, octubre de 1970, p. 849. 
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gia de ex:portaci6n de las corporaciones transnacionalcs toma en considera .. 

ci6n las condiciones de producci6n y de mercado de 10.111 diferentes países en 

que opera. Así, b<uar la parte mtis dinán1icil de nuestras exportaciones en 

las decisiones adoptadas por estas empresas no parece el mejor camino pa .. 

ra conseguir una rnayor autoncmfa y estabilidad en el manejo tic nuestro co-

mcrcio exterior. 

Todas las consideraciones anteriores revelan, que, ''aunque .. 

México tU\'O éxito en la clin1inaci6n de la inversi6n extranjera directa tradi .. 

cional de los can1po~ básicos y tra.rlicionalcs .. a través <le un prClccso inici~ 

do a principios de siglo, que toma fucrz.a en los primeros regímenes ,.evo ~ 

lucionarios, que alcan1.an su punto culminante el 18 <le marzo de 1938 y que 

culmina con la compTa de las empresas el6'ctricas en 19b0, de las aznfrcras 

en 1967 y con el proc~so de nic.xicanizaci6n de la mincrfa en los años scscn~ 

ta", 12} necesitan.hora disci'lar e instrumentar una nuc\•a pol!tica que le pe.:_ 

mita hacer frente a los problemas que trae consigo la trans!crcnci01 en pa 

quctc de capital, tccnolog!a y knowMhow administrativo, que constituye la 

esencia de la in•1crsi6n extranjera. moderna y le permita asegurar que de 

sempcriará cíccth·arncntc la (unci6n que de ella se espera. en cuanto a trans_ 

!crcncia de tecnología., crcaci6n de fuentes de trabajo, su~tituc.i6n de inipo!_ 

taciones 1 gene raci6n tlc cxportac iones 1 etc, 

Hasta ahora, M~.:dco ha integrado en un s6lo .::ucrpo norma.ti .. 

lf/ Jorge Eduardo Navarrcte 1 Evoluci6n y perspectiva del sector extr.rno de 
la economía de México, loe. cit. p. 89. 
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vo - Ley para promover la invcrsi6n mexicana y regular !J. in\'crsi6n cxtr~ 

jera.- las diversas disposiciones legales y criterios para gobernar la entrada 

de los capitales extranjeros. En principio, la Ley define la invt~rsi6n c!'ctra~ 

jera como aquella que sea realizada por personas í!sicas o morales extran. 

jeras, unidades econ6micas extranjeras sin personalidad jurídica y la que se 

realice a trav.Ss de cnlprcsas mcxi.:ana!I con ti1ayoría de capital extranjero o 

controladas por extranjeros. En cuanto a su pa rticipaci6n en los dh·crsos -

sectores de la actividad ccon6mica, la lcgislaci6n m!.!xicana contempla los • 

s iguicntcs e rite rios limitativos: 

a) Siete sectores reservados de n1ancra exclusiva al Estado 

(petroleo y los dcm~s hidrocarburotl~ pctroqurnlica básica~ explotaci6n de 

minernlcs radiactivos y gcneraci6n de energía. nuclear; minería en lo.s ca -

sos a que se refiere ln ley de la n1atcria¡ clcc! -icidad, ferrocarriles; com~ 

nicacioncs telegráficas y radiotelegráficas, y las demás que fijen las leyes 

especfficas). 

b) cinco sectores reservados a empresas de capital cxcllisiva­

mcntc mexicano (radio y tclcvisi6n¡ transporte automotor urbano, intcrur -

bano y i?n carreteras federales¡ transportes aéreos y marfiimos, naciona -

les; explotaci6n forestal; distribuci6n de gas, y las dcm<i's que fijen las le -

yes específicas o las disposiciones reglamentarias que expida el Ejccuti\'o 

Federal). 

e) tres actividades con participaci6n de capital extranjero d~ .. 

terminada del siguiente modo: cxplotaci6n y apro\'ccharniento de sustancias 



83 

minerales. En este caso las concesiones no podrá otorgarse o transmitirse 

a extranjeros, aunque'. el capital extranjero podrá: participar hasta con un49 

por ciento cuando se trate de concesiones ordinarias y hasta con un 3·1 por -

ciento cuando se lri\tc de concesiones especiales para la cxplotaci6n de re -

servas minerales n3cionalcs; productos secundarios de la industria pclro .. 

qufinica: 40 por ciento¡ íabricaci6n de componcnlcG de vchfculos automoto .. 

res: 40 por ciento, y lns que sc1lalcn las leycs especf!icas o disposiciones .. 

reglam.cntarias que expida el Ejecutivo Federal. 

d) en todas las dcn1:1's actividades, no reguladas por disposi .. 

dones legales o reglamentarias, la inversi6n extranjera s6lo podrá pnrtic.!._ 

par hasta con un 49 por ciento en el capital de la6 empresas, siempre que .. 

no dispong.1 de la facultad de determinar el manejo de la empresa. lJ./ 

Con respecto a este último inciso, cabe scf .. ilar que la Comi-

si6n Nacional de lnv~rsionés Extranjeras - cuya crcílci6n se estableci6 en -

la Ley para promover la invcrsi6n mexicana y regular l.l invcrsi6n t!Xlran .. 

jera- csttl facult;Hla para n1odíficar la regla del ·19 por ciento 11 cuando a su-

juicio sea conveniente para la cconon1fa del pnfs y !ijar las condiciones con-

forme a las cu:dcs se rccibir:i 1 en casos cspccriicos, la inversi6n cxlran -

jera". 1§/ Asfmisrno, la lcgislaci6n mc.xicana establece que será preciso .. 

17 /V eoísc, iniciativa de Ley para promover la invcrsi6n mexicana, y regu .. 
iar la invcrsi6n extranjera, Co1ncrcio E.xtcrio1-, Ml!xico, XXXlll, l, Enero 
de 1973, pp. Zl-25. 
1y foid. p. zz. 
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-:ontar con la autorlzaci6n de la Comi9i6n para ciue los extranjeros puedan • 

ad1uirir m~s del 25 por ciento del copitol de uno cniprcsa o m~s del ·19 por 

cien.\o de sua activos !ijos, y en éstos casos la Conli.si6n podrá abrir un pe .. 

ríodo en el "Í.IJe se dará preferencia a inversionistas mct:~.C"anos para adqui .. 

rir los bienes en •tenta. Tambi.Jn se requerirá la autorizaci6n d" la. Comi .. 

si6n para que los cx\ranjcros puedan a.rrcndar una. emprcs<l o :iqudlos de .. 

sus activos que sean t:Hcncialcs para la explotaci6n y pi\ra todos los actos -

por medio de los cualcH ·a gcsti6." ...i .. •lflfl 1•mpresa recaiga ~!n Los irweri;io .. 

nistas extranjc ros. 

La Comisi6.1 Nacional de Inversiones Extranjeras cst<Í intcgr<;_ 

da por siete Sccrctar!?s di! Estado: Gobcrnaci6n, Relaciones E'.\~criore·s, 

Haci,.nda y Crédito Público, Patrimonio Nacional, Industria y Comercio, .. 

'!rnbajo y Prcvisi6n Social y de la Presidencia. Este or¡;i1.nisn10, adernás 

de las tareas mcncionada!i anteriormert e, estará cncar~ado de realizar es_ 

tudios, propon1!r proyectos legislativos o reglamentarios asf como medida:; 

administrativas y criterios en esta. materia y dictar las resoluc11Jncs; coor­

dinar h. acci6n del Sector PGblico en materia de inversiones extranjeras y 

ser su organo de consulta~ resolver sobre Ja inversión extranj<'ra que se -

quiera realizar en empresas establecidas o por establecerse crt el pars, y 

resolver sobre la participaci6n de la invcrsi6n extranjera existente on Mé­

xico, en nuevas actividades ccon6micas o nuevas !{neas de productos. 

Por otro lado, importa sci'ialar que la legislaci6n mexicana ha 

establecido la crcaci6n de un Registro Nacional de Inversiones E';dranjeras, 
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dependiente de la Secretaría de lnduetda y Coincrcio 1 con el objeto de reca .. 

bar pcrma.nentr.n1ente toda la iníormaci6n rcliltiva al comportamiento <le la 

in\'crsi6t. -:xtrnnjcra en nuestro pafa. A este respecto, debe hacerse- notar .. 

que cr. l¡;. Lry r:- r;. ~'l°"r1"l\'Cr },\inversión mcxicani\ y regular In invcrsi6n -

extranjera ~{' e stablccc que dcb~r:\n ~cr norninati\•og todos los tn.ulos qu(' .. 

sean propiL•dad de extranjeros o de las cmprc!ia~; mexicanas que tengan ma .. 

yor!a de capllo:d c:->tranjcru o sean controladas por extranjeros. As!rnismo, 

se cstablect~ que <lebcr~n sl!r nomina~ivos todos lo::. t.ftulos que, de acuerdo 

con lo estipulado iJJl las leyes o d1sposicioncs reglamentarias cspl":c!íicas o 

de acut:!r<lo con la~ :-csoluciones ele la Comisi6n :'-bcional de lnvcr~i(10<:s Ex­

lriJ.njcrnti1 dchnn h:ner ese cart:ctcr. En el caso ric los tftulos i\l portac.l<ir, 

~e cstablccl' quC' é~to:> sólo podr.'in ser adquiridos por c.xlranjcros cuando se 

haya rcca.bii.<lo la autori~!<1ci6n previa de la Comis·icin y, eu esto:; casos, de-

bcríÍn convertirse '.!n non"Üni\tivos. 

En cuanto a. l<is íi<lcicomiso:i t.:n frontcr¡¡s y litorales, se ha -

establecido qu<~ la Secrcta.rra <lL' Rclacivnt.'~ Exteriores rl'solvc1·.i, de con -

fornüdad con los criterio•; de la Cotnisi~n Nacion:il ele Ir.versiones E'.,tra.n -

jeras, sobrt.~ la autorL·.aci6n para que la:- institucil>nc!.l de crédito adquieran 

como fiduciarias el dominio de los bienes inmuebles <lc5tinados para fines 

industrialus y turrsticos, en la faja de cien kilómetros de las írontcras y .. 

en la zona de 50 \dl61nctros a l<J largo de la!; cost.1s dd país, 

Como puede apr~ciarsc, el aspecto dominante de la legisla -
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ci6n mexicana en materia de inversiones ~xtranjeras reside en el énfasis .. 

puesto en loe t11ccanit1mos encaminados a <>.:i1~~urar, cada vez m.ís. una. ma-

/Or participación dt'I capital mcxkano en tatJ a.cti.\'idadcs productivas ~· una 

creciente part"' :ipación de los nacionales en los 6rganos de direcci6n de l:is 

empresas establecidas en el país. Sln embargo, es importante hacer notar 

que el pafs aún carece de los medios necesarios para restaurar el control 

nacional :1obrc numerosas ramas de la in<h> ·da manufacturera que se en -

cuentran Y" bajo el dominio del capital cxtranJcro, Asr, como se addrti6 -

recientemente, ''podrá res1.1lta r con\'cnicntc co1npll:'mcnt:i r el e rite rio <l<' .. 

participaci6n nünoritaria a nivel de empresa, con el de p1t.rticipaci6n min~ 

ritaria a nivel de rama 11
• l'i/ A<lcm~s 1 se carece <le mc...;Hclas para contro-

lar la íijaci6n de precias de los insurnos vendidos a l:\s subsidlaria::i ¡:wr • 

las matrices; para hacer frente a lad prácticas restrictivas d~ l!Xportacio • 

ncs de las subsidiarias: para evitar la aplica.ci611 cxtratcrritoritd de <lispo. 

sicioncs legales y administrativa::; c.xpecli<l;\s por los gohit:rnos l'xlranjcros 

a sus r.orporacioncs lransnacionalcs: para intcr·:c:nio en las polrtic.i.s de rE_ 

misi6n y rcinvcrsi6n de utilidades y controlar su efecto ndo sobre la pos~ 

ci6n de la balanza de pagos, !Jlc. En connccucncia, p<\rccc indispensable -

complementar los criterios restrictivos de la invcrsi6n extranjera directa 

contenidos en la lcgislaci6n mexicana, e incorporarle :-o-.!tlic!as que pcrmi-

tan controlar tudos estos problemas que trae consigo la in\·crsi6n cxtran -

19/ Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., Del control de la invcr -
sT6n extranjera a la programaci6n de la invcrsi6n total, Comercio E'xte .. 

rior, México XXIII, l , enero de 197 3, p. 3, 
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jera n1odcrna. 

Asín1ismo, sero'Í preciso adoptar otras medidas en el ámbito de 

la polnica comcrcial 1 de industrializ.aci6n y de desarrollo tccnol6gico. Así, 

será necesario emprender 11 una importante pero sclccth·a disnlinuci6n dr los 

nivele!:. de protccci6n tdccti\·a que introducirfa un mayor grado de competen. 

cia en las actuales estructuras nwnop6licas e incrementaría el potencial de 

c:-:porta.ci6n de bienes manufacturndos lncxicanos¡ la reorganización de las -

polfticas iiscale~ en forma tal que se tienda al abandono del conjunto de in -

ccntivos supcrflllos para las'industrias incipicnlc5 1 que desde hace n1ucho d.!!_ 

b~rran haberse con,·crtido si no en maduras, por lo menos en intermedias •• , 

una reforma general y de \'asto alcance <lcl sistema educativo cuyo funcioni!_ 

nlienlo actual provoca la aparición de agudos cuellos ele botella. en el ni•:el -

medio de enscfía.ni.a tl:cnica y reduce se\'cramentc la capacidad del pa!s para 

seleccionar y adaptar a las ncccsid:i.dcs <ll' la cconorn!a la tccnolog!a no atlicla 

que está'. disponible fuera <le las corporaciones transnacionales 11
• 2.E.,/ 

B. El cost() de la dependencia tccnol6gica. 

Como ya se a.puntó <rntcriormcntc, un problcn'la intima.mente -

asociado al de la im·crsi6n extranjera directa y al del tipo de industrializa -

ci6n seguido por México, e:> el de la dependencia tccnol6gica, As!n'lisrno, se 

comentó como el intenso pror.c:>o de indubtriali1.;ici6n experimentado por el 

pars en 11\s Gltima.s dos décadas trajo aparejado un cambio sustantivo en la -

ZE/ ~Hgucl S, \Vionczck, La invcrsi6n extranjera privada en Mi::xico, loe. -
cit., p. 8Z4. 
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estructura de las importaciones, que pai;6 a estar con:1tituida principalmente 

por los bienes en capital e lnsun1os b;{sicos necesarios para el !uncionamícn_ 

to y expansión de la capacidad productiva. Sin cn\bargo, estos bienes no se 

encuentran disponibles libremente en el mercado internacional, ya qu~ cstan 

patentados. Para poder incorporarlos al país se requiere el pago de divc rsas 

formas de rcmuncraci6n tales como regalías, pagos por asistencia. tt'!cnica, 

etc., o aceptar que las grandes corparacioncs transnacionales los introduz -

can como aporte de capital en sus propias in\•crsioncs. De ustc modo, la tc_s 

nología. se presenta cubierta por un denso cintur6n de patentes >' marcas, lo 

que invalida el supuesto tradicional, (;ccucntcrnentc utilizado en c1 análisis 

de 1os prob1crnas de 1a cicnda "/la tccnolog!a 1 de la existencia de una co 

rricntc libre de infortrn\ci6n cientl'íica y tecnológica a niv,...l mundial. 

El costo de la tecnología. aportada por el inversionista extran -

jcro se revela, aunque parcialmente, en las cstadí:1ticas de balan1.a <le pagos, 

principalmente en las cifras del rubro de intereses, regalías y otros pagos 

de la cuenta de servicios, rcco~idas en el Cltadro 12. En.pero, debe insisti!. 

se en que estas cira.s no son un indicador correcto de los costos en divisas 

y efectos sobre la balanza de pagos de las operaciones de las grandes corpo_ 

racionl?s transnacionales, ya que 11 cl análisis de costo-beneficio de la invcr­

ci6n extranjera directa debe aceptar la realidad de la trnnsícrcncia en paqu~ 

te 1 del control monop61ico del~ mayor parte de la tecnología. moderna tanto 

patentada como sin patentar por parte de las corporaciones manufactureras 

transnacionales, y del efecto sobre el país receptor de la estrategia. de ma-
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ximinizaci6n global de utilidades de esos grandes cuerpos corporativos". 

zy. 
En estas condiciones, es importante destacar que las filiales 

de las corporaciones transnacionalct1 incorporan al pare una tccnologfa que 

responde m.ís a la estrategia global de maximizaci6n de utilidades de todo 

el sistema transnac1onal, que a los requerinlicntos de las filiales considcr~ 

das individualn1cnte, Por esta raz6n, el grado de adaptaci6n de la tccnolo ... 

gía transferida por esta vía tanto por lo que se refiere al tamaño del merca-

do como a la proporci6n de facturas, es rnfnima. 

Los pagos al exterior registrados en el rubro de lntercsl.'s, re 

galras y otros pagos de la cuenta de nervicios de lD balanza de pagos de M~ 

:deo, crecen en el período de 1950-1969 a llna tasa media anual de 17. 6 por 

cit:nto al pasar de 8, la 177. 8 mHloncs de dólares. Sin embargo, en la d\.~-

cada de los sesenta estos pagos se aceleran notablemente al crecer a un -

ritmo del orden del 23 por ciento anual. Esto hace que: su n1agnitud promedio 

ascienda en los últimos diez años a 108. 9 millones de d6lares 1 ~icndo inclu 

so mayor que la correspondiente a la remisi6n de utilidades {7 n1illones de 

d6larcs), lo que convierte a estos pagos en uno de los principales ciernen -

tos de presión sobre la posici6n global ele la balanza de pagos, 

Vemos nsr CCJn10 en Mc$xico, debido a la debilidad de: la infrac=. 

tructura cicnt!fico-tccnol6gica 'i al bajo nivel del gasto total en su fortale -

cimiento, que cquh'alc a sólo el O, 13 por ciento del producto nacional bru-

Zl/ !vhgucl S. \\'ionczek, L3. invcrsi6n extranjera privada en México, loe. -
clt., p. SZZ. 
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lo se ha tenido que recurrir a l:i importación masiva de tecnología cxtranjc-

ra, particularmente nortcnmcrican;\, En estas condiciones, se ha estimado 

que pa.ra. Cines de los llños scst•nta, ?\16xico gastaba alrededor de ZOO millo -

nes de d61arcs nnualcs en irnpurtaciones de tecnología}º que el incremento 

anual de estos ~:l:-;tos era <ll'l orden del 20 por ciento. 2]:/ AdemáG, en la º1! 

dida en que d proceso de industrializaci6n se ha verificado al amparo de -

una fuerte protccc16n contra la competencia. externa es decir, sobre la. base 

de una compk!,\ rcscn·a de mercado, se han generado fuerzas que inhiben 

el rugimicnlo el<! la 111otivaci6n necesaria parn que lrn empresarios se prco-

cupcn por C\)nfddcracioncs de orden tecnológico, ya que cualesquiera costos 

que surjan de la importaci6n rle tccnologÍ?. p·.~~rlt:'n ser trasladados con faci. 

lidad al consumidor final. Lo gr¿>.\'c, es que esta industrializaci6n 1iin diná~ 

mica tecno16gica propia ha reducido el procc-so de indust rializaci6n a una -

mera operaci6n limitada de trasplantes de má'.quinas y tecnologías. 

ZZf Veas e Miguel S. Wionczek, Lo• problemas de la transferencia de tec -
n';:;logfa, •• loe, cit., p. 784. 



CAPITULO V 

LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DE FOMENTO INDUSTRIAL. 

A. El financianucnto a la industria, 

Desde un punto de vista global 1 puede decirse que la poU\ica de 

!inanciamiento de la !ormaci6n de capital ha estado subordinada, desde hace 

niás de tres décadas, al objetivo primario de fomentar el desarrollo de las 

acti\"idades producth·as y de la infraestructura. 

Ahora bien, para que el proceso de industrializnción del pafs 

pudiera materializarse, ¡;,e tuvo que realizar wi. intenso proceso de forma -

ci6n de capital. Durante la década de los cincuenta, la invcrsi6n industrial 

aun1ent6 a un ritmo medio anual de 6. 2 por ciento, incrementándose hasta -

el 11. 2 por ciento en el pC'ríodo d(' 1960 a 1967. Sin embargo, importa des .. 

tacar que existen importantes diferc:ncias entre las tasas de crecimiento de 

la formación de capital de las distintas ramas ind11strii1.lcs. Asf, de 1950 a 

1967 mientras que en las industrias productoras de bienes de consumo dur~ 

de ros y de maquinaria)' equipo de transporte esta tasa asccnd{a al 17. ·1 y al 

16. 3 por ciento amml re..;pectivarnentc, t!n las dedicadas a la producci6n de 

materias ¡:.rimas y a 1a elaboración de artículos tales como alimentos, bebi­

das y tabaco, ascendía a s61o el 8. 6 y 4. 7 por ciento. En términos absolutos, 
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la invcrsL6n total en el sector manufacturero, medida a precios de 19í•O, pa .. 

só de Jó88 a 14154 millones de pesos entre ¡q50 y 1967, Este aumento prov~ 

c6 que la participación de la inversi6n bruta de capital en cRtc sector dentro 

del total, pasara del 25. 8 al Z7, 6 por ciento en el mismo perlado, J./ 

Para comprender la evolución del financiamiento de la Corma ~ 

ci6n de capital en nuestro pa!s, es conveniente destacar que durante el pe -

ríodo de lC}30 a 1955 1 en la n1r.dlda en que la insuficiencia de loa ingrt>sos -

tributarios y cl incipiente desarrollo del mercado de capitales impidieron 

el adecuado financiamiento de la. inversión p6blica, se tuvo que recurrir a 

la emisión monetaria. E'l financiamiento deíicitario de e.tite período, si hicn 

provocó fuertes presiones sobre los niveles de precios y la batanza de pa -

goe, permitió al sector pt1blico la construcci6n de una amplia batH! de obras 

de infraestructura, y la crcaci6n de una importante red de instituciones y -

organismos de !on1cnto destinados a cstirrrnlar el desarrollo de la,t; divl!rsas 

actividades productivas. '!:_/ 

Empero, a parlir de 1955 se rcstring:i6 el crédito del banco -

central al gobierno, cubriéndose sus déficit mediante la transferencia de -

ahorros captados por los intermediarios financieros. Las disposiciones ele 

encaje legal para los bancos de dcp6sito }"de cartera par;i, las sociedades 

Iinancicras que hicieron posible este financiamiento, permitieron, ademi'Ís, 

lJ Vea se, Nacional Financiera, S. A. Comisi6n Econ6nlica para la .>\m6rica • 
Latina. La polnica industrial •.. , loe, cit., pp. 295, 354(cuadro 83) y 355 (cua 
dro 84). -
'l:J Para. un an~lisis de este período, veas e Dwight S. Brothers y Leopoldo S~ 
lrs, Evoluci6n !inancicra de ?vt~xico, Centro de Estudios Monetarios Latinoa­
mericanos, M6xico 1 1967, caprtulos 1, IV y VI. 
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disponer de una proporción creci~nte de rccur&os Cinandcros para las em -

presas industriales privadas. 

E'n cst~rn cont.licionrti, ln parlicipaci6n del sector industrial 

(manufacturas, construcci6n, electricidad }•petróleo} en el crédito baucario 

lotnl, pa.ó del 31. 7 por dento en 1950 al 40. 7 en 1%0 y al 39. 1 por denlo -

en 1969. Por lo que se rt!ficrc a la indnflt ria manufacturera, scgl'.in datot5 del 

Banco de Mt:xico, tenemos que en el período de 1967 a 1969 recibi6 alrcde -

dor del 25 por dento del fina11ciamicnto total canalizado por el sistema ban-

cario. A las ramas productoras de bienes de consumo, les correspondi6 al .. 

go má's di" la mitad del crl'!dito ca.nali:t..ado a las ma:rn!acturas, repartiéndo!o1! 

el resto entre lo::. productores de nrntr.rins primas y de maquinaria y cqllÍfJO, 

~/Vemos asr CúlflO la polnica de control selccti\·o del crédito, si bien hJ. .. 

permitido la. cn.nalizaci6n de un \"olumen cr~cicntc d~ recursos financieros 

al sector manufacturero, ~1un no ha sido adaptada para dar prclaci6n al fo .. 

mento de las in<lustria.8 ch• mayor prioridad para el desarrollo manufacture .. 

ro del país. 

Por lo que se rcficr~· a Jas Iuc:ntcs de financiamiento extcrnali 

a las empresas, sin dudf\ la m~s importante es la que comprende a las ins-

tih1cioncs nacionales de crédito, En 1969 estos o:-t;:tnis:nos otorgaron el -

52. 9 por ci~nto {38416 millones de pesos) del financiamiento total canaliza .. 

do hacia el sector industrial por el sistema bancario. Les siguen en ord~n 

;,/ Veasc, NAFINSA, CEPAL, La polnica Industrial ••• ,loe, cit. ,µp. 303, 
fo4 )' 368 (cuadro 87). 
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de importancia las sociedades financieras privadas con el 26 por ciento y los 

bancos de d..:p6sito y de ahorro con el lJ. 1 por ciento, correspundiéndolcs a 

las dem~s instituciones de crédito privadas el restantC" d por ciento. ~./ 

Dentro de las instituciones nacionales de crédito, 3obresale por 

su importancia en el campo del financiamiento n la industria la Nacional Fi ~ 

nanciera. El financiarnicnto oto~gado por esta instituch1n ascendió a 39 755. ·l 

millones de pesos al 31 de diciembre de 19(19, corrcspondiéndoll" .1 la indus-

tria manufacturera aproximadan1cnte la quinta pi1rtt• del total. As(mismo 1 -

importa. hacer notar que dentro de esta instituc::i6n se han creado varios fon-

dos especiales que operan en formi'.I de fideicomisos del gobierno fodcral que 

han permitido canalizar el a.poyo c;rcditicio hacia fines más c,:;p'!cfficos, En-

trc ellos, se encuentra el Fondo de Garantía y Fon1cnto a la lnduslria Medie:_ 

na. y Pequt!fia 1 que para 1969 hab(a autorizado cr6'ditos por 2169 nlillone~ de 

pesos¡ el Fondo de Estudios de Preinvcrsi6n 1 que para esa misma (echa ha-

bía destinado a la realizaci6n de estudios predos a la inversi6n 23. 3 millo .. 

nes de pesos; el Fondo Nacional de Fomento Ejidal para Plantas Industriales, 

que con es,.e objetivo habfa canalizado créditos por JO millones de pl·sos; el 

Fondo Nacional de Fon1ento Industrial, creado apenas en abril de 1972, t!LC. 

2). 
Por otro lado, es conveniente hacer notar que de la::i fuentes -

1/ Vcase, Banco de México, S. A., Informe Anual 1970, México, 1971, p. 30. 
5/ Vcasc, Nacional Financiera, S.A., Informe Anual 1969, México, 1971, 
PP· 13 y 27. 



de financiamiento d.:! l;i. in\·ersi6n r.n la industria manufacturera, las máu in~ 

portantes son sin lugar a d11da.s las Cuentc,p inlt"rnaf- d<· rccurfios de las em -

presas. As(, para 1967 la estruc.:tura cfol íinancinmiento ele b invcrsi.6n ma. -

nufacturcra era lil siguicntt.:-: cr~clito bancario, 15. 2 por dento; invc.::rsi6n -

extranjera norteamericana, 7. 2 por ciento¡ cr~dito externo, l por ciento; 

cmision <le obligacione!i, l. 3 por dento, y otras fuentes (principahncntr. au-

tofinand:lmh·nto( 74. ) por ciento).~/ 

E'stc elevado coeficiente dt.! autofinanciamicnlo <le las empresas 

manufactureras se debe, fundamcntalrncntc, a la fuerte protección contra la 

competencia externa de q1w d1sfrutan cst;i.s empresa!! y que les permite 1;~ 

obtend6n de tasas de ~nnan1.:ia muy clcvad<i.s, a.un 1~n c-ondic iones <h~ ineíi -

r.ic11cia p:-oductiva. Asímismo 1 influye l'O el mismo :;entido c1 régimen fil: • 

cal prevalC>cicntc que grava püco la!> tJtilidadcs di: 1·:;t¡¡s empresas y cstlfr:>.l-

la su rt!invers16n, asr <:01110 la desigual distribución del ingreso. 

De la. descripción anterior, resulta fácil advertir la. JlCCl.•f,idat! 

de iutroc!ucir una mi.Lyor :;clectividad a la Folílica de control selectivu del -

cré'.dito, a fin de que pueda funcionar comu un nH:canii:;mo cncamint1.do a 

orientar la inversión hacía el tipo de actividades qut• m:ís conviene al desa-

rrollo ir.duslrial del pafti, Asfmi5mo 1 corno se señala en un estudio rede,!! 

ce "scrra aconsejable incrementar la capacidad de capta.ci6n tlc ahorros 

de al~unas instituciones Cinanciéras gubernan1cntalcs 1 como medio de 

f:.J Veasc, NAFlNSA, CFPAL, La polnica induslrial •• , •• 1 loe. cit. 1 p ... 
361 (cuadro 93). 



hacer viable el apoyo decidido a la promoci6n de las actividades industriales 

de mayor prclaci6n. Al mismo tiempo, St~ .iuotUica't.9ía rt!alizar csíucrzoq CA-

pedales dirigidos a !ortalcccr el mercado de renta variable •• 11 ]j 

B. El sistema de proteccil,n. 

Anteriormente se ha señalado que, durante la . .,egunda mitad de 

la década de los cuarenta, las crecientes prt~sioncs B(lbrc la balanza de pagos 

derivadas de la rccupcraci6n <le po:;g11crra de la c1;.onon1ía mundial, conduje-

ron a la devaluaci6n de la moneda en l9·18- l'H9 fa la. vigorizaci6n de ltna .. 

polnica comercial m.arca.damcntc prutcccionista. cnc;:uninada a promover el 

desarrollo de la industrialización sustitutiva de importaciones. 'i}j 

Durante el período de 1940 a 1945, la protección deriva.da de .. 

las limitaciones en los abastecimientos procedentes <le los países heligt!r.lu-

tes, hizo innecesario recurrir a otros cxpcdicnlcs proteccionistas para dar 

impulso al crecimiento m:inufacturcro que en c\.llc pcrfodo ascendía al JO. 2. 

por ciento anual. 'J../ Adicionalmente, la guerra pcrmiti6 a nuestras cxpor .. 

lacioncs un n1ayor acceso a loo mercados del exterior, de suerte que la cuc.!: 

ta corriente de la bala.ni.a. de pagos arroj6 saldos supcravitarios de 1942 a -

1945. Empero, es proba.ble que las oportunidadc~ que ofrecía crita favorable 

V NAFINSA, CEPAL, La polnica industrial., , , loe, cit., pp. 308-309, 
8/ Vea.se supra., El car;icter dependiente del desarrollo industrial, p. 2. 
2J Vcaae Tin1othy King, México: lndustrializ.ation il.nd trade policies since -
19401 Dcvelopmcnt Ccntrc 1 Organization !or Econoznis Ca - opcration and ... 
Oevclopmcnt 1 Ox!ord Univcrsity Press, London, Ncw York, Toronlo, 1970, 
PP• 18, 43. 
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coyuntura no pudieran ser cabalmente aprovechadas debido a las dificultades 

para abastecer n l.J. industria de los bienes de producción que rcql1erra parn. 

su rápida expansión, 

Posteriormente. en los primeros a1'\os de lu p0r,;,ucrra, en la .. 

medida en que r.c pudo recurrir nuevamente a los abastcdmicnto¡j <ld cxte -

rior y la~i <.i.ctívidadcs cstinn1l:id.i.s por la gucrr:":. empezaron a perder sus 

mercados c.xlcrnos, se prcsent6 un agudo deterioro en l;i.s cuentas e:::-..tcriorce 

del país. En 11Hh y 19-n la cuenta t:orricnt~ de la ha.lan1.a de pagog arroj6 .. 

s;i.ldos deficitarios por 17& y 167 millones de d6larcs, respectivamente. Las 

reservas intcrnacionalc9 del pa!s 1 que para 1945 habían alcanzado 1rna ma¡!-

nitud del orden de 34·l millones <le d6larcs, en los dos a1loR siguiente& <lis -

minuycron aproxi111a<la1ncnt1! hastn 16ú millones de d6lares, c11 dcch, c-n e;,_ 

si un :s por ciento. lQ/ 

En e:~lt1.h i.:0ndicioncs 1 la ncccsitlad de con1prímir las importa.-

done:; para evitar la agudización del desequilibrio c.'-:lcrno,junto con lafi -

pcrspcctÍ\'a6 de crecimiento industrial que oírccfa el ilprovccharnicnto de la 

dcmnnda interna existente, condujeron 3 la adopción de una serie de mcdi<l<.s 

enea.minadas a establecer un sistema l..'Ít·ctivo de control sobre las importa. -

e iones. 

As!, en julio de 1947 se sujet6 al otorgamiento de licencias la 

importaci6n del grupo de art!cul~¡' consi<lerados de lujo. Más adelante, mc-

10/ V case Rafael Izquierdo, Pra·rcctionism in Mcxico 1 Raymond Vcrnon E<li 
t;r, Public Policy and Pri\'ate Entcrprise in Me:dco, Harvard Univcrsity ~ 
Prcss, Can1bridge, t..·1assachusctts, pp. Zó5-Zó6. 
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dlante el Decreto del ZZ de mayo de 1948, se autoriz6 a la actual Secretaría 

de Industria y Comercio a imponer a la importación de mercancfas las res -

tricc:iones que considerase necesarias para gararttlz.ar la estabilidad de la -

producción nacional y la eficaz regulacidn de las compras al exterior. Fue 

as! como se estableció el sistema de permisos previos a la importación, ac;.. 

tualmente en vigor, que con el tiempo se convertirta en el instrumento dec~ 

sivo para el fomento de la indus trializaci6n sustitutiva de importaciones. 

También en 1947 se cícctu6 una importante modiíicaci6n en el 

sistema arancelario. De las tasas espccfiicas en que habra cslado cxprcsadn 

hasta entonces el sistema tarifa.río mexicano, se pas6 a la aplicación de ta .. 

sas ad valorcm sobre la base de precios oficial~s fijado:J por la Sccretar!a 

de Hacienda y Crédito Público. Este sistema ha pcrnütido una gran flcxibi ... 

lidad a la autoridad hacenda.ria en la fijaci6n de los niveles de protccci6n -

otorgados a las dist~ntas industrias, ya que éstos pueden ser modificados 

mediante la sin1plc opcraci6n de cambiar los precios oficiales. 

Empero, en virtud de la persistencia del déíicil de la cuenta ... 

corriente de la balanza de pagos, se rccL\rri6 a la devaluaci6n de la mane -

da en 1948, 1949 y 1954. Así, en el período de junio de 1948 a febrero de • 

1949, el tipo de cambio pas6 de 4. 96 pesos por d6lar a otro de entre ó. 85 

y 6. 89 pesos. En los meses siguientes se permiti6 una mayor íluctuaci6n ... 

en la cotizaci6n del peso, para fijarse finalmente, el 17 de junio de 1949, 

a un tipo de cambio de B. 65 pesos por dólar. 
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Como resultado de la. aplicaci6n de cslt' conjunto de medidas ... 

las importaciones descendieron apro>dmadamcnte un 18 por ciento entre 1947 

y 1950, Empero, la d<'valuaci6n produjo un considerable aumento dt.• precios, 

de suerte que en 1949 y 1950 la tasa de inflación ascendió a alrededor del 10 

por ciento, incrcment:índosc hasta el 2.0 por ciento en 1951. li/ Parn com .. 

pensar el efecto de esta evóluci6n de los precios sobre los costos indu6Lria .. 

les, se redujeron los dcrcchofi de itnportaci6n sobre una amplia variedad de 

bienes de producci6n. 

En los primeros años de la década de los cincuenta, las cxpec .. 

tativas de una eventual cscases de productos extranjeros derivada del ccn " 

!licto de Corea, provocaron un notable aceleramiento en el ritmo de cr~ci .. 

miento de las importaciones. Posteriormente, durante el receso econ6mico 

que se produjo a la t~rminaci6n del conflicto bélico, la pérdida de dina.mis -

mo de las exportaciones junto con el mantenimiento de niveles elevados en -

las importaciones, contribuyeron en forma decisiva a acentuar el deterioro 

de la cuenta corriente de la balanza de pagos (vense cuadro 5). As!, en abril 

de 1954 se proccdi6 a. devaluar nuevamente el signo monetario de 8. 65 n 

12.. SO pesar. por dólar, Adicionalmente, para reforzar esta medida, se ex -

tcndi6 la lista de productos sujetos al requisito del permiso previo de impo!:_ 

taci6n y se clcv6 en un Z5 por ciento el nivel general del arancel de import'!.. 

11/ Vease, Rafael Izquierdo, Op. Clt., pp. 2&6-269, y Timothy King, Op. 
cit., p. 34, 
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cldn. Sin embargo, para compensar nu~\·amentc a lou industria3 de los efe:., 

tos de la devaluaci6n sobre sus costos, lo3 bienes de producci6n fueron ex -

ceptuados de esta clc.,.aci6n en loJ derechos de importaci6n. 

A corto plazo, los electos de Ja dcvaluaci6n fueron desastrosos. 

Se ha estin1ado que en las diez semanas siguientes a la dcvaluaci6n 1.:is re .. 

servas internacionales del pa!s disminuyeron ca.si un 50 por ciento. Las im .. 

porlacioncs continuaban aumentando, El nivel general de precios aumentó un 

9 por ciento en 1954, y un 14 por ciento en 1955. Además, en la medida en 

que los principales productos de cxportaci6n del país han sido siempre pro­

ductos primarios con mercados internacionales bien establecidos, no pudie .. 

ron conseguirse aumentos apreciables en los ingresos derivados de la ex ~ 

portaci6n. Sin embargo, en 1955 las exportaciones de bienes y servidos a.~ 

menta.ron considerablemente y en ese ai\o se registró el t1Ltimo super..Cvit de 

la cuenta corriente de la balanza de pagos del par s. l'!:J 

En el transcurso de la década de los sesenta, la polfiica pro .. 

teccionista se mantuvo sin alteraciones de importancia. A excepci6n de la 

elevación de las tarifas en un promedio de 6 por ciento en 1965, sólo se e~ 

prendieron re!ormas de cariÍctcr técnico encaminadas a mejorar la eficacia 

del sistema de control de las importaciones, 

a) La protección arancelaria. 

Por lo que se refiere a la protección arancelaria, se procede-

l!:J Vease, Timothy King, Op. Cit., p. 35, 
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r¡{ a analizar la protccci6n arancelaria eícctiva, ya que el efecto protector 

de una tarifa no depende tanto de los derechos nominales de imporlaci6n co .. 

mo de la diferencia entre las tilsas que se nplica.n a los productos finales y 

las que gravan a sus insumos. A~!, la protccci6n arancelaria cíectivn nos 

indicará la prolccci6n al valor agregado, es decir, "el exceso porcentual. 

del valor agregado interno con respecto al valor agregado externo o del rne.!. 

cado mundial , l ]/ As!misn10, se cxanüna rá la diferencia porcentual entre 

los precios internos y los de importación, denominada protecci6n in1pl!cita, 

con el objeto de identificar y resaltar la excesh·a protcccí6n de que disfrutan 

numerosas industrias. 

En primer térnUno, cabe señalar que es competencia de la Se-

creta ría de Hacienda y Crédito Póblico la fijación y administración de la p~ 

tnica arancelaria del país. Sin embargo, desde hace ya varios años se ha -

advertido que en la dcterminaci6n de los niveles cspecfíicos de las tariías 1 

11 la Secretaría de Hacienda no cuenta con normas cspcc!íicas o criterios .. 

uniformes. Cuando el gobierno ha decidido aprobar una solicitud particular 

de protecci6n, se ha concedido poc::a atención a la determinación de la tasa 

arancelaria llxacta. Generalmente se adoptan las tasas sugeridas por los -

empresarios, de no ser anormal mente altas, El principio básico de orien-

taci6n es fijar una tarifa que garantice el mercado para el producto nacio .. 

nal1'. lj/ En1pero, como se verá más adelante, esta falta de planeaci6n en 

lj/ Bela Balassa, Estructura de la protccci6n.,, loe. cit. ,p, 4 
l.,'.!/ Rafael Izquierdo, Protcctionism in Mexico ••• 1 loe. cit., p. ZS4. 



lOZ 

la estructuraci6n del sistema. tariíario mexicano ha provocado una discrirrJ .. 

naci6n contra el desarrollo de las manu!ac.:turas complejas, al tiempo que. 

Le ha impedido a la polnica. arancelaria adaptarse a las nuc\•as condiciones 

y necesidades del dc::iarrollo industrial. Además, al no haberse coordinado 

con un:i polnica de industrializaci6n de largo plazo, ha permitido la perpc -

tuaci6n de nivclc!I c.'(ccsivos de protecci6n en algunos sectores de la acthri. 

dad manufacturera y, sobre todo, "ha impuesto orientaciones hoy lnapropi~ 

das para el desarrollo de las n1anufacturas 11 • l_~/ 

Para el conjunto de la industria manufa.cturcra 1 la protccci6n 

arancela.rfo. efectiva media es del 7Z por ciento, aunque existen importantes 

diferencia::¡ entre las diversas ramas in<luE'trialcs. li:/ Así1 en términos -

generales, ln protecci6n arancelaria eíccti\'a es baja. en el CilSO de los bie -

nes de c.'lpita.l (alrededor del 10 por ciento) : en el resto de las manufactura~ 

se registran altos niveles de protl·cci6n que aumentan desde lo:J bienes inte:._ 

ll"lcdios (62. 5 por cicnto) 1 a los de consumo duraderos (86. 7 por ciento} y a 

los bienes de consumo no duraderos {12.9. 2 por ciento), que es donde se re. 

glstran los niveles más altos de protccci6n arancelaria efectiva {vease cua-

dro 13), 
Como se d~sprl'nde del panorama anterior, la estructura del -

sistema tariíario mexicano se encuentra atin adaptada a las necesidades de -

las prirrc ras etapas del proceso de sustituci6n de importaciones. Se sigue -

lS/ David lbarra 1 Mercados. dcea.rrollo y polnica econ6mica •• loe. cit. 1 p. 
lb J. 
12} La iníormaci6n relativa al nivel y estructura de la protccci6n se tom6 

de Gcrardo Bueno, Estructura de la protccci6n en México
1 
en Bela Balassa 

Estructura de la protecci6n en países cndesarrollo,loc.cit, ,pp. 22.l .. Z65, '· 
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protegiendo i>refcrcntcmente la producci6n de bienes íinalef' de consumo y, 

en menor medida, de bienes intermedios. De esta suerte, la resultante dis­

criminaci6n contra los bienes de capita.1 ha contribuido a desalentar el de -

sarrollo y expansi6n de las industrias productoras de este tipo de bienes, al 

favorecerse una diversiíicaci6n indiscriminada de las manufacturas de con­

sumo. Esta diversificaci6n no s6lo abarca al conjunto de las industrias pro­

ductoras de bienes de consumo, sino que también alcanza a numerosas in ... 

dustrias c1rnsideradas individualmente. Así, esta falta de cspccializaci6n -

aumenta sustancialmente los costos de producci6n 1 contribuyendo de este -

modo a hacer menos cotTlpctitiva internacionalmente nuestra industria. Acl~ 

más, la falta de selectividad en la protccci6n industrial que manifiesta la -

discriminilci6n contra. los bicncb de caF~!al ha rcforz.ado la dependencia. de 

nuestro proceso de desarrollo con respecto a las importacioncs 1 ya que ac_ 

tualmcnte su estructura está constituida íundamentalmcntc por los bienes de 

producción necesarios para mantener en íuncionamicnto y expandir la planta 

industrial del país, 

Por otro lado, resulta igualmente interesante hacer notar que 

para la industria manufacturera en su conjunto los niveles de protección ... 

arancelaria efectiva (72.o/o) son signiCicativamentc superiores a la protecci6n 

implícita en los düercncialcs di: precios, que sólo alcanz.a una magnitud del 

orden del 2.B por ciento (vcase cuadrC" 14}. En estas condiciones, como ya .. 

hemos venido comentando, la prolccci6n otorgada ha resultado mucho ma -

yor que la necesaria para establecer una nueva estructura de costos com-
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parativotl mtdiantc Wla modificaci6n ele la. rclaci6n entre los precios intcr .. 

nos y los externos. 

Entre las consecuenc1ai;; que esta protecci6n excesiva ha teni -

de sobre el sector manufacturero de la economía, cabC' destacar el efecto -

adverso que ha tenido sobre su producti\•idad al privar a la industria nacio­

n\l del estímulo que podría significar la eventual coinpctcncia d<: productos 

extranjeros. As!niismo, debe señalarse que e8ta situaci6n ha. llegado inclu­

so a dc!rn.lentar las exportaciones, ya que los empresarios tiend~n a prefe -

rir el mercado protegido, donde pueden obtener altas utilidarlt?s aun en con­

diciont:D dé i,\c!icicnda productiva, antes que afrontar los riesgos y condi -

cienes altamente competitivas de los mercados de.~ exportilci6n. 

Sin embargo, en la relación entre aranceles dcctivos y tasas 

implícitas d<.> protecci6n efccth·a existen considerables diCcrcnc:ias si se -

consideran las diferentes ramas de la industria manufacturera., Así, en las 

industrias productoras di! hicnes de consumo no duraderos el promedio ara_E 

celario (129. 2.o/o) excede sustanciillmentc a las tasaD in1plrcita.s (31. 9%), sic_E 

do esto particularmente notorio en el caso de las prendas de vestir. En el -

caso de las industrias productoras de bienl!s intermedios 1 aunque la di!e • 

rencia es menos pron~mciada, el prornedio arancelario efectivo (62. 5~11) ex­

cede a la protcccl6n implícita ( 4Zo/. ; vease cuadro 13). Aunque es difícil -

precisar los factores que han influido para que los precios internas se ma!! 

tengan por debajo de la suma del precio de importaci6n más el arancel, los 

m~s importantes parecen haber sido la baja elasticidad - precio de la de .. 
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manda de esto& productos, los niveles internos de compCtcncia y el pofliblc 

eíecto del contrabJ..ndo sobre los precios. 

Este exceso de protccd6n arancelaria cfccth·a sobre las lí\sas 

implícitas se m<lnti(:nc también si se i:lasiíican las industrias como de com-

pctcncia de las irnporlacione:s (a.qucllng en que las irnportadonc_os exccd1:n 

del 10% del consunm interno), inc!ustrias de <'Xport<i.ci6n (aquellas en que la.n 

cxportac.:i.oncs cxcc<l1.)'n del lo~·Q de: ln. producci6n nacional), e industrias que 

ne. compiten ni con las impurtacioncs ni con las exportaciones ( \'case cua -

dro 14). En to<lab ellas la protccci(1n arnnccl::.ria efectiva es superior a la 

impl(cita 1 siendo esta diícrcnci~'\ particularmente pronunciada en el caf;O de 

las induRtrias de exportación y en las que no compiten con lt1s importado -

nes. 
Por otro lado, la protección efectiva impl(cita es superior a 

la. arancelaria cfoctiva c11 los casos de industrias 11 rcdcntcmente establee..!_ 

das que requieren <lt~ una tccnoloJ:fa muy complejo.. En los casos de estas i;: 

dustrias, los aranceles sirven únic;nnentc al propósito de recaudación tri -

buta.ria y el control de las im.portacioncs se ejerce a través <lcl pcrrnii;o .. 

previo 11 • 11/ Asf, en el cn::;o de los bienc~ de conswno duradero el pron1e-

dio arancelario (86. 9%) es menor que la protecci6n impl(cita (100. 9o/~), sic!! 

do ésta última especialmente pronunciada en el caso de los vc:h(culos de 

motor (2.5'4. 7';"0). Por su parte, los bienes de capital reciben W'la protecci6n 

arancelaria efectiva baja (10. 1%) para no elevar los costos de producci6n .. 

17 / Gerardo Bueno, Estr'Jctura de la protecci6n en México, loe. cit., p. 
ZSI. 
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de las industrlaa que loa utlllcen, mientra.a que su proteccl6n Implícita as -

dende al 40, 6 por ciento (vease nuevamente el cuadro 13). 

Por lo que se relicre al efecto adverso que sobre la exporta .. 

cidn ejerce el sistema tarilario n1exicano 1 
1 'mcdida la magnitud de ese ses-

go mediante el cálculo del exceso porcentual del valor agregado interno al 

sustituir importaciones respecto al obtenible para exportar'' l!_/ 1 tenemos 

que para el sector manufacturero en su conjunto ese e!ecto asciende, en 

promedio, al 87 por ciento (veasc cuadro 14). El efecto advcso es particu .. 

larmente severo en el caso de los bienes de consumo no duraderos (953o/11 ) • 

y, dentro de este rubro, en el de los veh!culos de motor donde "el costo in_ 

terno de los insumos materiales excede al precio obtenible mediante la ex -

portaci6n, es decir, es una industria para la cual la cxportaci6n supondrra 

un valor agrega.do ncgativo11 • 12} E'n las restantes ramas manufactureras, 

tenemos que el efecto adverso asciende al 65 por ciento en los bienes de co~ 

sumo no duraderos, 72 por ciento en los bienes interrnedioe y el 59 por ele~ 

to en el caso de los bienes de capital (vease cuadro 13). 

Ahora bien, io que el panorama anterior nos permite apreciar 

ea, íundamentalmente 1 que aunque las medidas para la promoci6n de las .. 

exportaciones proporcionen incentivos importantes para la exportaci6n de .. 

manufacturas, su eíicacla ser~ necesariamente limitada. en la medida en ... 

que las restricciones a b lmportaci6n permitan obtener may-Jres ganancias 

lij Bola Balaaaa, Estructura de la protecci6n en países en desarrollo, Loe. 
cit •• p. 84. 

12./ Gernr.-'o Bueno, Estructura de la proteccl6n en M6xlco, loc, cit., P• Z54. 
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por las Vdntas en el me rea do interno que por las exporta e iones. Actualmcn-

te, ea de la mayor importancia emprender una recstructurnci6n a fondo de 

la polnica de protección a la industria, tanto para corregir su orientaci6n .. 

anticxportadora como para convertirla en un instrumento para mejorar la .. 

e!icicncia productiva y la asignaci6n de los recursos. Como se advirti6 en 

un estudio reciente, "en la actualidad se requieren medidas en extremo l'Cgi .. 

le.:: y selectivas que, proporcionando n1.írgencs iniciales de seguridad, no .. 

anulen los inccnth·os al aumento posterior de los niveles de productividad11 • 

ZE_/ 
b) Los controles directos a la importaci6n, 

Adcmoís de loa niveles de protección asegurados a través del 

uso de los aranceles, el sistema de permisos previos de importación ha pe.E_ 

mitido a la industria nacional disfrutar de una total reserva de mercado, .. 

convirtiéndose asr en el instrumento decisivo para el fomento de la industr!! 

lizaci6n sustitutiva de importaciones. Aa!, este si:;tcrna de cc.ntrol directo 

de las importaciones se ha utilizado no sólo como instl'umento regulador del 

comercio exterior, sino también para promover el establecimiento de nue • 

vas industrias, asr como para proteger a las existentes. Es, pues, el prin-

cipal instrumento de la polfiica de prolccci6n y de rcgulaci6n de las impor -

tacioncs. 

En transcurso de la.a" 6ltimas dos décadas, la lista de produc -

z2) David !barra, Mercados, desarrollo y polnica econ6mica •••• loe. cit. 
p. 164. 
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toa sujetos al requisito del permiso previo ha venido ampliándose constant~ 

mente como resultado tanto de dificultades ele balanza de pagos, como de .. 

presiones ejercidas por los empresarios pilra con!:l~guir la protección n~cc .. 

sarla que Les permita iniciar sus actividades productivas, Aclualrncntc el ~ 

sistema de !Jcnnisos previos se aplica a más del 65 por ciento del valor to .. 

tal de la i1nporta.ci6n y a alrededor del 80 por ciento de las íracciones- de la 

tarifa del impuesto general de importación. zy 
El control y la expcdici6n de los permisos de in1port3ci6n está 

a cargo de la Secretaría de Industria y Com.crcio, la cual para el estudio de 

las solicitudes que se le presentan se sirve de la asesoría de los comités -

consultivos que ha creado para el efecto. Actuo.!rncntc cxi' .. ten alrededor de 

80 comités contiultivos, integrados por representantes de la Secretaría de -

lnd•1slria y Comercio y de las organizaciones industriales y comerciales 

privadñs involucradas en la producci6n e importaci6n de los productos \!Sti:_. 

diados por los comités. Sin embargo, las resoluciones de estos comités 

quedan alin sujetas a la considcraci6n de la SIC, la que puede o no aprobar • 

las. 
Para el otorgamiento de los pcrn1isos, La SIC ha establecido -

los siguientes criterios: a) que los productos nacionales no sean sustitutivos 

de los extranjeros en cuanto a calidad y oportunidad de la entrega se rcíic -

re; b) que sean bienes que no se produzcan en el pa!s¡ e) que exista una e;-

casct. temporal de los productos en cucsti6n¡ d) que la producci6n nacional 

zlJVease, Gerardo Bueno, La Estructura de la protccci6n en México, loe. 
cit., pp. ZJS. Z36, 
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sea in11uficicnte para abastecer el mercado interno¡ y CJ siempre que se con-

sidcre necesario constituir una rc:serva de n1atcrias primas o productos nu-

nulacturados, Z!:_/ 

Adicionalincntc 1 la SIC ha establecido lrn1ilcs a la diferencia -

cntrt~ los precios internos y lo~ externos pa =:l d otorga.miento de los pcrmi-

sos. En principio, el tope máximo de esta diferencia de precios se ha fijndo 

eu un 25 por ciento para los productos sujetos n. los programas de integra -

ci6n qul' 11npu lsa esa dcpt'ndencia y de 90 por cit::nto para el resto dt: los 

productos. 

Empero, importa destacar que en la práctica la aplica.ci6n de 

estas norn1as no es general, ya que existen numerosos productos de in1por-

taci6n prohibi<lci para los cuales no se han fijado límite!! de diferencia de -

precios. De hecho, las consideraciones de prccio!i han jugado Wl papel muy 

:>ccw1dario debido a que Ja preocupación fundamental ha sido c:-:pandir Ja h~ 

se productiva para abastecer el mercado interno. Como hemos venido co -

mentando, este e11!oquc de la polnica proteccionista - que garantiza al e~ 

presario w1a total r~sc.l'va de mercado aJ aislarlo completamente de la _ 

competencia externa - , ha tenido un efecto n1U}' ad\.'crso sobre Jos niveles 

de c.dicicncia de la induGtria, al tiempo que ha irnplicado una predisposi -

ci6n contra las exportaciones al permitir la obtenci6n de mayores ganan .. 

'2.2/ Vea.se, Sccretar!a de Industria y Comercio, Reglamento para la expc 
dici6n de permisos de importaci6n y exportaci6n de mercancias sujetas a 
rcstricci6 n, 1956, citado en Rafael Izquierdo, Protcctionism in Mexico, -
loe, cit., p. 2.56, 
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cias por las ventas en el mercado interno que por las exportaciones • 

. En realidad, como se seña.la en un estudio reciente, ''el siste-

ma de permisos previos de imporbri6n !uc útil durante las primeras etapas 

del desarrollo industrial de 1'.téxico, cuando el objcth·o principal era !amen .. 

tar la sustitución de importaciones de bienes de consumo y de productos i~ 

tcrmcdios sencillos; pero, conforrnc ha venido aumentando el grado de COJ!!_ 

plcjidad de la industria mexicana, se ha vuelto ca<ld. vez m.ís deficiente"~ 

En particular, con el constante aumento de la lista de produc-

tos sujetos a los pcrrnisos de importaci6n 1 las dificultades administ.rativas 

se han n1ultiplicado. Considerando que se presentan alrededor de 30. 000 -

solicitudes de pcriniso mcnsualca ~/, resulta prácticamente imposible s2 

meterlas a todas a un estudio cuidadoso, corricndose asr el riesgo de lle -

gar a una simplificaci6n excesiva de los criterios para su cvaluaci6n. Por 

consiguicnl~: ~sto ha. implicado un considerable gra.do de arbitrariedad e ~ 

ineficiencia en ~l atore.amiento de los permisos, al tiempo que ha aumcn -

tado el margen de incertidumbre para el empresario, Aden1á'.s, las cosas 

se complican al hacerse cada vez más complejos los criterios para res -

tringir la importaci6n de productos también cada vez m<Ís complejos y di-

!erenciados. 

Esta incertidumbre sobre la suerte final de las solicitudes de 

permisos presentadas, junto con lét. desco01Cianza en los productos naciona 

zif Bcla Balassa, La polnica Comercial de Mé><ico: amíllsis y proposiciones, 
Comercio Exterior, México, XX, 11, noviembre 1970, p.928. 
Zi/ Vea.se, Gcrardo Bueno, La estructura de la proteccicSn en México, loe, 

cit. p. 236. 
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les, hacen a menudo que las empresas produzcan ellao misma" algunos de. 

sus insun1os con tas C5pcci!icacioncs exactas que requieren. A cstn rcspc~ 

lo, se ha seílalado que 11 si bien Ja inlcgraci6n vertical ca provechosa para 

el usuario, desde el punto de vistn dC' la ccono1nra nacional es ineficiente, .. 

por que ocasiona. la producción de los insun1os en pcqucfta escala. E'n t6r .. 

minos rná's generales, el desarrollo industrial del pa.fs se ve adversamente 

afectado por el hecho de que no se cuenta con el sistema de proveedores e~ 

pnlializados que existe en los pafscs industria.lesº. zy 
Inthnamcntc relacionado con el probl("ma a11tcrior, se cncuc:'I-

tra el uso de los programas de intcgraci6n promovidos por la Secretaría de 

Industria }' Comercio (SIC) a partir de 1965. Con arreglo a estos programa:; 1 

se establecen convenios a nivel <le empresa y de producto con los producto .. 

res l! importadores, con el prop6sito de inducidos a sustituir la importa -

ci6n de insumos c.xtranjcros, inte(~rando verticalmente los procesos produE_ 

ti\•os. A cambio de ello, se les otorgan cuotas de impo
0

rtaci6n y diversos -

bcne!icios fiscalefi, 

E'n principio, s6lo pueden sujatrsc a estos programas las cm-

presas que se comprometen a producir internamente los in&umos que se -

importan en condiciones adecua.das de precio, calidad y oportunidad de la -

entrega, y las empresas que se propongan a umcntar el grado de integra -

ci6n de sus procesos productivos. Pcriodica n1entc, las empresas en cucs_ 

lS/ Dela Balassa, La polnica Com:rcial de México; análisis y proposicio­
n-;s, Comercio Exterior, lvtéxico, XX, 11, noviembre 1970, p.92.8. 

_.........._~~·-_ .... :.~....:.....-·~· ~·-
r 
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ti6n tienen que informar a la SIC del cumplimiento gradual de los convenios 

establecidos en los programas, para poder seguir dis(rutando de sus bcnc .. 

íicios. 

En el perfodo de 1965 a 1970, la SIC aprobó algo más de 750.-

programas de integración que incluyen industrias tales como la auton1.;t:-ir, 

motores de combusti6n interna, tractores, equipo para la construcci6n1 he-

rramicntas, compresores y bombas, equipo y acc~sorios eléctricos, qu!m_!. 

ca y pctroqurmica, etc. zy 
Sin embargo, los estudios hechos sobre l::is intlustrias sujetas 

a estos programas indican que los costos han aumentado consXlcrablcmcntc 

en la medida en que hfl aumenta.do La proporci6n de insunlos nacionales in -

corporados a los procesos productivos. As!, se ha estimado que el costo de 

producci6n de los autom6vilcs se ha incrementado en un 30 por ciento des .. 

de que entraron en vi3or las normas relativas al contenido mínimo de partes 

nacionales, presentándose un Ccn6mcno similar en la producci6n de equipo .. 

eléctrico. z2J 
De hecho 1 al no haber esta.do subordinada la aplicaci6n de los .. 

programas de integraci6n a una polnica industrial bien definida en cuanto a 

sus objetivos de largo plazo, se ha llegado a propiciar una sustilucl6n de .. 

importaciones de insumos incCicicnte a nivel de plantas individua.les, (tUe se 

Zó/ V case, Nacional Financiera, S. A., Con1isi6n Econ6mica para la An1é .. 
rica Latina, La polnica industrial,.,,, loe. cit., p. 160. 
Z]} Vea.se Bela Ba.lassa, La polt'tica comercial de México.,,.,, loe. cit., 
p. ns. 
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ha traducido en duplicaciones de instf\Jacíoncs y en una n.signaci6n ineficien­

te de los recursos. De este 1nodo 1 en la instrumcntaci6n de \.:.Oa nueva cslr!._ 

tcgia global de dctH1.rrollo industrial se requerirá el cstablccimicr!! o de cri­

terios nrny estrictos para sd!'ccionar y dclirnit.ar cuidador;arncntc el campo 

de aplicación dr estos programas, )'para dirigirlos r.spcc!!icamcntc a su~ 

sanar foltantes i111port.u1lcs en t!l ctdabonamicnto industrial. 

Por otro lado, debe hacer.se notar que además de las restric .. 

dones a la hnportación dcriv:-i.dat> del !dlltcma de permi~os, Jas iniportaci2_ 

ncs del Sl:ctor público c~t:(n ~ujt.•tas al escrutinio del Comité de importad~ 

ncs del Sector Público. E'st1• Comit6 fue cn~ado en 1959 con el objeto de ··~ 

tabh:ccr atgCin control sobre las importaciones del gobierno y d<:l sector P! 

racstat.i.l. Actualment1~ forma parte del I.nstitoto Mexicano de Comcrciu 'E'.~ 

tcrior, ~· para el otorgamiento de Jos pcrnüsos se rigc por criterios sinü • 

lares a los de los comltL;s consulti· .. ·oi; del 5istcma de permisos prP.vios de 

importaci6n. 

Sin cnibargo, cxhtc una impurtantc diforcncia entre los crite .. 

ríos aplicados por los comités consultivos quC' operan en la SIC y el Co:;li. 

té de importaciones del Sector Público, consistente en que para este último 

la diferencia m~xima pl~rmi:dblc entre los prccico; internos y los externos 

para dar preferencia a ios productos nacionales es del 15 por ciento.Así, 

el sector público dispone de una mayor libertad pe, lo que se rrf!crc· a sus 

opC"raciones de importaci6n como lo demuestra el hcc.ho c.:1.: ti_..;.l:, en el pcrr~ 

do de 1959 a 1968, el \'alar de las iinport;icioncs denegadas por existir sus .. 
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titutos nacionales en condiciones adecuadas asct!ndi6 a s6lo un Z por ciento 

dol total (que en ese período fue de 50. 000 millones de pesos). Eata diforeE, 

cia. de criterios ha contribuido, sin duda, a restar cCicacia a este mccanis -

mo de rcgufa.ci6n de las importaciones, AdcmiÍs, hasta la fecha no han pod.!_ 

do controlarse la8 cuotas de itnportaci6n que se asignan a <livcrsos orga.ni!_ 

mas del sector p;..racstatal, corrcspondi~ndotcs a a61o nuc\·c de ellos n~ás­

dcl 70 por ciento de los permisos de importaci6n concedidos, 2.'i}j 

Empcro, irnporta destacar que a pc.:>ar de los mecanismos di­

aeiiadQs para regular el comercio exterior, el resultado de las cuentas e:<. -

teriores del país es crccientcn1cntc insati::ifa.ctorio. Así, los saldos comer­

ciales del país pasaron de un déficit de 64 millones de dólares en 1950, a -

otro de 438 millones en 1960, hasta alcanr.arsc un déficit comercial de ')55 

millones de dólares en 1970. Por su parte, los saldos de la cuenta corrien­

te guardan la misma tendencia al pasar de un saldo positivo de 33 millones 

de dólares en 1')50 1 a uno negativo de 340 millones en 1960, que continua~ 

crementándosc hasta alcanzarse w1 déficit en cuenta corriente del orden de 

llOO millones de <l6lares en 1970 (vease cuadro S). 

Lo que en el presente contex'to se pretende dejar bien claro, es 

que los controles al comercio exterior no contienen en s! mismos la cuali -

dad de corregir de ra!z un desequilibrio estructural de la balanza de pagos, 

A lo m:ís, ellos s6lo permiten atenuar y diferir el problema del desequill • 

zg Veas e, NAFIN CEPAL, La Ful!Hca Industrial.,,. loe., cit., p. 158, 
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brío externo. En realidad, lo que se precisa urgentemente en la actualidad 

son soluciones de íondo encaminadas al íortalccimicnlo de la estructura pr!:. 

ductiva mediante una nwjor intC'graci6n y cslabonr.miento de las actividades 

productivas, aunwntos en sus n!vC'lcs de cíiciencia, polfiicas tendientes a .. 

descentralizar la industria, y mediante programas que permitan crear la -

capacid:1d ele innovilci6n y crcaci6n tccno16gica que el pars requiere para su 

desarrollo. Cnn. poltlica ~lobn.l de desarrollo industrial que abarque todos .. 

ci:ilos clcm~nto~, deberá 1 adicionalmente, contemplar aspectos tales como 

la necesidad y con-.·cnicncia rh_• pron1ocer activamente la E c·xportacioncs in­

dustrialC's y de aplicar criterios selectivos a la sustituci6n de ini.portacioncs, 

"para conseguir un m;:1yor grado de autonomía., respecto de las importacio­

nes, del avance del proceso de industrializaci6n". Z'J} 

C. L.1 promoci0n de las exportaciones induiitnalcs. 

Como hernos venido comcntnndo, 1<1. estructura producti\·a que 

se íue creando en las últimas décadas, como consecuencia en buena medida 

del proceso de industriali1.aci6n 1 determin6 la estructura del comercio ex­

terior del pa!s y, por. cr1nsiguicntc 1 su cspecializaci6n en la cxportaci6n de 

productos de demanda inclástica, As!mismo, el proceso de industrializa .. 

ci6n sustitutivo de importaciones en que 5C embarc6 el país hace algo más 

de dos décadas ha implicado un cambio de gran trascendencia en la estruc­

tura de lall importaciones. Una vez que las importaciones de bienes de coi:_ 

Z.1._/Jorge Eduardo Navarrctc, Las dos caras de la moneda, loe. cit., p. 545. 
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sumo !ueron llevadas a un mínimo como consecuencia de 111 forma. y alcance 

de este proceso~ '1U estructura pas6 a estar constituida (undamcntn.lmcntc • 

por los bicncR esenciales requeridos para el (uncionamicnto y ~xpansi6n de 

ta. actividad ccon6n1ica. Esto es, lo9 productos contenidos en la estructura de 

las in1portadones (principalmente bienes de producci6n) afectan dircctamc.!! 

te al proceso de invcrsi6n, y la dependencia clcl pars con respecto a su im -

portaci6n incide básicamente 9obre dicho proc.!so. Ahora bien, dadas estas 

nuevas condidoncs el pars se enfrenta .1. una tendencia sistemática al dese .. 

quilibrio externo. De ahí la necesidad de promover activamente la cxportn .. 

ci6n de productos de demanda m~s elástica en los mercados mundiales, es 

decir, de incrementar y diversificar las exportaciones industriales. 

Para. da.r respuesta a estas ncccsidadl~s, en el curso de las 6!_ 

timas décadas se han venido disci\ando e instrumentando diversos m.;.canis .. 

mos oricntilcioi= a la promoci6n de bs exportaciones y se ha emprendido la .. 

creaci6n de 'Jrganisrnos encargados de coordinar los cs(ucrz.os en esta ma ... 

tcria, as{ ClffiO de estudiar algunos de los problemas cspcc{ficos a que se .. 

enírenta.n nue. tras exportaciones. 

Asr, en primer término, destaca la reestructuraci6n del régi .. 

mcn de estrmulos fiscales a la exportaci6n efectuada en el mes de 1narz.o de 

1971. Las caracterrsticas principales del nuevo régimen, asr como sus di ... 

Cerencias con el anterior pueden apreciarse en el ~uadro de la página si 

guicnte. Este cuadro nos permite ver como el n11evo r;igimcn aumenta con-

sidcrablcmcnt~ los incentivos !iscales que se otorga.JI, asr como la gama de 

-------~·'"·-""---- ·T --
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Comparaci6n entre t!l antiguo y ,,uevo r~t:lmen dtJ í'&tímulos lhc"lca .i la cxportacl6n en M~x:ico, 

A/Dcvoluci6n de lmpucwto1 
R.Sgimcn aplicable an cuo di!: Exportaddn de ¡irotlucto• 

manu!acturados (IJlcnoa ílna 
ltu), -

Exportacl6n, o vcnt:r. en laa z.o 
nua y pcrfouHro• librea y en 7 
la r.ona frunterh.a norte con .. 

Banallclarlo11 Empra••• lndu11trlalc1 ca.. 
tablcdda• ~n ;1-pdt qua 
axporhm dircctamJn' a 

Total del lmpur.1to da lm .. 
portad6n 1obra 101 lnau .. 
mo1 lmportado1 que 10 in­
corporen al artrculo de cx­
portaddn 
Cuota ledaral (1. 8 ~~)del .. 
lmpueato 1obro ingresos .. 
mcrcantllra (d.lllma ctap&) 
Roduccl6n del lmpucu.to •o­
bre ln. renta en la pute del 
incramanto cn la utilidad .. 
grava.ble atribulbla al au .. 
mente da lu cxportaclona1, 

prup6aiton de 11ustltud611 1i1• .. 
lroporta.donc•, de protluct1u -
indua:ria\pa de manufactur.1.11a 
(.;!on:il ("ei:donc• b, 7 y 8 de l'i 
'l'arlfa del Impuc"to General -
da Exportac16n 1 o do otu• •ce 
clonua, por acuerdo de laSIIC~ 
y la SIC), 
Emprc•.:ia lndu11tri;1lo11 u cumlalo 

' nhtaa y empre11a• c:omercl1la •• 
(quo adquic rnn lo• lile nea dlrec. 
\u mente del productor} q11c tixpor 
ten o 1u1tt1luyan lmportaclone• 7 
en laa ~onas '¡ pcrímclroe libre1 
y t1n la iona ítonterha norte. 
TOtal -do impuoato do línpoTlá .. 
cl6n que cnueen 1011 ln11wno1 .. 
lmportado11 que ao incluyan en 
el artrculo oxportado o Yr!ndldo 
en laa r:oraa y perrmotroa Ubre• 
y en b. zon.:i (rontcrh.n iiorta 2 

Partlclpaddn neta (cd~ra.l do .. 
1011 lmpuo11to1 indlroctu. qu~ .. 
Rrn.van el producto y aua in1u. 
mo11, en la1 liguienttie propor .. 
cieno a, 

Orado do Porccnt11.Je do-
manu!n.ctura devolución da -

impuoatoa lnd_! 
rectos 

50-59 o¡, 50 o¡, 
60 % o mil• 100 r. 

Ltmlte mínimo da manulaclu 80 o¡, (och(lnta por dento) 
ra nacional para lenur der.;: 

50 11/• (cincuenta por ciento) 

cho & laa dcvoluclonca: 
Forma da la tlovoluc16n: Compcnaacldn da lmpueato a 

cargo del bcnefldarlo 
CcrtH1ct1.do1 du dovolucldn de .. 
impucittoa, utillr;l\blea para el .. 
pago de lmpuc1toa fodoraloa no 
afoctoa n un Cln oapcdTico, 3 

B/lmportad6n y exportacldn tcm .. 
pora.1 

1. Jmporta.cldntomporal 
p<!rmito ln. importaci6n 
temporal do: 

Lrmite mrnimo de manuíac­
tura nacional para realb.ar 
lmportacionee temporalc1: 
Plazo1 

Z Exportac16n temporal 
Permite la exportnc16n -
temporal de1 

a) Enva101; y 
b) Productoai 

1 • Materlaa prlmna qm:! 
pt1rmltan la exportn. .. 
c:ldn de productos que 
1610 10 consumen in .. 
ternnmcnte, mejoran 
do au calidad y pro -: 
acntacidn. 

11 • Matcrlaa primu o ble 
neo de capital que au:: 
nuinlcn el :;rado de utt 
lbacl6n de la capilcf: 
dnd ln11tnladn1 y 

a) Matcria1 prima.; 
b) Productos 1omlmanu!actura-

doa; 
e) Prod-.!cto11 lt1rmlnadoe¡ 
d) Envaaea: 
e) Moldea, da.doa y mntrlco•¡ 
f) Picz.a,a o diapoallivos que com 

plcmontcn apa.ratoa, m'qul: 
nas y equipo deatlna.doa a. la 
oxportacldn y 

R) M:Cqulnu, apara.toa y equipo 
para reparaci6n o rti:icondl -
cionamlcnto. 

111• Materia& prlmaa qua -
permitan la elaboracldn 
do productoa termina -
do1 de11t1nadot a abaatc 
cer la1 ~on•• y patr _:. 
tnatroa libres, 

60 ~·, (acaantn. por dento) 

6 meoca, prorrogable una - -
aola vez huta por 6 mtiset. 

a) Envnaoe: y 
b) Artículoa para acabarlos -

o acondldonarlo1 en el • -
extranjero 

-10 °11 ( cuarenta por dento) 

6 mosca, prorrogablea una 10. 
la vez. hasta por 6 mcaea. 

a) Mn.torlaa primas¡ 
b) Productos aemlmanulactura. .. 

dos; 
e) Producto" termlnado1; 
d) Envases; 
o) Moldea, dadoa y matrlcoa; 
í) Mltquinu, i\paratoe y cqulpo 

pa.ra rcparacidn o rcacondl .. 
clonaml!!nto, y 

g) Productos dc(octuo1101 para .. 
11u11tltuc16n. 

1 6. Artrculo1 manulá.CiiifildOI clasUicado1 por material, 7 Maquinaria, náquinaa hcrr•mhin 
1, material el~ctrlco y equlpo de tran1porte, B Artrculoa manu!acturadoa divor11011. -

Z Cuando el benellclarlo no e:e acoja al r~glmcn de lmportacidn temporal, 
3 lmpue1to al ingrcuo global da lu empra1aa; cuota federal da ingrceo11 marcantllce: lmpuu. 

to a la lmportacl6n (1610 el gravamen general); impuaato 11obro la.e erogacloM1 por rcmu .. 
neraclonea al trabajo ppr11onal; lmpuestoa uapccialea (a la producci6n, venta de primera ma 
no y consumo de bienea en el interior del par1 1 con linea no eapt1cíllco11)¡ lmpuo!'to dol tim7 
bre e impuesto 1obre prhnaa do eeguros en opcroclonoa de axportaci6n, 

J!~Ucnhi Banco Nacional do Comnrclo Exterior, S. A,, Laa reformna al r~gimen da eetímuloa linea. 
lee a la exportacidn, Comcircio E'.xtcrlor 1 Mblco, XXI, 3, marz.o de 1?71, p. 180, 
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empre•,.i.s y operaciones elegibles para disfrutar de sus beneficios, Actual -

mente, el sistema abarca tanto a las operaciones de exportación como a las 

de sustitución de importaciones en las zonas y per!metros libres y el de la 

zona fronteriza norte, para procurar atenuar la presión que ejercen las -

importaciones fronterizas sobre la posición global de la cuenta corriente de· 

la balanza de pagos, 

Importa notar también que este régimen proporciona sus bene-­

íicios no solo a las empresas que exporten directamente, sino también a 

aquellas especializadas en la comercialización internacional. Con ello, se • 

pretende estimular el establecimiento de empresas exportadoras que sin du­

da podr!an reportar considerables beneficios al comercializar en los merca­

dos internacionales los productos de aquellas empresas que por sus dirnen -

siones, recursos, etc. , no están en aptitud de hacerlo. 

Por otro lado, el nuevo régimen además de ampliar sustancial­

mente el margen de devolu_ción de impuestos - que ahóra a barca la partici -

paci6n neta federal en los impuestos indirectos -, incluyen no s6lo a las ex­

portaciones de bienes finales sino también a los productos intermedios, a -

provechando asr la ventaja que reporta el que este último tipo de bienes se­

enírente generalmente a menores restricciones a la importación en el ex -

tranjero. Además, se disminuyó el lfrnite m!nimo de manufactura nacional 

requerido para tener derecho a las devoluciones del 80 al 50 por ciento, p~ 

ra así alentar la exportación de productos que aunque utilicen materiales -

importados, su contenido de éstos no sea excesivo. As!mismo, se procedió 
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a eliminar de los est!mulos fiscales la deducci6n sobre el impuesto sobre -

la renta con el objeto de no violar los acuerdos internacionales en esta ma-

teria, evitando asf que se provoquen represalias contra las exportaciones -

mexicanas mediante la. aplica.ci6n de derechos compensatorios. Sobre este 

punto, cabe señalar que el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y 

Comercio (GATT) considera como un subsidio "la exenci6n, respecto de -

bienes exportados, de derechos o impuestos distintos de los relacionados -

con derechos de importaci6n o impuestoti indirectos, recauda.dos en una o • 

varias etapas, que gravan a los mismos bienes cuando se destinan al cons~ 

mo ínter no¡ o el pago, respecto de bienes exportados, de cantidades que e,t 

ceden a aquellas realmente cubiertas, en una. o varias etapas, por los pro-

ductores de estos bienes en la forma de derechos de importaci6n o de im -

puestos indirectos, o en ambos". 32) 

Por otro lado, las modificaciones introducidas en el régimen 

temporal de importaci6n han aumentado considerablem:-nte la gama de ins2_ 

mos que pueden importarse para ser incorporados a productos de exporta-

ci6n o a aquellos que sustituyan importaciones fronterizas. Asfmismo, se 

amplfan las posibilidades de importar temporalmente moldes, dados y ma-

trices para ser utilizados en procesos de fabricaci6n, sin tener que cubrir 

todos los gastos que implicarf.-i su importaci6n definitiva. 

A este respecto, cabe señalar también c;ue en las modüicaci~ 

30/ Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, Instrumentos 
Üsicos y Documentos Seleccionados, Noveno Suplemento, 19 de noviembre 
de 1960, citado por Bela Balassa, La Política Comercial de M€xico •• , loe. 
cit., pp. 925-926. 
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nes al reglamento a que se sujetarán las industrias maquiladoras de exportaci6n, 

se amplfa su radio de acción de las fajas fronterizas a los litorales del pafs 

en una faja de 2.0 kilómetros, paralela a la linea divisoria internacional, y á 

los mismos litorales. Se exceptúan de este re¡damento las zonas, perfme.: 

tras y puertos libres. En estas i::ondiciones, se mantiene la autorización de 

importar libres de impuestos, temporalmente, productos eJo..-tranjeros para 

su ensamble, armado o acabado, para ser cJo..-portados en su totalidad al ex~ 

tranjero por las empresas involucradas en las operaciones anteriores. 3y· 

En conjunto, se ha estimado que con el nuevo régimen de estr-

mulos fiscales a la exportación, "en el caso de que se llegue al 60 por -cien-

to o más de manufactura nacional y, con ello, se tenga derecho a la devolll • 

ción de la totalidad de los impuestos indirectos, .•••• el estfmulo fiscal e -

quivaldrá al 10 por ciento del valor de la mercancía exportarla" 3!;/, frente 

al dos por ciento aproximadamente que se obtenra bajo el antiguo régimen. 

Ahora bien, aunque con toda probabilidad hay algun grado de sobreestima .:. 

ci6n en este cálculo, habida cuenta de la falta de integración de la industrl.a 

nacional, este nuevo régimen, al ser más generalizado, ofrece sin duda un 

importante estfmulo a la exportación de manufacturas. Sin embargo, debe -

aceptarse el hecho de que, básicamente, el problema de la exportación no -

reside en este campo. Ningún estfmulo fiscal, por grande que fuese, podrfa 

3]_/ Vease, Reglamento a que se sujetarán las empresas maquiladoras de e_li 
portación .::n la frontera norte y en los litorales, 17 de marzo de 1971, en • 
Banco Nacional de Comercio Exterior, México: La Polnica económica loe• cit. 
356. 
3YBanco Nacional de Comercio Exterior, México: La Pol!l:ica Econ6mica,., 
loe, cit. , p. léO. 
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convertir en exportadoras industrias cuyos niveles de productividad y e!icien 

cia son muy bajos. Los incentivos fiscales no pueden compensar las amplias 

diferencias de precios que existen entre los productos nacionales y los ex -

tranjeros, para lo cual se precisa de otras medidas en el campo de la polnl_ 

ca de industrializaci6n y de protecci6n encaminadas a elevar los niveles de -

eficiencia de la industria. 

Otra de las medidas m<!s importantes encanúnadas a combatir 

la insuficiencia dinámica de nuestras exportaciones ha sido la creaci6n del 

Instituto Mexicano de Comercio Exterior, en diciembre de 1970. Las funci~ 

nes principales de este organismo, en su carácter de entidad promotora dd 

comercio exterior del país y coordinadora de los esfuerzos tendientes a es­

timularlo, con las siguientes: 

- - Estudiar y proyectar polrl:icas, planes y programas en ma -

teria de comercio exterior; 

-- Ser el instrumento de coordinación de las actividades de los 

sectores pdblico y privado que participan en el comercio exterior;!fungir co­

mo 6rgano de consulta en materia de comercio exterior y estudiar los facto 

res que inciden en el mismo; 

- - Promover la asociación de productores, comerciantes, di!_ 

tribuidores y exportadores a !in de promover el incremento del comercio -

exterior, y proporcionar a los exportadores la ayuda técnica que requieren; 

-- Identificar y promover la oferta exportable del país, y su -

gerir el establecimiento de industrias y otras actividades orientadas a la -
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ex¡:ortaci6n ; 

- - Realizar una labor permancnt-e de difusi6n en el mercado iE_ 

ternacional de nuestros productos; auxiliar a los productores y exportadores 

en sus ventas al exterior, participación en ferias y exposiciones, estableci-

miento de centros de exhibición temporales o permanentes, organizar mis'i.o 

nes comerciales a otros p·arses y otroF.< mecanismos de promoción; 

- - Colaborar en la fijación de las normas de calidad de los pr¿? 

duetos destinados a la exportación y vigilar su cumplimiento, y 

- - Informar a los productores y exportadores de las posibilid.:_ 

des que ofrezca el mercado internacional y sobre licitaciones internaciona-

les, y orientarlos y ayudarlos en los trá'.mites relacionados con el comercio 

exterior. 3]/ 

Por las funciones de este organismo, se puede apreciar fácil-

mente que, en la actualidad, se han concentrado prácticamente la totalidad 

de las tareas de promoción de exportaciones en esta dependencia. Esto res-

ponde a la necesidad de asegurar una adecuada coordinaci6n en los esfuer • 

zos de promocion de exportaciones, y de habilitar a este organismo para • 

que pueda contribuir eficazmente en el reordenamiento de las transacciones 

internacionales del pa!s, en un momento en el que la evoluci6n de nuestras 

cuentas exteriores apunta a un creciente desequilibrio, 

En el campo del crédito a la exportaci6n de manufacturas, e -

33/ Vease, Ley que crea el Instituto Mexicano de Comercio Exterior, 31 de 
diciembre de 1970, en Banco Nacional de Comercio Exterior, México: La -
Pol:l:Hca Econ6mica del nuevo gobierno, loe. cit., p. 32.3, 
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xisten dos fuentes principales de financiamiento: por un lado, los créditos -

de bancos y sociedades financieras privadas y, por otro, los recursos can::_ 

lizados con este fin por el sector público a través del Banco Nacional de C~ 

mercio Exterior y dd Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Pro -

duetos Manufacturados. 

En cuanto a las instituciones privadas, a partir de 1960 el Ban 

ca de México las ha autorizado a utilizar parte de sus dep6sitos obligatorios 

de pasivos en moneda extranjera para el iinanciamiento de las exportaciones 

de manufacturas, ampliándose en 19(;6 este mecanismo para incluir también 

a las exportaciones de bienes no manufacturados. 

Por su parte, el Banco Nacional de Comercio Exterior se ocu­

pa no s61o del financiamiento de las exportaciones y de la producci6n expor­

table, sino también del financiamiento de empresas destinadas a sustituir -

importaciones. Además, a través de su empresa filial Impulsadora y Expor­

tadora Nacional, el Banco participa en operaciones de comercializaci6n di -

rer.:ta en el exterior para auxiliar en esta materia a numerosos productores 

nacionales. 

Por otro lado, se cuenta adicionalmente con las facilidades pa­

ra el redescuento de trtulos de crédito por el Fondo para el Fomento de las -

Exportacio~~s de Productos Manufacturados. Las operaciones del Fondo ca~ 

prenden el otorgamiento de financiamientos para la producci6n, inventarios, 

exportaciones, sustituci6n de importaciones, asCcomo para la contrataci6n 

de servicios extranjeros (principalmente de ingeniería), Sin embargo, se ha 
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estimado que el valor de las preferencias crediticias para los exportadores, 

derivadas de los préstamos del fondo, ascendran para finales de la década 

de los sesenta ( 1968) a apenas un O. 5 por ciento del valor de las exportado-

nes de manufacturas. 3:!} 

Otro de los problemas abordados en la instrumentaci6n de la 

pol!tica de promoción de exportaciones ha sido el relativo a deficienr.ias op;_ 

rativas y administrativas de los puertos nacionales. Partiendo ,del recono -

cimiento de la necesidad de fortalecer la infraestructura y los sistemas de -

operaci6n para el transporte de nuestro comercio extt!rior, se procedi6 a la 

creaci6n de la Comisión Nacional Coordinadora de Puertos en diciembre de 

1970. Las funciones de la Comisión serán las de "coordinar en los puertos 

marrtimos y fluviales las actividades y servicios marrtimos y portuarios¡ -

los medios de transporte que operen en ellos, asr como los se!'vicios prin -

cipales auxiliares y conexos de las vfas generales de comunicaci6n..para su 

eficiente operací6n y funcionamiento". 3?} Mediante este organismo, se pr2_ 

curará dotar al pars de instalaciones adecuadas y de eficientes mecanismos 

de operación, tanto para el trasbordo como para el manejo de nuestros pro-

duetos de exportación, 

Ahora bien, como hemos venido insistiendo, es importante su-

brayar que aunque los mecanismos de promoci6n establ>?cidos proporcionen 

incentivos importantes para la exportaci6n de productos manufacturados, su 

3j} Vease Bela Balassa, La polrtica comercial de México •. , loe. cit. p. 92.4. 
31/ Ley que crea la Comisión Nacional Coordinadora de Puertos, 2.9 de di -
ciembre de 1970, Banco Nacional de Comercio Exterior, México: la polrtica 
econ6mica del nuevo gobierno, loe. cit. , p. 2.97. 
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e!icac!a será ncccsariamcnl"e !imitada en la medida en que persistan loa ac-

tuales niveles de eficiencia de la industria y el sistema de protección permi-

ta a .los empresarios obiencr n1ayorcs ganancias por las ventas en el n1crca-

do interno que por las exportaciones. En realidad, como se ha venido seña -

lr.ndo rccicnten1ente, las e.-.¡portaciotles de manufacturas han tropezado con -

dos problemas fundamentales: "a) uno de estructura productiva y, b) otro de-

limitaciones .contractuales que tienen muchas industrias en nuestro pa!s". 

Con respecto al primero de estos problemas, tenemos, convj 

ya hemos venido comentando, que desde sus inicíos el proceso ele ir.dustria-

lizaci6n de nuestro pafs se realizó circunscribi~ndosc al mercado interno -

tanto por las condiciones {l<:.' divisi6n internacional del trabajo que han pre\·.'~ 

lecido desde qt:c se consolidaron sus vinculaciones con la cconomra interna-

cional, como por el ambiente írancarncnte depresivo del intercambio mun 

dial en que se desenvolvió d proceso durante los años treintas, cuando se -

iniciaba la reorganizaci6n de la economía posterior a la Revolución. Poste. 

riormente, se reforz6 esta tendencia mediante una polrtica comercial mar -

cadamente proteccionista, diseñada para propiciar especríicamcnte un pro -

ceso de industrializaci6n sustitutivo de imponaciones. Además, el criterio 

de asignaci6n de recursos seguido en dicho proceso provocó una rápida di -

versificaci6n de la actividad manufacturera, aunque referida fundamental • 

3!;./ Emilio Mújica, Siempre, No. 1010, M~xico, noviembre l de l97Z, 

p. zs. 
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mente a los bienes de consumo y, en menor medida, a los bienes interme -

dios. En consecuencia, este patr6n de asignaci6n de recursos provoc6 la h~ 

rizontalizaci6n de la inve rsi6n industrial al dirigirse el aparato productivo 

a atender primordialmente la demanda de los grupos de ingresos medios y el.=_ 

vados. 

En estas condiciones, una vez que las importaciones de bienes 

de consumo fueron llevadas a. un m!nimo, la estructura de las importaciones 

ha pasado a estar constituida fundamentalmente por los bienes de producción 

indispensables para el funcionamiento y expansi6n de la actividad económica. 

Es decir, dependemos pr;fcticamente en su totalidad de la tecnologfa impor­

tada para el mantenimiento y expansión de la planta industrial, Esta situa • 

ci6n ha contribuido, en buena medida, al surgimiento de una serie despropo_:: 

ci6n entre la capacidad productiva de plantas altamente intensivas en el uso 

de tecnologías no adaptadas a las condiciones locales y el tamaño efectivo -

del mercado nacional, lo que ha contribuido también a la subutilización de la 

planta industrial y, en consecuencia, a la !ormaci6n de estr11cturas de cos -

tos no competitivas internacionalmente. Como ya se ha señalado, la insuíi -

ciencia de mercado que enfrenta la industria nacional ha reducido las posib,i 

lidades de formar mercados masivos para los productos manufacturados y, 

por consiguiente, ha ocasionado el desaprovechamiento de las economfas de 

escala, 

Por otro lado, el excesivo proteccionismo que se deriva de la 

polnica comercial vigente, junto con los problemas asociados a los dese -
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quilibrios en la estructura productiva de la industria, han conducido a la fo_!. 

mación de una estructura industrial caracterizada por su falta de eficiencia 

y por sus elevados costos, de donde resultan las grandes dificultades enco!!. 

tradas para aumentar y diversificar las exportaciones de manufacturas del 

pa!s. De hecho, el sistema de protección ha permitido a la industria nacio -

nal asegurar altos niveles de rentabilidad a pesar de la ineficiencia producg 

va con que operan. 37_/ 

El problema de las limitaciones contractuales se debe, funda -

mentalmente, a la fuerte participación de la inversión extranjera en la indu!. 

tria mam::facturera, as! como al uso extensivo de tecnolog!as procedentes -

del exterior. En ambos casos, tanto las casas matrices de las subsidiarias 

establecidas en el pars como los licenciantes de la tecnologra, suelen establ!_ 

cer prácticas restrictivas de las exportaciones. As!, ;n un estudio sobre 

México, relativc a 109 acuerdos sobre el uso de patentes, marcas cornerci!: 

les y de tecnolog!a no patentada, se encontró que 104 limitaban !as exporta -

ciones; 53 las prohib!an totalmente; 1 Z las permit!an sólo ·a empresas previ::_ 

mente determinadas; 5 establec!an e uot:i s de exportación, y 4 impon!an res -

tricciones a los precios de exportación. 3:2/ 

As!, pues, el éxito en la exportación de manufacturas depende -

rá, principalmente, de la adopción de medidas encaminadas a fortalecer la • 

37/Vease supra, El problema de la eficiencia de la industria,pp. 53-6Z 
38/ Vease, Banco Nacional de Comercio Exterior, Los obstáculos 11 invisi 
bles" a las exportaciones mexicanas, Opiniones y Comentarios, Comercio -
Exterior, XXI, 7, julio de 1971, p. 589. 
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estructura productiva mediante una mejor integración y eslabonamiento de 
1 

la industria manufacturera, polll:icas tendientes a promover ampliaciones -

del mercado interno y.la descentralizaci6n industrial, y mediante programas 

que permitan crear la capacidad de innovación y desarrollo tecnol6gico que 

el pa!s requiere para su desarrollo. As{mismo, será'. preciso encarar abie!_ 

tamente los problemas que plantean las actuales vinculaciones econ6micas -

externas y adoptar medidas encaminadas a modificar sustancialmente la fo:_ 

ma de dichas vinculaciones, para asr dar un mayor grado de autonomra a -

nuestro proceso de desarrollo. Como se señala en un estudio sobre el part!_ 

cular, "el prop6sito principal serra crear la base productiva en que debe sus 

tentarse una poUhca acHva de fomento de exportaciones manufacturadas, 

tínica salida que se ofrece a largo plazo para cambiar la estructura delco -

mercio exterior y para superar la insuficiencia din<Ímica de Los ingresos de 

divisas". 3:1/ 

D. Incentivos fiscales a la industria. 

En el campo de la polll:ica tributaria, el énfasis puesto en la -

ampliaci6n de la base productiva ha tenido como corolario 16gico el estable-

cimiento de un amplio conjunto de instrumentos, creados con el prop6sito de 

provocar el mayor impacto posible sobre el proceso de industrializaci6n m.=_ 

<liante el otorgamiento de diversos est!mulos fiscales. Sin embargo, como 

se advierte en un estudio reciente, ante la carencia de una poll:Hca global de 

desarrollo industrial con objetivos de largo plazo bien definidos, "ha sido -

3.i/David !barra, Mercados, desarrollo y polil:ica econ6mica •• , loe, cit. ,p. 161. 
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inevitable la superposición de medidas e instrumentos - sobre todo si se re -

lacionan con otros mecanismos proteccionistas y de fomento- que dificultan 

su coordinaci6n, en ocasiones elevan innecesariamente el sacrificio fiscal, 

y reducen la efectividad selectiva de la poll:i:ica de desarrollo manufacture -

ro", 42./ 

Dentro de los principales instrumentos de ·omento industrial 

que involucran incentivos fiscales, destaca la Ley de Fomento de Industrias 

Nuevas y Necesarias creada en 1955. Pueden acogerse a sus beneficios las 

industrias que fabriquen artrculos no producidos con anterioridad en el pa!s 

{industrias nuevas) y las que fabriquen artrculos que se produzcan en el pafs 

en cantidad insuficiente para atender las necesidades del consumo nacional 

( industrias necesarias). El tratamiento de industria necesaria se hace ex -

tensivo a las empresas que se dediquen a la prestación de algunos servicios 

y a las que para exportar sus productos con un grado de elabo1·ación nacio -

nal no menor del 60 por ciento del costo directo de producción, necesiten ob 

tener algunas de las franquicias que concede la ley. 

Adicionalmente, para determinar la duraci6n de las franquicias 

las induatrias se dividen en básicas, semibásicas y secundarias, correspoi.:_ 

diéndoles a cada una 10, 7 y 5 años de duraci6n respectivamente. Se consi -

deran industrias bá:sicas las que produzcan materias primas, máquinas, m! 

quinaria, equipos o vehrculos que sean primordiales para el desarrollo de -

4§} Nacional Financiera, S. A. , Comisión Econ6mica para la América Lati­
na, La Polfiica Industrial. •• , loe. cit., p. 166. 
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actividades importantes para el desarrollo agrfcola e industrial del pa!s; s~ 

mi-básicas las que .produzcan artrculos destinados a satisfacer directamente 

necesidades vitales de la poblaci6n, o que produzcan herramientas, apara -

tos cientfiicos u otros insumos industriales; y secundarias las que no esten 

comprendidas en los grupos anteriores. 

Para determinar la cuantra de las exenciones, la ley contempla 

aspectos tales como la importancia ele las industrias para la integraci6n na­

cional o regional, la cantidad y la calidad de la mano de obra que vaya a e~ 

plearse, el grado en que utilicen equipos y maquinaria producidos en el 

pars, la proporci6n del mercado nacional que abastezcan, la cuantra de las 

inversiones, la importancia de los laboratorios de investigaci6n de su pro -

piedad, las prestaciones sociales que concedan, etc. Como puede apreciar­

se, la gran diversidad de factores a ponderar hacen muy dif(cil la aplica -

ci6n de los criterios de evaluaci6n de la ley y han porvocado su excesiva -

simplüicaci6n. 

De acuerdo con los criterios anteriores, las franquicias conc~ 

didas son las siguientes: hasta el 100 por ciento de los impuestos a la im -

portaci6n de maquinaria, insumos y partes; hasta el 100 por ciento ¿e la -

participaci6n federal en el impuesto sobre Ingresos Mercantiles; Impuesto 

del timbre; Impuesto General de Exportaci6n y sus adicionales; y hasta el 

40 por ciento del impuesto al Ingreso Global de las empresas. 

Otro de los incentivos fiscales de que pueden disfrutar li.s in­

dustrias del pafs, es el contenido en la Regla XIV de la Tarifa del Impues-
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to General de importaci6n, El beneficio fiscal consiste en la desgravaci6n -

del 75 por ciento de los impuestos que cause la importaci6n de maquinaria 

y equipos, siendo elegibles para recibirlo todas aquellas empresas que ins­

talen nuevas plantas industriales, amplién su capacidad de producci6n o mo­

dernicen su maquinaria, 

Por lo que se refiere a los incentivos a la reinversión de utili­

dades, la Ley del Impuesto sobre la Renta dispone que s6lo se gravará, con 

el impuesto sobre productos o rendimientos del capital, a los ingresos der.!_ 

vados de las ganancias distribuidas por l<:.s empresas y no a los que prvc.1" -

dan de ganancias susceptibles de distribuirse y .iue se hayan invertido en a.::_ 

tivos fijos tangibles destinados directamente a actividades industriales. Ad~ 

más, la Ley establece que este impuesto no se causará en los siguientes e~ 

sos: a) cuando la persona que reciba estos ingresos los reinvierta, dentro -

de los 30 aras siguientes, en la s11scripci6n y pago de aumento de capital en 

la misma sociedad, y b) cuando las utilidades o dividendos sean percibidas, 

en su carácter de socio, instituciones de crédito, de seguros o sociedades 

de inversi6n. A este respecto, debe notarse que un inconveniente de estas -

disposiciones reside en que se prestan para que se les utilice como un me -

dio para evadir el impuesto a las personas. 

Por su parte, el régimen de depreciación acelerada se ha con 

cebido como un instrumento destinado a estimular a las empresas a que re~ 

licen nuevas inversiones en diversos tipos de activos íijos. Asr, atendiendo 

al tipo de activos y a l.i. rama industrial de que se trate, se ha establecido -
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un régimen düerencial de depreciaci6n encaminado a promover en forma • 

priorii:aria el desarrollo y modernización de actividades tales como la agri­

cultura, el transporte aéreo y terrestre, cte. La Sccretarfa de Hacienda y -

Crédito Público, autoriza mediante acuerdos de carácter general las ramas 

productivas que pueden acogerse a este régimen, aunque se requiere de las 

empresas individuales un acuerdo particular para poderlo aplicar. Es preci_ 

samente esta mecánica de su otorgamiento la que, con toda probabilidad, ha 

evi~ado que se utilice este instrumento en una forma más extensiva. 

Finalmente, deben mencionarse los decretos del 23 de noviem­

bre de 1971, que declarad"' ,'\idad nacional el establecimiento o ampliación 

de empresas que contribuy'\11 a impulsar el desarrollo regional, a la genera­

ci6n masiva de empleos, a mejorar la posici6n de la balanza de pagos, etc., 

y del 2 de julio de 1972 que sefiala- los est{mulos, ayudas y facilidades que se 

otorgarán a las empresas industriales a que se refiere el decreto anterior. 

Estos decretos persiguen detener la creciente concentraci6n industrial en -

s6lo algunos cuantos polos de desarrollo, asr como contribuir al desarrollo 

de las regiones de mayor atraso econ6mico del país, 

Pueden acogerse a los beneficios del Decreto del 2 de julio de -

1972, las siguientes empresas industriales: las que sean nuevas en el muni­

cipio n rl.elegaci6n de que se trate; nuevas en el aprovechamiento de recursos 

naturales; nuevas en el país; que cubran faltantes del consumo nacional supe­

riores al 20 por ciento del mismo en el último año; que racionalicen su pro­

ducci6n y aumenten su eficiencia y productividad en provecho del consumidor 
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nacional; que amplien su capacidad productiva; que inviertan el importe de 

la enajenaci6n de bienes inmuebles del activo fijo en el establecimi<?nto o -

ampliaci6n de industrias en las zonas atrasadas del pars, y aquellas cuyo 

fomento sea de interés para el desarrollo nacional o regiomd, creaci6n de 

c-mpleos e integraci6n de- la planta industrial. 

Adicionalmente, para otorgar los beneficios de este decreto y 

determinar su cuantía se han establecido diversos requisitos, tales como 

la ubicaci6n de las empresas en determinadas regiones del pars, una dete::_ 

minada ,estructura de su capital, lfmites a sus pagos al exterior por uso de 

patentes, marcas, nombres y técnica; lrmites a los créditos contraídos c:r. 

el exterior y a los intereses a cubrir sobre los mismos; un mfnimo de 60 

por ciento de contenido nacional en sus productos; la direcci6n y la a(~rnini~ 

traci6n de las empresas deben estar a cargo de mexicanos, y dl:!berán aju~ 

tarse a ciertos requerimientos relativos al prl:!cio y a la calidad de los ar -

tículos a producir, 

Atendiendo a los requisitos anteriores, y especialmente a la -

ubicaci6n regional de la industria, las franquicias concedidas son las si -

guientes: dd 50 al 100 ¡:.or ciento del impuesto de importación de maquina­

ria y accesorios; del 50 al 100 por ciento del impuesto del timbre; del 60 al 

100 por ciento clP.l impuesto sobre la renta pur ganancias derivadas de la -

enajenaci6n de activos fijos (inmuebles); autorizaci6n para depreciación 

acelerada; del 50 al 100 por ciento de la participación federaldel Impuesto 

sobre Ingresos Mercantiles; del 10 al 40 por ciento del Impuesto al Ingreso 
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Global de las Empresas, y otros adicionales mediante disposiciones de ca -

racter general. 

Sin embargo, conviene hacer notar que este decreto pasa por 

alto aspectos tales como la especializaci6n industrial por regiones, aten -

diendo a las ventajas comparativas que de la disponibilidad relativa de re -

cursos en cada una de ellas se deriva. Asf, hubieran podido establecerse -

criterios más selectivos que permitieran identificar las zonas en que los -

esfuerzos debieran dirigirse a la industrializaci6n de recursos naturales, 

a la exportación, a la sustitución de importaciones, etc. Además, como el 

Decreto tiene como denominador comdn el otorgamiento de beneficios a el!!. 

presas nuevas o necesarias a nivel regional, puede producirse un mdltiple 

proceso de sustitución de importaciones a ese nivel, y una innecesaria du -

plicaci6n de inversiones entre regiones y estados. 

Ahora bien, debe hacerse notar que la mayorfa de los incenti­

vos fiscales de que disfruta la industria en México inciden fundamentalmen­

te sobre los resultados de operación del capital y, por consiguiente, son de 

escasa influencia por lo que a las decisiones de inversión de; los empresa -

rios se refiere, 

Por otro lado, la falta de coordinación entre los diversos ins­

trumentos fiscales düiculta la aplicaci6n de sus criterios de elegibilidad, 

ya que, en ocasiones, puede disfrutarse de una misma franquicia recurrie~ 

do a dos o más de esos instrumentos, dependiendo del tipo de criterios que 

contegan. De este modo, result" indi11p~nsable unificar los enfoques que -
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han presidido la instrumentaci6n de la politica de fomento industrial, ya que 

s6lo as! podrá'. imprimfrsele una mayor coordinación y eficacia, 

Además, el panorama anterior nos permite apreciar que la 

orientaci6n general de los instrumentos fiscales de promoci6n tiende a una 

di ver sificaci6n indiscriminada de la producción industrial. Es decir, su fa.!_ 

ta de selectividad les impide actuar coordinadamente como un mecanismo -

encaminado a encauzar la inversi6n hacia el tipo espedíico de actividades -

que má'.s conviene al desarrollo manufacturero. Los criterios de elegibilidad 

establecidos permiten disfrutar de los beneficios fiscales a prá'.cticamente -

cualquier tipo de industria, pudiéndose asr estimular el desarrollo de acti -

vidades que tendrfan una prioridad muy baja en un ¡:.rograma racional de 

desarrollo. De este modo, al procurarse impulsar en forma prioritaria la 

ampliaci6n de la base productiva, se relega a segundo plano la aplicaci6n de 

criterios dirigidos a asegurar una producción eficiente y especializada, lo 

que repercute en los niveles de competitividad de la industria nacional, 

En estas condiciones, resulta imprescindible adaptar los ins -

trumentos fiscales de promoción industrial a las necesidades actuales del -

desarrollo manufact\\rer.o del pa!s, Para ello, será'. preciso incorporarles -

criterios más selectivos que limiten el otorgamiento de sus beneficios s6lo 

a las actividades que se hayan identificado previamente como de mayor pri~ 

l'idad para el desarrollo industrial. En este sentido, cabrfa otorgar este tr_! 

tamiento preferente a las industrias productoras de aquellos bienes de capi­

tal que resulten estratégicos para el desarrollo manufacturero del ·pars, las 
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que se dirijan a subsanar !altantes importantes en el encadenamiento entre -

las actividades industriales, etc, 
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{;APITULO VI 

ALGUNAS CONSIDERACIONES EN TORNO AL REPLANTEAMIENTO 
DE LA POLITICA DE DESARROLLO INDUSTRIAL, 

A. La re;visi6n de la pol:l:l:ica come'rcial como instrumento para la reorient~ 

cit:n del desarrollo industrial. 

Se ha insistido a lo largo de este trabajo en que, desde fines de 

la década de los cuarenta, las presiones sobre la balanza de pagos y su ere-

ciente desequilibrio condujeron a la vigorizaci6n de una polnica comercial 

marcadamente pr_oteccionista diseñada para propiciar específicamente un -

proceso de industrialización sustitutivo de importaciones. Ademá'.s, el enfo-

que básico de la polil:ica comercial seguida a partir de entonces ha definido 

una estrategia de sustituci6n que va de lo simple a lo complejo y de menores 

a mayores requerimientos de capital y tecnologra. 

Asrmismo, se advirti6 que como resultado de este proceso la -

econom!a fue modificando cualitativa.mente la naturaleza de su dependencia 

externa. Asr, simultáneamente a la disminución del coeficiente global de ir;:!, 

portaciones, se fue presentando un cambio de gran trascendencia en la es -

tructura de las importaciones al disminuir la parte correspondiente a los -

bienes de consumo y, en menor medida, a los bienes intermedios y al incr~ 

mentarse considerablemente la porci6n co:-respondiente a los bienes de ca-
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pital. En estas condiciones, la estructura de las importaciones ha pasado a 

estar constituida fundamentalmente por los bienes esenciales requeridos pa­

ra el funcionamiento y expansi6n de la actividad econ6mica, de donde ha re­

sultado una mayor dependencia del proceso de desarrollo con respecto a los 

bienes importados. 

Esta extrema rigidez de las necesidades de importaci6n coloca 

al pa{s en una dif{cil situaci6n de vulnerabilidad e.i..1:ernd., ya que al disminuir 

el coeficiente global de importaciones y al constituir las importaciones de -

bienes de consumo una pequeña fracci6n del total, resulta muy dif{cil efec -

tuar compresiones ulteriores en este tipo de importaciones. Paraleiamente 

a esta situaci6n, la planta industrial del pa{s requiere, para su manteni 

miento y expansi6n, de la importaci6n de bienes de capital, tecnolog{a y o -

tros insumos básicos. Además, en vista de la insuficiencia dinámica de los 

ingresos por exportaci6n, de la carencia de medidas encaminadas a racion~ 

lizar las importaciones y ante la inexistencia de una pÓli1:ica fiscal adecuada 

que permita vigorizar la capacidad de captaci6n de recursos del Estado, se 

ha presentado la necesidad ineludible de recurir al financiamiento externo. 

Sin embargo, habida cuenta del rápido crecimiento de los pagos por servi -

cio de la inversi6n extranjera directa e indirecta, la creciente utilizaci6n -

del financiamiento externo ha tendido a agudizar los problemas de balanza 

de pagos. De este modo, dadas estas nuevas condiciones, el pa!s se enfren 

ta a una tendencia sistemática al desequilibrio externo, 

Es precisamente ccn base en la observaci6n de este conjunto 
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de fen6menos, que se ha llegado a advertir como a lo largo del proceso tle -

industrializaci6n sustitutivo de importaciones "se van manüestando aspectos 

sucesivos de una contradicci6n bcísica inherente entre las neíesidades de ere 

cimiento y la barrera que representa la capacidad para importar". !J Lo -

grave, como se ha venido sef'íalando, es que si la estructura de las e:.qlorta-

ciones continua consistiendo en productos de baja elasticidad de demanda y 

de lento crecimiento, esto limitar<Í la tasa de crecimiento del ingreso que -

pueda alcanzarse debido a que limitar;{ la capacidad para importar los bie -

nes de producci6n indispensables para expandir la capacidad productiva. lgu~l 

mente, limitar.cí la tasa de utilizaci6n de la capacidad instalada de las indus -

trias existentes, deprimiendo de este modo la tasa de crecimiento global de 

la econom!a, De ah! la imperiosa necesidad de fomentar activamente las ex-

portaciones industriales, as! como de aplicar criterios selectivos a la susti 

tuci6n de importaciones. 

Por otro lado, como hemos apuntado, los bienes de producció.n 

que el pa!s requiere para el mantenimiento y expansi6n de su planta indus 

trial no se encuentran disponibles libremente en el mercado mundial, ya que 

estcín patentados y usualmente pertenecen a las grandes corporaciones tran!. 

nacionales. Para incorporarlos al pa!s, se requiere el pago de diversas íor-

mas de remuneración que constituyen una pesada carga sobre la ya.escasa -

disponibilidad de divisas, o bien aceptar que las grandes corporaciones tran..!!! 

JJ Comisi6n Econ6mica para la América Latina, Auge y Declinación del pr~ 
ceso de sustituci6n de importaciones •• ,, loe, cit., p. 5, 
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nacionales los introduzcan como aporte de capital en sus propias inversio -

nes. En este último caso, además del costo en dh·isas de la inversión extranjera 

directa, se corre e.l riesgo de subordinar la orientación del aparato productivo 

manufacturero a las necesidades y polrticas de las grandes corporaciones tran~ 

nacionales. 
f<;te_problema se agrava debido a que tanto las matrices de -

las subsidiarias establecidas en el pars como los licenciantes delatecnolo -

gl'a, suelen establecer diversas prácticas restrictivas -sobre las exportaciones, 

adquisición de productos intermedios ,etc. ,que se constituyen en un importante 

obstáculo para la expansión y desarrollo de la induotria nacional. De este modo, 

vemos como el pro ce so de industrialización sustitutivo de importaciones ha fo_:: 

talecido la dependencia y vulnerabilidad externas de la economía al afectar aho-

ra directamente ;i.l proceso de inversión. Se requiere ,pues ,pasar de una e stri1t~ 

gia apoyada unilateralmente en la sustitución de importaciones a otra que se ªP.2 

ye en la ~xpansión y diversificación de las exportaciones ,asr como en cambios -

estructura.len en todo el ámbito de la actividad manufacturera. 

Como se comenta en un estudio sobre el particular, "los bene 

íicios que pueden obtenerse del paso de la sustituci6n de importaciones a la 

exportación de bienes manufacturados, quedan de relieve al comparar el C02_ 

to interno de una unidad de divisas a través de exportaciones con el de aho­

rrarla mediante la sustituci6n de importaciones. El costo interno de los 

bienes mani.úacturados de exportaci6n difkilmente excede el precio FOB de 

la& importaciones, ya que los subsidios a estas exportaciones son únicame.!1 

te de el orden del dos al tres por ciento del valor de la exportación.En ca'!!. 

bi.o, en las nuevas industrias establecidas al amparo del sistema de permi­

sos previos de importación, los costos internos exceden los precios CIF de 
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importaci6n del 40 al 50 por ciento; para algunos productos, esta düerencia 

en costos llega a ser de.~ 100 por ciento, •• Las diferencias son todavra más 

pronunciadas si se consideran s6lo los costos internos de fabricación, ex -

cluyendo los costos de los insumos físicos. Se encuentra entonces que las -

exportaciones están penadas por el alto costo de algunos insumos nacionales, 

por lo que a menudo no es posible tener éxito al exportar a rre nos de que los 

costos internos de fabricación sean menores que los del exterior .•. La ex -

pansión de las exportaciones de bienes mamúacturados evitarra la necesidad 

de tener que producir artrculos cuyos costos internos son altos. Pero las -

exportaciones y la sustitución de importaciones eficiente no se excluyen, ya 

que las empresas técnicamente avanzadas que producen para los mercados 

extranjeros, abastecerán también el mercado interno a bajos costos", !:./ 

Ahora bien, dentro de este contexto la revisión de la poHl:ica -

comercial ocupa un lugar preponderante. Como se ha señalado, la e:...:esiva 

protección de que disfruta la industria nacional ha llegado a desalentar las 

exportaciones, ya que los empresarios tienden a preferir el mercado inter­

no protegido, donde pueden obtener altas utilidades aún en condiciones de -

ineficiencia productiva, antes que afrontar los riesgos y condiciones altame.!: 

te competitivas de los mercados de exportaci6n. As(, la eficacia· de las me­

didas de promoción de exportaciones se verá necesariamente limitada en la 

medida en que el sistema de protección permita a los industriales obtener -

lJ Bela Balassa, La Poli'l:ica Comercial de México ••• , loe. cit. p. 924. 
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mayores ganancias por las ventas en el mercado interno que por las export!_ 

ciones. 

Además, en el mantenimiento de los niveles prevalecientes de 

protección se encuentran involucrados serios problemas de eficiencia produ.s 

tiva y desarrollo tecnológico. La excesiva protecci6n a la industria ha debi­

litado y aún suprimido los estl'mulos necesarios para que los empresarios se 

preocupen por este tipo de problemas, ya que cualesquiera costos en que in 

curran pueden ser trasladados con facilidad al consumidor final, 

Asrmismo, se ha advertido que la estructura de la protecci611 

ha contribuido a desalentar el desarrollo de las industrias productora!' de -

bienes de capital, ya que de hecho se -:ontinua favoreciendo wia rá'.pida dive!. 

süicaci6n de las manufacturas de consumo, Ademá'.s de la duplicaci6n de i~ 

versiones a que este fen6n1eno da lugar, se hace depender al país de la in~ 

portaci6n masiva tanto de tecnologfa s como de bienes de capital no adapta -

das a las condiciones locales. Concretamente, en la medida en que las tec­

nologi'as importadas han siC.o diseñadas para satisfacer los requerimientos 

de los mercados masivos de los pafses desarrollados, su escala de produc­

ci6n resulta demasiado grande en relación a la dimensi6n efectiva del mer­

cado nacional. Como resultado, esta situaci6n ha contribuido a la subutili­

zaci6n de la capacidad productiva instalada y, en consecuencia, a la forma­

ci6n de estructuras de costos no competitivas internacionalmente. 

En estas condiciones, actualmente es de la mayor importan -

cia emprender una reestructuración a fondo del sistema de protección a la 
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industria, tanto para corregir su orientaci6n antiexportadora como para CO_!; 

vertirlo en un instrumento para mejorar la eficiencia productiva y la asign~ 

ci6n de los recursos. En este sentido, cabr!a introducir gradualmente un -

mayor grado de competencia internacional en el merca.do interno y otorgar 

selectivamente protección a las industrias productoras de bienes de capital 

y otros insumos básicos indispensables para el desarrollo de la actividad -

manufacturera del pars. \. este respecto, resultarra tambi6n conveniente -

contemplar la necesidad de adoptar medidas encaminadas a impedir el sur-

gimiento de nuevos elementos de rigidez en la estructura de las importado-

nes, "evitando importaciones redundantes de bienes de capital e instalación 

de plantas industriales con un contenido irnportaci6n de materias primas y 

bienes intermedios muy elevado. 11 'ij 

En la actual etapa del desarrollo industrial del pa!s, parece -

llegado el momento de sustituir progresivamente los controles directos a la 

~n·1portaci6n por protección arancelaria. Como ya se ha apuntado, además -

de los problemas de orden general asociados al excesivo proteccionismo de 

que disfruta la industria nacional, el sistema de permisos previos de impo::_ 

tación ha implicado un grado considerable de arbitrariedad e ineficiencia -

en el otorgamiento de los permisos. Esto se debe, fundamentalmente, aque 

cada ~ez se han hecho más complejos los criterios para restringir la impo!. 

taci6n de productos también cada vez más complejos y diferenciados. Aho -

i/ Jorge Eduardo Navarrete, Las dos caras de la moneda: I.ndustrializaci6n 
y Comercio exterior, Comercio Exterior, XX, 7 México, Julio de 1970,p. 
545. 
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ra bien, estos problemas se eliminan mediante la uti.liz.aci6n de los arance -

les, ya que su aplicaci6n es de caracter general y no requiere de decisiones 

particulares para cada caso individual. 

Más especificamente, como se sei'lala en un estudio reciente, el 

gobierno podr{a anunciar que en un plazo de cinco o seis afias se reducirá el 

diferencial de precios permitido entre los productos nacionales y los impor­

tados a un nivel dcte rmim\do (por ejemplo, del Z5o/o), como criterio para el 

otorgamiento de los permisos de importación. En este lapso, las industrias 

tendrfan tiempo de realizar los ajustes necesarios en sus procesos produc -

ti vos para hacer frente a este cambio, y podrfa asf abandonar se definitiva -

mente el sistema de permisos previos. Posteriormente, se realizarfan los 

estudios conducentes a la determinación de la. magnitud del diferencial de -

precio!! _conveniente, en términos de la estructura arancelaria 6ptima para 

nuestro pafs. ±/En estas condiciones, la revisión del sistema de protec -

ci6n comprende, por un lado, la progresiva eliminaci6n del sistema de per­

misos previos de importación y, por otro, la estructuraci6n gradual de una 

tarifa arancelaria que actúe como un instrumento para mejorar la eficiencia 

productiva y la asignaci6n de los recursos. 

Por lo que se refiere a los esfuerzos de promoci6n de las ex -

portaciones industriales, SE' ha insistido en que su éxito dependerá, m<f s que 

de los mecanismos de promoción comprendidos en la polftica comercial, de 

la adopci6n de medidas encaminadas a fortalecer la estructura productiva. 

!fvease, Bela Balassa, La poliHca comercial de México.,, loe, cit,, p. 930, 
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Así, seri't preciso diseñar e instrumentar politicas orientadas a conseguir -

una mejor integraci6n y eslabonamiento de la industria manufacturera, as! 

como a promover la descentralización industrial y la dinamizaci6n de la de­

manda interna, Igualmente, resulta indispensable promover el establecí mieE_ 

to de industrias orientadas a la exportaci6n, ya que la colocaci6n de las ma -

nuíacturas mexicanas en el exterior suele deberse muy a menudo sólo a la -

existencia de "excedentes exportables" o a la obtenci6.n de ventajas comerci! 

les transitorias. En este sentido, el Estado puede desempeñar un papel de -

gran importancia emprendiendo permanentemente labores de investigaci6n • 

encaminadas a la identificaci6n de proyectos de inversión orientados esped­

íicamente a la exportación de manufacturas, e interesando a los inve.rsionis 

tas en su realización. 

Por otro lado, será preciso encarar abiertamente los proble -

mas que plantean los actuales patrones de transferencia de tecnología, y e::_ 

tablecer los programas necesarios que permitan crear la capacidad de inn~ 

vaci6n y desarrollo tecnologico que el país requiere para su desarrollo. Es_ 

te problema reviste una importancia primordial, ya que, como hemos visto, 

resulta extremadamente difícil dinamizar apreciablemente las exportaciones 

de manufacturas dentro del esquema actual de dependencia tecno16gica. 

B. Los objetivos básicos de la polnica industrial: una nueva et;:;.pa. 

Durante las áltimas décadas, la política de industrializaci6n 

se caracterizó por la aplicación masiva de los instrumentos de promoción 

industrial con el fin de lograr el mayor impacto posible. sobre el desarrollo 
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industrial del pars. El objetivo primordial consistra en ampliar lo más ráp.!_ 

damente posible la base productiva manufacturera, fomentándose asr un prE_ 

ceso de industrialización caracterizado por la sustitución de importaciones 

de bienes de consumo y, en menor medida, de bienes intermedios. 

Sin embargo, se ha insistido en que al irse conjugando los pr~ 

blemas derivados del tamaño del mercado, de los requerimientos tecnológi­

cos y de capital y del desequilibrio externo, el proceso de sustituci6n de -

importaciones se ha he cho cada vez más costoso y dif(cil a la vez que se han 

ido debilitando los impulsos dinámicos por él generados, al irse agotando, -

gradualmente, las oportunidades iniciales y relativamente más asequibles -

de sustitución. Además, la orientaci6n general del proceso de industrializ~ 

ci6n ha provocado el surgimiento de serios problemas de eficiencia produc­

tiva y de dependencia y vulnerabilidad e~:ternas, que se han constituido ac -

tualmente en el principal obstáculo para la continuidad del desarrollo indus­

trial del pars. 

En estas condiciones, en la década de los setenta el proceso -

de industrialización del pars se enfrenta a una nueva etapa. Sin embargo, a 

diferencia de las pollticas seguidas en el pasado, en esta etapa será preci­

so que la poHHca de industrializaci6n encamine sus esfuerzos al fortalecí -

miento de la estructura productiva manüfacturera, mediante una mejor int!:_ 

graci6n y eslabotl2.miento de las actividades productivas; aumentos en RUS -

niveles de eficiencia y polfticas tendientes a promover la descentralizaci6n 

de la industria; y mediante programas que permitan crear la capacidad de 
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in"lovaci6n y creaci6n tecnológica que se requieren para el desarrollo indus­

trial del país, tJi:ui._¡rnHlica global de desarrollo industrial que abarque todos 

estos elementos, deberá contemplar adicionalmente aspectos tales como la 

necesidad de superar la insuficiencia dinámica de los ingresos de divisas -

del país, mediante una activa promoci6n de las exportacionei; indusldalcs; 

y la necesidad de aplicar criterios selectiv0i; a la sustituci6n de importad~ 

nes, para as! atenuar la dependencia del proceso de desarrollo con respecto 

a los bienes importados, 

Concretamente, además de la aplicación de las medidas señal~ 

das en el campo de la polnica comercial, será preciso otorgar prioridad y 

protecci6n selectiva a las industrias productoras de bienes <le capital y pro­

ductos intermedios, favoreciendo especialmente la integraci6n de los proce­

sos y la íormaci6n de complejos industriales en el sector manufacturero, -

para conseguir una estructura productiva más equilibrada, dinámica e inde­

pendiente del exterior. Asfoüsmo, resultará imprescindible prestar la ma­

yor atención al mejoramiento de los costos y la tecnología, para elevar su! 

tancialmente los niveles de eficiencia productiva de la industria y ponerla -

as! en condiciones de competir en los mercados mundiales. 
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CUADRO 1 . 
'· MEXICO: OFERTA V DEMANDA GLOBALES, 1950 A 1969 

(Millones de pesos de 1960) 

Rama 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 

Oferte global 99217 108713 110847 115298 122669 129871 138886 146621 152650 157954 169036 

· Producto In­
terno bruto 
a precios de 
mercado 86973 93034 96095 100866 106118 114049 120432 129250 134654 139979 1505\1 
Importación 
de bienes 
yservicios 12244 15679 14752 14432 16551 15822 18454 19371 18196 17975 18525 

Dem11nd11 
global 99217 108713 110847 115298 122669 129871 138886 148621 152850 157954 169036 

Exportación 
de bienes 
y servicios 9 869 10020 9913 11 460 13 260 15123 15052 14 453 15091 17003 16750 
Formación bru-
ta de capital . 13 572 17731 18 329 16 263 17 444 18903 22 285 23 455 22 ~·71 2'.:i786 25507 

Publica 6 392 6192 6 236 5613 6 475 6038 5921 6529 6 Í~·6 7016 8376 
Privada 7180 11539 12 093 10650 10969 12 865 16 364 16926 15 S3.~ 15772 17131 

Gastos de 
con;umo 75 776 80962 82 605 67 575 91 945 95645 10154? 110713 115483 118163 126779 

Público 5478 5 830 5 885 5988 6 402 6768 7 33¡ 8120 s 780 8662 9497 
Privado 70298 .. 75 132 76 720 87 5íl7 85 543 ll? 077 94218 102592 106703 109501 117282 

' 
~ ·.,....-
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CUADRO J Conclusi6n) . 

Rama 1960 1961 1962 1963 l964 1965 1966 1967 1968 1969 ; 

Oferta global 169 036 175 429 182 396 197 324 219 559 233 563 249 000 264 643 287 812 308 587 

Producto in· 
terno bruto 

- - ------------
a precios de 
mercado 1505tt 157931 165310 178516 199390 212320 227037 241272 260901 279829 
lmportaci6n 
de cienes 
y servicios 18 525 17 498 17 086 18 808 20 169 21 243 21 963 23 371 26 911 28 758 

Exportación 
de bienes 
y servicios 
formación 
bruta de 
capital 

Pública 
Prlvodo 

Gastos de 
consumo 

Público 
Privodo 

16 750 17 260 18 666 19 44.4 20 124 . 22 010 23 157 23 250 25 041 27 659 

25 507 25 307 25 620 29 090 34 784 35 633 38 824 44 290 48 666 .52 104 
8376 10551 10685 12929 15808 14114 17342 18619 20159 22175 

17131 14756 14935 16161 18976 21519 21482 25671 28527 29929 

126779 132863 137910 148790 164651 175920 187019 191103 21,,.oas 228624 
9497 10267 11855 13274 14894 15414 16792 17850 19046 20113 

117 282 122 576 126 055 13.5 516 149 757 160 506 170 227 179 253 195 039 208 511 

Fuente: CEPAL Y NAFINSA, La política industrial en el desarrollo 
econ6mico de México, Loe. Cit., 1971 



CUADRO 2 



CUADRO z Conclusi6n ) 

Tasas anual.es de 
1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 . 1968 1969 crecimiento 

1960-69 

Total 150 511 157 931 165 310 178 516 199:190 212 320 227 037 241 272 260901 279 829 7.1 

Agropecuario 23 970 25 416 25 339 26663 28 669 30222 30 740 31 583 32 558 32 967 3.6 
Exlraclivo 7 395 8 002 8 509 9003 9 650 9954 10396 11 616 12 449 13093 6.6 
Manufacturero 28931 30 559 32 050 35003 41 138 45251 49 594 53093 58646 63 444 9.1 
Construcción 6105 6074 6 471 7 411 8 663 8534 9762 1 l 032 11 644 12 943 8.7 
Comercio . 46 880 49638 51 344 55769 63 254 67368 72385 76397 82920 90425 7.5 
Otros 37 230 39242 41 597 44 667 48016 50991 54160 57 551 62 484 66957 6.7 

. . --· 
La políÚca industrial en el desarrollo Fuente: CE PAL Y NAFINSA, 

económico de Me'xico, Loe. Cit. , 19 71 



CUADRO 3 

MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO Y CONSUMO Ai'.e.RE~HE 
DE MANUFACTURAS, SEGUN GRUPOS IN_DUSTRIALES DE 1...::T 

GEN,1950 A 1952 Y 1967 A 1969 

. 
Gruoos industriales 

. de ongé11ª 
Producto intP.rno tin:ro 
HJL-D·52 1\JU7 ·0'3 

Miles de millones de pesos de 1960 

Total 17.0 58 4 
A. B!enes de consumo no duraderos 11.9 30.9 
B. Bienes intermedios 3.8 13.9 
c. Bienes de consumo duraderos 

y de capital 1.3 8.6 

Porclentos 

Total ~ 100.0 

A. Bienes de consumo no duraderos 70.0 5'2.9 
B. Bienes intermedi:is 22.4 32.4 
c. Bienes de consumo duraderos 

y de capital 7.6 14.7 

T•sH •nuales ele crecimiento, 1950·52 a 1967-69 

Total 7.S 
A. Bienes de cor.sumo no duraderos 5.B 
a. Bienes Intermedios 9.9 
c. Bienes de consumo duraderos 

y de capital 11.8 

Importaciones sobre consumo 1p1ren1e (porcien!c~) 

Total 
A. Bienes de consumo no duraderos 
B. Bienes intermedios 
c. Bienes de consumo durnderos 

Y. de capital. 

49.5 15~. ~ 

28.9 77 ¿ 

11.8 "' ~ ........ ,. 

1.e '2~.8 

1000 IC~.O 

59.6 4?.: 

24.3 3:?. J 

16.J 1.;.a 

7.2 
.~.G 

8.9 

8.2 

18.3 ! 1.5 
3._1 2.2 

27.B 11.9 

60.1 35.2 

Fuente: CE PAL Y NAFINSA, La política industrial 
en el desarrollo económico de México, Loe. 
Cit., 1971 

a Véase el cuadro 8. 

: 
¡. 



CUADRO 4 

:,'.!:XICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO, IMPORTACIONES Y DE· 
MANDA INTERNA DE MANUFACTURAS, 1950 A 1952, 1960 A 1962 

Y 1967 A 1969 

(Promedies anuales) 

Producto Importaciones Coeficiente Manufacturas 
interno de bienes y de importación {miles de millones de 
brutoª serviciosb (porciento) ~s de 1960) 

Mili.s de millones de (2/1} Demanda Importa 
pesos de 1960 internac cienes 

111 (21 (3) 14) (5) 

1950-52 92.0 14.2 15.4 48 . .S 8.9 
1960·62 157.9 17.7 11.2 86.3 12.0 
1967-69 260.7 26.3 10.l 158.0 18.2 

Coeficiente de 
importaci.ón de 
manufactur8$ 
(porciento) 

(5/41 

(6! 

18.4 
13.9 
11.5 

Fuente: CEPAL Y NAFINSA, La polúica industrial en el 
desarrollo ecc;m6mico de México, Loe. Cit., 1971 
a A precios de mercado. 
b Valor cif. 
e La demanda interna de manufacturas se estimó 

como consumo aparente (valor bruto de la pro­
ducción, más valor cit. de las importaciones, -
menos valor fob de las exportaciones revalua -
das). 



CUADRO 5 

MEXICO: BALANZA IJE PAGOS, 1%0 A 1970 

(Millones de dólares) 

1950 19!>1 19';2 1053 10!>4 l!l!i5 IU!;.J 1957 19!>1! IOrf.I 1900 1961 1962 1963 1004 1005 1!lro 1007 1968 1900 1970" 

A. Cwnl• coniienM 

[•¡Ml1<_do_ 

·' Mr ... t<iot aOJ 980 974 933 1056 1 332 1 333 1250 1:m 1314 1340 1 436 1 547 1683 1924 1965 2136 2165 H•a 2719 2175 . e .. - 533 667 658 599 1>611 861 IH 740 736 ,, .. 71>'1 816 913 969 1054 1146 2199 1 U2 1258 1435 l '45 
5-t'fkto• 271) 313 316 339 3110 471 489 .SIS 491 561 576 610 6l4 71~ 770 119 937 \013 1190 1284 1 430 

i...pot•a<oonel do bioMt 
-1'305 -1421 -13M -1297 -14~2 -Í460 -1494 -1634 -1912 -2024 -2133 -2324 -26-IS -2862 -3290 'fMh'i<.at -695 _, 006 -955 -966 -993 _, 086 

e.. .... -597 -089 -0:?9 -807 -800 -884 -1 on -1 100 -1 10 -1 015 -1192 -1 10 -• 1s.s -1748 -1 499 -1 571 -1619 -1767 -1 'IM -2oa9 -2 400 
~.CIO'\ -98 -117 -126 -159 -193 -202 -233 -261 -221 -282 -m -317 -339 -386 -413 -447 -514 -557 -600 -i73 -:?J 

''"°' o;t. '""'" dol upllol 
ea11 '"t'!'º 1ne10' -76 -100 -123 -94 -1!6 -93 -143 -134 -143 -169 -191 -204 -237 -266 -:124 -339 -394 -473 -m -602 -700 

Sobe lnver1ion91 dittldM -65 -91 -113 -83 -75 -19 -128 -117 -123 -128 -142 -UO -159 -11!6 -236 -236 -271 -322 -368 
lZ9, 4 ·'." Jn1eroe1 -11 -9 -10 -11 -11 -14 -u -17 -20 -41 -49 -.56 -78. -80 -08 -IOl -117 -151 -183 - .... •¡5 Dcnoc- prl>•du lntlol 1 2 2 2 -10 -6 -2 2 1 -3 -7 -14 -17 -16 -9 -5 -.s 5 13 

S.ldo lft cverifl (Off"1tto .J! .:::lli =1Q2 ::119 ~ ill .::!.!! .=ru .¿fil ::ill ~ ::lli ~ ::lli ::fil ~ ::m ~ ::IB :!!!. ~ 
11. Cuon .. de ~Mal 

ftnanci1mWt1to neto ••temo ~ .lli. .fil 12!.! ~ =fil' .!!! ~ 1l! lli ~ 1il l!!.t .ill .si ~ .m .m .m 13..l .lW.. 
lt.~.tón dire<lt 87 124 63 41 ·IOS 107 129 126 100 81 -38 120 127 "ª 162 214 183 130 227 30:Z ,,.,,._,do lttgo 

y ,.,..,¡,.no pino -2 -4 16 -4 23 14 41 82 113 62 173 165 133 195 384 3 160 367 314 451 . 
ff'tt.daa 29 36 55 32 79 78 107 165 243 224 363 352 401 426 755 372 645 839 190 976 
Atnort111<-. -31 -40 -39 -36 -56 -64 -66 -83 -130 -162 -190 -197 -268 -231 -371 -349 -41S -472 -$72 -$25 

Oont<lonn oli<i•les 14 6 3 3 4 2 1 -1 2 2 1 2 -1 -~ 4 2 ,,,, . 
(trot•I y oml~ 40 -10 -1 38 -125 -64 • 72 -10 66 194 ~ -44 31 -91 165 .u 168 24l 26 
V•l•dón et. , • ...., .. -172 • 21 42 26 -202 -61 14 T1 ~ 9 22 -17 -110 -31 21 -6 -.o _.., ..... 
Fuente: CEPAL Y NAFINSA, La política industrial en el desarrollo 

económico de México, Loe. Cit., 1971 
a Preliminar. 



CUADRO 6 

MEXICO: IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE MERCADERIAS, 

1950 A 1962 Y 1967 A 1969 

(Promedios anuales en porcicntos) 

Concepto 1950-52 1967-69 

tmeort ationes 100 100 
Bienes de consumo 19 12 
Bienes intermedios " 52 45 
Bienes de capital 29 43 
ExP-ortacionesb 100 !QQ 
Primarias 68 59 
Semimanufacturas 

{ 32 
29 

Manufacturas 12 

Fuente: CEPAL Y NAFINSA, La polnica industrial en el desarrollo 
econ6mico de México, Loe. Cit., 1971 
a Incluye combustibles, 
b Según clasificación de la UNCTAD, 

,,, 

r-· 



CUADRO 7 

lllEXICO: IMPORT/\CION TOTA L. DE Ull.' 'IES. 1950 /\ 1969 

lMillones <le pesos) 

is pr¡m;i; inlcrme<llo; y.irn 
1 nr111~íílaCQñ;,,¡¡¡ii:10n 

Bienes dq r apita! ~ara 
i'igrlc11l1ura lnilUsiria -rnn~port~ •Diversos 

1950 4 807 462 386 213 568 1 440 351 211 1 Oll 136 27 
1951 7 111 563 546 226 872 2 073 .539 314 1 542 378 58 
1952 6 9114 736 560 310 987 1 852 518 223 1 455 320 23 
1953 6 985 776 562 413 793 1 663 419 214 1 481 421 23 
1954 8 927 768 730 6M 916 2 4.SO 4M 326 2 ons 457 21 
1'155 11 C46 770 933 873 115~ 2 963 655 553 2 506 625 18 
1956 13 395 915 973 1019 179Y 3 356 1131 514 3 296 673 19 
1957 14 440 615 9i0 1 111 1 ns 3 875 905 454 3 629 719 17 
1958 14 108 910 918 774 1613 3 958 893 '470 3 594 956 20 
1959 12 583 656 623 593 1 693 3 765 339 519 3 294 636 . 45 
1960 14 831 933 759 625 1619 4 424 746 536 3 673 1468 J;6 

1960 14 831 929 1 Q.43 583 510 5 42l 271 328 4 299 1344 101 
1961 14 233 885 944 478 474 5 286 281 443 4 399 863 160 
1962 14 266 887 827 370 523 5 518 266 558 4 127 1082 ~30 
1963 15 496 996 914 415 531 6591 258 744 4 096 864 67 
1964 . 18662 1 ~91 1 122 428 561 7 307 343 913 5362 1296 134 
1965 19496 1 122 1259 445 497 6013 345 640 . 6109 1016 50 
1966 20065 1 110 1 348 569 465 8052 312 591 6606 945 47 
1967 21 823 1201 1 251 675 396 8 264 425 547 7 772 1266 24 
1?68 24 526 1 328 1 449 696 534 9156 493 619 8 542 1685 26 
1969 25975 1 638 1685 899 ~69 10120 444 667 8 532 1494 28 

. . . . . ~ . ., 

Fuente: CE PAL Y NAF INSA, La política industrial en el desarrollo econ6mico de 
México, Loe. Cit., 1971 

Nota: Las series 1950 a 1960 y 1960 a 1969 no sun. comparables debido a que a -
partir de 1960 se utilizó una clasificación más precisa. 



Cuadro 8 

Importaciones por Fund6n Econ6nii~a 
(Millones de d6laresJ 

1%9 
Valor I~~ 

1970 
'lalor 

Total 2 078. o 100.0 2 460. fl 

Importaciones improductivas)} 390. 1 18. 8 5 2.8. l 

Importaciones productivas '!:_/ 1 687. 9 Bl. 2. 1 9 32.. 7 

Importaciones de mantenimien-
to y 938, 8 45. 2. l 065, 2. 

Importaciones de cxpansi6n iJ 749. 1 36. o 867.5 

NOTA: 

~' o 

100. o 

2.1. 4 

78. 6 

·B. 3 

35. 3 

Para la interpretaci6n de la cstadrstica mexicana y su asimilaci6n a -
los grupos anteriores, veáse: Francisco Alcalá Quintero, La íunci6n 
de las importaciones en el desarrollo económico de ~lt!:dco, (1%7) -
Cuestiones Econ6micas Nacionales, Banco Nacional de Comercio Ex­
terior, S. A., México, 1971, p. 322. 

)} Bienes de consumo 
Z/ Suma de 3 y 4 
"'jj Total de materias primas y auxiliares más el subgrupo de "herra 

mientas, accesorios, refacciones y partes sueltas" de las de bienes -
de inversi6n (importaciones de operación); más el 10% de los bienes 
de inversi6n menos los de "herramientas, accesorios, refacciones y -
partes sueltas, debido a la práctica generalizada de depreciaci6n a 10 
años {importaciones de reinversión). 

±/ 90% de los bienes de inversi6n menos el subgrupo de herramientas, -
accesorios, refacciones y partes sueltas. 

FUENTE: Elaborado con cifras del Banco de México, S. A. Informe Anual 
1970, cuadro "Valor de la irnportaci6n de mercancras por gru­
pos c.con6micos 11 • 



: ·._,,, 

CUADRO 9 

~EXICO: EXPORTACION DE MERCANCIAS POR RAMAS DE ACTIVIDAD, 1950 A 19691 

(Millones de pesos) 

Rama 1950 1951 1952 1%3 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 

Total 4556.0 ~ 5 555.2 4 975.7 ~ 9 221.~ 9 687.8 8 747.3 ~ ~ 9 191.6 

Agrop~cuMi11es l 617.5 1 819. l 2 080.0 l 762.6 2 615.4 3 864.I 3 864.4 2 9Ó4.l 3 580.5 3 657.8 3 373.7 
b:trc1ctivc1s 1 384.8 l 702.9 1 870.9 1 514.3 2 014.7 2 592.5 2 945.9 2 759.6 l 959.l 2 104.4 2 049.3 
Manufactura• y S•mln~anu.fadur:e l 553.7 1 756.0 1 604.3 l 546.9 2 200.8 2 764.9 2 877.5 3 083.6 3 262.7 3 241.7 3 768.6 

-+"'AÍin1c:ntos, bebidas ' ~ 
y 1abc1co 976.8 1 062.5 l 115.9 1 208.2 1 584.7 1 925.6 1 923.0 2 073.0 2 121.9 2 047.5 2 543.l 
lo~ltlcs 362.8 475.1 270 4 269.2 311. l 378.4 321.6 368.9 410.9 5091 512.7 
Calzcido, prendcis 
rj~ V~~tH 17.7 12.8 13.2 16.3 19 e 29.1 27.0 36.4 41.3 40.9 46.6 
M.id•!'d y corcho 75.4 57.4 46.8 45 5 48 3 50.4 45.8 52.7 53.5 63.9 51.l 
P dlJ"l y produt los 0.2 1.3 8.1 17.6 9.5 20 4 22.0 22.2 4.6 5.6 4.3 
ln1prcnld, editorial 75 11.8 19.2 26.8 51.7 54.9 56.8 48.8 44.3 66.4 54.2 
Cu.:ro y productos 14.5 15.1 10.0 ?6 11.5 15.5 14.8 9.0 7.6 11.2 17.0 
Hui..· 0 .. 4 0.2 11 0.3 1.4 0.7 0.7 0.7 1.3 2.1 3.7 
Oui111ic.is 46.8 64.9 62.4 59.7 87 4 100.5 151.5 195.8 248.4 214.6 256.5 /. 

Muwrales no nuitc\licos 9.9 9.7 Ó•I 8.5 14 4 53.8 56.0 49.3 59.2 64.7 eo.0 
5idururgid y procJuclos 10.1 14.6 2:1 'l 7.1 22.5 87.1 195.2 130.0 IOi'.7 76.9 66,0 
Construcción do 
fflc'flllir11)ri,l 15.0 15.7 11.1 13.3 14.o 17 9 22.3 27.8 45.7 51.4 61.6 
CrJl'~.ll'lJCllül1 t.;quipo 

rk· 11 dn~µo• I(· 8.8 4.1 ·• .\ 
2 (\ 4.6 5.0 \.l.S '.'!J.6 80.1 45.2 3·1.0 ·' --: 

01r J~ ind1i~l1 i,1\ 7.0 10.8 12 1 13.e 20.1 25.6 :.!6.3 35.7 36.2 42.2 35.u 

·---·-·---·---------------·- ·- ·-~ ···---- ·------
!Con1i111':;1'. 

l 

,. 



CUADRO 9 ( Conclusión ) 
---------------------·· -

R;ima 1!.lG 1 19G2 19G3 H.lGll 10()5 l~lGG 19G7 rnrm 19G9 

Total 99992 11 193.0 11 643.7 12 780.2 13 922 .. S 14 883.7 14 3-15.l 14 66?.7 16 2?0.0 

Agropecuarias 3 213.7 4 084.2 3 965.0 4 817.6 6 321.2 6 369.7 5 975.9 5 704.9 6 633.6 
Extraclivas 2 272.7 2 499.0 2 572.4 2 661. I 2 814.2 2 961.6 3 245.I 2 795.9 2 364.0 
Manufacturas --- 4 495.1 4 609.8 5106.3 5 301.5 4 787.1 5 552.4 5 124.I 6168.9 7 292.4 

Alimentos, bebidas 
y tabaco 2 987.0 3 003.8 3092.9 3 165.7 2 581.0 2 895.2 2 629.7 3 292.1 3 554.7 
TeY.tiles 651.1 629.0 631.1 519.0 430.7 656.2 537.9 425.3 488.7 
Calzado, prendas 
de vestir 34.4 24.0 31.7 33.1 39.0 57.0 71.0 86.0 115.0 
Madera y corcho 55.1 70.1 77.3 89.2 104.0 100.0 106.0 121.0 150.0 
Papel y productos 2.4 5.0 11.4 30.9 40.0 59.0 47.0 52.0 71.0 
lmprcnt11, editorial 48.0 57.4 92.4 89.6 79,0 105.0 159.0 163.0 184.0 
Cuero y productos 15.4 14.2 24.1 31.7 23.5 40.0 59.5 45.0 47.0 
Hule 5.4 3.0 3.1 4.0 7.0 7.0 9.0 13.0 12.0 
Quimicas 342.4 424.3 470.6 410.8 552.5 594.0 606.5 612.5 485.0 
Minerales no metc\licos 86.2 100.6 127.0 139.2 157.0 132.0 117.0 i60.0 186.0 
Siderurgia y productos 122.7 137.0 357.2 487.9 526.0 558.0 412.0 589.0 784.0 
CoMtrucción de maquinaria 89.6 79.8 108.6 138.5 147.0 213.0 219.0 369.0 759.0 /., 
Construcción equipo ·'· 
de transporte 36.6 18.1 27.6 57.7 26.0 57.0 75.5 118.0 298.0 
Otras industrias 37.2 43.1 51.3 104.2 74.0 79.0 81.0 123.0 158.0 

--- ·-· 
La polÍÚca industriai e·n-ei desa~r-ollo e~on6mic.o de Fuente: CEPAL Y NAFINSA, 

México, Loe. Cit., 1971 
a Incluye revaluaci6n. 



CUADRO l o 
MEXICO: ESTRUCTURA DE LA EXPORTACION DE r:I ENES SEGUN PRINCIPALES PRODUCTOS, 1960 A 1969 

(Po1i:i1mto) 

rn•:o l!Jli 1 l!Jli:I 1'.lli'.l l'll.Jol 1\)r¡<; t(j(j(i 1%7 1068 1!lH9 

Alood6n 21.4 19.9 24.3 20.9 166 19.0 19.I 13.0 14.4 14.7 

Azvcar 7.2 l!.6 4.8 6.4 7.5 5.3 4.9 6.1 7.2 6.6 

Tomolo 3.5 1 8 22 2.6 3.3 3.2 5.4 4.5 4.9 6.1 

Calé 9.7 89 7.6 ' 5.2 9.3 6.6 7.2 5.5 6.6 .5.7 

Ganado 4.5 52 5.9 3.9 22 34 3.:'i 3.4 4.6 4.8 

Cam•r6n 4.6 5.4 5.1 5.5 52 3.8 4.6 5.6 4.2 3.3 

Maíz 30 1.6 6.9 4.0 66 3.9 3.2 

Azufro 3.8 3.6 3.4 3.7 37 3.0 3.0 4.3 4.8 3.0 

Zmc 30 2.6 '2.5 25 34 3.4 3.2 3.2 :u 2.9 

·Carne 1:3 20 2.4 2.9 1 8 1.5 2.2 1.8 2.8 2.8 

Pc1roleo y ace•to 1.6 3.1 35 3.2 2.9 2.8 26 2.7 2.2 2.3 

frutas y vegc•ales 1.3 1.5 1.4 15 2 1 1.6 2.6 23 2.1 2.2 

Fluoro1a 1.3 1.5 1.4 1.5 1 6 1.6 1.6 l.5 1.9 1.9 

Plr,mo c.on barra' 4.5 4.6 29 2.9 2.2 2.5 2.4 2.2 1.9 16 

Pro<Juclo• de h'""º y acero 04 0.2 0.4 1.6 1.0 1.2 1.0 0.9 1.4 1.5 

Hormona1 1.I 1.6 1.7 1.6 l.l 1.2 1.4 1.6 1.4 1.4 

IJoquonario y equipo 
0.3 0.3 0.4 1.2 1.4 

P<1111!'' autor1101ricos 
0.1 0.1 0.2 0.4 1.3 

l•hrol 04 0.4 0.5 0.7 06 0.5 0.7 1.: 1.0 1.0 

TroQO 
0.5 3.5 3.7 0.3 1.1 0.9 

Melou 0.7 0.5 0.3 1.0 1 3 1.3 O.B 1.3 0.9 0.9 

O• ido do plomo 0.4 0.4 05 06 0.7 0.8 0.7 0.7 0.7 0.9 
/. 

ProduCIOI qulmicos 0.1 o 1 O'l 0.4 03 0.4 0.6 o.a 0.7 0.9 

Cobre en barros 34 2.4 27 2.4 1.3 0.7 07 0.6 0.6 0.7 

Heontquén 2.4' 2.5 24 2.7 23 1.5 1.2 1.1 0.7 0.7 

Subtolal 79.~ IM 76.3 ~ ns ™ .ill. ?J.¿ fil rn 
Otros 202 232 23.7 25.8 24.5 23.5 25.6 27.5 26.2 27.3 

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 ~ ~ 100.0 

Fuente: CEPAL Y NAFINSA, La política ind.ustrial e
0

n e i desarrollo 

econ6mico de Mé.xico, Loe. Cit., 1971 

•I 



Años 

1950 
1951 
1952 
1953 
195.¡ 
11)55 
1956 
1957 
1951\ 
1?59 
l %0 
1961 
l '162. 
l '16 3 
l<,164 
1%5 
1966 
1967 
1968 
1969 

Acumulado 
1950-1969 
1950-1959 
1960-1969 

Tasa media -
anual d<: cree! 
1ni~nto. 

1950-1969 
1950-1959 

1 <)60~ l ')69 

CUADRO 11 

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO 
(Millones de dólares y porcentajes) 

Total 
de in¡¡1·c sos 

n.4 
120. 6 
78. 9 
41. 8 
93. l 

105. 4 
12.6, 4 
131. 6 
100. ~ 

62.. 4 
78. 4 

11 1). 3 
l l6, 5 
117. 5 
lú l. 9 
2.l 3. 9 
182. 8 
194. Q 
22ú.9 
249. o 

2 621. 2. 
1)53. o 

l 670. 2. 

6.7 
l. 3 

D.7 

Nuevas 
Inversiones 

38. o 
49. ú 
36. 5 
37. 2 
77. 8 
84. 9 
83. 3 

101. o 
62.. 8 
65. 6 
62.. 5 
61. 8 
7·1. 9 
7&. 9 
1)5. 1 

12.0. l 
111. l 
105. 4 
111. o 
12.4. 3 

1 591.1.s 
636. 7 
963. 1 

ú.4 
6. j 

7.9 

N G R E S 

Reinveruiones 

LB. 5 
49.9 
37. o 

3. 5 
ll. 8 
ll. 5 
2.9. 1 
29.0 
2.6. l 
16. 2. 
10. 6 
2.5. 2 
36, 2. 
36. 1 
so. 2. 
61. 3 
7 3. 7 

105. 4 
110. 2 
l:l4. 7 

R78. 2. 
23-1.6 
643. (i 

11. o 
l. 4 

3l. 5 

}'UENT1':1 Banco de Mt(xicu, S, A. 

o s 
Cuentas entre 

compal1!as 

15. 1) 
21. 1 
5.4 
l. 1 
2. 6 
a.o 

13. 9 
l. 5 

11. 4 
0.6 
5.4 

12.. 3 
15, .¡ 
4.5 

16.6 
32.. 5 

2. o 
l "· 8 
5,7 

10. o / .. 

145. 1 
31. 5 
(>3. 6 



Arlus Total 

1950 6ú. o 
1'151 10 l. (1 

l'15l 107. 6 
¡ ')r, 3 112. ') 
l 95-1 75. 3 
1')55 79. (, 
l'.156 IZO. 1 
i •)57 . 117. 2 
l',l511 12.7.. 6 
1'!59 lZll. 6 
1'.lÍ<O HJ.6 
l ')(.J 1·18. 1 
J•.H•2 159. 3 
l'.l(d l llS. ú 
19(14 2%. 1 
l %5 Z36. l 
1 •J(.,(, 277. 4 
l %7 3Zl • .¡ 

1%1l 375. 9 
1 %9 410. 7 

Acumulado" 
11,150- l'Jl>'J ·' 493. 7 
1?50-195? l 001. 5 
1?60- 1969 7. 4')Z. 2 

Taea nwdia -
an11al de ere -
cimiento, 

1950-1969 10. 1 
1950-1959 7.7 
l %0- 19(,9 12. 6 

FUENTE: Danco de México, 

CUADRO 12 

RE:ME:SAS LIGADAS A LA JNVF.HSION lcXTllANJERA DlRE'CTA 

S.A. 

( Mlllonc• d<• <16la1·c» y porn•ntaj"" ) 

ObtenidaH 

57.? 
118. 1 
HJ. 4 
<,o. s 
5 l. o 
6 l. 1 
83.6 
76. H 
7 l. 2 
75. 2 
sz. 7 
HZ. 5 
?Z.ó 

i04. 7. 
HO. Z 
144. t 
¡c;o, 1 
174. 7 
11,l?. 4 
2.32.. 9 

2 114. l. 
710. 8 

1 40:1. J 

7.6 
z.? 

12.. z 

\JTlLII>ADES 
Re irwc rtida" 

18. 5 
49. ') 
37. o 

3. 5 
J z. 8 
12. 5 
29. 1 
29.0 
26. o 
16. 2. 
JO. 6 
25. z 
36.Z 
36. o 
50. 2. 
(,l. 3 
7 3. 1 

105, 3 
110. 2. 
134,7 

877.? 
234. 5 
643. ·i 

11. o 
l,4 

:12. 5 

H<!mitida • 

.l•.1,.¡ 
311. (¡ 

46. 4 
57. o 
.IH, 1 

411. 7 
5 ·1. 5 
.¡7. 8 
47. z 
5'). l 
72. 2 
57. 3 
56. 4 
6H. 1 
90. o 
112. 8 
76.4 
69.4 
H?. Z 
98. z 

l 23(1. 7 
476. 8 
'Í59.9 

4. 9 
4.7 
:l. 5 

lntcresr.6 
r,.i:alíaR y 
ol ros µa i: ns 

fl. z 
13. 1 
24, z. 
27., ·I 
24.4 
l H. 5 
36,5 
·10. •I 
4 1). 4 
53. 4 
51\. 8 
65, b 
66.7 
111. 4 
·15. 9 
n.o 

li!7. 3 
Jol(,,1 
176. 5 
177. 8 

1 379. 2. 
2.50.5 

1 088. 9 

17. 6 
Z3. O 
13. l 



n 

¡,..¡,. .. ,., 

Agri1.·~.,wu. sih·icultun y 
pesca 

Agricuhuro 
Gilnad~rl:1. 
Sil\'icuhur> 
P<Sea ........... . 

Promedio 

Alimentos cloborodos 
C.me y produC101 Ue· 

tl!O$ •••••••••••• 
Harina. v pana.dcri:i. •. 
Oaos alimmto< procc-

udos .......... . 
Promedio 

lit Bebidas y ubaco 
lkbidas 
Tabaco .......... . 

Promoolio 

J\' Minos y cncrgi.i 
Explouciún de minos 

meUIJcas ...... .. 
Explotaciün de minas 

no meúllcu .•..•• 
P<ttól.o y c:irbón •• 

Promedio 

V .Ma1crialcs de construc-
óin 

Cemento 
La<lrillo< 
M$ico y a:rJmica •. 

Prmncdio ....... 

Vl·A Producto< intenncdios I 
Madera asctr•da ... .. 
Cuero .......... .. 
Fertilizantes e insecti-

cidos 
FiLr.as sintéticas .••.• 
Hierro y aceto .••.•• 
Cobre ........... . 
Alumir.io 
Vidrio ........... . 

Promedio 

Vl·B Productos intenncdins ll 
Produ<1os químicos b.J. 

ÚC01 .......... . 

T atile1 de al~'<l<.!6n •• 

CUADRO 13 
hcm:cobN "º"''"OL v tncn•A L~ Mi.zlco, 1960 

Cllllificnción• 

(1) 

E 
NC 
NC 
E 

NC 
NC 

NC 

CI 
NC 

E 

E 
NC 

NC 
CI 
E 

E 
NC 

CI 
CI 
CI 
NC 
CI 
NC 

cr 
E 

Prorecd~t1 
G'ra11ctfo:riG 
nominal 

(2) 

Prolección 
nf)tttiucl 
;rnp!icíur 

(3) 

(Porw11•j<"1) 

Prorecci6n oranctlm"ia Proltcción ~fcc1i"'1 
efectiva impficila 

BaLuui Cordcn Bala11a CorJrn 
(4) (S) (6) (7) 

'*''" uJ1•,•ru1 

,11 •• 
C",'CJ'«JtftJ, 

cuiu" 
(8) 

~~~~~~~~~~~~~ 

6.2 
7.6· 
6.6 
6.2 
6.7 

37.5 
8.2 

26.6 
21.2 

75.3 
49.7 

69.8 

3.0 

1.9 
5.0 
4.2 

28.0 
3.9 

74,7 
26.3 

16.7 
49.1 

6.6 
21.4 
28.3 
17.3 
14.0 
13.3 
24.4 

16.7 
56.3 

4.7 
9.8 
3.S 
o 
6.5 

46.8 
4.0 

20.9 
18.~ 

28.2 
30.9 

28.8 

3.5 

-4.2 
6.0 
4.4 

-10.0 
9.0 
8.'J 

-M 

13.9 
20.I 

8.9 
21.7 
28.8 
18.5 
24.3 
11.3 
21.S 

23.l 
12.1 

4.4 
3.0 
5.5 

-1.4 
3.9 

119.9 
-9.S 

25.6 
23.0 

4.3 
2.6 
5.4 

-·l.3 
3.7 

IOG.O 
-S.5 

50.4 
n.o 

292.0 228.0 
124.8 109.8 

257.8 204.5 

-2.0 

-3.4 
-9.0 
-6.6 

108.4 
1.5 

2;,9,3 
97.0 

29.7 
145.0 

5.9 
21.4 
il.8 
48.5 
41.0 
21.7 
se.o 

23.5 
120.6 

-1.9 

-3.2 
-8.0 
-5.9 

69.2 
1.4 

218.6 
72.6 

28.9 
126.2 

4.7 
19.5 
59.5 
44.6 
36.7 
18.6 
49.9 

2o.6 
111.2 

1.7 
6.2 
2.5 

-10.4 
3.1 

1.6 
6.2 
2.5 

-9.7 
3.0 

195.7 166.3 
-23.2 -20.9 

16.7 16.2 
4.7 5.7 

45.4 
58.4 

48.l 

-0.9 

1.0 
-7.9 
-5.1 

-ú 
8.4 

-4.9 
0.6 

25.7 
28.0 

10.9 
17.2 
73.7 
57.9 
85.0 
19.3 
42.2 

48.5 
14.9 

39.9 
52.3 

42.4 

-o.a 
1.0 

-7.6 
-4.9 

-1.8 
8.1 

-4.7 
0.6 

24.8 
26.6 

8.6 
15.8 
60.1 
53.0 
70.1 
16.6 
37.1 

41.6 
14.0 

? 

SSi 
11 

il 

n 
13 

-16 
14 

-13 
-6 

33 
64 

30 
86 

105 

9ó 
18 
67 

88 
26 



CUADRO 13 ( Conclusi6n ) 

Paan.cct6N NOMINAL Y trtcnvA ntf Mtxico, 1960 

(Potetnrajei) 

lnJ1111ria 

TcX1ilcs de Ion> · • • • 
Tcxcil"' de [ihm aiú· 

[ici.JCJ 
Otr!>i textil•• .•.•• · • • 
Modera ebbor>d• • • • • 
Pul¡u y p•pcl · .. · .. 
llulc ........... • 
Ol!Oi product!li qui· 

micos 
1'bnufacturu metálicas 
J•hnncs y detergentes 
J1rn<luct°' (3nn3céurico\ 
l'"·rfuma y ~m(ticol 

rtomcdio 

\'11 ílicnC'I Je cnn1umo no du· 

\'111 

IX 

X 

rw.ktu1 

Tejido• de pun.to y cal ... 
ceterla ..•.•••••••.. 

Prenda• de veaUr .•• •• 
Calzado ... , .•... , .••. 
ln.dustrla •dltorl&l, .•• 

Uu.u indu\tria" m;rnu· 
ÍJ\IUfCfólS •,,.,,, 

PrnmtJ¡o 

Bienes de roruumo dura· 
dct!>i 

Ap:mtos clé<uic0< •.. 
:llotocideus y bici· 

clcus 
\'chkulos d' motor •• 

P1omcdio 

~f.tq\lin:ufa 
Equipo k~ ,.1.:-crrico .. 
l\bquin3ril eli..~uka 

Promedio 

Equipo de transporte 
Equipo de fmocorril . 

Cl111ifi.,.ci6"ª 
(1) 

CI 

NC 
'E 
NC 
Cl 
NC 

Cl 
Cl 
NC 
CI 
CI 

NC 
NC 
.-.:e 
NC 

Cl 

CI 

CI 
CI 

CI 
CI 

CI 

Pro1tcdó11 
crms.ctlllrio 
"""'¡,...¡ 

(2) 

36.2 

41.0 
36.3 . 
40.4 
40.4 
24.3 

19.2 
40.6 
33.0 
13.0 
22.0 
n.5 

120.0 
88.0 
63.1 
37.8 

31.8 
63.9 

41.2 

36.4 
40.8 
40.8 

10.3 
11.7 
10.6 

18.0 

Prortcción 
nomJw1J 
impiidra 

(3) 

42.5 

55.8 
25.0 
18.0 
35.1 
32.5 

25.6 
:I0.6 
10.1 
12.4 
22.0 
24.6 

50.5 
!O.O 
24.5 
13.3 

31.8 
25.4 

45.2 

25.0 
51.7 
49.0 

29.7 
25.0 
28.8 

26.0 

Prott:~ión arrmctlariA Prolccdón C'ftclh'a 
tftctiva i"1plídta 

BolasStt C01de11 
(4) (5) 

67.0 63.1 

96.5 86.0 
62.6 Si.O 
77.4 56.0 
81.9 65.0 
34,1 31.3 

H.8 31.3 
62.3 55.1 
94.8 75.9 

9.1 8.1 
52.1 46.1 
67.0 59.3 

52.6 
236.6 

83.4 
55.2 

49.S 
203.1 
81.0 
50.9 

52.9 48.5 
129.2 112.0 

95.8 

104.i 
52.9 
86.7 

7.5 
13.0 
10.1 

29.6 

87.7 

9i.6 
48.5 
78.3 

7.3 
11.9 
9.S 

26.3 

Bolrus.1 CorJcn 
(6) c;"J 

90.9 84.9 

194.5 164.2 
50.2 ió.ii 
45.7 H.7 
95.4 74.5 
52.9 48.1 

72. I 63.:! 
49.5 4U 
0.6 0.5 

\O.O 8.9 
65.0 58.:! 
42.0 37.S 

111.3 
3.1 

32.8 
8.6 

103.2 
2.9 

32.2 
8.1 

i0.8 64.1 
31.9 29.9 

57.5 

55.2 
254.7 
100.9 

44.7 
36.0 
40.6 

41.8 

53.5 

48.0 
212.0 

93.0 

42.8 
32.4 
37.8 

37.0 

Fuente: GERARDO M. BU.ENO, Estructura de la protección en Méx.ico, 
Loe. Cit., 1971. 

Efec•o 
adrrnrJ 

a fo 
('."\('.lfltl· 

ció111i 
(~) 

1(,1) 

115 
65 

75 

211 

60 

953 

74 
41 
59 

74 

Notas: a E, industria de exportación; NC, industria no competidora; CI, industria 
de competencia con la exportación. 

b Calculado mediante la fórmula de Corden. 
* Denot'l. un valor agregado negativo en caso de exportación, de suerte que 

el gr;. do de discriminación contra la exportación es infinito. 



CUADRO 14 

Parm:cc1ó:i1 N~M1NAL Y EFECTIVA tK Mi:.x1co, 1960 

Scc1or 

Producción yritnaria 

Exponaciones .. · • · .. • • • • · · • : .. · · · · 
Bienes que compiten con bs tmp~nta· 

dones •••••.•• ·•·•••· • ••·••·••• 
Bicni:s que no compi1cn con l:u importa· 

Ac~:~d~d~ -~~. ;~~:r;~j~r~:.· ·,~b;~r~i.: ~ 
Total •.. • •·• ·· • 

Manufacnmu 

Expcrucioncs ... · . · • • · • • • • · ·: • • • · · 
Bienes que compiten con bs import:i· 

dones •••.•..••.••...••...•.•.•. 

Bienes c¡ue no compiten ""ª las imporu-
Mnes •••••••••••••••••••••.••• 

h1i•iJ.1<lrs no exponado,Js, subto1al •• 

Total ......... . 

llknn fiWnM/.ulur.a,lu,, aduidos tabaco 1 
bcbi.l.u 

Exroo•,ion<> , •••••..•••••••••.••. 
Dicncs que: cumpih:n con 1~ imporu· 

ciuncs •••••••• , ••••••••••..•••• 
Dicoés que no compiten con l.:i.s im¡xiru· 

clono •••••••••••••••••••••••• ,, 

Activid:ida no c.'<p..im1<lur;i!i, sub1ut.¡J , , 

Toul ••.•••.... 

Todas los pro.lucios C=•¡•lo b•uiJ.,, y ta· 
loaco) 

E...yv'"Ttat:ioncs •••••••••••••••••••••• 
Bienes que compi1oa coa hs impon .. 

dones ••••••••••••••• • ••• • • • • • • • 
Bi~ que no compi1en coa !:is impon» 

dones ••••••...•••••••.•.••.••• 
Actividades no •x¡oonadoras, sub1owl •• 

. Tola! 

ProicccWn 
aroncdaria 

t1omin11I 

6 

7 

7 
6 

43 

31 

34 

33 
33 

43 

27 

33 
30 
31 

13 

27 

23 
24 
22 

Prorccciú11 
t10111mal 
¡,,,1,J:cira 

8 
8 
6 

15 

31 

20 

25 
25 

IS 

31 

20 
2S 
24 

6 

31 

15 
21 
17 

Vrofeccit.in arm1cdnria 
cfrc1iw1 

·-1 
-1 

2 

94 

88 

59 

69 
72 

94 

49 

58 
55 
59 

13 

49 

28 
31 
24 

-1 
-1 

2 

88 

53 

60 
63 

88 

43 

52 
49 
53 

13 

43 

25 
2S 
22 

23 

56 

15 

29 
28 

23 

58 

14 
27 
2i 

58 

7 
16 
11 

implicilr 

Cu1ili·11 

4? 

15 

27 
27 

22 

51 

H 
26 
26 

4 

51 

8 
16 
ll 

Fuente: GERARDO M, BUENO, Estructura de la protecci6n en México, 
Loe. Cit •• 1972 
a Calculado mediante la f6rmula de Corden, 

(l1otcL'JJI.:_;· 

E¡,.,.-., 
11Jn:r·.: ,, l. 
(').j'Of/,·~ . •I 

13 
13 
1.1 

118 

b5 

87 
87 

1:n 

º'' 
69 
S<J 

1~3 

35 
56 
56 
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