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PRESENTACION

En el presente trabajo, se pretende hacer un examen de la evo,
tucién del proceso de industriilizacién de México a partir de 1950 y de la -
forma como el enfoque bsico de Ia polftica comercial seguida 3 partir de .
entonces, ha determinado la orientacién y la velocidad de dicho proceso, Asf
mismo, se pretende mostrar como, en los §ltimos afios, sec ha presentado -
en nuestro pafs un paulatino y creciente debilitamiento del procedo de indus-
trializacién sustitutivo de importaciones al que, tanto circunstancias exter -
nas como factores condicionantes internos, dieron lugar,

Las implicaciones de esta situacién han motivado a que, enla
actualidad, se emprenda la busqueda de nucvos clernentos y el planteamien-
to de nuevos enfoques en la polltica de desarrollo, que permitan mantener y
adn acrecentar el ritmo de crecimiento, Este replanteamicnto de los proble
mas del desarrollo cconémico en general, y del manufacturero en particu -
lar, ha mostrado la estrecha interdependencia que cxiste entre los proble -
mas del sector externo y del comercio exterior, con el proceso de industria
lizacién, De aqulla gran importancia que reviste el que, cn la actual etapa
de desarrollo del pals, se formulen y pongan en prdctica pollticas coordina-
das en estos grandes campos de la vida econdmica de México,

De este modo, cl presente trabajo, que se astima constituye -



86lo un esfuerzo de ordenamiento y sIntesis de una serie de planteamientos
que se han venido formulando en los dltimos afios sobre este tema, se inicia
con la presentacién de una visién de conjunto de los problemas fundamenta -
les del desarrollo industrial, que se han venido gestando a través de las @l -
timas décadas,

Con base cn esta apreciacién global, m&s adelante se examinan,
con mayor detalle, tanto las bases generales que han sustentado el impulso -
industrializador de nuestro pals, como las orientaciones y tendencias que le
impidicron para asf destacar sus deficiencias mds importantes, M4s adelan
te, se realiza un examen critico de los principales instrumentos de la polfi
ca de fomento industrial para, de este riodo, intentar finalmente introducir
algunos de los elementos fundamentales que, 2 juicio del autor, deberdan for
mar parte del remodelamiento de la polftica comercial y de desarrollo indus
trial.

La seleccibn del afio de 1950 como punto de partida para ¢l pre
sente trabajo se debe no sélo a que a partir de esa fecha se cuenta con series
estadfsticas completas mds o menos confiables sobre el desarrollo indus -
trial del pafs, sino principalmente a que a partir de la década de los cincucn
ta los cambios ocurridos en las modalidades del mecanismo de crecimiento
de la economi2 mexicana convirtieron al proceso de industrializacién en el -
elemento mds dindmico del crecimiento econémico del pals.

Este trabajo se realizé bajo la direccién y asesoria del Lic, «

Emilio Mdjica Montoya, a quien el autor desea agradecer ampliamente la «



ayuda y el estimulo recibidos durante su duracién,’ Asfmismo, el autor desea
expresar suagradecimiento a todas aquellas personas que de una u otra for.

ma hicieron posible que este trabajo llegara a su término,



CAPITULO I
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
A. El cardcter dependiente del desarrollo indlustrial,

Como resultado de presiones externas y factores condicionan -
tes internos, a partir de la dfcada de los cuarenta, y m4s especificamente
hasta la segunda posguerra mundial, se fue consolidando gradualmente un
cambio fundamental =1 las modalidades del mecanismo de crecimiento de la
economia mexicana a través del cual recibié su primer impulso trascenden
tal el proceso de industrializacidn sustitutivo de importaciones, convirtién.
dose de este modo en ¢l clemento mds dinfmico del crecirniento econémico
del pafs, La violenta contraccién de las exportaciones ocurrida como con-
secuencia de la crisis de los aflos treinta y, la favorable coyuntura creada
pur la segunda guerra mundial y las aspiraciones de renovacién nacional «
que conforman la ideolog?z de 1ns gobiernos posrevolucionarios, determina
ron la definicién y consolidacién progresiva de la pauta de desarrollo segui

da por México en las ditimas décadas,

1/ Tomando un {ndice de base 100 en 1937, el poder de compra de las expor
taciones mexicanas descendi6 entre 1929 y 1932 de 109. 8 a 47. 3, Vease,

Osvaldo Sunkel, E! subdesarrollo latincamericano y la teoria del desarrollo,
Siglo XXI Editores, México, 1970, p. 347,



Sin embargo, ¢s preciso acotar que durante los afios cuarenta
8i bien las limitaciones en los abastecimicntos procedentes de los palses be
ligerantes influyeronenlaorientaciédndela cvelucidnindustrial del pats,no fue
sino"hasta el afiode 1948, yante la presiénde las praves repercusiones sobre-
la balanza de pagos derivada de la recuperacién de posguerra de la econo -
mia mundial, cuando ¢l pals entré en un france y acelerado proceso de in -
dustrializacién sustitutivo de importaciones,,.. ¢8 durante los afos de 1945
a 1948 que se ve clararnente 1a necesidad de adoptar medidas que idujesen -
compulsivamente ¢l desarrollo de la industrializacién sustitutiva de impor -
taciones, El aflo de 1948 marca de hecho el inicio del proceso de sustitucitn
de importaciones, visto como un proceso continuo e inducido” E/.

L.as presiones sobre la balanza de pagos y su creciente dese -
quilibrio, condujeron a la devaluacién de 1n monedn en 1948 ¥ a la vigoriza.
cibn de una politica comercial marcadamente proteccionista diseflada para
propiciar una forma especifica de desarrollo industrial; la industrializacién
sustitutiva de importaciones y, dentro de &sta, en virtud de los diferentes -
niveles de proteccidn acordadoes a los distintos grupos de productos, una -~
que da prelacién a la sustitucién de bicnes de consumo final, Como se verd
m4s adelante, ¢l excesivo proteccionismo que se deriva de esta politica co-
mm& Quintero, Regimen Fiscal ¢ industrializacién, Institu-

to Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social, Naciones Unidas,
serie Kl, 1967, p. 10,



mercial, junto con otros factores, ha conducido a situaciones de tipo oligo -
:pdlico con costos elevados que han llegado a desalentar las exportaciones,
ya que los empresarios tienden a preferir el mercado protegido antes que -
afrontar los riesgos y condiciones altamente competitivas de los mercados
de exportacién,

De este modo, enlo sucesivo se aplicard la designacién gené-
rica de sustitucién de importaciones para caracterizar "un proceso de desa
rrollo interno que se produce y se orienta bajo el impulso de restricclones
externas y se manifiesta primordialmente a través de upa ampliacién y di -
versificacién de la capacidad de producci6n industrial " _/ .

Son miltiples los factores que han contribuido a configurar 1
card{cter dependiente de nuestro desarrollo industrial, Sin embargo, en este
capftulo introductorio y para presentar una visidn de conjunto del problema,
la pertinencia de los siguientes ha justificado que se¢ les d€ un relieve espe-
cial. En primer término, sc hard un examen global del tipo de industriali -
zacién seguido por México, asf como de sus principales caracterfsticas, -
con el objeto de apuntar m&s adelante las formas en gue se materializa su
dependencia con respecto al exterior. As{mismo, para mostrar la base de
sustentacién de esa estructura productiva manufacturcra dependiente, se -
seflala la importancia que tanto la inversibn extranjera como el rezago tec
nolégico han tenido e¢n su formacién, Esto, como se¢ verd m4s adelante una
m&nica para Amdrica Latina, Auge y declinacibn del pro «

ceso de sustitucién de importaciones en el Brasil, Boletin Econémico de -
América Latina, IX, I, Nueva York, marzo de 1964, p. 5.
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vez hecho el anflisis del desequilibrio externo, junto con las caracterfaticas
de la estructura de nuestrocomercio exterior hacen que México sca, desdew
el punto de vista de su estructura industrial, enteramente dependiente y haya
tenido que recurrir en forma creciente al financiamiento externo, Mds ade -
lante, se examinan algunos sintomas de debilitamiento de 1a pauta de desa -
rrollo seguida por nuestro pafs en los §ltimos afos para, finalmente, procu
rar seilalar el dilema al que actualmente se enfrenta el desarrollo industrial,
Sobre este punto, se planteard la necesidad de un cambio en la estrategia -
global de desarrollo industrial y se intentard delinear la forma de dicho cam
bio,

De este modo, en primer término, tenemos que la polRtica eco,
némica en general, y la polltica comercial en particular, impulsaron la ex-
pansién de la actividad manufacturera mediante la utilizacién de incentivos
fiscales, crediticios y de toda suerte de expedientes protuccivaistas que pu-
sieron a disposicién del inversionista nacional y extranjero un mercado in -
terno creciente y seguro. Como resultado, durante el perfodo 1950-1669 la
expansién econdmica global registré una tasa media anual de crecimiento -
del orden del 6, 3 por ciento, en tanto que la industria manufacturera experi
menté§ un crecimiento adn mayor, del orden del 7.5 por ciento {vease cuadro
2). Sin embargo, ¢l crecimiento de la actividad manufacturera fue m&s acu-
sado en la dltima década (9. 1%) que en la de los afios cincuenta (6, 1%), al -
canzdndose un grado de industrializacidn medido a precios de 19€0, esto es,

una ponderacién del producto manufacturero en el globat, de algo mds del




22 por ciento, 4/

Sin embargo, a pesar de cste importante proceso de industria-
lizacién experimentado por el pals, s¢ ha ido gestando una estructura pro -
ductiva manufacturera que acusa fuertes desequilibrios entre las diversas -
ramas industriales que la componen. En particular, el criterio de seguir al
mercado como orientader del proceso sustitutivo provocé la “horizontaliza.
cién" de la inversi6n industrial al dirigirse el sistema productivo a atender
preferentemente la demanda de los grupos Z:Ic ingresos medios y elevados.
Este criteric de asignacién de recursos definié una estrategia de sustitu -
cién que va de lo simple a lo complejo y de menores a2 mayores requerimien
tos de capital y tecnologfa, es decir, se inicié con la sustitucibdn de bienes
de consumo no duradero pzr:z seguir después con los de consumo duradero,
bienes intermedios y, por dltimo, con retraso considerable, se inicif la -
sustitucién de los bienes de capital.

En las condiciones descritas, tenemos que para fines de la d¢
cada de los sesenta la participaci6n de los bienes de consumo no duraders -
dentro del producto interno bruto de la industria manufacturera fue del 53
por ciento, mientras que la correspondiente a los bienes intermedios y al «
grupo de bienes de consumo duradero y de capital due del 32 y 15 por cien-
to respectivamente (vease cuadro 3).

m Financiera, 5. A., Comisién Econémica para América

Latina, La politica industrial en el desarrollo econémico de México,
México, 1971, p. 10



El resultado de todo csto ha sido que, a través de este proceso,
1a economla se fue haciendo cuantitativamente mecnos dependiente del exte -
rior y fue modificando cualitativamente {a naturaleza de csa dependencia.E .
terminos cuantitatives, permitié reducir el cocficiente global de importacio-
nes del 15,4 por ciento a que ascendfa a principios de la década de los cin -
cuenta, 3 s6lo un 10. 1 por ciento para finales de los afios sesenta {vease cua
dro 4). Sin embargo, simull&ncan"cnte a esta disminucibn se fue presentando
un cambio de gran trascendencia cn la estructura de las importaciones al -
disminuir la parte correspondicnte a los biznes de consumo y, en menor me
dida, a los bienes intermedios y al incrementarse considerablemente la por.
cién correspondiente a los bienes de capital. Asf, micntras que entre 1950y
1969 la participacién de las importaciones de bienes de consumo dentro del
total pasé del 19 al 12 por ciento y la de los bicnes intermedios del 52 al 45
por ciento, en el caso de los bicnes de capital el cambio fue mucho mds pro
nuaciado al pasar de s6lo el 29 por ciento al 43 por ciento de las importacio
nes totales {vease cuadro 6).

La sexultante vulnerabilidad externa de la economfa que se de-
riva de estas transformaciones, coloca ahora al pafs en una situacién en la
que cualquier problema de financiamiento externo puede ocasionar serias -
dificultades, ya sea por las restricciones a la importacién de los insumos -
b&sicos necesarios para mantener en funcionamiento la planta industrial del
pals a niveles adecuados de capacidad, o por las restricciones q:e inciden

en la importacién de las miquinas y equipos necesarios para ampliar dicha
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planta industrial, En esta forma, una vez que las importaciones de biencs -

de consumo fueron llevadas a un minimo como consecuencia de la forma y -

alcance del proceso de industrializacién, la estructura de las importaciones
ha pasado a estar constituida fundamentalmente por bicnes csenciales para -
el funcionamiento y expansién de la actividad econémica, de donde ha resul-
tado una mayor dependencia del proceso de desarrollo con respecto a les big
nes importades, Como se ha scﬁal:';do recientemente, "ae altera de esa ma -

nera la relacién funcional entre comercio exterior y desarrollo, y en vez de

una dependencia indirecta - a través del mecanismo del multiplicador, los -
ingresos pdblicos y el proceso ahorro-inversién - se coloca al pals en una -
situacién de dependencia funcionalmente directa (en la medida en que el 2jus’
te de la balanza de pagos impone un lfmite superior a la elevaci6n del produc
to). 5/
Por otro lado, es importante advertir que para que la ¢xpan -
8i6n de la actividad manufacturera pudiera materializarse hubo de recurrir
se en forma creciente, fundamentalmente a partir de la década de los sesen
ta, al ahorro e inversién externos. La estructura productiva que se fue -
creando en las dltimas décadas determiné la estructura del comercio exte -
rior del pafs y, por tanto, su especializacién en la exportacién de produc -
tos de demanda ineldstica. De este modo, ante la insuficiencia de los ingre-

sos derivados de la exportacién mercantil y de otros como el turismo, ante

57 David Ibarra, Mercados, desarrollo y polltica econfmica: perspectivas -
de la vconomla de México, El Perfil de México en 1980 (1), Siglo XXI Edi -
tores, S.A, Méxica, 1970, p. 134,
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la imposibilidad o negativa a reducir importaciones, y ante la mexistencia -
de una polftica fiscal adecuada, se tuvo que recurrir al endeudamiento pbli
co y al ingreso de capital privado extranjero.

A thulo ilustrativo, baste por ¢l momente indicar que entre -
1950 y 1969 los movimientos de capital originados por la inversi6n extranje_
ra directa fueron de 1599, 8 millones de délares para los ingresos y de -
2615, 9 para los egresos, lo que arroja una salida neta de capital por 11(.1
millones de d6lares (veanse cuadros 11 y 12). Vemnos asl como la inversi6n
extranjera, ademds de disminuir la posible formacién de capital, tiene im -
portantes efectos descquilibradores sobre la posicién global de fa balanza de
pagos.

Ademds, segln el Octavo Censo Industrial de 1965 realizado -
por la Secretarfa de Industria y Comercio, para ese aflo la participacién de
la inversién extranjera en el capital invertido total de la industria ascendfa-
al 35. 4 por ciento, correspondiéndole el 51.7 por ciento del capital inverti.
do en la industria productora de bienes de consumo duradero y de capital, el
49. 1 por ciento de la de bicnes intermedios y el 14. 5 por ciento en la indus-
tria de bienes de consumo no duradero, No obstante, debe advertirse que -
aln mds importante que la magnitud del aporte financiero de la inversién ex
tranjera a la industria, resulta su localizacibn en las ramas productoras de
bienes de produccién, esto cs, en las de mayor dinamismo, debido a que -

con ello se tiende a subordinar la orientacién del aparato productive manu -

facturero a las necesidades y politicas de las grandes corporaciones trans-
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nacionales. Aslmismo, sobre este punto interesa scfialar que la participa -
cién de la invarsién extranjera en la industria manufactucera aumenté del
26 por ciento que representab .n 1950 al 74. 2 por ciento en 1968, alcanzan
do en este dltimo un valor del orden de 1715 millones de délares. 6/

En cuanto al endeudamiento pdblico, como muestran las cifras
de balanza de pagos del cuadro 5, tenemos que en las Gltimas dos décadas
se registré un ingreso bruto de ca{:ital por este concepto de 7097 millones -
de ddlarea y un egreso por concepto de amortizacién del orden de 4377 mi -
llones de dSlares, lo que di6 tugar a un ingreso neto de capital (deducida la
amortizaci6n pero no los intereses) de 2720 millones de délares, Si se de -
ducen también los pagos por intercses sobre deudas oficiales, que ascendie
ron en el perfodo a 1293.4 millones de délares, tenemos que casi las cua-
tro quintas partes (el 79. 8%) del ingreso bruto por endeudarniento fueron -
absorbidas por el servicio de la deuda.

En el perfodo 1970-1975, el Banco Internacional de Recons .
truccidn y Fomento ha estimado que un ingreso bruto por endeudamiento pg
blico externo de 6R80 millones de délares, dard lugar a un ingreso neto de
2316 millones de d6lares, y si se deducen también los 1548 millones de d6-
lares de los pagos por concepto de interescs en el perfodo, '"sc encuentra -

que el servicio de la deuda absorberd casi las nueve décimas partes de los

€/ Vease, Miguel 5. Wionczek, La inversién extranjera privada: problemas
y perspectivas, Comercio Exterior, XX, 10, Octubre de 1970, p, 818, Tam
bién del mismo autor, vease, El subdesarrollo cientifico y tecnolbgico: sus
consecuencias, en Disyuntivas Sociales, Presente y Futluro de la Sociedad -
Mexicana I, Secretarfa de Fducacién Péblica, México, 1971 p. 201.
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ingresos por endeudamiento pGblico externo ... Es precisamente esto lo que
se tiene en mente cuando se habla de la carga acumulativa que para el pals -
significa el endeudamiento externo a sus actuales y previsibles niveles™. 1/
Un prublema [ntimamente asociado al de la inversi6n extranje-
ra directa y al del tipo de industrializacién seguido por México, es el de la
dependencia tecnoiégica. Anteriormente ya se comenté el intenso proceso de
industrializacibn que e pafs experiment6 enlas Gltimas dos décadus y se hi
Z0 notar como este proceso trajo aparejado un cambio sustantive en la estruc
tura de las importaciones, gque pas6 a estar constituida preponderamentemen
te por los biencs de capital ¢ insumos bdsicos necesarios para el funcionas -
miento y expansién de la capacidad productiva, Ahora bien, estos bienes no
se encuentran disponibles libremente en el mercado internacional, ya que es
tdn paientados y usualmente pertenecen a las grandes corporaciones de los
palses desarroliades. Para poder incorporarlos al pals se requiere el pago
de diversas formas de remuneracién tales como rcgalfa;, pagos por asisten
cia técnica, etc., oaceptar que las grandes corporacicnes transnacionales
los introduzecan como aporte de capital en sus propias inversiones. De este
modo, la tecnologfa moderna se presenta cubierta por un denso cinturén de
patentes y marcas, lo que invalida el supuesto tradicional, {recuentemente
utilizado cn el andlisis de los problemas de 1a ciencia y la tecnologla, de la

77 Jorge E. Navarrete, Evolucién y perspectivas del sector externode la -
economfa de México, tesis, Escuela Nacional de Economia, UNAM, 1970,

p.99. La proyeccibn anterior se tom$ de esta misma fuente.
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existencia de una corriente libre de informacién cientffica y tecnolégica a ni
vel mundial.

En México, debido a la debilidad de la infraestructura cientffi -
co.tecnolégica y al bajo nivel del gasto total cn su fortalecimiento, que cqui
vale a s6lo el 0,13 por ciento del producto nacional bruto, se ha tenido que -
recurrir a la importacién masiva de tecnologfa extranjera, particularmente
norteamericana. En estas condich;nes, se estima que para fines de los aflos
sesenta, México gastaba alrededor de 200 millones de délares anuales en la
importacién de tecnologla y que el incremeanto anual de estos gastos era del
orden del 20 por ciento. _§/ Ademis, en la medida en que el proceso de in -
dustrializacién se ha verificado al amparo de una fuerte proteccién contra la
competencia externa, esto es, sobre la base de una completa rescrva de -
mercado, se han generado fuerzas que inhiben el surgimieato de la motiva .
cibn necesaria para que los empresarios se preocupen por consideraciones
de orden tecnolégico, ya que cualesquiera costos que surjan de la importa -
cién de tecnologfa pueden ser trasladados con facilidad al consumidor final.
Lo grave, es que esta industrializacién sin'dinfémica tecnolégica propia ha
reducido el proceso de industrializacién a una mera operacién limitada de -
trasplantes de mfquinas y tecnologlas.

Sin embargo, ademds del costo en divisas de la tecnologfa im-
m S. Wionczek, Los problemas de la transferencia de tecne-

logla en un marco de industrializacién acelerada: el caso de México, Comer
cio Exterior, XXI, 9, septiembre de 1971, p, 784.
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portada, reviste especial importancia el problema de su adaptacibn a las -
condiciones locales. En particular, debido a que la tecnologfa importada ha
sido concebida y disefada para satisfacer los requerimientos de los merca -
dos masivos de los palses desarrollados, su escala de produceién e¢s dema -
siado grande en relacién con la dimensi6n efectiva del mercado nacional, Es
ta desproporci6n entre la capacidad productiva de plantas altamente intensi -
vas en el usc de tecnologfas no adaptadas a las condiciones locales y el tama
o del mercado interno, ha provocado la tendencia a la subutilizacién de par,
te imporlante de la capacidad productiva instalada y, por tanto, ha contribui
do a la formaci6n de estructuras de costos no competitivas internacional
mente. As{, como se ha se¢falado recientemente, ' la coexistencia de elevg_
dos costos de produccién y tasas de rentabilidad inhibe doblemente la voca -
cién exportadora de las empresas.... y Ja falta de capacidad para disefar y
fabricar equipos se tracuce también en el no aprovechamiento de determina-
das materias primas y materiales para los cuales no existen equipos impor:-
tados'', 2/

Por otro lado, vs importante hacer notar que las filiales de las
corporaciones transnacionales incorporanal pafs una tecnologla que respon-
de mds a la estrategia global de maximizacién de utilidades de todo el siste-
ma transnacional, que a los requerimientos de las filiales consideradas in -
dividualmente. De este modo, el grado de adaptacién de la tecnologla trans-
ferida por esta vla tanto por lo que se refiere al tamaio del mercado como a

9_7Fernando Fajnzylber, La empresa internacional en la industrializacién de
América Latina, Come rcio Exterior, XXII, 4, abril de 1972, p, 335,
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; la proporcidn de factores, es minima. AdemZs, estc problema puede verse

agravado tanto por la sobrevaloracién de los equipos que van a constituir la

inveraién inicial, como por la transferencia de equipos tecnolégicamente ob
soletos. En resumen, tenemos que, como ya se¢ ha advertido, "'las decisio -
nes en materia de transferencia de tecnologfa de las empresas transnaciona_
les noguardan prdcticamente relacién alguna con las necesidades tecnolégl -
cas del pafs receptor, a menos qu;! este Gltimo cuente con una polftica bien
definida y coherente frente al capital privado y la tecnologfa extranjeros y -
esté en condiciones de ponerla en prictica, sitvacibn esta dltima que se da
en muy pocos pafses en desarrollo, si es que en alguno'. l_(y

Por otra parte, los contratos de adquisicién de tecnologla sue
ten involucrar, sittematicamente, diversas clfusulas restrictivas que tie -
nen importantes efectos para la economia receptora. Estas clfusulas se re
fieren, como ya se ha sefialado con frecuencia, a '"la porticipacién del li -
cencianteen la prioridad de la firma, adquisicién de equipos, de productos
intermedios, de precios de los productos finales, utilizacién de la tecnolo -
gla adquirida para la exportacién de otros productos y mercados en los cua
les puede comercializarse el producto', l_l/ Empero, lo que en este con -
texto importa subrayar es que, cualquiera que sea el campo especifico al -
que sc refieran estas clfusulas, el resultado es que se constituyen en un -
mnczck, Los problemas de la transferencia de tecnologia, .,

loc, cit, p. 786. W
l_l/ Fernando Fajnzylber. La empresa internacional...., loc. cit.,p, 338,
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importante obatdculo para la expansaién y desarrollo del aparato productivo
manufacturero.
B. La sustitucién de importaciones y el desequilibrio externa.
Anteriormente ya se sefial§ que la estructura productiva que se
fue creando en las dltimas décadas, como conaecuencia en buena medida del
praceso de industrializacién, determiné la estructura del comercio exterior
del pafs y, por consiguiente, su c'spccializacMn en la exportacién de produc
tos de demanda ineldstica. A este respecto, cabe sefialar que para finales
de la década de los sesenta los diez principales productos de exportacién -
del pals eran productos primarios (algod6n, azlcar, tomate, café, ganado,
camarén, malz, azufre, zinc y carne) con mercados bien establecidos y aL
tamente competitivos, y representaron m&s de la mitad (53. 0! por clento)
de los ingresos derivados de la exportacién me rcantil (vease cuadro 9).
Aslmismo, se indicé cédmo el proceso de industrializacién ha
implicado un cambio de gran trascendencia en la estructura de las importa
clones, ya que una vez que las importaciones de blenes de conaumo fueron
llevadas a un minimo como consecuencia de la forma y alcance de este pro
ceso, csta estructura pasé a cstar constituida fundamentalmente por los -
bienes enenciales requeridos para el funcionamiento y expansién de la acti
vidad econémica, Ahora bien, como se verd a continuacién, dadas estas .
nuevas condiciones el pafs se enfrenta a una tendencia sistemdtica al dese
quilibrio externo, De ahl la necesidad de las exportaciones industrialesa y

de aplicar criterios selectivos a la sustitucién de importaciones, "para
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conseguir un mayor grado de autonomia, respecto de las importaciones, del
avance del proceso de industrializacién', ly

Sin embargo, antes de entrar en el andlisis del desequilibrio -
externo, conviene revisar las caracterfsticas mds sobresalientes de la evo-
lucién de la balanza de pagos en las dltimas dos décadas a fin de seflalar lcs
cambios que ha experimentado en su estructura. De este modo, en primer -
término, destaca el creciente deterioro de la cuenta corriente de 1a balanza
de pagos, que de un saldo positivo de 33 millones de d6lares en 1950, pasa
a uno negativo de 340 millones en 1960 y cominua increment4ndosc hasta al
canzarse un déficit en cuenta corriente del orden de 1100 millones de déla -
res en 1970 (vease cuadro 5). Por su parte, los saldos comerciales guardan
la misma tendencia al pasar de un déficit de 64 millones de délares en 1950,
a otro de 438 millones en 1560, hasta alcanzarse un déficit comercial de -
995 millones de délares en 1970,

Este déiicit comercial, como se advirtié’ recientemente, '"obe-
dece fundamentalmente a las crecientes neccsidadcﬁs de importacién del -
pafs pues, dado ¢! grado de desarrollo ecanémico hasta hoy alcanzado y, -
especialmente, en atencién a las caracterfsticas distintivas de un proceso
de industrializacién basado en 12 sustitucién de importaciones de bienes de
consumo, la expansién de la planta industrial de nucstro pafs depende de la
importacién tanto de bienes de capital como de tecnolopla, al igual que de

12/ Jurge Eduardo Navarrete, Las dos caras de la moneda; comercio ex -
terior e industrializacibén, Comercio Exterior, XX, 7, julio de 1970, p.545,



fa compra en el exterior de buen ndmero de insumos para hacer operar la -
capacidad instalada de la planta industrial, 13/

Como ya se coment$ anteriormente, para fines de la década de
los sesenta la participaci6n de las importaciones de bienes de consumo as -
cendid a sélo el 12 por cicnto del total, mientras que la correspondiente a -
las importaciones de bienes intermedios y de capital ascendié al 45 y 43 por
ciento, respectivamente, Esto nos i:ermite apreciar la extrema rigidez que
guarda la estructura de las importaciones del pafs, derivada del alto conte.
nido impg_rtacitSn del funcionamiento y expansién del aparato productivo «
manufacturero.

Por otro lado, importa subrayar tanto el importante crecimie_rl
to que las exportaciones de servicioshanexperimentado, al cuadruplicarse
en las dos Gltimas décadas, como el hecho de que si bien las exportaciones
mercantiles se duplican en ¢l perfodo, su ponderacién desciende a alrededor
del 50 por ciento de las importaciones totales, Asl, pues, la situacién glo ~
bal de la cuenta corriente de la balanza de pagos llega a ser tal que, para
financiar su creciente desequilibrio, el pafs recibe un financiamiento exter
no neto que asciende a alrededor de 700 millones de d6lares anuales durante

los tres dltimos aflos de la década de los sesenta.

13/ Expoaicién de Antonio Armendariz en la III Convencién Nacional de Co -
mercio Exterior (Mazatldn, ! al 3 de octubre de 1970), publicada bajo el -
titulo de "Movilizacién moral de México", por el Dfa, México, b de ociubre
de 1970, p. 10. Tomada de Jorge Fduardo Navarrete, Evolucién y perspec-
tivas..., loc. cit., p.10.
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Ahora bien, como una primera aproximacién en el estudio del
desequilibrio externo, se presenta a continuacién un andlisis global para re
lacionar a 1s balanza de pagos con el producto nacional (0), 15/ Se partird
de las siguientes ecuaciones de definicién:

1, 0=C 414 X .M, donde (C) es cl consumo, (I)la inver -
8i6n interna (incluyen bienes de consumo e inversién importados} y (X)y -
(M) son las exportaciones y las importaciones de bienes y servicios.

2. Y= 0+ R, donde (Y) es el ingreso nacional, (R) es el pago
neto recibido del exterior por intereses y dividendos de inversiones enel -
extranjero, transferencias unilaterales privadas y ayuda gubernamental y
( -R) es el pago neto hecho al exterior por estos conceptos,

3. E=C+4 I= 0 - { X-M), donde (E) es el gasto total interno
en consumo e inversién. De aquf tenemos que:;

X-M= O.E, y (X-M) + R = Y.E

De esta Gltima ecuacién se deduce que el desequilibrio exter-
no "consiste en un exceso de gasto total sobre el ingreso nacional, Asf, -
cuando el gasto total de recursos es mayor que el producto interno més la
corriente ordinaria de capital exterior, la consecuenéia es un déficit en ba_
lanza de pagos que debe ser financiado con una entrada jmayor de capital o
con una salida de reservas, En esta situacién, el dazaygnilibrio externo es
m’“ esta anélisls se tomé de: Radl Gardufio Garcfa, Ensayo

sobre el crecimiento econ6émico y la inversién extranjera. (El caso de Mé-
xico: 1950-1964), tesis, Escuela Nacional de Economfa, UNAM, 1966, p. 36,
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una manifestacién directa del descquilibrio interno. ... entre ahorro ¢ in -
versién interna’, 15/

Aplicando ahora este tipo de andlisis al caso de México, y to -
mando las cifras de los cuadros 1 y 5 (todas las cifras est&n expresadas en
roillones de pesos de 1960), legamos a la siguiente estimaciéndel desequi -
libric externo para 1969:

C= 228624; 1= 52104 X= 27859; M = 28758; R=-5444.4 (ne-
to); de aquf tenemos que:

0 =228624 452104 +27859 + 28758 . 279828

Y=279829 - 5444.4 = 274385

( X-M) = 27859 - 28758 = B899

E = 228624 . 52104 = 280728

(X-M) + R = Y.E

(-899) (- 5444) = 274385 . 280728

26343 = - 6343

Asl pues, para 1969 el desequilibrio externo ascendid a 6343
millones de pesos, aunque es preciso subrayar que este dato es sélo un in -
dicador del orden de magnitud del problema, debido a tas limitaciones im -
puestas por la mayor o menor exactitud de los datos publicados y tomados
como base de la estimacién,

Por otro lado, este andlisis nos permite ver como, en la ralz

del desequilibrio esterno, se encuentra una diferencia entre las tasas de -

li,/ RaGl Gardufo Garcfa, op. cit., p. 38
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crecimiento de las exportaciones y de las importaciones, Asf, tenemos que
durante la década de los cincuenta las importaciones crecfan a una tasa del
11, 3 por ciento anual, mientras que las exportaciones lo haclan a una del -
orden del 8 por ciento anual. Esta tendencia sc ha mantenido hasta el pre .
sente, ya que para la segunda mitad de la década de los sesenta estas cifras
ascendfanal 7.5 y al 5, 6 por ciento respectivamente. Esta situacién se de -
be a que, en la medida en que .':ontenido importado de las inversiones sea
mayor que el del consumo y el de las inversiones industriales mayor que el
de las demds actividades, y en la medida en que la participacién de la inver
8i6én industrial en el producto nacional aun;.cntc, habr{ un aumento en las -
importaciones necesarias tanto para expandir como para mantener en fun -
cionamiento la creciente planta industrial del pafs. 16/ Ademds, por lo que
al consumo se refiere, la desigual distribucién del ingreso existente y 1a al
ta elasticidad ingreso de la demanda de productos manufacturados importa-
dos, se traducen en una elevada propensién marginal a importar al aumen.
tar el ingreso como consecuencia del proceso de crecimiento.

Otro andlisis de gran utilidad para el estudio del desequilibrio
externo en los pafses en desarrollo, es aquél que partiendo del reconoci -
miento de la existencia de un mdximo de exportaciones y un mfnimo de im-
portaciones en cstos palses, lo hace consistir en el hecho de que "el mdxi.
mo de exportaciones pucde situarse a un nivel demasiado bajo para cubrir

el minimo de importaciones, En este caso puede decirse que el pals se en-

1_{)_7 Vease, Osvaldo Sunkel, El subdesarrollo latinoamericano.,.. loc. cit,
pp. 355-361.
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frentar{ a un agudo desequilibrio externo, a una aguda escascz de divisas,
Por otra parte, si el mdximo de exportaciones es lo suficientemente alto co
mo para que quede cubierto el mfimo de importaciones, la situacién de es.
casez de divisas puede considerarse como potencial,.. debido a que en tanto
exista el minimo de importaciones y el mdximo de exportaciones, puede sur
gir una aguda escasez de divisas", 17/

A contlnuacibn se pr'csenm el esquema conceptual de este tipo
de andlisis y su aplicacién al caso de nuestro pals.

En primer término, se parte del hecho bien conocido de que,
en los pafses en desarrollo, para evitar la subutilizacién de los recursos -
existentes y el desperdicio del potencial de crecimients, se requieren cler-
tas importaciones que por lo general no se pueden obtener mediante expor -
taciones de un valor cquivalente. Estas importaciones est{n constitufdas .
por los equipos y bienes de capital necesarios para materializar la capaci-
dad de crecimiento de un pafs (importaciones de expansién), por los bicnes
de produccién necesarios para mantener en operacién la capacidad produc -
tiva existente (importaciones de mantenimiento) y por aquellas que no con -
tribuyen de una manera directa a ninguno de estos fines (importaciones im-
productivas, constituidas fundamentalmente por biencs de consumo). Los -
bienes de produccién que constituyen las importaciones de mantcaimientn
comprenden las importaciones de reinversién, consistentes en los bicnes -

17; Staffan Burenstam Linder, Teorfa del comercio y polltica comercial -
para el desarrollo, CEMLA, México, 1965, p. 64.



24

de capital de reposicién, y las importaciones de operacién que incluyen las

refacciones del equipo de capital, materias prirmas y bienes intermedios no

disponibles internamente necesarios para evitar la subutilizacién de la plan_
ta industrial existente. En conjunto, las importaciones de cxpansiény las de
mantenimiento constituyen las importaciones productivas,

Por otro lado, los pafses en desarrollo se rnfrentan a unméxi.
mo de exportaciones. Esta sitw\cién se debe a que estos pafses, porlas ca-
racter{sticas de su estructura productiva, aunque tengan una ventaja compa-
rativa en la produccién de ciertos bienes, suele ocurrir que estos bienes o
bien no son objeto de demanda externa, o bien el nivel de productividad ab -
soluta en su elaboracién no es suficiente para garantizar las retribuciones
minimas necesarias para la asubsistencia de los factores productives invelu.
crados en su produccién,

Por lo que hace a los productos manufacturados, el Dr, Linder
hace la siguiente distincién: "a) bienes en cuya produccién el pafs goza nor-
malmente de una ventaja comparativa, y b) bienes para los cuales, también
las tasas de costos relativas son m4s ventajosas que las correspondientes a
los insumos importados, pero en cuya produccién la productividad es tan ba
ja que las retribuciones a los factores estarfan por debajo del minimo. La
primera clase de bienes no puede ser exportada, dado que no existe deman-
da para tales bienes.... y la segunda debido al costo prohibitivo de los fac

tores', l_§/ Ademds, las exportaciones de bienes primarios tienen un maxi_

187 Staffan B, Linder, Tcorfa del comercio..., loc, cit,, p. 55,
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mo determinado tanto por la inelasticidad de la demanda externa, como por
la productividad marginal decreciente en que sucle incurrirse en su produc-
cién,

En el caso de México, la aplicacién de este tipo de andlisis pa-
ra los afios 1969 y 1970 (vease cuadro 8) revela que, para el primero de -
esos aflos, el 45,2 por ciento de las importaciones totales ( que ascendfan a
2078 millones de dblares) correspondfa a las necesidades de mantenimiento
de l1a planta productiva existente, mientras ﬁuc ¢l 36 por ciento del gasto to
tal en importaciones se destinaba a satisfacer las necesidades de expansién
de esa planta productiva. Por su parte, las importaciones improductivas,
identificadas en términos muy generales con los bienes de consumo, absor-
vieron ¢l 18, 8 por ciento de las importaciones totales en esc afio, De este
modo, para finales de los aflos sesenta, frente a un volumen de ingresos v.lt_:_
rivados de la exportacién mercantil que ascendfan a 1384, 9 millones de d6-
lares, existfa un minimo de importaciones de! orden de¢ 938. 8 millones de
délares destinado a mantener funcionando ia capacidad productiva instalada
de 1a economfa, Ademds, la expansién de¢ esa capacidad requiri6 lz realiza-
cibén de un volumen de importaciones del orden de los 749. 1 millones de d6-
lares, los cuales, a su vez, darén lugar a nuevas e inflexibles necesidades
de importaciones de mantenimiento.

Para 1970, las necesidades de importacién rigidamente deter-
minadas por el mantenimie nto y expansién de la planta productiva, absor -

bieron casi las cuatro quintas partes (78, 6%) de los gastos totales de im -
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portacién, en tanto que a las importaciones improductivas correspondié la
quinta parte { 21, 4%) restante, Ademds, dentro de las importaciones produc
tivas, tenemos que el 55. 1 por ciento estdn constituidas por las importacio-
nes de mantenimicentv (43, 3% de las importaciones totales) y el 44,9 por -
ciento restante (35, 3% de! total) corresponde a las importaciones de expan.
sién requeridas para la ampliacién de la planta productiva, D¢ este mwedo,
resulta que las necesidades de irr(portaci(m rigidamente determinadas por el
mantenimiento de esa planta absorbieron, en cse aflo, m&s de las tres cuar
tas partes {77. 6%) de Los Ingresos derivados de la exportacién mercantit, -
que ascendfan a 1372.9 millones de délares. Sia esto afadimos las impor -
taciones derivadas de la expansién de la planta productiva, tenemos que, en
conjunto, las importaciones productivas representaron el 140. 7 por ciento
de los ingresos derivados de la exportacién mercantil,

Es con base en la observacibn de e¢ste tipo de fendmenos, que
la CEPAL ha llegadn a concluir que la dindmica del proceso de desarrollo
mediante 1a gustitucién de importaciones puede atribuirse, en sintesis, a
una serje de reacciones frente a las situaciones creadas por el estrangula-
miento del sector externo. .. 19/

Sin embargo, a esto cabrfa agregar que para haber logrado la
utilizacién plena de !a capacidad productiva instalada, ya que existen indi -

cios en cl sentido de que sélo se le utiliza en sus dos terceras partes, Z_g/

19/ Comisibn Econémica para la América Latina, Auge y declinacién del -
proceso de sustitucién de importaciones.,..,loc, cit,p. 5

22/ Vease, Jorge Eduardo Navarrete, Evolucién y perspectivas. ., loc, cit.
p. 16,
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las importaciones de mantenimicate hubieran tenido que ser sustancialmente
mayores, agudizando de este modo 1a e¢scascz de divisas, De cualquier mo-
do, los indicadores ya citados muestran claramente el fenémeno de la insu -
ficiencia de las exportaciones de nuestro pafs,

Empero, lo que en este contexto resulta de la mayor importan-
cia, es advertir que esta extrema rigidez due las necesidades de importacién
coloca al pals en una diffcil situacién de vulnerabilidad externa, En efecto,
al disminuirse el coeficiente global de importaciones (10, 1% en 1969) y al -
constituir las importaciones improductivas una pequefia fraccibn del total,
resulta muy diffcil efectuar compresiones ulteriores en este tipo de impor -
taciones, Paralclamente a esta situacién, la planta industrial del pafs re -
quiere, para su mantenimicnto y expansién, de las importaciones de bienc:
de capital y o!ro.s insumos bdsicos., Asl, en vista de la insuficiencia dindini
ca de los ingresos por exportacién y ante la negativa o imposibilidad de re-
ducir importaciones, se tiene que recurrir al endeudamiento plblico y al in-
greso de capital privado extranjero ¢n forma creciente. Sin embargo, debi-
do a la magnitud de los pagos por servicio de la inversifn extranjera direc-
ta y de los créditos externos, este expediente " se ha convertide en un me -
canismo amplificador de¢ los desajustes de la balanza de pagos.... (pues) la
eficacia que tuvo como mecanismo de ajuste se ha ido perdiendo al crecer -
los servicios de la deuda més de prisa gue los ingresos en cuenta corrien -
te'. 2_1_/ De este modo, vemos como ¢l procese de industrializacién sustitu

21/ David Tbarra, Mercados, desarrollo. ..., loc. cit, p. 136y 137,
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tivo de importaciones, en vez de atenuar la dependencia y vulnerabilidad ex

terna de la cconomfa, en cierto modo la ha fortalecido al afectar ahora di -

rectamente al proceso de inversi6n.

C. El escaso dinamismo del mercado interno y la tendencia a la subutiliza -
cibn de la capacidad instalada de la planta industrial,

Desde sus inicios el proceso de industrializacién de nuestro -
pafs se realizé circunscribiéndoa;: al mercado nacional, tanto por las con -
diciones de divisién internacional del trabajo que han prevalecido desde que
se consolidaron sus vinculaciones con la economia internacional, como por
el ambiente francamente depresivo del intercambio mundial en que s¢ de -
senvolvié el proceso durante los aflos treintas, cuando se iniclaba la etapa
de construccién del México moderno.

En cstas condiciones, la magnitud y la diversificacién del apa-
rato productivo manufacturero del pafs han estado condicionadas por el ta -
mafio y estructura de la demanda interna, los que, a su vez, dependen del
nivel y distribucién del ingreso. Arf, tenemos que en México se pasa de un
ingreso per capita de 3372 pesos en 1950, a otrode 5915 en 1969 ZE/ (pesos
de 1960) gracias a toda una seric de elementos que se constituyeron en fac -
tores bisicos del crecimiento econSmico del pafs, Entre ellos, cabe desta-
car la reforma agraria, la creacién de una amplia base de obras de infraes
tructura, la consolidacién de toda una red de instituciones bisicas de fomen
to, etc.

23; Vease, Nacional Financiera, S. A,, Comisifn Econémica para América
Latina, La politica industrial..,loc. cit.,cuadro 6, p. 79.
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Sin embargo, no obstante lo anterior, la dimensién efectiva del
mercado se ha visto constredida por el comportamiento de una demanda muy
afectada por el fenémeno de la concentracién del ingreso, En efecto, tanto -
las presiones inflacionarias registradas hasta mediados de los afios cincuen
ta como la orientacién general de la polftica econémica encaminada a estimu
lar el ahorro y la inversién, junto con el baje poder de contrataciéndela -
fuerza de trabajo, contribuyeron en gran medida a que la participacién del -
trabajo en el ingreso pasara de 53. b6 por ciento en 1939, al 42.9 en 1950 y
al 53,1 por cicnto en 1966, AdcmiS‘s, en el perfodo 1950-1964 se fue deterio-
rando la posicién de los nécleos de poblacién econémicamente mds débiles, .
Asl), en ese perfodo el 50 por ciento de las familias mds pobres vié di.a;ni -
auir su participacién en el ingreso del 19. 1 al 15,4 por ciento, en tanto que
la participacién del 20 por ciento de las familias mds favorecidas, pasé del
59, 8 al 58, 5 por ciento. 2_3/

Por otro lado, resulta conveniente destacar que el desarrollo
del propio proceso de industrializacién sustitutivo de importaciones provo-
ca un tipo muy especifico de expansi6n del mercado interno, cuyas caracte-
risticas principales pueden resumirse como sigue: " en tanto que la sustitu
cién ocurrfa en bienes. ... en que la tecnologfa adoptada exigla una denvidad
de capital poco elevada, el médulo de la inversién, adem4s de ser multipli-

cador del ingreso tendfa ser fuertemente multiplicador del empleo. D¢ es-

22/ Vease, David lbarra, Mercados, desarrolio,..., loc. cit,, pp. 114-121,
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te modo, la ampliacién del mercado se producia. ... ‘tanto por la elevacién
de ingresos de los grupos de altas rentas como por {a incorporacién al con-
sumo de bicnes y servicios industriales de los asalariados desplazados hacia
los nuevos sectores dindmicos... Sin embargo, a medida que avanza el --:
proceso de sustitucidn y se entra, sobre todo, en las categorias de bicnes -
duraderos de consumo, el crecimiento relativo del mercado tieade a produ-
cirse principalmente en forma vc.rtical, esto es, utilizando el poder de com
pra de las clases de elevados ingresos. Esto se debe a dos motivos funda -
mentales: 1) la alta densidad de capital por unidad de producto impide la ab
sorcién de grandes cantidades de fuerza de trabajo; 2) el alto valor unitario
de los bienes producidos s6lo permite la incorporaci6n a los mercados con-
sumidores de capas reducidas de la poblaci6n". 24/ Esto explica, cn buena
medida, el fenémeno de la insuficiencia de los empleos generados por la in-
dustria.

Ahora bien, esta insuficiencia de miercado ha provocado el sur
gimieato de una seria desproporcién entre la capacidad instalada de la plan-
ta industrial y cl tamaiio del mercado, al crearse Muna estructura altamien-
te diversificada pero de escasa cuantfa absoluta en sus diversos componen-
tes', 25/ lo que reduce las posibilidades de formar mercados masivos pa-
ra los productos manufacturados y, en consecuencia, ocasiona ¢l consi -
mondmi:a para América Latina, El proceso de sustitucién -

de importaciones...., loc. cit., p. 8
Zg/ David Ibarra, Mercados, desarrollo,...., loc. cit, p. 119,
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guiente desaprovechamiento de las economlas de escala, De este modo, an-
te los requerimientos de orden tecnol6gico de la planta industrial, la exis -
tencia de grupos privilegiades se ha traducido en la utilizacién antieconémi
ca de equipos técnicamente modernos.

En cl caso de nucstro pals, los indicadores disponibles mues-
tran que el coeficiente de capacidad ociosa se encuentra entre ¢l 10y ¢l 50
por ciento ¢n las siguientes industrias: textil, de vestuario, harinera, ali -
menticia, cerillos, bebidas, maderera, curtidurfa y quimico farmacedtica,
La industria textil, considerada individualmente, utiliza sélo ¢l 79,6 por -
ciento de su capacidad en las hilanderfas y ¢l 74,7 por ciento en las tejedu.
rias; en la produccién de motores, no obstante que para 1967 se contaba -
con capacidad instalada suficiente para producir 305000 unidades anuales,
la produccifn de vehiculos s6lo alcanz6 118000 unidades; la produccibn de -
laminados planos sé6lo absorbid sl 47. 6 por ciento de la capacidad instalada
en 1964, y en situacibn semecjante se encuent ran otras ramas industria -
les, tales como la celulosa, pldsticos, ctc. Zé_/’ En conjunto, como ya ge
advirtié anteriormente, existen indicios ¢n ¢l sentido de que la capacidad
productiva instalada sélo se utiliza en sus dos terceras partes, loque -
muestra con toda claridad el beneficio que podria significar el desenvol
vimiento de las exportaciones industriales.

Ahora bien, en la medida en que sc conjugan los problemas <
derivados del tamafio del mercado, de los requerimientos tecnolégicos y

26/ Vease, David Ibarra, Mercados, desarrollo..., loc. cit., p.164
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de capital y del desequilibrio externo, el proceso de industrializacién susti -
tutivo de importaciones se hace cada vez m4s costoso y diffeil a la vez que

se van debilitando los impulsos dinémicos por ¢l generados, al irse agotando,
gradualmente, las oportunidades iniciales y relativamente mds asequibles -
de sustitucién, Esta tendencia al agotamiento del proceso sustitutivo resulta
perfectamente compatible con el hecho de que subsistan algunas posibilida -
des concretas de sustitucién en dclérminad:xs ramas de la industria, aunque,
como se advirtié recientemente, el deterioro de la balanza de pagos "com -
prueba la debilidad de la sustitucién en 4reas técnicas mds complejas', ?_l/
D. El dilema.

Con base en los sedalamientos anteriores, y planteado en sus
términos m4s generales, puede afirmarse que cl dilema del desarrollo in -
dustrial consiste en que ia orientacién bdsica de la polltica econbriica en ge
neral, y de la polltica comercial en particular, que impulsé en su primera
etapa al proceso de industrializacién del pals, se ha tornado inadecuada e in
suficiente para dar solucién a los problemas que actualmente confroata el -
desarrollo industrial de México y para permitir alcanzar los objetivos que -
se persiguen en la presente etapa de su proceso de industrializacién. Entre
ellos, cabe destacar la necesidad de que la expansién industrial contribuya,
cada vez mis, a generar un volumen creciente de empleos para la pobla -

ci6n que anualmente se incorposa al mercado de trabajo, a reducir la de -

27/ David lbarra, op. cit., p. 154
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pendencia del exterior y. en general, a aumentar sustancialmente las condi
ciones de vida de la poblacién,

De este modo, ahora se requiere dar una nueva orientaci6n a
la estrategia global de desarrollo industrial, para pasar de una estrategia -
apoyada unilateralmente en la sustitucién de importaciones a otra que se -
apoye en la expansibn y diversificacién de las exportaciones, asf como en -
cambios estructurales en todo ¢l £émbito de la actividad manufacturera, Asl.
mismo, es imperativo encarar abiertamente los problemas que plantean las
actuales vinculaciones financieras externas, ¢ incorporar a la estrategia -
global de desarrollo, politicas encaminadas a modificar sustancialmente la
forma de dichas vinculaciones, para dar, de este modo, un mayor gradoe de

autonomia al proceso de desarroilo.
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CAPITULO IT

CREACION DE LAS BASES GENERALES PARA EL DESARROLLO
INDUSTRIAL.
A, Los elementos fundamentales de 1a promocién gubernamental de la acti.

vidad econémica,

En fas dltimas décadas, México ha experimentado un acelera-
do desarrollo econémico como consccuencia de las profundas transforma -
ciones en la estructura productiva a que di6 lugar la promocién de la activi
dad econémica emprendida por los gobiernos posrevolucionarios.

En el capitulo anterior ya se comenté la importante expansién
industrial experimentada por el pafs en las dltimas décadas, asf como sus
caracter{sticas fundamentales. Sin embargo, para que esa expansién pudie
ra materializarse hubleron de canalizarse hacia el sector manufacturero -
cuantiosos capitales, materias primas, servicios y recursos humanos, Al
Estado correspondi6 la tarea de emprender las transformaciones en la es.
tructura productiva necesarias para reunir y ori=ntar estos recursos hacla
el desarrollo industrial.

No obstant«, cabe aclarar que si bien la promocién industrial

en nuestro pafs se in‘cié desde el segundo cuarto del siglo pasado - con la

creacién del Banco de Avio en 1830 como un banco estatal de desarrollo -
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industrial, el establecimiento de un sistema de prohibiciones a la importa -
¢ién de productos de las industrias textil y papelera de 1837 a 1853, c‘on las
feyes de!l 16 de noviembre de 1873, 30 de mayo de 1893 y el Decreto del 15
de dicicmbre de 1889 que otorgaban diversas franquicias fiscales a ias em -
presas iidustriales, etc.-1/ , las bases fundamentales para elacelerado de
sarrollo industrial logrado en las dltimas décadas sc empezaron a sentar a
partir de 1925, En efecto, es a partir de la segunda mitad de 1a década de -
los afios veinte cuando ¢l Estado inicia una vigorosa promocién de la activi.
dad econémica mediante la transformacién del régimen de propicdad de la -
tierra, la creaci6n de una amplia base de obras de infraestructura, el esta.
blecimiento de toda una red de instituciones b#sicas de fomento y la polftica
de control nacional de los recursos cstratégicos para el desarrollo, particu
larmente en el campo de los energéticos,

Por lo que hace al réginmen de propicdad de la tierra, tenemos
que antes de la Revolucién el 96, ¢ por ciento de la poblacién - aproximada-
mente 15, 2 millones de personas - carccla de tierra, Ademids, el 88, 8 por
ciento del campesinado (1.4 millones de peones acasillados y 1,7 millones
de aparceros semisiervos) vivia al margen de la cconomia monetaria, oca -
sionando que amplias capasde la poblacién rural quedaran fuera del mercado
de productos manufacturados de consumo poptlar. Con la reforma agraria,
mf’mo Garcla Reynoso, La politica mexicana de fomento indus-

trial, Banco Nacional de Comercio Exterior, Cuestiones econémicas nacio-
nales, 1951-1970, México, D, F, p. 22},
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se repartieron m&s de 67 millones de hectdreas de tierra entre 2,6 millo -
nes de campesinos y se crearon veinte mil nuevos ejidos y cuarenta mil pe_
quefias propiedades, Asf, m&s de la mitad de la tierra arable del pafs fue
afectada por la parcelizacién de 1a propiedad rural derivada de la Reforma
Agraria, _Z_/

Ahora bien, las transfox"macioncs en la estructura productiva
del campo significaron aportacior;es de primerfsima importancia para el de
garrollo indu‘stria'l. Entre ellas, cabe destacar la ampliacién del mercado -
interno que este proceso provocé al redistribuir cl ingreso, cl estimuloa
la movilidad de los factores productivos y la flexibilidad y dinamismo que -
imprimié ¢ ia oferta agricola tanto por ¢l aumento de la superficle .césecha_ )
da como por los mayores rendimientos por unidad de superficie.

La redistribucibén del ingreso y, por tanto, la ampliacién del
mercado interno en el medio rural se ha puesto de manifiesto en un estudio
reciente _3_/ al comparar la participacién d2 varios grupos de tenencia de -
ia tierra en el valor total de la produccién. Asl, de acuerdo con este cstu-
dio, entre 1930 y 1960 la produccién de los ejidos crecié al 17,2 por cien
to anual al pasar de 50 a 5820 millones de pesos corrientes y aumenté su -
particlpacién del 11.1 al 40.8 por ciento la produccién agr{cola total. Por

su parte, la producci6én de los predios mayores de S hectfreas aumenté a

27Ve&se. Edmundo Flores, Vieja Revolucién, Nuevos problemas, Cuadernos
de Joaquin Mortiz, S.A., México 1970, p.76. También vedse, Vicente Loin
bardo Toledano, Anotaciones del Libro de Sanford A Mosk: La Revolucién -
Industrial en México, Problemas Agricolas e Industriales, Banco de Méxi -
co, UL, 2, abril.junio de 1951, pp. 289.296.
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iuna tasa del 10.7 por.cicnto anual al pasar de 356 a 7634 millones de pesos
corrientes, disminuyendo su contribucién a la produccién agrfcola total del
79.1al 53,5 por ciento. Finalmente, la produccién de los predios menores
de 5 hectdreas creci6 al 10. 3 por ciento anual, pasando del 44 a 823 millo -
nes de pesos corrientes, y disminuyé su participacién del 9.8 al 5.7 por cien
to de la produccién total. AsImismo, importa subrayar que de 1935 a 1940 la
evolucién de los precios relativos favorecié al sector agricola, transfirién -
dole ingresos desde los sectores industrial y de servicios; sin embargo, pos
teriormente sélo ha favorecido al sector agricola moderno y a las activida -
des urbanas. En estas condiciones, puede apreciarse como la industria ha -
podido contar desde entonces con un aprovisionamiento suficiente y oportuno
de materias primas de orfgen agricola,

Por otro lado, es importante hacer notar que no fue sino hasta
1935 cuando se comienza a sustracr realmente al ejidatariodel marco de la
produccién consuntiva y empieza a producir para el mercado, Asf, enla me_
dida en que esto ocurrc, el ejidatario se convierte poco a poco en un consu -
midor de los productos de la industria. Para ello, de contar con una parce -
la de 2. 88 hectdreas en el perfodo 1923-1934 concebida como un sustitutivo
del jornal, se le dota de una parcela de labor de 6,43 hectdreas en el perfo-
do de 1935-1940, y de 8.43 hectdreas para 1949, 4/

En estas condiciones, segln se advertfa en un estudio de aquel

i; Vease, Vicente Lombardo Toledano, Anotaciones al Libro de Sanfrod A..
Mosk..... Loc. cit., p. 292,
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En estas condiciones, seg@n se advertia en un estudio de a -
quel entonces, el valor (de la produccidn agricola) por campesino ha subido
de 68 peson (promedio 1897-1907) a 312 pesos (promedio 1940-1942) y a 830
pesos anuales (promedio 1947.1949); cantidades que valuadas en mafz al pre
cio medio de menudeo, representan 970 kilos, 1950 kilos y 2200 kilos; o seca
que tomando como 100 la primera etapa, el indice efectivo fue de 200 por -
ciento en la segunda, y del 225 poxl' cicnto en la tercera. Si pensamos que -
hasta 1940 el campesino todavia constitula dos tercios de la poblacién activa
de México, se podrd comprender en toda su magnitud lo que significé el he -
cho de que la renta agrfcola se duplicard en poder adquisitivo. Eso quiere de
cir que en la medida en que la Reforma Agraria fue creando nuevas condicio
nes de vida en el__campo,la industria y los servicios contaron con un medio-
cada vez m4s proplci; para su deseavolvimiento". 5/

Por otro lado, la Reforma Agraria al liberar al campesino -
de las trabasa quelosujetaba el latifundio, le permitié trabajar librementela
tierra que se le asignaba, o bien desplazarse hacia otras ocupracionesde ma
yor remunerarién, Asl, entre 1910 y 1940 mientras que la poblacién econé -
micamente :ctiva en el sector rural aumenté un 16 por ciento (de 3.6 a -
4.2 millones de personas), en el sector no agricola experimentd un incre -

mento del orden del 106 por ciento { de 1,6 a 3.3 millones), y pasando del
57 Vicente Lombardo Toledano, Anotaciones al Libro de Sanford A Mosk...

loc. cit.p. 292.
é/ Vedse Vicente Lombarde Toledano, IThid, p, 291,
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32 por ciento a cerca del 44 por ciento del total activo en el perfodo.

Oe este modo, los efectos de la reforma Agraria sobre la mo -
vilidad dcl‘ trabajo permiticron a la industria contar con una oferta de fuerza
de trabajo abundante y baratz, como lo demuesira el lento ritmo de creci -
miento de los salarios reales, _7_/ Dentro de esta migracién rural-urbana,
perdieron poblacién los estados del centro y del sur ( México, Michoacdn,
Hidalgo, Tlaxcala, Oa.\n.ca, Guerrero, etc,), mientras que tanto el Distrito
Federal como los estados de Tamaulipas, Baja California norte y Nuevo -
Leén, vieron aumentar el crecimiento de su poblacién. _§/

Asfmismo, es importanie sehalar que la Reforma Agraria pro
picib el desplazamiento de capitales del campo hacia actividades no agrico -
las. Aunque es diffcil cuantificar el aporte de capital de la Reforma Agraria
canalizado hacia actividades industriales, se puede, sin embargo, tener una
idea sobre el particular si observamos que mientras en 1930 la inversién en
la industria de transformaci6n ascendfa a 956 millones de pesos, para 1935,
1940 y 1944 ascendidéa 1024, 2284 y 2832 millones de pesos respectivamente,
Adernds, entre 1935 y 1940 los establecimicntos industriales aumentaron en
un 92 por ciento y el capital invertido en un 123 por ciento, "justamente en
el perfodo de las grandes realizaciones agrarias', 2/

m El escaso dinamismo del mercado interno, .. p. 23
y \ .ase, Leopoldo Solls, La realidad econémica mexicana....,loc. cit.
pag, 164.

_9/ V. Lombardo Toledano, Loc, cit. p. 290. Los datos citados en este p& -
rrafo fueron termados de esta misma fuente.
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Otro de los elementos funiamentales de la promoucién guberna-
mental de la actividad econémica que ha revestido especial importancia para
el desarrollo industrial, consiste en la construccién de una amplia base de
obras de infraestructura. En la medida en que se comenz6 a promover deli-
beradamente la expansién industrial, se present6 en forma ineludible la ne-
cesidad de ampliar y reorientar la infraestructura de transportes, comunica
ciones, energéticos, asl c;)mo otras formas del capital social bdsico,

De este modo, a partir de la segunda mitad de la década de los
aflos veinte la inversién pdblica se convirti6é en uno de los instrumentos fun-
damentales para el fomento del desarrollo econédmico, pasando de 82 millo -
nes de pesos en 1925 a una inversién realizada para 1970 de 30250 millones
de pesos. 12/ En particular, con la construccién de obras de infraestructu
ra se consigui6 la generacién de importantes economlas externas para la in
dustria, la expansién e integraci6én del mercado interno, asf como la unifica
cibn del territorio nacional mediante el desarrollo y reorientacién de las -
comunicacicnes,

Asf, el desarrollo del sistema de comunicaciones y transpor-
tes ha permitido actualmente al pals atender en forma satisfactoria las ne.
cesidades de su vida econémica, asf como importantes ampliaciones del -
mercado interno y el acercamiento de las unidades productivas a las fuen -

'
tes de materias primas., Ademds, se cuenta ya con importantes obras de -
10/ Vease, México, Inversi6n Pblica Federal 1928-1963 p. 41 e inversién

Pdblica Federal 1965-1970, Seccetarfa de la Presidencia, Direccién de In-
versiones Pdblicas, México, 1970, p, 172,
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irrigacién que han provocado significativos aumentos en la productividad -

agrlcola y con una red de centros hospltalarius y educativos que permiten a

1a fuerza de trabajo estar en mejores condiciones para las actividades pro -
ductivas.

Por otro lado, la intensa labor legislativa inlciada desde la -
década de los afios veinte ha dade como resultado la existencia de toda una
red de instituciones bdsicas para'el fomento del desarrollo. Esta participa-
cibén gubernamental en la actividad econémica ha tomado la forma de crea -
¢i6n de organismos y empresas de naturaleza especializada, que integran
el sector paraestatal, establecido para proporcionar servicios pdblicos o
para la explotacién de recursos naturales, y mediante la promocidn y pro -
teczién de las diversas actividades que componen al sector privado de la . -
economfa,

De este modo, como se advirtié en un estudio reciente Xy se
cuenta actualmente con aproximadamente 400 entidades que incluyen orga -
niamos de regnlacién, f{omento, financiamiento, investigacidny servicio -
social, Su importancia puede apreciarsc a) observar tanto la naturaleza de
sus funciones como su ponderacién en los gastos totales de inversién del -
sector pdblico federal. Asl, segdn este estudio, mientras en el perfodo -
1935~1940 la inversién de estas entidades representaba el 36, 3 por ciento -
del total dei sector pdblico, para 1965-1970 ascendib al 64. 1 por cicento de
mﬂmez Dominguez, El sector Paraestatal, fruto historico

y factor del desarrollo, El Mercado de Valores, Nacional Financiera, S.A.
aflo XXXI, NGm, 32, Agosto 7 de 1972, p. 796.
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dicho total. AdemZs en 1970 los 86 organismos y empresas registrados en -
la Secretarfa del Patrimonio Nacional, generaron ingresos por 46400 millo-
nes de pesos, proporcionando emipleo a 367700 trabajadores que recibieron
14300 millones de pesos en sueldos y salarios, lo que representaal 10.5 .
por ciento del total pagado por ese conceplo en el pafs ese mismo afto.

Dentro de ¢stas instituciones destacan por su importancia el
Banco de México establecido en 1925 como Banco central; la Nacional Fina_t_\_
ciera creada en 1934 con el objeto de regular y promover el mercado de ca-
pitales y fomentar la industrializacién; el Banco Nacional Hipotecario Urba-
no y de Obras Pdblicas (1933) hoy Banco Nacional de Obras y Servicins P .
blicos encargado de financiar obras pdblicas y habitacién popular; la Comi -
sién Federal de Electricidad (1937) encargada de planificar, promover y -
conducir la politica de electrificacién del Pals; Petroleos Mexicanos (1938)
encargada de producir y comercializar este energético bdsico para la activi
dad econbmica; y mds recientemente la Comisién Nacional de Zonas Aridas,
el Instituto Mexicano de Comercio Exterior, ¢l Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologfs, «! Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda y otros.

Por otro lado, importa sefalar que con la creacién de la Comi
si6n Federal de Electricidad y la expropiacién de las compafifas petroleras
en 1938 se inicib la polftica de control nacional de los recursos estratégicos
para cl desarrollo, iaroceso que continué con la compra de las compafifas -

eléctricas en 1960 y la mexicanizacién de 1a minerfa durante los afios sesen,
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ta, lo que ha habilitado al estado para estimular la industria al proporcionar
le estos insumos bdsicos a precios de fomento.
B. Las directrices basicas de la polftica de industriatizacidn,

Las ctapas de la polftica de fomento industrial,

Comwo ya se indicé, a partir del triunfo de la Revolucién de -
1910-1917 ta pollftica cconbmica impulsé la expansién de fa actividad manu -
facturcra mediante la utilizacién de 1a inversidn pGblica, incentivos fiscales,
crediticios y de toda suerte de expedientes proteccionistas que pusierona -
disposicién del inversionista nacional y extranjero un mercado interno cre-
ciente y seguro.

Sin embargo, aunque en un principio esta polftica de fomento -
econ6émico no tuvo una relacién muy estrecha con la industrializacién, con
el tiempo contribuy6 decisivamente en la promocién del sector secundario
de la economfa,constituyéndose en la base de sustentacién del proceso de -
industrializacién del pafs.

Asl, entérminos generales pueden identificarse tres grandes
etapas en la polltica de fomento industrial de México, En la primera, que
comprende el perfodo que va de 1920 a 1945, se sientan las bases fundamen
tales para la rdpida expansién industrial del pafs mediante la construccién
de obras de infraestructura, la tra'nsformacién de la estructura agraria, la
creacién de instituciones bdsicas y la polftica de control nacional de los re

cursos estratégicos para el desarrollo,

En la segunda etapa, que abarca el perfodo que va desde la -
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terminacién de la segunda guerra mundial hasta fincs de 1a década de los se-
senta, sc emprende la aplicacién masiva de Jos instrumentos de promocién -
industrial que mifs tarde imprimirdn su orientacién general al crecimiento -
industriul del pafs, En particular, con ¢l propésito de sacar el mayor prove
cho a la favorable coyuntura creada por el conflicto bélico al proceso de in -
dustrializacién, se revisé el régimen de fomento a la industria sustituyéndo-
se la Ley de industrias de Transformaeién de 1941 por la Ley de Fomenta de
Industrias de Transformacifn ol 31 de diciembre de 1945, Esta ley dividié -
las industrias on nuevas y necesarias, y otorgé mayores franquicias a aqué-
llas consideradas como bfsicas o fundamentales, Asfmismo, esta ley [ij6 If.
mites a la exportacién de materias primas nacionales con el fin de asegurar
su abastecimiento a la industria Jncal a precios adecuados,

Posteriormente, en 1955, se revisd nuevamante la legislacién
de fornento industrial y se expididla Ley de Fomento de Industrias Nuevas y
Necesarias,

Para ¢l otorgamicnto de lag franguicias, esta ley contempl6 as
pectos tales como la cantidad y calidad de mano de obra que vaya a emplear-
se, el grado en gue utilicen equipos y maguinaria producidas en el pafs, la -
proporcidn del mercado nacional que abastezca, la cuantia de las inversio .
nes, las prestacioncs sociales superiores a las establecidas que se concedan,
la importancia de los laboratorios de investigacién de su propiedad, etc.

También ¢n esta ctapa sc establece, en 1948, el sistema de -

controles cuantitativos a las importaciones a través del permiso previo con
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el fin de estimular la industrializacién sustitutiva de importaciones. Este .
sistema de control {fsico a las importaciones se ha utilizado no sélo como -
instrumento regulador del comercit exterior, sino también, y fundamental -
mente, para promover el establecimicnto de nuevas industrias asf como para

. proteger las existentes. Por otro lado, durante esta etapa el Estado comien-
za a invertir cada vez mds en industrias de alta densidad de capital, funda -
mentalmente en el campo de los energéticos, acero y materiales de construc
cibn, con ¢l propésito de swministrar estos insumos bdsicos a la industria a
precios adecuados ]2/ .

Al iniciarsc la década de los sctenta suele coincidirse en que
el desarrollo industrial de Mdéxico se enfrenta a problemas y perspectivas -
nucvos, ya que si bien en ¢l pasado " se constituyé gradualmente en el prin.
cipal factor de avance econémico del pafa y en el scctor dindmico por exce-
lencia. ..., siguié un médulo de desarrollo excesivamente concentrado y de_
sequilibrado, tanto desde el punto de vista de las diferentes ramas, tradi -
cionales y dindmicas, que la integran, como Jdesde el punto de vista regio -
nal', 13/,

En estas condiciones, puede considerarse que la politica de fo
mento industrial de México estd iniciando una nueva ctapa al procurar adap-
tarse para atender las prioridades de politica que requiere actealmente el -

desarrollo industrial del pals. li/ . Como se¢ scialé recientemente, en es-

12/ Vease, Francisco Alcald Quintero, Op. Cit.p. 8

13/ Banco Nacional de Comercio Exterior, México; La politica econémica -
del nuevo gobierno, México, 1971, p. 117,

14/ Vease Cap. 5, los instrumentos de la polltica de industrializacién, p. 80,
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ta etapa " se requiere que el proceso de industrializacién se fortalezca co «
mo ¢l elemento dindmico b&sico del proceso de crecimiento, proporcionando
al pals un volumen creciente de ocupacibén remunerativa para su fucrza de -
trabajo en rdpida expatsién: difundiendo sus impulsos modernizadores de -
manera mfs extendida en el territorio nacional; cuntribuyendo a la absorcién
y difusién de tecnologlfas y a la mad ernizacién progresiva de la planta indus-
trial; independizdndose progresiva.mcnte de las aportaciones de capital, tec.
nologfa y prdcticas administrativas extranjeras; proporcionando una parte -
sustancial de los ingresos por exportacién del pafs, y permitiendo la progre
siva reduccién de las importaciones rigidamente determinadas de materias
primas, bicnes intermedios y bienes de capital que ahora se necesitan pars
mantener un funcionamiento y expandir la planta industrial del pafs". 15/

De este modo, podemos identificar en la polltica de fomento in_
dustrial las sigulentes directrices bdsicas que le har dado su orientacién -
gencral;

a) realizacién de inversiones en capital social bdsico (transpor
tes, comunicaciones, irrigacibn, energfa, educacién, etc.), con las que se
persigue la construceién de una amplia base de obras de infraestructura pa.
ra la industrializacién,

b) creacidn de las condiciones adecuadas par» las inversiones
en la industria. En particular, el establecimicnto de un gistema de protec -

157 Banco Nacional de Comercio Exterior, México, La Politica Econémica
del Nuevo Gobierno, México, 1971, p, 118y 119,
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¢i6n con ¢l propésito deliberado de fomentar una rdpida industrializacién -
sustitutiva de importaciones y el otorgamiento de los diversos incentivos fis_
cales, crediticios y otras ayudas, contenidos en los instrumentos de la poli-
tica de industrializacién analizados en el capltulo 5.

Asf, como un primer paso en la {nstrumentacién de la nueva -
politica de fomento industrial se expidicron dos decretos, uno el 23 de No -
viembre de 1971 que deciara de ut~ilidad nacional el establecimiento oam .
pliacién de empresas que contribuyan a impulsar el desarrolloregional, a
la generaci6én masiva de empleos, a mejorar Iz posicién de la balanza de pa_
gos, ete,, y el otro el 2 de julio de 1972 que sedala los estimulos, ayudas y
facilidades que se otorgarin a lag empresas industriales a que se refiere el
Decreto del 23 de noviembre de 1971,

Estos decrctos persiguen detener la creciente concentracién -
industrial en s36lo algunos cuantos polos de desarrollo, asf como contribuir
al desarrollo de las reglones de mayor atraso ccondmico del pals. Sinem -
bargo, su cardcter excesivamente general les implde actuar como instru -
mentos selectivos para orientar la inversién hacia el tipo de actividades que
m&s convienen al desarrollo industrial del pafs.

Esto se debe, fundamentalmente, a que la intencién principal
del gobierno ha sido el usar masivamente todo el conjunto de instrumentos
de fomento industrial, con el fin de provocar el mayor impacto posible so -
bre el proceso de industrializacién. No obstante, actualmete se requiere -

imprimir mayor selectividad a las actividades de promocién industrial del
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gobierno para incorporarles, al menos, los roquiailcg relacionados con el -

atwifin

mejoramiento ae la eficiencie productiva, la estructura industrial y la espew

cializacién,




CAPITULO 11
LA INDUSTRIALIZACION A PARTIR DE 1950,

A. Las oricntaciones generales del proceso de industrializacifn, La estruc
A
tura productiva manufacturera,

Como ya se comenté anteriormente 1/, desde sus inicios el .
preceso de industrializacién de nuestro pafs se realizé circunscribiénduse
al mercado nacional, tanto por las condiciones de divisidn internacional del
trabajo que han prevalecido desde que se consolidaron sus vinculaciones .
con la economia internacional, como por el ambiente francamente depresi-
vo del intercambio mundial en que se desenvolvié el proceso durante los -
afios treintas, cuando se iniciaba la evtapa de construccién del México mo -
derno.

Aslmismo, se hize notar que las presiones sobre la balan.
za de pagos y su creciente desequilibrio condujeron, desde fines de la dé -
cada de los cuarenta, a la vigorizacibn de una poltica comercial marcada-
mente proteccionista disefiada para propiciar una forma especifica de desa
rrollo industrial: la wndustrializacién sustitutiva de importaciones y, den -

tro de esta, cn virtud de los diferentes niveles de proteccién acordadosa

37 Vease, Supra, El escaso dinamismo del mercado interno, p. 23.
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los distintos grupos de productos, una que ha propiciade preferentemente la

sustitucién de bienes de consumo final aprovechando la demanda interna exis
tente. De este modo, como se seilala en un estudio reciente, "la evolucién -

del sector manufacturero quedé, a partir de entonces, indisolublemente liga
da a las decisiones del scctor piblico en materia de proteccibn, y en espe -

cial a la creacibén de dreas de alta rentabilidad para la sustitucién de impor-
taciones a través del uso de las licencias de importacién®, 2/

En estas condiciones, el critcﬂo de scguir al mercado como -
orientador del proceso sustitutivo provocé la horizontalizacién de la inver -
sién industrial al dirigirse el aparate productivo a atender preferentemente
la demanda de los grupos de ingresos medios y elevados. Es decir, se ini -
cié con la sustitucién de bienes de consumo no duraderos para seguir des -
pués con los de consumo duraderos, bicnes interniedios y, por 6Gltimo, con
retraso considerable, sec inicié la sustitucién de los bienes de capital,

Este proceso se refuerza enla medida en que la insuficiencia
en la capacidad para importar y la tendencia sistemética al crecimiento de
las necesidades de importacién, provocan permanentemente el surgimiento
de mercados potenciales que abastecer con produccibn interna, Sin embar -
go, lo que cn este contexto importa subrayar es que como resultado de este
proceso se ha ido gestando una estructura productiva manufacturera que, al
carecer de la necesaria integracién y eslabonamiento, acusa fuertes dese -

2/ NAFINSA, CEPAL, La Polftica Industrial....., loc, cit., p. 21,
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quilibrios entre las diversas ramas industriales que la componen,

En primer término, es necesario hacer notar que para que la
expansién industrial pudiera materializarse, el pafs tuvo que realizar un in_
tenso proceso de formacidn de capital, AsIlo demuestra el hecho de que -
durante la década de los cincuenta fa inversibn industrial aumentara a un
ritmo medio anual de 6. 2 por ciento, que incluso se acelera hasta el }11.2
por ciento en ¢l purlodo 1900-1967, Empero, importa destacar que existen
considerables diferencias entre las tasas de crecimiento de 1a forinacién de
capital de las distintas ramas industriales, Asf, de 1950a 1967, enlas in -
dustrias prodactoras de bienes de consumo duraderos y de maguinaria y -

equipo de transporte, esta tasa aseendid al 17,4 y 16,3 por ciento respec

tivamente, lo que se explica en virtud de los bajos niveles a partir de los -
cuales comenzaron su desarrollo. Por su parte, en las industrias produc -
toras de materias primas y de artfculos tales como alimertos, bebidas y -
tabaco, esta tasa agcendid a s6lo el 8,6 y 4.7 por ciento, En términos ab -
solutos, la inversidn tolal en ¢l scctor manufacturero, medida a precios -
de 1960, pasé de 3686 a 14154 millones de pesos (1950-1967), lo que hizo
que la participacién de la inversi6n bruta de capital en este scctor dentro -
del total pasara del 25,8 al 27,6 por ciento, 3/

Asf, en ¢l perfodo de 1950 a 1769 la participacién de los bie -
nes de consurnc no duraderos en el producto manufacturero pasé del 70 al

3/ Estos datos fucron tomados de NAFINSA, CEPAL, La Polftica Industrial
.eov loc, cit., pp. 354-355, cuadros §3 y 84,
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53 por clento, micntras que la correspondiente a los bienes intermedios y al
grupo de biencs de consumo duraderos y de capital pasé del 22,4 al 32,4 por
clanto y del 7.6 al 14.7 por ciento, respectivamente (vease cuadro 3).

La pérdida de importancia relativa que experimentaron las ra-
mas productoras de bienes de consumo no duraderos durante las Gltimas dos
décadas se debe, fundamentalmente, a que al irse agotando gradualmente -
las oportunidades de sustitucién hacia mediados de los afios cincuenta, su -
expansién se debib principalmente a la cevolucién de una demanda interna no
particularmente dindfmica. En efecto, incluso ya para comienzos de la déca-
da de los aflos cincuenta la participacién de las importaciones de bienes de -
consumo no duraderos en ¢l consumo aparente de cste tipo de bienes ascen -
dfa a séloel 3.1 por ciento, proporcibn que disminuyd hasta el 2.2 por cien-
to para finales de los aflos sesenta como resultado de la politica sustitutiva
de importaciones, asl como de la evolucibn del mercado interno, Estudios -
recicntes muestran que la elasticidad-ingreso de la demanda final de este ti
po de bicnes descendid de | por ciento en el perfodo 1945-1955, a 0, 8 por -
ciento en loa afios de 1960 a 1967, 1/ Ademds, el comportamiento de la de-
manda sec ha visto influido en gran medida por el fenémeno de la concentra -
ci6n del ingreso, que hace que la participacién del trabajo en el ingreso per
manezca précticamente invariable de 1939 (53. 6%) a 1966 (53, 1%), 2/ En -

estas condiciones, las industrias productoras de bicnes de consumo no dura

;%/Vease, NAFINSA, CEPAL, La polftica industrial..,, loc,cit.,p, 85,cua-
dro 12.
§/ Vease, supra, El escaso dinamismo del mercado interno, p.23
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derosa crecieron en el perfodo de 1950 a 1969 a una tasa media anual de 5.8
por ciento, entanto que ¢} conjunto de la industria manufacturera lo hacfa al
7.5 por ciento anual,

Igualmente intensa ha sido la sustitucién de importaciones en -
el rubro de bienes de consumo duraderos. Las industrias dedicadas a la pro,
duccién de estos bienes, favorecidas por una alta elasticidad - ingreso de la
demanda - que pasé del 2al 3 por’cienlo entre 1950 y 1967 ., registraron en
las dltimas dos décadas una tasa de crecimiento del orden del 11. 8 por cien-
to (veasc cuadro 3), Asl, Timothy King é/ ha estimado que la participacién
de las importaciones de bienes de consumo duraderos dentro de su oferta to
tal, pasé del 5.9 por ciento en 1945, al 5,4 por ciento en 1950 y al 4, 8 par
ciento en 1955, lo que muestra la escasa aignificacién que ya tenfan estas -
importaciones desde mediados de los aflos cincuenta.

Por su parte, el grupo de industrias productoras de bienes in -
termedios tuvo una evolucién particularmente dindmica en las dltimas déca-
das, al crecer entre 1950 y 1969 a una tasa media anual de 9.9 por ciento.
B4sicamente, esto se debe a que la mecdnica del proceso sustitativo de im.
portaciones ocasiona el surgimicnto de requerimicntos cada vez mds diver.
sificados de insumos y fortalece su demanda, al aparecer, cada vez mds, -
nuevas instalaciones industriales, Asf, la elasticidad-ingreso de la deman -
da de eate tipe de bienes aument6 de 1,5 por ciento en el perfodo de 1945 -
m México; Industrialization and Trade Policies since 1940,

OECD Development Centre, Industry and Trade in some Developing - -
Countries, Oxford University Press, London, p. 137,
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1955 a 2 por ciento en el correspondiente a los afios de 1960 a 1967, Z/ Co -
mo resultado de esta evolucién, la proporcién que representan las importa -
ciones de bienes intermedios en el consumo aparente de estos bienes, des -
cendié del 27, 8 al 11,9 por ciento entre 1950 y 1969 (vease cuadro 3),

Ahora bien, frente a esta rdpida expansién de las industrias -
productoras y bienes de consumo e intermedios, contrasta el inciplente de -
sarrollo de las ramas productoras de bienes de capital, Como ya se comen.
t6, el criterio de asignacién de recursos seguido en el proceso de sustitu -
cién de importaciones propicié una rdpida diversificacién de la actividad -
manufacturera, aunque referida fundamentalmente a los bienes de consumo
y, en menor medida, a los bienes intermedios. Ademds, los problemas de-
rivados de los requerimientos tecnolépicos y de capital han dificultado el
acceso a Ja etapa de sustituciédn de bienes de capital, como lo muestra el -
heche de que la participacién de las importaciones de este tipo de bienes -
dentro de su oferta total haya pasade del 73,4 por cienfo ¢n 1950 a s6lo el -
73. 2 por ciento en 1965, 8/ Asfimismo, resulta muy ilustrativo hacer notar
que para 1967, la proporcién de las inversiones en maquinaria, equipos y -
otros biecnes de capital, compuesta por artfculos importados, ascendida -
alrededor del 50 por ciento para el conjunto de la industria manufacturera.

o/

:1'_7 Vease, NAFINSA, CEPAL, La polltica Industrial.,.loc, cit. p, 85, cuadro
12, .

é/ Vease, Leopoldo Solfs, La realidad econ6mica mexicana: Retrovisibn y
perspectivas, Siglo XXI Editeres, S, A, México, 1970, p. 239, cuadro V-5,
2/Vease NAFINSA, CEPAL, La politica industrial.,.,, loc. cit., p.32,



5%

El panorama anterior revela que la polltica proteccionista, tan
to en su aspecto tarifario como en lo que se refiere a los controles directos
a la importacién, ha propiciado preferentemente la sustitucién de importa -
ciones de bicnes de consumo final, ya que "de hecho se continda (avorecien~
do la diversificacién extensiva de las manufacturcras de consumo, y se si -
gue discriminando al mismo tiempo la elaboracién de bienca de capital y de
productos intermedios. As{ se alic}\ta innccesariamente el establecimiento
de un ndmero excesivo de unldades productoras de tamafo insuficiente, que
utilizan a menudo técnicas anticuadas y cquipos obsoletos... Todo ello geng
ra fuerzas que entorpecen el cambio tecnolégico al eliminar prdcticamente
su consideracién del cdlculo de los empresarios privados, ya que los nive-
les de utilidades no guardan la debida relacién con la eficacia productiva de
fas instalaciones; en cambio se agudizan artificialmente los desequilibrios
enla dotacién de recursos y se alienta una estructura de precios que.... res
tringe el tamafio del mercado y obstaculiza las exportaciones de manufactu.
ras!h 12/ Como resultado, la estructura productiva manufacturera adolece
de serias deficiencias en cuanto al encadenamiento entre las diversas ramas
industriales que la componen.

La trascendencia econémica de este desequilibrio en la estruc
tura productiva de la actividad manufacturera, se puso de relieve enun es-
tudio reciente al destacar que ' de esa estructura depende el mejor encade-

107 David lbarra, Mercados, Desarrollo y Polltica Econémtea. ., loc, cit,,
p. 164, -
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namiento de las actividades econémicas tanto desde el punto de vista de las
relaciones tecnolégicas de insumo-producto como de las que se derivan de -
la utilizacién de maquinaria, equipos y otros bienes de capital..,. Las es -
tructuras menos integradas en sentido vertical (materias primasg, bienes in-
termedios, de capital y de consumo) resultan menos dindmicas en lo que se
refiere a sus efectos multiplicadores en el ingreso y la ocupacién; tracn a-
parcjada una mayor vulnerabilidad externa; se traducen en efectos positivos
menores sobre el empleo, especialmente cuando adoptan técnicas mds meeca,
nizadas y los equipos son importados; y sec manifiestan también en un menor
aprovechamiento de los recursos naturales..." l_y

Asl, pues, estas tendencias del desarrollo industrial del pafls,
han provocado el surgimiento de importantes rezagos por lo que se refiere
al desarroilo de las manulacturas bfsicas, ya que se carece de politicas -
efectivas que favorezcan la integracién de los procesos productivos, asl co-
mo ¢l mejor encadenamiento entre las diversas ramas industriales,

En conjunto, el proceso de industrializacién sustitutivo de im-
portaciones ha permitido al pafs reducir el cocficiente global de importacio
nes del 15, 4 por ciento a que ascendla a principios de la década de los cin -
cuenta, a s6lo un 10, 1 por ciento para finales de los afios scsenta (vease -
cuadro 4). Asfmismo, permitié crecer a las actividades manufactureras a
un ritmo medio anual de 7,5 por ciento { promedio 1950-1969}), que incluso

ll? NAFINSA, CEPAL, La Polltica Industrial...,, loc, cit., pp. 28 -29.
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sc acelera al pasar de una tasa media anual de crecimiento det 6. 1 por'cien-
to en la década de los cincuenta, a otra del 9,1 por ciento durante los aflos -
sesenta {vease cuadro 2). En estas condiciones, en el perfodo de 1950 a 1969
la participacién del valor agregado de las manufacturas ¢n el producto inter-
no bruto pasé del 18.5 al 22. 4 por ciento,

Sin embarge, la magnitud y la diversificacién del aparato pro -
ductivo manufacturero del pals han estado condicivnadas por el tamano y la
estructura de una demanda interna no especialmente dindmica. Se ha estima-
do que la elasticidad-ingreso de la demanda final de manufacturas en nuestro
pafs, ascendié a sélo 1. 2 por ciento durante el perfodo 1960-1967, l_Z_/ De -
este modo, *' el proceso sustitutivo puede considerarse intenso si se mide -
co’n referencia a la reduccién del coeficiente de importaciones y menos pro-
nunciado i s¢ tiene en cuenta ta evolucidn especifica de la demanda interna
( que no le impuso, al parccer, desaffos relativamente grandes)". 13/

Por otro lado, ¢sta orientacién en la evolucién del sector ma.
nufacturero de la economnla hace que México sea, desde el punto de vista de
su estructura industrial, enteramente dependiente del exterior y haya tenido
que recurrir en forma creciente al {inanciamiento externe, En efecto, como
ya se advirtié anteriormente, el proceso de industrializacién sustitutivo de
imporlaciones trajo aparejado un cambio de gran trascendencia en la estruc
tura de las importaciones al disminuir la parte correspondiente a los bienes
m.&, CEPAL, La poiltica industrial..., loc. cit.p, 85 cua-

dro 12,
13/ Ibid., p. 15,
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de consumo y, ¢a menor medida, a log bienes intermedios y al incrementar-
se considerablemente la porcién correspondiente a los bienes de capital,

En estas condiciones, una vez que tas importaciones de bienes
de consumo fueron llevadas a un mfnimo como consecuencia de la forma y
alcance del procesv de industrializacibn, la estructura de las importaciones
ha pasado a estar constituida fundamentalmente por los bienes esenciales -
para el funcionamiento y expansién de la actividad econbémica, de donde ha -
resultado una mayor dependencia del proceso del desarrollo con respecto a
los bienes importados, De este modo, ante la insuficiencia de los ingresos
derivados de la exportacién mercantil y de otros como el turismo, ante la
imposibilidad o negaliva a reducir importaciones, y ante la inexistencia de
una polftica fiscal ade:uads que permitiera vigorizar la capacidad de capta.
cién de recursos del Estado y lo habilitara a emprender cada vez en mayor
medida nuevas aperturas al desarrollo industrial, se tuvo que recurrir al -
endeudamiento plblico y al ingreso de capital privado extranjero.

La resultante vulnerabilidad externa de la cconomia que se -
deriva de estas transformaciones, coloca ahora al pals en una situacién en
que cualquier problema de financlamiento externo puede ocasionar serias -
dificultades, ya sca por las restricciones a la importacién de los insumos -
bisicos necesarios para mantener en funcionamiento la planta industrial del
pals a niveles adecuados de capacidad, o por las restricciones que inciden
en la importacién de los bienes de produccién necesarios para ampliar di

cha planta indusirial, Para atenuar esta situacién, debe aceptarce el hecho
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de que " 1a posibilidad de mantener cierta flexibilidad en la estructura de .-
las importaciones, en condiciones de limitacién de la capacidad para impor.
tar, reposa cn la construccién a la brevedad posible de ciertos eslabones en
la cadena productiva que poscen importancia escencial para llevar avante el
proceso, En otras palabras, la posibilidad de seguir sustituyendo depende del
tipo de sustituciones previamente realizadas ", li/

El panorama anterior muestra claramente como el proceso de
industrializacién sustitutivo de importaciones, en vez de atenuar la dependen
cia y vulnerabilidad externa de la economla, solamente ha modificado su for
ma y, en cierto modo, la ha fortalecido al afectar ahora directamente al pro
ceso de inversién.

B. El problema de la eficiencia de la industria,

En la medida en que al avanzar el proceso de industrializacién
sustitutivo de importaciones se conjugan los problemas derivados del tama-
Ao del mercado, di: los requerimientos tecnolégicos y de capital y del dese-
quilibric externo, dicho proceso resulta cada vez mds costoso y dificil, a la
vez que se van debilitando los impulsos dindmicos por él generados al irse -
agotando, gradualmente, las oportunidades iniciales y relativamente mds -
asequibles de sustitucién,

¥l énfasis puesto en la industrializacién sustitutiva de impor -
taciones como medio para aliviar los problemas derivados del descquilibrio

li; Comisién Econémica para la América Latina, Auge y declinacién del -
proceso de sustitucién de importaciones...., loec, cit., p. 6
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y dependencia externos, clevar los niveles de vida de la poblacién, propor -
cionar un volumen cada vez mayor de ocupacién remuncrativa para la cre -
ciente fuerza de trabajo, etc,, ha tenido como corolario 16gico una pn.lmca
de industrializacién a cualquier costo. En cstas condiciones, [a sustitucién
de importaciones se cfectud, en general, sintener debidamente en cuenta
las difercntes alternativas en cuanto al uso de los recursos, como lo demues
tra el excesivo ¢ indiscriminado pxiotcccionismo que se ha otorgado a la in -
dustria mexicana. Como resuitado, csto ha dado lugar a la formacién de una
estructura industrial caracterizada por su falta de eficiencia y por sus ele -
vados costos,

El excesivo proteccionismo que se deriva de la polftica comer-
cial seguida en tas Gltimas dos décadas lé/ , al privar a la industria del es
tfmulo que podrfa significar la competencia de productores extranjeros, ha
generado fuerzas que inhiben el surgimiento de la motivacién necesaria pa-
ra que los empresarios sc preocupen por consideraciones de eficiencia, ya
que cualesquiera costos cn que tncurran en el proceso productivo pueden -
ser tragladados con facilidad al consumidor final,

A tltulo ilustrativo, baste por el momento indicar que la pro -
teccién arancelaria efectiva media del sector manufacturero asciende al 72
por ciento, aunque el grado de utilizacién de esa proteccién, medido por la

proteccién efectiva implicita, alcanza a sélo el 28 por ciento { vednse cua-

15/ Para un exdracn de la politica proteccionista, vedse mds adelante El Sis
tema de Proteccién, p. 84.



¢

61

dros 13y 14), l_g/AsI, la proteccién otoreada ha resultado mucho mayor gque
la meramente necesaria para establecer una nueva estructura de costos com
parativos mediante una modificacién de la relacién entre los precios internos
y los externos,

Por otro lado, sc encuentran diferencias considerables entre -
los niveles de proteccién acordados a las distintas ramas industriales que -
comiponen el sector m:mu[acturur(;. Asl, los biencs de consumo no durade -
ros dis{rutan de una proteccién arancelaria efectiva de 129 por ciento; los -
bienes de consumo duraderos una de 87 por cicnto, aunque dentro de este -
grupo hay rubros que alcanzan una proteccibn efectiva inmplicita de mds del
250 por ciento (vehfculos de motor}); a las productos intermedios .se les ha
acordado una proteccién arancelaria efectiva promedio de 62,5 por ciento,
mientras que a los bienes de capitat (maquinaria y equipo) les ha correspon_
dido 86lo un 10 por ciento (veasc cuadrq 13}, Vemos asf el alto grado de pro
teccibn que ha sido necesario otorgar para hacer rentables industrias que, -
en otras condiciones, no hubicran podido nacer ni desarrollarse.

El trato favorable otorgado a los productores de bienes de con

16/ La proteccibn arancelaria efectiva es la proteccién al valor agregado y
se define como Vel exceso porcentual del valor agregado interno respecto al
valor agregado extranjero o del mercado mundial', y la proteccién implfei.
ta ''denota la diferencia porcentual entre los precios uternos y los de impor
tacién', Vease, Bela Balassa, Estructura de la proteccién en pafses ¢n de-
sarrollo, publicado para el Banco Intcramericano de Desarrollo y el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento por el Centro de Estudios Mone-
tarios Latinoamericanos, México, 1972, pp.4-13.
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sumo y la discriminacién contra les bicnes de capital , ha contribuido ha de_
salentar el desarrollo y expansién de las industrias productoras de este |t -
timo tipo de bienes. Dec este modo, el excesivo proteccionismo acordadoa -
la industria ha tendido a propiciar una asignacién ineficiente de los recursos
al estimular el desarrollo de industrias que tendrian una prioridad muy baja
en un programa racional de desarrollo,

Asf, en un estudio reclente l'_i'/ + en el que sc analiza el com -
portamicnto de veintitrés ramas bdsicas de 1a industria manufacturera, las
once de ellas que registraron durante {a década de los scsenta tasas de cre~
cimiento iguales o inferiores a la media del sector manufacturero ( elabora-
doras de materias primas agricolas y fabricantes de bienes de consumo re -
lativamente simples), comprendfan 94577 establecimientos, es decir el 64,9
por cicnto de ios establecimientos industriales registrados en el censo in -
dustrial de 1965. Por su parte, las doce ramas restantes (elaboradoras de
productos intermedios, bienes de capital para la industria y bienes de consy
mo duradero con alto grado de manufactura y tecnologfa) que crecicron a una
taga superior a la media del sector manwacturero (8. 9% anual), representa-
ron sélo el 30. 1 por ciento del totat de establecimientos industriales, Ade -
m&s, como se secilala en este mismo estudio, ' en pricticamente 1a totalidad
de las ramas y actividades industriales un reducido ndmero de estableci -
mientor, normalmente inferior al 10 por ciento del total de la rama o activi

177Vem'.-, Banco Naciona! de Comercio Exterior, México, México: La Po -

litica econédmica del nuevo gobierno, México, 1971, pp. 39-44,
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dad, concentra la mayor parte, por lo general mds de dos tercios y en oca.
siones mds de nueve décimos, de la produccién total y del capital invertido
en la rama o actividad.., Se manificsta con esto ..., la coexistencia de u -
nidades industriales de muy reducido tamaflo, bajos niveles de capitaliza -
cién y productividad y bajos niveles de remuneracién, junto a plantas mo -
dernas que emplean inteasivamente ¢l capital y la tecnologla productiva, que
aplican técnicas modernas de administracién y comercializacién, que cons-
tituyen, en esencia, ¢l grupo dindmico de} desarrollo industrial mexicano,
en el que se concentra el desarrollo industrial del pals". l§/

Segdn un estudio relativo a la eficiencia de la industria nacio -
nal 19/, entre 1950 y 1907 el ritme de expansién de la productividad indus.-
trial {valor agregado por trabajador) fué relativamente lento al ascender a
3élo un 2.2 por ciento anual, Ademds, existen importantes diferencias en-
tre los niveles de productividad de las distintas industrias, ya que estable.
ciendo un coeficiente de 100 para las industrias productoras de biene s de -
consumo no duraderos, la del rubro de manufacturas intermedias resultarfa
de 172 y la del grupo de bienes de consumo duraderos y de capital de sélo -
v4, Asfmismo, resulta muy ilustrativo hacer notar que, en este mismo es-
tudio, dunde se comparan los precios de {dbrica para 1970 de 48 productos
industriales, con los de Estados Unidos, se encontré que los niveles de Mg

15/ Ibid. p.42
lg/ Vease NAFINSA, CEPAL, la Polftica Industrial,.., loc. cit, pp. 47 y 64,
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xico resultaron superiores en 43 casos. En 28 casos, los niveles de precios
mexicanos excedieren a los estadounidenses entre el 100 y el 148 por ciento,
en tanto que en los 15 restantes el exceso fué entre el 159 y el 305 por cien-
to.

Por otro lado, como ya se advirti6é anteriormente Z_()/, existen
indicius en ¢l sentido de que la capacidad productiva instalada sélo se utili.
za en sus dos terceras partes. As.{, la insuficiencia del mercado nacional a
provocado el surgimiento de una seria desproporcién entre la capacidad ing
talada de la planta industrial y el tamafio del mercado, al crearse 'una es -
tructura altamente diversificada pero de escasa coantfa absoluta en sus di.
versos componentes 2_1_/, 10 que reduce las posibilidades de formar mer-
cados masivas para las manufactuiras y, en consecuencia, ocasiona el con -
siguiente desaprovechamients de las cconomlas de escala con todas sus im
plicaciones en cuanto a costos de produccién,

AsImismo, sc hizo notar que debido a que la tecnologla impor
tada ha sido concebida y disefiada para satisfacer los requerimicntos de los
mercados masivos de los palses desarrollados, su escala de produccién es
demasiado grande en relacién con la dimensién efectiva del mercado nacio
nal. Esta desproporcién entre la capacidad productiva de plantas altamente
intensivas en el uso de tecnologfas no adaptadhs a las condiciones locales y
al tamafio del mercado interno, ha contribuido a la subutilizacién de la ca-
.@m—s—upra, El escaso dinamismo del mercado interno, p. 23,

2_1/ David Ibarra, Mercados, desarrollo y politica econédmica.,., loc, cit,,
p. 116,
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pacidad productiva instalada y, en consecuencia, a la formacién de estruc -
turas de costos no competitivas internacionalmente. De ahf la necesidad de
incorporar, a las futuras politicas sobre transferencia de tecnologfa, crite-
rios relativos a la adaptacién de las técnicas importadzs tanto a la propor -
cién de factores del pafs como al tamafo del mercado interno,

Por otro lado, existen algunos indicadores de que la excesiva
concentracién industrial en s6lo algunos cuantos polos de desarrollo- resul
tado de un proceso de sustitucién de importaciones orientado hacia los cen -
tros urbanos de consumo -, ha provocado que las cconomias externas deri-
vadas de la aglomeracién industrial, obtenidas durante las primeras ctapas
del proceso de industrializacién, sean ahora mds que compensadas por los
creclentes costos del congestinnamiento que implica dicha concentracién in-
dustrial, Esto se dcbe, entre otros factores, a las importantes desecono -
mias en que se est{ incurriendo en ¢l aprovisionamiento de los servicios -
phblicos como resultado del crecimiento urbano, Por ejemplo, se ha esti -
mado que si se manticne la tasa actual de crecimiento de la poblaci6n (alre-
dedor del 3.5% anual,) ' una poblacibén de 16 millones ¢n 1990 tendrd que -
importar (al Valle de México) casi once veces el volumen de agua importada
a principlos de los afios sesenta, 21 costo promedio det abastecimiento de -
agua aumenta con la cantidad de agua necesitada - de 20 centavos por metro
cibico en 1960,... hasta 70 centavos si la poblacién es de 16 millones. Con

el costo promedio aumer:ando de esta forma, podemos ver lo alto que se -
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via el costo marginal®, Z_Z_/Asfmismo, influyen en el mismo sentido las pre
siones al alza sobre los precios de algunos factores productives tales como
fa tierra, la fuerza de trabajo, etc., asl como de otros servicios {vivienda,
etc. ).

Para tener una idea de la magnitud de este problema, basta -
con indicar que para 1950 s6lo ocho entidades federativas { Distrito Federal,, *
Nuevo Lebn, México, Chihuahua, Jalisco, Veracruz, Guanajuato y Coahui .
la) generaron casi tres cuartas partes (74. 1%) del producto interno bruto in-
dustrial y ocuparon al 61.9 por ciento de la poblacién activa industrial, au -
mentando estas proporciones hasta el 82,2 y 67.9 por ciento respectivamen-
te, para 1960. Durante la primera mitad de la década de los sesenta, se -
mantuvo aproximadamente el mismo grado de concentracibén industrial, ya
que para 1965 esas mismas ocho entidades aportaron el 82 por ciento del -
producto interno bruto industrial. 23/

A nivel municipal, se ha encontrado que "en las entidades de -
importante desarrollo industrial del pals, €ste se ha concentrado en una o
dos 4reas que aportan partes sustanciales del producto industrial de la en - !
tidad, En 1965 existfan en México 16 polos de desarrollo industrial, cada « )
uno de los cuales aporté 0. 5% o mds del producto industrial de ese afio que,
en conjunto, sumaron el 70% de ese producto industrial. De los 16 polos de
ming y Timothy King, Desarrollo Econémico Regional { enfoque
por cuencas hidrol6gicas de México), Siglo XXI Editores, S. A, , México,1970,
B, T2

Z}/Vcase, Banco Nacional de Cornercio Exterior, México; La politica eco - :
némica del nuevo gobierne, loc, cit., p, 384, apéndice estadlstico No. 10.
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desarrollo, uno,’la ciudad de México ( incluyendo los municipios periféricos
del estado de México), aport6 cerca de la mitad (47.5%)de! producto indus -
trial del pafs y el valor de su produccién superé al de los restantes quince -
polos de desarrollo industrial juntos', ?.i/

De este modo, vemos como, desde el punto de vista regional,
el desarrollo industrial del pafs sc ha circunscrito a sélo unas cuantas re -
glones, dor'xde sc manifiestan ya la.s descconomias externas y los costos oca
sionadas por el excesivo congestionamicnto de la industria,

A manera de recapitulacién, podemos apuntar que la politica -
de industrializacién sustitutiva de importaciones en que se embarcé el pafs
desde fines de la década de los cuarenta, ha provocado una rdpida diversifica
cién de la actividad manufacturera, al tiempo que ha permitido a los empre.
sarios la obtencifn de altas tasas de ganancia adn en condiciones de ineli -
ciencia productiva, 25/ Concretamente, la politica comercial que fué nece -
sario establecer para hacer viable este tipo de desarrollo industrial, ha ge.
nerado fuerzas que inhiben el surgimiento de la motivacién necesaria para
que los empresarics se preocupen por consideraclones de eficiencia. Habi -
da cuenta de la reserva de mercado de que disfruta la industria nacional, los
problemas de costos derivados de la indiscriminada importacién de tecnolo.

gla no adaptada a las condiciones locales, de la insuficiencia de mercado y

Zi/ Toid. , p. 54 »

Z_S/SEgCln estudios recientes, las utilidades miedias en la industria suelen -
fluctuar entre ¢l 25 y el 30%. Vease, David Ibarra, Mercados, Desarrollo
y Polftica Econémica, loc. cit., p. 165,



€8

de los descquilibrios en la estructura productiva man\xiaclurera, han podido
solayarse traslad{ndolos, via precios, al consumidor final,

A este respecto, David Ibarra advierte que "la ineficiencia in -
dustrial se traduce en la actualidad en duplicaciones de inversién, y en prdc
ticas que tienden a reducir el tamaio del mercado, Bien sea porque los cos-
tos reales resultan elevados, bien porque se sostienen politicas monopélicas
para incrementar las utilidades por unidad de produccién, o bien por otras -
causas, el hecho es que los precios de muchos artfculos de consumos resul-
tan tan elevados que limitan la capacidad de compra de estratos muy numero,
s0s de la poblacién™. 26/

Por otro lado, el excesivo proteccionismo que se deriva de la
polftica comercial vigente, junto con los problemas asociados a los descqni-
librios ea la estructura productiva de la industria, han conducido a la forma
cién de estructuras de costos no competitivas internacionalmente que inclu-
80 han llegado a desalentar las exportaciones, ya que los empresarios tien-
den a preferir el mercado protegido antes que afrontar los riesgos y condi -
clones altamente competitivas de los mercados de exportacién

Sin embargo, para que la svstitucién de importaciones sea exi
tosa, las empresas deben operar eficientemente y satisfacer las economias
de escala, Debe reconvcerse gue existen Hmites hasta donde resulta aconse
jable llevar el proceso sustitutivo, y m&s adn sl &sto entrafia una discrimi-
naci6n contra las exportaciones.

26/ David Ibarra, Ibid,, p. 160.
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En particular, si la estructura de las exportacionss continfa -
consistiendo en productos de baja elasticidad de demanda y de lento creci -
miento, como parece ser ¢l caso de nuestro pals, csto limitar4 la tasa de -
crecimiento del ingreso que pueda alcanzarse debido a que limitar§ la capa-
cidad para importar los bienes de inversién y otros insumos indispensables
para expandir la capacidad productiva, Asfmismo, limitar4 la tasa de utili.
zacién de la capacidad instalada d;: las industrias existentes, deprimiendo
de este modo la tasa de crecimiento global de la economfa.

Dec ahf {a imperiosa necesidad de dar ahora una nueva orienta.
cién a la estrategia global de desarrollo industrial, para pasar de una estra
tegia apoyada unilateralmente en la sustitucién de importaciones a otra que
se apoye en la expansién y diversificacién de las exportaciones, asf como -
en cambios estructurales en todo el dmbito de la actividad manufacturera.
S6lo as{ podrfa atenuarse la dependencia y vuinerabilidad externas de nues-
tro proceso de desarrollo.

En estas condiciones, resulta impostergable ¢l disefio y laing
trumentacién de una nueva polftica global de desarrollo industrial encami -
nada al fortalecimiento de la estructura productiva mediante una mejor in -
tegracion y eslabonamiento de las actividades productivas, aumentos en sus
niveles de eficiencia, politicas tendientes a promover la descentralizacién
de la inductria, y mediante programas que permitan crear la capacidad de
innovacién y desarrollo tecnol6gico que el pals requiere para sudesarro -

llo,

i
{
i




CAPITULO IV -

EL PAPEL DE LA INVERSION EXTRANJERA EN EL DESARROLLO
INDUSTRIAL DE MEXICO.

A, Las cuestivnes bfsicas de la inversién extranjera. _l_/

En las Gltimas dos décadas, México recibi6é una corriente sos-
tenida de inversién extranjera directa que ha venido desempeflando un papel
cada vez mis destacado en la evoluci6a del sector manufacturero de la ¢co-
nomfa.

Anteriormente ya se advirtié que para que la expansién de la .
actividad manufacturera pudiera materializarsc E/hubo de recurrirse en .
forma creciente, fundamentalmente a partir de la década de los scaenta, al
ahorro e inversi6n externos. La estructura productiva que se fue creando en
las Gltimas décadas determiné la estructura del come rcio exterior del pafs
¥. por tanto, pu exnccializacibén en la exportaci6én de productos de demanda
ineldstica. De este modo, ante la insuficiencia de los ingresos derivados de
la exportacién mercantil y de otros comeo el turismo , ante la imposibilidad
o negativa a reducir Importaciones y ante la inexistencia de una polltica fis-
mn—sc basa en Miguel 5. Wionczek, La inversién extranjera pri
vada en México: problemas y perspectivas, loc. it,, p.oyx 816-824;y en -
Jorge Eduardo Navarrete, Evolucién y perspectivas del sector externo de la

economf{a de México, loc. cit., p.p. 79-96.
g{Vease. supra, El carfcter dependiente del desarrollo industrial, p.p. 6y
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cal adecuada que permita vigorizar la capacidad de captacién de recursos -
del Estado y lo habilite para emprender cada vez en mayor medida la crea -
ci6n de nuevas aperturas al desarrollo industrial, se tuvo juc vecurrir al .
endeudamiento péblico y al ingreso de capital privado extranjero.

Ei financiamiento externo canalizado a través de la inversién
extranjera directa, cn el caso de nuestro pafs, si bien se procuré utilizarlo
para que contribuyera a lograr la.matcrializacidn del rdpido ritmo de expan
sién general registradeo en los Gltimos afios mediante ef desarrolio de nuevas
actividades, su aportacibn a la clevacién de la productividad, as{ como para
neutralizar las deficiencias del akorro intetno, debe destacarse que ha dado
lugar el surgimiento de nuevos y diffciles problemas para el des'a.rrollr.\. Por

~un lado, se manifiesta la presién sobre la balanza de pafos que causan las -
remesas al exterior de utilidades y dividendos; por otro, las modalidades -

que asume la inversién extranjera tienden a subordinar la integraciiny el -
funcionamiento del aparato productivo a las necesidades y polfticas de las -

grandes corporaciones trangnacionales y, en consecuencia, propicianla per
petuacién de los mecanismos de la dependencia tecnolbgica y financiera,

Asf, en primer término, tenemos que en las Gltimasdos déca
das la corriente de inversién extranjera directa recibida por México aumen
ta a una tasa media anual de 6.7 por ciento. Sin embargo, en la década de
los sesenta crece a un ritmo sustancialmente mayor del orden del 13.7 por

ciento, frente a un crecimiento de sélo 1, 3 por ciento en la década de los -

cincuenta {vease cuadro 11).
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Por lo que hace a su composicién, tenemos que en ¢l perfodo
aproximadamente tres quintas partes {60, 9%) de las inversiones extranjeras
directae estdn constitufdas por ingresos de nuevo capital y el resto por rein
versifn de utilidades. Sin embargo, enla década de los sesenta aumenta la -
impor:ancia relativa de la reinversién al ascender al 38,5 por ciento de la
inversibn extranjera total, frente al 24. 6 por ciento que representaban en la
década de los cincuenta, De esta suerte, de acuerdo con estimaciones preli.
minrares, el valor en libros total de la inversi6n extranjera privada en Mé -
xico aumenta hasta ascender aproximadamente a 35300 millones de pesos en
1970. 3/

Por otro lado, entre 1950 y 1969 los movimicntos de capital o~
riginados por la inversibn extranjera directa fucron de 1599, 8 millones de
délares para los ingresos de nuevo capital y de 2615, 9 millones de délares
para los egresos por concepto de utilidades remitidas y el rubro de intere -
ses, regalfas y otrcs papgos, lo que arroja una salida neta de capital por -
116. 1 millones de délares (veanse cuadros 11 y 12), Vemos asf como la in-
versibn extranjers, ademfs de disminuir la posible formacién de capital tie
ne importantes efectos desequilibradores sobre la posicién global de la ba -
lanza de pagos.

Por lo que hace a su destino tenemos que la inversi6n extran-

jera directa ha mostrado una marcada preferencia por los sectores manu -

37 Vease, Miguel S, Wionczek, La inversién extranjera privada en México,
loc, cit., p. 819, y Carlos Bazdresch Parada, La pollica actual hacia la -
inversién extranjera directa, Comercio Exterior, México, XXII, II, noviem
bre de 1972, p. 1013,
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factureros modernos y dinfmicos y por los servicios, con excepcibnde la -
banca, Asllo demuestran lvs cambics en la distribucién sectorial de la in -

versién extranjera ocurridos entre 1950 y 1968, cuando la inversién fordnea

en Ji industria manufacturera pasa del 26 al 74. 2 por ciento del ttal y del -

13.9 al 17.3 en los servicios no bancarios. Otros carnbios importantes en -

este perfodo se registraron en la minerfa y en las comunicaciones y trans -

portes, donde la inversién cxtranj;cra pasé det 19,8 al 6 por ciento en el pri
mer caso, y del 13,3 por ciento a su total eliminacién en el segundo. Por -

otro lado, la participaci6n de la inversién extranjera directa en la agricultu
ra se mantuvo en ¢l 0.7 par ciento del total durante ¢! perfodo, mientras que
su participacibn en la industria petrolera descendié del 2.1 al 1. 8 por cien -
to. 4/

Empero, debe insistirse que aln mds importante que la magni
tud del aporte financiero de la inversién extranjera directa, resulta sa con-
centracién en la industria y, dentro de €sta, en las ramas productoras de
bienes de produccibn, esto es, en las de mayor dinamismo debido a que con
ello se tiende a subordinar la orientacibn de estas actividades a los Intere -
sca de las corporaciones manufactureras transnacionales,

De este modo, vemos como la inversién extranjera directa ha
desaparecido préicticamente de los sectores tradicionales de energéticos,
servicios pdblicos o agricultura de plantacién y, en cambio, se concentra

:_8/ Vease, Miguel S, Wionczek, La inversién extranjera privada en México,
loc, city, p. 818, cuadro 1.
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cada vez més en los sectores productivos mds dindmicos y modernizados de
la estructura productiva del pafs. La polftica de sustitucién de importaciones
seguida en las fltimas décadas, en vez de rcducir la dependencia de México

con respecto a la actividad econdmica mundial, solamente provocé que las -
empresas extranjeras reemplazaran el comercio con la produccién interna.

Esta evolucién de la inversién extranjera durante los dltimos veinte afos re_
fleja, como se seiala enun cstudiﬁ reciente, "en primer lugar, la creciente
y paclfica aproplacién de la inversién extranjera tradiclonal, principalmente
por parte del Estado, en nombre de la independencia econémica y, en segun
do, la accibn de los incentivos directos e indirectos de los que puede alspo-
ner, bajo ciertas condiciones, la inversién extranjera en los sectores manu,
factureros y de servicios, incentivos establecidos originalmente en los afios
cuarcenta para proteger a 1os grupos de empresas nacionales". 5/

Como ya se apunt$ anteriormente, E/scgl'm el Octavo Censo In
dustrial de 1965, para ese afio las empresas con participacién del capital fo
rdneo representaban el 35.4 por ciento del capital invertido total en la indus
tria, correspondiéndole a las establecidas en las industrias productoras de
bienes de capital, biencs de intermedios y de consumo no duradero, el 531.7,
49. 1y 14,5 por ciento respectivamente, del capital invertido en esas indus -
trias, Debe advertirse, asmismo, que los ritmos de expansin de estos gru

5? Vease, Miguel S. Wionczek, La inversién extranjera en México, loc, cit.',
p. 818,

g/Vcase, Capltulo I, El cardcter dependiente del desarrollo industrial,p. 7
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pos industriales ascendieron durante el perfodo de 1950 a 1969 al 11.8, 9.9
y 5. 8 por ciento anual respectivamente, l/justamentc donde se registraron
los fadices mds altor de concentracién de la inversién extranjera directa,

Ademds, debe hacerse notar que, segln el mismo censo indug_
trial, la ponderacién de las empresas de capital mixto o con troladas por -
inversionistas extranjeros es particularmente alta en el capital invertido de
tas industrias del tabaco (94, 3%), del papel (68, 6%), del hule (64. 6%), dc la
construccién y reparacién de maquini ria (60. 0%}, de fabricacién de equipo
de transporte (59, 9%), de productos quimincus (58, 4%), de mincrales no me-
tdlicos (30, 3%), en los métdlicos bdsicos (33.6%), etc,

Datos mds recientes muestran que la participacién de la invere
slén extranjera en la produccién del sector manufacturero moderno de la in-
dustria mexicana ascendfa, en 1970, al 100 por ciento en los casos de las -
industrias productoras de productos de caucho, construccién de maquinaria,
construccién de maquinaria eléctrica y construccidn de material de transpor
te; 84 por ciento en la industria del tabaco; 77. 8 por ciento en la industria -
qufmica; 67. 6 por cicnto en la fabricacién de productos metdlicos; 60,5 por
ciento en las industrias manufactureras diversas; 32,9 por ciento en produc
tos de papel y papel, ctc. 8/

El panorama anterior revela que la experiencia reciente de la

77 Vease, Nacional Financicra, S, A., Comisién Econdmica para la Ame ri-
ca Latina, La polftica industrial, loc, cit., p. 87, cuadro 14,

yVease, Carlos Bazdresch Parada, La polftica actual hacia la inversién -
extranjera directa, loc, cit,, p. 1012,
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cconomia mexicana ha recibido plenamente el impacto de la expansién de
las grandes corporaciones trasnacionales cn el extranjero. Se estima que
la produccién total de estos cuerpos corporativos transnacionales asciende
actualmente a 450, 006 millones de délares es decir, alrededor de 15 por -
ciento del producto mundial bruto, 9/ y que para finales de siglo represen-
tardn mds de la mitad de la produccién industrial del mundo, En un estudio
reciente se ha estimado que para 71967 México ocupaba ¢l tercer lugar en el
mundo por el nimero de corporaciones transnacionales norteamericanas que
se han establecido en ¢l pafs y el quinto por Io que se refiere al namero de
subsidiarias, En este afio, operaban en México 412 subsidiarias de 162 cor_
poraciones transnacionales nortcamericanas, de las 625 subsidiarias de -
179 corporaciones que se establecieron en algln momento del preseate si -
glo. De las 412 subsidiarias activas |4 corresponden a las industrias ex .
tractivas, 31 a las actividades comerciales y 225 a la industria manufactu-
rera, quedando sin precisar el sector correspondiente a las 112 restantes,
Ademds, se ha estimado que el 80 por clento de estas subsidiarias son con-
troladas total o mayoritariamente por sus respectivas casas matrices. lg/
Como es {4cil advertir de todos tos indicadores anteriormente
citados, la posibilidad de inversién en México ejerce un notable atractivo -

97 Esta estimacién fue dada a conocer por William I, Spencer, presidente
de la First National City Corporation, en una conferencia ante la Cdmara

Americana de Comercio en Francfort. Citado por Leonardo Silk,'"The New

Globalist'", The New York Times, octubre 25 de 1972,p. 63y 75.

lylamcs W. Vaupel y Joan P, Curhan, The Making of Multinational Enter
prise -A source-book of tables Based on a Study of 187 Major Manufacturing
Corporations, Division of Rescarch, Graduate School of Business Administra
tion, Universidad de Harvard, Boston, 1969, Citado por Miguel S. Wionczek, -
La inversifn extranjera privada en México. .. .loc, cit. , p. 820,
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sobre las empresas de los pafses desarrollados, Este atractivo, ademds de
comprender los elementos de atraccién tradicionales que tantas veces se su
brayan, tales como la estabilidad polftica, el crecimiento cconémico soste-
nido, la estabilidad monctaria externa, la libertad de cambios, etc., inclu-
ye, adicionalmente, los siguientes factores fundamentales: por un lado, la
creciente participacién en "actividades cuyo auge se manifiesta a escala mun
dial, como el turismo, en los gue buscan participar, también a escala mun-
dial, las grandes corporaciones iransnacionales; y, por otro, el incentivo -
que para el inversionista significa la reserva del mercado nacional garanti-
zado mediante uns fuerte proteccién arancelaria y los controles fsicos a la
importacién a través del permiso previo", ll/ Esto permite al inversionista
la obtenci6n de tasas de ganancia muy atractivas, adn en condiciones de sub
utilizacibn de la capacidad productiva instalada.

S8in embargo, como se advirtié en un estudio reciente, "donde
la inversidén extranjera ha sido atrafda por la proteccién o por incentivos -
fiscales, las utilidades obtenidas no corresponden a una contribucién genui-
na al incremento de la produccién, y el efecto sobre la balanza de pagos -
constituye una carga real para la eclonomfa“‘. lE/

Asimismo, es el caso de nuestro pals, se ha sefialado que "la

corriente de inversiones, nrincipalmente norteamericanas, en las industrias

117 Banco Nacional de Comercio Exterior, S, A., Las cuestiones bdsicas de
la inversién extranjera, Comercio Exterior, México, XIX, 10, octubre de -
1969, p. 808.

12/Harry G. Johnson, Direct Foreign Investment: A Survey of the Issues, -
estudio presentado a la Third Pacific Trade and Development. Conference -
{Sydney 20 22 agosto 1970), Citado por Miguel S. Wionczek, La inversi6n ex-
tranjera privada en México,..loc.cit,, p. 821,
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manufactureras de México, representa un clare ejemplo. ... de aprovechar -
las altas barreras arancelarias y conseguir, ademds, acceso a un amplio -
conjunto de medidas c.-}t:italcs tcngiente.;;‘ a promover la industrializacidn,
mismas que van desde exenciones impositivas hasta subsidios abiertos o ve-
lados, que se ofrecen al sector industrial ¢n conjunto, bajo la forma de gran
des obras de infracstructura financiadas con fondos pdblicos y de ventas a -
muy bajo precio, a las empresas industriales privadas, de bienes y serviclos
producidos por las empresas estatales, tales como energéticos y servicios
de transports. El clemento de proteccidn arancelaria parece jugar un papel
particularmente imp'ortantc en las decisiones de inversidn del capital priva.
do extranjero", lg/

Por otro lado, para hacer una evaluacién realista del costo-be_
neficio de la inversidn extranjera es necesario tener presente que, dada su
actual naturaleza, el comportamiento de las filiales de las corporaciones -
transnacionales responde m&s a la estrategia global de maximizacién de uti
lidades de todo el sistema transnacional, que a los criterios de optimizacién
de las operaciones de lag filiales consideradas individvalmente, En cuanto a
la rentabilidad de las filiales, se ha sefalado que "la utilidad contable de las
subsidiarias, después del pago de impuestos gque para el conjunto del sector
manufacturero posefdo por norteamericanos en México alcanza un promedio
de aproximadamente 10% anual, representa dnicamente la parte visible del

13/ Miguel S. Wionczek, La inversi6n extranjera privada en México, loc. cit.
p. 82l.
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el iceberg de utilidades de la compafifa matriz, que también incluye el pa-
go de regallas y asistencia téenica y las ganancias derivadas de la sobre -

facturacién de los insumos importados por la empresa matriz, ya que los -
precios obviamente se fijan en funci6n del nivel loc2! de la proteceidn, .. La
clave para medir la redituabilidad que para las empresas matrices repre -
sentan las Inversiones en el exterior, continfan halldndose en la fijaci6n de
precios entre la matr{z y las subsidiarias permitida por las altas barreras
protectoras y ¢l control sobre la tecnologfa atada™, 1~_l/

Desde el punto de vista del pals receptor de la inversién, la -
sobrefacturacién de los insumos importados por las subsidiarias implica
una salida adicional de divisas, ya que si esta remisién de fondos se hubic-
se hecho bajo la forma de utilidades habria originado ingresos fiscales adi-
cionales por concepto de impuestos. Ademés, los altos niveles de precios
internos propiciados por las elevadas barreras proteccionistas provocan una
transferencia de ingresos desde los consumidores locales a los productores
del exterior,

Por otro lade, e¢n la medida en que la prodaccién de las gran -
des corporaciones transnacionales est destinada fundamentalmente hacia -
el mercado interno, sc desaprovechan para fines de exportacién las redes
de comercializacién internacional que poscen estas entidades. Esto se debe,
bdsicamente, a las précticas restrictivas de exportacién de las subsidiarias

l;l_; Miguel S, Wionczek, La inversin extranjera privada en México, loc,
cit., p. B22.
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y a las directrices legales y administrativas que los goblernos expiden a sus
corporaciones transnacionales. En el caso de los Estados Unidos, como se
seflala en un estudio reciente, ''la Ley de Control de Exportaciones de 1949
permite que la Oficina de Control de Exportacioncs del Departamento de Co_
mercio de Estados Unidos controle la exportacién de toda clase de produc -
tos y datos de cardcter técnico. Estas reglamentaciones se aplican también
a la reexportacién, desde terccro:; pafscs, de todos los productos que con -
tengan componentes cstadounidenses o bienes manufacturados mediante ¢l
empleo de datos técnicos norteamericznos. Dcsde luego, los controles mds
severos se¢ aplican a las ventas a los pafses socialistas’, 12/

De cste modo, la presencia de un gran nimero de subsidiarias
norteamericanas en M&xico aumenta la corriente de componentes y datos -
técnicos norteamericanos hacia nuestro pafs, lo que sujeta « la polltica ex-
terior estadounidense las exportaciones de productos mexicanos gue utilizan
tales componentes y datos técnicos, Desde luego, el problema bdsico con -
siste en la intromisi6n de la jurisdiccién estadounidense en México, median
te el funciecnamiento de las subsidiarias norteamericanas,

Empero, a pesar de la descabilidad de las cxportaciones many_
factureras de estas subsidiarias, esto no quiere decir que deba contempldr.
seles como la golucién a la insuficiencia de nuestras exportaciones, o como
un sustituto al esfuerzo exportador de las empresas nacionales, La estrate-

15/ Abraha m Rotstein, Desarrollo y dependencia econémica; ¢l problema -
Canadiense, Comercio Exterior, México, XX, 10, octubre de 1970, p. 849,
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gia de exportacién de las corporaciones transnacionales toma en considera-
cién las condiciones de produccibn y de mercado de los diferentes palses en
que opera, Asl, basar la parte més dinfmica de nuestras exportaciones en
las decisiones adoptadas por estas empresas no parece cl mejor camino pa-
ra conseguir una mayor autonaemia y estabilidad en ¢l manejo de nuestro co-
mercio exterior.

Todas las consideraciones anteriores revelan, que, "auwnque -
México tuvo éxito en la eliminacién de la inversién extranjera directa tradi-
cional de los campos bdsicos y tradicionales - a través de un proceso inicia
do a principios de siglo, que toma fuerza en los primeros regfmenes revo -
lucionarios, que alcanzan su punto culminante el )8 de marzo de 1938 y que
culmina con la compra de las empresas eléctricas en 1960, de las azufreras
en 1967 y con el proceso de mexicanizacién de la minerfa en los aflos sesen-
ta"', 16/ necesita ahora disehar ¢ instrumentar una nueva polftica que le per
mita hacer frente a los problemas que trae consigo la transferencis en pa -
quete de capital, tecnologfa y know.how administrative, que constituye la -
esencia de la inversién extranjera moderna y le permita asegurar que de -
sempediard efectivamente la funcién que de ¢lla se espera en cuanto atrans
ferencia dc tecnologfa, creacidn de fuentes de trabajo, sustitucién de impor
taciones, generacién de exportaciones, etc,

Hasta ahora, México ha integrado en un s6lo cuerpo normati -

16/ Jorge Eduardo Navarrcte, Evolucién y perspectiva del sector externo de
la economfa de México, loc. cit, p. 89,
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vo - Ley para promover la inversién mexicana y regular la inversién extran
jera- lag diversas disposiciones legales y criterios para gobernar la entrada
de los capitales extranjeros. En principio, la Ley define la inversidn extran,
jera como aquella que seca realizada por personas {fsicas o morales extran-

jeras, unidades econémicas extranjeras sin pergonalidad jurfdica y la que se
realice a través de emipresas mexicanas con thayorfa de capital extranjeroo
controladas por extranjeros. En cﬁanto a su participaci6n en los diversos -
sectores de la actividad econémica, la legislacién mexicana contempla los -
siguientes criterios limitativos:

a) Sicte sectorcs reservados de manera exclusiva al Estado -
(petroleo y los demds hidrocarburos; petroqufmica bdsica; explotacién de .
minerales radiactivos y generacién de energla nuclear; minerfa en los ca -
sos a que se refiere la ley de la materia; elect -icidad, ferrocarriles; comu
nicaciones telegrdficas y radiotclegrdficas, y las demds que fijen las leyes
especlficas).

b) cinco sectores reservados a empresas de capital exclusiva.
mente mexicano (radio y televisién; transporte automotor urbane, interur -
bano y en carreteras federales; transportes aéreos y maritimos, naciona -
les; explotacién forestal; distribucidn de gas, y las demds que fijen las le -
yes especificas o las disposiciones reglamentarias que expida el Ejecutivo
Federal),

c) tres actividades con participacién de capital extranjero de

terminada del sigulente modo: explotacién y aprovechamiento de sustancias
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minerales, En este caso las concesiones no podr4 otorgarsec o transmitirse
a extranjeros, aunque el capital extranjero podrd participar hasta con un49
por ciento cuando se trate de concesiones ordinarias y hasta con un 34 por -
ciento cuando se trate de concesiones especiales para la explotacién de re -
servas minerales nacionales; productos secundarios de la industria petro
quimica: 40 por ciento; fabricacién de con)poncr;tcs de vehfculos automoto -
res: 40 por ciento, y las que sedalen las leyes especificas o disposiciones -
reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal.

d) en todas las demds actividades, no reguladas por disposi.
ciones legales o reglamentarias, la inversién extranjera s6lo podrd partici
par hasta con un 49 por ciento en ¢l capital de las empresas, siempre que -
no disponga de la facultad de determinar el mancjo de la empresa, ly

Con respecto a este @ltimo inciso, cabe sefialar que la Comi-
sién Nacional de¢ Inversiones Extranjeras - cuya creacién se estableci6 en
la Ley para promover la inversidén mexicana y regular la inversién extran -
jera- estd facultada para modificar la regla del 49 por ciento "cuando a su-
juicio sea conveniente para la economfa del pafs y fijar las condiciones con-
forme a las cuales se recibird, en casas especliicos, la inversién extran -

jera™, l_i}/Asfmismo, la legislacién mexicana cstablece que serd preciso -

l_'l_/Ve:fsc, iniciativa de Ley para promover la inversién mexicana, y regu -
lar la inversién extranjera, Comercio Exterior, México, XXXII, I, Enero
de 1973, pp. 21-25,

18/ Ibid. p. 22.
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~ontar con la autorizacibn de la Comisién para qhe los extranjeros pueden -
adjuirir m&s del 25 por ciento del capital de una cmipresa o mds del 49 por
cien'o de sug activos fijos, y en éstos casos la Comisién podr4 abrir un pe-
riodo en el que sc dar{ preferencia a inversionistas mexicanos para adqui -
rir los bicnes en venta, También se requerird la autorizacién de la Comi -
8i6n para que los cx‘ranjeros puedan arrendar una empresa o aquellos de -
sus activos que sean csenciales plara la explotacién y para todos los actes -
por medio de los cuales ‘a gestibr A» s1na empresa recaiga en los inversio -
nistas extranjeros.

La Comisiéa Nacional de Inversiones Extranjeras estf integra
da por slete Secretarfes de Estado; Gobernacibn, Relaciones Enteeiores, -
Hacirnda y Crédito Pdblico, Patrimonio Nacional, Industria y Comercio, -
Trabajoy Previsi6n Social y de la Presidencia. Este organisnio, adernds
de las tareas mencionadas anteriormest e, estard encargado de realizar es
tudios, proponer proyectos legislativos o reglamentarios asf como medidas
administrativas y criterios en esta materia y dictar las resoluciones; coor-
dinar la accién del Sector PGblico en materia de inversiones extranjeras y
ser su organo de consulta; resolver sobre la inversidn extranjera que se -
quicra realizar en empresas establecidasg o por establecerse en el pals, y
resolver sobre la participacién de la inversi6n extranjera existente en Mé-
xico, en nuevas actlvidades econémicas o nuevas lfneas de productes,

Por otro lado, importa sefalar que la legislacién mexicana ha

establecido 1a creacién de un Registro Nacional de Inversiones Extranjeras,
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dependiente de la Secretarfa de Industria y Comercio, con el objeto de reca.
bar permanentemente toda la informacién relativa al comportamiento de 1a
inversién sxtranjera en nuestro pafs. A este respecto, debe hacerse notar -

que en la

rari provwaver da inversién mexicana y regular la inversién -
extranjera se cstablece gue debardn ser nominativos todos los thulos que -
sean propicdad de extranjeros o de las empresas mexicanas que tengan ma-
yorfa de capital estranjerv o scan controladas por extranjeros, Asfmismo,
se establece que deberdn ser nominativos todos los titulos que, de acuerdo
con Jo estipulado en las leyes o disposiciones reglamentarias especilicas o
de acuerdo con las resoluciones de la Comisi6n Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras, deban tener ese cardcter. En el caso de los tflulos al portador,
se establece que éstos sélo podrén ser adquiridos por extranjeros cuando se
haya recabado la auvtorizacién previa de 1a Comisidny, en estos casos, de-
berdn convertirse en nominativos,

En cuanto a los {ideicomisos cn fronteras y litorales, se ha -
establecido que la Secretarfa de Relaciones Exterjores resolverd, de con -
formidad con los criterios de¢ la Comisibn Naciopa! de Inversiones Extran -

) jeras, sobre la autorizacifn para que las instituciones de crédito adquieran
como fiduciarias ¢l dominio de los biencs inmucbles destinados para fines
industriales y turlsticos, en la faja de cien kilémetros dec las fronteras y -
en la zona de 50 kilbimetros a lo largo de las costas del pafs,

Como puede apreciarse, el aspecto dominante de la legisla -

i
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cién mexicana en materia de inversiones extranjeras reside en el énfasis -
puesto en los mecanismos encaminados a asegurar, cada vez mds, una ma-
.

sor participacién del capital mexicano en las actividades productivas y una

creciente part’ zipacidén de los nacionales en los érgzanos de direccibn de las
empresas establecidas en el pafs. Sin embargo, ¢s importante hacer notar
que el pafs adn carcce de los medios necesarios para restaarar el control

nacional sobre numerosas ramas-dc la indv-"ria manufacturera que se en -
cuentran ya bajo ¢l dominio del capital extranjero. Asf, como se advirtié -
recientemente, "podr{ resultar conveniente complemuentar el criterio de -
participacidn minoritaria a nivel de empresa, con el de participacién ming
ritaria a nivel de rama*. 12/ Ademds, se carcce de medidas para contro-
lar fa fijacién de precios de los insumos vendidos a las subsidiarias por -
las matrices; para hacer {rente a {as prdcticas restrictivas de exportacio
nes de las subsidiarias; para evitar la aplicacién extraterritoriatl de dispo-
siciones legales y administrativas espedidas por los gobiernos extranjeros
a sus corporaciones transnacionales; para imtervenir en las pollticas de re
misiény reinversién de utilidades y controlar su efecto neto sobre la posi
¢ién de la balanza de pagos, ctc. En consccuencia, parcece indispensable -

complementar los criterios restrictivos de la inversi6n extranjera directa
contenidos en la legislacién mexicana, e incorporarlc madidas que permi-
tan controlar tudos estos problemas que trac consigo la inversibn extran -

12; Banco Nacional de Comercio Exterior, S, A., Del control de la inver -
sién extranjera a la programacién de la inversidn total, Comerclo Exte .
rior, México XXIII, 1, enero de 1973, p. 3,
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jera moderna.

Asfmismo, serd preciso adoptar otras medidas en el §mbito de
la polftica comercial, de industrializacién y de desarrollo tecnol6gico. Asf,
serd necesario emprender “una importante pero selectiva disminuci6n de los
niveles de proteccidn efectiva que introducirfa un mayor grado de competen -
cia en las actuales estructuras monop6licas ¢ incrementarfa el potencial de
exportacién de bienes manufacturados mexicanos; la reorganizacién de las -
polfticas fiscales en forma tal que se tienda al abandono del conjunto de in -
centivos superfluos para las'industrias incipientes’ que desde hace mucho de
berfan haberse convertido si no en maduras, por lo menos en intermecdias..,
upa reforma gencral y de vasto aleance del sistema educativo cuyo funciona
miento actual provoeca la aparicién de agudos cuellos de botella en ¢l nivel -
medio de ensceianza téenica y reduce severamente la capacidad del pafs para
seleccionar y adaptar a las necesidades de la economla la tecnologfa no atada
que estd disponible fucra de las corporaciones transnacionales', ?._(_)/

B. El costo de la dependencia lcclnolégica.

Como ya se apuntd anteriormente, un problerna intimamente -
asociado al de la inversién extranjera dirccta y al del tipo de industrializa -
cibn seguido por México, es el de la dependencia tecnolégica, Asfmismo, se
comentd como ¢l intenso proreso de industrializacién experimentado por el
pafs en las Gltimas dos décadas trajo aparcjado un cambio sustantivo en la -

20/ Miguel S, Wionczek, La inversi6n extranjera privada en México, loc. -
cit., p. 824,

i
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estructura de las importaciones, que pasré a estar constituida principalmente
por los bienes en capital e Insumos bfsicos necesarios para el funcionamicen
to y expansiénde la capacidad productiva, Sin embargo, cstos bienes no se
encuentran disponibles libremente en el mercado internacional, ya que estan
patentados. Para poder incorporarlos al pafs se¢ requicre el pago de diversas
formas de remuneracidn tales como regalfas, pagos por asistencia téenica,
ctc,, o aceptar que las grandes corparaciones transnacionales los introduz -
can como aporte de capital ¢a sus propias inversiones. De este modo, la tec
nologfa se presenta cubierta por un denso cinturén de patentes y marcas, lo
que invalida el supuesto tradicional, frecuentemente utilizado en el andlisis
de los problemas de la ciencia y la tecnologla, de la existencia de una co -
rriente libre de informacién cientifica y tecnolbgica a nivel mundial,

El costo de la tecnologfa aportada por el inversionista extran -
jero se revela, aunque parcialmente, en las estadlsticas de balanza de pagos,
principalmente en las cifras del rubro de intereses, regalfas y otros pagos
de la cuenta de servicios, recogidas en el cuadro 12, Emipero, debe insistir
se en que estds ciras no son un indicador correcto de los costos en divisas
y efectos sobre la balanza de pagos de las operaciones de las grandes corpo_
raciones transnacionales, ya que “cl andlisis de costo-beneficio de la inver-
cién extranjera dirccta debe aceptar la realidad de la transferencia en paque
te, del control monopdlicodela mayor parte de la tecnologla moderna tanto
patentada como sin patentar por parte de las corporaciones manufactureras

trangnacionales, y del efecto sobre el pafs receptor de la estrategia de ma-
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ximinizacién global de utilidades de esos grandes cuerpos corporativos®,

21/,
En estas condiciones, e¢s importante destacar que las filiales

de las corporaciones transnacionales incorporan al pafs una tecnologfa que
responde m&s a la estrategia global de maximizacién de utilidades de todo
el sistema transnacional, que a los requerimicntos de las filiales considera_
das individualmente, Por esta razén, el grado de adaptacién de la tecnolo -
gfa transferida por esta via tanto por lo que se reficre al tamafio del merca-
do como 2 la proporcién de facturas, es mfnima.

Los pagos al exterior registrados en el rubro de intercses, re
galfas y otros pagos de la cuenta de servicios de ta balanza de pagos de M§
xico, crecen en el perfodo de 1950-1969 a una tasa media anual de 17. 6 por
ciento al pasar de 8,2 a 177. 8 millones de d6lares. Sin embargo, enla dé-
cada de los sesenta estos pagos se aceleran notablemente al crecer a un -
ritmo del orden del 23 por ciento anual, Esto hace que su magnitud promedio
ascicnda en los dltimos diez afios a 108, 9 millones de délares, siendo inclg
80 mayor que la correspondiente a la remisién de utilidades {7 millones de
délares), lo que convierte a estos pagos en uno de los principales elemen -
tos de presibn sobre la posicién global de la balanza de pagos.

Vemos asf como en Méxica, debido a la debilidad de la infraci
tructura cientffico-tecnolégica y al bajo nivel del gasto total en su fortale -
cimiento, que equivale a sélo el 0, 13 por ciento del producto nacional bru-

21/ Miguel S. Wionczek, La inversién extranjera privada en México, loc. -
cit., p. 822,
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to se ha tenido que recurrir a la importacién masiva de tecnologla extranje-
ra, particularmente nortcamericana, En ¢stas condiciones, se ha estimado
que para fince de los afas sesenta, México pastaba alrededor de 200 millo -
nes de d6lares anuales en impurtaciones de tecnologfa y que el incremento
anual de estos gastos era del orden del 20 por ciento. ZE/ Ademds, enla me
dida en que el proceso de industrializacién se ha verificado al amparo de -
una fuerte proteccibn contra la competencia externa es decir, sobre la base
de una completa reserva de mercado, se han generado fuerzas gue inhiben
el rugimiento de la motivacién necesaria para que las empresarios se preo-
cupen por considcraciones de orden tecnolfigico, ya que cualesquicra costos
que surjan de la importacién de tecnologla pueden ser trasladados con faci-
lidad al consumidor final, Lo grave, es que esta industrializaci6n sin ding-
mica tecnolégica propia ha reducido ¢l proceso de industrializacién a una -

mera operacién limitada de trasplantes de m&quinas y tecnologfas.

Z_Z_; Vease Miguel S, Wionczek, Los problemas de la transferencia de tec -
nologfa,..loc, cit., p, 784.



CAPITULO V
LOS INSTRUME NTOS DE LA POLITICA DE FOMENTO INDUSTRIAL.

A. El financiamicento a la industria,

Desde un punto de vista global, puede decirse que la potltica de
financiamiento de la formacién de capital ha estado subordinada, desde hace
mis de tres décadas, al objetivo primario de fomentar cl desarrollo de las
actividades productivas y de la infraestructura.

Ahora bien, para que el proceso de industrializaci6n del pals -
pudiera materializarse, se tuvo que realizar un intenso proceso de forma -
cién de capital, Durante la déeada de los cincuenta, la inversién industrial
aumentd a un ritmo medio anual de 6. 2 por ciento, incrementéndose hasta -
el 11, 2 por ciento en el perfodo de 1960 a 1967, Sin embargo, importa des -
tacar que existen importantes diferenciae entre las tasas de crecimiento de
la formacién de capital de las distintas ramas industriales. Asf, de 1950 a
1967 mientras que en las industrias productoras de bienes de consumo dura
deros y de maquinaria y equipo de transporte esta tasa ascendfa al 17,4 y al
16, 3 por ciento anual respectivamente, en las dedicadas a la produccién de

materias primas y a 1a claboracién de artfculos tales como alimentos, bebi-

das y tabaco, ascendfa a sélo el 8.6y 4,7 por ciento, En términos absolutos,



la inversidn total en cl sector manufacturero, medida a preclos de 1960, pa.
86 de 3688 a 14154 millones de pesas entre 1950 y 1967, Este aumento provo
cé que la participacién de la inversién bruta de capital en este gector dentro
del total, pasara del 25. 8 al 27,6 por ciento en el mismo perfodo. 1/

Para comprender la evolucién del financiamiento de la forma -
cién de capital en nuestro pals, es convenicnte destacar que durante el pe -
rfodo de 1930 a 1955, enla n\cdid:ll en que la insuficiencia de los ingresos -
tributarios y el incipiente desarrollo del mercado de capitales impidieron
el adecuado financiamiento de la inversién pGblica, se tuvo que recurrir a
la emisi6n monetaria, El financiamiento deficitario de este perfodo, si hien
provocé fuertes presiones sobre los niveles de precios y la balanza de pa -
gos, permitié al sector phblico la construccién de una amplia base de obras
de infraestructura, y la creacibén de una importante red de instituciones y -
organismos de fomento destinados a cstimul# el desarrollo de las diversas
actividades productivas.. 2/

Empero, a partir de 1955 se restringié el crédito del banco -
central al gobierno, cubriéndose sus déficit mediante la tr;«ns[crcncia de -
ahorros captados por los intermediarios financieros. Las disposiciones de
encéjc legal para los bancos de depésito y de cartera para las sociedades

financieras que hicieron posible este financlamiento, permitieron, ademds,

y Vease, Nacional Financiera,S. A. Comisién Econémica para la América .
Latina, La polftica industrial...,loc, cit., pp, 295, 354{cuadro 83) y 355 (cua_
dro 84).

yParn un anflisis de este perfodo, vease Dwight S, Brothers y Leopoldo So
tfs, Evolucién financlera de México, Centro de E studios Monetarios Latinoa-
mericanos, México, 1967, capftulos I, IV y VI
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disponer de una proporcién creciente de recursos financieros para las em -
presas industriales privadas.

En cstas condiciones, la participacién del sector industrial -
{manufacturas, construccién, electricidad y petréleo) en el crédito bancario
total, pasé del 31.7 por cientoen 1950 al 40.7 en 1960 y al 39. 1 por clento -
en 1969, Por lo que se refierc a la industria manufacturera, seg(n datos del
Banco de México, tencmos que en el perfodo de 1967 a 1969 recibié alrede -
dor del 25 por ciento del financiamiento total canalizado por el sistema ban-
cario. A las ramas productoras de bienes de consumo, les correspondié al.
go més de la mitad del crédito canalizado a las manufacturas, reparti€ndose
¢l resto entre los productores de materias primas y de maquinaria y equipo.
3/ Vemos asf comio la politica de control selectivo del crédito, si bien ha -
permitido la canalizaci6én de un volumen creciente de recursos financieros
al sector manufacturero, aun no ha sido adaptada para dar prelacién al fo -
mento de las industrias de miayor prioridad para el desarrollo manufacture.
ro del pafs.

Por lo que se refiere a las fucates de financiamiento externas
a las empresas, sin duda la mds importante ¢s la que comprende a las ins-
tituciones nacionales de crédito, En 1969 estos organismos otorgaron el -
52,9 por ciento {38416 millones de pesos) del financiamiento total canaliza.

do hacia el sector industrial por el sistema bancario. Les siguen en orden

2_/ Vease, NAFINSA, CEPAL, La polftica industrial,..,loc, cit, ,pp. 303,
304 y 368 (cuadro 87),
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de importancia las sociedades financieras privadas con el 26 por ciento y los
bancos de depésito y de ahorro con el 13. 1 por ciento, correspondiéndoics a
las dem4£s instituciones de crédito privadas el restante 3 por ciento, i/
Dentro de las instituciones nacionales de crédito, sobresale por
su importancia en el campo del financiamiento a la industria [a Nacional Fi .
nanciera. El financiamiento otorgado por esta institucidn ascendié a 39 755.4
millones de pesos al 31 de diciembre de 1909, correspondiéndole a la indus-
tria manufacturera aproximadamente la quinta parte del total. Asfmismo, -
importa hacer notar que dentro de esta institucién se han creado varios fon-
dos eapeciales que operan en forma de fideicomisos del gobierno federal que
han permitido canalizar el apoyo crediticio hacla fines mds especificos, En-
tre ellos, se encuentra el Fondo de Garantla y Fomento a la Industria Mcdia_
na y Pequefla, que para 1969 habfa autorizado créditos por 2169 millones de
pesos; el Fondo de Estudios de Preinversifn, que para esa misma fecha ha-
bfa destinado a la realizacién de estudios previos a la inversién 23, 3 millo -
nes de pesos; el Fondo Nacional de Fomento Ejidal para Plantas Industriales,
que con este objetivo hablfa canalizado créditos por 30 millones de pesos; el

Fondo Nacional de Fomento Industrial, creado apenas en abril de 1972, ete,

s/.

Por otro lado, es conveniente hacer notar que de las fuentes -

47 Vease, Banco de México, S.A,, Informe Anual 1970, México, 1971, p. 30.
2/ Vease, Nacional Financiera, S.A., Informe Anual 1969, México, 1971,
pp. 13y 27,
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de financiamiento de la inversién on la industria manufacturera, las més im

portantes son sin lugar a dudas las {uenteg internas de recursos de las em -

i
i
§
,
i

; presas. Asl, para 1967 la estructura del financiamiento de lz inversién ma -

nufacturera era la siguiente: créditn bancario, 15.2 por ciento; inversién -
extranjera norteamericana, 7.2 por cicnto; crédito externo, | por ciento;
emision de obligaciones, 2. 3 por ciento, y otras fuentes (principaimente au.
tofinanciamicento{ 74, 3 por.ciento), 6/
Este elevado cocficiente de autofinanciamiento de las empresas
p manufactureras se debe, fundamentalmente, a la fuerte proteccidn contra la
H competencia externa de que disfrutan estas empresas y que les permite le -

obtencién de tasas de papancia muy elevadas, aun en condiciones de inefi -

ciencia productiva. Asfmismo, influye en el mismo sentido el régimen fiz -

cal prevaleciente que grava poco las utilidades de estas empresas y estimu-
: fa su reinversién, asf como la desigual distribucisn del ingreso.

De la descripcibn anterior, resulta f£cil advertir la necesidad
de introducir una mayor selectividad a la polltica de control selectivo del -
c¢rédito, a fin de que pueda funcionar como un mecanismo encaminadoa -
orientar la inversi6n hacla el tipo de actividades que mds conviene al desa.
rrollo industrial del pafs, AsImismo, como se schala en un estudio recien
te "gerfa aconsejable incrementar la capacidad de captacibn de ahorros -

de algunas instituciones (inancicras gubernamentales, como medio de -

63/ Vease, NAFINSA, CEPAL, La politica industrial....., loc. cit., p. =
361 (cuadro 93),

i
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hacer viable el apoyo decidido a la promocidn de las actividades industriales
de mayor prelacién, Al mismo tiempo, se justificarfa realizar esfuerzos es-
peciales dirigidos a fortalecer el mercado de renta variable, . " 7/

B. El sistema de proteccifn.

Anteriormente se ha sefialado que, durante la segunda mitad de
la década de los cuarenta, las crecientes presiones sobre la balanza de pagos
derivadas de la recuperacién de po.sgucrra de la economfia mundial, conduje-
ron a la devaluacién de la moneda en 1948-1949 y a la vigorizacién de una
polftica comercial marcadamente proteccionista encaminada a promover el
desarrollo de la industrializacién sustitutiva de importaciones. g/

Durante el perfodo de 1940 a 1945, la proteccién derivada de -
las limitaciones cn los abastecimientos procedentes de los pafses beligeran-
tes, hizo innecesario recurrir a otros expedientes proteccionistas para dar
impulso al crecimiento manufacturero que en cste perlodo ascendfa al 10,2
por ciento anual. _‘y Adicionalmente, la guerra permiti6 a nuestras expor -
taciones un mayor acceso a los mercados del exterior, de suerte que la cuen
ta corriente de la balanza de pagos arroj6 saldos supcravitarios de 1942 a -

1945, Empero, es probable que las oportunidades que ofrecla esta favorable

77 NAFINSA, CEPAL, La polltica industrial.,.,loc,cit,,pp. 308-309.

_g/ Vease supra, El cardcter dependiente del desarrollo industrial, p. 2

9/ Vease Timothy King, México: Industrialization and trade policies since -
1940, Development Centre, Organization for Economis Co -operation and -
Development , Oxford University Press, London, New York, Toronto, 1970,
pp. 18, 43,
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coyuntura no pudieran ser cabalmente aprovechadas debido a las dificultades
para abastecer a la industria de los bicnes de produccién que requerifa paran
su rdpida expansién,

Posteriormente, en los primeros aftos de la posguerra, enla -
medida cn que se pudo recurrir nuevamente a los abastecimientos del exte -
rior y las actividades cstimuladas por la guerrs empezaron a perder sus -
mercados externos, se present$ un agudo deterioro en las cuentas exteriores
del pafs. En 1946 y 1947 la cuenta corriente de la balanza de pagos arrojé -
saldos deficitarios por 176 y 167 millones de délares, respectivamente, Las
reservas internacionales del pals, que para 1945 habfan alcanzado una magp-
nitud del orden de 344 millones de délares, en los dos afos siguientes dis -
minuyeron aproximadaments hasta 166 millones de délares, es decir, en ci-
si un £5 por ciento. 10/

En estas condiciones, la necesidad de comprimir las importa-
ciones para evitar la agudizacién del desequilibrio externo, junto con las -
perspectivas de crecimicento industrial que ofrecla el aprovechamiento de la
demanda interna existente, condujeron a la ndopcidn de una serie de medidus
encaminadas a vstablecer un sisterma efectivo de control sobre las importa -
ciones.

Asl, en julio de 1947 se sujeté al otorgamiento de licencias la

importaci6n del grupo de arﬂ’cu.l}? considerados de lujo. Mds adelante, me-

07 Vease Rafael Izquierdo, Profectionism in Mexico, Raymond Vernon de
tor, Public Policy and Private Enterprise in Mexico, Harvard University -

Press, Cambridge, Massachusetts, pp. 265-266.
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diante el Decreto del 22 de mayo de 1948, se autorizd a la actual Secretarfa
de Industria y Comercio a imponer a la importacién de mercancfas las res -
tricciones que considerase necesarias para garantizar la estabilidad de la -
produccidén nacional y la eficaz regulacién de las compras al exterior, Fue
asf como se establecié el sistema de permisos previos a la importacién, ac
tualmente en vigor, que con el tiempo se convertirfa en el instrumento deci
sivo para el fomento de la indus trializ.acién sustitutiva de importaciones.
También en 1947 se efectud una importante modificacién en el
sistema arancelario. De las tasas especificas en que habla estado expresada
hasta entonces el sistema tarifario mexicano, se pasé a la aplicacién de ta.
sas ad valorem sobre 1a base de precios oficiales fijados por la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Pdblico, Este sistema ha permitido una gran flexibi
lidad a la autoridad hacendaria enla fijacién de los niveles de proteccibén -
otorgados a las dist'intas industrias, ya que éstos pueden ser modificados

mediante la simple operacién de cambiar los precios oficiales.

Empero, en virtud de la persistencia del déficil de la cuenta
corriente de la balanza de pagos, se recurrib a la devaluacién de la mone -
da en 1948, 1949 y 1954. Asl, en el perfodo de junio de 1948 a febrero de -
1949, el tipo de cambio pasé de 4.96 pesos por délar a otro de entre 6. 85
y 6. 89 pesos. En los meses siguientes se permiti6 una mayor fluctuacién -
en la cotizacién del peso, para fijarse finalmente, el 17 de junio de 1949,

a un tipo de cambio de B, 65 pesos por délar,
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Como resultado de {a aplicacién de este conjunto de medidas, -
las importaciones descendieron aproximadamente un 18 por ciento entre 1947
y 1950, Empero, la devaluacién produjo un considerable aumento de precios,
de suerte que en 1949 y 1950 la tasa de inflacién ascendié a alrededor del 10
por ciento, incrementdndosc hasta el 20 por ciento en 1951, l_l/ Para com -
pensar cl efecto de esta ¢volucién de los precios sobre los costos industria «
les, se redujeron los derechos de importacién sobre una amplia variedad de
bienes de produccién,

En los primeros afios de la d€cada de los cincuenta, las expec-
tativas de una eventual escases de productos extranjeros derivada del cen -
flicto de Corea, provocaron un notable aceleramiento en el ritmo de creei -
miento de las importaciones. Posteriormente, durante el receso econémico
que se produjo a la terminacién del conflicto bélico, la pérdida de dinamis -
rao de las exportaciones junto con el mantenimiento de niveles elevados en -
las importaciones, contribuyeron en forma decisiva a acentuar el deterioro
de la cuenta corriente de la balanza de pagos {veasc cuadro 5). Asf, enabril
de 1954 se procedié a devaluar nuevamente ¢l signo monetario de 8,.65a -
12, 50 pesos por délar, Adicionalmente, para reforzar csta medida, se ex -
tendi6 la lista de productos sujetos al requisito del permiso previo de impor
tacibn y se clevé en un 25 por ciento cl nivel general del arancel de importa,

117 Vease, Rafael lzquierdo, Op. Cit,, pp, 266-209, y Timothy King, Op.
cit., po 34,
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clén. Sin embargo, para compensar nuevamente a las industrias de los efec
tos de la devaluacién sobre sus costos, los bienes de produccién fueron ex -
ceptuados de esta elevacién en los derechos de importacién,

A corto plazo, los efectos de la devaluacidn fueron desastrosos.
Se ha estimado que en las diez semanas sigulentes a la devaluacién las re -
servas intcrnacionales del pafs disminuyeron casi un 50 por ciento. Las im-
portaciones continuaban aumentando. El nivel general de precios aument$ un
9 por ciento en 1954, y un 14 por ciento en 1955, Ademds, en la medida en
que los principales productos de exportacién del pals han sido siempre pro-
ductos primarios con mercados internacionales bien establecidos, no pudie.
ron consegui;sc aumentos apreciables en los ingresos derivados de la ex -
portacién. Sin embargo, en 1955 las exportaciones de bienes y servicios au
mentaron considerablemente y en eye ailo se registr6 el dltimo superdvit de
fa cuenta corriente de la balanza de pagos del pals. l_Z_/

En el transcurso de la década de los scsenta, la polftica pro «
teccionista se mantuvo sin alteraciones de importancia. A excepcién de la
elevacién de las tarifas en un promedio de 6 por ciento en 1965, sélo se em
prendieron reformas de cardcter técnico encaminadas a mejorar la eficacia
del sistema de control de las importaciones,

a) La proteccién arancelaria.

Por lo que se refiere a la proteccibn arancelaria, se procede-

12/ Vease, Timothy King, Op. Cit., p. 35.
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rd a analizar la proteccién arancelaria efectiva, ya que el efecto protector
de una tarifa no depende tanto de los derechos nominales de irnportacién co-
mo de la diferencia entre las tasas que se aplican a los productos finales y
las que gravan a sus insumos. As{, la proteccién arancelaria efectiva nos
indicard la proteccién al valor agregado, ¢s decir, "el exceso porcentunal -
del valor agregado interno con respecto al valor agregado externo o del mer
cado mundial . 13/ Asfmismo, se cxaminarg la diferencia porcentual entre
los precios internos y los de importacién, ‘dcnominndn proteccién implicita,
con ¢l objeto de identificar y resaltar la excesiva proteccién de que disfrutan
numerosas industrias,

En primer término, cabe sefialar que es competencia de la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico la fijacién y administracién de la po
1tica arancelaria del pafs. Sin embargo, desde hace ya varios aflos se ha -
advertido que en la determinacién de los niveles especificos de las tarifas,
"la Secrctarfa de Hacienda no cuenta con normas especfiicas o criterios -
uniformes. Cuando ¢l gobierno ha decidido aprobar una solicitud particular
de proteccidn, se ha concedido poca atencibn a la determinacién de la tasa
arancelaria exacta. Generalmente se adoptan las tasas sugeridas por los -
empresarios, de no ser anormal mente altas, El principio bésico de orien-
tacién es fijar una tarifa que garantice el mercado para el producto nacio-~

nal, li/ Empero, como sc verd m&s adelante, esta falta de planeacifn en

137 Bela Balassa, Estructura de la proteccibén,,, loc.cit.,p, 4
li/ Rafael Izquierdo, Protectionism in Mexico..,, loc. cit., p. 254.
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la estructuracién del sistema tarifario mexicano ha provecado una discrimi-
nacién contra el desarrollo de las manufacturas complejas, al tiempo que -
le ha impedido a {a politica arancelaria adaptarse a las nuevas condiciones
y necesidades del desarrollo industrial. Adem4s, al no haberse coordinado
con una polltica de industrializacién de largo plazo, ha permitido la perpe -
tuacidén de nivelcs excesivos de proteccién en algunos sectaores de la activi .
dad manufacturera y, sobre todo, ;'ha impuesto oricntaciones hoy inapropia
das para el desarrolle de las manufacturas', 1_5_/

Para el conjunto de la industria manufacturera, la proteccibn
arancelaria efectiva media es del 72 por ciento, aunque existen importantes
diferencias entre las diversas ramas industriales. lé/ Asf, en términos -
generales, la protecciédn arancelaria efectiva es baja en el caso de los bie -
nes de capital (alrededor del 10 por ciento) ; en el resto de las manufacturas
se registran altos niveles de proteccidn que aumentan desde los bienes inter
medios (62,5 por ciento), a los de consumo duraderos (86,7 por ciento)ya
los bienes de consumo no duraderos (129, 2 por ciento), que es donde se re-
glstran los niveles m4s altos de proteccidn arancelaria efectiva {vease cua-

dro 13},
Como se desprende del panorama anterior, la estructura del -

sistema tarifario mexicano se encuentra adn adaptada a las necesidades de -
las prirme ras etapas del proceso de sustitucién de importaciones, Se sigue -

1_5_7 David Ibarra, Mercados, desarrolio y polftica econémica..loc. cit.,p.
163,

16/ La informacién relativa al nivel y estructura de la proteccién se tomé
de Gerardo Bueno,

Estructura de la proteccién en palses endesarrollo,loc.cit, JPP. 2214265,

Estructura de la proteccibn en México, en Bela Balassa,
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protegiendo preferentemente la produccién de bienes finales de consumo vy,
en menor medida, de bienes intermedios. De esta suerte, la rcsu}lante dis-
eriminacién contra los bienes de capital ha contribuido a desalentar el de -
sarrollo y expansibn de las industrias productoras de este tipo de bicnes, al
favorecerse una diversificacién indiscriminada de las manufacturas de con-
sumo. Esta diversificacién no s6lo abarca al conjunto de las industrias pro-
ductoras de bienes de consumo, sino que también alcanza a numerosas in -
dustrias consideradas individualmente, Asl, csta falta de especializacibn -
aumenta sustancialmente los costos de produccién, contribuyendo de este -
modo a hacer menos competitiva internacionalmente nuestra industria. Adc
mfs, la falta de sclectividad en la proteccién industrial que manifiesta la -
discriminacién contra los bienes de capital ha reforzado la dependencia de
nuestro proceso de desarrollo con respecto 2 las importaciones, ya que ac_
tualmente su estructura estd constituida fundamentalmente por los bienes de
produccibn necesarios para mantener en funcionamiento y expandir la planta
industrial del pals. '

Por otro lado, resulta igualmente interesante hacer notar que
para la industria manufacturera en su conjunto los niveles de proteccién -
arancelaria efectiva (72%) son significativamente superiores a la proteccién
implicita en los diferenciales de precios, que sélo alcanza una magnitud del
orden del 28 por ciento (vease cuadro 14), En c¢stas condiciones, como ya -
hemos venido comentando, la proteccién otorgada ha resultado mucho ma -

yor que la necesaria para establecer una nueva estructura de costos com-
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parativos mediante una modificacién de la relacibn entre los precios inter -
nos y los externos.

Entre las consecuencias que esta proteccibn excesiva ha teni -
de sobre el sector manufacturero de la econonmifa, cabe destacar el efecto -
adverso que ha tenido sobre su productividad al privar a la industria nacio-
nil del estfmulo que podria significar la eventual competencia de productos
extranjeros. Asfmismo, debe sefalarse que esta situacién ha llegado inclu-
8o a desalentar las exportaciones, ya que los empresarios tienden a prefe -
rir el mercado protegido, donde pucden obtener altas utilidades aun en con-
diciones de ineficiencia productiva, antes que afrontar los riesgos y condi -
ciones altamente competitivas de los mercados de exportacién,

Sin embargo, ¢n la relacién entre aranceles efectivos y tasas
implfcitas de protcccidr; efectiva existen considerables diferencias si se -
consideran las diferentes ramas de la industria manufacturera, Asf, enlas
industrias productoras de bienes de consumo no duraderos el promedio aran
celario (129, 2%) excede sustancialmente a las tasas implfcitas (31, 9%), sien
do esto particularmente notorio en ¢l caso de las prendas de vestir, Enel -
caso de las industrias productoras de bienes intermedios, aunque la dife -
rencia es menos pronunciada, el promedio arancelario efectivo (62, 5%) ex-
cede a la proteccién implicita { 42% ; vease cuadro 13). Aunque evs diffeil «
precisar los factores que han influido para que los precios internos se man
tengan por debajo de la suma del precio de importacién mds el arancel, los

m4s importantes parecen haber sido la baja clasticidad - precio de la de -
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manda de estos productos, los niveles internos de competencia y el poaible
efecto del contrabando sobre los precios.

Este exceso de proteccién arancelaria efectiva sobre las tasas
implicitas se mantiene también si se clasifican las industrias como de com-
petencia de las importacioncs (aquellas en que las importaciones exceden -
del 10% dcl consumo interno), industrias de exportacién (aquellas en que lasg
exportaciones exceden del 10% de la produccién nacional), e industrias que
o compiten ni con las importaciones ni con las exportaciones ( vease cua -
dro 14). Entodas ellas la proteccibn arancelariz efectiva es superior a la
implileita, sicndo csta diferencia particularmente pronunciada en el caso de
las industrias de exportacién y en las que no compiten con las importacio -

nes.
Por otro lado, la proteccidn cfectiva implicita es superior a

la arancelaria efectiva ¢n los casos de industrias "recientemente estableci
das que requieren de una tecnologfa muy complejs. Enlos casos de cstas in
dustrias, los aranceles sirven Gnicamente al propésito de recaudacibn tri -
butaria y el control de las importaciones se ejerce a través del permiso -
previo", ll/ Asl, en el caso de los bienes de consumo duradero el prome-
dio arancelario (86.9%) es menor que la proteccién implicita (100.9%), sien
do ésta Gltima especialmente pronunciada cn el caso de los vehiculos de -
motor (254, 79). Por su parte, los biencs de capital reciben una proteccién
arancelaria efectiva baja (10. 1%) para no elevar los costos de produccibn -

17/ Gerardo Bueno, Estructura de la proteccién en México, loc. cit.,
251, ’
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‘de las industrias que los utllicen, mientras que su proteccién implicita as -
ciende al 40, 6 por ciento (vease nuevamente el cuadro 13},

Por {o que se refiere al efecto adverso que sobre la exporta -
cidn ejerce el sistema tarifario mexicann, "medida la magnitud de ese ses-
go mediante ef cdiculo del exceso porcentual del valor agregado interno al
sustituir importaciones respecto al obtenible para exportar" 1_8_/. tenemos
que para el sector manufacturero en su conjunto cse cfecto asciende, en -
promedio, al 87 por ciento {vease cuadro 14). El efecto adveso es particu -
larmente severo en el caso de los blenes de consumo no duraderos (953%) -
y, dentro de este rubro, en el de los vehlculos de motor donde "el costo in_
terno de los insumos materiales excede al precio obtenible mediante la ex -
portacidn, es decir, es una industria para la cual la exportacién supondrfa
un valor agregado negativo', 1_2/ En las restantes ramas manufactureras,
tenemos que ¢l efecto adverso asciende al 65 por ciento en los bicnes de con
sumo no duraderos, 72 por ciento en los bienes intermedios y el 59 por cien
to en el caso de los bienes de capital (vease cuadro 13).

Ahora bien, lo que el panorama anterior nos permite apreciar
cs, fundamentalmente, que aunque las medidas para la promocién de las -
exportaciones proporcionen incentivos importantes para la exportacién de -
manufacturas, su eficacia serd necesariamente limitada en la medida en -

que las restricciones a la importacién permitan obtener mayores ganancias
18? Bela Balassa, Estructura de la proteccifn en palses en desarroilo. Loc.
cit,, p, 84,

19_/ Geraro Bueno, Estructura de la proteccién en México, loc. cit. 2+ Do 254,
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por las ventas en ¢l mercado interno que por las exportaciones. Actualmen-
te, es de la mayor importancia emprender una reestructuracién a fondo de

1a politica de protecci6n a la industria, tanto para corregir su orientacién -
antiexportadora como para convertirla en un instrumento para mejorar la -
eficiencia productiva y la asignacién de los recursos., Como se advirti6 en

un estudio reciente, "en la actualidad se requieren medidas en extremo dgi-
lec y selectivas que, proporcionando mdrgenes iniciales de sepuridad, no -

anulen los incentivos al aumento posterior de los niveles de productividad".

20/
b} Los controles directos a la importaci6n,

Ademds de los niveles de proteccién asegurados a través del
uso de los aranceles, c! sistemna de permisos previos de importacién ha per
mitido a la industria nacional disfrutar de una total reserva de mercado, -
convirtiéndosc asf en ¢l instrumento decisivo para el fomento de la industria )
lizacién sustitutiva de importaciones. Asf, este sistema de centrol directo
de las importaciones se ha utilizado no sélo como instrumento regulador del
comercio exterior, sino también para promover el establecimiento de nue -
vas industrias, asi como para proteger a las existentes. Es, pues, el prin-
cipal instrumento de la polftica de proteccién y de regulacién de las impor -
taciones,

En transcurso de las Gltimas dos décadas, la lista de produc -

207 David Ibarra, Mercados, desarrollo y polltica econdmica.... loc, cit.
p. l64.
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tos sujetos al requisito del permiso previo ha venido amplidndose constante
mente como resultado tanto de dificultades de balanza de pagos, como de .
presiones ejercidas por los empresarios para conseguir la proteccidn nece-
saria que les permita iniciar sus actividades productivas, Actualmente el «
sistema de permisos previos se aplica a m4s del 65 por ciento del valor to-
tal de la importacién y a alrededor del 80 por ciento de las fracciones de la
tarifa del impuesto general de imbortncién. 2_l/

El control y la expedicién de los permisos de importacibn estd
a cargo de la Secretaria de Industria y Comercio, la cual para el estudio de
las solicitudes que se le presentan se sirve de la asesorfa de los comités -
consultivos que ha creado para el efecto. Actualmente existen alrededor de
80 comités consultivos, integrados por representantes de la Secretaria de -
Industria y Comercio y de las organizaciones industriales y comerciales -
privadas involucradas en la produccién e importacién de loa productos esty
diados por los comités. Sin embargo, las resoluciones de estos comités -
quedan adn sujetas a la consideracién de la SIC, la que puede o no aprobar -

las.
Para el otorgamiento de los permisos, la SIC ha establecido -

los siguientes criterios: a) que los productos nacionales no sean sustitutivos
de los extranjeros en cuanto a calidad y oportunidad de la entrega se relie -
re; b) que sean bienes que no se produzcan en el pals; c) que exista una es-
casez temporal de los productos en cuestién; d) que la produccién nacional

217 Vease, Gerardo Bueno, La Estructura de la proteccién en México, loc.
cit., pp. 235.236,
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sea insuficiente para abastecer el mercado interno; y ¢) siempre que se con-
sidere nccesario constituir una reserva de materias primas o productos ma -
nufacturados, 22/

Adicionalinente, la SIC ha cstablecido Ifmites a la diferencia -
entre los precios internos y los externos paza 2l otorgamiento de los permi-
sos, En principio, el tope m&ximo de esta diferencia de precios se ha (ijndo
en un 25 por ciento para los productos sujetos a los programas de integra -
cibn gue unpulsa ecsa dependencia y de 90 por ciento para el resto de los -
productos.

Empero, importa destacar que en la prictica la aplicacién de
estas normas no es general, ya que existen numerosos productos de impor-
tacién prohibida para los cuales no se han fijado lfmites de diferencia de -
precios, De hecho, las consideraciones de precios han jugado un papel muy
secundario debido a que la preocupacién fundamental ha sido expandir la ba
se productiva para abastecer el mercado interno, Conio hemos venido ¢o -
mentando, este eafoque de la politica proteccionista - que garantiza al em
presario una total raserva de mercado al aislarlo completamente de fa _
competencia externa -, ha tenido un efecto muy adverso sobre los niveles
de eficiencia de la industria, al tiempo que ha implicado una predisposi -
cibn contra las exportaciones al permitir la obtencién de mayores ganan -
m Seccretarfa de Industria y Comercio, Reglamento para la expe
dicién de permisos de importacién y exportacién de mercancias sujetas a

restriccién, 1956, citado en Rafael lzquierdo, Protectionism in Mexico, -
loc, cit.,p. 256.
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cias por las ventas en el mercado interno que por las exportaciones,

En realidad, como se seilala en un estudio reciente, el siste-
ma de permisos previos de importa~ién fue Gtil durante las primeras ctapas
del desarrollo industrial de México, cuando el objetivo principal era fomen-
tar la sustitucién de importacioncs de bienes de consumo y de productos in
termedios sencillos; pero, conforme ha venido aumentando el grado de com
plejidad de 1a industria mexicana, ‘sc ha vuelto cada vez mis dc[iciente"z_}/

En particular, con el constante aumento de la lista de produc-
tos sujetos a los permisos de importacién, las dificultades administrativas
se han multiplicado. Conasiderando que se presentan alrededor de 30,000 -
solicitudes de permiso mensuales 2_4/, resulta prdcticamente imposible so
meterlas a todas a un estudio cuidadoso, corriendose as{ el riesgo de lle -
gar a una simplificacién excesiva de los criterios para su evaluacién, Por
consiguiente; 2sto ha implicado un considerable grado de arbitrariedad e -
ineficiencia e¢n el otorgyamiento de los permisos, al tiempo que ha aumen -
tado el margen de incertidumbre para ¢l empresario. Ademds, las cosas
se complican al hacerse cada vez m&s complejos los criterios para res -
tringir la importacién de productos también cada vez mds complejos y di-
ferenciados.

Esta incertidumbre sobre la suerte final de las solicitudes de
permisos presentadas, junto con la descoafianza en los productos naciona .

23/ Bela Balassa , La polftica Comercial de México; anflisis y proposiciones,
Comercio Exterior, México, XX, 11, noviembre 1970, p.928.

Z_/ Vease, Gerardo Bueno, La estructura de la proteccién en México, loc,
cit. p, 236,
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les, hacen a menudo que las empresas produzcan ellas mismae algunos de )
sus insumos con las especificaciones exactas que requieren. A este respec
to, sc ha seBalado quc " si bien la integracién vertical es provechosa para
cl usuario, desde el punto de vista de la economfa nacional es ineficiente, -
por que ocasiona la produccién de los insumos en pequefia escala. En tér -
minos mds generales, cl desarrollo industrial del pafs se ve adversamente
afectado por el hecho de que no se cuenta con el sistema de proveedores es_
palializados que existe en los pafses industriales'. 2_5/

Intimamente relacionado con el problema anterior, se encuen-
tra el uso de los programas de integracién promovidos por la Secrctarfa de
Industria y Comercio (SIC) a partir de 1965, Con arreglo a estos programas,
s¢ establecen convenios a nivel de empresa y de producto con los producto-
res ¢ importadores, con ¢l propésito de inducirlos a sustituir la importa -
cifn de insumosg extranjeros, integrando verticalmente los procesos produc
tivos. A cambio de ello, se les otorgan cuotas de impo'rtacién y diversos -
beneficios fiscales,

En principio, sélo pueden sujatrse a estos programas las em-
presas que e comprometen a producir internamente los insumos que sge -
importan en condiciones adecuadas de precio, calidad y oportunidad de la -
entrega, y las empresas que sc propongan aumentar el grado de integra -

cién de sus procesos productivos. Periedicamente, las empresas en cues

2_517 Bela Balassa, La politica Comercial de México; andlisis y proposicio.
nes, Comercio Exterior, México, XX, 1}, noviembre 1970, p. 928.
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tién ticnen que informar a la SIC del cumplimiento gradual de los convenios
establecidos en los programas, para poder seguir dis{rutando de sus bene -
ficios,

En el perfodo de 1965 a 1970, la SIC aprobd algo mds de 750 .-
programas de integracibn que incluyen industrias tales conmio la automutriz,
motores de combustién interna, tractores, equipo para la construccién, he-
rramientas, compresores y bomb;s, equipo ¥ accesorios eléetricos, quimi
ca y petrogufmica, etc. 26/

Sin embargo, los estudios hechos sobre las industrias sujelas
a cstos programas indican que los costos han aumentado consid erablemente
en ja medida en que ha aumentado la proporcién de insumos nacionales in -
corporados a los procesos productivos. Asf, se ha estimado que ¢l costo de
produccién de los automéviles se ha incrementado en un 30 por ciento des-
de que entraron en vigor las normas relativas al contenido minimo de partes
nacionales, presentdndose un fenémeno similar en la produccién de equipo -
cléctrico, 27/

De hecho, al no haber estado subordinada la aplicacién de los -
programas de integracién a una polftica industrial bien definida en cuanto a
sus objetivos de largo plazo, se ha llegado a propiciar una sustitucién de -
importaciones de insumos ineficiente a nivel de plantas individuales, que se
mional Financiera, 5.A,, Comisién Econémica para la Amé .
rica Latina, La polftica industriat...., loc. cit., p. 160.

21/ Vease Bela Balassa, La politica comercial de México,. ..., loc, cit.,
p. 928.
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ha traducido cn duplicaciones de instalaciones y en una asignacién ineficien-
te de los recursos. De este modo, enla instrumentacién de una nueva estra
tegia global de desarrollo industrial se requerird el establecimiesnto de cri-
terios muy estrictos para seleccionar y delimitar cuidadosamente el campo
de aplicaci6n de c¢stos programas, y paradirigirlos especificamente a sub
sanar faltantes importantes en el eslabonamiento industrial,

Por otro lado, debe hacerse notar que adem&s de las restric -
ciones a la importacidn derivadas del sistema de permisos, las importacig
nes del sector pidblico estdn sujetas al escrutinio del Comité de importacio
nes del Sector Pablico, Este Comité fue creado en 1959 con el objeto de es
tablecer algln control sobre las importaciones del gobierno y del sector pa
racstatal, Actualmente forma parte del Instituto Mexicano de Comercio ¥x,
terior, y para ci otorgamiento de los permisos se rige por criterios simi -
lares a los de los comités consultives del sistema de permisos previos de
importacién.

Sin embarpo, cexiste una importante diferencia entre los crites
rios aplicados por los comités consultivos que operan ¢n la SIC y el Co:ni.
té de importaciones del Sector Piblico, consistente en que para este Gitimo
Ia diferencia mdxima permisible entre los precios internos y los externos
para dar preferencia a ios productos nacionales es del 15 por ciento, Asf,
el sector piblico dispone de una mayor libertad pr - lo que se refiere a sus
operaciones de¢ importacién como lo demuestra el hecho ce que, en el perfo

do de 1959 a 1968, el valor de las importaciones denegadas por existir sus-
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titutos nacionales en condiciones adecuadas ascendib a sélo un 2 por ciento
del total ( que en ese perfodo fue de 50,000 mitlones de pesos), Esta diferen
cia de criterios ha contribuide, sin duda, a restar eficacia a este mecanis -
mo de regulacién de las importaciones, Ademds, hasta 1a fecha no han podi
do controlarse las cuotas de importacién que se asignan a diversos organis
mos del sector puracstatal, correspondiéndoles a adlo nueve de cllos mds-
del 70 por ciento de los pcrmiaosvdc importacién concedidos, 28/

Empero, importa destacar que a pesar de los mecanismos di-
geflados para regular el comercio exterior, el resultado de las cuentas ex -
teriores del pals es crecientemente insatisfactorio, Asf, los saldos comer-
ciales del pafs pasaron de un déficit de 64 millones de délares en 1950, a -
otro de 438 millones en 1960, hasta alcanzarse un déficit comercial de 955
millones de délares en 1970, Por su parte, los saldos de la cuenta corrien-
te guardan la misma tendencia al pasar de un saldo positivo de 33 millones
de délares en 1750, a uno negativo de 340 millones en 1960, que continua in
crementdndose hasta alcanzarse un déficit en cuenta corriente del orden de
1100 millones de d6lares cn 1970 (vease cuadro 5).

Lo que en cl presente contexto se pretende dejar bien claro, es
que los controles al comercio exterior no contienen en sf mismos la cuali -
dad de corregir de rafz un desequilibrio estructural de la balanza de pagos,

A lo mds, ellos s6lo permiten atenuar y diferir el problema del desequili ~

28/ Vease, NAFIN CEPAL, La Folitica Industrial...,loc.,cit,,p. 158,
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brio externo. En realidad, lo que se precisa urgentemente en la actualidad
son soluciones de fondo encaminadas al fortalecimiento de la estructura pro
ductiva mediante una mejor integracién y eslabonamiento de las actividades
productivas, aumentos en sus niveles de eficiencla, pollticas tendientes a -
descentralizar la industria, y mediante programas que permitan crear la -
capacidad de innovacién y creacién tecnolépica que el pals requiere para su
desarrollo. Una polftica global de desarrollo industrial que abarque todos -
estos elementos, deberd , adicionalimente, contemplar aspectos tales como
la necesidad y conveniencia de promocer activamente las exportaciones in-
dustriales y de aplicar criterios selectivos a la sustitucién de importaciones,
"para conseguir un mayor grado de autonomfa, respecto de lag importacio~
nes, del avance del proceso de industrializacién®, 2:}_/

C. La promocifn de las cxportaciones industnales.

Como hemos venido comentando, la estructura productiva que
se fue creando en las Gltimas décadas, como consecuencia en buena medida
del proceso de industrializacién, determiné la estructura del comercio ex-
terior del pafs y, por.consiguiente, su especializacién en la exportacién de
productos de demanda ineldstica, Asfmismo, cl proceso de industrializa -
cién sustitutivo de importaciones en que se embarcé ¢l pals hace algo mis
de dos décadas ha implicado un cambio de gran trascendencia en la estruc-
tura de las importaciones. Una vez que las importaciones de bienes de con_

29/Jorge Edvarde Navarrete, Las dos caras de la moneda, loc. cit., p. 545,
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sumo fueron llevadas a un minimo como consecuencia de 1a forma y alcance
de este proceso, <u estructura pasé a estar constituida fundamentalmente -
por los biencs esenciales requeridos para el funcionamicento y zxpansién de
ia actividad econémica. Esto es, los productos contenidos en la estructura de
las importaciones (principalmente bicnes de produccisn} afectan directamen
te al proceso de inversién, y la dependencia del pals con respecto a suim -
portacién incide bisicamente sobre dicho proceso, Ahora bien, dadas estas
nuevas condiclones el pals se enfrenta a una tendencia sistemdtica al dese -
quilibrio externo. De ahf la necesidad de promover activamente la exporta -
cién de productos de demanda mds eldstica en los mercados mundiales, es
decir, de incrementar y diversificar las exportaciones industriales,

Para dar respuesta a estas necesidades, en el curso de lag ﬁl_
timas décadas se han venido disefando ¢ instrumentando diversos macanis-
mos orientade= a la proinocidn de las exportaciones y se ha emprendido la -
creacién de organismos encargados de coordinar los esfuerzos en esta ma -
teria, asf cemo de estudiar algunos de los problemas especificos a que se -
enfrentan nue: trag exportaciones.

Asl, en primer término, destaca la reestructuracién del régi.
men de estfmulos fiscales a la exportacién efectuada en el mes de marzo de
1971, Las caracter[sticas principales del nuevo régimen, asf como sus di -
ferencias con el anterior pueden apreciarse en el cuadro de la pdgina 8i -

guiente, Este cuadro nos permite ver como el nuevo régimen aumenta con-

siderablemente los incentivos fiscales que se otorga;, asf como la gama de




Comparacién entre el antiguo y nucvo réglmen du estfinulos fiscales 3 la exportacidn en M4xica,

A/Devolucién de lmpucston

Régimen aplicablo en caso de: Exportacién de productos
manufacturados (blenes flna
1a8).

Beneficlarion

Lfmite mfimo de manufactu

ra nacional para tenur ders
cho & las devoluciancs
Forma de 1a

industrisles ea-
tablocidae en el pafs quo -
axportan dircctaman’e

Total del impucato de im -
portacidn sobre los inau -
mos importados que so in-
corporen al artfeulo de ox-
portacién

Cuota federal (1.8 %) del -

Exportacién, o venta en las 2o
nawy perfimetros libroa y en -
1a zona fronteriza norte con -
propbaitos de sustitucin Ge -
tinportaciones, de productos -
indusiriales do manufacturana
clonal (wecclones 6,7 y 8 de la

Tarifa del Dnpucsto Genoral =

de Exportacién 1 o deo otras sac

cionus, por acuerdo de la SHGP
¥ 1a sIC),

. Empresas industrialos o com
nistasy empreass comerciste
(que adquicranios bienes direc -
tamente del productor) que axpor
teno sustituyanimportaciones -
cnlas zonae y perfmetros libres
y enis rona fronteriza norte,
Total do impuesto de {iporta -
clén que causen loa tnnumos -
importadaa que se Incluyan en
el artfculo oxportado o vendido
enlas zorasy porfmetros libres
y en 1a zona fronteriza norte 2

‘o

mercantiles (ditima etapa)

Reducci6n del impucato so-
bre 1a renta on la parte del
incromento on la utilidad -
gravable atribulble al au -
mentc de las exportaciones,

80 % (ochaenta por clento)

c 161

B/Importacién y exportaciéntem -
poral

1. Importaciéntemporal
permite ln importacién
temporal do:

Lfmite mfnimo de manufac.
tura nacional para reallzar
tmportaciones temporales:

Plazor

2 Exportacién temporal
1a exp

do
cargo dol

Pa. neta federal de -
los tmpuostos indirectos que -
graven el praducto y sus insu-

mos, on las sigulentes propor

clones.

Grado de Porcentaje de-

manufactura  devolucién de -
impucstos indi
roctas

50-59 % 50 %

60 % o md. 100 %

50 % (cincuents por cicnta)

Gertilicados do dnvolu:ldn do -

a) Envasos; y
b) Productos:

1+ Matorias primas que
parmitan la exporta-
<16n de pruductos que
adlo so consumon in-
t

ara el-
pago do Impuuuc- (udunlu- no
afucton n un fin especiiico. 3

8) Materias prima.
b) Productos somimanufactura-

<) Prud ctos torminados;
d) Envaoe
o) Moldes, dados y matrices;

f) Plezaw o dispositives qua com

do su calidad y pro -
sontacién,

Matoriaa primas o bie
fas de caphtal que au-
menten ol srado de uti
lazacién de la capaci-
dad inataladn; y
Materias primaa que -
permitan la elaboracié
de productos termina -

aparatos, mfqul~

nas y equipo destinados a In
exportacién y

#) Mdquinaa, aparatos y equipo
para reparacién o reacondi -
clonamiento.

n

dos destinados a abaste
cer las zonas y perf ->

tnetros ibroa,

60 % (ecaonta por clento)

6 menca, prorrogable una - -
sols ver hasta por 6 mase

temporal des

a) E: iy

b) Artfculos para acabarlos —
© mcondicionarlos en el - —
extranjoro

40 % ( cuaronta por ciento)

6 moacs,

prorrogables una ao-
1a vez ha

a por 6 meses

a) Materias prima

1) Productos semimanufactura-
doa;

¢) Productos torminades;

d) Envases;

o) Moldea, dados y matrices;

1) Mdquinas, aparatos y equipo
para reparacién o reacondl -
clonamiento,

g) Productos defectuosos para-

1 6. Artfculos manufa 7 Maquinaria, mfquinaa herramion
5, materlal eléctrico y equipo de u.n.pone, 8 Artfculos manufacturadas diveracs,
2 Guando el beneficiario no se acaja al régimen de importacién temporal.
3 lmpuesto ol ingreso global da las empro cuota fedoral de ingresos mercantile
to a la dmportacién (edlo el gravamen gener-l). sobre las er
neraclones al trabajo peraonal; tes (a la pr

impuea.
por remu -
venta de primera ma

no y consumo de bicnes on ol interior del pafs, con fincs no especificos); impuosto del time
bre e impuosto sobre primas de aeguros on operaciones de oxportacién,
Fuente: Banco Nacional de Gomarcio Exterior, S.A., Las fisca.

los & la oxportacién, Comercio Exterlor, Méxlco, XXI, 3, marzo de 1971, p. 180,
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emprecas y operaciones elegibles para dis{rutar de sus beneficios., Actual -
mente, el sistema abarca tanto a las operaciones de exportacién como a las'
de sustitucién de importaciones en las zonas y perfmetros libres y el de la
zona fronteriza norte, para procurar atenuar la presién que ejercen las -
importaciones fronterizas sobre la posicién global de la cuenta corriente de’
la balanza de pagos,

Importa notar también que este régimen proporciona sus bene-«~
ficios no solo a las empresas que exporten directamente, sino tambiéna -
aquellas especializadas en la comercializacién internacional, Con ello, se¢ -
pretende estimular el establecimiento de emipresas exportadoras que sin du.
da.v. podrian reportar considerables beneficios al comercializar en los merca-
dos internacionales los productos de aquellas empresas que por sus dimen -
siones, recursos, etc. , no estdn en aptitud de hacerlo.

Por otro lado, el nuevo régimen ademds de ampliar sustancial- »
mente el margen de devolucién de impuestos - que ahdra abarca la partici -
pacién neta federal en los impuestos indirectos -, incluyen no s6lo a las ex-
portaciones de bienes finales sino también a los productos intermedios, a -
provechando as{ la ventaja que reporta el que este Gltimo tipo de bienes se-
enfrente generalmente a menores restricciones a la importacién en el ex -
tranjero, Ademds, se disminuyé el l{thite minimo de manufactura nacional
requerido para tener derecho a las devoluciones del 80 al 50 por ciento, pa_
ra asi alentar la exportacién de productos que aunque utilicen materiales -

importados, su contenido de éstos no sea excesivo. AsImismo, se procedié
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a eliminar de los estfmulos fiscales la deduccién sobre el impuesto sobre -
la renta con el objetode no violar los acuerdos internacionales en esta ma-
teria, evitando asi que se provoquen represalias contra las exportaciones -
mexicanas mcdia‘nte la aplicacibn de derechos compensatorios. Sobre este
punto, cabe sefialar gue el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) considera como un subsidio "la exencién, respecto de -
bienes exportados, de derechos o impuestos distintos de los relacionados -
con derechos de importacién o impuestos indirectos, recaudados en una o -
varias etapas, que gravan a los mismos bienes cuando se destinan al consy
mo int.erno; o el pago, respecto de bienes exportados, de cantidades que ex
ceden a2 aquellas realmente cubiertas, en una o varias etapas, por los pro-
ductores de estos bienes en la forma de derechos de importacién o de im -
puestos indirectos, a en ambos'. 30/

Por otro lado, las modificaciones introducidas en el régimen
temporal de importacién han aumentado considerablemente la gama de insu
mos que pueden importarse para ser incorporados a productos de exporta-
cibn o a aquellos que sustituyan importaciones {ronterizas. Asimismo, se
amplian las posibilidades de importar temporalmente moldes, dados y ma-
trices para ser utilizados en procesos de fabricacidn, sin tener que cubrir
todos los gastos que implicarfa su importacién definitiva,

A este respecto, cabe sefialar también que en las modificacio
307Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, Instrumentos
B4sicos y Documentos Seleccionados, Noveno Suplemento, 19 de noviembre

de 1960, citado por Bela Balassa, La Politica Comercial de México. ., loc.
cit. , pp. 925-926.
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nes al reglamentoa que sve sujetardnlas industrias maquiladoras de exportacién,
se amplla su radio de accién de las fajas fronterizas a los litorales del pafs
en una faja de 20 kilémetros, paralela a la linea divisoria internacional,y &
los mismos litorales. Se exceptGan de este reglamento las zonas, perime =
trog y puertos libres. En estas condiciones, se mantiene la autorizacién de
importar libres de impuestos, temporalmente, producios extranjeros para
su ensamble, armado o acabado, ;‘)ara ser exportados en su totalidad al ex-
tranjero por las empresas involucradas en las operaciones anteriores, 3_1/'
En conjunto, se ha estimado que con el nuevo régimen de esti-
mulos fiscales a la exportacién, "en el caso de que se llegue al 60 por cien-
to o mis de manufactura nacional y, con ello, se tenga derecho a la devolu
cién de la totalidad de los impuestos indirectos, ..... el estfmulo fiscal e -
quivaldr4 al 10 por ciento del valor de la mercancia exportada" 32/, frente
al dos por ciento aproximadamente que se obtenla bajo el antiguo régimen.
Ahora bien, aunque con toda probabilidad hay algun grado de sobreestima -
cién en este cdlculo, habida cuenta de la falta de integracién de la industfia
nacional, este nuevo régimen, al ser mds generalizado, ofrece sin duda un
importante estfmulo a la exportacién de manufacturas, Sin embargo, debe -
aceptarse el hecho de que, bdsicamente, el problema de la exportacién no -

reside en este campo. Ningln estimulo fiscal, por grande que fuese, podria

3_1_/ Vease, Reglamento a que se sujetardn las empresas maquiladoras de ex

portacién <n la frontera norte y en los litorales, 17 de marzo de 1971, en =

Banco Nacional de Comercio Exterior, México: La Politica econémica loc. cit.
356,

3E/Banco Nacional de Comercio Exterior, México; La Politica Econémica..,
loc, cit., p. 160.
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convertir en exportadoras industrias cuyos niveles de productividad y eficien
cia son muy bajos. Los incentivos fiscales no pueden compensar las amplias
diferencias de precios que existen entre los productos nacionales y los ex -
tranjeros, para lo cual se precisa de otras medidas en el campo de la politi
ca de industrializacién y de proteccién encaminadas a elevar los niveles de -
eficiencia de la industria,

Otra de las medidas méds importantes encaminadas a combatir
la insuficiencia dinfmica de nuestras exportaciones ha sido la creacién del
Instituto Mexicano de Cornercio Exterior, en diciembre de 1970, Las funcio
nes principales de este organismo, en su cardcter de entidad promotora del
comercio exterior del pafs y coordinadora de los esfuerzos tendientes a es-

timularlo, con las siguientes:

-- Estudiar y proyectar politicas, planes y programas en ma -
teria de éomercio exterior;

-- Ser el instrumento de coordinacién de las actividades de los
sectores péblico y privado que participan en el comercio exterior;/fungir co-
mo 6rgano de consulta en materia de comercio exterior y estudiar los facto
res que inciden en el mismo;

-~ Promover la asociacién de productores, comerciantes, dis
tribuidores y exportadores a fin de promover el incremento del comercio -
exterior, y proporcionar a los exportadores la ayuda técnica que requieren;

-- Identificar y promover la oferta exportable del pals, y su -~

gerir el establecimiento de industrias y otras actividades orientadas a la -
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exportacién;

~- Realizar una labor permaneante de difusién en el mercado in
ternacional de nuestros productos; auxiliar a los productores y exportadores
en sus ventas al exterior, participacién en ferias y exposiciones, estableci-
miento de centros de exhibicién temporales o permanentes, organizar misio
nes comerciales a otros pva.fses y otros mecanismos de promocién;

-- Colaborar en la fijacién de las normas de calidad de los pro
ductos destinados a la exportacién y vigilar su cumplimiento, y

-~ Informar a los productores y exportadores de las posibilida
des que ofrezca el mercado internacional y sobre licitaciones internaciona-
les, y orientarlos y ayudarios en los trdmites relacionados con el comercio
exterior. 33/

Por las funciones de este organismo, se puede apreciar f4cil-
mente que, en la actualidad, se han concentrado précticamente la totalidad
de las tareas de promocién de exportaciones en esta dependencia. Esto res.
ponde a la necesidad de asegurar una adecuada coordinacibn en los esfuer .
zos de promocion de exportaciones, y de habilitar a este orgahismo para -
que pueda contribuir eficazmente en el reordenamiento de las transacciones
internacionales del pafs, en un momento en el que la evolucién de nuestras
cuentas exteriores apunta a un creciente desequilibrio,

En el campo del crédito a la exportacién de manufacturas, e -

3_}_/ Vease, lL.ey que crea el Instituto Mexicano de Comercio Exterior, 3! de
diciembre de 1970, en Banco Nacional de Comercio Exterior, México: La -
Polftica Econémica del nuevo gobierno, loc. cit., p.323,
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xisten dos fuentes principales de financiamiento: por un lado, los créditos -
de bancos y sociedades {inancieras privadas y, por otro, los recursos cana
lizados con este fin por el sector pdblico a través del Banco Nacional de Co
mercio Exterior y del Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Pro -
ductos Manufacturados.

En cuanto a las instituciones privadas, a partir de 1960 el Ban
co de México las ha autorizado a utilizar parte de sus depbsitos obligatorios
de pasivos en moneda extranjera para el iinanciamiento de las exportaciones
de manufacturas, amplidndose en 1966 este mecanismo para incluir también
a las exportaciones de bienes no manufacturados.

Por suparte, el Banco Nacional de Comercio Exterior se ocu.
pa no sélo del financiamiento de las exportaciones y de la produccién expor-
table, sino también del financiamiento de empresas destinadas a sustituir -
importaciones. Ademés,a través de su empresa filial Impulsadora y Expor-
tadora Nacional, el Banco participa en operaciones de comercializacién di -
recta en el exterior para auxiliar en esta materia a numerosos productores
nacionales.

Por otro lado, se cuenta adicionalmente con las facilidades pa-
ra el redescuento de titulos de crédito por el Fondo para el Fomento de las -
Exportacio~~s de Productos Manufacturados, Las operaciones del Fondo com
prenden el»otorgamiento de financiamientos para la produccién, inventarios,
e-xportaciones, sustitucién de importaciones, asfcomo para la contratacién

de servicios extranjeros (principalmente de ingenieria), Sin embargo, se ha
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estimado que el valor de las preferencias crediticias para los exportadores,
derivadas de los préstamos del fondo, ascendlan para finales de la década
de los sesenta (1968) a apenas un 0.5 por ciento del valor de las exportacio-

nes de manufacturas, 34/

Otro de los problemas abordados en la instrumentacién de la -
politica de promoci6n de exportaciones ha sido el relativo a deficiencias ope
rativas y administrativas de los ﬁuertos nacionales. Partiendo,del recono -
cimiento de la necesidad de fortalecer la infraestructura y los sistemas de -
operacifn para el transporte de nuestro comercio exterior, se procedida la
creacibén de la Comisién Nacional Coordinadora de Puerto§ en diciembre de
1970. Las funciones de la Comisién serdn las de '"coordinar en los puertos
marftimos y fluviales las actividades y servicios maritimos y portuarios; -
los medios de transporte que operen en ellos, as{ como los servicios prin -
cipales auxiliares y conexos de las vias generales de comunicacién para su
eficiente operacién y funcionamiento'. 3.‘_:_/ Mediante este organismo, se pro
curarf dotar al pals de instalaciones adecuadas y de eficientes mecanismos
de operacién, tanto para el trasbordo como para el manejo de nuestros pro-
ductos de exportacién,

Ahora bien, como hemos venido insistiendo, es importante su-
brayar que aunque los mecanismos de promocién establacidos proporcionen

incentivos importantes para la exportacién de productos manufacturados, su

34/ Vease Bela Balassa, La polftica comercial de México. ., loc. cit. p. 924.
32/ Ley que crea la Comisién Nacional Coordinadora de Puertos, 29 de di -

ciembre de 1970, Banco Nacional de Comercio Exterior, México:la politica
econémica del nuevo gobierno, loc.cit., p. 297.
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eficacla serd necesariamente limitada en la medida en que persistan los ac-
tuales niveles de eficiencia de la industria y el sistema de proteccién permi-
ta a los empresarios obiener mavores ganancias por las ventas en el merca-

do interno que por las exportaciones, En realidad, como se ha venido sefa -
P

lando recientemente, las exportaciones de manufacturas han tropezado con -

dos problemas fundamentales: '"a) uno de estructura productiva y, b) otro de-
limitaciones contractuales que tienen muchas industrias en nuestro pafs'.,
30/

Con respecto al primero de estos problemas, tenemos, como
ya hemos venido comentando, que desde sus inicios el proceso de industria-
lizacién de nuestro pals sc realizd circunscribiéndose al mercado interno -
tanto por las condiciones de divisién internacional del trabajo que han preve
lecido desde que se consolidaron sus vinculacivnes con la economfia interna-
cional, come por el ambiente francamente depresivo del intercambio mun -
dial en que se desenvolvi§ el proccso'durante los anos treintas, cuando se -
iniciaba la reorganizacién de la economia posterior a la Revolucién, Poste-
riormente, se reforzé esta tendencia mediante una politica comercial mar -
cadamente proteccionista, disefiada para propiciar especlficamente un pro -
ceso de industrializacién sustitutivo de importaciones. Ademds, el criterio
de asignacién de recursos seguido en dicho proceso provocé una répida di -

versificacién de la actividad manufacturera, aunque referida fundamental -

3_!}_/ Emilio Mdjica, Siempre, No. 1010, México, noviembre 1 de 1972, -
p. 28.
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mente a los bienes de consumo y, en menor medida, a los bienes interme -
dios. En consecuencia, este patrén de asignacién de recursos provocé la ho
rizontalizacién de la inversién industrial al dirigirse el aparato productive

a atender primordialmente la demanda de los grupos de ingresos mediosy ele
vados.

En estas condiciénes, una vez que las importaciones de bienes
de consumo fueron llevadas a un mli’nimo, la estructura de las importaciones
ha pasado a estar constituida fundamentalmente por los bienes de producciédn
indispensables para el funcionamiento y expansin de la actividad econémica.
Es decir, dependemos pricticamente en su totalidad de la tecnologifa impor-
tada para el mantenimiento y expansién de la planta industrial, Esta situa -
cidn ha contribuido, en buena medida, al surgimiento de una serie despropor
cién entre la capacidad productiva de plantas altamente intensivas en el uso
de tecnologlas no adaptadas a las condiciones iocales y el tamafio efectivo -
del mercado nacional, lo que ha contribuido también a la subutilizacién de la
planta industrial y, en consecuencia, a la formacién de estructuras de cos -
tos no competitivas internacionalmente. Como ya se ha sefialado, la insufi -~
ciencia de mercado que enfrenta la industria nacional ha reducido las posibi
lidades de formar mercados masivos para los productos manufacturados vy,
por consiguiente, ha ocasionado el desaprovechamiento de las economias de
escala,

Por otro lado, el excesivo proteccionismo que se deriva de la

politica comercial vigente, junto con los problemas asociados a los dese -
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quilibrios en la estructura productiva de la industria, han conducido a la for
macién de una estructura industrial caracterizada por su falta de eficiencia
y por sus elevados costos, de donde resultan las grandes dificultades encon
tradas para aumentar y diversificar las exportaciones de manufacturas del
pals. De hecho, el sistema de proteccién ha permitido a la industria nacio -
nal asegurar altos niveles de rentabilidad a pesar de la ineficiencia producti
va con que operan. 32_/

El problema de las limitaciones contractuales se debe, funda -
mentalmente, a la fuerte participacién de la inversién extranjera en la indus
tria manufacturera, asi como al uso extensivo de tecnologfas procedentes -
del exterior, En ambos casos, tanto las casas matrices de las subsidiarias
establecidas en el pafs como los licenciantes de la tecnologia, suelen estable
cer préicticas restrictivas de las exportaciones. Asf, enun estudio sobre -
México, relative a 109 acuerdos sobre el uso de patentes, marcas comercia
les y de tecnologfa no patentada, se encontré que 104 limitaban las exporta -
ciones; 53 las prohibfan totalmente; 12 las permitfan s6lo a empresas previa
mente determinadas; 5 establecfan cuotas de exportacibn, y 4 imponian res -
tricciones a los precios de exportacién, 3§_/

Asf, pues, el éxito en la exportacién de manufacturas depende -

r4, principalmente, de la adopcién de medidas encaminadas a fortalecer la -

37/Vease supra, El problema de la eficiencia de la industria, pp. 53-62
38/ Vease, Banco Nacional de Comercio Exterior, Los obstdculos "invisi -

bles" a las exportaciones mexicanas, Opiniones y Comentarios, Comercio -
Exterior, XXI, 7, julio de 1971, p. 589.
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estructura productiva mediante una mejor ixln:egracién y eslabonamiento de
la industria manufacturera, politicas tendientes a promover ampliaciones -
del mercado interno v.la descentralizacién industrial, y mediante programas
que permitan crear la capacidad de innovacién y desarrollo tecnolégico que
el pafs requiere para su desarrollo. Asfmismo, ser4 preciso encarar abier_
tamente los problemas que plantean las actuéles vinculaciones econémicas -
externas y adoptar medidas encam.inadas a modificar sustancialmente la for
ma de dichas vinculaciones, para asf'dar un mayor grado de autonomifa a -
nuestro proceso de desarrollo. Como se sefiala en un estudio sobre el parti
cular, el propdsito principal serfa crear la base productiva en que debe sus
tentarse una politica activa de fomento de exportaciones manufacturadas, --
Gnica salida que se ofrece a largo plazo para cambiar la estructura del co -
mercic exterior y para superar la insuficiencia din{mica cie los ingresos de
divisas"., 39/

D. Incentivos fiscales a la industria.

En el campo de la politica tributaria, el énfasis puesto enla -
ampliacién de la base productiva ha tenido como corolario 18gico el estable-
cimiento de un amplio conjunto de instrumentos, creados con el propésito de
provocar el mayor impacto posible sobre el proceso de industrializacién me
diante el otorgamiento de diversos estimulos fiscales. Sin embargo, como
se advierte en un estudio reciente, ante la carencia de una politica global de

desarrollo industrial con objetivos de largo plazo bien definidos, ‘*ha sido -

39/David Ibarra, Mercados, desarrollo y politica econémica. ., loc, cit, ,p. 161,
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inevitable la superposicién de medidas e instrumentos -sobre todo si se re -
lacionan con otros mecanismos proteccionistas y de fomento- que dificultan
su coordinacién, en ocasiones elevan innecesariamente el sacrificio fiscal,
y reducen la efectividad selectiva de la politica de desarrollo manufacture -
ro', 40/

Dentro de los principales instrumentos de 'omento industrial
que involucran incentivos {iscales, destaca la Ley de Fomento de Industrias
Nuevas y Necesarias creada en 1955, Puede.n acogerse a sus beneficios las
industrias que fabriquen artfculos no producidos con anterioridad en el pafs
(industrias nuevas) y las que fabriquen artfculos que se produzcan en el pafs
en cantidad insuficiente para atender las necesidades del consumo nacional
( industrias necesarias). El tratamiento de ihdustria necesaria se hace ex -
tensivo a las empresas que se dediquen a la prestacién de algunos servicios
y a las que para exportar sus productos con un grado de elaboracién nacio -
nal no menor del 60 por ciento del costo directo de produccién, necesiten ob
tener algunas de las franquicias que concede la ley.

Adicionalmente, para determinar la duracién de las franquicias
las industrias se dividen en b4dsicas, semib{sicas y secundarias, correspon
diéndoles a cada una 10, 7 y 5 afios de duracién respectivamente., Se consi -

s
deran industrias bfsicas las que produzcan materias primas, mdquinas, ma

quinaria, equipos o vehiculos que sean primordiales para el desarrollo de -

40/ Nacional Financiera, S.A., Comisién Econémica para la América Lati-
na, La Politica Industrial..., loc, cit,, p. 166,
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actividades importantes para el desarrollo agricola e industrial del pafs; se
mi-bdsicas 1as>que produzcan artfculos destinados a satisfacer directamente
necesidades vitales de la poblacién, o que produzcan herramientas, apara -
tos cientificos u otros insumos industri#les; y secundarias las que no esten

comprendidas en los grupos anteriores.

Para determinar la cuantifa de las exenciones, la ley contempla
aspectos tales como la importancia de lag industrias para la integracién na-
cional o regional, la cantidad y la calidad de la mano de obra que vaya a em
plearse, el grado en que utilicen equipos y maquinaria producidos enel -
pals, la proporcién del mercado nacional que abastezcan, la cuantfa de las
inversiones, la importancia de los laboratorios de investigacién de su pro -
piedad, las prestaciones sociales que concedan, etc. Como puede apreciar.
se, la gran diversidad de factores a ponderar hacen muy diffcil la aplica -
cién de los criterios de evaluacién de la ley y han porvocado su excesiva -
simplificacién,

De acuerdo con los criterios anteriores, las franquicias conce
didas son las siguientes: hasta el 100 por ciento de los impuestos a la im -
portacién de maquinaria, insumos y partes; hasta el 100 por ciento de la ~
participacién federal en el impuesto sobre Ingresos Mercantiles; Impuesto
del timbre; Impuesto General de Exportacién y sus adicionales; y hasta el
40 por ciento del impuesto al Ingreso Global de las empresas.,

Otro de los incex;tivos fiscales de que pueden disfrutar lus in-

dustrias del pais, es el contenido en la Regla XIV de la Tarifa del Impues-
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to General de importacién. El beneficio fiscal consiste en la desgravacién -
del 75 por ciento de los impuestos que cause la importacién de maquinaria

y equipos, siendo elegibles para recibirlo todas aquellas empresas que ins-
talen nuevas plantas industriales, amplién su capacidad de produccién o mo-
dernicen su maquinaria,

Por lo que se refiere a los incentivos a la reinversién dc utili-
dades, la Ley del Impuesto sobre la Renta dispone que sélo se gravaré, con
el impuesto sobre productos o rendimienté)s del capital, a los ingresos deri_
vados de las ganancias distribuidas por las empresaé y no a los que procae -
dan de ganancias susceptibles de distribuirse y jue se hayan invertido en ag
tivos fijos tangibles destinados directamente a actividades ind;lstriales. Ade
m4s, la Ley establece que este impuesto no se causard en los siguientes ca_
sos: a) cuando la persona que reciba estos ingresos los reinvierta, dentro -
de los 30 dfas siguientes, en la suscripcién y pago de aumento de capital en
la misma sociedad, y b) cuando las utilidades o dividendos sean percibidas,
en su caricter de socio, instituciones de crédito, de seguros o sociedades
de inversién. A este respecto, debe notarse que un inconveniente de estas -
disposiciones reside en que se prestan para que se les utilice como un me -
dio para evadir el impuesto a las personas,

Por su parte, el régimen de depreciacién acelerada se ha con_
cebido como un instrumento destinado a estimular a las empresas a que rea
licen nuevas inversiones en diversos tipos de activos fijos, Asl, atendiendo

al tipo de activos y a la rama industrial de que se trate, se ha establecido -
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un régimen diferencial de depreciacién encaminado a promover en forma -
prioritaria el desarrollo y modernizacién de actividades tales como la agri-
cultura, el transporte aéreo y terrestre, ctc, La Sccretarfa de Hacienda y -
Crédito Pidblico, autoriza mediante acuerdos de cardcter general las ramas
productivas que pueden acogerse a este régimen, aunque se requierc de las
empresas individuales un acuerdo particular para poderlo aplicar. Es preci
samente esta mecdnica de su otorga'mie;mto la que, con toda probabilidad, ha
evitado que se utilice este instrumento en una forma mds extensiva.

Finalmente, deben mencionarse los decretos del 23 de noviem-
bre de 1971, que declara dr '.*iidad nacional el establecimiento o ampliacién
de empresas que contribuyan a impulsar el desarrollo regional, a la genera-
cién masiva de empleos, a mejorar la posicién de la balanza de pagos, etc.,
y del 2 de julio de 1972 que sefiala los estfmulos, ayudas y facillidades que se
otorgardn a las empresas industriales a que se refiere el decreto anterior,
Estos decretos persiguen detener la creciente concentracién industrial en -
s6lo algunos cuantos polos de desarrollo, asf como contribuir al desarrollo
de las regiones de mayor atraso econémico del pals,

Pueden acogerse a los beneficios del Decreto del 2 de julio de -
1972, las siguientes empresas industriales; las que sean nuevas en el muni-
cipio » delegacibén de que se trate; nuevas en el aprovechamiento de recursos
naturales; nuevas en el pafs; que cubran faltantes del consumo nacional supe-
riores al 20 por ciento del mismo en el dltimo afio; que racionalicen su pro-

duccién y aumenten su eficiencia y productividad en provecho del consumidor
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nalcional; que amplien su capacidad productiva; que inviertan el importe de
la enajenacién de bienes inmuebles del activo fijo en el establecimiento o -
ampliacién de industrias en las zonas atrasadas del pals, y aquellas cuyo
fomento sea de interés para el desarrollo nacional o regional, creacién de
empleos e integracién de la planta industrial.

Adicionalmente, para otorgar los bencficios de este decreto y
determinar su cuantia se han establecido diversos requisitos, tales como
la ubicacién de las empresas en determinadas regiones del pafs, una deter
minada esiructura de su capital, limites a sus pagos al exterior por uso de
patentes, marcas, nombres y técnica; lfmites a los créditos contraldos en
el exterior y a los intereses a cubrir sobre los mismos; un minimo de €0
por ciento de contenido nacicnal en sus productos; la direccibn y la adminis_

.
tracién de las empresas deben estar a cargo de mexicanos, y deberdn ajus_
tarse a ciertos requerimientos relativos al precio y a la calidad de los ar «
ticulos a producir,

Atendiendo a los requisitos anteriores, y especialmente a la -
ubicacién regional de la industria, las franquicias concedidas sonlas si -
guientes: d¢l 50 al 100 por ciento del impuesto de importacién de ymaquina-
ria y accesorios; del 50 al 100 por ciento del impuesto del timbre; del 60 al
100 por ciento del impuesto sobre la renta por panancias derivadas de la -
enajenacién de activos fijos (inmuebles); autorizacién para depreciacidn -

acelerada; del 50 al 100 por ciento de la participacién federaldel Impuesto

sobre Ingresos Mercantiles; del 10 al 40 por ciento del Impuesto &l Ingreso
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Global de las Empresas, y otros adicionales mediante disposiciones de ca -
racter general.

Sin embargo, conviene hacer notar que este decreto pasa por
alto aspectos tales como la especializacién industrial por regiones, aten -
diendo a las ventajas comparativas que de la disponibilidad relativa de re -
cursos en cada una de ellas se deriva. Asf, hubieran podido establecerse -
criterios m4s selectivos que perr.nitieran identificar las zonas en que los -
esfuerzos debieran dirigirse a la industrializacién de recursos naturales,

a la exportacién, a la sustitucién de importaciones, etc., Ademds, como el
Decreto tiene como denominador comdn el otorgamiento de beneficios a em
presas nuevas o necesarias a nivel regional, puede producirse un miltiple

proceso de sustitucién de importaciones a ese nivel, y una innecesaria du -
plicacién de inversiones entre regiones y estados,

Ahora bien, debe hacerse notar que la mayorfa dc los incenti-
vos fiscales de que disfruta la industria en México inciden fundamentalmen-
te sobre los resultados de operacidn del capital y, por consiguiente, son de
escasa influencia por lo que a las decisiones de inversién de los empresa -
rios ge refiere,

Por otro lado, la falta de coor§inaci6n entre los diversos ins-
trumentos fiscales dificulta la aplicacién de sus criterios de elegibilidad,
ya que, en ocasiones, puede disfrutarse de una misma franquicia recurrien

do a dos o m4s de esos instrumentos, dependiendo del tipo de criterios que

contegan. De este mode, resulta indispensable unificar los enfoques que -
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han presidido la instrumentaci6n de la politica de fomento industrial, ya que
sblo as{ podrd imprimirsele una mayor coordinacién y eficacia.

Ademds, el panorama anterior nos permite apreciar que la -
orientacién general de los instrumentos fiscales de promocién tiende a una
diversificacién indiscriminada de la produccién industrial, EFs decir, su fal
ta de selectividad les impide actuar coordinadamente como un mecanismo -
encaminado a encauzar la inversién hacia el tipo especifico de actividades -
que més conviene al desarrollo manufactur;aro. Los criterios de elegibilidad
establecidos permiten disfrutar de los beneficios fiscales a précticamente -
cualquier tipo de industria, pudiéndose as{ estimular el desarrollo de acti -
vidades que tendrfan una prioridad muy baja en un programa racional de -
desarrollo, De este modo, al procurarse impulsar en forma prioritaria la
ampliacién de la base productiva, se relega a segundo plano la aplicacién de
criterios dirigidos a asegurar una produccién eficiente y especializada, lo
que repercute en los niveles de competitividad de la industria nacional,

En estas condiciones, resulta imprescindible adaptar los ins -
trumentos fiscales de promocién industrial a las necesidades actuales del -
desarrollo manufacturero del pals, Para ello, serd preciso incorporarles -
criterios mids selectivos que limiten el otorgamiento de sus beneficios sélo
a las actividades que se hayan identificado previamente como de mayor prio
ridad para el desarrollo industrial, En este sentido, cabria otorgar este tra

tamiento preferente a las industrias productoras de aquellos bienes de capi-

tal que resulten estratégicos para el desarrollo manufacturero del pafs, las
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que se dirijan a subsanar faltantes importantes en el encadenamiento entre -

las actividades industriales, etc,




CAPITULO VI

ALGUNAS CONSIDERACIONES EN TORNO AL REPLANTEAMIENTO
DE LA POLITICA DE DESARROLLO INDUSTRIAL,

A, La revisién de la politica comercial como instrumento para la reorienta

citn del desarrollo industrial.

Se ha insistido a lo largo de este trabajo en que, desde fines de
la década de los cuarenta, las presiones sobre la balanza de pagos y su cre-
ciente desequilibrio condujeron a la vigorizacién de una politica comercial
marcadamente proteccionista disefiada para propiciar especificamente un -
proceso de industrializacibn sustitutivo de importaciones. Ademds, el enfo-
que bdsico de la polﬂiica comercial seguida a partir de entonces ha definido
una estrategia de sustitucibén que va de lo simple a lo complejo y de menores
a mayores requerimientos de capital y tecnologla,

Asfmismo, se advirtié que como resultado de este procesola -
economia fue modificando cualitativamente la naturaleza de su dependencia
externa. Asf, simultdneamente a la disminucién del coeficiente global de im
portaciones, se fue presentando un cambio de gran trascendencia en la es -
tructura de las importaciones al disminuir la parte correspondiente a los -

bienes de consumo ¥, en menor medida, a los bienes intermedios y al incre

mentarse considerablemente la porcién correspondiente a los bienes de ca.
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pital. En estas condiciones, la estructura de las importaciones ha pasado a
estar constituida fundamentalmente por los bienes esenciales requeridos pa-
ra el funcionamiento y expansi&n de la actividad econémica, de donde ha re-
sultado una mayor dependencia del proceso de desarrollo con respecto a los
bienes importados.

Esta extrema rigidez de las necesidades de importacién coloca
al pafs en una diffcil situacién de vulnerabilidad externa, ya que al disminuir
el coeficiente global de importaciones y al constituir las importaciones de -
bienes de consumo una pequefia fraccién del total, resulta muy diffcil efec -
tuar compresiones ulteriores en este tipo de importaciones. Paralelamente
a esta situacién, la planta industrial del pafs requiere, para su manteni
miento y expansién, de la importacién de bienes de capital, tecnologia y o -
tros insumos bdsicos. Ademds, en vista de la insuficiencia dinémica‘de los
ingresos por exportacién, de la carencia de medidas encaminadas a raciona
lizar las importaciones y ante la inexistencia de una politica fiscal adecuada
que permita vigorizar la capacidad de captacién de recursgs del Estado, se
ha presentado la necesidad ineludible de recurir al financiamiento externo.
Sin embargo, habida cuenta del rdpido crecimiento de los pagos por servi -
cio de la inversién extranjera directa e indirecta, la creciente utilizacién -
del financiamiento externo ha tendido a agudizar los problemas de balanza
de pagos. De este modo, dadas estas nuevas condiciones, el pals se enfren

ta a una tendencia sistemdtica al desequilibrio externo.

E's precisamente con base en la observacién de este conjunto

)
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de fenémenos, que se ha llegado a advertir como a lo largo del proceso de -
industrializacién sustitutivo de importaciones ""se van manifestando aspectos
sucesivos de una contradiccién bdsica inherente entre las nefesidades de cre
cimiento y la barrera que representa la capacidad para importar", y Lo -
grave, como se ha venido sefialando, es que si la estructura de las exporta-
ciones continua consistiendo en productos de baja elasticidad de demanda y
de lento crecimiento, esto limi.ta.rji la tasa de crecimiento del ingreso que -
pueda alcanzarse debido a que limitar{ la capacidad para importar los bie -
nes de produccién indispensables para expandir la capacidad productiva, Igual
mente, limitar4 la tasa de utilizacibén de la capacidad instalada de las indus -
trias existentes, deprimiendo de este modo la tasa de crecimiento global de
la economia, De ahf la imperiosa necesidad de fomentar activamente las ex-
portaciones industriales, as! como de aplicar criterios selectivos a la susti_
tuci6én de importaciones, |

Por otro lado, como hemos apuntado, los bienes de produccién
que el pafs requiere para el mantenimiento y expansién de su planta indus -
trial no se encuentran disponibles libremente en el mercado mundial, ya que
estd{n patentados y usualmente perteneceh a las grandes corporaciones trans
nacionales, Para incorporarlos al pafs, se requiere el pago de diversas for-
mas de remuneracién que constituyen una pesada carga sobre la ya.escasa «

disponibilidad de divisas, o bien aceptar que las grandes corporaciones trans

_1/ Comisién Econémica para la América Latina, Auge y Declinacién del pro
ceso de sustitucién de importaciones..., loc. cit., p.5.
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nacionales los introduzcan como aporte de capital en sus propias inversio -
nes, En este Gltimo caso, ademds del costo en divisas delainversién extranjera
directa,se corre el riesgode subordinar la orientaciéndel aparato productivo

manufactureroalasnecesidades y politicas delasgrandes corporacionestrans

nacionales.
Fste problema se agrava debido a que tanto las matrices de -

las subsidiarias establecidas en el pafs como los licenciantes delatecnolo -
gla, suelen establecer diversas précticas restrictivas -sobre las exportaciones,
adquisicidnde productos intermedios,etc. ,que se constituyen enun importante
obstdculopara la expansibny desarrollo de la industria nacional.De este modo,
vemos como el procesode industrializacién sustitutivo de importaciones ha for
talecidola dependenciay vulnerabilidad externas dela economia al afectar aho-
radirectamente al procesode inversifén. Se requiere,pues,pasar de una estrate
gia apoyada unilateralmente en la sustitucién de importacionesa otra que se apo
ye enla expansib6ny diversificaciénde las exportaciones,asfcomo encambios -
estructurales entodo el 4&mbito de la actividad manufacturera.

Como se comenta en un estudio sobre el particular, ''los ben_g
ficios que pueden obtenerse del paso de la sustitucién de importaciones a la
exportacién de bienes manufacturados, quedan de relieve al comparar elcos
to interno de una unidad de divisas a través de exportaciones con el de aho-
rraria mediante la sustituciSn de importaciones. El costo interno de los -

bienes manufacturados de exportacién diffcilmente excede el precio FOB de
las importaciones, ya que los subsidius a estas exportaciones son Unicamen
te de el orden del dos al tres por ciento del valor de la exportacién,En cam
bio, en las nuevas industrias establecidas al amparo del sistema de permi-

sos previos de importacién, los costos internos exceden los precios CIF de

!
i
i
11
i
i
i
|
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importaci6n del 40 5 50 por ciento; para algunos productos, esta diferencia
en costos llega a ser del 100 por ciento,.. Las diferencias son todavia méds
pronunciadas si se consideran sélo los costos internos de fabricacién, ex -
cluyendo los costos de los insumos {fsicos. Se encuentra entonces que las -
exportaciones estdn penadas por el alto costo de algunos insumos nacionales,
por lo que a menudo no es posible tener éxito al exportar a e nos de que los
costos internos de fabricacién sean menores que los del exterior.,. La ex -
pansién de las exportaciones de bienes manufacturados evitarfa la necesidad
de tener que producir artfculos cuyos costos internos son altos. Pero las -
exportaciones y la sustitucién de importaciones eficiente no se excluyen, ya
que ias empresas técnicamente avanzadas que producen para los mercados
extranjeros, abastecerdn también el mercado interno a bajos costos". 2/
Ahora bien, dentro de este contexto la revisién de la politica -
- come rcial ocupa un lugar preponderante. Como se ha sefialado, la excesiva
protecci6n de que disfruta la industria nacional ha llegado a desalentar las
exportaciones, ya que los empresarios tienden a preferir el mercado inter.
no protegido, donde pueden obtener altas utilidades adn en condiciones de -
ineficiencia productiva, antes que afrontar los riesgos y condiciones altamen
te competitivas de los mercados de exportacidn. Asf, la eficacia'de las me-
didas de promocién de exportaciones se verd necesariamente limitada en la

medida en que el sistema de protecci6n permita a los industriales obtener -

57 Bela Balassa, La Politica Comercial de México...,loc, cit. p. 924.
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mayores ganancias por las ventas en el mercado interno que por las exporta
ciones.

Ademds, en el mantenimiento de los niveles prevalecientes de
proteccién se encuentran involucrados serios problemas de eficiencia produc
tiva y desarrollo tecnolégico. La excesiva proteccién a la industria ha debi-
litado y atn suprimido los estimulos necesarios para que los empresarios se
preocupen por este tipo de problemas, ya que cualesquiera costos en que in_
curran pueden ser trasladados con facilidad al consumidor final,

Asfmismo, se ha advertido que la estructura de la proteccién
ha contribuido a desalentar el desarrollo de las industrias productoras de -
bienes de capital, ya que de hecho ;e continua favoreciendo una rédpida diver
sificacién de las manufacturas de consumo, Ademds de la duplicacién de in_
versiones a que este fenémeno da lugar, se hace depender al pais de laim_
portacién masiva tanto de tecnologlas como de bienes de capital no adapta -
das a las condiciones locales., Concretamente, en la medida en que las tec-
nologias importadas han sido disefiadas para satisfacer los requerimientos
de los mercados masivos de los palses desarrollados, su escala de produc-
cién resulta dernasiado grande en relacifén a la dimensién efectiva del mer-
cado nacional. Como resultado, esta situacién ha contribuido a la subutili-
zacifn de la capacidad productiva instalada y, en consecuencia, a la forma-
cién de estructuras de costos no competitivas internacionalmente.

Ep estas condiciones, actualmente es de la mayor importan - '

cia emprender una reestructuracién a fondo del sistema de proteccién a la
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industria, tanto para corregir su orientacién antiexportadora como para con
vertirlo en un instrumento para mejorar la eficiencia productiva y la asigna
cibn de los recursos, En este sentido, cabria introducir gradualmente un -
mayor grado de competencia internacional en el mercado interno y otorgar
selectivamente proteccién a las industrias productoras de bienes de capital
.

y otros insumos bdsicos indispensables para el desarrollo de la actividad -
manufacturera del pal's, A este relspec.to, resultarfa también conveniente -
contemplar la necesidad de adoptar medidas encaminadas a impedir el sur.
gimiento de nuevos elementos de rigidez en la estructura de las importacio-
nes, '"evitando importaciones redundantes de bienes de capital e instalacién
de plantas industriales con un contenido importacién de materias primas y
bienes intermedios muy elevado, " 2/

En la actual etapa del desarrollo industrial del pafs, parece -
llegado el momento de sustituir progresivamente los controles directos a la
inwportacién por proteccidn arancelaria, Como ya se ha apuntado, ademds -
de los problemas de orden general asociados al excesivo proteccionismo de
que disfruta la industria nacional, el sistema de permisos previos de impor_
tacién ha implicado un grado considerable de arbitrariedad e ineficiencia -
en el otorgamiento de los permisos. Esto se debe, fundamentalmente, aque
cada vez se han hecho mds complejos los criterios para restringir la impor
tacién de productos también cada vez m&s complejos y diferenciados. Aho -
Wo Navarrete, Las dos caras de la moneda; Industrializacién

y Comercio exterior, Comercio Exterior, XX, 7 México, Julio de 1970, p.
545,
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ra bien, estos problemas se eliminan mediante la utilizacién de los arance -
les, ya que su aplicacién es de caracter general y no requiere de decisiones
particulares para cada caso individual,

Mi4s especificamente, como se sefiala en un estudio reciente, el
gobierno podria anunciar que en un plazo de cinco o seis afios se reducirf el
diferencial de precios permitido entre los productos nacionales y los impor-
tados a un nivel determinado ( por ejemplo, del 25%), como criterio para el
otorgamiento de los permisos de importacién, En este lapso, las industrias
tendrfan tiempo de realizar los ajustes necesarios en sus procesos produc -
tivos para hacer frente a este cambio, y podrfa asf abandonarse definitiva -
mente el sistema de permisos previos. Posteriormente, se realizarfan los
estudios conducentes a la determinacién de la magnitud del diferencial de -
precios Vconveniente., en términos de la estructura arancelaria éptima para
nuestro pafs., i/ En estas condiciones, la revisién del sistema de protec -
cibn comprende, por un lado, la progresiva eliminacién del sistema de per-
misos previos de importacién y, por otro, la estructuracién gradual de una
tarifa arancelaria que actde como un instrumento para mejorar la eficiencia
productiva y la asignacién de los recursos.

Por lo que se refiere a los esfuerzos de promocién de las ex -
portaciones industriales, se ha insistido en que su éxito dependerd, mds que
de los mecanismos de promocién comprendidos en la politica comercial, de

la adopci6bn de medidas encaminadas a fortalecer la estructura productiva,

iﬁlease, Bela Balassa, La politica comercial de México. . , loc. cit., p. 930,
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Asl, ser{ preciso diseflar e instrumentar politicas orientadas a conseguir -
uia mejor integracién y eslabonamiento de la industria manufacturera, asf{
como a promover la descentralizacién industrial y la dinamizacién de la de-
ma.nd‘a interna, Igualmente, resulta indispensable promover el estableci mien
to de industrias orientadas a la exportacién, ya que la colocacién de las ma -
nufacturas mexicanas en ¢l exterior suele deberse muy a menudo .5610 ala -
existencia de "excedentes exportablles” o a la obtencién de ventajas comercia
les transitorias. En este sentido, el Estado puede desempeifiar un papel de -

gran importancia emprendiendo permanentemente labores de investigacién -

encaminadas a la identificacién de proyectos de inversién orientados espect-

ficamente a la exportacién de manufacturas, e interesando a los inversionis

tas en su realizacién.

Por otro lado, serd preciso encarar abiertamente los proble -
mas que plantean los actuales patrones de transferencia de tecnologvfa, y es
tablecer los programas necesarios que permitan crear la capacidad de inno
vaci6n y desarrollo tecnologico que el pals requiere para sudesarrollo, Es_
te problema reviste una importancia primordial, ya que, como hemos visto,
resulta extremadamente diffcil dinamizar apreciablemente las exportaciones
de manufacturas dentro del esquema actual de dependencia tecnolégica.

B. Los objetivos bésicos de la politica industrial: una nueva etapa.

Durante las Gltimas décadas, la politica de industrializacién

se caracterizé por la aplicacién masiva de los instrumentos de promocién

industrial con el fin de lograr el mayor impacto posible sobre el desarrollo
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industrial del pafs. El objetivo primordial consistia en ampliar lo mds rdpi
damente posible la base productiva manufacturera, fomentdndose asf un pro
ceso de industrializacién caracterizado por la sustitucién de importaciones
de bienes de consumo y, en menor medida,vde bienes intermedios,

Sin embargo, sec ha insistido en que al irse conjugando los pro_
blemas derivados del tamafio del mercado, de los requerimientos tecnolégi-
cos y de capital y del desequilibrio externo, el proceso de sustitucién de -
importaciones se ha he cho cada vez mds costoso y diffcil a la vez que se han
ido debilitando los impulsos dindmicos por €l generados, al irse agotando, -
gradualmente, las oportunidades iniciales y relativamente m&s asequibles -
de sustitucién. Ademds, la orientacibén general del proceso de industrializa
cién ha provocado el surgimiento de serios problemas de eficiencia produc-
tiva y de dependencia y vulnerabilidad externas,que se han constituido ac -
tualmente en el principal obstdculo para la continuidad del desarrollo indus-
trial del pais.

En estas condiciones, enla década de los setenta el proceso -
de industrializacién del pals se enfrenta a una nueva etapa. Sin embargo, a
diferencia de las politicas seguidas en el pasado, en esta etapa serd preci-
so que la politica de industrializacién encamine sus esfuerzos al fortaleci -
miento de la estructura productiva manufacturera, mediante una mejor inte
gracién y eslabonamiento de las actividades productivas; aumentos en sus -

niveles de eficiencia y politicas tendientes a promover la descentralizacién

de la industria; y mediante programas que permitan crear la capacidad de

1 i i A
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innovacién y creacién tecnolégica que se requieren para el desarrollo indus-
trial del pals, Una_politica global de desarrollo industrial que abargue todos
estos clementos, deberd contemplar adicionalmente aspectos tales como la
necesidad de superar la insuficiencia dinfmica de los ingresos de divisas -
del pafs, mediante una activa promocién de las exportaciones industriales;
y la necesidad de aplicar criterios selectives a la sustitucién de importacio
nes, para asi atenuar la dependenéia deial proceso de desarrollo con respecto
a los bienes importados,

Concretamente, ademds de la aplicacién de las medidas sefiala
das en el campo de la politica comercial, ser{ preciso otorgar prioridad y
proteccién selectiva a las industrias productoras de bienes de capital y pro-
ductos intermedios, favoreciendo especialmente la integracién de los proce~
sos y la formacién de complejos industriales en el sector manufacturero, -
para conseguir una estructura productiva mds equilibrada, dindmica e inde-
pendiente del exterior. Asimismo, resultard imprescindible prestar la ma-
yor atencién al mejoramiento de los costos y la tecnologfa, para elevar sus
tancialmente los niveles de eficiencia productiva de la industria y ponerla -

asl en condiciones de competir en los mercados mundiales.
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‘ CUADRO 1
L MEXICO: OFERTA Y DEMAI.‘IDA GLOBALES, 1950 A 1969

{Mitlones de pesos de 1960}

Rama 1950 1951 1952 1953 1954 1965 1956 1957 1958 1959 1960
Oferta global 99217 108713 110847 115298 122669 129871 138886 148621 152 850' 157 954 169038
* Producto in-
terno bruto j
a ptecios de .
mercado 86973 93034 96095 100866 106118 114 049 120432 129 250 134 654 139979 150 51
Importacion
de bienes . .
y servicios 12244 15679 14752 14432 16557 15822 18454 19371 18196 17975 18525
Demanda .
_global 99217 108713 110847 115298 122 669 129871 138886 148 621 152 850 157 954 169036
Exportacién
de bienes .
y servicios 9869 10020 9913 11460 123280 15123 15052 14453 15095 17003 16750
Formacidn bru-
ta da capital - 13572 17731 18329 16263 17444 18903 22285 23455 22471 22788 25507
Publica 6392 6192 6236 5613 6475 6038 5921 6529 6736 7016 8376
Privada 7180 11532 12093 10650 10969 12865 16364 16926 153835 15772 1713
Gastos de
consumo 75776 B0962 82605 87575 91945 95845 1015492 110713 115483 118163 126 779
Publico 5478 5830 5885 5988 6402 6768 733i 8120 B780 8662 9497
Privado 70298, 75132 76720 B7587 85543 BR0O77 94218 102592 106703 109 501 117 282



CUADRO 1}

( Conclusién )

Rama 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 ~
Oferta global 169036 175429 182396 197 324 219 559 233 563 249000 264 643 267 812 308 587
Producto in-
terno bruto
a precios de ' T
mercado 150511 157931 165310 178 516 199 390 212320 227 037 241 272 260901 279 829
Importacién ) :
de pienes
y servicios 18525 17498 17086 18808 20169 21243 21963 23371 26911 28758
Demanda
global 169036 175429 182396 197 324 219 550 233 563 249000 244 643 287 812 308 587
Exportacion
de bienes

|y servicios 16750 17260 18866 19444 20124 -22010 23157 23250 25041 27859
formacion
bruta de
capital 25507 25307 25620 29090 34784 35633 38824 44200 484686 52104
Publica 8376 10551 10685 12929 15808 14114 17342 18619 20159 22175
Privade 1713) 14756 14935 16161 18976 21519 21482 25671 28527 129929
Gastos de
€onsumo 126779 132863 137 910 148790 164 651 175920 187019 197 103 214 085 228 624
Publico 9497 10287 11855 13274 14894 15414 16792 17850 19046 20113
Privado 117 282 122 576 126 055 135 516 149757 160 506 170227 179253 195039 208 510

Fuente: CEPAL Y NAFINSA, La politica industrial en el desarrollo

econémico de México, Loc. Cit., 1971



'MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTd A PRECIO!

CUADRO 2

S DE MERCADO, POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA, '

1950 A 1969
. Tasas anuales de

<1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 crecimiento

‘ 1950-60
Total 86973 93034 96095 100866 106118 114 049 120432 129250 134 654 139979 150 511 87
Agropecusrio 15442 15768 15814 16819 18861 20163 20222 21 546 22806 22501 23970 45
Exiraclivo 3943 3979 4267 4309 4265 4607 4837 5285 5922 6593 7395 6.5
Manufacturerq.. 16064 16970 12979 18235 195467 21431 22180 24315 24840 27423 2693 &1
Construccidn 2098 3848 4166 3293 3587 3951 4680 5189 5108 5204 6105 73
Comercio 25799 28872 20068 32442 33192 35756 38214 40686 42059 4321C 46680 6.1
Otros 22727 23603 24813 25777 26652 28141 30324 3727242 33928 35063 37230 5.0

{Continua)



CUADRO 2 ( Conclusién )

Tasas anuales de
1960 19061 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 crecimiento

1960-69
Total 150511 157931 165310 178516 199390 212320 227037 241272 260901 279829 7.1
Agropecvario 23970 25416 25339 26663 28669 30222 30740 31583 32558 32967 36
Extractivo 7395 8 002 8 509 9003 9 650 9954 1039 11616 12449 13093 6.6
Manufacturero 28931 30559 32050 35003 41138 45251 49594 53093 58646 63444 LA
Conslruccidn 6105 6074 6471 741 8663 8534 9762 11032 11844 12943 8.7
Comeicio +46880 49638 51344 55769 63254 67368 72385 76397 82920 90425 7.5
Otros 37230 39242 41597 44667 48016 50991 54160 57551 462484 66957 6.7

Fuente: CEPAL Y NAFINSA, La politica industrial en el desarroilo
econdmico de M¢éxico, Loc., Cit,, 1871



CUADRO 3

y de capital,

MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO Y CONSUMO APARENTE
DE MANUFACTURAS, SEGUN GRUPGCS INDUSTRIALES DE O
GEN,1950 A 1952 Y 1967 A 1969
Gruoos indystriales Producto intey;no bri:to Coreimn b ut e
de origen 1900-62 1967-43  19L047 [AA
Miles de millones de pesos de 1960
Total 170 584 485 159
A, Bienes de consumo no duraderos 1.9 30.9 285 708
8. Bienes intermedics 38 139 e g7
C. Bienes de consumo duraderos
y de capital 1.3 8.6 78 238
Porcientos
Total 1000 1000 1000 199.G
A. Bienesde consumo no duraderos  70.0 529 59.6 470
B. Bienesimtermedios 224 J2.4 24.3 2.
C. Bienesde consumo duraderos
y de capital . 76 147 161 133
Tasas anvales de crecimiento, 1950.52 a 1967-69
Total 7.5 72
_ A. Bienes de consumo no duraderos 5.8 LG
8. Bienesintermedios 9.9 8.9
C. Bienes de consumo duraderos
y de capital 1.8 8.2
Importaciones sobre consumo aparente {porcientos
Total 18.3 .S
A. Bienes de consumo no duraderos kR 2.2
B. Bienes intermedios 278 11.9
C. Bienes de consymo duraderos
60,1 35.2

TFuente: CEPAL Y NAFINSA, La politica industrial
- en el desarrollo econémico de México, Loc.

Cit., 1971

8 Véasa el cuadro 8.



"CUADRO 4
HEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTOQ, IMPORTACIONES Y DE-
MANDA INTERNA DE MANUFACTURAS, 1950 A 1852, 1960 A 1962
Y 1967 A 1969

{Promediocs anuales)

Producto Importaciones  Coeficiente Manufacturas Coeficiente de
interno  debienesy  ge importacion (mMiles de millones de importacién de
_ bruto? servicios® Iporciento) pesos de 1960) manufacturas
Feriodo e {p0rCiEN10)}
Miles de miltones de 21 Demanda  Importa (5/a}
pesos de 1960 interna® ciones
{1} 2) 3 {4} (s} (6
1950.52 92.0 14.2 15.4 48.5 8.9 18.4
194062 157.9 17.7 1.2 86.3 120 139
1967-69 2607 263 10} 158.0 18.2 1S

Fuente: CEPAL Y NAFINSA, La politica industrial en el
desarrollo econémico de México, Loc. Cit., 1971
a A precios de mercado.

b Valor cif.
¢ La demanda interna de manufacturas se estimd

como consumo aparente (valor bruto de la pro-
duccién, mds valor cit, de las importaciones, -
menos valor fob de las exportaciones revalua -

das).



CUADRO 5
MEXICO: BALANZA DE PAGOS, 1950 A 1970

{Millones de d6lares)
1950 1951 1952 1053 1054 1945 W56 1057 1958 1950 10GD 1961 1062 1963 1964 1865 1960 1067 1968 1969 1970°
A, Cuenta corrients '
Evpontaciones de bisnes . . ’
.y Wevxios 980 974 933 1054 1332 1333 1256 1227 1314 1340 V438 18547 14B) 1824 1988 2138 2145 2448 2719 2078
+ Bunet 533 807 658 599 668 881 844 740 7% 753 704 826 N3 969 1054 V146 2199 11852 1253 1438 V44
Seevicion 270 N3 38 N9 38 an 489 S8 4N 361 576 810 64 A 770 819 937|013 1190 V24 1430
tmpottationas de biones . .
¥ servicoon —693 ~1 0086 ~935 ~948 ~993 =1 086 —~31 305 —142) <1364 ~1 207 =1 4A2 1 460 =) 494 —1634 ~1912 ~2024 —~2133 —2324 2648 ~2882 I 290
Beeney —$97 ~889 —829 807 -BOO —884 ~1072 —1160 —1 143 —1015 —1192 1143 —1 155 1248 —1 499 —| 577 —1419 1767 —1 948 —2089 —2400
Ssrvicion ~-08 =17 =126 ~159 <193 ~202 =233 ~26) 221 ~202 ~290 <317 339 088  —4id  ~447 514 -85 600 77 -
Pegos de rants dal caplisl R
arltangaro insiol =74 100 -123 94 -85 =93 —14) ~14 ~343 =169 101 204 20 —286 S04 SJ19 S04 A7) 551 2 700
Sobra inversiones dicectss -85 =91 ~413 -8} ~75 =79 =128 ~117 1) =128 —142 =148 =159 186 ~2} ~236 977 D22 8 2 Laee
intereses -1} -9 —=10 -3t =N -4 ~1§ -17 20 41 —49 -5 78+ 80 -8 V3 117 S} -8} O 9_‘_." b
Donsciones privadan (neto) ] 2 2 2 ~10 -5 -2 2 t -3 -7 ~l4 =17  ~is -9 -$ -3 5 13 4 8
Saldo un cvents cortiente 33 =124 102 120 =33 W47 <l17 =208 -9 ~138 340 =241 =201 -233 —42) =403 =396 =827 =738 7% =M1
' B Cuenta de caphel :
fscsmienio auto entema =33 124 102 120 2 o7, M7 295 ;9 M8 30 242 201 NI 42 40 W6 47 I I LR
hveriida direcia [ Y4 14 & 4 10 107 129 126 100 81 -33 120 V27 18 162 4 183 120 7 X2 cen
Préstamon de largo
¥ med:eno plato -2 —4 16 -4 0 14 41 82 11k 62 123 165 133 198 W 3 160 387 s 431 wd
Eniradas » B S N P» 78 {174 165 243 224 383 352 401 426 788 12 o648 839 &0 978 e
Amortiz sciones =N 40 ~I) I 86 ~64 4 8] ~100 «162 ~190 187 <268 201 A7) ~488 472 872 525 ses
Donacianes oficisles 14 é 3 3 4 2 ves ) -1 2 2 1 2 -1 e 4 I e
Erroces y omisiones 0 ~10 ~1 3 ~-125 68 8 72 -0 & 194 66 4 N -9 168 8 1w 2 ] oo
Vatiscidn de reservas -\72 [ ] n 42 2 ~202 -6\ 14 77 =3 9 2 ~17 -0 -3 Fi -4 —40 -4 42 e

Fuente: CEPAL Y NAFINSA, La polftica industrial en el desarrollo
econémico de México, Loc. Cit,, 1971
a Preliminar,



CUADRO 6

MEXICO: IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE MERCADERIAS,
1950 A 1962 Y 1967 A 1969 '

{Promedios anuales en porcientos)

Concepto 1950-52 1967-69
Importaciones 100 100
Bienes de consumo 19 12
Bienes intermedios * 52 45
Bienes de capital 29 43
Exportaciones® 100 - 100
Primarias 68 59
Semimanufacturas 29

{ 2
Manufacturas 12

Fuente: CEPAL Y NAFINSA, La politica industrial en el desarrollo
econémico de México, Loc, Cit., 1971
a Incluye combustibles,
b Segin clasificacién de la UNCTAD,



CUADRO 7
MEXICO: IMPORTACION TOTAL DE BIL"IES, 1950 A 1969

{Mitlones de pesos)

5 primns_imcrmedlas para Blenes de capital para
i Tnansiria - Constiiceldn Agriciltura Tndusina francportes ™ Diversos

1950 4 807 462 386 213 568 1 440 351 n 100 138 27
1951 711 563 546 226 872 2073 539 314 v 542 378 58
1652 6984 736 560 310 987 1852 518 223 1455 320 23
1953 6985 776 582 413 793 1 643 419 214 1 481 421 .23
1954 6927 768 730 684 918 2450 438 326 2085 457 21
1955 V1. C4é 770 933 873 1159 2963 655 553 2 506 625 18
1956 13 395 215 973 1019 1799 3156 an 514 3296 673 19
1957 14 440 825 970 1 1725 3875 905 454 3829 719 17
1959 14108 Q10 918 774 1613 3958 893 470 3594 958 20
1959 12 583 856 423 593 1693 3785 339 519 3294 836 .45
1960 14 831 933 ' 759 625 1619 4424 746 538 3673 | 468 46
1960 14 831 929 1043 583 510 5423 7 328 4299 1344 101
1961 14233 - 88s 944 478 474 57286 281 443 4399 863 180
1962 14 208 887 827 370 523 5518 266 558 4127 1082 130
1963 15 496 996 04 415 531 6 591 258 744 4006 884 67
1964 " 18 66?2 1194 1122 428 561 7307 348 913 5362 1296 134
1965 19 496 1122 1259 445 497 8013 345 640 6109 1016 50
1966 20 065 ‘1o 1348 589 465 8052 N2 591 6606 945 47
1967 21 823 1200 1251 675 398 8264 425 547 7772 1266 24
1968 24 528 1328 1449 694 534 2156 493 819 8 542 1685 26
1969 25975 1638 1685 899 469 10120 444 667 8 532 1494 28

e

Fuente: CEPAL Y NAFINSA, La politica industrial en el desarrollo econdmico de
México, Loc. Cit., 1971

Nota: Las series 1950 a 1960 y 1960 a 1969 no sua comparables debido a que a -

' partir de 1960 se utilizé una clasificacién mds precisa.



Cuadro 8

Importaciones por Funcién Econémiica
(Millones de délares)

1969 1970
Valor i) Valor e

Total 2078.0 100.0 2 460. 8 100.0
Importaciones improductivas 1/ 390, 1 18. 8 528.1 21.4
Importaciones productivas 2/ 1 687.9 81,2 1932,7 78.6
Impertaciones de mantenimien-
to 3/ 938, 8 45,2 1 065,2 43.3
Importaciones de cxpansién y 749, 1 36.0 867.5 35.3

NOTA;

igle

4/

Para la interpretacibén de la cstadfstica mexicana y suasimilaciéna -
los grupos anteriores, vedse: Francisco Alcald Quintero, La funcién
de las importaciones en el desarrollo econémico de México, (1967) -
Cuestiones Econémicas Nacionales, Banco Macional de Comercio Ex-
terior, S.A,, México, 1971, p. 322.

Bienes de consumo

Suma de 3y 4

Total de materias primas y auxiliares més el subgrupo de "herra -
miientas, accesorios, refaccionss y partes sueltas" de las de bienes -
de inversién (importaciones de operacidn); mds el 10% de los bienes
de inversién menos los de "herramientas, accesorios, refacciones y -
partes sueltas, debido a la pr4ctica generalizada de depreciacién a 10
afios {importaciones de reinversién).

90% de los bienes de inversién menos el subgrupo de herramientas, -
accesorios, refacciones y partes sueltas,

FUENTE: Elaborado con cifras del Banco de México, S, A, Informe Anual

1970, cuadro '"Valor de la importacién de mercancias por gru-
pos cconémicos'!.



CUADRO 9

- MEXICO: EXPORTACION DE MERCANCIAS POR RAMAS DE ACTIVIDAD, 1950 A 1969°

{Millones de pesos)

Rama

’

1950 1951 1952 1963 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Total 45560 5278.0 55552 49757 68309 9221.5 96878 87473 88023 9003.9 91916
Agropecuariaes 1617.5 1819.1 2080.0 17626 26154 3864.1 38644 29041 3 580.5 3657.8 33737
Extractivas © 13848 17029 18709 15143 20147 25925 29459 2759.6 1959.1 21044 20493
‘:«f:m:('lclunl Y Snmln:nnullclut-:c - 1 5537 ‘ 7560 l 6043 1 5469 2 2008 2 7649 2 8775 3 0836 3 2627 3 24 ‘ 7 3 768.6
‘Afimentos, bebidas
y tabaco 976.8 10625 11159 1208.2 15847 19256 19230 2073.0 21219 2047.5 2543.
Texhles 362.8 475V 2704 2692 3N 378.4 3216 368.9 4109 5091 5127
Calzado, prendas
de vestir 17.7 12.8 13.2 163 19.C 29.1 27.0 36.4 413 409 46.6
Madera y corcho 75.4 57.4 46.8 455 483 50.4 458 $27 53.5 63.9 510
Papel y productos 0.2 1.3 8.1 17.6 9.5 204 220 22.2 4.6 5.6 4.3
lmprenta, editorial 75 11.8 19.2 26.8 5.7 549 568 48.8 44.3 66.4 542
Cuero y preductos 14.5 151 10.0 26 1.5 15.5 148 9.0 7.6 11.2 17.0
Hule 04 0.2 [ 03 1.4 07 0.7 0.7 1.3 2.1 37 .
Quimicas 46.8 64.9 62.4 597 874 1005 1515 1958 2484 2146 2565
Minerales no metdlicos 9.9 9.7 6.4 8.5 14.4 53.8 56.0 493 59.2 64.7 £0.8
Siderurgia y productos 101 14.6 237 7.1 22.5 871 1952 1300 1077 76.9 68,0
Construcciéon de
maryuinaria 15.8 15.7 1 13.2 l4.6 179 223 27.8 457 51.4 61.6
Corstruraon siuipo
de hansporic 8.8 4.1 144 2.9 4.0 5.0 t4.5 6 80.1 45,2 34.0
Oteas industrias 7.0 10.8 121 13.8 20 256 26.3 35.7 36.2 42.2 5u

{Contitns®



CUADRO 9 ( Conclusién )

Rama _ 1961 1962 1963 1964 1965 1066

1967 1968 1969
Total 99995 111930 116437 127802 139225 14883.7 14345.1 1446697 16290.0
Agropecuarias 32137 40842 39650 48176 63212 63697 859759 57049 66336
Extractivas 22727 24990 25724 26611 28142 29616 32451 27959 23640
Manufacturas  ———-— 44951 46098 51063 53015 47871 55524 5124 61689 72924
Alimentos, bebidas
y tabaco 2987.0 30038 30929 31657 25810 28952 26297 32921 35547
Textiles 6511 629.0 631.) 519.0 430.7 656.2 537.9 4253 488.7
Calzado, prendas
de vestir 34.4 240 3.7 331 39.0 57.0 71.0 86.0 115.0
Madera y corcho 55.1 70.1 77.3 89.2 104.0 100.0 106.0 1210 150.0
Papel y productos 2.4 50 1.4 30.9 40.0 59.0 47.0 52,0 71.0
Imprents, editorial 48.0 57.4 92.4 89.6 79.0 105.0 159.0 1630 184.0
Cuero y productos 15.4 14.2 24 31.7 23.5 40.0 © 595 45.0 47.0
Hule . 5.4 30 31 40 7.0 7.0 9.0 13.0 12.0
Quimicas 342.4 4243 470.6 4108 552.5 594.0 606.5 612.5 485.0
Minerales no metalicos 86.2 100.6 127.0 139.2 157.0 132.0 117.0 1600 186.0
Siderurgia y productos 122.7 137.0 357.2 487.9 526.0 558.0 412.0 589.0 784.0
Construccién de maquinaria ~ 89.6 79.8 108.6 138.5 147.0 213.0 219.0 369.0 759.0
Construccién equipo n )
de transporte 36.6 8.1 27.6 57.7 26.0 57.0 75.5 1180~ 298.0
Otras industrias 37.2 43.1 513 104.2 740 79.0 81.0 1230 158.0

 Fuente: CEPAL Y NAFINSA, La polft—ica industrial en el desarrollo econémico de

México, Loc, Cit,, 197!
a Incluye revaluacién,

s e .y e 2 A L i AL T S LT S e



CUADRO 10
MEXICO: ESTRUCTURA DE LA EXPORTACION DE FIENES SEGUN PRINCIPALES PRODUCTOS, 1960 A 1969

{Poicivinto)

1940 1961 162 1063 1904 1065 1966 1967 1968 1969

Algodén 214 19.9 243 209 166 19.0 191 . 130 144 147

Azicer 7.2 86 48 6.4 75 53 49 6.1 7.2 6.4

Tomate 3.5 18 22 2.6 32 3.2 54 ., 4S5 A9 6.1
Calé 9.7 89 78 - 82 93 6.6 7.2 55 6.6 .57 i
Ganado 45 52 59 39 22 34 35 14 48 48
Camarén 46 54 51 55 52 38 .46 56 42 33
Maiz 30 —— — — 1.6 69 40 6.6 39 32
Aeufre 3.8 36 34 37 37 3.0 30 43 48 30 g
Iinc 30 26 2.5 25 34 34 32 32 3. 29
-Carne 1:3 20 24 29 V8. LS 22 1.8 2.8 28
Perroleo y aceite 18 3.1 38 32 29 2.8 26 27 2.2 23 H
Frutas y vegerales 1.3 1.5 1.4 1.5 21 1.8 2.6 23 2.1 22
Fluorita 1.3 15 1.4 1.5 16 1.6 1.6 1.5 19 19 i
Plemo con barras 4.5 4.6 29 29 22 2.5 24 22 19 1.6 :
Productos de hiarco y 8cero 04 0.2 04 16 10 1.2 1.0 09 1.4 1.5 :
Hormonas (A 1.6 1.7 1.6 1.1 1.2 1.4 14 14 1.4
Maquinatis y equipe . - —— - —— - 0.3 0.3 04 1.2 1.4
Pares avtomolrices - == - — - 0.1 0. 0.2 0.4 13
Lihros 04 0.4 0.5 07 (] 0.5 Q7 LI 1.0 1.0 :
Tngo — - - 0.5 3.5 37 0.3 1.1 - 09 ;
Melaza 07 0.5 0.3 1.0 3¢ 1.3 0.8 1.3 09 0.9 H
Oxido de plomo 04 0.4 0S 0.6 ¢7 0.8 07 07 0.7 09
Productos quimicos 0.1 01 02 04 03 0.4 0.6 0.8 0.7 09 i
Cobre en bercas 34 24 27 24 1.3 07 07 0.6 0.6 0.7

Henequén 2.4 2.5 24 27 23 1.5 1.2 v 07 0.7 i
Sublotal 798 768 763 742 735 765 742 725 738 2] .
2ublatlel 798 768 /69 T2 2D =m0 —= :
Otros 202 232 A7 258 245 235 258 27.5 262 273 :
Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Fuente: CEPAL Y NAFINSA, La politica industrial en el desarrollo
econémico de México, Loc. Cit., 1971




CUADRO 11

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO
{Millones de d6lares y porcentajes)

INGRESOS

Total Nuevas Cuentas entre :
Afios de ingresos Inversiones Reinversiones compaiifas
1950 72,4 38.0 18,5 15.9
1951 120. 6 49,6 49.9 21.1 :
1952 78.9 36.5 37.0 5.4 i
1953 41.8 37.2 3.5 1.1 !
1954 93.2 77.8 12,8 2.6 {
1955 105, 4 84,9 12.5 8.0
1956 126, 4 83.3 29. 1 13,9 '
1957 1316 101.0 29,0 1.5 )
1958, 100. 3 62.8 26. 1 11.4
1959 82.4 65,6 16,2 0.6 |
1960 78.4 62.5 10. 6 5.4 !
1961 119.3 81.8 25.2 12.3 !
1962 126.5 71,9 36.2 15,4
1963 117.5 76.9 36,1 4.5 i
1164 161.9 95, 1 50,2 16,6
1965 213.9 120, 1 61.3 32,5
1966 182, 8 1 73.7 2.0
1967 194, 9 105. 4 105, 4 16. 8
1968 226.9 111.0 110. 2 5.7
1969 249, 0 124, 3 134,7 10,0
Acumulado
1950-1969 2623.2 1599,8 878, 2 145, 1
1950-1959 953, 0 636.7 231, 6 31.5
1960-1969 1 670, 2 963, 1 643,06 63,6
Tasa media -
anyal d¢ creci
miento.
1950-1969 6.7 6,4 11,0 -
1950-1959 1,3 6.3 1.4 -
1960~ 1969 R EN 7.9 32,5 - i
FUENTE: Banco de México, S, A, ;




CUADRO 12
REMESAS LIGADAS A LA INVERSION EXT RANJERA DIRECTA

( Millones de délares y porcentajes }

Intereses
UT1LIDADES repaliap y
Afos Total ObLtenidas Reinvertidas Remitidas otros pagos
1950 66.0 57.9 18.5 39,4 f.2
1951 101, 6 88,1 49.9 380 13.1
1952 107. 6 g83. 4 37.0 46, 4 24,2
1963 82.Y9 60.5 3.5 57.0 22,4
1954 75.3 51.0 12. 8 8.1 24.4
1955 79. 6 61.1 12,5 48,7 18.5
10606 120, 1 83. 6 29.1 54,5 36,5
1957 T117. 2 76.8 29.0 47.8 40,4
1958 122.6 732 26,0 47,2 49. 4
1959 128. 06 75.2 16,2 59.1 53.4
1960 141, 6 82.7 10, 6 72.2 58,8
1961 148. 1 82,5 25.2 57.3 65,6
1962 159, 3 92.6 36,2 56. 4 66,7
1963 185.0 P04, 2 36.0 68. 1 81.4
1964 236, 1 140, 2 50,2 90.0 3.9
1965 236.1 144, 1 61,3 ) 82.8 92.0
1966 277.4 150, 1 73.7 76.4 127.3
1967 321, 4 174.7 105.3 69.4 146,77
1968 375.9 199. 4 110, 2 89.2 176.5
1969 410.7 232.9 134,7 98.2 177.8
Acumulados

19501909 3493.7 2114, 2 877.9 1 236.7 1379.2

19501959 1 001,5 710, 8 234,5 476, 8 250.5

1960- 1969 2492, 2 1 403.3 643, 4 759.9 1 088.9

Taega media -

anual de cre -

cimiento.

1950-1969 10, 1 7.6 ’ 1L.0 4.9 17. 6

1950-1959 7.7 2.9 1.4 4.7 23,0

1960-1969 12, 6 12.2 32.5 3.5 13. 1

TUENTE: Banco de México, S.A.



CUADRO 13
PROTECCION NOMINAL ¥ £¥ECTIVA EN México, 1960
(Porcentajes)

Efccin
P i1 laria  Pr ion efectiva NJ'I‘:I\U
Industria Clasificacion® Proteccivn Proumun efectiva implicita ala
arancelaria exporta.
wominal  implicita Balassa  Corden Balassa Corden cainh
¢)) @) @ “ 5 %) @) (8)
1 Agricu.ars, silvicdlura ¥
pesca
Agriculra ... E 6.2 47 4.4 4.3 17 16
Ganaderia  .....u.. NC 7.6° 9.8 3.0 26 62 6.2 "
Silviculwra ...l NC 6.6 35 5.5 5.4 25 25 4
Pesca ...l E 6.2 1] -14 13 ~104 ~97
Promedio  ....... 6.7 6.5 39 3.7 31 30 9
I Alimentos elaborados
Camc y productos lic- . :
............ NC 37.5 46.8 1199 1060 1957 1663 553
Hannn v panaderia .. NC 82 4.0 -95 —~85 ~232 -9 1
Otos alimentos proce-
.osados el NC 26.6 209 256 504 16.7 16.2 ..
Promedio  ....... 212 18.3 230 250 4.7 5.7 71
M Bebidas y tabaco )
Bebidas  siiiiaaean Cl 753 282 2920 228.0 45.4 399 b
Tabeco  ..... FRPIN NC 49.7 309 1248 1098 58.4 523 b7
Promedio  ....... 69.8 288
2578 2045 481 424 84
IV Minas y cnergia )
Explotacisn de minas
metilicas ......,, E
Explotacién de minas 30 35 -0 -13 -03 -o08 .
no metdlicas ....., E -
Petlco y carbén NC S0 Ter M -n oo
Promedio  ....... 42 y 30 80 —719 76 13
. 4.4 -66 ~59 -51 —49 13
V  Materiales de  construe-
Cemer
Ladis 00 & R T B C I BT
| Mosaico y cerimica ., E 74:7 89 24 9l 3 o ‘e 5 "
i Pty imica . T . 393 21846 —49 —47 13
i . —-3.6 870 726 0.6 0.6 -6
: . VIA Px;t;:sms intennedios I
: da .....
; Coe? ifff'_{f ...... ;—l c :g.‘ll 138 297 289 57 248 33
: Fentilizantes ¢ insecti- . : 201 1450 1262 280 266 64
i cdas ... C1
! Fibras sintéticas . ,,.. CI Z?f 2?3 2519 o3 o 38 ¥
H Hieno y aceto ... CI 28.3 288 75; ;3; ;Z’; ;g? ,gg
Cabre “............ NC y X ¥
5 Alumicio 10 a naoo s s M6 st s L
! Viddo ..o Ne 153 243 41.0 36.7 85.0 701 96
' Promedio  ...irn 214 113 217 186 193 166 18
ceee K 218 58.0 49.8 42.2 371 67
; VEB Productos intermedins 11
! uuos quimicos bi.
H
U008 eeeeeens T 16.7 231 235 206 48,5 416 88

Tau]ct de nlgodén . E 56.3 121 1206 1112 149 140 26



GCUADRO 13 ( GConclusién )

PaoTRCCION NOMINAL Y EPECTIVA EN MExico, 1960

(Porcentajes)
. Efecto
Proteccion arancelaria Pmlc:.::idnl fftcxi"a ndm}nn
Pmlfc&iiﬂl.l Proleclcid,n efectiva implicita cx‘;'a;‘uv
P inal  implici Balassa  Corden Balassa  Corden ciu'r\n'l
Industria Clasificacion® no?g;nl lmg;'g'” (4")’ 5 NG I
Teuiles de lana Cl 362 2.5 67.0 63.1 90.9 849 160
extl : (AR .
Textiles de fibaas arti- 86.0 1945 163.2 429
- 110 558 96.5 | bos
e mes 110 B %3. 20 626 510 w2 s
?l‘a‘? s claborads . NG 104 180 P ‘5'1 745 166
e cl 404 35.1 819 650 95. : 6
}’lullpl Y papel e NC 24.3 32.5 34.1 313 529 481 §9
ule  ciiveanaenen
Otros  productos  quf- 48 313 1 632 M
s eieieeas cl 19.2 5.6 - 2 108
e 8 8 Hoomomow b
detergentes ) g X 9 ®
bl @ e omoaos W3
l‘cr‘fum:’z cosméticos c 335 216 670 593 420 378 5
mmedio LLeoeen
Vil Dicnes de eonsumo no du-
rauloroe
Tejidos de punto y cal-
ceterif. ieirivesanss NC 1200 50.5 52.6 49.8 1113 1032 [T
Prendas de vestir..... NC 88.0 100 2366  203.1 3l 29 20
Catzado..cuvsuss teas NC 63.1 24.3 83.4 810 32.8 322 52
| Industria editorlal,...  NC 378 133 552 509 86 81 29
Utras industeias manu-
fututcras  ....... E o { 38 318 529 48.5 708 641 115
Pramedio  ....... 639 254 1292 120 9 299 65
Vil Bicnes de consumo dura- ’ ‘
detos
Aparatos eléetricos ... Ccl 412 452 95.8 87.7 57.5 535 22U
Motocicletas  y  bici-
cletas  .......... Cci 364 250 104.7 97.6 55.2 48.0 60
Vehiculos de motor .. Ct 408 517 529 48.5 2547 2120 .
Peomedio  ....... 40.8 490 86.7 783 1009 93.0 953
X Maguinaria
Equips (2 eléctrico .. Cl 103 29.7 7.5 73 4.7 428 74
Maquinaria eléetrica . Cl 1.7 250 13.0 11.9 60 324 41
Promedio  ....... 10.6 288 10.1 9.5 40.6 37.8 59
X Equipo de transporte . ) .
Equipo de fesrocaril . c 180 . 260 2.6 263 418 370 74

Fuente: GERARDO M, BUENO, Estructura de la proteccién en M.éx'ico,
Loc. Cit,, 1971

Notas: a E, industria de exportacién; NC, industria no competidora; Cl, industria

de competencia con la exportacién.
b Calculado mediante la férmula de Corden,

% Denotfa un valor agregado negativo en caso de exportacién, de suerte que
el gr.do de discriminacién contra la exportacién es infinito,



CUADRO 14

PROTECCION NOMINAL ¥ EFECTIVA XN Mixico, 1960

(I‘orcrm.:.;- .

Protecciun aramcelaria Protecciin efeciiva

Proteccion  Proteccion efectiva implicite
aranccluria inal ¢l
Secior ’ nontinal implicita  Bulassa Corden Bulassa Curden  exporiec.ca
Produceidn primaria
Exportaciones  ..... SN 6 C 4 3 3 1 1
Bienes que compiten con las importa-
CONCS  vaveerenienenin Cerreernes —_ —-— —_— — — — —
Bicnes que no compiten con las importa:
Icionc:.1 [’P° 7 8 -1 -1 1 1 13
Actividades no exportaduras, subtatal .. 7 8 -1 -1 1 ) 13
Total ..uveininn 6 ‘ 6 2 2 1 1. 13
Manufacturas .
Expertaciones  ...c.ceiiiiiiieniinne 43 .15 94 88 23 2
Biencs que compiten con las importa-
ones eri i e 3 3 88 73 56 4 118
Bienes que no compiten con las importa-
cion: .PPO 34 20 59 53 15 15 65
Actividades no “m""n[f:l::s' subtotal ., 33 25 © 0 2 ” .
Ceeereaaen 33 87
- . » 7 6 2 2w
Bienes Manu{alumdu‘, txduido: tabaco :
bebiday Y
Ex[’oﬂalwnu
L T 43 1
nlg:,cs qQue cumpiten con lag importa s % 88 23 22
.............. 27 3
Bicues que no compiten con Jas im['una~ ' ® 3 58 51 123
€ones L., 33 20
Actividades no expurtaduras, subtatal 58 52 14 14 m
30 25 55
Towl .......... 3 24 49 L2 26 89
59 - :
$3 27 2 89
Todos los productos (excepta bebidus y ta ,
Ssportaciones ...l 13 .
mea que compitzn con lag unpon:- ¢ 13 . 13 4 4
......................... 27 P
B"u“ que no °°mPuen con Jas mnpom 3 A 43 58 51 123
dOnes L., 23 15 28
Actividad “.° xpartadoras, submul 24 21 3t 25 7 8 35
TOII] Yeresdeaan 22 17 28 16 16 S8
.24 22 n ) 1 58

Fuente: GERARDO M, BUENO, Estruc
Loc. Cit,, 1972
a Calcu}ado mediante la férmula de Corden,

tura de la proteccién en México,
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