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”Méx1co, como todos los otros paises

'1at1noamer1canos, ha vivido en la orfan-

dad por lo que hace a los afanes cientifi

" cos. Huérfanos, somos un poco hijos de -
todos y de nadie. Nuestra genealogia se
“inicia ahora, con nosotros mismos, Yy es -
-en esta aparente debilidad donde puede vy
“debe radicar nuestra fortaleza. Asi, ca-

si sin bagaje, en pleno siglo XX, inicia-
mos nuestro camino, Tenemos que crearlo
todo: escuelas, universidades, institutos
y laboratorios; fe en nosotros mismos y -
sentido constructivo de la critica; disci-
plina, tradicién y terquedad en un empefio
por reducir la enorme ventaja que nos lle:
van los demis",
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‘na y regular 1a ExtranJera, y la nueva Ley de Invenclones

~A3larcas, se han iniciado en nuestro pais los primeros es

;fugrzps scrlcspor'1nstrumentav.una‘pol1t1ca nacional de -
-éiéﬁéia'y~;ccnologia, pretendiéndése»con ello fomentar,
Jﬁqardinar y orientar la creacién cientifico-tetnolégiéa -
"ﬁrdpia, con vistas a su integracién al proceso produétivo,
‘al mismo tiempo que buscando racionalizar la transferencia

de los factores tecnolfgicos extranjeros hacia nuestro -

pais?

Estas medidas, junto con muchas otras que se han
venido tomando en loé filtimos cinco afios, y que se rela-
cionan de diversa manera con el problema, vienen a constj
tuir la materializacidén de una serie de esfuerzos cmprcn-
didos e¢n tal sentido con anterioridad por ¢l gobierno y la
comunidad cientifica nacionales; esfuerzos que arranCan -

desde 1935 con la creacién del Consejo Nacional de la Edg
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insuficien-

bs~de reconocerse que las medidas emprendidas re

1v1sten especxalﬁs1gn1f1cac16n desde diversos puntos de -

v1sta. Prlmero, ~pprque ponen de manifiesto la existen-

c1a de una ‘conciencia cada vez mis clara por parte del -

_gob1erno y la comunidad c1entiflca respecto dgl papel -

que la ciencia y la tecnologia juegan en el desarrollo -

de' los paises que la cultivan,.asi como de qué son ellas
los clementos que determinan en buena medida la existen-
cia de la brecha que separaAcada dfa mis a los pafises dg 
sarrollados de los subdesarrollados, Segundo, porque i&'

ducen a la accibn especifica a dos de los elementos. fun-

damentales de la sociedad que la creacibn cientifica re-

clama: el Estado y la comunidad cientifica. Y tercero,

porque concretizan la posicibn del régimen ante el pro-

blema, toda vez que tales actos son el resultado de decj .

siones del mds alto nivel polftico, inspiradas en el re-
conocimicento de las condiciones de desigualdad existen-'

tes en el plano tanto internacional como nacional.
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La"xmportancxd de dlohas accxones adquleren aﬁn

mayor relevancxa y trascendenc1a s1 se cons1deran dentro

' del contcxto de ‘una nacién como 1la nuestra, en vfas de de

f_sarrollo, especialmente porque en este tipo de sociedades,

““encuadradas en un esquema de dominacién mundial, de depen
- dencia externa y colonialismo interno, dificilmente exis-
“ . ten condiciones propicias para el surgimiento y el fomento

.'dé”la Ciencia, particularmente si la integracidn de ésta

ipretende responder a proyectos de desarrollo auténomo que

onv1ertan en: 1nstrumento transformador de las es-

tructuras’ soc1o econémlcas ykpolltxcas imperantes.

‘Por 50 general, en ﬁaises de este tipo, dominados
..prffégiménes oligérquicos o dictatoriales, lo comin es -
.f,EQﬁe} antes de impulsar la investigacibn cientffica, la ta
Mfréa de los investigadores e intelectuales se vea ignorada,
cuando no francamente obstaculizada o reprimida, lo que -
hé venido a provocar desde hace varios afios el fenbmeno co .
nocido como *"la fuga de cerebros" hecho que constituye el

peor drenaje de la més valiosa de las riquezas de estos -

paises,

De ahf que los esfuerzos emprendides por nuestro
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pais, tendxentcs a. sentﬂr las baﬂcs para 1a creac1on dc-

. de cxencxa y tccnologia propias, resulte desde todos los

una xnfraestructura CLcnt{flca .que’ favorezca la- creac16n'

puntos de v1sta_loaulc. toda vez que ello sxgn1f1ca empreg,x.

‘ dér el éamino que pueda conducirnos a la superacifn cuali§ 
~ tafiva de las cstructuras4internas del subdesarrolld,lé .
la ellmznac16n gradual de la brecha cientifico- tccnolégl-”j ﬂ'“
, ca quc nus separa de los paises 1ndustr1a11zados, ¥ a la
é:atepuac16n y paulatina desapar1c16n de la dependencia eco -
:hﬁmiqa,‘clementos todos ellos configurantes del esquema
iifinjuﬁno de divisi6én internacional de la produccibn y del-

-~ 'progreso cientifico en el que ecstamgs inmersos.

Sin embargo, se sateperfectamente que el 1ogro de

talcb objetivos no es de ninguna mancra fficil ni se alcan

za en corto tiempo. La fijacién, implementacibn, ejecu-

cifn, coordinacibn y evaluacibn de una politica nacional-
de ciencia y tecnologfa, concebida .como un instrumento pa-
ra dotar al pais de una infraestructura cicentifico-tecno-
16gica adecuada y congruente con nuestra vealidad, objeti
vos y necces idades, exige que dicha polftica se finque en

el conocimiento preciso del carficter y la nuturale;a de -
la-ciencia y la tecnologfa, su mecanismo de cfecimien;d>-

interno, sus interrclaciones con la sociedad global y sus.
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71a c1_nc1a y de 1a capac1dad de los 6rganos centrales de
’planeac16n y conduccibn de la investigacién cxentif:ca pa
 ra conseguir una cfectiva integracifn de los elementos -

.componentes de la infraestructura cientifico-tecnolégica

del pafs, requisito indispensable para la efectiva utili"f

zacién de los resultados de la ciencia en el proces o pro- -

ductivo nacional,

En razbn de lo sefialado, la posibilidad de instrgj'

mentar una politica nacional de ciencia y tecnologfia ope-

‘rante y efectiva, requiere del disefio de un marco de refe

rencia normativo que contemple dicho proceso en el contex

to de sus relaciones con la ciencia mundial contemporanea

y sus interacciones con las estructuras socio-econémicas

nacionales, en base al cual pueda delinearse una adecuada

estrategia de accién global, lo que, a su ver exige un co

nocimiento preciso de la naturaleza del proceso histérico
social que ha conformade el cardcter estructural de nues-

tro-particular tipo de sociedad.




Ante la importuncin gue talis~cﬁestioncs revistén'
para el desarrolio general del pafs y vista la relativs
vescqsés de estudios sociv-politicos sobre el tema, hemos
considerado de interfs pava la disciplina abordar la in
vestigacion de nigunos de los mis relevantes y signifi-
- cativos aspectos que involucra el proceso de formulacidn
e implantacién de una polirica nacional de ciencia y feg
nologia, pretendiendo con ello hacer una pequeda aporta-
cibn al mejor conocimiento del problema y esperando gue
este trabajo pueda motrivar a los estudiosos de las cien-
¢cias sociales para yue emprendan investigaciones mis mi-
nuciosas y especializadas sobre este campo, a fin de su-
perar ¢l rezago qus dichas ciencias presentan sobre el -
particular, con lo que se coadyuvaris 3 la ampliacifn del
cuerpo de conocimivntos interdisciplinarios cnnccidas»hoy
dfa como "1a ciencis de Ya ciencia", mismo que s8¢ huce ig
prescindible ep momentos como los aclusles en que se ini-
cian en el pals acciones y esfuertos gue demandan una ade

cuada orlentacidn.

tn tal virted, o objetivo fundamental del_ﬁréxéﬁf_
te trabajo apunta hacia la configuracin de una visién lo
mis vrgAnica, sistemdtica ¥ ¢oherente posible de la:pfnbig*
mitica inherente al proceso de ia p@lf{isa aian;ifibé ﬁA*;if 

cional, procurando situar o} anflisis de) miﬁma_nn-§1 c¢§5“




texto del sistema social global en el que se desenvuelven
la ciencia y la técnica, teniendo siempre presente el ca-
rdcter de sus interrelaciones con las diferentes estructu
ras y procesos socio-econbmicos operantes asf como sus -

consecuencias e implicaciones,

- Planteado de este modo c¢l problema, el enfoque me-

} TR todolfgico utilizado intenta diferir sustancialmente de -
squellos de tipo tradicional o conservador que consideran
a la ciencia y la tecnologia como entidades aisladas y au
ténomas y como meros insumos de la produccidn, del mismo

modo que de aquellos que entienden al desarrollo como un-

proceso mecdnico y lineal.

Por tal motivo la temfitica que comprende este tra-
bajo se desarrolla en tres partes. La primera, destinada
éI disefio del marco tebrico de referencia del mismo, se -
éboca a4 precisar clertos conceptos biisicos utilizados en
los medios de la ciencia y 1a politica cientifica, as{ tg

mo # consignar ¢l panorama de la ciencia mundial contempo

rénea, 2u importancia estratégica en el desarrollo socig-
econdmico, su process de surgimiento y el carficter ckponeg
cinl, acumulativo y dinfimico de la revolucidn clentifica

de nuestro sigle ¥y las consecuencias gue de ellas se-

han derivado tanto a nivel mundial como para nueétros'pAQ SR




diagn6stico sobre . -

is’la actividad cien

.t¢5pgctofJéﬁ;g te;no1§gié éxtranjera, apuntindose la -
i@pétécéavﬁecésidad dcsﬁddificar la politica de industria-
ligédiéniseguida en las GGltimas décadas y de regular y ra-
icibhalizér el proceso de transferencia de la tecnologia e§' 
;tfﬁnjera, fomentindose, como contrapartida, el desarrollo

 cientifica y tecnoldgico nacional.

La tercera parte se orienta al anﬁlisis‘del proc6~1:~'v
~ so de formulacién ¢ instrumentacibn de la politica nacio-

ﬁdl de ciencia y tecnologia, para lo cual, sobre las con-
‘sideraciones contenidas en el marco tebrico de referencia

y el diagnéstico de la actividad cientifico-techolégica,~

‘se establecen algunos principios que deben observarse en-

la formulacién de dicha politica, se precisa el concepto

de €sta, se sefalan sus objetivos y componentes y se'apug_‘
tan ciertas consideraciones para la determinacién de la -

estrategia de accién sobre la materia, al mismo :iempo»qge;

se vierten algunas consideraciones sobre el caricter, ob-

jetivos, funciones, atribuciones y responsabilidades'quq

ity eh




'v1516n de dlgunas de las prxnc1pales med1das que se han ve

nido tomando por parte del Estado para 1nstrumentar la po-f"

:klitxca cientifico-tecnolfgica, dentro de las cuales desta-"
tycan la creacidén del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia (CONACYT), la expedicibén de la lLey sobre Registro dé -
 Transferencia de Tecnologia y Uso y Explotaci6én de Paten--
 :tés y Marcas, la Ley para promover la Inversifén Mexicana -
y regular la Extranjera y 1a nueva Ley de Invenciones y s
Marcas, analizando sus alcances y limitaciones obserbables
a brimera vista, en relacibén con los propbésitos de desafrg

1lo cientifico-tecnoldgico nacional.

Finalizamos seﬁalandd que, no obstante nuestro atra
_so en el campo de la creacifn cientifica, determinado por

nuestra condicidn de paises periféricos y dependientes, al
observar los esfuerzos que se vienen emprendiendo en nues-
tro pais en materia de politica cicntifico-tecnongica, y'
ante las csperanzas que ello hace nacer, no podemos sino -

“hacer nuestras las palabras de Jorge Sibato en el scntido—“

de que, "Siendo la cicncia y la tccnnca actividades dlnﬁmx_.

cas, ¢s muy factible que los acontec1m1cntos de las pr6x1‘
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-&a§f§écéé§§aéb§ﬁ'muchoimis,esﬁecta@Uiafes y revoluciona-
;ridg‘qﬁé ibs que ‘han ocurridb en ldé'ﬁltimos 20 afios. -
Por'lo pronto debemos adquirir conciencia de que estamos
;:en med1o de un Proceso y no en su térmxno final, de 10 -
cual resulta que afin tenemos posibilidades de participa-
»éién, La investigacidn cientifico-tecnolégica no se de-

‘tiene y, es preciso recordarlo, jamds se podrid detener,-

~ No existe filtimo acto en este proceso y siempre se puede:

llegar a tiempo, porque en alguna medida todo estéd siem-‘”

“-pre comenzado y todo le pertenece. (1)

S |

Jorge Stibato, ‘"La diencia y la tocnologia on el dc
;arrollo de América bLatina'™. P. 61




' _PRIMERA PARTE:

EFERENCIA .

c10nar una vis

'Qque 1nvolucra ida if1qakcontemporanea.

Para tal Lfecto-el and 1isis se desarrolla,en.cinc6 f
'capxtuloq El primero comprendc un conjunto de ¢onceptos -
generales relat{vds'a las actividades cientifico—teénolg -
gicas; ¢l segundo pone de relicve la importancia de la --
ciencia mundial acontemporanea; el tercero destaca las cgf
racteristicas esenciales que reviste la actual revolucibén-
cientifico-tecnolbgica; el cuarto contempla el proceso deQ
surgimiento de dicha revolucidn y las condiciones quc la -
han hecho posible; vy el quinto advierte las consecuehéiasf 
y repercusioncs que tat revolucitn havacarrcndo a nivel -+
mundial y especificamente para los paises subdasarrollaﬂdsvv

como el nuestro.

Este marco tebrico, junto con cl diagndstico de la.
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cactividad cientifica y el procéso de transferencia de -
tecnologia en nuestro pais, objeto de la segunda parte,
constituyen los elementos que habrdn de permitir esta-
blecer los lincamientos generales para la formulacidn

e implantacidn de una politica nacional de ciencia y -
tecnologia acorde con nuestras caracteristicas, necesi-
dades y objetivos nacionales,
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CAPITULO T

CONCEPTOS GENERALES
Ante la presencia avasalladora de 1la revoluci6én -
_c1ent1f1co tecnoldgica de nuestros dias, suele ser comln
":que ‘la gente no familiarizada con la materia confunda fi

':?c11mente los términos ciencia, técnica, tecnologla, inves

"tigacién cientifica, politica cientifica etc.

Cuando se habla de ciencia cualquiera puede pensar
en razbén de grandes presas, de complejos sistemas de rie
go, de aparatos cléctricos, de centrales atdmicas, de -

"“drogas maravillosas y vuelos espaciales,

Indiscutiblemente que la ciencia estd incluida en-
tales realizaciones pero entre &stas y el simple conoci-
‘miento cientifico existe una diferencia sustancial, pro-
ducto del amplio espectro de actividades que media entre

unas y otro.

La convergencia general de las ciencias y las téc-
nicas que se ha dado sobre todo en las Gltimas décadas -
de nuestro siglo, asi como la estrecha interrelacién exis
tente entre ellas, constituyen la causa de las grandes -

~realizaciones que el hombre contemporfneoc contempla todos

los dias y que influyen de manera determinante en suvvida
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_y en la-de la sociedad en la que se encuentra inserto...

Lon el OoJeto dc fac111tar el an51151a Yy 1a dlscu

' 516n del presente trabaJo y 1ograr un consenso respecto

-;a;los'térm1nos que en el cuerpo del mismo se manejan, -
en’ este primer capitulo incluimos algunos de los princi

>';;palgs;ponceptos que con mayor frecuencia se utilizan en

’”’. ibé'medios de 1a ciencia y la politica cientifica.

1.~ CONCEPTO DE CIENCIA.

Actualmente se observa que el concepto de ciencia

se usa indiscriminadamente para denominar tanto al pro-

"~ ceso de elaboracibn de los conocimientos cientificos co

0w "mo a todo el sistema de conocimientos o a determinadas-

yooo L esferas o ramas del mismo,

Dentro de las muchas definiciones que existen so-

bre la ciencia, encontramos una que, a nuestro juicio,-

;resumc la esencia del concepto y es la que proporciona-
M.B. Kedrov y A, Spirkin, quienes asientan que la "cien-
cia es un sistema de conocimientos en desarrollo, 1¢s -
cuales s¢ obticnen mediante los correspondientes métodosv
cognoscitivos y st reflejan en conceptos exactos, cuya

veracidad se Lomprucba y dnmuestrﬁ a través de la prﬁc—

tica social. La ciencia es un sistema de conceptoa aceri?“
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: ‘ "'ffcé?dé“lbséfenémenos y leyes del mundo externo o de la -
. actividad espiritual de los individuos, que permite pre
. ver y transformar la realidad en beneficio de 1a socie-

"El vocablo ciencia equivale literalmente a cono-
“cimiento. Los conocimientos significan la posesibn de
"datos confirmados acerca de los fenémenos materiales y

expirituales y su acertada reflexién en la conciencia -~

humana'., = (2)

En estricto sentido, el conocimiento cientifico: -
se materializa cuando "tras el conjunto de hechos se -

“captan las leyes, la conexidén universal y necesaria -

existente entre ellos, lo que posibilita dilucidar su. -

i .. ‘desenvolvimeinto". (3)

De lo anterior puede concluirse, entonces, Que:"el
“desarrollo de la ciencia va desde la simple recopilacién
de hechos, pasando por el estudio y descubrimiento de le

yes determinadas, hasta la teoria cientifica coherente y

con tigor 16gico que ecxplica los hechos viejos, ya coho—f

cidos, y pronostica nuevos hechos" (4)

éQ‘ M.B. Xedrov y A. Spirkin "La Cienqia""‘P. T
~3.-° I. Blauherg "Diccionario Marxista de Filosoffa" P.42 -
4.~ Tdem, : : S e e
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S 2'.'--__“‘c_oNc1=.P'r'o DE ACTIVIDAD CIENTIFICA

o . k"Evidéntemente, la ciencia, el conocimiento cienti

" fico, es el resultado de la actividad humana. La acti-
'viQad cientifica es una experiencia y una préctica so-
"cial que se ha integrado al quehacer de la scciedad. -
"La actividad cientifica es una blisqueda cultivada en -

pos de la experiencia y un cultivo de la experiencia. -

La realidad se presenta a los seres humanos en forma de
;ﬂ ‘L.“ acontecimientos. Cada acontecimiento o suceso es, al -
: ’ mismo tiempo, una concurrencia, una jerarquia de aconte
cimientos' (5) Ante esa realidad el hombre actfia con -
el propbsito de descubrir las leyes que rigen los fené-

menos y hechos naturales y sociales a fin de poder des-

cribirlos, explicarlos, predecirlos e influir en su com
portamiento, dominarlos y transformarlos para beneficio
de la humanidad. El conjunto de actos que el hombre -
’réaliza en ese affin es lo que consti;uye 15 actividad -

I S ~cientifica.

En el cjercicio de esta prictica social el hombre
16e~¢iencia se¢ vale de métodos y técnicas qué en cada 4'>“
campo especifico del saber se desarrollan y que e&@lucig f'v
3  i i nan de manera paralela al conocimiento cientifico, como
resuitado de la intcraccibén dialéctica qué ciiste §ntrC"

ambos.

Del mismo modo, el cientifico utiliza en su Iabof a

.- Paul Meadows "La tecnologia y el ofden stiélf'PEQfof
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~los instrumentos y medios té&cnicos que, cada dia en ma-
yor cantidad, tiene a su disposicién como resultado del

revolucionario avance de la tecnologia contemporinea.

- 3.rl'CONCEPTO’DE METODO CIENTIFICO
El instrumento esencial que el hombre de ciencia
utiliza en el proceso de elaboracién de los conceptos y

la-determinacién de las leyes cientificas es el método-

‘cientifico.

En su libro "Introduccién a la Loégica Dialéctiééﬁ
Eli de Gortari define el método cientifico diciendd que
es '"el procedimiento planeado que se sigue en la inves-
tigacién para descubrir las formas de existencia de los
procesos del universo, para desentraﬁarbsus conexiones-
internas y externas, para generalizar y profundizar los
conocimientos adquiridos de este modo, para llegar aAdg
~mostrarlos con rigor racional y para conseguir su compro
bacidén en el experimento y con la técniéa de su aplica—k
cién". De ests manera "el método cientifico comprénde -
tres fases que son inseparables, pero que se pueden -
distinguir: una fase indagadora, de descubrimiento_dé -
nuevos procesos objetivos o de aspectos nuevos de los "‘-
procesos ya conocidos; otra fase demostrativa, de cone--
Xibén racional entre los resultados adquiridos y de'comaf,
bprobacién experimental de los mismos; y una tercetaifqéej

expositiva, en la cual se afinan los resultados para ser -




‘v1r de mater1n1 a nuevas 1nvest1gac1one a comuni-

" fcar a: los demés el conoc1m1ento adqu1r1do” '(6)‘3 S

Cada campo especifico del conocimiento o cada qi§
ciplina posee su propio método de trabajo el cual réga'
»pbnde a sus particulares necesidades de investigacién;- B
'sggﬁn su propio objeto de conocimiento de 1la realidad - -1

“social.
" 4.- CONCEPTO DE TECNICA

'En una sencilla definicibn se identifica a la -
técnica como el "conjunto de procedimientos de un arte

o ciencia" y '""la habilidad para usar esos procedimienF =
tos"  (7)

El Dr. Pablo Gonzlilez Casanova, en un plan de mg‘ _
yor elaboracién tebrica, sefiala que "la técnica es el ?h“;'
'déminio de un fendmeno de acuerdo con un MOdelé. La - v
técnica cs la reproduccién de un conocimiento en la rea
lidad. EIl dohinio y el conocimiento pueden ser ms o -
menos limitados, pero para que haya técnica es necesario

poder actuar en la produccidén o la reproduccidn de los

hechos ideados,

“lLa técnica cientifica llamada también técnica:-

'6.- Eli de Gortari "Iptroduccibn a la Lﬁgica Dialéctic‘"
;_7.- Dxcc1onar10 Larouqse P, 862
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dcl'tinnjq te6rico se basa eh e1 nnﬁlisi§ mé£5diEo déni
:-.1ésie*perie§cias pasadas vy prééentes y‘sé transmite a -
j tiavés del estudio de los conceptos, las hipBtesis, le-

vyés y teorias cientificas, y de su aplicacibn organiza-

‘da’ y sistemitica a la produccibn de determinados efectos

mediante la manipulacidn de factores e instrumentos de-

'fﬂterminados a su vez tebrica y pricticamente". (8)

~.5.- CONCEPTO DE TECNOLOGIA.

A raiz del espectacular ‘ascenso que han expefimeg
-uiado las ciencias y las té&cnicas, particularmente en -
,,:;gs Dltimas‘décadas del presente siglo, el concepto de-
; te¢no1dgia ha sufrido una sustancial transformacién. Al
gunas definiciones primarias de tecnologia la conceptfian
como la "ciencia de las artes y oficios en general", o

" como el "conjunto de los términas técnicos de un arte o

~..ciencia” (9). También se le sefiala como los '"medios y-

: Loto 7 procedimientos para la fabricacibn de productos indus--

triales” (10)

Actualmente con el término tecnologia se compren-

de una inmensa y compleja gama de situaciones y proble-

mas.

Desde el punto de vista estrictamente etimolégiQ'

8.- Pablo Gonzéilez Casanova "Estudio de la Téenica Social"‘”:'

- P .
e 9.- . Diccionario Larousse P. 862
S 10.- Tdem. :
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*co "tecnologias son las ciencias de las técnicas y no -

las técnicas mismas como habitualmente se entiende la -

expresidn. Tecnologia y té&cnica implican en cierto mo-
do el paso de la teoria a la préctica o, al menos, en -
las tecnologias menos evolucionadas, el paso del conoci

miento descriptivo a una accibn ejecutora” (11)

El cientifico latinoamericano Raul S&enz G., en -

“unabrillante reflexidén sobre el particular, expresa que .
~"la tecnologia en su concepto general, igual que la cien

- cia, fequiere de una definici6n amplia que englobe todas

las tecnologias particulares que corresponden a las muy 
diversas ramas que la integran. Un intento de definicibn
es el siguiente: tecnologia es la ciencia capaz de orga
nizar, en vasta escala, los procesos de modificacibn y'F;'

‘de transformacidén de la materia, de la energia y del ha-

- bitat humano, es decir, las condiciones mismas de exis~

tencia de la sociedad humana" (12)

6.~ TIPOS DE INVESTIGACION CIENTIFICA

Se acepta ya universalmente la existencia de una -
clara diferenciacidn entre los distintos campos dezla in

vestigacion cientifica.

TT.= Raul S&cnz C. "Tecnologia ¢ Infegracisn en Américg_ff,
Latina" P. 90 : L
12.-. 1dem. P. 82




De este modo, hoy se. hablu de tres tipos esencia-
fles de 1nvest1gacxon a saber: a) investigacién bésica,
prura o fundamental b) investigaciébn aplicada o dirigida,

i“y c) 1nvest1gac16n de desarrollo.

Se sefiala comunmente a la investigaci6n basica, pu
ra o fundamental como aquella que se realiza con el es-
‘tricto prop6sito del conocimiento por si mismo; distin-
guiéndose asi de la investigacibn aplicada o dirigida en
raz6n de que €sta se orienta hacia la resolucién de pro-
blemas practicos. Sin embargo, la investigacién aplica-
da, en su bfisqueda de soluciones pricticas, se basa siem

pre en los avances de la investigacién fundamental.

La investigacibén de desarrollo, a su vez, es'aque
lla que parte de los resultados de la 1nvest1gac16n ap11
:"cada, es dgclr de los "inventos', para 11evarlos hasta el <
nivel de una "innovacibn', permitiendo de este modo su‘5~'

incorporacién al sistema productivo.

Para que el invento, al que se define como "el es
tablecimiento o la postulacién de la factibilidad t&cni
ca de un producto o proceso nuevo o mejor", (13) pueda
concretarse o traducirse en una innovacién tecnolbgica,
es preciso recorrer una seric de etapas que van‘desde -

los "estudios de factibilidad econfmica y técnica, pasagf

13 - Amilcar O Herrera "Ciencia y Polxtlca en Amerlcn La~
tipa” P. 139




~qure este particular, Herman Von Bertrab explica

Que "los pasos que van desde la investigacibn aplicada-
hasta la comercializacibn de un producto son largos y -
complicados. Podemos, en general, distinguir siete eta
pas: la investigacidn aplicada -sus resultados-; el ani
lisis previo del mercado, el desarrollo del producto; el
desarrollo del proceso; el disefio; la construccibn y fi
nalmente, el desarrollo del mercado al que sigue aun o;ra
etapa de nuevas modificaciones del producto. Independien
temente de la investigacién aplicada, el tiempo que trans
curre entre el primer anflisis del mercado y 1la cdnefcia-

lizacibn puede fécilmente ser de cuatro afios y aun mayor

3
3
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en ciertos casos” (15)

‘No obstante que en los medios cientificos se acep-

B A ta. ordinariamente la diferenciacibn entre los tipos de -

investigacifn antes descritos, "algunos sociflogos man-

tienen que las distinciones entre los diferentes tipos -

de ciencia son Gtiles desde el punto de vista de la admj

nistracidn o mancjo de la sctividad cientifica, mas re--

sultan dificiles de¢ mantener en el plano concep;hal" (16)

14.- Idem, o
15.- Herman Von Bertrab "La Tecnologia y la Industrlall-j’f”
© zacién" P, 38 :

16.- Sergio Ortiz y Federico Torres Arroyo "Necosxdad de ;
“una- Polltxca de Ciencia'y chnologin en Méx1co" P 420 3
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En un'ordgn similar de ideas, el relevante poiit§ 

- logo afgehtino Marcos Kaplan, respecto a los diferentes
, concéptos resefiados en este primer capitulo, advierte -

ue "ciencia pura, ciencia aplicada, tecnologia, técni-
: P g

ca, actividades de desarrollo, constituyen una continui
dad-en la que aquellas interactuan de modo multivoco y

tienden cada vez mis a constituirse y funcionar como -
subsistema Gnico dentro del sistema de la sociedad glo-:

bal" (17)

Este fenbmeno sefialado por Marcos Kaplan es sin~- i
duda uno de los aspectos més relevantes que caracteri'
zan a la actual revolucifn cientifica tecnoléglca. En -
capitulo por separado se hace un anilisis m#s o menos. -
detallado de algunas de las mis sobresalientes de dichas'

caracteristicas.

Para finalizar este apartado cabe advertir que, -

para evitar confusiones conceptuales, en el cuérpo del-

presente trabajo procurard usarsec de modo genérico el -

‘término de ciencia para designar sus diferentes acepcig

nes y contenidos, adoptando asi el "antiguo significado e

baconiano, cada vez mis adoptado en los medios de lafpg
1itica cientifica, es decir, como expresién abreviad§ %»

para la ciencia, la técnica, investigacidn y desarroilo,“

~17.- Marcos Kaplan "Politica Cientifica y Cxencla Politl:t ”
ca' P, 1019 :




disciplinas fisico-naturales y sociales" (18)

Luegorde esta brbve:éonceptualizacién, neéesﬁria

Epara una mejor apreciacibn de los diferentes aspectés -
inherentes a la ciencia, pasaremos al andlisis de la im
portancia que &sta reviste, haciendo énfasis en sus re-
~.fpercusiones politico-econbmicas a escala mundial y a -

sus implicaciones sociales en el &mbito interno de una-

~sociedad determinada.
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'IMPORTANCIA DE CONTEMPORANEA-

1.- INTERES CRECIENTE POR LA CIENCIA.

“iépht;é 1o que.puaiera pensarse, los pafses subdesarro-

'}ilédbs como-el nuestro no son ajenos al proceso mundial de la-
'lféﬁélqcién cientifica. Ello es asf en raz6n de que la ciencia
‘fyilévﬁecnologia han asumido un cardcter mundial en cuanto a la
7;;_}t§berﬁurd de los problemas que abordan. Los descubrimientos -
'yvfdué:se generan 2n el campo de las ciencias tefricas o puras, -

asf{ como la aplicaci6n de dichos descubrimientos se proyectan-

" en un plano mundial y engloban a todos los paises del orbe, in’
- dependientemente de los mecanismos que para ello se utilizan y:
de las implicaciones que en el plano econfmico y social ello -

acarrea.

El problema no es, por tanto, el de que nuestros'pai‘? ~ tﬁ
‘ses-utilicen o no los resultados de la ciencia y 1la teénologié;
siﬁo el de las caracteristicas que el proceso de tal adquisi.j"v

 cibn reviste. Los problemas relativos a dicho proceso se ané;
lizan en detalle mds adelante, ocupdndonos por ahoravde aigg ?
nos de los aspectos generales que presenta la ciendia mundiaif

contemporinea.

Los estudiosos de los probicmas de la ciencia han‘ag =¢ 0

vertido que el proceso de creacién, distribuci6n y utilizacién =




<%

: de la : _1a es extremadamente déélguhl entre 105 dlfercntes-
ipaises Yy reglones del mundo. En este sentldo el c1entif1co me
'§1cgno Marcos Moshlnhky ha expresado que "el mundo es un de_--
~sierto intelectual con unos cuantos oasis. De toda la investi
gacibén cientifica y tecnolégica munidal, los EE. UU., la URSS,
Jap6n y la Europa Central -y Occidente-, desarrollan el 97%...

~del 3% restante, América Latina en su conjunto s6lo desarrolla

el 0.06%" (19)

vAnte‘sémejante panorama, resultan 16gicos la preocupa-
cibn'y, al mismo tiempo, el interés que nuestros pafises vienen

'meahifestando por disponer de una ciencia moderna que respondd»

a sus necesidades, caracteristicas y objetivos nacionales, al-

'txcmpo que por integrar una economia sustentada en tecnologia-

propia, comparable en calidad a la que ut111zan los paIses de-

‘sarrollados.

Tal preocupaci6n e interés se explican, adeuﬁs,;por‘e17ilf

car&cter creCJcntemente estratégico de la ciencia y la tecnoloit

gia, adquirido en razbn del avance espectacular que estas expe;,:
‘rimentan y por el hecho de que operan cada vez mds como fueg -
zas e instituciones sociales de importancia e influencia deter .

minantes para el conjunto del sistema social. Ello es asi, --

19.- Marcos Moshinsky. Citado por Emilio Gonzdlez Tavera en-
“Investigacién cientifica y desarrollo tecnoldglco"
p. 91.
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©2.- APORTACIONES DE LA CIENCIA AL DESARROLLO ECONOMICO

A

n azén de que "el; esarrollo acelerado y la conver

x’gencxa general de todas las c1enc135 y las tecnlcas en el ---

’;51g ok XX la mu1t1p11L1dad e 1nten51dad de sus impactos, han-
1 ;afectado no solamente a aquellas sino a todos los niveles y -

“aspéCtos de la economia, la sociedad, la polftica, la cultura,

la organizaci6én y el comportamiento del sistema internacional™

"Los niveles de desarrollo que hoy presentan los paiSesif;

industrializados, asf como su potencia econbmica y militar, 56

~lo-se explican en funci6n del nivel de evolucién de la ciencia

y la téchica, de los ritmos de su desarrollo y de la capacidad

de dichas sociedades para aprovechar sus resultados

l.a integraci6n de la ciencia al proceso productivo ha-

fortalecido las estructuras econfmicas y acelerado el desarro-

" 1lo de dichos paises en forma definitiva. Desde la revolucifn

industrial que surgi6 en Inglaterra y, sobre‘todo, a partir --
del presente siglo, la aportaci6én de la ciencia y la tecnolo --
gia al crecimiento econfmico ha ido creciendo gradual y sustag

cialmente.

20.- Marcos Kaplan op. cit. p. 1017.




Esta aportac16n 1a podemos aprec‘ar 51‘seﬁalamos que Sl

'“en el perlodo de 1954 --1959 el porcentagé del crec1mlento -
'"del ploducto nacxonal 1mputable al crec1m1ento de la tecnolo -
 g1§ fuc,de 70% en Bélglca;FSS% en Holanda; 68% en Francia; 72%
en Italia, 53V en Alemania. Para EE. UU. en el perfodo 1947 -

,1954 el crecimiento del producto nacional se debi6 a incremen-

-.tos en la tecnologia. En 1954 - 1960 el incremento fue de 60%"
v ;( 21.) .
Por 1o que hace a nuestro pais, '"el autor norteamer1ca
”wno H J Burton afirma que la aportacxén de la tecnologia al -
f ;rec1m1ento nacional ha idc sumentando a partir de 1946.  Di -
cho aumento se ha dado de la siguiente manera, en loé periodosb

que se indican:

1946 - 1953 243 o sea 3.1% anual promedio-f-
1955 - 1959  35¢ o sea  8.7% anual promedio SRt
1960 -~ 1964 45% o sea 11.2% anual promedxo" (22)  fj;

Debe advertirse, sin embargo, que la tecnologfa utili-
zada por nuestro pais en su gran mayorfa ha sido importada, si.
‘tuacién que ha acarreado serias consecuencias, mismas que se -

analizan en capitulo por separado.

21.- Hernan Von Bertrab op. cit. p. 35

22.- Emilio Gouz&iez Tavera. "Investigacibn Clentifxca y Desaﬂf i
rrollo Tecnolégico' p. 102 : T
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Para 1a cuant1f1cac16n de las aportac1ones de la tec-

,economlstas han utlllza

-.do dxferentes modelos, desde los que resultan demasiado sim -

vfples hasta los que adquleren gran complejldad

E1 modelo que H. J. Burton utilizé para el caso de M§
xico es el "Cobb-Douglas'. Para otros paises se han utiliza-

do diversos modelos, dentro de los cuales se cuenta el.de - -

" Leontieff, "basado en Indices evaluados a partir de cambios -

en los coeficientes técnicos de matrices insumo-producto para

varios afios". ( 23 )}

Horacio Flores de la Pefia sefiala que la cuantificacién

de las aportaciones aludidas pueden calcularse "a partir de S
‘1a f6rmula: tasa de crecimiento del PNB = tasa de crecimiento =
" del factor trabajo multiplicada por la participacién del fac-.

tor en el PNB + tasa de crecimiento del factor capital multi- .

plicada por la participacién del factor en el PNB + tasa de -

gico". ( 24 )

Las cifras consignadas respecto a la importancia de:

1a tecnologfa para el desarrollo cconémico podria ser causa -

-23.- 'Herman Voh Bertrab. Op. cit. p. 35

24.- " Horacio Flores de la Pefia "La Educaczdn Unzver51tar1a i»,f¢ 
el Dcsarrollo" P l54 v




suflczente

1acx6n con la mlsma, pero, como se ha 1nd1cado, las repercu51o

nes de la revoluc16n c1entif1ca de nuestros dias tlenen un al-

cance global que afecta al 51stema 50 1a1 en su cnnjunto.
o 3.- INTERRELACIONES ENTRE LA CIENCIA Y EL SISTEMA SOCIAL.

~ ‘La ciencia y la tecnologfa se han convertido en elemen

:tos y fuerzas especificos, de caricter crecientemente determl-
fﬂnante dentro del sistema social global. De esta manera actuan

"[en forma multivoca sobre los diferentes aspectos y niveles de~

“cibiendo las influencias de aquellos.

l,envsu conjunto y de la capacidad de retroalimentacibn que;pué-f

‘dan.ejercer sobre aquellas.

cia una complcja gama de clementos, fuerzas y brocesos'de la - if

mis diversa indole, los cuales 1u£luyen dec1smvamente en el

' uologia

'1ylas estructuras integrantes de dicho 51stema, al tiempo- que re“fvft”

“El ritmo de desarrollo de la ciencia y la tecnoloéia;rﬁj :;“
depende, asf, de la forma como logren integrarse con la totali- .

 "dad de las diversas estructuras componentes del sistema social =

En el conjunto de la sociedad, en diferen:esfmoméntoé-jff-f

de su evolucibn hist6érica, opera con grados diversos de efica- . =

;- surgimiento, consolidacidén y desarrollu de 1a c1encxa y la tec_;fvﬁ
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Ello sxgnlflca que la c1enc1a y la técnlca "nunéa {E
*son entldades totalmente auténomas, alsldda> y estﬁtxcas, de—_
terminadas de una vez para 51empre. No surgen ni se desarro-
‘1lan exclusivamente porksi solas ni para si mismas. Se confi
guran como actividades e instituciones sociales con raices y-
- consecuencias sociales, ligadas a las demds actividades e ing
tituciones, ancladas en ellas y en continua interacci6n con -

las mismas.

"lLLas influencias sociales no determinan ni condicionan

“ala ciencia y a la técnica solamente desde el exterior, como

fcu@dro relativamente ex6geno, sino que también afectan de ma-
nera directa y considerable su constituci6n interna y sus ac-

tividades mismas" ( 25 )

Aunque surgen y se desarréllah bajo la influenéia_def:
las diversas estructuras y pfocesos socliales, la ciencié y ~..
l4 técnica tienen, sin embargo, un carédcter relativamentckaui.
ténomo y una l6gica interna en su desarrollo, gracias a lo --

. cual adquieren una capacidad de retroaccidn sobre si mismas, -
al tiempo que sobre el resto de las estructuras de lé sbcig?4

dad.

25.- Marcos Kaplan Op. cit. p. 1018.




3

3

- 32 -

De.esta manera, la c1en51a y la técnlca, al arribar a

la madurez, llegan a convertlrse en fnctores de influencia de

7c151va para el desarrollo de la economia, la politica y la --

.cultura de una sociedad determinada, superando asf las inten-

ciones que propician su nacimiento y consolidacién.

“En tales condiciones la ciencia y la técnica susci -

ftén cambios en las fuerzas productivas, el quanfum del exce -
'.dénte econbmico, las bases materiales de la sociedad, las es-

5truéturas y procesos de tipo politico y cultural, en suma, en
“_;odas las formas de organizacién, de funcionamiento y de con-

“ciencia de una sociedad" ( 26 )

Dentro de este contexto adqu1ere singular relevanc1a-

la 1nflucnc1a que la ciencia eJerce sobre el conjunto de creen

vc1as, ideas y conceptos es decir, sobre la ideologia que impe

ra ecn la sociedad en un momento hist6rico determinado.

La ideologfa, en cuanto a puntos de vista e ideas so-
ciales relativas a la politica, el derecho, la filosoffia, la-
moral y la religi6n, forma parte de la conciencia socialj ée-
sustenta sobre las condiciones materiales de existencia de la
sociedad y refleja los rasgos distintivos del régimen econéﬁi

co imperante.

26.- ldem.




T T

'sos operantes

© que. pose

- contexto del sistema social, la -
os diferentes clementos y proce-

_érted a la relativa autonomfia -

6n condicionante sobre los mismos.

;‘La*Ciehcihialfproporcionar una explicacidén objetiva y-

.- racional del mundo, la sociedad y el hombre, se convierte en -

',iiﬂelemén;o esencial del conjunto de ideas y creencias que la so--

éiedad‘adopta y en raz6n de las cuales actua para transformar-

‘sus estructuras e influir en el futuro de la humanidad.

La efectividad de la integracién de la ciencia y la --

‘f;éthiéa;al quehacer de la sociedad, como resultado de la com -
mpféﬁsién y apoyo que desde fines del siglo XVIII se le ha veni

do dando, han propiciado que estas adquieran un carfcter verda

deramente revolucionario y un avance exponencial de repercusio
nes inimaginadas en el pasado. En el siguiente capitulo se ~--

describen algunas de las caracteristicas que tal proceso revis

te.
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CAPITULO 111 _j*tx '
CARACIERISTICAS DE LA REVOLUCION
CIENTIFICO- 1ECNOLOGICA

_ 'UNIDAD DE DESARROLLO DE LA CIENCIA Y LA TECNICA

" E1 mundo de nuestros dfias se caracteriza por una

- profunda transformacién de las estructuras materiales,-

' técnicas y espirituales de la sociedad, como resultado

" de los cambios revolucionarios que se han observado tan
““to'en"el Ambito de las ciencias puras como de las apli-
. ‘cadas y, en general, de todo el sistema cientifico en -

“’'su conjunto.

La revolucidén té€cnica que se advierte se signifi

ca por modificaciones radicales en los medios de traba-

“jo -materiales y equipos- y en los procesos tecnolbgicos.

- Este hecho se da tanto en una rama particular, como en ~

el conjunto de todas las ramas de la técnica.

Lo mismo ocurre en el campo de la ciencia tgéri?
ca, pura o fundamental, donde se observan mutaciones rg;‘
dicales en el sistema de conocimientos anteriores mercedl 
a los nuevos descubrimientos que se han venido ptqdh#icﬁf-

do en los diferentes campos de dichas ciencias,
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En razéh'dé ésto§ Heéhbs;buedéfhﬁgiar$é dé‘lé"éxis; 
;egcia‘dg_unn verdadera revolucibén cientifica y tecnolbgi-
' ca, a la que caracterizan dos rasgos fundamentales. En pri
mer lugar, el que solamente ahora se presenta un avance ex
ponencial y paralelo en las ciencias y las técnicas. En -
- segundo lugar que esta revolucién comprende a todo el sis- "
_tema de las ciencias y las técnicas, lo que se traduce en-

‘una revolucibén general, cosa que no ocurria en el pasado.

- La revolucién cientifica se presenta en el momento-
en que aparecen descubrimientos que modifican en forma -
ésencial los conocimientos cientificos relativos a los fe-
ﬁémenos y leyes de la naturaleza y la sociedad, y qué C6n§:_
tituyen un estadio superior en la concepcibn del mundo. 'J ?5f
En el momento presente tales acontecimientos se producen o
‘no sélo en la esfera de una ciencia determinada sino en‘ig:

do el sistema de conocimientos cientificos existentes.

La revolucidén técnica, a su vez, se presenta dhando
se producen cambios cualitativos en los medios de trabajo-
y en los procesos tecnolbgicos. Del mismo modo que en el .
sisteme de la ciencia, estos procesos afectan no sélo a -
una rama en particular, sino, en grados diversos, a t@do‘?

el conjunto del sistema de conocimientos técnicos.
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‘Los fenémenos sefialados no se daban anteriormente -

‘en la misma forma. De esta manera la revolucién industrial
de fines del siglo XVIII yvprincibios del XIX, con todo y -
‘que implicaba una revolucibn iécnica, no era, sin embargo,-
el producto de una revolucibn cientifica, toda vez que en -
:esa época, a pesar de que se producia una revolucibn en las
ciencias tedricas, ella se generaba al margen de los proble

mas del maquinismo, constituyendo un procesoc independiente,

La situacifn en el momento preseﬁte es distinta en -
virtud de que la ciencia, al tiempo que responde s las exi-
gehcia del proceso productivo y de la técnica, en buena me-
dida influye determinantemente sobre el desarrollo de éstas.
Puede sefialarse que, en las transformaciones sustanciales -
que se prescntan en la esfera de la técnica y de la produé-

cibén, se haya presente la revoluci6n de las ciencias-tebri-

cas.

Del mismo modo la actual revolucidn cienpifica'se -
distingue por la estrecha interrelacién que existe entre -
las ciencias tedéricas, las ciencias aplicadas y el procesd”
productivo, Es ficil comprender que sin investigaciones--
teéricas fundamentales, no podrian verificarse las trahs- |
formaciones revolucionarias que experimentan la técniéa y-_x'”"

la produccidn,
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Esta relacidn de‘dependencia e intéractiﬁﬁ‘ﬁé pro-
spiéiado una aﬁroximacién entre la ciencia y 15 técnica y-
ha favorecido la unidad de su desarrollo, lo cual se tra-
ﬁduce'también en una fusi6én de la experimentacidén cientifi
Ea_y la experimentacidn industrial que rebasa los marcos-

del laboratorio.

© 2. MULTIPLICACION DE LAS RAMAS DE LA CIENCIA Y LOS CONO'

CIMIENTOS CIENTIFICOS.

creciente multiplicacién de las diversas ramas de la cien-

 fiiza§i6n. Cada vez tiene lugar una mids sutil especifica-
,éién de los conocimientos cientificos y, paralelamente, un
_énriquecimicnto conceptual de la ciencia. La paulatina di
ferenciaci6n de los conocimientos ha propiciado el hecho -
de que distintas ramas de la ciencia y la técnica tiendan?
a convertirse en disciplinas rclativamente independientes,
con sus objetivos, métodos y procedimientos de investigh—
cifn especificos. Este hecho ha tornado sumamente diffcil
1a posibilidad de que, aun los especialistas, pueden ASimi
lar todo el conocimiento existente en el campe de su diSci‘

plina particular,

Como consecuencia de dicho proceso se observa una - '

“cia y la técnica y una tendencia sensible hacia la especig‘f"
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Tharlogrado en nuestra propla

Esta circunstancia constituye una transformacién -

'#ualitatiQa éﬁ ¢i caricter del quehacer cientifico. Hoy

no puede existir ya el sabio dedicado al cultivo de las -
,divefsas ciencias como pudo ocurrir hasta antes delvsiglo
XVIII. A partir de ls revolucién cientifica y técnica, -
se torna imposible que un hombre pueda dominar la vasta y
‘compleja extensién del conocimiento universal. Esto sig-
nifica que la erudicién ha dejado de ser la meta del hom-

bre de ciencia de nuestros dias.

3.~ REDUCCION DE LOS RETARDOS ENTRE LOS DESCUBRIMIENTOS
CIENTIFICOS Y SU APLICACION PRACTICA.

Otra de las consecuencias mis significativas de la
revolucién cientifica de nuestro tiempo es la tendencia -
hacia 1a reduccidén de los retardes entre los deséubrimiég
tos de la ciencia y su aplicacién al proceso productivo';

de la sociedad; este fenbmeno no acontecia asi . en otras -

27.- Price, John de Sola, citado por Joseph Hodara "Pro~
ductividad cientifica, criterios e indicadores P, IS
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,épocas pues, por lo general ocuxria que “mientras‘un hom-

bre hacia los descubrlmlentos, otro velaba su dpllcac16n"

siendo comiin que "entre el descubrlmlento y su aplicacién-

transcurriera no sélovm LS de una generac16n, sino mis de -

una vida humana"’(ZS)

Lo anterior nquiénifi&a'qug en €pocas precedentes-
este proceso no se feaiizdra, sind'Que los mismo se produ-
F.cian en forma escasa y muy espaciados. Se puede decir que
‘hoy se avanza mucho més en un afio que en cien siglos de la
edad de piedra, y que las grandes realizaciones del @iltimo

siglo quedan superadas por los de las dos Gltimas décadas..
4.-;_30DIFICACIONES AL CARACTER DEL TRABAJO CIENTIFICO;

Por lo que hace a la esfera del trabajo cientifico,
.eh.él se¢ han experimentado modificaciones sustuncialésl -
£l trabajo cientifico realizado en forma aislada por los -
antiguos sabios, con un carfcter casi artesanal, hoy pre--
senta una profunda divisibén social y una naturaleza alta--
mente masificada y especializada, ubicfindose en grandes co
lectivos de investigacidn donde los conocimientos se gche-
ran en wagnitudes considerables y adquieren una tendencia~
gradual hacia la wnificacién y la consecucién de objetivos

comunes.,

28.- Charbornier, Georges "El hombre de ciencia en la sou1e
dad contemporfnea™ P. 2
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: Esteﬁcatécter ﬁg§i§0fvaéui?idélbor el trabajo ciéﬁF
v.;tific§‘exige,éada’ve?éo%?'détébi§ ﬁéﬂi6s humanbs,'materiazyv 
Qiéé;y_fipéncierds;. Sé:§§iEpi5fque el ndmero de trabaja&o-yiik”'
'¥f?§;:Ciéﬁiifi¢os en elhﬁﬁhdb Supéra la suma de dos millones;
foa}igwcda;, si se agrega la de aquellos que prestan servi--
"fciés de apoy6 a los grandes centros cientificos, asi como-
’iﬁéfémpleados de bibliotecas, centros de documentacibn etc,,

IIQ‘EQCilmente doblarian dicha suma. En este sentido es de ad

vertirse que en el momento presente viven entre el 80 6 90

“por ciento de todos los cientificos que han existido en la

“ "historia.

En el aspecto financiero se sefiala que a partir de-;
1939 y hasta la fecha los gastos en investigaci6n son ihfia B
nitamente superiores a todos los que se hayan podido hacef
en toda la historia antes de este perindo., En este senti-
do basta decir que hacia 1965 tales gastos alcanzaron la -
cifra de 20 mil millones de d6lares, lo que, en relacién a -

1939, significa que sc han mids que cuadruplicado.
5.- INDUSTRIALIZACION DE LA CIENCTA.

‘Otro aspecto a considerarse es el hecho de que el - -
avance exponencial de la ciencia, asi como la elevacibn -

constante de los niveles de productividad del trabajo cien .
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“descansado’en buena medida en la existencia -

“CQmpiejb de medios materiales y equipo técni

“co-existente en los numerosos establecimientos cientificos.

Puéd';decitse‘QUe la ciencia ha experimentado un proceso -

--dé-industrializacibn gracias a que se apoya en el enorme -

“‘j,pqpéndiéisﬁécnico de que dispone la sociedad moderna.

el campo de la técnica, el conjunto del sistema de los me-
lios de trabajo conozca de notables transformaciones, las- .

qués afectan ante todo al material esencial de la técni~

Asimismo, a la répidé e irreversible ampliacibn del~

conjunto armonioso de materiales que sirven para fabricar¥  T

"medios técnicos y utilizarlos como objetos de trabajo. 3"

"Estas transformaciones radicales de los medios de trabajo

_estén enlazados a la utilizacién en la técnica de nuevos - -

fenémenos naturales y de nuevas fuerzas naturales reciente

mente descubiertos" (29)

A través de cste apretado resumen de las caracteris
ticas distintivas de la revolucién cientifico-tecnolégica-
que hemos formulado, podemos claramente advertir la trascen

dencia que la misma reviste para la sociedad en su conjun-

29.- Marakhov V. y Melechtchenko Y. “La revolucién cientf
fica y técnica" P. 141 :

Gracias a estas circunstancias es posible que, "en-
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das las esferas -

orma decisiva en su
desarrollo

i.Sih'embargd, el proceso de la revolucibn cientifi-
f ;¢a»que hemos descrito no puede explicarse plenamente sin-
Vconocer los acontecimientos hist6ricos que la propiciaron,
las condiciones en'que se genera y las fuerzas que influ-
‘yen en su deéarrollo.v El esclarecimiento de estas cues--

‘~§iiones_constituyé'eljobjeto del siguiente capitulo.
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~CAPITULO. IV

~ PROCESO DE SURGIMIENTO DE LA REVOLUCION CIENTIFICA

1. EL INDUSTRIALISMO COMO ESFERA DE APLICACION DE LA CIENCIA.

En el capitulo correspondiente se sefialé que la revolu

cifén cientifica contemporéinea afecta a todas las esferas de la

‘;vactividad social e influye en su desarrollo.

Esta influencia es particularmente notable en el dmbito

de 1a produccibn, por lo que es frecuente que se confunda con-
“la revolucibn industrial. Sin embargo, aun cuando existe una-

“estrecha relacién entre ambas, no constituyen una sola y misma

cosa.

_La diferenciacién de uno y otro proceso radica en que-

" la revolucibn cientifico-tecnol6gica ‘transforma Gnicamente la-

base técnica del proceso productivo de la sociedad, convirtién

‘dose en el punto de arranque de la revolucién industrial.

Esta, en cambio, implica transformaciones cualitativa-

mente nuevas en las relaciones sociales de produccién. -

La reveluci6n industrial tienc lugar en ¢l momento en
que se consolida el modo de produccifn capitalista; de esa ma

nera, al descansar en el maquinismo y la organizacién colecti
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* la.ciencia’

va‘dé_lﬁ produccién,.

¢ ‘convierte cn esfera de aplicaci6n de -

‘fhuévO'estadio 50

mente dlferente.- Este'paso se 1ogra cuando se

;'uales,dan su caricter esencial al sistema. De esto que -

'1Maf&‘denomina la estructura. o base de la organizacién social,-

se deriva una determlnada superestructura en la que operan de—'r”

modo particular 105 procesos 1ntelectuales, politlcos, rellglo

sos, etc.

Al igual que los anteriores estadios de la evolucién -

'SOQial,,el capitalismo es el resultado de una profunda revolu--
L Ciéh de 1a productividad, la cual se significa por una nueva -
4 d1st1nta divisi6n del trabajo gque modifica sustanc1almente ?

-los procesos sociales y culturales. Esta revolucibn en la pro

duccifn conoce de la utilizacifén de nuevos medios de trabajo -

y nuevos procesos tecnolbgicos.

En medio de este contexto aparece ulteriormente el in-

dustrialismo, el cual pudo sustentarse cn base al uso de la mi

‘quina y la técnica mecénica, constituyende esto un método his-

téricamente nuevo utilizado para la transformacién de la mate-.

ria y la energia.




Como ‘resultado

e este fen6meno hist6rico surge un nue

"vorsistema degorganx;a;qénjde lafpfdeCCldn;yﬂuﬁa"radical trans

" formacién'de la forma de divisi6n del trabajo. Este proceso -

e deja-sentir no s6lo en la agricultura, el comercio, los ser

4vitlo$;§ laVindustria sino, de modo particular, en el seno de-
;gs ﬁuévas unidades colectivas de produccién, es decir las f&-
,,fﬁficés; donde aparece una gradual divisién de las labores en -

~razén de la creciente introducci6n de nuevos procesos tecnolé-

i oo gicos.

Con estas radicales transformaciones se superan cuali-
tativamente los métodos que ancestralmente habfa venido utili-
zando el hombre para transformar la naturaleza y satisfacer --

sus necesidades.

Antes de la revolucibn industrial y durante muchisimos

.‘fljfff ' faﬁbs;e1’hombre habfa buscado sustituir el uso de la fuerza mus

. cular para transformar su medio, logrando para ello crear de -
. ‘terminados instrumentos pero los cuales fueron de poca trascen

cencias -

Con el desarrollo tbcnoldgiéb que trae consigo la revo
lucién industrial se rcemplazé paulatinamente al artesano que-
operaba en forma aislada y producia para el auto-consumo, apa—".
reciendo el obrero que actiia agrupada y organizadnmente-dentro

de las fdbricas las que generan una produccifn masiva,

t
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Ry rramlenta ‘a-la maquinaria
“lar producéan 1ndustrlal Con -
esto aparecen L producczdn‘en‘scrle, la uniformidad en los prc
vcesos y ' L1zac16n aceleradd, lo que se traduce en au-
',méh nlé product1v1dad, en elevacién de la efi-

1 capital y la técnica y en una més racional -

‘administraci6n ‘de los establecimientos fabriles.

Ln el plano soc131 el industrialismo sefiala mutaciones .
. tra:cendcntnles que afectan ‘sustancialmente diversas formas de-

organxzacxén, de relacxoneb y de conciencia sociales.

En razén de los cambios cualitativamente nuevos que -; 
aparecen con 12 revolucién industrial, Paul Meadows ha expresg'
do que "si alguna vez se realiza una sintesis revolucionaria -
‘de la renovacibén, el punto de partida deberi tomarse tenieth*
en cuenta que la tecnologfa maquinista -el industrialismo- esf 
la mds profunda de todas las revoluciones contemporineas. No-
menos revélucionurio, y quizd mucho mfs que la marcha de las },
ideas insurgentes por la faz de la tierra, ha sido el avance -
de la tecnologia maquinista... es aquf donde radica la rqulu~’
cién de nuestra época; el industrialismo es la revolucitn que-

se encuentra en el fondo de la vida del hombre moderno”. (30)

30.- Paul Meadows Op. cit. p. 11,




A partlr de : c'nsollda en ‘Inglaterra, en
:trc flneb del sxglo XVIII y prxnc1plos del XIk el industrialis
% E {mo se 1mplanta de un pnis a otro no 5610 en. aquellos de natu-
‘ rdleza capitalista sino, como mis rec1entem¢nte ha ocurr1do,_-’
:en los éaises socialistas donde la re#bluci6n tecno16giCa ac -

~ t@a con particular significado.

© 2.~ CONDICIONES EN QUE SURGE LA REVOLUCION INDUSTRIAL.

Hemos sefialado que la revolucidén industrial al susten-
~tarse en la tecnologia maquinista se constituy6 en esfera de -

aplicacién de la ciencia. Ahora analizaremos las condiciones-

VIQué hubieron de darse para hacer posible el surgimiento de di-
cha revolucién.
Ya a principios del siglo XVII1 existfan en diversas -

_partes de Europa un conjunto de elementos econémicos y socia_-

~les que pueden considerarse el gérmen del industrialismo. "En-
tre ellos estaban las facilidades de crédito y transporte, mu-
chos derivados del comercio internacional; abundancia de mano-
de obra de cierta competencia, parte de ella empleada la indus
tria con mercadqs dispersos y potencialmente en aumento; y, lo
que no ¢s menos, buenas actitudes adquisitivas, tan ndecugdaéf

“para la empresa como para la acumulacidn de capital™ (31)

_? o 31.- David K. Briggs "Tecnologia y desuzrollo ccnnﬁmxco"
R p.- 21,
o v g




A A,

e el it

‘ la revoluc:én c1entif1 a'1n1c1ada en los dos 51glos preceden

3tes al del 1ndustrlallsmo.

En efecto, la revolucxén c1entif1ca de los’ sxglos XVI‘Q

y XVII cre6 un amblente general muy favorable para el surgl %4f

mxento del 1ndustr1allsmo,'aun cuando en los inicios de este -fo

no se dlera una apl1cac16n dlrecta de la ciencia.

g Al respecto puede sefialarse que dicha revolucién c1en-,

’_tiflca tuvo repercucxones esencialmente en la esfera lntelec -

tual lo que contrlbuyé a transformar la concepcifn del mundo-

‘7que;prevalecia hasta el momento y que se caracterizaba por una

';actithd fatalista ante la historia y el destino del hombre.

Las aportaciones de la corriente de pensamiento cientf

‘fico que se inicia con Francis Bacon y se acrecienta con Boyle

'y ‘Newton, contribuyeron a que e¢l hombre reconociera que podria

dominar a la naturaleza y transformar su medio ambiente, lo --

que sentdé las bases de la revolucién industrial,

A partir de ese momento y a pesar de poseer ©scasos Co ..

nocimientos cientificos, comienzan a proliferar los primeros. -

- inventores, quicnes transforman de manera préictica y\empirica-

los procesos de produccién a fin de resolver los problemas in-:




eno de lasociedad alentaban ac-

0. s6lo hacia las innovaciones sino, tam -

~la ‘inversién.

- "Habfa sucedido algo mis que una simple aceleracién de
los procedimientos econ6micos existentes. La posici6én del hom
‘bre respectd a la naturaleza se habfa alterado. Poetas y pro—'

fesores estaban tan fascinados con la fuerza del vapor como --.

los duefios de las ffibricas y los herreros. Al primer rel&mpa--
go de entusiasmo surgi6 un inmenso e imaginativo interés por.?
los descubrimientos técnicos, exactamente igual a lo sucedido

~con el descubrimiento de América'. (32)

Otro de los factores que hicieron posible la revélg_54  
cién industrial en Inglaterra y después en otros pafses, fue -~
la transformacién revolucionaria de la agricultura. Debido a-
la creciente demanda que se ejerce sobre este sector, como re-
sultado del desarrollo de la industria y de los procesos pqli-
ticos que se daban en ese periodo, se¢ propicia la elevacién de
la productividad mediante lé introduccidén de nuevos métodos de

explotacidn.

32.- Ibidem p. 25.




convirtiéndose -- -

: ue: demandaba creciente-
: 1 upos’ gobernantes, quienes se interesaron -
= n el desarrollo de dichas sociedades.

u . De esta manera, a medida que se fue consolidando la re
E .. volucibn industrial, las aplicaciones de la ciencia y la técni
42000 s »7-oca al proceso productivo fueron en aumento,

Ello permiti6 a la actividad cientifica integrarse ca-

“-da vez mis al quchacer de la sociedad y el hombre de ciencia,-

“que antes era ignorado y trabajaba en un ambiente poco favora-
'ble, fue convirtiéndose en clemento de gran importancia 5dcial,
© 0 al grado de llegdrselc a considerar como aliado indispensable-

de los grupos dominantes del sistema social.

l.as consecuencias de semejante proceso han .sido ya’dcg :
critas en c¢l apartado precedente. Las conclusiones que pueden -
~derivarse del andlisis de dicho acontecimiento pueden expresdg*ﬂ‘

se diciendo que la ciencia no puede surgir ni desarrollarse al .




'un'detetminado-

sinila ciencia

En la eleCC16‘

c1entif1camente, en la‘”

en su degarrollo y los temas que ha de tratar, -en el caricter-
 que ha de téner la util1zac16n de sus 1ogros influye numerosos
hechos sociales: las necesidades de la produccién de bienes ma

~teriales, la préctica politico-social, la estructura econémica

~de la sociedad, el cardcter reinantc de la concepcibn del mun-

"laS’distintaq formas de concienca social, el nivel de desa

T 110 de la produccién, la técnlca, la cultura espiritual, la

strubcién y también 1a ldglca interna del propio conocimien-

0 c;entiflco" (33)

“De lo expuesto se deriva, también,un hecho que muchas-

”vaVéces se olvida en los medios de la politica cientifica de - -
-nuestros palses y el cual radica en que el.surgimiento, conso-~
lidaci6n y evoluci6n de la ciencia, asf como el adecuado apro-
vechamiento de sus resultados,sélo puede ocurrir como conse --

cuencia de transformaciones profundas de¢ las estructuras de 1a

33.- M.D, Kedrov y A, Spirkin Op. cit. p. 22

SRR




a acelera

En. 1aydeterm1nac16n d “una. estrategla para la politlca

anac1onal de- c1enc1a y tecnologia en nuestro pais, los sectores

jqua part1c1pan en 1a mlsma no deben jamls perder de vista el -

_.hecho de que la apllcac16n en gran escala de los resultados de

~1a c1encxa al proceso productlvo estd condicionada en gran me-

. ”'d1da por 1a estructura y organizacitn de las actividades econ@

apoyo que se reciba de los diferentes sectores-

fLo_ahfefiqr explica el que "una vez aparecida la tecno
v enJlos pafses industrializados del mundo capitalista, y-
waiéta”la importancia de las innovaciones técnicas en la produc
— ﬂ¢i6ﬁ'§obre el desarrollo econbmico.social, la formacibn de Te-
“cursos humanos y materiales ha sido arm6nica y congruente con-
las estructuras econdmicas y politicas de estos paises; los re
cursos cientificos y tecnolfgicos se han constituido en un apo-

yo a las formas que ha adoptado la acumulaci6n capitalista en-

los mismos". (34)

34.- Enrique Leff "El desarrollo de la ciencia y la tecnologia‘

y su integracién dentro de un marco de desarrollo econdmxi'“ 

co y social: el caso de Mex1co" p. 337




TEl'fenémenorhistéricdydéVia-gﬁériéién del capitalismo,

: . ;;u;:éforZamiento por la reVolhéiéh indﬁstria1 y su aceleracidn
. 6§£f1a revolucién cientificé, a1 misho'iiempo que actuaron co-
m6 motores de desarrollo de las economias europeas, propicia--

ron una transformacién de la economia mundial cuyas consecuen-

" cias fueron definitivas para el futuro de las naciones ultrama

rinas.

Las caracteristicas dc este proceso hlstérlco irrever-

gs1b1e y sus profundas secuelas, en .las que se encuentran 135‘-
,ra1ces de nuestro atraso, son las que se anallzan en el capitu.”'

‘1o que contlnﬁa.



© CONSECUENCIAS DE LA REVOLUCION CIENTIFICA

T.-  DIVISION INTERNA ODUGGION Y EL PRORESO -

~ CIENTIFICO.

La réplda expan516 deila revoluc16n industrial,

roducto de los camblos socio-

vcondmlcos ocurridos en Europa,-

como la’ leGTSlflCﬂC las ‘actividades del Estado y --.

;las ex1genc1as de la poblac1'n5en aumento, crearon una demandav~

”'crec1ento de soluc1ones rac1onales ‘a una variada y compleja ga

;ma»devproblemas der1vadq‘ :cho;proceso.

Tal situacién creé'las condiciones propicias para -

una gradual y deflnltlva 1ncorporac16n de la ciencia y la téc—‘fn‘“

nica al quehacer de la sociedad, 1n1c1dndose asi el fenémeno -i{”

de la expansi6n revolucionaria de estas.

Como resultado de la integraci6n de la actividad --

cientifica al quehacer de la sociedad, los paises-europeros.e£,;'f"

perimentaron un considerable desarrollo econfmico, lo que los-

colocS en la imperiosa necesidad de ampliar sus mercados-y su- =

zona de influencia.

La demanda. de su estructura industrial respecto de-

‘nuevas y mayores cantidades de materias primas y‘prductoéinay;;l




ncorporén-

De esta manera nues ros»paises quedaron 1mp11cados -
 desde muy temprano al proceso de la revoluc16n industrial y con
secuentemente al de la revoluc16n c1entif1co-tecn01631ca. S6lo-
que dicha incorporaci6én, como obviamente puede comprenderse, se
did en el contexto de un marco de dependencia y dominaci6én y de
diviSidn intérnacional de la produccién y del progreso cientifi -

o,

Dentro de dicho esquema nuestros paises desempenan };
‘el papel de productores de mdterxas primas para la industria de
los paises europeos, asi como de mercados pasivos y abastecedo-
res de mano de obra barata, en tanto que las economias centra -
les se reservan el monopolio de las técnicas y los procesos pro

ductivos mids modernos.

En razén de la integracién de nuestros pafses a la -
economfa mundial se genera hacia ellos un importante monto de -
inversiones y una fuerte corriente comercial que se hace acompa

flar de aportes tecnolégicos y recursos humanos considérables.

Esto ocurrif debido a que las tasas de ganancias - -

eran mucho mis elevadas que en los paises centrales, lo qué S el
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const1tu1a un 1mport1nte estimulo pura 1as operac1oncs de 105- o

pa1ses europeos y mis tarde de los Estados Unldos.v

Tales eclementos fueron los factores que permltleronf

..gc1erta acclerac:én del desarrollo econémico de nuestros paises..

Ello hlZO pensar que. éstos podrian segu1r el mismo-
modelo de desarrollo capltallsta, por 1a V1a espont&nea y auto-..1=.

generada, tal ‘como’ ocurr16 en la mayoria de los paises europe-’ i

cs.

Sin me;igo tal proceso no pudo darse en las'mismas‘j 
B condiciohés;’ th CausaS'fundamentales de tal imposibilidad la .
e conc1tuy6 la uparxcxén de la empresa monopolista y la domlna -

E : 7'  c16n politxca.

La irrupci6bn de la gran empresa monopolxsta, susten
tada en su superioridad tecnolbgica y organizacién adninxstra—
tiva, acarred diversas consecuencias negativas para el ulte --.

© rior desarrollo de nuestros paises.

Por un lado, hace que se pierda el interé&s por el f_"f

desarrollo de los paises donde opera.

En segundo lugar impide ¢l desarrollo auténémopdélé_ﬁgi

nuestras cconomias y bloquea cualquier posibilidad_derqreatiéﬁ
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cientifica y tecnol6gica propias.. ..

A partir de ese momento la inversién extranjera se
canaliza exclusivamente hacia la'explotacién de materias pri-
mas, productos alimenticios yconstruccién de la infraestructu -

ra necesaria -caminos, transportes, etc.- que faciliten

municacién con los paises centrales.

De este modo, la acumulacibn de capltal con prop6-7 

  ;sxtos de inversi6n productiva y la aplicaci6n del progreso AP

‘écnlco al proceso productivo, factores esenciales del desa. -

a8 rfollo, se ven nulificados toda vez que los excedentes econ6-

- R mlcos generados en nuestros paises no son reinvertidos en nue';‘o'

"”vas actxvxdadea sino remitidos al extranjero.

%wlas grandes corporaciones extranjeras, antes de buscar solu -
 c1ones internas que podrfan ejercer una influencia favorable-
"para_el desarrollo cientifico nacional, sonresultos desde el
exiranjero por las casa matrices de dichas empresas. En ta -
les centros las grandes empresas desarrollan: 'a) nuevos pro-
ductos, b} nuevas maneras de producirlos, ¢) las maquinarias-
y equipos necesarios para producirlos, d) las materias primas

productos intermedios que entran en su elaboracidn”. (385)

35.- Osvaldo Sunkel "la Universidad Latinoamericana ante el ‘
Avance Cientifico y Tecnolfgico: algunas consideraciones"
p. 88. : o

A51mlsmo, los problemas tecnolégicos que enfrentan»» i




Bl resultado dc es. 'cuadrb‘dé ébndiciones se.tradu

ce- en"“a) per51stenc1 aun,agudlzac16n de nuestro caricter

’ monoexportador, b)Y’ 1mpulso'd1n§m1co de la. economia proveniente

“del. exterlor, c) centros de dec1s16n fundamentales externos en

cuanto al func1onam1ento ’pulitlcas econémlcas, conocimientos-

‘fic1entif1cos y tecnoléglc'

cceso,a los mercados internaciona-

"1e5, etc"’*(36)‘:

7 s causas que contribuyeron a
Vpcd;r‘nuestro desarrollo radxcan én la dominacién politica -
ecta que se rea11z6 en muchos casos o en la instauracién en
3fe1 poder de elementos feudales o conservadores que. garant1za -
5-ron los 1ntereses extranjeros. Generalmente tales gobiernos -
han revestido el carficter de autocracias y oligarquias que han’

‘propugnado el liberalismo econémico.

A la luz de las anteriores consideraciones, la cien
:i301n y la técnica, instrumentos que el hombre ha creado para -

transformar la energfa y su medio ambiente, aparecen, parad ji

-..

Acamentc, como una de las causas principales del atraso de 1as~'

sociedades subdesarrolladas.

Los fen6menos histéricos descritos afectaron profun

damente el cardicter del sistema internacional y dividieron als

36.-  Ibidem p. 97
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mundo en’ dos bloques de paises' los desarrollados y 1os subde-

; R saxrollados. '10 ::'

El esquema de dlv1516n 1nternacxonal de la produc -
progreso cientifico" conv1rt1eron a nuestros paises -

en ldades per1fér1cas y dependlentes, 10 que determiné la -

nformac16n de sus actuales estructuras socio econfmicas, cu

yas caracteristlcas son ampliamente conocidas.

» La aparicién de la empresa monopolista y la domina- .
165 pq1itica, actuando dentro del esquema aludido, no han per
'fmyﬁiAOFd‘la ciencia y la técnica jugar en nuestros pafises el -
’;paéél'dé agentes de cambio socio-econémico generalizado cdqd -

1ccurré_en los paises industrializados.

Las consecuencias de estos procesos se tradujeron -
. _en una creciente diferenciaci6n entre unos y otros pafses. Es-

“'ta diferenciacibn se advierte en la marcada brecha econbmica -

1
%
4
N

?Y ¢ienti£ico~tecn016gica existente entre los palses desarrollg

dos y los subdesarrollados.

Esta "brecha", como ha dado en llamarse al coﬁpléjo'
de factores que diferncian a unas socicdades de otras, se pohe ' 
de manifiesto en la desigualdad de los niveles de vida y bié»'
nestar pues, mientras los palises industrinlizadqs tienen cléfg;ff

dos ingresos per cdpita, alto nivel educativo y cultural, mayo N
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~res ‘pectativas de vida y considerables m6dulos de consumo;-

‘“nuestras-sociedades; caracterizadas por una inequitativa dis-

‘ingreso, son victimas de la ingno

‘aiin alubfidad.

Pbr:lo‘que hécé al aspeétO'tecnolégico, la revolu-
 ci6n ihdustriéi marc6 témbién una diferenciacién radical. A- | _
la vuelta de poco mis de 200 afios el desarrollo en este Ten - ;.;'i
glén que a nivel mundial podia més.o menos ser entonces equi-

bparable. hoy'es>profundamente desigual.

En torno’a estas'c9é§tfdnes "muchos economistas han.
sefialado que, hasta hace unos 300 6 200 afios, todas las socie-
| dades tenfan ingresos similares: entre 50 y 200 délares per --
" cdpita. En términos generales se puede decir que, hace unos
300 afios, el nivel de vida de muchos de los pafses actualmenté
;subdesarrollados no cra sensiblemente inferior al de los.pgg .
ses de Europa Occidental. A mediados del siglo XIX (1860) las
» diferencias eran ya considerables... Un siglo después.(1960)r 
el ingreso de Europa Occidental es tres veces superior ai de -
América Latina y ¢l de Estados Unidos seis veces mds alto" --

37y,

37.- Amilcar Herrera. Op. cit. pp. 6-7




2. . FNSANCHAMIENTO DE- LA~ BRECHA BCONOMICA Y CIENTIFICO 'I‘ECNO o
LOGICA. | ’

Ante la perspectlva de’ que la brecha que nos separa

:~de 105 paises desarrollados, leJos de d15m1nu1r, aumenta paula

' t;namente, después de la Primera Guerra Mundial la estrategia-
'3¢dé“dUestr05 paises para alcanzar el desarrollo se ha modifica-

.

Sin embargo, los resultados de las nuevas politlcas::f;ﬁ

* econ6m1cas han sido nulificados por la acc16n que han desarro--
B ;llado ‘a escala mundial las empresas transnacionales y los pai-

" ses centrales.

En las Gltimas seis décadas los pafses subdesarrg‘Q’f"
llados han impulsado un proceso de industrializacién por suéti
tucién de importaciones, buscando evitar asi la fuga de divi:-’

sas al extranjero por tal concepto.

Ello ha provocado en muchos casos un exagérado pro- -
teccionismo a las empresas locales y ha obligado al Estadofa -
otorgar una enorme cantidad de concesiones vy prerrpgdtivas qué
limitan la capacidad econbmica del hismo‘para‘hacer frente A'%v~' 

las demandas sociales.

Los resultados de semejante politica econémica han--

provocado la existencia de mercados pasivos y consumidores cau -
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tivos. que tienen que’ conformarse con productos las

veces caros y de pocacalidad. '

‘Simultfneamente, al poder acoperse a’tales brerrogati
‘vas, las grandes empresas transnacionales radican sus filialés
eﬁ'nuestros'paises, las que al actuar en diqho contexto impo -
- ‘nen’ su superioridad tecnol6gica y acaban por dominar tales mer
cddos, desplazando a la empresa nacional y controlando secto -

‘res completos de la actividad productiva, comercial y financie -

Td.

Al intentar contrarrestar estos efectos, la indugvéi

‘tria nacional ha acudido a la importacifn masiva de'tecnologiﬁ
_para hacer competitiva su posicién, pero las derivaciones de -
tal proceso a la larga han sido contraproducentes por las im <

plicaciones inherentes al mismo las cuales analizaremos mis --

adelante con mayor detalle.

La respuesta a la polftica de-industrialiiacidh,por
sustitucifén de importaciones que han seguido nuéstroS‘paIses;-

no se ha dejado esperar.

Los paises desarrollados y la gran empresa transna-.
cional adoptan,en consecuencia,una polftica de sustitucifn de-
‘materias primas en sus procesos industriales e intensifican la

produccifn de materiales sintéticos sustitutivos de aqgellh;,-
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'5e‘e$ta manera la industria de dichos pafses es cada vez menos
dependiente de las materias primas que producen los subdesarro
1lados, fenémeno que viene a alterar radicalmente las relacio-
.nes de interdependencia que existian anteriormente, reduciendo,
asimismo, la capacidad de negociacién de nuestros paises en --

tal renglén.

Simulténeamente, como efecto derivado de esta poli-
tica, el contenido tecnolfgico de los procesos industriales, -
manifiesto en aumento importantes de bienes de capital, eleva-

ci6n del valor técmico y trabajo agregado, es intensificado de
cididamente por los pafses desarrollados,provocando una dismi-"
nucifn considerable del valor relativo de las materias pfimASs

en la prbduccidn de sus articulos.

Como parte de su nueva estrategia global de gtc16ﬁ°
“dichos pafses han reforzado la investigacién tecnolégica iéla-
tiva a la sustituci6n de materias primas y al desarrollo de mg"
teiiales sintéticos. Al mismo tiempo y, de acuerdo a.las cir -
cunstancias, para forzar la tendencia a la baja de aquellos -~
prbductos naturales que les interesan, en ciertos moﬁéntos 1le
gan a producir considerables excedentes que han puesto al bor-
de de la ruina la economfa de muchos pafses que tfadicionalmeg

te las exportan.

La modificacién de las relaciones de interdependen-




%
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" ha

c1a, resultantes de los procesos seﬁaludos, han hecho més di-

fic11 para nuestros paiscs la superac16n de la dependencia y-

'reforzadonel esquema de la divisién internacional de la -

7 fprodu¢ci6h y el progreso cientifico, causas del ensanchamien-
. to creciente de la brecha que nos separa de las potencias in-

”‘f dustriales.

Esta situaci6n ha hecho cobrar conciencia a los di

ferentes sectores de nuestras sociedades respecto a la necesi

»‘dad de fomentar la actividad cientifica y tecnolégica. En -

los diversos circulos es frecuente escuchar opiniones que sefia

lan a la ciencia como la panacea que habri de salvarnos de to-

dos nuestros males.

Sin embargo, por las observaciones que se han veni-— e
‘do haciendo, ficilmente podemos comprender que 1a posibilidad-
.de ‘arribar a la revolucifn cientifica no es de ninguna manera-

ficil y reclama la superaci6n de las estructuras del subdesa -

rrollo.

La simplicidad de muchas de las concepﬁiones rcspec
to a la ciencia han conducido a varios pafses a serios fraca
sos en sus esfuerzos por fomentar la ciencia y la tecnologia.-ﬂ'
De aqui que haya de insistirse en que toda politica o tbda”acf

ci6én tendiente a incorporar los resultados de la ciepcia al -’

~quehacer social, deben ubicarse perfectamente dgntroﬂde‘unawég-‘ﬁi




'f'tfﬁiégié'queacomprenda claramente las interrelaCionéS~eﬁtre’1a>f

'c1enc1a y'el contexto soc1al ¥y que adv1erta con obJet1v1dad la

—verdadera ndturaleza dcl subdesarrollo.

S6lo de esta manera podremos Iibrarﬁos del peligro-
que implican muchas de las tesis que sobre el particular se ma
nejan y evitaremos los efectos a que pueden conducir el conte-

nido ideolégico consevador o interesado que pueda sustentarlas.

3.- DESARROLLO Y SUBDESARROLLO.

Siguiendo la 1inea de los anteriores razonamientpé—
y pretendiendo sentar determinadas premisas &erivadas del‘an5~
lisis objetivo realizado en torno al proceso de surgimiento de
la ciencia y las consecuencias que su incorporacibn al proceso
de la revolucibén industrial ha acarreado para nuestros pafises,
a continuacién intentamos resaltar los que serfan los elemen--
tos esenciales del carficter real del subdesarrollo y su rela -

cibn con el desarrollo.

Ciertas concepciones mecanicistas, derivadas de §09 ”
rias econémicas interesadas en mantener el esquema-de relacio-
nes internacionales caracterizado por la dependencia y domina-
cién mundisles, han pretendido hacer creer gue ¢l subdesérrg-~v
1lo no es otra cosa que un estadio por el que necesariamente -
deben pasar todas las naciones, dentro de un determinado proce

so. cronolfgico hacia niveles superiores. Sin embargo,‘atgndieﬁ;




A

do, estas tesis fdcilmen

te pueden ser refutadas y, como contrapartida, deducir que el -

© subdesarrollo-es una situacién estructural con contenidos y ca-
:racteristicas especificos, determinados por fenémenos econémi -
cos y politicos de carfcter hist6rico. De esta manera el subde-

. sarrollo debe concebirse como un fenfmenos de alcance mundial -

cuyo origen se remonta al momento mismo de la incorporacién de-
los vastos territorios descubiertos durante los siglos XIV y XV
a la economfa mundial, hecho resultante de la potencialidad ad-
quirida por Europa merced al afianzamiento del modo de produc -
cién capitalista y a su ulterior fortalecimiento con la apari -
cién de la revolucién industrial y sobre todo,mis recientemente

con la aplicacién de los resultados del avance cientffico-tecno

16gico al proceso productivo.

La expansibn europea hacia las 4reas descubiertas, -
derivada de los fenfmenos descritos, propici6é en estas la con-

€ormacifn de estructuras hibridas y economias duales por cuya -

razén uno de sus sectores se comporta como un sistema capitalis

ta mientras otro funciona dentro de patrones feudales o precapi

talistas.

Por esta razén podemos afirmar que el subdesarrollo--
no es meramente una etapa temprana del desarrollo, sino un fené_k

meno estructural hist6érico condicionado por la ex1stencxn y cvo‘

‘lucxén de las propias soc1edades desarroclladas.
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Esta pecullar naturaleza ‘del subdesarrollo debe te-
ner: 1empre muy presente, particularmente en el momento en que
fse‘1ntenta'arr1bar a estadios de organizacién social cualitati

“‘vamente superiores.

‘ AR ' Si aspiramos a un verdadero desarrollo, este ha de-
. " concebirse como un proceso deliberado de cambio general a tra-
~.vés del cual se garantice una igualdad de oportunidades para to

-dos - tanto en lo econfmico como en lo politico y social.

El desarrollo debe ser sobre todo un proceso de rea
- lizaci6n en el que una sociedad se hace a si misma, de acuerdo

& su prcp1o proyecto auténomo de vida. Esto implica necesaria

: mente un desenvolvimiento de sus propias capaczdades y poten -

c1al1dades a fin de conseguir una convivencia mds digna y jus-

ta.

De esto se desprende que el desarrollo no consiste-
s~ " . s6lo en el logro de aumentos sustanciales de la produccibn o -
‘ el ingreso per cépita, sino, fundamentalmente, en la supera.--

cifn de las estructuras sociales y politicas absoletns.dﬁe obs

taculizan el progreso ¢ impiden la realizacién humana indivi -

dual y colectiva,

‘La posibilidad de que nuestros paises pn&dnn'aprng
char, para sus prop6sitos nacienales, la ciencia y tecnologia,

s6lo. podrd ser viable si se énmérca,dentro‘dc’un proceso. de -
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“la revolucibn cientifica no-es de ninguna manera-

. fic 1ise logra - N '7'f' ' *’]?dfé que nuestro pais pue
da integrar un aparato cientifico de magnitudes aceptables en
~ ‘relaci6n al ritmo de nuestro desarrollo y de nivel cualitati-

vamente similar al de los pafises avanzados, que se¢ oriente a-

la resblucién de los probiemas que plantea el subdesarrollo,-
demanda un esfuerzo considerable de los diferentes sectores -
sociales, Se afirma que para poder disponer de un sistema --
cientifico de tales caracteristicas y poder obtener los prime.

105 Tesultados précticos se requiere de un periode de por lo-

menos diez afios y de veinte para que pueda integrarse al pro- .~

ceso productivo nacional.

53lo en tales condiciones nuestro pafs podrﬁ,adqu§¥7'

rir la capacidad de utilizar los resultados de la actividad -

cientifica que generan los paises industrializados y al mismo

tiempo adquirir la necesaria autonomia que propicie la aplica
cibn de tales avances a la resolucién de sus problemas especf

ficos,

Las conclusiones que pueden derivarse del ani8lisis
contenido en el presente capitulo "muestran claramente que la
creacién de una capacidad cientifica y tecnolégica de alto ni

vel es una de las condiciones esenciales para lograr la supe-




o rac16n de 1a estructura”dcl atraso,yide ia. relaC16n de dependen

i cia’ que es, a la vez, su causavr‘efecto 81 blen es cierto que
' en las c1rcunstanc1ds soc1oecon6m1cas actuales de los paises -
‘subdesarrollados no se dan las condiciones para que la ciencia
pueda ejercer realmente su papel dinfmico en el progreso soci-
al es necesario tener en cuenta que las fuerzas de cambio de -
una sociedad no se generan simultineamente en todos sus secto-
res, y que el adelanto relativo de uno de ellos puede ayudar a
estimuiar el de los otros. Adémas, la concepci6n de una politi
ca de desarrollo cientifico y tecnol6gico es una tarea que no-
puede hacerse de un dia para otro. Todo io que se adelante --
ahora, aunque sea en el aspecto de su formulacién, serd ;iempo

‘ganado cuando llegue el momento de poder aplicarlo". (38)

38.- Ibidem P. 18




SEGUNDA PARTE

;‘f,nmcnosmco bE LA ACTIVIDA"“CIENTI"
 TRANSFERENCTA DE ‘TECNOLOGIA EN MEXICO

Luego de haber pagadb févisfa:a7lbs'ﬁspettosjgenefélésk
~de labciencia mundial contemporinea, intégrando con elié el -
~marco tebrico de referencia del presente trabajo, en esta se--
gunda parte procederemos al anilisis de la situahién que gﬁar;'
dan la actividad cientifica y el procesﬁ'dé transferencia de -

tecnologia en nuestro pais.

A través de este anflisis se intenta configurar un diag
nbstico general sobre el probiemé, elemento indispensable para
‘poder determinar adecuadamente la estrategia de accibn global-

que oriente el desarrollo cientifico y tecnolégico nacional.

Para tal fin se destacan aspectos tales como la actitud
~que observan los diferentes sectores sociales ante el problgma ,
de 1a ciencia y la tecnologia; los rasgos mis sobresaliéntes‘j

del quehacer cientifico nacicnal; el grado de iﬁtegfacién,de la
infraestructura cientifico-tecnolfgica y su vinculaci&n al pro.
ceso productivo; asi como las implicaciones, factores j mecdni§

mos del proceso de transferencia tecnoldgica, sus mbdalidquS‘y_

grado de adaptacidén a nuestras condiciones y la necesidad de su i

regulacién y racionalizacién.




’SITUACION Y CARACTERISTICAS DE.LA ACTIVIDAD CIENTIFICA EN MEXICO

fAcTITUDﬁnﬁipAfSOCIEDQ

El estud1o de las condxaones en que surge la c1enc1a,g;f;_

objeto de uno de los capitulos precedentes, nos permite conceff
bir claramente que ella sblo puede generarse, expandirse e‘137:A

tegrarse al quehacer social como resultado de cambios profun- . "

dos en las estrcuturas econbmicas, politicas y-socialeé'dédla

sociedad.

La repercusifn 1ntelectua1 derivada de la revoluc16n-
_c:entlflca de los siglos XVI y XVII, prop1c16 un camblo de ac i |
‘1titudes de las sociedades europeas ante el mundo y 1a hlstorla.bl
Mas tarde la revolucién industrial, al verse fortalecida por-

la utilizacién de la ciencia y la técnica, contribuyeron a que
los diferentes sectores de la sociedad comprendieran, apoyafan

y fomentaran la actividad cientifica lo que favoreci6 la expag
sién revolucionaria que hoy advertimos y cuyas consecuencias -

nos afectan de modo adverso.

Lo anterior nos permite resaltar que los factores deci
‘sivos en el impulso a la actividad cientifica son el Estado, -
la clase industrial y la propia comunidad cientifica. Esto -
lleva a preguntarnos cudl ha sido, en México, el papel que en-"

este sentido han jugado estos sectores,

En el momento en que cambia la estrategia de los -

paises industrializados y &stos se hacen cada vez menos de
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pendientes de las materias primas que exportan nuestros
- paises, la Unica posibiiidadiviable para su desarrollo se
sustenta en el fomento del progreso basado en ciencia y -
tecnologfa modernas y en la capacidad creciente de su in-
dustria como resultado del aprovechamiento de aquellas lo
que paralelamente contribuirid a contrarrestar los efectos

de la dependencia y la brecha econfmicas as{ generadas.

Consecuentemente, en México el Estado ha realizado
diversos esfuerzos en tal sentido. En 1935 se cre6 el Con
sejo‘de la Educacibn Superior y la Investigacibn Cientifi-
ca; en 1942 la Comisi6én Impulsora y Coordinadora de la In-
vestigacién Cientffica; en 1950 el Instituto Nacional de
Investigaci6n Cientffica y, finalmente en 1871, el Consejo

Nacional de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT).

Sin embargo, por lo que hace a todos los organié-
mos que antecedieron al Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologfa, por razones de la mis diversa naturaleia no pudie
ron cumplir con los objetivos para los que fueron creados

y desaparecieron uno tras otro,

Respecto al CONACYT, no podemos aun emitir un jui-
cio definitivo en cuento a su funcién dado que su reciente

creacién y ¢l relativamente poco tiempo de operar impiden-
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apreciar con objetividad sus resultados, No obstante, a
la fecha ha sido ya objeto de severas criticas por parte
‘de la comunidad cientffica y del propio Presidente de la
Rep@iblica. Cuando analicemos el aspecto relativo a la ins
trumentacifn de la politica cientifica, ahondaremos sobre :

el particular.

Continuando con el estudio del papel del Estado Me-
xicano, advertimos que su preocupacién e interés por el fo
mento de la ciencia se ha incrementado en los Gltimos 1lus-
tros. En la Reunibn de Presidentes del Continente, cele -
brada en Punta del Este, Uruguay, en 1967, nuestro pais se
comprometid a fortalecer las acciones tendientes.a impul -

sar la actividad cientifica para el desarrollo.

Como resultado de dicha reunién, en nuestro pafs -
se sucedieron muchas otras en las que participaron los di-
ferentes sectores implicados en el proceso de 1la ciencia,

hasta conclufr en la creaci6n del CONACYT ya aludida.

Simulténeamente, el Estado, dentro del marco de su
politica econ6mica, ha promovido la creacién de orgunisﬁbs
plblicos que controlan determinados recursos bdsicos, lqs
cuales para aumentar su capacidad cconbémica y fortalecer -

su posicidén técnica fomentan gradualmente el desarrolld de .




No'ha ocurrldo 10 mlsmo;con el Sector 1ndustrlal
El comportamxento de éste responde a dlversas C1rcunstan~Q
cias. E1 industrial extranjero atiende a 1os 11neam;eutos
due le sefialan desde fuera sus paises y empresas matficegﬂ;_S

El papel que han jugado estos individuos no ha propiciadbjl.

‘en lo mis minimo el desarrollo cientifico y tecnolégico  ,”

del pafis.

Por lo que hace al empresario nacional, ialpoliti¥-
“ca proteccionista de que ha sido objeto lo ha converiidq
en un elemento con mentalidad mercantilista, carenfe de es”
“piritu de gran empresa y sin una clara conciencia de su pa
pel social., Ello ha contribuido a que proflera las activii
dades mercantiles y especulativas a las que demandan gran~b

des inversiones e implican riesgox. Buscan siempre 1nvcr~~”




o t1r en‘aquellds 'ct1v1dades'donde se tlene garantia absolu-,]u

rontas )’ crecxentes .

Blﬂfesultddd de estas actividades se ha traducido -

en una casx nula demanda sobre el aparato cientifico nacio-

'H_nal al mismo tiempo que en un raquitico impulso a la inves

~tigacién tecnolégica a nivel de la empresa. Como no tienen
_confianza en la capacidad técnica interna, los problemas a

. _que se-enfrentan los resuelven con férmulas extranjeras.

Su participacién en el financiamiento del desarro3~

0 educatlvo y cientifico- tccnoléglco nacional es verdader

dmente 1n51gn1f1cante.

—

nal de ciencia y tecnologia que pretende crear las condicio
nes cconfmicas y sociales que permitan un desarrollo autfno
mo, equilibrado y democrdtico mediante la aplicaci6én de la

" ciencia y la técnica, guardan muchas reservas o se oponen -

o1 de manera definitiva,

Saben perfectamente que ello conllevarfa a una sus-
tancial modificaci6n de las condiciones imperantes, afectan

do su posicidén de privilegio.

El sector mis decididamonte partidiario del impulso

Respecto a las implicaciones de una politica nacio- -




a 1a c1enc1a, como obv1amente pued

munldad c1ent1f1ca Desde hnce varJas décadas ha venldo

?comﬁfen éfsé, es la cojifvf

'emprendlendo una act1v1dad tendlente a crear concxenc1a Ce

respecto a la 1mperlosa ne;es;dad:de querel pais se 1ncor-‘}_

N

pore a la revolucién cientffica'defnuéstro,tiempp.

éu posicién es clara y conéecuente éon.rESpecto al
'papel que la ciencia debe desempefiar en el contexto de las
;é}aciones internacionales. Esto queda de manifiesto en -
las recientes declaraciones de uno de los Comités que tie-
nen a su cargo el estudio de las cuestiones relativas a la

programacién de la actividad cientffica.

Los integrantes del Comité de Ciencias Biolégicas
seflalaron: "E1 pafs necesita y debe apoyar la ciencia para
liberarse del coloniaje cultural a través de la autosufi -
ciencia en las esferas intelectuales. La ciencia es una y
‘por lo tanto es universal, pero los cientificos somos miem
bros de sociedades especificas con claras limitécioncs-geg
grdficas y temporales; la sociedad mexicana a la que perte
necemos tieﬁe el mismo derecho que otras a realizarse, su-
perarse a través de la persecucidén de los valores que le -
son intrinsecos, a elegir su propio destino, grande o pé -
quefio, pero indenendiente. Esto puede parecer nacioqalis-

mo y en cierta medida lo es, pero del positivo, no se tra~ -
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‘ta de promulgar una ciencia mexicana, sino de recordar que

'somos cientfficos mexicanos y que por medio de la ciencia

‘podemos alcanzar una personalidad simulténeamente nuestra =

ly digna." (39}

Gracias a su claro sentido social la participacién

~ de la comunidad cientffica en lasftareés“de-organizacidn y

'”'encausamlento de la ciencia hacen abrlgar espectat1vas pro

-mlsorlas ‘en cuanto al destino de la act1V1dad c1ent£f1ca -

3en'nuestro pafis.

-ﬁrespecto al problema, la solucién del mismo, en los térml-
'fnos que es de esperarse, ha de enfrentar muchos y -muy dlfi'
cxles obstdculos antes de poder adquirir su papel lxbgra-Q .

. Qdor y dinamizador de nuestra sociedad.

. 2.- CARACTERISTICAS DE NUESTRA ACTIVIDAD CIENTIFICA.

Prosiguendo con nuestro diagn6stico revisarngS’:-
“ahora los rasgos m4s sobresalientes que distinguen a la ac -

tividad cientffica de nuestro pafs.

Atendiendo a la situaci6n que prevalece en elﬂmuan

39, - Comité de Ciencias Biol6gicas. Declnragxﬁnrapafeéida
en el peribédico "Excelsior" de fecha 12 de noviembre
de 1975 P, 4,

Sin embargo, ante 1la heterogeneldad de’ pos1c1ones LR
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,_~do cn cuanto a’ la creac16n

p;oblemas del desarrollo

De acuerdo¢Can f' ive sas: 1nvestlgac1ones reall-

f;iddas en este fengiéﬁ: se desprende, ademés, que nuestra -

"—%act1v1dad C1entff1ca udolece de graves defectos.

:ée seﬁala,ﬁomo ¢circunstancia grave el hecho deAQUé
ftgl'activiAad no guarda casi ninguna relacién con los obje
_tivos nacionales de desarvollo socioeconémicb, situétién“-
que difiere radicalmente de lo que ocurre en los paiées de
sarrollados donde la ciencia opera como instrumento de apo
yo a sus metas, cualesquiera que sea la {ndele de las mis-
mas: progreso econfmico, defensa, prestigio o predoﬁihio;?

internacional,

Esta situacién obedece a que en nuestro pan;nok -
existe una tradicién sélidamente arraigada en el campo de:
la investigacidén cientffica y el desarrollo tecncllgico.
Ello ha propiciado que 1a que se realiza obedezca a razo .
nes meramente individuales de quienes la bracticanko-é ob-“

jetivos particulares de quienes dirigen las instituciones




; fdppdcﬁriéhc lugar.

"jLa falta de relacién puede .observarse en un sinnG-

. 'mero de aspectos tales como los recursos naturales, minera

-:-1és, falta de mapeado geolégico del territorio, inventario.
L gﬁ'i  ;fd¢'sue1o5, evaluacién del sector agropecuario en cuanto a

;9nive1es de productividad; etc:

Las razones del divorcio'entre 1a actividad cientfi -

 fica y los objetivos nacionales radican.en buena medida eﬁ_
el ﬁecho de que, ante la carencia de apoyo financiero, 15§
_instituciones de investigaci6n, para poder funciomar, han’/
dependido durante mucho tiempo de las aportaciones de orga -

nismos cxtranjeros.

Esta situacifén ha determinado que las institucio =

"nes mexicanas de investigacién, en un gran nimero de casos,

se vean precisadas a realizar investigaciones sobre cémpos_.

0 aspectos que son del interés de gobiernos u organismos -
i extranjeros pero que poco o nada tienen que ver con ‘nues -

tros objetivos y necesidades.

La produccién de nuestro aparato cientifico a mis
de escasa es de limitada calidad, lo que seflala uno de los

aspectos distintivos respecto a los palses desarrollados. ‘.»['”

A ello se agrega que el mayor pordéntujc:de?i@:iﬁ;kf7'
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peos la relacién en-

ihVeSiigatiGn'es sensiblementevv

f~que oscila entre el 10 y el 25 por clento del total que -°

“destinan para tales propésitos.

Respecto al nGmero de investigadores que existen. .-~

en nuestro pafs, la suma apenas llega a 3665 de la cual el

©65.3 por ciento son de tiempo completo y el 34.7 por cien- '

‘to de tiempo parcial.

La magnitud de nuestro rezago en este renglén pue-

de apreciarse al advertir que el nimero de investigadores

~en los Estados Unidos, hacia 1975, se aproxima a 900,000 y

que en la Unidn Soviética existe una c1nt1dud lxgeramente

superior.

‘En estos pafses se observa un incremento importan-

a y-de dqsarfq -""“

se'calcula que la 1nvest1gac16n bés1ca alcanza. un promedlojig»i'




te: en la formdc16n de. anestlgadores :calculdndose que el

porcentaJe anu a un 4% aprox1ma-

Eu,;p/ybét;den;al “y>Central

‘Por lo que hace a la relacién del nlimero de in -
”‘vestlgadorcs por cada 10,000 habitantes, en nuestro pals -
C1a cxfra es de apenas 0.74, en tanto que en la Uni6n Sovig
fica y los Estados Unidos la cifra oscila entre 50 y 60; -
'”gn‘Holanda 40; en la RepGblica Federal Aleména 36; en BE&l
gica 22, en Italia 10; y en Espafia y Grecia 4.0 y 3.2 res-
pectivamente, lo que significa que en estos fltimos pafses
de desarrollo similar al nuestro existen, proporcionalmen-
te, 4 6 5 veces mfis ‘investigadores de los que hay en Méﬁi-r

co'. (40)

"La distribucién de los recursos humanos en. -
drcas especificas de la ciencia y la tecnologfa presenta -
-en nuestro pafs- la siguiente configuraci6n: el nlmero de

investigadores ocupados en Ciencias Sociales representa el

20 por ciento del total y en Ciencias Fisicas el 16 por f».::”a

40.- Instituto Nacional de la Investigacién Cientffica - ;
"Polftica Nacional 'y Programas en Ciencia y Tecnolo-~'
giu". p. 33 : :
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= Ciento. Otras ramas, tamblén 1mportantes, son 1as de C1en

c1as Agropecuarlas Yy Forestales, :de 1a Ingen1e'

't Tia y Biol6gicas con:14, 13, 11 y 11 por ‘ciento respectlva 

ménte".-(4])

Complementar1amente puede sefialarse que del ‘to-

i tal ddrlnvest1gadores existentes en el pais mds del 50% se

-j;encuentran 1ntegrados a las 1nst1tuc1ones de ensefianza su-

fgperlor; el 43% a las instituciones del sector pfiblico y so
.1amente~c1.5% se ocupa en el sector privado y en organis. -

- mos internacionales.

Las instituciones de educacién superior son las

‘que proporcionan la mayor parte de los elementos que se de

.diCAn a'la investigacién y constituyen el principal campo -

de desarrollo en sus actividades.

El diagnéstico de los recursos humanos de que se.
dispone a la fecha, en relacién con los requerimientos que

el ritmo de desarrollo del pafs demanda, presenta un consi

derable déficit en varias ramas de la actividad socio-eco-

némica.

De los trabajos rcalizados en 1970 por;§l Insti-

tuto Nacional de la Tnvestigacidn Cientifica se desprende.

~41.- Ibidem p. 34




“elﬂgradp de maestria.

que, en el drea de actiVidadéskagropécuariés y forestales,
el nGmero requerido de especialistés paré diché éﬁo seria
de 38,000, advirtiéndose que los existentes s6lo llegaban
a 6,000 y calculfndose que para alcanzar la suma requerida
de acuerdo a la cantidad de elementos que egresan anualmen

te del sistema educativo, habrédn de transcurrir 30 afios.

En el drea de ciencias de la tierra se requieren

' v127S gedlogos existiendo sdié,bﬂdzyfﬁhiéamente 24 poseen -

Los sectores de las comunicaciones y control, -

-~ ciencias del mar, ciencias matemfiticas e ingenierfa presen =

tan un panorama similar.

Las causas de tal situacibn estén estrechamente.

‘relacionadas con los factores socioecon6micos propios de -

nuestra calidad de pafses periféricos y dependientes y con
las condiciones en que se ha venido dando nuestro proceso
de industrializacién, lo cual ha determinado las caracte -

risticas de nuestro sistema educativo.

S61o hasta muy recientemente es cuando el siste-
ma de ensefianza superior ha recibido apoyos.mfs o menos im

portantes dJdel Estado.
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ividades productivas

imﬁbrtante por lo -

o -en el vacfo:

‘tudlantado estén condl;-

ores: subJetlvos lo que deter

omlnlo de las carreras 11berales.

‘Se carece de una adeéUada planeacidén que relacio’-
S, LN ) N T 2

ormacién profesional con las necesidades reales de

rrollo econémico y que propicie la formacién de profe- °

:1néles, investigadores y técnicos en todas las freas y a -

- todos los niveles requeridos.

LLas condiciones en que actuan los investigadoresyf}
es|otro factor que debe recibir atencién especial en nues - -

tro pais. Como se indicd, el nimero de los existentes. es
pequefio. Pero ello no serfa tan grave si contaran conllas
condiciones de trabajo requeridas. Generalmente el inves-
tigador estd mal pagado; no dispone de los clemeﬁtos~que'—,,

sullabor demanda, trabaja sin locales adecuados, sin ins -

trumentos en la cantidad necesarios y de la calidad desea-

da .

Continuamente son victimas de las fallas y vicios =

burocriticos que entorpecen el desarrollo de sus investiga




ciones.

7de las: respuestas que debera encontrar. es.

.?fte problema habrﬁ'de contemplarse la de una adm1n15trac16n

11 que func1one como verdadcro factor de apoyo a la investiga
°f’c16n y no,ﬁcomq sucede frecuentemente en la actualidad, -

. ‘que opera-como freno a la misma.

Por lo que respecta a los recursos fxnanc1eros -
: 'dest1nados a-la 1nvest1gac16n c1ent1f1ca, existe plena con .

'TCLencxa de su ba;o mon_to.

Aun cuando en los circulos interesados se mane-

jén cifras diversas-sobfc el particular, debido, sobre to-
' dq;‘a la carencia de estadisticas oportunas y confiables,

sin embargo, en términos generales, se coincide en que la

cantidad destinada a investigacién cient{fica asciende al

;vil  t’ : equivalente de 0.23 por ciento de nuestro Producto Nacio-

nal Bruto (P.N.B.), cifra que resulta inferior a la de 0.5.

por ciento que recomiendan las Naciones Unidas como minimo

para tales finalidades.

El raquitismo de nuestro esfuerzo en este ren-
glén se¢ pone de manifiesto al advertir lo que ocurre en el
mundo en este aspecto, Los Estados Unidos invierten a-

proximadamente ¢l 3.4 por ciento de su P.N.B.; Inglaterfa
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ional Bruto de Bsta

el nuestro, en tanto el -

' fla proporc16n del gasto ( destlnan a la investigacién -~

”w?c1ent1f1ca, en el caso1de"os

fstados Unldos representa -

;5450 veces més que el nuestro

el que hacen Alemanla, Fran~,

"°c1a e ]nglaterra es 60 veces mayor,fel de Italia 11 veces

;_y:el de Espana Holanda, Bélglca 1 5, 12.9 y 4.6 respect1~ i

- vamente.

Es evidente la participaci6én sustancial que a ni
vel mundial realizan los Estados Unidos. Précticamente el
monto de recursos que destinan para la investigacifn as -

ciende al 60 por ciento del que se realiza en total en el

mundo.

Se calcula que actualmente la cifra que invier -
ten en este renglén equivale a 25,000 millones de d6lares,
observindose que dicha suma presenta una perspectiva ascen

dente que puede continuar hasta fines de siglo.

veceé‘mayor Sin embargo, -

En relacién al gasto per cépita equivalente, en’
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Esﬁhdbs’uﬁidos_es de 90 d6lares; en Francia 48; en Alema -

~ nia'y Holanda de 40; en Bélgica de 20; en Italia de 10; en
;Hﬁgpgﬁé?devz; todos ellos muy superiores a los 0.8 que co -

- ‘rresponden a México.

Los gastos por investigador, incluidos sueldos,

"~ materiales y administracién, ascienden aproximadamente a -

‘150,000 pesos anuales, es decir, a 12,000 d6lares. '"la ci

fra respectiva en diversos paises es comos sigue: en Esta-

dos Unidos de América, en 1967, fué de 60,000 d6lares; en -

Francia de 47,000; en el Reino Unido, la Replblica Federal

Alemana y Holanda varié entre 33,000 y 38,000; en Bélgica

e Italia 21,000; y en'Espaﬁa 18,000, lo que revela que - en

cada uno de esos paises fué superior al de México entre -

1.5 y 5 veces'". (42)

Los fondos que se destinan a la investigacidn se

distribuyen de manera irregular. Son canalizados en su mgi

yor parte por conducto de las instituciones de ensefianza <

superior, las cuales los asignan a las diferentes 4reas de

investigacién sin seguir un nlan previo y racionalmente - .

concebido.

Las cantidades que se asignan directamentc a ins

42.- Tbidem P, 42




titucion

'LiasfnecesxdadeS'de educacién e'iﬁ

sumamente insuficiente.

,Como ya se seﬁalé la investigacién que desarro-l

1lan estas 1nst1tuc1ones es preponderfintemente bésica- -y-

.sélo-en*una‘pequenisxma proporcién es investigacién aplica

:vda} La investigacién de desarrollo es casi nula en nues -

. tro pais. La que se realiza tiene lugar en los organismos . :

ripﬂblicos, dependientes del Estado, ya que a nivel de empfg

-sa privada prdcticamente no sc realiza ninguna.

Ademis de que la cantidad que se asigna a la in-

i
s
i
T
!

Qestigacidn cientifica en nuestro palfs es limitada y pro -
~viene en su mayor parte del Estado, su aprovechamiehté no’
“es 6ptimo en virtud de que no existe una adecuada y necesg‘:

ria coordinacién entre las diferentes instituciones que éé,f

dedican a ella, Esto ocasiona que exista duplicidad_de.dg s

ciones y desperdicio de recursos humanos, materiales y' fi-

nancieros. Es frecuente encontrar que varias institucio -




A INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA CIENTIFICO-TECNOLO-
GICA Y SU VINCULACION CON EL PROCESO PRODUCTIVO.

. El conjunto de situaciones descritas han impedido -

‘que en nuestro pais exista una adecuada integracién de la in

-~ fraestrcutura cientifico-tecnolégica, necesaria para el fomen

~ ‘to y desarrollo de la actividad cientifica nacional.

‘Por infraestructura cientifico-tecnolbgica se entien:

~de "al siguiente complejo de3e1emeﬁtos.articuladOS‘ekinteiiQ~

“lacionados entre si:

a) El sistema cducat1vo que produce en. cant1dad y -
‘La11dad necesarios los hombres que protagonizan la 1nvest1ga~'
cibén: cientificos, tecnblogos, ayudantes, asistentes, opera--.

S ‘ ‘rios, administradores.

b) Los alboratorios, institutos, centros,plantas pi
lotos (formados por hombres, equlpos y edificios) donde sevreg'f :

liza la investigacibn.

¢) El sistema institucional de planificacién, . de -~ =

promocibn, de coordinacibn y de estimulo a la invéstigaciﬁn;'¥




S recursos econ6m1c05>y f1nanc1eros apllca~ :

un 1onam1ento”‘
La-pol tica.nacionalrpéié5la'ciencia y techologia
deberﬁ de- encontrar solucxén a este problema de 1a 1ntegra-

;c16 de. 1a 1n£raestructura como’ requ151t0 1ne1ud1blc para - -

"icprrecto Euncxonamlento de nuestro aparato cientifico.

Sin embargo, para que dicha infraestructura pueda
7'éctﬁaf,como motor de desarrollo, es preciso que se impleﬁeg
~ten mecanismos institucionalizados que la liguen con las es.
“tructuras productivas del pais, asi como con las estructu - — ::1§
ras politicas

y administrativas que controlan las decisio {

nes en materia de politica para el desarrollo.

En este sentido es preciso sefialar que la falta -
de vinculacién existente entre la infraestructura cientifi-
co-tecnoldgica con la estructura productiva del pais y la .-

estructura politico-administrativa, es uno de los rasgos -

mds caracteristicos del subdesarrollo cientifico.

_43.- Jorge Sibato y Natalio Botana Op. cit. pp. 19-20




En otras palabras

IdaQes,y academias e 1nst1tutos,,s;no‘que tamb1én_desempgﬁ
‘é.un papel significativo en la esfera gubernamental, asi

"_chmo en las actividades productivas". (44)

El problema del desarrollo cientifico-tecnolégi-
co es un problema que concierne a toda la sociedad y éspe-
cialmente a los sectores responsables de las decisiones po
iiticas, econémicas y cientificas; ¢l desarrollo general
del pals demanda el fortalecimiento de nuestro sistema
cientffico y la racionalizacién de nuestras actividades -
productivas, La politica de ciencia y tecnologia nacional
débe buscar soluciones a la ausencia de demanda sobre la
investigaci6n cientifica interna a fin de estimular 1av~

creacifn propia en todos los 6rdenes en que ella se requie

Osvaldo Sunkel Op. cit. p. 103

para que la act1v1dad.,f 'f




E
-

-92-

;combatar efectlvamente

cerebros”. que puede tornarsef,’

’_ue hasta la fecha ‘1o ha si-

Para'tener una. 1dea sobre este particular baste

.‘senalar que, qegﬁn est1mac1ones vde.la"Conferencia de las

“Naciones Unidas para'e11Comerc1q-y e1 Desarro11o (UNCTAD),'kF
. "en la década de 1962 y:1972, la fuga de cerebros de los
paises en desarrollo hacia Estados Unidos, Inglaterra y Ca -
' nédé, representd para aquelios una pérdida de 50,000 millo:

nes de délares (625,000 millones de pesos), mientras que - .

la ayuda que recibieron para el desarrollo de esos 3 pai-
ses, en cambio, ascendif, en el mismo lapso, a sdlo unos
46,000 millones de d6lares (575,000 millones de pesos). En
el periodo que se cita emigraron hacia Estados Unldos, -
Gran Bretaida y Canadd 230,000 técnicos y profesionales des
de naciones en dcsérrn]lo. Los inmigrantes. se quedan cn'.
los paises desarrollados porque les ofrecen mayores opof-'
tunidades de lucrar en sus profesiones que sus propios pal
ses, FEl informe de la UNCTAD dice que los 230,000 técni
cos y profesionales de paises pobres que se fueron a vivir

a paises ricos, han obtenido en la década citada ingresos

por unos 4,400 millones de délares (55,000 millones de pe{_:i"




 s0s). Las profesiones mds afectadas por el drenaje de ce-
" rebros hacia el mundo desarrollado son las de ingenierfa,.

~ medicina, fisica y ciencias abstractas". (45)

Lttt ) N T e

v4S.- Conferenc;a de las Naciones Unxdas pﬁra el Comerc:o y

el Desarrollo (UNCTAD) . Citado por el perlédlco quel~
sior. Enero 2.de 1975, p 3<A :
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NATURALEZA DEL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE TECNOIOGIA A

MEXICD

PLICACIONES DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

os problemas esenciales a que se enfren--
:Ca*hécicnal cientifico-tecnolégica es el re-

tive a ld’transferencxa de tecnologia y a la creac16n de i

“una capac:dad prop1a para generar tecnologia nac1onal y a- i
: 7ﬁwdaptar en 1askcond1c1ones.requer1das la que proviene del -

“exterior.

Sobre esta cuestlﬁn existen distintas posxcxones,”;}*l
”correspondlentes a 105 d1ferentes sectores 1nvolucrados env

'el proceso

Hay un acuerdo general en cuanto a la necesidad- '

de fomentar el desarrollo cientffico-tecnol6gico pero: se-
observan varias posiciones respecto a la forma y medios -

para conseguirlos.

Ciertas corrientes sosticnen que el desarrollo - .
cientifico-tecnolégico nacional es dificil, costoso y a -

largo plaze. Afirman, por ello, que es prefefibie‘seguir_

importando tecnologfas extranjeras que Sean seguras. ’De- 1,¢f

esta mancra, sostienen, se dprovecha la experiencia'qucﬁ”’




txencn los palse

7'1a ;ompetenc1

c1e una capacida

cuanto a sus med1os y ob3et1vos, como requisito para un de3g..v'

sarrollo 1ndepend1ente.

Esta p051c16n se. funddmenta en que no debe re } 
f;nunc1arse a la creacién c1entif1ca, que constituye una de-~
Ias_manifestaciones bﬁsicas de la personalidad de un pue -
“blo.  Aﬁies bien deben bonerse en Suego todas las capacidg' '
‘des humanas y todos los recursos disponibles a fin de ga S

rantizar nuestro pleno desarrollo.

Quienes sostienen que los problemas del subdesa
vrrollo pueden resolverse con la acentuacién del volumeh dé,
 transferencia de tecnologia procedente del exterior eﬁtén
en una posicibén crrénea. No advierten la serie de peli -
vgros y limitaciones que el pais puede enfrentar al tratar
de tomar los atajos mfs directos al desarrollo tecnoiégi -
co. Ignoran que este no puede lograrse salvando las eta -
pas previas de integracifn de una infraestructura cientifi.
co-tecnoldgica que siente las bases sobre las que ha de -

descansar nuestro progreso cientifico,




Los 1ntentos de tomar los ataJos dlrectos al de‘

‘;sarrollo tecnoléglco a la larga pueden resultar més 1argos

‘.y costosos que el camlno de la autonomla nacional.

La experiencia histérica nos demuestra que el -

.JSimpiéktransplante de tecnologia es insuficiente para re -

“f‘QSonervlos problemas inherentes al subdesarrollo. Desde -

"ieifﬁomento de nuestra incorporacién a la economfa mundial,
T;VQCurfidakdesde el siglo XVI, hemos estado vinculados con
"7ia,rcvoluc16n cientifica y tecnolfgica de los paises desa-
lflrfbilados y hemos hecho uso de los frutos de tal progresb.
5?”1S1n embargo, las importaciones que hemos reulxzado alo -
‘ 1argo de todos estos afios no han desempefiado el papel de e
ltransformacidn socio-econbmica que se esperaba’ni han con-.
tribufdo a la elevacién general de la productividad y 1a‘f >
ieficiencia productiva. |

En nuestros pafses, el proceso de industrializa
ciéﬁ se ha basado en estudiar la relacibn de impﬁttaciones
disponibles, seleccionar los pioductos factibles de comer-
cializar y lanzarse a reproducirlos, impértando mﬁchaé ve-
ces hasta las materias primas que intervienen en su fabri-

cacion.

Esta transferencia tecnol6gica se ha llevado a

cabo sin un esfuerzo propio de investigacién y adhpta@iénlf.f,l7 




yzéiﬁ“édnsidéré;glés,éoﬁdiéi@héé“y‘nétesid;déé'dg‘nueéffos°
péfées.‘rﬁsteibfocesbVno'héﬁcontribuﬁdb a crear una base -
vtiénfifiéévy técndlégica propia, antes bien, ha coadyuvado
'a1 agfavamiento de la dependencia y ha dado lugar a la -
Me¥istencia de serios desequilibrios internos que se mani -
fiestan en el funcionamiento de modernos sectores producti
vos,geducativos y de investigacién, frente a otros de natu

" raleza precapitalista.

En tales condiciones la transferencia de tecno-

’7rlogia desvirtda su papel creador y se convierte en instru-.

V'mento de dominacibén colonial.. Generalmente se olvida'que—
con la importacibn de tecnologias extranjeras se importan-
también los valores sociales de una sociedad distinta de -
1& nuestra y se imponen restricciones culturales a nuestro

proceso social,

Cuando la transferencia de tecnologia se hace -
eh forma masiva, indiscriminada e incontrolada, atendicndo
s6lo a las fuerzas del mercado, nuestros pafises pueden ca-
er en la "trampa tecnolfgica" cuyas consecuencias pueden -

provocar:

"a) El desplazamiento de los servicios ofreci-

dos por el sistema nacional de innovaciones, con la consi-




f s grupos de alto 1ngrcso, a expensas de_--, 

*lcs de baJo 1ngreso, con el consecucnte aumento de la . po-

5breza ganeral"‘ (46)

“La politica general de desarrollo y en pafticu"

V.Inr la politlca de 1nduqtr1allznc16n, segu1da por nuestro

'“Tfpafs en los Gltimos lustros, basada en la sustitucibén de -

"’iﬁportécioncs. propicié la importacién masiva de tecnolo -
gia, pero no fomenté el aumento de la capacidad cientifica
y tecnolbgica interna. Ello provocé que dicha importacién
s¢ hiciera sin que nuestros empresarios pudieran negociar-
la en las mejores condiciones de precio y financiamiento y
que la misma procurara adaptarse a las diferentes condicio-

nes de nuestro desarrollo.

Tal situacién, lejos de permitir un sano desa -

46.- Manfred Nitsch "La Trampa chnoldgxca y los paiseq
en Desarrollo," p. 816
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elide la economia como ‘a ni-

ro 1c1§ fué el

Tezago

18

fffnatupaleza par Lcular, les ha redxtuado grandes gananc1as,'i”

”pcro; éGn"asi, ello no ha s1do factor para que 1mpulsen la‘

. integracibn de’nues;raﬁlnfraestructura cientifica.

"Otro asﬁecto;déi problema es que la forma de -
industrializacién y desarrollo del paf{s, aunada a la forma
¢i6n caracterfstica del poder polftico y el aparato guber-
namental de México, no s6lo ha redundado en condiciones ad
ministrativas y econfmicas cuyos cfectos son contrarios a
la integraci6n de la ciencia y la tecnologia; ha dado tam-
bién lugar a la formacién de grupos de poder politico y-e-
confmico que ven en esta integracidn la consecuente rtes -
tructuracidn del sistema cconbmico y social, en la que se-
rdn afectados sus intereses y privilepgios; de esto se des-
prende la falta de una demanda especifica de investigacidn

tanto del gobierno como de los industriales, que sirvan de
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cstimulo 1a comunldad cxentiflca y que se’traduzca en -
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tecnologia que’ 1mportan resulta

1_2110 es asf en virtud - de que la gran mayoria }

:fde nuestros empresarlos se lanzan a la compra de tecnolo—i'
'ffgia extranjera desconociendo dicho mercado, atendiendo - -

exclusivamente al nivel de precios, siendo victimas de un =

sinnfimero de posteriores efectos negativos inherentes a

los contratos que celebran.

“La importaci6én de tecnologia a México, en for

ma de licencias y de asistencia técnica ha crecido enorme

‘mente en los Gltimos afios, comparada con la importacién

de capital extranjero. En cl‘lapsn de 1950 a 1964 el ca-

pital extranjern en México subid en 174% ¢n tanto que el

47.- Enrique Leff, Op. cit. pp. 338 - 339.

paga al“exterlor sumas mucho -~
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monto dc regalfds pagadas

oy los pagos en. aslstenc1a

ftuvxeron un 1ncremento‘d”

Una parte 1mporp i .

duC1da al pais 1ncorporada en la maq“ : equipo y“he-: e
 rram1enta. Se calcula que las compras de estos blenes de
xj'tapital }epresentan aproximadamente el 20% de formicién ne
hiﬁ‘del capital nacional, lo cual da una idea de la depen-

~dencia que nuestro proceso de industrializacién presenta

on. respecto del exterior.

La mayor parte de las importaciones de bienes
éicapifal son efectuadas por el sector manufacturero,
lendo este sector donde se presenta, también, la mayor in

cxdenc;a de inversiones privadas directas del extranjero.

Las Gltimas estimaciones disponibles respecto °
-al pago que el pais hace al extranjero por concepto de re-
galias y asistencia técnica indican que el monto de las
mismas asciende anualmente a 2500 millones de pesos, en -
tanto que la suma destinada a la investigacion cientifica
nacional s6lo es de 4000 millones de pesos, de donde puede

deducirse que con este proceso lo que estamos haciendo es

48.- Herman Von Bertrab. Op. cit. p, 38




L

'subvencionar la investigaci6n cientifica extranjera. =

ﬁfﬁlstﬁiéézéﬁéﬁéfaﬁ Séffé' de
’4e1 pais como parte del pa
'Jera, no es fact1b1e defi
ﬁééoé por tecnologia im -
' ;d3‘1a tecnologia y qué -
Jparte rupresenta transfercncxa de-utilidades al exterior,

~disfrazadas bgjo 1osgconceptos muy liberalmente definidos-
de "asistencia técnica", regalias, pago por el uso de mar-
cas comerciales, etc. Ellﬁnico estudio sobre la magnitud
de los pagos al exterior por concepto de asistencia técni-
cé, dado a conocer por la Seéretaria de Hacienda y Crédito :
Pﬁbliéo en 1969, contiene pruebas de que una parte de es -
tas erogacionés en divisas no corresponde, en realidnd; a
asistencia técnica recibida de empresas establecidas_cﬁ'Mg

xico, tanto de propiedad nacional como extranjera'. (49)

L.os estudios sobre fuentes de aproviéionamiento
de tecnologia revelan una excesiva dependencia respecto de

los Estados Unidos. Nuestros empresarios no han manifesta

do intencién alguna por la diversificaci6n de sus fuenteb o

proveedoras y han adoptado una actitud de receptores pasi-

vos de tecnologia predominantemente nortcamericana,

49, - Miguel Wionczek "Los problemas de la Transferenczd S b
Tecnolfgica en un marco de 1ndustr13]12ac16n acalera-*;_

da: el caso de México". p. 784
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Muchos palses subdesarrollados incluidos varios

’ldtlnoamerxcnnos, han emprendldo esfuerzos considerables en

este sentldo y han alcanzado un grado 1mportante de diversi-
f1cac16n de sus fuentes de aprovisionamiento tecnolégico, -
buscando que dicha tecnologia se adapte a sus condiciones -

particulares en la medida de lo posible.

Entre muchas de las razones que explican nuestra

dependencia tecnolbgica respecto de Estados Unidos se cuen -

tan la cercania geogrdfica, la tendencia a la imitacibn, 1la

~..preponderancia de la inversi6n norteamericana privada en -

nuestro pafs, los estrechos vinculos con las empresas . ex -

"portadoras de aquel pais, la dependencia de empresas finan' -

" clieras, y las relaciones comerciales y diplomiticas que -

tradicionalmente nos han ligado al pafs del norte.

Los mdltiples y graves problemas que la transfe-
rencia de tecnologia, en las condiciones descritas, ha aca -
rreado para nuestro pais, obligan a realizar un serio cues -
tionamiento de ios diversos mecanismos, modalidades vy condi-
ciones en que dicho proceso se ha dado, buscindose con' gllo
modificar sus caracteristicas ¢ implementar nuevos sistemas
de regulacidén y orientacidn de la tecnologfa, de acuefdo“a:-

nuestras necesidades, particularidades y objetivos naciona-

les.
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En 1os apartados que 51guen se hace el anilisis

.de algunos de los pr1nc1pales factoxes que -operan como ve-

1;hicu105 de transferenc1a de tecnologia asi como de los me

*:5can15mos y modalldades que 1a misma asume al ser introduci

-da ‘a nuestro paxs y 1a 51tuac16n de su falta de adaptacién

:cond1c1ones nacionales.
pAcéoREngjmﬁCAnrsﬁos DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

La transferencia de tecnologia e¢s en si un pro-.
e’ 'gran complejidad que comprende una serie de aspec-

quéﬂ?an desde la seleccién, la negociacién, 1la absor: -

cibn y la‘adaptaciﬁn.

La tecnologia puede venir incorporada en un pro

po 'y las herramientas, o pucde formar parte de lo que se -
conoce como "Know How", es decir del conocimiento tétnicoi

sobre procesos industriales.

Estos conocimientos técnicos son de la més di. ~
versa indole y sc reficren a las distintas etapasfdelvpro-

ceso de transferencin tecnolégica.

La manera como la tecnologfa se adquiere asume

AR R ““ducto o un bien, como es el caso de la maquinaria, el equi 0

. distintas y variadas formas, siendo las mds conocidas la + '~
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'3rad1cac16n de 1ndu5tr1aq, las 1nver<10nes extranjeras y -

vlos contratos sobre. dlSGﬁOb ¥y construcc16n, as1stenc1a -

técn1ca, uso de?patentes y adm1n1strac16n

Junto a estos mecan1smo' sten determinados -

”tfactpres que'operan como veh1culo vos ‘de transferen

"fgc1a de_conoc1m1entos técnlcos.‘

En seguida procedemos na some?a revi -

sifn. de estos diferentes aspectos, 1nvolucrados en el pro-

“ceso;de’ transfcrenc1a de tecnologia hac1a nuestro pais.

‘»é). Pr1nc1pa1es factores positivos de transfe?f o

rencia tecnoléglca.

Dentro de los factores o vehiculos positivos de

' 1-transferéncia técnica, los mids significaiivos son las ins-
tituciones de ensefianza sﬁperior y en general el sistema -
de educaci6n técnica, la inmigracién de técnicos altaménte
calificados, la formaci6n de técnicos mcxicanos en el ex -
tranjero, la radicaci6én de técnicos nacionales que se én'-
cuentran trabajando en otros paises, los programds-interng
cionales de cooperaci6n técnica para capacitacibn de'técn1<5r
cos nacionales; en el pais o en el extranjero y_los ;tabﬁ;

-jadores migratorios.
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"Cada uno de estos factores opera como reforzador

légbco nac1ona1 y son los ‘que permiti. -

Es 16gico deducir que son estos vehiculos los -
‘que téndrﬁn que fortalecerse en los programas nacionales de

La y\tecnologla, ‘como contrapartlda al proceso 1nverso

e‘la‘fuga de cerebros.,

'El sistema educativo, tanto en su nivel medio co

' fin de que, actuando en concordancia con los objetivos del
desarrollo nacional, pueda proporcionar los elementos huma-

nos que se requieren en las diversas fireas y nivelés de la

actividad socioeconémica.

Dentro de dicha reforma deberd prestarse aten -~

ci6n especial al proceso de vinculacibn entre la docencia y

mo superior, decberd de ser objeto de una reforma integral a

la investigacién, pues s0lo asf se podrd garantizar que los =

clementos que cgresen de dicho sistema respondan a los aVég

} ces de los procesos industriales y tecnolégicos que'Qperanf

en la industria,
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A51mlsmo, dcberﬂn lancarse y desarrollarse 515-'

temas que permltan detectqr a 105 elementos que tlenen dis-
posxc16n y habllxdades para la 1nvest1gac16n y ‘el desarro -
"110 tecnoléglco a efecto de 1ntegrarlos a programas especi-

“ f1cos de 1nvest1gac16n alﬂmés alto nivel posible,

wPor lo que hace a la formacibn de técnicos mexi-
“en el extranjero, es indispensable que tanto las ins-

tltucibnes educativas como los organismos conductores de la

c b6iiﬁjca cientifica disefien programas que precisen el tipo

\ﬁe formacién técnica que se requiere, atendiendo a las de -
mandas nacionales, de manera que la especializacifén que van
a adquirir nuestros becarios encuentre posibilidades de -
aplicacibn prictica y sirva de apoyo a nucstro proceso de -

desarrollo cientifico y tecnolégico.

En este sentido debe insistirse en que los prdcg
sos de seleccién de los becarios scan rigUrosamente'impar -
ciales, objetivos y prioritarios a fin de evitaf la serie -
de irregularidades y vicios que a la fecha se vienen ﬁﬁseg'

vando en este renglén.

Los restantes vehiculos de transferencia de tec-

nologfa deberdn revisarse detenidamente a fecto de aprove -

char las ventajas que pueden derivarse de los mismos y re -

forzar su accién mediante los instrumentos y mecanismos mis . -
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ceso de industrializaci -onsecuentemente, su capaci -

“dad tecnolégica.

No obstante, los resultados de dicho proceso es

tdn muy lejos de satisfacer las aspiraciones y espectati.
vas que en el terreno cientifico-tecnolégico déspertardn

originalmente.

A mis de convertirse en factores de doﬁinaciéh‘»:
del mercado vy elementos prepotentes de la economia nééio“-*
nal, se han traducido en verdadero enclaves técnoldgicés,‘
merced a su papel de agentes estratégicos de las grandes -
éorporaciones transnacionales, las cuales las proveén de -
los més adelantados procesos industriales, produhto de:sﬁb'v

esquema de operacién mundial.

Las industrias extranjeras al recibir tanto o
maquinaria, equipos, herramientas, asistencia técnica y ad
ministracién de sus casas matrices, no ejercen.'por;conSi?

guiente, ninguna demanda sobre el sistema cicntifico-tecng

16gico nacional, crefindole a éste un grave vacio,




* ,¢, por consecuenc1a léglca, que

vvel mecanlqmo de'la rad1cac16n de 1ndustr1as extran;eraq

v’en las cond1cxones en que ‘ha venido operando hasta la fe-
3cha, no resulta todo lo p051t1vo que pudiera esperarse en
‘1o que hace no sélo al proceso de desarrollo cientifico-

tecnoldgico nacional, sino al desarrollo general del paiéQ'

Esto hace pensar en la conveniencia de revisar

“a fondo el papel general de su operaci6n y establecer me-
d1das que permitan un cambio que redunde en benef1c1o de-

un sano desarrollo econbmico y un fortalec1m1ento de nuesr77

tra capacidad cientifica y técnica. -
c) Inversiones extranjeras.

Del mismo modo que la radicacién de 1ndustrxas
'{115 inversiones extranjeras han dejado mucho que desear -
en 1o que hace a nuestro desarrollo econ6m1co y c1entif1¥

co-tecnolbgico.

El andlisis hist6rico del papel de las iﬁyef'gl
siones extranjeras demuestra claramente la tendenéiavcref
‘ciente de las.mismas a operar en‘atencién allos intefesgs
de los pafses de donde proceden, sin asumir el verdadero -

rol de agentes de desarrollo y cambio socio-econémico.

Es comGn observar cémo las inversiones extran- .-




jeras buscan ubicarse en. aquellos sectores de la economia -

social que se lxgan a] 1nterés de la 1ndustr1a extranjera, -

p‘tallzac16n, las mayores -

u}et_rlesgo_que pueda -

Jca'mueStra claramente el -

'”c1m1ento c1cntif1co y tecn016g1co.

Por ello puede resultar loable y positiva la ac-

‘titud asumida por el Estado mexicano al intentar regular el . -

mecanismo de las inversiones extranjeras a efecto de que &s-

‘tas redunden en beneficio de nuestro desarrollo general.
d) Las patentes y el Know how.

La mayor parte de la transferencia de tecnologia
‘hacia nuestro pais se ha venido realizando tradicionalmente
a través del conocido mecanismo de la adquisicifn de licen- -

cias para uso de patentes.

El sistema internacional de patentes es el quc'f
“ampara lo que s¢ conoce Como tecn0105la propletarla, distln'f

i,

guxéndose asi de la tecnologfa 11bremente d;qponzble en e
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“mundo.,

guardado pd

;cancfa..

jséloﬁpuede utxllzarse y aprovecharse cuando se dlspone de

‘una 1mportante capac1dad cientffico- tecnologlca que pueda
’adaptarla a nuestras necesidades y caracteristicas. Esta
"ftecnologia libremente disponible es la que pueden 1ntrodu- e

'cxr al pais los agentes denominados factores positivos.'

En el momento presente no es posible determinar
‘5;gpnvprecisi6n, en relacifn con los activos tecnolégicos de

qdé dispone el pafs, qué parte de los mismos son producto

i '  -_~  ”‘,,de los vehfculos positivoes de transferencia, qué parte se
ha ‘adquirido mediante la importacién de bienes de capital
Yy qué parte corresponde a la radicacién de industrias'y a

las inversiones extranjeras.

No obstante, resulta evidente que los mecanis. -
mos mis importantes de transferencia de tecnologfa Son - -
las patentes y los acuerdos contractuales a nivel de empre"

sas <obxe asistencia técnica.




~corioce
ropiedad ‘indus-

ituyen en conjunto la

2 lUgéf a-una patente es la invencidn.

entendemos una idea nueva que resulta de

na actlvmdad creadora y susceptlble de aplicacién indus-
1. tenemos cntonces que la patente es el documento que
jsc explde en una dependenc1a gubernamental, en el cual, se
v_dgscribe una invencién y por el cuasl, se crea una situa-
cién juridica que establece que en adelante, s6lo el titUﬁ"’
‘lar o con la licencia de él; se podrd hacer uso de la in-

iQencién". (50)

Las Naciones Unidas definen a la patente como.
el privilegio legal concedido por el gobierno a los inven
tores y a otras personas que derivan sus derechos del in - -
ventor, durantecun plazo fijo, para impedir que otras persg
nas produzcan, utilicen o vendan un producto patentadb Q-

empleen un método o un procedimiento patentado'. (51)

Cuando los productos, procedimientos o métodos

50.~ Ma. Amparo Canto G. "La regulacxén xnternac1onal de
la propicdad intelectual". p. 4
51.- 0.N.U. "La funcién de las patentes:en la transmlslén
' teCnoléglca a los paises en desarrollu" Cltado por
‘Ma. Pmpuro Canto G. op cit. p. 5 -
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“han sido patentados en el extranjéro, nuestro pafs puede -

acién de las mismas, a efec

El uso y explotacién d

dos se consigue a través de las llamadas licencias indus -

Jtriales. Sin embargo, las patentes

mente desarrollados es‘ﬁpSibie quese contrate el uso ex -

i f, ‘;fk. clusivo de patentes, en razén de su madurez y experiencia

RO técnica.

En paises como el nuestro lo comin es que las
licencias para uso de patentes vayan acompafiadas de'contrg 

tos de asistencia técnica que hagan posiblé la aplicacién

. préctica del contenido de las patentes,

?_:f_' o , Ello es asi, en razdén de que nuestra eécésa ca-

§/" | pacidad tecnolégica impide conocer con riguroso detalle -
i oo

i las caracteristicas especificas de los procesos, productos

g y métodos industriales que involucran 1las patentes.y a 1o
§ que sc¢ denomina con el nombre de "Know how", :

Un concepto generalizado -de Know how industrial |
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'yde materlalcs,'manuales de proceso, instrucciones escritas
t,kctc., pero también puede ser que abarque 1nformac10nes in-
‘. tangibles como procesos ptﬁcticos. entrenamiento técnico,

“visitas ¢ inspecciones'". (53)

Del mismo modo, ¢l Know how puede incluir: "In-

" formacibn relacionada con una invencién patentada no in -
:cluida en una especificacién de patente; invenciones capa-

.ces de ser patentadas, pero que no lo estén; invenciones

incapaces de ser patentadas, por razones de carencia de va

" lor inventivo; disefios industriales capaces de ser regis

trados, pero que no lo estdn; disefios industriales con ca-
racteristicas funcionales; invenciones con capacidad para
ser patentadas cn un pajs particular a causa de la materia

de la gue sc trata o habilidad, experiencia y mano de obra.

52, Ma. Amparo Canto G. op. cit. p. 15
53.- Tdem
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de los técnicos". (54)

Nuestro pais, al igual que el resto de ‘los sub-.

desarrollados, carece de la experiencia técnica acumulada -

‘que se expresa y resume en é1 Know how. De aqui que la -

transferencia de tecnologia que amparan las patentes, sélo

pueda ser utilizada cuando va acompaiiada del correspondien

‘te Know how.

En el proceso de comercializacién de la tecnolp

- gid,cl conocimiento técniéé, q;khEW;héw, puede”adquifir’di_'v
Avefsas modalidades. Puede fofméi.parte de ﬁn acuerdo so --
lbre'concesién de licencia para uso'de’ paténte; puede sef
fel 6bjeto principal de negociacién en relacién a una 1iceg'
,cié‘de patente; puede negociarse de manera independiente,a_ 

~1a adquisicién de una patente.

Los acuerdos sobre asistencia técnica que con -
cretan el uso del Know how tienen una duracién variable.
Pueden ser para la parte inicial de un proceso indus;riﬁl"'
y su duracién reducirse a un corto plazo; pueden compren

der diversas ctapas de 1os proyectos industriales y su per’

manencia ser mis prolongada.

Las investigaciones que se han venido realizan-

v54.-lfdem
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29076 fueron concedidas a paises industrializados y solamen

‘:;£é Sf3 a.pﬁisés latinoamericanos. En cambio, de cada 100 -
_thtfﬁtds de Know how, 60 fueron contratados con empreszs
Vde paises industrializado§ y 25 con empresas de paises la-
“tinoamericanos. De cada 100 contratos en los que se otor-

garon conjuntamente a empresas extranjeras, licencias de - .

patentes y Know how, 76 fueron establecidas con empresas -

de pafses industrializados y 20 con empresas latinoameri-

“canas". (55)

Desde el punto de vista de la operacién indus -
trial, el uso de patentes y de Know how varia, de acuerdo.
a la naturaleza de ‘1a inlustria de que se»trétc. De esta
mariera, en la industria farmacefitica el uso de paténtcs, .
es mds intenso gue ¢l de Know how. En cambio, en las-in -
dustrias petroquimicas y del hierro y el acero, el uso de

patentes cs bajo, pero ¢l de Know how es elevado.

55.- Herman von Bertrab. op. cit, p.-37
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La‘contfapartida dé“iafébféhéi6ﬁ de una licen -
cia,son'las,frggaiias"; 'Estas t¢oh$ti£uyeh ios pagos que
‘la empresa recebtora’tiene que hacer a la firma propieté-
fia de la patente. Estos pagos o regalias se fijan de ma-
'-néra'proporcional al total de las ventas, de la produccién
.{quel valor agregado de la empresa que explota la patente.
Sé'da también el caso de que la licencia se otorgue a cam-
"bio de una suma determinada, que se pact6 para el efecto.
chl mismo modo, es frecuente el caso de empresas que reci-
ben licencia aparentemente exentas de remuneracifn, pero
eiio s6lo ocurre cuando la empresa receptora permite la -
‘pérticipacién de la firma otorgante en su capital, con_io :
'3v¢ua1, las utilidades que asi se obtienen no son otra qosab‘;

que regalias.

La justificacién del pago de regalias se basa -
ufeh 1a consideracién de que el proceso de creacibn cientifi'v
;ca, el desarrollo de los inventos y la adquisicidén dél éo-
rrespondiente Know how, son el producto de un largo y cosg
’toso‘esfuerzo que llevan a cabo las cmprcsasvpfopietafiaﬁ

"de la tecnologia.

De esta manera el pago de regalfas se considera - =

como un mecanismo de recuperacifn de los gastos éfectuadoS” 

- por las firmas que desarrollan tales procesos y c¢hocimi¢&"
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~tos.

- AGn cuando existen empresas que toman el costo
_:de:produccién de las innovaciones como punto de referencia
‘para el correspondiente pago de regalias, lo.cierto es que

~ la gran mayoria de aquellas, no tienen por criterio este ¢

lemento y utilizan las patentes como instrumento de lucro,

‘dominio y penetracién.

Con todo y ser el principal mecanismo de trans-

“ferencia de tecnologia hacia nuestro pafs, las patentes -
... constituyén también uno de 10s mecanismos que mayores con-

secuencias negativas involucran para el mismo.

Par un lado, "las patentes que compran‘los'pai4 
ses cn desarrollo no son generalmente las mds nuevas, y -
“por las cualey tuvieran, a falta Jde contrapartida, que pa-
gar un precio excesive., En efecton, los precios internncigi
“nales de licenvias dependen del cardeter especiallzado o
standard del procese de que $¢ trate, de la competancia‘:
téonica en el sector, de la exisztencis de pruduéta& uqrca¥
namente SUSTitutives y de 1o capacidad de la empresa que

recibe la Dicencia®™, {56}

Par otra parte, el valer real de las patentes, -~

“56.- Tdem p. 38




A

Este fendmeno
avances Lécnlcos que
ampara una. patente se convxertan en secundar1os o franca-
mente obsoletos, en comparacién con 'los extraordinarios

nu?vos procesos y métodoS tecnolégicos que van aparecien-
do. Con ello las empresas que érabajan a base de patentes
pricticamente lo vienen haciehdo con tecnologfa rezagada,

lo que se traduce en una merma de su competitividad en los

mercados.

Adicionalmente, y en esto radica uno de los
mis grandes inconvenientes de las patentes, los contratos

de licencia para su uso y explotacién incluyen una serie -

“de c¢lfusulas restrictivas a la exportacién, as{ como una -

amplia gama de compromisos para la empresa receptora.

"Los anf&lisis de los contratos vigentes en .los =
distintos pafses han comprobado la existencia de por lo me -
nos nueve formas distintas de prohibicién directa de las

exportaciones:

a) VProhibicién global de las exportaciones;
b} Prohibicifn de exportar a ﬁiﬂftOS’pﬂiSﬁ&}
¢} prortauxon permitida solamente a los pdij‘

. ses espCLffxccs.
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;Compras "atddas" de ]os 1nsumos importantes
:VJ;E)HfZReerlccxones sobre los patrones de produc-
T cién.

"c) Restricciones sobre el "disclosure" del con

tenido de los contratos tecnolfgicos". (58)

"Una encuesta muy limitada respecto ﬁ la preség
cia de cldusulas restrictivas, en 109 acuerdos de licencias
que involucrnrcn patentes, marcas comerciales y conocimien-
tos no patentados, hecha en México por encarge de lalH'-’
UNCTAD en 1969, ha comprobado que contenfan 126.¢15u5ula$ -

de este tipo'". (59)

[ '87.- Miguel Wionczek y Luisa Ma. Leal "Hacia la racionaliza- -

2 ¢ién-de la transferencxa de tecnologia a Méxxco" P 523
©S8.- Idem

 59,f Idem

P
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Las anteriores consideraciones ponen al descu -
“'bierto el impacto negativo del sistema internacional de pa
" ’tentes'y de propiedad industrial sobre las economfas en de

sarrollo.

De aqui que exista una seria preocupacibén de -

nuestros paises por modificar tales condiciones, evitando

__as{ que se continde con la explotacién que ello implica.

Sobre este particular cabe sefialar que los paf-
sés en desarrollo, dentro de los cuales participa Méxicd,
han emprendido un esfuerzo conjunto a fin de lograr un trgv
to preferencial en lo que hace a transferencia de tecnclo~

gias.

Este grupo de paises, al que se le ha denominado
de los 77, han dado una serie de pasoé importantes en tal
sentido y han concluido a la fecha un proyecto de'“CGdigo
internacional de conducta para la transforencia de tecnolo
gfa", mismo que se viene discutiendo‘con los paises indus-

triales y los socialistas.

Algunas de las principales consideraciones con-~. -
tenidas en el prefmbulo del referido anteproyecto sefialan

que la ciencia y la tecnologfa desempefian un papel qsén"nf :

cial en el desarrollo econémico y social de todos los pai§;33




"fffnologia puede ser uno de los 1nstrumentos que ayudara a e-

- 122 -

nes generales de vida de sus hab1tantes_

Se aflrma que la adecuada transferenc1a de tec--

'ﬂ11m1naf‘1a brecha que nos separa de los paises avanzadoq y

*Vgﬁe11m1nar las desxgualdades internas e-1nternac1ona1es, -

~asi como a establecer un nuevo orden internacional mds jus

to.

De esta manera, se pretende que la adquisicibn

de tecnologia por parte de nuestros paises se haga en con-

diciones y precios favorables y de acuerdo con nuestros ob

-jetivos y necesidades nacionales, Esto exige como requisi
to que haya una mayor y més libre corriente de informacibn.
tecnolégica y una mis efectiva seleccién de las tecnolo -

gfas que nuestro desarrollo demanda.

Dicho cédigo se pretende que tenga una aplica -
cibn universal y una observancia obligatoria de donde se -
desprende ¢l compromiso de las empresas de todos 1os paf -~

ses de ajustarse a sus disposiciones.




vEl é6nfénido dei éddigo preténde mejorar el ac-
“'égsd_é‘ié‘féﬁhologia a precios y costos justos y razona -
. Bles;_rgglahentar las précticas comerciales relativas a la
 c§ﬁf56i1idad de las transferehcias de ganancias; eliminar
ilés cliusulas restrictivas de los costos de transferencia;
iafﬁméntar la separacién de los distintos elementos inclui-
",dds'en los acuerdos de transferencia con respecto a la e-
ileccién de las diferentes categorias de tecnologia; la e-
s§a1uac16n de costos y las formas de organizacibébn y causas
:JiHStitucionales de la transferencia; establecer una serie
babropiada de garantias a los proveedores y los receptores

:de tecnologfa, teniendo en cuenta la posicién mids débil de

~“las empresas receptoras; facilitar la aplicacién ordenada
de las leyes y politicas nacionales en materia de transfe-
‘rencia de tecnologia, mediante el establecimiento de nor -

Qe - ‘mas internacionales minimas.

Sin embargo, como es obvio, los paises indus -
trializados y los socialistas guardan varias reservas so -
bre ¢l particular. Insisten en que el c6digo aludido se
reduzca a un mero coﬁjunto de lincamientos aplicables vo-
luntariamente al comercio internacional de tecnologia 'a;

nivel de las empresas vendedoras y compradoras.




_4de prolongarse varlo& aﬁos, pero allénta advertxr]qu
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las d1scus1ones en torno a este problema habrén::i

o de nuestros pafi

anismos que racionalicen el
e ‘tecnologia debe continuar.
“Eneste mismo sentido, debe también propugnarse

'las. ‘instituciones financieras internacionales y -

‘los: organlsmos de crédito de los paises desarrollados les-
:concedan créditos en condiciones ventajosas para la inves
"'ftigacién cicntifica y tecnolégica, en el marco de las prig
’ridades nacionales; asimismo, que en los financiamientos ?:'j~ 

~‘de proyectos de desarrollo se incluyan siempre fondos para

las investigaciones que ellos requieran, utilizando la ca-
pacidad cientifica y tecnol6gica de los paiscs de la re -

gién', (60)

3.- MODALIDADES QUE ASUME LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

¢

Una vez que sc¢ ha comprendido que las serias dx

flcultadeb que enfrenta nuestra economia, manxfxestas en -

un crénico desequilibrio de nuestra balanza de pagos y en

60.- Comisién Especial de Locrdanczén Latinoamericana (CE'a¥'
CLA). Documento final de la reunién de Vxﬁa dnl Mnr,:j,’

Chile; mayo 1969". p. 427
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1asaturac16n'de nuestro mercado 1nterno <on producto di-

Szn embargo problema no radica sélo en 1la

lnec051dad de su normal1zac16n, 51no fundamentalmente ,en la
E} gf;cac1a para que los instrumentos de la polftica cientifl
:,;coftecnoldgica, contfibuyan eficazmente a elevar nuestra
Vcapacidad en la materia y permitan cambios sustanciales -
-que hagan posible la adquisicién de conocimieﬁtos y techo—'
logia en las mejores condiciones de precio, calidad y opor
tunidad y sobre todo, que garanticen la viabilidad de su -
adaptaci6n a las caracterfisticas, necesidades y objetivos

‘de nuestro desarrollo econémico.

Las posibilidades de alcanzar esta meta radica
esencialmente en el éxito que pueda tenerse respecto a-la’
modificaci6n de los esquemas con que operan las diferen-°
tes empresas en el renglén de la transferencia de tecnolo-

gia,

En los estudios que existen sobre ¢l particular

pueden distinguirse dos criterios fundamentales en cuanto
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~a‘las modalidades y mecanismos de transferencia tecnolégi-

ca.  Estos criterios‘son el funcional y el contractual.

fafdél criterio funcional

que pueden adquirirse, yaa o

son-las siguientes:

ct;bliidﬁd para nuev05'proy§g:

'y ‘estudio de mercados, an-
‘realizaci6n de la inversién -

industrial. =

Estudios para determinar la escala de las -

distintas tecnologias disponibles para la -

‘manufactura de un producto determinado y,1h :‘Q

“‘identificaci6n de las técnicas mis apropia-

_das.f

c) Disefio de la ingenierfa de nuevas instala -
,vcidnes productivas que comprende, tanto. el
proyecto de la planta como la seleccién del

equipo,

d) Construccién de la planta e ihstélaciéﬁ>dei:'

cquipd.

¢) Seleccién de la tecnologia del pr§¢c$o{::”’*




f£) ~ Provisi6n de asistencia técnica en el mane-

Provisién de asistencia técnica en cuestio-

de comercializacién.

; oswpr"cesos;}é;usadosg hediante-in?.
venores'. (61)

% .L.cffte;fo”ééﬁttattuél,'Susfentado en el andli-

i 'Si§'d§-lag;prﬁciicéé.féales sobre transferéﬁcia, distingue:f” S
?' : és.sféﬁféh;ééfcategérias de conocimientos sujetos a nego -

© clacion:

;_ T ,.f ]” ;ifiv“a) Acuerdos sobre diseilo y construccién con -

2 i 5 E ‘arreglo a los cuales ia empresa extranjera.ﬁ

i. proporciona a la empresa receptora conbci~’

?. mientos técnicos y administrativos para el

; disefio y construccién de instalacioﬁesipré-

% ductivas, actuando por regia general,"com¢ ‘:7f4

intermediaria en 1la adquisici6n del - equipo:

necesario.

b) Acuerdos sobre concesiones de licencias . en

"61.- Miguel Wionczek. "Los problemas de la trnnsfefehﬁiéfiwb,
o de Tecnologia en un marco de industrializacién acele-
-rada: el caso de México". p. 785 _ s Vot e




L

{cuya v1rtud 1a empresa cedente que trasmite

-ecnologid otorga a la empresa concesio

- qaf}a“c1ertos derechos para utilizar paten-

. tes, marcas comerciales & innovaciones, pro
_cedimientos y técnicas no patentadas, en re
“laci6n con la fabricacién y venta de produc

tos por la concesionaria en mercados deter-

~Acuerdos sobre servicios técnicos, conforme
a los cuales una empresa proporciona infor-

. macién y servicios de asesoria, a una empre

sa afiliada o independiente, establecida en

pais distinto del de la empresa cedente.

d) Contratos de administracién, conforme a iosf“
cuales, se concede a una empresa extfanjeré ‘
independiente o afiliada, el contrQJ’OPeiajf
cional de una empresa (o de una fase dgLsus
actividades) que, de 1o cohtrario,~$eria'eQﬁi
jercitado por la junta de dxrecc:én o adm1~

.nistracién dcqunada por qu« propxetdrlos.

»c).kLontratos para la oxplotucxén de’ recurbo<

mlncrales, celebrados entre empresas eXtran :




pdises en deqarro-

n: cuya vxrtud las em-

'presas extran;eras_proporc1onan los conoci-

m1entos tecnxcos necesarlos (y a menudo tam

b;enfel'cap1tal) para.e;ecutar todas o algu
‘“;na$ dé las fases de los programas de explo-
" ‘racién y explotacién de los recursos minera

‘les locales'. (62)

“En la préct1ca, como resultado de nuestro subdev'

arrollo.tecnoldglco, la negocxacxén de 1la tecnologla que:
adqulrlmos no se ajustaa ninguno de dichos crxter1os,lde}

‘manera definida.

Ello es asf en razén de que nuestras empresas: -
“se muestran incapaces de determinar con precisi6n los cong

~ cimientos técnicos que realmente necesitan y porque desco-

nocen las diferentes alternativas de aprovisionamiento.

No obstante, el meollo del problema radica,e-

" sencialmente, en la naturaleza de las relaciones de propie

dad existentes entre la empresa proveedora de la tecnolo. -

gia y la empresa receptora de la misma.

De esta manera la 'calidad, la intensidﬁd y el  ‘.f‘7

62.- Idem
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modo de operacién tecnol6gica de la empresa, reviste carac
teristicas distintas, segfn Se_trate de una empresa filial
de alguna transnacional;.de una empresa extranjera de co -

' bertura internacional limitada; de una empresa de capital

‘conjunto mexicano-extranjero;’de una empresa nacional pri-

Vadéfb;défuna_cmprgsa;prbpiedéd.del Estado.

Péf lo. que hace a las empresas filiales de las

;i@ﬁéhétianales, su centro de decisifn tecnolégico y prin-
'f:éiﬁai £Qénte de aprovisionamiento radica en su casa matriz.
Esto significa que la decisidn tecnolégica no se toma en';
“funcién de las necesidades de la filial, sino de la renta-

bilidad del sistema global de la empresa transnacional. El “

resultado de esta forma de operacién impide que la tecnolo -

gia recibida bajo este régimen se adapte a las condiciones

del pais. La dnica posibilidad de que dicha tecnolqgiav S

pueda adaptarsc a nuestras caracteristicas nacionales y al .

“tamafio de nucstro mercado, estriba en que la empresa f£i --

1ial produzca para varios paises o que nuestro gobierno im .~ .

plante una politica definida sobre el ingreso de‘teénold'e.

gia para dichas empresas.

En el caso de las empresas extranjerQS’déicobcz

tura internacional limitada, la adaptacién de la tebnolo f;f'
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-y--tamafio del mercado nacionales,

Esto ocurre asi en razén de

yues de esta manera buscan elevar la

"y competir con tales empre

tacibn. de: 1os técnlcos naC1ona1es, al poder hacer uso de

'jlas técnlcas elegldas de antemano.

"E1 proceso de las decisiones tecnolégicas  es

“bastante distinto en las empresas de propiedad mixta. ‘En x

estos casos, dado el débil desarrollo técnico de 1os't0pag‘_:f.

ticipantes locales y el interés del socio extranjero »gn'
acrecentar la tasa de ganancias, se suele aprovechar el mo.
nopolio virtual de la tecnologia para obtener el control:
real de 1a firma. Los resultados de las negociaciones'sé-n_3

bre la cleccién de la tecnologia y su costo, a menudo no

“conclerda con los intereses del socio local, que se cncuen‘

tra en una posicién de contrataci6n débil y.con poca cap1- ‘

czdad financiera®. (63)

63, - Nucxonal FlnanCLcla "La politica 1ndustrxal en el de—, gf

“sarrollo cconfmico de México™. pp. 331 - 32 

H




Sz

”Laslem resacfnetamente’nac1onales son. las que

tropzeza"ébﬁ>pr6blema m@éﬂsetip en la bﬁsqucda de tecng

,1oglas en el exterlor.‘ En prlmer 1ugar, sus conoc1m1entos

jsobrc 1a oferta de tecnolog1as en el mercado internacional
 son;escasos.. En segundo término, aunque la obtencién de -
 :uné'ﬁﬁéva técnologia tienda a aumentar su posicidén competi
: ;iya’frente a.otras empresas similares, por falta de .infor
haqién, la firma interesada no esti en condiciones de cong'
cer 1a_eficiencia relativa de las que estdn disponibles en

el pais. En tercero, no cuentan con la asistencia técnica
del Estado -como ocurre en otras economias- sobre la forma
de negociar la adquisicién de los nuevos insumos tecnolégl
cos en el exterior y, en consecuencxa, las decisiones sue-
:len tomarse, por regla general, al azar, por contactos con
los grandes importadores de equipos-o con los agentéé de -
empresas consultoras extranjeras radicadas en México; cuyo.ﬁ
interés réside ¢n vender los equipos de que sdn Tepresen. -

tantes", {64)

La situacién que sobre el particular guardan - -

las empresas de propiedad estatal, difiere de manera cdnsif‘"

derable Contrariamente a las oempresas prtvadab naciona 5‘
'les, aquellas cuentan con.amplia informncxon sobre provee~;_;

'dores Y alternativas tecnolbgicas para-las d)ferentesvetgyi

o 64.- ldem
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~_pas de sus proyectos industriales. Cuenta

“‘técnicos propios que supervisan la  construccién

fpladtés y'su.operaci6n ulterior.

En razén de que actfian como monopolios en cier--
-tas 4ireas de la economfa nacional, sus necesidades de asis
“‘tencia técnica en materia de mercado y comercializacién, -

.son menores.

Estorexplica, enkbﬁéha'medida;ﬁel a?ance consi-
‘fderébie‘de varias de estas eﬁprésas, lo que se ha traduci-
’ido'en'uné ruptura de la dependencia de un solo pafs prove-
e&@r de tecnologfia y el desplazamiento de una sola cadena

"~ de consultores y representantes extranjeros.

El problema de la utilizacién de los fecursos ;
" técnicos propios habrd de subsistir, sin embargo, dadas -
klés pricticas de los financiamientos atados; estas circuns
‘taﬁcias.limitan las posibilidades de elegir libremente lé
contratacién de la tecnologia al trasladar a manos de los
provecdores del crédito la alternativa de 1a negociacibn -

sobre tecnologfa, asistencia técnica y bienes de capital.

Nuestras empresas privadas nacionales, para po =

der resolver sus problemas tecnolégicos, deberﬁn'de eleVar'
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~su Capqtidadld"“

1é;nxca, los blenes de -

-;dpiﬁai¥93155 : ndéﬁ‘los.nuevos proyec },

Comb‘ya“ahteé’ﬁémbé‘indicado, los proyectos.ihei ¢ﬂ 
dustrxales comprenden bésicamente tres etapas. los estu {
’dIOS de factibilidad y la eleccibn entre las tecnologlas -
alterpativas disponibles; el disefio de ingenierfa de la -
nueva planta y su construccibén, incluyendo 1a insfalacién"
del equipo y, finalmente, la asistencia técnica para 1a o-
peraci6n de las instalaciones y los estudios de mercado yi'

comercializacién de los productos.

"Salvo casos especiales, no xiste razfn élgund
que justifique la seleccifn del mismo proveedbr de tecnélok
gfa para las tres ctapas y, eon cambio, procedxmxcntos dlb—
tintos puecden ser mds apropiados para mejorar la calxdnd y
disminuir su costo. AlGn suponiendo que en 1la prxmera'e:at‘

pa se husque asistencia de la empresa consultora extranje:




2 e 5 2 o eng e e

.Ta "indcpendiente”, la eleccién de estas firmas decide en

gran ndmero de casos tanto la tecnologia (disefio de produc

tos y procesos), el origen del equipo, como el tipo de a-

sistencia técnica que sigue a la instalacién de la planta.

Adviértase que, con excepcidén de 1los grandes institutos

tecnolégicos del exterior, es bastante comiin que las fir-

mas consultoras. extranjeras relacionadas directamente con

“1os proveedores de equipo y de tecnologia, actlen mds como

intermediarios, que como consultores propiamente indepen-

dientes. De hecho, se ha extendido la préctica de crear

subsidiarias con nombres distintos, dedicadas aparentemen- ... "

to a la asesoria técnica "independiente" por las grandes
empresas fabricantes de bienes de capital y productores de
tecnologia. En los contados casos en que se Tecurre 'ai:
procedimiento de contratar los servicios técnicos en dife-
rentes fuentes con frecuencia se fracasa por incapacidud
de la empresa compradora del equipo y de los servicios pa--

ra integrarlos en un proyecto industrial armdnico', (65)

Un aspecto colateral del problema que demandak
urgente solucidn lo constituye la prictica muy generéliza;
da de la importacibn de tecnologia en forma de paquete,;ia‘
tegrado éste por la tecnologia, el capital y el '"manage iQ

ment'.

65.- Tbidem p. 333
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acionales pOT aumentur SUS ganancxas )’

cas de'dependenC1a y dom1na-

ftécn1co de nuestros paf

”La exporta016n ) ¥ paquete (capltal tecnologia

"

management") ha proporc1onadb a sus duefios amplias posi

jﬁltldades‘de man1pular]los_¢ostqs de las tres partes y de

csta manera. aumentar las gananc1as totales a un grado no

qsospcchado por los paises receptores. Se ha demostrado -

- también que, particularmente en el sector mapufacturero, -

las ganancias procedentes del suministro de tecnologia y -

“de management ha excedido las procedentes _de las 1nversxof;ﬂ’

nes de capital, tanto en los casos de subsidiarias de gran ,}

des empresas transnacionales como en los de las emptesas -
de propiedad mixta nacional y extranjera, o bien de'propigf-

dad netamente nacional'™., (66)

La posibilidad de resolver el problema de "de -
sempacar el paquete' tecnolégico y poder negociar porkscpg’

rado s6lo alguno o todos sus componentes, dependerd del.

grado de evoluci6n de nuestra capacidad econdmica, técnica

y administrativa,

06.- Miguel Wionczek y Lisa Ma. Leal. Op. city p. 519

»Lstu pract1ca”ha obedecxdo al desmedldo afan.de.ﬁﬁ:f




4.+ CATEGO

‘como resultado de nuestro subdesarrollo cientifico y téeni
._cé, ha impedido que la tecnologfa importada se adapte a’ -

- nuestras caracteristicas y necesidades, imponiendo serias

deformaciones a nuestro crecimiento industrial.

los drganos- responsables tanto de la polit1ca

;c ent1£1ca como econfmica nacionales, t1enen en este ren-h

'1jg16n un’ gran rcto y un profundo trabajo por realizar, ten

i dienteq a lograr una raC1onalzzac16n del proceso de trans-'

ferencia de tecnologia y de que la misma se adapte-a- lasf

diferentes condiciones, particularidades y objetivos nac

nales,

La adaptacién de la tecnologia impqrtadé, pﬁf§'.V
?f’j ”;f:_ que repercuta positivamente en nuestro desarrollo econéhjff;”'
" co, debe lograrse en cuatro niveles o categorias bééicas:‘
'7; f - : a) adaptacién a la dotacibn o propofcién de factores prn;

e ductivos; b) al tamafio del mercado; <¢) a la disponibili

dad de insumos fisicos nacionales y, d) 2o la preferencia

de los consumidores.
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Sabemoé’de antemano, que la adaptacién de la

 .téch61o a en’ los nlvelcs o categorias seflaladas, aunque
’1es deseable,:no es de ninguna manera fac11 pues se enfren
ta‘a’ ser;os problemas de_orden,tantoitécnlco como econdmi-

“ co; humano e inspitdéidnaf&;,f 

a) :Adaptac16n a la'dotac16n o proporcxén de -

-Tfactores pTOdUCCIVOS.’.i

‘A estc nivel. se pretende que 1la tecnologfa im

:flldades relativas a capital y mano de obra del pais, toda
-'vez que 1a procedente de los paises industrializados esté
concebida y disefiada para el ahorro de mano.de cbra, fac.~ 

tor que en dichos paises es escaso.

El grado en que dicha tennologia se adapta a. -
los factore“ existentes, depende fundamentalmente del. or1~

gen de la misma y de la naturaleza de la empresa de que seff:

trate.

En ¢l caso dc cmpresas filiales de las:trdnsna-,‘
cidndles norteamericanas, la tecnologla que‘imporian no‘ +f
presenta generalmente ningin grado de Adnptaciéh de nuésV¥5‘
~‘tras condiciones. Esto obedece al hécho de que”}u§»dc§iﬁf g

siones. tecnolégicas no son tomadas por las emprcSJs-filja

Aportada responda o se adapte a las magnltudes 0 dlsponlbl-”J””"‘
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les, sino por la casa matriz, la cual las disefla de acuer-~
db a'su estrategia global de operacién. Esto significa -
'quejla tecnologfa que utilizan las empresas filiales que
‘qperan en nuestro pafs es la'ﬁisﬁa que la que utiliza la -

"~ ¢asa matriz.

Este modo de operacidn de las grandes transna-
cionales se sustenta en su afdn de aumentar sus niveles de
'Qtilidades, pues al exportar a sus filiales la tecnologia
que‘ella utiliza, sin ninguna adaptacién, se ‘ahorran gas-
tos en trabajos de ingenieria y reducen sus riesgos al u-

sar las ya probadas.

Por otro lado, el proteccionismo de que gozan -
las empresas en nuestro pais ha permitido que bajo su ampa 7‘-
ro s¢ radiquen filiales del 85% de las grandes corporaci65 _f 
nes norteamericanas, las que, merced a su capacidad té@né;
16gica, han llegado a dominar por completo varias ramas de

la actividad econémica y del mercado nacionales.

En tales condiciones es diffcil que las corpora
ciones norteamericanas puedan por si mismas prcocpparSe de -
modi ficar sus tecnologfas en razén de nuestras condiciones

econdmicas.

~Sin embargo, este proceso, tarde oitemprano;‘;e"



'itiende a prddqcir efectég;négatiyos sobre los niveles de
ehblep, utilizaciénidg f; Eﬁﬁd;idad industrial instalada,
Cbs;d de la tccnolbgiaiy:pfeciés de las manufacturas, todo

'f lo cual, incide sqbre iés dimensiones d¢1 mercado interno

y el comercio exterior.

“Las subsidiarias de empresas europeas son, al -

"aréter; las que wutilizan tecnologias con un grado mejor.
v:aéfadéptacién a la proporcién de factores. "Al estudiar
7 un,grdpo bastante amplio de firmas de ese origen, que tie- |

-nen subsidiarias en México, se ha podido comprobar que uti AR

* . lizan tres procedimientos principales de adaptacién:

‘i)* Aplicando métodos técnicos que se empleaban en Eurépa
cUando los salarios se encontraban a un nivel similar‘§ -
}k ‘- ‘.: " los actuales en América Latina; ii) Utilizahdo cbn'mhyof
%f".'ivr"i' intensidad mano de obra en funciones accesorias coﬁd'las
: de control, empaque y transporte, y iii) Haciché huéQQS'
disefios del proceso biisico partiendo de métodos'antiguds,
pero aplicando, en diversas etapas, tecnologiés moderﬁa#ﬁf

(67)

No obstante, tales adaptaciones .mds que b“SFaf“f“T'

el uso de mayor cantidad de mano de obra, tienden a ajus - -

‘67.~1Naciona1 Financiera op. cit.:p. 337




tarse a las dimensiones del mercado.

Esta estrntcgia resulta particularmente ventajo
. sa a las empresds curopeas pues la utilizacién de tecnolo-

glas ya superadas les permite obtener mayores utilidades.

Sin embargo, para nuestros paises, contrariamen
te a lo que pudiera pensarse, tal situacibfn se traduce, en
gran cantidad de casos, en mayaores costos por concepto de
regalias y asistencia técnica, afin comparadas con las fi-

liales norteamericanas.

La posicién de las empresas nacionales sobre es
te particular es poco conocida, dado la carencia de estu-
dios que aborden tal aspecto. Puede pensarse, sin‘embargo 
que la gran mayoria de las antiguas empresas, dedicﬁdas: a
la produccién de bienes de consumo duradero, no enfrentan
problemas tecnelfgicos, dados sus procesos tradicionaies;
Por lo que hace a las empresas modernas, éstas son gengralvk
mente presas de los vendedores de tecnologia,\losbque to -
man las decisiones correspondientes, con ' lo que se propi -
cia la introduccién de técnicas intensivas de caﬁital,' ﬁﬁ.
esto influye también el hecho de la escasez de técnicas»ng'

cionales y determinadas cuestiones -de caricter laboral."7
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’ utlllzar "tecnolo jas intermedias'. que aprovechen nuestra
g

mayor dlSpOnlbllldad de mano de obra, con lo que se alivia

(.ria el gravc dcsempleo que padecemos y optlmlzar1amos nues

f.tros recursos de capital.

Esta posicién, que a primera vista pudiera pare.

‘:cer de lo més 16g1co y acorde con nuestras condiciones, si
7_ no se le analiza a fondo, puede acarrear serios problemas‘

é», e E V-ﬁara nuestras pretensiones de desarrollo industrial y paraE:t

la creacifn de una capacidad cientifica y té&cnica autdnoma.

Al respecto debe seflalarse que es un error gra;

ve pensar que los procesos de produccién que 1nv01ucran me

5 o2 U nos cap1ta1 relativo, son por consiguiente de menor n1ve1

gf v:,' ey 'tecnoléglco. Este error se deriva de suponer que la u;11£v ."
: zacibn de la tecnologfa con mayor incidencia de mano de -
. ] : obra, sc consigue empleando procedimientos y equipos de -

L produccibén ya descartados por los paises industrializndos,, 

En realidad, para que los procesos de produc‘rsi el

ci6én intermedios puedan coadyuvar al desarrollo de nuestra

industria y la hagan competitiva frente al exterior, tales - -
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procesos requieren de incorporar los avances de la mis mo-

derna tecnologia que les sean compatibles.

A nivel macroecoﬁémico el problema debe encarar
se atendiendo al desarrollo sectorial. Es evidente que -
nuestro progreso industrial no puede ser enfrentado bajo -
el criterio estrecho y unilateral de la utilizacién genera
lizada de procesos tecnolégicos con alto indice de capital
Fio,  ,3f‘ o, en contrario, con s6lo procesos que impliquen un mayor

uso de mano de obra.

P _ Lo anterior, implica que en ciertos sectores de

‘la industria, como la petroquimica,sidertirgica, electréni- =

ca, etc., no hay otra alternativa que utilizar procesos -

{   ."‘__ tecnolégicos de lo mis avanzado, muchos de los cuales tie- ..

nen una alta incidencia de capital.

Correlativamente, el uso de proceSbs"ﬁecnoldgiL?fuwf
cos que impliquen la utilizacidén de mayores coeficien;és -
de mano de obra s6lo podria tener lugar en cierto 'nﬁmefoj 
de empresas tradicionales del sector manbfactdfcro. 'pérqj.,“‘
L ~ - las cuales dificilmente podrin mantener su 5ituaci6n rentgk;iﬁi

‘ble a largo plazo,

La idea de que nuestro pais-pugdc'qprovgch5r1¢g :7

mo ventaja la utilizaci6n de mayores cantidades de mano de
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_ obra”en,p;oCGSOS industriales de menor costo relativo, ca-

'enor eflcac1a prﬁCt1C1 en razén de que dia a
r1ndustr1a11zados desarrollan procesos tec-

umentan r5p1damente su product1v1dad

.:Bsta c1rcunstanc1a es. 1a que ha hecho advertir

[1a‘Cooper y Resndls que "Cada vez que Occidente aprende a -

'gefectuar un proceso industrial a un costo menor que el que

podriamos llamar el costo fisiol6gico, es decir, a un cos-
to menor que el necesario para la subsistencia de un obre-

ro, se rompe un vinculo mis entre el mundo desarrollado y

el subdesarrollado", (68)

Tal fen6meno debe tenerse siempre muy presente,

pues su fmbito se exticnde gradualmente en la industria de

‘los pafses avanzados, vulnerando asi la posicifn ventajosa

que.-alguna vez pudimos haber tenido en razén de nuestra ma

yor disponibilidad de mano de obra barata.

La manera efectiva de aprovechar el menor -costo

~de nuestra mano de obra sélo podrd darse, por consiguiente,

a través de la utilizacién de procesos productivos cuyo ni

vel tecnolépico implique coeficientes de capital similares

~a los utilizados por la industria de los paises desarrolla.

68.- C. Cooper y F. Resnais "The impact of advanced
countries progress in science and tecnology on the ..
underdieveloped countries", citado por Amilcar Herre~
.ra_en C1encxa y Politica en Amérxca Latlna. p.+84




En un n1ve1 de andlisis macroeconomlco, la solu

7,'fc16n del problema tecn016g1co tiene que contemplarse en'F o

 l‘funcx6n de los dlferentes sectores industriales y de nues-

',condxc1onesiy n1velrde desarrollo particulares.

De aqui que la alternativa para México estribe
’ﬂ;enﬂdestlnar nuestros recursos econémicos hacia los secto
"res donde, ademﬁs de obtener una alta rentabllldad desem-

pcﬁen una influencia de arrastre sobre los restantes secto

res de la industria, con lo cual se favorezca la formaci6n @ .°

‘rdpida de capital.
b)  Adaptacién al tamafo del mercado.

El creciente incremento de los costos de produ§ '
cibn que se viene observando en nuestro pafs, obedgce' en‘
v Eucha medida al hecho de que la industria nacional. no hé",ﬁ
- tenido la capacidad suficiente para adquirir la técnolo }»

gia, plentas y equipos adecuados a nuestras condiciones de

“desarrollo.
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bLa ingenieria de fﬁbr1ca qu' se ha empleado pa 
 ra el d1seﬁo, construccién Y Operac16n dc 1as plantas 1n
dthrlales no ha tomado en cons1derac16n de manera 1nte' S
gral las caracteristicas y el tamaﬁc de nuestro mercado, -
" lo que ha ocasionado que lé:mayor parte de las empfesas,ig
dustriales operen a porcentajes muy por debajo de la capa-

cidad que tienen instalada, circunstancia que necesariamen

‘te tiende a incidir sobre los costos de produccién.

El grado de adaptaci6én de la tecnologia importa:
~'da al tamafio del mefcado,vesté igualmente determinado por
el origen de dicha tecnologia y la naturaleza de la empre-

sa receptora de la misma.

Las filiales norteamericanas s6lo en contagdas o
casiones, y dentro de condiciones de fuerte competencia, -
realizan adaptaciones de sus tecnologfas, a fin de que se

ajusten al tamafio del mercado del pais destinatario.

Se aprecia un mayor grado de adaptacibn en el -
caso de las subsidiarias europeas y japonesas, las cuales
buscan de esta manera optimizar sus inversiones en el-ex -.

tranjero

La solucibn a este problema debe buscarse a tra’~

vés del aumento de la capacidad técnica y de negociaciones '
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,de nuestros empresdrlog, a efecto de que puedan conocer las

dlferuntes alternatxvas tecnoléglcas y fuentes de aprovisio

namxento donde sea factxble obtener 1la tecnologia, blenes y
equipos que demanden los estudios de ingenierfa que expresa
mente se hagan en base al tamafio de nuestro mercado y las -

cond1c1ones de nuestro desarrollo. k

‘c)f Adaptacxon a’ 1a dlspon1b111dad de insumos fi

;51cos nac1onales.

Es en esta categoria donde se observa un mayof -
'igrédo,de adaptacién de la iecnblogia extranjera., Esta ciff
?L’_ f:-.v ;‘v,cunstancia propicia un mayor uso y mejor aprovechamiento de .
. L nuestras materias primas y bienes intermedios en los proce-

sos y productos industriales.

Este fenémeno es producto directo de la pblipica‘
de industrializacién que ha seguido nuestro pais, Hasadazen
g‘:_ ‘_b : la sustitucidn de importaciones y combinada con el imbulSov
| a los ''programas de fabricacidén" y el prdceso derintégra 1- "‘
cién vertical que se observa tanto en las grand¢s-emprésa$

extranjeras como en las nacionales.

Gracias a estos factorcs ha s1do posxble que 1af f.ﬂ

insumos fisicos, lo que, a su vez, ha pcrm1t1do una?c1qrta3

economia nacional dependa cada vez mids de nuestroc proplonbﬁjf



elevacién de la capacidad tecnolégica y competitiva'de - =
nuestra indﬁsffia

'”Qfesoiver'el problema

de los costos y la callda_'de lds—productos manufacturados

pues la propla politlca de” 1ndu5tr1a11zaC16n, al otorgar a
las empresas una fuerte portecc:én, las induce a descuidar
ei pfoceso de modernizaci6n tecnol6égica que deberia abar- .
cér integramente a las diferentes ramas industriales, de

donde se debfa derivar una tendencia a la baja de losvpre-
cios y la elevacidén de la calidad de los productos y Seryi

cios que se ofrecen a la poblaciébn.

d) Adaptacién a la preferencia de los_consumi§;;:'
_ dores. |
"El concepto de la adaptacién de las teéndlaf-'i
gias de disefio de los productos finales a la preferenc1a %;f
de los consumidores tiene sentido sblo y exc1u51vamente 51'
hay razones para considerar la prefercncxa de los ;onsgmx-v
dores como una variable independiente. No es éste él'éaso
de los paises en doqarrallo, incluyendo México, donde el i
‘,sector de subsistencia consume solamente manufacturas de »}:“
 nccesidad impostergable, micntras las preferch1as‘de¥er§nvrfE

to de los consumidores estdn manipuladas por el gran apara
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- to pub11c1ta“10, llgado

'-;iodos los medxos de comu_1cac 6nvma51vav B (69)

: Eiibroblema avéstesnivél'éstriba en la necesidad -
de la adaptacidn de las tecnologias y 165 procesos a las
particularidades de nuestro desarrollo sociocultural y -
particular idiosincrasia, de manera que la produccién se
oriente a satisfacer las necesidades reales y sentidas de

la poblacién, ofreciendo aquellos articulos y bienes de -
;consumo masivo a precios accesibles y con calidades aceg _
tables, antes que crear artificialmente nece51dades deri-
' vadas de patrones culturales y de consumo propios de so-
ciedades con niveles de desarrollo econdmico y tecﬁoidgi-

co diferentes a los nuestros.
:5.-  MEDIDAS PARA RACIONALIZAR EL PROCESO DE TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA EXTRANJERA Y FOMENTAR EL DESARROLLO‘TEQ"

NOLOGICO NACIONAL.

El anilisis de las cuestiones precedentes, relativas

as. emp eshs productoras y con ;?5 LT

" al proceso de transferencia de tecnologia, nos permite de- =~ -

ducir que el simple trasplante de tecnologia extranjera, - =

- en las condiciones en que se ha dado, indepndientemen--

69.- 'Miguel S, Wionczek "Los problemas de la trnnsferénéia ?t“7V
de tecnologia en un marco de 1ndustr1011zac16n acele-:‘gfff

rada: El caso de México". p 79?
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te de los mecanismos utilizados para ello y de las modali-
dades que el mismo asumé, es insuficiente para resolver -
los problemas que plantea el subdesarrollo y para alcanzar
las metas de autodeterminaci6n.nacional en materia cienti-

fico-tecnolégica.

Es indudable, desde luego, quie la transferencia
de tecnologfa que ha tenido lugar en las Gltimas décadas -
ha contribuido de manera definitiva al crecimiento de nues
tro Producto Nacional pero sus repercuiciones ea los fmbi -
tos econfamico, polftico, cientifico y tecnol6gic6 hin‘sido

también sumamente negativas.

En razén de que dicha transferencia se ha efec-
tuado précticamente sin ningln esfuerzo propio de ldhpta -

.ciGh.y con s6lo una mfnima 'y secumdaria participacifn de -

las instituciones locales, ¢1 pafis no ha experimentado una

elevacibn sustancial de sus niveles de productividad y efi

ciencia técnica.

Hasta antes de 1970 en que el Estado‘qexicanb .
tom6 las primeras medidas en la materia, e1 prbcesQid°;} -

.transferencia de tecnologfa se diov al margen de una*politi ol

ca tecnolfgica explicita lo que dio margen a una 1ncorporu* fﬂ

~ ci6n masiva, incontrolada e irracxonal de la mxsna.:
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La tecnologfa asi adquirida careci6é de todo gra
do de adaptacién a las caracteristicas y necesidades del -
pa{s; fué sumamente cara y result6 altamente restrictiva,
todo 1o cual se tradujo en una acentuacién de nuestra de -
pendencia tecnolégica y en un desequilibrio persistente de

nuestra balanza de pagos.

La ausencia de una politica sobre transferencia.
de tecnologfa, conjugada con la polfitica de industrializa-
cién por sustitucibn de importaciones seguida por nuestro
pafs, permitié la radicacién de empresas filiales de la ma
yorfa de las grandes transnacionales nbrteamericanas y eu-
ropeas, las que al operar dentro del esquema tecnolfgico -
global de sus casas matrices, impidieron crear una demanda
concreta de investigacibnes sobre el aparato cientffico na
cional, lo que en parte explica lo exiguo de su tamafio Y -

su bajo nivel de eficiencia y calidad.

Esta situacifn pone de manifiesto que el meca -
nismo de 1a radicaci6n de industrias como e¢lemento de de -
sarrollo tecnolfgico nacional es sumamenté limitado y per-
nicioso por cuanto significa dependencia indefinida del égl
terior y salida incontrolada de divisas nacionales, con to

do y ser uno de los principales factores de industrializa-

¢ibn del pafs.
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A la luz de estas circunstancias y ante el impe
r;iiv¢ de racionalizar el proceso de transferencia de tec-
'ﬁdlogia y promover el desarrollo cientifico nacional, la
‘thva legislacifn sobre inversiones extranjeras resulta in
suficiente por lo que es de esperarse sea complementada -
con medidas adicionales por parte del Estado de manera que
permitan que dichas empresas coadyuven efectivamente al de
sarrollo tecnolégico del pafs, bien sea induciéndolas a la
creacién de una demanda especifica de investigaciones na-
cionales o a través de una contribucién real al financia-

miento del aparato cientffico.

El hecho de la poca produccifn de ciencia y tec
nologia que genera nuestro exiguo aparato cientifico y'ln‘
escasez de la demanda interna sobre la misma, factores cdg
dicionantes de nuestro atraso tecnolégico, en mucho obede-
ce también a la posicifn que tradicionalmente ha adoptado
el empresario privado sobre el particulari Esfé, en su
aféin de lucro y competitividad, siempre ha querido _impor»
tar la "Gltima palabra” eh tecnqlogia, independientemenggf
de que pueda aplicarla de manera eficiente y de.qpe se '?;v;;

dapte o no a las condiciones del pafis,

Esta actitud de preferencia por lo importado, y =
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espécificamente pbr lo'noriéémériégﬁéjﬁéété condicionada

por las experiencias de su relécibh édn el pafs tecnolégi-
'camen;e mis avanzado del mundo ?y, ademis, vecino-, sus pa
~. trones culturales y sus nexos financieros con las agencias

: tréditiciés del pais del norte,

No obstante, debe reconocerse que la actitud ob

servada hasta la fecha por el empresario privado en este

'f'ééntido, responde a situaciones estructurales de caricter
'¥hist6rico que le han impedido obtener el apoyb necesarib-
por parte del Estado a efecto de que le proporcione infor-
macibn y asesoria sobre la materia. Esta circunstancia, ak
su vez, es productd tanto de la carencia de una clara'éon;
vciencia general respecto del papel que la cienciavy la teg
nologfa juegan en la transformaci6n de la sociedad, gomo - 
del bajo nivel de desarrollo cecnolégiconqué ha privado en 

‘el palis.

De aquf también que merced a nuestra Iiﬁiﬁédaf
réapacidad tecnol6gica la adquisicién de la tecnolqgia_ex;
tranjera haya tenido que traducirse en pagos.,éi&esivbs,
pues no sélo hemos tenido que adquirir las licencias 'bara
uso de patentes sino que nos hemos visto obligados a V€b§¥v

tratar la asistencia técnica necesaria para la aplicacibn -
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a ‘en' marcha .de los proceso

Resulta ev ‘ente, entonces, que tampoco el meca'
:frnlsmo de la adqu151c16n de patentes y la contratac16n de
*.KnQW'how han sido factores de desarrollo tecnolbégico nacio

‘[ﬁéi; Dentro de las condiciones en que se ha dado esta -

- 'prlctica no ha ejercido ninguna demanda de investigaciones

i'sobre el aparato cientifico nacional y si, en cambio, ha -

acarreado secuelas sumamente graves para la economfia del -

i pais, de donde se desprende la necesidad de una accitn del.

. -Estado que modifique tales prdcticas.

Este clmulo de graves problemas que enfrenta el
'A pais en el orden tecnolégico sélo podrd ser resuelto en laf’
medida en que sea capaz de crear, dentro dcl contexto de —v

“upa politica cientifica y tecnol6gica, 1as condiciones ne-

cesarias para la integracién y desarrollo de un sistema 'r s

cientifico nacional que fomente el aumento de nuestra capa
cidad técnica y nos parantice la necesarla autodeterm1na -

cibn en la materia, entendida ésta como la posxbxl;dad"de

decidir en forma aut6énoma respecto de la seleccibn, nego - -

ciacibn, asimilaci6n, adaptacién y mejoramiento de la tec- .

nologia procedente del exterior, la creacién dévtécgo;ggig{;QE
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propia y su eventual exportacién.

- Para el efecto las acciones que se deberin em-
prender son en varios sentidos y habrin de darse de manera

simulténea. Algunas de las mds importantes serfn:

a) Fortalecimiento de los vehiculos positivos - -
de transferencia de tecnologfa. L
.b) Detenci6bn del proceso de la fuga de ceref§? 5
bros.

C)' Modificacibn de las précticas tecnongicég;?

de las empresas extranjeras.

d)  Regular la transferencia de tecnologia>_énf

sus diversos aspectos y etapas.

©e) Apoyar a los usuarios de la tecnologia;fiu~"

£} Crear una demanda interna de investigacio - .

nes y conocimientos técmicos nacionales.

Por lo que hace a la regulacién de la transfe-:
~rencia de tecnologfa y ¢l correspondiente apoyo a los usua
rios de la misma, cabe hacer aqui algunas consideraciones

sobre el particular,

La transferencia de tecnologfa hacia nuestro -

- pafs sigue un proceso que comprende las siguientes etapas: .-
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?”a):‘Identlflcac16n de los requerlm ntos:tecno:

‘léglcos de 1a empresa.

Bﬁsqueda de 1nformac16n

éyaluaéié y selec

016n de tecnologlas.,

Negdciacidn de la tecnologia.

Absorcxdn de 'los conocimientos técnlcos“,f

.f;Adaptaclén e innovaci6n de las tecnologias

‘N'glmportadas“. (70)

Cada una de estas etapas poseée. sus ploplas ca -
'firacterlst1cas e 1mp11ca determinados problemas. La regulgv
“cibn del proceso, pues, debe tener en consideracifn las péi v4”
ticularidades de cada una de ellas a efecto de que IaS'ag
ciones que se tomen respondan a los objetivos de desarro -

1lo tecnolbgico que se¢ pretende.

La identificacién de los requerimientos teqnolg»‘
-gicos‘de la empresa demanda de una capacidad qué la mayob"
.ria de las veces no sc tiene y por lo cual se acude gene -
ralmente a agencias consultoras extranjeras, en Su mayoria;
norteamericanas. Estas, casi sin excepcibn, son apédicesv
de las grandes empresas fabricantes de bienes de capiia1-4
por lo que inducen a las cmpresas del pais a adqﬁirir di‘-.ﬂf

chos bienes en condiciones sumamente desventajosas.

70.- Mauricio de Maria y Campos "La politzca mexlcana so :
bre transferencia de tecnologia. Una evaluacx6n preli
mlnar" p. 467 KRS '
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'?Enkes;a ethpa del proceso lo que se requiere
esiqnffuéfté apoyo al empresario nacional a fin de que pue
hﬁVgiéVar su capacidad técnica y pueda determinar con pre-
- cisién sus verdaderas necesidades tecnolfgicas, evitando
adquirir tecnologias que tal vez no son necesarias. Aqui
 deberdn tener especial participaci6én las firmas nacionales

~de ingenierfa y los centros de investigacién.

‘La bdsqueda de informacién, evaluac16n Y selec- .

VC16n de tecnolcgias es uno de los mdS serios problemas pa—

ra los usuarios de la tecnologia.

Hasta la fecha se carece de un‘sistema nacional
de informacidén tecnolbgica en el cual se ofrezca un servi-
cio oportuno, confiable y eficiente respecto de las fecho?’
logias tanto nacionales como extranjeras que respondén a -

los requerimientos de la industria nacional..

En este aspecto es preciso que el‘Bstado esta_}
blezca los sistemas y mecanismos necesarios que garantiteh
un apoyo efectivo a la industria, prOporcionﬁndole.la in -
formaci6n y asesoria requerida, tanto sobre 1asltecnolé -
gias disponibles, sus caracteristicas y nivel de eficﬁqiu;"

S como respecto a los proveedores alternativos existentes.
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‘Por7;6’qu¢lhacé:a'1§'negdciaci6n de la tecnolo- -
gi@ é@s implicacipﬁéﬁ?S;hféra#es, variadas y complejas. -~
Se‘refiefén»a cdndiciénes:de'financiamiento, oportunidades
de pago, costo de la techologia, tiempo de vigencia de las.
patentes, restricci@hes y prohibiciones contenidas en los

contratos y modalidad de la adquisicién tecnol6égica.

fA'ésfe nivel se hace necesaria una regulacién -
‘que evite la adquisici6n ae la tecnologia en "paquete' (ca
pital, tecnologia y administracién); las pridcticas finan -
cieras de las grandes empresas proveedores de tecnologia;F'
quevobligan a la adquisici6n de sus bienes e insumos; los
costos excesivos; los plazos de vigencia demasiadq»largos
y las restricciones de la mds diversa fndole que afectan,:
la balanza de pagos del pais ¢ impiden el acceso’al meréa;

do exterior.

Respecto de la absorcién o asimilacidn'de_los ~ 
conocimientos técnicos, las acciones que débeh‘émprendéfse
se orientardn a establecer condiciones que foméﬁtén;lalélg
vacién de los niveles tecnolégicos de las empresas y'ié p2‘“

sibilidad de que las mismas puedan utilizar los conocimien.

tos técnicos adquiridos, al término de los contratos de a-

sistencia y de las patentes, evitando asi la'depcndencia,f'
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~indefinida del Know how extranjero.

En cuanto a la etapa final del proceso de trans
féiencfa; es decir, 1a relativa a la adaptacién e innova -
‘-1éi6n.dé ia tecnologia importada, se requiere de medidas -~
f{lqué propicien la adquisicién de tecnologias que respondan

.y se ajusten a la proporcibn de los factores de la produc-

& _ci6nvexistentes; al tamafio del mercado; a la disponibili -

~dad de insumos fisicos nacionales y a las exigencias de la-

- démanda sacial de produccibn,

Simultaneamente deberd promoverse una capacidadf"

”‘ f£é¢no16gica nacional que favorezca los procesos de imita -
G ci6n y mejoramiento técnicos, las précticas de schbntratg::f
:-éiﬁn industrial y el desarrollo de nuevas y mejores procgf;
aimientos y productos, lo que en su conjunto propicie 1# QFi

“fertilidad tecnoldgica de la estructura industrialrdéi.r ~J

pais.

Para que estas medidas coadyuven de manera efeéf~ 
tiva al désarrollo cientifico y tecnolbgico del pais debé—
réin. conjugarse y coordinarse con otrés que tiendan'a'éreaf
una demanda interné de investigaciones sobre ¢l aparato - -

;iéntifico de modo que éste pueda lograr su tabal,integfg4:}
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‘cibn y expansibn'y pueda vincularse con el sistema produc-

 La$ acciones'que se éﬁprendan ﬁara crear la de-
_m4nda interna deberfn propiciar la modificaci6én de las ac-
'tﬁales précticas tecnol6gicas de las empresas extranjeras
Y su concurrencia en el aspecto ya seflalado; la operacifn
planeada y coordinada de las dependencias y empresas pGbli
cas usuarias de tecnologia; el cambio de actitudes y menta
lidad del empresario privado nacional, de manera qué'actﬁe
con espiritu nacionalista e innovador, que acepte correr‘;’
riesgos, que emprenda grandes empresas y abandone su'acti-
-iud mercantilista y especulativa; y la instrumentacién de
mecanismos que induzcan a los diversos sectores involucra-

dos a apoyar, preferir y utilizar la tecnologfia nacional.

Tanto las medidas encaminadas a la racionaliza-
cibn del proceso de transferencia de tecnologfa como las -
relativas a la creaci6n de una demanda interna de investi-

gaciones sobre e¢l aparato cientifico, deben encuadrdrse'r'

dentro del contexto de una estrategia para el desarrollo .

de la ciencia y la tecnologia nacionales.
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.

6.- PREREQUISITOS PARA ALCANZAR EL DESARROLLO TECNOLOGICO.

Bl desarrollo tecnol6gico del éais; la autode -
terminaci6n nacional sobre la materia y el traspaso efi-
ciente y productivo de la tecnologia procedente del eite-

.rior, s6lo pueden lograrse cuando se alcanza un grado eleva

do de deéarrollo cientifico.

S6lo un desarrollo cientifico con un nivel de

excelencia comparable al de los paises desarrollados puede

" ‘garantizar la eficiencia necesaria para la seleccifn, a--

daptqcién y mejoramiento de los procesos tecnolSgicos  ex-
‘tranjeros, pues e¢s con una alta capacidad cientifica como

se puede lograr el conocimiento exhaustivo de las condicig‘
'knes locales, entender los resultados de la ciencia y detég'”'“
_ tar sus proyecciones a futuro, elementos sobre los cual¢s~'

debe sustentarse una adecuada transferencia.

El desarrollo cientifico es, entonces, un ’pfe;.
requisito para alcanzar el desarrollo tecnoldgico nacional.
Esto es un principio que no debe jamis olvidarse sivse,prg
tende instaurar una polftica explicita sobre 1a materia.
La ciencia y la técnica guardan una intima felhcidn déf'
interdependencia, marchan de modo paralelo y los avéﬁces 

‘que-se vegistran en una repercuten directamente  en - la
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otra.

Lo anterlor ex1gc que los 6rganos encargados de
>'e1aborar 1os planes para 1a c1enc1a y la tecnologia apoyen
1de*manera adecuada las investigaciones en ciencia bdsica y

que 1akasignac16n de los recursoskse haga de manera equili
bf@da;‘evitandq'frehai la mecﬁﬁicé del desarrollo interno

~de la ciencia. -

:SOIaménte con una ‘"masa critica" importante de

*:c1entiflcos en plena actividad puede aspirarse a que 5e1'«;{,;m3

"Lpais pucda utilizar los resultados de la ciencia moderna. ~_5
;para‘flnes de aplicacién prdctica y s6lo de este modo pue-

“'de evitarse caer en la obsolencia tecnol6gica.

Cuando se logra un alto grado de desarrollo - -
éicntifico y se estd en condiciones de hacer un traspasol
‘eficiente y productivo de la tecnologfa extranjera, el siév
teﬁa tecnolbgico, en un proceso de retroalimentaci6n, huefb
de incidir en una baja de los costos de aquella y propi -

ciar la creaci6n de tecnologia propia.

Para alcanzar las metas de desarrollo cientifi-

co y tecnolégico se requiere, asimismo, como condicibn ine

‘ludible, de la existencia de un medio ambiente que favorez o
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‘¢aj1a‘fertilidﬁd ;iéntifidqﬂylla?fﬁﬁida'ﬁrppagaciGn de,lbs
resultados de la ciencia para fines de su éplicacién con -
 i§roﬁ6sitos‘socia1es. Ese medio ambiente lo integfan el de

sarrollo y expansién del sistema educativo en general, las

habilidades técnicas y administrativas de la fuerza de tra
bajo, la integracién de una infraestructura cientifica y -
el apoyo y comprensién a la actividad de los grupos y cen-

tros cientificos por parte de la sociedad.

La satisfacci6n de estos prerequisitos y la - -
credciéh de las condiciones generales para el desarrollo -
dé la ciencia y la tecnologia son las tareas a que déberén
éﬁo;afse los responsables de la implantacién y conducciénég"

de la polftica cientffica nacional.
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‘EL PROCESO DE FORMULACION

tudlo de los aspectos c

- ]64'4

f:TERCgRA] PART]

ACION DE LA POLITICA
NACIONAL DE TENCIA' Y- TECNOLOGIA

Fsta tercera: parte bajofest& destinada al es-

rnientes a-la formulacién e ins

trumentacién de 1a-p01£ acional de ciencia y tecnolo-

gfa. El desarrollo tiones se hace en dos capi

tulos.

- la politlca cxentiflca Y Lomprcnde el ex&men de los prxncl.T’~

pios que habrin de servir de orientacién para dicha formula

cién; el concepto, objetivos y componentes de la politica-
cientifica; y los lineamientos generales de una estrategia

de accién sobre la materia.

El siguiente capitulo comprende el anfilisis de las -

diferentes medidas que el Estado mexicano ha venido tomando =~~~

con el prop6sito de instrumentar la politica cientffica na =

cional, poniéndose de relieve sus alcances, limitaciones .y

proyecciones futuras.

CAPITULO VITI

BASES PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA CIENTIFIcoerﬂcnoLg?_.ffﬂn

GICA.

1.- Necesidad de una polftica cientifica explicitag"
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.vEl.anﬁ}}sismﬁqnteniQO:en la segunda parte del presen

té ;fé§5j§; la situacidén que guarda la actividad

éigafffiéa;y9£;;¢, éérabtéristicas que presenta el proceso-
,défﬁraﬁéfgiéﬁ¢ia’de técnoibgia hacia nuestro pals, muestra-
~claramente la incapacidad de la libre concurrencia de las -
leyes del mercado y las acciones espontfineas de los indivi_
duos, grupos e instituciones que actGan en la sociedad para
crear por si mismas una capacidad cientifica y tecnolégica-
nacional que permita encarar los problemas que afectan al -
pais y que contribuya al logro de 1as metas y aobjetivos del

; e desarrollo nacional.

Esta circunstancia nos lleva a plantear la necesidad
de una accién conciente y decidida por parte del Estado-tég
" diente a establecer una politica explicita de ciencia y‘teg;?

nologia, de alcance nacional, que se oriente a la creacidn-

R de las condiciones y pre-requisitos necesarios para lograr-.
é"  . B un desarrollo cientifico y tecnolbgico nacional de un hive1 

‘ de excelencia comparable al de los paises avanzados, que -

nos proporcione la necesaria autonomia para tomar décisiqnes
acertadas y convenientes sobre la materia y que coadyuve a; A

progreso del pais.

Para el establecimiento de esta politica, tanto en -
i "~ la etapa de su formulacidén como en la determinacibén de la -
estrategia de accidn global, se requiere de un conocimiento

profundo tanto de 1la naturaleza, estructura, dinfimica inter: °




»como de las cond1c1ones

,cienc;a,

¥ stas cuestloﬂ xamlnadas en el -

: }marco te6r1co del presente traba;o y.en: el d1agn65t1co prece

'}dente‘,por 10 que, con base en las c0n51derac1ones que de -
erlvan, a’ cont1nuac16n seﬁalaremos algunos princi_ -
,pips‘qUQrpensamos deben tomarse en cuenta en el proceso de -

‘ EOrmulacién'dgg;a politica,cientifita'nacional.

ra;1a Formulacién de la Polftica -

Para que ]a politxca cientifica nacional pueda tener-
L posxb111dades de éxito debe formularse en el contexto de un—vb
proceso de cambio social deliberado y revolucionario, que -

‘propicie la superaci6n gradual de las actuales relaciones de.

dependencia y la transformaci6n de las estructuras del SUbdgi

sarrollo que caracterizan a nuestra sociedad, al tiempo'qde—
establezca los pre-requisitos de orden socio-econémico y pbﬁ
litico que demanda la ciencia para su surgimiento, desarro_-

11o e incorporacién al quehacer de la sociedad.

La experiencia histérica demuestra que 1aﬁap1icaci6nf> 

~de la ciencia y la técnica a la resolucibn de las necesida_- -

des que plantea la sociedad estfi estrechamente relacionada 'y .




, coﬁdiéibnadd;pbr 1a na

estructuras economtcas,:;'
- term;nado.. De csta manera’ la cienci eéd‘;gdofytﬁb“cag
:sa de las transformac1ones estructuraleS*de»Ié'ééciédad' por
mis que al integrarse como parte actlva del 51stema, puede-

contribuir a acelerar tales cambios.

La’ciencia y-la técnica no pueden emerger ni evolu_-

“cionar aisladas de las sociedad, como tampoco ésta, en una-

etapa especifica de su avance hist6érico, puede prescindir -

'En el momento presente la ciencia y la técnica ad_-- . )
" ‘quieren cada vez mis un papel esencial en el desarrollo de- -
"las sociedades. Paulatinamente se han incorporado como . -~

fuerzas,actividades e instituciones sociales de carécter es .

tratégico e influencia preponderante.

Ciencia y técnica son fenbémenos determinados social:

'mente. Las necesidades de 1la producc16n de bienes mater1ales,
Ta organlzaC16n de la estructura econdmica, el nivel de de

"trollo de las fuerzas productivas, los proceses politicos,-

la ideologia dominante y la mecfinica misma de su desarrollo
interno, son hechos sociales que determipan la orientacibn, .

ritmo de crecimiento, contenido, prioridades y formas de -

N R S e S T

utilizacién de la ciencia y la técnica.
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al global,

T

La ciencia parte del sistema soci--

e-interdependencia- -

‘estructuras sociales. -

-ferﬁhtes estructuras del

Cuando se integran de manera efectiva en el contexto -

social global su accibn puede acarrear modificaciones sustan-

‘ciales en los niveles del excendente econdémico, el desarrollo

de las fuerzas productivas, las relaciones de produccibn, la-
organizaci6n de las actividades econémicas, las practicas po-

liticas y la ideologia imperante.

La naturaleza especifica de las estructuras que confor -
man el subdesarrollo, determinado histSricamente por la'prg -
sencia y evolucién de las propias sociedades industriales;.--”

han impedido que en nuestro pais se den las condiciones socio

-econfmicas necesarias para el surgimiento de la ciencia y su-

integracibn dindmica en el contexto social global.

El apoyo decidido al fomento de la ciencia potfpafte.~ 1'?5

de los diferentes sectores de los pafses avanzados, asi como- ..

la utilizacibén deliberada y efectiva de sus resultados,'lerF”

proporciond una gran potencialidad econ6mica a consecuencia.-. -

de lo cual pronto se di6 la incorporaci6n de nuestro pais a S

l1a economia mundial, s6lo que dentro de un esquema carac;eri;t
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- 2ado por 1a inequidad y la explotacién.
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Este esquema prolonga su vigehCia.hasta nuestros dias.
Las relaciones econémicas internacionales operantes dentro de
este contexto implican una divisi6n de la produccién y el pro
greso cienti{fico a escala mundial. De esta manera los paises
avanzados se reservan el monopolio de las actividades indus -
triales, la tecnologia y los conocimientos cientificos, mien-
tras que los nuestros se ven condenados a la produccién de ma
terias primas para las economias centrales y a servir de ejéz
cito industrial de reserva que les proporciona mano de obra -
barata, amén de actuar como mercados cautivbs_de sus manufac'

turas.

La mecénica de Operacidn‘de las inversiones extfanjgv-
ras y las empresas transnacionales,vaunada a.las précticas‘sg:
cio—politiéas imperantes'en nuestro pafs hasta la fecha, haﬁ-
impedido que se genere una fuerte corriente interna de inver-
siones, asf{ como una adecuada utilizaci6n de la ciencié y la-
tecnologia en las actividades econémicas, factores esenciales

del progreso material de cualquier sociedad,

Las modalidades de la transferencia de tecnologia hg‘4-
cia nuestro pais, conjugada con los efectos deriVadas &élla.--gi
politica de industrializacifn por sustitucifén de importancio- -

nes que se ha seguido, han evitado que se produzca un desarro -
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' 110 c1enti£1co tecn016g1co nac1onal por lo que durante un‘F--

buen tlempo hnbremos de cnfrentar graves problemas para trans

ferlr de manera ef1c1ente y productlva 1a tecnologia proceden

’ vte del exter1or y para poder crearttecnologia propia que se -

condlcxones'partlculares.

. La naturaleza del esquema centro perlferla en el que -

';se encuentra 1nserto Méx1co lo ha condxcxonado a seguir un -~
:  proceso de modernizacién dependiente que torna indefinida - -

-nuestra condici6n de apéndice y favorece el ensanchamiento de

la brecha que nos separa de los paises industrializados, de =~

"~ donde aparece como imprescihdible la superaci6én de tal esque-

ma, como resultado de lo cual el pais pueda contar con una --
economia independiente, flexible y dinimica que permita la --
creacifn de montos importantes de excedentes econ6mico$ désti»
nados a la inversién productiva y se propicie la fertilidad -

tecnolégica del sistema.

Reconociendo que el subdesarrollo no es una mera etaﬁé
temprana del desarrollo sino un fenbmeno estructural con ca -
racteristicas y especificidad propias, conformado hist6rica -
mente y condicionado por la presencia de las mismas sbéiedg -
des industrializadas, en cuyas condiciones no puedenssurgir 5 

ni desarrollarse espontaneamente la ciencia y la técnica, se-

torna imprescindible la accibn deliberada del Estado para qUe,r i

en el contexto de una auténtica eﬁtrategxa global de . dcsarro~'
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1lo autbnomo, se proceda a la implantacién de una polftica -

cientifico-tecnol6gica explicita y coherente.

" La politica cientifica y tecnol6gica deberi subordi
',narse al-desarrollo econfmico y social: el progeso tecnol6gi

co. no se con51dera un fin en si mismo sino un medio para al-

hféanzar obJetlvos mis amplios ". (71)

" En principio, una politica cientifica nacional debe
L‘£ﬁ;5ef un reflejo de las metas y objetivos nacionales a lar-
. 80 ﬁlazo, y el plan global de desarrollo econbmico y social-

debiera ser disefiado para alcanzar tales objetivos. S6lo en-
el contexto de tal plan se puede formular una politica cien-

tifica vdlida . (72)

El plan de desarrollo socio-econfmico nacional "debe-
rd inclulr, en una primera fase, una politica de orientacibn .
de la investigaci6n cientifica que puede resumirse en tres -

etupas:

'""'a) Determinaci6bn de orden de prioridad de los -
problemas y las necesidades del pais de acuégv

do con la estrategia de desarrollo nacional.

71.- Francisco R. Sagasti y Mauricio Guerrero. "El desarrollo

, cientifico y tecnolfgico de América Latina". p. 56 :

72.- Graham Jones "Ciencia y Tecnologfia en los paises en desa
rrollo". p. 55.
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b) Formulacibn de esas necesidades de orden eco
némico y social en términos técnicos, trans-
- formando los problemas en objetivos concretos

de investigacién.

¢) Implementacibn de los resultados de esa inves
. tigacibn incorporindolos al sistema econémico

. aa:c‘tiV,O " (73)

‘l,ﬁnt ﬂ‘l conjunto‘de 1as polit1cas de desarrollo econ§
‘miéo tdles como la de equlilbr1o de 1a balanza de pagos, fo-
‘;mento 1ndustrlal equldad flscal y justicia laboral, y la po-
1itica cientifica, debe establecerse una estrecha coordina --

cién pero esta Gltima deberd tener una s6lida coherencia in -

terna que le permita alcanzar determinado grado de autonomia-

a manera de no verse afectada adversamente por las eventuali-~

dades de las primeras,

De aqui que los responsables de la conduccién de la pg‘

litica cientifica deberfn participar activamente en la formu-

lacién de los planes de desarrollo socio-econbmico del p@ﬁg f_”f'

mantener permanente contacto con los funcionarios e'institg_-
ciones gubernamentales encargados de la aplicacién de las di-

ferentes politicas de desarrollo.

v73.- Amilcar Herrera. op. cit. pp. 113-1)4.




- 173 -

Bn suma, ‘la~politica de desarrollo cientifico y tecno-
1631co debe ser elemeto fundamental para la consecucibn de --

,135  ;plraclones nacionales de desarrollo general, entendido-

:‘ésféféqmo un proceso de realizaci6n en el que una sociedad se
. hé§é'a s{ misma, de acuerdo a su proyecto auténomo de vida. -
’»Lo que implica necesariamente un desenvolvimiento de sus capa
‘cidades y potencialidades a fin de lograr una convivencia mis

digna y justa,

De esto se desprende que el desarrollo no consite sélo
en aumentos sustanciales de la produccién o el ingreso per cé
»pita, sino, fundamentalmente, en la superacién de las estruc-
“turas socio-econbmicas y politicas obsoletas que obstaculizan

e impiden la realizacifn humana individual y colectiva.

La posibilidad de que nuestro pais pueda aprovechar pa
‘ra sus prop6sitos nacionales la ciencia y la tecnologia radi-
~ca.en el acierto que se tenga para formular adecuadamente la-

politica de orientacién de la ciencia y la tecnologia.

Debe tenerse en cuenta, no obstantc, que el arribo al-
desarrollo cientifico y tecnol6gico no es de ninguna manera. -
fdcil, ni se logra en poco tiempo. El pails deberd hacer es -
fuerzos considerables durante un periodo de aproximadamente -
veinte afios para poder lograr la integracién de un aparato --

cientifico de un nivel de excelencia similar al de los palises
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entiende
o de medidas institucionales, legislativas y ejecu-

‘:qmaﬁa'por el Estado y en las que participan la comuni-

,dadgg;entifica y los usuarios de la ciencia, tendientes a fo-.

ientar, organizar, orientar, regular y utilizar tanto el po-

T itencial nacional cientifico como los conocimiéntos disponi

bles en otros paises, con vistas a alcanzar las metas y obje . .

tivos de orden socio-econémico, definidos previamente por el

‘plan general de desarrollo nacional.

" Toda politica cientifica, en el sentido moderno, com

prende dos aspectos fundamentales, la denominada polfitica "pa

‘ra la ciencia', es decir el conjunto de medidas... que se ne-

cesitan para proporcionar a la investigacién cientitica los -
medios para su desarrollo y el incremento de su prbductividad
y la polftica "de la ciencia' que son las medias encaminadas-
a poner a la ciencia al servicio, no solamente del prbgreso -
general de los conocimientos humanos, sino también del bienes

tar econémico y social de la comunidad. Estos dos aspectos -

estin por supuesto fntimamente relacionados, pero es el segun =

.do, es decir, el que establece los objetivos de la actividad-
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“cientffica, el que en Gltima-instancia determina los medios-

que‘la'séciedéd}pbnéfafsu &ispOSitiéﬁ"{it74§=

4.- Objetivos de la Polftica Cientifica.

‘Ei 6bje£ivoAfundamental.de.la pqiitica éiéntificé na-
”cional debe radicar en el desérrollo lo mds acelerado de una
fcgpacidad cientifica que proporciqﬁé 41 pafs la necesaria -~

autonomia en las diferentes'gsf§r§$}yfniveles del conoﬁimieg

to universal.

S61o la autonomia cientifica; entendida como la capa-

cidad de tomar decisiones racionales sobre la matéria,vpuede

: garantiiar el uso adecuado de los conocimientos cientificos-
disponibles en el mundo y la transferencia eficiente y pro -
ductiva de las tecnologias procedentes del exterior, asi‘co;

- mo la creaci6n de sus propias tecnologias.

De otra parte, la polftica cientifica buscari coadyqub.
var a la optimizacifn de los recursos humanos, materiale§5x7
financieros destinados a la investigaci6n cientifica; al de-
sarrollo arménice de las fuerzas productivas; a una mejor ar
ticulacién y coordinacién de las actividades e instituciones

de investigacibn entre sf y con la estructura productiva; a-

74.- Amilcar Herrera. Op. cit. pp. 91-92.
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o 1a Politica Cientifica.

‘La: 1mp1antac16n de una politlca nac1ona1 de c1enc1a y

tecnologia cxplic1ta comprende, entre otras medxdas.v

»‘a)"Fl establec1m1ento del organlsmo oficial en

?_cargado de formular, coordlnar y evaluar la

_entiflca y tecnol6gica.

‘7*La exped1c16n dc una leglslac16n adecuada’ y

'la 1nstrumentac16n de mecanismos efectlvos‘ ‘

“ para regular la transferencia de tecnologig

‘procedente del exterior.

'¢) La revisibn y actualizacién de la legisla -

cién sobre propiedad industrial e inversio-
‘nes extranjeras y nacionales que apoye ei -

desarrollo cientifico local.

d) El establecimiento de mecanismos e inSttg'%
mentos para apoyar a los usuarios de tecno-
logfa en la adquisicién, asimilacién y mejo. -

remiento de la misma.
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e) El5ﬁéééirélib~de:Sisiemas de estfmulos para -

el -fomento dé.las actividades cientificas‘y’?

"”,;ecnqléglcas a nivel de las empresas;Ttanto -

as como pﬁbllcas, que favorezcan la - -

v:fcreac 6n de tecnologias proplas.

:.Bste cdﬁjunto de elementos que inteéran la politica --
ciéntifica son objeto de decisiones del mds alto nivel guber-
namental. Su contribucién al desarrollo cientifico nacional-
éxige que tales medidas se tomen de manera simultfnea o gra -
dual, debidamente coordinadas y vinculadas entre si y como. -~

parte de la estrategia global sobre la materia.

Las medidas descritaé eﬁjids'ihcisosvb; ¢, d yj¢;;¢;;;
desprenden de la necesidad_de‘taéionaiizar el prdéésovde ;’;%¢.;
transferencia de tecnologia hacia nuestro pafs; elevar la ca-
ﬁacidad técnica de los empresarios y fortalecer su posicién -
negociadora; regular las précticas tecnol6gicas de las empre-
sas transnacionales y adecuar los diferentes instrumentos de-
politica econémica a las necesidades del desafrollo cientifi-

co y tecnolbgico nacional. o

En razén de que la necesidad de tales medidas fué ya -
debidamente fundamentada en ol capitulo VII del presente tra
bajo, a continuacibn nos concretaremos a hncer algunas breves

consideraciones en torno del organismo: gubernamental 1esponsa"
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ble de la polftica cientifica.

' 1n5t1tuc10na1 encargada de la conduccxén c1entifxca nac1ona1, 
:q”debc'ser capaz de cumplxr las siguientes funciones: a) elabpf
rar la polftica cientifica tenicndo en cuenta los TEecursos, -
' nééesidades y objetivos nacionales; b) controlar el cumpli-
‘miento de las metas fijadas por la polftica cientifica; c)
coordinar la tarea de los organismos cientificos encargados -
de la ejecuci6n de los planes de investigacibn; d)ffacilitar-
una comunicacibn répida y efectiva entre los diversos secto -
res de 1la sociedad interesados en el ID; e) asesorar en forma_
permancnte a las autoridades nacionales en todo lo feferchte4

a la ciencia y la tecnologfa'. (75)

75.~ lbidem. p. 101.




Slendo la planeac16n c1entif1ca una de sus pr1nc1pa -

 .les atr1buc1ones, los responsables del organlsmo conductor -
deben formular los planes de desarrollo c1ent1f1co de. manera'“ :

que‘éstos resulten congruentes cqn»el“plantde_desarrollg so-;'”

cio-econdmico nacional.

‘Para la formulaci6n del plan nacional de ciencia y -

tecnologia deberd realizarse un diagn6stico que permita cono

“cer si el pafs dispone de la capacidad y los medios cientifi

~cos y t&cnicos necesarios para llevar a cabo las investiga -

ciones que se deriven de las metas contempladas en el:plan -

“.de-desarrollo socio-econémico.

~Sobre 1la base del diagnbstico de necesidades y el in- §

" ventario de recursos cientificos y tecnolégicos se estard en

condiciones de conocer, tanto a nivel del plan general como-

“de programas especificos, nuestra capacidad de respuesta a -

las demandas sobre el aparato cientifico.

La formulaci6n del plan de ciencia vy tecnologiatim»-

plica determinar la metodologfa a seguir en la fijd@iéntde -
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- las metas y prxor1dndcs de la lﬂVQStlgﬂClén Bsta.metodologia

es ln herramlenta fundamental‘ eallzcc16n del dlagnés

.rtlco y es 1a quc nos 1lev" ‘conocer::los quuerlmlentos de in

‘vestlgacxén.de los-dlferentes:seétqre§:4eflakactividad.socio--

'{econémxca dl mlsmoatlempo que 1af”§§iq;tgra y capacidad del -

.aparato c1entif1co uac1ona1

 Ei coh@cimientofde las démandas socio-econbmicas deri-~
véda§ delﬁplan‘genéral de desarrollo y de la capacidad cientf -
fica y tecnoldgica del pafs, deben llevar al disefio de un - -
-plan nacionaljde ciencia y tecnologia que establezca las me»?
‘tas a alcanzar dentro de un marco de prlorldades Yy en el conﬁ

texto de una cstrntegla adecuada y factible.

El plan de ciencia y tecnologia, sobre el marco. de re-

fcrencxa descrito, deberi, entonces, determinar la dxrec ':-j~~3

cifn, ritmo y contenido de la investigacidn cientifica nacxo -[ ¥

‘nal.

La estructura del plan de ciencia y,tecnologia debe po"
seer una naturaleza tal que garantice un adecuado equtllbrlo—
entre el impulso a la investigaci6n fundamental y las activi-

dades de aplicacifn y desarrollo.

En cuanto a la investigaci6én fundamental la planeacién

cientifica debe conjugar cficazmente la necesidad de su orien




tacidén- conforme ‘a” las demand

tlgac16n..ff

La determ1nac16n de prlorldades en relac16n con la in-

vcst1gac16n pu a o fundamentdl debelé hacerse sobre considera-

ciones estrlctamente técn1cas y para efectos de a51gnac16n de-
recursos, sin que ello lesione seriamente la libertad de accibn

de los cientificos del 4rea en cuanto a la eleccién de temas -

sy la libertad de inves

“particulares dentro de los campos que se decidan impulsar'ptigvvvw

ritariamente por el plan.

Los responsables del organismo oficial de conduccidﬁ F f”
'¢ientifica deben buscar la participaci6n conciente y efedtiﬁa-‘
:  £aﬁto de‘los miembros de la comunidad cientifica como de los -
‘fﬁQSQarios de 1a ciencia en las diferentes etapas de la formula-

\ 7 .ci6n e implantaci6n del plan nacional de ciencia y tecnologia.

Conviene, por tanto, recomendar que la estructura orga
hizativa y la mecénica de operaci6n del organismo cientifico -
‘se establezca de tal manera que la participacién de cientifi -
cos y usuarios se de en sus distintos niveles y aspectos y pue

dan influlr en la toma de decisiones,

De esta manera el organismo podrd cumplir con mayor --
eficiencia las tareas de asesorfa y consulta en materja cientf
fica que deberd proporcionar al gobierno en sus diferentes ni-

veles y .a los usuarios de la investigacién.




~desarrollo cientf
acciones urgentes

TVmasa ¢ritica” de -

'lectlvos y prxorltarlos de for ac16n de récursos humanos tanto

Sen’ el extranjero como en el;pa s

_Asimismo, se requiere de una adecuada "distribucibn de
cientificos, tecn6logos, ingenieros y técnicos en la produc --
‘cibn, la distribuci6n y la administracién pGblica, y mds partji

cularmente del desarrollo de administradores y empresarios con .

mentalidad técnica "}'(76)2
Para que el organismo responsable de la politica‘cieﬁ-
tifica pueda cumplir cabalmente con las funciones que le son-
inherentes es preciso que su ubicacién dentro de la jerafquia-,
pﬁblica le garantice una participacién efectiva en los niveles
de decisién, de manera que las actividades cientificas tengaﬁ- 
una adecuada y permanente representacifn y se reconozca plena-

mente su importancia en el contexto social global.

Por otro lado, debe tenerse muy presente que, en las -
condiciones de un pafs como el nuestro, el organismo encargado
de la conduccifn cientifica tiene que contribuir a crear los -

prerequisitos necesarios para el desarrollo de la ciencia y la

76 .- Graham Jones. op. cit. p. 58.
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adecuacién de éSta.a 1 aract ristlcas y demandas nac1onales,

a d1£erencxa de lo“que ocurre lds paises desarrollados don-

- de laS'eStructUras nstituc onales de la politica cientifica -

han surgldo sobr e de la existencia previa de condicio-

"nes_ ‘ificas, po1it1cas, econbmicas y administrativas debi-
vdamente 1ntegradas y estrechamente vinculadas a objetivos cla-
brnmente deflnldos, a los que la ciencia y la tecnologia sblo -
viénen a aﬁoyar, insertindose su funcionamiento en dicho con -

texto.

Finalmente, es de sefialarse que el desarrollo &eilé éé7 ”ﬁ
pacidad cientifica y tecnolfgica que el pais fequieré, objéto-i
de lé politica cientfifica, en mucho depende del acierto que se
tenga en la determinaci6n de la estrategia de acci6n global --

_que oriente las actividades en dicho campo.

- 'Estrategia de accién psra el Desarrollo Cientffi-

co Nacional,

La estrategia de accibn para el desarrollo cientifico-
'”iy.tecnolégico nacional debe orientar el sentido y el contenidb
de los planes y programas ¢n materia cientifica. Por tante de
be definir los lineamientos generales conforme a los cuales ha
de inducirse a la préctica a los diferentes elementos involu -

crados en el proceso.

Sobre la base de la estrategfa que se establezca ha --




'~51tuac16n quevpresentanrla act1v1dad cientifica y el proceso -

“de transferenc1a ,e,te;nologia,en el momento presente, algunos

llneamlentos quej 'drian integrar la estrategia para el desa -

rrollo c1ent££1co podrian ser los que se apuntan en seguida.

El 51stema dlentifzco tecnolégico ha de permitir al --
pais dxsponer de una ‘ciencia en cantidad y calldad adecuadas -~
'fque,hagan posxble la resolucién de los problemas c1entif1cos.y:
‘ﬁécniéos ﬁés urgentes a corto plazo, al mismo tiempo que favo-

rezcan la creacibn de un medio ambiente adecuado para que en;un~un
 p1azo razonable pueda adquirise la autonomia cientifica que —{

hoy poseen los paises desarrollados.

Para ello es preciso que las actividades cient{ficas -
se orienten al estudio de los aspectos que interesan al pais,;
sin caer cn posiciones de un nacionalismo estrecho, antes bien
vinculando s6lidamente la ciencia nacional con el conocimiento
universal, como garantia para alcanzar un nivel de excelencia-
de nuestro aparato cientifico que nos coloque en posibilidad -

de lograr las metas de desarrollo nacional.

La vinculacisn estrecha del sistema cientffico nacio -




‘ “dicio:de recursos.

Esto sxgnxflca que la politlcalc1enti£1ca debe buscar-

‘la autonomia pero no la autarqula c1entif1ca pues esta alti -

:ma, a mis de imposible, es inconveniente para el pafis. Afin las
soc1edade5 mis desarrolladas utilizan para sus propbsitos la -
ciegcia y la tecnologia que sc genera en otros lugares en vir
btﬁd‘de que una sola nacién no puede generar todo el conocimien
’vtﬁ cientifico que se requiere para el logro de sus objetivos,-

"independientemente de que le serfa muy costoso desarrollarlos.

La politica para el desarrollo cicntificb Y tecnol6gi-
co debe asegurar que exista congrueﬁéié'entfe las demandas in-
mediantas de resultados, derivadas de los planes de desarrollo
socio-econémico, y las necesidades de crecimiento interno del-
aparato cientifico, Esto es asf{ en razbn de que el sistema de-
la ciencia posee una mecdnica y una 16gica de desarrollo inter
nos que exige avanzar en determinados campos y direcciones del
conocimiento para lograr su cabal integracién y permiiir la --
elevacién de sus niveles de eficacia. $6lo cuando ha llegado-
a un grado de desarrollo de excelente calidad puede el sistcmq
*ienﬁifico dar respuesta adecuada a las demandas de la socie--

dad.
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De aqu1 la. nece51dad de que en una prlmera etapa la,- :

defcarécter econ6m1co
mecinica interna de crecimi
requisito para poder satisf ,ndas a corto, medla'

no y largo plazo.

Para alcanzar sus prop6sitos el desarrollo cientific6? {‘7

y tecnongico del pais ha de encausarse en base a un modeIo?¥ /H
propio. No se pueden seguir las mismas lineas de ihveétigg -
‘ci6n de los pafses desarrollados ni aplicar las mismas solu -

__ciones'tecnoldgicas que en ellos tienen lugar.

La investigaciébn cientffica que se ileva a cabo en_~r:ff‘
”1g$dé‘paises obedece a propésitos muy diferentes de los nues -
ktros y sus tecnologfas se disefian para operar enusistemas Yy -
condiciones que no cstfin dadas en nuestros pafses. Por esta -

- razbn no todos los procesos tecnelbgicos que se desarroliaﬁ‘-

en los paises industrializados son Gtiles para nosotros. Aﬁn-k

en los casos en que se procure su adaptacién, la aplicacibn -

de los mismos puede resultar perjudicial o contraria a los ob
jetivos de desarrollo socio-econfmico y cientifico delkpais

en razén que pueden convertirnos en subsidiarios de los siste

mas de aquellos pafses e impedir la creacifn cientifica pro -

pia.




Li»determinaciﬁn de tales dreas y campos de investiga
'w :Ci5hidebe hacerse en atencién a los grandes objetivos naciona
iieﬁ;:ias demandas bAsicas de la sociedad, las condicioneﬁ par
txculares de nuestro sistema productivo (estructura de la in-

: dustrla, nlvel tecnolfgico general), la disponibilidad de re-

'v;'cursosjhumanos cientificos y técnicos, bienes de capital, ma-

“terias e ‘insumos para la produc;xGn.

Las dreas y cahpos'prioritarios dé investigaci6n de -

ibén dcterminarsc, asimismo, buscando cubrir aquellos de los -
que no se ocupan los pafses desarrollados y en donde la crea-.

" ¢ibn cientifico-tecnol6gica original es mds factible y mds --
significativa para nuestro pafs y a través de los cuales pue-
dan crearse polos de desarrollo cientitico que influyan so -
bre otros campos, al tiempo que nos permitan competir mids ven

tajosamente en los mercados internacionales.

En base a cstas consideraciones un patrén de desarro-
1lo cientitico y tecnolégico propio demanda actuar de manera-
simultinea en los campos cientificos modernos, tradicional y-

de "frontera'.




erenciado y-
t éChaﬁénte-'

oncentrarse en -

fu UTOS de 105 recursos

Au que-: estos tres cumpos resultan de suma 1mportanc1a,

”-el relat kva la- 1nvest1gac16n de ios recursos naturales revis
1Jtc espec1al 51gn1f1cado estrateglco para un’ pais como el nues-
“;Vv; Ello se explica en atenc16n a que los pafses desarrolla -
‘fddéfhénrvenido adoptando. una politica de sustitucién y ahorro-

”f?de:materias primas en sus procesos industriales, en razén de -
i id‘éual se ha alterado la relacién de intedependencia econfmi-
ca que existia hasta hace pbcos afios entre dichos pafises y los
" subdesarrollados, deteriordndose asf nuestra capacidad de nego

ciacidén frente a ellos.

La investigaci6n cientifica sobre nuestros recursos na ..

turales debe permitir un conocimiento exhaustivo sobre los mis:

mos que comprenda un inventario detallado, tipificado y clasi-
ficado; su explotacién y tratamiento mds adecuados, asi como -
el desarrollo de nuevos usos y la cracifn de nuevos productos

a partir de ellos.

77.- Miguel S. Wionczek " Ciencia y Tecnologfia. Estrategia-f
para 25 afos ™ . p. 8.




este campo de investi

~gacién pxibfitatia»cientirf' ecnolégica serd la que nos --

permltatdefendernos de<la poliklca’de sust1tuc16n de materias-

_‘prlmas que 51guen actualmente los paises 1ndustr1allzados. La-

a:;c1enc1n Yy la tecnologfa tienen aqui un importante campo de ac-

fc16n*donde pueden demostrar que asi como 1os recursos natura--
les pueden desplazarse en los procesos productivos avanzados,-
del mismo modo pueden crearse para ellos nuevos usos con proce

sos diferentes, adecuados a nuestras necesidades.

La determ1nac16n de &reas y campos pr1or1tar105 de 1n-f L

vestxgac16n s6lo puede hdcerse cuando existe una plena segurl-v"
: dad de la necesidad de tales investigaciones. Para ello debe,-
pfocederﬁe a un anflisis sectorial que permita conocer las ca-
racteristicas de cada sector, su importancia econfmica y so -+
cial dentro del contexto de la sociedad global, su grado de de
pendencia tecnol6gica, el nivel de desarrollo técnico alcanza-
do, las causas de su ineficiencia o traso tecnolégico y los beng
ficios que el pafs pueda obtener con las investigaciones que -

vayan a realizarse.

Con base en la informacién que arroje el andlisis sec-
torial podré decidirse ¢l tipo de investigaciones que es nece-
sario llevar a cabo, su nivel {moderno, tradicional o de fron-
tera) y el gradoe de prioridad que tendrd cada campo de investi

gacidn en los diferentes sectores,




:beijmiSﬁd ﬁédo; éhbaquéliés1§e¢tores'en'que éilo ﬁo'? 3f
'séé'ébhvenientc a corto plazo, la politica tiehtifica se orien
iéfﬁla'fomentar una capacidad tecnol6gica que permita un tras
pasb adecuado de la tecnologia procedente del exterior y que—i
apoye la adquisici6én conveniente de bienes de capital péré.?-

las industrias de "punta" que operan en cl pafs.

Para lograr el traspaso eficiente y productivo de la-
tecnologia y los bienes de capital procedentes del exterior,-
se requiere de una clevacién de la capacidad cientifica, iééni
ca.y administrativa de las empresas nacionales, tanto priva---v

das como pGblicas.

Ello demanda una modernizacidn de tales empresas --
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que comprenda la 1ntegrac16n de rccursos humanos altamente ca
lificados, capaces de poder determlnar los verdaderos requer1
mientos tecnolégicos de las mismas en cuanto a proyectos, Sis
temas, procesos y productos industriales, asi como de disefiar
e imﬁlantar estructuras y sistemas administrativos y de comer

cializacién racionales y cficaces.

Paralelamente, el Estado deberd crear instituciones y .

'mecanismos de apoyo a los empresarios, a fin de que estos ppg;fv»'

dan seleccionar y negociar de la manera mis adecuada, oportu—vfj**

na y favorable posible, las tecnologias y bines de capltal -

‘que requieran.

La combinaci6n de estos elementos debe propiciar ﬁna-
. ‘mejor adaptacidn de las tecnologfas importadas a los factores
»: d¢ la produccidn, el tamafio del mercado, la disponibilidad de
*)’insumos fisicos nacionales y las demandas de la produccibén de

bienes de consumo social.

El apoyo del Estado consistira, fundamentalmente, en?
proporcionar a las empresas informacién y asesoria sobre'ias-
difercntes tecnologias disponibles, ya sea en el pais o en el
exﬁranjero, sus caracteristicas, costos y grado de cficienqia
relativa; empresas propietarias de las mismas y agencias inter

mediarias en su negociacidn.

En este aspecto habrid de jugar un papel esencial el}lf'
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: éx1to quc pueda tenerse en cuanto a. consegu1r de las empresas

»cc16n del Estado en-este campo debe-

 rﬁ or entarse hac1a la mod1f1cac16n de las précticas tecnold-

:lecas de las empresas nac1ona1es, buscando inducirlas hacia -
_el.uso.dc tecnologias que puedan estar disponibles en el pais
,rd que su creacién sea factible, a manera de favorecer la inte
‘graéién de una demanda creciente y efectiva de investigaciqnes‘J
" sobre el aparato cien;jfi;q nacional, con lo que se coadyuiatﬁj”

"a"Su forta1ecimiento,y.expanéi&n.,

Por 1§Fqué”héée°a'ié'bdsibilidad de acelerar el proce
?56 dé‘asimilacién y mejéfémiento de las tecnologias extranje-
‘ fas, ello estriba cn lograr "el miximo efecto de aprendizaje"
a partir de la adquisicién de las mismas. "Ello puede obtéF-
nerse mediante la promocidn de actividades tales como: la de-_
sagregacidn del paquete tecnolbgico con la participacibn de -
firmas nacionales de ingenieria, la designacién de contrapar-
tes mexicanas en las etapas de disefio, construccibn y puesta-
en marcha de plantas industriales; ¢l entrenamiento de técni— 
cos mexicanos de alto nivel en la planta del licencihnte, an-
tes que en la planta mexicana, y en general todas aquellas -
actividades que tienden a gcnerér un proceso autosostenido-de

desarrollo técnico a partir de la tecnologia importada. Es -




'f,Cbmpiémentariamente se haéé‘ﬁfé¢iso implantar medidas

»qﬁé}peimitan a las empresas nacionales hacer libre uso de los
A;procesos y conoc1m1entos que hayan adquirido al término de -
' ‘1as 11cenc1as para uso de’ patentes o de los contratos de as1si

‘tenc1a técnlca.

Del mismo modo se hace 1mpresc1nd1b1e la 1ntr0ducc16n:”"
“de. préct1cas de "imitacibn tecnoléglca" que: perm1tan la trans1'

ferencia de Know how de uno a otro sector del sistema produc-"“

tivo. Esta forma de operacibn es la que ha permitido a pai-- |

ses como Japdn alcanzar importantes y espectaculares avances-

cientifico-tecnolégicos y un crecimiento aceclerado de su eco-

‘ nomia,

'Sin.embargo, para que clﬁroceso de “imitncién tecno-
rlﬁgica"pueda lograrse, es necesario que ¢l Estado tome medi-
das tendientes a lograr la diversificacién de las empresas -
en atencién a los diversos procesos productivos; la integrn—"
¢idn de un sector industrial productor de bienes de capitai;
la introduccidn de précticas de subcontratacifn y la movili-

dad de la mano de obra calificada a diferentes niveles,

78.- Mauricio de Marfa y Campos Op, Cit. P. 476
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@ 1ndustr1a 1oca1 de bienes.de capltal obedece en buena medlda-‘.
 ;a la actltud de los empresarios nacionales que se traduce en -

ﬁuna_p351va y meclnica dependencia respecto a los Estados Uni-- _
dos en lo que hace a la adquisicifn de este tipo de bienes, sin  "-

- preocuparse por fomentar su desarrollo nacional.

Asimismo, en este aspecto influye la tendencia que -

_presenta la ayuda financiera externa, la cual se orienta a fa-

vorecer la importacibn de los bienes de capital de los paises-
que la otorgan, antes que propiciar el desarrollo de dichos -

bienes en los paises receptores del crédito.

En cuanto a la carencia de una generalizacién en las -
pricticas de subcontratacién de tecnologia, es de sefia--

larse que "la secuencia tipica que sigue el proceso.de in

79.- Manfred. Nitsch. op. cit. P, 822
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rdUStrializacién,cﬁf

subcantratac1on con pequenas emprega _51no al establef
c1m1ento de subsidiarias de las empresas que en el extran)ero

son subcontratistas del exterior (por ejemplo: equipo electrd

‘nico para automdviles). Dado que el entendimiento y la con--

fianza mutuos son elementos esenciales de subcontratacidn, los
inversionistas extranjeros prefieren establecer estos nexos -
con subsidiarias de empresas de su propio pais mis que con em

presas locales, de suerte que la cadena de innovacibn-imita--

cién t1enda a quedar 11m1tada dentro de un complejo industrial

controlado por el exterior" 7(80)’

: _?Finalmente, la elévadd'y'creciente tasa de desempleo-

'que presenta el pais, aunada a ciertas politicas laborales -

que limitan la incorporacibn de elementos mayores de 40 afios-
a las empresas, asi como determinadas fallas en el sistema de
seguridad social, impiden que se desarrolle una importante mo
vilidad de mano de obra especializada en los diferentes secto
tes productivos con lo que frena considerablemente el proceso

de imitacién tecnolégica.

Con el propdsito de apoyar el desarrollo cientifico y
tecnoldégico del pais y propiciar la integracibn de la infraes
trcutura ceorrespondiente e¢s conveniente poner enmarcha mecanis
mos tales como los de las "acciones concertadas” vy de “inveg-'
tigacibn coopertativa™, con lo cual sc contribuye a optimi--

zar los recursos disponibles y evitar duplicacibn de esfuerzos. .

80.- Ibidem. pP. 823
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1k9y a demandas 1mpoqtergab1es de orden socio-econdmico, donde-

’['part1c1pan 1nvest1gadores de las més diversas instituciones-

ﬁc;entiflcas;

Porﬂmbdio’dc:estos proyectos de acciones concerta---
d#s se propicia la inféftdnekidn'de 165 diferentes centros-
de investigacidn existentes en el pais, asi comd de los espg'
cialistas de las mds diversas ramas de la ciencia y la téeni
ca al tiempo que se da respuesta a las demandas derivadas de
los planes de desarrollo socio-econdmicos nacionales y se -

propicio el crecimiento interno del aparato cientifico.

Por 1o que hace al mecanismo de la ”invcstiﬁacién,éog'
‘perativa", utilizado fundamentalmente en los medios de la in-
dustria de paises avanzados, este "consiste en la reunibn de-
un grupo de empresas, gencralmenté pertenccientes al mismo -
sector de produccidn, para vealizar en forma conjunta prbyec-
tos de investigacidn de interés comin. En algunos césos los .

proyectos pueden ser lo bthante importantes y tencr contlnui




-.j pero estos se llevan a cabo en institutos c1ent1f1cos -
'ﬂéx;stcntes, que pueden ser estatales, universitarios o priva
dos}b En nuestro medio este puede ser un mecanismo efectivo-'
para que los sectores mis avanzados de la 1ndustrla comlen—-
~cen ‘a intervenir en forma mis o menos dlrectacen los 7

>zos de creacibn tecnoldgica' (81)

Un aspecto de prlmordlal 1mportanc‘a en cuanto al 10 

,:gro del desarrollo c1entif1co Y tecn016g1co del pais rad1ca~

”fff¢n>la 1mperuosa necesidad de una regulaC16n de la transferen

Ccia de tecnologia de origen externo, la adecuacién del régi-

~men de propiedad industrial y el control de las inversiones-

extranjeras.

En este rengl6n del 4mbito legislativo se hacen nece
spriés.esfuérzos inmediatos tendientes a modificar las précti
”casltradicionalcs que han obstaculizado el progreso cientifi
co'y técnico del pais, acarreando consecuencias graves phra -

la economia ¢ independencia nacionales.

Las medidas legislativas que se tomen en este sentido
deberin propiciar el establecimiento de sistemas modernos y-

eficaces de registro y control de la tecnologia y bienes de-

81,-'Amilcar Herrera. Op. Cit. P. 151




_v1ndustrla allment1c1a _;avfgrmacéuticavu_otfaée‘b) Ia”fevoég,
‘cién de las. patentes no‘usadgs;_y c) el acceéo en condiciones
‘Yde igualdad aAtodos los interesados a las patentes registra-
das en el pais'. (82) ~ Asimismo, deberdn imponer ''la prohi-
bicién o la restriccidn de las compras de marcas comerciales
no acompafiadas por transferencia real de tecnologia patenta-
da... la obligatoriedad de hacer pGblicas - por las empresas
compradoras tanto privadas como estatales - las modalidades-
'finhncieras de los acuerdos contractuales sobre la adquisi--
cibén de tecnologia, sin que esta medida involucre, en modo -
alguno, la divulgacibn del contenido concreto de la tecnolo-
gia objeto de la compra; (y) la fijacibn de un tope general-

de los pagos por regalias y el control de su  estricto cﬁmpli

miento" (83)

El organismo responsable de 1a planeacibn y la con--

duccién cientifica buscari una efectiva y estrecha vincula--
cién entre el aparato cientifico, la estructura productiva-
y el Estado, como garantia para el fomento y desarrollo de -
la ciencia y la tecnologia, pues sflo a través de una arficg
lacién de tales elementos podrd crearse la necesaria demanda

interna de investigaciones que requiere el sistema para su -

82.- N1gucl S. Wionczek. "Los problemas de¢ 1 transferencxa de
‘tecnologia en un marco de 1ndustr1al:zac1on anelerada' el
..€aso; de Mexlco" P. 791 : =
Id




iihtegfédiéﬁij d§s"

Para tal propéslto se hace 1nd15pensab1e part rtde‘;i'
» una prev1a o 51mu1tanca const1tuc16n de la 1nfraestructura -
c1ent1f1co-tecnologlca, a través de la creaclén ‘de nuevos --
centros de investigaci6n; fortalecimiento de los existentes,
interconexién estrecha entre 10s mismas, fomento de la educa
cidén superior y de posgrado, especialmente en aquellos campos
de interés .. prioritatio y formacidén de recursos humanos al

- tamente calificados tanto en el extranjero como en el pais,

Lo antcrlor debe conducir a una vinculacién orgénlca

‘? ’cntre las act1v1dades cientificas bisicas, que se desarrollan

'generalmente en las universidades y centros cientificos espg:
cializados, y las actividades de aplicacibn y desarrollo, de
tal manera que la colaboracién de cientificos y tecnbélogos -
en la resolucidn de problemas pricticos contribuya a la crea

¢ibn cientifica propia.

En relacién con esto el Estado y los usuarios de lé;:
ciencia deberfn hacer esfuerzos considerables para apoyﬁr in
investigacién de desarrollo, tan escasa en nuestro pais, y -
en razbén de lo cual fracazan o se abandonan muchos proyectos
de innovaci6n tecnolbgica nacional. Una medida concreta ﬁor
parte del Estado en este renglén podria constituirla la creg

cién de un fonde o fideicomiso destinado al financiqmiento -




.déﬂté;ésfbeYecfbs.éspeéifitbé-

Un Gltimo aspeéto'a,cdhsiderar para la determinacidn.

:de la-estrategia de accién”paravel desarrollo cientifico y -
 técno16gico del pais es el relativo a la cooperaci6bn técnica
internacional que debe buscarse y a la participacidn en pro-

yectos de investigacibén de caricter regional o subregional -

con paises de América Latina que resulten de mutuo interés -

en cuanto a la solucidén de los problemas del 3ubdesarrbllb -

que enfrentamos. -

En el sxgul te: y*ﬁltlmo capitulo, abordaremos el

nalls1s de 1as medldas que en aterla c1ent1f1ca se.v1enen*
f tomando en nuestro pa1 y a cuyo proceso, por corresponder a

ello, denomlnamos la 1nstrumentac16n de la politica cxentifl’

‘.ca.:
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‘CAPTTULO IX

INSTRUMENTACION DE LA POLITICA CIENTIFICA

Como resultado de la existencia de una c@hﬁiencia -
cada vez més generalizada por parte del Estado y la comuni-
dad cientifica respecto de la importancia que revisten la -
~ciencia y la tecnologia para el desarrollo socioeconf6mico -
del pais y como factores esenciales para superar la depen -
dencia y reducir la brecha que nos separa de los pafises de-

sarrollados, en los filtimos seis afios se han venido tomando

-~ -una serie de medidas de diversa indole destinadas a instru-

: Q:mentar un sistema de politica nacional cientifico-tecnol6gi

ca a través del cual pueda dotarse al pafis de un aparato --
cientifico de magnitudes adecuadas a nuestras necesidades -
'7,7 objetivos y de un nivel de excelencia, en cuanto a sus re-
sultados,comparable al que hoy poseen los paises desarro}ig_

dos.

Del mismo modo, las medidas mecionadas compr@nden -
acciones que se encaminan hacia la regulacién y racionalizg
¢ién del proceso de transferencia de tecnologia extranjeié,
la adecuacién de la legislaci6n sobre propiedad‘industrinl-'

y la regulacidn de la inversiones extranjeras.

A continuacién pasamos a hacer algunas breves consj

deraciones en torno de tales medidas, advirtiendo,no obstan
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que aﬁn es ! prematuro vertlr cualquxer Ju1c1o deflnltlvo_ e

'ﬂrse’cébalhé‘té
‘ta de:varios afios.

1. CREACION DEL CONSE

0 ‘les para promover el desarrollo
5 »c1ent1f1co y fecn016g1c04del pais se remontan hasta 1935, e"b
"'nﬁo en el que se crea el Conse)o Nacional de la-Educac16n 4‘:'
‘Sﬁperior y ia Inﬁestiggcién Cientifica, seguido de varios -
otros organismos que precedieron la creacién del Consejo Ng ;

.cional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

El interés y la preocupacidén por el desarrollo cien
~ tifico y técnico nacionales se pusieron de manifiesto a tra
- .vés de la participacién de representantes dellEstado yvla - j 
| Comunidad cientifica en diversos eventds y reunionés de‘ca~
racter regional.y local que se vinieron desarrollando dcsde, ’
1967, tales como la Declaracidn Conjunta de los Presidentes. i:;LJﬁ
de América Latina, de Punta del Este, Uruguay; 1afPrimera:—"”

Reunién sobre Ciencia y Tecnologia en ei_Dcsarrollo.Nacional,




jdeZQQxﬁepééévMor.j 1? R¢Un56ﬁfNacionél de Ciencia y Tecnolo
‘giq paré 61 Desarrollo Econbmico y Social de México y las -
:juh;as de 1a comunidad cientifica con la Secretaria de la -
Presidencia en 1969 que desenvocaron en el encargo al Insti
tuto Nacional de la Investigacibn Cientifica para iniciar -
los estudios tendientes a la formulacién de un proyecto que
‘estableciera los lineamientos de una Politica Nacional de -

Ciencia y Tecnologia y determinara los programas relativos-

7‘pa§§_¢ljdesarrollo del pais en la materia, documento que - i

x“fgékpresentado por el Instituto en 1970."

“b) Expedici6n»dg;lg.Léy"“ue’¢reé el;CONACYT;

‘Con base en el conﬁéhido deltDocuménto finéi e¥3b0;~'
,brﬁdé por el I.N.I.C., denominado "Politica Nacional y Pro—j‘
~gramas en Ciencia y Tecnologia", las autoridades y la comu-
ﬁidad cientifica se abocaron a la formulacién del proyecto-
de Ley para la creacidn del Consejo Nacional de Ciencia y -
Tecnologia, mismo que fue sometido a las Cémaras para su -

consideracién y ulterior aprobacidn.

En los considerandos de la correspondiente iniciati
va de Ley se apunta que, "toda politica de ciencia y tecno-
"logia no solamente requiere de una congruencia en si misma, -

sino que débe formar parte de la politica general de desa--




'tr0116.~ El Estado‘e l,que flJa esa'politlca,'consecuente:

'fmente es cl que debe otorgar 1mpulso Y cohcrenc1a a 1os es

‘f ucrvos que se realicenen ese campo. El establecimiento de
- una. polltlca cientifica y tecnolbgica adquiere caracteristx
.cas_pecu11ares en nuestro pais, debido a la escases y des--
 pérdicio de los recursos de que actualmente se dispone. Es
-fé situacibn determina la necesidad de crear, simultaneamen
te; tantov1os elementos bidsicos de la infraestructura insti
~Q;hcional de’la investigacidn, como los medios para integrax

.165 arménicamente" (84)

Se sefiald, asimismo, que '"este sistema deberd ihtg—‘ o

-grarse con la participacidén de: a) un O6rgano gubernamental

:dé alto nivel, encargado de la formulacidén de programas in-
dicativos de investigacibn cientifica y tecnolbgica, asf cgk
mo de la distribucién de recursos que se destinene a esas -
actividades; b} las instituciones de ensefianza superior; c)
los centros que realizan investigaciones bisicas o apllcadas,
y d) los usuarios de la investigacibn, comprcndxendo tanto-

a las dependencias gubernamentales como al sector privado".

.- '(858)

Luego de ser ecstudiada y discutida, la Ley fue apro
bada por las Cémaras cl 21 de Diciembre de 1970 y publicada

en el Diario Oficial de la Federacidn.

B4.- Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Cp N i 58
85.- Idem,




<) Fun¢ion§sidel'CONACYT’ f

La Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia y -
Tecnologia, '"como un organismo descentralizado con persona-
lidad juridica y patrimonio propios, asesor y auxiliar del-

Ejecutivo Federal en la fijacién, instrumentacién, ejecucibdn

y evaluaci6n de la politica nacional de ciencia y tecnologia",{:'“

le asigna, entre otras, las siguientes funciones:

I Fungir como asesor del Ejecutivo Federal en la
planeacibn, programacibén, coordinacifn, orientacién, sistema
tizacifn, promocibén y encauzamiento de las actividades rela-
cionadas con la ciencia y la tecnologia, su vinculacibn al -

desarrollo nacional 'y sus relaciones con el exterior.

II  Ser brgano de consulta obligatoria para las dg
pendencias del Ejecutivo Federal, organismos descentraliza-
dos y empresas de participacifn estatal, en materia de inver
siones o autorizacién de recursos a proyectos de'investiganj
cibn cientifica y tecnolbgica, educacidén superior, importa--

; : cifén de tecnologia, pago de regalias, patentes, normas espe-
' cificaciones, control de calidad y cn general, en todo lo‘rg

lacionado para el adecuado cumplimiento de sus fines.

IV Elaborar programas indicativos de inveStigaciéﬁ;

cientifica y tecnolégica vinculados a los objetivos naciona-




oci 1>”pfocurando'para ello,
a- comunldad c1ent1f1ca,_asi

ubernamcntales 1nst1tu7

. ciones de educacién superior y uSuarlos”de,laV1nvestigati6n:;"

Promover 1a ma's amplia intercomunicacién y coor

B idihac 6n entre las 1nst1tuc1ones

nyestigacién.y‘de ense
-vhanza superior, asi como entre. Estado y los usuarios

»de la 1nvestlgac1on, 51n menos ] en: su cuso, de su respec

'rtlva autonomia o competencxa," ffomentar'areas comunes de

jflnvestlgac16n y programas inte d15c1p11nar1os, eliminar dupli

cac1oncs y ayudar a: 1a formac1on Y capac1tac16n de investiga

1 dores.,~'

VI  Fomentar y fortalecer las investigaciones bési-
" 'cas, tecnolégicas y aplicadas que se necesiten, y promover--

.. ver.las acciones concertadas quc se requieran con los insti-

- tutos del sector piiblico, instituciones académicas, centros
de ‘investigacién y usuarios de la misma, incluyendo al sec~-

tor privado.

VIT Canalizar recursos adicionales hacia las insti-
tuciones académicas y centros de investigacién, proﬁcﬁientes_'
tanto del Estado como de otras fuentes, para el fomento 'y i

realizacidén de investigaciones en funcién de programas y pro~

yectos especificos, sin perjuicio de que dichas 1n<t1tuc10nes




"y centros sigan manejando e incrementando. ‘sus propios fondos.

VIII Promover la creac16n de nu 5" 1nst1tuc1ones de

'1nvest1gac1on y promovér la const1tuc16n de empresas que em-

'vpleen tecnologlas nacionales para la produCC16n de b1enes y-

SQTVICIOS.

,XII  Formular Yy llevar a cabo un programa nacional -

’fi;controlado de becas, y concederlas d1rectamente, asi como in

:tgrvenlr’ n‘lasjque ofrezcan otras instituciones ptiblicas na

0 los.organlsmos 1nternac1onales y gobiernos extran.

'los termlnos ‘de las convocator1as correspondientes.,

_ anIT Promover las publicéciones‘cientificas mexicanas
'y:éoﬁcntar la difusidn sisteméticé de los trabajos realizados::
iaﬁtb por los investigﬁdores'nacionales como por los extrqnjg’
ros que residan en el pais, mediante la utilizacidn de los‘mg
dios mis adecuados para ello, asi como publicar periédicamenA
te los avances de la ciencia y la tecnologia nac:onalea, sus

aplicaciones especificas y los programas y actividades de los

centros de investigacion.

XXVI Investigar en forma directa’ exclusxvamente sobre~

la ihvéstxgacxon misma, para lo cual debera espec1a1mente'f

a)  Mejorar 'y actualizar renovadamente el inventario '




'f}y documentac1on c1cntif

“de recursos hum

') Establece

En la préctlca, pdtiIb’Qué'haée 1aifhnc16n de:aSeso;ﬂ,

\iramiento al chcqt1v _Federal ‘en ‘materia de planeac16n y pro i

gramacidn cientifica, el ConseJo viene realizando actividades .

destinadas a la integracién de un diagnéstico de necesidades -
de investigacién y un inventario de medios disponibles, en ba
se a los cuales procederd a la formulacibén del Plan Nacional

de Ciencia y Tecnologia.

Entre tanto su tarea inmediata se ha canalizado a la .

formulacién de Programas Indicativos en dreas que ha conside -

rado prioritarias y dentro de las cuales destacan:
YA - Area de bicnestar o calidad de la vida

A.1 Alimentacidn

CAL2. Dcmografia

86.- Ibidem pp.
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’ﬁgfgéticos
t;Dééérrollo Agropcchéi@p
' besarrollo Induétfjé}:
“B.3.1 Apoyo.técﬁicb‘af}ﬁfbéqueﬁéyy,ﬁediana 15 g3 

dustria,‘f“:": S

Aprovechamiento de Recursos Marinos
Aprovechamiento.de Recursos Minerales

‘Ecologia Tropicéi'

‘»ﬂ,iC  ~.Ase$br§a’alfcobicrno Federa14 Q‘f}¢ffx'E

- 'C.1 Bases para la formulacibn de unafpolitiCa'én: {,
ciencia y tecnologia. '
C.2 Adaptaci6n y transfcrencia de tecnologia

C.3 Estudio sobre cerporaciones transnacionales.

D - Apoyo a la Infraestructura cientifica y-tecnolg"

- gica.

D.1 Formacién de Recursos Humanos

' D.2 Desarrollo Institucional (c:cncxﬁn Y deanrollo
. da centros de 1nchtxgacton)
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, ‘ D;3 >Red Sismolégica Nacional

D.4  Sistema Meteorolégico'Naciqﬁ31 A 

. D.5  Informaci6n y Documentacisn

' 'D.6. Diagnéstico e Inventario

,f-D.j, Cooperatién_intér ﬁﬁiégiﬁ?

ca (87)

. Estos Programas Ind1cat1vos del Consejo se formulan—‘

'f_]“no 5610 para enmarcar sus proplas acc1ones sino con 1la 1dea

'iqu:que las actividades cientificas y tecnoldgicas que se lle
1 ff5ﬁla cabo en el pais, tanto por parte de la comunidad cien-
7 ¢iifica como de los usuarios de la investigacibn, se vinculen
7 estrechamente entre sf y se orienten a la solucién de los -

problemas del desarrollo econdmico y social de México" (88)

El Plan Nacional de Ciencia y Tecnoldgia se encuentra .

'7..pt6ximo a aparecer. Estd por presentarse al Ejecutivo Fede--

'fal'péra su aprobacifn y ulterior aplicacibén. No obéfante,»
-‘ya ha sido objeto de severas criticas por parte’de,la-comgni'
‘dhd cientifica. Es asi que ¢l Comité de Ciencias Biolégicés
declarara recientemente que dicho plan "se distingue por'SU*
apoyo al desarrollismo y su preferencia por la tecnologia.an
tes que por la ciencia... Hemos sentido que los documentp$¥
veunidos por CONACYT como base para la elaboraci6n deI:P1an; 
Nacional de Ciencia y Tecnologia esti fuertemente poiérizada 5

hacia el desarrollo ccondmico del pafs, minimiiandovotrps;a§ 

87.- berardo Bueno Llrxén. "Atrxhucxones. estructura y progra
mas -del CONACYT" P. 17 - .

'  1bxdem.‘P 3
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;pectos qﬁe contribuyen por f6 ﬁ§ﬁ6§H¢n la misma medida al bie
nestar de la comunidad... El pais nccesita y debe apoyar la-
ciencia para librarse del colonizaje cultural a través de la-
autosuficiencia en las esferas intelectuales. La ciencia es-
una y por lo tanto es universal, pero los cientificos somos -
miembros de sociedades cspecificas con claras limitaciones geo
grificas y temporales; la sociedad mexicana a la que pertene-
cemos tiene el mismo derecho que otras a realizarse... no se-
trata de promulgar una ciencia mexicana, sino de recordar que -
somos cientificos mexicanos y que por medio de la ciencia pode

mos alcanLar una personalxdad simultaneamente nuestra y d1gna"

(89)

La asignacidn de recursos para las actividades cienpi-.
. fiéas y tecnolégicas la hace directamente el Estado a las diva:.
' Veréas instituciones de educacién superior y centros de inveg@i‘ 
gacidén. S6lo una parte de tales recursos" (11 a 15%) se asig-

nanvia CONACYT, Ello con el propbsito de que éste de la orienﬁg
cién y el equilibrio necesario al sistema cientffico. E1 finan
ciamiento via CONACYT debe hacerse hacia puntos estratégicos'

(90)

El programa nacional controlado de becas es una de:las .
‘més importantes actividades que viene desarrollando el Consejo. .
Este programa se destina "a la formacién de recursus humanos de-

alto nivel, fundamentalmente en freas de maostria, doctorado y

89.- Comité de Ciencias Biolégicas ”Declaracmones".aparec:da&
en el periddico "Excelsior" el dia 12 de Nov. 1975 P 4

90.- Gcrardo Bueno Zirién. Op. cit. pp. 7 - 8
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-especializacidn posdoctoral, asigcpmofenlel~ﬁre§vde‘entfe>.

namiento técnico,

Por 10 que hacc a la pxestac16n>de servicios de‘apo-
yo el ConseJo se ha abocado a la ”coordlnacxén del Sistema
Nac10nal de Informac16n -y Documentac16n Cientifica y Tecng
16gica, del cual'es parte el Serv1c1o de Informacién Técni
.ca para apcyo dc la pequena y mediana industria, asi como-

el Centro de Informac16n Documental del CONACYT" - (91)

Reépectb a;ié'funcién de evaluacién del funcionamien
to del sistema cientifico-tecnol6gico lo viene realizando-
. CONACYT "como retroalimentacién necesaria para normar los‘-~.
criterios de asignacién de recursos, asi como para afinar-

el propio Plan de Ciencia y Tecnologia™  (92)

En cuanto a la necesidad de obtener la participatiéq»
dc la comunidad cientifica en ¢l desarrollc de las difgfan-,--
~tes funciones del Conscjo, su director general ha geﬁhlado%
que "existen Comités de Programas y Comités de ciencias a }‘,
los que se les ha solicitado: a) colaboracibn para 1a for-
‘mulacién de planes de ciencia y tecnologia; b) opinionqs‘ﬁg
ra la formacién de recursos humanos; c) criterios para la -
evalqaciénbdc programis y apoyo a proyectos de investig§c15ﬁ 

en drecas de ciencia bfisica y aplicada; d) asesoria para el-.

91.- Ibidem. P. 10
92.-  Idem.
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'planteamlento de |

roblemas y soluc1ones .en- el campo de la -

_}c1enc1a y 1a tecnologia"'

;ra*ﬁarteféxiéten los Comités de Consulta Espe :
duetpdé consultores de carfcter interdisciplina--
" interinstitucional... con capacidad para abordar -
as‘programﬁtlcas que se relacionan con aspectos comple-

jos de la ciencia y la tecnologia."

"Se han creado también varios Comités Consultivos a-

'hibef de la Direccién General, de carfcter interdisciplina-».

g 7'nes " (93)
' d). Presupuesto del CONACYT.

, "El presupuesto del CONACYT, en cuanto a su particief
'péciGn en el gasto total para la investigacidn cientifiéa4~_'
y tecnolbgica no representa miis del 8% para 1974 y prdbabig’ ‘7

mente sea de 11.9% en 1976."

"Se proyecta reducir sus gastos de operac16n que fue-_~
ron‘del 70% en 1971, 56% en 1972, 46% en 1973 y se proyectan
a 30.8% en 1974 y a 15% cn 1976" (94)

.-93,-. Ibidem. pp. 11-12
94.- Ibidem. p. 14

;irlo y or1entado; hacia 1la evaluac1on y critica de las poli-‘v;‘»i

f;;tlcas del Consejo en cuanto al cumpllmzento de sus func1o-- T
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el Conscjo se ha fijado para
Elevar elAgéﬁic‘éh'invostigacién cientir'j

233 en 1973 a 0.50% en 1976 con re-
‘gasto correspondia a 0.13%‘de1:va
tq$ ip_participaci6n se ha ..., = -
‘ jéﬁ@é; Esto constituye un creCi*'A 
"ﬁ}eﬁﬁéﬁﬁﬁﬁﬁﬁniékégcl rad ycgégbrﬁsual en paises cuyo d§$a€”  "

- rrollo es similar al nuestr

"Elrd.fg 0 0.6% 4ue.ée pretende alcanzar en 1976 es el .
“nmini@o;qUQ demanda la O.N.U. para paises como el nuestro, -

Ello es inferior al que realizan otros paises similares al-"

'ﬁﬁéﬁtro como Brasil que en 1973-74 tenia proyectado un gaétov

16¢ 0;67$ con una tasa de crecimiento de 28 a 30% anual'' (95)

Los juicios, comentarios y recomendaciones respectof
'dcl funcionamiento del CONACYT no se han dejadb espérér., Dé"
csta manera alguien ha sefalado que"en los dos afios de'fun~
cionamiento del CONACYT, ciertamente ha aumentado el impulsb
~para ¢l desarrollo cientifico; este se ha sustentado bésica-_
mente en el incremento del presupuesto para £510S fines’y“ .
muy poco para el mejoramiento de la organizacién de las‘ucﬁi.'

vidades de investigacidén. Sin embargo y a pesar de que.el - j1:7

95,~  Ibidem, " p. 13




en algunos proyuctos de iny

'hablixdades humanas, la asxgnau16n de recursos cn diversos-
'fgéﬁéoslha sido‘anﬁrqulca cqmo consccuenc:a l6gica de una -
fﬁiﬁﬁ'de*programas intégrados a objetivos especificos. En-
.efécto, se ha actuado con grandes fallas de orden conceptual
 (yAde‘6rden metodoldgico): no se ha dedicado ¢l tiempo ni-

los recursos necesarios para estudiar a fondo y llegar a -

‘una concepcién adecuada de cémo la ciencia y la tecnologia-
Se'in5crtan dentro del sistema econémico y social para es--
ciarecer su complejo sistema de interacciones, De esto se-
‘ }fdesprende el que no se hayan determinado criterios que per-
gﬁmltan jerarquizar la importancia de ciertos sectores, cam--
V;pos y proyectos de 1nvest1gac16n, n1'establecer un sistema .
, de prioridades integrado a los problemas mis urgentes del “

vpals. (96)

De modo paralelo, la prépia comunidad cientifica ha-
aprovechado para denunciar a la Ley de Importaciones a la -
que scilala como "un obstéculo formidable para el desarrollo
de la ciencia. Esta Ley favorece la corrupcién en forma es
candolosa y propicia el enriquecimiento de unos cuantos: -
gentes de compras y cmpresarios privados. LA opinién de -

que México deberfia buscar la autosuficiencia en la produc--

cibn de equipo cientifico cs optimists pero .irreal, la pfo+  Lt

96,- Enrique Leff. op, cit, p. 337




cclcnc1a tecnolégicé B

1can en México". (97)

= | Este 1nstrumento Juridxco expedido por el Estado y-‘
;v publlcndo en el Diario Oficial de ld Federacifén el 30 de -

“D1c1embrc de 1972, constituye una respuesta Loncreta en %,
: {cuanto a la necesidad de controlar y racionalizar el-proc§ 
| éo de transferencia de tecnologia extranjera hacia ﬁpestrb,

‘pais,

La expedicifn de esta Ley se suStenta en'lé'éonSidé-'
racidén de que “la politica del: gobicerno de Mé;i;o tiene'por. .
obijeto propiciar el desenvolvimiento del pafs en todé'los,-
drdenes y lograr,a la ve:, la independencia'econémicA y;§eé

"nolbégica respecto de los grandes centros foraneos de deci-~-

97.-  Juan Manucl Lozano. "DECIATRCIGH dcl Comltc de Cxen~‘f"
cias onlégxcas" Excelsior. 12. Vov. 1Q75 P 4 A




nternos -para lo-

paiﬁ}fque duran-
Capfpvisionamiehtq
cbhdiciones posi--"
_ ‘;:encuentran paralelo en las-
il_g»slac1ones Sbbre,e§ﬁa mat r1a adoptadas en .los pa1ses del
-Pacto AndJnO"Argentlna Br3511 y otros paises fuera del f

:;Aérea.Lat1noam¢;;cana"; (98)

A traves de 1la- exped1c16n de; y que_venlmos co—-f.~

'me tando se per51guen los 51gu1cntes obJetlvos.'["a) Reguﬁﬁ‘

‘lar-1la transferencia de tecnologia de manera que las condi-

_ciones establecidas en los contratos se ajusten a los objéj P

v tivos de desarrollo econbmico y social y de independéhcia4lv
nacicnal; b) Fortalecer la posicibn negoéiadorn de las‘eh-'fcn”
pfesas de manera que puedan ascgurar las tecnologias’qﬁe rg:.
quieran en las condiciones mis ventajosas posibles tantqien
lo que se refiere a la contraprestacifén que esto cntféﬁa co
mo a las condiciones contractuales de uso de las tecnologias
y de los bicnes fabricados con ellas; ¢) establecer un ré~{
gistro oficial gue permita conocer las condiciones de los -
contratos y la problemitica inherente al proceso de transfgf
rencia de tecnologia, con objeto de hacer posible un’mﬂjof~'v

planeamiento del desarrollo industrial y tecnoldgico. del -

L o 98‘- (‘grardo Bueno Ziridén. '"La Trﬂnsf:eren?i.ﬂ‘dﬂ." T(}Cﬁdl.d".‘_"
Lo liel E¥d on México"  P. 992, - e




- 218 -

Cpats. (99)

sde ‘ol unto dc v1sca dc las dxferentos ctapas que

, iﬁvolutrafe ceso dc transferenCJa de tecnologia hacia -

f?nueStro pals (selecc16n, negoc1aci6n, asimilacién, adapta--
r't16n y mejoramlento) puede dec:rse que la Ley favoreceri es

'peciflcamente a las relatlvas a“la negociacidén y asimila---

c16w 6 absorc16n de tecnologias, aunque de manera indirecta

1nduc1r§ a varlas de"'ndenc1as del. Estado a tomar medidas -

que prop1c1en el for alec1m1ento de 105 usuar1os de la tec-

'nplogia_cn'las~qﬁapa§<rgstaqtes;,

" Se sefiala que la Ley incide concretamente en'la eta.

"VJpa de negociacidn en razén de que es en ésta donde se defi-

‘nen 'y pactan las diversas condiciones contractuales para la

‘adquisicién de la tecnologia por parte de nuestras empresas. .

A través de la regulacifén que la Ley hace de este ag
pecto del proceso 'se trata de que no rijan mis clertas .
cldusulas contractua)es que rcstringcn la exportacidn o la-
produccidn de la empresa adquiriente de la tucnologia, que
limitan su libertad administrativa o desestimular su capaci
dad innovadera, por incipiente que esta sea.”

“Se¢ busca evitar que las empresas mexicanas hagan pa

#£O05 Onerosos porgque no guarden una relacibn conveniente y -

99, Mauricio de Marfa y Campos. Op. Cit. p. 471
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s que se quieren evitar con.la -
se refieren a la excesiva du--

'dé”los'contratds; de acuerdo con la vida econdmica-

de la tecnologxa adquirida y con el tiempo que se considera

Vrazonable para asimilarla. También se refieren a la cesién

leigada a la parte vendedora de las mejoras a productos y-

procesos de fabricacién que logren las empresas adquirien--

. tes gracias a su propia capacidad de innovacién."

L;“De 1gual modo, abarcan las d15p051c1ones contractua‘-“

vffleq que obllgan a comprar blenes 1ntermed1ob, partes compo—
“nentes a ciertos proveedores, los cuales -incluso- no siem-

_pre son las empresas licenciantes de la tecnologia™ (100)

- b).- Primeros resultados de la aplicacién de la Ley.

A consecuencia de la expedicién de la Ley que'éefco-~

‘menta sc cred la Direccién Nacional del Registro de Transfe

rencia de Tecnologia (DNRTT), dentro de la Secretaria de In
dustria y Comercio. Esta Direccién es la responsable de la
aplicacién de las disposiciones contenidas en la Ley y la -

vigilancia de su estricto cumplimiento,

Algunos de los primeros resultados de 1la puésfa enif*'

IOO.F Gerardo Bueno er16n "La Transfcrencxa de chnolo—'"
RS gla en Mexlco“- P. 992 :




vigor de la

Vi fueron presentados para su 1nscr1pc16n" ‘j(101)U

- De estos Gltimos 535 fuerdﬁ_apjobados‘en‘pazéh de --
rgéqutarse a las disposiciones de la Ley y 299 fueron,néga—j
" dos. Los restantes se encontraban en estudio. De los que

‘se rechazaron originalmente, luego de su renegociacién fue- t'

ron aprobados en su mayoria.

"Como era de esperarse los contratos sometldos a "to
ma de nota" (4112) tienden a incluir un nimero més grande -
dcbviolacioncs que los que ya se han sometido a nprobacién.;.:
La principal causa de | negacién  de los contratos obédccié
a'qué la contraprestaci6n por lo tecnologia que se adquiri--
ria no guardaba relacidén con la misma o congtituih'pn gravg
men excesivo... la segunda causa son los plazos excé#insf

de vigencia de las licencias.., sin embargo es de apuntarse

101.~ Mauricio de Maria y Campos. "La poliricn‘meXiLnnn sobré,;]
;rn%sfercnc1a de tecnologia. Una evaluacién prellmlnar"_;
72 ; .
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',economia nac1ona1 se. adv1erten 1gualmente benef1c1osas. Ma

’-reducc16n o eliminacién dc pagos tecnoldglcos excesivos o'r '
::;njgstlflcados (que en algunos contratos han llegado a re--
pfeSéntar ahorros superiores a 70 millones de pesos en los-
prﬁximos 10 afios) no sb6lo significan un importante ahorro -
'de”divisas en alivio de la balanza de pagos, sino también -
g;habré de reducir la presién inflacionaria en beneficio del-
;“ cpﬁ$umidor nacionél y de Ia competitividad internacional de

" los productos qui§anos” (103)

ngh t5rmiﬁo$ generales puede decirse que selhé 1Qgrg.
'5d0:uﬁa posicién negociadora més fuerte para el pafs en su -’
cthuntd en materia de compra de tecnologia extranjera...-?
sin duda, las empresas medianas y pequeilas son las que deo-
res beneficios estdn obteniendo en términos proporcionéles,
:ya que debido a su menor fuerza relativa tradicionalmente- -
se veian obligadas a aceptar condiciones més desvcntnjosaé:

de pago y los términos mis restrictivos", (104)

Por lo que hace a la incidencia de la Ley sobre la -
etapa de asimilacién o absorcibn tecnolégica, su contribu-
c¢i6én a tal fin comienza a sentar las bases del desarrollo -

tecnoldgico. nacional. "Como prohibe que los contratos ten--

102.- Ibidem. P, 474
103.-  Idem.
104.- Iden.




gan plazos excesivos de'vigeﬁcia'y éstipulé que enjninQﬁn,-
caso excederin de los diez afios obligatorios para el édqpi;
riente, el Regisiro y ias empresas mismas vigilan con mayor
cuidado por cuanto tiempo se requieren los servicios del ex
terior y hacen mayores esfuerzos para asimilar la tecnolo--
gia extranjera con mayorcélerid&d..ken esta forma se esté-
evitando caer cn el matrimonio indisoluble de 20, 30 y has-
ta 99 afios de duracibn, quebéaracterizaban a algunos acuer-
dos anteriores a la Ley... 1a1nay6r parte de los contratos -
se ha venido aprobando por el Registro durante lapsos que -

van de los 3 a los. 10 afios obligatorios, segin el tipo de -

tecnologia, los servicios o derechos involucrados y las == .
perspectivas de crecimiento de 105‘pagos tecnolégidos:énaw

funcién del mercado” (105)

"Otra contibucibn importante de{ia L¢yja‘ia’ef§ctifafﬁ
casimilacidén de la tecnologia es la‘eiimihacién de las élﬁuéc
‘sglas contractuales que prohiben continuar utilizando loé -
6onocimientos técnicos recibidos a la terminacién del éon-~
ﬁrato. Si bien no puede evitarse que las empresas mexicanas
téngén que dejar de usar las patentes y marcas propiedad de
la licenciante, en caso deque estas estén vigentes, a la ter
minacifn del contrato de¢ acuerdo con las leyes de propiedad-

industrial, no puede aceptarse que la empresa licenciataria
s¢ vea obligada a olvidar los conocimientos té&cnicos no pa-

tentados que ha adquirido y que incluso deje de fabriéar"(loﬁj

105.- Idem,
106.- Idem,




"ifﬁvcnldo a contr1bu1r al reforzamxento de ciertas acc1ones -
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De manera complementarla 1a'DNRTTf'v1ene reunlendo

~v”xnformac16n y expcrlcnc1as de empresas JﬂdiVlduales en Mé-

bx1cp y en otras partes del mundo... debidamente analizada-
y‘clasificada dicha imformacibn.., sirve al Registro no s6-
16 para fundamentar sus propias decisiones y formular poli-
ticas tecnoldgicas complementarias, sinc también para aseso
rar a las empresas interesadas sobre tecnologias y proveedo
res alternativos, estrategias apropiadas de negociacién y,-
en algunos casos, exportacifén de tecnologias mexicanas" -

(107)
Flnalmente, la. exped1c16n de 1a Ley en cuestlén ha S

"que ya se¢ venian tomando por parte del Estado, como es el
‘caso de los Fondos Revolventes para Preinversibn, de Nacio-
nal Financiera,que buscan otorgar facilidades de crédito a-
las empresas para sus proyectos industriales de operacién,-

ampliacién y modernizacién de plantas fabriles.

AGn cuando resta mucho por hacer en cuanto a la ele-

vacién de la capacidad tecnolégica del pais, 1a sola expedi
¢idn de la Ley sobre transferencia de tecnologia constituye

una respuesta y una medida benéfica para tales propdsitos.

Es de esperarse que medidas como esta se complementén
en otras similares de manera que el pais pueda ir logrando

paulatingmente sus objetivos eon la materia,

e 'I_c_l'g\;m.
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3.- Expedicién d yre Invenciones yimgféaéf"“

broga a 1a anterlor-f‘v '

,“they de la Propledad Industrla jde~1942, constltuye un 1nten’

e1 Estado para modernlzar el sistema de regulac:én que-

”ﬁ'ibr;vaba sobre el part1cular, contemplado en el marco de las

" necesidades de desarrollo tecnoldgico del pafis.

Dentro de las consideraciones contenidas en la Ini--

'~cié£iva de Ley que fuera turnada a las Céimaras en ¢l mes de.
diciembre de 1975, se¢ seflalaba que "las disposicioneslde es -
“te proyecto guardan estrecha relacibén con las nspirhcidnes?

crecientes de los paises del Tercer Mundo para liberarse de\
aquellas estructuras juridicas resultantes de.lbs brincipios
liberales del siglo pasado que fueron expresidén de los Estg 
dos industriales; pero que aplicadas eﬁ las naciones désva-

lidas ccondmicamente, han sido instrumentos para perpeiuaf{'
‘situaciones de injusticia y subordinacibn y para hacar més- 

grande la brecha que separa a los pafses pohre de los’ paxse%

‘rzcos. (108)

108.- E1 Mercado de Valores. Ao XXXV - No, §0 Dic. 15 ~ .
S 19754 Pl 10180 ' R B L
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De aqul que;la_‘

' te no. es un derecho natural:de prop1edad como lo cons1der6-‘
7vfe1 llberdllsmo, sino un pr1v11eg10 que el Estado otorga y.
i ‘cuyo campo de dp11cab111dad alcance 'y e3erc1c1o quedan su-
v.Jetos a los términos en que el proplo Estado dec1de conce--

. derla"™  (109)

Asimismo, el uso de marcés‘extranjeraé en los pai--

’t;tuyc para ellos un nuevo vin-

nto de colonlzac16n, no-

o' socialy culcurgiva(110)

Dentro de”la$ rai6ﬁe§'en'que'sé sustenta la Ley comé5,7
. aldestaca el hecho de que "s6lo el uno por ciento de --
vlas patentcs existentes en el mundo cofresponden a los pai-
ses en vias de desarrollo; lo cual indica que la casi to;a¥>.“
lidad de las mismas son producidas o adquiridas por los pail
ses industrializados... En México, entre el 92 y e1‘94'pdr«
ciento de las patentes registradas en los ﬁltlmos diez aﬁos,
han sido registradas por extranjeros y, fundamentalmente, -
por empresas extranjeras. Pero mfs grave que eso... cs que.
.. del 90 al 95 por ciento de las patentes registradas en -
los paises en desarrollo no se explotan. (lo que lleva a la
conclusién de que) las patentes en los paises en désarro11Q 

se estln obteniendo no para explotar el invento, sino para- ‘

no explotarlo, Lo que se hace es poner un coto a la activi . -

109.- ldem.
- 10.-  Idem.

ropuesta con51derc que “la patenf“"”
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dad de los inventores del pais en desarrollo en donde la pa
tente se registra, y con mucha frecuencia se registra un --
conjunto de patentes anexas para cestablecer todo un campo -
de produccibén y asi obligér entonces a que el pais tenga que

hacer importaciones del producto patentado™ (111)
b) Contenido de la Ley

‘  D¢ﬁtfo'de los'aspectos mis relevantes contenidos en-
:'ig"Léy de§tacan "la reduccibn de los campos de lo que puede
‘V ¢onstitQir invencién patentable, la disminucién del plazo -
de vigéncia de las patentes, la introduccibén de una figura-
ihsélita, la de'certificados de invencifn", un régimen algo
diferente sobre explotacidn de los privilegios y las li--
cencias obligatorias; en lo que se refiere a marcas, una rg
baja del término de duracién de esos registros, un ﬁétodo -
sobre lo que la iniciativa llama "marca extranjera", y‘suk;
%j ‘ :‘ ‘yinculacién con una marca registrada (naéional); el éstablg_k
éimiento de licencia obligatoria sobre marcas (cuando'exis—f
tan causas de utilidad pGblica) y la pérdida del fegistro 7.W

cuando la marca se convierte en designacibn genérica'" (112)

De esta manera se busca imponer la obligacibén de que
las patentes scan cfectivamente explotadas y que su utiliza S
; » ¢i6n tienda a cubrir las necesidades reales e integrés del-

mercado nacional, propiciando, asimismo, la exportacifn de- : °

111, José Campillo S&inz. Citado por Julio Pomar, “Nueva Ley

para fomentar el uso de Patentes Mexicanas'. Perifdico -
e e El Dfa. Dic. 3 de 1975 P. 1 : CEraRE
S0 12,- Cesar CepGlveda "Patentes y. Marcas. N
o o ' ‘Legislativo". Excelsior. Martes 23 de

ueve Experimento’
o "‘1875“p;;6 <
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ulos'pfddﬂéqu quéfgé“£45riqheh gd'el pais.

: .Cuandp'la ekblbtacién de una pétentg por parte dé su
L titﬁlaivno:fuése suficipnte para cubrir la demanda del mer-
“cado 0 no fantezcén la exportacién de tales productos, el-
fEstado podra otcrgar "licencia obligatoria" a terceros inte
;rcsados en la explotac16n de tal patente pard dichos prop6-

‘sitos.

7~'Seﬂct¢a,una nueva figura -denominada "“licencia de uti .-
ad pGblica" la que se otorgard en cualquier momento,, jg"
. siempre que existan razones de interés plblico que lo justi

,fiquen;

Se establece que no se concederin patentes en campos»
tntimamente ligados con la salud de la poblacibn, su alimen
tacidn, la produccidn agricola, la defensa del medio ambien

te, la energia y la seguridad,

La Ley establece que es patentabie la’invencidnaquef"

sea nueva, resultado de una actividad inventiva y suscepti-

ble de aplicacién industrial, en los términos que,indica'lé'  f:'

propia Ley.

Igualmente serd pauntdble aquella 1nvenc16n quo conslvi;

' .tltuya una meJora a‘otra y que cumpla con los. re‘uusitos e




“Por 1o que hace al derecho de los inventores la Ley

"/ contempla una nueva figura denominada "certificado de inven

FCiénﬂrque ampara por 10 afios los derechos de quien regis-?
;’ffeiun invento, teniendo preferencia para la explotacién o
uso directo de la misma Y, cuando no pueda hacerlo, recibi-
ri de los terceros interesados la cobertura de las regaiias
que fije el Registro Nacional de Transferencia de Tecnolo--

“gia por tal concepto.

Para que pueda expedirse una patente en 1os. campos -

patentables se exige que la misma vaya acompafiada de una --

deScripcién suficientemente clara y completa que permita su "

aplicacién por cualquier persona que tenga medianos”cbnoéi-

mientos en la materia a la que se¢ refiera.

En cuanto a marcas o nombres comcrc1a1 s la Ley esta

“blece que, ‘cuando se autorice el uso oneroso o gratuito de-




:V1ncularlas a una cuyo rcglstro or1g1nal se haya hecho en -
r,;el pais. En“tal'razén la marca nac10n31 debera utilizarse-

en forma 1gualmente ostens1b1e que 1a extranjera.

Se busca, tamblén ev1tar abusos e inconvenientes para

el pa1s que pud1eran derivarse del derecho ex--

};1& economiaQ

‘.'clus Vo, de uso de una marca determinada., De aqui que se in-
ftrodu2ca la modalidad de las "licencias obligatorias" que -

,permltlran, previo pago de las regalias correspondlentes a.-’

’;_7resados, cuando existan causas de utilidad pﬁbl:ca que lo'

> ;JuSt1f1chn.

La Sccretarxa de Industriay Comercio, encargada de la
ap11cac16n y vigilancia de la observancia de la- Ley, tendré
':la prerrogatlva de imponer el uso obligatorio de una sola mar
‘ca para todos aquellos productos o servicios de un mismo tiig
1 laf,vdcstinados a un mismo fin y sustancialmente iguales, con
'objcto'de evitar confusiones en el consumidor y combatir 1a$
‘pr&cticas de fijar precios distintos mediante la asignacién -

de marcas diversas a un mismo producto.

Asimisma, podrd prohibirse el uso de marcas para pro-- -

_ductos genéricos, con lo que se evitarin gastos infitiles ‘en -

:sus t1tulares, la utilizacidn de una marca por terceros 1nte~§
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pub11c1dad buscando ‘una tendenc1a hac1d la baJa dc tales -

,productos en benet1c1o del consumidor.

Contrallo'que afirﬁan muchas opinionésvinteresadas,—
%ias disppsiciones que contiene_la}héxjde Invenciones y Mar-
car no consrituyen una medida radical. Nuestra Ley es menos
»avanzada que las que poseen sobre la materla muchos paises-

subdcsarrollados, cntre ellos Bra511

Su contenldo perfectamentc dentro de las tens

dencxas que se observan‘a n1ve1 mund1a1 Los prop1os pai--

';ses 1ndustrlallzados han aceptado ya la necesidad de moder-
”fnxzar y modlflcar Los térmlnos de los acuerdos 1nternac1ona

’Qles sobre este campo.

~ La Declaracién sobre los Objetivos de la Revisidn del
 Té§ﬁvenio de Paris para la Proteccibén de 1a Propiedad Indus--
’ﬁrfal, redactada en Ginebra a mediados de 1975, por représeg
tantes de paises desarrollados y subdesarrollados, capitalis
_tas 'y socialistas "acepta ¢l principio del trato pfeferéncial
para los paises en desarrollo respecto a la propiedad 1ndus--
trial, lo que si ¢s un paso revolucionario en la pTﬁCtha 134
gal internacional en materia de patentes y.marcas (e) insta @
que el Con?gnio de Paris sea revisado de tal suerte que se dg” S
je "la mixima libertad a cada pais para adoptar las mg@idné -

legislativas .y administrativas que requieran sus neccsidad¢5rv e
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'y su politiéa,sbcial,gecqhémica y}de;dcsa}féiioﬁg (1f3)

4,- Expedicién de ihfLEY'para Regular la Inversién
. “Extranjera y fomentar la Inversién Nacional.
" a) Fundamentacién.

Como resultado de los esfuerzos que viene emprendien -

~do ci Estado en su afan de apoyar el desarrollo cientifico- .-

,ky_techolégico del paissy dentro del contexto del proceso de:
{feoriéntadién del desarrollo nacional, se expidid 1la nuevaéﬂjAﬂ

‘Ley sobre inversiones extranjeras y nacionales.

©El espiritu que anima este nuevo instrumento juridico
}nsbira en los postulados del articulo 28 constitucional-

ue se.pronuncia contra toda prdctica monopdlica y especula-

55t1va que atente contra la economia del pais, el bienestar y

.derechos de los mexicanos,

Asimismo, se sustenta en los brincipios que’consagfa'
el articulo 28 de la propia Constitucién y que reservan a la
soberania de la nacién la propiedad original de las tierras-’
y aguas comprendidas dentro de los limites de su territorio;
la facultad de transmitir el dominio de ellas a particulares
y el derecho de "imponer a la proﬁfcdad privada las modélidgv‘
des que dicte el interés pGblico, asi como el de regular el-
aprdvechamiento de los elementos nnturalesisusceptiblés de -~

apropiacidn, para hacer una distribucién equitativa de la ri

113.- Miguel S. Wionczek. "Nueva Léy de la Propiedad'lndusitiki.j ’
Mecanismo de defensa'. Excelsior, Lunes 23 de Febrero'de -
1976, P. 8-A ; RSO
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fA trast:d te: ordcnamxento legal se pretende pri-

J”~mord181mente que_el-capltal de origen extranjero se adapte- e

: ;a los objetxvos dclndesarrollo soc1o econﬁmlco nacional.

De este modo dlcha 1nver516n se contempla como com--
'plemento de 1a inversibn nacional y la Iormac16n interna de:
'biencs de capital, evitando que se convierta en elemento de

competencia o desplazamiento de los capitales nativos.

Para tal ecfecto la Ley reserva ciertos campos de ac--

cibn exclusiva del Estado tales como petroleo,'petroquimica

biasica, clectricidad, energia nuclear, minerales radxnctlvos,»
fcrrocarrlles, comunicaciones tclcgréflcas y radlotclegrﬁfl-

- cas.

Determina otros sectores reqcrvado% & los mcxicahos o"»
'fa.sociedades mexicanas, con c]ausula de excluxlén de extran-‘“’

o Jeros como radio y telev ién transporte, 1nst1tqc10ncs.de~

14,

- Constitucién Politica dc los Estados Unidos Mexica
onstitucit 081



”7[fprop10 capltulo, 1ntegran el conjunto de esfuerzos que el

créditb, explotac16n forestal etc. T

chamlento de substanc1as m1nerales obJeto de conceciones es

poc1a1es por parte del Estado (34%), a51 como en productos-

; se»comentan ER este

Estado Mexicano, con la part1c1pac1on de 1a comunidad c1en—
tifica, viene tomando en los @ltimos afios y cuyo propbsito
es el de coadyuvar al logro de los objetivos nacionales de

independencia y autodeterminacién cientifica y tecnoldgica.

Es evidente que ¢l camino por recorrer es aln muy .
largo y dificil; estos son los primeros intentos serios y -
deliberados en tal sentido; es de esperarse que los respon-
‘sables de la conduccibn nacional, antes que frenar el proce
so lo apoyen y activen, de acuerdo con nuestras necesidades
y posibilidades; hoy mds que nunca se requiere de la partici
pacidn conciente y decidida de todos los sectores sociales -

del pais para bien de los mexicanos,




Lucgo de haber realizado el andlisis de algunos de
lﬁsdrgiﬁiénﬁo y dg;'a
;Saffoli§idciig i
fic3§§‘y r€§éptutiones'
»linéaﬁikntos;Qpeﬁpueda
| [+ c1enc;§;y iecﬁologia que pro

el pais y la racionalizacién-

1) Merced al avance revolucionario y exponencial

‘que présenfan la ciencia'y la tecnologia, producto de la con-
vergencia general que han alcaniadc en el prescnte siglo; es~
tas se han convertido cn fuerzas ¢ instituciones sociales de-
cardcter crecientemente estratégico y de influencia determi -
nante para el conjunto de sistema social. La multiplicidad e
intensidad de sus impactos afectan 2 todos los niveles y éﬁ -
pectos de la economfa, la politica, la cultura y la ideologia
imperantes.

2) E1 ritmo y grado de desarrollo de la ciénciajf




componen-

Esto 51gn1flca que “la c1enc1a y la tecnolo

L

'fgia,no constltuyen entxdades totalmente auténomas, aisladas y

'est,txcas,.determlnadas de una vez para siempre. No surgen -

ni’ se desarrollan por si solas no para si mismas. Se configu

,ran como act1v1dades e 1nst1tuc1ones soc1ales con raices y --

consecuenc1as soc1a1es, 11gadas a- las demés actividades e 1ns

1’t1tuc1ones, ancladas en el as y en constante 1ntoracc16n con-

las mlsmas"i (115)

lbgréﬁaiﬁtg> :_

4)  Los niveles de desarrollo que hoy presentan - . Sy

 ’1§s‘héises industrializados, asi como su potencia econbmica y.
mllltar, s6lo se explican en funcién del n1ve1 de evolucidén -
:que en ellos han alcanzado la CIGHLIA y la tecnologia, asi co
mo de la capacidad de dichas sociedades para aprovechar los -

resultados de la actividad cientifico-tecnolégica.

%) El surgimiento y expansiébn de la ciencia y la

tecnologia son resultado y no causa de profundas transformg -

115.~ Marcos Kaplan Op. cit., p. 1018,




7) Sin embérgo; el proceso de creaci6n, distribu
'-c16n y utilizacién de la ciencia es estremadamente desigual -
entre paises y regiones del mundo. De toda la 1nvest1gac16n—
‘cientifica y tecnolégica mundial, los Estados Unidos, La Unién“
'Soviética, Japén, Europa Central y Occidental desarrollan el- |
'97%. Del 3% restante América Latina en su conjunto s6lo desa

rrolla el 0.06%.

8) La incorporaci6n de los resultados de la cien
cia al proceso de 1a Revolucién Industrial en los paises curo
peos propicié en estos un acelerado desarrollo y una crecien-

te potencialidad econdmica.
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La réplda expansxdn de sur estructura 1ndustr1a] -~
pronto demandé nuevas y mdyorcs cant1dades de materias pr)mas
Y. productos agricolas, lo que llev6 a dichos pafses a exten -
fder sus fronteras y zonas de 1nf1uenc1a, penetrando asi en --
los;paises de las regiones ultramarinas e incorporando a és -

“tos a la economia mundial.

9) . De esta manera nuestros paises quedaron incor
' "pOTddOS desde muy temprano al proceso de la Revoluc16n Indus-

‘tr;al y, consecuentemente, al de la revolucibn cientifico-tec

b;-;ﬁélogica. S6lo que dicha incorporacién se dié dentro de un -

marco de dependencia y dominacién y de divisidn internacional

;dé'ia produccidn y del progreso cientifico.

En este contexto nuestros paises desempenan el pa- -
’bpcl dc ‘productores de materias primas para la 1ndustr1a de -
;lqs paises centrales, asi como de mercados pasivos de sus ma-
nufacturas y abastecedores de mano de obra barata, en tanto -
que dichos paises se reservan ¢l monopolio de las té8cenicas y-

los procesos productivos.

10)  En raz6n de las ventajas que s¢ derivaron de-
tal esquema de relaciones, nuestros pafses recibieron impox -

tantes corrientes de capitales, téenicas y recursos humanos -

calificados, 1o que hizo pensar cn la posibilidad de alcanzar




ﬂpresas monopollstas y s S prﬁctlcas {1nanc1eras, comerc1ales‘
Sy tecnoléglcas 1mp1d1eron a nuestros paises el acceso al de-

‘ $dTT0110 por 1a via clﬁslca capltallsta. La sallda irracio-

-F>;na1 ‘e 1ncontrolada de ut111dades que hacen tales empresas im

l fp1de la acumulac16n de cap1ta1 y las inversiones con propdsi

gtos productlvos. Los excedentes econbmicos que generan nues

~;'vtras economlas al no ser relnvertldos frenan el proceso de -

:  _aqumulacxén 1nterna_

cgp;;pl_con lo que se nulifica el pro

" ceso de crecimiento.

12) Los problemas tecnoléglcos que enfrentan las
grandes corporacxones transnacionales antes que buscar solu- .
ciones internas, que pudieran ejercer una influencia favora-
ble para ¢l desarrollo del sistema cientifico-tecnolfgico na
cional, a través de una demanda efectiva de investigaciones~'
sobre ¢l aparato cientifico local, son resueltos desde el ex-

tranjero por las casas matrices de dichas empresas.

13) Este complejo de circunstancias afectaron --
profundnmcnte ¢} carfcter del sistema internacional y divi -

dxcron al mundo en dos hloques de paises: Joa debarrollados-

al estilo




y los subdesarrollados.

internacional de la produg

creciente diferenciacién ent

. cientifico-tecnolégica que hoy se advierte. -

gvilS) En tél razbn, la»ciencia"y 1a tecnologia, los
iiip;prghéﬁt§s-més poderosos que el hombre ha creado para domi-
b.ﬁ#riyﬁfrdhsformqrva la naturaleza, aparecen, paradégicamente-
"ébmb uﬁA de las causas esenciales del atraso de nuestos pai -

ses,

16) Las lineas de cScos razonamientos nos lievan;
a rechazar ciertas tesis interesadas en hacer creer que el --
subdesarrollo es $6lo una etapa temprana del desarrollo o un-
estadio por el que necesariamente deben pasar tedos las nacip
nes, dentro de un proceso cronolégico hacia niveles superio -
res. Bl andlisis objetivo y critico del subdesarrollo nos in

duce a afirmar que €ste constituye una situacidn estructural-

n'un paulatino ensanchamiento de la brecha econémica y -




TICO, cond1c10nados por 1a ex15tenc1a y evoluc16n de 1as pro-ﬂ“

'plas soc1edades desarrolladas.

v17), El anﬁllsls hlstérlco del :urgnmlento de 1a -

c1enc1ademueétra que ésta 5610 puede generarse, expandlrse e-

",;ntegrars quehacer de la 5001edad como resultado de cam fu.

conémlcas, soc1a1es y poli

minantes para el impulso a-
‘1a cienci 1a comunidad cientifica-

de la propia ciencia.

La actitud del Estado y la comunidad cientifi
‘ca en México ha sido de franco apoyo a la ciencia,particular-
mente en los Gltimos afios. No asi se ha contado con el apoyo

necesario de los empresarios extranjeros y nacionales.

19) La politica proteccionista de que han sido ob
jeto las empresas en cl pais ha convertido al empresario en -
un elemento con mentalidad mercantilista y especulativa, ca -

rente de espiritu de gran empresa y sin una clara conciencia-

de su papel social.




gy

 sarrol1o>educat1v

Q_deramente

‘se ha traduci

(raquitlco__mpulsoka'las actl-f'w

:ﬂla empresa.¢;‘ J;7~
Su parr1c1pac16n en el financiamiento del de-,
_c;entiflco-tecnoléglco nacional es verdg

insignificante.

21) La act1v1dad cientifica que se reallza en e1—‘f

pais . ‘es minima e 1nsuf1c1ente para enfrentar los problemas el

del subdesarrollo. Adolece, ademis,de grandes defectos.

No guarda casi ninguna relacién con los obje-

tivos nacionales de desarrollo; la que se realiza obedece a -

motivaciones meramente individuales de quienes la practican o

a objetivos particulares de quienes dirigen las instituciones

donde tiene lugar; ¢l financiamicento que reciben de institu -

~ciones extranjeras las condiciona a desarrollar temas o aspec

tos que son del interés de tales organismos pero que poco o -

nada ticnen que ver con nuestTos objetivos y necesidades; ade
mis de escasa es de mala calidad; ¢l mayor porcentaje se re -
fiere a investigacidn bisica o pura y casi nada a investiga

ci6n aplicada y de desarrollo experimental.




e

» rxos que la orxentcn.

d1str1buc16n de personal ca11f1cado es.sumamente~des1gual en-

- las d1ferentes ramas) 1nst1tuc1ones y reglones.;

'w 23) Los recursos econémlcos destlnados a 1a 1nves._ 

,,el Estado pero, de --

'”afaSignaciénfde'tales recursos se viene ha -

ciéﬁdd‘dﬁ manera 1rregular Y al margen de criterios prlorxta~

l 24) El nﬁmerpﬁdc_ nétituéiones destinadas a la in

vvestxgac16n c1cntif1c1 y tecnolégxca es aun muy pequefio e in~

5uf1c1ent

Se carcce de una decuada coordinacidn y comu-
nicacién entre las diferentes instituciones dedicadas a la in
vestigacién que cvite duplicidad de esfuerzos y desperdicio -

de recursos.

25) Tales circuntancias han impedido la integra -




cibn de. la ngccSaria.ianagstygct“

Ios sectores responsableb de las dec1s1ones poli-jf

.27} La transferencia de tecnologfa que ha reali-
' zado nuestro pafs en las Gltimas décadas ha sido masiva, in -
discriminada e incontrolada y sin un esfuerzo propio de inves.

tigacién y adaptacién a las condiciones nacionales.

En tales circunstancias la tecnologia no ha-
desempefiado el papel de elemento de transformacién socio-eco-
némica que se esperaba ni ha contribuido a la elevacibn gene-

ral de la productividad y la eficiencia productiva del siste-,

ma,

Antes bien,tal proceso ha propiciado el agra




e

-(los mercado% cxtran’eros.r
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vamxento de la dependcnc11 respecto del exte erior y aLarreado~

scrlos dcsequ111br105 cconémlcos y sociales.

UZB)’ Las enormes y crec1entes cantidades que el-

quc tlenden a socavar la establlldad econém:ca y la capac1 -

B dad de pagos al txempo que neutlallza la Lompet1t1v1dad en-L

29) “Este complejo de problemas derivados dellp'o

: ceso 1rrac1ona1 de. trans[erenc1a de tecnologia obligan a cues

'jtionar scrlamcnte los diversos mecanismos, modalidades y con

: dlClones en que dicho proceso se ha dado, buscando modificar

sus caracteristicas e implementar nuevos sistemas de regula-
cién y orientacién, de acuerdo a nuestras necesidades, parti

cularidades y objetivos nacionales,

30) Los multiples problemas tecnolbgicos que el
pais enfrenta actualmente s6lo podrén ser resucltosen la me-
dida en que sea capaz de crear, dentro del contexto de una -
politica cientifica explicita, las condiciones necesarias pa

ra la integracién y desarrollo de un sistema cientifico na -

- ¢ional que Fomcntc ¢l aumento d¢ nuestra. capacidad tecnlca-'




'31) Dentro de 1as medidas
”cs necesarlo tomar,' c encuentran ljfortalec1mlento de los -

vchiculos p051t1vos de transferenc1a de tecnologia; la deten-

fC1onrde1 proccso de la fuga,degcerebros; modificacién de las-

,prﬁcticas tecnonglcas de las empresas extranjeras; regula --

control de 1a trdnsfcrenCLa de tecnologia de origen ex

*ﬁtran ero; dpoyo a 1os usuarios de la ciencia; creacién de una'
ffdemanda interna dc investigaciones y asistencia técnica que - -

‘,_; apoyen el crecimiento del aparato cientifico local.

32) La politica cientifica y tecnolbgica deberﬂé_

subordinarse al desarrollo econdmico y social: el progreso. --

tecnolégico no se considera un {in en si mismo sino un medio-

para alcanzar objetivos mis amplios.

En principio una politica cientifica debe --

ser un reflejo de las metas y objetivos nacionales a largo --
plazo, y el plan global dc desarrollo econdmico y social de -

biera disefiarse para alcanzar tales objetivos.

que para tal prop651t0'




1entifitﬁ se

o potenC1a1 nacxonal c1euti co como 105 conoc1m1entos dlspon1 -

‘bies en otros palses, con .vi tas a alcanzar las metas y objeti

vos de orden soc1o'econ6m1co defxnldos previamente por el plan

,general de desarrollo nac1onal

34)‘ él organismo encargado de la conducci6n cien-
,tifica haéional debe cumplir, entre otras, las siguientes:fun-
ciones bdsicas: a) formular los planes y programas nacionales;
de éibncia y tecnologia, de acuerdo a una estrategia de accibn
que contemple nuestras nccesidades, posibilidades y objetivos-
nacionales; b) evaluar el desarrollo de dichos planes y progrgg

mas en cuanto al cumplimiento de las metas fijadas; c) propi -

ciar la interrelacién y coordinar la ejecucién de las activida:




‘ Ld'ad¢¢u§dnkdeterminaci6n de la estrategia de
'1iaééi69 para el desarroilo ciéntifiCO-tccnolégico debe basérse-
'*ehfun“profundo conocimiento de la naturaleza, caracteristicas-
"y mbtanismos de crecimiento interno de la ciencia, asi como de
las condiciones locales en que ella opera y sus interrelacio -
’ nes con las estructuras econbmicas y socialés y con ‘la ciencia

mundial,

37) Uno  estrategia cientifica acorde con nuestras carac

‘teristicas, necesidades y objetives debe conducir a la fcrm&lg




ncia:;y tetnoidéiéwqﬁé'lqgreﬁi;

nmediatas de re -

e desarrollo s -

nto interno del --

e 1osaplanesgdé;cxeng1a y_ﬁééﬁbiogia deben ser pro-

en un conocimiento preciso de las verdaderas necesidades

investigacién a diferentes niveles en los distintos secto -
‘reés sociales y econdémicos, asi como del grado real de la capa-

cidad: técnica disponible y ‘los recursos y medios cientificos -

! existentes.
§ 39) - Esto 5619 puedc obtenerse a través dc la rea-
:  lizaci6n de un anilisis sectorial que detecte las necesidades-

cientificas y tccnolégicas reales de los diferentes sectores -
‘productivos, y mediante la formulacidn de un diagnéstico e in-
s ventario de recursos y medios cientificos y técnicos disponi -

bles en el pais.

En base a. estos clementos podrd diferenciar -

se 1o que es idealmente deseable y lo que cs realmente posible.
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.tlco nac1onal;de c1enc13 y tecnologia que permlta dotar al pais

~de: un_aparato*c1entif1co de magnitudes adecuadas a nuestras ne
'cesidadeé y objetivos y de un nivel de excelencia comparable -
al que hdy poseen los paises desarrollados, asi como regular -
Y racionalizar.el proceso de transferencia de tecnologfia extran
jera, ponen de manifiesto la existencia de una conciencia ca -
da ver mds generalizada por parte del Estado y la comunidad -
cientifica respecto de la importancia que revisten la ciencia-
y la tecnologia para el desarrollo socio-econfmico del pafls y-
éomo factores esenciales para superar la dependencia y reducir

la brecha que nos separa de los paises desarrollados.

41) La accibn préctica derivada en las medidas.de
politica cientifica han dejado sentir ya sus primeros efectos-
benéficos en varios aspectos relacionados; sin embargo, las ta
reas que las diferentes dependencias del Estado, involucradnsf

en ¢l procesoe, tienen por delante, exige de tales organismos -
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:ﬁﬁji La:fofmulac16n, instrumentacién vy eJecuc16n de
‘:la politxca L:cntiflca nac1onal debe enmarcarse en un proceso’

de cambio estructural deliberado y revolucionario que responda-
a las aspiraciones dc-desarrollo independiente, auténomo y demgv

critico.

44) E1 desarrollo al que debemos aspirar ha de ser,
sobre todo, un proceso de realizacién nacional.de acuerdo a uﬁ~
proyecto aut6nomo de vida que propicie el desenvolvimiento de -
todas nuestras capacidades y potencialidades a fin de conseguir

una convivencia mis digna y justa.




-2st -

nd.éiés‘dééia pibdﬁcéfénﬂo'élain-

‘en ¢l logro

.mentalmentc,'en 1a superac16n de-

obst cullzan el proyreso e 1mp1den la rea-

'nd1v1dua1“y colectlva.,'
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