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INTRODUCCION

las diversas necesidades que han surgido en el mundo, debido ol
incremento exagerado de la poblacién, se van haciendo cada dia més com
plejas, por lo que es necesario optimizar la eficiencia de una Entidad,
sea esta del sector plblico o del privado.

Hoy en dia, las instituciones se deben adaptar a un medio en el
que la asignacion de recursos constituye un problema a resolver, en el = =
cual las empresas se enfrentan a grandes reducciones de productividad, a
aumentos desmedidos en sus costos y a grandes presiones para mantener ba=
jos los precios, y ademds, los gobiernos fracasan ante una situacién en la
que cada dia hay mds demanda y en la cual el costo de servicios aumenta
incesantemente. Por ello se deben fijar con claridad cada vez mejor los
conceptos basicos sobre la naturaleza y las exigencios de una buena admi=
nistracién capaz de lograr el desarrollo integral de la sociedad a que sir--
ve, siendo esto uno de los principales objetivos de los dirigentes.

Un dirigente tendrd mayor probabilidad de éxito en su gestion si
estudia a conciencia las alternativas que un mismo problema puede presen-
tarse y elegir entre ellas la mejor. Esto se logra si tiene visualmente un
panorama amplio y claro de lo que pretende alcanzar.

El papel del Admmlsfrador Financiero y el grado de su pcrhmpa
cion en la administracién, variard de acuerdo con la funcidn o politica in
volucrada, el tamafio del ente econdmico y de su propia habilidad, De=
las funciones mds importantes que realiza, ya sea en el sector plblico o =~
en el privado, es la planeacxon financiera, con lo cual contribuye « me[o
rar la eficiencia de la misma por medio de una mejor planeacion y mejo=-
res sistemas administrativos.

El administrador financiero se encuentra con que para desarrotiar
estos planes y programas financieros, en un mundo dinémico e imperfecto, -
necesita de toda su capacidad para enfrentarse a él; y deberd estar con--



~cienten cierto grado que sus planes podrdn ser obstruidos por variables - -
exdgenas sobre las cuales tiene muy poco control, '

En los capffulos que integran mi seminario de investigacion, in—
tentaré dilucidar la funcién que tiene el administrador financiero en el sec
tor plblico, a través del estudio de los procesos de planificacién R los pre
supuestos, sefialando las modalidades, ventajas y limitaciones de éstos, su
funcionamiento y sus diferencias con respecto al presupuesto tradicionalmen
te aplicado.



1.~ LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO.
I:1.- ADMINISTRACION PUBLUCA Y PRIVADA,

la Administracién Plblica es tan extensa y compleja que se han-
elaborado numerosas opiniones sobre su verdadera naturaleza y se le ha con
siderado como una amplia gestion econdmica.

Hoy la Administracién Pblica nos orienta a elaborar y discutir -
programas y planes, a coordinar todos los elementos de que dispone, para-
una mayor productividad, y sobre todo al manejo de una técnica eficiente-
que le permita formular una decisién administrativa favorable ol interés ge
neral.

El acto administrativo corresponde a la actividad externa, la =~
cual tiene por objeto la satisfaccidn de los intereses plblicos, cuya gestidn
compete a la administracidn.  El acto de administrar corresponde a la ac
tividad interna de la administracién, esta tiene por objeto el de lograr el
mejor funcionamiento del ente.

En la administracién Pdblica y Privada, administrar equivale a =
la adopcidn de métodos de aganizacidn y manejo de una empresa, varian=—
do el régimen, los drganos directivos y ejecutivos que la administran y los
fines que se proponen. Administracidn significa servicio y sugiere la idea
de actividad que tiene por objeto realizar fines; estos pueden ser particu—
lares o de interés general, surgiendo ast la diferencia entre la administra—
cién privada y la administracién piblica.

AsT podemos decir que la administracion privada, es aquelia que
se da cuando $e unen varios copifcles, para lograr los rendimientos més ==
adecuados; persiguen un proposn’ro de lucro y la sahsfaccnon de un m’reres
particular.  En la administracidn Pdblica su orgamzacnon tiene metas mds -
generales y desinteresadas y se encaminan a la proteccién del interés gene



ral, lo cual se justifica por los intereses generales que las leyes le con-~
fian.

Ambas administraciones se encaminan hacia los mismos propdsitos
como son :

a).- lograr la eficiencia, el rendimiento y la productividad.

b).~ Realizar un conjunto de funciones, para alcanzar las me=
tas deseadas, tales como la planificacién, organizacién, -
relaciones de trabajo, relaciones de autoridad, responsabi

. » . - Land
lidades, organizacién de funciones, presupuestos, contabi
fidad.

Estas funciones coinciden, en cuanto son los principios Fundomen
tales, como normas flexibles, adaptandose segln el tipo de organizacién, -
llémese, empresa de servicio, comercial, industrial, la iglesia, el sindica-
to, sector plblico. Haciendose notar variaciones en el régimen, en los ~
érganos directivos y ejecutivos que la administracion se propone.

Pedro Mufioz Amato, menciona algunas caracteristicas fundamen-
‘tales que dan perspectiva a las comparaciones més particularizadas :

1.- '"El Gobierno existe para servir los intereses generales de la
sociedad, mientras que una empresa privada sirve los intere
ses de un individuo o grupo".

2.~ "E|l Gobiemo es entre todas las asociaciones la que tiene -
‘autoridad polftica suprema".

3.~ "La autoridad del Goblerno, estd sancionada por el monopo
' lio de la violencia",

4.~ "La responsabilidad del Gobierno corresponde en su exigen=
cia a la naturaleza y dimensién de su poder".

"No podemos ignorar que estas caracteristicas fundamentales apa,
recen mucho menos puras en la realidad que en su descripcién tedrica®, Lo
importante en este contexto, es advertir cémo esta caracterizacion del G?.



bierno impone peculioridades a su administracién”., ( Pedro Mufioz Amato.
Introduccidn o la Administracién Pdblica. pég. 53 ).

Andrés Serra Rojas nos menciona algunas peculiaridades que el =
Gobierno impone a su administracidn :

a).= "Hay tareas y controles que el Es’rcdo lleva a cabo excly
sivamente con su organizacion',

b).- '"La tarea gubernamental es enorme,” compleja, dificil, y~
dominada por el interés general, a través de la cual el -
Estado ejerce una accidn tutelar™,

c)e= 'l imparcialidad, desinterés y la equidad condicionan la
conducta administrativa®,

d).- "El gobierno es responsoble ante el pueblo, de quien reci
be los medlos econdmicos para su conservacion, descrrollo
y superacién',

‘e).=~ "La eficiencia, uniformidad y estabilidad de una entidad -
gubernamental no debe medirse por sus ingresos y gastos, -
sino por la calidad e intensidad conque se realicen los ==
propdsitos plblicos".

f).~ "El Estado representa un poder inmenso de coaccidn',
( Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo. Pag. 50)

Francisco lépez Alvarez comenta en su obra "la Administracién -
Plblica y lo Vida Econdmica de México" con respecto al inciso anterior, -
que: "El Derecho no es solo coaccidn, es también una regulacién de con
ducta que protege valores. Y los Profe|e, inclusive, por una posibilidad
de coaccidn. la certeza de la coaccidn impide que é&sta se imponga, por
la realizacién voluntaria de la conducta positiva o la ausencia de la nega
tiva que la ley establece".

El Maestro Agustin Reyes Ponce, propone tres criterios distinti= =
vos ¢



Q). "la naturaleza del drgano.~ Una funcién social debe =
- considerarse de orden pUblico, cuando interviene en ella
una autoridad soberana. Funcidn privada; en esta no -
existe intervencidn de una autoridad suprema, o bien, -
que tal intervencidn no se realiza precisamente bajo ese
cardcter”,

b).~ "El fin buscado.- Lo administracién serd pdblica o priva
da, segin que se dé con el fin de lograr directamente -
un beneficio particular, o bien, que se refiera inmedia
tamente a un bien social”,

c)em "la fuente inmediata.- Este Gltimo criterio mira al me—
dio juridico del que emana el acto administrativo".

( Agustin Reyes Ponce. Administracién de Empresas. pag. 34).

En la moderna administracién plblica, constituye sus propios prin
cipios, doctrinas, y normas que se caracterizan por la independencia de la
administracién privada, porque es inconveniente aplicar a situaciones que -
regulan el interés general, nomas que se refieren a intereses particulares ;
dado que ha de tener en cuenta, fodos los deseos, necesidades, acciones,
pensamientos y sentimientos de millones de personas.

En términos generales la funcidn y actitud del sector oficial, tie
ne algunos aspectos complementarios que diferencian al sector piblico de -
todas las demds organizaciones, como son : La amplitud de alcance, im—-

. s el 4 . L4 ”» -
pacto y consideracién, la contobilidad piblica, y el cardcter piblico.

En la administracién plblica su financiamiento proviene de fuen-
tes especiales, (tarifas aduanales, impuestos, etc. ) dado que su fuente es
la ley, no las actividades de los funcionarios.

El Estado moderno ha ido fomando gradualmente una accién cons
tante en los asuntos que corresponden «a la iniciativa privada, de ahf la =
insistente reclamacién en contra de las intromisiones del Estado, para que
limite su accién, por parfe de banqueros, comerciantes, grupos politicos -
de oposicién y la propia autocritica del gobierno: pero también existen —
grupos progresistas que sefialan la necesidad de mayores intervenciones del
Estado, ante el apremio de las grandes carencias nacionales. -



Para concluir diremos que el fin de la administracidn pdblica, es
la realizacién del interés general, por medio de una accién desinteresada =
de todo propdsito de lucro, que se asegura con determinadas prerrogativas =
que establecen un régimen jurfdico que excede mucho del privado. Lo od
ministracién privada por el confrarlo, actia en un plano de igualdad |ur|d|
ca y su finalidad es obtener un interés, ventaja o provecho personal.

1:2,- OBJETIVOS DE IA ADMINISTRACION PUBLICA,

Considerdndose al sector piblico, como una empresa, que fiene-—
que enfrentarse a numerosos y graves problemas politicos, sociales y econo
micos, fiene presente como uno de sus principales objetivos, la satisfaccidn
de los necesidades e ideales de los gobernados; por medio de una mejora~-
en las practicas administratives, ademds tiene presente lo que el gobierno -
puede hacer y como lo puede hacer debido y acertadamente, y con el me
nor gasto de dinero y energia.

El Dr. Wilburg Jiménez Castro cita en su libro "Infroduccién al
Estudio de la Administracidn "estos fres diversos aspectos :

a).=- "Servicio satisfactorio a la comunidad: Incluye a su vez diversos as
pectos que pueden resumirse en :

1.~ lgualdad en el tratamiento de los usuarios del servicio, an
te la ley, y ante los que tienen la responsabilidad de apr
carla.

2.~ Oporfunidad y cumplimiento en tiempo, en la prestacion =
de los servicios,

3.~ Amplitud de los servicios que se drecen.

4.~ Continuidad en la prestacién de los servicios.

5.- Mejoramiento cualitativo y cuantifativo en las actividades
realizadas, lo cual quiere significar que a fravés de una -

tecnologfa més adecuada, se podrd aumentar la productivi
dad y la calidad, utilizando los mismos recursos humanos y



materiales, nuevos métodos de operacién y eliminando el -
desperdicio" ‘

b).~ "La responsabilidad en las actuaciones como uno de los mejores pro—
pbsitos de la administracién"

El reto que tiene todo administrador, bien actie en el sector pdbli-
co o en el privado, es la superacién de obstéculos, el entendimien_
‘to de los principales problemas y el tener imaginacién e intuicién -
en la bisqueda de nuevos objetivos, para los servicios que han sido

puestos bajo su responsabilidad".

c).~ "Una nueva adminisiracién. Las mismas aspiraciones se tienen en el
sector privado y en el piblico, ambos sectores aceptan dhora que la
prueba final de una buena administracién es que paralelamente a la
mayor productividad, comercializacién, rentabilidad, mejor presta- -
cidén de servicios o apoyo politico, habrén también mayores incenti—
vos y satisfacciones humanas, para aquellos que intervienen en las -
labores administrativas".

Los objetivos de la administracién piblica no pueden medirse en_
términos monetarios, solamente en la medida en que el sector oficial satis—
faga las necesidades, de infraestructura y servicios, estimulando la eficien
cia del sistema econdmico, mejorando las condiciones de vida del pueblo ;
liberando los métodos ejecutivos de la confusién y carestia de experimen- -~
tos empiricos y colocarlos sobre cimientos que descansen hondamente en --
principios estables.

En la administracién pGblica se distinguen, las funciones que son
en provecho directo de la colectividad y las funciones internas o propias -
de la administracién.

El profesor Bernard Gournay distingue cuatro categorias de fun--
ciones : :

1.~ Las funciones de soberanfa : En las que se incluyen la defensa de —
las relaciones exteriores, la policia la informacién.,
7 '3

2.- Las funciones econdmicas: Como ingresos y egresos del Estado, crédi
to, productividad, agricultura e industria.



3.~ Las funciones sociales : Como salubridad y asistencia, alojamiento y
urbanismo, derecho social, redistribucién de la renta.

4.~ Las funciones educativas y culturales: como la investigacién cientiFi
ca pura, la ensefianza general técnica, artistica, deportiva y el fo
mento cultural.

Para la realizacidén de estas funciones se requiere de una adminis
tracidn eficaz, que atienda los intereses de la sociedad.

Andrés Serra Rojas cita los diversos objetivos de la administracién
piblica, reconocidos en la doctrina administrativa :

a).~  "Funcionamiento Técnico de las entidades piblicas : O sea, cuales
son las estructuras gubernamentales que permiten la realizacién de
los fines pGblicos. Cada dia son més complejos los cuadros de or
ganizacién de la administracién pblica y su influencia es necesa
ria para el mantenimiento, y desarrollo de las grandes entidades -
laborales, culturales, comerciales e industriales del mundo moder—

no".

b).~ "Determinacidén del comportamiento de los agentes de la adminis~—
tracién : La psicologia de la conducta administrativa nos permite
conocer y remediar la actuacién regular o irregular de los funcio-
narios y empleados al servicio del Estado.

c).- “El presupuesto como programa de la administracién : Ha llegado
a adquirir una influencia decisiva, tanto en la determinacién de —
su confenido, como en las actividades concretas del gobierno, pa
ra hacer eficaces y proporcionar al piblico un servicio adecuado™,

d).- "La responsabilidad social de gobernantes y gobernados: para lo--
grar como aspiracién ideal, la integracién y actuacién de un todo
orgénico, basado en deberes y obligaciones, coordinados y ordena
dos en propésitos de elevada convivencia® B

e)e- “Precisar la importancia del administrador en sus relaciones con —
los érganos que tiene a su cargo la fijacién de la politica general
g
del Pafs".

Todas estas series de funciones y objetivos se encaminan hacia -
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un mismo fin, y que, podriamos concretar diciendo, que se llevan a cabo-
para lograr el buen funcionamiento del engranaje gubernamental para satis-
facer las necesidades socioecondmicas y de desarrollo del Pais.

Citaremos cuatro de los elementos de que dispone la administra—
cién poblica para lograr su finalidad :

a)e~  La estructura gubernamental. La complejidad de los problemas mo—
dernos exige la especializacién continua, debido a ello, podemos ~
observar las numerosas dependencias a quienes se encarga la realiza
cién de los fines pdblicos.

b).~ La dindmica de la administracién. Los procedimientos administrati—
vos, que son las normas juridicas, a las cuales las actividades admi
nistrativas deben ajustarse.

El problema que se plantea, es el de que, si la administracién -
piblica debe actuar con las mismas normas juridicas que el sector privado.
Al respecto la tendencia en los Paises Latinos, se ha planteado y elabora—
do un derecho administrativo que ha construido sus propias instituciones ju-
ridicas, colocéndose diametralmente opuesto al derecho privado.  En los-
paises sajones las personas en general tienen la misma Ley y ocurren ante-
fos mismos jueces.

La tendencia moderna al respecto, es la de regular los servicios pd
blicos, de conformidad con normas especificas, muy distintas de las que re
gula las actividades privadas.

c)o= Instalaciones materiales y privadas.  Los procedimientos mecénicos
cientificos, se han ido paulatinamente desarrollando y simplificando
tas labores de la administracién y haciendo més eficiente el servi--
cio.

-d)e=  El factor humano. El valor de la eficacia de los servicios pGblicos
dependen principalmente de todos los campos de la capacidad técni
ca y de la conciencia profesional de los empleados péblicos.

(Antonio G, Valencia. "Las relaciones humanas en la administracién po—

blica". Pag. 40).
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La doctrina cl dsica ha reconocido fres actividades esencial es. - -
del Estado para al canzar los fines propuestos ¢

a).-

b).~

La funcidn legislativa: que es la funcion encaminada ha -
establecer las normas juridicas generales. (El Estado mo—
derno es el creador del orden juridico nacional ).

La funcidn administrativa ¢ Que es la funcidn encaminada
a regular la actividad concreta y tutelar del Estado, bajo
el orden juridico. La Ley debe ser ejecutada particulari—
zando su aplicacion. En sentido moderno el Estado es el

[

promotor del desarrollo econdmico y social de un Pais.

La funcidn jurisdiccional: que es la actividad del Estado-
encaminada a resolver las controversias, estatuir o declarar
el derecho.

Corresponde a la administracién piblica llevar a cabo, concreta,
continua, y espontdneamente, la ejecucion de las Leyes Administrativas -~
que encierran los fines de interés general y que se traducen en mandar con
autoridad y servir como administrador. De este modo atiende, en el estric
to marco de su competencia, a las grandes necesidades de nuestra socie- -
dad, por medio de una organizacién adecuada y con una actividad cada -
vez mds intensa.

Constitucionalmente no debemos olvidar que la administracién ps
blica es una estructura politica auxiliar del poder ejecutivo, para la ejecu

cién de la Ley.

1:3.- ESTRUCTURA.

La estructura de los Estados Unidos Mexicanos, es Federal (Art.~
40 de la Constitucidn ), esta organizacién con sus elementos bdsicos, es el
conjunto de las Leyes vigentes constitucionales y ordinarias, que regulan -
la creacidn, el funcionamiento y el desarrollo de las instituciones pdblicas

nacionales,

De acuerdo con el régimen del Estado General Mexicano, la ad



12

ministracidén pUblica se desenvuelve en varias importantes administraciones ,
entre ellas la administracion pdblica federal, la de las entidades federati--
vas y las administrativas municipales.  Este régimen asegura el respeto y -
la supremacia de la Constitucidn, la autonomia de los poderes, la descen—
tralizacién politica entre la federacion y las entidades federativas, y el —
mantenimiento de los principios democrdticos, como base de nuestro sistema
politico.

El Estado Mexicano en su forma politica reune las condiciones si
guientes :

a).~ "Un territorio unitariamente considerado, que es la suma -
de los territorios de las entidades o provincias que concu—
rrieron a suscribir el pacto Federal". (En la organizacién
inicial del afio de 1824, refrendado més tarde en las si- -
guientes Constituciones y en la actual en los art, 42 al 48
de la Constitucidn ).

b).= "Una poblacién sujeta a una ciudadania nacional y con de

rechos de ciudadania local respectivamente". (Art. 30 -
de la Constitucion ).

c).= "La subordinacién a una entidad general, La Federacién, -
con derechos y deberes especificos de cardcter general". -
(Art. 40 y 41 de la Constitucion ).

d).- "Se inftegra con varios Estados o entidades federativas, que
conservan su independencia administrativa y son libres en -
todo lo concerniente a su régimen interior". (Art. 40 vy
41 de la Constitucion ). :

e).~ "Los Estados ponen en comin determinados intereses que se
aseguran Constitucionalmente, y se subordinan a las Leyes-
Federales".

El Estado Federal Mexicano, atiende a sus finalidades, por me--
dio de dos entidades juridico-politicas, por una parte, la federacion, que-
es la expresion de los intereses generales de la nacidn; y por la otra, las
entidades federativas o Estados, a quienes se encarga la administracién de
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fos intereses locales. (El art., 115 de la Constitucién le asigna competen=-~
cia, a los municipios ).

Las principales personas juridicas de la administracién piblica en
nuestra Constitucion son las siguientes :

a).=

b).-

e).-

f)o=

“El Estado, que es la personalidad juridica mds importante
y fuente a su vez de las demds personas juridicas". (Art.
27, péarrafo VI, fraccidn Vi; art. 40y 41 de la Constity.
cidén ).

“La administracién plblica como institucién centralizada, -
dispone de la misma personalidad del Estado para realizar -
numerosos actos juridicos con todas las finalidades a su car
go. En cuanto a los personas juridicas descentralizadas o
en general a las personas juridicas especiales, ellas son ==
una creacion de la Ley que las dota de personalidad juridi
ca, sin desligarlas totalmente de la administracién pGblica
centralizada, que conserva el conirol de ellas.  La admi_
nistracién plblica en su sentido orgdnico se entiende como_
el Poder Ejecutivo Federal o conjunto de érganos que reali
zan las tareas administrativas, o a través de una persona =
moral con autonomia técnica y orgdnica". (Art. 69 de
la Constitucién ).

"Las entidades federativas o Estados que forman parte del -
régimen Federal Mexicano". (Art. 27, pdrrafo VI; art.-
42 al 48 y 115 al 122 de la Constitucidn ).

“Los territorios Federales. (Los arts. 27, fraccién Vi; --
art, 42 al 45 de la Constitucion establece su personalidad
juridica y no se confunden con el régimen de la federa- =
cién ).

"Las entidades Centralizadas, como el Departamento del —
Distrito Federal", (art. 27, fraccién VI; y art. 44 y 73
fracciéon VIl de la Constitucidn ).

"Los Municipios, base de la organizacion politica y admi—
nistrativa de las entidades". (Art. 27, fraccién Vi; art.-



14

115 y siguientes de la Constitucion ).

Los Municipios estan investidos de personalidad juridica para to=
dos los efectos legales, que dispone la Constitucion.

g).= "Las instituciones descentralizadas, creadas por la Ley, por
el propio Estado, y apoyados en los articulos 73, fraccion_
XXX; art. 123, fraccién XXXI de la Constitucidn y en -

» . n
sus Leyes orgdnicas".

h).- "Aquellos entes de economia mixta reconocidos por el Esta
do como personas de Derecho Piblico".

El Estado Federal Mexicano se integra, horizontalmente en tres =
niveles : municipal, estatal y federal; verticalmente, en tres sectores :

1).~ Organos Gubernamentales.

2).- Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos.

3).= Organismos Descentralizados y Empresas de participacidn Es
tatal,

"La presidencia de la RepGblica, las Secretarias de Estado, los =
Departamentos administrativos y la procuraduria federal de la RepUblica inte
gran la administracién piblica centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de parficipacién es
tatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones quxnllcres
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de finanzas
y los fideicomisos, componen la administracién pUblica paraestatal". (Art.,
1 de la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal; art. 2 y 3 de
la misma Ley ).

A continuacidn nos referiremos a los organismos que forman y ac
téan en toda la RepOblica en materia Federal y que integran el poder cen
tral

1.~ Presidente de la Repiblica. (Art. 80 y siguientes de la -
Constitucién ).
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2,- Consejo de Ministros. (Art. 29, de la Constitucidn ).

3.~ Secretarias de Estado. (Capitulo 1, art, 10 y siguientes -
de la Ley Orgénica de la Administracién Péblica Federal).

4.- Departamentos Administratives. (Art. 2 de la Ley Orgéni_
ca de la Administracién Péblica ).

5.~ Procuraduria General de la Repiblica. (Art. 4, de la -~
Ley O. de A.P.) '

6.- Gobierno del Distrito Federal. (Arf. 5 de la L.O., de =~
A.P. ).

7.~ Instituciones Administrativas Centralizadas y Desconcentra—

das.

8.~ Instituciones Administrativas Descentralizadas. (Art. 45 -

L.O. de A.P. ).
9.~ Empresas Privadas de interés pUblico.
10.- Comisiones Administrativas Intersecretariales.
11.- Comisiones Administrativas Internacionales.
12.- Tribunal Fiscal de la Federacidn.

13.- Tribunal Federal de Conciliacién y arbitraje de los servicios
piblicos.

14,- Tribunal de lo Contencioso del Distrito Federal.

Las Secretarias de Estado son Grganocs politico-administrativos, ==
constituidas por el conjunto de servicios y actividades confiadas o las de~~
pendencias, que bajo la autoridad inmediata y suprema del Presidente de -
la Repiblica, aseguran la accion del Gobierno en la ejecucion de la Ley.

El Poder Ejecutivo, tiene la funcion principal de la Administra—
cidén Pdblica, que ejerce a través de las Secretarias de Estado y Departa~ =
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mentos Administrativos.

Las Secretarios de Estado ejercen atribuciones meramente politi--
cas, y algunas veces politicas y administrativas; en tanto que el Departa—
mento Administrativo se dedica exclusivamente a labores administrativas, y
dependen directamente del Jefe del Ejecutivo, que deben ser fundamental—
mente de cardcter profesional y técnico.

Las Secretarias de Estado estdn constituidas en Direcciones Gene
rales y éstas por Departamentos, los cuales a su vez se subdividen en diver
sas oficinas, que también sufren subdivisiones de diversas denominaciones.

La Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal vigente -~
considera en su articulo 26, las siguientes dependencias con las qué, el Po
der Ejecutivo de la Unidn contard, para el estudio, planeacion y despacho
de los negocios del orden administrativo :

SECRETARIA DE GOBERNACION.- (Art, 27, L.O, de la A, -

P.)

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.- (Art. 28, L.O. de
la AP, )

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.- (Art, 29, L.O. -
de la A,P.) '

SECRETARIA DE MARINA.~ (Art. 30, L.O. de la A.P. )
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.- (Art. 31,
L.O. de la A,P, )

SECRETAR{A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.- (Art. 32,
L.O.A.P.)

SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.- ==
(Art. 33, L.O.A.P.)

SECRETARIA DE COMERCIO.~ (Art. 34, L.O.A.P. )
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.- -
(Art. 35, L.O.A.P.)

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.~ (Artr
36, L.O.A.P.)

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBL|-
CAS.- (Art. 37, L.O.A.P,)

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.- (Art. 38, L.O.A.P.)
SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA.~ (Art. 39, L.O.
A.P.)
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SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- (Art. 40,-
L.O.A.P. ) K

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.~ (Art. 41, L.O.A.P.)
SECRETARIA DE TURISMO.- (Art. 42, L.O.A.P.)
DEPARTAMENTO DE PESCA.- (Art. 43, L.O.A.P, )
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.- (Art. 44, L.O.A.P.)

(Para mayor informacion de las funciones y cualidades de cada una de = -
ellas, recurrir a la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal vi=
gente ). '

|+ 4.~ DEFICIENCIAS,

En el sector plblico son afrontados los problemas, por sus miem~
bros sin fener en cuenta esquemas tedricos bien organizados, ni posturas me
todoldgicas definidas. Sus actuaciones son determinadas por tradiciones, ru
tinas especializadas, normas impuestas por autoridades superiores, hdbitos, =
imitaciones, impulsos irracionales, destrezas adquiridas y repetidas mecdni~
camente. A continuacidn haremos mencion de algunas de las deficiencias
detectadas en el sector oficial :

1.- RECURSOS HUMANOS .-

El personal es ineficiente y presentan una resistencia al cambio.
En muchos cambios, no se utiliza la motivacién del trabajador, salvo en es
casas excepciones, ni las técnicas de direccién; el trabajador no tiene ==
conciencia de la importancia de su trabajo en el engranaje gubernamental.
Los recursos humanos no son aprovechados en su totalidad, (las dependen—
cias del sector central no cuentan con los recursos humanos suficientes capa
citados, para desempefiar las actividades que se le encomiendan ), y las —
técnicas de administracion de personal no es aprovechable, se nota una ca
rencia de métodos adecuados de superacion y evaluacién de tipo operativo.

Es necesario que los mecanismos responsables promuevan en mayor
grado, los programas de mejoramiento administrativo, referente a la capaci
tacion, adiestramiento y desarrollo de los trabajadores; es indispensable =~

7
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ademds, desarrollar una imagen favorable en torno a los esfuerzos de mejo--
ramiento de la administracién pdblica, generando actitudes que propicien -
la aceptacién de los cambios por medio de incentivos personales,

2.~ INSTALACIONES.-

Mala localizacidn de los edificios, que se traduce en instalacio-
nes inadecuadas y por lo consiguiente en condiciones de trabajo inadecua—
das.: Se propone un estudio de las condiciones ambientales de trabajo, —
con el objetivo de proponer mejoras, de acuerdo con las necesidades de —
las dependencias, lo que redundarla en un mcremenfo en la productividad-
y seguridad personal.

3.~ ADMINISTRATIVOS. -

Falta de coordinacidn interdepartamental (individualismo ); falta
de conocimiento del drea administrativa y del puesto que desempefia; du=-
plicidad y superposicion de autoridad, debido a una excesiva cantidad de
organismos; se detectd una excesiva centralizacién, en menos escala, sin
alcanzar su equilibrio entre delegacién y control de jerarquias; descentrali
zacion deficiente y desorganizada o en proceso.  Todo ello debido a una
inadecuada distribucion del trabajo, a la inexistencia de una adecuada de
legacién de autoridad y responsabilidad. Una legislacién inadecuada, fal
ta de tecnificacidn y exceso de trdmites, no existe comunicacién, ni coor—
dinacidén entre los gobiernos locales, municipales y deméds drganos del go=-
bierno; y una desorganizacién excesiva de las dependencias burocréticas.

4.- ECONOMICOS,~

Falta de planeacién y/o programacién de recursos financieros, -
Los planes son declarativos y no se fraducen en metas cualitativas y cuanti
tativas por lo que se dificulta la evaluacién de los resultados; no hay una
acertada adecuacidn de la carga de trabajo, sueldos y salarios.  Las uni-
dades de programacién deben dar prioridad a los proyectos de inversién en
cuanto a la optimizacién del gasto corriente y de capital de las dependen-
cias.  Es importante establecer en las dependencias, un adecuado control
de inventarios, que permita detectar fugas econémicas, y agilidad en la —=



19

distribucidn de materiales de trabajo.

Restricciones presupuestarias. A pesar de la utilizacién del pre
supuesto tradicional y obsoleto y a la alta automatizacién que se ha alccn
zado, la informacién requerida es insuficiente, se.limita a vigilar lo ejer—
cido y las disponibilidades, en lo que se refiere a egresos, sin existir una
adecuada programacién con el cual poder evaluar resultados.  Se observa_
una mala integracidén del presupuesto federal, formulado en forma general,-
hacia lo particular; inverso a la l6gica financiera, que es formulado de lo
particular a lo general.

Este es el punto principal sobre el cual trata este trabajo, sobre
las deficiencias presupuestarias y la forma de lograr una mayor efectividad
en la administracion piblica, por medio de la utilizacién del presupuesto =
por programa y base cero, disminuyendo considerablemente las fallas en el

~ sector plblico y permitiendo una mejor evaluacién del desarrollo de los pro
gramas.

:5.- LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO FACTOR DE DESARROLLO.

La administracién pidblica atravieza en la actualidad por una de
las mds tremendas transformaciones de su historia.  Esta institucidn realiza
sus fines y se justifica con una organizacidén idénea, es decir, una adminis
tracién técnica eficiente, éticamente encauzada y apoyada en una defini—
da y justa politica social.  La administracién plblica si es un factor que
influye positiva o negativamente para el desarrollo, es uno de los elemen—
tos sociales que promueve el cambio o lo detiene.

En los Paises en via de desarrollo, se arrastran agobiantes probie
mas demograficos, econdmicos y culturales; por lo cual necesitan de me--
dios administrativos, eficientes para planear una politica econémica de lar
go alcance que les permitan aprovechar todos sus recursos en los problemas
gubernamentales y aseguran sus relaciones econémicas internacionales.

Es un hecho que la administracién piblica tiene que ajustarse «
los cada vez acelerados cambios tecnoldgicos, politicos, econdmicos y so—
ciales; debido a su naturaleza pesada, sus mecanismos de reflejos retarda=—
dos, hacen dificil su adaptabilidad a las condiciones cambiantes del pais.-
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Por lo tanto, la administracién plblica debera promover la transformacidn -
econdmica y social del Pais; deberd convertirse para ésto en un elemento
dindmico que promueva el desarrollo, deberd anticipar cambios futuros y ==
preparar planes adecuados para afrontar diches circunstancios.  Tiene ade_

mds la responsabilidad de promover y solicitar los cambios del ambiente so
cial.

El desarrollo es uno de los fendmenos mds sobresalientes de nues_
tro tiempo, la planificacion de éste es el factor decisivo para la iniciacion
de grandes cambios administratives.

La era de las incertidumbres y vacilaciones en el campo de la -
economia y de la politica, presiona o los funcionarios a obtener beneficios
de las nuevas y adelantadas aplicaciones cientificas y técnicas.  Todas es
tas técnicas qphchas al adiestramiento profesional, harén del funcionario=
plblico y privado un elemento responsable por su autoridad, preparacion y
sentido ético.

Cualesquiera que sean las formas politicas y econdmicas del futu
ro, el papel orientador de los ejecutivos es esencial, y se fracciona en =~
maltiples aspectos, siempre subordinados a una direccion general y a un in
dispensable equipo de trabajo eficiente y coordinado. B

La administracién pUblica implica una compleja accién encamina
da a fijar los métodos, normas y adn técticas, que regulan la actividad ad
ministrativa, es decir, que pone en marcha los elementos operaﬁvos que h;
cen posnble la consecucion del bien comGn, en un campo de accion supe
rior y mds eldstico al que establece el orden juridico de un Pais. La ad
ministracién plblica o privada comprende aspectos muy imporfantes de ung-
sociedad y nos hace parficipar en forma diversa, en los trabajos administra
tivos.

A continuacion, hago mencion de algunos elementos negativos, -
que dentro de la administracion piblica, puede dar origen a un estanca- -
miento en su desarrollo @

- Cuando el sector oficial es débil, no tiene la capacidad sufi
ciente para mantener el orden en sus fronteras; el robo y los incendios ==
premeditados, y la lucha que se desencadena por la sucesidn, ol término -
de cada periodo, hacen que la propiedad sea insegura.
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- Muy pocos Gobiernos se ven exentos de corrupcidn, que es el
segundo obstdculo al desarrollo econémico; ya sean los funcionarios civiles,
los politicos, o ambos, se consideran con derechos a hacer fortunas.  Sin
duda alguna, podemos apuntar, como una de las causas de dicha corrup- -
cion, a los salarios inapropiados que se pagan a los empleados pdblicos; =~
siendo que, los empleados privados, les es més fdcil no dejarse corromper,
cuando reciben sueldos razonables.

~ Por o tanto la administracién plblica, puede ejercer una in--
fluencia notable en el crecimienio econémico, haciendo lo que debe, con
lo cual acelerard el crecimiento; en su defecto si lo hace mal, o lo lo==
gra muy poco, su desarrollo se retardard,

Las necesidades en los Paises en proceso de desarrollo son mu- -
chas y muy variadas, siendo uno de sus principales problemas que con lo -
exiguo de sus ingresos requiere promover suficientes ahorros para que éstos-
a su vez establezcan una estructura de mayor actividad e inversion.

Para concluir, diré, que el cambio econdmico que México ha ve
nido sufriendo desde hace muchos afios, no es posible conseguirlo acelerada
mente, sino estamos hablando de una reforma administrativa; o si no esta~
mos pensando en crear a la par, de un modelo de desarrollo econdmico, =
un modelo administrativo para el desarrollo econdmico también.

El ahorro, la inversion y el consumo masivo, dardn finalmente, -
el desarrollo.



Il.- ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

‘ll : 1.- LA REFORMA ADMINISTRATIVA.

REFORMA.- En su forma literal; es dar una forma nueva o dife
rente a algo y que tratGndose de cuestiones administrativas, toda reforma =
significa una nueva estructura administrativa.

REFORMA ADMINISTRATIVA.- "La suma de las mejoras del apa
rato administrativo, desde los cambios estructurales, hasta las menores modi
ficaciones introducidas en los métodos de trabajo de una oficina administra
tiva". William F. Finari. Director adjunto para la Gestién y organiza=—

cion del comité de Presupuestos de la Oficina Ejecutiva del Presidente de
fos E.U.A,

La finalidad mds mediata de la reforma administrativa, es la de
elevar la capacidad administrativa de los Organos Piblicos para que el Go
bierno pueda realizar de la manera mds eficiente posible, la tarea que le
corresponde en la elaboracion, la aplicacidn, y el control del Plan Nacio
nal de Desarrollo, \ ;

La Reforma de la Administracion se debe a la necesidad de ajus
tar la administracién piblica, a los cambios cientificos, tecnolégicos, eco
némicos, politicos y sociales; haciéndose dificil su adaptabilidad a las con
diciones cambiantes del Pafs, debido a sus reflejos retardados y sus meca=-
nismos de ritmo lento, lo cual llevard a la administracion plblica, a no so
lo buscar el ajuste con la realidad, sino a promover la transformacién eco=
noémica y social del Pais; convirtiéndose en un elemento dindmico y que =
debe en lo posible, anticipar cambios futuros y preparar planes adecuados -
para dichas situaciones.  De hecho la programacion ha ido asumiendo la
importancia que merece en el desenvolvimiento de las actividades de la ad
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ministracion poblica.

La Reforma Administrativa forma parte de las transformaciones ba
sicas que promueve el titular del Poder Ejecutivo Federal, para impulsar el
desarrollo econdmico, social y politico del Pais.

La Reforma Administrativa, entendida como una accién permanen
te y. sistemdtica, pre’rende imprimir mayor racionalidad y dinamismo al sec-
tor piblico en todas sus dreas y niveles, procurando generar esfuerzos simi
lares tanto en el sector oficial, como el privado. La eficiencia y coordlna
cién administrativa ha de incrementarse tanto en el émbito de los poderes—
federales, como a nivel estatal y municipal.

Al poder Ejecutivo Federal, cooresponde promover las reformas ad
ministrativas, que se requieren dentro de la esfera de accién que le ha si=
do encomendada Constitucionalmente.

Los demds poderes Federales, asi como los Gobiemos Estatales y
Municipales, deben decidir y emprender por si mismos las reformas adminis-
trativas que consideren necesarias en sus respectivos dmbitos de competen~—
cia.

Generalmente para establecer uno u ofro tipo de organismos se -
tomaron en cuenta fundamentalmente, los problemas econdmicos y sociales -~
relacionados con la nueva unidad administrativa; pero no siempre se le ==
puede concebir en su relacién con la totalidad del sector plblico federal.
Por esta razon, el crecimiento de la odminisfracién piblica ha sido, mds -
bien resultado de un proceso de agregacidn, que de una programacién siste
matica y global.

Consecuentemente, los objetivos, la politicas y ‘las funciones de
algunas dependencias y organismos pUblicos, han resultado, en ocasiones =-
concurrentes, y en otras duplicatoriase

La creciente complejidad del aparato administrativo ha contribui
do, también al desconommxento de diversas tareas que tienen a su cargo =
el sector pdblico, asi como de la naturaleza y objetivos que la integran. -
Ademés se debe plantear el tipo de administracidn pdblica que se requiere
para programar y ejecutar eficientemente las medidas de politica econdmica
y social, que tiendan a resolver el desequilibrio de nuestra balanza de pa-
go, asi como los problemas de financiamiento del gosto pGblico, la inequi_
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tativa distribucion del ingreso, la excesiva centralizacion y el creciente -
desempleo y subempleo, entre ofros problemas.  Para ello es necesario pre
cisar con mayor claridad los objetivos de los organismos que lo componen,~
evitando duplicaciones y lagunas, y en funcion de la actual estrategia de
desarrollo, reformar su organizacién y sus métodos de trabajo.

Se ha estimulado también la toma conjunta de decisiones dentro-
del sector piblico y se han abierto mecanismos de participacion, propician
do la autocritica, para localizar con mayor precisién las necesidades nacio
nales insatisfechas. -

Para sistematizar y consolidar, es necesario establecer mecanis- -
mos capaces de propiciar, en forma programada, el mejoramiento de las --
condiciones econdmicas, sociales y culturales de la poblacion, promovien--
do al mismo tiempo las reformas que requieren las estructuras y los sistemas
administrativos existentes.

Medidas de Reforma :

a).~ Incrementar la eficiencia de las entidades gubernamentales
mediante el mejoramiento sustancial de sus estructuras y sis
temas de trabajo, a fin de aprovechar al méximo los recur
sos con que cuenta el ESTADO. B

b).~ Agilizar y descentralizar sus mecanismos operativos para =-
acelerar y simplificar los trdmites.

c).~ Generar en el personal plblico una adecuada conciencia de
servicio, asi como una actitud innovadora dindmica y res—
ponsable.,

d).- Fortalecer la coordinacién, la colaboracién y el trabajo en
equipo, como politica de Gobierno. :

Obijetivo : Desarrollar una administracién piblica que permita :

a).- Al titular del Ejecutivo Federal llevar a cabo con la mayor
eficacia posible, los objetivos y programas por medio de ~
los cuales desempefia sus atribuciones Constitucionales.
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b).~ A los responsables de las instituciones pUblicas, contar con
estructuras y sistemas que les permitan el mejor cumplimien
to de los objetivos y programas que tienen encomendados, -
aprovechando al mdximo los recursos humanos, materiales y
financieros, con que cuentan, fortaleciendo la coordina~ -
cién, la participacidon y el trabajo en equipo como politi~
cas fundamentales de Gobierno.

c).= A los trabajadores al servicio del Estado, desempefiar sus ~
actividades al amparo de un personal moderno y equitati~-
vo, que tomando en cuenta sus conocimientos, aptitudes y
antiguedad, se preocupe por generar en los servidores pibli
cos, las estructuras mentales y preparacion adecuada, que
reclama, el actual desarrolio del Pais.

d).~ A los ciudadanos y a la sociedad en generol, su constante_
mejoramiento, social, politico y cultural, asi’ como una -~
atencién eficiente en los asuntos que tengan que tramitar y
en los servicios que tengan derecho a demandar ante las -
dependencias piblicas.

La reforma administrativa no se estd produciendo en el vacio; -~
forma parte de un proceso global de cambios sociales, en cuya promocion-
y orientacidn participa en forma destacada el Estado. Ademds debemos ~-
apuntar, que en el estudio y programacién de las reformas, deben partici—
par quienes las llevardn a cabo directamente.

La reforma administrativa debe ser concebida como un proceso -~
sistemdtico que requiere una programacion y una instrumentacidn adecuada,
para ello reclama un método propio que permita la utilizacién més eficien
te del actual acervo técnico, debidamente adaptado a nuestra realidad, no
deben pretenderse imitaciones extraldgicas, sin fomar en cuenta los proble-
mas que caracterizan nuestro particular proceso social.

La administracién plblica estd formada por un conjunto complejo.
de mas de 500 drganos, estructurados y administrados de diversas maneras y
bajo distintas denominaciones.

La programacién de la reforma se ha iniciado con la investiga~-
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cion y el andlisis de la actual estructura y funcionamiento del aparato bu-
rocrdtico estatal.

El programa global de reforma administrativa estd orientado, por
lo tanto, a preveer los cambios que se requieren a nivel de :

a).~ Instituciones.
b).~ Sistemas de apoyo administrativos.

c).~ Sectores de actividad, de acuerdo a la estrategia y a las-
finalidades que busque el titular del Poder Ejecutivo.

Por acterdo Presidencial del 27 de Enero de 1971, se crearon la
CIDA, UOMS, UPS.

C.l.D.A.- Comisién Interna de Administracién.~ Estas Comi~--~
siones Internas de Administracién han sido concebidas para plantear y reali_
zar, en el dmbito interno de cada entidad, las reformas necesarias para el
mejor cumplimiento de sus objetivos y programas, asi como incrementar su-
propia eficiencia y contribuir a la del sector piblico en su conjunto.  En
estas condiciones pueden ser atendidos los aspectos correspondientes a los -
sistemas de programacidn y presupuesto, normas juridicas que les competan,
recursos humanos y materiales, informacion, evaluacién y control, asi co--
mo los procedimientos y métodos de trabajo.

U.O.M,S5.~ Unidad de Organizacién y Métodos.~ Tienen en—
cargada la misién de auxiliar técnicamente a las Comisiones Internas de Ad
ministracién en los estudios y proyectos que estas determinen; ademds de —
asesorar técnicamente el planteamiento y la ejecucidn de las reformas que-
dependen directamente del titular de cada dependencia.

U.P.s.~ Unidades de Programacidn.- Estan encargadas de ase—
sorar a cada titular en el sefialamiento de sus objetives, y en la formula~~
cién de sus programas de actividades en inversiones.

la C.1.D.A,, U.O0.M.s., U.P.s., trabajan en coordinacién con
la Secretaria de Programacidn y presupuesto; a esta le corresponderd promo
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ver y coordinar el plan global de reforma administrativa.

Por acuerdo del Presidente de la Replblica del dia 13 de marzo-
de 1973, en el que dispone que las Secretarias y Departamentos de Estado,
Organismos descentralizados y empresas de participacion estatal, de la ad—
ministracién plblica federal, para que procedan a estoblecer el Sistema de
Orientacion e Informacidn al Poblico.

El Sistema de Orientacién e Informacion al Piblico, de una de—
pendencia, debe abarcar toda la esfera de accion de la misma, reahzando
las siguientes actividades :

a).~ Recepcidn.

b).- Orientacion.

c).~ Informacion.

d).- Asistencia.

e).- Actualizacién de la informacién.

f).~ Evaluacion, captacidn, transmision del sistema.

Operacidn del sistema : Establece relacién permanente con las -
fuentes internas y externas, emisoras de la informacién que alimentan al sis
tema; orientan al pGblico para su fécil desplazamiento en la dependencia;
actualiza la informacidn para su utilizacion final.

El sistema de orientacién e informacidn, no tiene funciones eje~
cutivas para resolver los problemas, sino solo para canalizarlas adecuadamen
te, tampoco forma parte de la operacion misma de la dependencia.

Para ello fue creado el Comité Técnico Consultivo de Unidades-
de Orientacion e Informacién que estd integrada por diversas dependencias_
gubernamentales,

A continuacion mencionaré, por considerar de importancia, algu~
nos conceptos verfidos en El Proyecto de Plan Bdsico de Gobierno 1976~ -
1982, que se refiere a la Reforma Administrativa.

"La ejecucién de programas del sector piblico trae como conse—
cuencia cambios econdmicos y sociales, que exigen reformas correlativas en
la organizacién y funcionamiento de la administracion piblica.
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Es necesario que la administracién plblica evolucione en si mis—
ma, modernizandose, para estar en condiciones de servir al Pais, y que -~
perfeccione los instrumentos de ejecucion y control, que le permitan hacer
frente con flexibilidad a las demandas del programa.  Es tan importante -
establecer objetivos y metas, sefialar medios y recursos, y como organizar -
la administracion plblica para alcanzarlos.

De este modo la administracion plblica mexicana, considerada -
como el conjunto de dependencias del Poder Ejecutivo, Organismos Descen
tralizados, y empresas de par’ncnpac:on estatal, se convierte en el princi--
pal instrumento de que se sirve el Gobierno para aplicar su pollhca econd
mica y social, y el que formula, ejecuta y vigila la programacién del de-
sarrollo del Pais.

Es indispensable evitar la tendencia conservadora de la adminis—
tracién piblica respecto a métodos, sistemas y rutinas, que en ocasiones se
convierten en obsoletos y resistentes a los cambios.  En la etapa del desa_
rrollo programado a que ha enirado el Pais, es imperioso acelerar el cam—.
bio de las estructuras tradicionales para incrementar la eficiencia y mejorar
la organizacién y funcionamienfo de los elementos; asi como la revision -
de métodos y procesos; el incremento de una coordinacién orientada por -
las actividades del programa; la capacitacion de personal; la integracion-
de los elementos materiales y financieros, y la adecuacion de los sistemas-
de control, para poner todo ello de acuerdo con las nuevas tareas y respon
sabilidades que trae consigo la programacién.

El propésito principal de la reforma administrativa consiste en ha
cer de la administracién pdblica un instrumento que responda con eficacia~
a los fines del desarrolio econdmico y social.  Tendrd por objeto adecuar
el funcionamiento de todas las entidades del sector plblico, para elevar su
eficiencia y mejorar sus sistemas de ejecucion; modernizar su técnica, es—
tructuras y procedimientos, mediante una mds conveniente distribucion de -
sus funciones y facultades, dentro del marco Constitucional.

Las reformas a la administracion piblica abarcan dos grandes gru.
pos.  El primero, de cardcter general, se refiere a la estructura, procedi
mientos y coordinacidn de todas las entidades pGblicas, por sectores de ac-
tividad econdémica y social para que esten en posibilidad de realizar eficaz
mente las metas del programa de desarrollo. El segundo, de cardcter espe
cifico, concierne a la estructura administrativa, procedimientos y coordina_
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MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA

Prasidente
de la 0
“b"c" —

- Somete propuestas

Sacretarfa de
Programacién y
i

Dependencias del
sector piblico

Formula planes y -
-politicas generales

~gromas y politicas pa
de reforma adminis,’

Formula planes, pro=

ra lo actividad inter

del sector plblico
federal.

"na de la dependencia
. en concordancia con=
. los objetivos Naciona
es.

Direccién de Estudios |

Administrativos
e
v Norma, promueve-
) y coordina, las --
) que se refioren a-~ .
| dos o més depen--
i dencios.
|
P I T
! : Apoyan técnicamente a la CIDA en los
! aspectos generales de reforma adminis--
l | trativa, asesora técnicamente a las um
S | dodes operatives en la formulacién de™~
| su diagnéstico y sus proyectos de refor-
| ma, osi como en la implantacién de sus
| |- majoras,
k3
-Mecanismos de
Participacién.
(Comités y comisio= Beon — o e e om e = =

nes técnicas consulti
vas e intrumentales.

Con la intervencién de las dependencias competentes en cada caso,
colaboran en el estudio, ejecucidn y evaluacién de los reformas aod
ministrativas de las instituciones, sistema y sectores del gobierno fe
deral.

Red -~ Macro

Organos operativos, o—

e e e = — 4

Unidades
Operativas

Determinan el progra
ma ‘global de reforma
de su dependencia, -
plantean, compatibili
zan' y ceordinan pro-
yectos especificos y~
evalan su resultado.

Apoyan técnicamente
a la CIDA para que-
los trabajos de refor-
ma administrativa se -
gjusten o los progra—
mas de la entidod.

Diagnostican sus pro.
blemas y formulan un
proyecto de reforma,
realizan las mejoras

autorizadas.

Red ~ Interna ( micro )
Instrumentos de la Ref. Ad.



L_PROGRAMA

DE _REFORMA

ADMINISTRATIVA

1972 — 1976 .

-

-

FROGRAMNAS

BASES PARA E

OB JETIVOS

RESPOENGSATBTLE

CENRERALES

PARTICULARES

MACROADMINISTRATIVOS

mecmsaos de

1, INSTRMZHTACION DE T.0S MECANIS|
MOS DE RETORMA ADMINISTRATIVA.
Establecimiento de los érganos
y mecanismos de xeforma,
Fromocidén de la ejecucidn del
programa minimo de reforma en
las dependencias,

Apoyo y asesorfe de los Srga~
nos y mecanismos de reforma.

Establecer o adecuar, en
su caso, los érganos y mecanismos
que pexmitan promover e implantar
las refommas administrativas que
requieran las entldades del Ejecu
tivo, as{ como establecer los sis
temas de comunicacidn y coordins~
¢lén neceparios para compatibili-
zar el proceso en su conjunto,

[

-

-

Corto Plazot

Estéblecer Comisionen Internas de Administrae
cién (CIDAS) en ceda upa de las. dependencias
federales,

Establecer o adecunr Unidedes de Progremacidn
(UPs) para auxiliar a los titulares de las
dependencing en la formulacién de pus progre-
mes y la definicién de sus objetivos.
Establecer o adecuar Unidedes de Oregonizacién
¥y Métodos (UONS) que asesoren técnicamente a
los titulares, a las CIDAS y a las unideades
operatives de ceda dependencia en las tareas
de Reforma.

Establecer los @omités Técnicos Consultivos y

otroo mecanismos que sean necesariog para coor
dinar y compatibilizar las reformasly =
Fetablecer las bapes pare el progrema de refor
ma edministrativa 1971 e 1976, asf como los 11
neamientos funddmentales para su ejecucidn y
eveluacién,

Doterminar el progrume minimo de reforma de
las dependencias.

Titular del Ejscutivo
Sgcretaria de la Presiden
cias ,
Direccién de Egtudios Ad-
ministrativos (conjunte~
mente con 18 Direccién de
EBstudios Econémicos y Diw
reccién de Inversiones PY
blicas, por 10 gque respec
te o implementar las Unpi-
dades de Programacién).

Comités Téeniq
sultivos y otr
niemos de part

cién i
L}

1T, REORGANIZACIUN Y ADECUACION
ADMINISTRATIVA DEL SISTEMA DE
PROGRAMACION.

- de actividades del Sector

Sentar las baaes inatitucionales
necesaries pars disefiar, compati-
bilizar, financlar, implementar,
controlar y avaluar los pro ﬁ{as

co

: Federal.

-

=

Kediano y Iargo Flage:

Disponer de mecanismos de participacién pare
efectos de programacidn, a nivel regionsl y
sectorial,

Conocer la cantided y el grado de preparacién
del personal con que cuenta el sector miblico
en materie de progremacién,

Integrar o adecuar el sistoma paclopal de pro
gramacién del Desarrollo Econdémico y Sociml.
Integrar ol sistemn de progremecién del Sec—
tor Pdblicoe,

Secretaria de 1a Presiden

cia,

Direccién de Eptudios Ad-

ministrativos.

Direccién de Batudios Beo
coB.

Direccidén de Inversiones

Piblicas, Organismo Noxms

tivo y coordinador del

[IIXI, RACIONALIZACION DEL GASTO
POBLY

Establecer mecanismos permanentes
de cardcter operativo para la pro
gramacién, coordinacién, financif
miento, control y evaluacién del
gaoto miblico, tanto en sus sspec
tos de inversién como en los de
gapto corriente.

-

.

corto plazot

Conocer y diagnosticar la organisacién y el

ﬁiiomionto del eistemn presupuestario ac
. . .

Portalecer jurfdica y administrativemente a

la Conisién Coordinadora y de Control del Gag

to Piblico, o a un mecanismo semsjante.

Hediano y Iargo Flazo:

Contar con unidades presupuestarias adecuadas

en cada dependencia,

Promover la utilizacidn de técnicas de progro-

macign presupuestaria en el Sector Biblico Fe

deral,

Secrotarfs de la presiden

cias Direccién de Estudics
Administretivos, Direceidn)

de Botudios Bcondmicos,
Direccidn de Inversiones
licass
Secrstaria de Hacienda y
Crédite Piblico.
Comisidn Goordinadore PX
de Control del Gasto Rl
blico.

¥ecanismos de
E‘gidn del S3
gramacién.

A

Mecanismos &¢
pacifn del 84
progremacidn,
Mecaniemos d¢
pacidn del 8i
Presupuesto;,

Iv, mST}UCTURACION DEL SISTEMA
DE INPORMACION Y ESTADISTICA.

Integrar ¢l Sieteme Nacional de
Informacién y Estodfstica que age
gure el acopio y proceao de es
dietices, con el grado de confiabi
1idad y oportunidad necesarias «
que requieren las actividndes del

_gector Pfblico, especislmente la

programacién dol Desarrollo Econd
mico y Social del Pefa.

V. DESARROLIO DEL SISTEMA IE
ORGANIZACION Y METODOS.

Adecuacidn y simplificacién de la
egtructura y funcionamiento admi-
nistrativo de las entidades pibliq
cag para elever su eficlencia y
Eroductividad, busecando &1l mimmo
iempo mejorar la atencidn gue en
ellas se viene otorgando al pibli

Co.

-

-

-

Corto FPlazo:

Conocer la situacién administrativa de las Uni
dades de Estadfstica del Sector Pblico Pede-

ral,

Contar con mecanismoe de participacién que for
mulen recomendaciones encaminndas & reestructi
rar el actual Servicio Nacional de Estadfstic®

A Mediano y Iargo Plazot

Contar con un sistems Necional de Informacién
vy Estad{otica debidamente integrado.

Disponer de 1a informaciém bdsice para la prg
gramacién de las actividedes de las entidades
del Sector PSblico Pedernl 7 del desarrollo
econdmico y social,

Secretarfa de la Presiden

cias Direccidn de Estu~

dios Administrativoes.

Direccién de Estudios Eco
cos,

Secretarfa de Industrie y

Comewercio.

Banco de México.

Comité Técnd
tivos de Uni
informacién ;
tica del Sec;
co. 8 '

“Corto Plazol \
Realizar el diagnéstico sobre la distribucién |
de funciones entre las dependencias del Sec-—
tor Pdblico Federal, conforme a criterios -
sContar con une cleificacién sistemdtica de to
dan les Instituclones que integren el Sector
2f¥blice Federel conforme a criterios jurfdicos
administrativos y econémicos.

Revisar la estructura, funcionamiento, y efi-
caein de las Comlsioncs Intersecretariales y
mixtoo, - i
Proporclonar apoyo técnico e informacibn, que '
pernita el desarrollo de las unidades de Orgs
nizacidén y Métodos, lu solucién de sus proble
mas comunes y la evaluacién de sus egtividndces
Elaborar y publicar gufas técnicas y manuales
administrativos.

¥antenor actualizado el Manual de Organizacidn
Promover ¥ coordinar la ejecucidén del Progra- .
ma Minimo de Reformas Internns de las Depen—
denciaa, !
Contrurrestoar el problema de la centralizaci-
&n excesiva de autoridad en funcionarios pibli
cos de nivel dircctivo. :

Secretarfe de la Presidep

cias
Direccién de Bstudioo Ad-
ministrativos.

Comités Técn
sultivos esp




A EL PROGRAMA

DE REFORMA

ADMINISTRATIVA

1972 — 19176

9 B JE T I VvV O 8

R ES P ON S A BL E S

A LES

PARTICULARES

MACROADMINISTRATIVOS

mecanisidon de

sidn

MICROADMINISTRATIVOS

-ablecer o adecuar, en
o8 Organos y mecanismos
an promover e implantar
128 administratives que
las entidades del Ejecu
como eatablecer los sis
omunicacién y coordina~
arios para compatibili-
ces0 en su conjunto.

-

Corto Plazo:

Ess&blecer Comisiones Internas de Administxra~
cién (CIDAS) en ceds una de las dependencian
federales,

Establecer o adecunr Unidedes de Programacidn
(UPs) para suxiliar a los titulares de las
deperdencias en la formulacidn de sus progra-
mas y la definicidn de sus objetivos.

|- Establecer o adecuar Unidades de Oreganizacién

y Métodos (UONS) que asesoren técnicamente &
los titulares, & las CIDAS y a las unidades
operativag de cada dependencia en lag tareas
de Reforma.

- Entablecer los OGomités Zécnicos Consultivos y

otros meconismos que sean necesarios pars cooxr
dinar y compatibilizar las reformask
Establecer las bases pare el progrema de refor
ma administrativa 1971 a 1976, asf{ como los 1%
neamientos furdémentales pars su eJecucién y —
eveluacidn,

Determinar el progrema mfnimo de yeforma de
las dependencian.

Titular del Ejecutivo
Secretarfe de la Prenidepn
clas )
Direceidn de Estudios Ad-
ministrativos {(conjunte—
moente con 18 Direccidn de
Eastudios Econémicos y Di-
roccién de Inversiones P
blicas, por lo que ronpec
ta & implementay lap Uni=
dadea de Programacién).

Comités Técnico Con-
sultivos y otroo meca
nimmos de participa-

cién

JTitulares de las Dependen

cias,

Comisiones Internns de A4
ninistracién.

Unidades de Programacidén.
Unidedes de Organizacién
¥ Métodos.

Unidades Operatives suje-
tas a eatudio ¥y reforms enl
cada caso,

s bases instituclonnles
s pare diseflar, compati-
inanciar, implementar,
¥ aveluar los progremas
lades del Sector blice

-

Xediano y Iargoe Flago:

Disponer de mecanismos de perticipacién pare
efectos de programacidn, 8 nivel regional y
sactorial,

Conocer la cantldad y el gredo de preparacién
del personsl con que cuenta el sector pdblico
en meterin do progremacidn.

Integrar o adecuar el sistema naciopal de pro
gramaoidén del Desarrollo Eceonémico ¥ Socisl,” -
Integrar el sistemn de progremacién del Sec—
tor Pdblico,

Secretarfa de la Presiden
cia,

Direccidén de Eptudios Ad-
ninistrativos.

Direccién de EBatudios Eeco
némicos, )

Direccién do Inversiones
Piblicas. Organiemo Nomma
tivo ¥ coordinador del
545

* mecaniemos permanentes

T operativo para la pro

. coordinacién, financih

ntrol ¥y evaluacién del

100, tanto en sus aspec
raifn como en los de
nte.

A

-

corto plazo:
Conocexr y diagnosticar la organivacién y el
xgionmionto del sistema presupuestario ac

Fortelecer jurfdica y administrativamente a
la Comisién Coordinndera y de Control del Gag
to fiblico, 0 & un mecanismo gemejante.
Hedlano y largo Flazo:

Contar con unidades presupuestarias adecuadas
en cada dependencia,

Promovar la utilizacién de técnicaa de progro-
mneign prosupuesteria zn el Sector PSblico Fe
dexral,

Mecanismos de partici

cién del Sistema 4o

gremacidn.

Titulares de la Dependen—
cieg.Unidades de Progra-
macién,

Secretaria de la presiden
cias Direccién de Estudide

de Estudios Beonbmicos,
Direccién de Inversiones
Pdblicae

Secretarfa dev Hacienda y
Crédito Pdblico.
Comipidr 8oordinadora ¥y
de Control del Gaste P~
blico.

Mecanlemos de Partici
Administrativos, Direceidn] pacién del Sintema de

progranncidn,

Mecanismon de Partici
pacién del Sistema de

Presupuesto, 2

Titulares de le Dependen—~

ciag.

Comisiones Internas ds Ad
ministraoidn,

Unidades de Programacidn.

Unidades de Presupuesto de
las Dependencias,

1 Sistema Racional de
in y Estadfatics que ase
oplo ¥ proceso de es

con el grado de confiabi

ortunidad necesarias -
ren las actividades del
1ico, especianlmente la

6n_del Deearrollo Ecen§
>lal del Pafs.

Coxrto Flazo:

Conocer la situacién administrative de las Uni
dedes de Estadfstica del Sector Piblico Pede-
rl.

Contar con mecanismos de participacién que for
mulen recomendaciones encaminndas & reeatructn
rar el actual Servicio Naciopal de Estadfotich
Medimno y Iargo Plazot

Contar con un oistema Naclional de Informacidn
vy Estadistica debidamente integrsdo.

Disponer de 14 informmciém bdsica pars la pro
gramacidn de las actividades de lap entidades
del Sector Pfblico Pedernl y del desarrollo
ocondmico y social.

Secreturfa de 1a Presiden
cins Direccidn de Estu~
dios Adminietrativoa.
Dirsccién de Estudios Ecg
némicon.

Secretarfa de Industrie y
Comewercio,

Bance de México,

Comité Tdcnico Consul
tivos de Unidades de

informacidn y Eetadfn

tica del Sector PYbrI

co. B

Unidades de Informaecién
y Estad{atica de dmbito
interno,

1 ¥ simplificacidn de la
L ¥ funcionamiento admi-
» de las entidades piblig
lever su eficiencie y

.dad, buscando al miemo

jorar 1la atencién que en
iene otorgando al pibli

* Corto

az01 !
Bealizar el disgndstico sobre 1z distxibucidn
de funciones entre las dependencias del Sec—
tor Piblico Pederal, conforme a criterios

=3iContar con una clsificacidn sistemdtica de to

das las Instituclonss que integran el Sector

i :0fblico Federal conforme a criteriocs jurfdicos

administrativos y econdmicos.

Reviear la estructura, funcionamiento, y efi-

cicin de 1las Comiciones Intersecretariales y ¢
mixtea, - i
Proporcliopnar apoyo técnico e informacidén, que
permita el desarrollo de las unidades de Orgn

nizacifn y Métodos, lu solucibn de sus probly

mas comunes y la evaluacidn de sus astividades
Elaborar y publicar gufas técnicns y manuales

administrativos.

¥antenor actualizade el Maonual de Oxganizacidn,
Promover ¥ coordinnr la cjecucién del Progra~

mo Mf{nimo de Reformas Internns de 1az Depen~
d2necias, !
Contrurrestear el problema de 1la centralizaci-
én excesiva de autoridad en funcionarios pébli
coa de nivel dircctivo.

Secretarfa de ln Presiden
ciag

Direccidn de Bstudios Ad-
ministrativos.

Comités Téenico Con~
sultivos especificos,

Unidrdes operativas suje-
tas & estudio.

Qo Y oA S




VI, REVISION DE IAS BASES LEGAIES
' %\E TA ACTIVIDAD FUBLICA FEDE
L

-

v "Ib Corto Plazo:

Compilar y analizar las nommas ju
ridicas que rigen la actividad ad
ministrativa del Poder Ejecutive;
proponer al Titular del Bjecutivo
y & los Titulares de las Depender
ciag las medidas que permitan cop~
tar con un sistems jur{dico admi-
nistrativo adecnado & los requerds
mientos de la actual estrategia -

del deserrollo econémico y socidl
del Pais.

-

}-

i

Promover le creacidn de comisiones de Revisidn

vy Andlisis de: Nopnas Jurfdicas dentro de cada
dependencia,

Compilar y diagnosticar, por entidades, eiste
mes y sectores las nommas juridicas que regu—
lan la actividad del Ejecutivo Federal y he~
cer las recomendaciones que procedan para evi.
tar duplicaciones, falta de coordinacién, le-
sunas de la Tey, obsolescencias, indetermina-

:19ién de cempo de actividady etc.,

Proponer criterios homogéneos pare la elabors
cién de dispoeiciones reglamentarias aimilarees
ptosmunes a varias dependencias (el reglamon-
{0 interior, el de condiclones generales de
trabajo, y el escalafonario).

Elaborar prontusrios de normas Jurf{dicas.
Iaxgo Plazo!

Anplizar las disposiciones jurfdicas que regu-
lan la estructura y funcionamiento macroadmie-
nistrativo de los organismous descentralizados
¥ empresas de participacién estatal, para pro
poner lineamientos bdsicos comunes, en su orga
pizecién y funcionamiento.

Promover la codificacidn de las disposiciones
jurfdices del sector pblico,

Promover las reformas que demanden los ordense
mientos legales que normaem las actividades de
las instituclones, oistemas y sectores del Seg
tor miblico Federal,

Secretarfz de la Presiden
cial -
Dirsccidn de Pstudios Ad
ministrativos, =
Direccidn Jur{dico Con=
sultiva y de Iegislacién.
Procuradurfa Genersl de
1a Repiblica,

Comit& T4
tivo de C
¥y And1ised
Juridicas

Y11. REESTRUCTURACION DEL SISTEMA
DE ADMINISTRACION DE RECURSOS
HUMAROS,

{

| Eatablecer un oistema integrel pa
‘ra 1o Administrecida y el Desarrd
'11lo de los Recursos Humanos del
sSector Pfblico, que contemple:

Ia planeacidn; el emplso (reclute
niento, seleccién, induccién,ete?
12 capacitacién y el desarrolle
del personal; la administracidn d
sueldos y salarios} las prostacig
nes y servicioes; las relaciones
laborales, y la informacién para
12 tome de decisiones§

Coxto Plezol

Crear los organismos normativos, asesores y
operativos, en la materia de cada dependencia,
Heestructurar les unidades de administracién
de recursos humanos del sector piblico.
Promover la actualizacidn del conocimiento,

¥ el desarrello de los empleados de base y de
nivel medio y superior, & fin de conter con -
recursos humasnos capacitados psra las distine
tas dreas de aotividad.

~cinbtrumontar programas del Sector Pblico pa~

ra preparer funcionarios de nivel medio y su-
perior,

Contar con el inveptaric de recursos humanos
del Sector Pdblicol

Medione y Iarge Plezot

Implentar sistemas administretivos integrales
de recursos humanos para el sector central,
Implantar sigstemas administrativos integrales
de personal de las dependencias del sector deg
centralizado.

Elaborar manuales y gufas técnicas pura el me,
joramiento de la administracién de personal ~
y de sueldos y salarios en el sector piblico.

(

Secretarfe de¢ la Presiden
cia: Direccidn de Estudim?
Admipistrativos.
Jecretarfn de Haclenda y
¢rédito Pfblico.
Secretarfe del Patrimonio
Haclonal,

Secretarfa de Educacidn
belica.

Secretarfa del Trabajo,
Secretarfa de Gobernacidn
ISSSTB

INSS, ¥y las dependencias
que Hienen o tendrdn atri
tuclones normatives res-
pecto al sistems. R

e
L

Conité 14
tivo de ©
Adminiatx
cursos Hu
Conse jo d
Humanos d
Federal,

Otros met
particips
etribuecic
lizar y 1
rag al of

VIII. REVISION DE IA ADMINISTRA
- SION T, FRCURSOS MATERIAS.

Contribuir & la optimizacidn del
gesto piblico a través de la rae
cionetisacién de-polfticas, nor-
mag, sistemas y procedimientos

| referentes & lo adquisicidn, cop
‘trol de existencias y aprovecha=

- miento de meteriales, equipes y

herramientas, as{ como de log bie
nes inmuebles del Sector Pdblica
Pederal,

A

corto plazo: )
Raclonnlizar los macro y microsistemas Yy 6pro—
cedimientos utilizados para la adquisicidn ¥
control de biencs y sexvicios,

Flevar la eficiencis y eficacis de los upida~
des adninistratives de adquisicién y control
de bienes y servicios.

Diagnoaticor la existencim y el aprovechamien

to de loo equipos, maguinaria y materiales i
utiligedos por el Geblerno Federal,

Levanter el inventario de lou bienes immuebles
propios o srrendados, del Goblerno Pederal.
Diagnosticar ln situvacién que gucrdan éstosz,
ec relecién con las necesidadec del Sector
blico.

Medianos y largo Plazoi

Considerar en forma progresive los ndquisicie
nes del Gobicrno Federal, ’
Contar en lo conveniente con "bolsas" o “par-
ques" centrales de equipos, maquineriz e im-
plemsntos de alto costo & dicposicidn de las
dependencias del Gobierno Federal.

Disefinr ¢ implantsr polfticas sdecuadas en lo
refererte a las adquisiciones; ol uso y apxo
vechamiento de equipoc, magquinariass y herre~
mientas; de bicnes innuebles y de almacenes,
en ¢l Sector Pfblice Federal,

secretarfa de 1a Tresiden
cia. -
Direccidén de Eatudios Ad-
ninigtrativos,

Secretarfa del Patrimonio
Nacional.

Comismién Coordinadora y
de Control del Gasto Ribly
co.

L

Conmitds
tivos pe
de los. s
macenes,
¥ Admini
los Recu
les del




>
|izar las normas ju
en 1a activided al
1 Podexr Ejecutivo,
lar del Ejecutivo
s de les Depender
que permitan cone
ema jurfdico admi-
ado & los requerl
ctual estrategia -~
L acondmico y socidl

N1y

-

Tl

Corto Plazo:
Promover la creacidn de comisiones de Revisidn

v Andlisis de.Bommes Jurfdicas dentro de cada
dependencia,

Compilar y diagnosticar, por entidades, siste
mas ¥y sectores 1sa nommas Juridicas que regu=
lan la actividad del Ejecutivo Federal y hge
cer las recomendaciones que procedan peys evi~
tar duplicaciones, falta de coordinaciém, la-
sunas de la Tey, obsolescencies, indetermine-

:apién de campo de sctividad, etcs.

Proponer ¢riterios homogéneos pare la elabora
cién de disposiciones reglamenterias similares

iogbosmunes & variae dependencias (el reglamen-

to interior, el de condiciones generales de
trabajo, y el escalafonario).

Elaborar prontuarios de normes juridicas,
Iaxgo Plazot

Anunlizar las disposiciones Jjur{dicas que regu.
lan la estructura y funcionamiento macroadmi-~
nistretivo de logs organigmos descentralizados
y empresas de participacidn estatal, para pro
poner lineamientos bdsicos comunes, en su orga
nizacifn y funcionamiento.

Pramover 1a codificacién de las disposiciones
Jurfdices del ssctor piblico.

Promover las reformas que demenden los ordens=-
mientos legales que normam les actividades de
lag instituciones, sistemas y sectores del Seg
tor piblico Pederal,

|

szcretar:(a de la Presiden
cin:

Direccién de Bstudios Ad
ministrativos, -
Direccidn Juridico Con=
sultiva y de Iegimlacién.
Procuradurfa Geners) de
le Repiblice,

Comité Técnico Consul
tivo de Codificecién
¥ Andldeis de Nomas
Jurfdicas,

Comisiones Internas de Ad
ministracidn.

Conisiones de Revisién ¥
Apdlinis,

Unidades de Consulta Jurd
dica, de dmbito intermoi

i
:
:
i

dracifn y el Desar:g
Burscs Humanos del
B, que contemple:

flo informacién para

§la optimizecidn del
8 a través de 1la roe
& de-politicas, nen
# ¥ procedimientos

{12 adquisicién, con
fencias y aprovecha<

sigtemn integral pa

3 ol empleo (recluta
én, induceidn,ete’

B § el desarrollo

administracidén a

; las relacionss

A

Coxto Plazos

Crear los organismos normativos, asesores y
opergtivos, en la materia de cads dependencia,
Roestructurar las unidades de sdministrecién
de recursos humenos del sector piblico.
Promover la actuslizacién del conccimiento,

¥ el desarrello de los empleados de base y de
nivel medio y superior, a fin de conter con -
recursos humanos capacitados para las distine
tas dreap de actividad.

~cindérumontar programas del Sector Pdblico pa-

ra preparar funcionarios de nivel medio y Bu=
perioxr,

Conter con el inventario de recursos humanos
del Sector Piblicol

Kedlano y Iargo Plazos

Inplenter sistemes adninistrativos integrales
de recursos humanos para el sector central.
Implentar sistomes administretivos integrales

de personal de las dependencias del sector deg

centralizado,

Elaborar manuales y gufas técnicas para el me
Joramiento de la administracidén de personal
¥y de sueldos y salarlos en el sector piblico.

(

Secretarfe de 1a Presiden
ciat Direccidn de Estudio
Administrativos,.
Secretaria de Haciende y
Orédito Pblico.
Secretaxfa del Patrimonio
Nacional,

Secretarfa de Educacién
Pfblica.

Secretarda del Trabajo,
Secretarda de Gobermacidn
ISSSTR

I¥SS, y las dependencias
que tienen o tondrdn atri
bucienes normativas res-
pecto al sistema, B

1

Camitd Téemico Consul
tivo de Unidades de
Administracidn de Re-
cursos Humanos,
Conse jo de Recursos
Humanos del Gobiermo
Fedexal.

Otros mecanismoas de
participacidn con
atribuciones para ana
lizar g propone&me;jg
rag a8l sistema,

Comisiones Internas de Ad
ministracidén. =
Unidedes de Pro acién
y de Organizacion y Méto
dos, de dmbito interno.

Unidades de Administracidn
de Recursos Humanosa, de
dmbito interno,

rieles, equipos y
as{ como de lon bie
del Sector Pdblico

A

corto plazos

Erclonolizar los macro y microsistemes y
cedimientos utilizados paras la adguisici
coptrol de bienes y servicios.

Flevar la eficiencia y eficecia de las unide-
des edministratives de adquisicién y control
de bienes y servicios.

Disgnonticor 1o existencia y el aprovechamien

¢

to de los equipos, maguinaria y meteriales
utiligados poxr ¢l Gobierne Federnl,
Levantar el inventario de los bienee irmue
prorios o errendedos, del CGobierno PFedersl,
Diagnosticar 1n cituacién que gucrdan éstos,
ec relecién con las necesidadec del Sector 1311_
blico.

Medianos y Largo Flazot

Considerar en forma progresive las adquisicip
nes del Gobicrno Federal.

Contar en lo conveniente con "bolsas" o "pare
ques" centrales de equipos, maquineria e ime
plementos de alto costo e disposicidn de las
dependencias del CGobierno Federal.

Disefiar e implantar polftices adecuades en lo
referente a las ndquisiciones; al uso y apro
vechamiento dc equipoc, maguinarias y harre-
mientas; de bienes inouebles y de almacenes,
en el Sector Pdblico Federal.

oy .

bled ‘

S;cretarﬁa de la Fresiden
cia.

Direccidn de Estudios Ad-
miniatrativos.

Secretarfa del Patrimonio
Necional,

Comisién Coordinadora y

Co.

de Control del Gasto Rfbljl

” R

Comités Técnico-Con
tivos pora el Estudio
de los sistemas de A
macenes, Adguisiciones
Y Administracién de
los Recursos Neterige
les del Sector Pblico

e e
——

Comislones Internas de Ad

miniatracién.
Unidades de Pro acidn
y de C‘r,r_:anizaciﬁn ¥ Xéto-
dos, de dmbito intermo.

AN




+ RACIONALIZACION DEL SISTEMA

DE PROCESAMIENTO ELECTRONICO

DE DATOS,

Racionalizer 1a adquisicién, ins-
talacién y utilizacidn de los re-
cursos con que cuents el Sector

Piblico en materia de procesamien
to electrdnico de datos, o infore|
ndtica, para contribuir sl mejorm
miento de la2 actividad de la Admi]
nistracién Pdblica, logrando al |

mismo tiempo una mayor productivif-

dad del zasto piblico en este ren|
glon,

Corto Flazo: .
Conocer el Grado de eficiencia congue realizan
sus actividades las Unidedes de Sistematizaci
én de Datos del Sector Piblico Pederal,
Promover le reorganizacidn internes de las
Unidades de Sistematizacidén de Datos pare au
mentar su nivel de eficacia,

Propiciar la coordinucién entre las Unidades
de Sistematizacidén de Datos del Sector Pdblice
Federal ¥y promover el intercambio de recursos
y eEperiencias entre ellas,

Mediano y Largo Plagzo:

Diseflar pol{ticas y mecanismos de intercambio
sistemdtico de informacidn, experiencias, re—
cursos, programes y tftnologfa entre las Uni .
dades de Sistematizacidén de Datos del Sector
Pblico Pederel’ )
Establecer upa unidad normativa y coordinadp -
ra, que administre las politicas nacionaleay
del Sector Piblico Federal en materia de sig -
tomatizacidn de datos.

Sicretaria de la Presidg
cia,

Secretarfa del Patrimony
Racional, 9
Secretarfa de Comunicac
nes y transportes,
Secretarfa de Hacienda A
Crédito Pfblico,

P TR )

+ RACIONALIZACION DE LOS SISTE

MAS DE CONTROT ADMINISTRATIVO

Y DE CONIABILIDAD GUBERNAMEN

TAL,

Contar con un eficiente sistema &
de controles financieros y admini

trativos que permiten svolunr la |

eficaclia de las actividades reali
zadas en el Sector P{blico Federa}

en funcibn de los objetivos ¥ ree|

sultados previstos en los planes
¥ programas de cada una de lag ep
tidades que lo forman,

Corto y Medlano Plazo:
Conocer la situacién que emiste en meteria ad
mipistrativa en la unidades de contabilidad
del sactor piblico federal. -
Proponer medidas para corregir las deficienw
cies en los registros y aumentar la eficacia
de los sistemas de contabilidad méblice y au
ditorfa administrativa, -
Establecer las bages para emmarcar la conta- |
bilidad pfblica en un sistema integral y, pos:
teriormente, en el contexto de las cuentas ni;
cionales, =

- Definir las drems de competencia y coordinaci

én entre las Secretarfas de Haclenda y Crédi=
to Pdblico y del Patrimonio Naciomal y de 1la -
Presidencia, por lousque respecta al control .
de lasg actividades de las entidades del Secw !
tor Piblico Federal, :
Largo Flazo:
Integrar un sistema de contabilidad pars el
Sector Pfblico Federul y modernizar las téw-
nicas de reglstro contable y de auditorfa ag
ministretiva, adecudndelas a las actuales ne
cesidades, =
Congeguir que cl sistema de contabilidad del
Sector Pdblico Federal proporcione informa-
cién pare 1a adopcién de decisiones, el con~ !
trol de actividades, el mejoramiento de las
estadfsticans y la elaboracidn de cuentas paw
clonales, :
Disponer de medios de control para asegurar
que las actividades de las entidades del Sec
tor Pfblico Federal se ajusten a las normag™ |
jur{dicas que las regulan. ;

secretarfa de la Presidl
ciae "
Direccidn de Estudios Al
pinistratives.
Secretaria de Haciends
Crédito Pdblico.

Banco de México.
Comisidén Coordinadora 3
de Control del Gasto R
blico.

» MACRO REFORMA SECTORIAL Y

REGIONAL,

1

: de mecanismos que permiten racio

|

Dotar a la Aministracién Piblica

lizar sus funciones en 1nrzimb1tg?
sectoriales y regional, sentendo
las bases pora un adecuado crecl
niento sectori@l del Pafs y pard
un desarrollo regional equilibra-|
do.

-~ Establecer loc mecanismos que pemmiten coor- !

Corto y Mediano Plazo:

Definir convencionalmente los sectores, de
acuerde con lo que sec considere mds conve-
niente para ln situacién uctual y low pro- )
gremas de desarrollo del Pafe, }
Definir convencionalmente las regiones, .
dinar los sectores de actividad econémica y |
social en que participa £l sector pdblico, a
fin de darles consistencia interna y evitar
duplicaciones y dezperdicio de recursos,
Establecer mecaninuos de cardcter regional,
que orienten en forma coordinada y ehherente
las distintas polfticas sectoriales buscando
atenuar el desequilibrio regionnl que radece
el Pafs.

gecretarfa de la Presid
clat
Direccifn de Estudios 4
A (o T
dmicos.
gireccién de Inversione
Pfblicas. )
Comisién Coordinadora
de Control del Gasto
blico.

P:.],l
!
4
4
|
'
|
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Corto Plazo:

Conocer el Grado de eficiencia congue realizap
sus actividades las Unidedes de Sistematizaci
6n de Datos del Sector Piblico PFederal,
Promover le reorganizacién internas de las
Unidades de Sistematizacidn de Datos para au
mentar su nivel de eficacia,

Propiciar la coordinacidn entre les Unidades
de Sistematizacidn de Datos del Sector Riblice
Federal y promover el intercambio de recursos
Yy eEperiencias entre ellas,

Mediano y Iargo Plazo:

Digeffar politicas y mecanismos de intercamblo
sistendtico de informacién, experiencies, re—
cursos, programas y t¥cnologfa entre las Uni .
dades de Sistematizacién de Datos del Sector
P{blico Pederally

Establecer una unidad nomative y coordinado °
ra, que administre las polfticas nacionalesY
del Sector Piblico Federal en materia de sis
tematizacidn de datos, -

Sicretarfa de la Presiden
cia, -
Secretarin del Patrimonio
Nacional,

Secretarfa de Comunicacip
nes y transyportes.
Secretarfa de Hacienda y
Crédito piblico,

Comité Téenico-consul
tivo de Unidades de
Sistematizacién ‘de Da
tos del Sector Iibli=
C0,

Unidades de Sistematizae
cidn de Datos de dmbitoe
interno. .

Unidades de Progmmacwn
y de Orgenizacibn y M&to-
dos, de 4dmbito interno,

yte sistema &
koS y admind
p evaluar la
videdes reali
iblico Fedexd)

2 108 planes
dne de 1as ep
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Corto y Mediano Plazo:
Conocer la situacién que emxiste en meteria ag
ministrativa en la unidades de contabilidad ™
del sector pdblico federal. '
Proponer medidas para corregir las deficien-
clas en los registros y aunentar la eficacia
de los sistemas de contabilidad piblica y en
ditorfa adminisctrativa, =
Establecer las bases para ermarcar la conta~ |
bilidad miblica en un sistemn integral y, pos:
teriormente, en el contexto do las cuentas nh,
cionales, =
Definir las dreas de competencia y coordinmei
én entre las Secretarfas de Haclenda y Crdai=
to Pdblico y del Patrimonio Wacionsl y de la -
Presidencia, por louque respecta 8l control |
da lag actividades de las entidades del Secw !
tor Pfblico Federal, !
largo Plazo:
Integrar un sistema de contabilidad para el
Sector Pfblico Federal y modernizar las téw-
nicas de registro contable y de auditorfa aa
ministrative, adecudndelas a las actuales ne
cesidades, -
Conseguir que el gistema de contabilidad del
Sector Pdblico Federal proporcione informa-
cién para la adopeién de decisiones, el cone
trol de actividades, el mejoramiento de 1las
ested{sticas y la elaboracién de cuentas pa- !
cionales. ‘
Disponer de medios de control para asegurar
que las actividades de las entidades del Sec
tor Pdblico Federal se ajusten a las normag™ |
jur{dicas que ims regulan. :

Secretarfa de 1a Presiden
clac

Direccibén de Estudios Ad-
ninistrativos,

Secretarfa de Hacienda y
Crddito Pfblico.

Banco de México.

Comisibn Coordinedora y
de Control del Gasto R~
blico.

Conités Técnicos-Cone
sultivos.

Unidades de Organizacidn

¥ Métodos de dmbito inter
no.

Unidades de contabilidad

de dmbito interno,

ién Piblica
rmitan racio
by losdmbito
hl, sentando
zcuado creci
* Pafs y para
51 equilibra-
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Corto y Wediano Plazo:

Definir convenciopalmente los sectores, de
acuerdo con lo que se considere mds conve-
niente para la situacién sctual y los pro-
gramas de desarrnllo del Pefs, }
Definir convenciopalmente las regiones,
Tatablecer los mecanismos que permiten coor- }
dipar los sectores de actividad econémica y '
social en que participa el sector pdblico, &
fin de darles consistencia interna y evitar
duplicaciones y dezperdicio de recursos,
BEstablecer mecani-smos de cardcter regional,
que orienten en forma coordinada y ebhorente
las distintac polf{ticas sectoriales buscando
atenuar el desequilibrio regionnl que padece
el Pafs,

secretarfa de la Presidep
cial
Direccidn de Estudios Ad=-

%}Eggﬁgizgsﬁstudios Eco
nénicos.

pireccién de Inversiones
Riblicas. . _
Comisidén Coordinadora y
de Control del Gasto Ri=

blico,

Mecanismos de Coordina
cién, Consultivos e
Instrumentales, de ca~
rdcter sectorial o re
gional,

Unidades espec{ficas, de
émbito interno de las de
pendcncias, que cumrlen
Jas funciones relevantes
pare cada mecznismo de
coordinecién,

ey
%o se han formado todavia.
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cion, en el ambito interno de cada una de dichas entidades, para elevar -
su eficiencia productiva, y promover e intensificar la capacitacion de su: -
personal.

En funcion del desarrollo, el gobierno ha venido realizando el -
estudio y coordinacién por sectores de actividad econdmica y social de las
entidades que colaboran en la formulacién y ejecucion de los programas re
lativos. Esto impone la necesidad de precisar las actividades administrati—
vas de esas dependencias, por lo que se analizardn conjuntamente los me—
dios de ejecucion del programa del sector piblico con objeto no solo de =~
elevar su eficacia, sino también de introducir las reformas necesarias para-
garantizar su realizacion, precisando las estructuras y procesos administrati_
vos que limiten o hagan deficiente su cumplimiento.

Al analizar, depurar y perfeccionar por sectores de actividad,
las relaciones administrativas de las dependencias gubernamen’rales, organis_
mos descentralizados y empresas de Esmdo, asi como de las comisiones inter
secretariales y multidependientes, serd pos;ble mfegrclr un sistema de coordi
nacidn para el proceso de formulacidn, ejecucién, vigilancia y control del
programa del sector piblico.

La creacién de unidades de programacidn en todas las entidades~
poblicas y la de diversas comisiones sectoriales, asi como la de los comités
promotores del desarrollo socioecondmico de los Estades, la Comision Nacio
nal de Desarrollo Regional y la Comisidn Nacional Tripartita constituyen =
avances considerables en la planeacidén econdémica y social del Pais.

Ahora es necesario crea un sistema de planeacion nacional que -
produzca planes obligatorios para las dependencias, organismos y empresas -
del sector pUblico federal, e indicativos para los diferentes grupos sociales
y la iniciativa privada, sectores éstos que habrén de participar dentro del
sistema.,

Para delimitar las funciones que a cada una de las entidades co-~
rresponda, serd indispensable analizar y evaluar su organizacion y funciona
miento, para dotarlas de flexibilidad conforme a las necesidades del desa—
rrollo, delimitar sus responsabilidades y evitar duplicidad e invasion de afri
buciones. -

En materia de administracién de personal, es conveniente estable
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cer los lineamientos y directrices conforme a los cuales se aplique una po-
litica general de administracién de personal; para ello, se introduciran sis
temas y técnicas modernas de reclutamiento, seleccidn, capacitacién y pro
mocidn, asi como estimulos y prestaciones sociales a todo el personal.

“En cuanto a los elementos materiales de la administracién, serd-
necesario analizarlos, evaluarlos y establecer una mejor aplicacién de nor-
mas para adquisicidn, uso, conservacion y aprovechamiento de edificios, Ig
cales, instalaciones, muebles, Gtiles y equipo.

La reforma administrativa tenderd también a introducir nuevos cri
terios en las labores del sector pdblico, entre otros: el criterio programah
co en la formulacion del presupuesto federal; el de elaboracién y adopcidn
de normas y métodos de organizacién adminisirativa, el de la implementa—
cién de mecanismos para el control administrativo; el de codificacion y re
forma a la legislacién administrativa, y el de establecer sistemas de forma
cién, formalizacién, registro y control del cumplimiento de los acuerdos :‘
presidenciales.

El proceso de la reforma exige formular un catdlogo de las nece
sidades administrativas, analizar y estudiar la situacion de las entidades =~
de! sector piblico, evaluando sus recursos humanos y materiales, asi’ como
un adecuado sistema de informatica. B

Con estas bases se elaborardn periddicamente programas para al—
canzar metas especificas, con objeto de sefinlar los factores que tienden a
retardar el funcionamiento administrativo y determinar las condiciones para
la ejecucidn del programa de desarrollo econdmico y social, lo que permi—
tird apreciar el progreso alcanzado en la ejecucidon de los programas de la
reforma,

Deberd mejorarse la coordinacion de las unidades de organizacion
y métodos para dar una mayor congruencia al proceso de reforma en su in-
tegridad.  Asimismo, deberd continuarse apoyando el programa de descentra
lizacién y desconcentracion administrativa,

La reforma administrativa constituird, un proceso permanente, que
se realizard de manera continua con base en los estudios y andlisis técnicos
que se elaboren, y conforme a la experiencia lo vaya aconsejando.  Su =
vigilancia y cordinacién constantes permitirdn introducir los cambios pro--
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gramdticos necesarios".
(Proyecto de Plan Bdsico de Gobierno., 1976-1982. pég. 330 a 336).

La administracion piblica tiene un papel cada vez mds protagdni
co en el desarrollo de la sociedad circundante, a medida que los papeles~
"y grupos dentro de esa sociedad se diferencian més. La naturaleza y dind
mica de la reforma administrativa, reside en introducir, sostener y refinar-
dentro de la administracion piblica la capacidad de esta Gltima para el =~
cambio sistemdtico, para la adecuacion creciente de la misma con el me--
dio circundante.

I1:2.- LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

Primeramente, distinguiré a las formas de organizacién politica, -
de las formas de organizacidon administrativa. Las formas de organizacion~
politica, consideran al Estado en su unidad y se refieren a la forma de Es
tado. Las formas de organizacién administrativa, sdlo se refieren a uno de
los poderes del Estado o sea el Poder Ejecutivo, que es el organo al que -
le corresponde la funcién administrativa,

Ambas formas deben ser comprendidas en un aspecto general de -
la politica, pues se trata de actividades que tienden a realizar fines politi
cos.

Las formas de organizacion politicas se refieren al Estado y com-
prenden todos los aspectos del mismo. :

Las formas de Estado se clasifican en dos grupos :

1.~ La forma de Estado unitario o centralista. Implica la exis_
tencia de un poder central que coordine y clasifique la vi
da politica del Pais. '

La centralizacion politica, es un proceso mediante el cual
los 6rganos federales del Estado, acumulan facultades, con
menoscabo de las formas politicas locales o regionales.
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La forma de Estado compuesta. Crea varios centros de di-
reccion, coordinacién y sancion, pero el Srgano principal-
que es la federacion aparece como una fuerza determina--
da.

Las formas de organizacion administrativas se consideran en dos -

grandes ramas

l.= El régimen de la centralizacion administrativa, que se pueden redu~=
cir a las dos formas siguientes :

a).- El régimen de la centralizacién administrativa. Que es -

b).-

cuando los Srganos se encuentran en un orden jerdrquicode
pendiente directamente de la administracion piblica.

El régimen de centralizacion por desconcentracion.  Que-

se caracteriza por la existencia de rganos administrativos—

que no se desligan del poder central y a quienes se les —-
otorga ciertas facultades para actuar y decidir, delimitdn—
dose, responsabilidades, y no se alejan de la administra=~ -
.o

cidn,

Los organismos centralizados y desconcentrados no tienen autono-
mia orgdnica, ni autonomia financiera independientes, su situacidn se liga
a la estructura del poder central.

Il.- El régimen de la descentralizacién administrativa. Se caracterizan ==
por la diversificacion de la coordinacidon administrativa.

La descentralizacidn administrativa relaja los vinculos de relacién
con el poder central y se sitla fuera del campo de accion de este poder,-
manteniendo con éste las estrictas relaciones de control.

El sistema descentralizado adopta las siguientes formas :

a).~ La descentralizacidn administrativa por region o territorial.

b).-

La descentralizacion administrativa por servicio.

La diferencia entre un régimen administrativo ceniralizado y un=
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descentralizado, se encuentra en las caracteristicas legales que el orden ju
ridico asigha a uno u otro de dichas formas.

Antes de adentrarme un poco mas en lo que es la centralizacién_
administrativa, definiré primeramente; Poder Central: Se comenta que un-=
Estado centralizado es aquel en el que, el nGmero de poderes concedidos a
los drganos locales estd reducido al minimo absolutamente indispensable para
que la administracion local pueda desenvolverse.

Por lo tanto, centralizacién administrativa es el régimen que es-
tablece la subordinacién unitaria, coordinada y directa de los drganos ad--
ministrativos del poder central, bajo los diferentes puntos de vista del nom_
bramiento, ejercicio de sus funciones y la tutela juridica, para satisfacer -
las necesidades pUblicas.  Partiendo de estos concepfos, es necesario defi_
nir qué es tutela administrativa y qué es jerarquia,

Tutela Administrativa, es el conjunto de controles ejercidos sobre
la actividad de una persona moral o de sus érganos, por los agentes del po
der central, o a veces por la persona misma descentralizada, o en todo ca
so, a una entidad mds amplia, que la persona controlada.

Jerarquia, es la relacion juridica que vincula entre st los drga~
nos de la administracién y los funcionarios mediante poder de subordinacién
para asegurar unidad en la accion.

Centralizar es reunir y coordinar facultades legales en un centro_
de poder o autoridad central superior; que en materia federal se le otorga
al Poder Ejecutivo Federal, en particular al Presidente de la Repiblica, -~
que como jefe de la administracidn se encarga de ejecutar las Leyes Federa
les con la colaboracion subordinada y dependiente de los demds érganos ad

ministrativos secundarios, sin que ellos tengan competencia o iniciativa pro
pia para decidir.

En esta forma de organizacion se concentran actividades adminis-
trativas, Onicas, jerarquizadas y subordinadas que impulsa desde el centro-~
la vida nacional.

El régimen de centralizacion organiza exclusivamente al Poder -
Ejecutivo Federal, que se desenvuelve en un conjunto de drganos superiores,
que mandan en relacién de estricta dependencia; y de organos inferiores -
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que obedecen las ordenes e instrucciones de aquellos.  Las facultades de
mando y decisién mantienen la relacién jerdrquica y dan la unidad requeri
da al poder plblico.

A este tipo de organizacién administrativa podemos imaginarla de
B - . . ~ . . ) A .
una forma piramidal, que tiene en su vértice al Presidente de la Repilbli~~
ca y en los grados siguientes a los drganos inferiores de la administracion,

Ahora bien, la unidad y la coordinacién de una estructura admi
nistrativa centralizada logra su eficiencia, debido a un sistema de contro—
les que se integra con los recursos administratives y con la vigilancia del -
poder central, sobre los drganos inferiores a través de los siguientes actos -
administrativos :

a).~ La autorizacidn o facultad para actuar.

b).~ La aprobacidén o ratificacidn de un acto.

c).~ El visto bueno o conformidad previa con el acto.

d).~ La suspensidén o detencidn del acto para un examen.

e).~ La intervencidén o fiscalizacién directa de la actividad del
funcionario.

Supuestos de la centralizacién :

1).~ El Estado es la persona juridica total, titular de derechos~

‘ que se traducen en poderes pUblicos originados, y estos a su
vez integran un conjunto de drgancs de mayor o menor im=
portancia.

2).~ La centralizacién es un régimen administrativo, un sistema-
de organizacién de la administracién, que coordina y vincu

la a los demds érganos plblicos.  El régimen juridico vi-—
g

gente es el que se encarga de fijar los caracteres de sus ~

elementos.

3).~ La facultad de mando y decisién se concentran en el Poder
Ejecutivo.  Las autoridades inferiores obran en su nombre
por medio de instrucciones que no son medidas arbitrarias ,
sino determinaciones legales.
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4).- La existencia de un régimen ierc’xrquico. La organizacion_
cenfralizada es un conjunto de érganos que se agrupan de
arriba a abajo, formando una estructura unitaria, que se lo—
gra debido a la determinacion del boder central,

La ierarqufa administrativa es el orden y grado que guardan entre

7 los diferentes drganos superiores y subordinados de la administracion pGbli
ca, los cuales estan provistos legalmenfe de determinadas facultades.  Los
érganos supenores conducen la accién administrativa mediante decretos u or

denes de servicio, o anulan los acios ilegales o contrarios al interés pubh
co.

El poder jerarquico es un régimen administrativo por medio del
cual el poder central, vigila y controla los actos de los funcionarios y em-
pleados de Estado, que le estan subordinados y coordinados, y mantienen la
unidad entre los diversos érganos centralizados, obligados a obedecer lasdr
denes de los érganos superiores.

Los procedimientos por los cuales se realiza la centralizacion, en
provecho de la administracion central son los siguientes :

1.~ La concentracién de la coaccidén : El Estado puede emplear
medios coactivos que tiendan al mantenimiento del orden -
de la paz piblica. Nunguna organizacion privada puede -
usar de la coaccién, salvo los casos de excepcidn, en que
col aboran por disposicién de la Ley, o al reclamo o auxi
lio de las propias autoridades. B

2.~ Lla concentracidn del poder de decision : Supone una dife
renciacién previa entre la preparacién, la decisién y la —
ejecucidn de la decision.  Solo unos cuantos drganos ad—
ministrativos deciden, pues los demds preparan y ejecutan-
la resolucion.

3.~ La concentracion de la competencia técnica ¢ Para corre-
gir los casos de improvisacién y desorganizacion administra_
tivas se ha dado paso al funcionario técnico con un conom
miento cientifico de las materias que trata.  La creacién
de consejos técnicos en las dependencias gubernamentales,~
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que actban por medio de procedimientos tecnicos, que cada
dia ofrecen mejores resultados.

La concentracién del poder de nombramiento : Este poder
corresponde al Presidente de la Repiblica; pero la organi-
zacién administrativa entrega esta facultad a érgancs infe—
riores.

El régimen administrativo centralizado implica facultades, pode—
res o procedimientos de la autoridad admlmsfrahva cenfrql que le permiten_
fortalecer la unidad y fa uniformidad de accién de un drgano, y son las fa
cultades siguientes :

1.-

La facultad de mando. Las 6rdenes, instrucciones y circu
lares son mandatos autoritarios que guian el trabajo de los
organos administrativos inferiores.

La facultad de vigilancia. Permite a la autoridad adminis
trativa central, conocer de los pormenores de los actos rea
lizados por las autoridades inferiores.

La facultad disciplinaria.  Es un procedimienio de repre=-
sién administrativa contra todo lo que perjudique a la admi
nistracion piblica y a los particulares, por la accidn mde
bida o irregular de los servidores del Estado.

La facultad de revision. Permite a la autoridad superior, =
revisar, aprobar y obligar a la aufondcd inferior a subordi_
narse a la Ley.

La facultad para resolver conflictos de competencia., Per~—
mite delimitar los campos de accidn de los drganos adminis
trativos,

El régimen de la centralizacidon administrativa es la forma carac-
teristica de la organizacién del Poder Ejecutivo Federal, que se infegra -~
con el Presidente de la Replblica, funcionario representativo, que ejerce ~
el poder por un tiempo determinado. El articulo 80 de la Constitucion: ~
"Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un
solo individuo que se denominard Presidente de los Estados Unidos Mexica—
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nos".

_ El Presidente de la Replblica asume estas importantes funciones =
en el derecho Constitucional y administrativo :

a.~ Es la mds alta presentacién de la vida politica nacional y-
el titular directo de la representacién del Estado.

b.~ Su rango, consideraciones y honores lo colocan como el -~
personaje politico més relevante del Estado.

c.~ Es el jefe del ejército y de la armada y de toda la admi-
_ nistracién piblica.

d.~ Dirige la politica exterior, financiera y general del Estado,
actuando con precisas facultades Constitucionales.

La Constitucién Mexicana, entrega la totalidad de las facultades
administrativas al Presidente de la Replblica y sélo por mera excepcidén, a
los ofros poderes que ejercen algunas indispensables facultades administrati-

vas.

Para concluir mencionaré los tipos de actos presidenciales :

a).~ El reglamento administrativo. Es un acto juridico creador-
de situaciones juridicas generales que tienen por objeto la
efecucidén de las Leyes que expida el Congreso de la unidn.

El reglamento es el conjunto de normas administrativas subordina=
das a la Ley, obligatorias, generales e impersonales, expedidas unilateraly
espontdneamente por el Presidente de la Repilblica en virtud de facultades~
que le han sido conferidas por la Corstitucion, El objeto del reglamento -
es facilitar el mejor cumplimiento de la Ley.

b).- El decreto Presidencial referido a los actos de gobierno oa
los actos de administracién, originan decisiones ejecutorias
particulares, que tienen por finalidad asegurar la ejecucién
de las Leyes y el funcionamiento de los servicios piblicos,
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El decreto concreta, particulariza o individualiza el campo de ~
su -aplicacion, en tanto que la Ley extiende o aumenta el campo de su -~
aplicacion., (Art. 92, de la Constitucidn ).

La resolucidn ministerial, es un acto propio de lus funciones del
secretario o jefe del departamento administrativo. (Art. 70 de la Consti=~
tucidén ).

c)o= Las drdenes Presidenciales. Son los mandatos autoritarios =
del Presidente para que una autoridad administrativa actle
en sus términos o se abstenga de realizar cualquier acto.

Ademds el Presidente ‘de la Replblica puede expedir, autorizacio
nes, aprobaciones, vistos buenocs, instrucciones, declaraciones, mensajes.

Para finalizar definiremos lo que es Ley :

Ley : Es una norma juridica que ha emanado del Poder Legisla~
tivo para regular la conducta de los hombres. Laley es una regla que re_
gula todos los casos o circunstancias que rednan las condiciones previstas =

por ella para su aplicacién.  Las caracteristicas de la Ley son ¢ genera-
lidad, obligatoriedad e irretroactividad.

La Ley comprende dos aspectos importantes :

a.- Es una disposicidn que emana del Poder Legislativo Federal,
que es el drgano que la Constitucion sefiala, como elabora
dor del orden juridico federal. Este es el criterio de la =
formalidad de la Ley, pues sefiala el drgano que la crea.

b.- La Ley es una norma abstracta, general, imperativa, crea~
dora de situaciones juridicas generales, de mandatos obliga
torios, y en ningln caso de situaciones juridicas concretas.
{(Art. 113 de la Constitucién ).
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11:3.- LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.

La desconcentracion administrativa puede entenderse como la trans
ferencia que de ciertas competencias hace la- administracién piblica en fa-
vor de drganos que no fienen personalidad juridica diversa, sino que conti~
nban formando parte de la propia administracién piblica, aunque si gozan-
de cierta autonomia: Por medio de la desconcentracién, los érgancs supre
mos del Estado otorgan medios y facultades de actuacién a otros inferiores,
que siguen perteneciendo al Estado.

v La desconcentracidon administrativa no presupone el nacimiento de
una nueva persond juridica diferente de la que le cedié determinadas facul
tades; en cambio, la descentralizacion si crea nuevas personas morales di-
ferentes.

“Se llama Desconcentracién Administrativa, a la fransferencia a
un érgano inferior de una competencia, o un poder de decision ejercido ~
por los drganos superiores, disminuyendo relativamente, la relacién de je~-

. - . er 11
rarquia y subordinacion".
Caracteres de la Desconcentracion :

1.~ Es una forma que se sitda deniro de la centralizacién admi
nistrativa,

2.- La relacién jerdrquica se atenla, pero no se elimina para-
limitar su labor; pero el poder central se reserva amplics fa
cultades de mando y decisién, de vigilancia y competen—-
cia.

3.~ No gozan de autonomia econdmica, en los casos en que és
ta se extienda, se acerca al régimen desceniralizado.

4.- La autonomia técnica es la verdadera justificacion de la ~
desconcentracion,

5.~ La competencia se ejerce dentro de las facultades de gobier
no Federal.
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La desconcentracion administrativa, en nuestra organizacion cuen
ta con los siguientes elementos :

1).~ Estd dotada de personalidad juridica.

2).- Dispone de un patrimonio que se origina, en principio, del
; presupuesto general de egresos de la federacidn, es decir,~
del propio régimen centralizado.

3).- Tiene un régimen establecido especialmente por una Ley, o
en un decreto del Ejecutivo,

4).~ Sus relaciones con el poder central son directas, normal- -
mente a través de la Secretaria de Estado que corresponde.

5).~ El organismo desconcentrado dispone de una organizacién =
adecuada para el ejercicio de las facultades que expresa--~
mente se les sefiala en la Ley.

"La desconcentracion es una técnica de organizacion que consis-
te en reconocer importante poder de decisiin a los agentes del poder cen—~
tral, colocados a la cabeza de las diversas circunscripciones administrati=-
vas o de los diversos servicios.

“La desconcenfracion administrativa es la preparacién de un érga
no en frdnsito hacia la descentrchzacnon, en instituciones admlmsfrahvcs,
que la administracién juzga conveniente mantener en una situacién espe~ -
cial, por estimar ineficaz el régimen de la descentralizacidn para esa cla—
se de asuntos". (Derecho Administrativo. Andrés Serra Rojos. pég. 513).

Un organismo descentralizado puede ir poco a poco perdiendo im
portancia y autonomia, y limitarse a una modesta desconcentracion; puesto
que el sector oficial tiene que ir al rescate de esas instituciones para que_

no desctpqrezcan y entren a una tutela y relacidén jerdrquica mds directa -
con el Estado.

Estos organos no se desligan ni destruyen la relacion jerdrquica,~
ni pierden su cardcter de ente descentralizade, pero adquieren facultades o
poderes que en buena parte significan una limitada y pobre autonomia que-
es libertad restringida o condicionada. WNo todo lo que sirve para descon=
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gestionar a la administracidn central es conveniente reducirlo a las formas~
administrativas tradicianales; la Ley es la que debe precisar cual es el re~-
gimen que debe emplearse con vista a resolver con eficacia los problemas -
que se susciten.

La acumulacidn de asuntos, la urgencia para resolverles, la cer
cania que permite al poder central la vigilancia, es por lo que no vacila
en otorgarles ciertas facultades o poderes de administracién, la necesidad =
de traspasar poderes a érganos lejanos que no tienen una relacién fdcil con
la administracién, permite, sin soltar los lazos de una institucion centrali=
zada, una cierta ingerencia de los particulares, o de los érganos que atien
den las instituciones; la administracién debe de adaptarse a las exigenciag__
del interés general.

"El Estado no puede o no debe soltar las amarras que atan a una
institucidn al poder central. Pero puede resultar conveniete facilitar su -
desenvolvimiento ddndole una relativa libertad de accidén y de unidad fren
te a los problemas que le corresponden".

La desconcentracidn administrativa ha revestido en nuestro siste—
ma administraiivo las siguientes formas :

INSTITUCIONES como el Colegio Nacional, Loteria Nacional, =
Asistencia Privada, Patrimonio de la Asistencia.

JUNTAS como : Junta de gobierno de los organismos y empre=-
sas de Estado, Juntas Federales de mejoras materiales, Juntas de Mejora- -
miento moral, civico y material, Juntas de defensa agricola, etc.

INSTITUTOS : Instituto Nacional de la Juventud Mexicana, Ins
tituto Mexicano del Café, Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, =
etc,

CONSEJOS : Consejo de Recursos Naturales no renovables, Con
sejo Nacional de Poblacidn, etc.

COMITES : Comité Nacional de precios, Comité de Lucha Con~-
tra la Tuberculosis, etc.

PATRONATOS : Patronato para la investigacion, fomento y defen
sa Agricola.
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UNIONES : Union de Permisionarios de transporte de pasajeros-
en camiones y autobuses en el Distrito Federal.

COMISIONES : Comisién de Valores, Comisién Nacional Banca
ria, etc.

DIRECCIONES : Direccion de Aerondutica Civil, etc.

Para concluir diremos que la administracién plblica debe ser fle-
xible y facilmente adaptable a los crecientes y complejos problemas de la
vida moderna, La desconcentracion administrativa requiere de una cuidado
sa reglamentacidn en las Leyes Orgénicas de la Administracién Pdblica, y
no debemos olvidar que desconcentrar es sdlo un procedimiento administrati_
vo, y que, los & Srganos superiores conservan infegramente sus poderes de =-
contralor, revision y demds poderes,

De esta forma, ademds de descongestionar, al poder central, per
mite seguir mds de cerca su actuacién con determinadas ventajas de rapi- -
dez, economia, responsabilidad, que siempre encuentran obstdculo en una~
férrea jerarquia administrativa.

A continuacion me referiré brevemente al Instituto Mexicano del
Café, como ejemplo de Desconcentracion :

El INMECAFE fue creado para melorar el nivel de vida del cafe
ticultor a través de una adecuada asistencia técnica, una mejor orgamzu—-»
cién agricola y cambios sustanciales en los sistemos de comercializacidn, lo
grando asi el desarrollo de la cafeticultura Nacional; para defender y me
jorar el cultivo, beneficio y comercio del café mexicano, tanto en el Pals
como en el extranjero. El Instituto Mexicano del Café, en sus programas-
y subprogramas, han tomado como punto de referencia, la delegacién de =
autoridad en niveles jerdrquicos adecuados, en cada una de las entidades ,
para agilizar el proceso de toma de decisiones en asuntos de la competen—
cia de la institucion y operar la desconcentracién en delegaciones, y con-
suficiente autoridad para resolver localmente los asuntos que asi’ lo ameri--
ten. Para llevar a cabo esta desconcentracion se tomaron en cuenta, da
das las caracteristicas tan variadas de la cuenca cafetalera, se considera——
ron factores ecoldgicos, geogrdficos, politicos, sociales, econdmicos, etc.,
para definir y ubicar las delegaciones del IINMECAFE.
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Ademds de estas 11 delegaciones con que cuenta el INMECAFE,
que son : Atoyac de Alvarez, GRO.; Coatepec, Ver.; Cérdoba, Ver. ;
Cuetzalan, Pue.; Oaxaca,; Tamanzunchale, S.L.P.; Tapachula, Chia- -
pas; Tepic, Nay.; Tlacopayan, Ver.; Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; Xico
tepec de Judrez, Pue.; se han abierto las subdelegaciones de Huautla, -
Oax.; para la Sierra Mazateca y en Catemaco, Ver., para la Region de
los Tuxtlas.

Estas consideraciones han pemmitido la racionalizacion en la asis_
tencia técnica y los programas inherentes al fomento técnico, mveshgdcnon,
experimentacién, mejoramiento de programas, distribucion de semillas mejo_
radas, establecimientos de viveros por cooperacidn, combate de plagas, re
novacidn de cafetos, orientacion sobre lineas de cultivo, siembra, poda, =
recepa, y cosecha del café.

A cada una de las delegaciones se le ha dotado de! mecanismo -
administrativo y técnico necesario para afrontar los problemas relacionados-
a la asistencia técnica, organizacidn, recepcidn y beneficiado de café en
sus lugares respectivos, reservando a la oficina matriz, el papel y la fun_
cién de planeacidn, programacién y control a nivel macro, dada la con- -
centracién de informacidn, asi como la bilsqueda y trémites ante diversas -
fuentes de financiamiento y operaciones comerciales en el Pais y al Extran
jero, con apoyo de los Convenios Internacionales.

Finalmente el 18 de Junio de 1975, en una junta de Consejo, -
con la asistencia del Sr. Presidente de la RepGblica, se autorizé el cambio
de la Matriz de México, D.F, a Jalapu, Veracruz, después de haber eva
luado factores relativos al nGmero de cafeticultores, centros de recepcién ,
beneficios y almacenes, produccidn en quintales, unidades econdmicas de -
produccién y comercializacion, recursos asignados, etc. en las zonas cafeta
leras. Después se procedié a un estudio para evaluar todos los mecanismos
operativos, sociales, laborales y administratives involucrados en el cambio.
El INMECAFE ha hecho suya la filosofia de la Reforma Administrativa rea~
lizando una desconcentracidn operativa y manteniendo el Control el Poder-
Central.
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ll:4.~ LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

Debido al alto crecimiento de las necesidades de cardcter pibli-
co, que el Estado tiene que satisfacer; surge una forma de organizacién =
administrativa diferente de la centralizacién, denominada descentralizacién
_adminisirativa, en esta nueva modalidad el Estado intenta cumplir realmen-
te con los requerimientos que le presenta la sociedad moderna, y para ello
encarga la realizacién de ciertas actividades a diversos drganos cuya actua
cién goza de cierta autonomia con respecto del poder central.

La descentralizacién administrativa es un modo de organizacion -
mediante el cual se integra legalmente una persona juridica de derecho pd
blico para administrar sus negocios y realizar fines especificos del Estado, -

sin desligarse de la orientacién gubernamental, ni la unidad financiera del
mismo.

"La descentralizacidn, es el régimen administrativo de un ente -
piblico que parcialmente administra asuntos especificos, con determinada =
avtonomia o independencia y sin dejar de formar parte del Estado, el cual
no prescinde de su poder politico regulador y de la tutela administrativa®™.

El Estado en sus relaciones con el organismo descentralizado pro-
cura asegurarles su autonomia orgdnica y su autonomia financiera, ddndoles
los elementos necesarios para su desenvolvimiento y los controles para man_
tener la unidad y eficacia de su desarrollo, sobre la base de la constitu--
cién de un patrimonio, para la prestacién de un servicio plblico o la reali
zacion de otros fines de interés general.

Al respecto nuestra legislacién nos define los siguientes requisi--
tos que los organismos descentralizados deben satisfacer :

a).- Que su patrimonio se constituya total o parcnalmenfe con
fondos o bienes federales o de ofras organizaciones descen-
tralizadas, aportaciones, subsidios, concesiones o derechos
que le otorga el Gobierno Federal, o con el rendimiento =
de un impuesto especifico.

b).~ Que su objeto o fines sean la prestacién de un servicio pd
blico o social, la explotacién de bienes o recursos propie-
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dad de la nacidn, la investigacidn cientifica y tecnolégi—
ca, o la obtencién y aplicacion de recursos para fines de
asistencia o seguridad social.

La autonomia orgéinica es la caracteristica esencial de un organis
mo descentralizado. Otro de los caracteres de la descentralizacién es  la
autonomia técnica de un servicio piblico o de las tareas que realiza.

El Presidente de la Republlca como titular del Poder ejecutivoFe
deral, lleva a cabo la ejecucién de las Leyes que expide el Congreso de -
la Unién. La accidén administrativa se. desenvuelve por medio de érganos ~
centralizados, érganos descentralizados y con la colaboracién de los parti=
culares en las empresas de interés piblico, y adn con las empresas priva~~
das. Los organismos descentralizados realizan dentro del marco de la admi
nistracién pblica, ciertos fines especificos que corresponden al Estado. ==
Los organismos descentralizados por regidn, de acuerdo con el articulo 115
de la Constitucién, comparte el poder con el Estado; no asi’ los organis- =
mos descentralizados por servicio que no lo comparte, pero realizan fines =
estatales especificos, aunque no tienen el cardcter de autoridad.

Existen miltiples corrientes para clasificar las formas descentrali-
zadas, aunque el criterio mds seguido es el que considera estas dos formas:

a).- Descentralizacién administrativa territorial o regional.
b).~ Descentralizacién administrativa por servicio o funcional.

DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA TERRITORIAL O REGIO
NAL. -

La descentralizacion administrativa por region, forma una enti- -
dad con cierta autonomia, bajo un régimen juridico determinado, es decir,
esta forma de organizacidn adminisirativa se compone de una poblacién que
se agrupd en un ferritorio determinado para solucionar determinadas necesi-
dades que les sean comunes, podriamos decir que se apoya en una base ==~
geogrdfica, como delimitacion de los servicios que le corresponden.

La descentralizacion administrativa territorial, se fustifica, porque
a través de ella es posible que personas integrantes del lugar sean las que
se encarguen de realizar las actividades que han de redundar en beneflcno
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de los intereses locales. La descentralizacién territorial toma en cuenta =~
los lazos afectivos que origina la vecindad, mismo que representan un esti_
mulo para la realizacidn efectiva de la obra que se pretenda llevar a ca=—

bo.

"La descentralizacidn por region es una forma mixta, administra=
tiva y politica, que organiza una entidad auténoma, hasta un cierto limi -
te de ciertas necesidades citadinas y municipales, bajo un régimen juridi--
. co especial que implica los siguientes elementos :

a.~ Un nicleo de poblacién agrupado en familias;
b.~ Una porcidn determinada del territorio Nacional.

c.~ Determinadas necesidades colectivas, relacionadas principal
mente con el gobierno de la ciudad y del territorio que —
comprende, con exclusién de los servicios federales y de -
la entidad federativa®.

La forma mds caracteristica de la descentralizacion territorial o
regional en el derecho constitucional mexicano es el municipio dado en los
terminos del articulo 115 de la Constitucién.

El municipio es una reunién natural de familias deniro de una -~
porcion geogrdfica determinada, para satisfucer adecuadamente el conjunto_
de necesidades que tocan, por la periferia, la esfera de la vida domes’rlca
que sin participar por ello de la intimidad del hogar son, sin embargo, una
prolongacién de este mismo lugar”. (Decreto del 23 de mayo de 1812 pa.
ra la formacidn de los Ayuntamientos Constitucionales,

LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA POR SERVICIO O~
FUNCIONAL.

La descentralizacidon administrativa por servicio o funcional, atien
de a la caracteristica de que por existir ciertos actos de orden técnico, de
be encargarse el desarrollo de los mismos a Srganos con conocimientos, pre
paracidn técnica y capacidad, para el logro de una satisfactoria gestion, -
Este tipo de administracién permite descongestionar la administraciéon cen~-
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tral, pues surge una organizacién autdnoma con un patrimonio manejado --
por individuos con preparacion técnica adecuada.

A continuacidén mencionaré algunos elementos fundamentales de -
la descentralizacién por servicio :

a.~- La existencia de un servicio de orden técnico.

b.~ Una norma juridica que reglamente sus funciones.

c.- Ld intervencion de personal técnico.

d.- Control del Gobierno, mediante la revision de sus funcio==
nes.

La creacidn de una institucion descentralizada debe hacerse siem
pre por el Estado y por medio de una Ley expedida por el Congreso de la_
Unidn, es decir, por normas de cardcter general, formal y materialmente -
legislativa.

La Ley es la forma normal de crear una institucidon descentraliza
da y puede revesiir formas diversas :

a.~ Por medio de una Ley que en forma expresa cree una insti=-
tucién descentralizada y su régimen juridico.

b.- Por medio de una Ley administrativa que cree la institucidn
pUblica y reserve su reglamentacion al Poder Ejecutivo.

"La descentralizacion por servicio es un modo de organ:zamonad
ministrativa, mediante la cual se crea el régimen juridico de una persona_
de derecho piblico, con una competencia limitada a sus fines especificos~

y especializada para atender determinadas actividades de interés general, -
por medio de procedimientos técnicos"

Esta relacién no destruye la unidad del Estado ni los vinculos ne
cesarios de control de la adminisiracién directa, lo cual permite al orgams
mo descentralizado un manejo administrativo auténomo y responsable.

Las formas de la descentralizacién por servicio obedecen a razo-~
nes Gtiles de orden técnico, financiero y funcional, que descarga a la ad-
ministracion, de nuevas tareas y no a factores politicos como en la descen
tralizacion territorial o por regién.
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En la descentralizacién el poder central refleja los vinculos que_
lo unen al ente pubhco, pero conserva las funciones de carécter esencial,
para vigilar la actuacién y la politica de esos orgamsmos, principalmente _
sus actividades de cardcter financiero, en este régimen se manifiesta la fu
tela administrativa sobre estas entidades.

A continuacién mencionaré para concluir, una relacion de las di
ferentes naturalezas de los Srganos centralizados y los érganos descentrali—
zados, contenidos en el Libro Derecho Administrativo de Andrés Serra Ro~-~

jas ¢

A).~ Organos administrativos Centralizados :

El organo centralizado realiza de una manera general los fines -
del Estado.

Los Srganos ceniralizados no tienen otra personalidad, que la per
sonalidad del Estado.

Algunos érganos centralizados federales por mandato Constitucio~
nal pueden tener su propia personalidad.

Los érganos centralizados no tienen otro patrimonio que el patri~
monio general del Estado.

Los bienes que forman el patrimonio del Estado estdn sometidos a
un régimen juridico general.

Los bienes de la federacidn se rigen por la Ley General de Bie-
nes Nacionales.

Los organos centralizados estdn sometidos a la direccién adminis-
trativa y financiera del Estado.

El régimen jerdrquico mantiene la unidad de la Administracién —
publica.

El control de los drganos centralizados se realiza a través de la
propia Administracion Piblica de acuerdo con la Ley.
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B).~ Organos Administrativos Descentralizados :

El drgano descentralizado también realiza fines especiales del Es
tado en materia federal,

El 4rgano descentralizado tiene una personalidad juridica pro=
pia otorgada por una Ley o decreto.

La personalidad de los érganos descentralizados es independiente~
de la personalidad general del Estado.

El 6rgano descentralizado tiene un patrimonio especial, regido -
por normas de derecho plblico, pero su estructura debe obedecer
a reglas técnicas especiales y a procedimientos de la misma naty .
leza,

Los érganos descentralizados gozan de cierta autonomia técnica,~
incluso pueden adoptar ciertos principios de las empresas priva=~
das.

A continuacién mencionaré brevemente el proceso de descentrali_
zacién en la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico :

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, dentro de la ac~~
cién de Reformas Administrativas emprendidas en la subsecretaria de Ingre—
sos, el proceso de delegacion de facultades, distingue por una parte la =~
descentralizacién, ya que a través del establecimiento de convenios de coor
dinacidn y acuerdo de participacién en materia del impuesto Federal sobre
Ingresos Mercantiles y del Impuesto al Ingreso Global de las Empresas, de
los causantes menores, del cobro del Impuesto sobre productos del Trabajo -
y 1% sobre las erogaciones por remuneracién al trabajo personal prestado -
bajo la direccién y dependencia de un patrdn, con la totalidad de las en-
tidades federativas, se ha aprovechado el desarrollo técnico de los Fiscos -
Estatales e incrementado su participacién en los mismos; y por otra parte -
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico ha enfocado sus esfuerzos de
desconcentracion administrativa mediante una doble accién, la de fortale—-
cer las finanzas de los Gobiernos locales y municipales a través de conve
nios de coordinacién y mediante el descongestionamiento y optimizacién en
sus servicios centrales; también se ha llevado a cabo la desconcentracién -
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del causante; ejemplo: Personas Fisicas con ingresos hasta 500 mil pesos-
empresas con ingresos hasta por 20 millones de pesos. La desconcentra= -
cién administrativa se ha realizado, como un instrumento de apoyo al desa

rrollo regional y como un medio para alentar el cambio social en nuestro -
Pais.

La descentralizacién administrativa se ha intensificado en funcidn
de la drea de responsabilidad y de los programas de carécter general que -
para el efecto se establecieron dentro de la Secretaria; no se trataba de -
descentralizar para solucionar problemas parciales, sino de acercar a la Se
cretarfa al causante, a l¢ dependencia generadora del gasto, a la regién -
misma en que aquel o ésta se ubicaran, obedeciendo a un programa bien =
definido para incrementar la recaudacidn fiscal, y facilitar la resolucionde
los problemas a los causantes o a las dependencias ejecutoras en el mismo~
lugar.

La regionalizacién del programa se llevé a cabo mediante estu~-
dios sobre concentracidn de causantes, desarrollo regional, andlisis de re--
caudacidn, y facilidades de comunicacion, por lo cual se crearon 11 admi
nistraciones regionales :

1.~ Administracién Fiscal Regional del Noroeste con jurisdic— ~
cién en los Estados de Nuevo Ledn y Tamaul ipas y con se
de en la ciudad de Monterrey.

2.~ Administracién Fiscal Regional de Occidente con jurisdic-~
cién en los Estados de Aguascalientes, Colima, Jalisco y -
Nayarit, y con sede en la Ciudad de Guadalajara.

3.~ Administracidén Fiscal Regional del Centro, con jurisdiccién
en los Estados de Guanajuato, Michoacdn, Querétaro y --
San Luis Potosi, con sede en la ciudad de Celaya.

4.~ Administracién Fiscal Regional Peninsular, con jurisdiccién_
en los Estados de Campeche, Tabasco y Yucatdn y con se_
de en la ciudad de Campeche.

5.~ Administracién Fiscal Regional del Noroeste, con jurisdic—
cién en los Estados de Baja California Norte, Baja Califor
nia Sur, Sinaloa, Sonora, y con sede en la ciudad Obre—-
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gon.

6.~ Administracion Fiscal Regional del Sureste, con jurisdic~ -
cion en los Estados de Chiapas y Oaxaca, y con sede en
la ciudad de Oaxaca.

7.-  Administracion Fiscal Regional del Golfo~Centro, con juris.
diccion en los Estados de Puebla, Tlaxcala y Veracruz y -
con sede en la ciudad de Puebla.

8.~ Administracion Fiscal Regional del Norte centro, con juris_
diccion en el Estado de Chihudhua, Codhuila, Durango y
Zacatecas, con sede en la ciudad de Torredn.

9.- Admmlstracxon Fiscal Regional Pacifico centro, con jurisdic
cion en los Estados de Guerrero y Morelos, con sede en -
la ciudad de Cuernavaca.

10.~ Administracién Fiscal Regional Hidalgo~México, con juris—
diccion en los Estados de México e Hidalgo, y con sede =
en Valle Dorado.

11.~  Administracidon Fiscal Regional Metropolitana, con jurisdic=

cién en el Distrito Federal y con sede en la misma enti~ =
dad.,

Las Administraciones Fiscales Regionales, cuentan con una organi
zacion funcional, orientada a incrementar la recaudacion, ejecutar los pro
gramas de desconcentracion, agilizar los procedimientos administratives, --
ejercer las facultades de la Comision de Desconcentracion expresamente de
legados, llevar y mantener al corriente el Registro Federal de Causantes, -
vigilar el cumplimiento de las obligaciones de causantes, en materia de re
gistro y las demds que les sean encomendadas.



ll1.- LOS PLANES DE DESARROLLO.

Il1:1.- CONTENIDO,

Un documento que contenga un programa debe ser presenfqdo con
forme al desarrollo 16gico de las materias, distinguiéndose los capitulos o =
partes diferentes, Las partes que componen un plan pueden ser :

]l-

Presentacion.= Todo programa debe contener una descrip—
cion breve acerca de los propésitos del Plan y su funda- -
mentacion general; que ademds nos permite ubicar al inte
resado en la materia.

Diagnéstico.~ Este punto examina los antecedentes reuni--
dos tratando de identificar los problemas mds importantes, =
explica ademds el andlisis que se ha hecho de la realidad-
que se planifica. Los antecedentes son principalmente de
tipo cuantitativo y consisten en series estadisticas que cubren
periodos prudenciales, también se deberdn tomar en cuenta
los aspectos generales que afectan la comunidad. B

Prondstico.~ En esta parte, se explicard la metodologia de
las proyecciones, los supuestos en que se basan los métodos
estadisticos empleados para la extrapolacibnes; también se
expondrdn las diferentes proyecciones, que se hacen esti--
mando el comportamiento futuro de ciertas tendencias obser
vadas en el diagnéstico; tiene ademds la finalidad de mo;
trar lo que acontecerd en el futuro, si se mantienen vngen
tes las tendencias,

Fijacién de metas y asignacién de recursos.~ En el docu=—
mento del plan, deben mostrarse las metas en forma clara -
y completa haciendo ver sus compatibilidades y su estructu
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ra jerdrquica, deben ser fijadas en términos cuantitativos; =
ademds deberd hacerse una exposicion de los volGmenes de
recursos que se movilizardn para cumplir el programa; tam
bién debe figurar la especificacién de financiamiento que -
se necesita y las fuentes de donde se obtendrd.

5.- Ejecucién del plan.~ En este punto el documento del Plan
deberd contener los problemas a que dard lugar la puesta -
en marcha del programa, fijard los puntos de la estructura
cion de los organismos que conducirdn el programa, los =-
procedimientos que se consideren mds apropiados para admi
nlsfrarlo, los requisitos de establecimiento, el personal, los
sistemas de remuneracion, los mecanismos de control de re
sultados, en conclusién deberd contener un planteamiento -~
completo acerca de la forma como se llevard a la practi~-
ca.

Un plan de desarrollo mfegral debe contemplar el aprovechamien
to de todos los recursos de la regidn, esto es agricolas, silvicolas, mine~=
ros, pesqueros, turisticos, e industria en general.

En todo plan de desarrollo integral se contemplan las posibilida—
des de generacidén de renta de cada una de las actividades productivas asi
como la generacién de empleo que las mismas pueden ofrecer, tratando de
establecer el equullbrno entre generacién de renta y generacidon de empleo
en relacidn con la inversion en cada actividad productiva.

Cuando un Pais tiene la capacidad y la intencidon de realizar un
plan de desarrollo, el empleo de un plan realista para allegarse recursos™ -
extranjeros que complementen a la inversidn nacional, es una politica por-
lo general tan apropiada como conveniente para ayudar a lograr un ritmo -
mds alto de crecimiento econémico.  Estos recursos extranjeros han provo-
cado la expansion de la planlflcumon e inducido a algunas naciones a pla
nificar, puesto que la posesién de un plan de desarrollo nacional a menu~-
do expedita la obtencion de concesiones y préstamos fordneos.
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ll: 2.~ OBIJETIVO.

Primeramente definiremos lo que se entiende por desarrollo inte—
gral

"Es el proceso deliberado de transformacion y progreso a través =
de factores educativos, politicos, socio-culturales, econémicos y morales, =
que hacen que cada hombre, comunidad y pais se transforme y mejore, y -
pase de una etapa perficular a otra més elevada, en términos de dignidad_
y convivencia humana"

"El desarrollo es un proceso social global, y sdlo por comodldad
metodolégica, o en un sentido parcial, puede hablarse de desarrollo econo
mico, politico, cultural y social. , *

En conclusidn, diremos, que el concepto de desarrollo, concebi-
do como proceso de cambio social, se refiere a un proceso deliberado que_
persigue como finalidad Gltima la igualacién de las oportunidades, socia- -
les, politicas y econdmicas, tanto en el plano nacional como en relacidn~
con sociedades que poseen patrones més elevados de bienestar material.

La politica de desarrollo es el marco mediante el cual los objeti
vos nacionales se canalizan hacia la accién, es decir, se establecen los -
principios que han de regir las actividades.

Cada pais determinard y seleccionard sus polmcas, puesto que es
tas consh'ruyen el marco estratégico dentro del que se actia, y entre las -
cuales las méds comunes son :

T.-  Los factores no econdmicos - Estas destacan la importancia
que tienen las transformaciones en los valores y en las ac-
titudes socio-culturales, educativas, politicas y mordles.

2.~ Factores cuantitativos econdmicos = estdn basadas en la can
tidad de ahorro y de inversién de capital como elementos=
que determinan el proceso de desarrollo.

3.~ Factores cualitativos econdmicos - Estas destacan la fun- -
T » [ ”~ -
cion generadora de actividades o de sectores econémicos -
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especificos.

Una definicion clara de los propdsitos nacionales es, el primer -
componente de un plan de desarrollo, puesto que es una condicién previa-
para el establecimiento de una estrategia coherente para asignar los recur—
sos de inversion entre las demandas en competencia.  Por lo cual sino se
definen los objetivos del desarrollo nacional, precisando los puntos que de_
ban ponerse en cada objetivo, proboblemente las metas del plan y los pro
yectos se elijan arbitrariamente, y que las politicas y las medidas adopta—
das para ejecutar el plan resulten contradictorias.

"Los oblehvos bésicos del desarrollo de una nacién son los deter_
minantes primarios del cardcter y del sentido del esfuerzo planificador na—
cional. La naturaleza de éstos objetivos depende de las preferencias na=—
cionales basadas en la escala de los valores politicos, sociales, y econdmi_
cos de la nacidn, asi como en su etapa de desarrollo"

Los objetivos del desarrollo pueden ser :
a).- Econdmicos : como incrementar el ingreso real.

b).= Politicos : como aumentar la seguridad militar o mejorar -
el prestigio nacional de una nacién o su influencia.

¢).~ Sociales : como mejorar la vivienda, la educacion.

Para concluir diremos que, el objetivo de los planes de desarro=
llo nacional, en la mayoria de las naciones, es elevar los niveles de vida
de todo el pueblo, mediante una mayor produccién y un uso mds extendido
de articulos de consumo y de servicios para las actividades educativas, de
la salud y culturales,

s 3.-TIPOS DE PLANES DE DESARROLLO EN EL SECTOR OFICIAL.

Los planes de desarrollo son generalmente preparados para cierfo
periodo, pero varian en su duracién como en sus tipos; dependiendo del =
periodo que se refieran y al campo y contenido que comprendan; para la
fijacién de estos planes se deberd atender primordialmente a la estructura -
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pol ftico~econdmica que presente el Pals pudiendo ser a largo, mediano y -
corto plazo.

Planes a corfo plazo = Diversos factores explican las diferencias~
de duracion de los planes del desarrollo nacional. Los planes anuales y -~
bienales proporcionan al principio una oportunidad para planificar; los pla
nes a corto plazo sdlo pueden desempefiar un papel limitado en el desarro
llo, puesto que no dan oportunidad adecuada para examinar las c!ferncm--
vas o movilizar los recursos y porque no pueden usarse para producir cam=-
bios estructurales. La efectividad de estos planes radica en las posibilida-
des que ofrecen para racionalizar los programas y la produccidon existente,~
y para establecer las condiciones favorables de un desarrollo posterior. El
presupuesto de egresos es el instrumento de ejecucion a corto plazo ". los_
objetivos de los planes a largo plazo y mediano.

Planes a mediano plazo.~ La caracteristica de los planes a me~
diano plazo son las inversiones piblicas, ya que estos tienen por objeto =~
programar en detalle las inversiones estatales y se formulan en base a los -
planes generales de desarrollo; los planes de inversion plblica cubren por
lo general de tres a cuatro afios y comprenden la inversién total del sec-~
tor pidblico.

Planes a largo plazo.~ Los planes de desarrollo econémico a lar
go plazo se caracterizan por la fijacion de tasas de crecimiento para el =-
producto nacional y para crear nuevas oportunidades para sus habitantes; en
general abarcan de cinco a diez afios.

Un plan de desarrollo puede ser una estructura del programa yde
los sistemas, pero en ningln caso una copia inviolable para el futuro; de-
be ser lo suficientemente detallado para guiar a la accién, pero no tan de
‘tallado que pierda la requerida flexibilidad para ser ajustado a las condi=—
ciones cambiantes.

Un programa de desarrollo econdmico puede ser de diversas cla—
ses dependiendo del dmbito de la realidad econdmica que abarquen y segln
el drea geografica en que se apliquen.  En efecto, existen programas de
desarrollo econdmico global y sectorial expresados en proyectos de inver— -
sidn. (Planeacidn econdmica Seymover Harris. FCE ).

Los programas globales comprenden el andlisis y la fijacién
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de metas para toda la economia del Pais.

) Para realizar los andlisis y proyecciones mencionades, se emplean
instrumentos de medicion de cardcter macroecondmico, como pueden ser --
cuentas nacionales, matrices de insumo producto, cuentas de fuentes y usos,
etc., estos antecedentes se estudian por medio de técnicas llamadas de Pro
gramacién Global, en las que se formulan planes de carécter global.  Un
programa global fija una serie de objetivos a la economia de un Pais, el
nivel de ingreso por habitante a alcanzar, la tasa general de inversiones, -
el nivel general de consumo. (Introduccidon a la Técnica de Programacién

CEPAL ).

v Los programas sectoriales se refieren a actividades particulares, -
tales como la indusiria, agricultura, la vivienda, la mineria y la industria.

La finalidad de los programas sectoriales es romper con los estran
gulamientos producidos en algunas actividades econdmicas, asi tenemos que
al atraso industrial se formula un programa de desarrollo industrial.  El -
diagndstico que se pueda obtener para trazar estos planes, serd diferente al
de los programas globales, ya que este tratard de encontrar los cuellos de
botella, que se han generado en la economia, las metas que contienen un
programa sectorial tiende precisamente, a eliminar dichos estrangulamien- -
tos.

Para concluir mencionaré algunos programas de desarrollo en nues
tra nacién :

"La economia mexicana se compone de tres sectores fundamenta—
les: el pilblico, formado por la empresa estatal o paraestatal; el social,
constituido por el ejido, tierras comunales, la cooperativa y otras formas -
de asociacidn social, y el privado, formado por la iniciativa individual, di
rectamente o a través de formas de asociacién capitalista".

“En términos generales, puede decirse que nuestra economia estd
formada por un sector privado que opera de acuerdo con ciertas Leyes de
desarrollo econdmico, y un sector piblico, integrado por las empresas esta
tales y los sectores sociales de la economia.  Partir de esta realidad, de
los tres sectores de nuestra economia es indispensable, dadas las condicio—
nes actuales del Pais, para proseguir con nuestro desarrollo integral.
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"El crecimiento de los tres sectores y de la economia estd condi
cionado a nuestro proyects nacional de desarrollo. Tenemos un proyecto =
nacional de desarrollo que se funda en nuestro texto Constitucional de - -
1917, del cual a arrancado la reforma agraria y obrera, la explotacion =~
“de los recursos naturales y el sometimiento de la propiedad privada a los -
- dictados del interés piblico. Este proyecto nacional y Constitucional de
Desarrollo Integral nos da criterios, bases y mecanismos nacionales para se
guir adelante, consolidando y avanzando".

(Proyecto de Plan Bdsico de Gobierno 1974/1982 ).



IV.- LOS PROCESOS DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION,
IV:1.,- CONCEPTO DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION.

La Planificacién es un proceso racional de previsién que abarca-
a toda la economia en su conjunto, para alcanzar una serie de objetivos -
politicos, econdmicos, sociales y culturales deseados y anhelcdos por la so
ciedad en un perfodo de tiempo determinado.

Planificar es un proceso en virtud del cual la actitud racional -
que ya se ha adoptado se transforma en actividad : se coordinan objetivos
se preven hechos, se proyectan fendencias.

Por lo tanto la Planificacién implica, dar congruencia a una se~
rie de decisiones integradas y compatibles entre si, que guiardn la activi~--
dad de los agentes econdmicos.

Para concluir diré que la planeacién es el antecedente bésico -~
que orienta la formulacién y ejecucidn de los presupuestos.

Programar es hacer planes, programas y proyectos, es fijar metas_
cuantitativas a la actividad,

Programar es destinar los recursos humanos : materiales, financie
ros y tecnolégicos necesarios, significa definir los métodos de trabajo a ==
emplear, es fijor la cantidad y calidad de los resultados y determinar la -
local izacién espacial de las obras y actividades.

A continuacién definiremos lo que son Planes, Programas y Pro--
yectos @ :

1.~ Plan "Un plan econémico puede definirse como un conjun
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to de disposiciones tomadas con vistas a la ejecucion de un
proyecto que interesa para una actividad econdmica"

La clasificacion de los planes se llevan a cabo segin el campo-
y contenido que comprenden, y al perfodo a que se refiere.

2.~ Programa.~ “Es un instrumento para definir objetivos a las
actividades y proyectos que se van a realizar y para calcu
lar los recursos humanos y materiales, ademds de los finan_
cieros, para alcanzar los objetivos”.

"Los programas del sector plblico en México pueden clasificarse-
fundamentalmente en programas de operacidn, de inversion y de financia--
mienfo

Programa de operacion.- "Es el instrumento destinado a cumplir -
las funciones de! Estado, por el cual se establecen objetivos o metas cuan-
tificables o no, que se cumplirdn a través de la integracién de un conjun-
to de esfuerzos, con recursos materiales, humanos y financieros a &l asigna
dos, con un costo global y unitario determinado y cuya ejecucién en prin_
cipio queda de una unidad administrativa de alto nivel dentro del Gobier—

no".

Programa de inversion - Es el instrumento, a través del cual se
fijan los metas que se obtendrdn mediante la ejecucién de un conjunto in=-
tegrado de proyectos de inversion"

Programa de financiamiento = Es e! instrumento que incluye las ~
transferencias destinadas a financiar consumos o inversiones de los sectores
piblicos o privados".

3.~ Proyecto = "Un proyecto se define como :

a.- la umdad de inversién mds pequefia a considerar en la pla
neacién"

b.~ Obra o conjunto de obras técnicamente coherentes destina~
das a llenar una necesidad previamente determinada.
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Para concluir diremos que la programacién es parte del proceso ~
de planificacién, constituye una efapa lmporfanSIma y cualesquiera que sea
el campo en que se aplique debe de inspirarse en sus principios.

La planificacién es una de las etapas del Proceso Administrativo,
. - » L3 -
siendo las més reconocidas las siguientes :

Planeacién
Organizacién
Integracion
Direccidén
Control.

IV:2.- PRINCIPIOS DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION,

Al referirnos al inciso anterior de progrqmccnon y su relacion ==
con la planificacidn, es necesario hacer mencién cualquiera que sea el ==
campo en el que se aplique esa programacién, de ciertos criterios funda= ~
mentales de validez general que integran los principios bdsicos de la pro==
gramacmn, siendo éstos los siguientes :

RACIONALIDAD - Este principio se basa en la idea de selec—-
cionar alternativas de accién de manera inteligente, es decir, considerando
ventajas y desventajas de cada una de ellas; para lograrlo se deberd pen—
sar en el maximo aprovechamiento de recursos, se aplicardn tanto criterios
econdmicos como adminisiratives, dependiendo ello de la modalidad en la=
que se pondran en marcha los recursos.

PREVISION.~ Los programas tienen como finalidad guiar la con
ducta hacia el futuro.  En funcidén de este principio, se fijan plazos de~
finidos para la ejecucién de acciones que se planifican.

La duracidon de los plazos varia en funcidn al tipo de controles -

que se tengan, a los objetivos que se persigan y a las clases de activida—
des y recursos disponibles.

UNIVERSALIDAD - La programacién debe abarcar las diferentes -
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fases o etapas del proceso econdmico, social y administrativo y prever las-
consecuencias que producird su aplicacién. Como la sociedad y la econo
mia se mueven en una constante y mutua interaccidn; La planeacién debe
& aplicarse en todos los sectores y niveles de la administracién a fin de -~
dar consistencia y armonia a la gestion piblica.

UNIDAD ~ Como consecuencia del principio anterior, se desprem
de la necesidad de que los planes fengan unidad, es decnr, que esten debi
domente integrados entre si, que formen un todo, orgdnico y compatible.

Este principio estd ligado al concepto de coordinacidn.  Ello ==
debe surgir como consecuencia de la debida integracion de los planes secto
riales en el programa global, evitdndose el mal gasto de recursos en accio
nes duplicadas o no debidamente ajustadas.

CONTINUIDAD = La planificacién no tiene fin en el tiempo, ~
en efecto mientras subsistan los agentes econdmicos se deberdn hacer las co
sas, por ello pueden variar, los objetivos, de los planes, el énfasis de la
accién, o los plazos fijados, pero la necesidad de obtener el maximo de -
los recursos no desaparecerd.

La programacién debe ser ininterrumpida, es un proceso de dura=
cidn ilimitada, los planes fijardn plazos determinados y objetivos a alcan—
zar, pero en cuanfo se cumplan ésto se formularan los siguientes.

La falta de continuidad en los planes es contrario a la idea de
planeacién.

INHERENCIA, -~ La planeacidn es necesaria en cualquier organi=-
zacion humana, es inherente al hombre, por lo tanto a la administracion .=
El Estado o la empresa deben planificar la forma de alcanzar sus objetivos,
la administracién del Estado como la administracidon de una empresa no de-
be verse en funcidn de metas mediatas o inmediatas.  Una administracién
sin objetivos es una mdquina guiada por la rutina, por la costumbre o por-
normas rigidas que anulan la discrecionalidad de los objetivos.

Por lo cual, la planificacion requiere de la concurrencia de to=

dos los principios esbozados que en conjunto dan fisonomia al proceso de -
planificacion.
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IV:3.- PROCESO DE PLANIFICACION EN LA ADMINISTRACION PU-
BLICA.

Tanto la pol itica como la planificacién y el presupuesto se ges-
tan en procesos. La politica a través del sistema politico, se generan las
decisiones gubernamentales, la opinién piblica, los grupos de presién, los-
partidos politicos, y los parlamentos son los principales mecanismos a través
de los cuales se van produciendo las decisiones politicas.

La planeacion se gesta dentro del ejecutivo a través de la formy
lacién de planes y programas, de su discusién y aprobacién, de su ejecu-—
cidn y de su evaluacién y control.

a).- FORMULACION -~ Para la formulacién de los planes, se-
requiere el empleo de técnicas adecuadus de programacién.

Para cada tipo de programa existe una técnica determinada, pero
en general, puede decirse que cada una de ellas se inspira en una metodo
logia casi comin variando Onicamente el contexto de las materias.

La formulacion se inicia con el diagnédstico de la realidad. Al
efecto, se reGnen informaciones estadisticas, agrupadas en forma convenien
te y se hacen observaciones directas.  Los antecedentes permiten formarse
una idea acerca de los principales problemas y ubicar sus causas. B

Hecho el diagnéstico, se efectla una proyecclon de las tenden—
cias observadas en el curso del hempo. La programacion en éste sentido,
tendrd que visualizar lo que ocurrird en el futuro si’ no se alteran las ten-
dencias. Conforme a lo anterior el programador en virtud de las politicas
establecidas, formula metas concertas a la accién, a fin de posibilitar el =
cumplimiento de los propdsitos establecidos.  Aplicard un coeficiente de ~
rendimiento, se calcula el volumen de recursos que serdn necesarios. En
un proceso de aproximaciones sucesivas, se van evaluando las alternativas -
y buscando la combinacién ptima de recursos, con el objeto de maximizar
sU uso.

Para concluir diremos, que el programa en esta etapa, quedard -
integrado por el diagndstico, proyeccidn y fijacion de metas y por la asig
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nacidn de metas que quedardn inscritas en el programa; una vez realiza
do ésto, serd sometido a discusidn y aprobacion de las autoridades.

b).~ DISCUSION Y APROBACION -~ Para tener posibilidades -
de éxito, todo plan debe contar con la aprobacidn de todos los sectores so
ciales comprometidos, el gobierno, la opinién pdblica, los particulares or—
ganizados en grupos de presion.

Por esta razdn, una vez preparado el plan, deberd ser discutido
para resguardar los intereses de los diferentes sectores. Al efecto, en olgu
nos Paises existen consejos consultivos, en los que estdn representados los -
productores, los sindicatos, de trabajadores, empresarios, comerciantes, el
gobierno, etc. Otro sistema consiste en convocar audiencias pdblicas en -

los comités del congreso, cuando se discute el presupuesto, como ocurre ~-
en los E.U,A,

La aprobacidn definitiva de los planes y programas se realiza en
los Pafses en que existe el sistema de presupuesto por programas al promul-
garse la Ley de Presupuesto, en otros Paises los planes son sometidos inte—
gramente a la consideracion del congreso y aprobados como Ley. Hay ca
sos en que el ejecutivo ordena el cumplimiento de un programa dictando -
un decreto.

Para concluir diremos, que no importa el sistema de discusién ==
siempre y cuando sea lo suficientemente flexible y racional como para im—
pedir que en la discusién se introduzcan modificaciones que a la posire de
sarticulen el proyecto o programa y dificulten su aplicacidn.

c).- EJECUCION.~ Aprobados los planes, corresponde a los or
ganismos ejecutivos llevarlos a la realidad.  Para el efecto la administra=
cion pdblica es la encargada de dar cumplimiento a las metas de los pro--
gramas.  Para ésto, se deberdn contar con una direccion apropiada. Las
organizaciones deberdn estar estructuradas convenientemente, existir una di
visién del trabajo racional. Definir Iineas de autoridad y asesoria; tener~
precisadas las funciones del personal, sistematizados los métodos y procedi~
mientos, etc. Los directores de programas, o responsables, debidamente ~
respaldados por sus supervisores deben movilizar la organizacién hacia la =~
consecucidn de las metas del plan en forma eficiente.  Esto significa que
todos los esfuerzos del elemento humano, de la organizacién y todos los re
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cursos materiales y equipo, deben ser coordinados eficientemente a fin de -
evitar desperdicios de tiempo, de materiales y trabajo, para que esté en =
posibilidad de alcanzar un mdximo rendimiento.

Cuando un sistema de gobierno alcanza un grado de eficiencia ~
aceptable, podrian alcanzarse las metas previstas e incluso superarse.

d).~ CONTROL Y EVALUACION - A medida que se van desa~
rrollando los planes es preciso controlar sus resultados. En forma periddi--
ca se deberdn obtener informaciones relativas a la forma como se van cum
pliendo las metas del programa de trabajo. Se deberén producir estadisti—
cas que muestren claramente los resultados obtenidos.  Por ejemplo un go
bierno deberd conocer : cudntas casas habitacidon se han construido, cuén_
tos productos han generado sus empresas, etc.

Para contar con esta informacién permanente, se deberd estable—
cer una corriente continua de informaciones desde la base hasta los altos ni
veles superiores de decisién, para dar una visién oportuna de la gestidn pg—
blica y detectar los posibles problemas que se presenten.  Para que de es
ta manera se rectifiquen errores y reorientar las actividades antes de incu=
rrir en un malgasto de recursos; todo ésto, en un proceso de retroalimenta
cion.

IV: 4,- ANTECEDENTES DE LA PLANEACION EN MEXICO,

En México no existe un drgano central de planificacién, pero si’
un sistema central de planificacién.  En este sistema el Gobierno de la =
Repiblica actla como una fuerza directiva, a través de diversos organismos
que en mayor o menor medida llevan a cabo funciones de programacién y=
planificacién.  Con este sistema se lograran importantes avances en la mo
vilizacion de recursos humanos técnicos y materiales del Pafs. B

En México se ha hablado de planeacién econdmica desde hace =
afics.  Los intentos de organizacién de la planeacion forman ya una larga
serie de ensayos. En el afio de 1930 empiezan los intentos para conseguir
cierto grado de planificacién en el Pais, se expide la Ley sobre Planificacion
de la Replblica, que aunque no llegé a cristalizar los planes materiales o
politicos es la primera reglamentacién en materia de planificacion.
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A continuacion mencionaré algunos de los miltiples intentos gu—
bernamentales y algunos de los organismos que han fenido funciones de pla

neacién :

1).-

2).-

3).-

4).-

5).-

9).-

10).~

La Comision Del Programa del Partido Nacional Revolucio-
nario en 1933, infegrada por funcionarios del gobierno y -
miembros destacades del partido, que tuvo a su cargo la =
elaboracién del primer plan sexenal.

El Comité Asesor Especial (1935 ), creado por la adminis—
tracion del General Cérdenas e integrado por Secretarios -
de Estado, directores de la Banca Piblica y ofros funciona
rios destacados, cuyo fin era la coordinacién de las politi_
cas nacionales de planeacién.

El Fondo para el Fomento Industrial (1941 ), cuya opera--
cidén fue encomendada al Banco de México.

La Comisién Federal de Fomento Industrial (1944 ), que de
berfa planear el desarrolio industrial del Pais y promover la
creacién de nuevas industrias.

La Comisién Nacional de Inversiones (1947 ), creada en -
los primeros meses de la administracion del presidente Mi--
guel Aleman.

El Comité de Inversiones (1953 ), establecido en los prime
ros meses de la administracién de Ruiz Cortines.

La Comisidn de Inversiones (1954 ), que sustituyé al comi-
té.

La Secretaria de la Presidencia (1958 ), que a su vez ab-
sorbié las funciones de la comisién de Inversiones, agregan

do algunas otras tareas de planeacién regional.

La Comisidn Intersecretarial para la Planeacion del Desarro
llo, establecida en el afio 1962.

La Secretaria de Programacién y Presupuesto (1977 ), que-
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elabora los planes nacionales, sectoriales y regionales.

Para concluir, podemos decir que el Sistema de planificacién en
el sector piblico de México se basa en los acuerdos y decretos Presidencia
les que obligan a todas las Secretarfas de Estado, Departamentos Administra
tivos, Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal, Esto
dos y Mumcuplos a presentar en un plazo determinado, tanto sus programas
de inversidon como sus programas de actividades.  Estos programas a su vez
deberdn contener, los lineamientos de la politica a que se sujetard la ac—~
cién de la entidad de que se trata, los problemas que se proponen resolver
los que a su juicio merezcan atencién preferente y las metas que cada uno
se propone alcanzar a corto, mediano y largo plazo, asi como los medios -
que necesita para alcanzarlos y los recursos financieros indispensables para_
la realizacion de! programa. Dichos documentos se concentraran en el ca
" so de las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos, Organismos
Descentralizados y empresas paraestatales en la Secretaria de Programacion_
y Presupuesto (art. 5, 6, 7 De la Ley del Presupuesto, Contabilidad y ~=
Gasto Piblico Federal ) ¥ en el caso de Estados y Municipios en fos Comi
tés Promotores para que cada uno de ellos lo remita al Jefe del Ejecutivo~
para su estudio y final aprobacién.

En nuestro Pais el Titular del Poder Ejecutivo es quien apruebay
toma las decisiones finales con respecto a los planes formulados por las en-
tidades e instituciones responsables de realizarlos, las cuales forman parte -
del Poder Ejecutivo.

Se puede decir que en México existen dos elementos que caracte
rizan el sistema de planificacidn; por una parte un conjunto de disposicio-
nes juridicas que otorgan al Poder Ejecutivo facultades para intervenir en -
la regulacién de los procesos econdmicos, por otra varios organismos espe—
cializados, con funciones exclusivas en materia de planificacién; algunos~
otros que, ademds de actividades propias, llevan a cabo tareas de planifi-
cacién o programacion.

En la chpide del sistema de planificacién nacional, como res--
ponsable politico Onico se encuentra el Presidente de la Repiblica, con au
toridad y responsabilidad en materia econdmica concedidas por disposicio~~
nes constitucionales.
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Para que el Ejecutivo pueda ejercer sus atribuciones en materia -
de planificacion, se han creado diversas dependencias a las cuales se con-
fia la realizacién de esa actividad. Tales dependencias, aln cuando cola
boran en estrecha comunicacion, no guardan una relucmn de jerarquia en—
tre si.

Los organismos de planificacién en el Gobierno Federal son :

A.~ La Comisién Intersecretarial, constituida por acuerdo Presidencial e -
integrada por representantes de la secretaria de Programacion y Presu
puesto y Hacienda y Crédito Pdblico, con el fin de formular planes-
para el desarrollo econdmico y social del pais a corto y largo plazo.

Esta Comisién es un organismo técnico en el sector plblico que -
realiza la coordinacién de programas de inversidn presentados por las Secre
tarias de Estado y Departamentos Administrativos, organismos descentraliza=
dos y empresas de participacion estatal,

B.- La Secretaria de Programacién y Presupuesto, en cuanto autoriza los-
gastos de inversidn de todas los dependencias del sector plblico fede
ral (art. 32, Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal ).

C.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, en cuanto eldbora y -
pone en vigor los presupuestos de las dependencnas del Poder Ejecuti_
vo y de los poderes Legislativo y Judicial, asi’ como de algunos orga
nismos y empresas estatales. Mantiene una estrecha relacidn con lcs
Secretarias de Estado y Departamentos Administracitvos por lo que se
refiere o sus problemas financieros.  Asi como con los crganismos --
descentralizados por las aportaciones y subsidios que se les conceden,
Los Gobiernos Estatales y Municipales, por su parte, mantienen vincu
los con el Gobierno Federal a través de estas dos Secretarics. -
(Art. 31 Ley Orgdnica de la Administracion Pdblica Federal ).

D.~ La Secretarfa del Patrimonio y Fomento Industrial, tiene encomenda=

" das, entre otras, las funciones de vigilancia y supervision de las in=
versiones de los organismos y las empresas del Estado. (Art, 33 de
la Ley Orgénica de la Administracion Pdblica Federal ).
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E.~ La Comisién Nacional de Desarrollo Regional, constituida por Decre=~
to Presidencial e integrada por los representantes de doce Secretarias
(Marina, Hacienda y Crédito Piblico, Comunicaciones y Transportes,
Asentamientos Humanos y Obras POblicas, Reforma Agraria, Turismo, =
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Educacién Piblica y por Gltimo--
del Titular de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, quien la
Preside ). Asimismo, la integrardn el Director General De la Comi_
sion Federal de Electricidad, el Director General del Instituto Na- ~
cional para el Desarrollo de la comunidad Rural y de la Vivienda Po
pular, el Director General del Fondo Nacional de Fomento Ejidal,
el Director del Instituto Mexicano de Comercio Exterior, el Dlrecfol'_
General del Banco Nacional Agropecuario, S.A., del Banco Nacio=
nal de Crédito, Agricola, S.A. del Banco Nacional de Crédito Eji—
dal, S.A, de C.V. el Director General del Banco Nacional de = =
Obras y Servicios Pdblicos, S.A. el Director General de Nacional -
Financiera, S.A. y el Director de los Fideicomisos instituidos en rela
cidén con la agricultura del Banco de México, S.A. La finalidad =
de ésta comisidn es la de elaborar y proponer planes de desarrollo ~-
econdmico y social a corto, mediano y largo plazo que comprenden -
dos o mds entidades federativas., De esta manera, la programacion-
comprende dos o mds regiones geoecondmicas, en las que se hardn —
congruentes los planes Estatales de desarrollo con estrategias a nivel=
multiestado y en escala Nacional. '

A continuacién mencionaré algunas de las funciones basicas de -
la Comision Nacional de Desarrolio Regional : Coordinar las inversiones -
plblicas federales entre si y compatibilizarlas con las locales a fin de forta
lecer el desarrollo regional y el federalismo, hacer recomendaciones a los=
Comités promotores del Desarrollo Socio Econdmico para que las acciones -
de éstos sean congruentes con las politicas generales de desarrollo regional
y nacional, auspiciar la realizacién de estudios de viabilidad técnica y -
econdmica para el fomento de los recursos en el Estado y promover el in--
cremento de las fuentes de trabajo en los medios rural y urbano.

F.- Comités Promotores de Desarrollo Socioeconémico, creades por decre-
tos presidencial para cada entidad federativa, estan constituidos por -
los funcionarios de mayor jerarquia del Gobierno Federal que actlan_
en el Estado, por los ayuntamientos que acepten participar y las per_
sonas representativas de los sectores activos de la entidad,  El Go-—
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bernador de cada Estado funge como Presidente del Comité y el repre
sentante de la Secretaria de Programacion y Presupuesto como coordu
nador del mismo.

Entre las funciones bdsicas de los comités estan las de elaborar -
planes y programas de corto, mediano y largo plazo, formular una propues-
ta anual de inversiones federales para la entidad, fomentar el aprovecha-~
miento racional de los recursos industriales en las regiones y la comerciali
zacién de sus productos, asesora a las autoridades y sectores actives de la
poblacién en la preparacion y ejecucién de estudios de factibilidad econé-
mica para el establecimiento de empresas que busquen el aprovechamiento——
de los recursos de la entidad, incrementar el empleo productivo en el cam
po y en la ciudad y procurar la capacitacién de los recursos humanos.



V.- EL PRESUPUESTO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Vil.- CONCEPTO.

En los Gltimos afios, se han venido utilizando diversas técnicas -
de programacién, sin las cuales no es posible crear un programa coherente,
y uno de los campos en que mds se han desarrollado estas técnicas es el =
econdmico, que se auxilia de otras ciencias o disciplinas, tales como, las
finanzas pdblicas, la contabilidad de costos, la administracion, la econome
tria, la sociologio, etc.  Todos los sistemas de programacion trabajan con
magnitudes aproximadas, por medio del calculo de probabilidades.

A continuacidn mencionaré cuatro aspectos que estdn presentesen
la programacion : Definicidon de una politica, Preparacion de Planes de -
formulacién de programas de trabajo y la confeccion de presupuestos.  En
tre estos cuatro aspectos hay una cierta relacién de dependencia, puesto =
que existe un proceso de interaccidn entre la politica y los planes, estos -
se gestan bajo ciertos supuestos de la politica gubernamental, y una vez -
el aborados dan al Gobierno un punto de referencia para formular politicas
concretas, por otro lado existe también una estrecha relacién entre la pla~
neacién y el presupuesto, puesto que presupuestar es uno de los elementos
de la planificacion. -

Los presupuestos ofrecen un medio eficaz de organizar la informa
cidn administrativa, de manera que se tomen decisiones correctas sobre la=
distribucién de los recursos plblicos limitados.  El presupuesto en su elabo
racién nos proporciona un sistema de comunicacién regularizado y ciclico~
El presupuesto como instrumento politico, econdmico y piblico, es el me=-
dio mds poderoso de coordinacion e integracién de la vida econdmica y de
orientacién al desarrollo social.  El presupuesto es mds que un documento
financiero; representa un proceso gracias al cual, se formulan normas poli’
ticas, se ponen en marcha programas de accion plblica y se implantan con
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troles, tanto legislativos como administratives; por lo cual el presupuesto -
debe vincularse con la totalidad del proceso administrativo piblico, y ser-
producto suyo. El presupuesto puede verse desde el punto de vista econd—
mico, desde el cual expresa la condicidn financiera del Estado, desde el -
punto de vista contable expresa el desarrollo del sistema de las cuentas pd
blicas; en su aspecto juridico se consideran las normas juridicas que orga=
nizan y determinan el funcionamiento de las instituciones financieras.  El
presupuesto es un vinculo eficiente para revalorar periddicamente las finali
dades y los objetivos gubernamentales; y pueden facilitar las comparacio=-
nes de programas pilblicos y sus costos a la luz de esos objetivos.

De acuerdo a la técnica de programacién presupuestaria se pue—
den elaborar diversos presupuestos para expresarla :

1.~ Presupuesto Econémico Nacional - Que es la proyeccionde
la demanda total de la Economia, presentada conforme a la
técnica de cuentos nacionales y dividida por unidades eco_
némicas de esta forma habré una cuenta o presupuesto de -
las empresas, de las personas, del exterior, del Gobierno.
Y se puede presentar a nivel global y desagregado a nivel
sectorial .

Este presupuesto muestra en un alto nivel de consolidacién
el valor de la produccion a través del concepto del Produc
to Nacional Bruto, a precios del mercado, en el lado de=
los gastos y de ingreso nacional bruto de lado de los ingre
505,

2.~ El Presupuesto de Produccidn y disponibilidades de bienes y
Servicios = Que equivale a una proyeccion de la matriz =
de relaciones inferindustriales o sean las aportaciones que -
cada sector hace a los demds.

3.~ El Presupuesto de Inversiones Nacionales = Que nos muestra
el total de las inversiones por origen y destino sectorial,
es decir, por una parte se presentran los gastos de inversio
nes en que cada sector incurrird para producir las cantida-
des fijadas en el presupuesto de produccion, precisando de
qué sector provienen esos Bienes y Servicios o si son impor
tados.
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4.~ Presupuesto Monetario ~ Es un instrumento para analizar la
correspondencia entre la evolucidn real de la economia y
los flujos monetarios que hardn posible esta evolucién den-
tro de ciertos mdrgenes de estabilidad, Ademds explica y
sintetiza el conjunto compatible de decisiones que las au—
toridades deben adoptar en materias tales como; crecimien
to del producto Geogrdfico, Aumento de Precios, Aumento
de Poblacién, Expectativas de Inflacidn.

5.- Presupuesfo de Comercio Exterior - Constituye un cuadro es
table de sintesis que refleja la contribucién de las relacio_
nes con el exterior en el logro de un equilibrio interno,
ademds constituye la definicién y administracion de politi—
ca econdmica referida principalmente a los organismos de -
comercio exierior y con evidentes implicaciones con los or
gonismos que dirigen la politica monetaria.

6.~ El Presupuesio de Fuentes y usos de fondos de Inversion., -
"~ Este presupuesto nos muestra como se canalizan los ahorros- -
de las diversas unidades econémicas del Sistema Bancario a
la inversidn.

7.~ Presupuesto de mano de obra - Contiene la cantidad de tra
bajadores que se requerirdn para los planes productivos.

8.~ Presupuesto de insumos difundidos = Contiene los materiales
mds definidos como cemento, energia, etc.

A continuaciéon mencionaré brevemente la diferencia que existe -
enire un presupuesto plblico y un presupuesto privado.  Los presupuestos =
plblicos se elaboran teniendo como base el control de los gastos, en estos
primero se hace una estimacién de los gastos, que se vayan a originar de
acuerdo a las necesidades pdblicas, y después se planea la forma de cubrir
las, para ello se estudia la aplicacién de los ingresos, que provienen de =
la recabacidn de impuestos, de la obtencién de empréstitos, y como Gltimo
recurso la emision de papel moneda, que ocasionaria inflacion. En el pre
supuesto privado por el contrario, primero se estiman sus ingresos, y sobre
esta base predeterminan su distribucién o aplicacién. -

En México, son los egresos los que norman los ingresos. Puesto
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que si se calcularan los egresos basados en los ingresos, se estaria limitan-
do el desarrollo de la nacién al ajustar los gastos a lo disponible.

Para concluir, podemos decir, que el presupuesto es un instrumen
to que contiene decisiones politicas que deben expresarse en accidn; que
para ser efectiva y efectuarse al menor costo deberd ser planificada. Pues
to que la formulacion del presupuesto es el acto de medir los costos de los
medios para ejecutar una accidén planificada, la cual debe ser discutida y-
aprobada en el presupuesto anual por los organismos legislativos existentes -
y posteriormente ejecutada por la organizacidn ejecutiva del Estado.

V:2,- CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO.

En la Legislacién Mexicana, el presupuesto es un acto piblico ~
anual de previsién y autorizacién previa, que contiene los ingresos que de_
be percibir la Federacién, y los gastos que se deben realizar en relacion -
con los servicios y demds prestaciones pGblicas. En la Federacién como -
en las entidades federativas y municipales, etc., elaboran sus presupuestos
en su doble consideracion de ingresos y de egresos.

Con respecto al presupuesto Federal, es el Poder Ejecutivo el --
mds capclcntado para analizar circunstancias, defalles, necesidades e intere
ses de la accidn gubernamental, considerando unitariomente la vida economl
ca Nacional. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico se le asig~
na la competencia en materia Financiera Federal de acuerdo con el articu_
lo 31 de la Ley Orgdnica de la Administracién PéGblica Federal.

El Presupuesto de la Federacidn, consfifuye la autorizacién indis
pensable para que el Poder Ejecutivo efectle la inversién de los fondos pu
blicos, (Art. Const. 126 ) es la base para la rendicién de cuentas que el
Poder Ejecutivo debe rendir al Ejecutivo (Art. Const. 65 Fraccién 1), pro
duce el efecto de descarga de responsabilidad al ejecutivo como maneja- -
dor de fondos ya que opera dentro de las autorizaciones que le otorga —-
quien tiene poder para disponer de esos fondos.  El presupuesto de la Fe~
deracion es rigido, puesto que no admite ningln gasto del Estado que no -
haya sido previsto dentro de él; e€sto se debe a la estricta vigilancia que-
debe tenerse sobre los fondos piblicos manejados por el Estado.
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La elaboracion del Presupuesto Fiscal en México estd reglamenta
da por dos Leyes :
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal.
Ley de Ingresos.
_ El Poder Ejecutivo relne estas dos ramas formando una unidad de
Ingresos y Egresos que constituye bdsicamente el Presupuesto Fiscal y lo pre -

senta al congreso de la Unidn para su discusidén y aprobacion.

La Legislacion Basica mediante la cual se desarrollan las funcio~-
nes relativas al manejo del Presupuesto, es la siguiente :

1.= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos :

Articulo 73. El Congreso tiene Facultad :

XXVII, Para examinar la cuenta que anualmente debe presentar
le el Poder Ejecutivo, debiendo comprender dicho examen, no solo la con-
formidad de las partidas gastadas por el presupuesto de egresos, sino que —

también la exactitud y justificacion de esas partidas.

Articulo 74. Son facultades esclusivas de la Camara de Diputa~-
dos @

V. Aprobar el Presupuesto anual de gastos, discutiendo primero-
las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrir aquel.

2.~ Ley Orgdnica De La Administracidn Plblica Federal; que en
su Articulo 32 Fracciones 1V, V, VI, IX, establece :

Arficulo 32 Fracciones 1V, V, VI, IX, establece :

Articulo 32. A la Secretaria de Programacion y Presupuesto co-
rresponde el despacho de los siguientes asuntos :

IV. Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y los
Ingresos y egresos de la Administracién Plblica Paraestatal, y hacer la glo
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- sa preventiva de los ingresos y egresos del propio Gobierno Federal y del -
Departamento del Disirito Federal,

V. Formular el programa del gasto piblico federal y el proyec-
to del presupuesto de egresos de la Federacién y del Departamento del Dis
trito Federal,

VII. Llevar a cabo las tramitacionies y registros que requiera el
control y la vigilancia y la evaluacién del ejercicio del gasto pdblico y -
de los presupuestos de egresos de la Federacién y de Distrito Federal, de -
acuerdo con las Leyes respectivas.

IX. Autorizar los actos y contratos de los que resulten derechos
y obligaciones para el Gobierno Federal y para el Departamento del Distri
to Federal.

3.- Ley de presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal.

4.~ El Decreto aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Fe
deracién, que anualmente emana del Congreso de la Unidn, a través de la
Camara de Diputados y tiene, ademds de las asignaciones presupuestarias, =
diversos articulos que regulan algunas materias relativas a la ejecucidon del
propio Presupuesto. Es pertinente mencionar que en este Decreto y en la=
Ley de Ingresos de la Federacidn, se fundamentan el control presupuestario
de las entidades descentralizadas sujetas al mismo. B

A continuacidén mencionaré la clasificacion del Presupuesto de —
Egresos : '

ADMINISTRATIVO O INSTITUCIONAL. Centra su interés en el
gasto pdblico por instituciones; se formula un presupuesto por cada una de
las dependencias del Ejecutivo, Poder Judicial y Poder Legislativo, y para
cada una de las entidades descentralizadas sujetas al control presupuestario.
También se incluyen en un Presupuesto especifico las inversiones financie--
ras; en otro, las transferencias a entidades del Sector Piblico y Privado, -
cuyas funciones no se identifican plenamente con las de alguna secretaria=

o departamento de Estado: en ofro, las erogaciones correspondientes al pa_
go de la Deuda Piblica.

FUNCIONAL O PCR ACTIVIDAD. Tiene por objeto indicar con
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toda claridad las funciones o actividades esenciales del Gobierno Federal,-
reGne las fransacciones segin la finalidad particular a que se destinen. - -
Comprende los siguientes grupos :

1).- Fomento Econdmico :

a.~ Comunicaciones y transportes.
" b.- Fomento y conservacion de recursos naturales.
c.~ Fomento, promocidn y reglamentacion industrial y comer- =
cial. '

2).~ Inversiones y proteccion social

a.~ Servicios Educativos y Culturales.
b.~ Salubridad, servicios asistenciales y hospitalarios.
c.~ Bienestar y seguridad social.

3).~ Ejército, armada y servicios militares.
4).- Administracién general
5).- Deuda piblica :

a.~ lnterior,
b.- Exterior.
c.~ Flotante.

Estos grupos a su vez se dividen en sub~grupos que comprenden ~
toda clase de erogaciones cuyo objeto sea alcanzar un mismo fin o a sufra
gar el costo de una actividad concreta y especifica.

ECONOMICA.- Esta clasificacion identifica cada renglon de ~
gastos y de ingresos segin su naturaleza econdmica; hace posible investi=~
gar la influencia de las finanzas pdblicas en la economia nacional.  El =
objetivo de esta clasificacion es diferenciar los gastos corrientes de los gas
tos de capital.

Los gastos corrientes son los que incluyen la compra de Bienes y
Servicios para la Administracion; los gastos por servicios e intereses de la
Deuda Piblica; las transferencias que estan formadas por subsidios al consu
mo, ayudas, seguridad social y ofros, y por Gltimo, el renglén referente a
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Erogaciones Especiales, dentro de éstas puede haber gastos pertenecientes a
los gastos de capital, sin estar debidamente clasificados. Los gastos corrien
‘tes no originan aumento en los activos de la Nacion.

Los gastos de capital comprenden [nversiones Fisicas e Inversiones
Financieras.  Las inversiones Fisicas se clasifican en :

DIRECTAS : Gastos efectuados por una entidad gubernamental.

INDIRECTAS : Proceden de organismos descentralizados o estata
les por medio de subsidios a la inversidn. '

Se consideran Inversiones Financieras : la adquisicion en bienes
muebles, acciones, bonos, obligaciones, participaciones, fideicomisos y titu
los de crédito en general.

Los gastos de capital segin el fin que pretenden se divide en :

1.~ Para creacién de los bienes de capital o conservacion de -
los ya existentes. :

2.~ Para la adquisicién de bienes inmuebles ya existentes y de
otro tipo que adquiera directamente el Gobierno Federal -
en ofros sectores a traves de recursos fransferidos condicio
nalmente por él. -

Las transferencias se clasifican en funcidn del destino final que -
se les dd por el sector o sectores que las reciben en : Transferencias co—
rrientes o al consumo y de capital o Inversion.

Los gastos de capital se caracterizan porque producen aumentos -
en los activos de la nacién.

DISTRIBUCION TERRITORIAL, Esta clasifica los ingresos y gastos
del Gobierno Federal y Organismos del Estado en funcion del drea territo—
rial donde se originan.
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A continuacion mencionaré brevemente las cuatro etapds prmmpc
les del proceso presupuestal :

7 1.~ Formulacion.~ En esta etapa se efectlan todos los estudios—
de planeacion y programacién para la elaboracion del proyecto de presupues
to del mgunenfe afio. Durante este periodo se definen politicas y procedi=
mientos, asi como el disefio de un plan de trabajo y un calendario de acti
vidades, el cual deberd ser bastante estricto.

2.- Aprobacién.~ En esta etapa se conocen las cantidades soli
citadas por las unidades presupuestarias, a través de la formulacién de sus—
proyectos de presupuesto, estas son estudiadas y analizadas a fin de que se
guarde un equilibrio entre los gastos y los ingresos, dependiendo del tipo -
de programa a desarrollar, en esta etapa los proyectos sufren los primeros -
ajustes en funcidn a los planes de mediano y largo plazo del organismo, -
una vez integrado el presupuesto total, es presentado a las autoridades com
petentes para su andlisis y aprobacion.

3.~ Ejecucién.~ En ella se efectla todas las operaciones de re_
gistro de los gastos, a fin de que posteriormente sea posible establecer su
periodicidad y costo de cada nivel de programacion.

4,~ Control y evaluacién.~ Se refiere a la organizacién de cri
terios y labores encaminados a juzgar el cumplimiento de los ob|ehvos f||a
dos en el presupuesto, y las modificaciones ocurridas durante la ejecucion;
la eficiencia con que se realizan las acciones encomendadas, y el grado -
de racionalidad en la utilizacion de los recursos.

Para concluir mencionaré la conveniencia de utilizar en el sec—
tor pblico, la clasificacién por programas; puesto que el utilizar esta cla
sificacién en el presupuesto de egresos de la federacién, y en cada uno de
los presupuestos de los organismos que integran el sector pidblico, constitu=
ye un avance en la planificacion y programacion racional del gasto pibli~
co ya que el presupuesto por programas no abandona las clasificaciones tra
dicionales solo las complementa. B
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V:3.~ CATEGORIAS PRESUPUESTARIAS.

Mediante la clasificacion de los gastos por funciones programas,-
subprogramas, y actividades o proyectos cuyas definiciones permiten fijar -
las distintas categorios presupuestales y lograr su coordinacion con los pla~
nes nacionales de inversién a mediano plazo y con los de desarrollo a lar-
go plazo, se facilita la elaboracion de un presupuesto fundado en resulta—
dos u objetivos.

Al difundirse la técnica del presupuesto por programa, surgid ia
necesidad de unificar el criterio contable y administrativo para la jerarqui_
zacidn de las categorias o unidades programdticas, asi como de la termino-
logia que debe emplearse para designar cada una de ellas; puesto que la
estructura del presupuesto por programa, se basa en un conjunto de catego-
rias y de acuerdo a estas se distribuyen o clasifican los fondos para reali—
zar los programas. :

En el presupuesto por programas podemos notar las siguientes cate
gorias :

FUNCION -~ Es el drea de actividad especi’fica del Estado, que
tiene como finalidad inmediata o a corto plazo proporcionar un servicio pd
blico definido.

PROGRAMA - Es el instrumento que permite fijar los objetivos—

y las metas que debe cumplir el Estado, a través de sus diversas dependen
cias,

Los programas pueden dividirse en :

Programas de operacion ~ Estos se caracterizan por su finalidad,
es decir cumplen con las funciones del organismo, los gastos que generan -
estos programas no significan un aumento al patrimonio de la entidad econd
mica.

Los programas operativos pueden ser ademds bdasicos, cuando su -
objetivo primario es cumplir con la funcion del organismo; o de apoyo, =
cuando su finalidad es contribuir a la realizacién de las actividades bdsi--
cas.
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Los programas de operacidn estan estructurados en : programa, =
sub-programa, actividad y tarea.

Programas de inversidn - Son aquellos que tienen por objeto incre
mentar la capacidad operativa del Gobierno o del organismo vinculado. =~
Los programas de inversion estan estructurados en : Programa, subprograma,
proyecto, obra, trabajo.

SUB-PROGRAMA =~ Es la subdivision de ciertos programas com=—
plejos, para facilitar la ejecucién de un campo especifico.

ACTIVIDAD = Es la division mds reducida de cada una de las -
acciones que se efectian para cumplir las metas de un programa de opera—

[
. cion.

TAREA - Operacion especifica dentro de un proceso destinado a
producir un determinado resultado,

PROYECTO - Conjunto de obras realizadas dentro de un progra—
ma o sub-programa de inversidn para la formacion de bienes de capital, --
constituidos por la unidad productiva capaz de funcionar de forma indepen_
diente.

OBRA - Bien del capital especifico que forma parte de un pro-
yecto.

TRABAJO - Esfuerzo sistemdtico para ejecutar cada una de las-
fases del proceso de una obra.

PARTIDA - Elemento que permite identificar el objeto del gasto,

y que se subdivide en : Capitulo o naturaleza del gasto, concepto u ob
jeto del gasto, Ndmero ordinal o gasto especifico.

V:4,~ ELEMENTOS DEL CONTROL PRESUPUESTAL.

Para la formulacion del presupuesto, el procedimiento que se si—
gue estd establecido en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGbli
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co Federal. .

Primeramente se realiza un estudio preliminar, por los meses de
agosto-septiembre, tendiente a determinar, con base en lo ocurrido hasta -
esas fechas, la magnitud del gasto para el afio siguiente, f||andose ademas
los limites de gastos corrientes a que deban sujetar su proposicion las dlver
sas dependencias del Ejecutivo Federal, al concluir este estudio, se some—
te a la consideracion de la Secretariu de Hacienda y Crédito Piblico y al
~ Presidente de la Replblica. La decisidn final se les comunica a las depen
dencias responsables del presupuesto, en las que se les fija los Iimites del
gasto corriente, se establecen las normas para la formulacién de su antepro
yecto de presupuesto, el que debe ser presentado a la Secretaria de Progrg_
macién y Presupuesto a mds tardar el dia 1 de Noviembre.  Con respecto
a los organismos descentralizados, puesto que el control presupuestario que
se ejerce sobre ellos es de tipo global, los anteproyectos de presupuesto =
de ingresos y de egresos se someten o la consideracidn de la Secretaria de
Planeacion y Presupuesto a mds tardar el 1 de octubre para su andlisis.

Al recibir los anteproyectos del presupuesto, se analizan cada —
una de las parfidas, de acuerdo a su comportamiento que las mismas han te
nido en el pasado. Con los responsables de cada presupuesto, se aclaran
las propos:cnones, rechazando las que a juicio de la Secretaria de Progra—
macion y Presupuesto no se justifican, y se incluyen las necesarias que se
hubieren omitido en el anteproyecto.

Ademds la Secretaria de Programacién y Presupuesto en relacion~
de las inversiones, le son sometidas las proposiciones de las sumas a ero- -
gar, con su detalle y justificacion correspondiente, esta Secretaria en con_
sulta con la Secrefaria de Hacienda y Crédito Piblico, determinan el ni=-=
vel global del programa de inversiones del Sector Piblico para el afio si--

guiente, y una asignacidn tentativa para cada entidad inversora.

La Secretaria de Programacion y Presupuesto atiende todo lo rela
cionado con el proyecto del presupuesto, como las relaciones de costo be—
neficio, de aspecto social, prioridades de las inversiones; la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico atiende lo relacionado con la cuenta pGbli-=-
ca, determinando los recursos disponibles para inversion y el tipo de éstas.

Asi la Secretaria de Programacion y Presupuesto, formula el pro-
yecto de presupuesto de egresos para el afio siguiente el que, con la expo
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sicion de motivos que lo sustenta y la iniciativa de decreto que lo regula-

rd se somete a la consideracion del Presidente de la RepGblica, el que, con
las modificaciones introducidas en cada una de los niveles mencionados, se

prepara el documento final, y se envia a la Cdmara de Diputados, lo cual debe
ocurrir antes del 30 de noviembre; al respecto mencionaré el siguiente articu-
lo de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal: Art. =

20.- "“El proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién deberd ser

presentado oportunamente al Presidente de la RepUblica por la Secretaria -

de Programacion y Presupuestos, para ser enviado a la Camara de Diputa—-

dos a més tardar el dia 30 de noviembre del afio inmediato anterior al que

corresponda".

En la Cdmara de Diputades, el proyecto de presupuesto se turna_
a la Comision de Cuenta y Presupuesto de la misma, la que lo estudia, -~
. emite un dictamen y lo propone al pleno de la Asamblea. Se discute, se
vota y se envia al Ejecutivo Federal para su promulgaciodn, convnrhendose
05|, legalmente, en el presupuesto de egresos de Gobierno Federal que re-
gira para el afio siguiente.

A continuacién mencionaré algunos articulos contenidos en el De
creto, por medio del cual se promulgé el Presupuesto de Egresos de la Fe—
deracién, para el ejercicio fiscal de 1978 :

Art. 2.~ La Secretariu de Programacién y Presupuesto, en el =
ejercicio del Presupuesto, cuidard que no se adquieran compromisos que re
basen el monto del gasto que se haya autorizado, y en tal caso, no reco—
nocerd adeudos, ni pagos por cantidades reclamadas, o erogaciones efectua
das en contravencidn a lo dispuesto en este articulo". ,

Art. 17.- La administracién, control, y ejercicios de los ramos
de mvemones, erogaciones adicionales y de los correspondlen’res a los or—
ganismos descentralizados, empresas de participacion Estatal y Fideicomisos,
se encomienda a la Secretaria de Programacion y Presupuesto, y el de ~ -
Deuda PGblica a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Art. 18, "La Secretaria de Programacién y Presupuesto estard -
facultada para efectuar visitas, auditorias y evaluaciones, asi’ como para —
contratar auditorias externas y asesoria técnica para investigacion especncll
zada, a las dependencias o entidades, con objeto de comprobar el avance
y el cumplimiento de los programas, asi como para proveer lo necesario en
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los casos de incumplientos de los mismos".

Art. 19.- En cada una de las dependencias y entidades, los en
cargados de los programas de subprogramas, serén los responsables, tanto =
del avance de los mismos, como del manejo de los recursos econdémicos".

Art. 20.~ "La Secretaria de Programacidn y Presupuesto deberd-
vigilar que la ejecucién del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, se ~
haga en forma estricta, para lo cual tendrd amplias facultades a fin de -
que toda erogacidén con cargo a dicho presupuesto esté debidamente justifi-
cado con apego a la Ley, Pudiendo rechazar una erogacidn, si efectuadas
las investigaciones del caso, ésta se considera lesiva para los intereses del
Erario Federal o, de haberse efectuado, proverd lo necesario para que se -
finquen las responsabilidades correspondientes.  La dependencia del Ejecu-
tivo Federal antes indicada tomard todas las medidas que estime necesarias,
tendientes a lograr la mayor eficiencia y economia en los gastos pdblicos y
a la realizacion honesta de los mismos" Cdmara de Diputados del H. Con—
greso de la Union. 28 de diciembre de 1977.

Ademés la Ley de Presupuesto, contabilidad y Gasto Piblico Fe-
deral nos dice en sus articulos siguientes :

Art, 37.- Quienes efectien gastos pUblicos estardn obligados «
proporcionar a la Secretaria de Programacion y Presupuesto, la informacion_
que les solicite y a permitirle a su personal la practica de visitas y uudlfo
rias para la comprobacién del cumplimiento de las obhgqc:ones derivadas ~
de esta Ley y de las disposiciones expedidas con base en ella".

Art. 43.- Los estados financieros presupuestales y contables que=
emanan de la contabilidad de las entidades comprendidas en el presupuesto
de egresos de la Federacion, serdn consolidados por la Secretaria de Pro-~
gramacién y Presupuesto, la que serd responsable de formular la cuenta - -
anual de la Hacienda Piblica Federal y someterla a la consideracién del -
Presidente de La Repiblica, para su presentacion a la Comisién Permanente
del Congreso de la Unién, en los términos del Articulo 74 de la Constitu~
cién; dentro de los 10 primeros dias de junio del afio siguiente al que co-
rrespondda.

El Departamento del Distrito Federal formulard su cuenta piblica,
anual, la que se someterd al Presidente de la RepGblica, por conducto de_
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la: Secrefanu de Programacién y Presupuesto, para los fines sefialados en el
parrafo anterior".

Con respecto al calendario de pages para el ejercicio de las par.
tidas, se llevan a cabo de acuerdo con las disposnibilidades de fondos, en
forma conveniente, durante el afio de vigencia del presupuesto, que en Me
xico el afio Fiscal se inicia el 1 de Enero y termina el 31 de diciembre.

Una vez promulgado el presupuesto, se inicia la fase del control
de su ejecucién. El control y vigilancia de la ejecucién del presupuesto =
lo realiza la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Las oficinas pagadoras del gasto presupuestado depende de la Te-
soreria de la Federacion, la cual es dependencia de la Secretaria de Ha=-
cienda y Crédito Piblico.

El decreto aprobatorio, del Presupuesto de egresos establece la =
obligacion a las entidades que reciben un subsidio regular del Gobiermo Fe
deral, de proporcionar balances, estados de resultados y presupuesto de in_
gresos y egresos.

Para concluir mencionaré los efementos del control presupuestal -
puesto que el establecer controles para cada operacidn permite reducir el =
desperdicio y corregir las diferencias.

Los propdsitos bésicos del control presupuestal son : el encontrar
la direccidn que deben seguir las operaciones, para obtener el rendimiento
dptimo, formular un plan detallado, coordinado y balanceado para seguirla
direccidn escogida, ayudar en el control de las operaciones para que se —
ajusten al plan establecido.

A continuacién mencionaré algunos elementos del control presu=-
puestal, que deberdn incluirse en el programa de registro presupuestal , en-=
tre ellos se debe citar, la asignacidn original, ampliacidn, reduccién, es—
tos tres primeros sirven para tener al dia la informacién neta; compromiso,
este nos ayuda a conocer lo que aln no se ha comprometido; ejercicio, -
nos indica lo que aln queda por ejercerse; ademds tenemos para el control
de los presupuestos de ingreso y egresos, las cuentas de mayor : El Plan -
de Arbitrios, la cual se carga por el importe de los ingresos que se estima
obtener en el efercicio y se ubica dentro del activo circulante; presupues
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tos de egresos que se abona por el importe del presupuesto de egresos. del -
ejercicio y se carga por el importe de todas aquellas transacciones que se=
realizan con cargo al presupuesto, su saldo representard la disponibilidad -
del ejercicio del presupuesto; Compromisos previos, ésta se abonard por el
“importe de todas aquellas operaciones que impliquen un compromiso ain no
formalizado con cargo al presupuesto de egresos.  En el momento que se~
lleva a cabo la formalizacion del compromiso con cargo al presupuesto de
egresos, se efectla un cargo en esta cuenta cancelando el compromiso pre
vio, su saldo representa las obligaciones contraidas a la fecha; Cuentas —
por Pagar, se abona por el importe de los compromisos formalizados, los =
cuales constituyen un pasivo para el organismo y que se verd liberado en
el momento en que se efectle el pago de ellos, su saldo representa las ==
cuentas no liberadas a la fecha., Estos datos nos permitirdn conocer los ~-
compromisos y sus disponibilidades, efectuar evaluaciones de lo gastado con
tra lo realizado y medir la eficiencia del funcionamiento de la Dependen—
cia.

El control del presupuesto se debe realizar partiendo del mismo -
sistema de presupuesto, registrando lo realizado, y por comparacion, deter_
minar las vcmac:ones, las cuales se analizardn para dar lugar a acciones -
de correccién, que habrdn de seguirse para eliminar la deficiencia.

Finalmente para cumplir debidamente el presupuesto, es preciso ~
implantar un sistema de controles presupuestales, que giren alrededor de -~
dos elementos esenciales: Control Fiscal, que implica: un sistema de adju
dicacién de todos los desembolsos relativos a las asignaciones, contabili- -
dad apropiada para asignaciones y desembolsos, e informacion financiera -
frecuente y periddica acerca de ingresos y desembolsos de cada fondo; Y
el Control Administrativo, que implica : Sistemas de costos y de Control -
de desempefio, informacin y revisién del desempefio, y el andlisis de las-
operacwnes e mveshgacnon administrativa, de todos los métodos de trabajo_
y de organizacidn.

V: 5.~ PRINCIPIOS DEL PRESUPUESTO,

En la elaboracion del presupuesto fiscal, la teoria presupuestaria
ha formulado las siguientes reglas de aplicacidn general destinadas a perfec
cionar y explicar la informacién del documento presupuestal ton fines de



88

discusién y andlisis :

1.~ En cuanto a la relacidn entre el presupuesto y las activida=
des financieras del Gobierno :

UNIVERSALIDAD = Todos los ingresos y gastos deben de encua~-
drarse en el presupuesto y someterse a su proceso. Los créditos y gastos=
fuera del presupuesto, torna menos clara las finanzas plblicas y sustrae del

control colectivo operaciones que pueden ser de un volumen considerable.-
{Art. Conts. 126).

EXCLUSIVIDAD ~ Esta regla se refiere a la exclusion del presu
puesto de toda materia no financiera o programdtica.  Esto implica la ne
. cesidad de excluir del proyecto de presupuesto todo dispositivo ajeno a su_
naturaleza, -

2.~ En cuanto al tratamiento dado por el mecanismo presupuesta
rio a los factores comprendidos en el presupuesto :

UNIDAD - El concepto de unidad incluye a la unidad formal, la
unidad de fondo y la unidad orgénica. La unidad formal es cuando un -~
Unico documento presupuestario comprende todos los ingresos y gastos del =
Gobierno.  La unidad de fondo requiere que todos los ingresos y gastos -
esten incorporados a un solo fondo con el cual se puedan atender todos los
requerimientos presupuestales,  La unidad orgdnica o sistemdtica se obtie—
ne cuando el presupuesto es presentado de manera tal que el total de los~
gastos y el total de los ingresos se obtienen por simples adiciones; esto es
sustrayéndose un total del otro, se podrd conocer la existencia de superd—
vit, déficit o equilibrio.

ESPECIFICACION =~ Ei problema de esta regla es cuestién de -
grado. No debe ser excesiva porque se hace muy compleja la ejecucién -
del presupuesto por parte de los organismos piblicos; ademés dificulta la-
fiscalizacién parlamentaria. No debe ser demasiado sumaria pues de este -
modo disminuye la posibilidad del control legislativo y reserva un gran po~
der discrecional al Ejecutivo.  La determinacion del grado de especifici~
dad que debe tener el documento presupuestal es muy dificil de precisar a
prioi para cada caso.
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PERIODICIDAD ~ También llamada anualidad anteriormente. Este
cambio obedece a una tendencia contempordnea qe consiste en no fijar 17—
mites de tiempo a los presupuestos, por cuanto las necesidades de la progra
macién, sobre todo en el caso de obras de gran envergadura, hacen indis—
pensables el asegurar la provisidn de fondos para perfodos superiores a un =
afios.

EXACTITUD - Consiste en mantener la rigurosidad de los méto-
dos en la estimativa de los ingresos y en la evaluacidn precisa del costo -
de los programas formulados. '

AUTORIZACION PREVIA - Esta regla exige que todos los gastos
y la mayor parte de los ingresos, sean votados y autorizados por el Poder=—
Legislativo antes de su ejercicio.

3.~ En cuanto a la presentacidn formal del documento presupues
tario

CLARIDAD - El presupuesto debe ser presentado en términos -~
que no dejen margen alguno para dudas o interpretaciones subjetivas :  es
fundamental que el presupuesto resulte inteligible para cualquier ciudadano.

PUBLICIDAD =~ El presupuesto no puede ser un documento reserva
do, de dificil acceso, sino por el contrario, un informe y un plan de acfi
vidad futura del Gobierno, hecho no solo para enterar al Poder Legislativo
sino también al pueblo en general.

A manera de conclusidn diremos que el presupuesto es una técni
ca auxiliar de programacién del desarrollo econdmico y social, cubre prin-
cipalmente el corto plazo, ademds es una técnica, especializada en cuanto
abarca el dmbito de un sector, como lo es el Gobierno, utiliza dimensio—~
nes reales y financieras a la vez y abarca un campo interdisciplinario.

El presupuesto en la Administracién Pdblica constituye un meca—
nismo de propdsitos maltiples; como herramienta de politica gubernamental

e instrumento de programacion de las actividades del Sector Plblico.s

También es un mecanismo operativo anual de los planes de largo
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y mediano plazo, instrumento de administracion de los recursos asignados «
cada tipo de actividad gubemativa, elemento de control de la ejecucion -
de los programas.



Vi.~ PRESUPUESTO POR PROGRAMA.

VI: 1.~ CONCEPTO.

La adopcion de un sistema presupuestario por programa por parte_
del sector oficial, supone un cambio que compromete a todos los niveles -
de la estructura administrativa. Por lo tanto, considerando, que el presu—
puesto programa es una complementacion del presupuesto tradicional, que a
sido enriquecido con recursos técnicos de la épocq actual, como son : téc
nicas contables, administrativas y de compufoclon electrénica, y que permi
te evaluar, racionalizar y controlar més acertadamente los costos que impli
can el cumplimiento de. los programas de trabajo de los organismos piblicos
(Secretarias de Estado, organismos descentralizados y empresas de participa
cidn estatal ). Por lo que, se deberd considerar a el sistema presupuesta—
rio en su totalidad operante, y decidir qué transformaciones se implantardn

primero, con qué propdsitos y la secuencia ulterior de los restantes avan-=
ces'

A continuacion definiremos lo que es Presupuesto por programa :

“Un conjunto de técnicas y procedimientos que sistemdticamente
adecuados en forma de programas y proyectos muestran las tareas a ejecu~~
tar, sefialando objetivos especificos y sus costos de ejecucion, ademds de
racionalizar el gasto plblico, mejorando la seleccién de las actividades gu
bernamentales". (C.P. Cristébal de Rio ). '

Es importante establecer un concepto claro de lo que se entien~
de por presupuesto por programas, La division financiera de la O.N,U,-
sugiere que un presupuesto por programas es un sistema en que se presta es
pecial atencidn a las cosas que el Gobierno realiza mds que a las cosas =
que el Gobierno Adquiere. Las cosas que el Gobierno adquiere tales co_
mo servicios personales, materiales, equipos, etc., no son sino medios que_
emplea para el cumplimiento de sus funciones. Las cosas que el Gobier—
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no realiza en cumpl imiento de sus funciones son : caminos, escuelas, pre~
sas, etc, .

El Manual del Presupuesto por Programas y Actividades de la - -
O.N.U, dice que este sistema, se desarrolla y se presenta en base del tra
bajo que debe ejecutar sea atendiendo los objetivos especificos y de los -
costos de ejecucién de dichos trabajos.  El trabajo propuesto, su objetivo
y costos conexos se elaboran en funcién de metas a largo plazo, como son
las consignadas en los planes de desarrollo econdmico. Esta técnica clari=
fica los gastos conforme a programas propuestos y muestra las tareas o tra~-
bajos que se van a realizar dentro de ellos. Los programas estdn a cargo-
de las diversas dependencias administrativas del Gobierno, las que se con—
vierten en unidades ejecutoras de programas.

Por medio de esta técnica, el funcionamiento se ve obligado a
formular un programa de accién comprometiéndole a cumplir ciertas metas ~
de trabajo; e stos trabajos a su vez, son sometidos por el Ejecutivo al Con-
greso para su autorizacién, formuldndose un verdadero contrato, por el cual
el Ejecutivo se compromete a prestar un volumen determinado de servicio.

Para concluir diremos que, la meta primordial del presupuesto ==
por programa es asegurar una base mds l8gica para tomar decisiones, propor
cionando datos acerca de costos y beneficios de enfoques optativos para al
canzar objetivos pubhcos propuestos, y valoraciones de rendimientos para -
facilitar una visién continua de programas destinadas a conquistar objetivos
elegidos.

Vi: 2.- DIFERENCIAS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMA, CON EL --
PRESUPUESTO TRADICIONAL FLEXIBLE.

El presupuesto fradicional gubernamental sélo mide las acciones y
los planes inmediatos; el presupuesto por programas estd@ orientado hacia =
metas de largo plazo que se alcanzan a través de planes a corto plazo.

El presupuesto tradicional es un instrumento administrativo y con_
table; el presupuesto por programa es un con[unfo arménico de programas —
y proyectos con sus respectivos costos de ejecucidn a realizarse en el futu
ro inmediato. -
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El presupuesto tradicional Onicamente separa los gastos por natu=—
raleza y los involucra en un solo resultado; el presupuesto por programas ~
separa los gastos y cada proyecto muestra su costo de ejecucion.

El presupuesto tradicional centra su interés en lo que el Gobier_
no compra para hacer las cosas; el presupuesto por programa, presta espe—
cial atencién a las cosas que un Gobierno realiza més bien que a las o
sas que adquiere. Esto le permite hacer una estimacién del costo de sus—
programas y proyectos, y compararlos con otras alternativas.

Como existe el andlisis del costo ~ beneficio existe la oportuni—
dad de escoger entre diferentes alternativas y decidirse por la que sea mds_
conveniente para obtener mejores resultados.

El presupuesto tradicional sélo proporciona a las agencias pdbli=—
cas la informacidn para la utilizacidn que hagan de los fondos que se les=~
asignen; esta informacion no contiene los antecedentes indispensables para_
que los funcionarios que la administren puedan tomar decisiones adecuadas.
El presupuesto por programa, al reflejar no sélo acciones inmediatas, sino
también metas de largo y mediano alcance, establecidas en programas glo—
bales o sectoriales de desarrollo, permite subsanar la falta de informacién-
de que adolecen los presupuestos tradicionales.

El presupuesto por programas posibilita la evaluacién de eficien—
cia en el uso de los recursos.

El presupuesfo tradicional ofrece un espejismo de precision y con
trol legislativo.  En la prdctica se frustran los intentos de interpretar fo =
que el presupuesto realmente significa en términos de la actividad del Esta
do. El presupuesto por programa implica por parte del Poder Ejecutivo, la
obligacién de lograr metas establecidas y por parte del Poder Legislativo, -
consignar las asignaciones suficientes por programa.

' En resumen, conviene sefialar que el pasar del presupuesto tradi-
cional al presupuesto por programa; implica la necesidad de buscar las he
rramientas que permitan medir el desarrollo y el costo de las diferentes = =
unidades de programacion,
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Vi: 3.- IMPLICACIONES DEL SISTEMA.,

El sistema de presupuesto por programa, es una técnica que per—
mite administrar los recursos humanos, materiales y financieros en funcién -
de objetivos y metas de programa; nos permite el uso y disiribucion racio~
nal de los recursos escasos del organismo, ademds, se basa en técnicas de

planificacién y de programacién, a efecto de integrar las previsiones en el
presupuesto.

El presupuesto por programa, permite una vision global del orga-
nismo, a fin de distribuir los recursos de acuerdo a las politicas de gasto =
que se sefialen; nos permite ademds orientar la conducta futura del organis
mo de acuerdo al confexto econémico nacional.  Proporciona mayores ele_
mentos para la toma de decisiones. Informa oportuna y permanentemente -
sobre el grado de avance de al gunos programas selectivos y permite actuar
cuando estos sufren desviaciones. Desde el punto de vista de la informa--
cién a procesar, su operacién puede ser simple o compleja, dependiendo -
de las necesidades del organismo; ademds contribuye al desarrollo de otras
técnicas de administracion a la vez que se apoya en ellas para su propio =
desarrollo.

Introducir el presupuesto por programas en una organizacién impli
ca cambios substanciales dentro de ella, implica su re-estructuracién total~
o parcial, implica cambiar la Contabilidad Gubernamental, sin embargo, es
tos cambios no deben ser radicales sino efectuarse en forma gradual y sost
nida.

La implantacién del presupuesto por programa trae como conse- -
cuencia el estudio y andlisis de los siguientes factores :

La reclasificacion de la cuenta y la implanfacién de nuevos re—
gistros para enriquecer la mformacnon que proporciona el presupuesto tradi-
cional.,

La mecanizacién de la contabilidad a nivel de compufo electréni
co con el fin de que no solo se obtenga informacion sino que ésta se obfen
ga oportunamente.,

Disefiar el sistema de tal forma que los registros de costos refle~
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jen el costo real de las inversiones plblicas etapa por etapa.’

Crear oficinas de programacién y planeacién en las cuales se pro
gramen los planes de desarrollo de cada una de las dependencias guberna—
mentales.

Descentralizar en gran parte las decisiones, permitiendo que las-
dependencias sean capaces de autocontrolarse y delimitar la responsabilidad
de los funcionarios, haciéndolos responsables de la eficacia o ineficacia -
con que se hayan llevado a cabo los planes en cuya realizacién estén com
prometidos.

Contar con el apoyo institucional por parte del nivel politico de
decisién y demds autoridades para lograr una participacidn efectiva de todas
las dependencias y facilitar el proceso de implantacién.

Implica ademds, la modificacién a la forma de pensar y actuar -
que comprende a todos sus integrantes, dando paso a una nueva mentalidad
con sentido de previsidn, una actitud planificadora que permita una pers~=
pectiva mds amplia que la ejecucién de un presupuesto.

Establecer medios para medir la eficiencia administrativa en las =~
oficinas.

Implantar un control fiscal y administrativo para supervisién de -
las transacciones financieras de las dependencias pubhcas, en lo que se re
fiere a los procesos de asignacién, aprobacidn y ejecucidn de las obliga~—
ciones contraidas y los desembolsos con cargo al presupuesto.

Se elaboraran instructivos y manuales de procedimientos.

Se requerird, un periodo de adaptacion y estudio para su implan_
tacion tanto de las personas que intervienen en su desarrollo, como de los
responsables de las unidades ejecutoras de los programas, de tal manera ==
que se pueden obtener los resultados que del sistema se esperan lo que in—~
dudablemente no podrd lograrse a corto plazo.

Deber& realizarse a priori un programa de convencimiento, ya —
que la resistencia al cambio es uno de los principales obstdculos con que -
tropieza cualquier nuevo sistema,
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Ser@ necesario crear una nueva conciencia de i“rabcqo de adminis_
tracién dindmica en la cual cada individuo participe con el méximo de su
capacidad, interés y energia.

Se deberd enfocar el control hacia aspectos sustantivos como son_
los realizaciones y los programas, mds que hacia el confrol fiscal.

La existencia de planes a mediano y/o largo plazo, que orien--
ten y definan las metas a lograr y que sean concretizados en el documento
presupuestario.

Confiar a una dependencia especializada la tarea de coordinar =
en forma pemmanente las diversas etapas de implantacion y desarrollo del —
sistema.

Un proceso de coordinacién y co-participacién permanente de to
das las unidades, dentro del drea de su responsabilidad.

Establecer criterios globales de distribucidn de los recursos, pen-
sando en forma institucional como un todo orgdnico.y no en aspectos par=-
ciales en funcidén de unidades o de personas.

Para lograr lo anterior el personal deberd desarrollarse proporcno
ndndole cursos de capacitacién para que exista la mejor comprensién y en=
tendimiento de lo que ha de hacerse y como ha de hacerse,

Vi: 4.~ ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO FPOR PROGRAMA,

La estructura de un programa constituye el marco dentro del cual
se hacen las distribuciones de recursos. En el desarrollo de la estrucrura -
de programa, las dependencias deben de determinar categorias apropiadas a
los rendimientos de operaciones, que abarque su labor; para ello es preci-
so subdividir la estructura de los programas en categorias, subcategorias y
elementos.

Categorias de programas, es el instrumento destinado a cumplir =
las funciones del Estado, estableciéndose objetivos o metas cuantificables, -
que se cumplirdn a través de la integracién de un conjunto de esfuerzos —-
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con recursos humanos, materiales y financieros asignados a él, con un cos=
to global y unitario determinado; la ejecucién de este programa queda a -
cargo de una unidad administrativa de alto nivel dentro del Gobierno.

Subcategorias de programa, es la division de programas comple-~
jos destinado a facilitar la ejecucién en un campo especifico, en los cua—
les se fijan metas parciales y cuantificables que se cumpliran mediante ac
ciones concretas, y las realizan unidades de operacién determinadas, con -
recursos humanos, materiales y financieros asignados, y con un determinado
costo global y unitario.

Elementos del programa, es una divisién mds reducida de cada -
una de las acciones desarrolladas para cumplir las metas de un programa o
subprograma de operacidn, que consiste en la ejecucion de cierfos procesos
o trabajos, estos quedan a cargo de una entidad administrativa de nivel in
termedio o bajo, como por ejemplo una seccidn. La ejecucién de los ef__g_
mentos del programa a su vez, supone el cumplimienfo de ciertas efapas -
deniro de un proceso denominadas tareas. Tarea es una operacidn especi

fica, que forma parte de un proceso destinado a producir un resulfado de—
terminado.

La estructura de programa puede considerarse como un ordenamien
to jerdrquico, puesto que se requiere determinar cierto nimero de niveles o
planos orgdnicos en el seno de cada dependencia, y ademds los analistas de
programa determinan los objetivos, eligen categorios de programa y preparan
declaraciones descriptivas de cada elemento de la estructura.

Hay dos tipos de factores que influyen en la formacidn de la es
tructura de programas :

1.~ Los factores relativos al enfoque global, en ésta quedan com
prendidos : la magnitud de la estructura orgdnica, las facultades constitu=
cionales o estatutarias que posea el Ejecutivo. (Con respecto a la formula
cién de presupuestos ), la personalidad y la actitud filoséfica directiva del
ejecutivo, y la aceptacion que ameriten estos factores en el organismo; la
comprensién y voluntad hacia la base filosdfica de operaciones de los presu
puestos por programa de parte de los responsables de la dependencia; y la
capacidad, magnitud, prestigio y puestos en el organismo, del perscnal cen
tral de la dependencia responsable de la formulacidn de presupuestos por -
programa.
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2.~ Los factores que influyen en la reaccién de las dependencias
individuales; La comprension y buena voluntad para enfocar los presupues—
tos por programa y la comprension explfcita de las nomas contenidas en la
estructuracion del programa; la percepc.lon del jefe de la dependencia res
pecio del apoyo de ejecutivo, o los principios fundamentales para los pro—
gramas; la esfructuracion y la complejidad de la dependencia y las respon—
sabilidades que se le hayan delegado; la indole de la mision o misiones ~
encomendadas a la dependencia y la gama de operaciones por ejecutar; los
tipos de programas o los que se oriente la dependencia y la diversidad de
esos problemas; la inercia y las tradiciones imperantes en la dependencia ;
la popularidad de que gocen los programas de la dependencia y los relacio
nes que mantenga la dependencia con los legisladores claves; las relacio—
nes entre las oficinas y divisiones en el seno de la dependencia {Posibili=
dad de entablar competencias ); obligaciones estatutarias del organismo y -
naturaleza de sus grupos; y las caracteristicas del sistema de informacion -
de los administradores existente en la dependencia, asi como la competen—
cia de su personal.

Para concluir mencionaré las distintas etapas de la formulacién -
de un programa :

a).- Estudiar la magnitud de la necesidad pUblica que trata de
satisfucer el programa; para ello serd necesario cuantificar
el déficit real que existe en el campo especifico que abor
da el programa, para estudiar las metas de largo y media-
no plazo fijadas al Gobierno para la absorcién de dicho -
déficit.

b).~ Determinar los distintos subcategorias de programa dentro =
de los cuales convendria segregar los productos finales fija
dos como objetivos,

c).~ Establecer los elementos de programa concretos que se reali
zardn para cumplir las metas fijadas. Y en algunos casos
convendrd precisar las tareas concretas por realizar dentro~
de cada elemento de programa.

d).~ Después de determinar cuantitativamente los resulfades que-
se desea obtener denfro de cada elemento de programa, se
calcula el volumen de los insumos que se requieren para -
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producir dichas actividades y tareas; y ademés en la rela~
cién entre los resultados que se pretenden obtener y los in
sumos requeridos se puede fijar la cantidad de fuerza de -
trabajo, materiales y de equipo necesarios.

e).— Establecer quién es el responsable del cumplimiento de las-
metas del programa y de la organizacién de los recursos hu_
manos, materiales y financieros; para ello, debe indicarse
con claridad la entidad ejecutora de la categoria de pro—-
grama, que serd una direccién general; asi’ como las enti-
dades ejecutoras de las subcategorias, que podrd ser una di
visién o departamento; y de los elementos de programa que
serd una seccidn,

VI:5.- ETAPAS DE LA IMPLANTACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRA
MA'

El proceso de implantacién de un sistema nuevo en cualquier or-
ganizacidn, significa un gran esfuerzo, puesto que ello provoca un cambio
de mentalidad que afecta tanto las actitudes como las aptitudes del perso—
nal encargado de su operacién.

Siendo el tiempo, la variable que més presiona a este tipo de es
tudios, hace necesario el disefio de un plan estratégico para la implanta-=
cién de este sistema, influye sobre todo, por sus caracteristicas novedosas,—
en aquellos que ven en lo tradicional el mejor sistema y que de una manera
u otra suponen errbneamente, que podrian ver afectados sus intereses; por=
lo cual podremos decir que el principal obstéculo, es la resistencia al cam
bio, las instituciones y los hébitos de los hombres no se transforman répida-
mente, las instituciones y los hombres defienden los sistemas establecidos —-
con los que ya se ha habituado a vivir y los defiende, no por los benefi-—
cios que le reporte sino porque le intimida enfrentarse a los nuevos siste——
mas.

Dada su complejidad y magnitud, el intento merece la participa-
cibn activa de todas y cada una de las dependencias, pues su operacién es
un proceso integral que afecta a todo el organismo. Para su etapa de di—
sefio, requiere de la atencién de todas aquellas dependencias o unidades —
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que estan involucradas en su implantacion; se debe sefialar dentro del es—
quema de las etapas de implantacién, las dreas que por sus funciones tie--
nen relacidén con este proceso, a menos que una vez autorizado el proyec-
to, se especifique su compromiso.

En esfe proceso, se pretende que la implantacién, no se centrali
ce en una sola drea, convirtiéndose en un esfuerzo parcial, sino que tanfo
para su disefio como para su operacidn, comprometa dentro del drea de sus
responsabilidades, a todas las unidades que integran el organismo; por lo -
que, sus bases seran mds sdlidas al ser un proceso coodinado de didlogo --
permanente entre la oficina de presupuesto y las unidades operativas, y ==
ademds cada una de las dreas hard suyas aquellas partes que les correspon-
da realizar, facilitando su operacién, puesto que, los beneficios que podrdn
obtenerse a corto plazo del sistema, serdn compartidos en mayor o menor =
medida de acuerdo al esfuerzo realizado.

La implantacién del presupuesto por programa implica un cambio~
profundo en los conceptos, no es un ajuste a los sistemas tradicionales sino
que constituye una transformacién completa en la estructura administrativa-
y los sistemas contables de las instituciones, al implantarlo se deberdn intro
ducir sus elementos en forma gradual y ordenada. La implantacién del pre
supuesfo por programa, supone tha buena marcha presupuestaria, qdminisfra
cion financiera, personal calificado y responsable para la formulacién y e|e
cucidn del presupuesto, un sisfema que registre y comunique oportuna y =-
eficazmente los datos financieros.

Para la implantacién del presupuesto por programas, se requiere -
del estudio y disefio de algunos requisitos previos que den base sélida al
sistema, entre los cuales mencionaremos los siguientes : una estructura de
programa, que es la integracidn racional de los diversos niveles de progra-
macion en funcidn de objetivos, es decir, la suma total de los programas -
que ejecuta una dependencia conformados por niveles de responsabilidad, -
de decisién y de operacidn para alcanzar sus objetivos; un catdlogo de --
cuentas Presupuestales por objeto del gasto, en este documento son clasifi~
cados en forma sistemdtica todas aquellas cuentas que son susceptibles de
ser utilizadas y que expresan el tipo de bien o servicio que se pretende, -
normalmente nos indica en que se va a gastar el dinero; un cédigo progra
médtico, es un ordenamiento numérico de claves que identifican mfegralmen
te a través de digitos o espac:os, todos los movimientos presupuestales que
se efectian durante el ejercicio y que permiten la fdcil identificacién de=
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la unidad presupuestaria donde se origina el movimiento, el nivel de pro~-
gramacién y la cuenta de gastos que va a ser afectada; los formatos e ins
tructivos para la formulacién del anteproyecto de presupuesto, y una meto-
dologia para el andlisis y discusién de los anteproyectos.

A continuacion mencionaré algunas etapas para el proceso de im
plantacion del sistema de presupuesto por programa :

1.~ Obtener el apoyo de las autoridades politicas tratando que —-
los poderes legislativos y ejecutivos lleguen a una plena comprensién y - =
aprobacidn para efectuar la reforma, puesto que el presupuesto por progra=
ma interesa a todos los niveles gubernamentales, por lo que debe crearse -
un espiritu de cooperacidon entre todos los niveles y la directiva central.

, 2.~ Estudio de las estructuras administrativas con objeto de con=
vertir la estructura del presupuesto en clasificaciones por programas y res--
ponsabilizar a cada departamento de un programa completo o parte de él,

3.~ Capacitar al personal encargado del sistema la cual es nece
saria en varios niveles: el personal técnico encargado de la gestion del sis
tema; los empleados que tienen a su cargo las obligaciones propias de los
programa y los altos jefes que tienen a su cargo funciones tan importantes-
como son la toma de decisiones.

El proceso de capacitacién debe iniciarse al principiar el proce-
so de conversién y continuar después en forma permanente mientras sea ne=
cesario.

4.~ Preparacién de manuales, instructivos y formularios para que
las diferentes dependencias del sector plblico confeccionen sus programas y
peticiones de gastos.

5.~ Anunciar oficialmente a todos los departamentos y organismos
la decisién de adoptar el presupuesto por programa, describiendo los benefi
cios que se derivardn del sistema y debe sefialarse lo que significa esta -~
técnica en todo el proceso de administracién piblica.

6.~ Cel ebrar reuniones con los representantes de los distintos =~
departamentos y oficinas con el fin de promover en todos los sectores de =
la administracidn pdblica una comprension de lo que significa el sistema de
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presupuesto por programa estimulando su interés y el apoyo en favor del —
mismo; preparar a los miembros del personal central encargado de implan—
tar el presupuesto a fin de que pueda contestar preguntas concretas sobre -
el establecimiento y manejo del sistema, las limitaciones, y las ventajos -
que aconsejan su implantacién.

Durante la confeccion del presupuesto por programa de todas las_
dependencias, la unidad central deberd proporcionar asistencia téenica a -
las unidades ejecutoras para la preparacion de los programas y peticiones -
de gastos, presentdndoles toda la cooperacidn que necesiten, ayuddndoles a
coordinar los distintos programas entre si y a preparar el proyecto de presu
puesto de acuerdo a las técnicas del presupuesto por programas.

Finalmente es necesario la formacion de grupos permanentes de -
discusidn y andlisis del sistema de presupuesto por programa a fin de revi—
sar y actualizar los plcmos y programas, discutir las nuevas técnicas e intro
ducir los cambios y mejoras que yayan propiciando el desarrollo del siste-=
ma.

VIz6.- LIMITACIONES.

El sistema de presupuesto por programas no es instrumento que en
forma aislada pueda solucionar todos los problemas de una institucion que -
se han venido arrastrando a lo largo de los afios, el sistema requiere del -
apoyo y la participacién de ofras unidades, del personal y de otros sistemas
que en forma complementaria, se integren a las politicas generales sefiala~-
das por las autoridades, para el mejor desarrollo de las funciones que se le
han encomendado.

El proceso de implantacién no es una actividad que pueda ser —
restringida en el tiempo, en tanto, no sea comprendida en su operacion =~
por todos los integrantes; de ahi, que solo a mediano plazo podran alcan-
zarse los resultados que de él se esperan.

El aspecto técnico o las bases tedricas para el disefio del siste=-
ma, lmphcqn un perfodo de estudio y andlisis, para ser adecuadas a la or-
ganizacién con la funcionalidad requerida, de ahi’ que en tanto no estén =
perfectamente definidos sus elementos, més vale esperar a efectuar andlisis_
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mds acuciosos que decidir establecer bases poco sélidas, que modifiquen a
corto plazo su estructura,

En relacidn a los resultados y realizaciones de los programas, en
un principio, no podrén estimarse en forma muy precisa, lo que podrd lo--
grarse a medida que se va operando el sistema, esto mismo sucede con las
previsiones de insumos de las necesidades futuras, las que serdn cada vez -
mds precisas a medida que se prosigue la implantacion.

El proceso deberd ser desarrollado de tal forma, que sus bases va
yan consoliddndose poco a poco, a efecto de que sea irreversible en su ==
operacidén y funcionamiento.

La resistencia al cambio, es un obstdculo al que hay que hacer-
frente, convenciendo a las gentes sobre las virtudes y limitaciones del nue_
vo sistema y sobre todo dando a conocer los beneficios directos que podrdn
alcanzarse a corto y mediano plazo.

Para concluir con este capitulo, mencionaremos brevemente las =
posibilidades y alcance del sistema de presupuesto por programa :

El presupuesto por programa es un instrumento que facilita la ra-
~ cionalizacién de las decisiones de alto nivel en lo que se refiere a la - =
orientacidén de la politica de accidén global y por funciones.

El presupuesto por programa es un instrumento con posibilidades -
de mejorar sensiblemente la eficiencia y la productividad de los servicios ;
permite los estudios de costos a todos los niveles de la accidn programada;
facilita el desarrollo de los sistemas de adminisiracion de recursos humanos;
de adminisiraciéon de compras y almacenes, y de actualizacidn de inventa=—
rios de activos fijos y, a su vez, depende del desarrollo de estos sistemas-
para su propia consolidacion; permite y requiere del funcionamiento parale
lo de sistemas de registro y controles de administracion fmuncnera, tanto -
de cardcter contable y presupuestario como de tesoreria, asi’ como de regis_
tros y controles de resultados de la accién y efectos de los servicios; desa
rrolla y requiere el funcionamiento de un sistema de informacién y evalua-
cién de las actividades programadas de tal forma que desde los niveles de
jefatura de las unidades de base hasta el mds alto nivel de autoridad se -
pueda seguir de modo permanente la marcha de la gestién, para poder decidir
oportunamente los cambios que correspondan, con el objeto de asegurar de
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la consecucidn de las metas programadas.

El presupuesto por programa cumple con la funcién de instrumen=
to de coordinacion de la gestion de cada entidad del sector pdblico con el
resto de la actividad del Estado, Esta posibilidad que, aparentemente, no
resulta de mayor interés para cada entidad en particular, tiene una impor=

tancia capital desde el momento que es un concepto nmpllcuo de la ges- -
tion plblica planificada,



VIl.~ - PRESUPUESTO BASE CERO,
VI~ OBIJETIVO,

El mundo en que vivimos es dindmico, por lo cual debemos adap
tarnos con facilidad a los cambios del medio ambiente. Puesto que general—
mente los procedimientos de planificacion y presupuesto forman la mecénica
para que el Gobierno realice cualquier ajuste de importancia, un procedi=
miento efectivo de planificacién y presupuesto debe producir respuesta y -~
reacciones rdpidas ante los cambios de ajuste. Por esto el presupuesto ba
se cero ha sido un instrumento eficaz al enfrentar situaciones de répido cam
bio y tiene distintos potenciales especiales inherentes al sistema, puesto ==
que los paquetes de decision se pueden modificar o suprimir sin causar tras
tornos en los otros paquetes o clasificasiones; en cualquier momento, se ==
pueden preparar paquetes de desicidn para nuevos programas o actividades, -
y afiadirlos en sus posiciones adecuadas en la clasificacién; las clasifica==
ciones se pueden revisar facilmente conforme a los cambios en las priorida-
des; la alta gerencia puede revisar los niveles de financiamiento en forma
continua, sin que circulen constantemente las entradas del presupuesto de -
las organizaciones.

El presupuesto base cero, es el concepto que trata de revaluar -
cada afio todos los programas y gastos,

La filosofia y los procedimientos que se utilizan para implantar -
el presupuesto base cero en la industria y el gobierno son casi idénticos, -
lo Onico que difiere es la forma de implantarlo, que debe ajustarse a las —
necesidades de cada organismo.

El proceso bose cero proporciona informacion detallada a la alta
gerencia sobre el dinero que se necesita para lograr los resultados deseados,
ademds de destacar la duplicacion de esfuerzo de los departamentos, enfo—
ca la atencion hacia el capital necesario para los programas en lugar de =
enfocarse hacia el porcentaje de aumento. También especifica los aspectos
de mayor prioridad existentes en los diferentes departamentos y divisiones =
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entre ellos; permite hacer comparaciones entre unos y ofros con respecto -
a las actividades financiadas, y hace posible una auditoria de los resulta—
dos pard determinar si cada actividad v operacidn rindié lo esperado.

VII:2,- ELABORACION DE PRESUPUESTOS BASE CERO.

La elaboracion de los presupuesto base cero consta de dos pasos:
1.~ Preparacién de paquetes de decision.

Es el andlisis y la descripcion de todas las actividades, existen—
tes o nuevas que se incluyan en cada paquete de decisiones.

Paquete de decisién : es un documento que identifica y descri-=
be una actividad -especifica de manera que la gerencia pueda : evaluarla
y clasificarla de acuerdo con las demés actividades que compiten por obte-
ner recursos, y decidir si se aprueba o no; la informacion que se incluye-
en cada paquete debe proporcionar a la gerencia los datos necesarios para-
hacer dicha evaluacion.

El poquete de decision, proporciona informacién completa sobre -
cada actividad, funcidén u operacién para que la gerencia pueda evaluarla-
y compararla con otras actividades.

-

La informacién contenida en los paquetes de decision :

Propdsito.

Consecuencias que trae el no adoptar la actividad propuesta.
Medida de rendimiento,

Otros posibles cursos de accién.

Costos y beneficios.

Al estructurar un paquete de decision se deberd tomar en cuenta:
Las diferentes formas de llevar a cabo una misma funcién., Se -

analisa los diferentes formas en que se pueden hacer una actividad, y des-
pués se selecciona la mejor y se descarta las demas.
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Diferentes niveles de esfuerzo para realizar la funcidén. En este
andlisis se identifican los diversos niveles de esfuerzo que se tienen como -
alternativa y los niveles de gostos necesarios para realizar una funcibn es-
pecifica, también se deberd establecer el nivel minimo de esfuerzo, que ~
al igual que los niveles adicionales se deben identificar por seporado en -
paquetes de decision distintos.

Los paquetes de decisién se formulan al nivel minimo para poder
identificar detalladamente las acfividades y alternativas y para provocar el
interés y la participacién de los gerentes que estGn més familiarisados con~
cada actividad y serdn ademds los responsables de la operacién del presu=~ -
puesto aprobado.

Para iniciar la preparacidn de estos paquetes, debe identificarse
los actividades y operaciones del afio en curso, después debe analizar el -
nivel de gastos presupuestados para ese ofio, con el fin de identificar las.~
actividades que generan dichos gastos y asi calcular el costo de cdda acti
vidod; después se identifica cada actividad en el nivel existente, asi co=-
mo el méfodo de operacién de ésta, sin identificar formas distintas o diver
sos niveles de esfuerzo para realizar la funcidn; después de identificar los
operaciones existentes y hacer la relacién de actividades para las que nece -
sita paquetes de decisién, puede comenzar a analizar los requerimientos del
afio siguiente, para esto, deberd de formular una serie formal de supuestos-
de planificacién.

2.~ Clasificar los paquetes de decision:  Los paquetes se enumeran ya =~
clasificados, en orden decresiente de beneficio o importancia. Después de
esto se pueden identificar los beneficos que se derivardn de cada nivel de-
gostos y pueden estudiar los paquetes inferiores a ese nivel y determinar su

aprobacién, tomando en cuenta sus consecuencias; la preparacién iniclal ~
de los poguetes de decisidn se debe efectuar ol nivel general de la orgoni

zacidn, para que cada gerente pueda evaluar la importancia de sus propias
actividades, y clasificar sus paquetes de acuerdo a esta evaluacion, El =
gerenfe que se sitla en un nivel superior revisord estas clasificaciones y le
servirdn como guia para producir una sola clasificacién consolidada.

La amplitud y profundidad de las organizaciones en estos agrupa-
mientos se determinard considerando :
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a.~- El nimero de paquetes implicados, y el tiempo y esfuerzo -
necesario para su revisién y clasificacién,

b.- La capacidad y voluntad de la gerencia para clasificar uch
vidades que no le son muy conocidas,

¢.~- Los agrupamientos naturales que proporcnoncm una perspech
va logica de andlisis, como puede ser un centro de produc
tividad en la industria, en el que el nimero de paquetes =
cuyo financiamiento ha sido aprovechado se relaciona en ~
forma directa con los objetivos y prondsticos de productivi~
dad de la organizacién.

d.- La necesidad de revisar detalladamente los limites de la or
ganizacion a fin de determinar las alternativas de los nive-
les de gastos.

Para la clasificacion, se recomienda mostrar los niveles acumula-
tivos de costos para que el gerente pueda identificar facilmente los costos =
del financiomiento de los programas a actividades.

VIi:3,- IMPLANTACION DEL PRESUPUESTO BASE CERO,

La organizacion debe disefiar los procedimientos que seguird para
implantar el presupuesto base cero.

Primeramente se deberd analizar en donde se implantard si en uno
o varios departamentos o en toda la organizacién, para ello se deberén de
tomar en cuenta :

La politica de la gerencia; dimensién y ubicacién de la organi-
zacidn; pofenciales administrativos, el presupuesto base cero puede am- -
pliarse a una organizacién mas grande puesto que los gerentes tendran me—
nor dificultad para analizar sus operaciones y elaborar los paquetes de deci
sion; envergadura organizacional en cuanto al desarrollo de paquetes de -
decisién; tiempo, se debe tener el tiempo apropiado para planear y admi~
nistrar la implontacién efectiva en organizaciones mas grandes; formatos de
la forma, puede ser que la gerencia quiera probar uno o varios formatos ==
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antes de adoptarlos en la organizacién.

Para implantar el presupuesto base cero se pueden seguir los si—

guientes pasos

]o-

Desarrollar procedimientos de presupuesto base cero, manual
de instrucciones, formas y calendarios de actividades en —
que la divisidn u organismo estard lista para la revisién de
la alta gerencia.

Conjuntar personal centralizado para implantar y coordinar_
el proceso entre las organizaciones y para dar a la alta ge
rencia el apoyo y el andlisis realizadoes por el personal.

Lograr que cada director de organismo o division asigne a=~
una persona de su organizacidn la responsabilidad de implan
tar el proceso y de formar sus grupos organizacionales,

Revisar con los directores de divisién y los grupos de presu
puesto base cero los principios, procedimientos e instruccio
nes para el presupuesto.

Los grupos de division determinan el nivel organizacional -
en sus divisiones donde se desarrollan los paquetes.

Los grupos establecen cualesquiera directrices de erogacio—
nes o planificacién necesaria, gufas de politica y progra-=
mas, que requieran los gerentes al preparar los paquetes.

Las divisiones preparan su calendario interno para clasifica
ciones, revisiones y fechas de presentacién para cumplir ~=
con los requerimientos generales de calendario establecido -
por la gerencia,

Los grupos de division distribuyen los manuales de presupues
to base cero y las formas entre los gerentes que preparan ~
los paquetes de decisidn.

Los grupos organizan juntas para explicar y analizar les pro
cedimientos y las formas con los gerentes que preparan los_
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paquetes.

10.-  Los grupos trabajan con los gerentes que preparan paquetes_
para :

Ayudar a determinar el costo de cada funcidn.
Prestar ayuda para hacer los andlisis financieros.
Revaluar el nivel en que se preparan los paquetes.

1.~ Mediante la implantacién, los grupos y la alta gerencia de
division se mantienen informados del progreso y los proble-
mas, participan en las revisiones de nivel inferior para en
tender mejor los paquetes, identifican las areas problema -
en el momento en que se puede emprender la accién y evi
tan que los gerentes de niveles inferiores pierdan tiempo —
elaborando paquetes innecesarios.

Vil: 4.~ MOTIVACION HUMANA.

Motivar significa dar motivo para una cosa, explicar el motivo o
razén de algo. De donde, Motivacién se ocupa de dar al hombre motivos_
para que sienta la necesidad y el intimo gozo de actuar como tal, para —
que quiera ser digno de tal; le despierta sus poderes ocultos y le da ple—
na conciencia de ellos; le hace pensar.

Definiremos primeramente la motivacidn en el campo administrati
vo @

"Es esencialmente una fuerza, que es efectiva para lograr que =
los miembros individuales de la orgamzacson subordinen sus objetivos perso_
nales a los objetivos de la empresa™ (Gdmez H. Octavio ).

"Motivacion : proced;mlenfo que debido a los incentivos adecua
dos permite la realizacién de una accién basada en una decisién.  Tam-—
bién la obligacion puede resultar en accidn, pero los resultados finales son
muy diferentes a los obtenidos con la motivacién.  Este punto es vital en
la participacién individual, pues representa la bujia del proceso administra
tivo". (J.A. Ferndndez Arena ).
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"El problema fundamental de las motivaciones estd en cémo crear
una situacion en la que los empleados puedan satisfacer sus necesidades m-
dividuales, mientras trabajan para alcanzar las metas de la organizacién®.
(Rangel Villagémez, Eduardo ).

De la primera definicién, se desprende que el riesgo de que el -
trabajador, al subordinar sus objetivos a los de la empresa, pueda quedar -
insatisfecho. Mientras que en la Gltima definicién nos dice : para el em
pleado estd primero satisfacer sus necesidades, después alcanzar otras me=--
fas.

La empresa al esgrimir la Motivacién Humana, entiende y justifi_
ca la razén existencial del hombre, demostrdndole que no estd ignorado en
sus deseos y preocupaclones mds fundamentales.  De todo ello podemos de
cir, que una accidn fundada en la motivacidn produce satisfaccion en el -
‘trabajo, mientras que una accidn fundada en la obligacion produce insatis-
- faccidn.

La motivacién humana debe considerarse dentro de la contabili-~
dad administrativa, puesto que estd constituida por refinamientos, interpreta
ciones y técnicas adicionales a la contabilidad financiera o tradicional, se
basa en evidencias subjetivas, y es por tanto el criterio mas que la regla-
lo que apoya la informacidén a la direccion. Por eso se le ha designado =
también Contabilidad Decisional o de Alternativas, porque como es una fa_
se de la Contabilidad que prescinde de reglas y definiciones rigidas se con
vierte esencialmente en una proyeccién dindmica con enfoque al futuro, en
donde la apreciacién personal es utilizada para fines internos de planea- -
cién y control de operaciones. Aqul es donde se justifica la motivacion :
como un refinamiento, como una apreciacidn subjetiva en la planeacién y
en el control.

De lo cual deducimos, de que todos los factores de cardcter hu-
mano merecen importancia, y que la motivacién humana pertenece a los es
tudios de vanguardia de la Contabilidad Administrativa.  De lo cual pode
mos decir que resulta 16gica la asociacién de estos dos conceptos :

1.- Ambas pertenecen al dmbito de la Contabilidad Administra-
tiva,

2.~ La motivacion en forma aislada,: debe afectar a la contabi
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lidad por dreas de . responsabilidad.

3.~ La contabilidad por dreas de responsabilidad por s sola re-

clama a la motivacidn, por la naturaleza de su mecdnica :

Elaborucmn de presupuestos con participacion del propio responsa
ble de observarles; existencia de informes de responsabilidad como vehlcu
lo de elogno ante desviaciones presupuesfules por eficiencia; estrecha comu
nicacién entre los niveles de la organizacidn, tendiente a un rendimiento~
individual més productivo; elevacién de los responsables més humildes a —
el ementos de la administracién, como jueces de sus propias decisiones.

Para concluir veremos como la Motivacion se aplica por entero a
disminvir, hosta el minimo posible, los factores humanos de cardcter nega=—
tivo, con miras a lograr una eficiente ejecucion del trabajo, sus frutos son
necesariamente mejores que los ofrecidos por la simple obligacion.



Vill.- PAPEL QUE REALIZA EL LICENCIADO EN ADMINISTRACION EN
EL PROCESO Y EN EL PRESUPUESTO.

El' trabajo del Administrador es complejo y demandante.  Dind-
mico por naturaleza, el Administrador tiene cabida en todos los niveles y=
campos de la sociedad. En términos de resultados el Administrador emplea
las herramientas de la técnica y de la ciencia para lograr mayores metas =
de productividad, sea en el sector privado, sea en el sector plblico o en
el sector paraestatal.

Colocado frente al desarrollo compartido del Pais, el Administra
dor se interdisciplina con otras profesiones para ampliar la imaginacién del
Hombre en la mejor satisfaccion de necesidades sociales, econémicas, poli_
ticas y culturales.

El licenciado en Administracidn por sus conocimientos que tiene-
podr& prestar sus servicios y desarrollarse, en dependencias gubernamenta- -
les, empresas descentralizadas, empresas de participacién estatal, en la ini
ciativa privada, efc.

El licenciado en Administracién debe saber que la falta de méxi_
ma eficiencia en las dependencias de un organismo piblico, no afectan de
suyo su existencia. Una dependencia cuya funcidn sea necesaria no habrd
de desaparecer por el hecho de que se esten realizando sus actividades con
mayor lentitud, con mayor costo y dentro de ciertos limites, con resulta- -
dos de pobreza administrativa,

El Administrador que preste sus servicios en un organismo social -
de orden piblico debe estar conciente de que posee los conocimientos sufi_
cientes para coadyuvar mediante la estructuracion de instrumentos adminis=~=
trativos, modificacién de sistemas, procedimientos, asesoria, division de --
funcionamiento, capacitacion, etc., al logro de un fin particular: la ma-
xima eficiencia que logre en un organismo social de orden plblico.
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El Administrador es el profesional capacitado més idéneo para ~-
participar activamente en la administracion de las empresas del sector pdbli
co, que si bien no tiene como objetivo inmediato el obtener utilidades, si
requieren de alta eficiencia en sus operaciones, para asegurar su productivi
dad y subsistencia, en beneficio de la comunidad a quien sirve.

Tradicionalmente la funcién administrativa de las empresas y de -
los organismos piblicos ha sido realizada por personas ajenas a las técnicas
de administracion., El Administrador satisface una necesidad fundamental =
dentro de esta importantisima actividad gubernamental.

El Licenciado en Administracidn tiene adiestramiento para la pla_
neacidn integral de las empresds, fanto a corfo como a largo plazo y se -
encuentra en una posicion ideal para conciliar las demandas miltiples y a
veces antagdnicas de sus distintas funciones, puesto que busca el Sptimo =~
rendimiento dentro de la solidez de la posicidn financiera.

Con la colaboracién de especialistas iddneos el Licenciado en =
Administracién, puede hacerse cargo del disefio y elaboracion de un sistema
de presupuesto que permita el logro de los objetives.  En la planeacién -
para la obtencion de dichos objetivos, el administrador introduce en sus —-
presupuestos las técnicas mds avanzadas de predeterminacidn de rendimien—
tos, principalmente la de correlacién de volumen-costo-utilidad y la de se
leccién de proyectos con base en su valor actual,

Paralelamente a su intervencidn en la planeacién de la inversion,
el Administrador se ocupa del establecimiento de los sistemas que constitu~
yen el control presupuestal, para que a través de su interpretacin puedan
revisarse los planes.

Para concluir diremos que las técnicas administrativas en la mayo
ria de las empresas piblicas en México, estdn muy atrasadas con respectoa
las que se utilizan en las empresas privadas y es precisamente por esta ra
zén que se deduce, que quien requiere la presencia del Licenciado en Ad-
ministracién y quien le ofrece el mayor campo de accidn, es el dmbito gu
bernamental.

En el desarrollo de nuestro Pais se ha considerado que los Admi
nistradores y Contadores no hemos coniribuido tanto como debleramos, sabe
mos que no somos simples espectadores de la evolucién econdmica sino que
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prof es ionalmente nos corresponde un papel mds activo y a pesar de ello -
tal parece que nos vamos quedando rezagados en la marcha de los aconte~
cimientos.  Debieramos anticiparnos a las necesidades de ias modemas or
ganizaciones industriales y comerciales, ayudarlas a encauzar y controlar_
sus cada vez mds complicadas operaciones.



CONCLUSIONES

La reforma administrativa o llevado proporcionalmente y en su =
primer etapa, los servicios pGblicos a los lugares en que se requiere, para
el mejor funcionamiento de los organismos.

Ahora abra que tener en cuenta una mejor formacién a funcnoncl
rios que estén mds en contacto con la realidad, para dar soluciones mds —~
confiables y oportuna.

La concentracién de la informacién necesaria y suficiente, para-
que se constituyan, los funclonunos, en normadores de la planeacion econo
mica, social y cultural del pais.

La administracién pUblica mexicana, debe disefiar sus propios sis-
temas de administracién, que se adapten a sus antecedentes histdricos.

La falta de disponibilidades de recursos podrd aligerarse evitan--
do las fugas de los ingresos de la administracidn, representados por la defi_
ciencia administrativa, que aumentan los gastos y disminuyen los ingresos.

En la administracién piblica, existen gran cantidad de intereses=-
creados, que paul atinamente se oponen a cualquier cambio o modificacién
estructural; para lo cual deberdn buscarse los mecanismos mds adecuados =
para que dia a dia sean menos estas presiones.

Otro problema para la implantacion completa de la reforma admi
nistrativa, es el juridico, lo que hace que la administracién se encuentre =
sujeta o limitada, por Leyes, Reglamentos, Circulares, Aclaraciones, Acuer
dos Interpretativos, efc. B

La capacitacién como punto importante, puesto que no podemos -
tener una administracion eficaz, sin tener el personal adecuado; puesto que
la lentitud y frecuentes retrasos de las labores administrativas del Gobier--
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no, se deben casi siempre a la carencia de personal para el adecuado cum .
plimiento de las funciones, para lo cual los titulares de la. Dependencia -
deberdn promover campafias de informacidn y orientacidn al personal, que-
den a conocer en forma accesible los objetives y necesidades del programa
de reforma.

Finalmente recomiendo estudiar mds profundamente nuevas formas_
de andl isis y presentacion del gasto piblico, como el presupuesto por pro—
gramas, el Presupuesto Base cero como complemenfo, y una adecuada moti_
vacion del personal que labora en los organismos.
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" CONTROLES A QUE ESTAN SUJETOS LO ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y
R PARTIGIPAGION

RORMAS

IBY ORUARICA DE TA ADMINISTRACION PUBLICA YEDFRATL

Art, 32,

1V~ Flanea, cutoriza, coordina, vigiln, y evalua los programasn

dy;bignrsi&n piblica do las dependenciap de 1a Administrecidn
ca,

Art, 32,

!II-: Controla ¥ vigila financiera y ndminintrativaments, oun
operncionen cusndo manejen, posean o oxploten bienes y recur
808 paturales,

Art 32,
IV- Interviene en laa adquisicliones de toda c¢lmoe.

Art 32
IVII=~ intnrvieno con presidencin en inversién de sibsidlocs.

IEY DB INGRES0S DE IA FEDERACIUE, de 29 de Diciembre de 1970,

ax%. 14 - Diopone la forma ¥ terminos en que deben concentrar
Bus ingrepcs en la Teporeria de lo Pederacién, cualquiexs qus
soa el concepto.{Bamo XXV adends que pefiale ol Ejecutivo)

Art, 15- Autoriza gestién de orddito o aceptacidn de panivos
contingenten, fija loo requisitos y resuslve dudes en 18 apli
cacidn de ests articulo,

1EY DE PRESUFUESTO, CORTABILIDAD Y GASTO FUBLICO FEDERATL

Art 9- Administira, controle ¥ ejercita el Rumo XXV, fideico-
mitente dnico del Gobiermo Pedoral.

Art 10- Aprusba creditoe pars financiax programag

Art, 18- Poymula proyecto de presupusato

Ayt 24~ Presentan sun proyoctos de presupusstos y modificaciones.

Art 30~ Autoriza contrntos de obras piblicams, de adquisiciones
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