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Introduccidén

En el aflo 2012, el Estado colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-
Ejército del Pueblo (FARC-EP) iniciaron un proceso de conversaciones que derivo en la
suscripcion en 2016 del “Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera”. Desde el momento en que se dio a conocer su existencia, el
proceso de paz se convirtio en el asunto méas importante en la agenda politica nacional, y con
ocasion de este, se abrio la puerta para la discusion y la disputa por las politicas necesarias
para superar las condiciones sociales que generan la guerra (relacionadas principalmente con

la estructura agraria del pais y con el régimen politico).

Si el Acuerdo de paz se analiza en perspectiva histérica es indiscutible que se trata del
acontecimiento mas importante de la vida politica del pais -cuando menos desde la
expedicion de la Constitucion de 1991-, con el cual se abri6 un arco que encierra la
posibilidad de llevar a cabo la construccion de un proceso de paz, comprendido en lo
esencial como un conflictivo y contradictorio proceso de democratizacion del conjunto
de la sociedad a realizarse por la via exclusivamente politica, y que no excluye tampoco
la eventualidad de la absorcion sistémica de la rebelion de las FARC-EP y con ello del
simple remozamiento del régimen de dominacién de clase a través de retoques menores
(Estrada Alvarez, 2019, pag. 24).

A pesar del potencial transformador del acuerdo con las FARC, el Estado sigue ausente de
muchos territorios, especialmente los mas afectados por la guerra, lo que perpetda las
condiciones de exclusion de amplios sectores de la poblacion, al tiempo que la violencia en
contra de las comunidades y los lideres sociales se recrudece. Esto indica que, mas alla de
la discusion juridica en torno a la obligatoriedad del acuerdo de paz, su implementacion
hace parte de una disputa mas amplia por la superacion del conflicto armado y la

construccion de la paz.

De otro lado, en este mismo periodo se ha visto una rearticulacion de los
movimientos sociales en Colombia, en medio de la cual han ido ampliando sus repertorios,
discursos y capacidad de incidencia, implicando a diversos sectores politicos y sociales. Las
movilizaciones han servido para medir fuerzas y tomar posiciones en esa coyuntura marcada
por el proceso de paz. El paro nacional que inicié en noviembre de 2019 y que continud

entre abril y junio de 2021 es, quiza, el momento culmen de esta tendencia de crecimiento



de la movilizacion social en Colombia.

Estos dos fendmenos marcaron una coyuntura en la que una generacion de militantes
y activistas se formo politicamente. Luego de méas de una década de hegemonia del discurso
de la seguridad democratica y de la lucha contra el terrorismo (con su caracteristica
estigmatizacion y persecucion del pensamiento disidente), el inicio de los didlogos con las
FARC-EP genero0 la expectativa de lograr la solucion negociada al conflicto armado por la
que se venia luchando en las calles. Entre 2012 y 2016, gran parte de los esfuerzos de los
movimientos sociales y de muchas organizaciones politicas estuvo dirigida a hacer realidad

el acuerdo final para la terminacién del conflicto.

El problema de la presente investigacion emerge en el entrecruzamiento entre estos
dos procesos, y se pregunta por la forma como las movilizaciones en torno al proceso de
paz en Colombia incidieron en la configuracion de las subjetividades politicas en esa
coyuntura. Para abordar este problema, se hace un analisis de los discursos producidos en
las manifestaciones relacionadas con el proceso de paz, a partir de alli se estudia su
influencia en el desarrollo de los dialogos y en la manera en que se configuro el debate y la

disputa politica en torno al proceso de paz en Colombia.

Este andlisis se basa en tres ejes que sirvieron para hacer la operacionalizacion
tedrica y metodoldgica del problema de investigacién, por tanto, son los que articulan la
exposicion. Como si fueran lentes, estos ejes ayudaron a enfocar un aspecto especifico de
la realidad (los discursos en las movilizaciones en torno al proceso de paz) que nos puede
dar pistas de un proceso mas general (la formacion de subjetividades politicas en una
coyuntura historica determinada). Por lo mismo, estos se encuentran presentes de forma
transversal en todo el texto, estableciendo puentes de didlogo entre los contenidos de los

distintos capitulos.

De estos ejes, dos son conceptos y uno es un acontecimiento. El primer eje
conceptual es la categoria de manifestacion entendida como la “ocupacion momentanea,
por varias personas, de un lugar abierto, publico o privado, y que directa o indirectamente
conlleva la expresion de opiniones politicas” (Fillieule & Tartakowsky, 2015, pag. 24). Esta

definicion contiene distintos elementos que son expuestos en el capitulo I1; lo que interesa



sefialar aqui es que en este trabajo se profundizd en la dimension subjetiva de las mismas,
es decir, la forma como las movilizaciones sociales crean sentido y contribuyen a enmarcar
la forma como una sociedad concibe sus problemas. Para estudiar dicha dimension se
recurre a una categoria desarrollada en la teoria de los movimientos sociales: los marcos de
accion colectiva (Snow & Benford, 2006a). Con este concepto, lo que se ha buscado es
identificar las distintas maneras de entender el proceso de paz en el marco de las acciones

colectivas realizadas con ocasion del mismo.

El segundo eje conceptual es tomado del analisis del discurso desarrollado por
Laclau (2005). De este corpus tedrico se usa el concepto de “significante flotante”, como
aquella categoria que sirve para dar cuenta de los desplazamientos y las disputas en la
construccion de las identidades politicas. En esta tesis se utiliza para entender la manera en
la que los didlogos de la Habana conllevaron a una division antagénica de la sociedad
colombiana en torno a las distintas formas de salir del largo conflicto armado y de entender
el significante “paz”. Ademads, esto se complementa con la idea de “subsuelo politico”
(Tapia, 2008) para entender el proceso social magmatico en el que esta disputa se

desenvolvio.

El tercer eje es el acontecimiento que marcé la coyuntura politica de esos afos: el
plebiscito de 2016. La decision dicotomica que implico esta jornada electoral (S o NO, no
habia otra opcion), posibilito la division del campo politico en dos partes antagdnicas que
disputaron por la definicién de una idea. Esto no quiere decir que el debate se redujera al
proceso de paz y que por fuera de este no existiera ningln otro tema; por el contrario, el
plebiscito oper6 una abstraccion en la realidad politica, en virtud de la cual el proceso de
paz se convirtio en el primer punto de la agenda, y todos los deméas asuntos tuvieron que
vincularse a él. Lo anterior significa que se abrié una posibilidad para generar una
articulacion entre distintas demandas, teniendo en el centro la posicién frente a la
negociacion politica con la insurgencia. Esta circunstancia permite entender la forma como
se conformaron, mutua y antagénicamente, los distintos bloques politicos en el pais. En este

sentido, se convierte en una herramienta metodoldgica imprescindible para el logro de los



objetivos de esta investigacion®.

Estos son los ejes transversales que dan unidad a la argumentacién, y aunque cada
uno de ellos tiene diferentes momentos de mayor desarrollo y profundidad, se entretejen en
todo el texto y en los distintos apartados pueden encontrarse guifios al plebiscito y a los
conceptos de movilizacion social y significante flotante. La organizacion de los capitulos
se hace siguiendo recortes horizontales sobre estos ejes: cada capitulo es un momento
especifico que hace parte de un proceso en el que, paulatinamente, se va especificando el
objeto de estudio, incorporando delimitaciones y desarrollando elementos tedricos

necesarios para el desarrollo del argumento.

En el primer capitulo se hace una reconstruccion de la coyuntura politica colombiana
de la segunda década del siglo XXI. Respecto a un contexto marcado por el apego ortodoxo
al modelo neoliberal y por la consolidacién de un orden politico contrainsurgente que
reproduce la guerra, se analizan las dos tendencias historicas que resultan mas relevantes
para la investigacion: en primer lugar, se describe el proceso de didlogos entre el gobierno
de Juan Manuel Santos y las FARC-EP, desde sus antecedentes a inicios de los 2000,
pasando por su desarrollo y el estado de la implementacion del acuerdo final, analizando
como los distintos puntos de la agenda de la Habana alimentaron el debate pablico y
posibilitaron un giro en la discusién, que dejo de estar centrada en la lucha contra el
terrorismo a abordar preocupaciones por la justicia social. De otro lado, se describe como
desde finales de la década de 1990 incrementa en el nimero de movilizaciones en Colombia,
lo cual estuvo acompafiado del surgimiento de nuevas demandas, la rearticulacién

organizativa y discursiva de los movimientos sociales y a una creciente legitimidad de la

1 Pero existe, por lo menos, una razén mas por la que el plebiscito es importante en este trabajo. Ese dos de
octubre, mientras los sectores aglutinados en torno al uribismo celebraban una victoria que ni ellos mismos
esperaban, los que apoyamos el proceso de paz intentando comprender un fracaso que iba mas alla del resultado
electoral. La derrota en el plebiscito nos sumidé en la tristeza, pero también nos unio, y nos eché a las calles para
defender la esperanza de paz que el acuerdo representaba. En los dias posteriores a la victoria del NO, una serie
de manifestaciones inundaron las calles de Colombia exigiendo que se respetara el proceso de paz. Esta amplia
movilizacién fue un factor clave para que en diciembre de 2016 se firmara un nuevo acuerdo.

Al final, el acuerdo de paz logré imponerse, aunque en un contexto politico desfavorable que fue utilizado como
trampolin para la victoria del uribismo en las elecciones de 2018. Pero en la memoria de todo el pais qued6
grabado el hecho de que fue gracias a la movilizacién que se logré el triunfo de la paz. Esta tesis pretende
indagar por el sentido de esta idea.



movilizacién como forma de expresion politica.

En el segundo capitulo se hace una descripcion de las movilizaciones relacionadas
con el proceso de paz en Colombia que se realizaron entre 2012 y 2019. Para ello, primero
se presentan las fuentes consultadas, particularmente la Base de Datos de Luchas Sociales
(BDLS) del Centro de Investigacion y Educacion Popular/Programa Para la Paz
(CINEP/PPP); posteriormente se expone una primera aproximacion al concepto de
manifestacion; para terminar con la presentacion de la informacion analizada. Este capitulo
es clave pues en él se hacen una serie de delimitaciones sobre algunos elementos esbozados
en el primer capitulo, al tiempo que se desarrollan algunos elementos tedricos que son
necesarios para avanzar al tercero. El capitulo 11 es una bisagra que sirve para delimitar el

objeto de estudio que se analizara en la parte final del texto.

En el tercer capitulo se analizan los discursos producidos en las movilizaciones
realizadas en 2016 en torno al proceso de paz, centrandose especialmente en las posteriores
al plebiscito. En este andlisis se evidencia dos tipos de marcos de accion colectiva, uno a
favor y otro en contra de los acuerdos con las FARC. Estas dos posturas marcaron el centro
en torno al cual se conformaron dos blogues politicos que disputaron entre si el contenido
del significante flotante de “paz”. Sin embargo, no se trata de dos discursos iguales: mientras
quienes se oponian a los dialogos y salieron victoriosos del plebiscito se quedaban
encerrados en su propio discurso e iban perdiendo la capacidad de articular a distintos
sectores, quienes los apoyaban, a pesar de las derrotas electorales, fueron construyendo un
discurso que posibilitaria una articulacion cada vez mas amplia de sectores sociales y
politicos. Esta es una de las conclusiones mas importantes de este trabajo: el proceso de paz
(y la politizacién que supuso) posibilito la emergencia de un nuevo sentido comun a partir
del cual la superacién de la guerra en un horizonte democratico pueda convertirse en un

proyecto politico.

Antes de finalizar esta introduccion es necesario tener en cuenta dos circunstancias
que incidieron en la realizacion de este trabajo. La primera es que la investigacion se realizo
durante la pandemia provocada por el COVID-19, y las restricciones derivadas de la misma
influyeron tanto en el disefio metodol6gico como en el acceso a los recursos que hubieran

sido necesarios para hacer un analisis mas profundo.



La segunda (y mas importante) de las circunstancias es que este estudio se llevd a
cabo mientras en Colombia sucedia el Paro Nacional de 2021 y las elecciones de 2022.
Estos acontecimientos marcaron de manera sustancial y directa el desarrollo de la
investigacion y la perspectiva desde la que se penso y se escribid esta tesis. Si se quiere, son
las circunstancias ante las cuales Zemelman (2007) nos llama a colocarnos para encontrar

los espacios desde los cuales actuar y construir un futuro.

Al parecer, estos acontecimientos marcan el fin de un ciclo de la historia colombiana
y el posible surgimiento de uno nuevo. La presente investigacion se pregunta, entonces, por
ese ciclo que termina y en el que se produjeron los afios mas importantes de socializacion
politica de una generacidn que suefia y anhela la paz. Por ello, este trabajo parte de una
necesidad vital por darle sentido a las luchas de esos afios y por entender lo que nos paso
como sociedad en esa coyuntura. Por ello, el horizonte ultimo de este trabajo es contribuir
en una discusion que nos permita entender las potencialidades que existen en la nueva
coyuntura politica que se abre tras el triunfo de Gustavo Petro y Francia Marquez en las
elecciones de 2022. Horizontes de futuro que, todavia, estan por construirse y concretarse.

10



Capitulo |
COYUNTURA POLITICA COLOMBIANA DE
LA SEGUNDA DECADA DEL SIGLO XXI.

PROCESO DE PAZ Y TENDENCIAS DE LA MOVILIZACION SOCIAL

El verdadero traspasar conoce y activa la tendencia inserta en la historia
Ernst Bloch

Todo proceso social se encuentra inscrito en la historia, 1o que no se refiere solo a una
delimitacion cronoldgica, sino a la vinculacion de los fenémenos en un contexto que los hace
inteligibles y que proporciona el marco de sentido dentro del cual los sujetos despliegan sus
proyectos y practicas. Para el pensar social esto impone la necesidad de comprender el
contexto en el que se despliegan los fendmenos de nuestro interés, entendiendo que aquél no
es un marco que clausura la experiencia tras unos limites rigidos, sino la apertura de los
fendmenos en sus multiples significaciones, lo cual permite colocarse ante lo potencial de la

realidad (Zemelman, 2007).

Con el fin de ubicar histéricamente al objeto del presente estudio, se abordara la
coyuntura colombiana de la segunda década del siglo XXI a partir de dos lineas principales:
en primer lugar, se hard una sintesis del proceso de paz adelantado entre el Estado
colombiano y la insurgencia de las FARC-EP, ubicandolo en la tendencia mas general de la

historia de los procesos de paz en Colombia desde la década de 1980. En segundo lugar, se
presentara una tendencia de auge en la movilizacion social en Colombia que inicié a finales
de los noventa y que se consolid6 en la década de 2010. Todo esto, como un paso necesario

para comprender el momento politico en el que se realizaron las movilizaciones en torno al

proceso de paz.

11



Aqui tengo que agregar un parrafo que plantee cual es la relacion entre estos

dos fendmenos

La busqueda de un acuerdo de paz en medio de la guerra

La historia del conflicto armado en Colombia es larga y compleja. Por lo mismo no hay

consensos en el debate sobre su interpretacion; en el mismo se cruzan enfoques tedrico-
metodoldgicos con ideologias y proyectos politicos. Un ejemplo de estos debates puede

encontrarse en el informe de la “Comision historica del conflicto y sus victimas” (2015), la

cual fue creada por la mesa de didlogos entre el Estado colombiano y las FARC-EP con el

mandato de elucidar las causas, consecuencias y responsables de la guerra en Colombia.

Entre la pluralidad de dicho informe (compuesto por doce ensayos elaborados por
academicos reconocidos por su estudio del conflicto armado) pueden entreverse dos posturas
principales sobre la interpretacion de la historia colombiana reciente. Una posicion es que el
conflicto es fruto de decisiones tomadas por individuos y grupos concretos que en un

momento deciden levantarse en armas en contra del Estado colombiano fundando varias

guerrillas, lo que a su vez produjo la reaccion de poderosos sectores econdmicos y politicos

que decidieron conformar ejércitos paramilitares para defenderse de la accién insurgente. La
otra orientacion de los estudios es que el conflicto armado es expresion de estructuras sociales

excluyentes de una gran parte de la poblacion y de un régimen politico cerrado que, a pesar
de haber realizado ciertas reformas democréticas a partir de la Constitucién de 1991, sigue

ejerciendo un control violento de las comunidades y persiguiendo a la oposicion politica.

El debate en torno a la interpretacion del conflicto tiene su contrapartida necesaria en
el relacionado con las formas como se piensa su final, que también pueden enunciarse
esquematicamente de dos maneras (Gomez, 2017). Una posicion plantea que es posible el

sometimiento de la insurgencia y, toda vez que equipara cualquier forma de movilizacion
social con la accidn guerrillera, da un tratamiento militar de los conflictos sociales. La otra

postura, por el contrario, expone que el fin de la guerra pasa necesariamente por la supresion

12



de sus causas sociales y por el otorgamiento de condiciones a los alzados en armas para
garantizar su participacion politica. Esto se lograria por medio de un proceso de negociacion
con las distintas insurgencias para acordar reformas que transformen las condiciones sociales
del pais y una apertura politica que brinde garantias para el ejercicio de la oposicion y de la

movilizacién social.

De esta manera, la discusion politica colombiana estuvo marcada en las ultimas
décadas por la realidad del conflicto armado y por las formas de superarlo. Para los fines de
la presente investigacion, relacionados con el proceso de paz adelantado con las FARC-EP a

partir de 2012, es necesario entender como el mismo se gesto durante la década anterior.

Antecedentes

El siglo XXI en Colombia comenzd en medio de los dialogos del gobierno de Andrés
Pastrana con las FARC-EP en la zona de despeje de San Vicente del Caguéan, un area de
42.000 km entre los departamentos del Meta 'y Caqueta al sur del pais. Dicho proceso termino
por decision unilateral del gobierno nacional el 21 de febrero de 2002, dia en el que el Ejército

ocupo la zona hasta ese momento desmilitarizada (EI Tiempo, 2002).

Como lo afirmaria en distintas ocasiones el propio Andrés Pastrana, mientras el
gobierno negociaba con las FARC-EP, hacia lo propio para garantizar la financiacion vy el
apoyo militar de los Estados Unidos, con el fin de crear en Colombia “el ejército mas grande
e inteligente de América Latina” (Acero Arango, 2019). Para ello, se cred el “Plan
Colombia”, enmarcado en la guerra contra el narcotrafico y la “lucha global contra el

terrorismo”, que sirvié para fortalecer las fuerzas militares colombianas al tiempo que se

convertia en una de las principales herramientas de la intervencion militar norteamericana en

la region andina para salvaguardar militarmente los intereses de los Estados Unidos a través

del apoyo a los gobiernos neoliberales de la zona (Rodas Chaves, 2008).

13



De otro lado, la presidencia de Pastrana tambien se caracterizé por el fortalecimiento

del paramilitarismo, en ese momento articulado en torno a las Autodefensas Unidas de

Colombia (AUC). Esta organizacion congregaba a los principales ejércitos paramilitares del

pais en torno a un mando federado y sirvié como plataforma para su expansion territorial:
“mientras el pais pensaba y debatia sobre los didlogos del Caguan, sobre el terreno, el
paramilitarismo se expandio. Es decir, si de algo se debe acusar a Pastrana no es de entregarle

el pais a las Farc-EP, sino al paramilitarismo” (Avila, 2019, pag. 266).

Las AUC representaban no solo un ejército, sino también la manifestacion de un
proyecto politico contrainsurgente, en el que diversos sectores politicos, organizaciones
gremiales, élites regionales y sectores de las élites tradicionales se articularon para combatir
militarmente cualquier tipo de oposicion politica, fuera ella civil o armada, con el fin de

evitar cualquier posibilidad de transformacién social.

Es decir, aungue en el paramilitarismo parezca descansar ese poder
contrainsurgente por la exposicion de violencia y organizacion, su mision de

orden es, como lo ha sido en otros paises, producto de una alianza de intereses
politicos y econdmicos dominantes que excede la dimension militar y se

estructura en un ambito politico e ideoldgico (Franco Restrepo, 2009, pag. 222).

En ese contexto de continuidad del conflicto y profundizacion del neoliberalismo, en agosto
de 2002, asumi6 la presidencia Alvaro Uribe Vélez cuyo gobierno, bajo el discurso de la
“seguridad democratica”, pretendia la derrota militar de los ejércitos guerrilleros. En efecto,
gracias a la ayuda militar norteamericana, la implementacién de esta politica logré propinarle
fuertes golpes militares a las insurgencias, principalmente a las FARC-EP que vieron, por un
lado, la muerte de algunos de sus comandantes y, de otro, como muchos de sus combatientes
también murieron en combate, fueron capturados o se acogieron a las politicas de

desmovilizacion individual impulsadas por el Estado.

El discurso de la “Seguridad Democratica”, sin embargo, llevd a su maxima
g

expresion el principio de que “la guerra se podia ganar con mas guerra”. (...) Para
estos propdsitos se disefid -con el apoyo logistico y financiero de los Estados
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Unidos y la asesoria britanica e israeli- el “Plan Patriota” y, posteriormente, el
“Plan Consolidacion”. Algunos hechos (...) crearon todo un ambiente triunfalista
en tal sentido, amplificado por los medios de comunicacion (Beltran Villegas,
2013, pag. 22).

A pesar de todo lo anterior y de haber sido reelegido en 2006 para continuar con las politicas
de la “seguridad democratica”, Alvaro Uribe no logro la derrota de las guerrillas, las cuales
se reorganizaron y mantuvieron la capacidad militar suficiente para resistir las arremetidas

del Estado colombiano.

Si en el plano de las guerrillas pudo observarse un proceso gradual de
reorganizacion, por el contrario la euforia inicial del ejército se fue transformando
en desmoralizacion y desconcierto, debido al alarmante incremento de soldados
mutilados por las minas anti-personales y el creciente deterioro de su imagen, por
su sistematica participacién en hechos violatorios a los derechos humanos. De

modo tal que, una vez méas la promesa de una derrota militar de la guerrilla no
paso de ser un deseo de la cUpula militar y las élites politicas y econémicas del

pais (Beltran Villegas, 2013, pag. 23).

De otro lado, el ejecutivo de Alvaro Uribe adelantd entre 2003 y 2006 un proceso de paz con
las AUC, el cual fue objeto de diversas criticas, no solo por las denuncias de vinculos
politicos entre paramilitarismo y gobierno, sino también por sus efectos en la consolidacion

del orden contrainsurgente en el pais (Franco Restrepo, 2009).

Se ha logrado establecer por ejemplo, que muchos de los paramilitares
desmovilizados -de acuerdo a las cifras oficiales sobrepasa los 31.000- no eran
realmente tales, sino delincuentes sociales o jovenes de sectores populares
reclutados antes de iniciarse el proceso, con el fin de captar las ayudas
econdmicas ofrecidas por el gobierno a los desmovilizados. Como contraparte de
ello, muchas estructuras paramilitares se han conservado intactas y han
continuado desarrollando sus actividades delictivas, en estrecho vinculo con el
narcotrafico, adoptando nuevos nombres, entre otras, “Las Aguilas Negras”,
“Nueva Generacion”. Mientras que oficialmente se les ha dado el tratamiento de
BACRIM (bandas criminales), ocultando asi su verdadera naturaleza (Beltran
Villegas, 2013, pag. 24).
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La implementacion de la denominada “seguridad democratica” y el cuestionado proceso de

desmovilizacion de las AUC hicieron que el gobierno de Uribe Vélez recibiera fuertes criticas
y denuncias por violaciones de derechos humanos. Una de las denuncias més graves tiene
que ver con los llamados “falsos positivos” (Semana, 2011), eufemismo que se refiere a los
6042 (Ledn, 2021) jévenes pobres que fueron secuestrados, asesinados y presentados por el
ejército como guerrilleros muertos en combate, con el objetivo de cumplir con los
indicadores exigidos por el gobierno y hacerse acreedores de permisos, recompensas y

ascensos?.

A lo anterior se suma el irrestricto apego al dogma neoliberal, que se profundizé
durante el gobierno de Uribe Vélez y cuya maxima expresion en esos afios constituye la
negociacion del TLC con los Estados Unidos, como fruto del fracaso del ALCA en la region®.
Lo cual a su vez influyd en que las relaciones diplomaticas entre Colombia y sus vecinos mas
cercanos, especialmente Venezuela y Ecuador, se tensionaran, teniendo su punto mas algido
tras el bombardeo al campamento del comandante de las FARC-EP, Raul Reyes, en territorio
ecuatoriano y en el que murieron, entre otros, cuatro estudiantes mexicanos. Este episodio
provoco una crisis diplomatica en la region, y tuvo como consecuencia el congelamiento de
las relaciones entre Colombia y Ecuador (Ramirez Bonilla, 2010) y el deterioro de las ya

maltrechas relaciones con Venezuela (Bricefio Monzon, 2009).

En este contexto, y a pesar de que buscé una segunda reeleccion?, el gobierno de Uribe Vélez

finalizé en 2010 sin haber cumplido su principal promesa (la derrota militar definitiva de las

FARC-EP) y en medio de fuertes cuestionamientos por su autoritarismo (Carvajalino

Villegas, 2012), escandalos de corrupcion (El Espectador, 2011) y violaciones de derechos

humanos.

2 No sobra recordar que durante los afios mas graves de esta practica (constitutiva de un crimen de lesa
humanidad) el ministro de defensa era Juan Manuel Santos.

3 Para un analisis de la implementacion juridica y politica del modelo neoliberal durante la primera década del
siglo XXI en Colombia ver (Estrada Alvarez, 2010) y (Estrada Alvarez, 2006)

4 La cual fue rechazada por la Corte Constitucional (EI Tiempo, 2010).
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Lo anterior llevé a que Juan Manuel Santos fuera ungido como el sucesor de la

“seguridad democratica” y, tras granar las elecciones de 2010, asumiera la presidencia el 7
de agosto de ese afio. El gobierno entrante fue elegido por Uribe para la continuacion de sus
politicas, tarea que cumplio en términos de su apego irrestricto al modelo neoliberal®. No
obstante, Santos empez6 a mostrar algunas diferencias de estilo y se distancio respecto de
algunas decisiones de su antecesor (Beltran Villegas, 2013). Especificamente, la decision de
reanudar las relaciones diplomaticas con los vecinos (Semana, 2010), y la aprobacion de la

ley de victimas y restitucion de tierras, por medio de la cual, entre otras cosas, se hacia un
reconocimiento institucional de la existencia del conflicto armado en Colombia (Semana,

2011).

“Yo me voy para La Habana’®: La Mesa de Conversaciones (2012-2016)

En 2012, y luego de un largo proceso de acercamientos e intercambio de comunicaciones

entre delegados del gobierno y miembros de las FARC-EP, se inici6 el proceso de didlogos
que se estudia en la presente investigacion. Dicho proceso puede dividirse en tres fases: i)
una exploratoria, ii) la discusién de la agenda pactada, v iii) la implementacion del acuerdo

final.

Durante la fase exploratoria’ se buscé entablar vias de comunicacion entre el gobierno

colombiano y la dirigencia de las FARC-EP, con el fin de examinar la posibilidad de iniciar
un proceso de dialogos que le diera fin al conflicto con dicha organizacion guerrillera. De
esta forma, desde septiembre de 2010, tanto la guerrilla como el gobierno empezaron a

enviarse comunicaciones secretas con ese fin, las cuales posibilitaron una serie de encuentros

5 Para ver como el gobierno de Santos represent6 la continuidad del proyecto neoliberal en Colombia ver (Puello
Socarrds & Gunturiz, 2015)

6 Este fue el titulo de una cancion con la cual las FARC-EP anunciaron, por medio de un video en internet, el
inicio del proceso de didlogos con el Estado colombiano.

" Los pormenores de la fase exploratoria estan expuestos en (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2018),

con todos los documentos producidos y relacionados con ese momento. La exposicion que sigue se hace con
base en esa fuente.
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preparatorios entre delegados de las partes para definir las condiciones concretas para iniciar

una negociacion politica®,

A pesar de la muerte del comandante general de las FARC-EP, Alfonso Cano, en
noviembre de 2011 bajo 6rdenes del presidente Santos (El Espectador, 2012), los didlogos
continuaron, y derivaron en unos encuentros exploratorios adelantados por una delegacion
de plenipotenciarios de cada una de las partes que, con la mediacidn internacional de Cuba,

Venezuela'y Noruega, buscarian definir una agenda para una potencial mesa de negociacion.

Estos encuentros se realizaron en La Habana entre el 24 de febrero y el 26 de agosto
de 2012, dia en el que se firmo el “Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera” (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2018,
pag. 276ss), el cual, tras varias filtraciones periodisticas®, fue confirmado por el presidente
Santos y por el comandante guerrillero Timoleon Jiménez en sendas comunicaciones

publicas el dia 4 de septiembre.

El 18 de octubre de 2012 se dio inicio a la segunda fase con la instalacién formal en

Oslo de la mesa de dialogos entre los representantes del Estado colombiano y de las FARC-

EP, la cual continuaria sesionando en La Habana a partir del 19 de noviembre, siguiendo la

agenda acordada de 6 puntos, a saber: i) politica de desarrollo agrario integral; ii)

8 En este proceso fue de vital importancia la mediacion hecha por el presidente venezolano de la época, Hugo
Chéavez, que, con la autorizacion del Estado colombiano, sirvié para generar un clima de confianza para que la
comandancia guerrillera se sentara en la mesa. Posteriormente, Timoledn Jiménez diria en una entrevista con
Piedad Cordoba para Telesur, que fue el presidente Chavez quien lo convenci6 de iniciar el proceso de dialogos

con el gobierno colombiano (Telesur, 2015).
% “Tres dias antes de la firma del Acuerdo General, el Canal Capital [canal regional de Colombia] en un extra
noticioso (el jueves 23 de agosto) informd que conocia que el Gobierno anunciaria en préximos dias el inicio

de un proceso de conversaciones con las FARC-EP. De igual manera, el periddico El Espectador en su edicion
dominical del 25 de agosto empez6 a mencionar detalles de las reuniones exploratorias desconocidos hasta

entonces. Sin embargo, fue el lunes 27 de agosto cuando RCN Radio divulgé detalles muy precisos del Proceso
y de la Agenda suscrita. Asi mismo, la cadena venezolana Telesur confirmd que el Acuerdo General ya habia
sido firmado. Dos dias después, el miércoles 29 de agosto, RCN Radio filtrd una version del texto del Acuerdo
General” (Arias Ortiz, 2018, pag. 75). Vale la pena recordar que en ese entonces el director de RCN Radio era
Francisco Santos, exvicepresidente de Alvaro Uribe Vélez.
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participacion politica; iii) fin del conflicto; iv) solucién al problema de las drogas ilicitas; v)

victimas; vi) implementacion, verificacion y refrendacion.

Esta agenda provocé debates entre diversos sectores politicos, pues para algunos se
estaba concediendo demasiado al “terrorismo”, mientras que para otros la agenda se quedaba

corta frente a las reformas necesarias para el fin de la violencia. Esta fue una discusion que

atraveso todo el proceso de paz y que incluy6 a las partes sentadas en la mesa: mientras las

FARC-EP sefialaban la necesidad de transformar las estructuras econdémicas y politicas del
pais para eliminar las causas del conflicto armado y de esa manera superar la violencia, el
irrestricto apego del Estado colombiano al modelo neoliberal llevo al gobierno a afirmar

constantemente que el modelo econdmico no estaba en discusion.

A pesar de esta tension, la segunda fase del proceso de paz, en la que se discutirian
los puntos acordados en la agenda, avanz6. Esta se adelantd en dos escenarios: el de la

negociacion directa entre las partes (de la cual no se conocia mucho por fuera de la misma,

pues se habia acordado que “las discusiones de la Mesa no se haran publicas” (Oficina del

Alto Comisionado para la Paz, 2018, pag. 279)) y el del debate en la opinion publica en la

que, en principio, participaron todos los actores politicos que desearon hacerlo.

Esta coincidencia de espacios que no necesariamente compartian la misma logica
posibilitd, por un lado, que la discusion politica en Colombia se enriqueciera con los
diferentes temas que eran abordados en La Habana y, de otro, que en muchas ocasiones estos
debates se dieran desconectados de o que efectivamente se estaba dialogando. En todo caso,
el mismo “Acuerdo general” establecid mecanismos para informar lo que ocurria en la mesa
sin vulnerar la discrecion pactada para ella, como la redaccion de informes periddicos, la
publicacion de los acuerdos parciales, y la realizacion de foros organizados por la

Universidad Nacional en los que se garantizo la participacién mas amplia posible para hacer

propuestas sobre cada uno de los puntos de la agenda para que fueran tenidos en cuenta por

las delegaciones.

19



La inclusion de estos temas en el debate publico también alimento la agenda de la
movilizacion social. Los temas del proceso de paz eran el reconocimiento oficial de una serie
de demandas de los movimientos sociales, los que a su vez, también recurrieron a acciones
de protesta para incidir en la discusion dada en la mesa de conversaciones. Por ejemplo, los
reclamos del Paro Nacional Agrario de 2016 giraban, basicamente, en torno a los temas
discutidos en el punto uno sobre la politica de desarrollo rural integral, y en el punto tres
sobre la solucidn al problema de las drogas ilicitas.

Ademas, los sectores gque hacian oposicién a los dialogos en La Habana también
encontraron en éste motivos para movilizarse. El proceso de paz fue una oportunidad para de
todos los sectores politicos se manifestaran, lo cual incidié en la tendencia de auge de las

movilizaciones que se abordara en el siguiente apartado.

Paulatinamente se fueron abordando los temas agendados, alcanzando acuerdos
parciales para cada uno de ellos, siendo los tres primeros el de “Reforma Rural Integral”
anunciado el 27 de mayo de 2013; el de “Participacion Politica” del 6 de noviembre de 2013,
y el de “solucion al problema de las drogas ilicitas” del 16 de mayo de 2014. Como se ve, en
un afio y medio de didlogos ya se habian abordado tres de los asuntos a discutir, por lo que

cada acuerdo parcial tardo seis meses de discusion como media.

El cuarto punto que se abordé en la mesa de conversaciones fue el de los derechos de
las victimas del conflicto a la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticion, y cémo
serian garantizados en el acuerdo final. Esta discusion “puso de presente la dificil tensidn
entre los propdsitos para lograr una coexistencia pacifica y las exigencias normativas

relacionadas con el deber de rendir cuentas por parte de quienes han cometido graves

violaciones de derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario”
(Gomez, 2017, pag. 238). El debate mediatico sobre las victimas gird en torno al nivel de
retribucion penal que deberian tener las personas que sean responsables de crimenes de
guerra o de lesa humanidad cometidos con ocasion y en medio del conflicto armado,
existiendo una postura maximalista que planteaba la imposibilidad de renunciar a penas

privativas de la libertad, otra minimalista que justifica la ausencia de castigo para garantizar
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el logro del derecho a la paz, y una serie de posiciones intermedias que relativizaban las dos

primeras (Gomez, 2017).

La forma como se forjo el acuerdo sobre las victimas ilustra muy bien las tensiones

bajo las cuales se desarroll6 todo el proceso de dialogos entre el gobierno de Juan Manuel
Santos y las FARC-EP. En el escenario de la mesa, ademas de las fricciones normales de una
negociacion entre partes que tienen posturas contrarias, existian discrepancias y tensiones
que eran producto de algunas reglas acordadas en el “Acuerdo general” (Botero, 2017).
Especialmente, el hecho de dialogar en Cuba mientras en Colombia continuaba la
confrontacion armada, generd muchos incidentes de ambas partes que derivaron en
momentos de crisis de la negociacion. Todo esto a pesar de los multiples ceses unilaterales

al fuego decretados por la organizacion guerrillera.

A esto se suma el hecho de que en el escenario de la opinion publica los didlogos de

paz contaron con una fuerte oposicion liderada por el expresidente Alvaro Uribe y su partido
Centro Democrético, que sirvieron como eje articulador de los sectores politicos y sociales

mas conservadores de Colombia. En esta oposicion

se deja ver la insistencia en los enunciados discursivos que hacian parte de la

doctrina de seguridad democratica durante los dos periodos del gobierno Uribe,
entre los cuales se destacan: a) la negacion del conflicto politico armado y la

interpretaciéon de que en Colombia hay una «amenaza terrorista», b) la
construccién de un enemigo comun en calidad de enemigo absoluto, con quien
no es posible una negociacién politica sino que hay que destruir bélicamente; c)

la eliminacion de la calidad de delincuente politico y, en consecuencia, de
mecanismos como la amnistia y el indulto como figuras politico juridicas que

facilitan procesos de negociacién politica; d) la manipulacion del discurso de
justicia transicional y de derechos humanos, de manera que se presenta, en esta

ocasion, como una defensa de los derechos de las victimas; y mas discretamente,
e) un tratamiento privilegiado para los miembros de las Fuerzas Armadas

mediante el fuero militar (Gomez, 2017, pag. 243).

Con este discurso, el uribismo insistio en que la negociacion de los derechos de las victimas

en La Habana buscaba generar condiciones de impunidad generalizada para los comandantes
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de las FARC-EP, mientras que se iba a someter a los militares a la justicia, logrando asi en
un proceso de paz lo que las guerrillas no pudieron lograr por las armas (Gémez, 2017, pag.

242). Junto al uso de este tipo de discursos, se recurrié a la infiltracion y espionaje de los

equipos negociadores, con el fin de violentar el secreto pactado como regla de los diélogos,
acceder a la informacion de lo que alli sucedia y filtrarla a la prensa para torpedear la

busqueda del acuerdo (Semana, 2014).

AUn con todas estas tensiones, el 15 de diciembre de 2015 se presentd el acuerdo
parcial del punto “Victimas”, mas de un afio y medio después de haber iniciado su discusion.
Alli se acord6 la creacion del “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion”, bajo un modelo holista compuesto por la Comision de la Verdad, la Unidad de

Busqueda de personas dadas por desaparecidas con ocasion del conflicto, y la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP) como 6érgano de justicia transicional que juzgaria a los maximos

responsables de crimenes internacionales bajo una perspectiva restauradora.

Tras este momento, el camino hacia el acuerdo final parecia irreversible y la mesa

adelantd la discusion paralela de los distintos puntos que quedaban, especificamente el de la
terminacion del conflicto (que incluia el cese bilateral definitivo y las condiciones para la

dejacion de armas por parte de la insurgencia que serian entregadas a la ONU) y el de

refrendacion, verificacion e implementacion.

El 24 de agosto de 2016 se anuncid que se habia alcanzado el “Acuerdo final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz estable y Duradera”, el cual fue

firmado por el presidente Juan Manuel Santos y por el comandante Timoleon Jiménez de las

FARC-EP en Cartagena el 26 de septiembre del mismo afio como antesala del plebiscito de

refrendacion de los acuerdos que se realizaria el 2 de octubre siguiente. En principio, estos
eventos darian paso a la tercera fase del proceso, el de la implementacion. Sin embargo, ese
dia ocurri6 algo que practicamente nadie esperaba, el acontecimiento que marcaria el devenir

de la realidad politica colombiana de los proximos afios.
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Entre la euforia y la desesperanza: el plebiscito de 2016

El 2 de octubre de 2016 el presidente de la republica convoco un plebiscito por medio del
cual se realizo la siguiente pregunta: “;Apoya usted el Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera?”” Con éste se buscaba darles

un respaldo electoral a los acuerdos logrados en La Habana durante los cuatro afos

anteriores, confiando en que una victoria del “Si” les otorgaria legitimidad democratica y

allanaria el camino para su implementacion.

Tras pocas semanas de una campafa en la que practicamente todos esperaban la
aprobacion del “Acuerdo final”, sucedio lo inesperado: el resultado del plebiscito arrojo la
victoria del NO con un 50.21% de los votos, superando al Si por una diferencia de escasos
53.894 votos, en una jornada con una alta abstencién, pues solo 37,43% de las personas

habilitadas para votar lo hicieron (Registraduria Nacional del Estado Civil, 2016).

Respecto a este resultado es relevante observar, en primer lugar, su configuracion en
el plano geogréfico. En el siguiente mapa pueden verse los resultados del plebiscito por
municipio, marcando en verde aquellos en los que gané el Siy en rojo en los que gano el
NO.

Mapa 1. Resultados del plebiscito por municipio

Tomado de (Wikimedia commons, 2016)°

10 Es importante resaltar la relevancia de este mapa pues es bastante parecido a los resultados de las elecciones
presidenciales de 2022.
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Una de las cosas que mas resalta en este grafico es que el SI (marcado con verde) gan6 en
los territorios periféricos més afectados por la guerra, mientras que el NO (marcado con rojo)

gand en el centro del pais y en esos territorios (como el departamento de Antioquia) en los

que tiene mayor incidencia las fuerzas politicas méas conservadoras y que fueron las que se

opusieron al proceso de paz.

Este resultado se explica, en parte, porque el uribismo convirtio el plebiscito en una
consulta sobre el gobierno de Juan Manuel Santos, e introdujo temas en la conversacion que
no tenian relacion directa con el proceso de paz, pero que les permitia movilizar la
indignacion de los electores en contra del gobierno. Juan Carlos Vélez, en ese entonces
miembro del Centro Democratico y coordinador de la campafia del NO, reconoceria, en una
entrevista otorgada pocos dias después del plebiscito, que en su campaiia estaban “buscando
que la gente saliera a votar verraca [enojada]”, ya que la estrategia era “dejar de explicar los
acuerdos para centrar el mensaje en la indignacion” (Colprensa, 2016). De esta forma,
asuntos como la llamada “ideologia de género”, la reforma tributaria, la reforma pensional y
la invencidn de fantasmas como el “castrochavismo” fueron usados por la campafia del NO

para establecer un clima de “engafio generalizado”, como posteriormente fue declarado por

el Consejo de Estado (Semana, 2016).

Uribe secuestro la idea de la paz, articulando el repudio a las FARC mediante una
retorica de miedo y desinformacién. Uribe, como lider carismatico, guio la

campafia a través de las emociones de odio a las FARC, haciendo que los
argumentos racionales y los intentos legitimadores de las partes negociadoras no
lograran cambiar los esquemas cognitivos en tan corto espacio de tiempo (Larraz

Elorriaga, 2017).

Esto le permitié a los promotores del NO construir una campafia que no se preocupaba por

la construccion de argumentos o por el analisis del contenido del “Acuerdo final” sino que
se basaba en la manipulacion emocional de la rabia, la decepcidn, la indignacion y el miedo
de los votantes, a partir de lo cual pudo colonizar la discusion pablica y redirigir la discusion

en torno a los postulados del uribismo (Gomez-Suérez, 2016). Se logré incluso canalizar las
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preocupaciones de ciertos sectores no uribistas que miraban el proceso de paz con

desconfianza (Basset, 2018).

Lo anterior no logré ser contrarrestado por la campafia del gobierno y de los

promotores del SI que, iniciada tardiamente y marcada por un excesivo triunfalismo previo
a la jornada del 2 de octubre, no logré movilizar los suficientes votos para la aprobacion del
plebiscito. La campafia por la aprobacion de los acuerdos, a pesar de presentarse como
“racional” o “centrada en explicar lo acordado”, era igual de emocional que la del NO
(Londofio Alurralde, 2018), la diferencia es que no tuvo la misma capacidad de movilizar a
sus electores. Ademas, la maquinaria politica de los partidos de la coalicion del gobierno de
Santos no funciondé como se esperaba (Botero, 2017), toda vez que por tratarse de una
consulta de caracter nacional donde no se discutia la reparticion del poder del Estado, las

maquinarias no tenian ningdn incentivo para movilizar sus recursos (Basset, 2018).

Resulta relevante observar la manera como territorialmente se comport¢ la abstencion
en el plebiscito, puesto que el alto porcentaje de 63,36% de inscritos que decidieron no
participar el 2 de octubre de 2016, tuvo una incidencia mayor en los municipios donde gané
el Si (Basset, 2018). Aunque los promotores del NO tampoco lograron vencer a la
abstencion, su campafia fue més consistente al momento de movilizar el voto que la de la
contraparte. La costa caribe es un claro ejemplo de esto, ya que fue una de las regiones con
mayor victoria del SI pero al mismo tiempo con mayor crecimiento de la abstencion a nivel
nacional respecto a las elecciones presidenciales de 2014. En este sentido, es posible plantear
que mas que una victoria del NO “el plebiscito fue ante todo una derrota del S que no supo

movilizar a los electores” (Basset, 2018, pag. 249).

De otro lado, en el plebiscito también se expresé una configuracién ideoldgica previa,

ya que “la orientacion de preferencias en el voto por el plebiscito estuvo relacionada

fuertemente con las preferencias generales dentro del espectro politico” (Rincon Morera,

2018, pag. 156)
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De este modo, los lideres politicos —Gobierno y oposicion— capitalizaron el
espacio que los medios les otorgaron y crearon un escenario favorable a sus

posturas, en el cual, a través de términos similares o, dicho de otro modo, de un

discurso configurado con las mismas palabras, apelaron a los sentimientos y
emociones que mas de cinco décadas de conflicto armado generan en la opinién

publica, lo que permite comprender, de alguna forma, el antagonismo entre los
defensores del Si y del No frente al plebiscito y frente al Acuerdo en general

(Londofio Alurralde, 2018, pag. 704).
El plebiscito sirvid, entonces, como punto articulador de distintas fuerzas politicas y, al

desarrollarse en una logica binaria, operé como una abstraccion de los distintos matices
politicos en ese momento especifico. “Los resultados del [plebiscito] son el espejo de un pais

que tiene profundas diferencias (...) entre quienes ven los acuerdos como una oportunidad o
como una amenaza a sus intereses” (Alvarez Vanegas & Garzon Vergara, 2016). Por esto es
dable afirmar que, més alla de las causas de este resultado, el plebiscito fue un escenario en
el que entraron en disputa distintos proyectos hegemonicos que se articularon ante la
disyuntiva de apoyar o no el proceso de paz, lo que a su vez produjo la concentracién en un
periodo muy corto de tiempo a los distintos sectores politicos, con sus respectivos repertorios

y marcos de accion colectiva.

Se puede hacer un recuento de las principales consecuencias que este resultado tuvo
para el posterior desarrollo del proceso de paz y para el devenir de la coyuntura politica

colombiana. El primer efecto del plebiscito fue uno emocional en ambos bandos: mientras
quienes votaron por el NO celebraban y aprovechaban la inesperada victoria para afianzar su
posicion frente al proceso de dialogos con las FARC-EP, los del Si se vieron embargados
por sentimientos de impotencia, indignacion y tristeza por lo ocurrido (Perilla Daza, 2018).

Esto los predispuso para la accion politica en defensa de los acuerdos y de la

posibilidad de la paz en el pais, expresada en un ciclo de movilizaciones que inicié con

marchas en las principales ciudades el 5 de octubre (EI Tiempo, 2016), y que finalizé el 19
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de noviembre con el desalojo por parte del ESMAD del “campamento por la paz” instalado

en la Plaza de Bolivar (Semana, 2016).

Este panorama de movilizaciones que apoyaron la preservacion del acuerdo de paz
propicio el inicio de un proceso de negociacién entre el gobierno y los promotores del NO,
especialmente con el uribismo, quienes también se movilizaron para reforzar su oposicion a
los acuerdos de La Habana. En estas negociaciones los sectores contrarios a los acuerdos
presentaron 410 propuestas de cambios que condensaban las posturas politicas que se

aglomeraron en ese polo (Semana, 2016).

De otro lado, el gobierno y las FARC-EP, luego de haber reiterado su voluntad de
mantener el didlogo y el cese al fuego (El Pais, 2016), procedieron a renegociar el acuerdo
con las propuestas del NO organizadas por el ejecutivo en 56 ejes tematicos. De la
incorporacion de estas proposiciones emergio un nuevo acuerdo final firmado en el Teatro

Colén de la ciudad de Bogota el 24 de noviembre de 2016 (EI Pais, 2016).

El plebiscito supuso, entonces, la renegociacion de los acuerdos, la adopcion de
un nuevo mecanismo para su refrendacién (la via parlamentaria) y la alteracion

de su cronograma de implementacion para acomodar los retrasos. Estos cambios
se sumaron y agravaron la inestabilidad politica y juridica en la que quedaron

sumidos el pais y el proceso de paz tras la victoria del No en las urnas. El
panorama a finales de 2016 y de cara a la implementacion era complejo y continud

siéndolo (Botero, 2017, pag. 383).

A pesar de la renegociacion, tanto la victoria del NO como la alta abstencion supusieron un
cuestionamiento de la legitimidad de los acuerdos de paz. Esta situacion fue aprovechada por
los sectores del NO para profundizar su oposicién a todo el proceso y para consolidar su
propio discurso ante la opinion publica. Por ello, a pesar de que en la renegociacion con las
FARC-EP se incorpor6 el 90% de las propuestas presentadas por los promotores del NO

(Torrijos Rivera & Arévalo-Ramirez, 2017), éstos siguieron oponiéndose al nuevo acuerdo

11 El Escuadron Movil Antidisturbios (ESMAD) es una unidad especial de la Policia Nacional de Colombia
cuya mision es la represion de las protestas para restablecer el orden publico.
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(Lafuente, 2016). De esta forma, el uribismo construyé una narrativa de acuerdo con la cual
se desconocio el resultado del plebiscito, y ello le sirvio para seguir agitando los sentimientos
de indignacion con los que gan6 el NO, y para empezar a construir un bloque politico

conservador que le serviria para ganar las elecciones presidenciales en 2018.

A pesar de todo lo anterior, tras la firma del nuevo acuerdo en Bogota, el gobierno
apostd por un nuevo camino para refrendarlo sin tener que enfrentarse a la incertidumbre de

un segundo plebiscito. Esta refrendacion se haria a través de una proposicion en el congreso

de la republica, la cual se produjo el 29 y 30 de noviembre de 2016 (El Pais, 2016).

La implementacion del acuerdo de paz: entre el desconocimiento y la simulacion

Tras este recurso formal se procedié al inicio de la tercera fase del proceso de paz: la
implementacién de los acuerdos. Algunos aspectos pudieron ser rapidamente aprobados por
el congreso, incorporando el acuerdo de paz al ordenamiento juridico colombiano. Dos
reformas constitucionales revisten especial importancia. La primera de ellas es el Acto
Legislativo 01 de 2016, por medio del cual se establecio el “procedimiento legislativo para

la paz”, conocido coloquialmente como “fast track”, una figura por medio de la cual se disefio
un procedimiento mas rapido para la produccion de las normas juridicas que desarrollarian

todos los aspectos relacionados con lo acordado en la Habana.

El segundo es el Acto Legislativo 02 de 2017, emitido en virtud del anterior y por
medio del cual se incorporaban algunos aspectos del acuerdo de paz en el bloque de
constitucional, convirtiendolo en criterio de interpretacion del resto del ordenamiento
juridico. Algunos otros aspectos lograron ser tramitados por el congreso durante la vigencia
del “fast track”, a saber: la ley de amnistia e indulto a los integrantes de las FARC-EP; la
reforma constitucional que cred el sistema disefiado para la justicia transicional y la

proteccién de los derechos de las victimas a la verdad, justicia, reparacion y no repeticion;
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el estatuto de la oposicion'?; la ley estatutaria que regulé la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP)® (cuya sancion presidencial fue dilatada, asunto sobre el que se volvera mas adelante);

la participacion electoral de la organizacion guerrillera tras la dejacion de armas; entre otros.

Muchos de los contenidos del acuerdo no lograron ser implementados juridicamente

0 quedaron inconclusos: aspectos esenciales de la Reforma Rural Integral, como el catastro
multiproposito o la jurisdiccion agraria; la reforma politica y del sistema electoral; los
programas de sustitucion de cultivos ilicitos. Uno de los ejemplos mas notorios es el de las

circunscripciones especiales de paz, una figura con la que se buscaban crear escafios
adicionales en la Camara de Representantes destinados a las comunidades que habitan los
territorios mas afectados por la guerra tengan representacion parlamentaria al margen de los
partidos politicos; su aprobacion'4, a pesar de ser una prioridad en la implementacion y de

haber surtido el tramite correspondiente en el congreso, fue blogueada por el uribismo con

maniobras legales e interpretaciones acomodadas del procedimiento legislativo.

Aunque el gobierno de Santos demostré un compromiso general con los
desarrollos normativos, no tuvo ni la suficiente voluntad ni la decision politica

para que estos lograran un mayor alcance. Tal situacion se derivé en parte del
continuo célculo politico propiciado por las encuestas y el privilegio que se le dio
al manejo de la imagen presidencial; pero también por la debilidad politica y la
incapacidad para garantizar las mayorias necesarias en el Congreso que fue
mostrando el gobierno a medida que se acercaron el fin del cuatrienio y las
elecciones parlamentarias y presidenciales de 2018 (Estrada Alvarez, 2019, pag.

41).

Al incumplimiento juridico, se suman las pocas garantias de seguridad con las que han

contado los miembros de las FARC-EP tras la firma del acuerdo. Més alla de que hayan

12 Una vieja promesa contenida en el articulo 112 de la constitucién colombiana que, a pesar del expreso
mandato constitucional, que solo con el acuerdo de paz pudo contar la voluntad politica necesaria para su

expedicion que hasta ese momento no habia encontrado.
13 Esta fue la institucion de justicia transicional disefiada en los acuerdos de paz para el juzgamiento de los
principales responsables de los delitos de guerra y de lesa humanidad cometidos en el marco del conflicto

armado (Martinez VVolkmar, 2017).
14 Las “circunscripciones especiales de paz” fueron finalmente aprobadas gracias a un fallo de la Corte

Constitucional en agosto de 2021 (Kien y Ke, 2021).
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contado con la posibilidad de transformar su organizacion politico-militar en un partido
politico con participacion en las instituciones del Estado, los integrantes de la extinta
guerrilla han sido objeto de practicas de exclusion politica, persecucion judicial y exterminio
fisico. Desde el momento de la dejacion de armas, entregdndolas a una mision de las

Naciones Unidas, los excombatientes empezaron a ser asesinados. Asi, entre la firma del
acuerdo y finales de 2020 se contaban 246 de ellos (Observatorio de Conflictividades y

Derechos Humanos de INDEPAZ, 2020).

De otro lado, hubo un episodio que particularmente afecto la confianza de un sector
de las FARC-EP en el proceso de paz. El 8 de abril de 2018 (Pulzo, 2018) fue capturado, a
peticion de los Estados Unidos, el lider de la exguerrilla “Jests Santrich”, quien habia sido
un miembro de la delegacion en la mesa de conversaciones, y habia sido nhombrado para
ocupar uno de los escafios con los que contaba las FARC en la cdmara de representante en
virtud del acuerdo de paz. Su captura se dio bajo la acusacion de haber cometido delitos
relacionados con el narcotrafico luego de la firma del acuerdo de paz con el Estado, lo cual
lo excluiria de la amnistia. Tras mas de un afio detenido (y luego una decision de la JEP que
consider6 que no habia pruebas suficientes para excluirlo de su competencia y conceder la
extradicion) recuperd su libertad (Semana, 2019). Estas circunstancias acrecentaron la
desconfianza que algunos integrantes de las FARC tenian en el Estado colombiano, lo cual

alimentd a las disidencias, grupos de combatientes que nunca entraron al proceso de paz o
gue retomaron las armas arguyendo la falta de garantias y el incumplimiento estatal de los

acuerdos. El propio Santrich se uniria a una de ellas algunos meses después de haber

recuperado su libertad.

En este contexto de implementacion precaria de lo acordado en La Habana y de un

discurso politico todavia marcado por los resultados del plebiscito de 2016, se produjeron las
elecciones parlamentarias y presidenciales de 2018. Hacer un analisis profundo de los

resultados de este proceso electoral excede los objetivos del presente trabajo. No obstante,

es importante sefialar que en el Congreso de la Republica las nuevas mayorias estarian
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compuestas por varios partidos politicos alineados en la derecha politica, y que la presidencia
seria ocupada por el partido Centro Democratico con lvan Duque. Como se dijo
anteriormente, este partido usé su oposicion al proceso de paz como principal estrategia
politica y electoral, llegando incluso a plantear la necesidad de “hacer trizas” los acuerdos de

La Habana (Telesur, 2017). El uribismo, entonces, aliment6 durante afios este discurso contra
el proceso de paz y los resultados del plebiscito los parapet6 para la victoria presidencial en
2018. Se convirtid en el polo de articulacion del bloque contrainsurgente en el pais® (Franco
Restrepo, 2009) y representd la materializacion de “las resistencias sistémicas que buscan
retrotraer el proceso politico hacia las tendencias del pasado, limitar los alcances del Acuerdo
de paz e impedir que se pueda desatar su potencia transformadora” (Estrada Alvarez, 2019,

pag. 37).

Por lo tanto, el Centro Democratico lleg6 a la presidencia con una voluntad politica

expresa de desconocer tanto como fuera posible el Acuerdo de paz. Pero ante la inviabilidad
politica de un desconocimiento abierto (dado su caracter constitucional y el apoyo con el que

contaba de parte de la denominada “comunidad internacional”), el gobierno de Duque y su

partido asumio una retérica de acompafiamiento y cumplimiento de lo pactado, mientras que
en los actos incumplia las normas constitucionales ya existentes y ponia todos los obstaculos

posibles para que los demas puntos se cumplieran.

Esta ambivalencia le ha permitido al Gobierno de Ivan Duque avanzar, ahora, en
un proceso de simulacion orientado a mostrar una supuesta voluntad de

implementacion del Acuerdo Final de Paz, en un contexto en el que realmente, la
implementacion del Acuerdo de paz es sometida a la discrecionalidad del

gobierno. De esta manera, se busca eliminar el potencial transformador del
Acuerdo con fundamento en un doble discurso con el que al tiempo que se afirma

el respeto por el mismo, se emprenden acciones orientadas a reconfigurarlo en los
términos establecidos por el Gobierno bajo criterios de priorizacion no contenidos

en el Plan Marco de Implementacion, mecanismos de seguridad y consolidacion
territorial contrarios a los principios y objetivos del Acuerdo, la creacion de

15 “Para una mejor comprension de lo que encarna el bloque de poder contrainsurgente es conveniente sefialar
que no se trata de un aparato de direccidn politica antisubversiva y de determinacion conspirativa de su
implementacidn, sino més bien de un conjunto de disposiciones que pueden ser divergentes pero que se unifican
conflictivamente en torno a un propésito comun” (Estrada Alvarez, 2019, pag. 29).
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instituciones paralelas a las definidas por el Acuerdo, y ataques a pilares

fundamentales del mismo, acompafiados de un proceso notorio de
desfinanciamiento (Componente FARC-CSIVI, Centro de Pensamiento y Di&logo

Politico, Equipo Implementacién, 2019, pag. 2).
Ademas de “simular” el cumplimiento del acuerdo en su ejecucién gubernamental, el
gobierno de Duque intent6 dilatar y entorpecer el funcionamiento de otras instituciones y
reformas que no dependen directamente de su accion. El principal ejemplo es el de las
objeciones a la ley estatutaria de la JEP: haciendo uso de las facultades que le concede el
articulo 166 de la constitucion colombiana, el gobierno objetd seis puntos de la ley que
regularia el funcionamiento de la Jurisdiccion Especial de Paz, lo cual obligé a que el
congreso tuviera que volver a debatir el proyecto y, tras una decisién de la Corte
Constitucional que descart6 la validez de sus objeciones, el presidente se vio obligado a
sancionar la ley (BBC, 2019). Estas objeciones, més alla de que no hayan tenido el efecto
buscado por el gobierno, son expresion de los obstaculos que ha tenido la implementacion
del acuerdo de paz, impuestos tanto por la incapacidad estatal como por la existencia de un
proyecto politico que busca ser hegemdnico y que se opone abiertamente a una solucion

politica al conflicto armado.

Aunque el Acuerdo de paz fue firmado por el presidente Juan Manuel Santos con
base en las facultades que le otorgaba la Constitucion en su calidad de jefe de

Estado, debe afirmarse que el proceso de implementacion se enfrent6 desde el

inicio con la organizacion existente del poder y la dominacion de clase. A lo que
se podria denominar la insuficiente capacidad institucional para llevar a cabo la

implementacion, como resultado de un Estado que por décadas se habia dispuesto

para adelantar la guerra y buscar la derrota de la insurgencia armada, se le agregd
la disposicidn contradictoria y diferenciada de los poderes publicos en diferentes

momentos (Estrada Alvarez, 2019, pag. 40).

La llegada del uribismo a la presidencia en 2018 significo el fortalecimiento de las tendencias
politicas contrarias al proceso de paz, que ahora contaban con el gobierno para tratar de

impedir la consolidacion de la salida negociada y politica al conflicto social y armado.

32



Este panorama de implementacion insuficiente del acuerdo de paz, sumado a las

decisiones del gobierno contrarias a la busqueda de una solucion politica del conflicto

(expresado en la terminacion unilateral de los didlogos con el Ejército de Liberacion Nacional
(Telesur, 2019)), implicaron una falta de voluntad politica para transformar las causas
historicas y sociales que generan la guerra en Colombia, y de ese modo se produjo el
recrudecimiento de la violencia en el pais. Esto puede observarse en el aumento de las cifras
de violencia en contra de lideres sociales, la cual disminuy6 durante el proceso de didlogos,

aumentando un poco a partir de 2016, para repuntar desde 2018 con la llegada del nuevo

gobierno (Observatorio de Conflictividades y Derechos Humanos de INDEPAZ, 2020).

Asi, la década terminaria con un contexto en el que coincidieron el incumplimiento

del acuerdo de paz por parte del Estado y el consiguiente recrudecimiento de la violencia,
con la tendencia ascendente de la movilizacion social (propiciada en parte por los efectos del

proceso de dialogos) y sobre el cual se hablara a continuacion.

Auge y rearticulacion de la movilizacion social

En términos cuantitativos, y acudiendo a la informacion contenida en la Base de Datos de
Luchas Sociales del CINEP/PPP¢, se pueden observar dos periodos claros en la tendencia

de las movilizaciones sociales en Colombia desde el afio 19757,

16 |a Base de Datos de Luchas Sociales (BDLS) es un instrumento metodolégico construido por el Centro de
Investigacion y Educacion Popular/Programa por la Paz (CINEP/PPP) en el que se registran los diversos tipos
de acciones colectivas adelantadas por los movimientos sociales en Colombia desde 1975 hasta la actualidad

(Garcia Velandia, 2019). Sobre este instrumento se profundizara en el segundo capitulo.
17 Se parte del afio 1975 pues es el afio en el que inician los registros de la BDLS.
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Grafico 1. Manifestaciones en Colombia por afio, 1975-1995
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Construccion propia con informacion de la Base de Datos de Luchas Sociales (CINEP/PPP, 2021)

Grafico 2. Manifestaciones en Colombia por afio, 1995-2019
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Construccion propia con informacion de la Base de Datos de Luchas Sociales (CINEP/PPP, 2021)

En las imagenes anteriores se grafican dos momentos del proceso de movilizacién social en

Colombia: la linea continua de color azul ilustra el nimero de movilizaciones sociales que

ocurrieron en cada uno de los afios, y la linea punteada roja muestra la tendencia general que

aquella sigue en cada uno de los periodos.

Siguiendo los planteamientos de Archila (2019) en un estudio que sistematiza las
principales tendencias de la lucha social en Colombia en las ultimas cuatro décadas, puede

observarse que en el periodo 1975-1995 hay un descenso mantenido en la movilizacion
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social, mientras que a partir de 1996 es perceptible un claro ascenso en la protesta en
Colombia, observandose dos picos importantes entre los afios 2007 y 2013, momentos en los
que el conteo superd las mas de 1000 acciones de protesta por afio. Estos puntos altos se
deben a un proceso de reconfiguracion del movimiento social colombiano, especialmente en
el campo: en el afio 2007, en medio del segundo gobierno de Alvaro Uribe Vélez, hay un

primer ascenso importante de la movilizacion rural, vinculado con denuncias por violacion
de derechos humanos en medio del conflicto armado y con reivindicaciones de derechos

sociales de las comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes (Prada, 2008).

El afio 2013 presento un alto numero de movilizaciones de diversos sectores sociales

que reclamaban el ejercicio efectivo de derechos sociales, teniendo una creciente presencia

en las ciudades del pais.

¢Qué caracteristicas tuvo la protesta social en el 2013? En primer lugar, los
trabajadores asalariados fueron los participantes en el 17% de las

manifestaciones, los estudiantes, en el 13%, los campesinos, en el 12%, y los
trabajadores independientes, en el 11%. Asimismo, los participantes fueron, en
casi un tercio de las protestas de ese afio, pobladores urbanos. En segundo lugar,
las causas principales que activaron las protestas sociales durante el 2013, segln
la clasificacion del Cinep, fueron las politicas publicas, en el 19% de los casos,
los servicios sociales de educacion, salud, seguridad ciudadana, entre otros, en el
16% de las protestas, los derechos humanos, en el 15%;, el incumplimiento de
convenciones colectivas, pactos colectivos, leyes y acuerdos con los que se puso
fin a protestas anteriores, en el 15% de las manifestaciones, y aspectos
relacionados con el habitat, como tierra, vivienda, servicios publicos
domiciliarios, infraestructura fisica y asuntos ambientales, en el 23% de los

casos. En tercer lugar, Bogotd y las capitales departamentales fueron las
ubicaciones geogréaficas predominantes de las protestas (Lalinde Ordofiez, 2019,

pag. 12).
Ademas, mientras en La Habana se discutia el desarrollo rural en los dialogos con las FARC-
EP, ese mismo afo se adelantaron varios procesos de movilizacion agraria en todo el pais
gue confluyeron en el Paro Nacional Agrario y en las cuales se ponian en la discusion publica

los mismos temas que en ese momento se debatian en el proceso de paz.
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Entonces, es posible concluir que en las Gltimas dos décadas se consolidé en
Colombia una clara tendencia general de aumento en las movilizaciones sociales. En este
punto, resulta relevante sefialar la forma como dicha tendencia se ha manifestado de forma
geografica en los distintos territorios del pais, no para analizar detalladamente la dimension

territorial de la movilizacién, sino con el fin de dejarla enunciada como una faceta relevante
que ha de tenerse en cuenta a la hora de desarrollar el analisis especifico de la presente

investigacion, especialmente, al momento de analizar las movilizaciones realizadas con

ocasion del proceso de paz.

A continuacién, se presenta una grafica en la que se enuncian las movilizaciones
sociales realizadas en cada uno de los 32 departamentos en los que se divide el territorio

colombiano a partir de informacion retomada de la Base de Datos de Luchas Sociales*®.

Grafico 3. Manifestaciones en Colombia por departamento, 2011-2019
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Construccion propia con informacién de la Base de Datos de Luchas Sociales (CINEP/PPP, 2021)

18 El periodo que se toma en cuenta para la construccion de esta tabla es desde el afio 2011 hasta el afio 2019,
por ser la forma como esté periodizada la informacién por la fuente y por ser la més relevante para problema
de la presente investigacion.
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Como puede observarse, los primeros diez departamentos con mayor registro de
movilizaciones durante el periodo sefialado concentran méas del 65% de los eventos de
protesta, encontrandose los mismos repartidos en distintas regiones geograficas de
Colombia, a saber: la region caribe (Bolivar, Atlantico y Cérdoba); la region del pacifico
(Valle del Cauca y Narifio) y la region andina (Bogota D.C., Antioquia, Santander, Norte de
Santander y Tolima). No es extrafio que asi sea, puesto que en esas regiones se concentra la
mayor parte de la poblacion, ademas de encontrarse las principales ciudades del pais (ademés
de la capital Bogoté, se cuentan a Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena, entre otras). De

otro lado, se trata de territorios que se caracterizan por una alta conflictividad social y

presencia del conflicto armado.

En el siguiente gréafico se expresa esta misma informacion en un mapa en el que se

evidencia la forma como se concentran las protestas en las distintas regiones de Colombia.

Mapa 2. Movilizaciones Sociales en Colombia por departamento,
2011-2019
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Construccién propia con informacion de la Base de Datos de Luchas Sociales (CINEP/PPP, 2021)
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Otro aspecto relevante de la dimension espacial es lo que dentro de la base de datos
consultada se llama como el “ambito” de la movilizacion social. Sobre este aspecto se
profundizara en el segundo capitulo, pero por ahora basta definir dicha categoria como “la
pretension de cobertura geopolitica De cada accion social colectiva” (Garcia Velandia, 2019,
pag. 42). El ambito apunta a estudiar la manera en la que los movimientos se relacionan y
crean el espacio de su intervencion (Restrepo Rodriguez, 2019), y aunque el registro del
mismo se hace a partir de categorias politico-administrativas (municipio, departamento, “la
nacion”, etc.), sirve como herramienta para entender “que, como en todo proceso social, la

relacion espacio y luchas es también un proceso de produccion de ida y vuelta: depende de
la localizacién y de aspectos geograficos e histdricos a la vez que transforma ese espacio

mismo, transformando sus significados” (Restrepo Rodriguez, 2019, pag. 244)

Durante el periodo 2011-2019 el ambito de la movilizacion social en Colombia fue
fundamentalmente submunicipal, es decir, que se desarrollan y tienen su principal influencia
en unidades mas pequefias que los municipios, como barrios, comunas, corregimientos,
veredas. Como puede observarse en la siguiente grafica, mas del 75% de las movilizaciones
se desarrollaron con dicha cobertura, lo cual, de acuerdo con Archila y Garcia, “puede estar
relacionado con una tendencia a una mayor fragmentacion de la protesta y, paralelamente, a

la lenta desaparicion de organizaciones departamentales o regionales, e incluso nacionales,

que tenian capacidad para articular las demandas en ambitos mas amplios” (Archila &

Garcia, 2021, pag. 395).

Grafico 4. Ambito de la movilizacién social en Colombia, 2011-2019
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De nuevo, profundizar en las razones por las cuales la movilizacién social se ha concentrado
ciertas regiones, asi como comprobar la hipotesis planteada por Archila y Garcia, excede a
los objetivos del presente analisis. Sirva, por lo pronto, como un recordatorio de la dimension

espacial-geografica del fendmeno, sobre la cual se ahondara mas adelante.

Cruz Rodriguez!® sefiala en el articulo “El ciclo de protesta 2010-2016 en Colombia.
Una explicacion” (2016) que la tendencia de ascenso de la movilizacion social en Colombia

puede entenderse a partir de la relacion entre tres elementos principales. EI primero tiene que
ver con las consecuencias paraddjicas del cambio constitucional de 1991, que mientras que
abria la posibilidad legal de participacion, derivo en una atomizacion politica que anul6 las
potencialidades de los movimientos sociales en la década de los noventa, profundizando la

crisis de representacion y representatividad del régimen politico colombiano. De otro lado,
el conflicto armado y la diversidad del repertorio de la represion (legal y paramilitar) en
Colombia, hizo que los movimientos sociales se vieran en la necesidad de entablar distintos

tipos de relaciones con los actores armados. Por ultimo, hubo una reconfiguracion
organizativa de los movimientos sociales a partir de las luchas de los afios anteriores, lo que
también produjo un nuevo marco de accién colectiva que legitima la protesta como forma de

participacién politica.

A lo anterior hay que afiadir que la implementacion irrestricta del modelo neoliberal

en Colombia durante mas de veinte afios ha generado la proliferacion de los conflictos
sociales, los cuales se han expresado en la movilizacion callejera como escenario de disputa
politica y de impugnacion al neoliberalismo. Como lo plantea Estrada Alvarez (2006) al

analizar los distintos mecanismos juridicos por medio de los cuales (por lo menos desde

1990) se implementaron politicas neoliberales y reformas estructurales del Estado

concordantes con lo que postula dicho modelo a nivel internacional, el neoliberalismo en

19 Uno de los académicos que mas ha publicado en torno al tema del presente apartado, aportando una

perspectiva que permite analizar el conjunto de las movilizaciones sociales en el periodo sefialado, asi como
estudios sobre grupos y movimientos especificos.
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Colombia se ha entroncado con las dindmicas del conflicto armado, especialmente durante
el gobierno de Uribe Vélez (2002-2010) en el que se utilizo el discurso de la “seguridad
democratica” y de la “lucha contra el terrorismo” para justificar la ampliacion del gasto

militar y la persecucion oficial a los movimientos sociales.

La implementacion del modelo neoliberal en Colombia se incorporé como un factor
mas de la persistencia del conflicto armado. “Desde el decenio de los noventa, como punto

de inflexion en la construccion en un orden econdémico neoliberal, entra en juego en la guerra
la cuestion de transformacion del acotamiento de la funcidn econdémica del Estado” (Franco
Restrepo, 2009, pag. 244). En este entrecruzamiento entre neoliberalismo y guerra, el
paramilitarismo jugo6 un papel preponderante como punto de articulacion de un bloque de

poder contrainsurgente.

A pesar de esta ofensiva neoliberal, la movilizacion social el Colombia no ceso,

vinculandose con una tendencia latinoamericana de lucha contra el neoliberalismo, en la que

[...] desde mediados de la década de los noventa, al compas de los efectos sociales
devastadores de las reformas estructurales neoliberales implementadas en la

region, las luchas sociales populares cobran un renovado brio. Desde el
alzamiento zapatista en 1994, movimientos de trabajadores/as desocupados/as,

de indigenas, de campesinos/as sin tierra, de pobladores/as, de defensa del
medioambiente y otros van gestando procesos de resistencia cada vez mas
intensos a las politicas de ajuste y pauperizacion generalizada impuestas por los

gobiernos neoliberales (Thwaites & Ouvifia, 2018, pag. 21).

Este rechazo a la orientacién neoliberal de los distintos gobiernos colombianos ha alimentado

las demandas de los manifestantes y ha provocado una rearticulacién politica y simbolica de

la protesta y de los actores que la adelantan.

Hay un cambio notorio entre 1975 y 2015 al pasar de las demandas tipicamente
laborales o por tierra y vivienda a los reclamos de derechos humanos en sentido

integral y a motivos propiamente politicos. Sin embargo, no hay que ir muy lejos
en esta transformacion, pues por un lado no desaparecen las luchas por mejores

condiciones de existencia material (...); y por otro lado muchas de estas
demandas «materiales» implican dimensiones «culturales» como ocurre con la

tierra para los indigenas y atn para los campesinos: (...). Por eso hoy se habla del
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concepto méas complejo de territorio. Ademas, la persistencia de los motivos
«materiales» se hizo evidente en el auge de 2013, pero no fue un crudo despertar
de la «lucha de clases», sino una forma de articular esos motivos con dimensiones
politicas y culturales de autonomia y dignidad (Archila Neira, 2019, pag. 76).

Este proceso de rearticulacion de las demandas lleva a considerar los aspectos cualitativos
del auge de la movilizacién social en Colombia, pues a la par que el neoliberalismo y el
conflicto armado afectaban los repertorios clasicos de movilizacion y a las organizaciones
que tradicionalmente las realizaban (Archila Neira, 2019), también generaban distintos
conflictos sociales derivados de la violencia y la mercantilizacion de derechos sociales como

la salud y la educacion; generando las condiciones para la emergencia y la rearticulacion de

los movimientos sociales (Cruz Rodriguez, 2014).

Un ejemplo de esto es el movimiento estudiantil (Archila Neira, 2012), que marcé un

hito para la movilizacién en el pais en el afio 2011, cuando se desarroll6 un paro nacional
universitario contra el proyecto de reforma a la ley de educacion superior presentada por el

gobierno de Santos, mismo que, tras mas de un mes de manifestaciones, tuvo que ceder ante
las demandas de las comunidades universitarias, retirar el proyecto del congreso y
comprometerse a construir una nueva propuesta en dialogo con los estudiantes, profesores y

trabajadores de las universidades?.

Uno de los principales aspectos de la movilizacién estudiantil en los ultimos afios

consiste en la basqueda de espacios amplios de coordinacion, que posibiliten la incidencia
en el escenario politico nacional. En el paro de 2011, esta busqueda se expresé en la Mesa

Amplia Nacional Estudiantil (MANE), que fue una experiencia de articulacion amplia de

20 Durante 2011, estudiantes universitarios, de educacién media e institutos técnicos y tecnoldgicos,
acompafiados por profesores, trabajadores y empleados de las universidades publicas, mantuvieron una continua
e intensa movilizacion cuya pretension fue unanime: rechazar el proyecto de reforma de la Ley 30 de 1992
presentado por el gobierno del presidente Santos, que busca modificar, de manera integral, la educacion superior
en Colombia [...] Al finalizar 2011 la movilizacién habia empezado a rendir frutos: desperté la solidaridad de
la sociedad frente a los multiples problemas que enfrentan las universidades publicas, el Ejecutivo retiré el
proyecto de reformay se abrié un debate nacional alrededor de la idea de la educacion superior como un derecho
gue compete no solo a las comunidades educativas sino también a toda la poblacion en su conjunto (Garcia &
Sénchez, 2012, pags. 39-40).

41



diversas organizaciones de caracter nacional asi como sectores del estudiantado no

organizado (Archila Neira, 2012) (Cruz Rodriguez, 2012).

Este momento es importante para la historia de la movilizacion social en Colombia,
no sélo porque ilustra la energia politica que ha tenido el movimiento estudiantil en el pais,
sino porque el triunfo alcanzado en 2011 representd un ejemplo de cdmo una movilizacion
social puede derrotar un proyecto del gobierno nacional, y también ilustré la posibilidad de

la movilizacién masiva en las ciudades.

La acumulacién de optimismo y asombro en el ambiente es apote6sica. Después
de muchos afios se constata una victoria contundente de la movilizacion

estudiantil, y, lo mas importante, el gobierno pasa de un tono desafiante a uno
conciliador. La presion social que ejercen los medios de comunicacion y las redes
sociales es un éxito. Los tiempos cambian y con ellos las formas de lograr las
cosas (Acevedo Tarazona & Correa Lugos, 2016, pag. 110).
Otro de los movimientos sociales que se ha rearticulado en este periodo es el indigena.
Lo primero que hay que sefialar es que este movimiento en Colombia es tan diverso como
los pueblos que lo constituyen. No obstante, a partir de la experiencia de los pueblos del
suroccidente colombiano articulados en el Consejo Regional Indigena del Cauca (Villa,
2011), se ha construido la figura de la “Minga” como un simbolo a partir del cual reconstruir

la movilizacion indigena y presentarse como referente para el resto de la sociedad

colombiana.

De acuerdo con Villa (2011), el movimiento indigena en Colombia, a partir los afios
90, se desenvolvié en la tension entre el reconocimiento constitucional de sus derechos y la
implantacion del modelo neoliberal y extractivista que, en la préctica, los niega. En este
contexto, y en medio del gobierno de Uribe Vélez, en el afio 2008 se da el llamado a la Minga
nacional de resistencia indigena y popular, fruto de un proceso de discusién iniciado en 2004
y que devino en una movilizacion de los pueblos de suroccidente en contra de la violencia 'y

le negacion de sus derechos.
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La palabra “Minga”, retomada de las précticas de los pueblos andinos y que denota
“el trabajo colectivo para lograr un propdsito comtn” (Rozental, 2009, pag. 51), ha sido

utilizada en los ultimos afios para denominar a una serie de movilizaciones indigenas,

principalmente en el suroccidente del pais que han servido para visibilizar la realidad de las

comunidades que resisten contra la guerra y el extractivismo y que reclaman por el

incumplimiento de los compromisos adquiridos por el gobierno.

Aunque la palabra se origina en las organizaciones indigenas del suroccidente
colombiano, ha pasado a abarcar movilizaciones nacionales que incluyen a otros sectores,
como la “Minga social y comunitaria” de noviembre de 2015 y la “Minga
Nacional Agraria, Campesina, Etnica y Popular” de mayo de 2016 (Cruz Rodriguez, 2017a).
La Minga se convirtié en una herramienta para visibilizar las exigencias de derechos al
territorio y la autonomia, que al mismo tiempo constituye una forma de organizacion y un
imaginario social (Mora Garcia, 2020), que se convierte en un aporte del movimiento

indigena al campo de la movilizacion social.

Junto al indigena, el movimiento campesino también ha vivido un resurgimiento tras
el declive por el que pas6 en los afios 90 e inicios de los 2000 (Archila Neira, 2019). Tal ha
sido su importancia en los Gltimos afios que, como se expresd mas arriba, los principales
picos de movilizacion social han ocurrido en afios de masivas manifestaciones propuestas y
convocadas por la poblacion rural. Asi, en 2013 hubo tres escenarios de movilizacién
campesina (Cruz Rodriguez, 2019): el Paro Nacional de Cafeteros entre febrero y marzo; el
paro en la region del Catatumbo entre junio y julio; y el Paro Nacional Agrario®! entre agosto
y septiembre, los cuales derivaron en la constitucion de la Cumbre Agraria y Popular como
escenario de convergencia de las organizaciones del campo colombiano (Cruz Rodriguez,

2017h).

21 Es importante resaltar que el Paro Nacional Agrario de 2013 se realizd al mismo tiempo que en la mesa de
didlogos de La Habana se discutia el primer punto de la agenda sobre la “Reforma Rural Integral”. Asi, el Paro
fue un mecanismo por medio del cual los movimientos agrarios en Colombia buscaron incidir en la discusién
del proceso de paz.
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Es posible constatar una recomposicion del movimiento campesino en Colombia,

gue se expresa en la renovada capacidad para producir grandes movilizaciones,
estructuras de movilizacion unitarias y marcos de accion colectiva que interpelan

y articulan otros sectores de la sociedad. Asi, el movimiento campesino parece

dejar atras el declive que lo caracteriz6 una década atras, cuando sus principales
demandas revestian un caracter defensivo frente a la agudizacién del conflicto

armado y la represion (Cruz Rodriguez, 2019, pag. 120).

Estos sectores sociales cuya movilizacion ha tenido mayor alcance en el periodo que se
estudia, no han sido los unicos. Jornadas como el paro civico de Buenaventura en 2017

(Jaramillo Marin, Parrado Pardo, & Mosquera Camacho, 2020), el paro nacional de maestros
de 2017 (Gonzélez Cruz, Delgado Rios, & Velandia Pérez, 2017) y las crecientes
manifestaciones de mujeres (Ibarra Melo, 2007, Prieto, 2022) permiten evidenciar el proceso
de auge de la protesta del que se viene hablando, en el sentido de incorporacién de nuevas
demandas y nuevos sujetos sociales en las dinamicas de movilizacién y lucha politica en las

calles.

De lo dicho hasta aqui emerge una de las caracteristicas del proceso del que se viene
hablando, consistente en la tendencia a crear espacios de articulacion entre distintas
organizaciones al interior de cada sector. Esta tendencia también se manifestd en la

conformacién de plataformas politicas intersectoriales que buscaban ser escenarios de
encuentro a partir de los cuales articular estrategias y demandas que trasciendan las

reivindicaciones de cualquier sector especifico y se plantearan un proyecto politico para el

conjunto de la sociedad.

Esta inflexion hacia la creacion de espacios politicos amplios tuvo sus dos principales

experiencias en los movimientos Marcha Patriética y Congreso de los Pueblos, ambos

surgidos entre 2010 y 2012. ElI movimiento politico y social Marcha Patrio6tica surgio como
una articulacion entre mas de dos mil organizaciones de todo el pais que tenian como ejes

integradores 1) la “paz con justicia social”, que se concretaba en la busqueda de la salida
negociada al conflicto social y armado del pais; y ii) la busqueda de la “segunda y definitiva
independencia”, que significaba la construccion de politicas publicas que se alejaran del

neoliberalismo (Alvarez, 2015).
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El Congreso de los Pueblos surge como una apuesta de articulacion que cuestiona al
neoliberalismo y, partiendo de los planteamientos de la Minga indigena, apuesta por la

construccién de mandatos propios de las comunidades que reflejen las nuevas realidades que

construyen y de esa manera fortalezcan la autonomia propia de las comunidades en sus

territorios (Reyes Clavijo, 2011).

Aunque las movilizaciones sociales hechas desde una perspectiva politica que
impugna al neoliberalismo son las mas frecuentes y son aquellas en las que los movimientos

sociales suelen expresar sus demandas y posiciones, es importante aclarar que las
manifestaciones en Colombia han tenido signos politicos e ideoldgicos diversos. Ha habido

hitos de movilizacion de los sectores mas conservadores de la sociedad vinculados con

organizaciones de la derecha politica y que han logrado impactar en determinadas
coyunturas. Quiza el ejemplo més claro de estas manifestaciones sea la marcha denominada
“Un millon de voces contra las FARC”, realizada el 4 de febrero de 2008 (El Tiempo, 2008)
y que contd con el apoyo, difusion y convocatoria del gobierno del entonces presidente
Alvaro Uribe, quien aprovecho esta movilizacion para legitimar su proyecto de “seguridad

democratica”.

También algunos sectores religiosos vinculados con las iglesias cristianas y con las

vertientes mas conservadores del catolicismo han realizado marchas en contra de lo que
llaman “ideologia de género” (El Tiempo, 2016); en épocas recientes se han dado casos de
“marchas contra las marchas” (Hernandez Bergsneider, 2020), en las que algunos salen a las
calles para expresar su desacuerdo con quienes usan las movilizaciones como forma de
expresion de una demanda social, especialmente cuando éstas son percibidas como

“violentas” por los medios de comunicacion y un sector de la sociedad.

Las calles también han sido escenario para que los grupos social y politicamente
conservadores expresen sus opiniones y marcos interpretativos respecto a la realidad del pais.
En estas expresiones de la movilizacion social y en los sectores que alli se manifiestan
también ha habido un proceso de rearticulacion discursiva y politica. Tener en cuenta estas

manifestaciones en el marco de una reflexién en torno a los ciclos de la movilizacién en
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Colombia tiene sentido pues evidencia que el auge del que se viene hablando expresa la

ruptura de los consensos y la emergencia de distintas concepciones del mundo que se

disputan el sentido com(in?2,

Lo que interesa sefialar es la constatacion de lo planteado por Tarrow (2011) en

términos de que los movimientos sociales con su accion pueden expandir la estructura de
oportunidades politicas, lo cual a su vez también puede ser aprovechado por sus adversarios
y los contra-movimientos. El hecho de que las movilizaciones tengan contenidos politicos
distintos y contradictorios es un sintoma de los conflictos y debates que existen dentro de una
sociedad, y por lo tanto, analizar aquellas sirve como una manera de entender la forma como

éstos se estructuran.

Por altimo, En este mismo sentido, durante los didlogos con las FARC en la Habana
se realizaron distintos tipos de manifestaciones en su contra, adelantadas por partidos
politicos de derecha y por gremios y asociaciones afines, que expresaron en las calles su
férrea oposicion al proceso de paz (Arenas, 2016). En el marco de esta estrategia, el
expresidente Uribe fundd en 2013 su partido Centro Democrético, el cual ha sido, un eje
articulador de las fuerzas de la derecha politica colombiana (Losada & Liendo, 2016) y del

bloque de poder contrainsurgente.

Lo anterior puede verse en la dindmica de movilizacion que se produjo con el proceso
de paz, ya que tanto quienes lo apoyaban como quienes se oponian recurrieron a las calles
para hacer valer su posicion. El auge de la movilizacion social posibilito, en gran medida,
que la misma fuera vista como un recurso creible para incidir en la mesa de conversaciones.

Esto es particularmente importante en las movilizaciones que se realizaron tras el plebiscito

22 Hay momentos y situaciones en la vida social en los cuales la relevancia o adecuacion de los marcos culturales

existentes son mas ambiguas y abiertas al debate, y por tanto disputables, como es usualmente el caso en los

contextos en los que emergen los movimientos sociales (Tarrow, 2011). Esto quiere decir que la tendencia de

auge de la movilizacién social expresa un movimiento en los imaginarios y las subjetividades que componen a

la sociedad. Este es un proceso que no se refiere al plano institucional sino, como se verd al final del tercer
CE 19

capitulo, al subsuelo politico, a lo “magmatico y emergente”, “aquello que da curso al devenir, que, por lo
mismo, nos coloca ante un limite abierto” (Zemelman, 2012, pag. 50).
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de 2016, y que buscaron para darle al “acuerdo final” la legitimidad perdida con el resultado

electoral.

Conclusion

En este capitulo se han abordado dos procesos que sirven para entender la coyuntura de la
segunda década del siglo XXI en Colombia, a saber: el proceso de paz entre el Estado y las

FARC-EP y el auge de la movilizacion social en el pais.

En el entrecruzamiento del auge de la movilizacion social con el proceso de paz

pueden observarse diversos procesos historicos con temporalidades distintas como el
conflicto armado, la implementacion del modelo neoliberal, la historia de las luchas sociales,
los procesos electorales, la articulacion de un bloque de poder contrainsurgente, entre otros.
Estos son ejes que vinculan transversalmente a las dos dimensiones exploradas en este
capitulo. Como se mostrd en el capitulo, estos dos fendmenos se retroalimentaron en la

coyuntura, ya que los didlogos sirvieron para legitimar la protesta como un recurso
democratico de participacion politica, lo cual posibilitdé en que se buscara incidir en el

proceso de paz por medio de movilizaciones sociales.

Lo que interesa en este capitulo es entender, a partir de estas dos dimensiones de la
realidad politica colombiana, la existencia de diversos proyectos politicos que disputaron el
sentido comdn de la sociedad y pretendieron darle una direccionalidad concreta al desarrollo
de los acontecimientos (Zemelman, 1989). Tanto la movilizacion social como las disputas
politicas en torno al proceso de paz sirvieron para articular a los distintos sectores politicos;

la coincidencia de estos dos fendmenos sirvid para definir los contornos de esa coyuntura.

De otro lado, este analisis se hace desde una dimension de presente, esto es, interesa

ver la coyuntura como el conjunto de apuestas y perspectivas que los sujetos desplegaron en
ese momento con la intencion de incidir en la conformaciéon de la realidad en un sentido

concreto, buscando las expresiones de las expectativas y horizontes que los sujetos tenian en

ese momento y cuyo desarrollo se definiria por medio de la lucha politica concreta.
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El proceso de paz no tenia un Unico significado para toda la sociedad colombiana, y
las movilizaciones sociales hicieron parte de los repertorios que distintos sujetos con distintas

posiciones e intereses politicos usaron para apoyar o bloquear el proceso de paz y sus

potencialidades transformadoras. En el siguiente apartado se describirdn, en un primer

momento, las movilizaciones relacionadas directamente con el proceso de paz que se
realizaron entre 2012 y 2019 (haciendo uso de la construccidon categorial de la Base de Datos

de Luchas Sociales); en segundo lugar, se analizaran los marcos interpretativos sobre el
proceso de paz que se desplegaron en dichas movilizaciones, para entender la disputa

ideolodgica que alli se dio.
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Capitulo 11
MOVILIZACIONES EN TORNO AL PROCESO
DE PAZ 2012-2019

En el capitulo anterior se reconstruyd la coyuntura colombiana de la segunda década del siglo
XXI a partir del proceso de paz y del auge de la movilizacion social. En el presente capitulo,
y con base en informacion suministrada por la Base de Datos de Luchas Sociales en
Colombia, se hara una descripcion de las movilizaciones sociales realizadas en el pais y que
incluyan dentro de sus reclamos tanto los dialogos adelantados en La Habana como el

acuerdo final de paz.

El objetivo es determinar algunos patrones y rasgos generales de dichas
manifestaciones (en términos espaciales, de temporalidad, actores convocantes y

participantes y posturas respecto al proceso de paz) que sirvan para delimitar el objeto de

estudio y organizar el analisis de los marcos de accidn colectiva que se llevara a cabo en el
siguiente capitulo. Asi, el presente capitulo se organiza en tres apartados: en primer lugar se
hara una presentacion de la Base de Datos de Luchas Sociales y se justificara su uso como

fuente de informacion relevante para esta investigacion; en un segundo momento se
plantearan una serie de delimitaciones conceptuales hechas para la lectura de los datos; por

ultimo, se describira la forma como los datos fueron organizados en su lectura.

La Base de Datos de Luchas Sociales del CINEP/PPP

El Centro de Investigacion y Educacion Popular (CINEP) es una organizacion colombiana,

fundada en 1972 bajo las orientaciones de los jesuitas, dedicada a la investigacién social, el
acompariamiento a movimientos sociales y el apoyo a comunidades en procesos de

mediacion e interlocucion con las entidades del Estado (Henao-1zquierdo, 2020). En 2006 se
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fusiona con el Programa por la Paz y el Banco de datos de Derechos Humanos y Violencia

Politica (ambas de la Compafiia de Jesus) y se constituye como el CINEP/Programa por la

Paz (CINEP/PPP) (2021a).

Una de las lineas de trabajo del CINEP/PPP es la de “movimientos sociales, tierra y
territorio” la cual busca ‘“analizar las transformaciones en la movilizacion social” y
“fortalecer los procesos propios de comunidades y organizaciones”. Para ello, desarrolla

“investigaciones historicas y coyunturales sobre las luchas y movimientos sociales en
Colombia” al tiempo que ‘“acompafia a comunidades y organizaciones sociales en su

fortalecimiento y la afirmacion de su autonomia y capacidad de accion politica”

(CINEP/PPP, 2021b). Este trabajo se inspira teéricamente en las obras de autores como Tilly
y Tarrow, y en los estudios del proceso politico y de la politica contenciosa (Henao-

Izquierdo, 2020).

De dichos referentes tedricos se toman dos conceptos que sirven de ejes articuladores:

el de movimientos sociales, entendido como ‘“acciones sociales colectivas con cierta
permanencia orientadas a enfrentar injusticias, desigualdades o exclusiones, que no se
limitan a expresar resistencia, sino que hacen propuestas, en contextos espaciales y

temporales determinados” (Garcia Velandia, 2019, pag. 41); y el de protesta o lucha social,

definida como “el conjunto de acciones sociales colectivas de més de diez personas que

expresan intencionalmente demandas o que presionan soluciones ante el Estado en sus
diversos niveles, entidades privadas o individuos, para enfrentar injusticias, exclusiones o

desigualdades” (Garcia Velandia, 2019, pag. 42).

Partiendo de estos dos conceptos —movimientos sociales y protesta—, el
Cinep/ppp ha optado por un enfoque teérico en el que la movilizacion es
entendida a partir de la lectura de acciones contenciosas, es decir, aquellas que se
manifiestan en el escenario publico y sugieren un cambio que se disputa en el
campo politico. Este cambio se expresa cuando hay agravios, cuando hay
recursos como el tiempo o redes, y cuando hay una estructura de oportunidad
politica que facilita las condiciones para que se visibilicen los reclamos
publicamente (Henao-lzquierdo, 2020, pag. 30).
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A partir de estos referentes conceptuales, el CINEP/PPP elabora la Base de Datos de Luchas
Sociales (BDLS), que recopila la informacion de las acciones colectivas adelantadas por los
distintos sectores, organizaciones y movimientos sociales en Colombia (CINEP/PPP, 2018).
Esta base de datos surge de la articulacion de tres bases de datos antecesoras, a saber: una
sobre las huelgas y luchas sindicales y obreras; otra sobre las luchas campesinas y étnicas;

y, por ultimo, una sobre las luchas civicas (Garcia Velandia, 2019), por lo que se trata de una
herramienta que permite hacer seguimiento a las distintas expresiones de lucha social en

Colombia desde 1975.

La unidad basica de medicion de la BDLS es la accién, entendida como lucha social
0 protesta (de acuerdo con la definicion dada anteriormente), y a partir de estas se desarrollan

las categorias con las que se sistematiza la informacion (Archila Neira, 2003). La principal
cualidad con la cual se delimita a las luchas sociales en la BDLS es que éstas representen un

desafio publico, lo cual a su vez se define a partir de tres criterios: “que enfrente el problema
del poder (que no solamente refiere al Estado, también hay poderes en la sociedad civil); que
sea colectiva y social en el sentido weberiano, es decir, que su sentido sea expresado para
otros y que busque afectar la conducta de otros; y que sea presencial o en espacios publicos”

(Garcia Velandia, 2019, pag. 42).

De estos criterios se deriva el concepto de visibilidad, el cual da cuenta del proceso
de registro de las acciones colectivas. “Por ella entendemos cualquier huella que han dejado
los actores sociales en las fuentes consultadas. En consecuencia, implica tanto la voluntad de
los actores de hacer publica su protesta como la forma en que los otros, incluidos los medios

de comunicacion consultados, percibieron ese acto” (Garcia Velandia, 2019, pag. 41). Las
principales fuentes consultadas para la elaboracion de la BDLS son los medios de

comunicacion® (los principales periddicos nacionales, regionales, prensa alternativa,

23 Lo cual plantea los problemas de sesgos de los medios de comunicacion a los que se refieren Fillieule &
Tartakowsky (2015) y que son abordados por Garcia Velandia (2019)
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noticieros radiales y de television, medios digitales, entre otros), apoyadas con fuentes de

organizaciones y movimientos sociales, articulos académicos y narraciones orales.

La descripcion completa de las categorias que organizan la informacion de la BDLS

se encuentra en Garcia Velandia (2019, pag. 42ss). Por lo pronto, para los fines de la presente

investigacion, interesa enumerarlas, haciendo énfasis en aquellas que son relevantes para los

objetivos de la descripcidn gque se hace en este capitulo.

Registro espacio-temporal: se compone de las fechas, duracion y lugares donde se
adelanta la accion colectiva

Ambito de la protesta: se refiere al alcance o cobertura geopolitica de los eventos,
distinguiendo 7 niveles (internacional, nacional, departamental, regional,
subregional, municipal y submunicipal) Sobre este punto se profundizard maés
adelante, pero por ahora es importante resaltar que esta categoria apunta a la
dimensién de los movimientos sociales en tanto creadores del espacio en el que
despliegan su accion (Restrepo Rodriguez, 2019).

Modalidad o repertorio de lucha: se compone de las distintas formas de accién
colectiva que adelantan los movimientos sociales.

Motivos: tienen que ver con los reclamos y las demandas que son planteadas en las
acciones colectivas como las causas del conflicto social.

Convocantes: hace referencia a los sectores y organizaciones sociales que organizan
la accion y que invitan a otros sectores a participar.

Actores: se refiere a los participantes de la protesta, articulados por sectores y en
torno a tres criterios: i) la existencia de un conflicto social, ii) la identidad que se
genera en relacion con éste y iii) la intencionalidad de la accion (Garcia Velandia,
2019).

Adversarios: son los grupos e instituciones a los que se dirige el reclamo en la accion

colectiva.
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Por esta construccion metodologica y por el hecho de contar con registros desde 1975, la
BDLS es una de las fuentes de informacién mas relevantes para el estudio de la movilizacion

social en Colombia?*. Ademas de ser utilizada en las distintas publicaciones e informes

producidos por el CINEP/PPP (como las revistas “Noche y Niebla” y “100 dias”), también
estd disponible para que estudiantes de posgrados e investigadores usen los datos alli

contenidos como insumo para sus estudios. La descripcion que se hace en el presente capitulo

es un ejemplo de ello.

Delimitaciones conceptuales

Antes de presentar la descripcion detallada de la informacion cuantitativa analizada, es
necesario especificar los datos estudiados y la manera como los mismos se delimitaron para

cumplir los fines de esta investigacion, en concordancia con la manera como se planteo el

problema.

En primer lugar, se solicité al CINEP/PPP un reporte de datos de la BDLS delimitados
en tres de las categorias enunciadas méas arriba: el registro temporal, los motivos y la
modalidad de accion. En primer lugar, el periodo de estudio definido es 2012-2019, por las

razones planteadas en la introduccion. En este mismo sentido, las movilizaciones estudiadas

se limitan a aquellas cuyos motivos hicieran alguna referencia explicita al proceso de paz

entre el Estado colombiano y las FARC-EP

Interesa resaltar por qué las modalidades de accién se delimitaron a las
manifestaciones, partiendo de la definicién que hacen Fillieule y Tartakowsky (2015, pag.

24) para quienes aquellas son la “ocupacidon momentanea, por varias personas, de un lugar

24 Muchos ejemplos de esos estudios se encuentran citados en el primer capitulo y han servido de base para la
reconstruccion del contexto que en él se elabora.
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abierto, publico o privado, y que directa o indirectamente conlleva la expresion de opiniones

politicas”. De este concepto se resaltan cuatro elementos béasicos:

1. Ocupacién momentanea del espacio publico: esta caracteristica es la que define la
forma especifica que diferencia a ésta de otros tipos de accion colectiva, ya que el

mecanismo por medio del cual se pretende incidir en la arena politica es la presencia

en las calles de una reivindicacion concreta a través de un acontecimiento disruptivo
de la cotidianidad?.

2. Cardacter colectivo: se trata de acciones adelantadas por un grupo de personas, que
tienen que ponerse de acuerdo en todos los aspectos de las manifestaciones son
adelantadas por un numero plural de personas, lo cual define la densidad de cada
movilizacién, pues a mayor cantidad de participantes, mayor sera su impacto.

3. Naturaleza politica: Las manifestaciones siempre son portadoras de
reivindicaciones que se hacen a las autoridades o a actores poderosos en la sociedad.
Estas demandas contienen una dimension litigiosa en la que se busca la modificacion
de la realidad en un sentido determinado. Lo anterior no quiere decir que todas las
movilizaciones tengan el mismo potencial emancipatorio, ni siquiera que deban tener
el mismo signo politico, sino que éstas, en la medida en que son realizadas con la
intencidon de influir en la direccionalidad (Zemelman, 1989) de los procesos, poseen
una dimension politica que es susceptible de ser estudiada®. Las movilizaciones
pueden tener un contenido conservador, reformista o revolucionario, pero no pueden
ser neutrales, porque ello seria no expresar nada, lo que equivale a no existir.

4. Expresividad: este elemento se refiere a los efectos que tienen las manifestaciones
tanto en los propios manifestantes como en el pablico en general, a partir de lo cual

puede analizarse como una manifestacion politica construye y a la vez refleja el

25 “Es ]a puesta en escena en un espacio publico lo que garantiza el proceso de accidn colectiva contenciosa”
(Restrepo Rodriguez, 2019, pag. 255).

% |_a dimension politica de las movilizaciones a la que se alude en este apartado tiene que ver con el hecho de
que las mismas, en tanto creadoras de sentido y de discursos, expresan las disputas forjadas en el subsuelo
politico. Esta dimension es analizada en el tercer capitulo.
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conflicto politico. Asi, se entienden las movilizaciones en tanto creadoras de sentido
(Snow, 2004) y tiene relacion con lo que dentro de la teoria de los movimientos

sociales se conoce como marcos de accion colectiva (Snow & Benford, 2006a).

Con base en esta definicion se justifica delimitar la modalidad de accion colectiva a las
movilizaciones (que incluyen marchas, desfiles, concentraciones, mitines, demostraciones,
plantones) toda vez que, en virtud de su expresividad, es posible identificar distintos tipos de
marcos interpretativos sobre los problemas politicos expresados en las mismas, en el caso
concreto, de las posiciones asumidas por distintos sectores de la sociedad colombiana

respecto al proceso de paz. Dichos discursos son analizados en el tercer capitulo.

De este modo, quedan cuatro aspectos que no fueron delimitados y cuyas
caracteristicas se delinean a continuacion: registro espacial, ambito de la protesta,
participantes y convocantes. Una quinta dimensién que hace parte de la presentacion de los
datos es la de los motivos de la protesta. Aunque esta haya quedado delimitada a acciones
relacionadas con el proceso de paz, las posiciones respecto al mismo no son homogéneas,
presentandose acciones a favor y en contra. Resulta entonces relevante preguntarse por dicha

variable. Ademas, en una misma movilizacion pueden presentarse distintas demandas cuya
articulacién puede ser objeto de analisis, por lo que se estudian los demas motivos esgrimidos

para preguntarse sobre la relacion de éstos con el proceso de paz. Estas cinco dimensiones

son las que organizan la descripcidn que se presenta a continuacion.

Descripcion de los datos

En primer lugar, hay que sefialar que de acuerdo con el reporte suministrado por el
CINEP/PPP en el periodo 2012-2019 se presentaron un total de cincuenta y ocho

movilizaciones relacionadas con el proceso de paz. Dos datos son importantes para tener en

cuenta de manera preliminar. Por un lado el hecho de que, como se observa en la siguiente
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gréfica, la mitad de las manifestaciones se llevaron a cabo en el 2016, el afio en el que se
firmo el acuerdo final de paz con las FARC-EP vy se realizo el plebiscito en el que se

consultaba por su aprobacion.

Grafico 5. Movilizaciones relacionadas con el proceso de paz por afo,
2012-2019
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Construccidn propia con informacion de la Base de Datos de Luchas Sociales (CINEP/PPP, 2021)
Esto coincide con lo planteado en el primer capitulo en torno a la importancia de dicho
momento para entender el fendmeno que se estudia, y justifica tomar dicho afio como un
recorte metodoldgico para el analisis que se llevara a cabo en el capitulo tres, sin perjuicio

de que en el presente se tenga en cuenta todo el periodo.

El segundo dato tiene que ver con la posicion en torno al proceso de paz: de las

cincuenta y ocho movilizaciones registradas en el periodo, la mayoria (51) se realizaron para
demostrar el apoyo a los dialogos y la implementacion de los acuerdos, por lo que tan solo

siete fueron promovidas como rechazo a los mismos.

Por tratarse de pocas movilizaciones, resulta relevante describir las ultimas primero
en relacién con las categorias enunciadas mas arriba. En términos temporales se llevaron a
cabo de la siguiente manera: dos en 2015; tres en 2016; una en 2017 y una en 2018. De estas

siete movilizaciones, hay una que se diferencia de las demas: una de caracter submunicipal
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realizada el 21 de abril de 2015 en Cartagena de Indias, y en la cual participaron sectores

cristianos en oposicion al gobierno de Santos y a la “ideologia de género”.

Las seis restantes son bastante homogéneas y comparten las siguientes caracteristicas:
fueron convocadas por el partido Centro Democratico del expresidente Alvaro Uribe?’;
reportan como adversarios al gobierno nacional (haciendo mencion explicita a Juan Manuel
Santos) y a las FARC, antes y después de la dejacion de armas. En términos geogréficos, su
alcance fue nacional, con especial presencia en las capitales departamentales. En términos
de los sectores sociales que participaron de dichas movilizaciones, la BDLS reporta la
categoria general de “habitantes”, lo cual quiere decir que no hubo un sector social especifico
que se involucrara en dichas movilizaciones. Los motivos se refieren basicamente a la
oposicion al proceso de didlogos de La Habana, aunque en algunas se incluyen otras politicas

del gobierno de Santos, como la fiscal.

La homogeneidad esbozada en estas acciones da indicios sobre como se articul6 un

sector politico en oposicion al gobierno de Santos y su decision de adelantar un proceso de
paz con las FARC-EP, teniendo como eje articulador al expresidente Uribe y su partido, y
consolidando un discurso en el plano nacional. En el capitulo tres se profundizara sobre la

forma como dicho discurso fue articulado en el contexto del plebiscito de 2016%.

Ya abordadas las movilizaciones en contra del proceso de paz, procede presentar el
resto, es decir, las que manifestaron su apoyo al mismo. Lo principal que puede afirmarse de
ellas es que se caracterizan por su heterogeneidad, en contraste con las manifestaciones en
contra de los dialogos. Al ver cdmo se comporta cada una de las categorias que sirvieron para

el analisis del presente capitulo, puede observarse la multiplicidad de determinaciones que

27 Lo cual da cuenta de la centralidad de dicho partido para articular la oposicion al proceso de paz.

28 puede haber cierto desbalance en la descripcion que se hace de las movilizaciones en contra del proceso de
paz. Sin embargo, el hecho de que sean relativamente tan pocas movilizaciones y de que compartan las mismas
caracteristicas hace parte del analisis. La homogeneidad en la oposicidn a los didlogos es una de las principales
caracteristicas de este tipo de manifestaciones y contrasta con la heterogeneidad de quienes apoyaron al proceso
de paz. Sin embargo, aunque en este capitulo no tengan tanto peso las movilizaciones por el NO, tienen mayor
presencia al momento de analizar sus discursos en el tercer capitulo.

57



caracterizan a las acciones colectivas que apoyaron la mesa de conversaciones y los acuerdos

que de alli emergieron.

El doble escenario en el que se desenvolvieron los didlogos de paz abrid la posibilidad
para que multiples sectores sociales, con diversas trayectorias organizativas y perspectivas
politicas, presentaran sus agendas Yy reivindicaciones como parte de un proceso mas amplio
que redefinia los contornos de la coyuntura politica. Esto puede verse, por ejemplo, en la
multiplicidad de sectores que convocaron a las movilizaciones a favor del proceso de paz,

sin que haya ninguno que predomine sobre los demas.

Grafico 6. Movilizaciones a favor del proceso de paz por sector de la

organizacion convocante, 2012-2019
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Fueron muchas las organizaciones que convocaron movilizaciones a favor de los dialogos,
de diversos sectores como el campesinado, los jovenes, las mujeres, entre otras. Esta

heterogeneidad también puede verse en relacion con los participantes de las movilizaciones.
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Grafico 7. Movilizaciones a favor del proceso de paz por tipo de
participantes, 2012-2019
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Esta heterogeneidad admite dos matices: en primer lugar, que también aparece la categoria
habitantes, que como qued6 enunciado anteriormente, se usa para referirse a la poblacién en

general.

De otro lado, también puede observarse que los principales participantes de las
movilizaciones a favor del proceso de paz fueron las organizaciones campesinas, seguidas
por los estudiantes e indigenas, convirtiéndose en los sectores sociales que protagonizaron la

movilizacion en apoyo al proceso de paz durante esos afios. La preminencia de estos sectores
se relaciona con lo planteado en el primer capitulo sobre el auge de la movilizacion social y

el papel de estos sujetos en dicho proceso.

Lo anterior no implica desconocer la importancia de otros sectores como las mujeres,
las victimas, los afrocolombianos, los excombatientes de FARC (y los demas sefialados en

el gréfico), que también participaron de las movilizaciones; por el contrario, esta
heterogeneidad con preminencia de algunos sectores permite ilustrar un proceso de

politizacion de nuevos sujetos en la coyuntura del proceso de paz.
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El proceso de paz interpelo a distintos sectores sociales, que vieron en el mismo una
oportunidad para visibilizar sus propias agendas. Para ello, debian vincular sus
reivindicaciones con la mesa de didlogos y el acuerdo de paz, procedimiento con el cual
ampliaban su contenido y entraban a disputar lo que significa la paz en Colombia. El proceso
de paz, desde la perspectiva de los movimientos sociales, era un asunto que excedia los
actores en la mesa de diélogos, y por el contrario concernia a distintos tipos de sujetos con

distintas agendas.

Dicho de otro modo, el hecho de que distintos sectores participaran de las
movilizaciones a favor del proceso de paz implica una ampliacion del debate politico en torno

al mismo, pues pone de presente que para los movimientos sociales la paz no se trataba tan

solo del silencio de los fusiles y de resolver la situacion particular de los combatientes, sino
que incluye una serie de demandas que son encarnadas por esos sectores y sin cuya atencion

seria imposible entender lo que significa construir la “paz” en Colombia.

Lo anterior también puede observarse con los motivos de las movilizaciones. De

nuevo, la heterogeneidad es la principal caracteristica de los reclamos, que incluyen
demandas sobre distintos aspectos del modelo econémico (como la politica minero-

energética, los TLC y, especialmente, la politica agraria y de drogas, también abordadas en
el primer punto y cuarto puntos de los acuerdos de La Habana). Otros reclamos fueron
planteados en el discurso de derechos fundamentales (civiles y politicos, sociales y
colectivos), y algunos méas abordaron asuntos como las condiciones carcelarias y la ley de

amnistia e indulto, conmemoraciones, y violacion de la legislacion.
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Grafico 8. Movilizaciones a favor del proceso de paz por motivos, 2012-
2019
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Pero esta heterogeneidad también estd acompafiada por la preminencia de un motivo
especifico, por lo que emerge la pregunta sobre el significado de que, en medio de una
negociacion politica entre el Estado y un ejército insurgente, el principal motivo de las
movilizaciones que apoyen el proceso de paz (el que tiene mas registros en la base de datos)
tenga que ver con la denuncia de violaciones a los derechos humanos, especialmente
asesinatos, masacres y desapariciones. También es necesario preguntarse por la forma
especifica como dichas reivindicaciones se relacionan entre ellas y contribuyen a construir

un discurso sobre el significado de la paz.

Por ultimo, la configuracion geogréafica de las movilizaciones puede mirarse desde
dos angulos: el primero tiene que ver con la distribucién de estas en los diferentes
departamentos en los que se divide el territorio colombiano. En esta perspectiva, puede
observarse que el mayor numero de manifestaciones encontraron en Bogota un escenario
importante para plantear el apoyo al proceso de paz, debido en gran medida a ser la capital

del pais. Pero también puede observarse la presencia de las movilizaciones en otros territorios

del pais, como el Valle del Cauca, Santander, Atlantico, Bolivar y Antioquia, que también
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se caracterizan por una alta participacion acciones colectivas, como quedé sefialado en el

primer capitulo.

Grafico 9. Movilizaciones a favor del proceso de paz por departamento,
2012-2019
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Lo anterior, si se enfoca la mirada hacia los municipios, permite trazar un mapa en el que se
sefialen los distintos territorios que se vieron implicados en las manifestaciones por medio de

las cuales se expresé apoyo al proceso de paz.

Mapa 3. Municipios en los que se realizaron manifestaciones en apoyo al
proceso de paz, 2012-2019

Construccion propia con informacion de la Base de Datos de Luchas Sociales (CINEP/PPP, 2021)
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El segundo angulo de lectura geografica del fendmeno, relativo al ambito de las
movilizaciones, resulta mas interesante para la presente investigacion. Como se esbozo en el
primer capitulo, esta categoria hace referencia a la forma como los sujetos sociales se
relacionan con un espacio que los antecede pero que, al mismo tiempo, contribuyen a

producir con sus préacticas. En relacion con las acciones colectivas, el ambito implica pensar

la forma como los movimientos sociales no solo ocupan un lugar sino que (con esa

ocupacion) producen el espacio publico en el que sus demandas empiezan a existir en el

debate politico.

Se trata entonces de la manera como los protagonistas de la conflictividad social y
de la accidn politica colectiva contenciosa han construido limites sobre su entorno
mas cercano, espacios ampliados de relaciones y accion politica, y finalmente,
practicas -discursivas o0 no- sobre otros espacios y sobre la forma en que pertenecen

al pais (Restrepo Rodriguez, 2019, pag. 249)

Como se ve, se trata de una perspectiva que concibe el espacio como una produccién social,
que se construye y se redefine constantemente en las interacciones entre los sujetos,
especificamente, con las acciones de los movimientos sociales. Sin embargo, la BDLS define
los elementos del &mbito a partir de las divisiones politico-administrativas definidas por el

Estado.

A pesar de no poder en este momento sacar conclusiones sobre el proceso como se

construyeron los territorios especificos en los que se realizaron movilizaciones de apoyo al
proceso de paz (puesto que excede los objetivos planteados para esta investigacion), interesa
resaltar una caracteristica especifica de como estas aparecen registradas en la BDLS para

ilustrar un punto que es relevante para la argumentacion que aqui se viene adelantando.
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Grafico 10. Movilizaciones a favor del proceso de paz por &mbito,

2012-2019
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Construccion propia con informacion de la Base de Datos de Luchas Sociales (CINEP/PPP, 2021)

En la gréfica anterior puede verse como se repite una tendencia general de la movilizacion

social en Colombia a la que se hizo referencia en el primer capitulo: la preminencia del
ambito submunicipal. Los ambitos subregional, municipal, internacional y regional no
tuvieron casi presencia en estas movilizaciones. El &mbito nacional tiene el segundo registro,
lo cual tiene que ver con el hecho de que el tema discutido (el proceso de paz y la superacion
del conflicto armado) es eminentemente nacional. Pero lo que mas interesa es que el &ambito
submunicipal, el mas local, sea el que mayores registros presente en la BDLS. Lo que esto

muestra es que hay una serie de movilizaciones a nivel territorial que no necesariamente se

articulan en una movilizacién nacional pero que ven la importancia de apoyar el proceso de

paz en los territorios y en los espacios mas locales.

Entonces, las movilizaciones a favor del proceso de paz se definieron
mayoritariamente en dos tipos de espacios: primero, en la construccion de un escenario
nacional en el que se confrontara a los sectores que se oponian al proceso de dialogos; y
segundo, la existencia de una movilizacion local que hizo confluir sus demandas especificas

con la defensa del proceso de paz. Lo anterior plantea preguntas relacionadas con los marcos

de comprension del proceso de paz que se construyeron en cada uno de estos escenarios: ¢qué
diferencias y similitudes existen entre dichos marcos? ¢;convergen en torno a puntos de

articulacion o se ubican en espacios que divergen entre si?

64



Conclusion

En este capitulo se ha realizado una descripcion cuantitativa de las distintas movilizaciones

en torno al proceso de paz realizadas en Colombia entre 2012 y 2019 a partir de 5 ejes: el
temporal; los motivos (posicién frente al proceso de paz y motivos adicionales);
convocantes; participantes; distribucion geografica y ambito de las movilizaciones. Este
acercamiento se hizo con el objetivo de tener un panorama general a partir del cual
profundizar en la forma como, en dichas movilizaciones, se construyeron diversas formas de
comprender la relacidn del proceso de paz con el devenir de la realidad politica colombiana.

La primera conclusién que se puede extraer de esta descripcién es de caracter
temporal, ya que la mitad de las movilizaciones estudiadas se llevaron a cabo en el afio 2016.
Lo anterior, aunado al hecho de que ese fue un momento crucial para el proceso de paz y la
coyuntura politica colombiana (ya que la discusion se condensé alrededor del plebiscito con
el que se buscaba aprobar popularmente el acuerdo final con las FARC-EP), justifica que se
haga un recorte metodoldgico en el afio 2016 para el analisis que se realizara en el tercer
capitulo.

Un segundo punto para resaltar es que las manifestaciones fueron un escenario en el

que se expresaron posiciones politicas tanto a favor como en contra del proceso de paz

(aunque éstas fueron muchas menos que aquellas). La principal diferencia que se observo en
estos dos tipos de movilizaciones fue respecto a la configuracion de sus caracteristicas. De
esta forma, la homogeneidad de las acciones que se oponian al proceso de paz contrasta con
la heterogeneidad de las que lo apoyaban.

Por ultimo, en relacion con el &mbito en el que se llevaron a cabo las movilizaciones
a favor del proceso de paz, fueron dos los escenarios geograficos en los que,
mayoritariamente, se expreso el apoyo en las calles a los dialogos de La Habana: el nacional,

y el submunicipal.
Quedan planteados los rasgos generales de la movilizacion social en relacion con el

proceso de paz en Colombia en el periodo de estudio en sus dimensiones cuantitativas. Queda

por analizar el aspecto cualitativo del fendbmeno, a saber, la forma como en dichas
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manifestaciones se construyeron comprensiones y discursos en torno al proceso de paz y su

importancia en la coyuntura politica colombiana. Dicho anélisis se llevara a cabo en el tercer
capitulo, utilizando el concepto de “marcos de accion colectiva” (Snow, 2004; Snow &

Benford, 2006a; Snow & Benford, 2006b) como herramienta metodoldgica.
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Capitulo 1
LA PAZ DIVIDIO A LOS COLOMBIANOS

ANALISIS DE MARCOS DE ACCION COLECTIVA DE LAS MOVILIZACIONES
EN TORNO AL PROCESO DE PAZ DE 2016

“Movilizacion social es
la via para exigir la paz”

Titular de una nota de prensa del diario
El Espectador del 5 de octubre de 2016

En los capitulos anteriores se reconstruyd el contexto del proceso de paz en Colombia y se
hizo una descripcion de las movilizaciones que se hicieron con ocasion de aquél.

Corresponde ahora hacer un andlisis cualitativo de los discursos producidos en las

movilizaciones estudiadas con el fin de entender la forma como se configurd la disputa

politica en torno a la paz.

Para ello, se sigue el siguiente itinerario: i) se desarrollan algunos elementos
conceptuales esbozados en los capitulos anteriores para entender a los movimientos sociales

en tanto productores de sentido, sefialando la forma como se utiliza el concepto de marcos

de accion colectiva en términos metodolégicos; ii) se describen los marcos de accion
colectiva elaborados en las movilizaciones realizadas con ocasion del proceso de paz en

2016; iii) se hace una analisis de los mismos desde la teoria discursiva elaborada por Laclau
& Mouffe; para terminar con iv) una reflexion en torno a los efectos del proceso de paz sobre

la disputa politica en Colombia.
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Referencias tedrico-metodologicas

Las dimensiones de la expresividad de las movilizaciones sociales

Como se sefial6 en el capitulo anterior, la expresividad es uno de los elementos del concepto
de “manifestacion” que se refiere a su dimension como creadoras de sentidos sobre sus
propias demandas. Es una forma de denominar aquello que Tarrow denomina el complejo,
sutil, y confuso tema de como se crea sentido en la politica contenciosa (Tarrow, 2011, pag.
142). Esta faceta se refiere a la dimension ideacional de la actividad de los movimientos

sociales, a cdmo estos producen interpretaciones de la realidad que moldean tanto la forma
en que sus participantes conciben el mundo como los términos en los que el publico en

general discute en torno a los distintos problemas sociales. “Toda manifestacion tiene como
dimension primordial la expresividad, tanto para sus participantes como para los distintos

publicos, mediante la afirmacion visible de un grupo preexistente o no, y mediante la
presentacion explicita de demandas sociales mas o menos precisas” (Fillieule &

Tartakowsky, 2015, pag. 28).

De lo anterior pueden derivarse dos dimensiones de la expresividad: una interna, en
el que se analizan las relaciones que generan las personas que participan de las mismas; y
otra externa, relativa a los impactos que tiene en el publico en general, en quienes no

intervienen en la movilizacién y que son interpelados por ella.

La primera dimension de la expresividad, la interna, consiste en la afirmacién de un
grupo que se produce con toda manifestacion; se refiere a los efectos que la accion genera en
sus participantes, a la relacion que existe entre las predisposiciones sociales, politicas e
ideoldgicas y la experiencia manifestante; al encuentro en las calles como escenario que
facilita la construccion de horizontes comunes, lo que hace que se constituya una comunidad
de sentido. En otras palabras, a la forma como la interaccion social producida en las

manifestaciones constituye la posibilidad de emergencia de procesos de subjetivacion.
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Cuando se habla de la expresividad interna, entonces, lo que se quiere enunciar es
que las movilizaciones producen, entre otras cosas, identidades colectivas en quienes
participan de la protesta. No solo se trata de que las personas tengan motivos previos para
participar en una marcha, sino de examinar los efectos que dicha participacion tiene sobre la

subjetividad de los marchantes.

No interesa tanto profundizar en este efecto de las manifestaciones, por no tratarse
del objeto de la presente investigacion. Pero vale la pena sefialar que a través de la
conformacién de identidades opera cierta representatividad: las movilizaciones generan la
idea de que representan a un sector social mas amplio o a una voluntad politica organizada,

al margen de que exista un proceso organizativo previo o de que empiricamente se pueda

evidenciar que una parte de la sociedad comparta las posiciones expresadas en la

manifestacion.

Esta representatividad de las manifestaciones se desdobla, a su vez, en dos niveles:
una representatividad de la movilizacion respecto al resto de la sociedad o a un sector de ella
(que es la descrita en el parrafo anterior), y otra de algunos grupos mas pequefios respecto de
la manifestacion, la cual se refiere a que ciertos grupos e individuos que participan de la
accion se muestran a si mismos, ante los demas manifestantes y la opinion publica, como los
representantes de la demanda presentada en la protesta.

Dado que la manifestacion es la expresion en acto de una opinion politica, los individuos
y las personas colectivas que participan en ella se hacen ver como representantes de

grupos de referencia mas amplios, por medio de estrategias de presentacion de ellos

mismos, en especial, con puestas en escena especificas, al construir fachadas. La
manifestacion es un medio decisivo por el cual "los grupos hacen hablar al nimero para

construirse como grupo, para existir como grupo” (Fillieule & Tartakowsky, 2015, pag.
151).

La toma del espacio fisico por un grupo es la que habilita la ocupacion de un escenario

simbolico, logrando que la opinion presentada por la manifestacion se haga visible en la
discusion publica. Por medio de las manifestaciones los distintos actores politicos disputan,

con la fuerza de la multitud, el &mbito de lo posible. A partir de este punto es que puede
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hablarse de la dimension externa de la expresividad, la cual se refiere a la forma como se

construyen discursivamente las reivindicaciones.?®

De cara al publico general, el principal objetivo que se busca con una manifestacion
es visibilizar la existencia de un problema, el cual puede estar acompariado de sus soluciones
posibles. Las movilizaciones sociales son un mecanismo por medio del cual los sujetos se

visibilizan a si mismos y a sus causas para lograr la instalacién de sus demandas como un

problema relevante y para mostrar el conjunto de decisiones que proponen como aquellas

que las autoridades deben tomar para que la problematica sea atendida.*

Marcos de Accion Colectiva

¢Cémo estudiar la dimension externa de la expresividad de los movimientos sociales? ; Cémo
hacer observable dicho concepto en una investigacién? Dentro de la teoria de los

movimientos sociales se ha construido el concepto de marcos de accidn colectiva para dar

2 “Desde esta perspectiva, la manifestacion callejera aparece como uno de los medios para conseguir que se
hable de una causa en los medios de comunicacion, para dar a publicidad esa misma causa y asi obtener el
reconocimiento de un derecho a intervenir en el policy process” (Fillieule & Tartakowsky, 2015, pag. 136).

Es interesante resaltar que en este punto se siguié un camino para derivar la expresividad externa de la interna.
Sin embargo, el mismo camino puede recorrerse en sentido inverso, es decir, de la externa llegar a la interna:
el planteamiento de una demanda o reivindicacion en el debate publico supone y provoca un alinderamiento en
la sociedad, lo cual puede motivar a la participacién o no en una movilizacion. De esta forma, la demanda
expresada incide en la forma como se configuran las identidades de quienes participan de las manifestaciones.
Esa corta nota no tiene el espacio suficiente para profundizar este punto, tan solo sirve para mostrar que a lo
que se ha llamado “expresividad” en este texto no es una faceta escindida ni separada de otras cuestiones de las
movilizaciones sociales, por el contrario, es pensada tan solo un como un instrumento que permite enfocar la
dimension subjetiva de ellas, lo cual no deja de ser un tema mucho méas complejo.

% Los movimientos sociales siempre son los portadores de una reivindicacién concreta. Ahora, esa
reivindicacion puede agotarse en si misma, en cuyo caso puede ser gestionada de forma relativamente sencilla
por parte de las autoridades a través del otorgamiento de concesiones y/o de la represion. Pero esa misma
reivindicacion puede apuntar al cuestionamiento e impugnacién del orden social existente, a través del
anudamiento con otras demandas y la articulacion de movimientos. Que esto sea asi depende, en gran medida,
del trabajo de movilizacion ideologica que hacen los movimientos sociales. “Puede decirse que la movilizacion
ideoldgica comprende el establecimiento de un orden del dia comdn para una masa de gente, es decir, la
evaluacion del aspecto o aspectos dominantes de la crisis, la identificacion del objetivo decisivo, y la definicién
de lo que es posible y de como deberia lograrse. Dicha movilizacion se desarrolla como consecuencia de una
brecha abierta en la matriz de afirmaciones y sanciones del régimen, que en momentos de normalidad asegura
el compromiso o la conformidad y el sancionamiento adecuado de las fuerzas de oposicidn. Esta brecha se
amplia en la medida en que logra afirmarse en la préactica de manifestaciones, actos de insubordinacion y
revuelta, etc. Una movilizacion ideolégica lograda siempre se traduce o se manifiesta en practicas de
movilizacion politica” (Therborn, 1987, pdg. 93). En este sentido, la expresividad externa de la que se habla en
este texto se refiere al trabajo de movilizacion ideolégica que realizan los movimientos sociales.
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cuenta de esta faceta ideacional de las movilizaciones. De acuerdo con Tarrow (2011), los
movimientos tratan de enunciar demandas en términos de marcos de sentido que son

comprensibles para una sociedad mas amplia.

El enfoque de los marcos de accidn colectiva parte de una concepcion relacional de
la realidad social, en la que el sentido no se deriva de objetos preexistentes, sino que es
construido intersubjetivamente. Asi, se conciben a los movimientos sociales como agentes
creadores de significados que despliegan una serie de actividades que buscan delimitar la
forma como los sujetos conciben el mundo, en general, y las demandas de los movimientos
sociales, en especifico (Snow, 2004). La metafora del marco “designa un fendémeno activo,

procesal, que implica la presencia de la agencia y de la controversia en el nivel de la
construccion de la realidad” por medio del cual “las organizaciones y actores de los

movimientos se comprometen activamente en la produccion del significado que se ofrece a

militantes, antagonistas y a espectadores” (Snow & Benford, 2006a, pag. 124)

Los marcos de accion colectiva, al ser una forma de darle un sentido determinado a
distintos aspectos de la vida, cumple una doble funcién: la de ser un esquema de

interpretacion, por un lado, y la de motivar la accion de los sujetos.

Los términos de marco y estructura han sido tomados de Goffman para referirse a los

“esquemas de interpretacion” que permiten a los individuos “ubicar, percibir, identificar
y clasificar” los acontecimientos ocurridos dentro de su espacio de vida y en el mundo

en general. Al otorgar un significado a los eventos o acontecimientos, los marcos
funcionan para organizar la experiencia y guiar la accién, sea individual o colectiva
(Snow, Rochford, Worden, & Benford, 2006, pag. 32).

El analisis de los marcos de accion colectiva es un instrumento que sirve para estudiar la
expresividad externa de las movilizaciones, puesto que permite hacer una lectura de los
discursos de los movimientos en los que construyen sus proyectos politicos y las demandas
con las que apelan al resto de la sociedad e intentan influir en las disputas politicas. Para ello,
y siguiendo a Snow y Benford, los movimientos buscan “movilizar el consenso” en torno a

su manera de concebir los problemas sociales y su solucion (Snow & Benford, 2006b).

De acuerdo con Snow,
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there are moments and situations in social life in which the relevance or fit of extant
cultural frames is likely to be ambiguous or open to question, and thus contestable, as
is often the case in the contexts in which social movements arise. Indeed, it can be
argued that it is in such contexts that the kind of interpretive work associated with
collective action frames is most likely to flourish. [Hay momentos y situaciones en la
vida social en los que la relevancia o el ajuste de los marcos culturales existentes son

ambiguos, abiertos a discusion y, por tanto, disputables, como ocurre usualmente en

los contextos en los que emergen los movimientos sociales. De hecho, se puede decir
gue es en esos contextos en los que el tipo de trabajo interpretativo asociado con los
marcos de accion colectiva es mas probable que florezca]®! (Snow, 2004, pag. 385)

Las movilizaciones expresan el disenso, es decir, son parte de una lucha por la definicién del
sentido com(n®, Por lo anterior, en una manifestacion no se esta expresando tan solo una

opinion respecto a un asunto concreto; se expresa, ademas, una manera de construir los
antagonismos sociales*?,

Todo esto quiere decir que, a la hora de realizar un analisis de marcos de accion
colectiva, hay que tener en cuenta el caracter conflictual y potencialmente disruptivo que
tienen las movilizaciones sociales. Es decir que el antagonismo no es un rasgo accidental

sino necesario de ellas. Las movilizaciones expresan y estructuran los conflictos y su analisis

81 Traduccidn propia

32 Aqui entendemos sentido comiin como una forma de conocimiento usada en la interaccion cotidiana y que
sirve como marco de referencia para la interpretacion de los distintos fendmenos del mundo. “...somos ante
todo ‘ciudadanos de la republica de la vida cotidiana’. Como tales, nunca lidiamos con hechos puros y simples,
sino con ‘hechos interpretados’... Estas interpretaciones se basan en un caudal (stock) de experiencias previas
que incluyen tanto las propias como las que recibimos a través de nuestros padres, amigos, maestros, maestros
de nuestros maestros, etc. O sea que contamos en cada momento con una coleccion de ‘conocimientos
disponibles que funcionan como un esquema de referencia’ porque son ‘tipicos’, en el sentido husserliano de
que poseen ‘horizontes abiertos’ de significacion aplicables a otras situaciones” (Nun, 2015, pég. 31).

33 De acuerdo con Laclau (2000), el antagonismo es el principio que organiza toda sociedad y es un efecto de
la dialéctica entre la instancia de la universalidad (el espacio vacio que solo puede concretarse en la medida en
gue es encarnada por una posicion particular) y las distintas particularidades (cuya posicién en el sistema es
definida en relacién con la universalidad que la contiene). Esta légica implica la imposibilidad de sutura del
orden y “la contingencia del poder que demuestra que lo que aparece lo hace sin ninguna garantia. El
antagonismo es algo que le sucede a las relaciones en las que se ubican los sujetos” (Valentine, 2000, pag. 199).
“El antagonismo, por tanto, lejos de ser una relacion objetiva, es una relacién en la que se muestran —en el
sentido en que Wittgenstein decia que lo que no se puede decir se puede mostrar— los limites de toda
objetividad. Pero si, como hemos visto, lo social s6lo existe como esfuerzo parcial por instituir la sociedad —
esto es, un sistema objetivo y cerrado de diferencias— el antagonismo, como testigo de la imposibilidad de una
sutura Ultima, es la «experiencia» del limite de lo social. Estrictamente hablando, los antagonismos no son

interiores sino exteriores a la sociedad; o, mejor dicho, ellos establecen los limites de la sociedad, la
imposibilidad de esta ultima de constituirse plenamente” (Laclau & Mouffe, 1987, pag. 214).
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permite entender, por ejemplo, la forma como se desenvolvié la disputa en torno al proceso

de paz en Colombia.

Aqui es importante sefialar que en esta investigacion el concepto de marcos de accién

colectiva es usado en un sentido metodoldgico, es decir, como parte del proceso de

operacionalizacion de la nocidén de expresividad. Asi, es necesario hacer explicitos los
elementos retomados de aquel para entender la dimension ideacional de los movimientos

sociales. De acuerdo con Snow y Benford (2006b), los marcos de accion colectiva se
componen de 3 elementos: diagndstico, prondstico y accién. En el diagndstico se “involucra

la identificacion de un problema y la atribucion de responsabilidad” (pag. 88), es decir, se
refiere a la forma como los movimientos sociales construyen un fenémeno como problema

que debe ser atendido. El prondstico se compone de las soluciones que son exigidas o
sugeridas por el movimiento para solucionar el problema, identificando estrategias, tacticas

y objetivos para tal fin. Por ultimo, todo marco contiene un llamado a la accién, es decir,
una convocatoria para que las personas se involucren en la lucha y participen en la

movilizacién. Esta distincidn tiene un caracter metodoldgico que busca poner énfasis en tres
aristas distintas del mismo fendmeno. Pero en la practica los tres elementos se encuentran

imbricados en el proceso de elaboracién y difusion de cada marco interpretativo.

Diagnostic and prognostic framing is geared towards “consensus mobilization”—
creating a shared picture of problem and solution—while motivational framing is aimed
at “action mobilization,” pushing collective action on the basis of shared perceptions
(Snow and Benford 1988, 202). Action mobilization does not follow directly from
consensus mobilization, so social movement actors must attend to all three framing tasks
at once, and the success of the framing is dependent on how elaborate, refined, and
integrated the core elements of framing are [Diagndstico y prondstico estan orientados
hacia la “movilizacion del consenso”—crear una imagen compartida del problemay su
solucion— mientras que el marco motivacional tiene como objetivo la “movilizacion

de la accién”, empujando la accidn colectiva sobre la base de percepciones compartidas.

La movilizacién de la accion no se sigue directamente de la movilizacién del consenso,
por lo que los actores de los movimientos sociales deben atender las tres tareas del

framing a la vez, y el éxito de este depende de como se elaboran, refinan y se integran
sus elementos centrales]34 (Lindekilde, 2014, pag. 207).

34 Traduccidn propia
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Con estas ideas puede entonces exponerse la manera como se uso el concepto de marcos de

accion colectiva como pieza central en el proceso de operacionalizacion y de disefio

metodoldgico de esta parte de la investigacion; como a partir de este concepto se hizo

observable el mas abstracto de expresividad externa de las manifestaciones.

Disefio metodoldgico

Es importante recordar la delimitacién metodoldgica sefialada en el capitulo 2, a saber, que
la muestra analizada esta constituida por las movilizaciones en torno al proceso de paz

realizadas en el afio 2016. Es a partir de dichas manifestaciones que se hizo el analisis de los

marcos de accion colectiva.

Las fuentes seleccionadas para el andlisis de marcos de accién colectiva fueron
medios de comunicacion escrita®®, buscando en ellos notas de prensa que reportaran sobre

las manifestaciones en torno al proceso de paz y que permitieran identificar los discursos
involucrados en exponer las distintas posiciones. Como lo que interesa son los marcos de

quienes participaron y apoyaron las diferentes marchas y no el de los medios de
comunicacion, se recogieron dos tipos de publicaciones para ser analizadas: i) noticias que
informaran sobre las marchas y en las que se reprodujeran expresiones textuales de los

participantes, y ii) columnas de opinién en las que el columnista hiciera un llamado explicito
a participar en las marchas. Dentro de los Gltimos, se tuvieron en cuenta textos tanto de

personas como de colectividades y organizaciones de movimientos sociales.

La informacion recolectada en las fuentes fue procesada a través del programa
Atlas.ti, y la codificacion se compuso de los tres elementos del concepto de marcos de accion
colectiva que se describieron mas arriba. La guia que sirvid para la codificaciéon fue la

siguiente:

35 Consultadas en el Archivo General de Prensa del CINEP/PPP.
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e Diagnéstico: aqui se sefialaron las expresiones en torno a la relacion de distintas

demandas con el proceso de paz. También lo que tiene que ver con las distintas
visiones sobre el contenido de un acuerdo con las FARC-EP y sobre como deberia

ser su refrendacion.

e Pronostico: se recuperaron las acciones que deberian llevar a cabo el gobierno y las

FARC para atender los problemas y los cuestionamientos sefialados en el diagndstico.
También lo relacionado con las implicaciones que el proceso de paz deberia tener en

la sociedad colombiana.

e Llamado a la accion: las expresiones dirigidas a involucrar a las personas en las

manifestaciones y, sobre todo, el tipo de valores y emociones utilizadas con ese fin.

Una vez filtradas las fuentes con estos codigos, se precedio a reconstruir los marcos de accion
colectiva creados en las manifestaciones en torno al proceso de paz, los cuales son descritos

a continuacion.

Marcos de accion colectiva en las movilizaciones en torno al proceso de paz

en Colombia

En el proceso descrito anteriormente se evidencio la existencia de dos tipos principales de

marcos de accion colectiva: uno a favor del proceso de negociacion en la Habana y otro en
contra. Este es un primer elemento de andlisis sobre el que se profundizara mas adelante en
el capitulo. Por lo pronto, basta sefialar que este fue un criterio fundamental al momento de

realizar la reconstruccion de los marcos de accion colectiva. A continuacion, se describen los

elementos de cada uno de dichos marcos.

Las movilizaciones en contra del proceso de paz fueron presentadas, ante todo, como
expresiones de rechazo al presidente Juan Manuel Santos, presentando a los dialogos con las

FARC-EP como la decision méas equivocada (entre tantas otras) del gobierno.
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Desde esta perspectiva, se plantea que Santos fue elegido por los ciudadanos en 2010
como férmula de continuidad de las politicas de Alvaro Uribe Vélez. Pero una vez en el
gobierno, el presidente decidié ignorar ese mandato y empezd a tomar decisiones que, a
juicio de quienes impulsaron estas marchas, “traicionaron el legado” de Uribe. Para ilustrar
dicha traicion se hace referencias a distintos temas de la politica nacional (como la politica
econdomica y fiscal o la “ideologia de género™), pero el rechazo siempre se centré en el
proceso de didlogos con las FARC-EP, organizacién que habia sido la principal enemiga

publica durante la década anterior.

La negociacion con la insurgencia se materializaria en un “pacto entre la élite de Juan

Manuel Santos y la élite criminal de las FARC” que consagraria una “entrega del pais a la

guerrilla”, puesto que el acuerdo final les garantizaria participacion politica con puestos
asegurados en el poder legislativo sin tener que abandonar el narcotréafico, e impunidad pues
no tendrian que ir a las carceles ni reparar a las victimas. Condiciones tan ventajosas para
quienes son caracterizados como “delincuentes” y “terroristas”, serian un aliciente para que
otras organizaciones armadas se sienten a negociar con el gobierno para doblegar al Estado,
lo cual, lejos de ser un camino hacia la paz, generaria nuevos ciclos de violencia. Ademas,
serfa un agravio contra las fuerzas armadas, puesto que igualaria a sus miembros con los
miembros de la organizacion terrorista, lo cual desconoceria la importancia que aquellas han

tenido en el pais.

Oponerse a los acuerdos con las FARC se presenta como una defensa de la paz, por
ello su consigna principal fue “Paz si, pero no asi”, porque “con impunidad no hay paz”. Con
la victoria del NO en el plebiscito y con el rechazo de los acuerdos, desde esta perspectiva,
habria ganado la democracia colombiana, lo cual implicaria que quienes lideraron esta

postura (especialmente el uribismo) interpretan mejor lo que el pueblo entiende que es la paz.
Este resultado le dio un mandato al presidente de la repdblica en el sentido de que los

acuerdos no deberian ser implementados sin que haya cambios de fondo. Desconocer dicho

mandato seria una nueva traicion a la ciudadania y un “golpe a la democracia” en Colombia.
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En consecuencia, y en la medida en que la principal causa de los problemas radica en
las posiciones del gobierno de Santos, se plantea que la solucién es que el mismo cambie, ya
sea porque renuncie o porque modifique sus decisiones de tal manera que estén mas acordes

con el mandato recibido en su primera eleccién.

Para contrarrestar el “riesgo” para la democracia y para la paz que supone negociar
con las FARC, se plantea que, si no es descartado, por lo menos deben hacerse
modificaciones de fondo en el acuerdo que garanticen las condiciones de una verdadera paz.
Dichos cambios consistirian en que se eliminen todas las concesiones politicas y juridicas
dadas a las FARC, empezando por la participacion politica y por la eliminacién de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, presentada como un tribunal de impunidad para la guerrilla.

De aceptarse la posibilidad de un acuerdo, éste deberia reducirse a un proceso de entrega de

armas y de sometimiento a la justicia con el cumplimiento de penas privativas de la libertad

en centros carcelarios.

Para Ilamar a la movilizacién en contra del proceso con las FARC se enarbolé un

discurso de resistencia frente a un gobierno antidemocratico que quiere silenciar a todo aquel

que piense distinto y que lo critique. Ademas de usar una narrativa que tuvo en su centro la
defensa de las fuerzas armadas, se usaron valores como el honor o el orgullo de un pais “que
no se vende y no se rinde”, movilizando la indignacién y la rabia derivada de las
consecuencias de la accion guerrillera en el pais. En consecuencia, llaman a superar todas las
diferencias y a unirse en torno a la defensa del mandato expresado en el plebiscito, porque

“defender el NO es defender la democracia”.

En relacion con las movilizaciones a favor del proceso de paz, puede decirse que éstas
consideraban que aquel se encontraba, a inicios de 2016, en un punto de no retorno debido a
las diversas medidas dirigidas al desescalamiento de la confrontacion bélica (como el cese

bilateral o el desminado humanitario) que fueron acordadas entre el gobierno y las FARC,

expresando la voluntad de ambas partes de llegar a un acuerdo final. De otro lado, los

contenidos acordados, especialmente los referidos a los derechos de las victimas, generaron

expectativas en torno al logro de la justicia para los crimenes de guerra 'y de lesa humanidad
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cometidos con ocasion del conflicto armado, pues se combatiria la impunidad garantizando

la verdad por parte de los maximos responsables.

La firma del acuerdo representa, en si misma, un cambio en el clima de guerra del

pais, siendo una victoria popular que hasta hace algunos afios era impensable en Colombia.
Sin embargo, eso no significa que ya hubiera paz: el acuerdo es tan solo un primer paso que
abre la oportunidad para construir un nuevo pais, en el que se empiecen a construir las
reformas necesarias para la superacion de las causas estructurales del conflicto armado y que,
consecuentemente, se abra la posibilidad para que otros grupos armados puedan llegar a

acuerdos con el Estado.

En consecuencia, se planted que lograr un acuerdo con una organizacién alzada en
armas es un “primer paso”, necesario para desactivar la guerra, pero que necesita estar
acompariado de una serie de reformas sociales que garanticen la transformacion de las

condiciones de vida en los territorios para que pueda decirse que se construye la paz.

Ademas, el acuerdo mismo deberia mirarse en dos momentos que son necesarios: en
primer lugar, el logro del acuerdo final y, posteriormente, su conservacion y su
implementacién, toda vez que el acuerdo no es concebido como uno que garantice tan solo
el desarme, sino que en él se contienen algunas transformaciones sociales dirigidas a eliminar
las causas estructurales del conflicto, desarrolladas en los diferentes puntos de la agenda de
didlogos. A estos puntos se le agregaron otros que son reivindicaciones propias de los
movimientos sociales, como el inicio de una negociacion con el ELN, derechos sociales
como la educacion y las garantias laborales, la defensa del territorio y de los derechos

humanos, entre otros.

La victoria del NO en el plebiscito supuso un cuestionamiento a la legitimidad de los

acuerdos. Este mismo hecho provoc6é que miles de personas salieran a las calles para

defenderlos y de esa manera evitar que se frustrara el anhelo de paz que se habia generado:

la posibilidad de perder una paz que se creia ganada activd la movilizacion de amplios
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sectores de la sociedad colombiana, creando en las calles un movimiento ciudadano

heterogéneo, con expresion de maltiples fuerzas sociales.

En estas movilizaciones participaron muchas personas que, aun cuando hubieran
votado NO o se hubieran abstenido el 2 de octubre, entendieron que habia un peligro en
rechazar el acuerdo de paz. Asi, se llamé a superar la polarizacion que se habia producido
durante los ultimos afios y, especialmente, durante la campafia electoral del plebiscito. La

idea central fue que “todos queremos la paz”.

También se plante6 la urgencia de mantener el cese bilateral al fuego y el proceso de

desescalamiento del conflicto, para preservar los avances en el fin de la guerra. A partir de
alli, se defendio la necesidad de mantener los acuerdos desde dos perspectivas y consignas

distintas: “Acuerdo ya” e “Implementacion ya”. Desde la primera se reconocia la necesidad
de reabrir la negociacién teniendo en cuenta las propuestas de quienes lideraron la campafia

del NO, y desde la segunda se plante6 que lo que procedia era aplicar los contenidos del
acuerdo, puesto que eran las condiciones minimas pactadas por las partes. En todo caso, se
exigia resolver la situacién con celeridad, para evitar que el paso del tiempo desgastara mas

el proceso de paz y que entrara a hacer parte de la campafa presidencial del 2018.

La principal idea que se usé para movilizar el apoyo a los didlogos es que la paz no

es un asunto que solo les incumbe a algunos pocos, sino que le pertenece a todo el pueblo
colombiano que, cansado de la guerra y del modelo politico y econémico que la provoca, se
deberia apropiar del proceso para que no dependa exclusivamente de las partes en la mesa.
En este sentido, se reivindica que el acuerdo final no puede ser “un acuerdo de élites”, Sino

que toda la sociedad debe participar en su construccion e implementacion.

La legitimidad de los acuerdos, de otro lado, no se reduce a un proceso electoral, sino
que requiere formas amplias de participacion de los distintos sectores sociales con sus

respectivas reivindicaciones. En consecuencia, se expresa la profunda conviccion de que “la

movilizacion social es la via para exigir la paz”, y se llama a que haya manifestaciones
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constantes hasta que se logre un acuerdo definitivo de paz (el cual es reforzado tras el

plebiscito) ya que “una marcha no cambia nada, mil marchas cambian todo”.

Este llamado a la movilizacidn no se limitaba a la realizacion de marchas, sino que
también se incluyeron otros tipos de acciones colectivas, como campamentos en las
principales plazas de las ciudades®, intervenciones artisticas®’ y asambleas populares de

base, que fueron escenarios de debate y de articulacion de movimientos amplios que, a partir

de emociones como la esperanza y la alegria, le apostaron de forma festiva a la defensa de la

paz.

En el siguiente cuadro se presente una sintesis esquematica de los componentes de

los dos marcos de accion colectiva que se acaban de describir.

Tabla 1. MARCOS DE ACCION COLECTIVA RESPECTO AL PROCESO DE PAZ

Posicion frente al proceso de paz

A favor En contra

Diagnostico |e El acuerdo representa un |e  Oposicién a Santos

cambio politico, un primer [* El  acuerdo  genera

paso para | paz condiciones para nuevas

violencias
e El segundo paso son las

Elementos de transformaciones en las |° Oponerse al acuerdo  es

los marcos de condiciones de vida de la |  d¢fender la paz 'y la

., democracia
accion colectiva poblacion

e La gente quiere la paz y por

eso apoya los dialogos

3 Como la que se instalé en la Plaza de Bolivar de Bogota, junto al palacio presidencial, y que fue desalojada
por el ESMAD.

37 Como la obra “Sumando Ausencias” de la artista Doris Salcedo, en la que se extendi6 una tela que cubri6
toda la Plaza de Bolivar en Bogoté con el nombre de 1900 victimas del conflicto armado (Museo de Memoria
de Colombia, 2016).
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Prondstico e Hay que defender el acuerdo |e  EIl gobierno debe cambiar

de paz. Se debe hacer un |®* Todo tema que no sea la

proceso con el ELN entrega de armas y el

- sometimiento a la justicia
e Se deben materializar otras

S . son concesiones a
reivindicaciones de tipo

social y economico terroristas, las cuales por

e Entre “Acuerdo ya” e definicion son injustas

“Implementacion ya”

Llamado ala |e Lapazle pertenece atodoel |e¢ Discurso de resistencia
accion pueblo y no solo unos frente a “un gobierno
cuantos antidemocratico”

e La movilizacion social es |e Defensa de valores

garantia para la paz conservadores y

e Movilizacién de la centralidad de las fuerzas
esperanza y de la alegria armadas

e Movilizacion de la

indignacion y la rabia

Construccién propia a partir del andlisis hecho de las fuentes.

La paz como significante flotante

La existencia de estos dos marcos puede entenderse si se tiene en cuenta la naturaleza del
plebiscito, la opcion binaria que éste contenia. Esta circunstancia de tener que escoger entre
dos opciones mutuamente excluyentes (aprobar o rechazar el acuerdo de paz) produjo que el
debate politico se dividiera a su vez en dos: los del Siy los del NO. Esto no quiere decir que
la realidad politica colombiana se redujera a ese asunto®, sino que la centralidad que el
proceso de paz tuvo en la coyuntura obligé a todas las fuerzas politicas y sociales a tomar

una posicién. La indiferencia era posible (como lo demuestra la abstencién del 62,6% el 2

38 También se debe recordar que la limitacion en este capitulo a las movilizaciones del afio 2016 responde a un
criterio metodoldgico, es decir, que es una reduccién de la complejidad para entender una faceta de la realidad,
a saber, las distintas articulaciones discursivas respecto al proceso de paz.
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de octubre) pero no existia en el discurso politico: nadie planteaba que los didlogos fueran

un tema sin importancia, asi como nadie hizo campafia por no votar. Por el contrario, todos
los que quisieran intervenir politicamente debian tener una posicion respecto al proceso de

paz, fuese a favor o en contra.

Se puede decir que el plebiscito fue una especie de catalizador del antagonismo en la
politica colombiana, haciendo que los distintos sectores politicos y sociales se agruparan para
apoyar o rechazar el acuerdo de paz, haciendo asi mas explicita la frontera al interior de la
sociedad. Por tanto, mas alla de las diferencias entre las dos posturas descritas anteriormente,
hay algo que comparten: la defensa de la “paz”. La “paz”, como valor y como objetivo, no
era cuestionada por nadie, por el contrario, todos se disputaban ser los defensores de la paz
“verdadera”, frente a la opcidn opuesta que garantizaria la reproduccion de la violencia. En
este sentido es cierto que “todos quieren la paz”, 10 que esta en discusion es lo se entiende

por “paz”39.

Para entender esta situacion se puede acudir a la teoria discursiva desarrollada por
Laclau & Mouffe. Laclau (2005) parte de entender que las identidades politicas se
constituyen en la tensién permanente entre sus componentes particulares y su dimension

universal. La categoria que le sirve punto de partida son las demandas sociales, a las cuales
entiende como “reclamos” de parte de un grupo de personas por alguna necesidad que tengan,
por ejemplo, una reivindicacion por servicios publicos en algun barrio periférico de una

ciudad, o la exigencia de justicia y verdad de parte de las victimas del conflicto armado.

Dichas demandas tienen un contenido particular que puede ser abordado desde dos

I6gicas distintas: la diferencial y la equivalencial. Bajo la primera, cada demanda es

incorporada al orden satisfaciéndola de forma aislada, es decir, sin permitir que se relacione

39 Con esto no quiero decir que fueran discursos equivalentes e indiferenciables por su forma. Mas adelante se
profundizara en las diferencias existentes. Lo que se afirma aqui es tan solo que la paz fue el centro en torno al
cual gird el debate, fue el significante flotante que se disputaron dos discursos que buscaban ser hegemanicos.
Dos discursos que eran distintos en su contenido y en su proyeccion.
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con otras reivindicaciones*. Por el contrario, las demandas que permanecen insatisfechas
pueden entrar en contacto con otras demandas que comparten la insatisfaccion, construyendo

una relacién entre ellas.

Si la situacion permanece igual por un determinado tiempo, habra una acumulacion de
demandas insatisfechas y una creciente incapacidad del sistema institucional para
absorberlas de un modo diferencial (cada una de manera separada de las otras) y eso

establece entre ellas una relacién equivalencial. El resultado finalmente podria ser, si
no es interrumpido por factores externos, el surgimiento de un abismo cada vez mayor
gue separe al sistema institucional de la poblacion (Laclau, 2005, pag. 98).

Bajo la ldgica equivalencial, todas las demandas*! siguen teniendo el contenido particular
que les dio origen y que las hace diferentes las unas de las otras, pero, al mismo tiempo, se
desdoblan y empiezan a tener una dimension comun que las iguala. EI elemento que las hace
equivalentes es el hecho de que no son atendidas; la insatisfaccion de las demandas es lo que,
en principio, abre la posibilidad para construir las cadenas equivalenciales entre las distintas
reivindicaciones. Si dicha cadena efectivamente emerge, lo hace dandose un nombre comun
a todos los elementos particulares, el cual no puede ser externo a la cadena, sino que debe
hacer parte de ella. Es decir, que la identidad de la cadena de equivalencias es nombrada con
una de las demandas particulares que la componen. Dicha demanda esta sometida, entonces,
a una tensién entre su contenido particular y su funcion de representacion de lo universal.

La demanda que cristaliza la identidad popular esta internamente dividida: por un lado,

es una demanda particular; por el otro, su propia particularidad comienza a significar

algo muy diferente de si misma: la cadena total de demandas equivalenciales. Aunque

continlia siendo una demanda particular, pasa a ser también el significante de una
universalidad mas amplia que aquélla... Pero esta significacion universal es

necesariamente transmitida a los otros eslabones de la cadena, que de esta manera se
dividen también entre el particularismo de sus propias demandas y la significacion

popular dada por su inscripcion dentro de la cadena (Laclau, 2005, pag. 124).

40 Las demandas resueltas de acuerdo con la logica diferencial son llamadas por Laclau “demandas
democraticas”.
41 Desde la logica equivalencial, las demandas son llamadas por el autor como “populares”.
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En este proceso, la demanda particular que pasa a ser el nombre de toda la cadena se convierte
en un significante vacio, es decir, en “un punto dentro del sistema de significacion que es
constitutivamente irrepresentable; que permanece vacio, pero es un vacio que puede ser
significado porque es un vacio dentro de la significacion” (Laclau, 2005, pag. 136). Son los

significantes vacios los que constituyen la cadena de equivalencia®, estableciendo “la
formacion de fronteras politicas y la construccion discursiva del poder como fuerza

antagonica” (Laclau, 2005, pag. 142).

Laclau & Mouffe sefialan que este concepto es una abstraccion tedrica necesaria para
presentar la forma como opera la légica equivalencial, pero que en la realidad no puede
presentarse un significante puramente vacio, pues ello implicaria que la frontera dicotomica
seria inamovible, no habria ningin desplazamiento de la misma y, en ultima instancia,
implicaria una relacién directa entre el significante y las demandas particulares, lo que para
las autoras es imposible, pues ello contravendria el caracter contingente de toda articulacion
(Laclau & Mouffe, 1987). En realidad, todo significante se ve sometido a una presion de
parte de proyectos politicos que se confrontan entre si para definir el contenido especifico de
los significantes.

Esto genera una autonomia de los significantes populares diferente de la que hemos

considerado hasta ahora. La cuestion ya no radica en que el particularismo de la
demanda se vuelve autosuficiente e independiente de cualquier articulacion

equivalencial, sino en que su sentido permanece indeciso entre fronteras equivalenciales
alternativas. A los significantes cuyo sentido esta “suspendido” de este modo los
denominaremos significantes flotantes (Laclau, 2005, pag. 165).

Como se ve, mientras que la nocién de “significante vacio” sirve para entender como se
generan los efectos de frontera para la constitucion de una identidad popular a partir de la

universalizacion de una demanda particular, la de “significante flotante” sirve pare

42 “De este modo, cada uno de los elementos de un campo ideoldgico determinado forma parte de una serie de
equivalencias: su plus metaférico, mediante el cual se conecta con todos los demés elementos, determina
retroactivamente su identidad (segln la perspectiva comunista, por ejemplo, luchar por la paz significa luchar
contra el orden capitalista, etcétera), Pero este encadenamiento es posible sélo a condicidn de que un cierto
significante —el “‘Uno’ lacaniano— ‘acolche’ todo el campo y, al englobarlo, efectie la identidad de éste” (Zizek,
1992, pag. 126).

84



comprender los desplazamientos de dicha frontera como consecuencia de la disputa

hegemonica®.

Con estos elementos conceptuales se puede afirmar entonces que, durante el periodo
de estudio de la presente investigacion, la “paz” fue en Colombia un significante flotante que
definid los términos en los que se desenvolvio el antagonismo: la “paz” dividio a los

colombianos en dos visiones antagonicas sobre como entender dicho significante.

Como puede verse en los dos marcos de accion colectiva descritos, hubo dos cadenas
equivalenciales muy distintas que conllevaron a la articulacion de sectores politicos también
distintos*: “los del NO” y “los del SI” fue la forma como se denominaron ambos grupos y,

por tanto, también puede servir como denominador de las respectivas cadenas articuladas en

su interior.

4 Para ilustrar este punto, Laclau (2005, pag. 166) construye el siguiente diagrama.

o :@:@=@ etc.

D Dz D3 [)1

La parte inferior del diagrama representa al significante vacio. cada uno de los circulos representan a distintas
demandas particulares que estan divididas entre su contenido particular (semicirculo inferior) y su contenido
equivalencial (semicirculo superior). La cadena esté4 representada en el signo = que une a las demandas. Por
Gltimo, la demanda D1 es la que ocupa el nombre de toda la cadena (significante vacio) a partir del cual se
genera la frontera representada por la linea punteada..

Pero como se ve, D1 esta vinculada a otra cadena, con contenidos distintos (a, b, c...) a los de la cadena original
y que genera una frontera también distinta. La tension a la que es sometida D1 es la propia de los significantes
flotantes, en la que el contenido Gltimo de la cadena queda sometido al resultado de la lucha hegeménica.

4 Ver mas en el capitulo 1.

85



Los del NO, liderados por Alvaro Uribe, buscaron construir al presidente Santos y a
las FARC como sus rivales, e insistieron en que el acuerdo de paz era un conjunto, injusto e
injustificado, de concesiones al terrorismo. Sus principales demandas tenian que ver con la

justicia retributiva a la que debian ser sometidos los lideres de la insurgencia, y que cualquier
proceso de paz se deberia reducir a una discusion de entrega de armas de parte de las

organizaciones guerrilleras. Por eso, su principal consigna fue la de “paz sin impunidad”.

De otro lado, en torno a los del Si se agregaron demandas diversas relacionadas con
los derechos humanos, derechos sociales como la salud y la educacion, la politica agraria y
la sustitucion de cultivos ilicitos, etc., ademas de ser impulsadas por distintos sectores de los
movimientos sociales. Esta heterogeneidad da muestra de un proceso de acumulacion de
demandas que fue desatado por el proceso de paz, ya que éste fue el elemento que sirvid

como equivalente para todas las demandas de la cadena.

Es verdad que este discurso a favor del acuerdo resultd perdedor el 2 octubre de 2016
por un estrechisimo margen de 53.894 votos (un 0,4% del total de la votacién). Aun asi, el
proceso de paz sirvié como elemento unificador de multiples demandas, lo cual abrié la
posibilidad para una nueva articulacion de fuerzas sociales y politicas que hasta ese momento
no habia sido posible. De hecho, los resultados del plebiscito hicieron que muchas personas
salieran a las calles para movilizarse en defensa del acuerdo de paz. A partir de la victoria
del NO hubo un llamado a una movilizacion permanente que se mantuvo hasta que se logré

un nuevo acuerdo que fue refrendado por el congreso.

Entonces, el proceso de paz produjo dos cosas: por un lado, propicio una articulacion
de cada vez mas sectores politicos con sus respectivas demandas; y de otro, activd su

expresion en las calles. Asi, aunque en el plebiscito gand el NO, en las calles gané el SI. Y
esta contradictoria situacion de una derrota electoral que lleva a una victoria de la

movilizacién marco el desarrollo posterior de la coyuntura politica colombiana.
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El subsuelo politico

Maés alla del estrecho margen entre ambas opciones, el resultado claro del 2 de octubre de
2016 fue la victoria del NO vy el rechazo del acuerdo de paz firmado en septiembre de ese
mismo afio. Y maés all4 de que se le hayan hecho modificaciones y de que el gobierno de
Santos haya logrado presentar un nuevo acuerdo para que fuera ratificado por el Congreso,
el plebiscito genero efectos politicos que pueden ser vistos, por ejemplo, en la victoria del
Centro Democrético y de Ivan Duque en las elecciones de 2018.

Entonces, en el plano institucional el acuerdo de paz se vio sometido a una tension
entre su reconocimiento y la falta de voluntad del gobierno (especialmente después de 2018)
por hacerlo realidad; al mismo tiempo, las movilizaciones surgidas tras el plebiscito
demostraron que el acuerdo final con las FARC contaba con una legitimidad creciente dentro
de una poblacién que cada vez vinculaba mas demandas al proceso de paz. ; Como entender
esta aparente paradoja?

Aqui se puede recurrir a lo que Tapia (2008) llama el “subsuelo politico”, como un
concepto que sirve para entender distintos planos en los que se dan las transformaciones
sociales. La premisa de la que parte es que la sociedad estd en constante movimiento, incluso
las realidades que parecen mas fijas y sélidas se encuentran en un proceso de permanente

reajuste para mantenerse vigentes en diferentes contextos historicos.

Todo orden social pretende ser una totalidad, producir las formas y sentidos para
contener los hechos y acciones que ocurren en su seno, y también busca configurar su

propio universo de sentido. Sin embargo, se podria decir que en todo lugar y sociedad
casi siempre ocurren mas cosas que las que pueden contener las instituciones y

relaciones existentes del orden social. En este exceso esta la posibilidad de su
renovacion, su desarrollo y también su crisis (Tapia, 2008).

Para comprender estos procesos de reconfiguracion, Tapia relaciona el subsuelo politico con

otros dos conceptos: el de forma y superficie. La forma social consiste en la articulacion y la
construccién de las instituciones que son producto de las relaciones de produccion y

reproduccion, ademas de la manera como las sociedades se imaginan y se representan a si
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mismas. Por tanto, se trata de una nocion que remite a los procesos de produccion de lo

visible, lo pensable en determinado contexto histérico.

La topologia de la forma social estd definida por dos planos: la superficie y el

subsuelo politico. El primero es el espacio en el que, discursivamente, se pretende suturar el

orden en torno a la ideologia y las instituciones dominantes, componiéndose de las

estructuras y las subjetividades sancionadas como validas, normales o naturales. Todas

aquellas realidades que quedan por fuera de ese orden, que permanecen en los margenes

como un excedente y, como diria de Sousa Santos (2006), son producidos como “no

existentes”, son las que componen el escenario del subsuelo politico.

Lo que no puede ni quiere ser contenido en la superficie, queda subterrneo. Las cosas
y agentes que no se integran en la cultura o en el conjunto de discursos predominantes

gue pretenden ejercer la sutura en la superficie, se hacen de alguna manera invisibles.
Las voces disonantes también son normalmente inaudibles, a no ser en ese subsuelo en
el que se mueven y viven los excluidos de las relaciones sociales; los que piensan y

sienten su vida a través de creencias, discursos e interacciones no asimilables en los
circuitos de comunicacion y expresion que se recorren en la superficie de la sociedad

dominante (Tapia, 2008).

es reconocido en la superficie y que es percibido como disonante o disfuncional.

El subsuelo, en cierto sentido, contiene el exceso de politica en una sociedad o pais, en
relacion a lo que su sistema institucional requiere y reconoce. El subsuelo es la sombra

de incertidumbre politica que produce un pais, porque es invisible para la mayoria,
sobre todo para el estado que trata de producir su invisibilidad para estabilizar su sistema

institucional, a la vez que hace operar sus sistemas de inteligencia o policia, para
informarse de los movimientos en los espacios oscuros de la politica (Tapia, 2008).

Se pueden sefialar dos caracteristicas del subsuelo politico que resultan relevantes para la

argumentacion que aqui se esta presentando. En primer lugar, que se compone de lo que no

Por esta misma razén, el subsuelo politico se caracteriza por su heterogeneidad, pues no tiene

un anico contenido definido ni una inclinacion politica concreta; en él se encuentran las

luchas sociales igualitarias y emancipatorias, y las tendencias conservadoras de la sociedad.
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Entonces, como en €l coexisten y se confrontan distintas visiones del mundo, el subsuelo es

un escenario definido por el antagonismo.

El subsuelo es el ambito de la diversidad ideolégica, de concepciones mas 0 menos
globales, pero sobre todo de fragmentos alternativos de concepcion del mundo. El
subsuelo es un laboratorio ideoldgico, de produccion de ideas y practicas que a veces se
prueban primero frente a otras formas subterraneas con las que compiten y luchan
(Tapia, 2008).

En lo que atiene a la presente investigacion, el concepto de subsuelo politico se relaciona con
lo que mas arriba se refirio6 como la dimensién de las manifestaciones sociales en tanto
creadoras de sentidos. Dicho de otro modo, en este trabajo no interesa tanto la dimensién

institucional del proceso de paz (lo que pasa en la superficie politica) sino lo que el mismo

propicio en términos de la formacion de subjetividades y su incidencia en la transformacion
de las alianzas y los bloques politicos. En este sentido, analizar los dos discursos que
emergieron en torno al proceso de paz permite tomar una fotografia de un momento
especifico del proceso de la formacion de los sujetos politicos.

Lo que se plantea es que los discursos enarbolados con ocasion del proceso de paz
permiten analizar como fue la disputa en el subsuelo politico en Colombia. Puede verse que,
por ejemplo, en el debate del plebiscito, los del NO usaron un discurso construido a
principios del siglo XX y que le sirvi6 a Uribe para ganar las elecciones de 2002, modificar
la constitucion para reelegirse en 2006 y gobernar durante ocho afios. Fue un discurso
terriblemente popular, ain durante el proceso de paz; tanto, que sirvid para que ganaran el
dos de octubre de 2016 y luego la presidencia en 2018. Sin embargo, era un discurso que no
se habia transformado sustancialmente, con lo cual fue perdiendo, paulatinamente, la
capacidad de articular a nuevos sectores y demandas® que, gracias a los dialogos, ganaron

mayor visibilidad.

En los del SI tenian presencia sectores muy diversos, empezando por el gobierno y

las FARC (en su calidad de partes de la mesa de dialogos), pero también habia partidos

45 Esto explica, por ejemplo, la homogeneidad de las movilizaciones en contra del proceso de paz enunciada en
el segundo capitulo.
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politicos (como el liberal y el polo democratico) y un amplio sector de los movimientos
sociales sefialados en el primer capitulo. Todos compartian la necesidad de defender el
proceso de paz y las reformas que éste implica, a pesar las diferencias en torno a la amplitud

y profundidad de los cambios.

De este modo, el proceso de paz representd un cambio en el campo politico
colombiano en el que se da una confluencia entre la pérdida de capacidad articulatoria que

tuvo el uribismo durante varios lustros, y la emergencia de una nueva articulacion que asume

la construccién de la paz como proyecto politico.

Conclusién

En el presente capitulo se usé el concepto de marcos de accion colectiva como una forma de

estudiar la discursividad producida por las movilizaciones en torno al proceso de paz en
Colombia en 2016. Una vez obtenidos dichos marcos, se utilizo la perspectiva de Laclau &
Mouffe para analizar cobmo se configurd el antagonismo en Colombia en el periodo del

proceso de paz en el plano del subsuelo politico.

Este anélisis parte de entender el plebiscito como un momento especifico

(particularmente importante) del proceso mas amplio de la configuraciéon de la disputa
politica en Colombia. Y de acuerdo con lo visto en el presente capitulo, en este momento
confluyen dos procesos contrarios y complementarios. Por un lado, el uribismo aprovecho
su discurso para oponerse de forma mas o menos eficaz al proceso de paz. De ahi su victoria
en el plebiscito. Sin embargo, ese discurso se fue quedando rezagado frente a la emergencia
de nuevas demandas en el pais, quedandose atrapado en una identidad que le permitié ser
hegemonico durante casi dos décadas, pero que se fue estancando con el paso del tiempo y

el desarrollo de la coyuntura.

Al mismo tiempo, el proceso de paz permitid iniciar la articulacion de un nuevo

proyecto politico. Proceso que en 2016 se encontraba aun incipiente, pero con la perspectiva

de que el acuerdo final para la terminacion del conflicto abriera nuevas oportunidades para
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la generacion de nuevas demandas que pudieran ser articuladas. Con ello se abrid la
posibilidad de emergencia de una nueva mayoria social, que se construyo en las calles y que

fue la que se expresod en el Paro Nacional de 2019-2021 y en las elecciones de 2022.

Estos son procesos que se desenvolvieron en el subsuelo politico, es decir, que tienen
que ver con la formacion de las subjetividades y cuya expresion institucional todavia se
definira en el desarrollo de la coyuntura. La victoria de Gustavo Petro y Francia Marquez en
las elecciones presidenciales de 2022 representa la materializacion de un proyecto politico

que se empez6 a forjar durante el proceso de paz.

Sin embargo, este es un proceso que sigue abierto y cuyo destino no esta escrito. Todo
lo que se puede decir por ahora es que las movilizaciones a favor del proceso de paz han
abonado el camino para que emerjan nuevas subjetividades a partir de las cuales construir un

proyecto politico que ponga en su centro la paz con justicia social.
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Conclusiones
DEL SUBSUELDO, ;A LA SUPERFICIE?

La tesis central del presente trabajo es que el proceso de paz adelantado entre el Estado
colombiano y las FARC-EP posibilitd un proceso de politizacion en la sociedad colombiana
a partir de una articulacion de demandas y sectores sociales, con la potencialidad de
conformar un nuevo proyecto politico que asuma la construccion de la paz como su principal
objetivo.
Una de las mas visibles y determinantes realidades heredadas del Acuerdo de Paz es la
apertura hacia un cambio en la cultura politica y en el debate politico ideoldgico...
También es importante destacar que la firma de la paz abre un nuevo escenario del debate
politico, reimpulsando los sectores democraticos alternativos y sus expresiones
electorales y contribuyendo al impulso de procesos de politizacién de nuevos sectores

de la poblacién, especialmente de la juventud y las capas medias urbanas (Jiménez
Martin & Toloza Fuentes, 2019, pag. 85).

Los dialogos de La Habana propiciaron una ampliacion del debate pablico mas alla de la
preocupacion casi exclusiva por la agenda de seguridad y de lucha contra el terrorismo que
le sirvié a las fuerzas politicas de la derecha (particularmente al uribismo) para ser
hegemonicas durante la primera década del siglo XXI, tal y como quedo sefialado en el
capitulo I. Esto permitié la emergencia de diversos sectores sociales que veian en el proceso
de paz una posibilidad de expresar sus propias reivindicaciones. Del otro lado, el uribismo y
los sectores organizados alrededor centraron sus agendas (y su posibilidad de regresar al

gobierno) en torno a la oposicién a la solucion politica al conflicto.

Ademas, gracias al auge de la movilizacion social en Colombia en las Gltimas décadas
(abordado en el capitulo 1), venia dandose un proceso de reconfiguracién organizativa,
territorial e ideologica de los movimientos sociales y una legitimacion creciente de la protesta
en una parte cada vez mayor de la poblacion. Esto es un elemento nuevo de la coyuntura
politica, que se diferencia de los afios anteriores en los cuales la movilizacién era

estigmatizada y perseguida.

Mayores niveles de participacion en este tipo de acciones colectivas profundizaron la

politizacion de la sociedad, no solo porque cada vez mas personas salian a manifestarse en
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las calles, sino también porque esa participacion podia tener consecuencias concretas. Las
movilizaciones posteriores al plebiscito de 2016 son un ejemplo de la legitimidad de la
protesta, de su amplitud y de los efectos politicos que puede llegar a tener, toda vez que
fueron las que, en gran medida, garantizaron la permanencia de los didlogos y del acuerdo

final de paz.

El proceso de paz fue el centro en torno al cual se alinearon las distintas fuerzas
politicas en Colombia en la segunda década del siglo XXI, y ello puede verse en las
movilizaciones realizadas con ocasion de los dialogos de la Habana, y en los discursos que
alli se configuraron. En la presente investigacion se hizo un analisis de esos discursos, para

a partir de alli estudiar la forma de la disputa politica en el pais.

Asi, se analizaron los marcos de accion colectiva de las movilizaciones relacionadas
con el proceso de paz que se realizaron en el afio 2016. En el capitulo 111 se observaron dos
tipos de discursos diferenciados por su posicion respecto a los dialogos (una a favor y la otra
en contra) pero que coincidian en la defensa de la “paz”, la cual operé como un significante

flotante entre las dos posiciones que disputaron por su sentido.

En esta disputa, la oposicion al proceso de paz sirvid para articular a parte de la
derecha politica y a los sectores méas conservadores de la sociedad, logrando una victoria en
el plebiscito de 2016 que les sirvid de impulso para las elecciones de 2018. Sin embargo, este
éxito fue relativo, pues al mismo tiempo ese discurso fue cerrandose sobre si mismo

perdiendo la capacidad de articular otros sectores.

Por su parte, la defensa de la mesa de conversaciones sirvio para aglutinar diversas
demandas sociales que hasta ese momento habian permanecido dispersas o reprimidas. Esta
creciente articulacion de nuevas demandas en torno a la paz posibilité la instalacion de
nuevos temas en la agenda publica y, toda vez que se expresé de manera masiva en las calles,

contribuyd a la legitimacion de las movilizaciones.

Estos movimientos en el subsuelo politico supusieron un nuevo momento en la
coyuntura colombiana en el que emergio la posibilidad de articular un nuevo proyecto
politico. Esta potencia se expresé en el Paro Nacional de 2019-2021 y en las elecciones de

2022. El presente trabajo no alcanza a hacer un analisis del estallido social, ni del mas reciente
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proceso electoral, ni de la linea de continuidad que existe entre estos acontecimientos y el
proceso de paz. Lo que si permite postular es que el Paro y la victoria de Gustavo Petro y
Francia Marquez no pueden entenderse sin tener en cuenta la politizacion y los

alinderamientos politicos que se produjeron con ocasion del proceso de paz.

En este punto resulta relevante presentar algunos matices de este analisis. EI primero
tiene que ver con el concepto de marcos de accidn colectiva, que en la presente investigacion
se utilizé con el fin de dar cuenta de lo que se denomind la expresividad externa de las
movilizaciones. Como se sefialo en el tercer capitulo, este concepto sirve para analizar la
manera como los movimientos sociales construyen discursivamente sus propias

reivindicaciones, siendo particularmente Util para el tipo de analisis que se aqui se propone.

Sin embargo, hay dos limitaciones del mismo concepto desde la teoria de Snow y
Benford: la primera es que los autores proponen los marcos de accion colectiva como un
concepto que explica la participacion de las personas en los movimientos, esto es, que son
los marcos interpretativos los que hacen gue la gente participe. Comprobar dicha afirmacion
escapa a los objetivos del presente texto; por el contrario, lo que se buscé al utilizar este
concepto fue sefialar la manera en la que las movilizaciones se construyeron discursos
antagénicos y de esa manera evidenciar la forma como se configuré la disputa politica en
torno al proceso de paz. No es necesario afirmar que son estos discursos los que explican la
movilizacién, sino tan solo identificar los marcos y estudiar su uso por los distintos sectores

en el momento politico analizado.

En consecuencia, resulta necesario sefialar que, asi los marcos de accidn colectiva se
refieran a la faceta ideacional de los movimientos sociales, su uso como herramienta analitica
no implica necesariamente olvidar que los movimientos sociales tienen otras dimensiones
que los determinan como lo organizativo, los repertorios y su vinculacién con el proceso
politico (Tarrow, 2011). Con esto lo que se quiere indicar es que en esta investigaciéon se
decidi6é hacer un énfasis en los marcos de accion colectiva para entender una faceta de los
efectos del proceso de paz en la politica colombiana, pero que de ninguna manera puede
cerrar la indagacién, por ejemplo, sobre como se articularon organizativamente los
movimientos sociales o sobre cuales fueron sus estrategias de incidencia en la negociacion

de La Habana.
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Esta no puede entenderse como una investigacion sobre los movimientos sociales en
Colombia, su estado actual o su fuerza politica. La tendencia de auge sefialada en el capitulo
| se tiene en cuenta como un factor necesario para entender cobmo en las calles también se
disputo el sentido de la paz. Pero este fortalecimiento®® no permite concluir nada respecto al
poder de los movimientos sociales, sus tensiones y su peso relativo a la hora de tomar

decisiones desde el Estado. Indagar por estos problemas requeriria una investigacion distinta.

Otro matiz que admite este analisis tiene que ver con el uso del analisis discursivo
desarrollado por Laclau & Mouffe. Como queda claro, el andlisis del tercer capitulo le debe
en gran medida a los elementos desarrollados por estas autoras, las cuales aportan conceptos
que sirven para pensar la forma como se configuro la disputa politica en torno al proceso de
paz. Sin embargo, su perspectiva no tiene que responder, necesariamente, a los proyectos y
demandas propias de los movimientos sociales, los cuales pueden apuntarle a construir tipos
de articulacion distintos a la hegemonica. Queda por fuera del presente trabajo el examen de

las distintas apuestas de articulacién entre los movimientos sociales en Colombia.

Ademas, el uso de los conceptos desarrollados por Laclau & Mouffe en el presente
texto podria sugerir una interpretacién segun la cual los discursos que apoyaban y que se
oponian al proceso de paz son formalmente equivalentes y, en cierta medida,
indiferenciables. Sin embargo, a lo largo del texto se han sefialado los aspectos en que dichos
proyectos politicos se diferencian: mientras que la oposicion a los didlogos buscaba la
consolidacién de un orden contrainsurgente, quienes lo apoyaron buscaban, de diversas
maneras, la realizacion de una serie de reformas (la agraria, a la participacion politica y social,
entre otras) que permitieran la construccion de un nuevo orden basado sobre principios de
justicia social. Otra de las diferencias entre los proyectos tiene que ver con su trayectoria
historica: mientras que los del NO se articularon, principalmente, en torno a un uribismo en
decadencia, los del SI se articularon para construir un proyecto politico cuyos contornos y

dimensiones se encuentran (incluso hoy en dia) todavia por establecer.

4 Hay una ampliacién en el espacio de los movimientos sociales que posibilita un fortalecimiento relativo a
periodos anteriores. Sin embargo, los movimientos sociales en Colombia todavia no son tan fuertes como
pueden serlo en otros paises de América Latina. El gobierno de Gustavo Petro y Francia Marquez representa
un escenario interesante para este proceso de auge.
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Abordar este tipo de problemas implicaria realizar nuevas investigaciones que
profundicen o contrasten lo aqui planteado. No obstante, es relevante sefialar que este trabajo
busca discutir como se configurd la disputa politica en Colombia en la segunda década del
siglo XXI, y para ello hace un recorte metodolédgico en las movilizaciones realizadas con
ocasion del proceso de paz como una forma de evidenciar la conformacion de dos grandes
bloques politicos. De esta forma, con estas reflexiones se busca discutir en torno a las
potencialidades del actual momento politico en Colombia, y asi participar de un debate en
torno a los procesos de impugnacion del neoliberalismo en América Latina (Ouvifia &
Thwaites Rey, 2018).

En esta perspectiva, es posible afirmar que, con el resultado de las elecciones de 2022,
se abre en Colombia una oportunidad para una transformacién politica y social. El proceso
de paz instalé nuevas demandas en la sociedad colombiana, las cuales fueron retomadas por
las movilizaciones del Paro Nacional en 2019 y en 2021. Las promesas de cambio politico,
econdmico y social con las que Gustavo Petro y Francia Marquez ganaron las elecciones

responden, en gran medida, a estas reivindicaciones.

Es imposible predecir lo que va a pasar, y en ese sentido toda prospectiva es
prematura. Pero si es posible avizorar tres escenarios para Colombia en este nuevo momento:
i) el bloque de poder contrainsurgente puede buscar por todas las vias torpedear el accionar
del nuevo gobierno y la organizacion de los movimientos sociales, buscando abortar
cualquier tipo de cambio fortaleciendo una opcidn reaccionaria que se imponga por la fuerza
o el engafio; ii) el gobierno del Pacto Historico puede suponer para el pais una nueva
“revolucion pasiva™*’, en el que haya una incorporacion simbélica y una cooptacion de los
movimientos sociales sin modificar las relaciones de poder existentes; v iii) el gobierno, de
la mano con los movimientos sociales, puede impulsar una serie de cambios politicos que
permitan la superacion de la guerra y la transformacién estructural de sus causas, logrando

mejores condiciones para la lucha politica de las clases subalternas.

Cual de estos (u otros) escenarios termine por consolidarse aun esta por verse. El

desenlace de la actual coyuntura dependerd, entre otras cosas, de la posibilidad y la fuerza

47 Como lo propicio en los afios noventa la Constitucion de 1991 (Martinez Volkmar, 2015). Para profundizar
en el concepto de revolucion pasiva ver (Modonesi, 2017).
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que tengan los movimientos sociales para seguir expresandose en las calles. Profundizar la
organizacion y movilizacion popular es un aspecto central para evitar que la posibilidad
historica de una transformacion emancipatoria en Colombia, abierta por el proceso de paz y
por la movilizacion, sea reapropiada por las élites. Sélo asi puede garantizarse que el nuevo
gobierno sea realmente el inicio de un proceso de transformaciones profundas en la sociedad

colombiana que garanticen la paz y la democracia.
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