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INTRODUCCION

En la primavera de 1834, Vicenta Gonzéalez acudio ante un alcalde de la ciudad de México,
movida por la intencién de que le fueran pagados 14 reales, producto del trabajo que
desempefié como lavandera para un matrimonio.* No sabemos mas sobre la vida de Vicenta,
pero esta fugaz estampa algo puede decirnos sobre la importancia de esos dineros para su
subsistencia, o sobre su inconformidad al ver su salario retenido. Ella no estuvo sola en su
decision de dejar el terreno de lo extrajudicial para apostarse en un juzgado y solicitar el
cumplimiento de un derecho, aun cuando la situacion no fuera del todo agradable. Esta
investigacion cuenta la historia de esas experiencias particulares, aungque conectadas entre si
de muchas maneras por un entramado social e institucional comin, de mujeres y hombres
que, empujados por una demanda o por voluntad propia, buscaron una mediacion para
resolver sus conflictos socioecondémicos. Y lo hicieron ante una de las instancias que les era
préxima como lo fue el Ayuntamiento, cuyo poder politico, administrativo y judicial habia
sido esencial para la ciudad virreinal, y el cual trascenderia reconfigurado al orden
republicano.

La imparticion de justicia ha sido tema “clasico” en la historiografia sobre el gobierno
en la Nueva Espafia, y en general sobre la monarquia hispanica. Desde multiples enfoques

ha sido objeto de una nutrida produccion bibliogréfica al menos desde la segunda mitad del

! Archivo Histérico de la Ciudad de México, Juicios verbales y conciliaciones, vol. 4314, sfe, f. 22f.
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siglo XX, con enfoques que van desde la historia del derecho y del mundo juridico, en una
vertiente mas formalista, hasta estudios sobre las institucionales juridicas y judiciales,
incluidos los jueces e intermediarios que infundian dinamismo a su engranaje, sin olvidar las
perspectivas formuladas desde la historia social, beneficiadas por las propuestas teoricas de
la antropologia y la sociologia.? Aungue no siempre han sido tomados en cuenta en los
balances historiograficos, a ese campo tan amplio y diverso se suman las investigaciones que
cuentan la historia de la justicia de los ayuntamientos o municipal. Algunas se enfocan a la
realidad del llamado Antiguo Régimen, en especial los ultimos afios del régimen colonial, y
otras a la etapa liberal, republicana y constitucional.®

Desde la mirada del derecho o de la justicia institucionalizada, una linea consolidada
es la que analiza la operatividad de los tribunales de la Nueva Espafia, segun las
jurisdicciones que ejercian en el entramado virreinal. Juzgados con asiento en la ciudad de
Meéxico, pero con alcances territoriales mucho més extensos, como la Real Audiencia, el
Tribunal General de Indios o el Tribunal de la Santa Inquisicion, han atraido la pluma de no
pocos autores por décadas, siendo una constante la renovacion de sus enfoques y problemas
de estudio. En lo que toca a la justicia ordinaria bajo la dinastia de los Borbones, los analisis
han tenido un marcado interés en tres aspectos: los crimenes perseguidos, los 6rganos con
jurisdiccion para juzgarlos y los procedimientos seguidos. Durante las décadas de 1970 y

1980 se abrieron importantes brechas estudio en esa area, gracias a las investigaciones de

2 En este punto pienso en la gran influencia que han tenido en la historiografia latinoamericana los
trabajos de Edward P. Thompson sobre la costumbre y la ley, Origenes de la Ley Negra. Un episodio de la
historia criminal inglesa, Buenos Aires, Siglo XXI, 2010; Costumbres en comun, Madrid, Capitan Swing, 2019.

3 Hace una década Mirian Galante emprendié una revision de las tendencias, enfoques y metodologias
en los analisis de la justicia de la primera mitad del siglo XIX mexicano, pero es notoria la nula atencién que
presta a la justicia municipal, a pesar de su importancia. “La historiografia reciente de la justicia en México,
siglo XIX: perspectivas, temas y aportes”, en Revista Complutense de Historia de América, 2011, vol. 37, pp.
93-115.



Colin. M. MacLachlan, Teresa Lozano Armendares, Gabriel Haslip-Viera y José Luis
Soberanes Fernandez, entre otros autores.*

El afén de profundizar en el estudio de la justicia entendida como pieza fundamental
de la arquitectura del poder politico colonial, se refleja bien en el libro de Soberanes en torno
a las instituciones judiciales en Nueva Espafia. En €l traz6 una visién de conjunto sobre las
jurisdicciones y competencias de los tribunales especiales y ordinarios. Sin embargo, omitio
hablar de la justicia asentadas en los ayuntamientos, salvo algunas apreciaciones generales.®
Una orientacion similar sigui6 el texto pionero de Maria del Refugio Gonzélez y Teresa
Lozano sobre la justicia ordinaria distrital previo a la instauracion de intendencias en 1786.
Este capitulo, incluido en una obra colectiva sobre el gobierno provincial coordinada por
Woodrow Borah, es muestra del interés, creciente en algunos grupos universitarios durante
los afios ochenta, por conocer con hondura a autoridades y estructuras territoriales e
institucionales a las que no se les habia prestado suficiente atencidn. Las autoras propusieron
ciertos angulos para una primera aproximacion al tema de las jurisdicciones y competencias
de alcaldes mayores y corregidores en materia civil y criminal, pero dejaron de lado a los
alcaldes ordinarios, a excepcion de unas consideraciones sueltas sobre aquellos que

despachaban en pueblos de indios.® En ese punto, al analizar la estructura interna de los

4 Colin. M. MacLachlan La justicia criminal del siglo XVIII en México. Un estudio sobre el tribunal
de la Acordada, México, Secretaria de Educacién Publica, 1976; Teresa Lozano Armendares, La criminalidad
en la Ciudad de México 1800-1821, Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de México, 1987; Gabriel
Haslip-Viera Crime and punishment in Late Colonial Mexico City, 1692-1810, Alburquerque, University of
New Mexico Press, 1999 [libro basado en su tesis doctoral de 1980]; José Luis Soberanes Fernandez, Los
tribunales de la Nueva Espafia, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1980.

% José Luis Soberanes, Los Tribunales de la Nueva Espafia: antologia, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1980, pp. 65-66.

® Maria del Refugio Gonzalez y Teresa Lozano, “La administracion de justicia”, en Woodrow Borah
(coord.), El gobierno provincial en la Nueva Espafia, 1570-1787, México, Universidad Nacional Auténoma de
México, 1985, pp. 83-116; en Maria del Refugio Gonzalez, “La justicia distrital en material civil en la Nueva
Espafa”, en Revista Chilena de Historia del Derecho, nim. 13 (1987), pp. 3-22.
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ayuntamientos indianos Guillermo F. Margadant contribuyé a delinear con mas detalle las
funciones judiciales encomendadas a dichos alcaldes.’

Aun cuando los trabajos anteriores persiguen objetivos particulares, comparten un
enfoque primordialmente de historia del derecho. Su aportacion se centra en investigar, por
un lado, a figuras de gobierno con facultades judiciales en el orden provincial y local, asi
como los limites y alcances que estas tuvieron en un contexto de justicias acumulativas. Por
el otro, ofrecen explicaciones de los procedimientos practicados en esas instancias segun la
normativa. Fue usual asi que sus autores acudieran a la consulta de legislacion, doctrina y
literatura juridica, pero cuya lectura no fue entrecruzada suficientemente con otras fuentes
archivisticas que les permitiera valorar la aplicacion efectiva de la ley. Poner el foco en el
aspecto formalista de la justicia ha sido y es una linea de estudio muy robusta, pues permite
desentrafiar como fue que los circulos letrados y politicos idearon y proyectaron el
funcionamiento de los érganos judiciales. Esta mirada suele estar motivada por el propdésito
de examinar las Idgicas y lenguajes técnicos que sostienen intrinsecamente al saber juridico-
judicial, con independencia de los fendmenos sociales o culturales que pudieran influir en €l.
¢Es posible pensar, ademas, que esta vertiente respondié al estado de organizacion de los
archivos historicos, por mucho incompleta hace cuarenta afios, que limitaba la consulta
integra de los fondos documentales conservados? No puede soslayarse que dicha
circunstancia influy6 al momento de decidir qué, cémo y hasta donde escribir, pero no era

una determinante absoluta, como lo demostré en su momento otro historiador.

" Guillermo F. Margadant, “Los funcionarios municipales indianos hasta las reformas gaditanas”, en
Memaoria del IV Congreso de Historia del Derecho Mexicano (1986), tomo Il, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1988, pp. 700-706.



A fines de los afios setenta, Michael C. Scardaville concluy6 su tesis doctoral sobre
el delito entre hombres y mujeres pobres de la ciudad de México a fines del régimen colonial.
Esta investigacion, que no llego a publicarse en forma de libro, ni tuvo mayor eco en la
historiografia de aquellos afos, es sin duda una de las aportaciones mas importantes hechas
hasta hoy sobre la justicia ligada al cabildo. Sin descuidar el examen estrictamente juridico,
supo entrelazarlo con un método estadistico aplicado a la sistematizacion de series
documentales relativas a reos que, por orden del corregidor, los alcaldes ordinarios o los
alcaldes de barrio, fueron llevados a prision por delitos o infracciones menores. En este y en
otros trabajos posteriores, Scardaville evidenci6é que los enjuiciados por esa instancia eran
mayoritariamente de las capas bajas de la sociedad, aportando una revision minuciosa de la
operatividad de la justicia en sus ritmos cotidianos, destacando las particularidades que le
imprimian las dinamicas sociales locales.® En afios mas recientes, los esfuerzos de José
Sanchez-Arcilla han tomado una ruta similar, al estudiar esa justicia “inferior” que dio cause
a infracciones como la embriaguez, el robo y el hurto.®

En lo referente a las investigaciones sobre la justicia ordinaria una vez instaurado un
poder judicial de corte liberal y constitucional, cabe resaltar que los tribunales de segunda y

tercera instancia del sistema judicial mexicano han sido objeto de importantes analisis en

8 Michael Charles Scardaville, “Crime and the urban por Mexico City in the Late Colonial Period”,
tesis de doctorado en Filosofia, University of Florida, 1977; “Los procesos judiciales y la autoridad del estado:
reflexiones en torno a la administracion de justicia criminal y la legitimidad en la ciudad de desde finales dela
Colonia, hasta principios del México independiente” en Brian F. Connaughton (coord.), Poder y legitimidad en
Mexico en el siglo XIX. Instituciones y cultura politica, México, Universidad Autonoma Metropolitana/Miguel
Angel Porr(ia,2003, pp. 379-428.

9 José Sanchez-Arcilla Bernal,” La Administracion de Justicia inferior en la Ciudad de México a finales
de la época colonial. I. La punicién de la embriaguez en los Libros de Reos (1794-1798), Cuadernos de Historia
del Derecho, 2000, nam. 7, pp. 309-453; “Robo y hurto en la Ciudad de México a fines del siglo XVIII”,
Cuadernos de Historia del Derecho, 2001, ndm. 3, pp. 43-109.
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décadas recientes, entre ellos la Suprema Corte de Justicia.l® La primera instancia ha
merecido menos atencion de historiadores y juristas. Los juzgados de letras suelen
mencionarse en trabajos que explican cémo fueron procesados determinados crimenes,
poniendo en primer plano la practica judicial. En cambio, y a pesar de su importancia, son
menos los anélisis desde una Optica institucional, que sinteticen las aportaciones predecesoras
y ofrezcan una interpretacion que englobe el desarrollo de su organizacion interna.!

Por su parte, la justicia a cargo del Ayuntamiento de México, situada en el gobierno
local de la ciudad y en la base de la jerarquia judicial, ha sido abordada especialmente en
investigaciones que observan en su conjunto al sistema judicial capitalino.! Es el caso de los
recientes libros de Graciela Flores Flores sobre la justicia criminal ordinaria, que han
contribuido a ubicar a los juzgados municipales o constitucionales dentro del edificio judicial.
En particular, explican las competencias que detentaban y las formalidades de sus
procedimientos, distintas a las de instancias superiores,’® asi como el tipo de asuntos

circunscritos a su jurisdiccion.** Otros autores han hecho lo propio para entidades como

10 Pablo Mijangos, Historia minima de la Suprema Corte de Justicia de México, México, El Colegio
de Meéxico, 2019; Linda Arnold, Politica y justicia. La Suprema Corte mexicana (1824-1855), México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 1996; Lucio Cabrera Acevedo, La Suprema Corte de Justicia: sus
origenes y primeros afios, 1808-1847, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 1986.

11 Recientemente Graciela Flores Flores analizé parte de las facultades, procedimientos y actuaciones
de los jueces de letras de la capital mexicana. La ciudad judicial. Una aproximacion a los lugares de y para la
justicia criminal en la ciudad de México (1824-1846), México, Universidad Nacional Auténoma de
México/Tirant lo Blanch, 2020, pp. 131-172. Quedan abiertas otras posibilidades de problematizar el tema. Se
podria examinar la trayectoria de sus jueces, o en la relacion pendular, entre cooperacion y desencuentros, que
sostuvieron con otros juzgados o autoridades en el ejercicio de sus competencias, por mencionar dos aspectos.

12 pablo Mijangos y Gonzalez ha elaborado un analisis historiografico minucioso sobre el estado que
guardan los estudios sobre el Derecho, la justicia y la practica judicial en México durante el siglo XIX. Las
pocas menciones que hace de la justicia ordinaria municipal —salvo los trabajos de Daniela Mariano y de VVanesa
Teitelbaum—, se debe a que es un tema sobre el que no se ha profundizado lo suficiente. Nuevo pasado juridico
mexicano. Una revision de la historiografia juridica mexicana durante los ultimos 20 afios, Madrid,
Dykinson/Universidad Carlos 111, 2011.

13 Graciela Flores Flores, La justicia criminal ordinaria en tiempos de transicion: la construccién de
un nuevo orden judicial (Ciudad de México, 1824-1871), México, Universidad Nacional Auténoma de México,
2019, pp. 45-51, 64-69, 137-139, 175-182, 215-216, 270-271, 285-288.

14 Graciela Flores Flores, La ciudad judicial, pp. 41-75.
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Zacatecas, Michoacan y Estado de México,'® gracias a lo cual sabemos que la justicia
municipal siguid trayectorias distintas entre un espacio y otro, segun las normatividades y
entramados institucionales locales.

Con el lente puesto sobre los individuos justiciables mas que en la institucion, Vanesa
E. Teitelbaum examind como fue la experiencia de estos al comparecer ante los alcaldes de
cuartel de la ciudad al promediar el siglo XIX. Si bien estos agentes no eran miembros
formales del cuerpo municipal, si estaban supeditados a este, y tenian la encomienda de
enjuiciar delitos “leves”, como rifias, hurtos a pequefia escala y vagancia. En particular, la
autora indaga en la presencia de artesanos involucrados en la comision de dichas
infracciones, mostrando con ello su capacidad para desplegar mecanismos discursivos a fin
de salir bien librados.*® Aun asi, queda mucho por reconstruir una memoria histdrica de las
multiples experiencias de esas personas de extraccion popular en su paso por los juzgados.

En este punto conviene sefialar una caracteristica comun en la historiografia antes
citada, primordial para trazar la ruta de exploracion analitica que propongo. Ya sean los
juzgados ordinarios inferiores del periodo colonial o del constitucional, ha habido una fuerte

tendencia, apenas sintetizada aqui, a observarlos como instancias destinadas a enjuiciar

15 Agueda Venegas de la Torre, Los avatares de la administracion de justicia en Zacatecas, 1812 a
1835, México, Instituto Mora, 2016. Mario A. Téllez Gonzélez, La justicia criminal en el Valle de Toluca,
1800-1829, Zinacantepec, El Colegio Mexiquense/Instituto de Estudios Legislativos/Tribunal Superior de
Justicia del Gobierno del Estado de México. De acuerdo con Eva Elizabeth Martinez Chavez, en Valladolid-
Morelia (Michoacén) los jueces o alcaldes de los ayuntamientos se hicieron cargo de la primera instancia en
aquella entidad, celebrando tanto conciliaciones como procesos criminales (robo, homicidio, violacion, entre
otros delitos). No fue sino hasta 1835 cuando se establecieron en aquella ciudad los primeros jueces de letras.
“Administracion de justicia criminal en Valladolid-Morelia. 1812-1835”, tesis de maestria en Historia,
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2008, pp. 124-128 y 148-151; Jaime Hernandez Diaz,
Orden y desorden social en Michoacan: El Derecho Penal en la Republica Federal, Morelia, Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo/Instituto de Investigaciones Historicas-Escuela de
Historia/Morevallado Editores, 1999.

16 \Vanesa Teitelmabum, Entre el control y la movilizacion: honor, trabajo y solidaridades artesanales
en la ciudad de México a mediados del siglo X1X, México, El Colegio de México, pp. 31-75.
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delitos. Esta vision es de todo punto comprensible si tenemos en mente que, como objeto de
estudio, la justicia penal es interpretada a menudo a partir de diversas lineas teméticas con
metodologias particulares, como son la historia del derecho, de la criminalidad, de la
seguridad publica o de los 6rdenes sociales, dando lugar a una nutrida confeccion de textos
academicos. Considero, sin embargo, que al estudiar solo esa faceta delictiva se puede
incurrir en un sesgo importante. Con el establecimiento de un orden politico e institucional
liberal, los juzgados de letras fueron en realidad los responsables de la justicia ordinaria
criminal en primera instancia, asociada a delitos graves contra la integridad fisica y la
propiedad. Los juzgados municipales capitalinos conservaron competencias en ese rubro,
pero el marco legal las acotd solo al encausamiento de delitos “leves”, de modo que la mayor
parte de su actividad se orientd mas bien a asuntos civiles.

A mi entender hay otro elemento que ha reforzado la atencion prestada a las
competencias judiciales del Ayuntamiento volcadas a las conductas delictivas. Sabemos que
entre las élites politicas ilustradas crecié una preocupacion frente a lo que consideraban una
agudizacion del desempleo a fines del siglo X V111, inquietud que hicieron suya los gobiernos
locales y nacionales del XIX. Un topico historiografico recurrente ha sido precisamente la
persecucion policial y judicial contra individuos por el cargo de vagancia. Los analisis ponen
de relieve que existié una politica sistematica destinada a disciplinar a las clases populares
mediante la coaccién al trabajo, oprimiendo aquello que era visto como una ociosidad
malsana o ligada a vicios como el alcoholismo y el juego. Para echar a andar esa politica se

recurrio al poder de las leyes!’ y a 6rganos de justicia local, al punto que en 1828 se cred el

17 Silvia Arrom, “Vagos y mendigos en la legislacion mexicana, 1745-1845”, en Beatriz Bernal
(coord.), Memoria del 1V Congreso de Historia del Derecho Mexicano, tomo I, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, pp. 71-87; Esther Aillon Soria, “Moralizar por la fuerza. El decreto de reformulacion del
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Tribunal de Vagos, cuyo funcionamiento se prolongd hasta los afios sesentas.'® Aunque fue
iniciativa del gobierno del Distrito Federal, su operacion queddé delegada al cabildo,
reforzandose aquella facultad persecutoria que venia cumpliendo desde el régimen colonial.

Otras investigaciones, las menos, han puesto la mirada en la faceta civil de los
juzgados también llamados inferiores. Una de las primeras aproximaciones la hizo José
Ovalle, en un articulo publicado en los afios setenta.'® En vista de que se propuso rastrear el
desenvolvimiento historico de la justicia de “minima cuantia” entre los siglos XIX y XX,
emprendi6é una revisién panordmica de su regulacion y procedimientos. Lo sucinto de su
abordaje no le permitié ahondar en la complejidad de su funcionamiento, pero sin duda
representa un punto de partida. Dos décadas mas tarde, Jaime del Arenal Fenochio sefial6 la
importancia de indagar en la justicia civil ordinaria en Nueva Espafia, impartida
indistintamente por la Real Audiencia, el corregimiento de México y los alcaldes
ordinarios.?’ En esa direccion, en afios recientes Daniela Marino Ilamo la atencion sobre las

pocas investigaciones que ponen luz sobre los juzgados asentados en los ayuntamientos de

Tribunal de Vagos de la Ciudad de México, 1845, en Clara E. Lida y Sonia Pérez Toledo (comp.) Trabajo,
ocioy coaccion. Trabajadores urbanos en México y Guatemala en el siglo XIX, México, Universidad Autbnoma
Metropolitana-lztapalapa/Miguel Angel Porrda, 2001, pp. 67-113.

18 Sonia Pérez Toledo, Los hijos del trabajo: los artesanos de la ciudad de México, 1780-1853, México,
Universidad Autonoma Metropolitana-lztapalapa/El Colegio de México, 1996, pp. 223-257; Vanesa E.
Teitelbaum, Entre el control y la movilizacion: honor, trabajo y solidaridades artesanales en la ciudad de
México a mediados del siglo XIX, México, El Colegio de México, 2008, pp. 77-121; Lucio Ernesto Maldonado
Ojeda, El Tribunal de Vagos de la Ciudad de México: la buena conciencia de la gente decente, México,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2011.

19 José Ovalle Favela, “La justicia de minima cuantia en México y otros paises de América Latina”, en
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, 1977, nim. 30, pp. 365-415. Otro trabajo posterior con un enfoque
formalista, Armando Enrique Cruz Covarrubias y José Barragan, “Los juicios orales en la Constitucion de 1812
y el constitucionalismo local mexicano” en Ars luris, nim. 39, 2008, pp. 63-115.

2 Jaime del Arenal Fenochio, “La justicia civil ordinaria en la ciudad de México durante el primer
tercio del siglo XVIII”, en Memoria del X Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho
Indiano, México, Universidad Nacional Auténoma de México/Escuela Libre de Derecho, 1995, pp. 39-64; “Los
6rganos de administracion de justicia ordinaria en la Ciudad de México durante el primer tercio del siglo XVIII,
en Homenaje al profesor Alfonso Garcia-Gallo, vol. 5, Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 1996,
pp. 26-49.
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todo el territorio mexicano. En consonancia, sus aportes historiograficos han examinado la
presencia de esa justicia en los pueblos indigenas durante la segunda mitad del siglo XIX. En
ellos se explica como fue que los juzgados se convirtieron en una arena fundamental en la
que esos actores sociales defendieron sus intereses ligados a la tenencia de la propiedad, de
cara a la legislacion liberal y desamortizadora que extinguiria la personalidad juridica que les
daba el derecho de poseer tierras a pueblos y comunidades, o para conformar
ayuntamientos.?l Aun con estos aportes, nuestro saber sobre la realidad mexicana sigue
siendo limitado, sobre todo si se tiene en cuenta la amplitud de estudios que se han hecho
sobre el desarrollo de la justicia municipal en otros paises americanos tras la desintegracion

de la monarquia hispanica.??

21 Daniela Marino, “El juez conciliador en la transicién juridica. Huixquilucan (Estado de México)
siglo XIX”, Elisa Speckman y Claudia Agostoni, De normas y transgresiones. Enfermedad y crimen en América
Latina (1850-1959), México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2005, pp. 195-224; “La justicia
municipal en el México decimononico”, 2012, publicacion digital en el portal Buenos Aires de Historia Politica
http://www.historiapolitica.com/datos/biblioteca/justypol_marino.pdf (consultado 10 de noviembre de 2019).

22 A la par de la municipal, otras formas de justicia equiparables se han estudiado, y segtin los entornos
locales americanos se les ha denominado de paz, pedanea, menor o inferior. Sin duda, en la actualidad la
historiografia para el caso argentino es una de las mas robustas y diversa en sus abordajes metodolégicos, si
bien el tema no ha estado ausente en las investigaciones sobre Chile, Colombia, Ecuador y Brasil. Dificil es
citar aqui todos esos libros, capitulos, articulos y tesis, pero sirvan los siguientes nombres y titulos como punto
de referencia. Juan C. Garavaglia, “Paz, orden y trabajo en la campaifia: la justicia rural y los juzgadores de paz
en Buenos Aires, 1830-1852”, en Desarrollo Econémico. Revista de Ciencias Sociales, nim. 416, pp. 241-262;
Marcela Ternavasio, “Entre el cabildo colonial y el municipio moderno: los juzgados de paz de campafia en el
Estado de Buenos Aires, 1821-1854”, en Marco Bellingeri, Dindmicas de Antiguo Régimen y orden
constitucional. Representacion, justicia y administracion en lberoamérica. Siglo XVIII y XIX, Turin, Otto
Editore, 2000, pp. 295-336; Dario G. Barriera, “La supresion del cabildo y la creacion de los juzgados de paz:
dimensién provincial de la justicia de equidad en el litoral rioplatense (Santa Fe, 1833)”, en Elisa Caselli
(coord.), Justicia, agentes y jurisdicciones. De la Monarquia Hispanica a los Estados Nacionales (Espafia y
América, siglos XVI-XIX), Madrid, Fondo de Cultura Econémica/Red Columnaria, 2016, pp. 427-450; Melina
Yangilevich, “Cronicas de conflictos y desilusion. Prefecturas de campaiia, juzgados de paz y comisarias en
Buenos Aires (1857-1859)”, en Dario Barriera (coord.), La justicia y las formas de la autoridad. Organizacion
politica y justicias locales en territorios de frontera. El Rio de la Plata, Cérdoba y Tucuman, siglos XVIII y
X1X, Rosario, ISHIR/CONICET, 2012, pp. 129-153; Thomas Flory, El juez de paz y el jurado en el Brasil
imperial, México, Fondo de Cultura Econémica, 1986; Victor M. Brangier, Saber hacer y decir en justicia.
Culturas juridico-judiciales en la zona centro-sur de Chile (1824-1875), Rosario, Prohistoria, 2019; Federica
Morelli, “Esclavos, alcaldes y municipios. La justicia local en una region de frontera”, en Elisa Caselli (coord.),
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Esa ausencia ha sido subsanada, en parte, por una de las investigaciones mas
completas hechas hasta ahora sobre la justicia del Ayuntamiento en México. Se trata de la
tesis doctoral de Mercedes Veronica Vallejo Flores, sobre el caso de Guadalajara entre 1821
y 1846. A partir de un examen pormenorizado de documentacion judicial, el estudio analiza
la trayectoria que tuvieron los juzgados constitucionales, identificando coyunturas y hechos
claves que marcaron continuidades y cambios en su estructura interna. Con la misma
habilidad, ofrece una explicacion sobre el conjunto de pleitos ventilados y del perfil de los
justiciables presentes en ese organo. Caracterizandola como “justicia de proximidad” —
término tomado de la tradicion historiografica francesa—, demuestra la importancia que esta
tuvo para el sistema judicial de aquella urbe, en especial para el ramo civil, sin la cual una
gran parte de la poblacion no habria tenido acceso a justicia.?® Este trabajo ha llegado a mis
manos cuando ya estaba trazado el borrador general de la presente tesis. De modo que el
lector podra encontrar algunos puntos de coincidencia en ambas investigaciones en torno a
los angulos desde los cuales se analiza el tema. Al mismo tiempo, puede hallar divergencias
en la manera de problematizar algunos aspectos o actores sociales vinculados con esta
instancia de justicia. Lo valioso de conocer el caso de Guadalajara es que me ha permitido
tomar conciencia de las pautas en comun que compartia con la ciudad de México, al ser
herederas de una misma tradicion juridica, asi como identificar las peculiaridades de cada

ciudad en razon de sus contextos politicos y sociales locales.

Justicia, pp. 373-396; Andrés Botero Bernal, “la tension entre la justicia lega y la justicia letrada durante la
primera mitad del siglo XIX: el caso de nueva Granada”, en lushistoria, nim. 7, 2010, pp. 65-88.

23 Mercedes Verdnica Vallejo Flores, “Justice municipale et justiciables a Guadalajara (1821-1846).
Fonctionnement et portée d une institution de proximité dans une période de transition”, tesis de doctorado en
Historia, Université Paris 1- Panthéon-Sorbonne, 2017.
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Quedan por hacerse mas preguntas para conocer los entramados de la justicia del
Ayuntamiento de México. La presente investigacion ofrece al lector una aproximacion a ese
mundo judicial a través de la experiencia de las clases populares. Esta eleccion no es fortuita.
Los procedimientos en materia civil, con frecuencia laberinticos, de los juzgados de letras o
tribunales superiores los hacian inaccesibles para la mayoria de los habitantes de la ciudad,
a excepcion de que se hicieran acompafiar de un abogado, pero solo uno pocos podian asumir
ese costo. Por su propio disefio institucional, los juzgados municipales o “menores”,
encabezados por jueces legos, eran una de las pocas instancias de mediacion judicial de las
que disponian los trabajadores y los pobres. Ese contacto estrecho y dindmico entre
Ayuntamiento y clases populares sugiere interrogantes para construir dos nuicleos conectados
entre si de un mismo problema de investigacion.

El primero de ellos tiene que ver con las formas estructurales de la justicia. ¢ Como
era la armazon institucional de los juzgados municipales con la que se encontraron las clases
populares? ¢Habia factores en su funcionamiento que obstaculizaban y desalentaban el
acceso a la justicia, o los hubo que lo incentivaban? Para acercar la mirada a esos actores
sociales y comprender con verosimilitud por qué actuaron como actuaron y por qué dijeron
lo que dijeron, creo imprescindible hacer un primer analisis de los juzgados atendiendo a su
naturaleza juridica, organizacion burocratica, formas procedimentales y financiamiento. De
no hacerlo, careceriamos de la claridad suficiente para vislumbrar a los agentes que
conformaron el andamiaje institucional, disefiado desde el poder politico, que condiciono la
actividad judicial y, en consecuencia, la experiencia de los litigantes.

El segundo tiene que ver con los ritmos y formas cotidianas de la justicia. ;Como fue

el paso de las clases populares por los juzgados? ¢La realidad social que les acompariaba
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repercutié en las maneras de impartir justicia? De ser asi, ;cCOmMO se conjugaron Sus
experiencias de vida con las normas emanadas del derecho para la comprension de sus
propios conflictos y la proyeccion de resoluciones? Partiendo de estas preguntas es viable
identificar las coordenadas dentro de las cuales se movian las clases populares al momento
de reclamar derechos o de tejer acuerdos satisfactorios para sus desavenencias. Estas
coordenadas no eran rigidas ni prestablecidas solo por la jurisprudencia o la regulacion
municipal; en su trazado, siempre movible, entraron en juego patrones y reglas
consuetudinarias emanadas de las dindmicas sociales de donde habian surgido sus
problemaéticas. Esto conduce a otra cuestion todavia mas compleja: ¢cuél fue el poder de la
accion judicial para reconfigurar la realidad social? ¢En qué aspectos de la vida de esas
personas la mediacion municipal fue efectiva para incidir en la resolucion de conflictos, y en
qué otros asuntos tuvo limitaciones o “puntos ciegos”?

La hipotesis de esta investigacion es que la mediacion judicial del Ayuntamiento se
volcd con éxito hacia una conflictividad plural ligada a los circuitos de la propiedad, el
comercio, la produccién y los ndcleos parentales. Esa incidencia la doté de reconocimiento
social, tornandose en un mecanismo efectivo de gobierno urbano, en especial entre los
habitantes que estaban al margen de los circulos que concentraban poder politico. Ello no
impidi6 que su impacto en la realidad fuera de modo diferenciado. En el periodo
constitucional hubo relaciones e intercambios asentados en esos &mbitos a los que la accién
de la justicia llego desdibujada. Su alcance fue restringido para recomponer condiciones de
trabajo y equilibrar los vinculos que las vertebraban, aun cuando las clases populares fueron
usuarias cotidianas de los tribunales. También encontrd limitaciones para intervenir cuando

los precios, réditos y ganancias pecuniarias en transacciones economicas particulares caian
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en el abuso o usura, asunto que no estaba sustraido del interés publico. Asi que, ademas de
la autoridad intrinseca a las decisiones de los jueces, los intereses arraigados y quienes
tomaban parte en esas précticas marcaron pautas para el ejercicio del poder judicial. En
ultima instancia, eso conformd la capacidad del cuerpo municipal para disolver, via una
mediacion oral y expedita, fuentes de inconformidad o descontento que, mas alla de las
individualidades, alimentaban tensiones sociales latentes dentro y fuera de los juzgados.
Rastrear el vinculo circular entre una esfera judicial y una esfera social me parece
ineludible para comprender el funcionamiento de una justicia cuyo engranaje era
mayoritariamente lego, que respondia a un movimiento pendular entre ley escrita y
costumbre, frecuentemente méas volcada hacia este ultimo polo. Asumo que establecer
socialmente qué se entiende por justicia y justo es producto de una historia de presupuestos,
consensos, conflictos, disputas y negociaciones sostenidas entre diferentes individuos o
colectividades, cuya configuracién no recae solo en el monopolio del poder politico, juridico
0 judicial.** Este enfoque me ha permitido poner en el centro del analisis como actores
protagdnicos a las clases populares, pero siempre en contacto directo con figuras clave para
el ejercicio de la justicia o en relacion con las decisiones tomadas a la distancia por alcaldes,
escribanos, agentes judiciales, letrados, legisladores y gobernadores. Unos y otros tuvieron
que ver, en grados y desde posiciones diferentes, en la definicion de las virtudes y defectos

que caracterizaron la operatividad de los juzgados.

24 Edward P. Thompson, “El imperio de la ley”, en Obra esencial, Madrid, Critica 2002, pp. 494-507;
Arlette Farge, La vida fragil: violencia, poderes y solidaridades en el Paris del siglo XVIII, México, Instituto
Mora, 1994; de la misma autora, La I6gica de las multitudes: secuestro infantil en Paris, Rosario, Homo Sapiens
Ediciones, 1998.
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El aporte historiografico que ofrece esta investigacion estructurada a partir de un
enfoque social va en dos direcciones. Por un lado, aspira a mostrar una faceta del
Ayuntamiento de la ciudad de México hasta ahora poco conocida, a pesar de su importancia.
De treinta afios a la fecha ha crecido un interés entre los historiadores por estudiar a ese
cuerpo en el trénsito del régimen colonial al independiente, tendencia afin a otras partes del
pais y de América Latina. Algunos trabajos revisan su rol como entidad politica en el marco
de una superposicion de jurisdicciones respecto a otras autoridades. No faltan los que
analizan sus fondos publicos o la administracion de sus ramos de policia y gobierno.?> Como
una pieza sumada a ese rompecabezas, analizar sus competencias judiciales puede ser una
atil contribucion a la comprension de la institucion. Por otro lado, es factible apreciar la
presencia urbana del Ayuntamiento, a partir de la interaccion entre dichas facultades y
dinamicas socioecondmicas. Asi pues, desde la experiencia de las clases populares habia dos
esferas que marcaban las pautas de sus exigencias, negociaciones y acciones: una estructura

judicial y una estructura social. Ambas estaban presentes en la celebracion de cada juicio, a

% Ariel Rodriguez Kuri, La experiencia olvidada: el ayuntamiento de México, politica y gobierno,
1876-1912, Meéxico, El Colegio de Meéxico/Universidad Autonoma Metropolitana-Azcapotzalco, 1996;
Rodriguez Kuri, Ariel, “Politica e institucionalidad: el ayuntamiento de México y la evolucion del conflicto
jurisdiccional, 1808-1850”, en Regina Hernandez Franyuti (comp.), La ciudad de México en la primera mitad
del siglo XIX, tomo 2, México, Instituto Mora, 1994, pp. 51-94; Regina Hernandez Franyuti, El Distrito
Federal: historia y vicisitudes de una invencion, 1824-1994, México, Instituto Mora, 2008; Sonia Pérez Toledo,
“Formas de gobierno local, modelos constitucionales y cuerpo electoral, 1824-1867”, en Ariel Rodriguez Kuri
(coord.), Historia politica de la ciudad de México (desde su fundacion hasta el afio 2000), México, El Colegio
de México, 2012, pp. 228-234; Esteban Sanchez de Tagle, “La Asamblea Municipal de la ciudad de México
durante la ocupacién norteamericana”, en Historias, nim. 27, octubre1991-marzo de 1992, pp. 115-119; Gisela
Moncada Gonzalez, La Libertad comercial: el sistema de abasto de alimentos en la ciudad de México, 1810-
1835, México, Instituto Mora, 2013; Ana Lau Jaiven, Las contratas en la ciudad de México. Redes sociales y
negocios: el caso de Manuel Barrera (1800-1845), México, Instituto Mora, 2005. Ricardo Gamboa Ramirez,
“Las finanzas municipales de la ciudad de México, 1820-1850”, en La ciudad de México en la primera mitad
del siglo XIX. Economia y estructura urbana, Regina Herndndez Franyuti (comp.), tomo 1, México, Instituto
Mora, 1994, pp. 11-63.
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veces restringiendo el actuar de los justiciables y en otras jugando a su favor, segun sus
intereses, expectativas y usos selectivos que se hacian de los juzgados.

Me interesa analizar las experiencias de las clases populares desde un angulo distinto
al de los estudios que las entienden en su relacion con el mundo del crimen. Sin pretender
demeritar los aportes historiograficos que ponen de manifiesto la alta incidencia de delitos
durante el periodo aqui estudiado, atribuidos casi siempre a hombres y mujeres sin posiciones
de privilegio, quiero arrojar luz sobre otras interacciones con los 6rganos judiciales. No solo
el delito los llevd a comparecer en los juzgados, sino también la iniciativa de defender
intereses patrimoniales, laborales y comerciales, o para pacificar conflictos domésticos y
vecinales. Con ello se puede tomar distancia de la habitual mirada de desconfianza de las
élites contemporaneas a la época hacia los pobres, tilddndolos velada o abiertamente de
viciosos e infractores potenciales, discurso que de multiples formas permeé el contenido de
lo que hoy son las fuentes histdricas. Pretendo bordear esa marca impuesta, verlos actuar mas
que para evadir ordenanzas de policia o escabullirse de los agentes de seguridad después de
delinquir, por la motivacion de hacer valer diversos derechos, reafirmandolos o
negociandolos.

Gracias a diferentes propuestas tedricas en la historiografia occidental de la segunda
mitad del siglo XX —desde la historia social marxista y los estudios de subalternidad, hasta
la historia cultural francesa y de las mentalidades— es que hoy en dia esta fuera de duda la
agencia historica de las clases populares, aun estando en posiciones de subordinacion,
sujecion, pobreza o exclusion del poder politico. Se han superado las visiones reducidas que
atribuian a los poderosos el papel protagénico y hegemonico en la construccion de las

sociedades. Lo que si es discutible —y de hecho se discute— es el impacto de su participacion
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en la configuracion de determinada realidad, asi como su intervencion en la generacion de
condiciones propicias al cambio, reproduccion o reforzamiento de estructuras historicas.
También puede debatirse sobre la conceptualizacion de las clases populares. No opté
por el término “pueblo”, dada la polifonia que adquiri6 con el liberalismo politico. Tampoco
me parecid buena idea el vocablo “plebe”, como lo ha utilizado Gabriel Di Meglio para el
caso argentino, para quien lo “popular” es un término vago y difuso, mientras que el de
“clase” lo considera anacronico para estudiar a las sociedades preindustriales o
precapitalistas, como lo fueron las hispanoamericanas de inicios del siglo XIX.?® Pienso, sin
embargo, que plebe, lo mismo que populacho o muchedumbre, reproducen la carga
despreciativa con el que los discursos de las élites a menudo hablaban de aquellos actores
sociales.?’ Tales términos permean los discursos politicos en torno a movimientos populares

de esa época, como motines o revueltas,?® o los que se referian a la extendida delincuencia 'y

% Gabriel Di Meglio, “Un nuevo actor para un nuevo escenario. La participacién politica de la plebe
urbana de Buenos Aires en la década de la Revolucién (1810-1820), en Boletin del Instituto de Historia de
Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, mim. 24, semestre de 2001, pp. 11-13. Afios después, Di
Meglio aceptaria el uso del término “clases populares” para el analisis de la Argentina colonial y del siglo XIX.
En se sentido, dice que “es arbitrario y un poco impreciso, como cualquier categoria que se utilice para definir
conjuntos sociales. Pero en esa vaguedad hay una ventaja: permite reunir a una serie de grupos que se
caracterizaron por su heterogeneidad”. Historia de las clases populares en la Argentina, desde 1516 hasta 1880,
Buenos Aires, Sudamericana, 2012, p. 9.

27 Indicio de ese polo semantico es la definicidn que aparecio en un diccionario editado en México por
José Justo Gomez de la Cortina:

“PLEBE, VULGO. — Plebe representa simplemente la clase inferior del pueblo. Vulgo representa esta
misma clase como revestida de las calidades bajas y comunes que son propias de ella.

Asi es, que plebeyo y vulgar no son sindnimos, porque plebeyo se contrapone a noble; esto es, se refiere
a la clase; y vulgar se contrapone a culto, instruido o que no tiene los modales que son propias del vulgo; esto
es, se refiere a las calidades”. Diccionario de sinénimos castellanos, México, imprenta de Vicente Garcia
Torres, 1845, p. 126. Cursivas originales.

2 George Rudé y Eric J. Hobsbawm se decidieron por el término “multitud” (crowd) para nombrar a
aquellos trabajadores rurales que tomaron parte en revueltas en la Inglaterra del siglo XV111, muchas veces de
forma anénima o al amparo de la noche. De este modo, ante la violencia y la confusion de esos movimientos
hacian parecer a sus participantes como un grupo sin identidades claras. De ahi que, en otro de sus trabajos,
Rudé se propusiera darles un “rostro”, como via para reivindicar la l6gica y coherencia de sus acciones y
motivaciones, mas alla de concebirlas como un simple estallido irracional. Debido a que esta investigacion no
aborda el tema de las movilizaciones colectivas (motin, revuelta, guerra), no me parecid buena idea adoptar el
concepto. Eric J. Hobsbawm y George Rudé, Revolucion industrial y revuelta agraria. El capitdn Swing,
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vagancia. Dicho uso es explicable por el temor y alarma que esos hechos despertaban entre
los poderosos, concibiéndolos como amenazadas contra el orden social. En cambio, en el
discurso judicial hay una tendencia hacia un tono condescendiente, al nombrar a esos
hombres y mujeres como “pobres” o “miserables”. Se les mira asi desde una Optica
econdmica y social, mas que politica. Lo comdn entre unos y otros discursos es que quienes
los emitieron aluden casi siempre a un “otro”, alguien distinto al sujeto de la enunciacion.
He preferido el término ‘“clases populares” como categoria operativa para
diferenciarlas, desde una concepcién jerarquica de la sociedad, de las capas altas y de otros
grupos intermedios, estos Ultimos siempre escurridizos para conceptualizarlos como clases
medias en la realidad del siglo XIX mexicano. La columna vertebral de la que parto para
definirlas es el llamado “mundo del trabajo”.?® Formaban parte de él mujeres y hombres que
desempefiaban algun tipo de actividad manual como medio para procurar el mantenimiento
propio y de sus familias, ya sea en espacios rurales o urbanos. Vivian bajo una situacion
generalizada de exclusion de las posiciones de gobierno y de la toma de decisiones politicas
institucionalizadas, ya por consideraciones legales, ya por mecanismos informales que
monopolizaban su acceso (prestigio, riqueza, vinculos parentales, redes sociales, criterios
raciales). En igual sentido, estaban al margen de los grupos que controlaban los circuitos
productivos o comerciales a escala local y regional. Cierto es que mantenian contactos con
ellos, pero casi siempre mediados por relaciones de subordinacién, explotacién y

dependencia. Entiendo entonces que la organizacion social del trabajo es factor central de

Madrid, Siglo XXI, 2009; George Rudé, La multitud en la historia. Los disturbios populares en Francia e
Inglaterra, 1730-1848, Madrid, Siglo XXI, 2009.

25 Di Meglio, Historia de las clases populares, pp. 9-11; Clara E. Lida, ¢Qué son las clases populares?
Los modelos europeos frente al caso esparfiol en el siglo XIX”, en Historia Social, nim. 27, 1997, pp. 4-5.
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estratificacion de toda sociedad historica, incluso de las precapitalistas.®® Al mismo tiempo,
el concepto de clases populares permite una vision transversal de otras relaciones basadas en
una desigualdad de poder, a la manera de una experiencia compartida, al conjuntar no solo a
individuos con oficios o formas laborales diversas, sino también con condiciones diferentes
en razon de su sexo o de clasificaciones raciales impuestas por el régimen colonial, las que
continuaron operando en la sociedad republicana, mas all& de que la ley intentd borrarlas de
los discursos oficiales.

El uso de la pluma no les estaba vetado a los trabajadores, pero el analfabetismo era
lo suficientemente extendido entre ellos como para dominar con soltura ese saber. Aun asi,
hubo quienes sortearon esa limitante e hicieron de la lectoescritura no solo un recurso para
integrarse a formas de comunicacion basadas en la letra escrita, sino como medio de vida al
ocuparse como maestros de primeras letras, dependientes de comercio o escribientes publicos
conocidos como “evangelistas”. Algunos mas, muy pocos en realidad y en los escafios mas
bajos, llegaron a formar parte del aparato burocratico y de administracién publica, clave para
la puesta en marcha de los gobiernos monarquico y republicano en todos sus niveles. De
modo que las clases populares tampoco formaron parte de lo que Angel Rama llama la
“ciudad letrada”, ese “anillo protector del poder y ejecutor de sus 6rdenes”.3! A lo largo de
sus vidas, la gran mayoria de estas mujeres y hombres no ascendieron en la “escala social”.
Nacieron, crecieron y envejecieron trabajando para ganarse la vida. Eran ajenos a los cotos

de poder heredados por la cuna o cultivados por redes parentales y compadrazgos.

30 Pierre Vilar, Iniciacion al vocabulario del analisis historico, Barcelona, Critica, 1999, pp. 125-130,
139-141. i
31 Angel Rama, La ciudad letrada, Montevideo, Arca, 1998, p. 32.
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El periodo histérico abordado en esta investigacion tiene como punto de inicio la
década de 1780 y concluye a mediados del siglo XIX. Hablar de siete décadas se justifica por
la posibilidad de analizar el desarrollo de la estructura municipal avocada a la imparticion de
justicia, asi como los usos y practicas desplegadas dentro y en torno a ella por las clases
populares. Es viable identificar puntos de inflexion que condujeron a cambios en ese ambito,
a raiz de la crisis del régimen colonial y los movimientos revolucionarios americanos. Al
mismo tiempo, es factible identificar como fue que aun cuando esos fendmenos cimbraron
los sistemas politicos y las estructuras institucionales, hubo continuidades de gran calado en
muchas de las nociones organizativas y en el funcionamiento de los juzgados asentados en el
Ayuntamiento de México durante las primeras décadas del periodo republicano.

El primer extremo de ese arco temporal estd fijado por dos hechos politico-
administrativos impulsados durante el gobierno de Carlos 111, los cuales afectaron a la justicia
municipal en grados distintos. Por un lado, el establecimiento de intendencias en Nueva
Espafia (1786). Eso supuso una reconfiguracion, altamente conflictiva, de los ambitos
jurisdiccionales de que hasta entonces gozaban las autoridades locales, ocasionada por el
intento del poder central de intervenir directamente en ellos, mediante un mayor control de
las élites locales que fungian como figuras de intermediacion entre la poblacion y el rey.*
Por otro lado, la division territorial de la ciudad de México en cuarteles mayores y menores
(1782) trajo consigo la creacion de los alcaldes de barrio. Estas figuras vinieron a hacer méas
compleja la superposicion de jurisdicciones que ya existian en la urbe, en manos de los

alcaldes ordinarios y el corregidor. El segundo corte temporal se ubica en los afios siguientes

32 Federica Morelli, “El espacio municipal. Cambios en la jurisdiccién territorial del cabildo de Quito,
1765-1830”, en Marco Bellingeri, Dindmicas del Antiguo Régimen y orden constitucional. Representacion,
justicia y administracion en Iberoamérica, siglos XVII1-X1X, Turin, Otto Editore, 2000, pp. 267-268
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a la reinstalacién de la republica federalista y al conflicto armado entre México y Estados
Unidos. Estos hechos se convirtieron en coyunturas para que a nivel local se fraguaran
modificaciones en las competencias judiciales del cabildo, las cuales implicaron una nueva
reconfiguracion de la red de agentes encargados de la justicia menor y del territorio en el cual
operarian. Esta periodizacion responde ciertamente a contextos politicos e institucionales,
pero sus resonancias trastocaron las dinamicas internas de los juzgados, por un lado, y por
otro, el acceso y los usos que la sociedad hizo de ellos.

El espacio de investigacion esta delimitado a lo que era la traza urbana de la ciudad
de México. Esta no experimentd modificaciones significativas durante la primera mitad del
siglo XIX, en cuanto a su dimension geografica hacia los cuatro puntos cardinales, en su
division territorial por cuarteles mayores y menores, ni en el tamafio de su poblacién. La
singularidad de este centro urbano es que, como pocos otros durante la monarquia hispanica,
contdé con un ayuntamiento fundado desde el siglo XVI, responsable de gran parte de las
tareas de gobierno, policia y justicia local. De modo que cuando fueron puestas en marcha
las politicas reformistas de los Borbones, primero, y mas tarde las de corte liberal, su poder
politico y su presencia judicial estaban arraigados en el entorno citadino. Todas las capas
sociales, con sus desigualdades de riqueza y diferenciaciones raciales impuestas, reconocian
en el cabildo capitalino un polo de autoridad. Poner el foco en esta ciudad permite analizar
como fue que la justicia municipal transitdé del régimen colonial al republicano vy
constitucional. Desde otro angulo se pueden examinar las relaciones variopintas que
entablaron las clases populares con esa corporacion a propdésito de sus demandas de justicia.
El trasfondo de esas interacciones lo componian dinamicas sociales y econdémicas propias

del espacio urbano, distintas de las desarrolladas en entornos rurales, las cuales eran el origen
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de la conflictividad ventilada en los juzgados y, a un mismo tiempo, la fuente de donde
manaban gran parte de las nociones y parametros utilizados para tejer soluciones. Pues los
habitantes del espacio urbano le imprimieron un sello particular a los ritmos y a las razones
de la mediacion judicial del Ayuntamiento, més all& de su disefio letrado.

La base documental de esta tesis es, por supuesto, el conjunto de testimonios
producidos por el Ayuntamiento en el ejercicio de sus competencias judiciales. Pero aun
cuando estos papeles tienen en comun un mismo nucleo temético, presentan una pluralidad
de géneros discursivos, razén por la que en este momento hago un balance general, y a lo
largo de las siguientes paginas ofrezco una critica pormenorizada de algunos de ellos. Como
lo han hecho otros estudiosos de las instituciones municipales, ha sido de gran aprecio la
consulta de las actas de cabildo. Resguardan informacion de primera mano sobre las
discusiones entre los capitulares y sus decisiones asociadas a la administracion interna de los
juzgados, las que reflejan las directrices que se querian para su funcionamiento. Y como
complemento, he recurrido a documentos emitidos por otras instancias de gobierno, ya fuera
el virrey en turno, o posteriormente el Congreso nacional, el gobernador del Distrito Federal
y el presidente de la republica. Estas figuras tenian injerencia en el &mbito municipal, no solo
en temas politicos y hacendarios, sino también en lo que a la justicia se refiere, por lo que su
revision es fundamental para entender como fue que desde “fuera” del Ayuntamiento se
intervino en sus competencias, situacion que irremediablemente desencadend episodios de

confrontacion por tratar de definir los linderos jurisdiccionales de unos y otros.®® Algo

3 El tema de la autonomia de los ayuntamientos constitucionales respecto a otros poderes ha sido
objeto de debate. Para Antonio Annino, la Constitucion de Cadiz les permiti6 a los pueblos recobrar parte de
su autonomia y control de los territorios que habian visto disminuirse por las politicas borbdnicas, gracias a su
caracter electivo. Por su parte, Alfredo Avila disiente de esta tesis, al afirmar que, aun con las elecciones, los
ayuntamientos no adquirieron un caracter representativo, pues las Unicas soberanas fueron las Cortes. De modo
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semejante se replica en los papeles de otras instancias del sistema judicial durante la etapa
constitucional. Me refiero a la Suprema Corte de Justicia, que gozaba de competencias para
regular ciertos mecanismos y actuaciones de la justicia local. No dejaron de ocurrir
divergencias de opinion y desacuerdos con los miembros del cabildo, empefiados en defender
sus facultades, algunas de larga data, pero entonces cuestionadas por el maximo tribunal.
Las fuentes anteriores, empero, apenas tienen huellas tangenciales de la experiencia
de los trabajadores en su paso por los juzgados. Ningun otro género de documentacion
resguarda informacion de ese tipo como la escrituracion de los pleitos. Los archivos
judiciales han sido veta recurrente, desde la profesionalizacién del trabajo de los historiadores
durante el siglo XX, para construir nuevas explicaciones sobre viejos temas. Se han utilizados
en investigaciones con practicamente todos los enfoques, desde el cultural y econémico,
hasta el politico y social. Dada la riqueza de sus registros, los procesos criminales suelen
captar la atencion de quienes pasan su tiempo estudiando el mundo del delito, las
desviaciones sociales o la inseguridad, pero también de los interesados en la represion

politica y los comportamientos colectivos.® En las siguientes paginas se trata de mostrar que

que los cabildos quedaron sujetos a las diputaciones provinciales, quedando subordinados ambos a los jefes
politicos. Ariel Rodriguez Kuri ha identificado que este fenémeno continué durante las republicas federal y
central, cuando se tratd —y en alguna medida sucedié— que el Ayuntamiento de México quedara sujeto
politicamente y en varias de sus competencias al gobernador del estado o del departamento de México. Antonio
Annino, “Cadiz y la revolucion territorial de los pueblos mexicanos, 1812-1821”, en Antonio Annino (coord.),
Historia de las Elecciones en Iberoamérica. Siglo X1X, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 1995, p.
189; Alfredo Avila, En nombre de la Nacion. La formacion del gobierno representativo en México (1808-1824),
México, Taurus/Centro de Investigaciones y Docencias Econdmicas, 2002, pp. 115-117. Ariel Rodriguez Kuri,
La experiencia olvidada: el ayuntamiento de México: politica y gobierno, 1876-1912, México, El Colegio de
México/Universidad Autonoma Metropolitana-Azcapotzalco, 1996, pp. 26-28.

34 Como pocos otros historiadores, Arlette Farge ha dedicado extensas paginas de sus trabajos a inquirir
en los claroscuros, las posibilidades y restricciones de los testimonios judiciales, reflexiones que constituyen
verdadera critica de fuentes. Como muestra las siguientes lineas: “De entrada, el archivo juega con la verdad,
asi como con lo real; también impresiona por esa posicion ambigua en la cual, al desvelar un drama, se alzan
los actores atrapados, cuyas palabras transcritas seguramente contienen mas intensidad que verdad. La evasiva,
la confesion, la obstinacién y la desesperacion se mezclan sin separarse, y sin que, por ello, podamos
preservarnos de la intensidad que ese estallido de vida provoca. Ese estremecimiento del archivo, tan portador
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los juicios por asuntos civiles ofrecen igualmente multiples posibilidades de interpretacion,
y en particular resguardan un cimulo de informacion sobre los entornos en los que vivian las
clases populares. Para acercarnos a esta fuente con preguntas especificas ha sido necesario
un abordaje metodologico que preste cuidado a entender la relacion entre oralidad y escritura
presente en los juicios del Ayuntamiento; en sumomento se ahondara en este asunto (capitulo
3). Basta adelantar por ahora que algunas reflexiones tedricas propuestas por la lingiistica y
el derecho sirvieron de norte para rastrear en documentos escritos evidencias de un recurso
no escrito como la “voz” de los pleiteantes, relevante para conciliarlos cuando sus intereses
entraban en conflicto, de ahi el titulo que recibe esta tesis.

El tema de la justicia municipal en la etapa constitucional estuvo presente en las
paginas de la prensa. Soy consciente que tomarla como fuente implica limitaciones y
representa un reto de andlisis. Por un lado, ésta preserva diversos géneros documentales que
fueron remitidos por el Ayuntamiento, el Congreso o el Ejecutivo, con el expreso propdésito
de su publicacién. Leyes, discusiones, proyectos y estadisticas permiten complementar el
entendimiento de la incidencia del poder politico en la conformacion de los juzgados. Por
otro lado, se encuentran editoriales en torno a esos discursos y practicas. Es indispensable
tener en mente que las opiniones de redactores y publicistas estdn mediadas por una
observacion indirecta de los hechos, pero sobre todo por su postura politica, a nivel individual
o la del periddico en cuestion. Identificar quién y por qué escribe no siempre es sencillo, pues
era fue habitual que optaran por el anonimato o porque las orientaciones politicas de las

publicaciones se reacomodaban segun los vaivenes de la realidad. Aun cuando no se tenga

de realidad a pesar de sus posibles mentiras, suscita la reflexién”. La atraccién del archivo, Valencia, Alfons
el Magnanim/Instituto Valenciana D"Estudis i Investigacio, 1991, pp. 25-26.
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total certidumbre, esas opiniones, cotejadas 0 contrastadas con otros testimonios, apuntan
hacia las fortalezas y debilidades que tenia esta institucion judicial.

La organizacion de la investigacion es tematica y consta de dos partes. La primera
responde a la inquietud por conocer el armazén institucional. El capitulo uno est4 dedicado
a analizar la trayectoria historica de la figura del alcalde ligada al Ayuntamiento. La atencion
esta puesta en los cambios y continuidades que se observaron en el ambito municipal desde
finales del siglo XVIII y las primeras décadas de XIX, a raiz de las recomposiciones
territoriales y jurisdiccionales del régimen colonial, y después con la irrupcidon del liberalismo
en el mundo hispanico, dando paso a la creacién de un sistema judicial, independiente y
jerarquizado. El capitulo dos estd entrelazado con el anterior, pues estudia las
reconfiguraciones de la baja justicia propiciadas, en parte, por los efectos de la guerra entre
México y los Estados Unidos, asi como por las deficiencias en la administraciéon del
Ayuntamiento. El capitulo tres emprende una explicacion de las formas procedimentales de
que se echaba mano en las tareas judiciales. Se enfatiza la importancia que tuvo la mediacion
verbal para un despacho pronto de los asuntos y accesible para las clases populares. Se ofrece
ademas una reflexion sobre las posibilidades de rastrear huellas de esa oralidad en la
documentacién judicial. El capitulo cuatro indaga en el costo econdmico que implicaba la
operacion de los juzgados municipales. Con detenimiento se revisa cudl era el modelo y las
fuentes de financiamiento. Por Gltimo, son abordadas algunas disputadas entre el cabildo y
el poder Ejecutivo por el control de esos dineros, lo que sacé a relucir los intereses que tenian
puestos en ellos distintos agentes judiciales.

La segunda parte esta destinada a analizar el paso de los grupos populares por esa

estructura judicial. El capitulo cinco esta integrado por un analisis cuantitativo de una
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muestra de juicios. La lectura de esa fuente atiende a multiples variables socioecondmicas
que nos acercan a la identidad de los litigantes y a las razones de sus pleitos. En el capitulo
seis quedan delineadas las nociones o los dispositivos mas importantes que intervinieron en
la formulacién de negociaciones y convenios resolutorios. Entre otras cuestiones se ahonda
en los puntos de contacto y de divergencia entre ley y costumbre, relacion nuclear de la
justicia lega. El capitulo siete explora como fue que los trabajadores judicializaron y
solucionaron sus pleitos de tipo monetario. Se analizan usos y practicas cotidianas que
estaban insertas en estructuras sociales y econémicas asociadas al mundo del trabajo, las
operaciones crediticias y la amortizacion de deudas. Finalmente, el capitulo ocho pretende
reflexionar sobre el papel que tenia la imparticion de justicia como dispositivo para ejercer

el buen gobierno y garantizar la paz publica en la sociedad urbana.
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CAPITULO 1

LOS ALCALDES DEL AYUNTAMIENTO DE MEXICO

En las diversas poblaciones de los extensos territorios que integraban la monarquia hispanica
la voz “alcalde” estaba difundida y era cotidiana. Designaba —segun el Diccionario de
Autoridades— a la “persona constituida en la Dignidad de Juez, para administrar justicia en
el Pueblo en que tiene la jurisdiccion”. Pero no circulaba de manera aislada. Solia
acompariarsele de otros vocablos que nombraban el género y el alcance de la jurisdiccion en
cuestion. Existia una pluralidad de alcaldes, los habia considerados “preeminentes” y otroS
“infimos”:* Casa y Corte, de Hijosdalgo, de Alzadas, de la Hermandad, de Mesta, Provincial,
del Crimen, Mayor, Ordinario, Pedaneo, de Barrio, entre otros.? Algunas de esas
jurisdicciones tenian origenes medievales, aunque reconfiguradas al correr del tiempo y
adaptadas a geografias especificas; otras fueron creadas tardiamente, no mucho antes de las
revoluciones de independencia. Con la instauracion de un orden liberal el término no fue
barrido del lenguaje politico y judicial, se le resignifico y sirvié para nombrar nuevas
realidades y actores.

El objetivo de este capitulo es analizar la trayectoria histdrica, desde las reformas
administrativas de Carlos 111 hasta los gobiernos independientes de mediados del siglo XIX,

de aquellos alcaldes que tenian bajo su competencia la justicia ordinaria, en el entendido de

! Esta distincion la establece Sebastian de Covarrubias en el Tesoro de la Lengua Castellana o
Espafiola (Madrid, 1611), segtn el cual los alcaldes preeminentes son “los de Casa y Corte de Su Majestad, y
los infimos los de las aldeas: los cuales por ser rusticos suelen decir algunas simplicidades”.

2 Joaquin Escriche, Diccionario razonado de legislacion civil, penal, comercial y forense. Con citas
del derecho, notas y adiciones por el licenciado Juan Rodriguez de San Miguel, México, 1837, pp. 128-134
[edicidén facsimil, Universidad Nacional Auténoma de México, 1993]; Manuel Josef de Ayala, Diccionario de
Gobierno y Legislacién de Indias, Madrid, Ediciones de Cultura Hispanica, 1988, pp. 56-84.
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que “el orden establecido por derecho exigia que todos los que habitaban en su distrito
acudiesen a él en sus litigios siendo preciso para eximirse de su jurisdiccion manifestar el
goce de otro fuero”.? Estos podian tener asiento en el cabildo de la ciudad de México, con
voz y voto, como lo eran los alcaldes ordinarios y los constitucionales, o bien, estar sujetos
a su jurisdiccion sin ser miembros de ese cuerpo, designados con diferentes denominaciones,
caso de los alcaldes de barrios, jueces de paz y jefes de manzana. En la tradicion juridica
castellana, la nocion de alcalde denotaba si a un juez, pero también a un actor que detentaba
funciones politicas en determinada territorialidad y poblacion. Segun EIl Tesoro de la Lengua,
en su origen arabe, dicha voz nombraba a quien “preside y gobierna en algun lugar”.

El binomio indisoluble justicia-gobierno era uno de los pilares en los que descansaba
el orden politico-juridico del régimen colonial. Los historiadores del Derecho y de las
instituciones judiciales han hablado de un “gobierno de la justicia”, en alusion a un sistema
de signo jurisdiccionalista, en el que el ejercicio del poder politico se hacia en funcién de un
traslape entre los ambitos de privilegios y fueros correspondientes a cada corporacion, cuyos
limites entre si no siempre estaban claramente definidos. Esa superposiciéon originé una
infinidad de conflictos en torno a las competencias que debian quedar arrogadas a cada una
de esas piezas que componian el entramado social. En ese panorama la justicia actuaba para
procurar un deslinde jurisdiccional, intervencién concebida, ante todo, como un acto de

gobierno. Armonizar ahi donde la disputa se hacia presente era una nota caracteristica del

3 Escriche, Diccionario, p. 134. Este jurista definié el &mbito de accion de la justicia real ordinaria
como “La jurisdiccion comun y general que extiende su poder a todas las personas y a todas las causas civiles
y criminales, menos a ciertas causas que estan expresamente sometidas por la ley a jurisdicciones especiales o
privilegiadas”, p. 1120.
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sistema, y lejos de suponerse una “anomalia”, constituia uno de los mecanismos que lo
sustanciaban.*

En Nueva Espafia hubo diferentes coyunturas en las que los alcaldes ordinarios se
vieron envueltos en rispidas querellas con otras autoridades para defender la naturaleza y
alcance de las que en su momento consideraron sus prerrogativas. Ese fendmeno persistio
con los alcaldes constitucionales, en parte, por el papel central que la legislacion liberal y los
gobiernos nacionales otorgaron a los ayuntamientos en la dimensién local. Aun cuando el
estudio de esas pugnas se antoja interesante para entender el entramado politico y el marco
de actuacion de esas figuras, en las lineas siguientes me concentraré en hablar solo de las
competencias judiciales que ejercian; sin embargo, en algunos pasajes aludiré a las primeras
en la medida que permiten explicar las segundas. El propésito es desarrollar un andlisis de
los alcaldes en tanto cabeza de un 6rgano de justicia. Asi que méas que revisar la historia
general del Ayuntamiento o historias de vida y trayectorias individuales, propongo una vision
de conjunto que permita identificar principalmente dos cuestiones. Por un lado, las
permanencias y cambios que experimento su jurisdiccion en el transito del orden colonial al
liberal republicano. Esas variaciones respondieron, en gran medida, al &mbito territorial en
el que se movian, asi como a su relacién con otros 6rganos de justicia y autoridades. Por otro
lado, hago manifiesto cuales fueron los modelos de alcalde-juez que se pensaron y
discutieron como los mas idoneos para hacerse cargo de la “baja justicia”. Ello hace que

prestemos atencion al entrecruzamiento entre normativa juridica, prestigio social y posicion

4 Carlos Garriga, “Gobierno y justicia: el gobierno de la justicia”, en La jurisdiccién contenciosa-
administrativa en Espafia. Una historia de sus origenes, Madrid, Consejo General del Poder Judicial, 2010, pp.
45-113; Rafael Diego-Fernandez Sotelo, “Estudio introductorio”, en Rafael Diego-Fernandez Sotelo y Victor
Gayol (coords.), El Gobierno de la justicia. Conflictos jurisdiccionales en Nueva Espafia (s. XVI-XIX), Zamora,
El Colegio de Michoacan/Archivo Histérico del Municipio de Colima, 2012, pp. 11-49.
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econOmica, el cual contribuy0 a generar el andamiaje institucional y politico, compuesto por
un marco de restricciones, privilegios y derechos, que debia se acatado por todo individuo

que quisiera fungir como alcalde.

LOS ALCALDES ORDINARIOS A FINALES DEL SIGLO XVIII

De acuerdo con el esquema creado por los Austrias, al mediar el siglo XVIII el reino de la
Nueva Espafa estaba organizado en divisiones territoriales de corte civil denominadas
provincias, con funciones administrativas y judiciales, las cuales coexistian con divisiones
de caracter eclesiastico (obispados, curatos). La primera segmentacién respondia a los
distritos jurisdiccionales de dos Audiencias, la de México y la de Guadalajara (provincias
mayores), subdivididas a su vez en gobiernos, corregimientos y alcaldias mayores
(provincias menores). Los funcionarios que encabezaban estos 6rdenes eran delegados reales
de las llamadas cuatros causas de gobierno: policia, guerra, hacienda y justicia. En vista de
que algunas alcaldias mayorias y corregimientos abarcaban extensos territorios, con fronteras
poco claras, era frecuente la multiplicidad y superposicion de regimenes y prerrogativas en
torno a esos ramos.®

En lo que toca a la justicia, corregidores y alcaldes mayores impartian la
correspondiente a la esfera ordinaria, con alcances en todo el gobierno provincial. Solian ser
funcionarios inexpertos en el conocimiento especializado del derecho, por ser hombres de

“capay espada”, condicion lega que tenia raigambre cultural en la monarquia hispénica. Ello

® Maria del Refugio Gonzalez y Teresa Lozano, “La administracion de justicia”, en Woodrow Borah
(coord.), El gobierno provincial en la Nueva Espafia, 1570-1787, México, Universidad Nacional Auténoma de
México, 1985, pp. 88.
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no significa la ausencia de saber letrado en sus actos judiciales y de gobierno. De acuerdo
con el marco normativo trazado por la Recopilacion de Indias (libro VI, titulo 1l, leyes
XXXVII'y XXXIX), la Novisima Recopilacion (libro VII, titulo XI, leyes XIV-XV) vy las
Siete Partidas (partida 3, titulo. 22, leyes 1 y 1), todo comisionado lego podia ejercer el cargo
de juez siempre y cuando se hiciera acompaiiar de un asesor letrado, especialmente en materia
criminal. Presente o ausente durante el desarrollo de los juicios, se le remitia la
documentacion del proceso o pleito a donde residiese, para posteriormente enviar de vuelta
su parecer por escrito. Tal situacion ralentizaba la procuracién de justicia, dadas las
prolongadas distancias que habia que recorrer para la tramitacion de las causas. En pleitos
civiles estaban facultados para dirimirlos de manera sumaria y “sin figura de juicio”. Como
la ley lo justificaba (Recopilacion de Indias, lib. V, titulo 10, ley 5; Partida Ill, titulo. IV,
leyes 23 y 24), se podia recurrir a la antigua figura de los “hombres buenos”, que eran una
suerte de arbitros particulares conciliadores. Este tipo de justicia cobraba sentido y relevancia
en una sociedad con un reducido nimero de jueces letrados, concentrados en su mayoria en
ciudades y grandes poblaciones.®

A esas figuras se sumaba la del alcalde ordinario, asentada en los cabildos de la
peninsula ibérica y de los territorios americanos. El derecho castellano e indiano cre6 con
escrupulosidad un marco normativo para sus competencias y jurisdicciones, muchas de las

cuales gozaban de vigencia a fines del siglo XVIIL.” En el caso particular de la ciudad de

® Woodrow Borah, “El desarrollo de las provincias coloniales”, pp. 29-35 y Maria del Refugio
Gonzalez y Teresa Lozano, “La administracion de justicia”, pp. 75-105, en Woodrow Borah (coord.), El
gobierno provincial en la Nueva Espafia, 1570-1787, México, Universidad Nacional Autdnoma de México,
1995.

"En el siglo XVI1I, Juan de Soldrzano y Pereira reconocié que debido a la distancia que separaba al rey
de las villas y ciudades americanas, imposibilitindolo para designar directamente a alcaldes ordinarios, se
aceptaba que, por derecho natural, los cabildos de esas tierras podian elegirlos, aunque con la “confirmacion”
del virrey correspondiente. Se mudarian cada afo, a fin de impedir “que los nombrados sean dafiosos, si acaso

34



México, la justicia ordinaria del ramo civil y criminal estuvo en manos tanto de alcaldes
ordinarios ligados al Ayuntamiento como del corregidor de México, quienes tenian
jurisdiccion acumulativa, es decir, conocia del caso aquel que primero recibiera la denuncia
0 demanda. Por otro lado, en materia judicial la ciudad fue escenario de constantes traslapes
jurisdiccionales entre el virrey, la Real Audienciay el Ayuntamiento. Aun cuando este ultimo
detentaba amplias facultades al respecto, su presidencia se turnaba entre el gobernador, el
corregidor y uno de los alcaldes, asi que los dos primeros podian intervenir en sus
deliberaciones; ademas, como representante de los intereses del rey, el virrey tenia la potestad
de confirmar las ordenanzas del cabildo. La organizacion interna de ese cuerpo estaba
integraba por un procurador general, regidores y dos alcaldes ordinarios —de primer y
segundo voto—, en quienes recaian las competencias judiciales. José Luis Soberanes indica
que conocian de causas penales y civiles hasta por 6 000 maravedies, equivalentes a unos
133 pesos,® habiendo la posibilidad de que sus sentencias fueran revisadas por el mismo
cabildo o por el gobernador y la Audiencia. Ese limite en los montos, sin embargo, no oper6
en la préctica de la segunda mitad del siglo XVIII; segun lo constata la documentacién
judicial, era frecuente que dirimieran pleitos por miles de pesos. Para guiar sus decisiones
judiciales debian escuchar el dictamen de asesores letrados al servicio de los gobernadores,
pero es probable que debido a su limitado nimero, en especial fuera de la ciudad, actuaran a

menudo sin ellos.® A diferencia de los nutridos estudios atentos a los tribunales superiores o

no acertaren a salir buenos”. Su jurisdiccion civil y criminal ordinaria se consigna en el libro V, capitulo I, de
la Politica Indiana, Madrid, impreso por Diego Diaz de la Carrera, 1658.

8 José Luis Soberanes, Los Tribunales de la Nueva Espaiia: antologia, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1980, p. 66.

% Guillermo F. Margadant, “Los funcionarios municipales indianos hasta las reformas gaditanas”, en
Memoria del IV Congreso de Historia del Derecho Mexicano, tomo Il, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1988, pp. 700-706.
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especiales como la Audiencia, la Inquisicion y el Juzgado General de Indios, o incluso mas
recientemente los enfocados en la actividad de alcaldes mayores y subdelegados, conocemos
menos el desempefio judicial de los alcaldes ordinarios.35%

La estructura politico-administrativa de la Nueva Espafia experimentd cambios
esenciales con Carlos Ill. En 1786 fueron expedidas las Reales Ordenanzas de Intendentes
por medio de las cuales el espacio del reino fue dividido en 12 intendencias, con el objetivo
de crear un gobierno politico, econémico y militar mas eficiente a partir de una mayor
centralizacion administrativa. Con ello se cre6 la figura de intendentes, que en la jerarquia
politica ocuparon una posicion intermedia entre el virrey —a quien estaban subordinados—y
los subdelegados. Sus competencias abarcaban las cuatro causas de gobierno. Respecto a las
judiciales, los intendentes fungian como justicias mayores, reuniendo la jurisdiccion
ordinaria del rey que antes habian ejercido corregidores y alcaldes mayores,*! pero sin
perjuicio de la que competia a los alcaldes ordinarios (art. 11). Ademas de casos contenciosos
relacionados con las arcas reales (arts. 76, 78-79), gozaban de jurisdiccion civil y criminal,
contando con la asistencia de un asesor o teniente letrado (art. 15).1> Como lo anota Horst
Pietschmann, las Ordenanzas no consignaron todo el conjunto de tareas judiciales que

correspondia atender a los intendentes, debido probablemente a que les servian de soporte

10 En la obra colectiva coordinada por Woodrow Borah solo se encuentran menciones sueltas sobre los
alcaldes ordinarios; lo mismo ocurre con las obras de otros autores. El gobierno provincial en la Nueva Espafia,
1570-1787, México, UNAM, 1985; Maria del Refugio Gonzalez, “La justicia distrital en material civil en la
Nueva Espaifia”, en Revista Chilena de Historia del Derecho, nim. 13 (1987), pp. 3-22; José Luis Soberanes,
Los Tribunales en la Nueva Espafia. Antologia, México, Universidad Nacional Autonoma de México, 1980.

11 Alejandro Agiiero, “Ciudad y poder politico en el Antiguo Régimen. La tradicion castellana”, en
Victor Tau Anzoategui y Alejandro Agtiero, El Derecho local en la periferia de la Monarquia hispana. Rio de
la Plata, Tucuman y Cuyo, siglos XVI-XVIII, Buenos Aires Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho,
2013, pp. 164-171.

12 Real Ordenanza para el establecimiento e instruccion de Intendentes del Ejército y Provincia en el
Reino de la Nueva Espafia, Madrid, s. p. i., 1786.
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tradiciones juridicas conocidas con amplitud, ya escritas, ya consuetudinarias, en torno a las
justicias mayores, integrandose a la nueva normatividad solo aquellas disposiciones que
marcaban una novedad. Desde antes, los corregidores presidian los cabildos asentados en las
ciudades cabeza de las provincias y, por tanto, ejercian control sobre la administracion de la
ciudad y supervisaban las tareas de los capitulares, incluida su imparticion de justicia.'®
Desde luego, la puesta en marcha de estas disposiciones no fue uniforme en todas las
provincias, tuvo caracteristicas particulares de acuerdo a las complejidades de cada una,
influyendo factores como la presencia de ciudades y pueblos, los recursos naturales y la
produccion econdmica, la dindmica de las rutas comerciales y de los puertos maritimos, los
enclaves militares y las formas de explotacién de la mano de obra.

En un escafio inferior estaban los subdelegados, designados y subordinados a los
intendentes. Ocupando una posicion intermedia en la estructura burocrética, gozaban de
competencias en las cuatro causas de gobierno. Entre las judiciales estaba colaborar en la
formacion de sumarias en materia contenciosa relacionada a las rentas reales y lo econémico
de guerra, pero no dictaban sentencias, lo que le correspondia al intendente (Ordenanza, art.
77). En cambio, ejercian jurisdiccion ordinaria en primera instancia, lo que hizo que con

frecuencia se entrecruzaran sus facultades con las de autoridades locales y ayuntamientos.**

13 Horst Pietschmann, Las reformas borbonicas y el sistema de intendencias en Nueva Espafia, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1996, pp. 169y 172.

14 En afios recientes se han publicado investigaciones que profundizan cémo fue el establecimiento de
esas autoridades en las doce intendencias, asi como la diversidad de funcionamientos y conflictividades
derivadas de la pluralidad social y natural presente en el amplio territorio de la Nueva Espafia. José Luis
Alcauter, Subdelegados y subdelegados. Gobierno intermedio y territorio en las intendencias novohispanas,
Zamora, El Colegio de Michoacéan, 2017; Rafael Diego-Fernandez Sotelo, Graciela Bernal Ruiz y José Alcauter
Guzman (coords.), Subdelegaciones novohispanas: la jurisdiccion como territorio y competencia, Zamora, El
Colegio de México/Universidad de Guanajuato/Universidad Auténoma de Zacatecas, 2019.
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Las Ordenanzas estipulaban que se establecerian en cada ciudad, villa de espafioles y
sedes de las provincias una junta municipal, presidida por el alcalde ordinario de primer voto,
dos corregidores y el procurador general o sindico. Su desempefio estaba enfocado a la
administracion de propios, arbitrios y bienes econémicos de las comunidades (art. 36).
Persistio la antigua figura de los alcaldes ordinarios para el ejercicio de la justicia real
ordinaria, ya fuera en los ayuntamientos existentes o en los que se fundaran en adelante. La
duracion del cargo era bienal, y en el caso de la ciudad de México hubo dos, supliéndose
cada afio solamente a uno, a fin de que el méas antiguo instruyera al entrante (art. 11). Por otro
lado, quedo establecido que los intendentes también presidirian los ayuntamientos de las
capitales, pudiendo exhortar a tenientes asesores, subdelegados, alcaldes ordinarios y jueces
subalternos a ejercer la justicia sin “parcialidad, pasion o venganza”, para garantizar la paz
de los pueblos (arts. 20 y 22). Pero la intendencia de México escapd a esta disposicion, puesto
que la figura del corregidor no fue suprimida (art. 7). Asi que, en razén de sus jurisdicciones
acumulativas, tanto las autoridades reales —intendente y corregidor— como el cabildo de la
ciudad de México actuaron simultaneamente en el &mbito de la justicia ordinaria local hasta
la crisis de la monarquia hispana.®®

Ahora bien, en el Gltimo cuarto del siglo XV 111 el territorio de la ciudad se dividi6 en
ocho cuarteles mayores, cada uno bajo el cuidado de jueces mayores. En los cuarteles del

uno al cinco ejercian como tales los alcaldes del crimen, el seis estaba encomendado al

15 De acuerdo con José Sanchez-Arcilla Bernal, el intendente tenia facultades para “inhibir” la accion
de los alcaldes ordinarios en tres situaciones: a) al recibir la apelacion de una causa mediante auto interlocutorio;
b) la remision de un proceso al que antecediera un actuar negligente por parte de los alcaldes ordinarios, y c)
“cuando los litigantes eran personas poderosas, contra los que, por su condicion, los alcaldes ordinarios [no]
tenian fuerzas ni poder para proceder contra ellos”. “La administracion de justicia inferior en la Ciudad de
México a finales de la época colonial: la punicion de la embriaguez en los Libros de Reos”, en Cuadernos de
Historia del Derecho, 2000, nam. 7, pp. 339-340.
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corregidor, mientras que los alcaldes ordinarios hacian lo propio en el siete y ocho.'® Con
este traslape la Audiencia de México tenia jurisdiccion en la urbe a través de la Sala del
Crimen y sus alcaldes, quienes conocian de asuntos civiles y penales en primera instancia.’
Por si fuera poco, también tenia presencia el Real Tribunal de la Acordada, cuya operacion
era independiente de la Audiencia, pero subordinada al virrey. Su desempefio estuvo
encausado esencialmente a la materia criminal, con una jurisdiccion que se extendia a otros
reinos fuera de la Nueva Espafia, como la Nueva Galicia, Nuevo Leén y Nueva Vizcaya.®
Habria que advertir que las reformas administrativas de Carlos Il no debilitaron a los
ayuntamientos, corporaciones que gozaban de autonomia respecto al poder central, asi como
de privilegios particulares y de un derecho de representacion ante el rey. De acuerdo con
Federica Morelli, aunque las politicas borbdnicas consiguieron ejercer mayor control fiscal
sobre los dominios coloniales, no lograron debilitar a los cabildos. Esto se debi6 a que, en
realidad, el poder central no buscoé atacar las prerrogativas jurisdiccionales-territoriales de
esas entidades, sino desplazar o disminuir el poder de las élites locales que las controlaban
para que quedaran en manos de funcionarios reales, proposito que tuvo resultados por demas

limitados.®

16 Archivo General de la Nacion (en adelante AGN), Bandos, vol. 17, exp. 70, ff. 323-324.

7 A decir de Sanchez-Arcilla, aun cuando eran concurrentes las jurisdicciones de los alcaldes
ordinarios, el corregidor y la Sala del Crimen, esta Gltima tenia preminencia para conocer en asuntos criminales
en primera instancia, ya fuera de oficio o a instancia de parte. El autor conjetura que la preferencia de los
pleiteantes a acudir a la Sala del Crimen se debia a que sus miembros eran en peritos en derecho, lo que
garantizaba un mejor procedimiento. Ademas, era un organo de primera y Unica instancia, de modo que no
habria necesidad de acudir, como paso previo, con un alcalde ordinario en caso de que se requiriera revision de
sentencia. “La administracion de justicia”, pp. 336-339.

18 Teresa Lozano Armendares, La criminalidad en la ciudad de México, 1800-1821, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 1987, pp. 155-160

19 Federica Morelli, “El espacio municipal. Cambios en la jurisdiccion territorial del cabildo de Quito,
1765-1830”, en Marco Bellingeri, Dindmicas de Antiguo Régimen y orden constitucional. Representacion,
justicia y administracion en lberoamérica. Siglo XVIII y X1X, Turin, Otto Editore, 2000 pp. 263-264 y 268.
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La designacion de alcaldes se hacia mediante un proceso en el que el cabildo
elaboraba una lista con los nombres de individuos considerados idoneos para ocupar el
puesto, entre los que solian estar los regidores en funciones. La lista se remitia al virrey para
que seleccionara a uno, quien relevaria al alcalde ordinario més antiguo. En 1796, el alcalde
entrante fungié también como corregidor, luego de que Bernardo de Bonario dejara vacante
ese cargo para asumir la intendencia de Durango. Desde entonces y hasta los tiempos de la
independencia, los alcaldes desempefiaron tal funcion, primero con la autorizacion del virrey
Branciforte, y después bajo el amparo de la “practica y la costumbre”, sin que necesariamente
recibieran el visto bueno del gobierno superior. En 1800, esa situacion salté a la vista de Félix
Berenguer de Marquina a los pocos meses de haber jurado como virrey. Asi que luego de un
intercambio de correspondencia con los miembros del Ayuntamiento, avalé que los alcaldes
continuaran al frente del corregimiento, siempre y cuando no se adjudicaran el nombramiento
de corregidor en turno o interino, como venia sucediendo.?°

Otra cuestion que saco a relucir diferencias entre los dos 6rdenes de gobierno fue la
duracion del cargo de alcalde ordinario. En diciembre de 1794, en una comunicacion que los
capitulares enviaron al marqués de Branciforte, argumentaban que, si bien la Ordenanzas
estipulaban que el ejercicio de los alcaldes seria bienal, ese término resultaba “gravoso”
debido a la “distraccion que a sus giros les causa”, aunado a que de sus propios bolsillos
debian pagar a auxiliares. Como resultado solian excusarse para no ser designados, “muy al
contrario de lo que antes sucedia”. Por esa razon solicitaron al virrey tuviera a bien que el

periodo se redujera a solo un afio, pero este lo rechazo. Recordd que ya otros ayuntamientos

20 Archivo Histérico de la Ciudad de México (AHCM), Ayuntamiento: Alcaldes Ordinarios, vol. 405,
exp. 53.
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habian levantado la misma solicitud, a pesar de lo cual no habia motivo para hacer
distinciones entre unos y otros, ni para modificar las Ordenanzas, facultad exclusiva del
rey.?! Esta peticion, reiterada en afios siguientes,?? no era un asunto menor. En el discurso de
los capitulares de fines del siglo XV 11 esta presente ya la idea de que, a diferencia del pasado,
habia la reticencia a asumir una responsabilidad por dos afios. Que un cargo honorifico, no
retribuido,?® terminara siendo una molestia pudo haber desgastado el ejercicio cotidiano de
los alcaldes, pero no es de creer que se convirtiera en oneroso, pues a esa posicion solo podian
aspirar hombres notables por su riqueza y prestigio. Sefialamientos similares en torno a los
cargos concejiles se replicarian después de la independencia, lo que obligd a los gobiernos
de la ciudad a explorar otros modelos de justicia ordinaria.

En su mirada critica sobre el gobierno local y la administracion de la ciudad, Hipdlito
de Villarorrel desestimd a los juzgados ordinarios, presididos por el corregidor, los alcaldes
del crimen y los alcaldes ordinarios. A su parecer no servian mas que para dirimir “juicios
verbales, sobre las rifias y cuentos entre la gente vulgar, y tales cuales de alguna entidad, que
corren y se dirigen conforme al impulso de los escribanos”. A eso habia llevado el persistente
desinterés del corregidor y los alcaldes, que “se eximen de conocer de ellos por el miedo que

han cobrado a las salas de la Audiencia, estando ciertos que a cualquier recurso fundado o

2L AHCM, Ayuntamiento: Alcaldes Ordinarios, vol. 405, exp. 34, ff. 2-3.

22 En 1799, el Ayuntamiento insistiria en que el “gravamen intolerante” que habia significado ampliar
de uno a dos afios el cargo de alcalde ordinario solo habia generado que se excusaran “de servirlos los que antes
los pretendian”. AHCM, Ayuntamiento: Alcaldes Ordinarios, vol. 405, exp. 47. Incluso el Cabildo de Per
habia tomado como ejemplo el caso de la populosa ciudad de México para pedir la “derogacion” de las
Ordenanzas, y que el cargo se extendiera solo a un afio. AHCM, Ayuntamiento: Alcaldes Ordinarios, vol. 405,
exp. 48.

2 Siguiendo la Recopilacién de Indias, Guillermo F. Margadant apunta que “el oficio de alcalde
ordinario nunca estuvo en venta, a pesar de tratarse de un puesto a menudo bien remunerado, y de cierto
prestigio social”, “Los funcionarios municipales”, p. 705. Quizé esa retribucion se utilizé recién instaurado el
gobierno colonial, pero termin6 por abandonarse y los alcaldes no recibian sueldo alguno, como lo muestra la
documentacion del siglo XVIII.
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infundado, se les suspende o quita el conocimiento”. En consecuencia, sus competencias en
justicia ordinaria se veian coartadas, y a las que miraban con “tedio” por el predominio que
intentaban ejercer los ministros togados. En particular, decia Villarroel, los alcaldes
ordinarios padecian el temor que despertaban en ellos las salas criminal y civil de la
Audiencia, cuyos magistrados continuamente los “vejan”. Hallaban trabas para sustanciar los
procesos, pues “a cualquiera recurso infundado de alguna de las partes inmediatamente les
piden los autos, les quitan el conocimiento y quedan solo alcaldes de bastidor con el deseo
de que se cumpla el afio para largar la vara”. De modo que los alcaldes del crimen podian
sobreponerse a los ordinarios gracias a su investidura, aunque en la practica la imparticion
de justicia recaia con méas frecuencia en los segundos, pues los primeros acostumbraban a
delegarla a escribanos.?* En la documentacion judicial se puede entrever a alcaldes solventes,
que despachaban asuntos dia a dia. Empero, no solo conocian de pleitos y denuncias infimas
de los grupos populares a los que Villarroel se refirio con desprecio. Como veremos después,
dieron cause, sobre todo, a demandas por miles de pesos, que involucraban a litigantes

dispuestos a que corriera tinta para defender sus intereses.

ALCALDES DE BARRIO COMO ARBITROS JUDICIALES

En el trascurso del siglo XVIII las autoridades reales idearon sucesivos planes de trazar
segmentaciones territoriales (cuarteles) en la ciudad de México que ayudaran a mejorar las

tareas de seguridad para aminorar la alta incidencia de delitos e infracciones de policia. Su

2 Hipdlito de Villarroel, Enfermedades politicas que padece la capital de esta Nueva Espafia, México,
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1994, pp. 116 y 119

42



puesta en marcha, sin embargo, se torn6 una y otra vez en fracaso.?® Un intento mas por
reformar las bases de la administracion urbana fue el ejecutado por el virrey Martin de
Mayorga, en 1782, con las Ordenanzas de divisién de la ciudad, inspiradas en la
reestructuracion territorial y de los cuerpos de vigilancia de Madrid en 1778, bajo el gobierno
de Carlos 111 y dos afios después del motin de Esquilache.? En sustitucion del antiguo orden
espacial por parroquias, se establecio la division de la ciudad en ocho cuarteles mayores,
subdivididos a su vez en cuatro, para dar un total de 32 cuarteles menores. Este modelo
territorial y administrativo, replicado en otros centros urbanos de la monarquia hispéanica,
subsistio hasta la segunda mitad del siglo XIX, y se le dio maltiples usos, ademas del
estrictamente policial, como fueron los electorales, fiscales y estadisticos. En consonancia se
cred la figura de alcaldes o comisarios de barrio, en quienes recayo parte de la responsabilidad
de poner en practica la reforma. Para su designacion, los jueces de los cuarteles mayores
proponian una lista de vecinos, uno por cada cuartel menor, estando la eleccion final en
manos del virrey. El cargo duraba dos afios, sin retribucion.?’

En décadas recientes se ha acentuado el interés por estos agentes locales de la
monarquia hispanica. Entre las investigaciones esta presente la tendencia, como lo sefiala
Dario G. Barriera, a analizar sus funciones de policia, en el significado amplio que la

acepcion recibia en la época. Asi, dos son las cuestiones que han merecido mayor atencion.

%5 Sanchez-Arcilla Bernal, “La administracion de justicia inferior”, pp. 341-343.

% Enrique Martinez Ruiz, La seguridad publica en el Madrid de la lustracion, Madrid, Ministerio del
Interior, 1988.

27 Aunque las Ordenanzas retomaron en buena medida el contenido de las “Instrucciones que deben
observar los Alcaldes de barrio” de Madrid (1768), en México el nombramiento de los alcaldes se realizaba por
nominacion del virrey, mientras que en la ciudad peninsular por medio de elecciones, en las que los vecinos de
cada barrio votaban por sus representantes, quienes a su vez elegian a un alcalde. Arnaud Exbalin Oberto, “Los
alcaldes de barrio. Panorama de los agentes del orden publico en la ciudad de México a finales del siglo XVIIIT”,
Antropologia, nim. 94 (2012), p. 52.
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Por un lado, las tareas administrativas destinadas a garantizar el funcionamiento de los ramos
municipales (limpieza urbana, obra publica, abasto de alimentos, distribucion del agua,
observancia de bandos y ordenanzas), y por otro, las labores que implicaban la persecucion
de vagos y elaboracion de padrones. Esto ha llevado a que los alcaldes de barrio sean
entendidos desde una optica del “control social”, en aras de explicar, en el contexto de las
Ilamadas reformas borbdnicas, una suerte de genealogia de las fuerzas de seguridad a cargo
del Estado, preocupado cada vez mas por perseguir la delincuencia.?® En cambio, son menos
los aportes que incorporan su faceta judicial entre la poblacion de un territorio determinado,
estos es, en el marco de un orden jurisdiccional de la justicia.?® En el caso de la ciudad de
México, se les ha examinado con detenimiento en relacion con sus funciones policiales,
mencionando al paso su actividad judicial, y cuando los estudios lo han hecho ponen énfasis
en su intervencién durante las primeras diligencias en causas criminales, comprensible dada
la responsabilidad que tenian de vigilar el orden publico y la persecucion de infractores.

Aunque acotadas, sus competencias judiciales han quedado desdibujadas, ya que el corazén

28 Ejemplos al respecto, Juan Pedro Vigueira Alban, ¢Relajados o reprimidos? Diversiones plblicas y
vida social en la ciudad de México durante el siglo de las Luces, México, Fondo de Cultura Econémica, 2001,
pp. 232-236; Sandra L. Diaz de Zappia, “La institucion del alcalde de barrio en Buenos Aires entre 1810 y
1821: tradicion indiana y modificaciones pos revolucionarios”, en Revista de Historia del Derecho, 2008 (36),
pp. 43-144; Dorleta Apaolaza-Llorente, “En busca de un orden de policia: los comisarios de barrio y las
ordenanzas o reglamentos de policia de La Habana de 1763, en Temas americanistas, 2015 (34), pp. 1-24.

2 Dario G. Barriera, “El alcalde barrio, de justicia a policia (Rio de la Plata, 1770-1830), Nuevo Mundo
Mundos Nuevos, 2017, [Version electronica]. Consultado el 5 de marzo de 2018. Sobre el orden jurisdiccional,
Carlos Garriga, “Orden juridico y poder politico en el Antiguo Régimen: la tradicion jurisdiccional”, en Carlos
Garriga y Marta Lorente, Cadiz, 1812. La Constitucidn jurisdiccional. Madrid, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2007, pp. 43-72.

% Diego Pulido Esteva, “Después del alcalde de barrio: experiencias policiales en la Ciudad de México
(1824-1861), Nuevo Mundo Mundos Nuevos, 2017 [Version electronica] Consultado el 5 de marzo de 2018;
Regina Hernandez Franyuti, “Control y orden: problemas y practicas politicas del alcalde de barrio del cuartel
menor numero 32 en la ciudad de México”, Antropologia, nim. 94 (2012), pp. 32-40; Exbalin Oberto, “Los
alcaldes de barrio”, pp. 49-59.
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de estas no estaba tanto en los asuntos penales como en los pleitos civiles, que podian ser
dirimidos mediante juicios sumarios.

En las Ordenanzas se lee que “el primero de los objetivos de los Alcaldes [de barrio]
debe ser la administracion de Justicia”. En cuestiones criminales, por oficio o querella, su
participacion se limitaba a la formacion de sumarias, que posteriormente debian remitir a los
jueces de los cuarteles mayores, Unicos competentes para juzgar a los imputados. Podian
aprehender a individuos que encontraran cometiendo delitos in fraganti o cuando hubiere
riesgo de huida, atribucién complementaria a su obligacion de hacer rondas nocturnas de
seguridad. Intervenian, y es lo que importa aqui, para solucionar conflictos concernientes a
“cosas muy ligeras, como son rifias entre marido y mujer, en que no haya cosa de
consideracién, pleitos de palabra entre vecinos, no siendo graves, ni habiendo sangre o golpes
peligrosos, y en casos semejantes, procuraran componerlos y amistarlos verbalmente, para
excusar que en esto se ocupe la atencién de los Jueces principales, a quienes bastara que les
den noticia de los ocurrido” (art. XI).3! Aunque la ley no lo hizo explicito, los habitantes de
la ciudad acudieron a ellos para resolver pleitos que involucraban dineros en cantidades
menores y bienes materiales. Al mismo tiempo, estaban impedidos para emprender
“inquisiciones determinadas de delitos, ni de lo que pasa en las familias, porque asi se
difaman; ni mezclarse en el gobierno interior y econdémico de ellas”. De ahi que su
intervencion se circunscribiera a escuchar denuncias por conflictos que “salieran al publico

con escandalo y mal ejemplo”, pero sin constituir delitos. En vez de adentrarse en los espacios

3L AGN, Bandos, vol. 15, exp. 36.
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domésticos, solo mediarian cuando las controversias se tornaban en desérdenes callejeros o
cuando las partes solicitaran voluntariamente su arbitraje (arts. X1I y XI11).32

Una situacion que aminoro el impacto social de su autoridad fue el frecuente rechazo
de los vecinos para desempefiar el cargo. La correspondencia que no pocos enviaron al virrey
en turno para renunciar a la designacion, indica que se excusaron por motivos de enfermedad,
apuros econdmicos o insuficiencia de tiempo para atender sus negocios personales,® razones
similares a las presentadas por sus pares en otras latitudes americanas.® Con el animo de
contener esas dimisiones, en 1789 se introdujo un cambio en el procedimiento de eleccion.
El virrey Revillagigedo ordend que serian los curas de los cuarteles menores los responsables
de enviar a los jueces mayores la propuesta de dos vecinos por cada cuartel mayor para que
fungieran como electores. Hecha la seleccion, ante dichos jueces los electores votarian en
secreto a tres individuos por cada cuartel menor localizado en los cuarteles mayores en que
los primeros habitaran. Finalmente, de cada terna el virrey elegiria a un alcalde.®® Esta
innovacion estaba proyectada bajo el supuesto de que la deliberacion, primero bajo la mirada
clériga, y después con la vecinal, crearia un tamiz mas fino para designar a los hombres
idéneos segun sus calidades. Y para impedir que el cargo se convirtiera en un fastidio, se

prescribid que los alcaldes mayores los “traten con toda la estimacion correspondiente, y que

32 AGN, Bandos, vol. 12, exp. 36.

3 AGN, Indiferente virreinal, caja, 5308, exp. 29; AGN, Ayuntamiento, vol. 177, s/e.

34 Exbalin Oberto, “Los alcaldes de barrio”. Sobre el caso argentino, Diaz de Zappia, “La institucion
del alcalde de barrio”, pp. 43-144. En el reino de Guatemala, a fines del siglo XVIII, algunos miembros de las
élites locales que tratan de mantener bajo su control los principales puestos municipales consideraban poco
honroso el cargo de alcalde de barrio, y procuraron restarle el prestigio que en un principio quisieron darle la
Audiencia y el capitan general, disuadiendo a los candidatos postulados. Ello condujo a que algunos alcaldes
renunciaran. Jordana Dym, “El poder en la Nueva Guatemala: la disputa sobre los alcaldes de barrio, 1761-
18217, en Cuadernos de Literatura, vol. 14, nim. 28 (2010), pp. 216-224.

3% «Bando por el que se establecen los alcaldes de barrio y la divisién de la ciudad de México en
quarteles” (3 de diciembre de 1789). AGN, Bandos, vol. 15, exp. 39.

46



no los precisen a ir diariamente a sus casas, ni los llamen, si no es cuando el asunto no permita
comunicarselos por escrito”. Con todo, las evasiones continuaron afio con afio.

De nueva cuenta, los comentarios de Hipodlito de Villaroel estuvieron lejos de ser
optimistas. Valoraba como fallida la manera en la que operaban los alcaldes de barrio de la
sede novohispana. Las razones eran diversas: “la miscelanea que se hizo entre la eleccion de
sujetos de distintas calidades” hacia que hombres sin las habilidades idoneas ocuparan el
cargo; el trato “poco decoroso” que recibian los europeos designados por parte de los alcaldes
del crimen; el desarreglo y falta de método en el desempefio de sus facultades, asi como la
necesidad de costear con sus propios dineros la asistencia de alguaciles. Insinu6, ademas, que
hubiese sido mejor emular el ejemplo de Madrid, en donde se elegia solo a individuos capaces
de cumplir con las responsabilidades encomendadas.®® Un cuadro parecido fue descrito en el
Discurso sobre policia (1788), cuyo autor anénimo atribuia los escasos logros de los
comisarios a la moralidad dudosa de muchos de ellos, asi como a su “calidad inferior” por
tener color “quebrado” (mulatos) o porque se ganaban la vida “con ejercicios groseros”,
como pulqueros, mesoneros o panaderos, quienes, en vez de procurar el orden en los
comercios, incentivaban la “corrupcion e infidelidad” debido a los intereses que habia de por
medio. Con una vena no menos critica afirmo que procedian con nula imparcialidad y excesos
abundantes; la arbitrariedad reinaba y el abuso de poder desvirtuaba su funcion mediadora:

A esta verdadera pintura debe agregarse el feo matiz de haberse habilitado [los

alcaldes de barrio] de escribanos para actuar en diligencias instructivas o sumarias a

cualquier dependiente suyo o zaragate propuesto por los propios interesados a tribunal

superior, que no siendo facil se informe puntualmente de tales malicias o

% Villarroel, Enfermedades politicas, p. 120
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interioridades, concede comunmente su aprobacion y se solemniza aquel juzgado de
picardias, ostentdndose algunos, como he visto en separacion o pieza entre vidrieras,
con escribanias de plata, sillones de terciopelo 0 Damasco y otras exterioridades que
inspirando insolencia a los que se escudan con ellas, sorprenden y alucinan a los que
suelen ser vejados o perseguidos y cuyos recursos o quejas dificilmente lograron
maliciosamente ser sostenidos valiéndose de cuantos instrumentos o proporciones

suministran sus medianas conveniencias, facultades o arbitrios.®’

Apuntalemos algunas ideas. Las fuentes precisan que los alcaldes de barrio tenian la
facultad para “conciliar”, pero sin referirla necesariamente como un juicio formal. Las
Ordenanzas no estipularon un procedimiento Unico a seguirse, aungue en la practica lo verbal
y lo sumario marcaron las pautas.®® Al parecer, los alcaldes ordinarios, a quienes estaban
subordinados, no mostraron demasiado interés por inspeccionar su ejercicio judicial. Cuando
emprendieron escrutinios en la mayoria de las veces fue porque vecinos levantaban quejas
contra ellos. Es factible que al estar de por medio objetos de “poca monta” se asumia que no
implicaba mayor reto la resolucion de tales pleitos, por lo que las autoridades reales voltearon
poco la mirada para enterarse de su rol conciliador, como si lo hicieron con mayor
acuciosidad respecto a su faceta policial. Esta relajacion se extendié por casi tres décadas,
hasta la crisis de la monarquia hispanica. Fue entonces que se hablo de juicios verbales y

conciliaciones como dos dispositivos diferenciados, ahi donde antes habian sido solo uno.

37 “Discurso sobre la policia”, en Sonia Lombardo Ruiz (comp.), Antologia de textos sobre la ciudad
de México en el periodo de la lustracién, 1780-1792, México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
1982, pp.70-73.

38 En la ciudad de México, a diferencia de Madrid, las Ordenanzas (1782) fueron imprecisas sobre los
tipos de pleitos que los alcaldes de barrio podian dirimir, refiriéndolos como asuntos domésticos o de menor
importancia. La cédula de 1768 con instrucciones para los comisarios de barrio de la corte madrilefia era mas
explicita a ese respecto. Ademads de escuchar “quejas familiares o semejantes recursos de poca monta”, también
mediaban en controversias entre amos y sirvientes, asi como en pleitos no superiores a 500 reales vellon.
Martinez Ruiz, La seguridad publica, pp. 69-70.
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Aparejado a ello se elaboré un marco legal, inacabado si se quiere, pero funcional en la
practica, con directrices procedimentales para cada uno de esos recursos, sobre lo que
ahondaré en el capitulo tres. Lo que cabe decir por ahora es que, si bien las conciliaciones de
los alcaldes de barrio eran celebradas sin un método especifico, eso no impide aceptar que
constituian por si mismas un acto de justicia, al juntar a dos partes enemistadas, dando a cada
una lo suyo, segun se entendia en la época. Ello se hizo todavia més evidente con la
legislacion liberal, que concentrd en una misma figura las facultades judiciales que antes

estuvieron repartidas entre alcaldes ordinarios y comisarios de barrio.

LA BAJA JUSTICIA EN LAS CORTES GENERALES
Con base en el principio de la division de poderes, la Constitucién de Cadiz dio origen a una
estructura de gobierno en la que el poder judicial seria independiente del ejecutivo y del
legislativo, destinado exclusivamente a impartir justicia. Se disefid un sistema jerarquizado
de juzgados, interdependientes entre si, y asentados en la nocion de igualdad, segdn la cual,
entre los justiciables ya no se reconocerian distinciones raciales, de calidad, riqueza o
pertenencia a determinada corporacion o grupo. Ello requirié suprimir la diversidad de fueros
y tribunales asociados a jurisdicciones particulares, aunque ciertamente subsistieron los de
naturaleza militar y eclesiastica. Los ayuntamientos no escaparon a esa ola de innovaciones,
pero las competencias judiciales no les fueron arrebatadas, en parte, por el poder que
adquirieron en el entramado politico y judicial. EI modelo castellano de justicia municipal
no fue destruido con el constitucionalismo liberal, aun cuando la tradicion y la novedad
estuvieron en constante tension durante los trabajos legislativos de las Cortes generales

reunidas tras la vacancia regia.
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Los diarios de debates de las Cortes son parcos al registrar las discusiones sobre el
destino de los alcaldes, aunque aportan detalles en el punto relativo al gobierno interior de
pueblos y provincias.® El proyecto de Constitucion contempld que el gobierno de los pueblos
giraria en torno a los ayuntamientos, integrados por alcaldes, regidores y procuradores
sindicos, todos presididos por el jefe politico donde lo hubiere, o de lo contrario por un
alcalde (art. 309 aprobado; en el proyecto fue el 307). EI nimero de integrantes de cada
cuerpo municipal se fijaria en funcién del tamafio de la poblacién donde estuviesen ubicados
(art. 311). Todos los cargos capitulares serian honorificos, eliminandose los oficios
perpetuos. Al igual que sus antecesores, los nuevos alcaldes, que ahora se les Ilaméd
constitucionales, desempefiarian tareas de policia, seguridad y gobierno (art. 321). Una de
las innovaciones mas relevantes fue que serian designados mediante elecciones populares
(arts. 312-314 y 319). Los requisitos para ser elegibles eran basicamente ser ciudadano en el
goce de sus derechos politicos, tener mas de 25 afios y contar con al menos cinco afios de
residencia en la localidad (art. 317).

Otros pormenores en torno a sus atribuciones se hallan en las discusiones del proyecto
de Reglamento para el Arreglo de Audiencias y Juzgados de Primera Instancia, en julio de
1812. Uno de los puntos que despertdé mas intervenciones fue la escala de rangos minimos y
maximos en el valor de los pleitos civiles de los que podrian conocer los alcaldes. El articulo
44 planteaba que las demandas inferiores a 500 pesos en América y 250 en la peninsula
debian canalizarse a los recién creados juzgados de letras, con sentencias que debian causar

ejecutoria, sin posibilidad de revision en segunda instancia. Al discutirse, el diputado Jose

3 Angeles Hijano Pérez, “Alcaldes constitucionales y Jefes politicos: bases del régimen en la primera
etapa del constitucionalismo”, en Revista de Estudios Politicos, 1996, nim. 93, pp. 262-263.
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Martinez (representante de la provincia de Valencia) recordd que el articulo 285
constitucional sefialaba que en todas las demandas habria tres instancias, cualquiera que fuese
su cuantia, y que la ley precisaria, segun “la entidad de los negocios y la naturaleza y calidad
de los diferentes juicios, qué sentencia ha de ser la que en cada uno deba causar ejecutoria”.
Por ello defendié que se aclarara qué tipo de demandas debia dirimir cada instancia. Se referia
en especial a lo que el proyecto estipulaba en el articulo 5 del capitulo 111, respecto a que los
alcaldes de los pueblos conocerian de negocios hasta por 500 reales en los territorios ibéricos
y 100 pesos en los americanos. De no hacerlo asi, las confusiones no tardarian en surgir:
“;Querra que el pleito de la vaca siga tres instancias con tres sentencias? ;Serd esto conforme
a la razon, a la justicia, y a lo prevenido en la Constitucion?”. En ese sentido, los articulos 9
y 11 del capitulo 11 establecian que los jueces de letras conocerian, mediante juicio escrito y
sin apelacion, controversias cuyos montos fueran superiores a los 100 pesos, pero que no
excedieran de 200 en América y 50 en Europa.

Martinez objeto a los diputados que estaban a favor de marcar una diferenciacion en
el valor de las demandas segun las caracteristicas de cada provincia; es decir, se pronuncié
por una ley que uniformara la realidad a ambos lados del Atlantico. Tampoco apoy6 que los
litigios de menor cuantia se resolvieran en segunda o tercera instancia, pues asi no solo se
arruinaba a los litigantes que perdian las demandas, sino también a quienes las ganaban. Ante
ello, Florencio del Castillo (Costa Rica) repuso que esa aclaracion era innecesaria, puesto
que en otros articulos del proyecto la duda quedaba despejada. En el caso de los juicios
verbales estaba prescrito que no habria lugar a “apelacion de la sentencia” de los alcaldes vy,
por tanto, “la primera sentencia causara ejecutoria”. La intervencion de este diputado reviste

especial importancia al poner de manifiesto como, desde la vision del legislador, se concebian
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los juicios orales y el lugar que se les asignaria en el nuevo sistema judicial. Segun Castillo,
en este recurso judicial era apropiado hablar de “sentencias”, en razén de que no se debe
considerar “que estos por ser verbales no son unos verdaderos juicios, porque la circunstancia
de ser escritos no es esencial a los juicios, y ademas tienen aquellos todas las cualidades que
constituyen los juicios”.*® De consiguiente, para los juicios escritos solo bastaba con que el
reglamento sefialara que los pleitos de hasta por 400 pesos en Ultramar, 0 200 en la peninsula,
causarian ejecutoria por el juez de letras. Asi que le parecia mas conforme al contenido de la
Constitucion apuntar que en esos juicios la primera sentencia causaria ejecutoria, de lo
contrario tendria que suprimirse el articulo a efecto de ampliar la facultad a los alcaldes para
que, mediante juicio verbal, pudieran juzgar pleitos hasta por 400 pesos en América 'y 200 en
Espafa. El beneficio de esa medida, agregaba, era la reduccion de gastos en tramites.

La propuesta de aumentar la jurisdiccion de los alcaldes no encontré demasiado eco
entre otros diputados. Lo que si sucedio fue que José Miguel Gordoa (Zacatecas) contrapuso
su vision de los juicios orales a la de Florencio Castillo. Consider6 indispensable que una ley
secundaria precisara en qué casos cabia la apelacion de las sentencias y cuando debia causar
ejecutoria en segunda instancia, tal como estaba plasmado en el articulo 285 constitucional.
Y aclar6 que utilizaba premeditadamente el término “sentencias” para diferenciarlas de las
“providencias”, ya que estas ultimas eran las que dictarian los alcaldes, y no las primeras,
que serian propias de los letrados, “porque mientras nada se escribe, no puede haber instancia,
ni menos sentencia de las que habla el mencionado articulo de la Constitucion”. Esta

distincion entre sentencia y providencia es fundamental, puesto que permearia en las décadas

40 Diario de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias, 15 de julio de 1812.
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siguientes las reflexiones de los abogados sobre si los procedimientos seguidos por los
alcaldes eran o no juicios en pleno sentido. En lo que si coincidié Gordoa fue en la mocion
de reformar el articulo para que los alcaldes fueran facultados a conocer demandas civiles
hasta por 200 pesos en América, sin que ello significara que apoyaba la supresion del articulo
citado. La légica de su razonamiento era que la “prosecucion” de dos instancias requeriria a
las partes una inversion de al menos 400 pesos en América para el pago de derechos de
abogados, escribanos y procuradores.

Instados por Gordoa a exponer su parecer, otros diputados americanos intervinieron.
Francisco Mosquera Cabrera (Capitania General de Santo Domingo) tomé la tribuna para
sefialar la “experiencia dolorosa” de los territorios ultramarinos, en donde los juicios, lejos
de ser expeditos, frecuentemente se extendian sin razon justificada, por lo que las costas eran
mas gravosas que los mismos bienes en disputa. Propuso, en anuencia a lo dicho antes por
Andrés de Jauregui (Capitania General de Cuba), que el monto se elevara de 400 pesos —
como lo planteaba el proyecto— a 1 000 pesos en el mundo americano, haciendo lo propio
para la peninsula. El articulo fue discutido, pero no se aprobd. Entonces Antonio de
Larrazabal (Guatemala) insistiria en incrementar los valores como se habia propuesto. Lo
secundo Manuel Garcia Herreros (Soria), agregando que debia causar “ejecutoria la sentencia
de vista en causas de menor cuantia, ya sea confirmatoria, ya revocatoria de la primera”. Pero
Felipe Vazquez Canga (Asturias) se opuso a incrementar los montos en Espafia, pues en
algunas provincias las “fortunas eran moédicas”, lo que quitaria a los litigantes pobres el
derecho de apelacion en pleitos menores a 500 pesos. Garcia Herreros revird que la ley tenia
que procurar la “conveniencia publica” y no solo la de ciertos individuos. Mientras, Sebastian

Argiielles (Leon) preciso que dicho valor era un “término medio de las fortunas”, ademas de
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gue el maximo de valores —a ambos lados del Atlantico— se referian no a las rentas, sino a los
capitales, “cuya consideracion hacia variar mucho la cuestion” porque eran pocos los pleitos
por cifras inferiores. Luego de sopesados esos puntos de vista, se aprobd que causaria
ejecutoria la sentencia de vista, ya fuese que confirmara o revocara a la primera, en litigios
hasta por 200 pesos en Espafia y 500 en América.*! Las discusiones anteriores encontraron
una salida en la aprobacion del articulo 9, capitulo II del Reglamento, después de “alguna”
discusién, no registrada en las actas, en agosto de 1812. Este estipulé que las demandas
civiles inferiores a 500 reales vellén en Europa y 100 pesos en América, asi como las
criminales que consistieran en faltas livianas e injurias, serian dirimidas por los alcaldes
constitucionales mediante juicio verbal. Un mes después también se aprobaron los once
articulos del capitulo Il relativos a las atribuciones de esos capitulares, pero los diarios de
debates no registran mayor discusion al respecto.*?

En ninguna discusion se planted extinguir las facultades contenciosas que habian
ejercido los alcaldes ordinarios, sino que las transfirieron a los constitucionales, aunque
notoriamente reducidas en materia criminal. ElI andamiaje judicial jerarquizado y la
separacion de poderes, ahi donde antes no habian existido por ley, reformularon sin
quebrantar la jurisdiccién de los ayuntamientos. Dentro de ese nuevo organigrama hubo
tradiciones que continuaron. El alcalde fue la Unica figura que conservd competencias tanto

de justicia como de gobierno, con una presencia que se incrementaria en los vastos territorios

41 Diario de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias, 17 de agosto de 1812.

42 En vista de que las distancias geogréaficas ralentizaban la justicia, Castillo propuso ampliar las
facultades judiciales de los alcaldes de los pueblos en los que no residieran jueces de partido, para que pudieran
seguir causas civiles y criminales hasta ponerlas en estado de sentencia, sin estar constrefiidos a formar
Unicamente las primeras diligencias, como lo planteaba el proyecto. Pero tal propuesta fue rechazada. Diario
de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias, 19 de agosto de 1812 y 1° de septiembre de 1812.
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de la monarquia. Un fenémeno muy sefialado por los historiadores en torno a este primer
constitucionalismo es la proliferacién de cuerpos municipales a raiz de lo establecido en el
articulo 310 de la Carta gaditana, en el sentido de que las poblaciones con mas de mil
habitantes podrian fundar y elegir los suyos. Ello provocé la dislocacion del dominio que
hasta entonces habian conservado las ciudades sobre las comunidades rurales. Antiguos y
nuevos ayuntamientos se erigieron por igual como instancias de gobierno que representaban
los intereses de los pueblos, y segun las circunstancias apelaron a una autonomia local para
tratar de frenar la intervencion de otros poderes en su &mbito de competencias, incluidas las
Cortes.®

Otra discusion que aqui concierne es la que sostuvieron los diputados en relacion con
el articulo 313 (que qued6 como 315), el cual disponia que los alcaldes se relevaran cada afio
y los regidores por mitad de afio, a menos que solo hubiere un procurador sindico en vez de
dos. Ramoén Lazaro de Dou (Catalufia) propuso que el cargo de los alcaldes fuera bienal “para
que tuviesen tiempo de enterarse en los asuntos propios de su oficio”. Mientras que para
Antonio de Larrazabal los regidores solo debian mudarse por tercera parte cada afio, y no la
mitad como decia la propuesta, sobre todo en América, en donde habria un nimero limitado
de individuos aptos para ocupar ese encargo. Florencio del Castillo se opuso por lo “gravoso”
que resultaria a hacendados y comerciante descuidar la administracion de sus propios

negocios para ocuparse de los municipales. Al final, se aprobé que todos los alcaldes fueran

43 Federica Morelli apunta que en las Cortes se presentaron dos posturas en torno a los ayuntamientos.
Por un lado, los diputados peninsulares que los consideraron como 6rganos territoriales de gobierno,
subordinados al ejecutivo. Por otro lado, la vision sobre todo de los americanos, para quienes eran drganos
representativos de los pueblos, a la manera de las Cortes respecto a la nacion. “Pueblos, alcaldes y municipios:
la justicia local en el mundo hispanico entre Antiguo Régimen y Liberalismo”, Historia critica, nim. 36, julio-
diciembre de 2008, pp. 45-51.
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electos anualmente y los sindicos por mitad cada afio.** Esto es significativo por dos motivos.
Primero, porque en las décadas por venir, la sobrecarga de trabajo fue una de las razones que
alento las renuncias de los alcaldes constitucionales, asi como sucedi6 con los alcaldes de
barrio, y de lo que se quejaron alcaldes ordinarios. Y segundo, si un afio en el cargo pudo ser
excesivo segun algunos, lo cierto es que ese era el tiempo del que disponian para hacerse de
la pericia requerida para el despacho de asuntos administrativos y judiciales, en caso de no
tener antecedentes al respecto. El impacto de estos factores no deberia subestimarse, pues,
mas alla de la ley, modelaron la capacidad factica de los alcaldes para impartir justicia.

La experiencia gaditana supuso el inicio de una nueva etapa en la historia de los
ayuntamientos a ambos lados del Atlantico, enmarcados en las divisiones territoriales
trazadas por las diputaciones provinciales. La Constitucién y otras leyes emitidas por las
Cortes Generales* crearon un marco legal que posibilito la fundacion de cabildos en los
pueblos que alcanzaran los mil habitantes. Ese hecho fue clave para la redefinicion del poder
politico y administrativo a nivel local, al sancionar la multiplicacion de esos cuerpos en
localidades en donde hasta entonces no los habia, en especial en pequefias poblaciones rurales
y comunidades de indios. A comienzos del siglo XIX, en Nueva Espafia se contaban 54

ayuntamientos, y para 1821 habian repuntado a casi mil, los cuales, al menos formalmente,

4 Diario de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias. Sesion del 11 de enero de 1812.
Propuesta de art. 313; al final quedo6 en el art. 315.

4 Entre otras leyes, un decreto para la formacién de ayuntamientos constitucionales (el 23 de mayo
de 1813), otro sobre el gobierno de las diputaciones provinciales y ayuntamientos (11 de agosto de 1813) y uno
mas en torno al modo de reemplazar a los capitulares (10 de marzo de 1813). Manuel Dublan y José Maria
Lozano, Legislacion mexicana o coleccion de las disposiciones legislativas expedidas desde la independencia
de la republica, México, Imprenta del Comercio, 1876, tomo |, pp. 380-381; Juan Rodriguez de San Miguel,
Pandectas Hispano-Megicanas, t. 2, México, Libreria de J. F. Rosa, 1852 (ed. facsimil Universidad Nacional
Auténoma de México), pp. 259-260.
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compartian una igualdad juridica entre si.*® Ligado a esos cambios estuvo el tema de la
representatividad politica de los pueblos y el caracter electivo de los cabildos. La nocion de
ciudadania se convirtio en una de las columnas que sostuvo el discurso politico de la época.
De igual modo, el sistema de elecciones populares se instituyé como un mecanismo nodal de
participacion que serviria para legitimar al propio andamiaje politico local. Dejando atras la
idea de “vecino” del antiguo régimen, afincada en la esfera de lo corporativo, el privilegio y
la desigualdad, emergi6 la de “ciudadano”, inclinada mas bien a la idea del individuo que
forma parte de una comunidad politica. Pero aun cuando la ciudadania liberal se proyectara
como igualitaria, conservo principios que excluyeron de los derechos politicos a grupos
sociales como las mujeres y los sirvientes domésticos.*’ Fue esa ampliacion de la
representacion politica lo que permitio a los cuerpos municipales transferir el autogobierno
a los pueblos, en términos de soberania frente a otras instancias de poder politico, que si bien
no fue irrestricta, si les brindd cierto margen de control sobre sus recursos territoriales.*®

A decir de Antonio Annino, la “verdadera ruptura institucional” en torno a los
ayuntamientos se dio en el &mbito de la justicia. Vimos que durante el régimen colonial la

justicia local en la Nueva Espafia estuvo a cargo de alcaldes mayores, para después, en la

46 Antonio Annino, “Ciudadania «versus» gobernabilidad republicana en México”, en Hilda Sabato
(coord.) Ciudadania politica y formacion de las naciones. Perspectivas historicas de América Latina, México,
El Colegio de México/Fideicomiso Historia de las Américas/Fondo de Cultura Econdmica, 1999, p. 72. Una
obra colectiva que permite conocer de qué forma se llevo acabo la fundacidn de ayuntamientos en diferentes
regiones en el México independiente es la de Juan Ortiz Escamilla y José Antonio Serrano Ortega (eds.),
Ayuntamientos y liberalismo gaditano en México, Zamora, El Colegio de Michoacén/Universidad Veracruzana,
2007.

47 Para un examen mas detallado del significado de la ciudadania moderna a partir del liberalismo,
Frangois-Xavier Guerra, “El soberano y su reino. Reflexiones sobre la génesis del ciudadano en América
Latina”, en Hilda Sabato (coord.) Ciudadania politica y formacidn de las naciones. Perspectivas historicas de
América Latina, México, El Colegio de México/Fideicomiso Historia de las Américas/Fondo de Cultura
Econdmica, 1999, pp. 33-61.

48 Antonio Aninno, “Cadiz y la revolucién territorial de los pueblos mexicanos, 1812-1821”, Antonio
Annino (coord.), Historia de las elecciones en Iberoamérica, siglo X1X, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1995, p. 179.
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etapa borbonica, pasar a subdelegados e intendentes, con competencias en materia fiscal,
militar, civil y criminal. Con las Cortes gaditanas se “decretd una importante reforma con
sentido liberal: los funcionarios conservaron la causa fiscal y militar mientras las otras dos
pasaron a una nueva estructura de jueces, los jueces de paz”. Con quitar esas dos
competencias a las autoridades intermedias se cre6 un ‘“vacio institucional que
inmediatamente fue llenado por los nuevos ayuntamientos”.*® Esta interpretacion debiera
advertirnos de la singularidad del cabildo de la ciudad de México, no siendo representativo
de ningdn otro en la constelacion de ayuntamientos recién fundados. El vacio del que habla
Annino no ocurrid en ese espacio urbano, puesto que desde tres siglos atras habia sido sede
de un cabildo, que impartia justicia ordinaria a la par de los alcaldes mayores y el corregidor.
Cuando estas dos Ultimas figuras fueron suprimidas no hubo necesidad de instituir a jueces
de paz —que aparecieron en la capital mexicana hasta la década de 1840—, porque ya existia
una centenaria base institucional sobre la que se erigieron los alcaldes constitucionales. El
vacio que dejaron el corregidor y los alcaldes mayores se dio, en todo caso, en los pueblos
de las antiguas intendencias que no habian tenido ayuntamientos, por lo que a raiz de los
cambios territoriales requerian de una figura que impartiera justicia. De tal modo, las leyes
liberales acotaron la jurisdiccion del ayuntamiento de la ciudad béasicamente a los ocho
cuarteles mayores, pues los pueblos circundantes en los que habia podido actuar fundaron
sus propios cuerpos municipales, haciéndose de un territorio jurisdiccional, incluidas las

extintas parcialidades de indios de San Juan Tenochtitlan y San Juan Tlatelolco.>°

49 Antonio Annino, “Ciudadania «versus» gobernabilidad republicana en México”, en en Hilda Sabato
(coord.) Ciudadania politica y formacion de las naciones. Perspectivas historicas de América Latina, México,
El Colegio de México/Fideicomiso Historia de las Américas/Fondo de Cultura Econémica, 1999, pp. 71-72.

50 A comienzos de la etapa independiente, el Ayuntamiento de México y los que se fundaron en los
pueblos de las parcialidades mantuvieron diferencias y reclamos no solo al tratar de delimitar su territorio
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Fortalecido su poder politico a nivel local, los ayuntamientos dieron comienzo a una
nueva etapa en sus competencias judiciales. El liberalismo gaditano legitimo la pervivencia
de una justicia considerada “baja”, en razén de la posicion que se le asignd en el edificio
judicial. Para su actuacion les fueron reservados dos mecanismos diferenciados: juicios
verbales y conciliaciones. Por encima de las variaciones regionales a ambos lados del
Atlantico, se dio un paso hacia definir el tipo de controversias que se encausarian hacia la
oOrbita municipal. Los alcaldes mediarian en demandas de corte econdmico, estableciéndose
como monto maximo cien pesos, dirimidas mediante juicios orales. Rebasado tal limite, las
partes enemistadas debian procurar una conciliacion antes de que su pleito se llevara ante un
juez letrado. Este puntual deslinde de las fronteras jurisdiccionales, antes desdibujadas o
superpuestas, respondio a la estructura jerarquizada del aparato judicial. En la base de este
estuvieron los ayuntamientos, cuyas competencias judiciales ya no se definian a partir de
fueros o privilegios, tampoco por la calidad étnica de los justiciables, sino en funcién de la
gradacion de la cosa disputada. En otras palabras, la cuantia de los pleitos pecuniarios o la
gravedad de las injurias y delitos seria la Gnica pauta para saber si los alcaldes podian 0 no

conocer de esos pleitos, y como es que debian enjuiciarlos.

LOS PRIMEROS ALCALDES CONSTITUCIONALES

Mientras el movimiento insurgente se intensificaba en diferentes focos del virreinato, a

inicios de 1813 fueron electos los miembros del primer ayuntamiento constitucional de la

jurisdiccional, sino también en lo que toca a la administracion de los bienes de esas corporaciones de indios
entonces extintas. Andrés Lira, Comunidades indigenas frente a la ciudad de México: Tenochtitlany Tlatelolco,
sus pueblos y barrios, 1812-1919, México, El Colegio de México, 1995, pp. 52-53.
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ciudad de México. Apenas unos meses antes el virrey Francisco Javier Venegas habia
suspendido los comicios por la tendencia de que resultaran ganadores individuos desafectos
al régimen y de quienes se sospecho tenian vinculos con los insurgentes, asi como por
irregularidades en su organizacion.® La jornada electoral, que despertd expectacion entre los
habitantes, se celebrd a pesar de que otra vez hubo dificultades y practicas no apegadas a las
normas recien expedidas para su organizacion, como la falta de un padron fiable de electores
y acciones preparatorias para favorecer a determinados candidatos.>? Antonio de Velasco
(comerciante) y el conde de Medinay Torres (propietario y coronel) se alzaron con la victoria
para ocupar las dos plazas de alcalde.

No pas6 mucho tiempo antes de que surgieran controversias en torno a sus
competencias. Segun lo orden6 el Reglamento de Audiencias y Juzgados de Primera
Instancia, para entonces debian haberse abolido todos los tribunales particulares o especiales,
con excepcion de los de Mineria, Consulado y Real Hacienda. A decir del virrey Félix Maria
Calleja, en la ciudad habia “doce o mas jueces principales y treinta y dos subalternos o
pedaneos”, de ahi que fuera insuficiente que se sustituyeran por Unicamente dos alcaldes
constitucionales y un juez de letras. Asi que mediante un bando (4 de mayo de 1813) decidi6
adaptar la normativa peninsular a las exigencias locales, ordenando que se designaran, en
calidad de interinos, a cinco letrados mas para administrar justicia y atender funciones de

policia, como indicaba el reglamento para los jueces de partido. La medida, que tuvo el visto

5t Avila, En nombre de la nacion, pp. 121-123.

%2 Virginia Guedea sefiala que quienes resultaron electos eran todos de origen americano, entre
autonomistas y contrarios al régimen colonial, que pugnaban por cambios en el sistema politico. En el bando
contrario, y que result6 derrotado, prevalecian individuos europeos afines a las autoridades reales. Eso significa
que el cabildo capitalino quedo bajo el control de los primeros. “Las primeras elecciones populares en la ciudad
de México, 1812-1813”, en Mexican Studies/Estudios Mexicanos, 1991, vol. 7, nim. 1, pp. 2-16.
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bueno de la Audiencia, se aplicaria solo en la capital novohispana dada su poblacién
numerosa, y de manera temporal, a la espera de que se habilitaran jueces definitivos.>

Sin demora, los alcaldes enviaron una representacion al virrey con el fin de conservar
los “derechos” que les otorgo la Constitucion. Tomaron la pluma para manifestarse contra la
“usurpacion de su jurisdiccion”, al instalarse aquellos jueces provisionales, con quienes no
solo debian compartir la responsabilidad de hacer rondas nocturnas, sino que se convertirian
en sus auxiliares para atender los asuntos de policia. En palabras de los capitulares, el virrey
les dio una “respuesta verdaderamente indecorosa”, expresada con “términos bastante
duros”. En los dias siguientes se discutié en cabildo dicha contestacion, resolviéndose que
los alcaldes se sujetarian a lo dictado por el bando y se conformaban con prestar asistencia a
los letrados. Pero una voz se levantd inconforme. El procurador sindico, José Rafael
Marquez, propuso que se dijera al virrey que acataban esas disposiciones solo “por la
violencia que les inferia” su correspondencia. Sin embargo, el resto de los miembros
consider6 que debian conducirse como cuerpo, y no a partir de opiniones particulares, por lo
que acordaron se le contestase que obedecian “porque asi convenia y no por ser amedrentados
de las amenazas”, aunque bajo la prevencion de que “recurririan efectivamente a las Cortes”
para mostrar su inconformidad. Calleja no cambid su postura,> por lo que Marquez insistiria
mas tarde en su intento.

El reglamento de tribunales de 1812 también llevo a la supresion de los alcaldes de
barrio, que tampoco fue recibida con beneplacito por las autoridades locales, quienes

buscaron su reinstalacion. El 11 de mayo de 1813, el jefe politico Ramon Gutierrez del Mazo

%3 La Gazeta del Gobierno México, 4 de abril de 1813.
5 AHCM, Actas de cabildo, vol. 132 A, 5y 6 de mayo; 10 y 12 de mayo de 1813.

61



manifesto al virrey la necesidad de que aquellos comisarios continuasen en funciones, porque
tras la supresion de los jueces mayores, los seis juzgados de letras no tenian capacidad
suficiente para procesar al alto nimero de malhechores detenidos y atender causas menores.
Por su parte, el cabildo recibio la propuesta de su presidente de enviar una representacion
ante Calleja manifestandole su sentir al respecto, pero se decidid que antes se examinaria
para evitar incurrir en contradicciones sobre lo que tenian dicho de la insuficiencia de
alcaldes para el despacho de las funciones policiales.>® Dos meses después (16 de julio), el
alcalde Velasco recibi6 la orden del virrey de que el cuerpo dejara de participar en las rondas
diarias, lo que se tom6 como un atentado contra la seguridad publica. El argumento del
alcalde para oponerse saco a relucir una de las razones a la que se le atribuiria en décadas
futuras la ineficacia de los cargos honorificos: el origen popular de quienes los ocupaban.
Seguin Velasco, con base en su experiencia —fue alcalde de barrio al menos en 1800°°—, y no
en una “teoria”, los vecinos honorables eran los idoneos para asumir el cargo, pero esa “gente
acomodada, que si no tiene alguna ocupacion ociosa, emplea la parte Gtil de la noche en sus
diversiones y tertulias”, no estando dispuestos a abandonarlas para acompariar a alcaldes y
regidores en las rondas. Y quienes si se sumaban solian hacerlo de mal humor y sin
conviccion. En contraste, habia otros que “miran con respeto [a] dichas autoridades” y
estarian dispuestos a acompafiarles, pero tenian el defecto de ser “gente infeliz y de bajisima
extraccion”, con costumbres dudosas, significando un perjuicio mas que un beneficio el

convocarlos. Asi que creia que lo conveniente no era depender azarosamente del vecindario,

% AHCM, Actas de cabildo, vol. 132A, 17 mayo de 1813.
% AGN, Indiferente virreinal, caja 1321, exp. 52.
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sino de la designacion de un grupo de tenientes de policia destinados expresamente a la
seguridad, por lo que se pedia al virrey reconsiderara la utilidad de los alcaldes de barrio.®’

El virrey no transigié. Después de revisar los informes de los comisionados para el
arreglo de la justicia, ordend al jefe politico, Gutiérrez del Mazo, que no se restablecieran los
alcaldes de barrio.*® Pero la cuestion no quedd sellada ahi. En marzo de 1814, Gutiérrez del
Mazo se quejo de que alcaldes constitucionales y jueces de letras incumplian en remitirle
reportes semanales de las rondas, o lo hacian omitiendo registrar los constantes desordenes
y delitos urbanos, pero de los que se enteraba gracias a los serenos y comandantes de
patrullas. A pesar de esa queja, solicitd al virrey la correcta observancia de las instrucciones
de gobierno de provincias y ayuntamientos formuladas por las Cortes,*® con lo que se mostrd
a favor de que se respetara la competencia de las autoridades locales para controlar la
administracion de los asuntos urbanos.

Por los mismos dias el virrey encomendo la preparacion de un reglamento de rondas
que subsanara el vacio dejado por los alcaldes de barrio. A grandes rasgos, el proyecto
planeaba la creacién de un cuerpo de auxiliares y cabos bajo las 6rdenes de alcaldes y
regidores, con funciones de policia y seguridad similares a las ejercidas por los comisarios
extintos. Pero el Ayuntamiento se resistio a aceptarlo porque a su parecer no era conforme a

la Constitucién y otras leyes, ni tampoco cubria las necesidades de la ciudad. El sindico José

5" AHCM, Alcaldes ordinarios, vol. 405, exp. 88, ff. 5f-7f.

%8 AHCM, Alcaldes ordinarios, vol. 405, exp. 88, ff. 4f-v y 8 f. El 6 de agosto de 1813, el cabildo
acordo enviar al virrey una representacion sobre las rondas, pero no fue enviada por un olvido de los empleados
de las oficinas. El 8 de noviembre el Ayuntamiento envid otra correspondencia al virrey, insistiendo en la
necesidad de establecer 40 guardias de policia destinados a acompafar a alcaldes y regidores en las rondas.

%9 Se refirid en especial a dos articulos. Uno que atribuia las funciones de policia a la competencia de
los cuerpos municipales, (capitulo I, art. 1°), y otro que designaba al jefe politico como la autoridad superior de
cada provincia, con atribuciones perfiladas a la procuracién del orden publico, la prosperidad material y el
cumplimiento de leyes (capitulo Ill, art. 1°). AHCM, Alcaldes ordinarios, vol. 405, exp. 88, ff. 9f-11f,
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Rafael Marquez no dej6é pasar la oportunidad de recordarle al virrey su oposicién a la
continuidad de los alcaldes de barrio apenas un afio antes. Y fue més incisivo cuando afirmé
que en aquel momento el jefe politico se pronuncié “difusamente” a favor de conservarlos,
pero después de enterarse del dictamen del virrey, cambio de parecer y cedid. Asimismo, el
sindico rememoré un reclamo presentado en 1813 contra el nombramiento, no estipulado por
la ley, del superintendente de policia José Juan Fagoaga, a quien de facto los ediles quedaban
obligados a prestarle asistencia, viendo usurpadas sus propias facultades. Aun con ello,
reconocié como un acierto del proyecto la designacion de cuatro vecinos por cada cuartel
menor para las rondas, lo que sumaba 128 hombres vigilando una ciudad plagada de vagancia
y delitos cometidos “a pretexto de la escasez, falta de arbitrio [de los individuos] para adquirir
el sustento e imposibilidad de subsistir con un jornal corto”.%® Siguiendo el modelo de los
creados en Cadiz en 1813, se pensO que estos agentes solucionarian la insuficiencia de
“observadores” tras la supresion de jueces mayores, alcaldes de barrios, vivaques, tenientes
y cabos de policia. Incluso se les nombr6 como “dependientes de justicia”, cuya “obligacion
principal ser4 intervenir en la conciliacion de las desavenencias domésticas”.®

Aln no se habian despejado todas las dudas sobre el proyecto cuando el orden
constitucional fue abolido por Fernando VI, de vuelta a la cabeza de la monarquia. En medio
de la incertidumbre politica que sobrevino, el alcalde Mariscal de Castilla consulto en cabildo
cudl seria el destino de su autoridad, y si acaso se debia retornar a la jurisdiccion civil y

criminal de los alcaldes ordinarios. La respuesta precisé que todos los capitulares debian

conducirse segun un decreto real que ordeno que hasta que el soberano no emitiera nuevas

8 AHCM, Alcaldes ordinarios, vol. 405, exp. 88, ff. 12f-13v.
51 AHCM, Alcaldes ordinarios, vol. 405, exp. 88, ff. 16f-19f.
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providencias sobre las innovaciones hechas en su ausencia, seguirian operando los tribunales
instaurados, 1o mismo que las competencias de gobierno ejercidas por los ayuntamientos
elegidos. Tal disposicion fue ratificada por el virrey en un bando fechado el 17 de agosto de
1814, a la espera de nuevas 6rdenes. Pero regidor Mariano Icaza expresé que esa resolucion
no lo convencia del todo, a lo que el alcalde Francisco Arcipreste repuso que él mismo habia
consultado al virrey y recibid la confirmacion de que los alcaldes debian continuar celebrando
juicios verbales y conciliaciones.®? Esa situacion no se prolongaria demasiado. La disolucion
del ayuntamiento constitucional de la ciudad de México ocurrié el 15 de diciembre de 1814.
Un dia después fueron restituidos los dos alcaldes ordinarios que habian estado en funciones
en 1808 y, finalmente, se envid al virrey una lista de los candidatos para ocupar ese puesto
al afio siguiente.®® Todo ello fue ratificado por un decreto real de 13 de febrero de 1815.%7
Las investigaciones sobre los alcaldes de barrio de la ciudad de México han estado
atentas a explicar su instauracion y actividad en los ultimos afios del siglo XVIII, pero
sabemos menos de su actuacion en el contexto de los cambios politicos y juridicos derivados
del liberalismo gaditano y la posterior restauracion del orden absolutista. Hemos visto que,
contra la voluntad del Ayuntamiento, el virrey los suprimi6 en 1813. La documentacion
disponible confirma que fueron restablecidos y estuvieron en funciones entre 1814 y 1820.%®
Durante esos afios fue un asunto que atrajo muy poco la atencién del cabildo, salvo

menciones esporadicas que pueden leerse en sus actas. Pero es seguro que no solo los alcaldes

52 AHCM, Actas de cabildo, vol. 133A, 19 de agosto de 1814.

% Gaceta del Gobierno de México, 17 de diciembre de 1814; AHCM, Actas de cabildo, vol. 133A, 15,
16 y 19 de diciembre de 1814.

57 AHCM, Actas de cabildo, vol. 134A, 13 de febrero de 1815.

8 AGN, Indiferente Virreinal, caja 5443, exp. 32; AHCM, Actas de cabildo, vol. 134A, 24 de mayo,
12 de junio y 8 de agosto de 1815; vol. 135A, 13 y 24 de mayo de 1816; Archivo del Centro de Estudios de
Historia de México Carso (CEHM), fondo DCXLVIII-2, 4 de septiembre de 1819.
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ordinarios retornaron al estado de cosas anterior a 1812, sino también los comisarios de barrio
volvieron a su papel de arbitros para la resolucion de conflicto menores.

En marzo de 1820, Fernando VII es obligado a jurar la Constitucion tras el
pronunciamiento militar de Rafael Riego y la convocatoria a nuevas Cortes, dando paso a la
reinstauracion de las politicas gaditanas. Poco después llegarian a los territorios americanos
las noticias sobre el fin del régimen absolutista y la ereccion de una monarquia regida por
principios liberales. Con ese retorno al orden constitucional, en la ciudad de México los dos
alcaldes ordinarios fueron relevados por los nuevos alcaldes constitucionales que tomaron
posesion del cargo el 22 de junio de 1820. Es de resaltar que el cabildo volvio a hablar de los
alcaldes de barrio. Como antes lo estuvieron a los alcaldes ordinarios, en julio se acord6 que
quedarian subordinados a alcaldes constitucionales, regidores y jueces de letras, prestando
asistencia en lo relativo a policia, seguridad y justicia.%® En enero de 1821, se discuti6 un
nuevo proyecto de reglamento para normarlos, pero por problemas administrativos no se
envié oportunamente al virrey para su aprobacion. Y aunque a mediados de ese afio los
capitulares volvieron al asunto,’® no fue recuperado y sancionado sino hasta después de la
independencia por el Congreso Constituyente, en febrero de 1822. El hecho se dio en medio
de una confrontacion entre el gobernador y el Ayuntamiento en torno a quien debia tener el
control sobre esos agentes, situacion que se convertiria en una constante en las siguientes
décadas.”* Los alcaldes de barrio dejaron de recibir esa denominacion para ahora

nombrérseles alcaldes auxiliares, empero, sus funciones seguirian siendo casi las mismas en

8 AHCM, Actas de cabildo, vol. 140A, 22 de junio de 1820; 13 de julio de 1820.

O AHCM, Actas de cabildo; vol. 141A, 13, 16, 18 y 20 de enero de 1821, 12, 14 y 19 de julio de 1821.

" José Antonio Serrano, Los virreyes del barrio: alcaldes auxiliares y seguridad publica 1820-1840”
en Carlos Illades y Ariel Rodriguez Kuri (coord.), Instituciones y ciudad. Ocho estudios hist6ricos sobre la
ciudad de México, México, jUnios!, 2000, pp. 27-41.
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materia de vigilancia y policia en los 32 cuarteles menores. Es relevante seguir al pie de la
letra lo dictado en el reglamento en relacidn con la justicia:

Seran los auxiliares unos verdaderos padres del vecindario de su respectivo territorio,
que sin introducirse en las casas ni perturbar de modo alguno el orden doméstico,
procuraran avenir, conciliar y pacificar las disensiones domésticas de que tengan
noticia, y cortar los demas desordenes que no lleguen a ser escandalosos, pues en tal
caso daran aviso al regidor respectivo, y este a los alcaldes constitucionales para la

providencia que corresponda [art. 17].72

El otorgarles autoridad para conciliar en altercados menores fue una medida
encaminada a aligerar la carga de trabajo que recaia en los alcaldes constitucionales, evitando
asi que llegaran a su conocimiento desavenencias familiares o vecinales que, frente a los 0jos
de los legisladores, se estimaban baladies o sin consecuencias graves para el orden barrial.
Sin embargo, al correr de los afios el desahogo de esos pleitos fue insuficiente o tendi6 a un
relajamiento, pues se hizo comun que pleitos de indole doméstico también se encausaran al

circuito de los juzgados municipales.

EXPERIENCIA COTIDIANA DE IMPARTIR JUSTICIA

A la caida del imperio encabezado por Agustin de lturbide, en 1824 se adopté el sistema
republicano y federalista, cuya capital estaria asentada en la ciudad de México, antigua
metrépoli de la Nueva Espafia. Esta decision fue tomada por el Congreso Constituyente

General, con el empuje de las élites economicas, y no sin la resistencia del congreso del

72 Basilio José Arrillaga, Recopilacion de leyes, decretos y circulares de los supremos poderes de los
Estados Unidos Mexicanos, formada de orden del Supremo Gobierno, junio-julio de 1833, México,1850,
Imprenta de José Maria Lara, p. 227. Cursivas mias.
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Estado de México, porque asi perdia la que como provincia habia sido su capital, debiendo
trasladar la suya a Toluca.”® Como resultado se creé el Distrito Federal, sede de la nueva
federacion, con un territorio en el que convergieron los tres 6rdenes de gobierno en que se
estructur6 el aparato politico mexicano. Ello dio pie a que, en asuntos administrativos,
econdmicos y de policia, esas instancias ejercieran jurisdicciones que se sobreponian en
algunos puntos, desembocando en frecuentes confrontaciones. En primer lugar, estaba el
gobierno local, distribuido en doce municipalidades, entre las que se contaba el
Ayuntamiento de México. Siguiendo el modelo establecido en Cadiz, los integrantes de los
también Ilamados cuerpos edilicios eran electos mediante comicios populares por quienes
gozaban del ejercicio de los derechos ciudadanos. En segundo, se encontraba el gobierno del
Distrito, encabezado por el gobernador, designado directamente por el presidente de la
republica. Y, por ultimo, el gobierno general o nacional, presidido por el encargado del poder
ejecutivo, nombrado mediante un sistema de eleccion indirecta por mayoria de votos de las
legislaturas estatales.’

Desde la crisis politica de 1808, el Ayuntamiento de México alcanz6 una presencia

politica central, afianzada todavia més, en parte, por las elecciones populares que lo

3 Una de las comisiones encargadas de elaborar un dictamen sobre la materia propuso a la ciudad de
Querétaro para albergar la sede de los supremos poderes. La mocidn no prosperd, entre otras razones, por el
costo econdmico que implicaba trasladar hasta ese punto la capital, asi como por el peso politico, econémico,
religioso y militar que mantenia desde siglos atras la ciudad de México. Gerald L. McGowan, El Distrito
Federal de dos leguas, o de como el Estado de México perdié su capital, Zinacantepec, ElI Colegio
Mexiquense/Gobierno del Estado de México, 2013, pp. 25-32.

4 Sobre los procesos electores en los primeros afios del México independiente, Maria José Garrido
Aspero, Soborno, fraude, cohecho: los proyectos para evitar la manipulacion electoral en las primeras
elecciones del México independiente, 1821-1822, México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis
Mora, 2011; Alfredo Avila, “El Partido Popular en México”, en Politica y Cultura, nim. 11, invierno de 1998-
1999, pp. 29-60; Alfredo Avila, “La revolucion liberal y los procesos electorales”, en Gustavo Ernesto
Emmerich (coord.), Las elecciones en la ciudad de México, 1376-2005, México, Universidad Auténoma
Metropolitana /Instituto Electoral del Distrito Federal, 2005, 123-177.
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legitimaban y hacian erigirse como el 6rgano representante de los intereses de la poblacion
de su territorio. Sin embargo, es importante no perder de vista que esa autonomia estuvo
sujeta a la intervencion que, primero el jefe politico, y mas adelante los gobernadores, podian
ejercer en determinados asuntos econdmicos y administrativos de la ciudad, lo mismo que en
el renglén de seguridad y justicia. De modo que el cuerpo municipal mantuvo una relacion
de colaboracién con el gobierno del Distrito Federal, que se torno conflictiva en diferentes
momentos y grados, por la dificultad de precisar los alcances de la jurisdiccion
correspondiente a cada instancia. Con la vacancia regia y durante las décadas siguientes a la
independencia, el ayuntamiento capitalino intent6 posicionarse una y otra vez en un 6rgano
privilegiado para controlar las tareas administrativas, pero sobre todo para influir en la
dinamica de la politica local, e incluso nacional, lo que no siempre fue aceptado de buena
gana por el gobernador en turno, en especial cuando unos y otros sostenian posturas politicas
antagonicas.” Esta injerencia es del todo evidente en el tema de las competencias judiciales.
El ayuntamiento conservoé su facultad para impartir justicia, pero fueron el presidente de la
republica y el Congreso, junto con gobernadores o jefes departamentales, los verdaderos
artifices del marco normativo que la reguld. Incluso la Suprema Corte de Justicia intervino

en repetidas ocasiones para definir cdmo debian actuar los alcaldes constitucionales.

S Entre los autores que han explicado esa relacion de colaboracion conflictiva estan Ariel Rodriguez
Kuri, “Politica e institucionalidad: el ayuntamiento de México y la evolucion del conflicto jurisdiccional, 1808-
18507, en Regina Hernandez Franyuti (comp.), La ciudad de México en la primera mitad del siglo XIX, t. 2,
Meéxico, Instituto de Investigaciones José Maria Luis Mora, 1994, pp. 51-94; Pérez Toledo, “Formas de
gobierno”, pp. 228-234. Por su parte, José Antonio Serrano ha analizado la manera en que distintos
ayuntamientos, incluido el de México, trataron de reivindicar su autoridad y defender sus privilegios frente a
las Diputaciones provinciales y las Audiencias, “Instituciones artificiales, instituciones naturales. Diputaciones
Provinciales, Ayuntamientos capitales y Audiencias. Nueva Espafia y México”, en Historia Mexicana, nim 1
(265), julio-septiembre de 2017, pp. 169-231.
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La falta de claridad en el deslinde de competencias y un tirante equilibrio entre las
fuerzas politicas fueron un signo constante durante la primera mitad del siglo XIX. Asi se
refleja en los sucesivos reglamentos y leyes expedidas por diferentes drdenes de gobierno —
en materia de competencias, procedimientos y vigilancia—, que a menudo se sustituian unas
a otras a pocos afos de emitidas, o se yuxtaponian al punto que generaban contradicciones o
confusiones al aplicarlas. Ello es visible en el asunto de la seguridad publica, cuando una y
otra vez se ensayaban nuevas medidas —la mayoria con nulo éxito— encaminadas a reducir la
delincuencia que aquejaba a la ciudad. Los lazos comunicantes entre las funciones de
seguridad y las judiciales, sobre todo en el ramo criminal, eran muy estrechos, y demandaban
la intervencion tanto de los poderes gubernamentales, como de los jueces de letras
encargados de la justicia ordinaria en primera instancia. Aunque esa confluencia de
actuaciones llegd a darse también en la jurisdiccién correspondiente a los juzgados
constitucionales, sus efectos fueron menos disruptivos, por decirlo de alguno modo. La
estructura organica de esos juzgados y sus alcaldes no presentd variaciones sustantivas por
casi tres décadas, desde que se reinstaur6 el orden constitucional en 1820. Leyes nuevas en
torno a ellos las hubo, pero se orientaron principalmente a introducir modificaciones en los
procedimientos judiciales, y otras —las menos— a reformar los alcances de sus facultades. En
su momento tendremos oportunidad de revisar a detalle esa legislacion emitida por la
Suprema Corte de Justicia, el poder legislativo o el ejecutivo. A veces el Ayuntamiento la
recibio con buenos ojos por convenirle a sus intereses, pero en otras fue motivo de
controversias que lo enfrentaron con aquellas autoridades por considerarla una intromision a

la autonomia municipal.
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Desde fines del siglo XVIII el ayuntamiento administraba ya un amplio espectro de
asuntos relacionados con la salubridad, abasto de alimentos, obra publica, seguridad y
gobierno econémico, pero en su etapa constitucional se recargd de méas responsabilidades.
La Constitucion de Cadiz (art. 321) y las “Instrucciones para el gobierno economico-politico
de las provincias” (capitulo 1) fijaron el &mbito de gobierno de los cuerpos municipales en
la peninsula y en los territorios americanos. Tras las independencias esos lineamientos fueron
retomados y adaptados a las realidades locales de cada pais emergente. Segun Gisela
Moncada, en los ultimos afios del régimen colonial (1810-1817) el Ayuntamiento de la
ciudad de México tenia alrededor de 11 comisiones para dar cauce a todos los ramos
municipales, cifra que aumentd a 27 durante la primera republica federal (1824-1835).7® Ese
incremento requirié un desempefio mas intenso y minucioso por parte de los capitulares,
sobre todo de los regidores, pues segin se constata en las actas de cabildo, era comdn que
cada uno fuera designado a dos 0 mas comisiones simultdneamente, mientras que los alcaldes
rara vez participaron en mas de una.’’ Las actividades habituales de estos tltimos consistian
en recorrer los ochos cuarteles mayores para verificar las rondas nocturnas,’® aunque no fue
raro que delegaran esa tarea a auxiliares y celadores.”® Por las mafianas tenian que asistir a
las sesiones del cabildo, celebradas al menos dos o tres veces por semana, dependiendo de la

acumulacion y urgencia de los asuntos a revisar. Esta obligacion no siempre fue ejecutada

76 Gisela Moncada Gonzélez, “La gestion municipal: ;como administrar las plazas y los mercados de
la ciudad de México? 1824-1840”, en Secuencia. Revista de historia y ciencias sociales, nim. 95, 2016, pp. 52-
59.

" AHCM, Actas de cabildo, vol. 151A, 1 de enero de 1831; vol. 152A, 3 de enero de 1832; vol. 153A,
2 de enero y 11 de julio de 1833; vol. 154A, 2 de enero de 1834; vol. 155A, 2 de enero de 1835; vol. 156A, 2
de enero de 1836.

8 AHCM, Actas de cabildo, vol. 144A, 6 de abril de 1824.

S En 1830, el gobernador instd a los alcaldes y regidores a que no dejaran solos a los auxiliares en las
rondas. AHCM, Actas de cabildo, vol. 150A, 16 de marzo de 1830.
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con escrupulosidad por alcaldes, sindicos y regidores. Como medida de reconvencién y
exposicién publica, en abril de 1833 uno de los sindicos propuso que se publicaran en los
periodicos los nombres de los miembros que faltaran a las deliberaciones. Un afio después
un alcalde no dejé pasar la oportunidad de sefialar la poca presencia de capitulares en una
sesion extraordinaria. En 1835 se acordd enviar comunicacion a los ausentes para que
acudieran a las reuniones, enfatizando la inasistencia de regidores.

A esas actividades se sumaban las propiamente judiciales.®! Celebraban juicios
verbales y conciliaciones varios dias a la semana, segin las demandas interpuestas. En un
principio no siempre eran asistidos por escribanos, aunque después eso se hizo regular. Una
de sus repetidas solicitudes al gobernador fue contar con dependientes destinados
exclusivamente a apuntalar la imparticion de justicia, pero no bajo la modalidad de cargos
honorificos, sino retribuidos con salarios provenientes de las arcas municipales. Los distintos
cuerpos de auxiliares y celadores, subordinados los primeros al Ayuntamiento y los segundos
al gobernador, que operaron en las décadas siguientes a la independencia tras la extincion de
los alcaldes de barrio en 1822, fueron destinados sobre todo a tareas de policia y seguridad.®?
En el renglon judicial tuvieron un marco de accion mas bien acotado. Solucionaban
desavenencias entre vecinos y parientes a nivel de calle, aunque bajo ninguna circunstancia

podian sustituir a los alcaldes constitucionales una vez que estos recibian una demanda.

8 AHCM, Actas de cabildo, vol. 153A, 16 de abril de 1833; vol. 154A, 2 de abril de 1834; vol. 155A,
6 de febrero y 28 de abril de 1835.

81 Algunos editoriales periodisticos abordaron la cuestion de la sobrecarga de trabajo que tenian los
municipes, véase El Sol, 15 de octubre de 1830.

82 José Antonio Serrano, “Los virreyes del barrio: alcaldes auxiliares y seguridad publica 1820-1840”
en Carlos Illades y Ariel Rodriguez Kuri (coord.), Instituciones y ciudad. Ocho estudios hist6ricos sobre la
ciudad de México, México, UnioS!, 2000, pp. 27-41.
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Esa sobrecarga de gestiones fue la que hizo que 1821 las dos posiciones de alcalde
existentes en el cabildo colonial aumentasen a seis.®* Ese niimero no varié sino hasta inicios
de la década de 1840, cuando sumaron ocho los jueces municipales. El reparto de las
multiples tareas entre mas alcaldes tendié a aligerar la presion sobre ellos, aunque hubo
momentos en los que fueron recriminados por descuidar sus funciones de gobierno.®* Lo
relevante para el tema que nos ocupa es que la creacion de cuatro nuevos juzgados pudo
haber contribuido a largo plazo a fortalecer una cultura juridica de la poblacion urbana, que
rondaba los 120,000 habitantes.®> Antes de ese cambio habia un alcalde ordinario por cada
60,000 personas, pasando después a una proporcién de 20,000 por alcalde constitucional.
Cierto es que dicha medida ensanché la disponibilidad de jueces para atender mas demandas,
no obstante, seguirian siendo insuficientes para desahogarlas con el debido detenimiento,

Como cualquier cargo honorifico en el organigrama del gobierno local, el nivel de
compromiso asumido por cada alcalde se reflejé en la eficacia de su préctica. La
documentacidn sobre elecciones, designaciones y renuncias de estos capitulares muestra la
tendencia de que en la década de 1820 la mayoria ejercio el cargo por un afio completo, como
lo estipulaba la ley; si acaso dimitian anualmente uno o dos antes de que tuvieran lugar
nuevos comicios. Sin embargo, en los afios treinta incremento la incidencia de renuncias.
Formalmente debian elegirse solo seis alcaldes anualmente, pero, debido a esas

declinaciones, en 1832 y 1833 hubo un total de 12 nombramientos, y en 1835 ascendid hasta

8 Articulo 5, “Reglamento de libertad de imprenta” (13 diciembre de 1821), en Coleccién de drdenes
y decretos de la Soberana Junta Provisional Gubernativa y Soberanos Congresos Generales de la Nacion
Mexicana, tomo 1, México, Imprenta de Galvan, 1829.

8 Asi ocurri6 con tres alcaldes en 1833. AHCM, Actas de cabildo, vol. 153A, 1 octubre de 1833.

8 Sobre este calculo poblacional y una interesante discusion con otros autores sobre el nimero de
habitantes de la ciudad durante la primera mitad del siglo XIX, Sonia Pérez Toledo, con la colaboracion de
Herbert S. Klein, Poblacion y estructura social de la Ciudad de México, 1790-1842, México, Universidad
Auténoma Metropolitana-lztapalapa/Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2004, pp. 46-67.
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16, por citar unos ejemplos. En febrero de 1841, EI Cosmopolita denuncié que solo habia un
alcalde en funciones. “;Quién respondera de los males que se estan siguiendo por no
convocar a la junta electoral?”, se pregunt6.2® Algunos declinaron meses después de su
designacion, otros solicitaron licencias temporales y unos renunciaron recién electos. Los
motivos que expusieron tenian que ver con enfermedades, el estar ocupados en otros puestos
de gobierno o alistados en cuerpos militares, la cortedad de tiempo para atender sus propios
negocios, e incluso hubo quien apel6 a la carencia de medios para subsistir.8” Es muy
probable que algunos evadieron el cargo por la exigencia que implicaba, sobre todo la faceta
de jueces. El alcalde Andrés Pizarro solicito al cabildo, en 1835, que se le eximiera de realizar
juicios verbales y conciliaciones durante el tiempo que despacharia la comisién de
alumbrado, ante la dificultad de cumplir simultdneamente con ambas tareas; el gobernador
acepto la peticion.®® Ya en 1824, el diputado Jauregui habia hecho notar aquel punto en una
iniciativa que presentd al Congreso Constituyente, en la que planted que dos de los seis
alcaldes de la ciudad fueran exonerados de sus funciones judiciales a fin de que se enfocaran
exclusivamente a las medidas de seguridad publica.®®

Las dimisiones y licencias fueron tenidas por el Ayuntamiento y la gubernatura como

menoscabos contra la labor de las comisiones y los juzgados.®® El gobernador, a quien se

8 El Cosmopolita, 3 de febrero de 1841, p. 3.

8 AHCM, Actas de cabildo, vol. 142A, 9 de julio de 1822; vol. 146A, 14 de marzo de 1826, f. 148v;
vol. 147A, 29 de mayo de 1827; vol. 149A, 21 de agosto de 1829 y 4 de diciembre de 1829; vol. 152A, 10 de
enero de 1842; vol. 153A, 6 de febrero de 1833 y 12 de febrero de 1833; vol. 155A, 9 de enero de 1835; 13 de
enero de 1835; 14, 18 y 22 de agosto de 1835; 2 de septiembre de 1835, y 2 de octubre de 1835.

8 AHCM, Actas de cabildo, vol. 155A, 3 de julio de 1835.

8 Sesidn del congreso de 6 de marzo de 1824, El Sol, 18 de marzo de 1824.

% En 1835, el cabildo consulté al alcalde primero si las enfermedades que padecia le permitian
desempefiar su tares municipales, pues debido a la licencia que solicité previamente, los trabajos de la comision
de Hacienda que presidia se encontraban detenidos, AHCM, Actas de cabildo, vol. 155A, 17 de marzo de 1835,
s/f. Una situacion similar en vol. 149A, 20 de febrero de 1829.
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remitian las solicitudes para su visto bueno, se opuso a concederlas en repetidas ocasiones
porque estimO que sus razones eran injustificadas. En otros momentos fue el cuerpo
municipal el que critico o refutd la aprobacion, dando lugar a desacuerdos entre ambas
instancias.®® La calidad moral que se esperaba de los alcaldes podia o no decantar en un
genuino interés para servir al pablico, pero eso no garantizaba por si solo una préctica
comprometida. La eficacia de su trabajo estuvo condicionada al menos por tres factores:
primero, el tiempo del que disponian dadas sus ocupaciones y negocios privados, o de su
solvencia econdémica para recurrir a apoderados que los administraran; segundo, el cimulo
de responsabilidades asignadas, que aumentaban o disminuian segun las necesidades de la
ciudad vy, tercero, las ambiciones politicas que los llevaban a buscar posiciones en el
Ayuntamiento. Segun algunos publicistas, después de la independencia el atractivo de los
cargos honorificos estaba desvanecido, pues a los individuos ya no les entusiasmaba
ocuparlos para granjearse prestigio social, a diferencia del cabildo colonial en el que incluso

los regidores compraban las plazas para hacerse de condecoraciones.®? No es casual que

%1 En mayo de 1829, por citar un ejemplo, el gobernador José Ignacio Esteva autoriz6 una licencia “que
la ley le concede” por dos meses al alcalde Juan de Dios Lazcano. Concluido el plazo, este tltimo pidié su
renuncia, por lo que el gobernador requirié informes sobre la solicitud. EI Ayuntamiento le recomendé que la
rechazara, pues de lo contrario “haria carecer al pueblo de la eficacia con que se dedica a su servicio y que por
el bien publico espera que SS. acceda a esta suplica, pues [el alcalde] ya tiene apoderado que atienda a sus
intereses y negocios”. Tres dias después, Lazcano expresd en cabildo que dos de sus homologos comenzarian
a usar de sus licencias, “no dando[se] abasto” los restantes alcaldes, asi que pidid que dos regidores los
sustituyeran para que encabezaran los juzgados, segun la ley. EI gobernador repuso que esas licencias se habian
autorizado sin su “permiso”, de modo que las cancelaba. No conforme, un mes después Lazcano pidi6 separarse
del cargo, bajo el argumento de que se incorporaria como coronel a la milicia local. Esta vez el Ayuntamiento
no encontrd razones para oponerse. AHCM, Actas de cabildo, vol. 148A, 9 y 13 de mayo de 1828. Otro caso
similar, AHCM, vol. 155A, 24 de marzo de 1835.

92 En palabras de El Sol (11 de noviembre de 1830, p. 1995): “Hace algunos afios, que ha ido en mas
y mas decadencia el celo y buen desempefio de muchos de aquellos cuerpos; sea con motivo del ascendiente
gue tomaron los militares con de la guerra de independencia perdieron los alcaldes y regidores una gran parte
de la antigua consideracion y prestigio que tenian, y aun han sido positivamente despreciados e injuriados, con
agentes que desconocen la autoridad de que son depositarios. Sea que no se haya puesto el cuidado debido en
la eleccién de personas aptas para aquellos cargos. Sea que la desmoralizacidn ha hecho mas dificil que nunca
el buen desempefio de estos, porque hay que lugar con muchos insolentes que no quieren obedecer las leyes ni
respetar las autoridades, y saben hallar apoyo para sostener su resistencia”.
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varias propuestas coincidieron en la necesidad de transitar de una andamiaje burocratico con
puestos honorificos a otra con cargos remunerados, sino en su totalidad, si parcialmente. Esa
idea circuld tanto en la prensa,®® como en la ctipula del mismo gobierno federal. En 1831, el
ministro de Relaciones Interiores y Exteriores sostuvo que hasta ese momento los
ayuntamientos habian estado regidos por la Constitucién de Cadiz, pero se requeria de
“radicales reformas” para resolver las deficiencias que se identificaban a partir de un balance
retrospectivo. En su Memoria sobre el ramo tocé un punto medular para entender la figura
de los alcaldes en sus facetas policial y judicial. Habla el ministro:

La administracion de los fondos publicos requiere conocimientos peculiares de
dedicacion y uniformidad, y ninguna de estas cualidades puede esperarse de
corporaciones electivas popularmente, y frecuentemente renovadas. Por grande que
sea el celo de los individuos que las componen si tienen bienes y atenciones propias,
no puede exigirseles un grado tal de desprendimiento que pospongan estas al servicio
publico, el cual corre el riesgo de ser desatendido: si no los tienen y pueden dedicar
todo su empefio al desempefio de sus cargas municipales, siendo estas sin sueldo, el
peligro de la mala versacion se ofrece desde luego. Méas aun cuando se supiese que
los primeros dedicasen todo el tiempo que la administracion requiere, y que los
segundos la desempefian con pureza, el periodo durante el cual estan encargados de
ella, basta apenas para hacer el aprendizaje de los ramos que constituyen y viene
luego la nueva eleccion a poner a otros individuos en la necesidad de dedicarse a
adquirir esta instruccion, resultando de aqui, que los ramos todos quedan

perpetuamente al arbitrio de los maestros y sobrestantes que los manejan, sin que los

% El Sol (5 de diciembre de 1830, p. 2091) conminaba a los capitulares que resultaran electos en
diciembre de 1830 a que actuaran guiados “por el celo que inspira el convencimiento de que los hombres
reunidos en sociedad deben hacerle ciertos servicios gratuitos con el mismo o mayor empefio que si fuesen
pagados, porque en ello se interesa el bien comun y el de los mismos ciudadanos que los hacen”. Por su parte,
en un editorial sobre “El poder municipal”, EI Cosmopolita (22 de octubre de 1842, p. 4) criticé que solo el
puesto de gobernador tuviera asignado un sueldo, y no asi los concejales, toda vez que estos desempefiaban un
pesado conjunto de funciones vitales para el funcionamiento de la ciudad, actividad digna de ser remunerada.
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regidores comisionados puedan hacerse de los conocimientos practicos necesarios

para atenderlos.®*

Esta extensa cita se justifica porque es una suerte de nudo en el que convergen los
hilos que sostenian la figura del alcalde. Lo primero a destacar es el llano reconocimiento del
gobierno federal de que entre las mismas élites socioecondémicas no todos estaban dispuestos
a destinarse en el servicio publico a costa de desatender sus asuntos personales. En otras
palabras, anteponian el interés privado sobre el comdn. La honorabilidad y las buenas
intenciones podian achicarse si estaba de por medio una renuncia de ese tipo. EI modelo de
ciudadano pregonado en la época era puesto asi a prueba. Ligada a esa situacion estaba la
frecuente inexperiencia de los capitulares para gestionar las diversas tareas del gobierno
local. La renovacion anual de todos los miembros de la corporacion dio pie a una rotacion —
con resultados ya previstos por algin diputado en las Cortes Generales— que no propiciaba
una plena adquisicion de saberes técnicos para sacar adelante los ramos municipales, ni la
planeacion de soluciones a largo plazo. Fue por ello que el ministro propuso, siguiendo el
ejemplo de Buenos Aires, la conformacion de un cuerpo burocréatico a sueldo en todos los
ayuntamientos mexicanos que contaran con recursos suficientes, destinado a la recaudacion
y gestion de las arcas municipales. Llevada la cuestion al terreno de la justicia, eso implicaba
que los jueces legos tenian que desarrollar en semanas 0 meses un minimo de habilidades
para convertirse en mediadores. El avance de ese aprendizaje debid ser heterogéneo entre un
alcalde y otro, pero es seguro que decanté en la percepcion que los litigantes tuvieron de su

manera de impartir justicia. La falta de pericia, finalmente, abrio la puerta a la intervencion

% “Memoria de la Secretaria de Estado y del despacho de Relaciones Interiores y Exteriores”,
correspondiente al afio de 1830, consultada en El Sol, 7 de marzo de 1831, p. 2068. Cursivas mias.
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de otros actores cuyo conocimiento litigioso podia ser mas adelantado que el de los propios
capitulares. Como veremos después, escribanos, archiveros y hombres buenos permitieron

una continuidad operativa de los juzgados cada vez que el ayuntamiento era renovado.

PERFIL SOCIAL DE LOS JUZGADORES

Los alcaldes formaron parte de un grupo pequefio en una ciudad populosa. Con base en la
diversa documentacion generada por los juzgados constitucionales, contabilicé un total de
247 nombramientos de alcaldes en el periodo de 1813-1814 y 1820-1848. Esa cifra engloba
tanto a los derivados de elecciones populares como a las designaciones para llenar vacantes
via la junta electoral o por el relevo que podian asumir los regidores, segun la ley. Esas plazas
fueron ocupadas por 182 hombres diferentes, lo que significa que algunos desempefiaron el
cargo en mas de una ocasion. De acuerdo con el cuadro 1.1, fueron 135 individuos los que
fungieron como alcaldes por Unica vez, sumando casi tres cuartas partes del total (74.17 %),
seguidos de 34 que ejercieron en dos afios diferentes (18.68 %) y 10 individuos en tres
ocasiones (5.49 %). El caso de José Mariano Mejia fue excepcional, pues tuvo la habilidad
politica para llegar a ser alcalde seis veces en un periodo de ocho afios (1833-1834 y 1838-
1841). Ahora bien, la tendencia de los porcentajes anteriores se modifica si se aprecia desde
el punto de vista de la cifra total de nombramientos que se hicieron en el arco temporal de
estudio. En ello se identifica que poco mas de la mitad de esas designaciones fueron ocupadas
por alcaldes de una sola ocasion. Paralelamente, los 34 individuos que asumieron el cargo en
dos momentos diferentes concentraron el 27 por ciento de las plazas vacantes, seguidos del

12 por ciento correspondiente a quienes lo hicieron tres veces.
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Cuadro 1. 1 Nombramientos de alcaldes constitucionales
1813-1814 y 1820-1848

Ocasiones en que un mismo NUmero de
alcalde ocupé el cargo Ndmero de alcaldes % nombramientos %
(eleccion/designacion)

1 135 74.17 135 54.65
2 34 18.68 68 27.53
3 10 5.49 30 12.14
4 2 1.09 8 3.23
6 1 0.54 6 242
Total 182 100 247 100

Fuente: elaborado con base en AHCM, Comisiones, vol. 406B; Actas de cabildo, vols. 140A-156A; El Sol,
24 enero 1832, p. 3; EI Cosmopolita, 22 de junio de 1842, p. 4; Arnold, Catalogo.

La idea que se desprende de lo anterior es que existio, por un lado, una rotacion
sostenida de hombres al frente de los juzgados —aproximadamente la mitad del total de
alcaldes—, que cumplieron esa funcion por Unica vez, durante un afio 0 meses. Por otro, hubo
un grupo con una presencia humérica casi tan significativa como la de los anteriores, pero
con una poderosa capacidad para imponerse en los comicios populares o figurar en las
designaciones para sustituir vacantes, quienes iban y venian en diferentes afios. Tan solo 47
de 182 alcaldes concentro el 45 por ciento de todos los nombramientos. El acaparamiento de
plazas, acaso favorecido por redes y negociaciones politicas, fue una realidad, pero cabe una
aclaracion que podria matizar el hecho o reforzarlo. Este ejercicio estadistico solo toma en
cuenta las trayectorias de los alcaldes, sin incluir a regidores y sindicos. Un andlisis detenido
sobre estos Ultimos podria revelar que, antes o después de ser alcaldes, algunos ocuparon
también una de esas dos posiciones municipales, lo que confirmaria la tendencia aqui trazada.
A reserva de emprender esa tarea, las apreciaciones expuestas pueden ser (tiles para

formarnos una vision de conjunto sobre el interés que despertaban los cargos municipales.
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El acceso a puestos en el Ayuntamiento estaba restringido a un circulo cerrado de
hombres. No me ha sido viable rastrear informacion de todos ellos sobre sus empleos,
profesiones o el tamafio de sus fortunas, pero es claro que no existié un perfil social unico.
Una caracteristica que llama la atencion entre los alcaldes es que no pocos estuvieron
vinculados al ambito militar. Ocupaban diferentes posiciones en su jerarquia, desde capitanes
y tenientes coroneles, hasta generales y comandantes. Eso es particularmente notorio, aunque
no exclusivo, en la primera década del México independiente, y significé una continuidad
del régimen colonial. Los alcaldes ordinarios, lo mismo que muchos alcaldes mayores y
gobernadores, eran conocidos como jueces de ‘“capa y espada”, que ostentaban
condecoraciones o carreras castrenses. La presencia politica de los militares en Nueva Espafia
comenzo6 a adquirir mas centralidad bajo el gobierno de Carlos Ill, con el proyecto de
conformar mas fuerzas regulares a fin de garantizar la paz interna y protegerla de ataques
externos por las luchas imperiales.®® Mas tarde, el proceso de independencia generd
condiciones para una mayor militarizacion de la vida politica y social, fenémeno crucial para
la definicion de los proyectos republicanos y de construccion del Estado nacional. En ese
contexto hubo alcaldes que compaginaron el cargo municipal con sus responsabilidades
castrenses, en especial los que no llevaban una carrera militar de tiempo completo. Otros
renunciaron para ir a ocupar una plaza en alguna seccion del ejército, evidenciando que los
nombramientos concejiles no siempre estuvieron entre sus prioridades.

Algo distinto ocurrio con los alcaldes que encontraron en el ayuntamiento capitalino

el escenario idoneo desde el cual afianzarse como figuras de autoridad y participar en los

% Christon 1. Archer, El Ejército en el México borbdnico, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1983, pp. 177-215.
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entramados politicos a nivel local y nacional. En 1820, Francisco Fagoaga, descendiente de
una de las familias més acaudaladas de finales del siglo XVIII, cuyo pariente José Maria
Fagoaga formd parte del cabildo colonial en sus Gltimos afios, fue electo diputado para las
Cortes de Madrid durante el Trienio Liberal. A su regreso, en 1824, fue electo alcalde
constitucional, pero dimitié tras ser designado Prefecto del Distrito de México.% Tal
circunstancia se repitié en 1831, cuando dejé el cargo para convertirse en gobernador del
Distrito Federal, y un afio después fungiria como ministro de Relaciones Exteriores por un
breve periodo bajo la presidencia de Anastasio Bustamante. EI no fue el Ginico que lleg6 a la
gubernatura tras su paso por el cuerpo municipal. Asi lo corroboran las trayectorias politicas
de individuos como José Manuel Fernandez Madrid, Agustin Vicente Eguia y Manuel Reyes
Veramendi. El caso de este Gltimo, cuatro veces alcalde (1827, 1842, 1845 y 1847), es
ilustrativo de otras carreras politicas desarrolladas al amparo del Ayuntamiento.®’

De acuerdo con la normativa electoral, alcaldes y regidores debian saber leer y
escribir, pero no se les exigia ser peritos en derecho. Los letrados fueron minoria. De los 182
alcaldes que ejercieron entre 1820 y 1848, solo 23 eran abogados (12.6 por ciento),*® aunque

su presencia aumentd gradualmente. Tomemos como referencia, por ejemplo, los afios de

% AHCM, Ayuntamiento, vol. 396, exp. 201.

%7 Algunos de quienes fungieron como alcaldes en mas de una ocasion fueron: José Manuel Fernandez
Madrid (1832, 1836, 1840, Juan de Dios Lazcano (1829, 1833, 1842); Ventura Prieto: (1824, 1833), Francisco
Gonzalez de Aragbén (1836, 1842) Ignacio Oropeza (1831, 1834), Ignacio Paz de Tagle (1822, 1828); José
Maria Paz de Tagle (1832, 1836) José Maria Flores (1833, 1839); José Maria Icaza (1832,1837); Mariano
Alarcon (1829, 1833); José Mariano Rodriguez (1835, 1836), Miguel Gonzalez Cosio (1844, 1846) Rafael
Manzanedo (1830,1833); José Maria Arcipreste (1829, 1833).

% Los letrados fueron: Ignacio Aguirrevengoa (1820), Juan de Arce y Echegaray (1824), Mariano Riva
Palacio (1831 y 1842), Manuel Barrera (1827), Francisco Gonzalez de Aragén (1836), Alonso Fernandez
(1836), Juan Gorozpe (1838), Agustin Buenrrostro (1842), José Urbano Fonseca y Martinez (1842,1847),
Francisco Modesto Olaguibel (1842), Juan Nepomuceno Zelaeta (1842), Luis Gonzaga Cuevas (1842), Miguel
Gonzalez de Cosio (1844 y 1846), Mariano Otero (1845), José Maria Lafragua (1845), Domingo Maria Pérez
y Fernandez (1845), Eulalio Ortega (1845), Sabas Iturbide (1845), José Antonio Bucheli (1846), Lucio Padilla
(1847), Agustin Diaz (1847), Francisco S. Iriarte (1848), Juan Pastor (1848).
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1822 y 1825, en los cuales no hubo ningun jurista al frente de los juzgados constitucionales.
El dato contrasta con el panorama de dos décadas después. En 1842, de los ocho alcaldes
electos, cuatro eran abogados, elevandose a seis en 1845. Sin ser el resultado de una
disposicion oficial o de un plan de profesionalizacion del cargo,® en la baja justicia comenzé
a coexistir de manera mas marcada la experiencia lega con la letrada, lo que no significo,
desde luego, el desplazamiento definitivo de la costumbre y la casuistica por un derecho
positivo. Cabe agregar que la alcaldia fue también un trampolin politico. Al poco tiempo de
dejarla, Agustin Buenrostro y José Urbano Fonseca y Martinez ascendieron a posiciones en
la Suprema Corte de Justicia.’®® Otros se integraron a los ministerios del poder ejecutivo,
como fue el caso de Mariano Otero (Relaciones Interiores y Exteriores) o el mismo Fonseca
(Justicia y Negocios Eclesiasticos, 1851-1852).

Por encima de diferencias de ocupacion e instruccion, los alcaldes constitucionales
provenian de familias o grupos privilegiados en razon de sus riquezas, redes politicas y
prestigio social. No hay noticias de que alguno tuviera origenes populares o estuviese ligado
al mundo del trabajo. La regulacion electoral estaba disefiada para reservar los cargos a
propietarios, profesionistas o militares de mediano y alto rango. Ciertamente, hasta antes de

instaurarse el llamado voto censitario con la Constitucion de 1836, la ley no exigia

% Disiento del punto de vista de Graciela Flores Flores, para quien la presencia de mas abogados fue
“parte de la politica para profesionalizar los procedimientos «domésticos»”, La ciudad judicial, p. 70. Es cierto
gue hacia la década de 1840 existian importantes instituciones como el Colegio de San Juan de Letran orientado
principalmente a la ensefianza de la Jurisprudencia. Rosalina Rios Zdfiiga, La reconfiguraciéon del orden
letrado, el Colegio de San Juan de Letran de la Ciudad de México (1790-1867), México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2021, p. 186. Aun asi, no encuentro evidencias para afirmar que fue un hecho planeado
desde dentro o fuera del Ayuntamiento. Me parece mas bien que fue resultado del interés personal de ciertos
abogados que vieron en el cuerpo municipal una via para hacerse de poder y redes politicas, toda vez que a
mediados del siglo iba aumentando el nimero de egresados con esa profesion de las instituciones educativas.

100 José Urbano Fonseca fue magistrado suplente (1846-1847), fiscal (1848), magistrado interino
(1849) y magistrado (1851-1852, 1853-1855 y 1858).
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determinado monto de riqueza o renta para el goce de los derechos politicos. Fue entonces
que se fijaron como requisito de elegibilidad para los municipes gozar de los derechos
ciudadanos, contar con mas de veinticinco afios, ser vecino de la localidad y tener un capital,
fisico o moral, de al menos quinientos pesos anuales (Ley Sexta, art. 24).1% Pero incluso
antes de que se formalizara esa restriccion, la negociacion politica y la capacidad econémica
fijaron las posibilidades reales de un hombre —la mujer fue excluida de esta historia— para
postularse como candidato y alzarse con una eventual victoria. Entre las familias de
trabajadores, los maestros artesanos duefios de taller eran uno de los actores con mejores
condiciones materiales para cubrir dichas exigencias legales de haber querido buscar una
posicion en el Ayuntamiento, pero ninguno fungié como alcalde.

Por una razén distinta a la desigualdad social es que no se les encontraba en ese cargo
a médicos y boticarios. Sus ocupaciones eran consideradas de utilidad publica, nocion
medular en la sociedad de la época, que denotaba los beneficios colectivos, tanto materiales
como espirituales, que irradiaban determinadas actividades u objetos. Como herencia del
mundo colonial, la utilidad pablica era apreciada en tanto que contribuia a mantener la vida
en comunidad. Asumir un cargo concejil demandaba una renuncia de tiempo, que en el caso
de los procuradores de la salud podia tornarse perjudicial, puesto que se privaba al vecindario

de sus servicios vitales, basados en el dominio de un saber especializado dificil de sustituir.

101 Seglin la Constitucion de 1836, podrian gozar de los derechos ciudadanos quienes tuvieran una
renta anual mensual de al menos cien pesos “procedentes de capital fijo o mobiliario o de industria o trabajo
personal, honesto y util a la sociedad” (Ley Primera, art. 7 inciso 1°). En 1843, las Bases Organicas de la
Republica Mexicana fijaron en doscientos pesos la renta minima para poder votar y ser votado (art. 18). Desde
comienzos de 1830 se habian dado discusiones legislativas y periodisticas en torno a la conveniencia o no de
introducir reformas a la Constitucién general a fin de establecer la exigencia de propiedad y renta para acceder
a los derechos ciudadanos. Catherine Andrews, “Discusiones en torno a la reforma de la Constitucion de 1824
durante el primer gobierno de Anastasio Bustamante (1830-1832), en Historia Mexicana, LVI:1, 2006, 77-85.
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En 1787, Sebastian Moron, designado para alcalde de barrio, peticion6 su renuncia
ante el Real Tribunal del Protomedicato, porque al ser profesor en farmacia y contar con una
botica, no tenia tiempo suficiente para desempefiar simultineamente ambas actividades.
Refirié que en la Corte de Madrid y otras ciudades populosas solia concederse esa exencion.
Hicieron lo propio los maestros farmacéuticos Miguel Quijano y Antonio Quevedo. A su
favor sostuvieron que en su labor con “el mas leve descuido se experimentara notable estrago
en las curaciones con esta justa consideracion y la de que preocupados con la administracion
de justicia y lo basto de ella por las repetidas querellas; desatienden y desamparan sus
oficinas”. El Protomédico dio una respuesta negativa. Les hizo saber que, a fin de compaginar
ambas responsabilidades, debian designar a otros maestros examinados para que cuidaran de
las boticas mientras cumplian con la alcaldia. Como contraargumento, los maestros apelaron
al peligro que representaba dejar a oficiales en la conduccion de los establecimientos y la
preparacion de medicamentos. Con todo, la solicitud se rechazd, remitiéndose a la Real
Audiencia para que fallara como debia procederse. En razon de la “causa publica” que
implicaba el asunto, aquel tribunal ordend que fueran relevados, evitando que se les
interrumpiera en su labor cotidiana. En 1792 aquella decision fue evocada en una peticion
del Protomedicato dirigida al virrey, a propdsito de que en aquellos momentos un boticario
fungia como alcalde de barrio. Sostuvieron que, asi como se practicaba que esos
profesionales quedaran exentos de dar alojamiento a soldados para no distraerlos de su

ocupacion, lo mismo debia obrar con el cargo honorifico, por la “incompatibilidad” entre una
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y otra, pues con ella “abandonan sus casas por las querellas y rondas que oyen”. Y apel6 a
que los nombramientos futuros no recayeran en los de su gremio.1%2

Los juzgados constitucionales fueron conducidos en su mayoria por legos. La mirada
letrada desde muy temprano hablé de ese hecho no precisamente en términos de una
anomalia, pero si concibi6 que se podia compensar esa suerte de deficiencia divulgando entre
los alcaldes los principios rectores que debian guiar su funcion. La primera iniciativa fue
promovida por Juan Wenceslao S&nchez de la Barquera en 1820, quien contaba con estudios
de jurisprudencia en el Colegio de San lldefonso y habia participado activamente en la causa
independentista, ademas de que en 1827 se incorpord al Ayuntamiento como alcalde.
Aprovechando su experiencia como redactor y editor de impresos, en 1820 publico el
Directorio politico de alcaldes constitucionales, como un esfuerzo por “aclarar” lo que el
Reglamento de Audiencias y Juzgados de Primera Instancia (1812) contempl6 sobre juicios
verbales y conciliaciones. Estructurd su discurso a partir del didlogo, género estilistico y
didactico en boga en la cultura escrita de la época. El publico para el que escribia eran
“sujetos de corta capacidad que viven en aquellos pueblos remotos donde apenas tienen con
quien consultar las dudas que necesariamente ocurren en los principios de todo nuevo
establecimiento y entre individuos que solo se han versado en sus negocios domésticos, sin
salir jamas de ellos, ni pensar nunca en administrar justicia”. Los posicionaba en un plano
inferior a los letrados que despachaban en juzgados de letras y tribunales superiores, quienes
desplegaban “sabiduria y probidad por aplicacion de las leyes en el discernimiento de la

justicia”. Ese sesgo en su mirada —emitida desde lo urbano y bajo un pretendido estatus

102 Archivo Histérico de la Antigua Escuela de Medicina, fondo: Protomedicato, legajo 4, exp. 7.
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sociocultural- concedia que aquella limitada “capacidad” podia subsanarse con instruccion
conducida por la impronta letrada. Reconocio, al mismo tiempo, el “arduo, dificil y penoso”
trabajo que cumplian los “jueces de paz”, como también los llamd, para solucionar pleitos
prescindiendo de los intrincados trdmites que hasta entonces habian atestado a los tribunales
y evitando “el odioso paso a la funesta litis que tanto arruina a los pueblos”.1%®

Hacia 1835, el reconocido abogado Manuel de la Pefia y Pefia recordaba que, segun
el reglamento de 1812, ademas de los alcaldes constitucionales, los jueces letrados de partido
podian celebrar juicios verbales (art. 9, cap. 2) cuando los demandantes acudiesen primero a
ellos. A pesar de esa competencia compartida, el nivel de pericia entre unos y otros no era
equiparable. Los letrados, decia De la Pefia, no enfrentaban dificultad alguna para dictar
sentencias dada su formacion libresca y practica judicial. Mientras que los alcaldes, “que
siendo legos por lo comun no tienen conocimiento del derecho, han menester para aceptar de
las luces y reflexiones de otras personas”. No les reconocia suficiencia propia para discernir
lo justo, de donde manaba la necesidad de que intervinieran en sus juicios dos asociados u
hombres buenos, con cuya suma de “reflexiones” se podia llegar a un “acierto” en los
dictamenes resolutivos.’** A fin de cuenta, esa fue la via que las Cortes Generales idearon
para allanar entre los jueces el desconocimiento del derecho escrito y sistematizado.

Ni Sanchez de la Barquera ni De la Pefia se pronunciaron a favor de suprimir las

competencias judiciales de los alcaldes, tampoco para exigirles el requisito de ser letrados.

103 Juan Maria Wenceslao Barquera, Directo politico de alcaldes constitucionales para el ejercicio de
las conciliaciones, juicios verbales, y otras funciones de su instituto, puesto en estilo de dialogo para la mas
facil instruccion de todos los que tengan que formalizar alguna demanda, México, imprenta de Juan Bautista
de Arizpe, 1820, s/p.

104 Manuel de la Pefia y Pefa, Lecciones de practica forense mejicana, tomo 1, México, imprenta de
Juan Ojeda, 1835, (edicion facsimil, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2002), pp. 35-36.
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Pero es de advertir que sus consideraciones estan atravesadas por la conviccion de que el
ejercicio lego necesitaba complementarse con algo mas, ya fuera la guia letrada, ya la opinién
de inexpertos en derecho. Esto es fundamental porque ya no estaban apostando solo a la
calidad moral como atributo Unico del buen juzgador, sino que ahora ademaés apelaban a un
aprendizaje. En su opinidn sobre este punto, Luis de Ezeta afirm¢ en 1845 que los alcaldes
eran “verdaderos jueces”, debido a que “sentencian con conocimiento de causa, y tienen la
jurisdiccidon ordinaria para hacer ejecutar sus fallos”. Eso no obsté para que también se
asumiera como un impulsor de la tarea de ilustrar a los “alcaldes de los pueblos donde se
carece de toda instruccion sobre las vastas materias que estan al cuidado de los ciudadanos
virtuosos”.1%® No puede darse por sentado que estas tres voces representaban la postura
general de toda la abogacia de la capital o de otros estados, aun asi son indicativas de una
tendencia que, si bien no se inauguré con las reformas liberales en materia de justicia en la
década de 1810, si se afianz6 en los afios posteriores a la independencia. En tres momentos
diferentes,%® estos juristas insistieron en la indispensable divulgacion de nociones y
procedimientos seguidos en juicios verbales y conciliaciones, asi como de glosas a esa
normatividad para despejar dudas derivadas de un lenguaje “especializado”. Pues, a fin de
cuentas, ninguno planteé en sus escritos —que al parecer gozaron de buena circulacioni®’— la

propuesta de profesionalizar el ejercicio de los alcaldes.

105 Manuel de Ezeta, Manual de alcaldes y jueces de paz, México, imprenta de Leandro J. Valdés,
1845. pp. 60y 176.

106 A esos proyectos librescos de instruccion y divulgacion debe agregarse uno mas emprendido por
Manuel Galvan, que basicamente sigui6 la misma linea de los anteriores, Novisimo manual de alcaldes, o sea
Instruccion breve y sumaria para los de la capital de México y para los jueces y alcaldes de paz de los estados,
Meéxico, 1852, imprenta de Mariano Galvan.

107 Hasta 1827, el Directorio de Sanchez Barquera tenia tres ediciones corregidas y aumentadas desde
su primera publicacién en 1820. Su precio era de tres reales, y se vendia en la encuadernacién de libros ubicada
en la calle del Angel, en donde también se podia comprar la ley vigente sobre organizacion de los tribunales,
El Sol, 7 de enero de 1827, p. 4. Por otro lado, un tomo del Manual de Ezeta costaba dos pesos en 1848, de
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Algunos publicistas coincidieron con estos abogados. En un articulo que planteaba la
necesidad de emprender reformas en los juzgados constitucionales, los editores de El
Cosmopolita recordaron en 1841 que la legislacion gaditana dej6 asentado que los alcaldes
presidirian los juicios verbales a prevencion con jueces de letras, pero el congreso de 1836
hizo a un lado a estos ultimos y cometio el error de dar esa facultad exclusivamente a alcaldes
y jueces de paz, confiando a “legos el decidir controversias que exigen los conocimientos de
un letrado”. Seglin su decir, la oralidad en esos actos judiciales no impedia que se presentaran
“a cada paso puntos complicados de derecho, en que si el alcalde es prudente se atroja; y si
temerario, corta el nudo en vez de desatarlo”. Como solucidn, propusieron dos alternativas.
La primera consistia en que jueces letrados fueran los responsables de sustanciar esos juicios
en aquellas localidades donde los hubiere. Caso contrario, los jueces de paz de los pueblos
se encargarian de formar un acta que diera constancia de la demanda, la contestacion, las
declaraciones de testigos y la presentacion de pruebas, documento que posteriormente
enviarian al juez de partido respectivo —sabedor del derecho— para que dictara sentencia. Asi,
“los alcaldes se veran libres de un peso que no deben soportar”. La segunda opcion planteaba
la instauracion de asesores letrados que actuaran con los alcaldes, ya fueran los abogados de
los pueblos, ya los jueces de partido.l®® La impresion que podria desprenderse de estas
propuestas es que desde una parte de la opinidn publica se estaba empujando un cerco contra

los alcaldes para crear una suerte de contrapeso letrado. Pero lo cierto es que, desde el poder

venta en la alacena de libros de Antonio de la Torre. Tales precios sugieren que el impreso podia estar al alcance
de los vecinos designados para impartir justicia. EI Universal, 03 de diciembre de 1848, p. 4.

108 E| Cosmopolita, 27 de octubre de 1841, p. 4. El articulo fue reproducido en El Siglo Diez y Nueve,
29 de octubre de 1841, p. 1.
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politico, y en especial en el congreso constituyente de 1835-1836, la tendencia fue en sentido

inverso, al ratificar, e incluso fortalecer, la extendida presencia de los jueces legos.

CONSIDERACIONES FINALES

Desde un andlisis de dimension territorial, los alcaldes ordinarios gozaban de una jurisdiccion
muy amplia, que se extendia méas alla de la ciudad, hasta alcanzar una constelacion de pueblos
que la rodeaban y que no contaban con ayuntamiento propio. Dentro de la traza urbana, como
encargados de dos de los ocho cuarteles mayores, impartian justicia ordinaria junto a los
alcaldes del crimen y al corregidor. En esa l6gica de jurisdicciones superpuestas, los alcaldes
de barrio, en cambio, tenian un marco de accion reducido y claramente delimitado. La
reforma liberal reestructur6 ese esquema territorial. Los alcaldes constitucionales podian
actuar en toda la ciudad, con lo que no tendrian jurisdicciones tan fragmentadas como la de
los alcaldes de barrio, pero tampoco tan extensa como la de los ordinarios. Con la fundacion
de nuevos ayuntamientos en los alrededores de la ciudad, y tras la instauracién de alcaldes
auxiliares con competencias judiciales minimas, los alcaldes constitucionales se convirtieron
durante mas de dos décadas en los tnicos jueces locales al frente de los juzgados situados en
la base del sistema judicial mexicano. Gozaron de una jurisdiccion estable y claramente
delimitada, aunque en algun momento se propuso reformularla con relacion a la que
detentaban los jueces de letras, como veremos en el capitulo tres.

Un cambio que trajo consigo el horizonte liberal fue el caracter electivo de los
ayuntamientos. Los alcaldes constitucionales encontraron su legitimidad en la autonomia del
cuerpo municipal respecto a otros érganos politicos, y en asumirse como representantes de

la voluntad popular, marcando una diferencia con respecto a los alcaldes ordinarios y de
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barrio, cuyo nombramiento recaia directamente en el virrey. Este mecanismo politico hizo
de estos jueces los Unicos de todo el sistema judicial que llegaban al puesto via la
participacion de la poblacion. Sin embargo, dicho recurso alberg6 diferencias fundadas en la
regulacion electoral. Desde 1836, para ser elegibles como alcaldes, los individuos debian
contar con una renta minima mensual de aproximadamente 40 pesos, monto no excesivo,
pero si suficiente como para dejar fuera de la contienda a pequefios comerciantes, artesanos,
albafiiles y otros trabajadores asalariados. Una década mas tarde, esa restriccion no se impuso
para elegir a otro tipo de jueces menores, cuya instauracion entrd en conflicto con la presencia
simultanea de los alcaldes constitucionales. Lo que entonces estuvo en juego fueron dos
modelos de juez con perfiles socioecondémicos y culturales distintos, originando disputas

politicas para hacer que uno prevaleciera sobre el otro.
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CAPITULO 2

TIEMPOS DE GUERRA Y POLITIZACION DE LA JUSTICIA

La figura del juez municipal ideado en las Cortés de Cadiz no fue objeto de criticas de gran
calado durante la primera republica federal. Algunas autoridades de los poderes legislativo y
judicial emitieron comentarios sefialando omisiones o incompetencias que se cometian en los
juzgados constitucionales, pero ninguna lo hizo al punto de proponer cambios estructurales.
Asimismo, en la emergente opinién pablica circularon ideas sobre la conveniencia de hacer
mejoras en dicha instancia judicial, aunque los publicistas pocas veces hablaron de proyectos
de reforma para modificar su composicion y competencias. Asi pues, la administracion de
justicia opero con regularidad en términos generales. EI Ayuntamiento como cuerpo politico
se vio constantemente envuelto en disputas y controversias con otros 6rdenes de gobierno,
que de mdltiples modos repercutieron en el ejercicio cabal de sus responsabilidades y
atribuciones. En lo que toca a la justicia, puede ser que esa circunstancia haya entorpecido o
ralentizado la celebracion de juicios en momentos especificos. Incluso se dieron casos en los
que no fue posible la eleccién anual de todos los alcaldes, segun lo establecia la ley, por
problemas con los procesos electorales o por las renuncias al cargo. Aun asi, los juzgados no
fueron cerrados por largos periodos, ni la poblacidn urbana dejé de acudir a ellos buscando
una mediacion a sus conflictos.

El establecimiento de la republica centralista significd una coyuntura especial para

introducir cambios politicos y juridicos, entre otros ambitos, en el orden del gobierno

91



municipal en todo el territorio mexicano. Las competencias judiciales no estuvieron exentas
de esa ola de reconfiguraciones. Sin embargo, en la ciudad de México no operaron debido a
su propia arquitectura institucional y a su demografia. Las condiciones propicias para evaluar
la eficacia de los juzgados constitucionales y la viabilidad de introducir reformar, a mas de
dos décadas de funcionamiento, se dieron en la antesala de la ocupacion militar de los Estados
Unidos a la capital mexicana. Ese suceso precipitd las iniciativas que en un principio
pugnaban por abandonar parcialmente las directrices fijadas en Cadiz, tomando de ellas solo
lo que fuera conveniente para aplicarlas a un nuevo contexto histérico. Més adelante, sin
embargo, esas voces se pronunciaron a favor de una separacion mas tajante del modelo de
juez propuesto por el liberalismo gaditano, para proponer otro con competencias similares,
pero con jurisdicciones territoriales y con perfiles sociales distintos. Este capitulo aborda una
serie de discusiones, propuestas y practicas que tuvieron lugar entre 1846 y 1852, por medio
de las cuales, de manera acelerada y conflictiva, se trat6 de definir cuél era el mejor modelo
de juez para hacerse cargo de una mediacion cercana a las clases populares. Ello derivo en
una serie de conflictos y movilizaciones que terminaron por politizar el tema de la justicia.
El capitulo abre con una explicacion sobre la instauracion de jueces de paz en la
ciudad de México en 1846. Se precisa como fue que esa figura se integré a un &mbito judicial
que habia correspondido exclusivamente al Ayuntamiento. El siguiente apartado esta
destinado a analizar el impacto que tuvo a corto y mediano plazo la ocupacion militar de la
capital en el marco de la guerra entre México y Estados Unidos. Un punto al que se presta
atencion son las razones que llevaron a quitarle al cabildo sus competencias judiciales.
Después se examina cudles fueron las reacciones de algunos para oponerse a la decision

anterior, abriendo un episodio de disputas que involucraron a los tres poderes politicos, y a
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las autoridades municipales y nacionales. Finalmente, se ofrece un examen de la manera en
la que se utiliz6 a la prensa como arena para hacer prevalecer las posturas encontradas. En
igual sentido, se pone de relieve que el tema adquirié tal importancia que una parte del
vecindario de la ciudad salio a las calles para manifestarse a favor o en contra de los proyectos

de justicia menor que estaban en juego.

INSTAURACION DE JUECES DE PAZ

La figura de los alcaldes constitucionales se mantuvo sin cambios sustantivos durante la
primera repUblica federal. Fueron las Siete Leyes Constitucionales de 1836 las que
introdujeron modificaciones al respecto. Con la republica centralista, los estados, que hasta
entonces habian sido la segmentacion politica y administrativa del territorio, fueron
sustituidos por 24 departamentos, precedidos por un gobernador y una junta departamental
(Sexta Ley, articulos 1 y 4). Cada departamento quedo dividido en distritos, y estos a su vez
en partidos, encabezados por prefectos y subprefectos, respectivamente (Sexta Ley, arts. 16
y 19). El Distrito Federal fue suprimido, y en su lugar se cred el Departamento de México,
integrado por trece distritos, uno de los cuales fue el Distrito de México, dividido en tres
partidos: Coyoacan, Tlalnepantla y ciudad de México. Aun con esta reorganizacion espacial,
dicha urbe no dejo de ser el asiento de los poderes superiores, fungiendo al mismo tiempo
como capital del pais y del departamento. En el nivel local, se estipul6 que habria
ayuntamientos en las capitales de todos los departamentos, las localidades donde los hubo en
1808, los pueblos que alcanzaran 8,000 habitantes y los puertos con al menos 4,000
individuos (Sexta Ley, art. 22). EI nGmero de integrantes de cada ayuntamiento variaria en

funcién de lo determinado por los gobernadores y las juntas departamentales
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correspondientes, pero se fijo que en ningun caso podrian ser mas de seis alcaldes, doce
regidores y dos sindicos, electos mediante comicios populares (Sexta Ley, arts. 22-24).

El banco de atribuciones y tareas que bajo la republica federal habia correspondido al
Ayuntamiento de la ciudad de México fue acotado con el modelo centralista, en razon de que
tanto el gobierno departamental como el nacional buscaron tener mayor injerencia sobre
algunas de ellas aprovechando la superposicion de jurisdicciones. En rubros como la
seguridad urbana, la legislacion posibilitd una mayor intervencion del prefecto y del
subprefecto. Mientras que la relativa autonomia que ese érgano habia tenido sobre sus
finanzas, pese a la facultad de la gubernatura para supervisarlas y definir su destino, se vio
trastocada por intentos de apretar ain mas su fiscalizacion por iniciativa tanto del
Departamento de México como del gobierno central. Lo que habia detrés de esas acciones, a
las que se opuso constantemente el cabildo amparado en el argumento de su representatividad
popular, era la intencion de controlar su poder politico.t

Mas alla de las confrontaciones que desencadend la transicién hacia el centralismo,
la estructura interna de los ayuntamientos se conservo sin modificaciones mayores, por lo
que las competencias de los alcaldes constitucionales fueron basicamente las mismas:
gobierno, seguridad e imparticion de justicia.? En asuntos contenciosos y causas criminales,
tomarian parte en diligencias urgentes y en las primeras averiguaciones, auxiliando con ello

a los jueces de letras (Sexta Ley, art. 26). La innovacion méas importante en lo que toca a la

! Rodriguez Kuri, La experiencia olvidada, pp. 26-33; Hernandez Franyuti, El Distrito Federal, 74-
77; Pérez Toledo, Formas de gobierno, pp. 235-241.

2 Endos de los articulos de las Bases de la Organizacién Politica de la RepUblica Mexicana de 1843,
se reafirmd la obligatoriedad de las conciliaciones como recurso prejudicial. Art. 185: “Los litigantes tienen
derecho para terminar sus pleitos civiles, y los criminales sobre injurias puramente personales, por medio de
jueces arbitros, cuya sentencia sera ejecutada conforme a las leyes”. Art. 186: “Para entablar cualquier pleito
civil, o criminal sobre injurias puramente personales, debe intentarse antes el medio de la conciliacion, en la
forma y con las excepciones que establezca la ley”.
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baja justicia fue el establecimiento de jueces de paz, sin retribucion, en localidades que no
tuvieran ayuntamiento por contar con menos de 8,000 habitantes. El procedimiento para la
designacion de estos cargos era anual, e iniciaba cuando el subprefecto proponia a vecinos
mayores de 25 afios y en ejercicio de sus derechos politicos, los que tendrian que ser
nombrados por el prefecto y aprobados después por el gobernador. Segin la Constitucion,
sus facultades serian iguales a las detentadas por alcaldes constitucionales, pero en los
pueblos que no llegasen a mil habitantes, sus quehaceres quedaban limitados a la seguridad
y policia, asi como a las diligencias civiles y criminales que no pudieran desarrollar las
autoridades superiores inmediatas (Ley Sexta, art. 27-30). Esto significa que en las
comunidades méas pequefias no se les reconocié formalmente la competencia de celebrar
juicios verbales y conciliaciones. Al afio siguiente estos lineamientos fueron incorporados en
todos sus términos a la ley destinada al arreglo de tribunales y juzgados del fuero comdn de
toda la republica (1837).3

Las especificidades de ese marco regulatorio hicieron de los jueces de paz agentes
primordialmente rurales, operando sobre todo en pequefios pueblos y rancherias distantes de
los centros urbanos. Por sus caracteristicas demograficas, en la capital mexicana no fueron
instituidos en aquellos momentos, sino hasta una década después. Carlos Garriga y Andrea

Slemian sefialan que durante el “primer constitucionalismo iberoamericano” la figura de los

3 “Ley de arreglo provisional de la administracion de justicia en los Tribunales y Juzgados del fuero
comun”, en Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislaciébn mexicana o coleccion completa de las
disposiciones legislativas expedidas desde la Independencia de la Republica, tomo 3, México, imprenta del
Comercio, 1876, pp. 402-404.
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jueces de paz adquirié un poder sobresaliente en diferentes puntos como Argentina,* Brasil®
y Chile. Tales jueces se convirtieron en los depositarios de una “justicia popular”,
desvinculados de los tradicionales cabildos, bajo el entendido de que eran quienes realizaban
conciliaciones y arbitrajes (actos “prejudiciales” de avenimiento). En México tuvieron una
presencia mas bien débil en la primera republica federal, Gnicamente expresada en las

constituciones estatales de Puebla (1828) y Tamaulipas (1831), ademas de un intento no

4 A menudo se suele recalcar que el caso argentino fue distinto al resto de las noveles naciones
latinoamericanas, y con justa razon. Como parte de las reformas politicas emprendidas por Bernardino
Rivadavia, a inicios de la década de 1820 fueron suprimidos los cabildos en la Provincia del Rio de la Plata, asi
como los alcaldes de hermandad, que cumplian funciones de justicia, policia, hacienda y guerra. Esa medida
fue en respuesta a que desde los afios de la revolucidn de independencia los ayuntamientos habian reclamado
soberania frente al poder central, representando una amenaza para la jurisdiccion provincial que se buscaba
construir. Fue asi que tanto en la capital como en los pueblos y partidos de la campafia se instauraron jueces de
paz, legos y sin remuneracion. En Buenos Aires, en donde operaban al mismo tiempo jueces letrados y
comisarios de policia, ejercieron funciones judiciales acotadas (juicios verbales y arbitraje en conflictos
menores). Pero en el extenso territorio rural fue distinto. Ante la ausencia de letrados, tendrian en sus manos
amplias competencias judiciales, asi como otras que fueron extendidas durante el primer gobierno de Juan
Manuel Rosas (1829-1832), vinculadas a la recaudacion de contribuciones, control de milicias y observancia
policial. Dado que estas autoridades “unipersonales”, en contraste con formas corporativas, eran designadas
desde el gobierno provincial a partir de una terna propuesta desde sus propias comunidades, sirvieron como
agentes para que este Gltimo avanzara en la centralizacidn del ejercicio de la soberania y en la construccion de
un andamiaje electoral. La bibliografia al respecto es extensa, entre la que encuentra Marcela Ternavasio, “Entre
el cabildo colonial y el municipio moderno: los juzgados de paz de campafia en el Estado de Buenos Aires,
1821-1854”, en Marco Bellingeri, Dindmicas de Antiguo Régimen y orden constitucional. Representacion,
justicia y administracién en Iberoamérica. Siglo XVIII1 'y X1X, Turin, Otto Editore, 2000, pp. 295-336; Dario G.
Barriera, “La supresion del cabildo y la creacion de los juzgados de paz: dimension provincial de la justicia de
equidad en el litoral rioplatense (Santa Fe, 1833)”, en Elisa Caselli (coord.), Justicia, agentes y jurisdicciones.
De la Monarquia Hispanica a los Estados Nacionales (Espafia y América, siglos XVI-XIX), Madrid, Fondo de
Cultura Econémica/Red Columnaria, 2016, pp. 427-450.

5 Con el establecimiento del Imperio de Brasil, tras la independencia proclamada en 1822, no fueron
barridas las viejas estructuras del gobierno colonial. Los 6rganos judiciales comenzaron a ser criticados por
grupos liberales, al ser vistas como corporaciones cerradas, lentas para el despacho de las causas, y en las que
predominaban jueces corruptos y apaticos. Asi que empujaron reformas orientada a romper con la herencia
portuguesa, sustituyéndola con instituciones nacionales. Entre las novedades se cuenta la creacion, en 1827, de
jueces de paz en las parroquias brasilefias, tanto en ciudades como Rio de Janeiro y Minas Gerais, como en el
extenso territorio rural. En la siguiente década, al dotarlos de amplias facultades policiales, judiciales,
electorales y administrativas, se les vio como actores politicos, de caracter electivo, capaces de fortalecer los
nudos locales de poder, en contra del centralismo judicial practicado mientras Pedro | habia gobernado. Segun
Thomas Flory, el Codigo de Procedimientos Penales (1832) restd fuerza a la jurisdiccion civil de los jueces de
paz, como la celebracidn de conciliaciones, en aras de fortalecer su poder penal y de vigilancia. De modo que
los reformadores liberales encontraron en esos jueces un mecanismo para atacar el “elitismo democratizando la
estructura legal”, pero, al mismo tiempo, se convirtieron en actores con gran poder local, que no siempre
estuvieron dispuestos a sujetarse al control del gobierno nacional que los habia creado. Thomas Flory, El juez
de paz y el jurado en el Brasil imperial, México, Fondo de Cultura Econémica, 1986, capitulo IV.
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formalizado en Querétaro.b En efecto, su actuacion no tuvo alcances realmente nacionales
sino hasta 1836, tardia en comparacion con otras geografias americanas. Los autores citados
reconocen que en los primeros afios del México independiente los alcaldes siguieron
conociendo del recurso de las conciliaciones, pero dado que su analisis presta mayor atencion
a explicar la novedad (los jueces de paz) el peso de las continuidades no se alcanza a entrever
en su texto. Con esto quiero decir que la experiencia de la ciudad de México siguid un
derrotero singular, distinto al de otras urbes y regiones tanto nacionales como continentales.’
Para entender su historia en torno a la baja justicia se requiere no pasar por alto las
pervivencias estructurales locales, mas determinantes que cualquier tipo de ruptura. La
instauracion constitucional de los jueces de paz en nada modificd la base institucional y
jurisdiccional del Ayuntamiento heredada desde 1812, tampoco lo hizo el cambio del
régimen federalista al centralista. Estos recambios en los tres poderes politicos no alteraron
las funciones judiciales de los alcaldes y, por ende, no tuvieron efectos disruptivos en los
juzgados municipales. La instauracion de jueces paz en la capital se tomé con seriedad por
vez primera en un contexto de crisis politica, incertidumbre social y acechanza militar.

El 22 de agosto de 1846 fue restablecida la republica federalista y la Constitucién de

1824, una vez que triunf6é el pronunciamiento militar dirigido por José Mariano Salas y

6 Andrea Slemian y Carlos Garriga, “Justicia popular. Sobre la dimensién judicial del primer
constitucionalismo iberoamericano”, en Jahrbuch fiir Geschichte Lateinamerikas/Anuario de Historia de
América Latina, 55/2018, pp. 42-48.

" En el Departamento de México la justicia local fue ejercida por el cuerpo municipal hasta 1845, afio
en el que se cred la figura de juez conciliador, escindido de las funciones administrativas, y enfocado solo a
impartir justicia en asuntos civiles de menor cuantia y delitos leves. Serian electos durante los comicios para
integrantes del ayuntamiento. En 1876, se establecio que seria designados por los jueces de primera instancia,
mediante una terna propuesta por el jefe politico. Daniela Marino, “El juzgado conciliador en la transicion
juridica. Huixquilucan (Estado de México), siglo XIX”, en Claudia Agostoni y Elisa Speckman Guerra (eds.),
De normas y transgresiones: enfermedad y crimen en América Latina (1850-1950), México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2005, pp. 196 209-210.
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Valentin Gomez Farias, al que habian antecedido diversos movimientos que ya perseguian
ese proposito. En consonancia con ese retornd, se restituy6 el Distrito Federal, compuesto
por doce municipalidades: Meéxico, Azcapotzalco, Guadalupe, Iztacalco, Iztapalapa,
Ladrillera, Mexicalcingo, Mixcoac Nativitas, Tacuba, Tacubaya y Popotla. El control
politico y administrativo de la urbe quedd bajo el cuidado de su ayuntamiento, aunque
también del gobernador del Distrito, designado como antes por el Ejecutivo, con lo que quedo
irresuelto el traslape de competencias entre uno y otro. De cualquier modo, los meses que
estaban por venir serian complicados debido al estallido de la guerra contra los Estados
Unidos, cuyo ejército avanzaba desde el norte hacia el centro del pais.®

En septiembre de 1847, la capital mexicana fue ocupada por el ejército
estadounidense, hasta que concluy6 la guerra a inicios de 1848. Durante esos meses el
Ayuntamiento asumio de forma extraordinaria el control del gobierno interno, de cara al
vacio de autoridad que dejo el traslado a Querétaro de los poderes de la federacion, incluido
el gobernador del Distrito, y de la Suprema Corte de Justicia. A ello se sumé el abandono de
la ciudad por parte de las tropas mexicanas encabezadas por el hasta entonces presidente
Antonio Lopez de Santa Anna. Asi, el cuerpo municipal se hizo cargo de los ramos de policia,
de la fortificacion de la urbe y de procurar un precario orden entre la poblacion,
responsabilidades nada faciles de verificar con el enemigo en las calles. De hecho, la eleccion
anual que hubo de celebrarse en diciembre de 1847 para renovar al cuerpo fue complicada.
El Gobierno Nacional remitié desde Querétaro la orden de que no se efectuaran cambios en

las autoridades de aquellas localidades ocupadas militarmente, a pesar de lo cual fue

8 Pérez Toledo, “Formas de gobierno”, pp. 242-243
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conformada una Asamblea Municipal, que asumid por algunos meses las funciones del
Ayuntamiento.®

Después de los saqueos y movilizaciones populares de septiembre de 1847, durante
la ocupacion la ciudad mantuvo una calma vacilante, gracias a las negociaciones entre
autoridades locales y jefes militares estadounidenses, pero suficiente como para reanimar
hasta cierto punto los intercambios comerciales y las actividades laborales. Incluso asi
persistid una marcada delincuencia, principalmente robos y homicidios. Para lo cual el
gobernador Manuel Reyes Veramendi ordend que los jueces de letras del ramo criminal no
interrumpieran sus funciones, al tiempo que capitulares, jueces de paz, jefes de manzana y
alcaldes auxiliares asumieran actividades de seguridad y orden.!* La convivencia entre
mexicanos y estadounidenses fue por momentos tolerante y tirante en otros. Se dieron casos
de hurtos, engafios y asesinatos contra los militares invasores, lo que crisp6 ain mas los
animos en las calles y las tensiones sociales a ras del suelo. Si bien eclipsadas por la invasion,
los jueces menores siguieron siendo figuras de autoridad. Y para que fueran respetadas no
solo por los habitantes, sino también facilmente reconocidas por las tropas enemigas, el
gobernador dispuso que usaran insignias distintivas. Los miembros del Ayuntamiento
utilizaron, ademas del baston, una cita tricolor prendida a la izquierda de la casaca, mientras

que los jueces de paz la portaron perpendicularmente a la derecha y los jueces de manzana

% Esteban Sanchez de Tagle, “La Asamblea Municipal de la ciudad de México durante la ocupacion
norteamericana”, en Historias, nim. 27 (octubre1991-marzo de 1992), pp. 150-120I; Maria Gayon Cordova,
Una ciudad de grandes contrastes. |. La vivienda en el censo de poblacién levantado durante la ocupacion
militar norteamericana, México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2013, pp. 11, 14 y 18.

10 Archivo Histérico de la Ciudad de México, Ayuntamiento, vol. 2265, exp. 28. Sobre las
manifestaciones populares en contra de la ocupacién de la ciudad, Luis Fernando Granados, Suefian las piedras.
Alzamiento ocurrido en la ciudad de México, 14, 15y 16 de septiembre de 1847, México, Era/Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, 2003.

1 The American Star, 25 de septiembre de 1847, p. 4.
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horizontalmente. Los alcaldes auxiliares y jefes de manzana llevaron una cinta blanca
alrededor de la copa del sombrero.!2

A casi dos meses de haber asumido el poder ejecutivo, y una vez que encabezé el
levantamiento federalista, José Mariano Salas remitié al gobernador de México, José Ramoén
Pacheco, un decreto fechado el 12 de octubre de 1846, diciendo que el recurso de conciliacion
no venia cumplido su objetivo de procurar que los litigantes se avinieran antes de enrolarse
en un pleito civil escrito o criminal por injurias. Se habia convertido —decia— en una “traba”
para tejer acuerdos, pues los mismos alcaldes se convertian en abogados que favorecian a
una de las partes sin recurrir a la negociacion, o “su malicia hace que los certificados sirvan
de escrituras guarentigias para dar a la demanda o a la excepcién un caracter que acaso no
tenia por el contrato”. Senda situacion afectaba sobre todo a los pobres que padecian
“demoras en sus cortos giros”. Para el presidente, el nimero de alcaldes constitucionales en
la ciudad de Meéxico era insuficiente para despachar la cantidad de juicios verbales y
conciliaciones que la poblacién urbana entablaba, absorbiéndoles su tiempo para desempefiar
otros quehaceres municipales. Ni siquiera podian conocer con detenimiento los delitos leves,
ni dar un encauzamiento pronto a los presos que por ese motivo abarrotaban las cérceles.

El decreto ordend la designacion de 32 alcaldes de cuartel —en correspondencia a cada
cuartel menor— para desempefiarse como jueces de paz. El cargo seria anual y se designaria
a vecinos propietarios, con profesion o modo de vivir honesto. Lo principal es que estarian
facultados, al igual que los alcaldes constitucionales, para celebrar juicios verbales y

conciliaciones, bajos los términos del art. 155 constitucional (art. 3°). EI Ayuntamiento los

12 The American Star, 05 de octubre de 1847, pp. 3-4.
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dotaria de libros para las actas y dispondrian de alcaldes auxiliares. En cuanto a los delitos
leves, podrian enjuiciarlos y aplicar penas pecuniarias o carcelarias,®® pero tendrian que
informar de sus fallos a los jueces de letras (arts. 5-8).14 La eleccion se contempld para el 25
de octubre, pero el presidente tuvo que cancelarla por la estrechez del tiempo para su
organizacion, en tanto no se dictaran nuevas providencias. Fue hasta el 17 de febrero de 1847
que se presentd un reglamento segun el cual el entonces gobernador, Juan José Baz, giraria
al Ayuntamiento la orden de nombrar comisionados en cada cuartel menor para que
convocaran a los vecinos que gozaran de sus derechos politicos. Los comicios populares
tendrian lugar el 1° de marzo, en los que no podrian postularse los excluidos de tales derechos.
Las actas de cada cuartel se remitirian tanto al cuerpo municipal como al gobernador, y las
dudas surgidas durante la eleccion serian solucionadas por los comisionados e individuos
presentes a pluralidad de votos.™

Dos meses mas tarde las cosas no ocurrieron segun lo esperado. El 15 de mayo, el
gobernador en funciones, Agustin Triguero, pintd al ministro de Justicia un panorama poco
alentador. Decia en su correspondencia:

Este gobierno ha visto y ve de una manera positiva, practica, indudable, los obstaculos
que se ofrecen, en todo lo relativo a elecciones populares, que, o son obra de unos
pocos hombres de partido, o del pueblo las ve con una fria indiferencia, porque ya no
se puede dudar tampoco de su falta de espiritu publico, que quizd muy pronto va a

causar la total ruina de la naciéon mexicana.'®

13 Para un analisis sobre el procesamiento del hurto y otras infracciones menores por los alcaldes de
cuartel, Vanesa E. Teitelbaum, Entre el control, pp. 44-51

14 AGN, Justicia, vol. 300, exp. 2, ff. 6-7.

15 CEHM, Bandos XXXII 1-3.22; AGN, Justicia, vol. 300, exp. 2, f. 14.

16 AGN, Justicia, vol. 300, exp. 2, f. 19.
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El reglamento para organizar la eleccion no allané esos obstaculos. Ademas, la
renuncia de jueces designados no tardo. Algunos argumentaron su “miserable estado”, otros
su “falta de educacion e ignorancia”, y unos mas “sin conocimiento de esta oficina se han
salido con sus familias fuera de esta ciudad, por las actuales circunstancias, sin saberse a
donde”. Ni aun con haberse repetido las elecciones se logrd cubrir todas las plazas. La
poblacion estaba entre expectante y atemorizada por lo que podria pasar si las tropas
estadounidenses llegaban finalmente a la ciudad.

Pese a esas vacantes, los jueces de letras remitian causas por delitos leves a los pocos
jueces de paz que asumieron funciones. El gobernador dispuso entonces que interinamente
el alcalde constitucional primero conociera también de ellas, conforme al art. 5 del decreto
(alcaldes y jueces de paz tendrian jurisdiccion para ello). Eso tampoco remedié6 el problema,
porque la remision de esas causas aumentaba dia con dia. En opinion del gobernador, el
decreto adolecia de fallas que lo hacian impracticable, siendo la mas grave el depositar la
justicia en manos de inexpertos en derecho, “hombres ignorantes, a quienes no se puede
obligar a ser peritos en la materia, mi mucho menos castigar por las faltas de inteligencia que
cometan”. Debido a ese defecto, solicito al Ejecutivo la derogacion del decreto,
sustituyéndolo por otro que nombrara a solo ocho jueces de paz, uno por cada cuartel mayor,
y que fueran pasantes de jurisprudencia nombrados por el Colegio de Abogados. Semejante
cambio, aseguro, contribuiria al desahogo del trabajo pendiente en los juzgados de letras y,
al mismo tiempo, incentivaria la practica de estudiantes. Pero el ministro de Justicia no
accedio a la propuesta, pues “el decreto obtuvo la fuerza de ley que solo el cuerpo legislativo
puede derogar”. En cambio, acord6 que el expediente pasase para su dictamen a la Suprema

Corte de Justicia que, como “audiencia” del Distrito Federal, dirigiria una iniciativa al
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Congreso segun considerase conveniente. Entre tanto, los alcaldes constitucionales quedarian
obligados a recibir asuntos por delitos leves.’

Por su parte, el 10 de junio de 1847 el alcalde primero, en representacion de sus pares,
levant6 una queja ante el Ministerio de Justicia, via el gobernador. Los capitulares aceptaban
que el decreto obtuvo fuerza de ley, y si bien estaba en su jurisdiccion recibir las causas por
delitos leves que llegasen directamente a su conocimiento, no asi las remitidas por los jueces
de letras, siendo obligados a ello los jueces de paz. Por tanto, para tener certeza sobre el punto
esperarian la resolucion del Congreso. De manera personal, el alcalde primero ademas se
habia hecho cargo por meses de los presos de las carceles, labor demandante que dijo ya no
poder realizar porque no tenia con qué retribuir a los escribanos que le auxiliaban. Incluso
solicito al anterior gobernador la creacion de un fondo destinado al pago de esos sueldos.
Mientras tanto, el resto de los alcaldes se habia negado a sumarse a esa tarea.>®

Dos semanas después la Suprema Corte de Justicia dio respuesta a la propuesta de
anular el decreto. Le parecid necesario sustituirlo por otro que garantizara un despacho mas
expedito de juicios verbales y causas por delitos leves, y que contribuyera a aligerar las
labores de alcaldes constitucionales y jueces de letras. Mientras el fiscal de la Corte preparaba
la iniciativa para enviarla el Congreso, los ministros del alto tribunal encargados de las visitas
de céarceles se toparon con la realidad de los presos. A pesar de la asidua labor del alcalde
primero, estaban acumuladas desde dos meses atras una gran cantidad de sumarias sin
resolucion, haciendo que muchos individuos permanecieran apresados por 10, 15 o 30 dias,

excediéndose el tiempo permitido por la ley, entre quienes habia inocentes y acusados de

1 AGN, Justicia, vol. 300, exp. 2, f. 19-22.
3% AGN, Justicia, vol. 300, exp. 2, ff. 25-28 y 36.

103



delitos leves, contraviniendo asi el articulo 151 constitucional (nadie podria ser detenido
unicamente por indicios més de 60 horas). Para esos momentos, habian sido designados solo
ocho de los 32 jueces de paz que debian estar operando, quienes también estaban desbordados
de trabajo por no contar con escribanos y auxiliares. A veces, por errores de tipificacion, los
jueces de letras les consignaban sumarias por delitos graves, frente a los cuales no sabian
cdémo actuar. De los ocho, solo uno era letrado, el resto “no se creen autorizados para dictar
autos motivados de prision e ignoran absolutamente el modo de formar una sumaria, de
proceder en los juicios verbales y carecer de la insuficiencia indispensable para terminarlos
con acierto”.

En atencién a que el Congreso se hallaba en “receso”, y a que la implementacion del
decreto produjo mas males que beneficios, ralentizando la justicia y violando incluso las
disposiciones constitucionales, la Suprema Corte considerd necesario derogarlo mientras no
se reformara. Enfatiz6 que la suspension “casi no puede merecer ese nombre” ante el fracaso
de que tres cuartas partes de los jueces todavia ni siquiera habian sido nombrados,
principalmente porque “es muy dificil de encontrar quien sirva esos destinos”, inconveniente
que no podia ser resuelto con inmediatez. EI ministro José Maria Aguilar y Lopez recordo al
ministro de Justicia que “para que una ley sea benéfica, no basta que se conozca su utilidad
en la teoria, sino que se acredite en la practica”, lo que no habia ocurrido con el decreto.'®

Pero el presidente Santa Anna no cejaria. Tres dias después exhortd al gobernador
José Ignacio Gutiérrez a tomar medidas conducentes para llenar las vacantes de jueces de

paz, y sin excusa los alcaldes tenian que seguir conociendo de los delitos leves. Frente a ello,

18 AGN, Justicia, vol. 300, exp. 2, ff. 40-43.
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seguramente para agilizar la distribucion de tareas judiciales entre mas agentes, el alcalde
primero pidio al gobernador su intermediacion para proponerle al Ejecutivo que, por Unica
ocasion, los jueces de paz faltantes fueran nombrados no por eleccion popular sino por
designacion directa del Ayuntamiento, “que conoce un origen popular”. El presidente lo
rechazo, con el argumento de que no estaba en su facultad hacer variaciones a las leyes.

En una comunicacion con el presidente, el 19 de julio el gobernador sefialé una vez
mas las trabas que a su parecer hacian inviable al decreto. Sostuvo que las muchas vacantes
de jueces se debian a las “notorias nulidades” en el proceso de eleccion y a la falta de
concurrencia de votantes en los cuarteles. Por diversas razones la mayoria de los electos opt6
por la renuncia, siendo una de ellas la de “ser ignorantes aun en los elementos mas triviales
y precisos para la recta administracion de justicia”. Para atajar la situacion, el gobernador,
ademas de rechazar casi todas las dimisiones interpuestas, mandé celebrar nuevos comicios,
aungue la ley no lo ordenara asi. Sin embargo, no se habia podido evitar que algunos vecinos
electos prefirieran mudar su residencia a otros cuarteles para eximirse del cargo. El problema
se agravaba por el eminente avance de las tropas enemigas, por lo que “emigran de esta
ciudad, sin licencia ni aviso, y sin saberse a donde”.*

El proyecto por el que apostd el Ejecutivo apelaba a la base territorial del viejo modelo
de alcaldes de barrio para establecer jueces de paz por primera vez en la ciudad, pero también
habia diferencias entre ambas figuras. En vez de ser designados por un poder supremo, el
juez de paz seria electo mediante comicios populares, y detentaria un cimulo mas amplio de

competencias judiciales, equiparables a las del alcalde constitucional. Parece ser, sin

19 AGN, Justicia, vol. 300, exp. 2, f. 47.
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embargo, que a mediados del siglo XIX no habia condiciones favorables para su operacion.
De inicio, las correspondencias antes resefiadas dan la imagen de un vecindario poco
entusiasta para cooperar con la implementacion de los nuevos agentes. Las estrategias
evasivas no se hicieron esperar, sefial de que los cargos honorificos no eran bien recibidos
por los pobladores. La cuestion adquirio tal importancia que termind por involucrar a los tres
poderes politicos y a los tres niveles de gobierno. Como impulsores del decreto, el presidente
de la repablica y el ministro de Justicia mantuvieron una posicion firme para defenderlo
frente a los comentarios y cuestionamientos que se hicieron desde varios angulos. Por su
parte, los alcaldes constitucionales no contrariaron su aplicacién. Antes bien, urgieron la
designacion de los nuevos jueces para hacer mas expedita la imparticién de justicia, aunque
ello significara ver intervenida su jurisdiccion. En su afan pretendieron modificar el caracter
electivo de los jueces de paz, para adjudicarse ellos mismos la facultad de designarlos, y lo
Ilamativo es que lo hicieron apelando al “origen popular” que tenia el Ayuntamiento, fuente
de su legitimidad. Como depositarios de la voluntad del pueblo de determinada territorialidad
y defensores de sus intereses, concibieron que la designacion directa, haciendo a un lado las
votaciones, no incurria en una arbitrariedad, pues el acto no era mas que una extension de la
voluntad de los ciudadanos expresada antes en las casillas.

Las criticas provinieron, por un lado, de la Suprema Corte de Justicia. Si en las
décadas anteriores el Ayuntamiento y el gobernador del Distrito Federal o del Departamento
de México habian tenido desencuentros ocasionados por el traslape de jurisdicciones en la
gestion de los ramos municipales y la seguridad publica, el establecimiento de los jueces de
paz evidencio que la cuestion no solo recaia en manos del gobierno local o nacional, sino que

también atafiia al poder judicial. El antiguo binomio gobierno-justicia se mostraba
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conflictivo. El alto tribunal reconocié la necesidad perentoria de hacer mejoras al circuito de
justicia mas horizontal a la poblacién, pero fueron entorpecidas por las fallas del decreto que
no pudieron obviarse. No consintié en que el conocimiento de los delitos leves, juicios
verbales y conciliaciones quedara bajo la responsabilidad de legos, ni siquiera porque
gozaran de solvencia econémica, de probidad moral o cubrieran los requisitos exigidos por
la ley para acceder a los derechos politicos, como habia sucedi6 hasta esos momentos. En su
mirada, la creacién de los nuevos agentes era una oportunidad para comenzar a
profesionalizar la baja justicia desde fuera de los juzgados constitucionales. EI mismo punto
se agitd en el diagnéstico del gobernador. Su propuesta de encomendar aquellas tareas
judiciales a estudiantes de derecho muestra que en algunos circulos de poder estaba méas
desarrollada la reticencia hacia los jueces legos. Para él era preferible tener solo ocho letrados
concentrados en areas geograficas mas grandes, y no a 32 inexpertos diseminados en cada
cuartel menor. Pero no solo eso. Bajo el supuesto de que fuera el Colegio de Abogados el
encargado de designarlos directamente, el gobernador también hacia a un lado el camino de
las elecciones populares y, quiza sin medir del todo las consecuencias, se mostraba a favor
de escindir las facultades judiciales del gobierno del Ayuntamiento. De haberse aprobado esa
propuesta, hubiera significado que los jueces de paz se erigieran por primera vez como un

poder independiente al ambito municipal para administrar la baja justicia.

El CESE DE LOS ALCALDES CONSTITUCIONALES

Corrian los primeros dias de 1847 cuando el gobernador interino del Distrito Federal, Vicente
Romero, publicé un bando, de los muchos ya existentes, para el arreglo de la policia

preventiva y de seguridad, a fin de atajar el alto nimero de robos y otros delitos urbanos. En
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su contenido habia elementos ya conocidos y otros novedosos. Se dispuso que en cada uno
de los 32 cuarteles menores habria un jefe de cuartel destinado a formar padrones, catear
viviendas por orden de los jueces letrados, mantener la seguridad y observar el desempefio
de unos agentes denominados jefes de manzana. Como su nombre lo indica, estos Gltimos
estarian al cuidado de la demarcacion en la que habitaran (manzana), en donde también se
convocaria a los vecinos con derechos ciudadanos para elegirlos popularmente. Sus
obligaciones serian basicamente las mismas que las de sus superiores, los jefes de cuartel, a
excepcién de una: celebrarian juicios verbales para dirimir demandas menores a tres pesos,
asi como para corregir faltas y delitos leves (rifias y hurtos que no rebasaran tal cantidad).?°
Es claro que se estaba tratando de evitar que pleitos de muy bajo valor llegaran al
conocimiento de los alcaldes constitucionales, sobrecargandolos de trabajo. Esta medida
replicaba lo que los capitulares hacian respecto a la instancia superior presidida por los jueces
de letras, de manera que se instauraba un escafio judicial todavia mas inferior al formulado
desde Céadiz. Y el hecho de que se fijara como méximo tres pesos, acaso habla de la alta
frecuencia con la que se interponian demandas por esa cantidad, de otra manera hubiera
carecido de sentido crear esa figura. De ser asi, era una forma de justicia que operaba al ras
de quienes padecian situaciones muy cercanas a la precariedad econémica.

El bando anterior modific6 muy poco la trayectoria historica de los alcaldes
constitucionales, como si lo hizo dos afios después una iniciativa de José Joaquin Herrera, al
frente del Ejecutivo. En vista de que en las poblaciones y caminos campaba la criminalidad,

y de que los juzgados acumulaban demasiados juicios sin concluir, el presidente emitio el 6

20 “Bando de policia preventiva y seguridad del Distrito Federal” (11 de enero de 1847), en Dublan y
Lozano, Legislacién mexicana, t. 5, pp. 243-246.
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de julio de 1848 un decreto con la orden de que los homicidas, ladrones y heridores fueran
procesados brevemente mediante juicios verbales, en el Distrito Federal y en los Territorios.
Para instrumentar esa medida, en cada manzana de la capital habria dos alcaldes, distribuidos
por el gobernador, procurando que hubiere uno en cada calle (art. 2). En aquellos momentos
la division espacial de la ciudad estaba compuesta por 245 manzanas,?! lo que significa que
habria casi 500 de esos alcaldes.?? Serian elegibles quienes reunieran los mismos requisitos
solicitados a los municipes, y los elegirian los vecinos de cada una de esas demarcaciones,
reunidos en juntas (arts. 3 y 5). Desempefiarian el cargo por dos afios, ejerciendo las mismas
facultades que hasta entonces habian tenido los alcaldes del Ayuntamiento y los jefes de
manzana. En el ramo judicial su actuacion se centraria en la persecucion de vagos y
delincuentes (art. 7), llevando a cabo las primeras averiguaciones y aprehensiones, para
encausarlas a los jueces de primera instancia (arts. 8-14). Lo sustantivo para el tema que nos
ocupa es que el decreto cesé en sus funciones a los alcaldes constitucionales y a los jueces
de paz creados en 1846. A partir de entonces el Ayuntamiento se integraria solo por regidores
y sindicos. En esa transicion y en lo que restaba del afio “los alcaldes actuales continuaran
hasta cumplir su periodo, en la clase de regidores mas antiguos” (art. 57). El decreto no

precisd qué sucederia con la atencion de los asuntos civiles, aunque es probable que tal

2l Maria Gayon Cordova, Una ciudad de grandes contrastes, p. 31.

22 La idea de jueces de manzana ya habia sido contemplada por la prensa quince afios antes. Durante
los dltimos meses de 1830, El Sol insistié repetidamente en hablar del tema de la sobrecarga de obligaciones
gue pesaban sobre alcaldes y regidores en la capital. En cuanto a la justicia, los editores propusieron que todos
los miembros del ayuntamiento estuvieran facultados para celebrar juicios verbales y conciliaciones. Semanas
después, trazaron un plan para multiplicar el nimero de agentes que coadyuvarian en aquellas funciones.
Planteaban la eleccion de un vecino por cada manzana, quienes ademas de auxiliar al cuerpo municipal en tareas
de policia, fungiria como “conciliador[es] en los negocios que ocurriesen a los habitantes de ella, tendria[n]
poca ocupacién y la podria[n] desempefiar debidamente, lo que no pueden hacer los alcaldes en el nimero que
hoy existen”. Se creia que esa medida beneficiaria tanto a los litigantes al ahorrarles el tiempo de espera que
solian perder en los juzgados constitucionales. El Sol, 8 de septiembre de 1830 y 15 de octubre de 1830.
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competencia se trasfirid a los nuevos agentes. Lo Unico que se sefiald en ese sentido fue que
“los juicios verbales sobre faltas y delitos leves, se continuaran sustanciando y decidiendo
como hasta aqui”, debiendo concluirse en méximo 48 horas (art. 54).2°

Cabria esperar que este cambio, decisivo por la ruptura histérica que implico para la
estructura interna del cuerpo municipal, despertara alguna manifestacion en el cabildo de
1848, pero no fue asi. Las actas de sus sesiones no registran deliberacion alguna sobre la
medida, ya para elogiarla, ya para inconformarse, o al menos orientada a planificar el cierre
de los juzgados constitucionales. Eso no obstdé para que los capitulares se mostraran
desconfiados sobre los resultados que traeria el establecimiento de los alcaldes de manzana.
A su juicio, era dificil encontrar a suficientes individuos con las calidades y saberes
requeridos para realizar juicios verbales y levantar padrones, al margen de las designaciones
que ya hacian de jefes de cuartel y alcaldes auxiliares.?* En septiembre de 1848, enviaron una
representacion al presidente de la republica con el animo de derogar el decreto de los alcaldes
de manzana, por su incapacidad para juzgados robos y homicidios.?® Aunque esa
manifestacion fue desoida, la eleccion de estos agentes no se llevo a la practica en todas las
manzanas. En algunas en que quedaron plazas vacantes los vecinos no tuvieron més
alternativa que organizarse para realizar rondas nocturnas y capturar delincuentes.?®

La creacion de los alcaldes de manzana despertd el interés de la opinion publica. En

las semanas siguientes al decreto algunos periddicos capitalinos recibieron de sus lectores

23 “Ley sobre el modo de juzgar a los ladrones, homicidios y heridores” (6 de julio de 1848), en Dublan
y Lozano, Legislacién mexicana, t. 5, pp. 401-406.

2 AHCM, Ayuntamiento: alcaldes de manzana y jueces de paz, vol. 2749, exp. 6.

%5 AHCM, Ayuntamiento: alcaldes de manzana y jueces de paz, vol. 2750, exp. 2.

% Diego Castillo Hernandez, “La Ley y el honor: jueces menores en la Ciudad de México, 1846-1850”,
en Signos histéricos. Nam. 26, julio-diciembre de 2011, pp. 99-100.
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diversos remitidos sobre la reestructuracion que estaba en puerta. Las motivaciones de sus
autores para escribir no las sabemos de cierto, en parte porque firmaron mediante siglas, sin
dar oportunidad a develar sus identidades. Lo que si es claro es que estaban enterados de
primera mano de cdmo operaban los agentes de justicia y policia. Lo comdn en esos textos
es su apoyo a la creacion de los alcaldes de manzana, incluso si estaba de por medio la
extincion de los alcaldes constitucionales.

Apenas un dia después de emitido el decreto, El Siglo Diez y Nueve publicé un escrito
titulado “alcaldes auxiliares”, firmado con las iniciales J. M. G. Segun su autor, los individuos
que se designaban como alcaldes auxiliares eran frecuentemente criados y cocheros, a los
que se describia como “personas desvalidas, sin conocimiento ni respetabilidad, y que tal vez
ni aun leer perfectamente saben”, alentados a aceptar los cargos por el “candor de
considerarse condecoradas viéndose empleadas en hacer prisiones y mandados”. Su situacion
socioecondémica, continuaba, era un impedimento para granjearse la consideracién y respeto
de la poblacion, asi como de los jueces de lo criminal, alcaldes constitucionales y jueces de
paz, quienes “despoticamente” los molestaban, multaban y encarcelaban. Para moderar ese
maltrato y abusos contra la policia urbana, instaba a que los nombramientos recayeran en
personas “acomodadas, decentes, de respetabilidad, instruidas y de buen nombre”.?’ Este fue
solo el primero de una serie de remitidos sobre la cuestion rubricados por el mismo autor y
que se pudieron leer en las paginas de El Siglo Diez y Nueve. Pasado un mes lanz6 una critica
contra los alcaldes constitucionales, de quienes dijo no siempre habian reunido las cualidades

requeridas, “unos eran apaticos, otros ignorantes, otros presuntuosos”, y a menudo solo

27 El Siglo Diez y Nueve, 07 de junio de 1848, p. 3.
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funcionaba la mitad de los juzgados pues los descuidaban o renunciaban. Veia con mas
beneplécito a los jueces de paz, entre otras razones, porque su numero era mayor y
despachaban en todos los puntos de la urbe, ademas de que prescindian de escribanos y costas
judiciales. Su perfil mayoritariamente lego no los demeritaba ante los ojos del remitente,
antes bien, “aunque los mas eran faltos de conocimientos en el despacho de los negocios, el
publico sabia distinguir y ocurria a los més adelantados y poco a poco se percibian mejoras
adquiridas en la practica”. Por encima de eso, reconocid la persistente dificultad para hallar
a individuos con ‘“buena fe, dedicacion y luces”, idoneos para encauzar demandas y
aprehender delincuentes, desde los ochos alcaldes constitucionales, pasando por los treinta y
dos jueces de paz, y ahora con los alcaldes de manzana. Un aspecto corregible en la
planeacion de esos ultimos era la restriccion territorial a que estaban sujetos. En sus palabras:

es perjudicial que su jurisdiccion no pase de su manzana, porque de aqui resulta la
necesidad de no poderse elegir otro juez por las partes que hacen de actor, pues deben
demandar ante el alcalde de la manzana donde vive el reo, y aqui hay que notar
ademas que el alcalde se vera embarazado para determinar contra un servicio a quien
por lo mismo puede considerar que lo liga cierta amistad por la vecindad cuando no

haya otras relaciones mas estrechas.?®

Para complementar la actividad de los alcaldes de manzana, opinaba que en cada
cuartel —no especificdé si menores o mayores— podrian instituirse jueces destinados
exclusivamente a pleitos civiles, abrogandose las facultades de los constitucionales y una
jurisdiccion extendida a toda la traza de la ciudad. Pero a diferencia de la postura de los

editores de EIl Siglo Diez y Nueve, no apoyo la permanencia de los alcaldes constitucionales,

28 E| Siglo Diez y Nueve, 23 de julio de 1848, p. 2.
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que solian cobrar costas y acumular inasistencias a los juzgados por atender las otras
obligaciones municipales, sino mas bien la de los jueces de paz para la atencion de
conciliaciones y juicios verbales. El beneficio que veia en ello era que en cada cuartel mayor
habria disponible un encargado de administrar justicia de manera gratuita. EIl perfil
mayoritariamente lego de esos agentes no le parecia de gravedad, pues “quedaria la ventaja
de que el publico tuviese que escoger entre dicho numero [de jueces] lo mas util y
conveniente a sus necesidades”.?

Para septiembre, el remitente ya vaticinaba que el decreto sobre alcaldes de manzana
no tardaria en ser derogado o modificado, a pesar de su reciente expedicion, “y un nuevo
arreglo o desarreglo dara ocasion a que se repita que entre nosotros nada hay estable, y que
lo que se determina, aunque con la mejor intencion, lleva siempre el sello de la inoportunidad,
falta de suficiente reflexion y acierto”. De suceder eso, decia, tales reformas debian procurar
que hubiere en cada cuartel menor un alcalde para administrar justicia, dejando atras la etapa
en la que eran pocos, ademas de “presuntuosos y elegantes, que solo el poderoso tenga libre
acceso a ellos”, mientras que los pobres eran desplazados de ejercer ese derecho. Consideraba
fundamental que no formaran parte del cuerpo municipal, ni interfirieran en las facultades de
los regidores. Tampoco consentia, como otros propusieron, en que el cargo fuera a sueldo,
porque seria necesario crear un nuevo impuesto que pendiera sobre la poblacién capitalina.
Ademas, volvia a una idea ya expresada en sus textos anteriores: que los nuevos agentes

tuvieran jurisdiccion judicial en toda la ciudad, no acotada al cuartel de su vivienda, y que

2 El Siglo Diez y Nueve, 30 de julio de 1848, p. 3.
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cualquier habitante pudiera “libremente ocurrir al alcalde que mas confianza le inspire”,
aunque sus funciones de policia quedaran circunscritas a sus respectivos cuarteles.®

Otro remitido, firmado por J. M. R. H., pint6 un cuadro negativo de la ciudad tras la
invasion estadounidense, en el que imperaba la desorganizacion de la justicia y la policia.
Los bandos y reglamentos vigentes sobre la materia eran utiles; unos presentaban “ranciedad
y mezquindad de las distintas épocas en que se dieron”, mientras que otros albergaban
defectos originados de una planeacion apresurada. La urgencia por restaurar un minimo de
orden en el menor tiempo posible hacia més viable corregirlos antes que sustituirlos.

En consonancia con eso, comentd que los resultados de un decreto, emitido por el
gobernador Cortina, para la designacion de alcaldes en cada manzana dejaba mucho que
desear. Debido a que eran nombrados por el Ayuntamiento, los cargos recaian en personas
sin respetabilidad “por sus luces o posicion social”, quienes sufrian vejaciones tanto del
vecindario como de los regidores y jueces de letras que los trataban como a criados o
alguaciles, ocupandolos en tareas “mas propias de los esbirros llamados aguilitas”. Tanto
estos alcaldes como los pocos jefes de manzana que habia podido designarse, eran o artesanos
que se veian perjudicados en su trabajo al asumir el cargo, o pobres que para su sustento no
tenian mas opcion que abrir comercios “de miseria”, razon por la cual tendian a corromperse.
En vista de ese panorama, lanz6 dos propuestas. Por un lado, que los cargos de alcalde, jefe
de manzana o juez de paz recayeran exclusivamente en individuos con probidad,
“independencia y posicion social”. Por otro, que en vez de solo ocho alcaldes

constitucionales, se instituyeran agentes de policia en cada calle para mantener la vigilancia

30 El Siglo Diez y Nueve, 21 de septiembre de 1848, p. 3.
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en radios de accion méas acotados.®! Un mes después el mismo remitente celebrd la creacion
de alcaldes de manzana, de modo similar a como lo habia sugerido, sobre todo porque con
ello se multiplicaban los encargados de ejercer las competencias que antes habian
correspondido a alcaldes ordinarios y constitucionales.®

A inicios de 1849, José Maria Jiménez, al frente del ministerio de Justicia, defendid
la implantacion de alcaldes de manzana, aunque a fines del afio anterior (19 de octubre) se
decidio que en vez de dos habria solo uno en cada una de esas demarcaciones. En respuesta
a las criticas contra esos agentes, en especial a la manera de elegirlos y el peligro latente de
que recayeran en individuos con aptitud y moral poco idoneas, le parecio que lo mejor que
se hizo para restaurar el orden y la justicia después de la ocupacién militar fue dividir el
espacio de la ciudad en pequefias circunscripciones. Lo interesante de esta defensa es que el
ministro interpreto las elecciones a alcaldes de manzana a la luz del contexto general de los
procesos electorales en México. Con todo y que durante los afios treinta, afirmo, se habian
expedido diversas leyes para regularlos, pervivia el “vicio radical” de que los “partidos” se
apoderaban de las juntas populares. Su balance:

El desorden, con que se hacen las elecciones primarias, votando cada individuo
aisladamente y en dispersion, declarandose elector al que ha reunido la mayoria
respectiva de sufragios. Alli no hay, ni puede haber conferencias previas, ni
conminacion racional en la mayor parte de los votantes: los que la procuran, y muchas
veces llegan a obtenerla, son los hombres de secta o de faccion, que logrando reunir

diez o veinte votos conformes, ganan y se sobreponen a cuarenta 0 mas personas

3L El Siglo Diez y Nueve, 24 de junio de 1848, p. 3.

32 En opini6n del autor, los alcaldes constitucionales “que siendo de la maés alta categoria que los de
barrio o auxiliares, merecen otras consideraciones y tienen mas respetabilidad, pudiendo por lo mismo recaer
los nombramientos en personas mas recomendables por su posicién social, de mejor educacion, de mas luces y
maés aptas para desempefiar con fruto sus importantes funciones”. El Siglo Diez y Nueve, 20 de julio de 1848,
p. 3.
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honradas de la seccion, que no se pusieron de acuerdo, y nombraron individuos
distintos unos de otros; resultando de aqui gran parte de los males que hemos sufrido,
porque los electos no son la expresion del voto publico, demostrando por el de la
mayoria absoluta de los ciudadanos, sino simplemente la de una minoria, que ha

representado muchas veces la voz destemplada de los partidos.

Los perjuicios de esas movilizaciones preelectorales, conducidas por facciones
politicas para orientar los resultados a favor de sus candidatos, y en detrimento de una
genuina voluntad general, no se presentaban en el caso de los alcaldes de manzana. Su
eleccion corria a cargo de una junta de vecinos de cada seccion, que decidian a pluralidad
absoluta de votos. Reunidos a una misma hora, pero votando en demarcaciones distintas,
“hablaran unos con otros, deliberaran sobre las personas elegibles, podran escoger a las de
mayor aptitud y probidad, y el resultado final expresara el sufragio de la mayoria absoluta de
cada poblacion.” Para el ministro, ese modelo incluso podia ser ejemplar y servir de base
para los sufragios a miembros del ayuntamiento, diputados y senadores, porque subdivididos
los cuerpos electorales se deja poco lugar a la “intriga” y la “seduccion” de los partidos. Y si
a pesar de ese procedimiento se llegaban a elegir a alcaldes carentes de instruccion, se les
haria circular una cartilla para informarles de sus actividades, las cuales, decia, no exigian de
gran pericia.

Por vez primera desde los tiempos de la monarquia hispanica, el Ayuntamiento se
guedaba sin la facultad de impartir justicia. La supresion de la figura de alcalde constitucional

rompid con una larga tradicion juridica en torno a su estructura interna. Esa competencia se

33 “Memoria del Ministro de Estado y del despacho de Justicia y Negocios Eclesiastico” (1849), en
José Luis Soberanes (est. int. y comp.), Memorias de la Secretaria de Justicia, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1997, p. 176.
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trasladé a manos de vecinos que seguramente no gozaban del prestigio social o el poder
econodmico de los que hasta entonces la habian ejercido. En realidad, ese patron no tenia nada
de nuevo, pues conocia un precedente en los alcaldes de barrio que, aunque subordinados a
los alcaldes ordinarios, contaban con un margen para mediar en pleitos menores. El cambio
radico en que los alcaldes de manzana ya no formarian parte, con voz y voto, del
Ayuntamiento. Si bien trabajarian en conjunto con los sindicos en tareas de policia, no asi en
las judiciales.®* Esta escision de ningin modo estuvo orientada a incorporar la jurisdiccion
de los disueltos juzgados constitucionales a un plano propiamente letrado, a jueces sin
funciones de gobierno. Cierto es que los alcaldes constitucionales eran parte del antiguo
modelo de juez-vecino, pero actuaban en tanto miembros de un cuerpo politico
institucionalizado y autonomo, lo que ya no ocurriria con los nuevos agentes.

El disefio del alcalde de manzana apostaba a que lo cuantitativo se impusiera a lo
cualitativo. Esto es, el poder ejecutivo y una parte de la opinidn publica entendieron que una
via para compensar la falta de instruccion letrada o la insuficiencia de las calidades deseadas,
era aumentando el nimero de individuos que administraran justicia y resguardaran el orden,
distribuidos a lo largo y ancho de la ciudad. Pero su jurisdiccion no estaria focalizada a
determinado cuartel 0 manzana, a la manera de los alcaldes de barrio. Segun lo hicieron notar
los remitidos periodisticos citados, desde que los jueces de paz comenzaron a funcionar,
mujeres y hombres habian tenido libertad para iniciar una demanda ante cualquier alcalde

que creyesen oportuno, sin importar el sitio donde residieran. Llama la atencién que los

3 Asi quedo ratificado en un decreto del 23 de julio de 1848: “a excepcion de los relativo a las
autoridades judiciales, los nuevos alcaldes estan sujetos al ayuntamiento y jefes de cuartel en todo aquello que
lo estaban los jefes de manzana”. Coleccion de leyes y decretos publicados en el afio de 1848. Edicion del
Constitucional, México, 1852, imprenta en Palacio, pp. 280-281.
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remitentes reputaban que ese ejercicio podia fungir como una especie de filtro que ayudaria
a la poblacion a distinguir al juez “idéoneo” del que no lo era. Pero ;con base en que lo harian?
El hecho abre la puerta para vislumbrar dos posibles escenarios. Por un lado, que algunos
demandantes seleccionaran al juez guiados por el tipo de vinculo que existiera entre ambos,
a efecto de sacar algin provecho o granjearse un fallo positivo, circunstancia que podia
derivar en una actuacion judicial parcial. Por otro lado, si el juzgador no era vecino inmediato
del demandante se reducia el riesgo de que entre uno y otro mediaran relaciones de
subordinacion, dependencia econémica o enemistades pasadas que terminaran por influir en
la resolucidn de los pleitos. De cualquier modo, como lo dejaron entrever aquellos remitidos
periodisticos, la sustitucion de los alcaldes constitucionales por los de manzana se habia dado
en un contexto politico y social por demas complicado. La ocupacion de la ciudad de México
por el ejército estadounidense entre septiembre de 1847 y junio de 1848, habia roto el curso
normal del Ayuntamiento, paralizandose la actividad de sus juzgados, al mismo tiempo que
el cronico problema de la delincuencia no lograba ser mitigado. Con la instauracion de jueces
de paz en la capital (1846) se abridé un periodo, de por lo menos dos afios, en el que se
sucedieron distintas normativas, sobre todo emanadas del poder ejecutivo, que trataron de
introducir cambios en la baja justicia, cuyas bases no siempre fueron preparadas con
detenimiento ni calculadas sus consecuencias, ya fuera por la espiral de asuntos politicos y
administrativos por resolver, ya por la urgencia que imponia una realidad trastocada.
Tampoco hubo un consenso entre los distintos niveles de gobierno, cuyas posturas oscilaron
entre distribuir decenas o centenares de jueces legos por todos los puntos de la ciudad, o
erigir a un grupo reducido de letrados que de algin modo profesionalizarian esa Unica franja

de sistema judicial que hasta mediados del siglo XIX no lo habia estado.
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Como era recurrente con otros cargos publicos sin remuneracion, no siempre fue
posible llenar todas las vacantes de alcaldes de manzana, debido a las dimisiones o porque
los mecanismos de asignacion o eleccion se cumplian fueran de los plazos estipulados. Los
habitantes no eran indiferentes a esa ausencia, antes bien, hubo quienes se organizaron para
encontrar una solucién. En enero de 1849, los residentes del Barrio de Santa Cruz hicieron
la peticion ante la gubernatura del Distrito, remitida mas tarde al Ayuntamiento, para que
fuera designado como tal al vecino Francisco Calder6n, en atencion a los “perjuicios que
resienten por no tener una persona instruida que les administre justicia”.® En otras ocasiones,
fueron los alcaldes auxiliares quienes terminaron ejerciendo extralegalmente las funciones
judiciales, en tanto se nombraba a un alcalde en aquellas manzanas que no lo tenian.® Por
otro lado, cuando algunos alcaldes de manzana renunciaron se apresuraron a designar por
cuenta propia a sus sustitutos, pero sin comunicarlo a las autoridades superiores. Por eso es
que la Suprema Corte de Justicia pidi6 al cuerpo municipal que dejara claro a los alcaldes
que habian incurrido en una arbitrariedad porque tal atribucion no era suya; estaban
supeditados a otras autoridades y debian esperar a que estas hicieran las designaciones.®’

La historia de los alcaldes de manzana fue corta. Una primera accién que marcé su
fin ocurrié en marzo de 1849. Por iniciativa del regidor Mariano Icaza, el Ayuntamiento
envid un acuerdo al Gobierno Superior y al Congreso pidiendo que se derogara el decreto
que cred a esos agentes judiciales, en vista de las muchas quejas por abusos que se

escuchaban de la poblacion.®® Una de esas voces fue la del jefe de cuartel Félix de la Torre.

35 AHCM, Actas de Cabildo, vol. 171A, f. 43f, 26 de enero de 1849.

3 AHCM, Actas de Cabildo, vol. 171A, f. 127f, 27 de febrero de 1849.
87 AHCM, Actas de Cabildo, vol. 171A, f. 49f-v, 30 de enero de 1849.
% AHCM, Actas de Cabildo, vol. 171A, f. 151v, 9 de marzo de 1849.
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Denuncid ante el cuerpo municipal al alcalde de la manzana 74, Alvino Silva, que cometia
“diariamente mil abusos, vejando despdticamente a los vecinos, imponiéndoles multas
arbitrarias que toma para su uso”. El caso se canaliz6 a la gubernatura para que esta pidiera
a la Suprema Corte de Justicia que reprimiera y castigara al aludido.*® Quiza movida por esas
acusaciones y por la expectativa de monitorear su desempefio, pocas semanas despues la
Corte pidio a los alcaldes que remitieran las actas de los juicios, con la intencion de que
fueran examinadas y saber si cumplian con los procedimientos legales, o en caso contrario
exigirles responsabilidad.*® En esa misma direccion, el maximo tribunal ces6 de sus
funciones a mas de un alcalde de manzana por cometer arbitrariedades, e incluso los arrest6.*:

La iniciativa municipal tuvo eco. Siendo Pedro Jorrin el gobernador del Distrito
Federal, por decreto del Congreso General el 19 de mayo de 1849 fueron reemplazados por
la figura de alcaldes de cuartel. Sus funciones no variaron: actuarian en las primeras
diligencias de causas criminales, lo mismo que celebrarian juicios verbales, conciliaciones y
juicios por vagancia entre los habitantes de su demarcacién. De modo extraordinario, en el
tercer domingo de julio se celebrarian elecciones primarias para integrantes del
Ayuntamiento —segun una ley del 12 de julio de 1830—, y un dia después la junta electoral
nombraria un alcalde propietario para cada cuartel menor, asi como a un suplente.*? Las
inconformidades surgieron pronto por la manera en la que se hizo la eleccion. En cabildo de
17 de julio de 1849, el capitular José Miguel Gonzéalez de Cosio denuncié que esta habia

“escandalizado al publico porque es viciosa en su esencia e ilegal en razon de que se hizo por

3% AHCM, Actas de Cabildo, vol. 171A, 20 de marzo de 1849.

40 AHCM, Actas de Cabildo, vol. 171A, f. 212f, 17 de abril de 1849.

4L AHCM, Actas de Cabildo, vol. 171A, ff. 246v-247f, 4 de mayo de 1849.

42 AHCM, Ayuntamiento: alcaldes de manzana y jueces de paz, vol. 2750, exp. 18, s/f.
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aclamacion y no por cédulas”, de acuerdo con la ley de 1830 mencionada.** No faltaron asi
suspicacias sobre posibles actos irregulares en la mesa electoral para incidir en los resultados.

Los alcaldes de cuartel tampoco fueron miembros del cuerpo municipal, lo que derivd
en una ausencia de trabajo conjunto, como lo sugiere una anécdota. EI 9 de agosto se
programo para que los alcaldes asistieran a presentar juramento a la sala capitular. Después
de un “largo plantén que sufrieron” a las puertas del edificio, se les hizo pasar. Sin embargo,
no se les prepararon asientos, ni los recibié una comision municipal, aun cuando habia entre
ellos personas “distinguidas” por su honradez y en puestos pablicos. El juramento se abrevio
mas de lo comun, y los alcaldes salieron inmediatamente. Este hecho se narr6 ademas en una
nota de El Siglo Diez y Nueve, en la que se afirm6 que tal desplante fue por el “poco aprecio”
con que veian los miembros del Ayuntamiento a los nuevos jueces menores.*

Aunque parecen insignificantes los detalles de aquel ceremonial, revelan la distancia
futura entre unos y otros, que terminaria por perjudicar a la justicia al detonar nuevos
altercados sobre la figura méas idénea para impartirla. En agosto de 1849, el Ayuntamiento
hubo de recurrir al gobernador del Distrito para advertir a los alcaldes de cuartel que no se
entrometieran en las atribuciones del primero, como lo era la expediciéon de licencias a
vendedores en mercado y otros puntos.*® Para marzo de 1851, la situacion ya era rispida. Una
comision compuesta por los regidores Fermin Gémez Farias, Manuel Morales Puente y
Francisco Espinosa de los Monteros, solicitd al gobernador que se aclaran las bases por las

que los alcaldes quedaban sujetos a los capitulares, en atencion a las severas disputas que

43 AHCM, Actas de Cabildo, vol. 171A, f. 387f, 17 de julio de 1849.

4 AHCM, Ayuntamiento: alcaldes de manzana y jueces de paz, vol. 2750, exp. 18, s/f. El Siglo Diez y
Nueve, 10 de agosto de 1849, p. 3.

45 AHCM, Actas de Cabildo, vol. 171A, 28 de agosto de 1849.
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todo el tiempo mantenian entre si.*® Sumado a ello, no siempre se pudo llenar todas las plazas
de alcaldes de cuartel, bien por las dimisiones, bien porque a finales de afio las elecciones no
se llevaban a cabo segun los planes de las autoridades. Por esa razén fue que, en enero de
1850, el reconocido abogado Juan Rodriguez de San Miguel propuso al Senado que los
alcaldes designados en 1849 continuaran en funciones en tanto no fueran reemplazados. La
Camara lo acept6.*” La medida podria evitar que con la renovacion anual se entorpeciera la

imparticion de justicia por la insuficiencia de jueces.

ACOMETIDA CONTRA EL CAMBIO Y OPINION PUBLICA

Las posturas encontradas no conocerian la conciliacion. Los cambios recientes apaciguaron
casi nada los animos de quienes se opusieron a que el Ayuntamiento perdiera sus
competencias judiciales. En los afios venideros las disputas en torno a la baja justicia pasarian
de las paginas de la prensa y los circuitos legislativos a la movilizacion dentro de los barrios.
El 2 de enero de 1852, el senador Francisco Modesto de Olaguibel presenté a la Camara un
proyecto de ley, que reavivo la controversia, al proponer extinguir la figura de los alcaldes
de cuartel y reinstalar a los constitucionales, derogando los decretos de 6 de julio de 1848 y
19 de mayo de 1849.%8 Su argumento central era que los alcaldes de cuartel cometian el abuso
de cobrar costas no previstas por la ley, en especial “a la clase pobre e ignorante de nuestra
sociedad”. Aunque sin pruebas, esa “codicia” fue tasada por el senador en cien mil pesos al

afio, calculando que exigian a cada justiciable de cinco a veinticinco pesos. Por su parte, el

46 AHCM, Ayuntamiento: alcaldes de manzana y jueces de paz, vol. 2750, exp. 18, s/f.
47 AGN, Gobernacion, sin seccion, caja 381, exp. 19.
48 El Universal, 3 de enero de 1852, p. 4.
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senador José Maria Lafragua secundd la misma idea con otro proyecto similar.*® Las
respuestas que ello desencadend tomaron un cauce institucional, involucrando a los tres
poderes publicos, y, al mismo tiempo, generaron condiciones para que algunos vecinos
organizados tomaran las calles para posicionarse con respecto a aquella tentativa de cambios.
Al proyecto de Olaguibel siguieron otras voces que emprendieron su analisis, algunas con
sentido critico y propuestas de modificacion. Un rasgo comin en ellas fue la idea de
promover reformas en la baja justicia. En lo que no se pusieron de acuerdo fue en establecer
qué cambios hacer y de qué manera.

En respuesta al anterior proyecto, la Camara de Senadores nombré a las comisiones
de Justicia y de Distrito para la redaccion de su propio proyecto de ley para reorganizar en
todos sus niveles al sistema de justicia del Distrito Federal. En lo que corresponde al
escalafon mas inferior, las comisiones plantearon que se nombraria a dos jueces de paz por
cada cuartel mayor (art. 1), con residencia de al menos un afio en la demarcacion en cuestion
(art.2). Un dia después de la eleccion de ayuntamiento, serian electos por los vecinos del
cuartel en ejercicio de sus derechos, reunidos en junta designada por medio de un escrutinio
secreto y encabezada por un presidente y secretario nombrados por “aclamacion” (art. 3). El
cargo seria anual, con la posibilidad de ser reelectos con dos tercios de los votos (art. 4).
Importante es que tendrian prohibido ejercer cualquier funcion municipal (art. 10), a fin de
que se enfocaran solo en impartir justicia entre los habitantes de su cuartel, mediante juicios
verbales en pleitos de hasta 50 pesos y conciliaciones, segun los lineamientos de la ley de 12

de octubre de 1846 (art. 11). No cobrarian ningn derecho, aunque quedaba la opcién de

49 El Siglo Diez y Nueve, 10 de enero de 1852, p. 4.
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recurrir a asesores, a cuenta de quien promoviera la consulta o pagara las cosas (art. 12). Una
medida novedosa era el establecimiento de jueces de instruccion en cada cuartel mayor,
encomendados a formar las primeras diligencias en procesos criminales, tarea de la que
quedarian exentos los jueces de paz.*® Cabe destacar, ademas, que este proyecto no habl6 de
alcaldes constitucionales ni de alcaldes de cuartel, optd por traer de vuelta a los jueces de
paz, aunque con atribuciones reconfiguradas en comparacion con los que fungieron en 1846.
Uno de esos cambios era la reduccion del valor de las demandas que conocerian, de 100 a 50
pesos, acotandose su ambito competencial.

En lo relativo al mecanismo para nombrarlos, las comisiones argumentaron que al
desligarlos de la formacién de causas criminales quedaba desvanecido el motivo que a
menudo se alegaba en contra de que el cargo fuera por comicios populares. En vista de que
serian agentes en contacto directo con la poblacion, “el caracter de nuestra organizacion
politica exige que los ciudadanos tengan una intervencion mas directa en el nombramiento”.
Una vez realizada la eleccion de electores en cada cuartel mayor, “hay mas probabilidades
de acierto y menos fundados temores de abusos, tanto en la designacion de las personas,
como en el modo y forma de nombrarlos”.®* Por otro lado, la creacion de jueces de
instruccion, abogados perpetuos y remunerados con 2,000 pesos anuales, perseguia el
objetivo de separar el ramo civil del criminal, pues tal “mezcla, cuya conveniencia es
disputable en los tribunales superiores, no puede en manera alguna ser Gtil en los de primer

grado, porque muchas veces tendra el juez que dejar sin concluir una declaracion o un

%0 os jueces de instruccion serian electos por el gobierno, a propuesta del Tribunal Superior, con base
en una lista de seis individuos por cada cuartel. Su cargo seria remunerado con 2,000 pesos anuales. El Siglo
Diez y Nueve, 3 de abril de 1852, pp. 2-3.

5L El Siglo Diez y Nueve, 30 de marzo de 1852, p. 2.
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alegato, para ir a recoger los efectos robados o0 a levantar un cadaver”, descuidando asi los
juicios verbales que requerian de igual atencién.>?

Segln los testimonios disponibles, el poder ejecutivo, por medio del ministro de
Justicia, José Urbano Fonseca, estuvo conforme con el anterior proyecto de reformas. En su
exposicion de motivos apuntd que anteriormente los alcaldes constitucionales tenian
“convertido el lugar de su despacho en una especie de plaza publica” y las personas solian
agolparse en las puertas de los juzgados con animo de entablar una demanda. Sin embargo,
solo unos pocos lo conseguian, favorecidos por su amistad con los porteros o porque “sabian
recompensar” su “distincion”. Aun con mejoras por efectuar, después de 1848 los alcaldes
de manzana habian subsanado esa insuficiencia de jueces. Por ello desaprobaba la vuelta al
“antiguo régimen”, aunque tampoco veia con buenos ojos la pervivencia de los alcaldes de
cuartel. Con base en la iniciativa del proyecto que desde 1849 veian trabajando la Suprema
Corte de Justicia, el rector del Colegio de Abogados y del juez primero de lo criminal, el
poder ejecutivo respaldaba que hubiese al menos 16 agentes en toda la ciudad para impartir
justicia en menor cuantia y formar las primeras diligencias en sumarias criminales.>

Los publicistas fueron actores fundamentales en esta historia. Utilizaron a la prensa
con la mira de influir para que un proyecto prevaleciera sobre los otros. Desde los Gltimos
meses de 1851 comenzaron a agitarse las aguas. A propdsito de unas “protestas’” organizadas
por algunos electores primarios que nombrarian, a su vez, a electores secundarios en los
comicios para diputados representantes del Distrito Federal en el congreso general, El Siglo

Diez y Nueve se pronuncio en contra de que los alcaldes de cuartel pudieran ser nombrados

52 El Siglo Diez y Nueve, 30 de marzo de 1852, p. 2.
%3 El Siglos Diez y Nueve, 24 de febrero de 1852, p. 2.
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electores primarios o secundarios. Los manifestantes, que respaldaban esa medida, apelaron
a una modificacion del art. 18 del acta de reformas, que fijaba que en las elecciones indirectas
no debian nombrarse a electores primarios o secundarios a quien “ejerza mando politico,
jurisdiccion civil, eclesiastica o militar, o cura de almas, en representacion del territorio en
el cual desempene su encargo”. Sin embargo, por disposicion de una ley de 3 junio de 1847
debia hacerse una excepcién a dicho enunciado, con base en otra ley del 10 de diciembre de
1841(art. 28), segun la cual no se comprendia en aquella exclusion a las autoridades elegidas
popularmente,® dando a entender que entre ellas estaban los alcaldes de cuartel.

Los editores de El Siglo Diez y Nueve rebatieron la idea que otros sostenian respecto
a que los alcaldes de cuartel no ejercian jurisdiccion en toda la ciudad. Para ellos, tales
agentes tenian jurisdiccion tanto criminal como civil, pues celebraban juicios verbales en
todos los cuarteles. “Algun sefior elector afiadié que su jurisdiccion es voluntaria; pero esta
observacidon no tiene ningin valor, no es exacta”, puesto que “desvirtuaria en nada la
prohibicion del acta de reformas”. Otro argumento refutado fue que los alcaldes no recibian
sueldo, razon por la cual es “odioso” impedirles ser electores primarios o secundarios. En
efecto, no recibian remuneracion —dijeron—, pero cobraban emolumentos que mensualmente
les reportaban buenas sumas de dinero. De cualquier modo, un tentativo pago no deberia
quebrantar el acta de reformas (art.18) que no fijaba distinciones entre los ciudadanos que
ejercian jurisdiccion por paga o sin ella.

Parece ser que a fines de afo la recién electa Camara de Diputados aprobé que en las

elecciones del Distrito Federal pudieran tomar parte los alcaldes de cuartel, con 50 votos a

% El Siglos Diez y Nueve, 02 de septiembre de 1851, p. 865.
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favor y 27 en contra. Eso inconform6 a periddicos como El Universal, que con un tono que
oscilo entre el sarcasmo y el lamento, relatdé la defensa que hizo de esa resolucion el
representante por Oaxaca durante las sesiones parlamentarias. Criticd que este haya dado
como vigente la ley de 10 de diciembre de 1841, que reconocia el derecho de los alcaldes a
participar en los comicios, dandole un caracter de ley constitucional, mientras se expedia otra
con el mismo caracter sobre la materia. Sin embargo, otra ley de 1847 lo habia prohibido,
hecho que premeditadamente desconoci6 el diputado, y que no hizo mas que “jretrotraer! Su
fecha del afno de 41 al de 47”. Para apuntalar su argumento, dicho legislador expres6 que los
alcaldes “eran solo agentes de policia, y que por no hallarse constituidos en la escala judicial,
no ejercian verdadera jurisdiccion, sino cuando méas esa jurisdiccion correctiva”. A ese
proposito, definid la jurisdiccion como el “poder de conocer y sentenciar en materia criminal
y civil conferido por autoridad pudblica”.>® Los editores de EI Universal reviraron que, si bien
los alcaldes conocian a prevencion con los jueces de letras solo en las primeras diligencias
de las causas criminales, en cambio si sentenciaban en materia civil con los juicios verbales.
Esta polémica en torno al ejercicio de los derechos de ciudadania anticipaba las criticas que
algunos periddicos dirigirian contra los alcaldes de cuartel. Primero pugnaron por que se les
negara participar en las elecciones populares primarias, de ahi pasaron a demandar que se
implementaran modificaciones legales a sus competencias y jurisdiccion, para finalmente
expresar su convencimiento de que lo mejor era extinguir esa figura de autoridad y justicia.
Un hecho reiterado por los editores de El Siglo Diez y Nueve, relevante para

comprender los animos que se agitaban en los Gltimos meses de 1851, es que habia quienes

55 El Universal, 29 de diciembre de 1851, p. 1. Cursivas originales.
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en la opinion publica ya exigian reformas al disefio procedimental y practica de los juicios
verbales. A su parecer, una de las fallas era que se habian ralentizado, ya que los jueces
permitian que se asemejaran a los juicios escritos. En vez de dar fe del acto con un acta, como
lo marcaba la ley, se integraban expedientes voluminosos, decantando en demoras y gastos
para los pleiteantes. El procedimiento expedito quedaba asi sepultado. Sin responsabilizar a
una autoridad especifica, lo atribuyeron a la “indolencia” de los sucesivos gobiernos, las
“revueltas” que ocurrian unas tras otras Yy la inmoralidad de las costumbres. Llama la atencion
que respaldaran la conveniencia de aplicar mano dura contra los jueces arbitrarios. A
diferencia de quienes preferian el silencio en aras de resguardar el “prestigio” de las
autoridades judiciales, los editores dijeron no dudar en manifestar que la via para que los
alcaldes de cuartel se ganaran el respeto de la poblacion era deponer e imponer penas a los
que infringieran normas o cometieran abusos.>®

En noviembre de 1851, EIl Siglo Diez y Nueve recordaba a su publico que estaban
proximas las elecciones primarias para renovacion del ayuntamiento y de los alcaldes de
cuartel. Al mismo tiempo advertia que “las ambiciones de muchos se dan a conocer y estas
ambiciones aparecen como en pugna con el bienestar comun. Se nos asegurdé que ya han
comenzado a circular las listas de regidores y alcaldes”. Sobre estos ultimos se dijo que
debian observarse con escrupulosidad los comicios para nombrarlos, puesto que eran una
autoridad préxima a la “clase mas desvalida” de la ciudad, misma que levantaba quejas
constantes contra ellos. Pero los abusos o arbitrariedades que cometian algunos alcaldes no

debian dar pie, como lo hacian algunas voces, para atacar o desaparecer la institucion que

% E1 Siglo Diez y Nueve, 26 de octubre de 1851, p. 1085.
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encarnaban. Lo necesario era que las elecciones sirvieran para votar a individuos
“verdaderamente escogidos”, con cualidades identificadas: “desinteresados”, para que no
convirtieran su cargo en una “odiosa granjeria”; instruidos, para que por ignorancia no
incurrieran en atropellos o errores; que desearan hacer el bien comin sin esperar nada a
cambio. Segun el dicho de los editores, no se oponian a cambios graduales hasta perfeccionar
a la institucion de los alcaldes, pero mientras llegara el momento de concretarlos cabia incitar
a los habitantes de la ciudad a ser precavidos con su voto para elegir a individuos aptos para
impartir justicia, sin dejarse llevar por las “mezquinas ambiciones de algunos cuantos™.>’ La
justicia se revelaba asi con un trasfondo politico. Si hemos de creer que, en efecto, ocurrieron
los hechos narrados por este periddico, en los barrios hubo quienes trataron de influir en el
resultado del sufragio a través de arreglos preelectorales. De ser asi, la votacion de alcaldes
no parece ser que fuera vista como una cuestion menor. Aungue no se profundizé en las
identidades e intereses de los grupos implicados, perfilar por anticipado a los candidatos
ganadores seguramente dada influencia y poder local a ciertos individuos, poder emanado de
la justicia, ya fuera porque investia de autoridad al juez, ya porque habia la tentacion de que
sus decisiones favorecieran a unos y perjudicaran a otros.

De nueva cuenta, a comienzos de 1852 los editores de El Siglo Diez y Nueve se
expresaron a favor de introducir reformas al modelo de justicia de los alcaldes, en especial
en lo relativo a los juicios verbales que involucraban asuntos de “las clases mas desvalidas”,
pero de igual importancia que los litigios escritos.®® Esta vez consideraron la necesidad de

establecer el recurso de apelacion en dichos juicios, pues hasta entonces se excluia a los

5" El Siglo Diez y Nueve, 6 de noviembre de 1851, p. 1120.
%8 El Siglos Diez y Nueve, 10 de enero de 1852, p. 2.
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pobres de ese “derecho” para defender lo poco que tenian sus familias, y del que solo
disfrutaba el “rico capitalista”.>®

En marzo de aquel afio, los editores de El Siglo Diez y Nueve analizaron el tema de la
justicia, alejados del “grito de los partidos, que siempre ha de producir fatales resultados”.
Para esos momentos ya habian sido presentados los distintos proyectos de reforma, y segin
su apreciacion, el formulado por las comisiones de Distrito y Justicia era el mejor, si bien
susceptible de observaciones. Estaban en desacuerdo con que cada cuartel mayor contara con
solo dos jueces de paz, sobre todo porque dadas las variaciones en sus atribuciones, podria
multiplicarse su nimero. Con base en la experiencia, una dificultad a menudo aludida para
frenar ese incremento era “la resistencia de la clase media” a desempenar aquel cargo, pero
argumentaron que precisamente las reformas lo hacian menos pesado y oneroso. Hasta antes
los alcaldes de manzana habian tenido un cimulo “odioso” de tareas: conciliaciones, juicios
verbales, persecucion de vagos, primeras diligencias en asuntos delictivos, ademéas de
actividades administrativas y de policia. Al eximirlos a los nuevos agentes de funciones
Criminales y municipales, preveian que disminuyera la resistencia y “egoismo” de los
individuos para aceptar el encargo. Las primeras se delegarian a alcaldes auxiliares,
separandose las funciones gubernativas de las judiciales, mientras que las segundas quedarian
al cuidado de jueces de instruccion.®

Otra observacion critico que los jueces de paz conocieran de demandas inferiores a

50 pesos mediante juicios verbales, cuando el limite anterior eran 100 pesos. Este criterio

reviste importancia pues trastocaba a las clases populares que no solian querellarse por altas

%9 El Siglos Diez y Nueve, 10 de febrero de 1852, p. 1.
8 EI1 Siglo Diez y Nueve, 29 de marzo de 1852, p. 1.
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sumas de dinero. Ademas, como lo precisaron los editores, porque durante los
procedimientos quedaban excluidas de los recursos de “apelacion”, “nulidad” y
“responsabilidad”, de los que se beneficiaba solo el “rico” litigante, sin reparar en que estaba
de por medio el patrimonio de una familia pobre, ya de por si raquitico.

¢ Qué razdn hay para que se les niegue el de aplicacion? [¢]Qué justicia para seguir la
practica que hasta hoy se ha observado? Ninguna ciertamente, porque la pequefiez de
la cantidad Unica que pudiera alegarse, no nos parece que sea bastante, y antes por el
contrario creemos que en nada puede influir sobre las determinaciones. ¢Por qué en
un negocio gue solo se versa la cantidad de 99 pesos se ha de impedir que se reforme
un fallo disparatado, no se ha de permitir que una sentencia notoriamente injusta sea
corregida, como exige la razon y del derecho primitivo? [¢]Por qué sea corta la
cantidad que intervenga se ha de sostener a todo trance el despojo de fraude y hasta

el robo que un juez ignorante o picaro apoye con su sentencia?%!

El acceso 0 no a dichos recursos judiciales generaba una desigualdad entre los
individuos frente a la ley. Cierto es que la legislacion gaditana y la republicana que normo la
actuacion de los alcaldes constitucionales no impuso una diferenciacion explicita de los
justiciables con base en su riqueza. Sin embargo, para nadie fue un secreto que la justicia
municipal, concretada en los juicios verbales, estaba proyectada para que la usaran
principalmente las clases populares. Se concebia que una vez que sus conflictos pasaban por
el circuito judicial podian arreglarse con presteza, sin mayores formalidades
procedimentales. Sobre ello ahondaremos en los siguientes capitulos. Ahora importa recalcar

gue se sumaban voces pidiendo introducir el recurso de revisién, aunque se dijo poco sobre

61 Cita en El Siglo Diez y Nueve, 29 de marzo de 1852, p. 1. También, El Siglo Diez y Nueve, 06 abril
de 1852, p. 1
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cémo incorporarlo a un procedimiento primordialmente oral y las dificultades que podrian
surgir. En el fondo de esas propuestas habia un afan uniformador de la ley, de equiparar a los
juicios verbales con los escritos, los que podian pasar por mas de una instancia de justicia

precisamente para llevar a cabo la revision de los fallos judiciales.

ELECCIONES Y MOVILIZACIONES EN LAS CALLES

La presentacion del proyecto de reformas del diputado Olaguibel desencadend efervescencia
en no pocos individuos que gozaban de derechos ciudadanos. La conducta que observaron a
las semanas siguientes incremento la tension que ya venia gestandose en torno a la eleccion
de los jueces menores y el modelo de estos que se queria para la ciudad. He podido
documentar que, en febrero de 1852, al menos en siete de los 32 cuarteles menores se
organizaron cerca de 539 “vecinos” para elaborar representaciones escritas dirigidas al
presidente de la republica, Mariano Arista, en las rechazaban el retorno de los alcaldes
constitucionales (cuadro 2.1). Es probable, aunque dificil de verificarlo, que entre ese grupo
estuvieron quienes en 1848 publicaron en la prensa remitidos sin firmar, en los que trataron
de empujar la sustitucién de los alcaldes constitucionales por otros agentes judiciales. Pero
no debieron ser los Unicos. Es llamativo que se adhirieron otros hombres que no sabian
escribir, quiza porque no pertenecian necesariamente a grupos prominentes o letrados.

A pesar de las diferencias de estilo y detalle, las representaciones esgrimian razones
y argumentos afines entre si. Su defensa de los alcaldes de cuartel se centr6 especialmente
en el tema de la imparticidn de justicia, seguido por los asuntos de seguridad y policia urbana.
Segun los vecinos del cuartel menor 11, la actuacion de los alcaldes constitucionales habia

sido tan deficiente que “no cuidaban mas que de sus propios intereses y desatendian los del
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pueblo, [...] veian con despego nuestros negocios, despachaban a su antojo y por grande y

punible que fuera el delito que se cometiera después de las nueve de la noche no osaban

Cuadro 2.1 Representaciones vecinales opuestas a la reinstalacion de
los alcaldes constitucionales, 1852

Cuartel menor Numero de firmantes Fecha
6 165* 7 de febrero
7 39 3 de febrero
8 48 5 de febrero
11 91 4 de febrero
12 55 26 de enero
23 26 17 de febrero
30 115 17 de febrero
Total 539

* Este cuartel tuvo dos representaciones, una de 123 individuos, de los cuales 28 no sabian
firmar; la otra, de la manzana 115, reunié a 42 hombres, de los cuales 35 no sabian firmar.
Fuente: elaboracion propia con base en AGN, Justicia, vol. 415, exps. 39y 41.

levantarse de sus lechos para auxiliar los infelices compatriotas, no veian por el bien
procomunal [...]”.%% Por su parte, los vecinos del cuartel menor 7 los acusaron de desatender
sus funciones judiciales: “no podian dar abasto para terminar el afio la multitud de demandas
que ante ellos se entablaban, asi es que quedaban pendientes infinidad de juicios y las partes
tanto actoras como demandantes con algunos gastos hechos sin ningun provecho y sin poder
muchas veces en manera alguna resarcir los grandes perjuicios que por tal demora les
resultaban”.

Tambien los retrataron como distantes de la poblacion urbana, sin visos de que eso

les inquietara: “costaba a los litigantes inmensos trabajos para entrar a los juzgados porque

52 AGN, Justicia, vol. 415, exp. 39, f. 304v.
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la puerta de cada uno de ellos habia un portero, un celador que con tono magistral impedia la
entrada a todo el mundo, permitiéndosela solo a personas de influjo o a las de las que recibian
algin cohecho”. En ello coincidieron los vecinos del cuartel menor 8, al sefialar que era
habitual que a fines de cada afio resultara una gran acumulacion de negocios judiciales porque
los alcaldes no despachaban, excusandose por enfermedad o por atender asuntos personales.
Los afectados de tal apatia eran los litigantes, quienes “se aburrian, después de ocho o mas
dias desertaban de los juicios que promovian y a méas del interés que dejaban perdido
aumentandolo con las costas que habian causado”.®® Esas deficiencias, indicaron, habian sido
subsanadas por los alcaldes de cuartel. En términos generales, sostuvieron que la ciudad se
encontraba mas resguardada y vigilada, pues sumaban 32 los que despachaban, ademas de
245 jefes de manzana y un nimero considerable de ayudantes. De modo tal que no solo los
delitos habian disminuido, sino que también se habia hecho més eficiente la imparticion de
justicia civil y criminal, reduciéndose las costas. Los principales beneficiarios eran los
pobres, ya que “los alcaldes cada uno en su cuartel esta todo el dia dispuesto a oir cuantas
demandas concurran hasta las muy pequefias como de tres pesos”.5 Concedieron que si bien
algunos alcaldes de cuartel tenian “vicios” o cometian “abusos” o ‘“‘errores”, como
denunciaron quienes buscaban la reinstauracion de los alcaldes constitucionales, ello no era
motivo suficiente para erradicar esa “institucion”. Bastaba con identificarlos, removerlos y
sancionarlos.

De hecho, los diputados Manuel Buenrostro y José Maria Parra elaboraron un

dictamen dirigido a conformar un “tribunal de responsabilidad”, integrado por siete vecinos

8 AGN, Justicia, vol. 415, exp. 39, ff. 316f-v y 318f-v.
8 AGN, Justicia, vol. 415, exp. 39, f. 318v.
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de los cuarteles, elegidos mediante votacion de los electores de manzana, quienes también
elegian a los propios alcaldes. Los asuntos se ventilarian mediante juicio verbal, y de fincarse
responsabilidad contra algun alcalde, se le podria sancionar con diferentes recursos: a)
inhabilitacion de ocupar cargos publicos; b) suspension temporal de derechos ciudadanos; c)
pagos de costas, dafos y perjuicios de los litigantes; d) pena pecuniaria de 25 a 500 pesos, y
e) de 15 dias a 6 meses de prision.®® Con igual orientacion, un dictamen de la comision de
Justicia y del Distrito de la Camara de Diputados (Villasefior, Montes, Saavedra, Robles
Martinez) se pronunci6 a favor de destituir a todos los que en ese momento se encontraban
desempefiando el cargo de alcalde de cuartel, dados los sefialamientos publicos de sus
arbitrariedades; pero rechazo eliminar tal “institucion”, y todavia mas el regreso de los
constitucionales. Propuso que se celebraran nuevas elecciones para que solo 16 alcaldes se
ocuparan de dos cuarteles menores cada uno, conservando las atribuciones judiciales dadas
en 1848, como celebrar juicios verbales y conciliatorios.®® En consonancia con esas
iniciativas, en febrero de 1852, el entonces gobernador del Distrito Federal, Miguel Maria de
Azcérate, emitié un decreto sobre el cobro de derechos por parte de los alcaldes de cuartel,
con el objetivo de poner un limite al valor de las costas judiciales,®” asunto en el que radicaban
parte de los atropellos que les eran imputados.

Aun con las propuestas y medidas anteriores, los animos no se apaciguaron. Ante el
proyecto de ley fraguado por los senadores, 15 alcaldes de cuartel que se encontraban en

funciones en 1852 se manifestaron contra sus “enemigos”, por haberlos acusado de cometer

8 AGN, Justicia, vol. 415, exp. 39, ff. 326f-327f.

8 EI Universal, 11 de febrero de 1852, pp. 2-3.

57 Entre otros tramites, el asiento de las actas de juicios verbales y conciliaciones costaria dos reales
por cada parte. En los primeros las costas no debian superar los 15 pesos, no cobrandose si las partes eran
personas “miserables”. El Omnibus, 2 de febrero de 1852, pp. 3-4.
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abusos y de no saber impartir justicia por ser legos y de estratos populares. Los alcaldes los
incriminaron de actuar por “mezquinos intereses de faccion”. La defensa que hicieron de si
mismos se centrd en la legitimidad que las elecciones populares daban a su cargo, con la
“autoridad del Pueblo [que] nos confiara en uso de su soberania emanada del mismo, y
nutrida en las masas y apoyada en la universalidad consultada de la mayoria de los
ciudadanos”.®® Razonaron que acogerse a esa legalidad, cuyo cumplimiento podia demorarse
entre papeles burocraticos més alla de la urgencia que demandaba la coyuntura, debia ir
acompafiado de acciones concretas que mostraran su musculo social. Supieron encontrar
aliados entre los vecinos, dispuestos a movilizarse para exigir la presencia de jueces mas
proximos en experiencia a los propios barrios.

Como respuesta, la prensa capitalina que antes se habia mostrado a favor de reformas
en la justicia, ahora asumia una postura critica hacia aquellos alcaldes de cuartel,
minimizando su protesta. Los responsables de El Universal defendieron el regreso de los
alcaldes constitucionales, y desplegaron una verdadera camparfia en la opinion pablica a favor
de esa causa.’® Se sumaron otras publicaciones como EI Omnibus, que los llamé “alcaldes
moribundos”, y los tildé de corruptos al cobrar multas y costas judiciales indebidas. No
contentd con ello, critico a los diputados que se habian pronunciado por hacer cambios en la
figura de los alcaldes de cuartel, sin haberse pronunciado por su desaparicion.”

Los editores de ElI Monitor Republicano sostuvieron al principio una postura
mesurada y menos polarizada, para despues volverse incisiva. Convinieron en que los

alcaldes de cuartel cometian excesos al momento de imponer multas sin razoén “al infeliz

% AGN, Justicia, vol. 415, exp. 39, ff. 356v-357f.
% El Universal, 10 de febrero de 1852, p. 1; 24 de febrero de 1852; 27 de marzo de 1852, p. 1-2.
"0 El Omnibus, 21 de febrero de 1852, pp. 1-2.
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indigena que traia al trote sus asnos o caballerias, a la criada que sacudia el tapete en el
balcdn, al sirviente que con sus iguales se divertia a las puertas de un zagudn y a los
desgraciados que visitan los muladares”. No obstante, tampoco aceptaban “retrogradar” con
el restablecimiento de los constitucionales, porque con su proceder desenfadado volveria a
ralentizarse la imparticion de justicia. La tercera via que propusieron fue que cada cuartel
menor eligiera por dos afios a un alcalde que fuera necesariamente abogado, asistido por un
escribano.” Poco tiempo después, el Monitor reporté una serie de hechos que lo llevaron a
asumir una postura severa contra los alcaldes de cuartel.

En la mafiana del 16 de febrero habian aparecido en las esquinas de la ciudad
“pasquines incendiarios” atacando a las caAmaras. Comentd: “la gente sensata cree, y no sin
fundamento, que sean el resultado de la reunion de NUEVE ALCALDES que antes de ayer
hubo en cierto palacio de San Pablo”. Eso habia sido motivado por el acuerdo de la Camara
de Senadores para suprimir a esos actores judiciales. Los tach6 de “tahures y administradores
forzados de la justicia”, que solo sabian manifestarse mediante “papeluchos”.”> El 22 de
febrero se repitieron las protestas: “los agentes del palacio de San Pablo concurrieron ayer a
la cdmara, armados de garrote y tranchete, segun se dice, para intimidar a los padres de la
patria”. Asever0, ademads, que quienes utilizaban libelos y aquellos mecanismos de
intimidacion y amago no formaban parte del partido liberal,”® al que de algin modo se
adscribia dicho periddico. Es evidente que estas movilizaciones estaban ligadas a la otra que
emprendieron varios vecinos en dias previos. Dado que esta Ultima habia fracasado para

detener al proyecto de Olaguibel, ahora decidieron apostarse frente a Palacio Nacional para

"L El Monitor Republicano, 7 de enero de 1852, p. 3.
2 El Monitor Republicano, 17 de febrero de 1852, p. 3; cursivas en el original.
3 El Monitor Republicano, 22 de febrero de 1852, p. 3.
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ejercer mayor presion. No puede descartarse que hayan utilizaron medios de intimidacion,
como el uso de tranchetes —herramienta para cortar el cuero usada por zapateros—, pero
también queda abierta la posibilidad de que esa alusién haya sido un simple recurso de
propaganda periodistica para desacreditar su causa.

Resulta interesante la referencia al barrio de San Pablo. Por mucho tiempo se le habia
concebido como una zona eminentemente popular, habitada en su mayoria por trabajadores,
entre los que habia hombres que apoyaron repetidas movilizaciones politicas desde los
tiempos de la guerra de independencia.”® El barrio estaba localizado dentro de los limites
territoriales que abarcaban los cuarteles menores, al sur y suroeste de la ciudad, de donde
habian salido las representaciones vecinales. Con vincular, no sin ironia (“el palacio de San
Pablo™), a los alcaldes reclamantes con la poblacion de esa area urbana se trataba de
deslegitimar no solo el método utilizado de protesta, sino su causa en si misma. La cuestion
se habia politizado. Los responsables del Monitor rechazaron, como decian los rumores que
corrian, que el embate contra los alcaldes de cuartel hubiese sido obra del recién fundado
partido conservador, pues entre quienes habian votado a favor de extinguirlos se encontraban
legisladores eminentemente liberales. Pero ni aun estos eran los responsables; los Unicos
causantes de su suerte habian sido los propios alcaldes, presos de sus vicios, vejaciones y
corrupcidn. Y cerraron su nota calificando de “paparrucha” la intencion de estos tltimos de
atacar al supremo gobierno.” Como es evidente, para entonces la postura de este periodico

se habia inclinado a favor del regreso de los constitucionales.

74 La prensa insistiria en la relacion entre alcaldes de cuartel y el “populacho” del barrio de San Pablo,
El Universal, 14 de marzo de 1852, p. 1. Torcuato Di Tella, Politica nacional y popular en México, 1820-1847,
México, Fondo de Cultura Econdmica, 1994, p. 148; Alfredo Avila, “El Partido Popular en México”, en Politica
y Cultura, nim. 11, invierno de 1998-1999, pp. 50-51.

5 El Monitor Republicano, 17 de febrero de 1852, p. 3; cursivas y mayUsculas en el original.
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Las paginas de la prensa se convirtieron, como entre 1846 y 1848, en escenario de
disputas entre quienes defendian a los alcaldes de cuartel y a los constitucionales. El
Universal publicé integro el supuesto pasquin que habia sido fijado en las esquinas. Conviene

su transcripcion:

Mexicanos. Los agentes de ese partido conservador, de ese bando infame que desde
que se realizo la grande obra de nuestra independencia, no ha cesado de trabajar para
volvernos al yugo de los “espafioles”, hoy mas que nunca se empena en llevar al cabo
sus parricidas intentos, y todo nados [sic] en el buen corazén de nosotros. El dia once
los diputados de esa odiosa bandera han logrado dar el golpe a las instituciones
liberales, han suprimido los alcaldes de cuartel, que son y han sido los mas fuertes
apoyos de nuestras libertades y nos quieren volver al sistema de los ochos juzgados
constitucionales que habia en tiempo de Fernando VII...Si los dejamos no pasara un
afio sin que veamos reinar en la hermosa México “un Borbon”, y tendremos jesuitas,
inquisicion y azotes, y picota y tormentos...jjjabrid los ojos, mexicanos!!! Conoced
a esos pérfidos e indignos compatriotas, y lavad de su sangre la afrenta con que
quieren mancharnos: sed de una vez hombres...jjjMueran los conservadores!!!
iiiViva el ilustre caudillo de la libertad D. Mariano Arista!!l jjiViva su libertad,

ministerio y gobierno!!! México, febrero de 1852.7

Para entender el tono de la anterior publicacion, habria que advertir que, de acuerdo
con Vanesa E. Teitelbaum, en esos momentos la ciudad era gobernada por la faccion liberal
moderada, con la que no comulgaba El Universal, de tendencia mas bien conservadora.’’
Real 0 no ese pasquin, se comprende el desmarque que hizo EI Monitor Republicano sobre

quiénes habian apoyado al proyecto de Olaguibel que fue discutido en las camaras, si los

6 El Universal, 17 de febrero de 1852, p. 3.
" Vanesa E. Teitelbaum, Entre el control, p. 39.
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conservadores o los liberales. El pasado hispanico del pais fue utilizado como instrumento,
rememorado para justificar cambios en las continuidades de un régimen imperial que se decia
no habia desaparecido con la independencia. Como contrapunto, un remitido, firmado por
“El antiguo”, revird que los alcaldes constitucionales eran “del tiempo de Fernando VII”,
pues habian sido instaurados precisamente cuando aquel monarca no estaba en el trono, preso
por Napoledn. A su regreso en 1820, y una vez reinstauradas las politicas liberales, no se
habian celebrado elecciones en el ayuntamiento de la ciudad de México, fungiendo como
tales los otrora alcaldes ordinarios.” En consecuencia, se afirmé que no habia razones para
verlos como una reminiscencia del antiguo régimen, sino como figuras propias del orden
constitucional. De este modo, la disputa entre los grupos liberales y los conservadores
afloraba por la interpretacion de la historia, al intentar definir el pasado de los alcaldes
constitucionales y el afan de desvincularlos del gobierno colonial, como una reminiscencia
que habria que destruir a mediados del siglo XIX.

Es claro que la baja justicia estaba siendo apreciada en el marco de nuevas disputas
politicas, y fue enunciada mediante un lenguaje eminentemente politico y de confrontacion.
De nueva cuenta, el tema se torn6 polémico, involucrando a distintos érdenes de gobierno y
al vecindario de la ciudad, si bien no deja de llamar la atencion la ausencia del Ayuntamiento
en una cuestion que le competia de manera muy directa; quizas los capitulares no estaban
realmente interesados en recuperar sus competencias judiciales. Las actas de cabildo no
registran discusiones sobre este tema durante los primeros meses de 1852. En todo caso,

algunos de los argumentos que sacaron a relucir otros actores ya habian sido escuchados

8 El Universal, 23 de febrero de 1852, pp. 1-2.
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antes: la desconfianza que despertaba el origen popular de los jueces, asi como el dilema
entre elegir a legos o a letrados; la injerencia de los poderes nacionales en la legitimidad y
autonomia de los jueces electos via comicios populares; una justicia atrapada entre abusos y
arbitrariedades, por un lado, y por el otro, entre la indiferencia de los alcaldes municipales y
su distanciamiento de la realidad social y de los problemas que aquejaban a quienes acudian
a ellos para demandar justicia. Al final, los intentos de los alcaldes de cuartel y del vecindario
movilizado fueron en vano. Aun cuando en la Cdmara de Diputados algunos legisladores,
como Buenrostro, Rangel y Baz,”® se opusieron a la restitucion de figuras que concebian
como del pasado, el proyecto de Francisco de Olaguibel fue votado y aprobado por mayoria.

Los alcaldes constitucionales estaban de vuelta.

CONSIDERACIONES FINALES

Durante mas de dos décadas los alcaldes constitucionales operaron en una jurisdiccién sin
alteraciones. En la ciudad fueron las Unicas autoridades acreditadas para impartir una justicia
pensada como expedita, mediante juicios verbales y conciliaciones. Eso se modificd en 1846
con la instauracién de los jueces de paz en cada uno de los 32 cuarteles menores, a partir de
lo cual resurgié el modelo de jurisdicciones yuxtapuestas conocido en el régimen colonial.
Después de estar vigentes por dos afios fueron cesados, lo mismo que los alcaldes
constitucionales, con lo que se apostdé por una divisién territorial por manzanas. La
consecuencia fue una atomizacién del territorio en secciones todavia mas pequefias que los

cuarteles menos en que operaron los alcaldes de barrio a finales del siglo XVIII. A su vez,

S El Universal, 11 de febrero de 1852, p. 4; 19 de febrero de 1852, p. 2.
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esa distribucion del espacio fue la base para una organizacion mas fragmentada de elecciones,
en comparacion con las efectuadas para nombrar a los jueces municipales.

El gobierno del Distrito Federal lleg6 a afirmar que los ciudadanos no mostraron
demasiado entusiasmo en postularse para estos Ultimos cargos. Es factible que fueran méas
codiciadas las posiciones en el Ayuntamiento, ya por las oportunidades politicas que ofrecia,
ya por los negocios que se podian fraguar desde ahi, pero lo cierto es que entre quienes
llegaban eran frecuentes las dimisiones, sefial de un interés débil o de otras prioridades. El
problema de fondo eran las razones que la poblacion tenia para asumir 0 no cargos
honorificos, los cuales sostenian en buena medida la estructura burocratica y de gobierno
urbano.

Los comicios populares que sirvieron para nombrar a alcaldes constitucionales fueron
la base sobre la que se designaron a jueces de paz, jefes de manzana y alcaldes de cuartel.
Para su eleccion se elimind el requisito de contar con una renta minima mensual de 40 pesos.
Unicamente se exigié que gozaran de los derechos de ciudadania, que de por si era ya un
requisito limitante. Ello hizo posible que individuos sin fortuna ni prestigio social pudieran
acceder a esos cargos honorificos. Eran hombres que formaban parte o estaban proximos al
mundo del trabajo. EI hecho de que fueran electos por sufragio popular propicié que el tema
de la justicia se politizara, e incluso que se detonaran movilizaciones callejeras con el
objetivo defender e implantar a determinado modelo de juez.

La disyuntiva entre optar por una justicia lega o una letrada estuvo presente en todo
el periodo abordado. En ello tuvo que ver, desde luego, la posibilidad real de dotar a todos
los juzgados de letrados, lo que probablemente no hubiese sido complicado en el caso de la

ciudad de México, sede de instituciones educativas y polo de atraccion para el ejercicio de la
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abogacia. Pero también estuvieron en juego otros factores. La instauracion de alcaldes
constitucionales significd la concentracion de la baja justicia exclusivamente en el
Ayuntamiento, 6rgano de gobierno y policia mas importante de la ciudad, aun con la
constante injerencia del gobernador o el poder ejecutivo. Asi parecia consolidarse una justicia
de vecinos honorables, que hacia la década de 1840 habian ido teniendo progresivamente
mayor presencia letrada, aunque no llegd a predominar. Pero es entonces que tal modelo dio
un giro. En el contexto de la guerra contra los Estados Unidos y la ocupacion militar de la
ciudad, la apuesta fue por jueces de paz y alcaldes de manzana, vecinos también, pero ya no
miembros del cuerpo municipal, circunstancia compartida por los alcaldes de cuartel. El
origen popular de muchos generd criticas por parte del Gobierno Superior y la Suprema Corte
de Justicia, sobre su capacidad para impartir una justicia mas horizontal en términos sociales,
rasgo que para algunos era de signo negativo, porque la imparcialidad de los mediadores se
veia comprometida por su cercania con los pleiteantes. En contraparte, quienes defendieron
ese modelo se centraron en sefialar que los alcaldes constitucionales formaban parte de un
circulo cerrado de individuos “presuntuosos” y “elegantes”, a los que era dificiles de acceder,
mientras que la poblacion requeria mas bien de arbitros a ras de suelo.

La clave para entender qué era lo que hacia divergentes a ambos discursos descansa
en una variable socioecondmica. Lo que estaba detras de cada uno era la defensa de dos
nociones distintas de juez: una justicia impartida por hombres de riqueza, prestigio y poder
politico, u otra conducida por hombres proximos al mundo del trabajo, de donde derivaban
sus condiciones de vida y su presencia en las manzanas. Y en esa diferenciacion poco
tuvieron que ver factores como el contar o no con instruccion formal en derecho, o el interés

por ocupar un cargo honorario. La mayoria de los alcaldes constitucionales fueron militares,
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comerciantes o propietarios, y solo pocos tenian trayectorias vinculadas a las llamadas
profesiones liberales. Si algunos letrados los cuestiond por esa “desventaja”, al mismo tiempo
se creyd que podia ser compensada por medio de manuales divulgativos sobre sus tareas a
desempefiar. Hubo voces que propugnaron por escindir la baja justicia de la esfera municipal,
pero lo cierto es que las condiciones no estaban del todo dadas para transferirla al control del
poder judicial, entre otras razones, porque seguia reconociéndole utilidad al hecho de que los
vecinos se involucraran en una mediacion para disolver conflictos a nivel de los barrios, y a

que con ello el gobierno de la ciudad se liberada de costear su funcionamiento.
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CAPITULO 3

CONCILIAR MEDIANTE LA VOZ

Estudiosos del derecho occidental y de su historia reconocen que los juicios orales retnen
una serie de caracteristicas paradigmaticas que las instituciones de justicia han perseguido en
el pasado con la finalidad de hacer mas eficientes sus funciones: procedimientos sencillos,
con formalidades minimas, expeditos y accesibles para la mayoria de los habitantes de
determinada sociedad. La oralidad ha sido un componente primigenio de la justicia —el
derecho como palabra hablada antes que escrital—, aunque la manera de concebirla, normarla
y practicarla respondié a sistemas politico-judiciales y 6rdenes socioculturales especificos.
Hay quienes afirman que los juicios verbales se instauraron en el México
independiente a raiz de la reforma en la administracion de justicia impulsada por las Cortes
de Cadiz, pero incurren en un error.? Aun cuando tal coyuntura entraiié cambios
trascendentales, no por ello puede atribuirsele a ese 6rgano legislativo la autoria de dichas
pautas procedimentales, que por entonces ya eran de larga data. Por otra parte, Salvador

Cérdenas Gutiérrez ha explicado que durante el siglo XIX abogados y letrados sostuvieron

1 José Ramdn Narvaez Hernandez, Historial social del derecho y de la justicia, México, Porrta, 2006,
pp. 138-154

2 Armando Enrique Cruz Covarrubias y José Barragan consideran que los juicios orales establecidos a
inicios del siglo XIX son un reflejo del “nuevo y moderno Estado constitucional de derecho”, “Los juicios
orales en la Constitucion de 1812 y el constitucionalismo local mexicano” en Ars luris, nim. 39, 2008, p. 63,
lacitaenlap. 79.
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posturas antagonicas en torno a esa clase de juicios. En la divergencia entre defensores y
detractores subyacia la cuestion de si la justicia debia ser asunto de expertos o de legos. Sin
embargo, su investigacion omite decir que, a pesar de que el ideario ilustrado tendi6 a
privilegiar cada vez mas una cultura procesal escrita, pervivian formas de justicia cuyo
nucleo era la palabra hablada. A decir del autor, “fue con el advenimiento de los jurados
populares [1869] cuando la oralidad cobr6 un nuevo auge en nuestras practicas judiciales”.’
Esta afirmacion es parcialmente cierta en lo que se refiere a los asuntos criminales, pero
inexacta para los civiles. Los juzgados municipales fueron, como ningln otro érgano judicial
en la primera mitad del siglo, el espacio por excelencia para la justicia verbal.* Y su mecanica
no fue algo marginal; tuvo una presencia extendida y permanente entre amplios sectores
sociales de la ciudad de México. Asi es que, desde una perspectiva de largo alcance, y sin
minimizar la judicializacion de controversias de “poca monta”, no hay razones para sostener
que hubo un surgimiento de la oralidad procesal hacia 1812, ni que lleg6 a una culminacion
en la década de 1870. Mas adecuado es entender el fendmeno en términos de una continuidad
centenaria, reconfigurada por la aparicion de nuevos juzgados y variaciones en las figuras
procedimentales. De asumir esta mirada es posible ponderar la relevancia del habla y del

escucha en el acceso a la justicia, mas alla de lo legislado y de la dogmatica juridica.

3 Salvador Cérdenas Gutiérrez, “Los juicios orales en el México del siglo XIX. Supuestos tedricos de
la defensa de la oralidad”, en Estudios sobre historia de la oralidad en la administracion de justicia en México,
tomo 1, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2005, p. 7.

4 Algunas investigaciones sobre los juzgados municipales reconocen que estos tenian bajo su
jurisdiccidn la celebracién de conciliaciones, pero tienden a pasar por alto que también tenian la facultad de
realizar juicios verbales. Aungque semejantes en sus procedimientos, unos y otros albergaban fines distintos; el
hecho de diferenciarlos es importante para la presente investigacion. Agueda Venegas de la Torre, Los avatares
de la administracion de justicia en Zacatecas, 1812 a 1835, México, Instituto Mora, 2016, pp. 52-57; Eva
Elizabeth Martinez Chavez, “Administracion de justicia criminal en Valladolid-Morelia. 1812-1835”, tesis de
maestria en Historia, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2008, pp. 124-128 y 148-151.
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El objetivo de este capitulo es analizar los rasgos orales que moldearon los
procedimientos judiciales seguidos por los alcaldes. Importa examinar la normatividad que
reguld su funcionamiento,® asi como aquellas practicas que le infundieron particularidades
segun la disponibilidad de recursos materiales y las circunstancias de los intercambios entre
litigantes, jueces y otros agentes judiciales. EI primer apartado traza una revision de las
disposiciones del derecho castellano e indiano que servian de norte a los alcaldes ordinarios
y de barrio en su faceta de jueces, prestando especial atencion a como esa legislacion fue
adaptada al contexto local de la ciudad de México. Después explico la manera en la que los
alcaldes del ayuntamiento constitucional desarrollaban juicios verbales, apegandose a los
lineamientos comprendidos en la legislacion liberal gaditana; trato de identificar los
componentes procesales que eran realmente novedosos de los que ya se conocian de tiempo
atrés. A continuacion, abordo las diferencias y similitudes, tanto en sus formas como en sus
objetivos, entre conciliaciones y juicios verbales, ambos recursos que recaian en la
jurisdiccion del cabildo. En ese sentido, el siguiente apartado se refiere a proyectos y
propuestas para modificar parcialmente los componentes de los procedimientos. Aunque
ninguno fue aprobado en su momento, el contenido que los articula es relevador de fallas o
defectos que entorpecian el curso expedito de los juicios, segun la experiencia acumulada
con los afos. Por dltimo, propongo una reflexion sobre las posibilidades heuristicas de

encontrar huellas de oralidad en los registros judiciales. Me pregunto acerca del proceso de

5> Autores han descrito, con base en la legislacion de la época, las etapas procedimientales de los juicios
verbales, aunque prestando poca atencion a como fueron adaptadas y modificadas cotidianamente por la préactica
judicial. José Ovalle Favela, “La justicia de minima cuantia en México y otros paises de América Latina”, en
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, 1977, nam. 30, pp. 367-382; Graciela Flores Flores, La justicia
criminal ordinaria en tiempos de transicion: la construccién de un nuevo orden judicial (Ciudad de México,
1824-1871), México, Universidad Nacional Autonoma de México, 2019, pp. 47-50, 137-139 y 175-178.
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escrituracion de lo sucedido y de lo dicho en las comparecencias, el cual definié las
cualidades de los testimonios historicos que sirven a la mirada contemporanea para tratar de

reconstruir el mundo de la baja justicia.

TRADICION PROCESAL Y PALABRA HABLADA
En el derecho castellano la presencia de la palabra hablada como instrumento para acelerar
los procedimientos fue herencia, en gran medida, de la actuacion de los tribunales
eclesiasticos durante la Baja Edad Media. Por entonces los jerarcas buscaron dotarlos de
ciertos momentos procesales que aligeraran el costo y tiempo de las tramitaciones, sin
sustituir enteramente su aspecto escrito. Las virtudes de ese principio de abreviacién serian
reconocidas y asimiladas a largo plazo por las esferas civiles.® Las Siete Partidas se refieren
a los juicios orales como los iddneos para la resolucion de conflictos menores en razén de su
poca cuantia, especialmente cuando los implicados eran “hombres pobres y viles”, como via
para evitar el pago de costas en “escrituras” y demoras (Partida 3, titulo XXII, ley VI).” En
1835, el jurista Manuel de la Pefia y Pefia recordaba que este tipo de juicios eran muy
antiguos, y estuvieron presentes en la normativa juridica desde los inicios de la monarquia
hispanica, ya fuera en la jurisdiccién ordinaria o en las especiales, entre las que se contaba la

militar.® En ese sentido, en la Recopilacion de Castilla se trazaron con claridad los rasgos

& Antonio Dougnac Rodriguez, “Los principios clasicos del procedimiento y la palabra hablada en el
sistema juridico indiano el estilo de Chile”, en Revista de Estudios Juridicos-Historicos, nim. XXVIII, 2006,
pp. 428-429.

! Leyes las Siete Partidas del sabio, Joseph Thomas Lucas, plaza de la Comedia, 1758 (edicion
facsimil, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México 2004).

8 De la Pefia, Lecciones, pp. 28-31. Por disposicion real (18 de diciembre de 1796) se ordend que en
los juzgados militares se formasen procesos verbales, no escritos, en asuntos pecuniarios menores a 500 reales
en la Peninsula y 100 pesos en la Indias, y en la esfera criminal sobre “palabras y hechos livianos, y demas
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gue delineaban el procedimiento llevado en esos recursos. Los pleitos civiles y por deudas
menores a mil maravedies tendrian que dirimirse procurando

toda brevedad, no haya orden ni forma de proceso, ni tela de juicio, ni solemnidad
alguna; sino que sabida la verdad sumariamente, la justicia procediese en hacer pagar
lo que se debiera, y que no se asentase por escrito sino la condenacion o absolucion;
gue no se admitiesen escritos y alegaciones de Abogados; y que en tales casos no
haya apelacion, ni restitucion, ni otro medio alguno; y que el Escribano ante quien
pasase ni pudiese llevar derechos por todo el proceso méas de medio real (libro 3, titulo
9, ley 19, Recopilacion; libro XI, titulo 111, ley V111, Novisima Recopilacion).®

En otro pasaje de la misma compilacion se habla del desarrollo oral que tomaban las
controversias de baja monta, e incluso los litigantes tenian derecho a solicitar que asi se
procediera para el ahorro de costas destinadas a letrados y procuradores. Cuando alguien
quisiere poner una “demanda por palabra” o hacer otro pedimento, y no llevara consigo un
escrito, los alcaldes mayores debian darle cause y despacharla con brevedad (ley 50, titulo 4,
libro 3, Recopilacioén; libro XI, titulo 111, ley VII, Novisima Recopilacion). Por su parte, las
Leyes de Indias ordenaban que, en pleitos civiles inferiores a veinte pesos, “no hagan
procesos, ni los escribanos reciban escritos, ni peticiones de los Abogados”. Las costas a
favor del escribano no tendrian que ascender a mas de medio peso, y de infringir ese limite

se le penalizaria con “el cuatro por tanto [a] nuestra Camara” (Libro V, Titulo V, Ley I).

puntos que por su naturaleza y circunstancias no merezcan otra pena que una ligera advertencia o correccion
economica”, libro XI, titulo III, ley IV, Novisima Recopilacion de las Leyes de Espafia, Madrid, 1805.

% En el mismo sentido, el Febrero mejicano precisaba que “no haya orden ni forma de proceso, ni tela
de juicio, ni solemnidad alguna; salvo que sabida la verdad sumariamente, la justicia proceda en pagar lo que
se debiere; y que no se asiente por escrito sino la condenacién o absolucidn; y que no se admitan escritos ni
alegatos de abogados”. Anastasio de la Pascua, Febrero Mejicano, 6 sea la libreria de jueces, abogados y
escribanos, que refundida, ordenada bajo nuevo método, adicionada con varios tratados y con el titulo de
Febrero Novisimo, dié a luz D. Eugenio de Tapia, huevamente adicionada con otros diversos tratados, y las
disposiciones del Derecho de Indias y del Patrio, por el Lic. Anastasio de la Pascua, tomo 5, México, Mariano
Galvén Rivera, 1834, p. 135 (disco compacto editado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2010).
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Desde el siglo XVI y en el ambito propiamente indiano, se conocieron normatividades
encaminadas a abreviar en la medida de lo posible cualquier formulismo que se extendiera
sin justificacion los procesos. La Instruccion a los alcaldes y corregimientos de Nueva
Espafia (1561) era enfatica en sefialar las responsabilidades de gobierno, policia y justicia
que se depositarian en esas autoridades, sobre todo en los pueblos de indios. Para darle cause
a las demandas y pedimentos que estimaran graves, podrian recibir como prueba hasta cinco
testigos por cada parte, sumados a otros cinco de oficio, de lo que se colige que eso podia
generar demoras en las tramitaciones. En contraste “en las demas causas que no sean arduas
ni de calidad las determinaréis breve y sumariamente sin figura de juicio”.°

En el ambito de la justicia ordinaria, si bien la legislacion aportaba un camulo de
formalidades y lineamientos que los alcaldes ordinarios y corregidores debian tener en cuenta
para sustanciar los juicios, fue uso comun que los adecuaran en funcion del entramado de
cada pleito o delito. Pero cualquiera que fuese la naturaleza de la controversia, debian guiarse
por una economia del proceso. Era un arquetipo judicial el abreviar o prescindir de todo
tramite y diligencia insustancial para dar con la “verdad juridica” de un hecho, aunque eso
no siempre dejara contentos a los que de una u otra forma se beneficiaban del cobro de costas.

“Los Jueces cuidaran muy particularmente del breve despacho de las causas y negocios de

su conocimiento, y de que no se atrasen, ni moleste a las partes con dilaciones indtiles, y con

10 “Instrucciones a los alcaldes y corregidores de Nueva Espafia” (1561), en Mariano Cuevas (comp. y
notas), Documentos inéditos del siglo XVI para la historia de México, México, Talleres del Museo Nacional de
Arqueologia, Historia y Etnologia, pp. 246-247. La necesidad de contar con juicios expeditos también se
manifestd en los asuntos criminales. En una carta de Luis de Velasco a Felipe I1 (7 de febrero de 1554) relataba,
entre otras cosas, la incapacidad de los cuatro oidores de la Real Audiencia de México para dar cauce a todas
las denuncias y demandas que recibia. Para darle solucion proponia agregar una nueva sala en aquel tribunal o
proveerle de alcaldes de corte, quienes “serian de gran efecto porque harian breve y sumariamente justicia en
lo criminal, lo que no pueden hacer los oidores por las muchas ocupaciones que ordinariamente tienen; y asi
los delitos se olvidan antes que se castiguen”. Documento reproducido en la misma compilacién, p. 192.
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articulos impertinentes y maliciosos”, apuntaba una instruccion de Carlos III (1788),
recogida por la Novisima (libro XI, titulo I, ley X). Ademas, debian procurar que

las partes se compongan amistosa y voluntariamente, excusando procesos en todo lo
que no sea grave, siempre que pueda verificarse sin perjudicar los legitimos derechos
de las partes; para lo cual se valdran de la persuasion, y de todos los medios que les
dictare su prudencia, haciéndoles ver el interés que a ellas mismas les resulta, y los

perjuicios y dispendios inseparables de los litigios, aun cuando se ganen.

Este pasaje es ilustrativo de un principio bien divulgado en los juzgados adjuntos a
los ayuntamientos, segun el cual al inicio de las demandas los alcaldes debian intentar una
composicion entre las partes, sin gastar demasiada tinta. En la practica no siempre fue posible
cumplirlo, en parte porque los propios litigantes se empefiaban en extender los juicios para
tener mayor oportunidad de hacer valer sus derechos con pruebas escritas y testigos, o porque
las controversias eran tan intrincadas como para ser resueltas de forma sumaria. EXisten
testimonios que muestran que en un primer momento los alcaldes ordinarios preferian
ventilar los pleitos mediante “juicios verbales”, pero cuando una o ambas partes se
inconformaban con el procedimiento o con el fallo del juez —las leyes contemplaban el
recurso de apelacion—** no habia mas remedio que encausarlos con diligencias escritas.*?

Segun el derecho castellano e indiano, los juicios ordinarios en materia civil se

integraban de diferentes fases o formalidades,*3 aunque para sustanciarlos el ejercicio judicial

11 Una vez que el juez ordinario dictara sentencia en un negocio civil o criminal, “aquel que se tuviere
por agraviado”, tenia un plazo de cinco dias para apelar. El recurso podia solicitarse tanto si el juez hubiese
terminado, como “sobre cosa que acaezca en pleito”. Novisima Recopilacion, libro X, titulo XI1X, ley I.

12 AGN, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, caja 46, exp. 1563, f. 4.

13 La Novisima Recopilacién, (libro XI, titulos 111-XV) estipulaba las siguientes fases o recursos: a)
demanda; b) emplazamiento; c) asentamientos; d) contestaciones; €) excepciones y reconvenciones; f)
prescripciones; g) juramento de calumnia y posiciones; h) probanzas; i) testigos y sus declaraciones; j) tachas
de los testigos y sus pruebas; k) restitucion in integrum; 1) alegatos e informaciones en derecho, y m) sentencia.
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no siempre se apegd con exactitud a la norma escrita. Por encima de las variaciones, es
posible describir a grandes rasgos el procedimiento general que seguian los alcaldes de la
ciudad de México, entrelazando la legislacion con las practicas que se pueden rastrear en los
expedientes judiciales. Asi pues, quien tuviera que reclamar un derecho acudia al juzgado
para interponer su demanda, verbalmente o por escrito. De ocurrir lo primero, el escribano
quedaba obligado a consignarla también en papel. El alcalde valoraba la validez de la peticion
y, de aceptarla, le daba curso. La diversidad de formas que podia tomar el juicio se presentaba
ya desde ese momento. En esta fase se decia que el pleito era recibido “a prueba”. En
consecuencia, se notificaba al demandado y se le requeria testimonio. El escribano podia
levantarlo directamente en la vivienda de aquel, en el juzgado, o incluso en la carcel, cuando
se le capturaba antes de tomarle declaracion. El demandado en ocasiones remitia su
declaracion por escrito, sin necesidad de comparecer. La revision documental sugiere que los
careos entre las partes eran mas bien inusuales, aunque al mismo tiempo tenian el derecho de
presentar toda clase de pruebas o testigos. También podian apostarse ante el juez para
requerirle que diera por concluido el negocio al haber llegado a un avenimiento extrajudicial.
Asimismo, tanto actor como demandante gozaban del derecho de nombrar procuradores para
que los representaran en una de las tramitaciones o en todo el proceso.

Desde el inicio de la demanda hasta que se pronunciaba sentencia corrian una serie
de trdmites por escrito, como autos u oficios. Esas diligencias eran de distinta indole y
perseguian propositos diferentes. El escribano tenia facultad de practicar “vistas de o0jos”,

visitar domicilios para notificar requerimientos o realizar actos ejecutivos, como los
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embargos de bienes. De modo que los juicios desarrollados por alcaldes ordinarios no eran
sumarios, pues se levantaba constancia de cada uno de esas formalidades. Pero ello no
significa que dejaran de estar atravesados por la oralidad. En realidad, en todos los actos
judiciales indianos se echaba mano de ella, considerada el medio mas idéneo para abreviar
diligencias, como lo ha hecho notar Antonio Dougnac. La mayoria de los juicios escritos
tenian fases procedimentales basadas esencialmente en la palabra hablada. Y, en sentido
inverso, los juicios verbales podian escriturarse con el proposito de “anunciar la actividad
procesal y documentar lo hecho”.2* Asi, oralidad y escritura no eran opuestas y excluyentes
entre si. En toda actividad judicial se les encontraba enlazadas; dependia de la naturaleza de
cada pleito la predominancia de una sobre otra. A las acciones verbalizadas no habia
necesidad de escriturarlas, aun asi, alcaldes y escribanos a menudo introducian en sus papeles
referencias 0 marcas que daban cuenta de haberse celebrado, indicio de la
complementariedad entre voz y letra.

Lo anterior se comprende mejor si consideramos que, ademas de celebrar juicios
apegandose en mayor o menor medida al fraseo de la ley, o utilizando recursos escritos, los
alcaldes ordinarios empleaban otros procedimientos méas expeditos. Entre sus encomiendas
municipales estaban las visitas de carceles para solventar todos los asuntos relacionados con
los reos. Acompaiiados por un escribano, en las mazmorras, en la sala de declaraciones o en

la propia casa de los alcaldes,’® estos impartian justicia a mujeres y hombres denunciados o

14 Dougnac Rodriguez, “Los principios clasicos”, pp. 425-490. La cita es de J. Malagén Barcelo,
referida por el autor, p. 432.

15 Michael S. Scardaville ha elaborado un detallado andlisis de la actividad cotidiana de los escribanos
enfocada a la asistencia de alcaldes y corregidor para la celebracion de juicios sumarios, asi como para el
levantamiento de libros de reos. “Los procesos judiciales y la autoridad del Estado: reflexiones en torno a la
administracion de justicia criminal y la legitimidad en la ciudad de México, desde finales de la Colonia, hasta
principios del México independiente”, en Brian F. Connaughton (coord.), Poder y legitimidad en México en el
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capturados por delitos e infracciones menores (robos, rifias, ebriedad y vagancia,
principalmente) y desavenencias domésticas, asi como por disputas que involucraban bienes,
dinero y deudas, por lo general de baja cuantia. Cuando los cargos imputados eran de poca
gravedad, sin necesidad de levantar averiguaciones sobre la falta cometida o sobre la vida y
costumbres del preso, se prescindia de juicios ordinarios, y habitualmente se optaba por
procedimientos sumarios, con minimos formulismos.

A los presos se les tomaban sus datos personales, para luego permitirles que
expusieran concisamente ante el alcalde lo que tuvieran que decir sobre los cargos imputados.
Cuando se trataba de delitos e infracciones contra el orden social no solia haber un
demandante. En otro tipo pleitos o denuncias este se presentaba a levantar la acusacion o
demanda, al tiempo que pedia la ejecucion de la aprehension. No era necesario que volviera
a comparecer ante el alcalde, pero cuando si lo hacia era comun que se buscara un
avenimiento entre reo y actor que, de no concretarse, este Gltimo tenia el derecho de
direccionar la controversia a un juicio escrito, en un plazo maximo de tres dias. No se requeria
que las resoluciones estuvieran fundadas en ley o doctrina, ni era obligatoria la intervencion
de asesores letrados. Los fallos determinaban si los presos quedaban o no en libertad, y en
los pleitos civiles servian ademas para deslindar derechos y responsabilidades pecuniarias o
mercantiles. Con todo y que estos actos eran verbales casi en su totalidad, alcaldes y
escribanos tuvieron el cuidado de levantar registros (libros de reos) en los que relataban de

modo sucinto lo que en ellos ocurria.®

siglo XIX: instituciones y cultura politica, México, Universidad Autonoma Metropolitana-lztapalapa/Miguel
Angel Porrda, pp. 391-393.

16 |_a descripcidn de estos juicios expeditos se hizo con base en el libro de reos del alcalde de segundo
voto, Luis de Escobar, correspondiente a 1819. CEHM, fondo DCXLVIII-2.
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La practica de celebrar juicios sumarios sin escriturarlos parece que fue todavia mas
habitual entre los alcaldes de barrio. Actuaban sin la asistencia de escribanos, ni se apegaban
a un protocolo prestablecido, ademas de que el Ayuntamiento no siempre los proveia de
papel. Mediante la palabra solucionaban discordias y controversias. Pudo ocurrir que las
partes enemistadas presentaran algin documento para sustentar sus dichos, pero no estaban
obligados a registrarlos, ni siquiera en un acta sucinta; lo mismo ocurria con interrogatorios
e intercambios verbales. Las Ordenanzas que instituyeron ese cargo apenas dedicaron una
fugaz mencion sobre la manera de zanjar los pleitos. Se hizo asi no por desdefio o descuido,
sino simplemente porque al perseguir la brevedad, no respondian a formalidades judiciales,
ni a reglas generales: “procurard componerlos y amistarlos verbalmente, para excusar que en
esto se ocupe la atencién de los jueces principales, a quienes bastaré que le den noticia de lo
ocurrido”.}” Tenian prohibido, ademas, realizar pesquisas o inquirir dentro de las viviendas.
Desde luego, por més simple que fuese la actuacion de los alcaldes, debia darse una
conferencia entre las partes, en las que “oirdn las denuncias con la mayor prudencia,
atendiendo a la calidad y circunstancias de los sujetos que las hagan, y de aquellos contra
quienes se dirigen”. Pasado ese intercambio, y si las partes no llegaban a una composicion
por si mismas, tenian la competencia de disolver las disensiones pronunciando a viva voz su
decision, la que estaba revestida de fuerza juridica para ser respetada y ejecutada, al menos
en teoria, dado que eran “los Padres politicos de la porcion del Pueblo que se les

encomienda”. Aunque la normativa nada dice sobre recursos de revision, en la practica hubo

17 «“Reglamento para los alcaldes de cuarteles menores” en Ordenanza de la division de la nobilisima
ciudad de México en quarteles, creacién de los alcaldes de ellos y reglas de su gobierno: dada y mandada
observar por el Exmo. Sefior Don Martin Mayorga, Virrey, Gobernador, y Capitan General de esta Nueva
Espafia &c, impreso por Felipe De ZGfiga y Ontiveros, 1782, p. 29.
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casos en que los involucrados no se contentaron con la resolucion del alcalde de barrio, asi
que acudieron a una instancia de justicia diferente, como lo fueron los alcaldes ordinarios,®
o incluso el mismo virrey,'® para tantear la posibilidad de modificarla.

Aun en las demandas civiles en las que se disputaban dineros o bienes de valor
considerable, los alcaldes debian tratar de avenir a las partes antes de desplegar cualquier
cumulo de trdmites escritos. El principio de conciliacion formaba parte de la cultura juridica
hispéanica, y estaba asentado en el derecho castellano, aunque ciertamente no se le nombraba
con ese vocablo. Era una nocion basada en el derecho natural, mas que un mecanismo formal.
Sin embargo, en ninguna fue tan relevante como en la baja justicia. La norma escrita hacia
énfasis en que su aplicacion tenia que darse sobre todo en pleitos de baja cuantia, e incluso
sefialaba un rango maximo (controversias pecuniarias hasta por 500 maravedies, segun la
Recopilacion de Castilla), como una suerte de guia para los jueces de cara a la pluralidad de
las fuentes del derecho y de las fuentes de conflictividad. De modo que todo intento de
conciliacién era un acto juridico, pero no constituia por si mismo un juicio particular y
escindido del ordinario. Ni las partes ni los jueces estaban obligados a ejecutarlo; quedaba al
arbitrio de estos ultimos estimar su conveniencia y necesidad. Debido a su naturaleza
eminentemente oral, se desdibujaba la frontera entre buscar una avenencia “amigable” antes
de un proceso y celebrar un juicio verbal. Ambas actuaciones estaban imbricadas al grado de
que en las leyes no hay claridad sobre las diferencias que albergaban entre si. En el fondo,

un juicio verbal no era otra cosa que conciliar mediante la voz.?

18 AGN, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, caja 43, exp. 1448 (1785).
19 AGN, Indiferente virreinal, caja 1321, exp. 52.

20 En su andlisis sobre la justicia ordinaria de la ciudad de México en el siglo XVII, Delia Adriana
Dominguez Garcia afirma que en el juicio civil era necesario un intento de conciliacion previo a entablar
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LA ORALIDAD COMO PROCEDIMIENTO

La importancia de la Constitucion de Cadiz no radico en la instauracion por primera vez de
juicios verbales, sino en posibilitar y legitimar su continuidad en un nuevo horizonte juridico.
Lo que si constituyd una innovacion fue que se trazé una division categorica entre juicio
verbal y juicio de conciliacién, como dos recursos judiciales con caracteristicas y fines
diferenciados, ahi donde antes habian estado yuxtapuestos. De relevancia fue el Reglamento
de las Audiencias y Juzgados de Primera Instancia (9 de octubre de 1812), porque delined
los atributos y procedimientos a los que se apegarian, los cuales se modificaron parcialmente
solo hasta la década de 1840. A grandes rasgos, el reglamento disponia que en los dominios
americanos los alcaldes recibirian para juicios verbales las demandas civiles que no pasaran
de 100 pesos —0 500 reales de vellon en la peninsula—, y demandas criminales relativas a
injurias y faltas leves que “no merezcan otra pena que alguna advertencia, reprehension o
correccion ligera”. La resolucion la daria el alcalde, firméndola junto con el escribano, las
partes —en caso de saber escribir— y unos “hombres buenos” designados por estas para que
expusieran su parecer sobre el caso. El dictamen final, que se consignaria en un libro, se tenia
que ejecutar al no existir el recurso de revision (cap. 2° art. 9 y cap. 3, art. 5).

Las constituciones mexicanas del siglo XIX apenas incluyeron someras menciones

de las competencias judiciales de los ayuntamientos. La carta de 1824 (art. 155) y las Siete

demanda formal. La autora incurre en un error porque basa esta apreciacion —asi como otras de su descripcion
del procedimiento ordinario— en un autor del siglo XIX como Rafael Roa Barcena, momento en el que la
conciliacion constituia un recurso independiente a cualquier juicio, con caracteristicas y objetivos particulares,
acordes al horizonte juridico liberal. “Negros y mulatos ante la justicia civil de los alcaldes ordinarios y
corregidores. Ciudad de México, siglo XVII”, tesis inédita de maestria en Historia, Universidad Nacional
Autdénoma de México, 2018, p. 34.
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Leyes (Ley 5% art. 4) precisan que para entablar en primera instancia toda demanda civil o
criminal por injurias era requisito intentar previamente una conciliacion. La ley de 23 de
mayo de 1837 para el arreglo de los tribunales y la administracion de justicia no agrego
cambios sustanciales a las disposiciones de 1812. El mas relevante consistio en que, ademas
de los alcaldes constitucionales, en adelante los jueces de paz también estarian facultados
para impartir justicia oralmente, siguiendo ambos el mismo procedimiento. Se mantenia el
requisito para las partes de acudir acompafiados de hombres buenos (arts. 104 y 114). No
habria apelacion de la determinacién final, salvo en denuncias por responsabilidad de
alcaldes que fuesen interpuestas en tribunales superiores.

Los procedimientos de la justicia municipal estaban ideados con simpleza para
posibilitar resoluciones que, lejos de ser intrincadas y prolongadas, se tejieran a partir de un
sumario intercambio verbal entre las partes, guiado por los alcaldes. En un anélisis mas
detenido de su préctica, sin embargo, es posible apreciar que presentaron variaciones a lo
fijado en la ley, resultado de los intercambios entre litigantes, jueces y otros agentes
judiciales. Asi pues, el pleito quedaba formalizado cuando el demandante o actor se
presentaba ante el alcalde constitucional para pedir que se abriera la demanda. Aceptada la
solicitud, se emitia una primera cita al demandando, a veces también Ilamado reo, para que
compareciera en una audiencia, acompafiado por su hombre bueno. Una vez que un
dependiente del juzgado entregaba ese primer citatorio, si el demandado no asistia, se libraba
un segundo, bajo la advertencia de dictarse sentencia en rebeldia si no acudia. En caso de que
el demandado no quisiera o pudiera comparecer personalmente, contaba con el recurso de
designar a un procurador que lo representara. Desde estas gestiones iniciales podian

originarse trabas que hacian que las audiencias no tuvieran lugar sino hasta varios dias o
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semanas después de solicitadas. A los alcaldes no les resultaba facil obligar a los emplazados
a presentarse, y no era raro que estos ignoraran los primeros avisos.

En 1845, el alcalde Domingo Maria Pérez y Fernandez remitié a El Siglo Diez y
Nueva informes mensuales de su actividad judicial para ser divulgados. Estos registros
permiten reconstruir una vision panoramica del flujo de litigantes y de la actividad anual de
uno de los juzgados capitalinos, a mas de dos décadas de estar operando. Dicho alcalde ocupd
el cargo durante un afio, pero en dos meses no levantd reportes (cuadro 3.1). El
correspondiente a abril dejé de redactarlo debido, por un lado, a problemas familiares que lo
obligaron a separarse del Ayuntamiento por unos dias y, por otro, a los temblores de tierra
ocurridos a comienzos del mes, tras los cuales debié emprender un reconocimiento de los
dafos en varias zonas de la ciudad. Mientras que el reporte de diciembre no fue elaborado en
vista de que estaban préximas las elecciones y la renovacion del cuerpo municipal.

Una apreciacion que se desprende de esos registros es que en este juzgado la cantidad
de demandas canalizadas a juicios verbales fue superior al de los juicios de conciliacion
(cuadro 3.1 y grafica 3.1).2! Las diferencias entre unos y otros variaron cada mes; en
ocasiones los primeros duplicaron o triplicaron el nimero de los segundos (febrero, marzo),
e incluso llegaron a ser hasta diez veces mas (diciembre). Vistos en conjunto ambos juicios,
durante los primeros tres meses el juzgado tuvo una actividad relativamente desahogada,
celebrandose la menor cifra de actos judiciales en enero. A partir de mayo se nota un
incremento, con un movimiento sostenido hasta septiembre, meses en los que las audiencias

oscilaron entre 58 y 70. La mayor actividad se registré en noviembre, alcanzando 95 juicios.

2L \éase también, Graciela Flores Flores, La ciudad judicial, pp. 69-72.
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A primera vista, este aumento escalonado podria atribuirse parcialmente a que el alcalde
Pérez y Ferndndez se fue granjeado de a poco la confianza de una parte del vecindario, al
menos lo suficiente como para que decidieran abrir demandas. De haber ocurrido asi, es
necesario matizar el hecho en funcién de la operacion total del juzgado.

Miremos por separado la actividad de los juicios verbales y los conciliatorios. He
dicho antes que los alcaldes podian librar hasta dos citatorios a los demandados. Pues bien,
estos no siempre concluyeron con la celebracién de un juicio. La cifra de demandas
interpuestas para juicios verbales, reflejado en el nimero de primeras citas, casi siempre fue
superior a cien, con excepcién de los meses de febrero y marzo (cuadro 3. 1y grafica 3.2).
Desde el arranque del afio, apenas asumid funciones el alcalde Pérez y Fernandez, hubo una
importante afluencia de demandantes, robustecida en los meses por venir. Segun las
variaciones mensuales, el promedio diario de demandas abiertas oscil6 entre cuatro y diez,
considerando que los juzgados laboraban de lunes a viernes (20 dias por cada mes). Sin
embargo, no todas esas citas tuvieron respuesta. Se identifica una tendencia segun la cual
entre el 30 por ciento (julio y septiembre) y el 45 por ciento (febrero y noviembre) de los
individuos emplazados no acudié al juzgado, por lo que hubo necesidad de emitir un segundo
papel. El promedio anual de los citatorios desatendidos fue de 36.5 por ciento. Este dato
reviste importancia porque es indicativo de la capacidad que tenian los alcaldes para hacer
ejecutar sus ordenes judiciales sin recurrir a métodos coercitivos. O visto desde la posicion
contraria, es sefial de hasta qué punto los habitantes de la ciudad estaban dispuestos a
desobedecer los mandatos de las autoridades locales. No tendriamos que subestimar tal cifra,
pues es equivalente a la tercera parte del total de demandas iniciadas, lo que no debid ser

completamente indiferente a los alcaldes porque eso minaba de algin modo su
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reconocimiento social. No es casual que los diferentes proyectos o propuestas de reformas a
los procedimientos abogaran para que fuera solo uno, y no dos, los citatorios antes de dictarse
sentencia en rebeldia. Con ello no solo se abreviarian los tramites, sino que también se
acotaria el margen de oportunidades para la evasion de 6rdenes judiciales. En todo caso, cabe
decir en descargo de los renuentes que, asi como algunos desoyeron deliberadamente los
citatorios para esquivar las demandas, otros no se presentaron por circunstancias que
escapaban a su voluntad. Habia quienes comparecian enfadados porque perdian horas o un
dia completo de trabajo, a lo que habria que agregar las dificultades en la obtencion de
permisos por parte de sus patrones 0 amos para ausentase de sus espacios laborales.

La cantidad de juicios que en efecto se celebraron, tomando como referencia las actas
escritas que daban fe del acto, estuvo notablemente por debajo no solo de las cifras
correspondientes a los primeros citatorios, sino también a los segundos En nUmeros
redondos, solo entre el 25 y 40 por ciento del total de las citas expedidas mensualmente por
primera vez derivo en una audiencia. Apreciada esta tendencia en términos anuales, solo un
promedio de tres de cada diez demandas iniciadas concluy6 en un juicio (31.7 por ciento).
Este desfase respondi6 a que los reclamantes desistian de sus demandas, por evasion de los
demandados o para evitar el trdmite del segundo citatorio. En otros casos fue porque las
partes lograron acuerdos extrajudiciales. Las primeras citas pueden entenderse como una
suerte de catalizadores de las condiciones propicias para la reanudacion de didlogos pasados
y rotos, a veces con exito y otras no; mas adelante se profundiza en esta cuestion.

Ahora bien, es més estrecha la correlacion entre primera cita y audiencia en el caso
de las conciliaciones (cuadro 3.1 y gréafica 3.3). De acuerdo con el promedio anual, del total

de demandas iniciadas casi la mitad terminé en un juicio (47.9 por ciento). Aunque
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ciertamente a escala mensual las cifras variaron. En julio, por ejemplo, fueron celebradas
siete audiencias por cada diez citatorios girados, mientras que en diciembre la cifra cay6 a
solo dos comparecencias. Esto pudo deberse a que la poblacién acataba de mejor manera los
emplazamientos a conciliaciones, en comparacion con los juicios verbales. O bien, se tornaba
mas complicado establecer convenios extrajudiciales previos porque estaban en juego altas
sumas de dinero. Sea como fuere, comparecer ante el alcalde tampoco garantizaba las
avenencias. Como veremos, las conciliaciones llegaron a ser cuestionadas por actores
politicos y periodistas al afirmar que con frecuencia no cumplian su objetivo de solucionar
pleitos antes de ser ventilados en los juzgados de letras.

Las diligencias judiciales del alcalde Pérez y Ferndndez apuntan a que, en promedio,
debié celebrar entre uno y tres juicios verbales diariamente, alterndndolos con las
conciliaciones. Conviene precisar que esto se trata solo de una estimacion, pues fue préctica
comun que los alcaldes no celebraran juicios todos los dias. Preferian destinar solo algunas
mafanas o tardes en las que concentraban todas las citas, utilizando el resto de la semana
para desempefiar otras responsabilidades municipales o para atender sus negocios

personales.?? Aun asi, tramites como la expedicion de primeras y segundas citas requerian de

22 A inicio de 1831, el alcalde primero, Francisco Fagoaga, pidié que por medio de los periédicos se
avisara a los residentes de la ciudad que, para facilitar el despacho de los juzgados constitucionales, los alcaldes
se turnaran diariamente de dos en dos para celebrar juicios verbales en el edificio de la Diputacion, fijando el
horario de inicio a las diez de la mafiana. El asunto pasé a manos de los sindicos para su dictamen. Estos
rechazaron la solicitud, argumentando que no era competencia del cuerpo municipal aprobar esa modificacion.
Lo dijeron asi: “Los Sres. alcaldes, si bien por un aspecto son autoridades del ramo municipal, por otro lo son
del judicial en la parte o atribuciones que las leyes les conceden, a cuyo orden pertenece la materia de juicios
verbales; y de aqui deduzco que ella no toca a V. E, y consiguientemente tampoco le corresponde entrar en
discusion sobre la mocién hecha por el Sr. Alcalde primero, porque esto seria ingerirse en asuntos que no son
de su resorte por la razén apuntada, y porque siendo la autoridad depositada en V. E. del ramo del poder
ejecutivo, es decir, relativa a este poder, me parece claro que se podria decir o presumir al menos que se
mezclaran los dos poderes, contra lo que previene nuestra Constitucion [...]”. AHCM, Ayuntamiento, vol. 396,
exp. 250; Actas de Cabildo, 151A, 11, 18 y 21 de enero de 1831.

162



tiempo considerable, pues frente al alcalde cada actor debia exponer sus razones para
determinar la validez de la demanda antes de encausarla. Y cuando esas solicitudes se
acumulaban no se les daba curso con prontitud. Tal circunstancia, segun el periddico El Sol,
disgustaba a los litigantes, ya que “pierden una, dos o mas tardes porque el nimero de
concurrentes, no da lugar, y ya se ve cuan gravoso es esto para los interesados y los hombres
buenos”, quienes se “molestan” porque tenian que separarse de sus trabajos y ocupaciones.?®
Ese punto de vista era muy parecido a los argumentos que los vecinos esgrimieron en 1852
para oponerse a la extincion de los alcaldes de cuartel y a la reinstalacion de los
constitucionales.?* En ello también concord6 el abogado Juan Rodriguez de San Miguel, que
conocia de cerca la mecanica del Ayuntamiento por haber fungido en algin momento como
alcalde. Para él, las dilaciones en la imparticion de justicia se debian también a la apatia de

los propios capitulares, de quienes no tenia una imagen halaguefia, entre otros motivos,

2 El Sol, 8 de septiembre de 1830, p. 1740.
2 AGN, Justicia, vol. 415, exp. 39, ff. 317v-318f.
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Cuadro 3.1. Actividad anual en el juzgado constitucional del alcalde Domingo
Maria Pérez y Fernandez, 1845

Tramites y ordenes Numero por mes
enero | febrero | marzo mayo junio julio | agosto | septiembre | octubre | noviembre

Citas primeras para juicio verbal 114 76 87 156 155 165 153 191 197 174
Citas primeras para juicio conciliatorio 18 23 23 22 26 20 26 24 36 22
Citas segundas para juicio verbal 44 34 29 54 65 49 52 59 70 75
Citas segundas para juicio conciliatorio 8 13 12 7 16 9 9 12 16 12
Ordenes 9 28 88 84 90 73 63 54 65 76
Actas de juicios verbales 29 29 34 51 47 56 47 47 74 49
Actas de juicios conciliatorios 5 13 12 11 14 14 12 11 21 5

Certificados de juicios verbales 3 3 5 5 5 1 2 4 8 11
Certificados de juicios conciliatorios 2 5 1 6 7 9 7 4 11 5

Multas judiciales* 12 1c 0 1f 1h 2j 11 0 17 0

Multas gubernativas 5 24 61 52 84 27 34 26 39 32
Providencias judiciales** 6b 6d 4e 49 4i 4k 6m 2n 7 8p
Providencias gubernativas 0 1 1 12 42 26 36 36 5 27

a. Multa judicial de dos pesos a un demandado en juicio conciliatorio que no concurri6 a la segunda cita.

b. Providencias judiciales: dos de deposito, dos de detencién y dos ejecuciones.

¢. Multa judicial de dos pesos a un demandado en juicio conciliatorio que no concurrio a la segunda cita.

d. Providencias judiciales: dos de depdsito, dos de arraigo y dos ejecuciones.

e. Providencias judiciales: un deposito en auxilio de autoridad eclesiastica, una retencion, la apertura de una casa abandonada y un aseguramiento de bienes.
f. Multa de dos pesos a un demandado por haber levantado la mano para una criada.

g. Providencias judiciales: dos de retencion, un depdsito y una ejecucion.

h. Multa judicial de dos pesos en un juicio verbal por no ocurrir a segunda cita.

i. Providencias judiciales: una orden de arraigo y tres de retencion de bienes.

j. Multas judiciales: una de cuatro pesos a un demandado en juicio conciliatorio (no se pudo cobrar por ser aforado el multado)
k. Providencias judiciales: retencion, otra de deposito y dos ejecuciones.

I. Multa judicial de dos pesos al casero de una casa de vecindad por excesos con un inquilino.

m. Providencias judiciales: dos de arraigo, dos de depésito, un aseguramiento de bienes y una retencion.

. Providencias judiciales: una de depdsito y otra de retencion de bienes.

. Multa judicial de dos pesos a un demandado en juicio conciliatorio, y que no ocurri6 a la segunda cita.

. Providencias judiciales: cuatro de arraigo y tres detenciones.

. Providencias judiciales: cinco de aperturas de casas abandonadas, dos de depo6sito y una de arraigo.

Fuente: elaborado con base en El Siglo Diez y Nueve: 7 de febrero de 1845, p. 2, 13 de marzo de 1845, p. 3, y 12 de abril de 1845, p. 3; 13 de junio de
1845, p. 2; 23 de julio de 1845, p. 3; 12 de agosto de 1845, p. 3; 9 de septiembre de 1845, p. 3; 17 de octubre de 1845, p. 3; 12 de noviembre de 1845, p.
3; 16 de diciembre de 1845, p. 3.

T O o' o
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Grafica 2.1. Juicios verbales y conciliatorios celebrados
por el alcalde José Maria Pérez y Fernandez, 1845
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Grafica 2.2. Actividad judicial anual en torno a juicios verbales
del alcalde Domingo Maria Pérez y Ferndandez, 1845
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Grafica 3.3. Actividad judicial anual en torno a juicios de conciliacion
del alcalde Domingo Maria Pérez y Fernandez, 1845
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porque rechazaban atender todas las solicitudes de juicio que se hacian diariamente,
produciendo exasperacion entre los pleiteantes. En sus palabras:

Es pablico que se pierden tres tardes por o menos, pues en una se saca la cita (si no
la niegan los directores de los alcaldes bajo el pretexto o realidad de que ya se expidio
tal o cual numero y no pueden darse mas). Se pierde la tarde siguiente esperando en
vano al demandado, pues aunque ya se sabe que no va, mas hay posibilidad de que
concurran si le parece. Se pierde la tarde siguiente en la celebracion del juicio (si se
tiene la fortuna de obtener en las disputas de entrar por delante, de que ha sido corta
la siesta del sefior alcalde, o de que no sea dia de cabildo), pues aunque estos se ha
mandado repetidas veces que se celebren a las diez; pero siempre falta a los

presidentes del ayuntamiento la firmeza necesaria para hacer cumplir.t

Esta aparente presencia individualizada de los disputantes no siempre se cumplia.
Hubo casos en que se hicieron acompafiar por parientes 0 amigos, y no faltaron las ocasiones
en las que incluso intervenian en las controversias. En 1823, Apolinia Soriano entabld juicio
contra su esposo, Pioquinto Fonte, por el maltrato que le daba, “siendo el disturbio y
desavenencias que tiene la causa de su madre, parientes y hermanos con quienes vive”,
originadas porque no habia cumplido su promesa de vivir en una casa distinta a la de estos.
El demandado negd su responsabilidad, lo que dio pie a una dilatada discusion. Lo que
interesa aqui es que en el juicio estuvieron presentes los padres de Pioquinto, quienes
terminaron siendo amonestados y apercibidos por el alcalde para que trataran con decoro a

la mujer.?

! Juan Rodriguez de San Miguel, “Conciliacién”, en Joaquin Escriche, Diccionario razonado de
legislacion civil, penal, comercial y forense. Con citas del derecho, notas y adiciones por el licenciado Juan
Rodriguez de San Miguel, México, 1837, p. 718 (edicion facsimil, Universidad Nacional Auténoma de México,
1993).

2 AHCM, Juicios verbales y conciliaciones, vol. 2769, f. 39v.
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El actor debia explicar los motivos de su demanda con claridad y precision, a lo que
el demandado respondia, exponiendo sus argumentos con la misma puntualidad. EI primero
replicaba y contestaba el segundo. En caso de contar con pruebas escritas 0 materiales, las
partes podian exhibirlas, o si el juez creia necesario recabarlas estaba autorizado a suspender
el juicio y reanudarlo una vez obtenidas, ese mismo dia o a los siguientes. En seguida, cada
uno de los hombres buenos daba su dictamen sobre lo expuesto, seguido del fallo del alcalde,
que podia emitirlo en ese momento o dentro de un plazo de ocho dias, aunque esto Gltimo
ocurrié con menos frecuencia. Al final, el juez registraba en el libro correspondiente un acta
de lo ventilado en el juicio. Este procedimiento era mas dindmico que la impresion que se
desprende de la ley, sobre todo porque se desenvolvia con variantes segun el “codigo
especial” y la “costumbre” de cada alcalde, como lo reconocié el letrado Ezeta. Algunos
consideraban suficiente, por ejemplo, con que las partes en conflicto extendieran una carta-
poder a sus procuradores para representarlos, mientras que otros les solicitaban un poder
juridico, tramite que suponia un gasto extra para los litigantes debido al papel sellado que se
requeria. De igual modo, hubo casos en que los jueces ordenaron a los querellantes retirarse
de la sala donde tenia lugar el juicio para que los hombres buenos expresaran su parecer, pero
otros permitieron que estuvieran presentes, o que era una oportunidad que las partes no
desaprovechaban para enterarse de la deliberacién. También se celebraron audiencias en las
que una de las partes se presentd sin hombre bueno. Lorenzo Lavat fue demandado por una
deuda de 77 pesos, y el alcalde “después de haberle hecho presente que debia asistir con su

hombre bueno con arreglo a la ley, contesto: que renunciaba este beneficio”. Esa laxitud de

169



algunos alcaldes ayudd a que no se suspendieran los juicios por incumplir con dicho
requisito.

Las variaciones en el desarrollo de los juicios se debian a que, si bien la legislacion
gaditana trazo con cierta claridad las directrices a seguir, en comparacion con la ténica més
heterogénea de las leyes anteriores, en algunas fases del procedimiento los alcaldes actuaban
segun su arbitrio. A proposito de las dificultades que a veces se les presentaban para calcular
el monto exacto de las deudas disputadas y decidir si la demanda se zanjaria mediante juicio
verbal o conciliacién, Manuel de la Pefia y Pefia comentaba que “siempre seria de desear,
que sobre este punto se dictara una regla general, fija, uniforme, que quitara toda diversidad
en los procedimientos de los jueces”.* También desde la dptica letrada, Ezeta se pronuncio a
favor de homogeneizarlo, puesto que “yo no repruebo ni aplaudo esta diversidad; pero si veo
que es de absoluta necesidad uniformar en lo posible este punto”. Habia un reconocimiento
tacito de que la normativa vigente tenia vacios que potencializaban esa pluralidad, y que su
implementacién se desvirtuaba por la practica y por las condiciones disponibles para la
celebracidn de las audiencias. Por consiguiente, Ezeta propuso una serie de consejos para que
los alcaldes utilizaran con eficiencia su tiempo. Entre otras cosas, planteo la posibilidad de
que celebraran juicios de manera simultanea. De inicio, sugirié que antes de presentarse en
los juzgados, las partes pusieran al tanto a los hombres buenos de todos los pormenores
necesarios para que pudieran emitir sus dictamenes con presteza y conocimiento de los
hechos. De no poderse planear por anticipado esa estrategia, habia otra que aceleraria la

administracion de justicia. La explicaba asi:

¥ AHCM, Juicios verbales y conciliatorios, vol. 2796, f. 106f y 47v; vol. 2778, ff. 2v, 9v, 11v, 13v,
16f; vol. 2835, f. 12f.
4 De la Pefia, Lecciones, pp. 32-33.
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Se pueden formar corrillos en una sala [de los juzgados], al modo que se hace en los
colegios para las conferencias literarias, y hecho cargo el alcalde de la idea general
de la demanda al iniciar los corrillos, dejar a los hombres buenos que discutan y
discurran la avenencia por conviccion o convenio de las partes que estan presentes,
hasta que vuelva el alcalde de recorrer los otros corrillos simultaneos, y confirmar el
dictamen que le parezca de los hombres buenos, o dictar el que se le ocurra, si se
avienen las partes, y sin no dar, el certificado de ley.®

Confiriendo que algunos alcaldes se apegaron a ese método, el pasaje transcrito recrea
unas audiencias en donde privaba el bullicio, con voces sobrepuestas de todos los asistentes
que con menos 0 mas efusion intentaban resolver sus conflictos dentro de un mismo salon.
Mas adelante veremos a detalle las caracteristicas de esos espacios. Por ahora interesa apuntar
que Ezeta consideraba que si los alcaldes procedian de esa manera podrian despachar hasta
veinte juicios en una sola tarde, en contraste con los dos o tres que solo atendian cuando lo
hacia uno por uno, impidiendo que se celebraran a tiempo todas las comparecencias
programas, no habiendo méas que postergarlas. En aras de hacer mas expedita la imparticion
de justicia, este letrado no hesité en promover que se modificaran a discrecionalidad algunos

formulismos previsto en la ley.

JUICIOS VERBALES Y CONCILIACIONES

Las competencias judiciales de los alcaldes constitucionales estuvieron circunscritas a
presidir juicios verbales y conciliaciones. Graciela Flores Flores caracteriza a esta justicia

municipal como “preventiva”.® Entenderla solo bajo esa luz puede entrafiar un sesgo, al pasar

5 Ezeta, Manual de alcaldes, pp. 177.
& Flores Flores, La ciudad judicial, p. 41.
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por alto algunas particularidades clave de cada uno de esos procedimientos. Este
sefialamiento podria quedar reducido a un mero formalismo, de no ser porque aun cuando los
juicios verbales y las conciliaciones tenian rasgos afines, sus objetivos eran distintos,
haciendo que los primeros no fueran en realidad un mecanismo preventivo. Segun las Cortes
de Cédiz y los congresos mexicanos, antes de iniciar un juicio formal y escrito en un juzgado
letrado de primera instancia, todo aquel que quisiera entablar una demanda civil por
cantidades superiores a cien pesos tenia que cumplir el requisito de acudir a un juzgado
constitucional para solicitar una conciliacion. El alcalde procedia a citar al demandado para
una audiencia. Reunidas las partes, cada una exponia oralmente cuales eran sus argumentos
y derechos sobre la cosa disputada; quedaba a su discrecionalidad presentar o no pruebas
escritas o testigos. Entonces se cedia la palabra a los hombres buenos para que emitieran sus
dictdmenes. El alcalde tenia un plazo de ocho dias para emitir su “providencia” final, y
quedaba obligado a redactar un acta de la comparecencia. Como es evidente, las fases
procedimentales eran iguales a las seguidas en los juicios verbales. Lo que en realidad hacia
distinto a estos de las conciliaciones era el propdsito que perseguian, asociado ademas con el
alcance que tenian las facultades judiciales de los alcaldes.

En un juicio verbal las partes enemistadas eran encausadas por el alcalde a un
avenimiento voluntario, y si este no se concretaba, entonces procedia a dictar un fallo
definitivo, cominmente llamado providencia, que cortaba el conflicto de una vez y para
siempre. Actor y reo debian acatar la resolucion, estuvieran o no de acuerdo con ella; es decir,
no habia recurso de revision. De modo que quedaban obligados en lo futuro a “guardar
silencio” en todo lo relacionado con la cosa disputada, ni tampoco podrian reclamar derechos

pasados. Por su parte, las conciliaciones también estaban disefiadas para crear las condiciones
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desde las cuales poder trabar un arreglo de manera “amistosa”, pero la diferencia fundamental
radicaba en que los pleiteantes tenian la libertad de decidir si aceptaban o no la composicion
sugerida; si una o ambas partes no la admitian, el juez no podia obligarlas a acatarla. De
ocurrir esto ultimo, el pleito queda sin resolucion, y el alcalde emitia un certificado al actor
de la demanda, sin el cual no podia presentarse a entablar una demanda formal ante un
juzgado de letras. El juez municipal no estaba facultado para dictar un fallo en las
conciliaciones; su papel estaba limitado a mediar. Pero en caso de que las partes accedieran
a disolver la contienda, el alcalde estaba para validar el acuerdo, dotandolo de reconocimiento
judicial. De ahi en adelante, quedaba extinguida la posibilidad de que tanto actor como reo
reclamaran derechos sobre la cosa juzgada.’

La clave para entender la singularidad de las conciliaciones es la finalidad que el
derecho les dotaba. La Constitucion de 1812 (art. 283) y la sucesiva legislacion mexicana se
referirian al dictamen del alcalde en términos de una “decision extrajudicial”. Esa manera de
definirlo generd una pluralidad de posturas entre los letrados sobre si se les debia o no
considerar estrictamente como un juicio. Wenceslao Sanchez de la Barquera reconoci6 que
en una conciliacion se prescindia de un cimulo de tramites judiciales y la decision a que se

Ilegaba no necesariamente cortaba el conflicto. Ello, sin embargo, no le parecia suficiente

7 Como herencia de una cultura juridica comn, la figura de las conciliaciones operd con variaciones
en otras regiones de Hispanoamérica. Mientras que en México principalmente formaron parte del ambito
jurisdiccional de los alcaldes constitucionales, en otros paises como Chile y Argentina, sobre todo en &mbitos
rurales, estuvieron en manos de jueces de paz o jueces conciliadores. Véase, Antonio Dougnac Rodriguez, “La
conciliacion previa a la entrada en juicio en el Derecho patrio chileno (1823-1855), en Revista de Estudios
Histérico-Juridicos, XVIII (1996), pp. 111-168; Valentina Bravo Olmedo, “Me urgen se me suministre de sus
bienes los alimentos: estrategias femeninas en la resolucion de conflictos domésticos. 1800-1850, Valle central
de Chile”, en Revista de Historia Social y de las Mentalidades, vol. 19, nim. 2, 2015, pp. 79-103; Victor
Brangier, “Juicios de conciliacion: Raigambre en la cultura juridica e hitos normativos. Chile, 1824-1836”, en
Macarena Cordero, Rafael Gaune, Rodrigo Moreno (comps.), Cultura legal y espacios de justicia en América,
siglos XVI-XIX, Santiago de Chile, Universidad de Adolfo Ibafiez/Direccion de Bibliotecas, Archivos y
Museos/Centro de Investigaciones Diegos Barros Arana, 2017, pp. 261-288.
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para negar que se trataba de un juicio orientado a examinar “en globo los fundamentos de la
disputa para dictar el medio que ha de avenir a las partes si se conforman con él,
persuadiéndose de que es menos mal ofrecer algun sacrificio en obsequio de la paz, que no
entrar en pleitos dilatados y costosos [...]”.% En contraste, EI Nuevo Febrero Mexicano
sostenia que “hablando con propiedad no es un verdadero juicio, porque depende del arbitrio
de las partes que tenga o no resultado, y también porque la sentencia dictada en él no causa
ejecutoria, a menos que recayese en virtud de avenencia habida entre las partes”.® Por su
parte, Luis de Ezeta tenia un punto de vista intermedio, al considerar que era irrelevante tratar
de definir si las conciliaciones constituian verdaderos juicios o no, puesto que lo realmente
importante era—y en eso coincidia con S&nchez de la Barquera— reconocer que se trataban de
una “transaccion amigable” con el proposito de que los hombres buenos y el alcalde
“propongan un medio salvador, si no que dirima la cuestion, al menos que la reduzca a un
estado conveniente a ambos”.1°

Ese rasgo fronterizo de las conciliaciones entre acto extrajudicial —que no ilegal- y
juicio sumario se acentuaba porque para su realizacion no se requeria a un escribano que
diera fe del acto. El alcalde podia “nombrar persona que fuese apta”, pero no necesariamente
un escribano, para registrar el acta en el libro respectivo,! el cual debia estar hecho de papel
simple y no sellado, ya que “todo es extrajudicial”.'? La conciliacion consistia, por tanto, en

un acto orientado a trabar un arreglo, pero el alcalde no estaba facultado para emitir una

8 Barquera, Directorio politico, p. 18

® Mariano Galvan Rivera, Nuevo Febrero Mexicano. Obra completa de Jurisprudencia Tedrica-
Préactica, tomo 3, México, Impreso por Santiago Pérez, 1851, p. 134.

10 Ezeta, Manual de alcaldes, p. 42.

11 De la Pefia, Lecciones, pp. 83-84.

12 Barquera, Directorio politico, p. 4.
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resolucion que acabara definitivamente con el pleito. Eso si, podia avalar el acuerdo al que
llegaran los querellantes, o bien, proponer una “providencia conciliatoria”, aunque a fin de
cuentas los disputantes podian aceptarla o rechazarla. Las conciliaciones servian para revestir
de legalidad negociaciones y acuerdos que, al margen de los juzgados constitucionales, eran
practicados todo el tiempo por los habitantes de la ciudad para resolver sus conflictos
econdmicos y sociales. Y a los alcaldes se les veia como autoridades con la capacidad
legitima para hacer respetar los compromisos asumidos al amparo de la corporacion
municipal.

Desde el punto de vista de algunos letrados, los juicios verbales eran actos judiciales
en pleno sentido. A menudo se concibié que su propésito medular era el de encauzar a las
partes enemistadas a un avenimiento voluntario, igual que con las conciliaciones. Antes de
que se pronunciara un dictamen final, el alcalde incentivaba que los querellantes convinieran,
mediante el didlogo, en una solucion justa de conformidad para ambos. En caso de alcanzarla,
el alcalde se limitaba a ratificarla; de lo contrario, intervenia para dictar un fallo que acabara
definitivamente con la disputa, pues sin recurso de revision no habia posibilidad de continuar
el pleito en los tribunales de primera instancia. En resumen, el juicio verbal no era preventivo
de un juicio escrito, porque por si mismo ya era un mecanismo con la capacidad de enjuiciar
con sentencias definitivas.

En los juicios verbales como en las conciliaciones solo se ventilaban asuntos civiles,
esto es, negocios entre particulares no estimados como atentatorios contra el orden social o
la tranquilidad puablica, porque sus efectos y consecuencias recaian exclusivamente en los
involucrados, y la reparacion del dafio, en caso de existir, era verificada directamente por el

deudor o el agraviante. No cabian las conductas concebidas y tipificadas por la ley como
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criminales, sobre todo las sancionadas con pena corporal —a excepcion de injurias personales
y delitos leves—, aun cuando la parte agraviada estuviese dispuesta a otorgar la indulgencia
al ejecutor de la falta. La razon era que ese “perdon privado” no indultaba al delincuente de
recibir una “vindicta publica” bajo la responsabilidad de los tribunales, Gnico recurso para

garantizar el “bien comtn”.!3

PROYECTOS DE CAMBIO EN LOS PROCEDIMIENTOS

Como he dicho antes, después de la independencia el Ayuntamiento conservo para su justicia
el modelo procedimental establecido por las Cortes de Cadiz. Pero en 1825 hubo un primer
intento por introducir reformas, las cuales, aunque no llegaron a concretarse, revisten interés
al mostrar que desde los primeros afios del republicanismo se escucharon voces sefialando la
necesidad de modificar las leyes gaditanas para adecuarlas a la realidad del poder judicial
local. En ese afio el Senado design6 una comision especial a fin de que redactara un proyecto
de ley para el arreglo de la administracion de justicia en el Distrito Federal y Territorios de
la Federacidn, tanto del ramo civil como del criminal. La comision fue integrada por Pedro
Vélez, Florentino Martinez y Lorenzo de Zavala; al parecer este Gltimo fue el principal
impulsor de la iniciativa. En abril presentaron su dictamen, y en agosto comenzd su discusion.
No se propuso la creacidn de nuevos juzgados, Unicamente cambios en las reglas que regian
a los ya existentes y sancionados por la Constitucion federal. Esas adecuaciones fueron
contempladas para operar solo mientras se preparaba un cddigo de procedimientos, lo que en

realidad no sucedié en lo inmediato. Bajo la impronta de mejorar la celeridad de la actividad

13 De la Pefia, Lecciones, pp. 76-78.
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de los juzgados —aspecto reiterativo en el discurso juridico y legislativo de la época—, la
comision puso énfasis en que antes de sustanciar una demanda formal se procurase allanarla
“amigablemente”. Los alcaldes de los ayuntamientos conocerian de los negocios civiles por
cortas cantidades y en demandas por delitos leves, resolviéndolas con “providencias
gubernativas” o “providencias de policia”, y sin recurso de revision (arts. 11, 12, 14 y 15).14
Durante las deliberaciones el senador Juan de Dios Canedo expreso que “la cortedad de la
cantidad no influye para que varié el caracter de las sentencias judiciales, al que se les quiere
dar el de gubernativas”.'® La comision decidi6 retirar esos articulos, pero es harto
significativo la divergencia entre dos visiones puestas a la mesa. Por un lado, los
comisionados esperaban hacer de las resoluciones un gesto de gobierno mas que juridico, y
en ello tenia que ver tanto la funcion politica de los alcaldes, como la pretensidn de reconocer
que los pleitos de menor cuantia no tenian fuerza suficiente para encarrilarse a un terrero de
plena judicializacion. Por el otro, la posicion del senador se distanciaba del binomio
gobierno-justicia, y reconocia a las decisiones de los alcaldes, en su rol de arbitros, la misma
naturaleza que la de cualquier otro juez de instancias superiores, con independencia del valor
0 gravedad de lo juzgado.

Una propuesta de variacion a los principios gaditanos en torno a la justicia municipal
fue reclasificar las demandas civiles segin su monto. Los alcaldes de todos los ayuntamientos

del Distrito Federal y Territorios seguirian al frente de los pleitos por menos de cien pesos

14 Dictamen de la comision especial encargada por el Senado del arreglo de la administracién de
justicia en los negocios comunes civiles y criminales del Distrito Federal y de los territorios de la federacion
mexicana, México, imprenta del Supremo Gobierno, 1825 (30 de abril), pp. 9-10.

15 Sesidn del 5 de agosto de 1825, El Sol, 8 de agosto de 1825, p. 217. El art. 31 insistia en el mismo
sentido: “Las demandas civiles cuyo importe no exceda de cien pesos, se determinaran gubernativamente en
los términos que disponen los articulos 11 y 12 de este reglamento”.
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(arts. 31-33), pero cuando fuese inferior a 25 pesos, lo determinarian “por si solos en lo
verbal” (art. 34). Ello significa que en esos casos el juicio tendria que ser sumario, guardando
minimas formalidades y sin asesores. En cambio, si la demanda oscilara entre 25 y 100 pesos,
entonces intervendrian hombres buenos (art. 35). La legislacion de Cadiz sefialaba que el
alcalde era quien daba la resolucion final, pero ahora se pretendia que la formularan entre
hombres buenos y alcalde por pluralidad de votos (art. 36). Cuando los delitos que por su
ligereza solo requirieran una “advertencia o reprension’ debian juzgarse expeditamente como
los pleitos por menos de 25 pesos (art. 37). Pero si merecieran una “correccion o pequefia
multa”, el cabildo nombraria a dos individuos de dentro o fuera de su seno, que se renovarian
cada seis meses, para que resolvieran la disputa a pluralidad de votos junto con el alcalde.
(arts. 38-39). Tales multas no tendrian que sobrepasar los cien pesos (art. 40). En este punto
el dictamen es ambiguo, pues no fue explicito al sefialar qué requisitos debian cubrir esos
individuos y como serian designados. Lo que es claro es que al llamarlos “colegas” de los
alcaldes se pretendia darles una investidura equitativa entre si, con la misma capacidad para
formular resoluciones.

Sin discusion, la comision retird los articulos 31, 32 y 33. Para defender el 34, el
comisionado Florencio Martinez dijo que la finalidad de su contenido era que “no se les quite
tiempo a los alcaldes con las disputas que regularmente han de ser méas dilatadas por los
hombres buenos, y por esto dejen de atender a otras muchas cosas que pueden hacer
concluyendo breve las demandas”. Eso fue cuestionado por Francisco Molinos, para quien la
participacion de los hombres buenos era indispensable en cualquier pleito. El pretendido
ahorro de tiempo al prescindir de ellos en demandas inferiores a 25 pesos —arguyé— no se

conseguiria dado que los mismos querellantes se extenderian en sus alegatos, con o sin
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hombres buenos, porque habia quienes “necesitan que otros hablen por ellos por no saber o
no poder hacerlo y que ademéas no se debe derogar una ley sustituyendo otra sin que haya
fundamentos so6lidos para ello”. Como contraargumento, Martinez apelé a una razoéon
economica: se habia vuelto comdn que los hombres buenos cobraran cuotas, en perjuicio de
los que disputaban pocos pesos.® El articulo se aprobd. Ahora bien, respecto al 35, Molinos
propuso que los alcaldes pudieran conocer demandas de hasta doscientos pesos, en vez de
solo cien. Este cambio y el articulo 36 fueron aprobados por unanimidad. No asi el 37, que a
la letra decia: “las demandas criminales en que no se deba imponer mas pena que alguna
advertencia o reprension se determinaran por los alcaldes, del mismo modo que las demandas
civiles cuyo valor no exceda de veinte y cinco pesos”. El senador Manuel Posada hizo notar
que la expresion “demanda criminal” se desconocia en el lenguaje juridico, y Cafiedo agrego
que en tanto no se definiera con claridad “qué es reprension ligera quedaba un hueco en la
ley que no se llenaria sino con abusos”. Este articulo se devolvid a la comision para su
revision, mientras que los 38, 39 y 40 fueron retirados.

Lo destacable de esta parte del proyecto es que buscd redefinir el alcance
jurisdiccional de los alcaldes y, por extensién, modificar parcialmente el procedimiento
seguido en los juicios verbales. En las demandas de mas bajo valor se simplificarian todavia
mas los tramites y formalidades, dando por sentado que los pleitos de los mas pobres no
requerian de una sentencia judicial en pleno sentido, sino solo providencias de gobierno;
méas adelante habrd oportunidad de ahondar en las implicaciones de esos dos polos

conceptuales. Asimismo, visto en retrospectiva, el limite maximo de cien pesos fijado en

16 Sesion del 6 de agosto de 1825, El Sol, 10 de agosto de 1825, p. 226.
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Cadiz para los juicios verbales no convencia ya a todos. Fijarlo en 200 pesos entrafiaba dos
consecuencias: primera, el recurso de conciliacion se acotaria a demandas superiores a ese
valor, y segunda, se aumentaba el umbral para entablar una demanda por escrito en primera
instancia. Dicho en otras palabras, a los alcaldes se les recargaria de méas demandas por
atender, mientras que los jueces de letras se verian desahogados de esa labor. Las tentativas
de reajustar los limites jurisdiccionales de unos y otros serian constantes hasta la década de
1840, pero no se lleg6 a un consenso.

En esa tonica, también se propusieron modificaciones para las conciliaciones. Previo
a promover toda demanda civil superior a cien pesos se debia intentar ese recurso (art. 42),
lo mismo que para “demandas” criminales por injurias graves (art. 43). En este punto hubo
una contradiccion o un simple descuido, pues los comisionados no consideraron lo que ellos
mismo establecieron sobre reajustar la escala de valores de las demandas. Por lo demas,
intervendrian hombres buenos (art. 44), quienes junto con el alcalde emitirian la
“determinacion conciliatoria” a pluralidad de votos (art. 45). Si ambos litigantes la aceptaban,
se daba por terminado el negocio (art. 47). Pero si uno se inconformaba, recibia el certificado
de haberse intentado el recurso (art. 48), y tendria un plazo de nueves dias para iniciar una
demanda formal, o de lo contrario se ejecutaria dicha determinacion (art. 49). De nueva
cuenta, la comision redactora pretendia equiparar el poder de los hombres buenos para decidir
cémo tendrian que terminar las conciliaciones.

Después de discutirse sobre el tipo de demandas en las que participarian los hombres
buenos, la comision reformo los articulos correspondientes para establecer que lo harian en
pleitos inferiores a 200 pesos y por injurias. Pasando por alto lo discutido dia antes, esa

modificacion dio por sentado que entonces no intervendrian en juicios verbales,
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inconsistencia que no fue sefialada por ningln senador. Lo que si dijo Posadas fue que se
contravenia lo que la Constitucién dictaba sobre el modo de efectuar las conciliaciones (el
art. 155). A ello repuso Martinez que “el intentar legalmente la conciliaciéon como manda el
articulo citado de la Constitucion, es hacerlas del modo que prescriban las leyes, y lo no legal
es que las partes se concilien en privado”. Otra observacion de Arcadio Villalba precis6 que,
ya que en injurias leves no habria juicio escrito, se debia conservar en la reforma del articulo
el término “injurias graves” para diferenciarlas de las primeras. Molinos rebatid que, a
diferencia de los pleitos por dinero, las injurias no podian ser tasadas y cualquier valoracion
dependia de una apreciacion subjetiva, segun las personas, lugares y circunstancias. Villalba
revird que esos factores eran los que justamente permitian precisar si una injuria era grave o
no. Sin estar de acuerdo, la modificacion fue aprobada por mayoria.t’

Un articulo que causé especial controversia fue el 45. Al presidente del Senado le
parecié que era “superfluo”, porque no hacia mas que enfatizar lo que ya decia el 44, en el
sentido de que se reuniria el alcalde y los hombres buenos para dar un dictamen conciliatorio.
En defensa del proyecto, Martinez y Molinos alegaron que la utilidad del articulo radicaba
en que precisaba como y quiénes harian los dictdmenes. Posada, con la adhesion de Cevallos,
propuso que se conservaran los lineamientos del reglamento de 9 de octubre de 1812, y que
fuera el alcalde el Unico encargado de emitirlo, después de escuchar a los hombres buenos,
evitandose asi las discordias que probablemente surgirian entre unos y otros, de aceptarse
que los tres actuaran de manera conjunta. En respuesta, Martinez y Zavala expusieron que ya

se habia aprobado que alcaldes y hombres buenos se “asociaran”, pero en todo caso se podia

17 Sesion del 6 de agosto, El Sol, 10 agosto de 1825, p. 226.
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adicionar un nuevo articulo que contemplara soluciones ante cualquier controversia. El
articulo termind por aprobarse.’® Mas adelante, Posada manifestd, a proposito del articulo
48, que, si bien el proyecto recogia algunos puntos de la legislacion gaditana, al mismo
tiempo dejaba fuera otros, por lo que presentaba vacios, haciéndola “imperfecta”. Esta idea
fue compartida por Juan de Dios Rodriguez, quien enfatizo que en materia de conciliaciones
no se habian retomado todas las medidas contempladas por las Cortes tanto en la ley de 1812
como en otra de 1820. Sin embargo, como la discusion del proyecto en general ya habia
pasado, no quedaba mas que incorporar enmiendas al proyecto. En efecto, los comisionados
Martinez y Zavala habian expresado su disposicion de modificarlo segun las observaciones
de los senadores. El articulo fue aprobado, mientras que se retir6 el 49.%°

Este primer dictamen del proyecto de ley tiene cuestiones interesantes de recalcar. Es
comprensible que para su redaccion se haya tenido como punto de referencia la vigente
legislacion de Cadiz. De hecho, hubo continuidad en el principio de que los ayuntamientos y
sus alcaldes detentaran competencias judiciales, traducidas en los recursos de juicios verbales
y conciliaciones. Sin embargo, se trazé la posibilidad de modificar esas normas en funcién

de la experiencia local que, aunque corta, hizo pensar a los comisionados en adecuaciones

18 Sesion del 8 de agosto, El Sol, 11 agosto de 1825, p. 229.

19 De acuerdo con el art. 50, todo negocio civil o criminal debfa iniciarse ante los jueces de primera
instancia, habiendo seis en el Distrito Federal y uno en cada territorio federal (art. 50 y 52). En caso de muerte,
enfermedad o ausencia, los supliria un alcalde del ayuntamiento de la localidad respectiva, despachando con un
asesor (art. 55). El reemplazo también procederia cuando los jueces estuvieran “impedidos para conocer algin
asunto por tener interés en él” (art. 56). En su correspondiente jurisdiccion los alcaldes desempefiarian las
funciones de jueces de primera instancia en: a) demandas civiles entre cien y trescientos pesos; b) negocios
civiles que requieran de una providencia urgente, y ¢) en toda causa criminal hasta la conclusion de la sumaria
(art. 58). Ese cambio, que pretendia darle mas poder a los municipes bajo circunstancias especificas, fue
cuestionado por Molinos y Posada, porque generalmente los alcaldes eran legos y en los pueblos solia no haber
quien sustanciara los negocios, decian, incrementando el costo de la justicia, entre gastos de remision y asesores.
Posada propuso que para despachar en la primera instancia se destinaran solo a alcaldes y a determinado nimero
de asesores. La comisién convino en suspender el articulo con el fin de evaluar esta Gltima mocién. Sesién del
9 de agosto, El Sol, 12 de agosto de 1825, p. 233.
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particulares. Esos cambios se orientaron en dos sentidos. Por un lado, se pretendié extender
los mérgenes jurisdiccionales de los alcaldes (pleitos hasta por 200 pesos), yuxtaponiéndose
a la esfera de competencias de los jueces de letras. En realidad, ese era el objetivo buscado:
desahogar a los juzgados de primera instancia de trdmites y demandas pendientes. Por otro
lado, y en relacion a lo anterior, el proyecto introducia innovaciones en los procedimientos.
Una de las mas relevantes tenia que ver con la diferenciacion entre dos tipos de juicios
verbales, uno direccionado por las formalidades gaditanas, aunque parcialmente
reformuladas, y otro creado para ser todavia mas expedido, sin mas agentes judiciales que el
alcalde. Ello reprodujo el criterio organizativo segun el cual el monto era lo que determinaba
la manera de canalizar las demandas. Otro cambio deseado era reducir la participacién de los
hombres buenos o asesores en demandas civiles que oscilaran entre 25 y 200 pesos. Este
punto fue controversial entre los senadores, pues si bien se acotaba el plano de accion de esos
agentes, en otro sentido se les daba mayor poder en las controversias en las que si estuvieran
facultados para intervenir, poder analogo al de los propios alcaldes para decidir las
resoluciones. Tal era la posibilidad que se pensaba podia compensar la falta de letrados. Pero
la concrecion de esos cambios no se alcanzo, en parte por las observaciones criticas de ciertos
legisladores, y también porque siendo una ley secundaria debia cefiirse a los preceptos de la
Constitucion, lo que no sucedia con varios puntos del dictamen, en especial en lo tocante a
las conciliaciones. Para que se pudieran aprobar algunos de sus articulos era necesario que
primero se reformara el 155 constitucional, lo que no habia animo de hacer.

En vista de los cuestionamientos recibidos, la comision tuvo que reformular el
proyecto, y decidio hacerlo en su totalidad, incluidos los articulos ya aprobados. Para los

fines de esta investigacion basta apuntar que esta vez el proyecto se estructuro a partir de una
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division organica que recuerda a la comprendida en la legislaciéon de 1812, destinandose el
capitulo dos a los juicios verbales y el tres a las conciliaciones. Respecto a los primeros, dado
que los dictdmenes se decidirian a pluralidad de votos de los hombres buenos y el alcalde, se
aprobo que cuando fuesen divergentes entre si, el voto més favorable al demandado definiria
la resolucion definitiva (art. 20).2° Asimismo, se propuso que los requisitos para fungir como
hombres buenos fueran saber leer y escribir, contar con mas de 25 afios, y ser ciudadano en
el ejercicio de sus derechos politicos (art. 21).2! La discusion sobre esta cuestion guarda
relevancia porque dejo al descubierto como eran concebidos esos agentes desde el poder
legislativo, pero reservaremos su andlisis en el siguiente capitulo. Ahora nos contentamos
con decir que, si bien el proyecto contempld corregir ciertas préacticas en su actuacion, eso
no equivalid a cuestionar la legitimidad de su intervencion en la justicia municipal.

Se contempld que los alcaldes determinaran oralmente las demandas por injurias cuya
pena ameritara una multa superior a 200 pesos, 0 dos meses de prisién u obras publicas, asi
como delitos que traigan aparejada responsabilidad pecuniaria inferior a 200 pesos.?? Se
agregd que los alcaldes remitirian hasta dos citatorios a los demandados, conminandolos,
segun el pleito, a una multa de uno a diez pesos en caso de que los desatendieran (art. 25); si
estos fueran vecinos de una localidad distinta a donde se iniciara la demanda, tendrian que
ser requeridos por medio del alcalde de aquel lugar (art. 24). El representante Posada,

respaldado por Cafiedo, estuvo en desacuerdo, tras argumentar que, si un demandado era

20 Sesidn del 24 de agosto, El Sol, 26 de agosto de 1825, p. 290.

21 Sesidn del 25 de agosto, El Sol, 27 de agosto de 1825, p. 294.

22 Sesidn del 25 de agosto, El Sol, 27 de agosto de 1825, p. 295. Ese mismo dia se aprobo el articulo
22, segun el cual las infracciones a los reglamentos de policia y los delitos que llevaran consigo responsabilidad
pecuniaria menor a 25 pesos, se dirimirian mediante determinaciones verbales. Si la multa fuera superior a ese
valor, o la falta ameritara ocho dias de prision o trabajo en obras publicas, se resolverian a pluralidad de votos
con los hombres buenos designados por las partes, o por un sindico del ayuntamiento en caso de que no hubiese
actor.
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sentenciado en rebeldia, entonces no era necesaria una multa, pues se trataba de un asunto
civil y no criminal. La comision optd por retirar el articulo.

De acuerdo con el capitulo tres, las conciliaciones serian presididas por los alcaldes
(art. 27) reunidos con los hombres buenos que, “sin mezclarse en los alegatos de las partes,
las oirdn cuanto quieran exponer en su favor”. Tendrian que concluirlas de “modo
prudencial”, a pluralidad de votos, y en caso de que las tres “opiniones” fueran divergentes,
se tomaria como nucleo de la “determinacion conciliatoria” aquella que mas favoreciera al
demandado (art. 29). A diferencia de la norma gaditana, si la gravedad del pleito requeria
que el alcalde recabara pruebas o que lo estudiara con detenimiento, contaria con solo 72
horas para emitir su dictamen, periodo que antes podia extenderse hasta por ocho dias (art.
30).2% El articulo 32 decia a la letra:

Lo resuelto y convenido entre las partes en el juicio conciliatorio, se ejecutara sin
recurso por el mismo alcalde; y si la persona contra quien deba procederse goza de
fuero privilegiado, lo verificard del mismo modo su juez legitimo en vista de las
certificaciones que se le presentara de la conciliacidn, a cuyo efecto y para los demas

usos que convenga a los interesados, se les daran los certificados que pida.

Posada se opuso a esa propuesta, con la anuencia de Villalva, Espinosa y el presidente
del Senado. La discusion gravitd sobre una cuestion de primer orden: ¢ los alcaldes debian o
no estar facultados para obligar a las partes a cumplir los convenios conciliatorios? Dichos
senadores se inclinaron por la negativa, porque “asi se desorganiza el sistema de
administracion dando a los alcaldes una parte de la jurisdiccidn contenciosa que corresponde

solamente a los jueces [de letras]; y ademas se corre el peligro de que los alcaldes siendo

23 Sesidn del 26 de agosto, El Sol, 28 de agosto de 1825, p. 297.
24 |os tres articulos fueron aprobados. Sesion del 26 de agosto, El Sol, 28 de agosto de 1825, p. 297.
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como por lo regular seran [sic] legos, perjudiquen a las partes en la secuela y determinacion
del asunto”.?® En todo caso, decian, si se les queria otorgar tal competencia, el articulo carecia
de lineamientos para normarla. Entonces Florentino Martinez, Juan de Dios Cafiedo,
Francisco Cendoya y Valentin Gomez Farias tomaron la tribuna para sostener el articulo. A
su parecer, lo que en él se planteaba favorecia que las partes cortaran sus desavenencias con
mas facilidad, especialmente en los pueblos alejados de donde despachaba el juez de partido
o letrados. Ante ello, la condicion lega de los alcaldes no representaba ningn problema, pues
podian subsanarla consultando a letrados. De hecho, se dijo que la redaccion del articulo se
habia basado en una ley sobre conciliaciones expedida por las Cortes espafiolas, en mayo de
1821, la cual seguia vigente. Posada revird que aun con esos argumentos el articulo tenia
defectos. Uno de ellos radicaba en que en las cabeceras de partido en donde residian los
jueces de primera instancia —como lo era la ciudad de México— estos podian ejecutar con
celeridad los convenios surgidos de las conciliaciones; en cambio, si lo hicieran los alcaldes,
la busqueda de asesores letrados ralentizaria el procedimiento. Discutido el articulo, su
votacion quedd empatada.®

Antes de avanzar, conviene conocer el contenido de la ley aludida por el senador. En
efecto, esta habia sido promulgada el 18 de mayo de 1821, por lo que estaba vigente en la
ciudad de México cuando se declaré la independencia cuatro meses mas tarde. Siguiendo en

términos generales los lineamientos del reglamento del 9 de octubre de 1812, estipuld que

% Sesidn del 27 de agosto, El Sol, 29 de agosto de 1825, p. 301.

% Otros articulos fueron aprobados. Cuando el Unico alcalde de un pueblo fuese demandante o
demandado, la conciliacién la celebrard un regidor (art. 34). Si una de las partes en disputa fueran alcaldes o el
propio ayuntamiento como cuerpo, entonces ejercera como conciliador el alcalde primero, y se tratase de un
“negocio de interés comun, se ocurrirad al del pueblo més inmediato que no lo tenga” (art. 35). Sesion del 29 de
agosto, El Sol, 31 de agosto de 1825, p. 309.
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los alcaldes constitucionales continuarian al frente de las conciliaciones. Lo particular de esta
ley es que en sus doce articulos se avanzo en la descripcion de los casos en los que tendria o
no lugar ese recurso, al mismo tiempo que agregd otras pautas para su procedimiento. No
seria necesario en: a) juicios verbales; b) concursos de capellania colativas y otras causas
eclesiasticas en la que no quepa previa avenencia; ) cuestiones relacionadas con la Hacienda
publica, como pdsitos, propios de pueblos, establecimientos publicos, a los menores, a los
privados de la administracion de sus bienes y herencias vacantes. Mientras que no debia
preceder en demandas por: a) pago de contribuciones e impuestos, tanto nacionales como
municipales; b) interdictos sumarios y sumarisimos de posesion; c¢) obra nueva, formacion
de inventarios y particion de herencias; ¢) concurso de acreedores.?’ Las conciliaciones
servirian basicamente para requerir judicialmente el pago de cualquier tipo de deuda,
incluidas las dimanadas de escritura publica, asi como en causas de divorcio meramente
civiles. Todo lo que fuera acordado entre las partes “se ejecutara sin excusa ni tergiversacion
alguna por el Alcalde”. Si el demandado gozara de fuero eclesiastico o miliar, seria el juez
de su jurisdiccion el encargado de ejecutar los términos de la conciliacion, con base en la
certificacion expedida por el alcalde. Es probable que el senador mexicano se refiriera a este
enunciado cuando defendi6 que los alcaldes del Distrito Federal tuvieran competencia para
obligar a las partes a cumplir con lo concertado, més alla de ser solo mediadores. La cuestion

era fundamental porque de ella dependia la fuerza ejecutiva de las conciliaciones. El debate

27 “Se hace extraordinario a los Eclesiasticos y Militares el medio de conciliacion que se prescribe en
la Constitucion para los demas ciudadanos &c., con las excepciones que se expresan” (18 de mayo de 1821),
en Coleccién de los decretos u 6rdenes generales expedidos por las Cortes ordinarias de los afios de 1820 y
1821, en el segundo periodo de su diputacién que comprende desde 25 de febrero hasta 30 de junio del Gltimo
afio, tomo VII, Madrid, Imprenta Nacional, 1821, pp. 99-101.
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oscilé entre dar a los alcaldes el poder de ejecutar los acuerdos prefijados o dejarlo al arbitrio
de las propias partes.

No cabe duda de que la comision del senado mexicano tomo a la ley de 1821 como
su fuente directa cuando redacto la segunda version del proyecto para normar los juzgados
del Distrito Federal. Esto es manifiesto en dos cuestiones: al establecer los casos especificos
en los que la conciliacion no seria necesaria —optativa bajo determinadas circunstancias— y
en los que no tendria lugar, por un lado, y por otro, multas de entre cinco y cincuenta pesos
a los citados que por segunda vez no se presentaran a las audiencias. A esta ultima medida
se opusieron José Ignacio Espinosa, Arcadio Villalba y el presidente del Senado, porque
consideraban que quedaba abierta la puerta para que los alcaldes cometieran una
“arbitrariedad” imponiendo sanciones de tan alto valor. Era preciso tener en cuenta que
algunos demandados se negaban a comparecer para no arruinar sus estrategias juridicas
futuras en los juzgados de letras, con la presentacion anticipada de pruebas. “La pena debe
ser segun el delito y no la circunstancia de la persona”, dijeron. Villalba agregd que toda
multa era inutil, ya que “si al demandado [le] conviene la conciliacion no dejara de asistir, y
si no le conviene, aunque asista, no estara por el dictamen conciliatorio”.?® En sentido
opuesto, Martinez, Viesca y Cafiedo confiaban en la potencial efectividad de ese mecanismo,
pues aungue cada litigante llegaba a los juzgados convencido de defender su postura, servia

para incentivar el intercambio y las condiciones para tejer acuerdos. A su entender:

el objeto de la conciliacion es que las partes discutiendo sus derechos se propongan

medios que corten sus diferencias sin llegar a un pleito, para lo cual influye también

28 | a ley de 1821 ordend que los alcaldes expidieran a los demandados hasta dos citas para atender un
juicio de conciliacidn, bajo advertencia de una multa en la peninsula de 20 a 100 reales vellon, y en América
de uno a cinco pesos. Sesion del 29 de agosto, El Sol, 31 de agosto de 1825, pp. 309-310.
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la prudencia del alcalde y de los hombres buenos, convenia estrechar a los renuentes
a que no omitan esa diligencia, en que no se versa solamente el interés del demandado,
como sucede en los juicios verbales, sino también el del demandante; y aunque es
cierto que aquel aunque asista podra no acceder a la conciliacion, también lo es que

muchas veces sucedera lo contrario.

En cuanto a las pruebas, los senadores precisaron que la ley no obligaba a las partes
a presentarlas durante las conciliaciones, previo a un juicio escrito. Tampoco veian con malos
o0jos el cobro de multas, ya que, dijo Martinez, al fijarse un minimo y un maximo en sus
valores, se procuraba que fueran proporcionales segun los caudales del demandado. A
propuesta de Viesca, la comisién convino en reducir el limite maximo de 50 a 20 pesos, con
lo que se aprob6 el articulo.?®

Las opiniones se polarizaron con la discusion de una fraccion del articulo 40, segun
la cual la conciliacion no seria necesaria en los juicios verbales.®® Un grupo de legisladores
empujo la idea de que ese recurso precediera también a dichos juicios. Posada adujo que
“siendo el objeto de la conciliacion evitar los pleitos con la avenencia de las partes,
convendria darle precisamente lugar aun en los juicios verbales, pues aunque estos fenecen
con la rapidez que se ha establecido, ha de ser en virtud de sentencia dada conforme a las
leyes, y esto no trae las ventajas que los convenios hechos por conciliacion”.®! Cevallos

estuvo por lo mismo, o de lo contrario “se perjudica a los individuos de escasa fortuna, que

29 Sesidn del 29 de agosto, El Sol, 31 de agosto de 1825, pp. 309-310.

30 Ese punto estaba establecido en el capitulo 2° del proyecto de ley. También se aprobd el art. 39, que
estipul6 que el dinero recabado mediante las multas quedaria bajo la administracion de los ayuntamientos, y se
destinaria principalmente para costear el papel utilizado por los alcaldes y al mantenimiento de carceles.

31 Sesidn del 29 de agosto, El Sol, 2 de septiembre de 1825, p. 318.
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son los méas, por cuyos asuntos aunque muy importantes para ellos casi nunca pasan de
doscientos pesos”.

El comisionado Martinez se opuso a esos argumentos. Expreso que para redactar la
fraccion del articulo en cuestidn se habia sopesado que por ser concisos los juicios verbales
no causan los frecuentes perjuicios y dilaciones de los escritos. Segun Casimiro Liceaga, esa
fraccion era redundante, puesto que en otra parte del proyecto ya se excluia a los juicios
verbales de la conciliacion. Por su parte, Molinos refutd el articulo por ser contrario al 155
constitucional, segun el cual ningun pleito civil o criminal sobre injurias se entablaria sin
antecederle ese recurso, “y que siendo los juicios verbales unos verdaderos pleitos, no podian
entablarse sin que se intente la conciliacion, o si hace se ataca el articulo citado”. A ello se
contrapusieron Villalva, Martinez y Viesca, insistiendo en que en los juicios verbales no se
daban los “dafios” comunes en los juicios escritos, males que tratd de prevenir el articulo
citado de la Constitucién y las propias cortes espafiolas. De lo contrario, enfatizd Viesca, el
acto conciliatorio también tendrian que celebrarse en asuntos relacionados con la Hacienda
publica y otros en los que hasta entonces no se estipulaba. Molinos reafirmé su impugnacion
diciendo que “nada valia la autoridad de las cortes de Espaiia contra un articulo expreso y
terminante de nuestra constitucion”. En atencion a las criticas hechas, pidié que el articulo
regresara para su revision, pero este terminé siendo aprobado.

Haciendo claro eco de la ley de 1821, el senado aprobd que la conciliacion no
procedia en causas eclesiasticas, como capellanias colativas (art. 40, fraccion segunda). Se
discutio si lo mismo sucederia con las causas vinculadas con la Hacienda publica, pésitos o
propios de los pueblos, establecimientos publicos, menores, los privados de la administracion

de sus bienes y herencias vacantes (art. 40, fraccion tercera). Algunos senadores criticaron la
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prohibicion. Solérzano dijo, por ejemplo, que tal disposicion era ambigua respecto al art. 35,
sobre la posibilidad de que los ayuntamiento fueran demandados, “pues no pudiendo esa
corporacion ser demandada como tal sino por los asuntos del pueblo de su cargo nunca puede
haber conciliacion”.®? Para defender su postura, Posada y Molinos argumentaron que “no
puede haber conciliacion entre personas que no pueden ceder el derecho que defienden; y por
eso los administradores de hacienda publica, los tutores y curadores, prodigos o locos, y los
defensores de herencias yacentes no pueden entrar en conciliacion”. Ademads, los
ayuntamientos podian ser demandados por asuntos distintos a pdésitos y propios. Esa
prohibicion de conciliacion fue aprobada, extensiva a los juicios de concursos para que los
acreedores puedan requerir sus créditos (art, 40, fraccion cuarta). Igual que antes, Espinosa
estuvo en desacuerdo, ya que se privaba de ese mecanismo a los acreedores que estuvieran
dispuestos a entrar en convenios con el deudor comdn. El comisionado Martinez contesto
que no se prohibia la conciliacion, solo se asentaba que no era necesaria. No contento, Posada
objetd “que el deudor comun tiene a su favor las esperas y quitas que pueden conseguir; y
los acreedores pueden celebrar todas las juntas que quieran para terminar sus diferencias”.
En la misma linea, seglin el articulo 41 no procedia conciliacion “para hacer efectivo
todo género de contribuciones e impuestos, asi nacionales como municipales, y el de los
créditos que dimanaren del mismo origen”. Posadas dijo que este articulo debia integrarse al
40, que estipulaba los casos en los que no se requeria conciliacion. Liceaga y Martinez
reviraron que el 40 indicaba cuando no es necesaria, y el 41 cuando no debe preceder. Para

Posada esa diferenciacion era insustancial y “seria extrafio en una ley hablar de cosas que se

32 Sesion del 1 de septiembre, El Sol, 4 de septiembre de 1825, pp. 325-326.
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dejan a la voluntad de los interesados”.3® El mismo problema se presentd a raiz del articulo
42: no habria conciliaciéon en “interdictos sumarios y sumarisimos de posesion, el de
denuncia de obra nueva, un retracto, formacion de inventarios, particion de herencia”, a
menos que posteriormente se interpusiera demanda formal encausada a juicio contencioso.
Los senadores Espinosa y Cafiedo expresaron que en varios de esos juicios hay contienda
entre las partes, con independencia de lo sumario de su procedimiento, haciendo conveniente
la conciliacién. No menos aguda fue la réplica de Cendoya, Martinez, Cevallos y Villalva:
“la sociedad interesa para que se conserve el buen orden en que ningun invasor de la
propiedad ajena la posea ni un solo instante, y por eso las leyes disponen que el despojado
sea restituido ante todo y después siga el juicio de propiedad, en el cual si cabe la
conciliacion; méas no en aquel porque la ley no debe atender mas que a restituir al que pruebe
ser poseedor despojarlo”.34

Esta segunda version del proyecto mantuvo la idea de que los dictdmenes de los
juicios verbales y las conciliaciones se hicieran a pluralidad de votos entre alcalde y hombres
buenos. Esta y otras medidas sin precedentes se plantearon desde el primer dictamen de la
ley, pero esos cambios fueron finalmente retirados. Los comisionados recularon, y en vez de
emprender una reforma integral, apostaron por lo ya conocido, al recuperar la ley de 1821.
Sin embargo, no les fue sencillo tener la aprobacion de la mayoria de los senadores para
aplicarla bajo un nuevo escenario. Una parte importante de las discusiones sirvi6 para ventilar
cudl tenia que ser la naturaleza y alcance de las conciliaciones, cuestiones que los diputados

de Céadiz no habian precisado con exactitud, sin prever que la pluralidad de los pleitos era tal

33 Sesion del 1 de septiembre, El Sol, 4 de septiembre de 1825, p. 326.
34 Sesion del 1 de septiembre, El Sol, 4 de septiembre de 1825, p. 326.
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que surgirian dudas sobre su aplicabilidad. Los articulos del proyecto sobre los casos en que
no debian celebrarse conciliaciones eran, en realidad, una calca de la norma de 1821. Lo
interesante aqui es la postura contraria asumida por algunos senadores. Estimaron que era
conveniente generalizarlas indistintamente a todos los juicios, incluidos los verbales, lo que
contribuiria a agilizarlos todavia mas; pero otros consideraron que en ese caso no eran
necesarios, porque ya de por si estaban disefiados para ser breves, sin las dilaciones comunes
en un juicio escrito. Otras voces se opusieron con el argumento de que los casos de excepcion
que marcaba la ley implicaban controversias relacionadas a “invasiones” contra la propiedad,
y bajo esa premisa la justicia tenia como prioridad restituir directamente al despojado, antes
que buscar una negociacién amigable con su despojador. En este ir y venir de dichos, hubo
quien puso en duda la efectividad de las conciliaciones para disolver conflictos, toda vez que
las partes asistian a las audiencias convencidas de que no cejarian para entrar en
negociaciones. De cualquier modo, el proyecto no fue aprobado, por lo que los
procedimientos judiciales continuaron apegados a las directrices dadas bajo la monarquia
constitucional. No se le dio demasiada importancia a dicho cuestionamiento en los afos
iniciales de los juzgados constitucionales, pero las voces que pedian reformular los
procedimientos reapareceria décadas mas tarde entre los funcionarios municipales.

En octubre de 1841, los editores de EI Cosmopolita publicaron un texto que hablaba
de la conveniencia de hacer cambios a las pautas seguidas en los juicios verbales, cuya
condicion expedita y economica no se cumplia del todo. Rememoraron que la legislacion
peninsular establecio que los alcaldes conocerian de esos juicios a prevencion de los jueces
de letras, mientras que el congreso mexicano de 1836 asigno esa competencia solo a los

primeros y a jueces de paz. Lo consideraron un “error notable”, porque esas controversias
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quedaron en manos de legos. También estuvieron en desacuerdo con el cobro de costas
judiciales, en especial si lo disputado era de poco valor. Para “remedios” de esos “males”
propusieron dos alternativas. La primera sugirio que los juicios verbales fueran sustanciados
Unicamente por jueces letrados cuando despacharan en las localidades de residencia de los
litigantes. De no ser el caso, los jueces de paz levantarian un acta en la que constara la
demanda, pruebas, testigos o declaraciones, y la remitirian al juez de partido para su
sentencia. De ese modo se prescindia de los hombres buenos y solo se cobraria el costo del
papel sellado. La segunda alternativa apuntaba a que los jueces de letras conocieran a
prevencion con los alcaldes, pero a diferencia de lo que ordenaron las leyes gaditanas, los
funcionarios municipales actuarian con asesores letrados, remunerados por los litigantes con
cuotas proporcionales al monto de lo disputado, sustituyendo asi a los hombres buenos.® En
este editorial subyace la idea de empujar una justicia cada vez mas letrada, aunque sin
proponer el reemplazo total de los alcaldes por peritos en derecho. Pero eso no decantaria
automaticamente en un despacho mas veloz, pues se dependeria de jueces letrados, ya de por
si rebasados en sus tareas.

Al siguiente afio de nueva cuenta EI Cosmopolita dio espacio en sus paginas a un
proyecto de reforma de las tareas judiciales del Ayuntamiento. Fue publicado sin firma, pero
al cotejarse con otras referencias se puede saber que su elaboracion corrié a cargo de alcaldes
constitucionales —todos o solo algunos— que ejercian en 1842. Es harto interesante lo que ahi
se planted, porque es una mirada critica lanzada desde el interior del cuerpo municipal. Asi

pues, los redactores desaprobaban la “obligacion impuesta” por la ley de que a todo juicio

35 EI Cosmopolita, 27 de octubre de 1841, p. 4. EI mismo editorial fue reproducido en El Siglo Diez y
Nueve, 29 de octubre de 1841, pp. 1-2.
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civil o criminal por injurias le antecediera la conciliacion, pues se habia convertido en un
lastre que no agilizaba el desahogo de pleitos. “Hoy dia cualquier litigante temerario, y a
quien interesa demorar indefinidamente su litigio, tiene una fuente inagotable para conseguir
tan reprobados fines, en el examen de una multitud de cuestiones relativas a la conciliacion”,
decian, como lo era la ambigliedad para decidir en qué tipo de controversias era necesario o
no tal recurso, o si se hacian correctamente los tramites correspondientes. Los alcaldes fueron
mas alla al llamarlas “enteramente inttiles, pues nadie que quiera y tenga esperanzas de
conseguir un avenimiento, emprenderd un litigio que sabe muy bien que sera largo y
costoso”.%® Es por eso que fueron concluyentes al proponer que se eliminara la conciliacion
como requisito obligatorio, y que las demandas civiles o sobre injurias se interpusieran
directamente con el juez letrado competente.

Los alcaldes no plantearon la extincion de los juicios verbales, pero si renovar su
procedimiento. Propusieron que no recayeran solo en la jurisdiccion privativa de los alcaldes
constitucionales, sino que también los jueces de letras conocieran de ellos a prevencion. Los
litigantes podrian decidir con quién acudir “seglin les inspiren mas confianza”. En aras de
reducir el costo de la justicia, la actuacién de escribanos y hombres buenos seria opcional,
remunerados por una o ambas partes en caso de que pidieran su intervencion. No habria cobro
de derechos, a excepcion del papel sellado utilizado para las constancias de los juicios. A
todo litigante temerario se le penalizaria con una multa equivalente a la mitad de la cantidad
demandada, a favor de la tesoreria municipal; lo recabado se destinaria para los gastos de

escritorio de los juzgados constitucionales. Ademas, los alcaldes trataban de empujar

36 El Cosmopolita, 14 de septiembre de 1842, p. 3.
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medidas para agilizar el engranaje judicial, algunas ya conocidas, otras novedosas. Se
emitiria un Unico citatorio a los demandados, y de no asistir, seria sentenciado en rebeldia.
Los representantes que comparecieran a nombre del actor o del reo no requeririan de un poder
formal, bastaba con una carta-poder. Finalmente, no contemplaron el recurso de apelacion o
nulidad de sentencia.

Un aspecto interesante del proyecto por su singularidad es que incluy6
consideraciones que iban més alla de las formalidades, para sugerir acciones encaminadas a
garantizar la ejecucion de las sentencias, hasta entonces practicadas al arbitrio de los alcaldes,
pero no consignadas por las leyes. Se establecia un plazo de tres dias para que la parte que
resultare “condenada” cumpliera con los términos de la resolucion, o de lo contrario, el juez
o alcalde podra “autorizar a la persona que le parezca para que haga efectiva la sentencia
mediante una orden que le ministrara por escrito”. En caso de que esa medida no fuera eficaz,
y “si la parte condenada frustrare los efectos de la sentencia mediante cualquiera oposicion
fisica y moral, sera tratado criminalmente como quien hace resistencia a la justicia, y se hara
por lo mismo acreedora a que el alcalde o juez use de las facultades que respectivamente les
conceden las leyes”. Con ello se trataba de neutralizar practicas comunes que desvirtuaban
la finalidad de los juicios verbales. Los alcaldes reconocieron que con frecuencia las partes
recurrian a escribanos para sacar recepciones de testigos y mandamientos de ejecucion, asi
como a ministros ejecutores para el cumplimiento de las sentencias. Eso daba pie a

diligencias escritas contrarias al “espiritu de la ley, que no quieren que quede otra constancia
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por escrito que la [sic] acta del libro”, e inutiles por lo demas, porque el dictamen del alcalde
tenia por si mismo la fuerza para ejecutarse.*’

Como se advierte, las voces de estos alcaldes apoyaban que los jueces de primera
instancia conocieran también de juicios verbales. Detras de ello estaba la tentativa de reducir
su propia sobrecarga de trabajo. Eran actores politicos que, junto con el resto de los
capitulares, conformaban un reducido grupo responsable de la direccién administrativa de
una ciudad populosa. No sorprende entonces que quisieran desligarse parcialmente de las
funciones judiciales. A reserva de ahondar mas adelante sobre este punto, por ahora podemos
tomar como referencia la actividad del alcalde Jose Maria Pérez y Fernandez referida lineas
arriba. Durante diez meses celebro en total 590 juicios, de los cuales 463 fueron verbales y
127 conciliatorios. Eso significa que debi6 de haber realizado en promedio entre dos y tres
juicios diarios (de lunes a viernes). Aislada la cifra parece menor, no asi cuando se le mira
en el marco de todas las tareas por desempefiar. En conjuncién con lo anterior, los alcaldes
estuvieron a favor de que se eliminara el recurso de las conciliaciones, lo que puede prestarse
a dos interpretaciones. Por un lado, como una estrategia adicional para que las demandas
superiores a cien pesos se iniciaran directamente en los juzgados de letras, sin pasar por los
constitucionales. Y, por otro, como una forma auténtica de incentivar la celeridad en la
imparticion de justicia. Después de veinticinco afios de préctica, el balance de los alcaldes —
también el de los editores de EI Cosmopolita— apuntd a que las conciliaciones no cumplian a
cabalidad con el objetivo de evitar la escrituracion de los pleitos. Los litigantes, se dijo,

acudian sin la firme voluntad de entablar una avenencia, y los alcaldes poco podian hacer

37 El Cosmopolita, 14 de septiembre de 1842, p. 3.
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para moverlos de esa postura. En sintesis, se apeld a menos responsabilidades judiciales y a
procedimientos mas sumarios. Pero la concrecion de estos afanes no se dio ni con el proyecto

de ley de 1825, ni se daria esta vez por iniciativa de los propios alcaldes.

LA RECUPERACION DE LA ORALIDAD?
La condicidn irrenunciable de los juicios verbales era su no escrituracion. O al menos esa era
la impronta a seguir, porque en la préctica dejaron tras de si indicios escritos de haberse
efectuado, ya lacénicos, ya detallados. ¢Bajo qué parametros se dio la produccion de esos
testimonios? Este Ultimo apartado tiene el propdsito de ahondar en esa cuestion. De inicio, si
se compara el tipo de documentacion emitida por los alcaldes ordinarios y la de los
constitucionales, es evidente que el registro de los juicios celebrados por los primeros es mas
profuso, en término de fojas y de pormenores de los pleitos. Por el contrario, la cortedad de
las actas de juicios verbales, e incluso de los conciliatorios, resguarda noticias fragmentarias
de lo que ocurrié en ellos. Estas diferencias se deben directamente a las caracteristicas
particulares de los procedimientos, en especial, al margen de accién que la ley daba a los
jueces para usar la escritura. Esto es, la posibilidad que tenemos hoy dia de rememorar las
historias de los litigantes y sus conflictos depende de lo que en aquel momento historico se

consideraba digno de ser recordado en los drganos judiciales, en oposicién a aquellas

% Las lineas de este apartado estan en gran deuda con el inapreciable aprendizaje, didlogos y
discusiones del seminario y proyecto de investigacion “El contacto letrado entre cultura letrada e iletrada como
via no formal de transmision de saberes en el siglo XIX mexicano”, coordinado por la Dra. Rosalina Rios
Zufiiga y el Dr. Juan Leva (2008-2011, Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion, de la
Universidad Nacional Auténoma de México). En mi paso por este espacio académico tuve la oportunidad de
acercarme al estudio tedrico y metodol6gico del registro escrito de la oralidad en testimonios histéricos, el cual
retomo ahora, en parte, para tratar de comprender el funcionamiento de la justicia oral.
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referencias de la realidad que parecian exiguas, sin importar demasiado si caian en el
olvidado con el paso de los dias.

En cuanto a los juicios verbales, el registro de la oralidad estuvo determinado por
diferentes factores. Ni la legislacién gaditana ni la mexicana precisaron como debian
elaborarse las actas, pero se daba por sentado que tenian que ser lo més breve posibles, acorde
a la naturaleza de cada controversia. Se hizo préactica habitual que los alcaldes o sus
escribanos consignaran datos relacionados con los nombres de los querellantes y sus hombres
buenos —aunque el resto de sus identidades a menudo quedd velado—, el motivo de la
demanda y la resolucion. Al inicio no hubo un patrén Unico al que apegarse, pero pronto se
estabilizé un formato de registro, resultado de que los alcaldes entrantes retomaban el modelo
simplificado utilizado por sus predecesores. Las actas correspondientes a los afios del primer
liberalismo y la posterior década de 1820 son las que menos uniformidad estilistica presentan.
Entrados los afios treinta predomind un patrén comun que tendid a recoger informacion lo
mas concisa posible. Y aunque eso empobrecio la oralidad hecha letra —limitada ya de por si
en cualquier testimonio judicial-, gracias a un proceso de escritura fluido no dejaron de
consignarse ocasionalmente pasajes espontaneos, expresiones fuera de serie que dejan ver
mas sobre las voces y las circunstancias desde las que fueron pronunciadas.

Leidas como un género discursivo particular,® las actas de juicios verbales presentan

rasgos distintivos. Tuvieron una extensién corta, en comparacion con cualquier otro proceso

3% Aqui sigo el andlisis de Mijail Bajtin sobre los géneros discursivos, segun el cual, estos se definen
por su contenido tematico (en el caso de esta investigacion seria la imparticion de justicia), un estilo particular
(un lenguaje y formulas prestablecidas por una tradicion juridica y un aparato judicial) y su composicion o
estructuracién (un acta sucinta, en la que se deja fuera cualquier interrogatorio 0 comunicacion entre instancias
judiciales; este punto lo desarrollaremos en las paginas siguientes), “El problema de los géneros discursivos”,
en Estética de la creacién verbal, México, Siglo XXI, 1982, p. 248.
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escrito en materia civil o penal. El texto que las integra suele estar inscrito en una o dos fojas,
a una cara, insertas en los volumenes que eran entregados a los alcaldes al iniciar su cargo.
Incluso son mas breves que las actas de las conciliaciones, que podian ir de una o hasta cinco
fojas, segun lo enredado de las controversias.

En 1813 entraron en funciones los primeros alcaldes constitucionales de la ciudad de
México, cuya actividad judicial duraria solo unos meses. En ese momento inaugural no
prestaron demasiado cuidado en llevar dos libros de actas separados como lo estipulaba la
ley, uno para juicios verbales y otro para conciliatorios, por lo que se les encuentra
intercaladas en un mismo volumen. Y aunque tocé a ellos ensayar la redaccion de las
primeras actas, con formas estilisticas que influirian en el futuro, su heterogeneidad no se
extinguid por completo. Fue por eso que a inicios de la década de 1850 algunos manuales
sobre procedimientos judiciales y tareas de gobierno propusieron formularios para que los
alcaldes de cuartel y jueces de paz las elaboraran, a partir de criterios uniformadores, con los
cuales se reducia el margen para la introduccién de variaciones propias de un discurso
hablado.*® En realidad, eso reforzo una forma de escritura que ya venia avanzando y que
tendia a ser repetitiva, sin visos de innovacion. En ello debi6 influir el hecho de que los
primeros alcaldes eran casi todos legos, que no se sentian obligados a apegarse a formulismos
prestablecidos por el derecho. Pero pasadas las décadas, debido a una mayor presencia de
escribanos y de abogados fungiendo como alcaldes, la documentacion que generaron los
juzgados constitucionales siguié causes con contornos mas definidos, al consignar solo

informacion que, ante la mirada letrada, resguardara “verdadero” valor juridico. Mediante

40 Mariano Galvan, Novisimo manual de alcaldes, o sea Instruccion breve y sumaria para los de la
capital de México y para los alcaldes y jueces de paz de los estados, México, Imprenta de Vicente Segura
Arglelles, 1852, p. 46.
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ese rasero, se depuraba todo lo que de viva voz se decia en las audiencias, dejando fuera
cualquier digresion que se saliera del molde estilistico prefijado, o expresiones ajenas al
lenguaje judicial. La transcripcion de la siguiente acta es un ejemplo en el que se rastrea el
éxito que tuvieron los manuales entre los alcaldes, pues quien la redactd siguidé con
puntualidad el formato que esas obras proponian:

México a 14 de julio de 1855 comparecieron Don Mariano A. Lara en representacion
de Don Jorge Henderson y Don Jose Ma. Brilanti a quien el primero demandé 30
pesos que se comprometio a pagar a su representado del valor de una libranza que
cobré de Don Mariano Campos. El demandado contest6 que nada debe a Henderson
porque la libranza que cobro fue de la propiedad de Guillermo Asipel. Discutido el
negocio y no siendo posible ningn avenimiento se recibio6 a prueba por seis dias. Con
lo que se concluyd este acto que firmaron conmigo, doy fe [firma del alcalde,
escribano y las partes].*

Ya fueran esponténeas y desiguales, o0 escuetas Y rigidas, el proceso de escritura de
las actas plantea otras interrogantes. ;Como y en qué momento fueron escritas? Pareceria
obvio que se elaboraron mientras se desarrollaban las audiencias, pero hay indicios de que

no fue asi, 0 no siempre. El siguiente caso es ilustrativo al respecto:

Don Lorenzo Recio, vecino de Cuautla y residente en esta Corte y su apoderado Don
José Maria Espinosa demandan un caballo apreciado en 50 pesos al maestro
maromero Francisco Rato, que dos afios hace se lo robaron, y lo conocié en la Garita
de Peralvillo. Practicadas varias diligencias niega el maromero, pues dice que lo
compro, pero resultando que no prueba ni justifica la verdadera compra, respecto a
que los sujetos que ha traido son parciales suyos, traté de que acreditara su dominio
el expresado Recio, el que quedo de verificarlo, porque Rato le dice que esta pronto
a entregarle el animal como justifigue el demandante sus particulares sefias,
probandolo con el fierro, la venta y demas requisitos que estipularon, los que después
de disputar y cuestionado largamente en presencia de los concurrentes que trajeron,
resolvi y determiné por altimo, que a los tres dias volviese Francisco el maromero

4L AHCM, Juicios verbales y conciliatorios, vol. 2947, exp. 1, f. 126v-r.

201



con el caballo, a justificar y probar ambos, uno su compra y el otro su dominio, y
aunque quedaron en verificarlo, no volvi6 jamas dicho maromero, y siendo citado
dijeron en su casa habia marchado para fuera de Mexico, sin decir a donde, resolvi
por el engafio manifiesto y su inobediencia castigarlo cuando sea hallado y aparezca,
poniendo el animal en depdsito, o que lo pague si lo ha malversado, enajenado o
vendido [Firma del alcalde].*?

El alcalde José Brito levanto esta acta en 1823, al parecer sin el auxilio de un
escribano. Conforme a lo que era su estilo general, la redactd en primera persona, marca
textual que nos remite al posicionamiento que el propio alcalde asumid frente a lo que ocurria
en las audiencias. En comparacion con actas como la que citamos en primer lugar, en las que
la presencia de los alcaldes se desdibuja tras la rigidez del formulario, en la escritura de esta
otra se traslucen no solo sus actos judiciales dirigidos a buscar una resolucién, sino también
la clase de contacto que entabl6 con los litigantes, la distancia que hubo entre unos y otros.

Ademas, el acta tiene diferentes marcas de tiempo que sugieren fue elaborada en un
momento posterior a la celebracion de la reunion que le dio origen. De ello da cuenta la serie
consecutiva de acciones transcurridas en dias diferentes, y cuyos rasgos estilisticos recuerdan
la escrituracion de los procesos levantados por los alcaldes ordinarios, aunque ciertamente
abreviada: diferentes gestiones una vez levantada la demanda; una discusién que
probablemente se prolongd por minutos u horas; una nueva audiencia fue programada para
tres dias después; transcurrido ese plazo se libr6 un citatorio al demandado y, solo hasta
después de esperar en vano a que se presentara, el alcalde emitio un fallo. La tinta y el trazo
de la caligrafia son continuos en el papel original, resultado de un Gnico acto, lo que prueba

que no fue interrumpida en cada uno de esos “momentos”, para ser retomada a medida que

42 AHCM, Juicios verbales y conciliatorios, vol. 2769, ff. 12f. Cursivas mias.
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se iban dando. La escrituracién de dicha acumulacion de actos no siempre la hacian los
alcaldes, y en el mejor de los casos la resefiaban lo mas apretado posible.

Estamos ante un acta —como otras muchas— construida a partir de un ejercicio de re-
memorizacion. Algunos alcaldes no las consignaban durante el curso de las comparecencias,
sino hasta concluidas, horas o dias después. Esta es la razén por la que no siempre estan
firmadas por los litigantes, y no necesariamente por su falta de habilidades en lectoescritura.
Eso tuvo otras consecuencias para el rescate de la oralidad. En 1824, la Secretaria del
Ayuntamiento requiri6 al alcalde Francisco Fagoaga la devolucion de los libros de actas que
obraban en su poder, una vez concluido el periodo de sus funciones. El capitular remiti6 una
carta excusandose de entregarlos, y agregd: “lo verificaré a la mayor posible brevedad por
necesitar algun tiempo para su arreglo que no me permitieron desde un principio la multitud
de quejas que ocurrieron ante mi, habiéndose omitido de asentar la mayor parte de ellas”.*
(Qué pudo significar que requeria “arreglar” las actas? Mi hipotesis es que elabor6
borradores durante las audiencias, esbozados en papeles sueltos que transcribiria a los libros,
préactica comun, por ejemplo, en el proceso de redaccion de las actas de cabildo. De ser cierto,
tal labor supuso una puerta mas para la pérdida de la oralidad. Como esos borradores fueron
hechos simultdneamente al desdoblamiento del flujo espontaneo de lo discutido en los
juicios, era mas amplio el margen para que, con improvisacion y por medio de recursos
graficos, los alcaldes intercalaran referencias de un lenguaje con anclajes en el discurso

hablado. El reescribir esos apuntes requeria volver a articular el discurso, esta vez bajo pautas

43 AHCM, Ayuntamiento, vol. 396, exp. 200, f. 5f.
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mas cercanas a la logica de lo letrado. El resultado fue un mayor alejamiento del contexto en
que habia sido enunciada esa habla.

Al correr de las décadas se generalizd que los alcaldes constitucionales actuaran
asistidos por escribanos, quienes redactaban las actas inmediatamente después de
pronunciado el dictamen resolutorio, contrayéndose la necesidad de re-memorizar lo dicho y
lo escuchado. Dada su experiencia, dominaban la habilidad de seleccionar los datos
“idoneos” para levantar registros de actos judiciales expeditos. Ese ejercicio no les tomaba
demasiado tiempo para reflexionar sobre la informacion antes de consignarla; una vez que
aprendian qué rasgos estructurales debia incluir a partir de patrones, su escritura se tornaba
mas predecible y automética. Con todo y lo anterior, la pluma de estos diestros no estuvo
exenta de puntos de fuga que erosionaban la rigidez —si se quiere momentaneamente, para
después volver a ella— que dejan entrever experiencias mas alla meros formulismos juridicos.

Entre la voz viva de quienes asistian a las audiencias y lo que hoy dia podemos saber
de ellas, esta la mediacion de alcaldes y escribanos. La pregunta obligada entonces es si cabe
la posibilidad de encontrar huellas de oralidad en las actas, a pesar de que las condiciones no
incentivaban su recuperacion escrita. Aqui convengo con la propuesta que desde la lingiistica
han hecho autoras como Claire Blanche-Benveniste y Emilia Ferreiro, en el sentido de que
la escritura no tiene la capacidad suficiente para reproducir el habla. Los recursos graficos y
fonéticos siempre resultaran reducidos para repetir con fidelidad el movimiento natural del
habla. Pues la oralidad presenta una serie de rasgos distintivos y, al mismo tiempo,
diferenciadores de la comunicacion escrita: cambios de tonos y modulaciones, titubeos,

regresiones, repeticiones, ideas inconexas, interrupciones, desviaciones, frases incidentales,
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aglutinaciones, rodeos, recomienzos, entre otros.** A esto habria que afiadir que la oralidad
no solo es voz —la capacidad corporal para emitir sonidos—, también tiene como componentes
fundamentales la gestualidad (expresiones faciales, encogimiento de hombres,
desplazamiento de manos, brazos y pies) y otras manifestaciones del cuerpo (toses, risas,
suspiros), que se imbrican con la primera para darle una materialidad plena al habla. Estos
gestos son manifestacion de una esfera compleja en la que se aglutinan los afectos, las
emociones y lo pasional.

Las consideraciones tedricas anteriores son invariablemente importantes para tener
conciencia de las posibilidades reales que tenemos de rastrear indicios de oralidad en las
actas, vistas desde la actualidad como testimonios historicos. Lo primero que habria que decir
es que en el contexto de su produccién no hubo una intencionalidad explicita de alcaldes ni
de escribanos por hacer una reproduccion fiel de lo que escuchaban. Y aunque lo hubiesen
querido, la misma Idgica del marco legal los constrefiia a no hacerlo. Armar una relatoria
pormenorizada que se extendiera por numerosas fojas habria contravenido la naturaleza
misma de los juicios. Y es que en la definicion misma de acta va implicito un afan
reduccionista.*® En su hechura hay una intencionalidad clara de, por ejemplo, tomar las
declaraciones completas de un interrogatorio judicial y transformarlas en algo nuevo, en un
extracto de ellas. En esa maniobra hubo una seleccion de recursos graficos y estilisticos que

se utilizaron para moldear la forma de condensar el habla, ciertamente ya perdida al momento

4 Claire Blanche-Benveniste, Estudios lingiisticos sobre la relacion entre oralidad y escritura,
Barcelona, Gedisa, 2005, pp. 22-35, 46-49; Emilia Ferreiro, “Escritura y oralidad: unidades, niveles de analisis
y conciencia metalingiiistica”, en Emilia Ferreiro (comp.), Relaciones de (in) dependencia entre oralidad y
escritura, Barcelona, Gedisa, 2002, pp. 151-171.

45 Seglin Joaquin Escriche, acta es “la relacion por escrito que contiene las deliberaciones y acuerdos
de cada una de las sesiones de cualquier junta o cuerpo”, Diccionario, p. 77.
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de escriturarla. Ello implicé la exclusién de la mayoria de los dichos pronunciados de viva
voz en aras de construir un discurso inmovilizado en el tiempo, como lo es el escrito.

Desde su inici6 hasta su conclusion, los juicios verbales detonaban toda clase de
expresiones vocales y gestuales. La capacidad de generar condiciones para un avenimiento,
ya consensuado, ya impuesto por el alcalde, recaia enteramente en el intercambio oral entre
reo y actor, que podia apuntalarse con pruebas escritas, pero no siempre (capitulo 6). En ese
ejercicio la contraposicion de puntos de vista era algo normal, intrinseca a todos los pleitos
que no habian podido ser resueltos en una esfera extrajudicial. La distancia que mediaba entre
demandado y demandante podia ser desde breve hasta profunda, segun la actitud asumida y
lo enredado de las controversias. Pero no hablo aqui de una distancia fisica, sino de una
proximidad emotiva. La voz de cada uno era una forma de hacer saber su presencia y de
posicionarse frente a los otros; era un deseo de hablar y de ser escuchado. La voz, a fin de
cuentas, es la traduccion de una intencionalidad, de un propésito por incidir en los otros.*
Por ello es que, al reclamar, exigir, disentir, o incluso al persuadir y transigir, se podia
despertar una paleta de emociones que modulaban la voz, las cuales encontraban una
manifestacion directa en el cuerpo: muecas, ademanes, respiraciones alteradas, gestos
obscenos, saludos de mano, miradas incrédulas, risas, Ilanto. Porque entablar acuerdos era
un acto racional, pero también emotivo. En 1823, Carmen Mora, cigarrera de la Fabrica de
la ciudad, se querelld contra su esposo, José Maria Romo, de oficio carrocero, quienes
llevaban viviendo juntos apenas tres meses. Ella declaré que €l la golpeaba y le daba “mala

vida”. El revir6 que ella tenia “mal genio”. El alcalde reprendio severamente al artesano para

46 Raul Dorra, Entre la voz y la letra, Puebla, BUAP/Plaza y Valdés, 1997, pp. 14-16, 19-20 y 24-25.
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que no le levantara la mano otra vez, “pues no es licito que la castigue”. Entonces procedio
a “reunirlos a su matrimonio; por ultimo, se abrazaron”.*’ Las manifestaciones emotivas no
tenian que derivar necesariamente de episodios extremos, ocurridos antes o durante las
audiencias, como lo era la violencia doméstica; también se dieron en juicios que
transcurrieron en relativa calma. En 1824, Hermenegilda Rivera requirié a Juan José de la
Vista el pago de 15 pesos, que el padre de la primera le habia prestado afios atras. El
demandado argument6 que en su momento habia liquidado la deuda con el padre, ya difunto.
Sin embargo, algo lo movié a aceptar la entrega del dinero que se le requeria: la
“consideracion con esta infeliz familia con quien tuvo algunas conexiones y hallarse hoy
sujeto [sic] a un corto sueldo”.*® En otra audiencia de 1830, Maria Ana Junco se presentd con
Francisca Ibarra, declarando la primera tener bajo su custodia a un nifio de dos meses, cuya
madre habia fallecido, mientras que el padre se encontraba en Oaxaca, pero se negaba a
contestar sus cartas. Su madrina se habia encargado de cuidarlo, aunque no contaba con
recursos para continuar su crianza. Asi que decidio darlo en adopcion, “satisfecha del amor
que a la criatura le profesa la Ibarra”. Por su parte, Francisca y su esposo aceptaron de buena
gana, comprometiéndose a ‘“alimentarlo, vestirlo y educarlo, como si fuera su hijo
legitimo”.*°

Un altimo aspecto que habria que considerar es que la oralidad es, ante todo, un
fendmeno enmarcado en contextos sociales, econdmicos y culturales especificos. Sin esas

estructuras no podria ser reconocida y reproducida mas alla de un plano individual. Como se

advierte en uno de los siguientes capitulos dedicado a examinar quiénes eran las mujeres y

47 AHCM, Juicios verbales y conciliatorios, vol. 2769, f. 31v. Cursivas mias.
48 AHCM, Juicios verbales y conciliatorios, vol. 2778, f. 6v. Cursivas mias.
4 AHCM, Juicios verbales y conciliatorios, vol. 2859, s/f (26 de enero). Cursivas mias.
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hombres que comparecieron ante los alcaldes, la gran mayoria provenia de extractos
populares. Por ahora solo adelantaré que muchos no eran participes de una cultura letrada.
Para comunicarse no utilizaban recursos linguisticos anclados en la escritura, ni tampoco
Iéxicos y entonaciones insertos en sus tradiciones literarias. En cambio, dada su fluidez, el
habla popular era rica en diversidades dialectales y regionales, nutrida en ambientes
“informales”. La eleccidon de su léxico tendia a ser mas familiar y alejado de la norma,
incluyendo referentes escatoldgicos, altisonantes, anti-jerarquicos, humoristicos. Si bien es
cierto que bajo determinadas situaciones tales formas se ven matizadas o reducidas, en
especial cuando el destinario de esa habla era una autoridad, como pudo haber ocurrido en el
caso de los litigantes pobres o analfabetas de cara a los alcaldes y su poder politico. Pero es
preciso atender la advertencia de autores como Juan M. Lope Blanch y Juan Leyva en el
sentido de que la separacion entre habla culta —mas cercana a la escritura— y habla popular
no es de todo punto absoluta, pues ninguna existe en estado puro o cerrado. Se trata solo de
una orientacion o tendencia que marca diferencias de proximidad entre una y otra. De tal
modo que histéricamente siempre han existido contactos entre ambos polos, en gran medida
gracias a los usos de la escritura, permeandose y definiéndose entre si.>°

En el entendido de todo lo anterior, asumo el supuesto de que las actas de los juicios
verbales son un registro empobrecido y fragmentado de la oralidad, pero un testimonio, a fin

de cuentas. Su escrituracion muy frecuentemente significO dejar fuera cualquier

% Juan M. Lope Blanch, “Gramatica y aprendizaje de la lengua materna”, en Juan M. Lope Blanch,
Analisis gramatical del discurso, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1988, pp. 73-74. Por
su parte, el analisis que hace Juan Leyva desde el punto de vista de los estudios lingiisticos y literarios es muy
esclarecedor, entre otras cosas, de los rasgos que caracterizan al habla popular, asi como del concepto de “voz”;
su propuesta ha sido de utilidad para desarrollar las lineas antes expuestas. “La voz popular”, en Rosalina Rios
Zufiiga y Juan Leyva (coords.) Voz popular, saberes no oficiales: humor, protesta, disidencia y organizacién
desde la escuela, la calle y los margenes (México, siglo XIX), México, Universidad Nacional Auténoma de
México/Bonilla Artigas Editores, 2015; en particular sobre el habla popular, pp. 72-79.
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representacion de los modismos del habla. Es mas, lo que hoy podemos conocer de aquellas
audiencias paso por un tamiz letrado, que terminé por transformar lo oral. En otras palabras,
los criterios utilizados por alcaldes y escribanos al momento de decidir qué elementos
consignar en las actas —ademas de cuéles excluir-y, sobre todo, como lo harian, tenian que
ver tanto con sus propias habilidades en lectoescritura, como con determinadas tradiciones
juridico-letradas,® mas que con la viveza del habla real, desplegada con su alta carga Iéxica,
sonora y gestual. El contenido de las actas no es mas que una interpretacion sumaria de cuanto
vieron y escucharon los que estaban al frente de los juzgados constitucionales. Aun cuando
no es posible recuperar integramente esa oralidad efimera, nicleo de la justicia municipal,
las plumas de las autoridades escaparon por momentos a los patrones acostumbrados para el
levantamiento de documentacion judicial, dando lugar a resquicios, breves si se quiere, pero
reveladores del habla. Esas huellas de oralidad estan entreveradas con acciones, voluntades
y decisiones evocadas por escrito. Ese cruce entre lo que se dijo y lo que se hizo es la hebra
que abre camino para reconstruir, de manera verosimil y coherente, parte del mundo social
del que surgian los pleitos y el marco de posibilidades que tenian a su alcance los individuos

para construir compromisos y acuerdos.

51 Marcela Davalos aborda esta cuestion a partir de analizar el funcionamiento de la cultura en el
Juzgado de Indios durante los afios previos a la revolucion de independencia. Por medio de criterios devenidos
de una “racionalidad cientificista ilustrada”, explica como fue que la oralidad de los indigenas fue registrada en
los litigios escritos por tierras. Los letrados interpretan la ciudad: los barrios de indios en el umbral de la
Independencia, México, Instituto Nacional Antropologia e Historia, 2009.
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CONSIDERACIONES FINALES

Hacia finales del siglo XVIII, los vecinos de la ciudad de México estaban habituados a ver
en la palabra hablada un medio predilecto para el desenvolvimiento de la justicia. Los
procedimientos desplegados por los alcaldes ordinarios se integraban parcialmente por fases
o0 tramites orales, trenzados con diligencias escrituradas. Que predominara una forma u otra
dependia de la naturaleza de cada pleito, pero ambas siempre iban acompafiadas. Al mismo
tiempo habia otras variantes de justicia volcadas enteramente a lo verbal. En la carcel y en
las calles de los cuarteles menores se dirimian pleitos y desavenencias simplificando todo
género de formalidades concertadas en leyes o tratados de derecho. Alcaldes ordinarios y de
barrio conducian mediaciones por medio de su voz, lo mismo que escuchaban dichos
cruzados entre reos y demandantes, para después pronunciar sentencias casi tan pronto como
terminaban esas declaraciones. Con la legislacion liberal la continuidad de esas précticas
quedd garantizada, aunque bajo nuevos parametros. La instauracion de juicios verbales y de
conciliacién, dos recursos con rasgos comunes pero diferenciados entre si, significo la
formalizacion de procedimientos judiciales que descansaban ante todo en el habla. Se recurria
a la escritura de modo secundario, para dejar constancia de la celebracion de las
comparecencias y para abreviar lo dicho por los presentes, pero solo muy rara vez para
registrar detalles de cémo o porqué lo dijeron.

El ejercicio legislativo de las Cortes de Cadiz dio un paso fundamental para tratar de
uniformar los pasos y tramites a que debian apegarse los alcaldes en su rol de jueces. Aun
cuando la que impartian era una justicia que aspiraba a ser, sino sumaria, si expedita, con
formalidades acotadas, eso no impidié que surgieran problemas y dilemas en torno a su

funcionamiento. Durante la etapa republicana diferentes voces se pronunciaron a favor de
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introducir cambios al procedimiento tanto de los juicios verbales como de las conciliaciones,
ya porque encontraban defectos en los parametros gaditanos o no eran completamente
adaptables a la realidad de la ciudad de México, ya porque en el ejercicio judicial se habian
introducido practicas indeseables que alteraban sus objetivos. En las propuestas y discusiones
sobre tales modificaciones subyacia la exigencia de mantener el equilibrio entre lo expedito
sin sacrificar el costo de la justicia. Algunos pugnaron por un procedimiento para los juicios
verbales todavia mas conciso, desprendido de ciertos requisitos gaditanos. E incluso se llego
a proponer que fuera desechado el recurso de la conciliacion, dada su ineficacia para atajar
los pleitos antes de que fueran sustanciados en los juzgados de letras. Una de las
justificaciones arglidas para empujar esos cambios fue que, contrario a la centralidad que
tenia el principio de oralidad en el mundo del derecho, en los juzgados constitucionales tenian
cabida agentes como los hombres buenos que ademas de incidir en la ralentizacion de la
justicia, la encarecian con el cobro de honorarios. Las opiniones se dividieron al respecto,
entre quienes advertian beneficios en su participacion y aquellos que estaban a favor de acotar
su margen de accion. La cuestion que estaba sobre la mesa era nodal, pues su trasfondo tenia
que ver con los medios utilizados para sufragar la operacion de la justicia municipal. El tema
origind mas de una controversia porque involucraba los intereses econdémicos ligados a
actores legitimados por la ley para intervenir, de una u otra forma, en el desarrollo de los
juicios, es decir, en su verbalizacion. Asi, los dineros para costear la justicia constituyeron

otra fuente de discusiones y conflictos.
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CAPITULO 4

EL COSTO DE LA JUSTICIA

El objetivo de este capitulo es examinar una cuestion que lo mismo es administrativa que
econdmica: los dineros destinados a sostener materialmente la imparticién de justicia. A
pesar de su relevancia, es un tema al que no se le ha prestado suficiente atencion en los
analisis sobre las instituciones judiciales mexicanas del siglo X1X. Conviene examinarlo con
detenimiento porgue, sumado a otros factores, condicioné el acceso de la poblacion a los
juzgados municipales. Los juicios verbales estaban ideados para cortar conflictos y
desavenencias con sencillez y formalidades reducidas a su minima expresion. La mediacién
oral contribuia a evitar la eternizacién de los pleitos y el gasto oneroso en que solian derivar
los juicios escritos. No obstante, la practica demostrd que ese ideal disté de cumplirse con
rigurosidad. Por mas que los juzgados no contaran con un gran aparato burocratico que
requiriera un alto presupuesto para su sostenimiento, existio la necesidad de establecer costas
judiciales para sufragar gastos y servicios. En realidad, la legislacién tanto virreinal como
liberal contribuyeron a generar esa exigencia, pues los procedimientos autorizaban la
participacion de ciertos agentes que eran quienes absorbian una proporcion importante de
€s0S recursos pecuniarios. Ese hecho se convirtio en el meollo de repetidas desavenencias al

interior del Ayuntamiento, en algunas de las cuales se inmiscuy0 el gobierno nacional. En
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ellas estaban en juego dos esquemas de financiamiento: uno de larga tradicién, cuya base
eran los bolsillos de los litigantes, y otro emergente que depositaba esa responsabilidad en
las arcas publicas, por cierto, casi siempre al borde de la penuria en esta época.

El capitulo comienza con una revision de los sitios en los que se localizaban los
juzgados, identificando los gastos que reportaban su mantenimiento. Después explico como
fue que la instauracion del orden constitucional no trajo cambios sustanciales en la
concepcion y uso que de las costas judiciales se habia hecho en el régimen imperial. En
particular, identifico a cuanto ascendian sus valores y de qué manera estos fueron ajustados
por determinadas coyunturas. En el siguiente apartado analizo un episodio en el que un
particular intentd instaurar una contrata para administrar los dineros de los juzgados, la que
por sus caracteristicas irremediablemente condujo a una confrontacion con el cuerpo
municipal. Mé&s adelante expongo la importancia que tenian las costas judiciales para
solventar el servicio de escribanos, quienes se opusieron a distintos proyectos de gobierno
que pretendian convertirlos en agentes asalariados. Finalmente, explico los intereses

econdmicos detras de los hombres buenos y su impacto en el circuito judicial.

EL ESPACIO PARA LA JUSTICIA

Llegado el siglo XVIII, los alcaldes ordinarios llevaban cerca de doscientos afios
despachando en la sede del Ayuntamiento de México, ubicada en el edificio de la Diputacion,
a un costado de la plaza pablica mas importante de la ciudad. En ese inmueble también
estaban alojadas las casas consistoriales, la secretaria del cabildo y una carcel, sin que hubiera
un espacio claramente demarcado para impartir justicia. Los juzgados operaban intrincados

con el resto de las oficinas. Fue por esa razon que, en 1778, los entonces alcaldes Conde de
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Orizaba y Antonio de Basoco, presentaron al cabildo una solicitud para que se construyeran
dos habitaciones para ese fin. Pedian que estuvieran aisladas del bullicio originado en las
galeras, con el entrar y salir de ministros, custodios y reos, el cual anulaba el “sigilo”
indispensable e incentivaba que se “frustre la administracion de justicia”. Aun cuando se
encomendd a un maestro mayor de obras que evaluara la viabilidad de la propuesta, llevarla
a la préctica implicaba restarle a la carcel una parte de su espacio, o bien, hacerlo a costa de
la vivienda del corregidor. Esto ultimo no parecia buena idea, pues disminuiria la comodidad
y amplitud digna de su investidura, toda vez que las piezas bajo mirada estaban destinadas
para la despensa y habitacion de sus sirvientes.?

El orden constitucional no trajo mejoras significativas a esas oficinas de aspecto
rastico. En marzo de 1826, el cabildo autorizé que dos piezas, que antafio sirvieron a los
alcaldes ordinarios, se habilitaran para que los constitucionales despacharan. Semanas
después los alcaldes Juan Maria Elizalde y Mariano Lopez de la Cuadra hicieron notar que
en el juzgado Unicamente existian dos sillas, razén por la que atendian los asuntos de pie. En
respuesta a su solicitud, el cuerpo acordd que se instalaran mas y mejores asientos. En adicion
a esa carencia, un viento “insufrible” entraba de vez en vez a las salas, por lo que también
hubo necesidad de colocar vidrieras.?

Al menos hasta la década de 1840, el inmueble continu6 cumpliendo mudltiples
funciones ademas de las gubernativas, entre las que se contaba el uso habitacional y

comercial,® circunstancia que dio pie a que la corporacion intentara adjudicarselo en repetidas

1 AHCM, Ayuntamiento: Alcaldes ordinarios, vol. 405, vol. 18, ff. 1f-5v.

2 AHCM, Ayuntamiento, vol. 396, exp. 209; Actas de Cabildo, vol. 146A, 10 de marzo de 1826, f.
140f; 27 de mayo de 1826, f. 286v; 26 de septiembre de 1826, f. 483v.

3 “Respecto del destino de las casas consistoriales, los corregidores como miembros del ayuntamiento
estuvieron viviendo en ellas, cuyo local se ocupd en parte en tiempo de la federacidn en las oficinas del gobierno
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ocasiones con el fin de disponer de mas espacio para sus oficinas. En noviembre de 1833 se
aprobo6 que el secretario acopiara y controlara las llaves de varias piezas, en especial unas
que estaban sobre una lonja que habian servido para mantener en custodia a los presos, y
otras que estaban en posesion del sobrestante de obras, habitandolas “de valde”, sin “derecho
a que el Ayuntamiento le dé casa”. La intencion era que esos espacios se transfirieran a los
alcaldes para el despacho de Temporalidades y para extender la secretaria del Gobierno del
Distrito Federal.* Para mantener esas piezas bajo su control, al afio siguiente los miembros
del cabildo se opusieron a que los Jueces de Letras de Semana tomaran para si el “Unico
local” del que disponian los alcaldes. Estas acciones, sin embargo, no resolvieron la
insuficiencia de piezas disponibles. A comienzos de 1836 concluia el periodo por el que habia
sido puesta en arrendamiento la lonja, lo que fue aprovechado por los alcaldes para proponer
que fuera rentada de nueva cuenta o se le diera un uso mas util, convirtiéndola tanto en una
bodega para guardar bombas y herramientas reservadas al servicio publico, como en el
asiento de los seis juzgados constitucionales y uno de letras.® EI concurso de personas en esas

oficinas aumento todavia mas desde 1828, cuando fue instalado el Tribunal de Vagos.®

del Departamento, que posteriormente desocuparon esa parte hoy empleada en los juzgados constitucionales”.
Por su parte, la Carcel de Ciudad, que antes resguardé a reos en jurisdiccion de los alcaldes ordinarios, opero
en el edificio hasta que en 1835 fue suprimida, “quedando solo un corto depdsito de detenidos” a disposicion
de los jueces de letras. Asimismo, se continu6 arrendando un espacio a la lonja de comercio. “El Parian y las
casas consistoriales”, EI Museo Mexicano, 1843, tomo Il, p. 324.

4 AHCM, Actas de cabildo, vol. 153A, 29 de noviembre de 1833, ff. 493f-v; 154A, 24 de julio de 1834,
ff. 269v-270f.

> AHCM, Actas de cabildo, vol. 156A, 19 de enero de 1836, s/f.

& AHCM, Actas de cabildo, vol. 136A, 1 enero de 1817, f.1f; 51A, 21 de enero de 1831, ff. 39v-40f y
18 de marzo de 1831, f. 111; vol. 152A, 10 de abril de 1832, f. 109f-v; vol. 155A, 12 de junio de 1835, s/f; El
Sol, 13 de julio de 1831, p. 2972.
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La estrechez y penuria del espacio repercutia en menoscabo de una practica judicial
adecuada, segun lo aprecid la opinidn publica. El periodico El Sol consideraba que no contar
con instalaciones idoneas determinaba inclusive el proceder de los litigantes:

Se hacen en publico, a lo menos en muchas partes, porque se hacen en una sala llena
de los que estan aguardando su vez de conciliacion o juicio verbal; y todos se imponen
de que este no ha pagado la renta de la casa, que el otro esta debiendo efectos que
sacO al fiado. Hay demandantes que enardecidos e imprudentes dicen a los
demandados, o estos a aquellos, pasajes de la vida privada que no deberian decirse, y
mucho menos en presencia de tantas personas. Todavia se revelan alli otras mil cosas

que por su naturaleza y por las leyes deben ser siempre secretas.’

Esta vivida descripcion lleva a imaginar la conveniencia de contar con un sitio que
garantizara un minimo de privacidad, alejado de la curiosidad y reprobacion de otros
usuarios, a fin de que las partes en discordia expresaran sus argumentos con soltura y
confianza. Es curioso que dos décadas después el abogado Luis de Ezeta proponia hacer a un
lado esas aspiraciones de secrecia. En aras de aumentar la capacidad operativa de los
juzgados, sugirié que los alcaldes organizaran a los litigantes en circulos o corrillos dentro
de una misma pieza para que discutieran sus obligaciones y derechos.® Con la celebracion de
audiencias simultaneas se podria ganar tiempo, pero también se daba oportunidad para el
bullicio y la murmuracién. Hay indicios de que esas condiciones ideales para guardar el
secreto judicial no se concretaron, ni el mobiliario de las instalaciones mejord. Poco antes de
la ocupacién estadounidense de la ciudad y de la desaparicion de la figura de los alcaldes

constitucionales, en septiembre de 1846, el alcalde Ignacio Salas pidi6 a la gubernatura del

" El Sol, 8 de septiembre de 1830, p. 1740.
8 Ezeta, Manual de alcaldes, pp. 177.
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Distrito Federal que, en atencion a la falta de “utiles” para su juzgado, se adquirieran los
necesarios con cargo a los fondos municipales, lo mismo que los gastos en tramites. La
respuesta de la comision de Hacienda fue cautelosa. Apel6 a la “deplorable situacion” de las
arcas publicas. Lo més notable es que argumentd que si se accedia a dicha peticion, otros
alcaldes la replicarian, no pudiendo el gobierno negar la entrega de ese dinero, sacado de
fondos distintos al judicial. Méas por fuerza que por convencimiento, accedio a ese gasto,
advirtiendo que serfa la Gnica y ultima vez que se hacia.’

Es probable que esas circunstancias materiales, que a veces forzaron a los alcaldes a
poner dinero de sus bolsillos, abonaron razones para que algunos prefirieran realizar los
juicios en sus propias casas.® No trasladarse a las oficinas municipales les facilitaba ademas
impartir justicia en horarios distintos a las reuniones de los capitulares, al tiempo que atender
sus asuntos personales. En las sesiones del cabildo era frecuente que méas de un miembro no
asistiera, por enfermedad o porque contaban con licencia, pero otras sin razon justificada, de
ahi las repetidas reconvenciones para que estuvieran presentes. Desconocemos con qué
privacidad los alcaldes llevaron a cabo las comparecencias, si las celebraban en escaleras,
corredores o0 patios comunes, a la vista de vecinos y sirvientes, o si les destinaron una
habitacion, no dificil dada su solvencia econdémica para habitar viviendas amplias. Bajo una
situacion distinta pudieron estar los jueces de paz, de menos prestigio social en razén de
riqueza o influencia politica. Recordemos que en la ciudad de México fueron instaurados en
1846, el mismo afio en el que Manuel Payo comenzé a publicar por entregas El fistol del

diablo. En uno de sus pasajes describe el espacio en el que uno de esos jueces desempefiaba

% AHCM, Ayuntamiento: Alcaldes de manzana y jueces de paz, vol. 2749, exp. 3 bis, ff. 1-5f-v.
10 AHCM, Actas de cabildo, vol. 163A, 27 de diciembre de 1842.
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su encargo. “Don Caralampio, juez de paz del barrio, era tocinero y tenia una mala y sucia
tienda” a la que acudian los habitantes de las vecindades circundantes para tranzar sus pleitos.

Este digno y respetable magistrado, detras de sus jabones, sus chorizos y sus bateas
de manteca, y rodeado de la atmdsfera fétida que se respira en esos inmundos
establecimientos, administraban justicia de un manera facil y pronta; es decir, dando
bofetadas y palos a los que le faltaban al respeto; agasajando con ciertos requiebros,
que no pueden escribirse, a las mujeres desavenidas con sus maridos; cerrando los
0jos sobre ciertas materias, y enviando a la carcel a disposicion de los jueces, a los

que no se conformaban con sus justas y enérgicas sentencias.!

Esta representacion remite, no sin cierta exageracion, a los espacios citadinos de la
justicia mas alla del edificio sede del Ayuntamiento. No es fortuito que Payno haya elegido
una tocineria como teldn de fondo de su escena novelada. Entre los alcaldes de barrio como
entre los jueces de paz y alcaldes de cuartel destacaron por su presencia individuos dedicados
al comercio, sobre todo el misceldneo y al menudeo. Tiendas, carnicerias, pulperias,
chocolaterias, vinaterias eran algunos de los giros en los que se ganaban la vida, y es viable
que los convirtieran temporalmente en juzgados. Igual interés reviste la descripcion del
procedimiento que seguian estos alcaldes legos o, mejor dicho, su ausencia. Segun esta vision
letrada, la ruta que seguian era la que les dictaba su propio arbitrio y entendimiento, llegando

a incurrir en intimidacidn, disimulo, acoso y violencia.

11 Manuel Payno, El Fistol del diablo, México, Porrta, 1999, p. 73.
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COSTAS JUDICIALES

La imparticion de justicia fue uno de los pilares que legitimd el establecimiento del poder de
la Corona espafiola en tierras americanas. Durante tres siglos fue entendida como un
mecanismo para posibilitar un equilibrio entre las corporaciones e individuos, al hacer un
deslinde de derechos y privilegios que garantizara un orden social estable. Cuando ese
equilibrio se veia vulnerado por la oposicion de intereses o por la opacidad en las fronteras
en el goce de prerrogativas, el ejercicio de la justicia se tenia por un mecanismo eficaz para
restituir la armonia social. Por ello es que el rey y sus ministros procuraron que todos los
stbditos de los reinos que integraban la monarquia, desde los cuerpos acaudalados hasta los
menesterosos, tuvieran acceso a los 6rganos judiciales. Con base en la casuistica, esa
procuracion implicaba diferenciar a los stbditos de acuerdo a una calidad étnica y estado
socioeconémico especificos, factores que determinaban su capacidad para poder costear 0 no
un juicio, que podia prolongarse por meses o afios, segun el tipo de controversiay la actividad
interna de cada tribunal. En el régimen colonial no existia la nociéon de gratuidad como
concepto universal aplicado a los 6rganos de justicia. El financiamiento de su actividad —
tramites, escribanos, papel, asesores letrados— tenia como una de sus fuentes principales los
recursos recaudados por concepto de costas judiciales. No obstante, entre las autoridades
habia un reconocimiento tacito de que los insolventes podian ser eximidos de tal gasto. En la
antesala de las independencias ese principio diferenciador mantenia su vigor, como lo

muestra una circular emitida en Madrid el 29 de enero de 1808 —recibida en la ciudad de
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México hasta el 9 de octubre de 1818, en la que se liberaba de costas sobre el papel sellado
a los “pobres de solemnidad” que presentaran informacion que lo avalara.!?

En especifico, en los ambitos de los ayuntamientos y de las intendencias, el corregidor
y los alcaldes ordinarios del territorio de la Nueva Espafia no debian cobrar derecho alguno;
tampoco lo haria el teniente primero por sus asesorias, aunque fuese letrado, pues percibia
un salario (Ley 35, titulo 4, libro 4, Recopilacion de Indias). Dichas prevenciones eran
validas especialmente en causas pertenecientes a indios, pobres y congregaciones
mendicantes.®® Aun asi, habia gastos que erogaban los propios litigantes. Parece ser que hacia
mediados del siglo XVIII la préactica introdujo el cobro de derechos o aranceles en la
formacion de inventarios y almonedas. Esa fue la razén por la que un decreto de 1759 regul6
las “excesivas cantidades” que se exigian en detrimento de los beneficiarios de herencias,
legados o créditos. Debio establecerse que los jueces de inventarios y demas agentes que
participaran en la formacion de diligencias cobrarian seis pesos por medio dia de actividad,
o doce siendo el dia entero. Se prohibid, ademas, que recibieran gratificaciones de mano de
los litigantes, ya fuese en moneda, especie o alhajas. Los escribanos percibirian por cada
asistencia, efectuada en la mafiana o en la tarde, tres pesos y cuatro reales, ascendiendo a
siete pesos si se demoraban todo el dia. La escrituracion seria asi: dos reales por cada foja, a
veinte renglones plana y siete partes renglén; las fojas de treinta renglones y diez partes

valdrian tres reales. Finalmente, los “avaluadores” de bienes también se llevarian derechos

12 Juan Rodriguez de San Miguel. Pandectas Hispano-Megicanas, México, Libreria de J. F. Rosa,
1852, p. 222 [ed. facsimil, Universidad Nacional Auténoma de México, 1991].

13 Serfan condenados a costas judiciales quienes después de recibir sentencia por jueces inferiores
acudieran a la Audiencia para apelarla, aunque la decisién fuese confirmada (libro XI, titulo XIX, ley IlI,
Novisima Recopilacion).
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con montos que variaban segin el oficio de estos y el tipo de objeto a justipreciar.'* De
acuerdo con Bianca Premo, los tramites de un juicio civil en cualquier tribunal del imperio
espafiol podian costar en promedio hasta 200 pesos, pagados por los pleiteantes.!®

Pasado el tiempo, el Reglamento de Audiencias y Tribunales de 1812 no preciso si
en los juicios verbales y las conciliaciones se pagarian derechos. Testimonios posteriores
reconocen que a los pobres de la ciudad de México se les servia de oficio, sin cobrarles
costas.’® Segiin un manual de préactica judicial de 1828, dado que los fondos municipales
costeaban los libros para registrar las actas, la “practica ha introducido” que los alcaldes no
requirieran el pago de derechos por conciliaciones, Unicamente por el costo del papel
utilizado para las certificaciones cuando las solicitaran las partes.!” Manuel de la Pefia y Pefia
apuntaba en 1835 que aunque la constitucion mexicana ni otras leyes secundarias tocaban el
punto, en los juicios orales se evitaba a los querellantes cualquier gasto “en materia de tan
ratero interés”.'® No fue sino hasta 1837 que la Suprema Corte de Justicia fijo mediante una

ley los montos a que debian ascender las costas.'® Orden6 que en las conciliaciones nada se

14 1 os “avaluadores” relacionados a carpinteria, pintura, herreria, carroceria y libreria percibirian tres
pesos por cada mafiana o tarde Lo mismo que los plateros, a menos que el avalto requiriese la tasacion, ademas
de plata labrada, perlas u otra pedreria. Caso en el que se llevarian cuatro reales por ciento hasta un valor de
diez mil pesos, y dos reales por ciento pasando de esa cifra y hasta veinte mil; en méas de esa cantidad se llevarian
un peso por millar. Por su parte, los maestros en arquitectura ganarian dos pesos por millas en el valor de las
casas, siempre y cuando estuvieran justipreciadas en menos de cinco mil. De tal valor hasta diez mil pesos
cobrarian 1 peso por millar, y si se excediera ese rango, cuatro reales por millar. Coleccion de aranceles para
los tribunales, juzgados y oficinas de Justicia, Gobierno y Real Hacienda que comprende la ciudad de México,
México, Imprenta de Sébring y West, 1833, p. 127-128.

15 Bianca Premo, The Enlightenment on Trial: Ordinary Litigants and Colonialism in the Spanish
Empire, Oxford, Oxford University Press, 2017, pp. 57-58.

16 Sanchéz de la Barquera, Directorio politico, p. 18.

17 Manual de Préactica arreglado a la forma forense de la Republica Mexicana 6 sean adiciones a la
obra que sobre las instituciones del derecho real de Castilla e Indias escribi6 el Dr. D. José Maria Alvarez,
Meéxico, Imprenta de Galvan, 1828, p. 13.

18 De la Pefia, Lecciones, pp. 31-32.

19 Nuevo Febrero Mexicano. Obra completa de jurisprudencia tedrica practica, tomo 3, impreso por
Santiago Pérez.
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cobrara, a menos que un escribano asistiera al alcalde para consignar el acta del juicio, quien
percibiria dos reales por cada asiento y cuatro si las partes solicitasen una certificacion en
papel sellado, pero a los pobres “se les sirve de oficio en todo” (cap. 11, art. 3). En los juicios
verbales tampoco se pagarian derechos si hubiere escribano que diera fe del acto, de lo
contrario se requeriria a dos testigos de asistencia remunerados también con dos reales (cap.
I11, art. 4), pero eso raramente ocurrio en la practica. Los escribanos cobrarian “un peso,
cuando durase mas de una hora; dos si se invirtiere en €l toda la mafiana o tarde, y tres si
continuase por la noche, debiendo pagar por separado los interesados, el importe del papel
de los testimonios que se dieren, y los derechos de lo escrito” (cap. IV, art. 1). Esta cantidad
se exigiria solo si el monto de lo demandado lo permitiera, y si fuera de “poca importancia”
el juez decidiria a discrecion la proporcionalidad de ese gasto (cap. 1V, art. 2).

Asi como la justicia oral no era enteramente gratuita, pero si de bajo costo para los
particulares, también representd un gasto menor para las arcas del Ayuntamiento. Los
funcionarios que intervenian en los juicios absorbian pocos recursos en comparacién con los
erogados para atender los diferentes ramos de policia urbana. Los alcaldes no eran retribuidos
y el servicio de los escribanos se costeaba por parte de los pleiteantes cuando no intervenian
los que laboraban en las oficinas municipales. Solo el costo del papel y el salario del archivero
—cuando lo hubo- procedian de los fondos publicos. En 1823 se instaur6 la Administracion
del Papel Sellado, dependiente de la Tesoreria General, que fue la encargada de suministrarlo
por medio de los empleados de la Renta de Tabaco. Mas adelante, el 26 de enero de 1831 el
gobierno de Anastasio Bustamante establecio la Direccion General de Rentas, que tuvo bajo
su inspeccion los ramos hacendarios administrados por la Federacion, con excepcion de la

Casa de Moneda y la oficina de Correos. Esta instancia tenia la responsabilidad de imprimir
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el papel sellado utilizado en el Distrito Federal y Territorios, asi como de las oficinas y
tribunales federales.?° De modo que los fondos de la Tesoreria municipal, provenientes de
los Propios y Arbitrios, no eran utilizados para los juzgados constitucionales, aunque es cierto
que, entre 1820 y 1850, una proporcion aproximada del 13.3% de los egresos totales del
Ayuntamiento se destiné al pago de sueldos y gastos de sus otras oficinas.?!

El papel utilizado en la tramitacion de juicios verbales y conciliaciones debia tener el
sello cuatro que, segun la clasificacion marcada por la ley, era el reservado para “los escritos
y demandas de los notoriamente pobres, y las actuaciones que hicieren a consecuencia de
ellos”, entre otros tramites.’? Es posible que ese papel se utilizaba tanto para las
notificaciones y citatorios como para los libros de actas. En las décadas de 1820 y 1830, el
monto pagado por los seis libros de juicios verbales de cada alcalde rondaba los 20 pesos
anuales, a lo que habria que sumar otros 20 pesos por los relativos a las conciliaciones. En
1824, por ejemplo, un libro con 97 fojas o sellos tuvo un costo de 3 pesos, 1 real, 3 granos,
la misma cantidad que se pag6 en el bienio de 1836 y 1837 por 100 fojas selladas. En el
siguiente decenio el precio incrementd, aunque continu6 siendo maédico. Por un libro con 93
sellos para el bienio 1846 y 1847 se pagaron 5 pesos, 6 reales, 6 granos,?® es decir, por los 12
libros que se necesitaban anualmente debieron haberse pagado alrededor de 65 pesos. Ese
gasto debid incrementarse con la creacion de los alcaldes de cuartel en 1846, ya que el

Ayuntamiento quedd obligado a entregar libros también a esos 32 impartidores de justicia.?*

20 El Sol, 5 de febrero de 1831, p. 2337.

21 Ricardo Gamboa Ramirez, “Las finanzas municipales de la ciudad de México, 1820-1850, en La
ciudad de México en la primera mitad del siglo X1X. Economia y estructura urbana, Regina Hernandez Franyuti
(comp.), tomo 1, México, Instituto Mora, 1994, p. 47.

22 “Reglamento sobre papel sellado”, 6 de octubre de 1823, Dublan y Lozano, Legislacion mexicana,
tomo 1, pp. 677-681.

23 “AHCM, Juicios verbales y conciliaciones, vol. 2778, s/f; vol. 4409, s/f; vol. 4557, f. 1.

2 AHCM, Ayuntamiento: Alcaldes de manzana y jueces de paz, exp. 3, f. 1f.
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En contraste, los pleitos dirimidos en juzgados de letras e instancias superiores eran
marcadamente mas gravosos. El sueldo de los jueces reportaba un gasto significativo para
las arcas publicas. En una ley aprobada por la Camara de Senadores en 1831, se acord6 que
cada uno de los cuatro jueces de letras del ramo criminal percibiria 3,000 pesos anuales,
mientras que los tres jueces civiles recibirian cada uno 1,200 pesos, méas los derechos de
arancel.?® Asi que, en su conjunto, los sietes jueces de primera instancia reportaban un gasto
aproximado de 15,600 pesos anuales. En 1837, los jueces de lo criminal del Distrito Federal
percibirian 4,000 pesos anuales y los jueces de lo civil 1,500 pesos.?® Luego, en 1842, la
Junta Departamental envio al presidente una iniciativa proponiendo que se redujeran y
uniformaran los salarios de los jueces letrados, a fin de aligerar la carga econémica sobre el
erario, con todo y que su cantidad era insuficiente para atender el gran cimulo de procesos
que llegaban cada mes a sus escritorios. En aquel momento, los jueces de primera instancia
percibian 1,500 pesos, indistintamente de si despachaban asuntos civiles o criminales.?’

Como ocurria en los juzgados de los alcaldes ordinarios, en las décadas que siguieron
a la independencia se les requeria a los litigantes el pago de diversos tramites judiciales.
Segun la ley sobre aranceles de 1835, los escribanos que registraban confesiones o careos
percibian una cantidad de acuerdo con su duracion, a razén de cuatro reales por cada media
hora. El reconocimiento de un documento se hacia por cuatro reales, y un peso si se trataba
de dos o mas (cap. IV. Art. 4). En las almonedas, remates, “vista de 0jos” o reconocimientos

de propiedades se cobrarian tres pesos por cada diligencia, y si tenian lugar fuera de la

% El Sol, 26 de febrero de 1831, p. 2422.

% “Ley. Arreglo provisional de la Administraciéon de Justicia en los Tribunales y Juzgados del Fuero
comun”, 23 de mayo de 1837, Dublan y Lozano, Legislacién Mexicana, tomo 3, p. 400.

2" El Observador Judicial y de Legislacion, 27 de octubre de 1842, pp. 286-288.
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localidad del escribano, costaria un peso mas por cada legua de ida y uno mas de regreso
(cap. IV, art. 5). A ello se sumaba el papel sellado y los derechos de lo escrito, cuyo precio
era de dos reales por cada foja de veinte renglones. Las costas aumentaban segln la naturaleza
de cada juicio en funcion de la intervencion de tutores o curadores, asi como de la emision
de certificaciones, autos, notificaciones, citatorios, exhortos, requisitorias, o bien, si se
alargaban los procesos al pasar a una segunda o tercera instancia para su revision.

A modo de contrapunto con lo anterior, los juzgados constitucionales no eran una
carga para los fondos municipales. El tema de su financiamiento no se convirtié en un factor
de peso que entorpeciera la imparticion de justicia. Regidores y alcaldes se lamentaban
repetidamente de lo exiguo de los recursos para ordenar 0 mejorar todos los ramos
relacionados con la administracion y policia urbana, lo que con frecuencia los obligé a darles
una solucidn parcial o sencillamente a postergarla. Es cierto que algunos vecinos de los que
se manifestaron 1852 para oponerse a la reinstalacién de los alcaldes constituciones los
acusaron de cobrar costas mas altas en comparacion con los alcaldes de cuartel,
obstaculizando o ralentizando la resolucion de los asuntos, pero, de ser cierto, no habria que
descartar que estuvieran exagerando la situacion en aras de armar la defensa de estos Ultimos.
En todo caso, hubo otros intereses econdmicos que se movieron al respecto, y no faltaron
disputas por ver quién se hacia de ellos. Asi lo evidencié una polémica en torno a la

administracion de los dineros recaudados con el desembolso de los litigantes.

UNA CONTROVERSIAL CONTRATA

En junio de 1833, el alcalde primero, Juan de Dios Lazcano, presenté al cabildo una iniciativa

para la creacion de siete plazas de escribanos destinados a asistir a cada uno de sus pares.
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Percibirian un sueldo de 400 pesos anuales, provenientes de los fondos municipales. Un
escribano mas auxiliaria al juzgado primero que, ademas de sus funciones judiciales, llevaba
otros tramites y negocios del ayuntamiento; recibiria 200 pesos anuales. Sus nombramientos
recaerian directamente en los alcaldes.?® La propuesta fue aceptada por el cuerpo, aunque se
estancé cuando se envié al gobernador para la aprobacién del gasto. Los meses
transcurrieron, y en marzo de 1835 el Ayuntamiento tuvo que insistir sobre el asunto.
Finalmente, el gobernador comunic6 que habia enviado la iniciativa al Supremo Gobierno,
el cual, a través del Secretario de Relaciones, la remitié a su vez a la Cdmara de Diputados
para su discusion.?® Pero la contestacion no llegd. En julio de 1836, de nueva cuenta el
cabildo formd una comisidn destinada a solicitar al congreso avivara la discusion del
expediente. En esta ocasion el sindico Gabriel Sagaseta pronostico una respuesta negativa.
Enfatiz6 que si los legisladores rechazaban la creacion de dichas plazas argumentando
escasez de fondos, cabia refutarlos diciendo que esa no era razon concluyente para negar la
partida presupuestal, ya que “los atrasos no son perpetuos [por lo que] puede el negocio
quedar arreglado para cuando haya desahogo en el tesoro”.®

La necesidad de agentes auxiliares también se hizo patente en lo relativo a la
conservacion y custodia de la documentacion judicial. En junio de 1835, el capitular Mariano
Pérez de Castro expuso al cabildo que era indispensable que un dependiente se hiciera cargo
de los papeles de los juzgados constitucionales y del Tribunal de Vagos. Luego de que una

comision dictaminara el asunto, se aprobo que al encargado del archivo se le pagarian 600

28 AHCM, Actas de cabildo, vol. 153A, 28 de junio de 1833.

2 AHCM, Actas de cabildo, vol 155A, 13, 24 y 31 de marzo de 1835; 28 de abril de 1835.

30 AHCM, Ayuntamiento de México, seccion empleados: secretaria del Ayuntamiento, vol. 1018, exp.
124, f. 10v; Actas de cabildo, vol. 156A, 15 de enero de 1836.
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pesos anuales. EI gobernador del Distrito Federal y el Supremo Gobierno sancionaron la
creacion de esa plaza, y este Gltimo ordend la elaboracion de un reglamento que la normara.®!
En diciembre los comisionados presentaron al cabildo un proyecto compuesto por dieciséis
articulos, de los cuales cuatro fueron rechazados en votacion. Entre ellos habia uno que
designaba al archivero la obligacion de formar una coleccion de todos los bandos y érdenes
de policia sobre la ciudad, asi como otro que le fincaba responsabilidad por las faltas y
omisiones cometidas en su ejercicio, so pena de perder el empleo y sueldo cuando las
circunstancias lo ameritasen.

Los doce articulos aprobados disponian que el nuevo dependiente despacharia la
comunicacion de los alcaldes con el gobernador y otras autoridades de la republica. Estaria
en sus manos toda la documentacion emanada de los seis juzgados constitucionales, llevando
un registro de los exhortos y expedientes formulados por los alcaldes en su calidad de jueces.
Realizaria un inventario de los libros con actas de juicios verbales y conciliaciones, velando
por su buena conservacién. Cuando los querellantes solicitasen copia de esas actas, quedaba
autorizado para cobrar cuatro reales por concepto de derechos. Finalmente, consignaria en
un libro todos los movimientos relativos a las causas del Tribunal de Vagos.*?

A fines de diciembre de 1835, Manuel Flores tomé posesion de la plaza de archivero.
Desde un inicio su presencia no satisfizo a todos. En la sesion de apertura del cabildo de
1836, el sindico Gabriel Sagaseta propuso que los pleiteantes que quisieran obtener un
certificado de su juicio o conciliacion, pagaran en la Tesoreria 14 reales por derechos, de los

cuales cuatro pasarian directamente a manos del archivero, levantandose un registro de esa

3L AHCM, Actas de cabildo, vol. 155A, 19 de junio 1835; 7, 14, 18 y 25 de agosto de 1835; 9 de
octubre de 1835.
32 AHCM, Actas de Cabildo, vol. 155A, 16 y 22 de diciembre de 1835.
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recaudacion.®® Sin demora alguna, en ese mismo dia el secretario del Ayuntamiento se
pronunci6 contra el articulo del reglamento que autorizaba al archivero a cobrar esas costas.
Sostuvo que, con el respaldo de disposiciones y acuerdos previos hechos en el cabildo, se le
habia dado a él la custodia de los libros durante los ultimos quince afios y, al mismo tiempo,
habia gozado del derecho de percibir lo que se pagaba por las copias de las actas. El propio
reglamento recién aprobado —continuaba en su defensa— dejaba en claro que la corporacion
reconocia “la propiedad que el Secretario tiene en tales emolumentos”. Era por eso que, en
consideracién a los servicios prestados al publico, pedia se le hiciera “justicia” con el
sobreseimiento del mencionado articulo. Discutida la controversia, el cabildo accedi6 a su
solicitud.3* Con esa resolucion no solo se le neg6 al archivero el derecho de percibir ese
ingreso, al parecer en los meses siguientes sufrid la incertidumbre sobre su permanencia en
el Ayuntamiento. No esta claro cuanto tiempo desempefié sus funciones, pero es seguro que
antes de que finalizara el afio de 1837 ese cargo ya habia sido suprimido, ya que a comienzos
del siguiente de nueva cuenta se propuso la reinstalacion de esa plaza. A diferencia de la
primera vez, los ediles en turno no lo aprobaron.

Durante sus primeros afios, el nimero de empleados que laboraban en los juzgados
constitucionales fue reducido. No era extrafio que algunos alcaldes redactaran ellos mismos
las actas. Los libros que las resguardan revelan que no siempre fueron firmadas por un
escribano, ya fuera para dar fe del juicio, ya como mero redactor. Lo que si se observa en
algunos es que la caligrafia varia entre las actas, indicio de que, en un mismo juzgado, dos o

mas personas intervinieron en su escritura. Es posible que, para aligerar su carga de trabajo,

3 AHCM, Actas de Cabildo, vol. 155A, 1 de enero de 1836.
34 AHCM, Actas de cabildo, vol. 156A, 1 de enero de 1836.
35 AHCM, Actas de cabildo, vol. 158A, 23 de enero de 1838.
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los alcaldes se hicieran acompafar de modo intermitente por individuos que actuaban como
una suerte de escribanos, pero sin estar formalmente autorizados a cobrar derechos.
Asimismo, el Ayuntamiento procur6 que los papeles judiciales se conservaran bajo resguardo
del secretario. En repetidas ocasiones se instd a los alcaldes que concluian su periodo de
funciones y a los que renunciaban al cargo, a que devolvieran los libros de juicios y los
documentos que obraran en su poder.® En sintesis, al desdibujarse el proyecto de emplear a
escribanos pagados con recursos publicos, encargados ademas de custodiar la documentacion
dada le experiencia efimera de la plaza de archivero, en la década de 1830 se afianzo la
intervencion de escribanos costeados por los pleiteantes, practica que en realidad no habia
desaparecido desde los juzgados virreinales. En los afios que estaban por venir esa situacion
se alteraria cuando se trato de deslindar cuéles serian las funciones de los auxiliares de los
alcaldes, pero, sobre todo, cuando se discutié quiénes gozarian del derecho de percibir las
costas judiciales. Por un lado, los escribanos preferian adjudicarse esa prerrogativa antes que
cobrar un salario fijo. Por otro, un individuo ajeno al cuerpo municipal vio en esa situacion
una oportunidad para capitalizar a favor de su propia fortuna los dineros en cuestion.

Esta historia comienza en junio de 1842. Un hombre llamado Juan Pablo Castro
presento al cabildo, para posteriormente ser enviado al Superior Gobierno, un proyecto con
el objetivo de establecer oficinas en cada uno de los juzgados constitucionales, auspiciadas
con Sus propios recursos econdmicos, y encargadas de proveerlos de los dtiles y muebles
indispensables para su operacion. De modo complementario pretendia ponerse al frente de

los dependientes que ahi laboraban. A cambio de proporcionar ese servicio solicitd percibir

3 AHCM, Actas de cabildo, vol. 142A, 4 de enero de 1822; 8 de marzo de 1822; 12 de marzo de 1822;
vol. 144A, 5 de julio de 1824; 9 de julio de 1824; vol. 152A, 3 de enero de 1832; vol. 154A, 12 de junio de
1834.
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los aranceles judiciales dispuestos por la ley. Dias mas tarde, Castro modifico el proyecto
precisando que, como un gesto en beneficio del publico, estaba dispuesto a cobrar a los
querellantes solo la mitad de esos derechos.3” Antes de tomar una decision, el gobernador de
la Prefectura de México solicito al Ayuntamiento un dictamen sobre el asunto. Se presentaron
dos, uno elaborado por los sindicos y otro por los alcaldes, los cuales fueron opuestos entre
si, divergencia que tarde o temprano definio el futuro de esa contrata.

La postura de los dos sindicos, los licenciados Manuel Garcia Aguirre y Anastasio
Zerecero, sostuvo gque, habiendo variado Castro su proyecto para rebajar a la mitad el cobro
de derechos, no tenian inconveniente en aprobarlo. Solo que mantenian dudas sobre si los
dependientes percibirian un sueldo fijo o parte de los aranceles. Pidieron conocer el punto de
vista de los alcaldes sobre los potenciales “fraudes y extorcion al publico” que pudieran
surgir. En contraste, el dictamen de estos fue completamente critico del proyecto. No solo
rechazaron que el asentista se abrogara la facultad municipal para nombrar escribanos y
dependientes, también se opusieron a que se quedara con los recursos recolectados por costas
judiciales. A esa plaza que Castro intentaba crear la equiparaban con

los antiguos oficios vendibles y renunciables, pero entonces suprimidos, Yy
absolutamente contrarios al sistema representativo y de todo buen gobierno en que el
publico solamente satisface las cargas que ceden en beneficio de la mayoria y no de
una persona determinada; con la diferencia de que el proyecto en cuestion nada se
ofrece para retribuir a la nacion y en los oficios vendibles lo que los compraban

ofrecian a las arcas publicas la parte del precio que la misma ley sefialaba.>®

37 AHCM, Actas de cabildo, vol. 162A, 11 de junio de 1842; 5 de julio de 1842.
38 AHCM, Actas de cabildo, 22 de julio de 1842.
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Los alcaldes razonaban que Castro seria una “persona extraia”, con el poder de
designar dependientes y pagar sus sueldos. Se le confiarian investigaciones judiciales que
requieren “secreto”, sin ofrecer “otra garantia que la de su palabra, sin que baste decir que tal
persona daria fianza o se comprometiera criminalmente a responder por esa clase de faltas
en que pudiera ocurrit”. El proyecto fue calificado de “contrato leonino”, “injusto,
antiecondmico e impolitico”, carente de toda utilidad publica. Los mismos adjetivos merecid
la propuesta de rebaja los aranceles, ya que el poder legislativo, haciendo uso de las
facultades de que estaba investido, podia decretarla sin necesidad de depender de ningln
contratista. El alcalde primero propuso remitir ambos dictamenes al gobernador. El regidor
Ignacio Tagle y el sindico Zerecero se opusieron porque eran divergentes entre si, y ni uno
ni otro representaban a todo el cuerpo. Se acordd entonces elaborar un Unico dictamen.

Poco después, Castro se quejo de que la discusion del dictamen y voto particular de
su expediente se encontraba estancado a pesar de la orden del Superior Gobierno. Esa
“multitud de tramites”, afirmé, no tenian otro proposito que exasperarlo para orillarlo a
abandonar su proyecto, aun cuando la mayoria de los capitulares lo veia con buenos ojos.
Agrego que, si bien se encomendo al alcalde Urbano Fonseca disefiar un dictamen alterno,
no habia razones para que se retrasase el suyo, con independencia de cuél de los dictamenes
previos se desecharia al final. El cabildo discutié el informe de los alcaldes, pero no lo
aprobo; mientras, los sindicos retiraron el suyo por las impugnaciones planteadas.

Ante la falta de un proyecto comun, Zerecero presentd uno nuevo, compuesto por
quince articulos. Aunque este no fue tomado en cuenta a la postre, no dejan de ser interesante
ciertas ideas ahi plasmadas, pues en esos momentos solo quedaron en propuestas, pero mas

tarde se retomarian e incorporarian a la legislacion. Se planteaba, entre otras cosas, que la
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conciliacion se eliminara como requisito previo a los juicios civiles escritos. Que la
jurisdiccion de los alcaldes relativa a juicios verbales se hiciera extensiva a los juzgados de
primera instancia civil y criminal. Que la asistencia de un escribano se diera solo cuando una
0 ambas partes lo pidieren. Que la intervencion de hombres buenos no fuera obligatoria, sino
opcional. Que no se cobraran derechos, més que por el papel sellado cuando se requirieran
testimonios. Que se nombrara a un dependiente para cada uno de los juzgados
constitucionales, con un sueldo de 600 pesos anuales.®® Este proyecto se trataba nada mas y
nada menos que de aquel documento sin firmar publicado en EI Cosmopolita, al que aludimos
en el capitulo anterior. Llama la atencion que el regidor Zerecero lo haya remitido a ese
periodico, pensando quizd en que la opinién pablica podria ejercer presién para su
aprobacién. Mas interesante todavia es que aprovechara la coyuntura en torno a la contrata
para intentar empujar lo que llam6 “reformas” en los juzgados constitucionales, enfocadas
en las normas procedimentales y en la operacion de las costas, dos factores indisolublemente
ligados.

El alcalde Genaro Garza propuso que el dictamen final que se enviara al gobernador
dejara claro que “si la rebaja de los derechos de arancel puede ser benéfica al publico, nunca
en su concepto podia serlo el monopolio en la percepcion de esos mismos derechos”. El
secretario del Ayuntamiento pidi6 que, de otorgarsele la contrata a Castro, se le debia
comprometer a devolver con puntualidad los libros de los juicios para ser archivados, asi
como las llaves de los juzgados para evitar, como venia sucediendo, que a inicios de cada

afio los alcaldes estuvieran impedidos para impartir justicia. lgualmente revindicaba el

3% AHCM, Actas de cabildo, vol. 163A, 2 de agosto de 1842.
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derecho de la secretaria a percibir lo que pagaban los litigantes por certificaciones de los
juicios, no confundiendo esa partida con el arancel que Castro buscaba adjudicarse.*°

En vista de que sindicos y alcaldes no se pusieron de acuerdo para formar un dictamen
(inico, se encomendd esa tarea al alcalde Juan Nepomuceno Zelaeta.*! En agosto de 1842, los
municipes Orozco, Urbano Fonseca, José Bernardino Alcalde, Martinez y el mencionado
Zelaeta rechazaron conceder la contrata a Castro, y lo comunicaron al Gobierno del
Departamento para que tomara las medidas convenientes. Pero los sindicos no reconocieron
ese dictamen porque no lo habian suscrito, insistiendo en que se retomara el que presentaron
semanas previas. Hubo necesidad de formar una nueva comision para dictaminar la
proposicion presentada antes por Garza. Al menos en ese momento se concluyd que la
reduccién del arancel propuesta por Castro beneficiaba al publico, pero no asi el “monopolio”
que queria erigir para cobrarlo.*2

Mientras los miembros del Ayuntamiento se encontraban divididos, Juan Pablo
Castro tomd la delantera. De un modo u otro consigui6 que el entonces presidente Antonio
Lépez de Santa Anna diera el visto bueno al dictamen de los sindicos y aprobara la contrata
mediante un decreto de 25 de octubre de 1842. Asi que a inicios del siguiente afio se
rebajarian a la mitad los derechos de arancel precisados en la ley sobre tribunales de 1837
(capitulo 3°, art. 3°; capitulo 4°, art. 1°). Los alcaldes conservarian la competencia de nombrar
al escribano y a un dependiente, mientras que Castro podria designar a un segundo (art. 2°
del decreto), encargado de cobrar los derechos, so pena de una multa de 50 pesos por los

abusos cometidos en su ejercicio (art. 3°). La contrata tendria una vigencia de cinco afos,

40 AHCM, Actas de cabildo, vol. 163A, 2 de agosto de 1842.
4L AHCM, Actas de cabildo, vol. 163A, 19 y 23 de agosto de 1842.
42 AHCM, Actas de cabildo, vol. 163A, 30 de agosto de 1842.
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dentro de los cuales el asentista se comprometia a pagar a los dependientes y a habilitar de
muebles y utensilios a los juzgados, con excepcion del papel comdn y para las citas (art. 4°).
Castro daria una fianza que respaldara su responsabilidad ante la Prefectura del centro (art.
5°). El antiguo fondo para la compra de mobiliario ahora se destinaria a obras de empedrado
y de beneficencia publica (art. 7°). Finalmente, estas cldusulas podrian ajustarse segin los
cambios legislativos en torno a los juzgados durante la vigencia de la contrata (art. 6°).%> Mas
tarde, el Ayuntamiento aclararia a la Prefectura que el articulo 7° era improcedente, porque
no existia una partida presupuestal para la compra de utensilios en los juzgados ni tampoco
para obras de beneficencia publica, rubros costeados con los fondos generales.*

En una somera nota que elogiaba al presidente Santa Anna, EI Cosmopolita celebr6
el decreto por los beneficios que traeria a la poblacion capitalina la reduccion del gravamen,
y porque “se cortan de raiz los escandalosos y punibles abusos” que se cometian en los
juzgados.*® Todo indicaba que la polémica alrededor de la contrata quedaba resuelta. Pero no
fue asi. Pronto se reavivaron las confrontaciones entre Juan Pablo Castro y el Ayuntamiento.
A finales de ese afio, el asentista pidié que se le entregaran las llaves de las piezas de los
juzgados, pero el alcalde Zelaeta hubo de recordarle que esa funcion recaia exclusivamente
en el alcalde primero, responsable de distribuir el espacio entre sus pares. Por los mismos
dias, el alcalde Luis Gonzaga Cuevas requiri6 al cabildo que, con el relevo anual de los
municipes, las llaves y los libros los mantuviera bajo su control la secretaria. Sin decir

nombres, pidid que se les fueran recogidos a todos los empleados, por el “grande perjuicio al

43 AGN, Gobernacion sin seccion, caja 257/9, exp. 11; Diario del Gobierno de la Republica Mexicana,
27 de octubre de 1842, p. 345.

4 AHCM, Actas de cabildo, vol. 163A, 15y 18 de noviembre de 1842.

45 El Cosmopolita, 1° de noviembre de 1842, p.

234



publico y notable trastorno e incomodidad” al conservarlos en afos recientes. Por esa razon
se encomendo a un dependiente la custodia de los utensilios y llaves, impidiendo que pasaran
a manos del contratista.*® Esta friccion por el control del espacio, en apariencia menor, era
solo un sintoma de un problema mayor asociado al financiamiento de la justicia.

En noviembre de 1842, la Prefectura de México manifestd al Ayuntamiento que,
Ilegado el momento de preparar los libros de los alcaldes para el proximo afio, ignoraba si
ese gasto correria 0 no por cuenta del nuevo contratista. La corporacién notificd a Castro que
para mediados de diciembre estaba obligado a entregar ocho libros para juicios verbales y
otros ocho para conciliaciones, a reserva de que se necesitaran mas en el trascurso del afio.*’
Castro respondio tajantemente que no los entregaria, pues era claro, segun el decreto y el
expediente que obraba en el Ministerio de Relaciones Exteriores y Gobernacion, que él no se
habia comprometido a costear los libros. Debido a que el secretario no pudo remitir a tiempo
la documentacion para verificar la afirmacion de Castro, el Ayuntamiento no tuvo mas
remedio que comprarlos con recursos municipales, en tanto no se tuviera la informacion
requerida.®® Pero apenas comenzaba 1843, los capitulares entrantes volverian al asunto.
Parece ser que los libros no habian sido adquiridos, por lo que se aprobé en cabildo que
Castro los pagara. El alcalde Luis G. Cuevas argumentd que el decreto eximia al contratista
solo de pagar el papel comin y las citas, no asi los muebles y utensilios, incluidos los libros.
En consecuencia, se acordd que mientras no entregara estos, no se le permitiria cobrar los

aranceles. Dias mas tarde, el secretario avisO que ya tenia integrado el informe sobre el

4 AHCM, Ayuntamiento, vol. 396, exp. 287; Actas de cabildo, vol. 163A, 27 y 30 de diciembre de
1842.

47 AHCM, Actas de cabildo, vol. 163A, 20 y 29 de noviembre de 1842.

48 AHCM, Actas de cabildo, vol. 163A, 6 y 29 de diciembre de 1842.
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asentista, aunque antes era necesario hacer un calculo aproximado de lo que este percibiria,
a fin de conocer lo que habia de “justicia” en su solicitud. Pero eso no ocurrid, asi que dos
meses después Castro requirié a la corporacion que se le diera pronto cause a su asunto.*°
En el trascurso de 1843, los municipes mantuvieron una tensa relacion con Juan Pablo
Castro, aunque supieron sobrellevarla sin trances graves. La animadversion pas6 de la
moderacion disimulada a la disputa frontal con el cabildo de 1844. El contratista comunicd
a la Prefectura que los alcaldes José Fernandez de Peredo, Santiago Moreno y Miguel
Gonzélez de Cosio habian violado el decreto de 1842, al despedir a los empleados subalternos
de los juzgados, ignorando que tal atribucion recaia en él. Los municipes justificaron esa
“conducta escandalosa” en el hecho de que no habia entregado los libros, pero Castro les
revird que era falso y que los habia sufragado de su propio peculio. Segun su dicho, ese
encono también respondia a que no se presté a “pagar las exorbitantes asignaciones que
cobran los escribanos por actuar en los juzgados”. En su defensa dijo que el articulo 4° del
decreto le otorgaba libertad absoluta para hacer todas las asignaciones y ajustes que creyera
convenientes, sin depender de los capitulares. En razon de lo anterior, pidié que el
Ayuntamiento efectuara un extrafiamiento a los alcaldes mencionados. Fue entonces que se
formo una nueva comision para recabar informacion y zanjar el asunto de una vez por todas.>
El dictamen formado por la comisidon sostuvo una dura critica contra Castro,
pronunciandose porque se le separara definitivamente de los juzgados. Se le acusé de lucrar
con el cobro de derechos, pero lo que causaba mas “asombro” era que el gobierno provisional

de Santa Anna (octubre de 1841-octubre de 1842) hubiese emitido un decreto favoreciendo

49 AHCM, Actas de cabildo, vol. 164A, 17 de enero y 31 de marzo de 1843.
50 AHCM, Actas de cabildo, vol. 165A, 26 de enero de 1844.
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los intereses de un particular, sin reparar en los perjuicios futuros contra el bien publico, y
omitiendo que la corporacion se habia opuesto desde un inicio. A partir de entonces “todos
los habitantes estdn en obligacién de contribuir, si quieren que se les administre justicia y
engrosar el caudal de un solo hombre, que no tiene mas mérito que el de haber podido
alcanzar una disposicion que lo autorizase para convertir en especulacion privada, ese ramo
sacrosanto”.®! El cuadro se tornaba peor porque el dependiente que Castro designé cometia
el exceso de cobrar dos reales por la emision de segundos citatorios, importandole poco si en
los pleitos se disputaban “miles de pesos o cuatro reales”.

El dictamen menciond que el pablico justiciable era el principal afectado con el actuar
de Castro: “El Pueblo sin embargo sufre estos dafios y esta humillacion, y que el infeliz
jornalero que acude a un juzgado a demandar una miserable cantidad, o se ve precisado a
comenzar desembolsando dos reales y son para él de mucha importancia, o lo que es mas
frecuente, por no tenerlos se le cierran las puertas de los Tribunales y se queda sin que se le
administre partida”.%? En segunda instancia, la autoridad de los alcaldes quedaba erosionada,
porque estaban supeditados al contratista para proveer de mobiliario y Utiles a los juzgados,
por un lado, y por otro, porque los dependientes no acataban sus érdenes, guiados solo por
las ganancias econdmicas. La comisién acusd al contratista de no querer sujetarse al
Ayuntamiento, por lo que se carecia de un mecanismo efectivo para obligarlo a cumplir con
sus responsabilidades. Antes bien, para expresar su inconformidad o con la mira de satisfacer
sus demandas, se dirigio directamente al gobierno superior o al congreso, ignorando al cuerpo

municipal. Ejemplo fehaciente de eso era que, al conminarlo a la entrega de los libros, solo

51 AHCM, Actas de cabildo, vol. 165A, 9 de febrero de 1844.
52 AHCM, Actas de Cabildo, vol. 165A, 9 de febrero de 1844.
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remitié sin mas unos pliegos sueltos de papel. Su “impudencia” llegaba al grado de sostener
que podia llevarse los enseres cuando deseara, porque asi lo permitia el reglamento. El
dictamen concluy6 denunciando que, dado que Castro asignaba a los dependientes sus
sueldos, cometia la bajeza de tasarlos lo menos posible en tanto le reportaran mayores
ganancias a él, de lo que resultaba que muchos escribanos se excusaban de laborar en los
juzgados por el “mezquino salario” que llegaba a sus manos.

La comisidn present6 al cabildo tres proposiciones para eliminar lo que concebia era
una flagrante intromision de Castro en las tareas del Ayuntamiento. La primera planteaba
que se le negara el cobro de derechos si no entregaba los libros, comunicandose al Prefecto.
La segunda referia que por medio de la Asamblea Departamental se pidiera al congreso la
derogacion del decreto de 1842. El tnico elemento de esa ley que valia la pena mantener —
decian—era la reduccion a la mitad del valor de los aranceles, pero tendrian que ser recabados
directamente por los alcaldes para integrar un fondo bajo el cuidado del tesorero municipal,
agregandosele el ingreso por multas judiciales. Lo recaudado se destinaria a los salarios de
escribanos y dependientes, asi como a la compra de libros y papel. La tercera propuesta
prohibia el cobro de derechos por la emisién de segundas citas. De ahi en adelante se librarian
gratuitamente, evitando que los celadores, encargados de repartirlas a los domicilios y que
gozaban de un salario, hicieran un cobro extra por esa actividad, como lo consentia Castro.
El dictamen se discutié y aprob6 en lo general >

En las semanas siguientes se presentaron otras propuestas en cabildo para solucionar

la controversia. En marzo de 1844 se reviso una iniciativa de la que destacan tres puntos: 1)

53 AHCM, Actas de cabildo, vol. 165A, 9 de febrero de 1844.
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que Castro, “por libre y espontdnea voluntad”, renunciara al cobro de los aranceles; 2)
siguiendo lo dispuesto en el decreto de 1842, el Ayuntamiento arreglaria todo lo relativo a
esas costas, y 3) de aprobarse lo anterior, se indemnizaria a Castro con cien pesos por los
gastos erogados en el pasado.>* En abril el alcalde Gonzalez de Cosio hizo hincapié en que
debia cumplirse lo que en ese tema ordenaba la ley de mayo de 1837 sobre arreglo de la
administracion de justicia (arts. 104, 105 y 114), la de aranceles de 1837 (art. 3°, capitulo 3°;
art. 1°, capitulo 4°) y la de octubre de 1842. Por lo anterior no debia cobrarse por las 6rdenes
y oficios de los juicios.> También se aprob6 un dictamen para que los alcaldes emitieran un
informe sobre si Castro cumplia o no satisfactoriamente sus obligaciones, y sobre los
responsables de los abusos en el cobro de derechos.®® Durante meses el asunto se estanco, y
Castro no ocult6 su descontento al verse impedido para adjudicarse los aranceles. Su enojo
lo llevé a levantar una queja ante la Prefectura de México, arguyendo que el Ayuntamiento
se habia enfrascado premeditadamente en una larga serie de dictamenes para impedir la
ejecucion del decreto que le beneficiaba. En su defensa, los alcaldes respondieron que esos
tramites eran necesarios para detectar y evitar cualquier abuso en la materia.>’

En junio de 1844 los alcaldes presentaron su informe: mantenian su postura critica
contra Castro. Sostuvieron que ademas de proferir “falsas inculpaciones” contra ellos, desde
el inicio del afo se habia interesado unicamente por la “parte lucrativa” de los juzgados,
“desentendiéndose de la onerosa” que lo obligaba a proveerlos de instrumentos, incluidos los

libros, segun la ley de 23 de mayo de 1837 (arts. 109 y 116). Sus “frivolos pretextos” para

5 AHCM, Actas de cabildo, vol. 165A, 5 de marzo de 1844,

% AHCM, Actas de cabildo, vol. 165A, 2 de abril de 1844.

% AHCM, Actas de cabildo, vol. 165A, 11, 14 y 18 de junio de 1844.
57 AHCM, Actas de cabildo, vol. 165A, 21 de junio de 1844.
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no reconocer como utensilios a los libros ni todos aquellos gastos que le reportaran un
menoscabo a su ganancia, impedian la aplicacion del decreto de 1842. ;Quién debia entonces
costearlos? De acuerdo con los capitulares, esa no era responsabilidad de la Prefectura porque
dicho decreto “consigné al fondo de empedrados el que estaba destinado para aquel fin”.
Tampoco era obligacion de los alcaldes, ya que a lo mas que debian contribuir era al gasto
del papel comin y para citatorios, de los que Castro estaba eximido. Finalmente, la ley no
imponia ese deber a los usuarios de los juzgados, antes bien, contemplaba que los “libros
estén formados para el pablico y no que se hayan de formar por é1”. Concluian diciendo a la
Prefectura que ellos no eran contrarios al “privilegio” que la ley le otorgaba al contratista,
pero si creian indiscutible la necesidad de que cumpliera sus obligaciones.>®

El informe anterior sugiere entrelineas que Juan Pablo Castro entabl6 comunicacion
con el Prefecto de México, e incluso pudo haber negociado al margen del cuerpo municipal:
“los alcaldes se excusaron de hablar sobre el convenio que Castro libre y espontaneamente
tuvo con V. E. [el prefecto] asi como conservar en silencio sus respectivas opiniones acerca
de la subsistencia o invalidez de este mismo convenio: estos puntos podian suscitar
cuestiones de derecho que los infrascritos no creen oportuno tocar”.>® El hecho de que los
alcaldes evadieran una confrontacion directa con la prefectura no les impidi ejercer su poder
en los juzgados. Los testimonios indican que durante el segundo semestre de 1844 no
permitieron que Castro hiciera el cobro de aranceles. Con todo, ese “convenio” librado entre
el contratista y las autoridades superiores tampoco soluciondé el problema. El cuerpo

municipal del siguiente afio fue tan critico como su predecesor.

%8 AHCM, Actas de cabildo, vol. 165A, 28 de junio de 1844.
% AHCM, Actas de cabildo, vol. 165A, 28 de junio de 1844.
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A comienzos de 1845, cuatro de los ochos alcaldes elaboraron un nuevo dictamen. En
¢l asentaron que, a pesar del expediente “cumuloso y todavia no concluido” sobre el asunto
de los libros de actas, el decreto de 1842 no se habia aplicado en ninguno de sus términos.
Se lamentaban que se hubiese dejado pasar la oportunidad de solucionar el conflicto,
separando a Castro de los juzgados e indemnizandolo con 100 pesos, propuesta reprobada en
su momento por la Junta Departamental. La imparticion de justicia, sin embargo, requeria
con urgencia de los libros. En los ultimos afios —afirmaron— se habia carecido de ellos,
teniéndose que registrar las actas en pliegos sueltos que se iban agregando segun las
necesidades cotidianas, con el sello correspondiente, pero sin foliacién ni forro, los que al
terminar el afio se encuadernaban y archivaban, minando asi las “garantias de autenticidad”
y “fidelidad” requeridas para la documentacion judicial. En vista de lo anterior, pedian que
la Tesoreria municipal sufragara el costo en tanto se precisara en quién recaia esa obligacion.

Los alcaldes también se pronunciaron sobre el cobro de derechos. Aseveraron que en
ese punto el decreto de 1842 habia dejado de aplicarse, dando oportunidad para que los
escribanos despacharan por cuenta propia, haciendo dudar que fuera efectiva la reduccion del
monto del arancel, supuesto beneficio que habia servido a Castro para justificar su contrata.
Sucedia que en algunos juicios verbales se realizaba “tal acumulacion de diligencias que las
costas eran superiores al importe del negocio, y que por consiguiente los particulares se
verian precisados a dejar perder estas deudas, antes que exponerse a sacrificar para un cobro,
mayor cantidad impendiendo ademdas un trabajo bastante molesto”.%® Los alcaldes

propusieron hacer una “graduacion prudencial” del importe de los derechos, usando de la

60 AHCM, Actas de cabildo, vol. 166A, 7 de enero de 1845.
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“facultad arbitral” que la ley les otorgaba. Siguiendo los principios de equidad se tomarian
en cuenta las circunstancias de cada caso para hacer el cobro, procurando que los aranceles
totales no superaran los diez pesos en los juicios verbales. Y para inspirar confianza entre el
publico, la informacion de la tasacion se difundiria mediante avisos fijados en los juzgados.

Lo més relevante de esta medida fue que disminuia el valor de los derechos entonces
vigentes, fijados por la Suprema Corte de Justicia en 1837, como se observa en el cuadro 4.1.
Si para algunos habitantes de la ciudad los aranceles habian sido una restriccion para usar los
juzgados, ahora esa traba se suavizaba, trayendo un incremento potencial de demandas
entabladas. Recordemos el caso del juzgado encabezado por el alcalde Domingo Maria
Fernandez y Pérez, relativamente concurrido en 1845. Por el contrario, la medida
representaba un golpe para el bolsillo de los escribanos. Si bien, por concepto de
conciliaciones dejarian de percibir alrededor del cincuenta por ciento de las costas, el impacto
mas significativo estaba en los juicios verbales, ya que la reduccién ascendia hasta setenta y
cinco por ciento. El hecho no impidié que ciertas voces continuaran tildandolos de abusivos
por hacerse de sumas considerables aprovechando su posicion, como se vera mas adelante.
Cabe agregar que el precio de los trdmites y actos judiciales se mantuvo constante con los
alcaldes de cuartel, una vez desaparecida la figura de los alcaldes constitucionales, en 1848.

Esta contrata judicial no fue un hecho aislado ni inédito. El tema habia estado presente
en los pasillos del Ayuntamiento al menos desde los primeros afios de la republica. Como lo
ha explicado Ana Lau Jaiven, la corporacion licitaba a particulares contratas relacionadas
con diferentes ramos de policia, como limpieza, alumbrados, banquetas, paseos, caminos,
calzadas, carceles, entre otros. Segun los lineamientos para su correcto desempefio, esas

concesiones debian ofertarse por medio de subastas publicas, concediéndosela al asentista
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que presentara la mejor propuesta, y este quedaba obligado a dar una fianza por las
responsabilidades contraidas. Los convenios solian tener una vigencia de hasta cinco afios,
con la posibilidad de ser renovados en caso de que cumplieran satisfactoriamente las
obligaciones estipuladas, después de una nueva licitacion publica. Las propuestas eran
revisadas en cabildo por alcaldes, sindicos y el abogado de la ciudad. Aquella que recibiera
el voto favorable se enviaba al gobernador del Distrito Federal para que, a su vez, la
comunicara al gobierno superior, quien tenia la facultad de aprobarla o rechazarla. En caso
de lo primero, la comisién de hacienda era la encargada de darle trdmite, mientras que la de
policia debia verificar la correcta ejecucion del convenio.5!

El Ayuntamiento recurria al uso de contratas bajo dos circunstancias. Por un lado,
cuando por insuficiencia de recursos publicos la corporacion se viera impedida para cumplir
con puntualidad todas las tareas de policia. Y por otro, cuando por impericia o falta de tiempo
los capitulares no pu