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Introduccion

La presente tesis busca evaluar la Politica Publica Migratoria de México, en relacion con la
proteccion de los Derechos Humanos de los migrantes, en el periodo 2012-2018, lo cual
coadyuvara a conocer las acciones establecidas y realizadas por el Gobierno mexicano para la

atencion del fenémeno migratorio.

Uno de los problemas latentes dentro de las relaciones internacionales es la migracion
internacional, la cual es “el cambio de residencia que implica e traspaso de algun limite geografico
u administrativo debidamente definido. Si el limite que se cruza es de caracter internacional
(frontera entre paises), la migracion pasa a denominarse “migracion internacional”?, segin la

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL.

El fendmeno migratorio, el cual se da entre los diferentes Estados, pero siempre con un mismo fin,
la obtencion de una vida digna; sin embargo, los motivos pueden llegar a ser la busqueda de mejores
oportunidades econémicas, politicas, sociales, o abandonar situaciones de violencia, degradacion

ambiental, abusos, persecucion, entre otros.

Si bien, la migracién se ha dado desde hace mas de 600.000 afios con salida de poblacion del
continente africano, ésta no ha sido un fenémeno que ha disminuido, por lo contrario, ha aumentado
y cambiado a lo largo de los afios. Tan solo en el afio 2000, se contaba con un registro de 175
millones de migrantes internacionales; para 2013, la cifra incrementd a 232 millones de personas

migrantes, lo cual correspondia al 3,2% de la poblacién mundial?; en 2019 pasé a 272 millones, el

! Comisién Econémica para América Latina y el Caribe CEPAL. (s.f.). Migracién. CEPAL.
https://www.cepal.org/es/subtemas/migracion#

2 Organizacion de las Naciones Unidas (2013, 11 de septiembre). Comunicado de Prensa, 232 millones de migrantes
internacionales viven fuera de su pais en todo el mundo, revelan las nuevas estadisticas mundiales sobre migracion
de las Naciones Unidas. ONU.

https://www.un.org/es/ga/68/meetings/migration/pdf/press el sept%202013 spa.pdf
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3,5% de la poblacion mundial®; y para 2022 281 millones de migrantes, el 3,6% de la poblacion

internacional®.

En relacién con lo anterior, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), encargada
de la problematica de las migraciones, ha identificado que el aumento en la cifra de personas que
salen de un pais para migrar a otro, se le atribuye a los diferentes sucesos geopoliticos, econémicos,
tecnoldgicos, e incluso ambientales, entre otros, los cuales ocurren en el pais de origen del migrante
y ocasiona no solo su salida, sino la bdsqueda del pais de destino que le ofrezca mejores

oportunidades, con objeto de realizar su proceso migratorio, ya sea de forma regular o irregular.

A efecto de gestionar la migracion, los Estados han hecho uso de su soberania al imponer
regulaciones que controlen la movilidad de personas extranjeras en el cruce de sus fronteras, por
lo que catalogan a los flujos como regulares cuando solicitan su acceso de forma legal a los paises;
e irregulares refiriéndose a los ingresan ilegalmente, infringiendo las normas de admision
establecidas por las naciones; sin embargo, el reto de los paises va méas alla de definirlos como
regulares e irregulares, y abarca la proteccién de sus Derechos Humanos sin importar su situacion

migratoria.

Aunqgue actualmente en la mayoria de Estados la migracién se considera un Derecho Humano y se
encuentra protegido por el derecho internacional, a efecto de que los migrantes puedan estar en las
naciones sin discriminacion y en condiciones de igualdad con los ciudadanos de los paises,
independientemente de su condicién migratoria, no siempre ha sido de esa forma; si bien se han

creado mecanismos para su proteccion, la poblacion migrante sigue siendo catalogada como

3 Organizacidn Internacional para las Migraciones (OIM), (2019). Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2020.
OIM, Ginebra. (pag. 3). https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr 2020 es.pdf

4 Organizacidn Internacional para las Migraciones (OIM), (2022). Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2022.
OIM, Ginebra. (pag. 3). https://publications.iom.int/books/informe-sobre-las-migraciones-en-el-mundo-2022
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vulnerable, ya que al estar fuera de su pais de origen son susceptibles de ser victimas de delitos y
aun hay acciones de abusos, explotacion, violencia, discriminacion y xenofobia hacia ellos, y las

posibilidades aumentar cuando lo hacen de forma irregular.

Al respecto, a nivel internacional, los Estados y organismos internacionales publicos han disefiado
una politica publica global migratoria con base en la cooperacion y el reparto de responsabilidades
entre los paises miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), con objeto de
reconocer la contribucién positiva de los migrantes y comprometerse a proteger la seguridad, la
dignidad y los derechos humanos vy las libertades de todos los migrantes, independientemente de
su estatus migratorio, por lo que se hace uso de recursos como la OIM, el Pacto Mundial sobre

Migracion, y diversos acuerdos a favor de la proteccion de los Derechos Humanos del Migrante.

México, como parte de uno de los 10 corredores migratorios mas transitados del mundo, Corredor
Migratorio Sur-Norte de América, ha tenido que implementar Politicas Migratorias a lo largo de
su historia, con la finalidad de proteger y resguardar los Derechos Humanos de los miles de
migrantes provenientes de otros paises que pasan por el territorio mexicano, ya sea por causalidad

de una migracién permanente o temporal.

Se estima que la migracién en México ha ido en aumento, tan solo en el periodo 2014-2017 se
identificd un promedio anual de 335 mil® migrantes Ginicamente centroamericanas, entre los cuales
se encuentra la participacién de hombres, mujeres, nifios, nifias y personas de la tercera edad, sin
contar las personas que migran de forma irregular, por lo que es necesario establecer Politicas
Publicas que regulen la entrada y salida de migrantes en el territorio y garanticen la proteccion de

sus Derechos Humanos.

5> Secretaria de Gobernacién SEGOB. (2018). Nueva Politica Migratoria del Gobierno de México 2018-2024. (SEGOB).
http://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Panorama_de_la_migracion_en_Mexico
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Ante la grande afluencia de migrantes que se encuentran en el territorio mexicano, el Gobierno
mexicano implementa Leyes y/o Politicas Publica Nacionales que van dirigidas a la Proteccion de
los Derechos Humanos de la poblacion migrante, en las que analiza, define e identifica las causas
de la migracion en su territorio y busca coadyuvar con la atencion del fendbmeno migratorio

internacional desde su territorio.

En el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, © establece que: “(...)
todas las personas gozaran de los Derechos Humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que México es parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece”; para lo cual: “(...) las autoridades, en el &mbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad”. 7 Razdn por la que el Estado mexicano se ha tenido que comprometer a
salvaguardar y respetar los derechos de la poblacién migrante, y con ello crear e implementar
Politicas Migratorias que se ajusten a los diferentes escenarios, problemas y necesidades que sean

causados por el fenémeno migratorio.

En relacion con lo anterior, el objetivo general de este trabajo es evaluar las acciones realizadas
por el Gobierno de México, mediante los programas presupuestarios y acciones establecidas en su

Politica Publica Migratoria, los cuales fueron ejecutados por las Dependencias y Entidades de la

6 Constitucidn Politica de la Republica Mexicana de 1917, publicada en el Diario Oficial el 5 de febrero de 1917;
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011.
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Administracion Publica Federal, responsables de la atencion del fenédmeno migratorio. en el

periodo 2012-2018.

Los objetivos especificos para esta investigacion son:

e Conocer el ciclo de las Politicas Publicas, a fin de poder realizar una evaluacion de la
Politica Pablica Migratoria.

e Analizar los problemas de la migracién y los DD.HH. identificados en los programas de
planeacion nacional de mediano y largo plazo, en el periodo 2012-2018.

e Analizar los componentes de la politica migratoria y de la proteccion de los DD.HH. desde
la perspectiva normativa, institucional y el disefio de la politica y sus resultados, , en el
periodo 2012-2018.

¢ Identificar una perspectiva nacional e internacional, respecto de la politica pablica a utilizar

en el periodo 2019-2024.

El presunta Politica Publica Migratoria, para el periodo 2012-2018, llevo a plantear la hipotesis

siguiente:

La Politica Publica Migratoria establecida por el Gobierno Mexicano para el periodo 2012-
2018, cuenta con éareas de oportunidad en los procesos de planeacion, por lo que los
resultados de su ejecucion cuentan con deficiencias en diversos procesos de la politica;

sin embargo, la politica ha coadyuvado con la resolucién del problema puablico migratorio.

El presente trabajo se escribe desde la dptica de la teoria de la Nueva Gestién Pubica y el Ciclo de

las Politicas Publicas.
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1. Elciclo de las Politicas Publicas
En 1951, Harold D. Lasswell y Daniel Lerner, mediante el articulo “The policy orientations”,
propusieron dos enfoques para las politicas publicas: 1) el proceso de la politica (knowledge of), el
cual se refiere al rigor metodoldgico, investigacion o teoria; y 2) el conocimiento del proceso de la
politica (knowledge in): el conocimiento dentro del proceso de la politica publica; ambos conceptos
dan origen a una conciencia respecto de la Ciencia Politica: establece que los encargados de hacer
la politica, no sélo deberan tener conciencia para comprender la politica, sino que deberan de
aplicar el conocimiento para la toma de decisiones, por lo que diferencio el estudio de la Ciencia

Politica y el analisis de la politica.

La politica publica es el “conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno
para solucionar problemas que en determinado momento los ciudadanos y el propio gobierno
consideran prioritario”® los cuales se encuentra dentro de su agenda nacional, e incluso puede ser

parte de la internacional.

La identificacion y definicion del problema publico, realizada por el Estado, permitird que se
incorpore a su agenda, a fin de que éste sea atendido, por lo que el Gobierno llevara a cabo el disefio
de una politica publica, que se ejecutara por las autoridades correspondientes, y rendira cuentas del
uso de los recursos que le fueron asignados; asi como de los resultados alcanzados, con el objetivo
de que se evalle la funcionalidad de la politica publica para dar atencion al problema publico. El

ciclo de las politicas publicas se puede esquematizar de la siguiente forma:

8 Rafael Bafidn, E. C. (1997). El Analisis de la Politicas Publicas. En E. C. Rafael Bafién, Administracion Publica (pag.
281). Madrid: Alianza Editorial.
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Diagrama 1. Ciclo de las Politicas Publicas

N

Evaluacion

Rendicion de
cuentas

7

Ejecucion de la
politica publica

Fuente: Elaborado con base en el Marco Operativo de Auditoria Especial de Desempefio de la Auditoria Superior de la Federacién, 2015.

Identificacion y definicién del problema publico

El fin de una politica es dar atencion a los problemas publicos, los cuales deben de ser sucesos de
interés publico seleccionados por el gobierno del Estado. EI gobierno no puede resolver todos los
asuntos, por lo que debe aprender a seleccionar y planificar cuales temas atenderd, como lo realizara
y con qué medios, lo que le permitira delimitar su alcance con viabilidad y factibilidad, a fin de
disefiar una politica pablica cualitativa y cuantitativa que reconozca la causa real de su emision
para atender el problema publico, asi como la forma en que al aplicarse o no dicha politica

modificara el status quo del problema publico.®

9 Salcedo, R. (2011). Sobre la Evaluacién de Politicas Publicas. En R. Salcedo, Evaluacién de Politicas Publicas (pags.
169-183). Madrid: SIGLO XXI EDITORES.
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Para la identificacion del problema puablico se deberan considerar los antecedentes de la
problematica, las causas que lo ocasionan, asi como las consecuencias positivas y/o negativas que

se podrian derivar de la atencion o la indiferencia del Gobierno para el problema puablico.

Incorporacion del problema pablico a la agenda publica

La incorporacion del problema publico a la agenda de Gobierno consiste en establecer la solucion
determinada por el Estado para atender el problema identificado, ya que cuenta con los medios
para ello. En la agenda publica se establece el conjunto intenciones, prioridades y proyectos que

llevard a cabo el Estado.®

Los problemas publicos que se encuentran en la agenda del Gobierno, permitira que el Estado
cuente con un enfoque de prospectiva, lo cual coadyuvara a delimitar el alcance de sus actos, a fin

de definir las acciones que se disefiaran para la atencion del problema publico.

Disefio de la Politica Publica

El disefio de la politica publica es el curso de acciones determinadas por el Estado de manera
explicita, especifica y oportuna para resolver los problemas publicos con los recursos a su alcance,
con viabilidad y factibilidad, el cual se elabora con base en los elementos siguientes: 1) disefio
normativo; 2) disefio institucional; 3) disefio programatico; 4) disefio presupuestal; 5) disefio

metodolégico; 6) disefio de rendicidn de cuentas; y 7) disefio de evaluacion.

10 Ma. Amparo Casar, C. M. (2008). Los origenes de los estudios sobre formacién de agenda y problemas publicos. En
Formacion de agenda y procesos de toma de decisiones: una aproximacion desde la ciencia politica (pag. 10). CDMX:
Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas.
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1) Disefio normativo: Analiza y establece la estructura juridica que permitira que se opere la
politica pablica, por lo que por medio de la norma se estableceran las responsabilidades y
obligaciones que tendran los ejecutores.

2) Disefio Institucional: Establece actores que forman parte de la ejecucion de la politica
publica, a fin de delimitar acciones, atribuciones y funciones que tienen delimitadas las
instituciones que daran atencion al problema puablico, por lo que debera de ser consistente
con lo que dicta la norma, respecto de sus facultades.

3) Disefo programatico: Se estudiara la planeacion nacional, la cual es la forma en la que se
ordena de manera racional y sistematica, en relacién con las acciones que promueven la
realidad del pais, por lo que el disefio programatico debera distinguir el problema publico
en la planeacion nacional e identificar los ejes, objetivos, estrategias, lineas de accion,
programas estratégicos, programas sectoriales, metas e indicadores que estableces las
instituciones para dar atencion al problema.

4) Disefio presupuestario: “(...) Debe reflejar con claridad: ;qué se manda?; ;qué recursos se
asignan? y ;como y cuando deberan hacerse las cosas? (...) la voluntad general de lo que
queremos hacer de este pais con los recursos que tenemos”*! El presupuesto que se le asigne
a la institucion o programas presupuestarios para la atencién del problema puablico sera
designada en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), por lo que se debera
analizar el asignado, el modificado, asi como el ejercido, y la manera en que, como

indicador, coadyuvo a la atencién del problema publico.

11 salcedo, R. (2013). Rendicién de cuentas y fiscalizacién superior. En R. Salcedo, La ASF dentro del proceso de la
rendicion de cuentas y la fiscalizacion superior: retos y perspectivas (pag. 7). CDMX: Centro de Investigacion.
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5)

6)

7)

Disefio metodologico: Se refiere a la organizacion en la forma que intervendra el
responsable de ejecutar la politica publica para la atencion del problema. En este disefio, el
ejecutor realizard una metodologia que defina el problema a atender, de manera cuantitativa
y cualitativa, delimitar su area de injerencia, su alcance, los procedimientos, el como
operara, las coordinaciones institucionales para su operacién, los mecanismos que utilice
para beneficiar a las personas/proyectos que apoyard, el cbmo se modificaria el problema
con la aplicacion de la politica publica, asi como los mecanismos en que medirad los
resultados. Este disefio metodol6gico debera ser consistente con el normativo, institucional,
programatico y presupuestal.

Disefio de rendicion de cuentas: Es el proceso en que los ejecutores del gasto informan el
uso de los recursos asignados mediante los documentos de rendicion de cuentas que estan
obligados a realizar, ya que cuentan con recursos de la federacion; por lo que informaran
los logros alcanzados para la solucion del problema, en relacion con el disefio programatico
y presupuestal.

Disefio de evaluacion: Se realizara con base en el Sistema de Evaluacién de Desempefio,
en el que se evaltan los resultados de la politica publica en relacion con la Matriz de
Indicadores, a fin de verificar que el nivel de cumplimiento, resultados y el avance en las

metas establecidas en el disefio programatico para atender el problema.

Una vez desarrollado el proceso de planeacion del disefio normativo, institucional, programatico,
presupuestal, metodoldgico, de rendicion de cuentas y la evaluacion, en el que se designan las
responsabilidades y acciones de las dependencias o autoridades designadas para atender el
problema publico, asi como la rendicidn de cuentas y evaluacion de la politica, se procedera a la

ejecucidn de la politica.
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Ejecucion de la Politica Publica

En la ejecucion se implementan las acciones establecidas en el disefio de la politica pablica, a fin
de atender el problema publico. Las autoridades responsables del despacho de los asuntos operaran
de manera sistematica la metodologia propuesta por medio de las instituciones u organizaciones a
su cargo, y haran uso de los recursos presupuestarios designados, ya sean bienes o servicios que

permitan la atencion del problema.
Rendicidn de cuentas

La rendicién de cuentas es “la obligacion de informar sobre una responsabilidad conferida y
constituye la conciencia de que el funcionario pablico actia por mandato de la soberania popular;
gue es un mandatario exclusivamente; que el pueblo es el mandante, mediante sus representantes,

y exige que le rindan cuentas del cumplimiento del mandato’*?.

En la rendicion de cuentas, el Gobierno debera notificar a la poblacion nacional, respecto del uso
de los recursos asignados que le fueron otorgados para atender el problema publico, de los cuales
hicieron o no uso los ejecutores del gasto, se debera analizar y reportar a la ciudadania el avance
de los logros de los objetivos y metas mediante los documentos de rendicidn de cuentas, los cuales

pueden ser normativos de mediano plazo, operativos de corto plazo, de control y de evaluacion.

Se consideran documentos normativos de mediano plazo: al Programa Nacional de Desarrollo
(PND); a los Programas Sectoriales de la Institucion; a los Programas estratégicos, los cuales
pueden ser regionales y especiales; y a los Programas Institucionales. Los documentos operativos
de corto plazo son: los programas que se emiten de manera anual, ya sean programas operativos

anuales marco o de trabajo; la Ley de Ingresos; el Presupuesto de Egresos de la Federacion; los

12 salcedo, R. “Rendicién de cuentas ...”, pag. 6.
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convenios unicos de desarrollo; los contratos y convenios de concertacion; y los instrumentos

administrativos.

Los documentos de control son: los informes trimestrales de la situacion econémica y social; los
informes de gabinete especializados; el informe de la comisién intersecretarial de gasto publico,
financiamiento y desincorporacion; y los Informes de las auditorias gubernamentales. Respecto de
los de evaluacion, se consideran los siguientes: el Informe de Gobierno; el Informe de ejecucion
del Programa Nacional de Desarrollo; la Cuenta de la Hacienda Publica Federal; el Informe
sectorial e institucional; el Informe sobre areas y necesidades especificas; y el Informe anual de la

gestién gubernamental.
Evaluacion

La evaluacion es el proceso que identifica: “con la mayor claridad posible que es lo que se quiere
evaluar, sus fines, propdsitos, metas, asi como resultados esperados, y poder hacer la mejor

eleccion posible de los métodos, procedimientos y recursos requeridos”2.

La evaluacion de la politica publica es: “la valoracion de la accion emprendida por los poderes
publicos para abordar un problema de la agenda publica; pone el énfasis en los efectos reales de la
accion gubernamental”4, por lo que, con los resultados obtenidos en la rendicion de cuentas, se
podra analizar, verificar y comunicar lo que esta pasando en el actuar del Estado para la atencién

del problema publico.

13 Camara de Diputados. (2003). El proceso metodoldgico de la evaluacién de las politicas publicas. Servicio de
investigacion y analisis,
https://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/inveyana/polisoc/dps22/5dps22.htm#:~:text=%C2%BFCu%C3 %A1l
%20es%20el%200bjetivo%20de,m%»C3%A9todos%2C%20procedimientos%20y%20recursos%20requeridos

14 Salcedo, R. (“Sobre la Evaluacién...”, pag. 23.
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En esta etapa del ciclo de la politica publica, se analizan los resultados de la implementacion de la
politica publica y se apoyara en la rendicion de cuentas que realizé la autoridad establecida para
atender el despacho de los asuntos designados, por lo que en el proceso de evaluacion se daran a
conocer las decisiones que las instituciones y autoridades tomaron para atender el problema
publico, asi como el logro de los objetivos y metas obtenidos con la toma de decisiones y acciones
realizadas; este analisis permitira evaluar a la politica pablica para conocer e identificar las areas
de oportunidad y con ello realizar mejoras a la politica publica, o si en su caso es necesario redisefiar

una nuevo politica para que se dé atencion al problema puablico.

Las politicas publicas establecidas por el Estado, seran disefiadas, a fin de coadyuvar con la
atencion de los problemas publicos identificados por el Gobierno; se les dara seguimiento durante
su ejecucion, y seran evaluadas, a fin de conocer la manera en que el Estado intervino para la
atencion de los problemas; con ello se podra identificar si fueron eficientes, o serd necesario

revaluar el disefio para dar atencion al problema publico.

Para tal efecto, en el presente trabajo se realizard la evaluacion de politica publica migratoria
mexicana, correspondiente al periodo del 2012-2018, a fin de conocer los efectos positivos 0

negativos para atender el problema publico.
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2. El problema de la Migracion y los Derechos Humanos
El disefio de la politica pablica migratoria se compone con la definicion del problema y poblacion
objetivo; disefio institucional u organizacional; disefio normativo; disefio programatico; disefio
presupuestal, los cuales dan forma a la experiencia de los grupos objetivo, envian mensajes
implicitos sobre cuan importantes son sus problemas para el Gobierno y si su participacion puede

ser efectiva.

Respecto del subproceso de definicién del problema publico y con base en el anélisis de
documentos publicados a nivel nacional e internacional por organizaciones y dependencias
responsables de la atencion de la politica migratoria, o informacion contenida en documentos
oficiales de organismos internacionales y el Gobierno Federal de México, se identifico el problema
publico migratorio que motiva el establecimiento de la politica publica migratoria para el periodo

2013-2018.

2.1 El reconocimiento de la migracién en el &mbito internacional y en los organismos

internacionales

La migracién, es el movimiento de poblacién hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo
que abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su tamafio, su composicion o sus causas®;
sin embargo, aunque el fendmeno migratorio ha sido una actividad que ha ocurrido desde la
antigiiedad, que se conoce desde la salida de poblacion del continente africano, hace mas de
600.000 afios, aunque para esa fecha aun no existia algun tipo de derecho que salvaguardara los

Derechos Humanos, ni el derecho del migrante.

15 Organizacién Internacional para las Migraciones. (2006). Glosario sobre migracion. Suiza: OIM, (pag. 38)
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Los Derechos Humanos en la antigiiedad no se encontraban estructurados y protegidos como al dia
de hoy. El primer acercamiento a los Derechos Humanos se dio en el afio 539 a.C. en Persia,
plasmados en el Cilindro de Ciro, por Ciro el Grande, en donde se instituia la libertad de los
esclavos, igualdad racial y libertad religiosa. Esta nueva idea de derechos fue extendida hacia otras
regiones como Roma, en donde se le denomind Ley Natural, la cual con el paso de los afios se

convertiria en Derecho Natural.

Para 1215, los derechos de las personas fueron reconocidos y plasmados en la Carta Magna en
Inglaterra. Con la Independencia de América en 1776, se incorporo el Derecho Natural en su
declaracion, lo que influy6 para que Francia también adoptara esos derechos en la Revolucion
Francesa en 1789, y esta nueva idea de Derechos Humanos trascendid a nuevos paises de Europa;

sin embargo, Gandhi fue el promotor en el mundo del ideal de que todos tenemos derechos.

Seré hasta 1945 en la Carta Fundacional de las Naciones Unidas en donde por primera vez fue
mencionado el termino de Derechos Humanos, y mantuvo el concepto de que son derechos
inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen
étnico, lengua, religién o cualquier otra condicion. Para 1948 se adoptd la Declaracion de los

Derechos Humanos.

Aunque los Derechos Humanos y la migracién son temas que van de la mano, los derechos para
las personas migrantes y su reconocimiento en las organizaciones tuvieron inicio en el Derecho de
Gentes, ius gentium, que se dio desde el siglo 111 a.C. en Roma, en donde si bien ain no es Derecho
Internacional, “es la ciencia del derecho que se guarda entre las naciones o estados, y de las

obligaciones que se corresponden”, sin dejar de lado que estan regidos por el Derecho Natural, por
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lo que es el Derecho de Gentes el que comienza a llenar vacios juridicos para los migrantes

conocidos en ese entonces como “peregrinos’.

Tiempo después, Francisco de Vitoria retomara los principios para el establecimiento del Derecho
Internacional moderno, con la necesidad de un Bonum Orbis en la Sociedad Internacional, que dara
paso al derecho de emigrar, ius peregrinandi, y que sera reguardado junto con sus Derechos
Humanos por la Asamblea General de Naciones Unidas en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948, en el articulo 13 “1. Toda persona tiene derecho a circular libremente
y a elegir su residencia en el territorio de un Estado. 2. Toda persona tiene derecho a salir de

cualquier pais, incluso el propio, y a regresar a su pais.”

Aunque en la actualidad los Estados estan comprometidos a resguardar los derechos de los
migrantes, fue la esclavitud, la persecucién, y la Segunda Guerra Mundial en 1939, lo que motivo
a los individuos a migrar, incrementando la migracion hacia América y Oceania, razon por la cual

surgio la necesidad de salvaguardar los derechos de las personas que se encontraban migrando.

Asimismo, aunque ya existia la Organizacion de las Naciones Unida, la cual fomentaba la
cooperacion en asuntos especificos entre Estados, con la firma y ratificacion de la Carta de
Naciones Unidas, atn no se tenia cubierto el fendmeno migratorio, por lo que como consecuencia
de las migraciones que incrementaron con la Segunda Guerra Mundial, en 1951 se instituyo el
Comité Intergubernamental Provisional para los Movimientos de Migrantes desde Europa
(PICMME), con el objetivo de atender el desplazamiento de Europa Occidental; sin embargo, su

alcance se limitaba a atender solo a los gobiernos europeos.

Para 1989, se realizd un cambio en la PICMME para atender el fendémeno migratorio internacional,

la cual se denomind Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), misma que se
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convirtio en una organizacion enfocada unicamente al fendmeno migratorio internacional, velando
asi por los derechos de los migrantes a nivel internacional. La OIM esta constituida por 155 paises

miembros, entre los cuales se encuentra México, y cuenta con 11 paises observadores.

En el Articulo 1, apartado 2 de la Constitucion de la Organizacion Internacional para las
Migraciones, se establece que “En el cumplimiento de sus funciones, la Organizacion cooperara
estrechamente con las organizaciones internacionales, gubernamentales y no gubernamentales, que
se ocupen de migraciones, de refugiados y de recursos humanos, para entre otros aspectos facilitar
la coordinacion de las actividades internacionales de la materia (...)”, por lo que la OIM, a efecto
de atender el fendbmeno migratorio y apoyar en la mejora y seguridad de la poblacion migrante,
trabaja de manera conjunta con la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico
(OCDE), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Centro de Monitoreo de
Desplazamiento Interno (IDMC), y organismos de Naciones Unidas como el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos (ACNUDH), entre otras.

El fendmeno migratorio, y los Derechos Humanos del migrante, por medio de la Unidad de derecho
internacional sobre migracion resguarda los derechos de los migrantes que forman parte del
Derecho Internacional Publico. Este derecho de los migrantes es llevado a cabo por normas
juridicas que emanan de tratados que pueden ser bilaterales o multilaterales, negociaciones, y
acuerdos que se realizan entre Estados, que son de caracter no vinculante, pero que toman el
principio de pacta sunt servanda'®, con el fin de restringir, regular y canalizar la autoridad del
Estado en el &mbito de la migracion, pues debido a la soberania de cada Estado corresponde a cada

pais el tener una politica migratoria para regular la entrada, salida y el transito de personas que se

16 (Universidad Nacional Auténoma de México [UNAM], 2013, p. 87)
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encuentren en situacion migrante, ya sea regular e irregular, pero sin dejar los compromisos de

cada norma internacional del que sea parte.

En relacion con lo anterior, el 10 de diciembre de 2018 se ratifico el Pacto Mundial para una
Migracion Segura, Ordenada y Regular (A/RES/73/195) en una conferencia intergubernamental
sobre la migracion que se llevo a cabo en Marrakech, Marruecos. ElI Pacto Mundial para la
Migracion “es el primer acuerdo intergubernamental, elaborado por Naciones Unidas, que abarca
todas las dimensiones de la migracién internacional, (...) pone a los migrantes en el centro (...)
garantizando el respeto efectivo, la proteccion y el cumplimiento de los derechos humanos de todos
los migrantes, independientemente de su situacién migratoria, en todas las etapas del ciclo

migratorio”.!’

Hoy en dia, la proteccion de los Derechos Humanos de las personas que migran es uno de los
problemas mas importantes a nivel internacional: gracias a la globalizacion y el hecho de que los
Estados sean participes de estructuras centro-periferia, abren la oportunidad de que la poblacion de
paises subdesarrollados tenga la intencién de moverse hacia los paises desarrollados en busca de
mejores oportunidades econdmicas, politicas, sociales, entre otras; sin embargo, existe la

posibilidad de que sus Derechos Humanos sean vulnerados durante su recorrido migratorio.

En los Gltimos afios, los movimientos de flujos migratorios han sido acelerados, y tan solo para
2019 habia 272 millones de migrantes internacionales, de los cuales, se estima que el 48.0% eran
mujeres, y el resto hombres, lo que nos demuestra que la migracién es un problema que va mas alla

del género.

17 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH). (s.f.). Pacto Mundial para la
Migracion. ACNUDH. https://www.ohchr.org/es/migration/qlobal-compact-safe-orderly-and-reqular-migration-

acm
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Si bien, uno de los motivos de la migracion es la obtencion de una vida con dignidad humana, lo
cual lo convierte en un Derecho Humano,*® la migracion no se da de manera uniforme: ya que este
fendmeno migratorio responde a diversos factores, geograficos, economicos, demograficos y
sociales, por lo que los motivos a diferencia de los afos anteriores, la bdsqueda de nuevas
oportunidades y la pobreza, que sigue siendo el objetivo numero uno de la Agenda 2030, son
razones fuertes para la poblacion migrante que se ve en la necesidad acelerada de migrar en busca
de supervivencia, ya sea propia, o familiar; pues tan sélo para 2018 se registrd un aumento de 28

millones de migrantes.

Asimismo, el nimero de poblacién migrante internacional varia de acuerdo con la region: en 2019
Asia y Europa tuvieron la mayor concentracion, puesto que contaba con el 61.0% de poblacion
migrante internacional (84 millones y 82 millones), sequido por América del Norte con 22.0% (casi

59 millones), a Africa con 10.0%, América Latina con el 10.0%, y Oceania con tan s6lo el 3.0%.

Por otro lado, el pais de destino principal a nivel internacional es Estados Unidos de América,
seguido por Alemaniay, en tercer lugar, Arabia Saudita; sin embargo, los Estados que cuentan con

el mayor nimero de origen de migrantes internacionales son India, México y China.

En el Informe de Migracion 2020, se reportd que gran parte de los migrantes se trasladaban por
motivo laborales y tan solo en 2017 los trabajadores migrantes sumaban 164 millones en el mundo,
fendmeno que tienen un impacto trascendente en las economias de los paises como Estados Unidos,
Emiratos Arabes Unidos, China, México, etc., que cuentan con trabajadores migrantes que

producen remesas, ya sea en origen o en destino, pero que al final forman parte de su economia.

18 | 0s Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacién
efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de la persona.
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Es de suma importancia conocer el fendmeno migratorio que por diversas razones se ven en la
necesidad de abandonar su pais de origen y migrar hacia otro Estado de forma regular o irregular,
y su reconocimiento en los organismos internacionales que promueven la proteccion del migrante
en los paises miembros. Con las organizaciones se logra apoyar, y llevar un control de informacion
con mayor cobertura a nivel internacional; asimismo, se generan mejores relaciones entre en los
Estados, asi como una cooperacion internacional para atender y regular el fenémeno migratorio
como parte de la agenda internacional, se tiene mayor alcance para la proteccién a los Derechos
Humanos de los migrantes regulares, y visibiliza la vulnerabilidad de los derechos de irregulares.
2.2 Vulneracion de los Derechos Humanos de los migrantes durante su proceso
migratorio

Los Derechos Humanos son universales, inalienables, irrenunciables, indivisibles, independientes,
interrelacionados y, se encuentran protegidos por diversas organizaciones internacionales, bloques
regionales y Estados que, por medio de la cooperacidn internacional, mediante acuerdos, tratados,
declaraciones, pactos, etc., mismos que la mayoria de Estados ratifica, por lo que tiene la
responsabilidad de resguardarlos, y por ello, muchos de los Estados los incorporan a su
Constitucion y normas internas como muestra de su compromiso internacional, esto con la finalidad

de Ilevar un mejor control y aplicacion.

Los Derechos Humanos son fundamentales para el fenébmeno migratorio, y es responsabilidad de
los Estados garantizar su cumplimiento para la poblacion migrante. En la actualidad, la sociedad
internacional es victima de aumento de violencia, delincuencia e injusticia: “las tensiones

geopoliticas cada vez mas profundas transforman las relaciones internacionales™'®, y esto hace que

1% Muggah y Goldin, 2019.
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haya un aumento en las violaciones de los Derechos Humanos en paises como Bangladesh,

Myanmar, Sudéafrica y en ciertas regiones especificas como Centroamérica, y América Latina.

Este aumento de violencia e inestabilidad mundial genera mayor incertidumbre y vulnerabilidad a
las personas que se encuentran en medio de un proceso migratorio, ya sea que lo hagan de forma
regular o irregular, ya que los migrantes se convierten en poblacion vulnerable a la violacion de
sus Derechos Humanos desde el momento en que salen de su pais de origen con la finalidad de
poder incorporarse a otro pais ajeno en donde pueden llegar a ser victimas de discriminacion,
violencia, racismo, xenofobia, o multiples delitos, y es por ello que los paises deben mantener su
compromiso para salvaguardar sus derechos mientras se encuentre dentro de su territorio durante

su proceso migratorio.
El proceso migratorio esta constituido por las etapas siguientes:

a) Emigracion, consiste en el movimiento o salida que realiza una persona desde el pais de

nacionalidad o de residencia habitual hacia otro pais.

b) Transito, se entiende la estancia temporal de los migrantes en uno o varios paises, con objeto de

Ilegar a otro destino definitivo.

c) Ingreso al pais de destino, ocurre cuando la (s) persona(s) logra(n) ingresar al pais extranjero, el

cual era su pais de destino, sin importar si lo hacen de manera regular o irregular.

d) Permanencia, sucede cuando la persona vive como migrante en el pais extranjero, lo cual lo

puede hacer tanto de manera regular o irregular.

e) Retorno, es el acto o proceso de regreso al pais de origen, lo cual dependiendo de su situacion
puede llegar a ser de manera voluntaria, asistida y con reintegracion, o bien, de manera forzada,

esta devolucion puede ser también llamada deportacion.
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Durante los procesos migratorios la garantia a la proteccion de los Derechos Humanos del migrante
se vuelve mas vulnerable y, en el caso de la migracion irregular, el riesgo a la violacién de sus
derechos aumenta de manera significativa. La migracion clandestina lleva a la falta de
documentacién del migrante, y como consecuencia hace que exista en primera instancia, falta en
el conocimiento de cifras exactas de personas que se encuentran en esta situacion a nivel
internacional, por lo que se dificulta brindarles ayuda para la proteccién de sus derechos, y es por
eso que la violacion a sus Derechos Humanos durante alguna etapa o todo su proceso migratorio

pasan desapercibidas.

En el caso de los migrantes irregulares, es el miedo a ser deportados o al tener que enfrentarse a las
autoridades de los paises en donde transitan de forma ilegal, lo que los hace no poder reportar los
casos de abuso o violacion de sus Derechos Humanos. En estos casos el temor a tener que
relacionarse con servicios publicos hace que permitan la explotacion laboral o un trabajo que no
sea seguro o legal, en donde trabajan por un salario bajo, o que permitan sobrepasar cualquiera de

sus derechos.

En la etapa de emigracion, la mayoria de migrantes irregulares de regiones como Africa Oriental,
Africa Meridional, Africa Occidental, Africa Central, Asia Sudoriental y Asia Meridional, tanto
en la migracion que se realiza de manera interna, en paises como Camboya, la Republica Popular
de Laos y en la que busca trasladarse a paises de europeos, los migrantes irregulares al no contar
con la documentacion requerida para el correcto ingreso al otro Estado, recurren a los servicios de
traficantes para que puedan llegar al destino requerido, tan solo en la ruta del Mediterraneo el

80.0% de recorridos de Africa con destino a Europa requieren de ese tipo de servicios?, lo que

20 Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), 2015. Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2015.
Ginebra: OIM. (pag. 9).
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hace que durante su primera etapa ya se encuentren en riesgo de que sus Derechos Humanos sean
vulnerados, ya que pueden ser victimas de trata de personas; la OIM informo que en Asia durante
el trafico de migrantes, el 46.0% de personas son victimas de trata de personas??, actos de violencia,

la cual puede ser violencia sexual, extorsion, explotacion sexual, entre otros.

Ameérica, también es considerado una zona de riesgo para los migrantes irregulares al enfrentarse
la violacion a sus Derechos Humanos desde la etapa de emigracion. Las Oficinas de las Naciones
Unidas Contra la Droga y el Delito, clasifican a America del Sur como una de las regiones con
mayor desigualdad, y como consecuencia con mayor violencia. Ademas, en Centroamérica, los
paises del Triangulo del Norte que cuentan con altos niveles de pobreza en su poblacion total,
Guatemala con un 51.0%, Honduras con el 60.0% y el 37.8% en el Salvador, la busqueda del suefio
americano al buscar movilizarse hacia EE.UU. motiva a los migrantes a salir de sus Estados en
busca de mejores oportunidades, aun conociendo el riego o carencia que llegaran a pasar por otros

Estados que se encuentran en menor 0 mayor pobreza e inseguridad.

Durante el transito, ademas de los tipos de violacion de Derechos Humanos de la emigracion, la
violacion a los derechos de los migrantes irregulares incrementa: llegan a carecer de proteccion
juridica del Estado en el que se encuentren al no contar con la documentacién necesaria para su
acceso de forma regulada, ya que muchos paises son muy rigurosos para la obtencion de visas, lo
que se vuelve un impedimento para que puedan obtener ayuda.?? Aunque las organizaciones y los

Estados han logrado mantener una cooperacion en temas migratorios, aln existen paises en donde

21 Organizacidn Internacional para las Migraciones. “Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2020”, pag. 81.
22 Organizacion de Naciones Unidas (ONU), Asamblea General. (1948a). Declaracion Universal de Derechos Humanos.
(217 [11] A). Paris.
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la migracion irregular se penaliza, por lo que los migrantes no pueden recurrir a las autoridades en

caso de alguna violacién a sus derechos.

Asimismo, en esta etapa, y durante el retorno al pais de origen, los migrantes también pueden llegar
a carecer de atenciones médicas, lo que ocasiona dafios a la salud, que es un Derecho Humano y se
encuentra establecido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el articulo 25: “1.
Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios;(...)”, y también se encuentra protegido por el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales en su articulo 12: “1. Los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud

fisica y mental (...).”%

Las condiciones del recorrido migratorio pueden ocasionar que la salud del migrante se deteriore:
las rutas son peligrosas o no seguras, por lo que las repercusiones a la salud pueden ser
consecuencia de clima, creando infecciones respiratorias o enfermedades fisicas, que pueden ser
desde primer nivel, hasta la necesidad de alguna intervencién médica, lo que si no es atendido lo
puede llevar a la pérdida de la vida misma; ademas, la necesidad del servicio de salud muchas veces
es consecuencia de algun tipo de violencia o accidente. Ademas, existe la necesidad de atender
enfermedades mentales que de igual manera pueden ser consecuencia de alguna situacion de

violencia, 0 experiencias traumaticas durante su proceso migratorio.

23 ONU, Asamblea General. (1948b). Declaracién Universal de Derechos Humanos. (217 [Ill] A). Paris.
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La falta de dinero, como consecuencia de la falta de trabajo para los migrantes, hace que tengan
poca o ninguna oportunidad de pagar servicios de salud, y los que se encuentren a su disposicion,

en la mayoria de veces carecen de eficacia 0 de medios necesarios para su atencion.

La necesidad y el derecho a una vida adecuada es un derecho que se encuentra en el articulo 25 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y también esta instituido en el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en su articulo 11: “1. Los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su
familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomardn medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion

internacional fundada en el libre consentimiento. (...).”%*

La realidad es que, durante el proceso migratorio, las condiciones de vida que van teniendo los
migrantes son inadecuadas, debido a que por su condicién no cuentan con alojamiento fijo y seguro,
por lo que tienen que buscar opciones inseguras para poder resguardarse, y no cuentan con
alojamiento, vida digna, ni con una fuente de alimentos adecuada, carecen de medidas bésicas de

higiene, y quedan expuestos a la inseguridad del Estado en donde se encuentren.

Durante el transito y el ingreso al pais de destino, “los migrantes irregulares suelen sufrir abusos a
causa de la corrupcion”?, eso se da desde la contratacion del servicio de trafico para que pueda
Ilevarlos por las rutas, y por parte de las autoridades de los Estados que se prestan al brindar acceso

a los migrantes irregulares que no cuentan con documentacion.

24 ONU, Asamblea General. (1966). Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. (2200A
[XXI]). Nueva York.

25 ONU, Alto Comisionado de las Naciones Unidad “Situacién de los Migrantes en transito”, A/HRC/31/35 (24 de
febrero de 2016).
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En el transito, el ingreso al pais destino y durante la permanencia, existe un alto grado de
discriminacion hacia los migrantes, que va contra el articulo 7 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, en donde hace referencia a que: “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin
distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra

toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.”28

La xenofobia, discriminacién y exclusion social, son temas de interés no sélo para los Estados y
las organizaciones, sino para las poblaciones, por lo que se vuelve de interés pablico, lo que puede
Ilegar a poner a los migrantes en situaciones no gratas, pues se comienzan a crear prejuicios por
medios de comunicacién, u opiniones de personas con mayor audiencia, y mucho dependera de las

opiniones dadas si la poblacion mantiene una imagen positiva o negativa.

Algunos paises perciben a los migrantes como una amenaza o riesgo para su seguridad nacional,
lo cual implica poner en riesgo la seguridad de sus nacionales, su estabilidad econémica y sus
valores; un ejemplo de esto es la actitud de Donald Trump ante los migrantes que entran por la
frontera norte de México, y con ello, demuestra que la postura de un Jefe de Estado o figura publica
puede mover a las masas a generar acciones de racismo hacia los migrantes, incluyendo la

xenofobia.

Aunque los Estados y las organizaciones internacionales trabajan para una mejor inclusion y
cohesidn social, con la creacién de pactos, tratados y acuerdos sobre Derechos Humanos, la ONU
considera que la discriminacion en diversas ocasiones llega a ser reforzada por las politicas
migratorias que imponen los paises, debido que al instituir leyes para poder regular el fendmeno

migratorio, comienzan a criminalizar la migracion irregular, por lo que es necesario reforzar la

26 ONU, Asamblea General. (1948c). Declaracién Universal de Derechos Humanos. (217 [Ill] A). Paris.
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proteccion de este derecho para los migrantes, para una mejor inclusion y cohesion social, que

mantenga lazos de solidaridad, respeto y tolerancia.

2.3 Comité Internacional de Derechos Humanos

Los Derechos Humanos a nivel internacional, son protegidos por diversas organizaciones
internacionales, regionales y por los Estados que se comprometen a resguardar los derechos de sus
nacionales y los que no son parte de su pais por medio de la ratificacion de Tratados, Acuerdos,

Pactos, entre otros.

La organizacion de Naciones Unidas, promueve la proteccion de los Derechos Humanos por medio
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y es la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) la que proporciona asistencia en
forma de competencias técnicas y fomento de capacidad para apoyar la aplicacion sobre el terreno
de las normas internacionales de Derechos Humanos, por lo que la ACNUDH no s6lo da cobertura
a los Estados, sino al individuo por medio de las oficinas regionales y nacionales, siendo asi la

autoridad mundial en temas de Derechos Humanos.?’

La OACDH forma parte de la Secretaria de las Naciones Unidas y la dirige el Alto Comisionado
para los Derechos Humanos,?® que se encarga de promover, proteger, supervisar la aplicacion de
los Derechos Humanos con la ayuda de los diferentes gobiernos y organizaciones internacionales,
para resguardar el derecho internacional sobre Derechos Humanos y, con la ayuda del organismo

intergubernamental, que es el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que tiene la

27 Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) (2008). Trabajando con el Programa de las Naciones
Unidas en el ambito de los Derechos Humanos. Paris: ACNUDH. (pag. 3)
https://www.ohchr.org/EN/AboutUs/CivilSociety/Documents/OHCHR Handbook SP.pdf
28 Alto Comisionado para los Derechos Humanos. “Trabajando con el Programa...”, pag. 1.
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responsabilidad de promover, proteger y emitir recomendaciones para un mejor resguardo de los

Derechos Humanos en los Estados.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, da apoyo a los mecanismos de
supervision de las Naciones Unidas, los cuales se dividen en dos: 1) Los cinco érganos basados en
la Carta de las Naciones Unidas, donde emana el Consejo de Derechos Humanos; y 2) Los nueve
organos de Tratados de Derechos Humanos, que tienen la funcion de vigilar la aplicacion de los

tratados en la materia.

Tabla 1. Los Organos de Derechos Humanos

LOS ORGANOS DE DERECHOS HUMANOS
Con base en tratados
Comité de Derechos Humanos
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
Comité para la eliminacion de la Discriminacion de la Mujer
Comité contra la Tortura
Comité de los Derechos de los Nifios
Comité para la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares
Comité sobre los derechos sobre las personas con discapacidad
Comité contra las desapariciones forzadas
Con base en la Carta de Naciones Unidas
Consejo de Derechos Humanos
Examen periddico universal
Comision de Derechos Humanos
Procedimientos especiales de la Comision de DD.HH.
5. Procedimiento de reclamacion del Consejo de DD.HH.

Fuente: Elaborado con base en la pagina web de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, disponible
en https://www2.ohchr.org/spanish/bodies/index.htm .
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Los organos de la ACNUDH que son establecidos por medio de tratados, responden a la necesidad
de supervisar su aplicacion a nivel nacional de cada Estado parte, por lo que los paises presentan
informes periddicamente para un mejor control; un ejemplo es el Comité de Derechos Humanos es
un 6rgano compuesto por expertos independientes que son elegidos de acuerdo a la Parte 1V del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los cuales tienen la funcion de supervisar que
los Estados parte, en los que se incluye México, cumplan y apliquen el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos que entr6 en vigor en 1976 con el proposito de fortalecer los derechos
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mencionados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, lo cual se ve
reforzado en la Parte 11l del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, misma que es
considerada por el Alto comisionado de Naciones Unidas de Derechos Humanos (ACNUDH)

como el corazon del Pacto.?®

El ACNUDH, trabaja para proteccién de los Derechos Humanos de los migrantes sin importar si
son o no regulares: ya que reconoce la grande vulnerabilidad y el alto riesgo a la violacion de sus
derechos que tienen durante todo su proceso migratorio, por lo que esta organizacion promueve
diversas herramientas para su proteccion, como los Principios y directrices recomendados sobre
los Derechos Humanos en las fronteras internacionales, donde destacan tres principios para los
Estados y para sus fronteras: 1) la primacia de los Derechos Humanos; 2) la no discriminacion, y

3) la asistencia y proteccion hacia los dafios.*

Asimismo, este 6rgano se encarga de promover los Derechos Humanos y de colaborar con
investigaciones para mantener a nivel internacional mejores estrategias y politicas migratorias a
partir de las necesidades que el fendmeno migratorio exija, lo cual se ve reflejado en las multiples
investigaciones, estudios e informes que realizan, dando asi una mejor orientacion politica para
que los Estados puedan tomar sus respectivas medidas y con ello hacer mas conciencia sobre el
tema migratorio a nivel internacional y la necesidad de responder a los 272 millones de migrantes

internacionales que se encuentran en procesos migratorios hoy en dia.

2Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) (2005). Civil and Political Rights: The Human Rights
Committee. Ginebra: ACNUDH. (pags. 3, 31)
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet15rev.1en.pdf

30 Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) (2018). Principios y Directrices Recomendados sobre los
Derechos Humanos en las Fronteras Internacionales. Ginebra: ACNUDH. (pag. 7)
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Migration/OHCHR _Recommended Principles Guidelines SP.pdf
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A nivel regional, la Organizacion de Estados Americanos (OEA), mantiene su compromiso sobre
la proteccion y salvaguarda de los Derechos Humanos en las Américas, que se encuentra
formalizado en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos de 1948, en su articulo 3,
apartado L, donde se establece que “Los Estados americanos proclaman los derechos

fundamentales de la persona humana sin hacer distincion de raza, nacionalidad, credo o sexo.”!

Asimismo, en la Carta de la OEA se instituye la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) en su articulo 53, y es en el Capitulo XV La Comision Interamericana de Derechos
Humanos, articulo 106, donde se establece que: “habra una Comision Interamericana de Derechos
Humanos que tendrd, como funcion principal, la de promover la observancia y la defensa de los
Derechos Humanos y de servir como érgano consultivo de la Organizacién en esta materia. Una
convencion interamericana sobre Derechos Humanos determinara la estructura, competencia y

procedimiento de dicha Comision, asi como los de los otros 6rganos encargados de esa materia.”?

La Comision Interamericana de Derechos Humanos fue instituida por la OEA en 1959, tiene la
funcién de promover y proteger los Derechos Humanos a nivel regional en los paises miembros de

la organizacion, y cuenta con tres directrices para su desempefio:

1. El Sistema de Peticion Individual,
2. el monitoreo de la situacion de los Derechos Humanos en los Estados Miembros vy,

3. laatencion a lineas tematicas prioritarias.

Las CIDH realiza investigaciones, de manera general y especifica para cada miembro; ademas,

hace visitas a los paises y con ello genera informes o recomendaciones para una mejor proteccion

31 Organizacién de los Estados Americanos (OEA) (1948). Carta de la Organizacion de Estados Americanos. Bogota:
OEA. (pag. 5)

http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados multilaterales interamericanos A-41 carta OEA.asp

32 Organizacién de los Estados Americanos, “Carta de la Organizacién...”, pag. 27.
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a los DD.HH.; promueve también, el conocimiento no sélo para los Estados, sino para la sociedad
civil, a fin de hacer mas consciente la necesidad del respeto y proteccion de los Derechos Humanos

por medio de las conferencias, seminarios, reuniones.

Asimismo, la CIDH presenta ante la Corte Interamericana casos de violacion a estos derechos, o
pide opiniones consultivas, lo cual queda dispuesto en la Convencion Americana en su articulo 64,
en donde establece: “1. Los Estados miembros de la Organizacion podran consultar a la Corte o de
otros tratados concernientes a la proteccion de los Derechos Humanos en los Estados Americanos
(...)2. LaCorte, asolicitud de un Estado miembro de la Organizacion, podra darle opiniones acerca
de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y los mencionados instrumentos

internacionales.”33

Ademaés, la OEA, tiene un Sistema Interamericano de proteccion de los Derechos Humanos que
inicié en Bogota en 1948 con la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, que
van relacionadas directamente con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, instituidos por la ONU, y que son

los pilares para el régimen universal de DD.HH.

La CIDH ademas cuenta con el Plan Estratégico 2017-2021, que estd constituido por cinco

objetivos:

1. “(...) Contribuir al desarrollo de una justicia interamericana mas objetiva y accesible, con

el fin de superar las practicas de impunidad en la region y lograr la reparacion integral de

33 Organizacion de los Estados Americanos (OEA) (1969). Convencién Americana Sobre Derechos Humanos. San
José: OEA. (pag. 20)
https://www.oas.org/dil/esp/tratados b-32 convencion americana sobre derechos humanos.htm
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las victimas a través de medidas decisivas para el fortalecimiento del sistema de peticiones
y casos, soluciones amistosas y medidas cautelares. (...)

(...) Tener incidencia en medidas preventivas y en los factores que dan lugar a las
violaciones de Derechos Humanos a partir del uso articulado de mecanismo y funciones de
la CIDH para una mejor capacidad de monitoreo y coordinacién de respuestas relevantes,
oportunas y adecuadas. (...)

(...) Promover la democracia, la dignidad humana, 1a igualdad, la justicia y las libertades
fundamentales a partir de una contribucién activa para el fortalecimiento de la
institucionalidad y politicas publicas con enfoque a Derechos Humanos en los Estados
acorde a normas y estandares interamericanos y de la construccién de capacidades de
actuacion de las organizaciones y redes actorales sociales y académicos en la defensa de
Derechos Humanos. (...)

(...) Impulsar la universalizacion del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, a
través de iniciativas coordinadas con la CortelDH, y con otros organismos y mecanismos
internacionales, regionales y subregionales de Derechos Humanos. (...)

(...) Garantizar los recursos humanos, infraestructura, tecnologia y presupuesto necesarios
para el pleno cumplimiento del mandato y funciones de la CIDH a partir de una gestion

institucional por resultados para un desarrollo institucional eficiente, efectivo y medible.

()3

Estos cinco objetivos generan 21 programas de trabajo, todos con la finalidad de salvaguardar los

DD.HH., y opera de manera subregional, nacional y local. Ademas, en este plan se da un enfoque

34 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2017). Plan estratégico 2017-2021. CIDH. (pags. 44 y 45)
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/PlanEstrategico2017/docs/PlanEstrategico-2017-2021.pdf
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con mayor cobertura en temas multidimensionales, como democracia, igualdad, justicia, dignidad
humana, temas en los que destaca la mujer y los Derechos de los Migrantes que se da en la region
americana, con ello proteger a las personas que migran de manera voluntaria o forzada, sin importar
el lugar en donde se encuentren, protegiendo a las poblaciones migrantes de cualquier tipo de
violencia, con la ayuda de diversas leyes que protejan sus derechos, trabajando asi de la mano con

la Agenda 2030.

Ademas, la CIDH tiene la tarea de promover la institucion y la promocion de disefio de politicas
publicas con compromiso al respeto y salvaguarda de los Derechos Humanos de los migrantes en
los paises que son parte de la organizacidn para una mayor cooperacion en la proteccion de sus
derechos; a su vez monitorear y evalUa los sucesos ocurridos en los Estados por medio de informes

a fin de tener un mayor control y regulacion de los Derechos Humanos a nivel regional.

2.4 La lgualdad de género y Derechos Humanos en los procesos migratorios
En la actualidad, el papel de la mujer ha ido evolucionando a nivel internacional con el proposito
de darles mas voz a las mujeres por medio de leyes, normas y politicas internacionales generadas
por organizaciones y gobiernos que tiene como meta el brindar mayor cobertura a los derechos,
generando mayor interaccion, participacion de la mujer en la sociedad y equidad de género en el
mundo. La ONU precisa que el papel de la mujer es indispensable para la paz internacional: ya
representa la mitad de la poblacién mundial y, por ese motivo, en ellas se encuentra la mitad del

potencial mundial;®* ademas, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo Humano

35 Naciones Unidas (25 de noviembre de 2022). Desafios globales. Igualdad de Género.
https://www.un.org/es/global-issues/gender-
equality#:~:text=Las%20mujeres%20y%20las%20ni%C3%Blas,de%20desarrollarse%20de%20forma%20
sostenible.
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(PNUD) en su informe de 2019, considera que la desigualdad de género es un obstaculo para el

desarrollo humano.3¢

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
define igualdad de género como: “la existencia de una igualdad de oportunidades y de derechos
entre las mujeres y los hombres en las esferas privada y publica que les brinde y garantice la
posibilidad de realizar la vida que deseen”, que es necesaria para poder tener una sociedad
internacional con paz, por lo que se busca promover, regular y proteger alrededor del mundo con

ayuda de las diferentes organizaciones internacionales y Estados.

Aunqgue a nivel internacional existen normas juridicas y diversos Estados estan a favor de la
proteccion de la mujer, se ha generado un gran avance para una mayor igualdad de género, como
la resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la participacion de la mujer en
la politica, que se encarga de “Promover la conciencia y el reconocimiento de la importancia de la
participacion de la mujer en el proceso politico a nivel comunitario, local, nacional e internacional

(...)*", ademas de proteger sus derechos o violaciones dentro de la esfera politica.

También se instituyo la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, que entr6 en vigor en 1981, y define la discriminacion en su articulo 1 como
“(...) toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su

estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los Derechos Humanos y las

36 Naciones Unidas, Oficina del Informe sobre el Desarrollo Humano “Informe sobre Desarrollo Humano, 2019”, p.
14 (18 de febrero de 2020), disponible en: https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdr2019espdf 1.pdf

37 Naciones Unidas (2011). Reglas y normas. Mundiales Disponible en: https://www.unwomen.org/es/what-we-

do/leadership-and-political-participation/global-norms-and-standards
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libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier

otra esfera.”

Aunque hay normas internacionales y nacionales sobre igualdad de género o proteccion a sus
derechos, aun hay regiones y paises que, por cuestiones culturales o creencias religiosas, imponen
a las mujeres barreras que les impiden alcanzar una igualdad con los hombres y con ello se les
imposibilita el poder de empoderarse 0 mantener sus derechos que por naturaleza les corresponden;
por ello, la Agenda 2030, en los Objetivos para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas
(ODS), en su quinto objetivo tiene como meta: “lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres y las nifas”; por lo que diferentes paises trabajaran para lograr erradicar la
discriminacion hacia la mujer, la explotacion sexual, la trata de mujeres, el matrimonio infantil, la
violencia fisica, sexual y de cualquier tipo, para contribuir al empoderamiento de la mujer y a la
proteccién de sus derechos, para asi mantener una sociedad mas sana, lo cual se logrard por medio

de politicas que se instituyan a favor de los derechos de las mujeres.

Los Derechos Humanos de la mujer son piedra angular en el derecho internacional y se estipula en
la Carta de las Naciones Unidas de 1945, estableciendo: “la igualdad de derechos de hombres y
mujeres y de las naciones grandes y pequefias”,®® por lo que los Estados tienen la responsabilidad
de generar normas que hagan posible su salvaguarda; ademas, existen diferentes organizaciones
internacionales como ONU Mujeres, instituida en 2010 por la Asamblea General de Naciones
Unidas, que tiene como funcion ser la defensora a nivel internacional de mujeres y nifias; también
apoyan a organismos intergubernamentales como la Comisién de la Condicién Juridica y Social de

la Mujer, para asi instituir normas y politicas de alcance mundial,®*® como la Declaracion y

38 Organizacién de Naciones Unidas. (s. f.). Predmbulo | Naciones Unidas. https://www.un.org/es/about-us/un-
charter/preamble
39 ONU Mujeres. (s. f.). Acerca de ONU Mujeres. https://www.unwomen.org/es/about-us/about-un-women
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Plataforma de Accion de Beijing que se encarga de promover la igualdad, desarrollo y paz para las

mujeres del mundo.*

En el Informe de ONU Mujeres sobre Familias en un Mundo Cambiante, se comunicé sobre el
avance gue se ha tenido en diferentes temas de la mujer, por ejemplo la planificacion familiar, la
salud, la oportunidad e ingreso por trabajo digno, tema primordial en los derechos de la mujer, ya
que en diversos Estados el papel de la mujer se ve limitado solamente al hogar y la maternidad,
generando una dependencia a los ingresos que el hombre le brinde y en casos donde la mujer busca
una remuneracion por un trabajo que no se asocie al hogar puede generar violencia justificandose
en el papel cultural de la masculinidad en la economia familiar como proveedor por lo que creen
que estarian desafiando los roles de poder ya estipulados por su cultura; sin embargo, existe la
necesidad de que las mujeres por cuenta propia puedan obtener ingresos, lo que generaria mayor
igualdad en la pareja o familia, y se ha generado mayor participacion laboral de la mujer en paises
como Bangladesh, lo que antes no era permitido, aunque muchas veces la participacion de la mujer
se ve menguada al contraer matrimonio lo cual pasa en regiones como América Latina, Oceania,

Asia Central y Meridional.

Se sigue trabajando para eliminar la desigualdad y violacion a los Derechos Humanos a la mujer,
que se define en la Declaracion sobre la eliminacion de violencia hacia la mujer, en el articulo 1,
como: “(...) todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda
tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicol6gico para la mujer, asi como las

amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en

40 Organizacién de Naciones Unidas (ONU). (1995). Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing. Beijing: ONU.
(pag. 2) https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pdf
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la vida publica como en la vida privada”.*! Se calcula que una de cada cinco mujeres ha sido victima
de violencia fisica o sexual en los ultimos 12 meses, lo cual es preocupante para la comunidad

internacional.

La igualdad de género y la proteccion de los Derechos Humanos de la mujer son esenciales durante
los procesos migratorios: a nivel internacional en diversas circunstancias u ocasiones es victima de
desigualdad de género y se aumenta el riesgo de violacion de sus derechos o desigualdades, por lo

que se incrementan de mayor manera cuando se realiza el proceso migratorio de manera irregular.

En 2019, a nivel internacional se hizo necesaria la intervencion de regulaciones, proteccién a los
derechos de la mujer y mayor igualdad de género; se identifico que en ese afio el 48.0% de los
migrante internacionales fueron mujeres,*? entre 24 y 30 afios, identificando que la mayoria de ellas
salen de su pais de origen en busca de mejores oportunidades en el extranjero, realizando los
procesos migratorios no sélo en compafiia de su familia, sino migrando también individualmente
por necesidades de seguridad, educativas o econdmicas, para entonces encontrar mejores
oportunidades laborales: la OIM informd que 42.0% de los trabajadores migrantes son mujeres, lo
cual equivale a 68 millones, mostrando un aumento de la participacion femenina en el fenémeno

migratorio.

Dentro de los procesos migratorios, las mujeres migrantes sufren diversas violaciones a sus
derechos ya que se exponen durante su transito en rutas no reguladas, teniendo el riesgo de ser
victimas de abusos sexuales, trata de personas, violencia psicoldgica, fisica o sexual, desigualdad,

racismo, entre otros. Durante 2016-2017 la OIM registrd 40.190 casos nuevos en la Base de Datos

41 Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) (s. f.). Declaracién sobre la eliminacién de la violencia
contra la mujer. https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/declaration-elimination-
violence-against-women
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Colaborativa sobre la Trata de Personas, de los cuales el 54.0% fueron mujeres adultas y el 20.0%
nifias; América es la region en donde mas casos se encontraron. Se informé que el 30% de las
victimas de trata de personas tienen como fin el trabajo forzado, el 47.0% explotacion sexual en

paises como Malasia, Tailandia, Irlanda,*® y el resto sufren otro tipo de explotacion.

Como consecuencia, las organizaciones cuyo &mbito de competencia es la proteccion de migrantes,
como la OIM; las que se encargan de una mayor igualdad de género, ONU Muijeres; y las enfocadas
a los temas de Derechos Humanos como la ACNUDH, CIDH, buscan darle mayor cobertura a la
igualdad de género y mayor inclusion en la sociedad, creando acuerdos internacionales que
comprometan a los Estados; un ejemplo es el Pacto Mundial para una migracion segura, regular y
ordenada (PMM), para asi crear mejores oportunidades para las mujeres migrantes sin importar su
condicion migratoria, como integracion al mercado laboral en trabajos mas alla de los sectores de
servicios, ya que el 74.0% de migrantes laboran en tareas domésticas que se les designan solo por
su situacion migratoria y con bajos salarios. Ademas, buscando disminuir las violaciones a sus
derechos durante su recorrido migratorio en situaciones sanitarias, de salud fisica y mental,

violacion, abusos, maltratos psicolégicos, fisicos, verbales, emocionales y explotacion.

En México, el papel de la mujer migrante de forma irregular aumenté a un 30.5% en 2017 con
296.8 mil y, aunque existe una Ley de Migracion para la proteccion de los migrantes se le destina
especificamente al Instituto Nacionales de las Mujeres, en su articulo 30, apartado |: “Realizar
acciones interinstitucionales, de manera coordinada con el Instituto, que permitan atender la
problematica, asi como la prevencion de la violencia contra las mujeres migrantes, y avanzar en el

cumplimiento de los tratados y convenios internacionales de los cuales sea parte el Estado

4 Organizacion Internacional para las Migraciones, “Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2020”, pag. 52-53,
81, 101.
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Mexicano.” Y en el apartado III “Proporcionar a las autoridades migratorias capacitacion en
materia de igualdad de género, con énfasis en el respeto y proteccion de los Derechos Humanos de

las migrantes, (...)”, aun existen carencias respecto a cumplimiento y salvaguarda de sus derechos.

La migracion de forma irregular hace ain mas vulnerable a la mujer dentro del fendmeno
migratorio, pues el acceder al pais sin documentacion son expuestas a violaciones de sus derechos.
La Comision Econdémica Para América Latina y el Caribe (CEPAL) informa que gran parte de la
vulnerabilidad proviene de su misma situacion de irregularidad migratoria; como informo el EMIF
Sur, el 83.0% de poblacion migrante proveniente de El Salvador y el 33.3% de migrantes
provenientes de Honduras, usan coyotes para lograr el cruce de la frontera de México-Estados
Unidos, lo cual es peligroso para la mujer, por lo que aumentan los riesgos de violencia de género
y discriminacion, agregandose a los riesgos de extorsion, violencia, agresiones y otros que
caracterizan el transito migratorio en condiciones de alta precariedad y vulnerabilidad**; se estima
que 6 de cada 10 mujeres migrantes han sido violadas durante su transito por México, como
consecuencia de que son espacios no seguros en donde abunda el crimen organizado. En México,
la politica publica migratoria no solo debe estar orientada a una migracién regulada, sino que debe

tener perspectiva de igualdad de género y salvaguarda de los Derechos Humanos.

2.5 El problema de la migracion en México
La globalizacion y la necesidad de mejorar la calidad de vida del individuo han ido acelerando la
decision de miles de personas de migrar hacia distintas partes del mundo, desde nifios, mujeres y

hombres; aunque muchas veces la migracién puede ser de forma voluntaria, existen otros casos en

44 Canales Cerdn, A. I, Fuentes, J. A., & De Ledn Escribano, C. R. (2019). Desarrollo y migracion: desafios y
oportunidades en los paises del norte de Centroamérica. CEPAL, FAO. (pag. 58)
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44649/1/51000454 es.pdf
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donde este movimiento es forzado; ademas de que la experiencia del proceso migratorio dependera
mucho de si se hace formar regular o irregular, por lo que diferentes organizaciones y Estados
instituyen diferentes politicas migratorias para poder proteger de los riesgos que conlleva el
fendmeno migratorio a los 272 millones de migrantes que se encuentran a nivel mundial, de

acuerdo con los datos emitidos por la OIM en su Informe Sobre las Migraciones en el Mundo 2020.

La migracidn no es un evento gque se dé de manera general o uniforme en los distintos paises, sino
que varia de acuerdo a la region, a las situaciones politicas, economicas, sociales y demograficas.
Existen distintos corredores migratorios, los cuales cumplen la funcion de “transferir el stock de
migrantes de un pais de origen hacia un pais de destino*°, en donde los principales corredores,
segun la OIM en su informe sobre Migracion 2020, movilizan migrantes desde paises en desarrollo

0 paises menos adelantados hacia paises desarrollados o con economias mas grandes.®

México, toma relevancia en el tema de migracion al formar parte de uno de los corredores
migratorios mas importantes en el mundo: tan s6lo en 2015 el corredor México-Estados Unidos
era considerado el mas importante a nivel mundial, por donde transitaron alrededor de 12.1
millones de migrantes, y para 2019 la OIM lo catalogé como el primero entre los paises de Norte
América. Ademas, el Estado mexicano también cuenta con una frontera sur, misma que es parte
del corredor migratorio Sur-Norte en donde han logrado ingresar mas de 150.000 migrantes de
forma irregular y, para finales de 2019, principios de 2020 han logrado ingresar las caravanas

migrantes centroamericanas.

45 secretaria de Gobernacién (SEGOB), (2018). Panorama Migratorio: Migracion internacional: tendencias
mundiales y dimensiones del fenémeno en México. SEGOB: CDMX. (pag. 6)
http://portales.segob.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Investigacion/PMO01.pdf
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Es necesario reconocer el papel que México juega en la migracion, al ser un pais de origen, transito
y destino, por lo que el Estado mexicano por medio de la diplomacia se ha comprometido con
organizaciones internacionales y Estados, con tratados, acuerdos, pactos y normas internacionales
multilaterales para la proteccion de los migrantes. Asimismo, México se mantiene en cooperacion
no solo internacional, sino también regional al mantener responsabilidad en las normas juridicas
de las que es parte, manteniendo buenas relaciones con los Estados y creando una responsabilidad
compartida para el fendmeno migratorio, en donde promueve la no discriminacion, inclusion, el
goce y salvaguarda de los Derechos Humanos desde sus normas juridicas nacionales sin importar

su situacion migratoria.

México como pais de origen se sitla en el segundo lugar a nivel internacional de paises de origen
de migrantes: cuenta con 11,8 millones*’ de personas que residen en el extranjero en 2019, lo cual
ha generado que tome el segundo lugar como el pais con mayor nimero de remesas con destino a
México, con 35,66 miles de millones de ddlares corrientes de Estados Unidos para 2018, y ocupa

el segundo lugar, después de la India, en migrantes que nacieron en el extranjero.

El Estado mexicano al tener como vecino del norte a los Estados Unidos de Norte América, pais
es que conocido como un punto de atraccion a los migrantes a nivel internacional, se vuelve un
sitio de transito para todos aquellos que tienen como objetivo llegar a Estados Unidos, en donde
Ilegan alrededor de 50,7 millones de migrantes internacionales para cumplir el ya conocido “suefio
americano”, se ese numero de migrantes, se ha identificado que aunque son personas de diferentes
regiones del mundo, en su mayoria son de América Latina y Centroamérica. Asimismo, la OIM
comunico que el 90.0% de migrantes centroamericanos que vivian en EE.UU., transitan por

México como parte del recorrido para llegar a la frontera con EE.UU. como destino, por lo que es

47 Organizacion Internacional para las Migraciones, “Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2020”, pag. 3.
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fundamental la politica migratoria mexicana para la proteccion de migrantes durante su proceso

migratorio.

Aunque la mayoria de migrantes tienen como objetivo llegar a la frontera norte y poder acceder a
Estados Unidos a fin de residir, en diversos casos la entrada hacia ese pais les es negada: ya que
muchos de los migrantes carecen de la documentacion necesaria por lo que lo hacen de manera
irregular, y como consecuencia, México se convierte en un pais de destino de los migrantes
internacionales, aunque existen otros que desde un principio tienen como destino a México, ya sea

porque en diversos casos cuente con mejores condiciones que su pais de origen.

Es necesario conocer a fondo la problematica que el fendmeno migratorio mantiene en México,
pues en distintas ocasiones los derechos de los migrantes son violentados durante alguna etapa de
su proceso migratorio, y aunque no debe normalizarse o aceptarse la violacion de los derechos,
mucho tiene que ver con la manera en que logran ingresar a territorio mexicano, aunque existen
normas juridicas para la salvaguarda de sus derechos, como la Ley de Migracion que se instituyd
en 2011 durante el sexenio de Felipe Calderdn con el propdsito de poder tener una mejor regulacion
con un marco institucional con la fundacién del Instituto Nacional de Migracién, la mayoria de
migrantes que ingresan de manera irregular no son conscientes de la garantia de ser acreedores a

la proteccion a sus derechos sin importar su situacion migratoria.

Aunqgue no se pueden precisar el nimero exacto de migrantes irregulares que hay en México, en el
PND 2013-2018 se estimaba que cada afio lograban ingresar alrededor de 140,000 extranjeros;

ademas, para 2017, la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) inform6 que hubo un aumento de
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migrantes irregulares siendo ahora alrededor de 296.8 mil“8; ademas, la Unidad de Politica
Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), destaco el hecho de que 9 de 10 migrantes
que logran ingresar de manera irregular a México, son provenientes de la regién Centroamericana,

principalmente de la region del Triangulo del Norte (Honduras, Guatemala, y El Salvador).

Dentro de la migracién regular, pero sobre todo irregular que ingresa al pais se encuentran personas
de todas las edades, y dentro de esa poblacion migrante existen sectores que debido a sus diferentes
cualidades se consideran mas vulnerables, como los nifios, mujeres, adultos mayores y comunidad
LGBTIQ, por lo que México tiene un reto para salvaguardar los Derechos Humanos que se
encuentran en riesgo al encontrarse dentro del territorio mexicano y aun mas para los migrantes

gue se encuentran sin documentacion durante su proceso migratorio.

A nivel nacional, los Derechos Humanos son protegidos por la Constitucion Mexicana, en su
articulo 1 y, por el articulo 102 apartado B, en donde instituye que: “(...) El organismo que
establezca el Congreso de la Unidn se denominara Comision Nacional de los Derechos Humanos
(...)”. La CNDH tiene como meta “la defensa, promocion, estudio y divulgacion de los Derechos

Humanos reconocidos en la Constitucién Mexicana, los tratados internacionales y las leyes.”*®

La CNDH funciona por medio de las seis visitadurias, las cuales son areas para recibir, conciliar,
investigar las violaciones de Derechos Humanos en determinados temas y hacer recomendaciones
en las respectivas areas de oportunidad. La defensa de los Derechos Humanos en el fenémeno

migratorio esta a cargo del programa de la quinta visitaduria, ademas la CNDH trabaja junto con

48 Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP) (2019). Nueva Politica Migratoria del
Gobierno de México 2018- 2024. CDMX: UPMRIP. (pag. 14)
http://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Panorama_de la_migracion_en_Mexico

4 Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). (s. f.). Preguntas frecuentes | Comision Nacional de los
Derechos Humanos - México. México: CNDH. https://www.cndh.org.mx/cndh/preguntas-frecuentes
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el INM para la defensa de los migrantes sin importar su situacion migratoria para asi hacer frente
a los riesgos como explotacion sexual y laboral, trata de personas, violencia, falta de atencion en

servicios de salud.

La importancia de la proteccion de los derechos de los migrantes en el fendmeno migratorio en los
dos altimos sexenios, han sido plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo de cada presidente en
turno, que han sido presentados y muestran una preocupacion por abordar. Para el sexenio de
Enriqgue Pefia Nieto (2013-2019), se pretendia mantener a Meéxico como un pais con
responsabilidad global, al instituir un “nuevo modelo de gestion y ordenamiento fronterizo, asi
como de proteccion de Derechos Humanos a los migrantes y a sus familias,”*°, por lo que la
planeacion nacional de su sexenio tuvo lineas de accién encaminadas a la atencion de Derechos

Humanos al fendmeno migratorio.

%0 Secretaria de Gobernacién (SEGOB) (2013). Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. CDMX: SEGOB. (pag. 43)
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05/2013
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3. LaPolitica Publica Migratoria y los Derechos Humanos
A efecto de conocer las acciones tomadas a nivel nacional e internacional, se analizaran los
componentes de la politica migratoria internacional y nacional desde cada perspectiva normativa e
institucional, asi como cada uno de los procesos del disefio de su politica publica migratoria,

resultados y la rendicion de cuentas emitida por las autoridades responsables de implementarla.

3.1 Disenfio de la Politica de Migracion y de los DD.HH.
La migracidn, al ser un fendmeno que se hace presente en diversos Estados del mundo, requiere de
cooperacion internacional y nacional para proteger a los migrantes que se encuentren dentro de su
territorio, para poder darles mayor cobertura a sus Derechos Humanos que por naturaleza les
corresponden. En 2015, la Asamblea General aprob6 la resolucién en el documento Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en donde los paises y las partes
interesadas, en el punto 29, informan lo siguiente: “(...) Cooperaremos en el plano internacional
para garantizar la seguridad, el orden y la regularidad de las migraciones, respetando plenamente
los Derechos Humanos y dispensando un trato humanitario a los migrantes, sea cual sea su estatus
migratorio (...)”, por lo que los Estados parte se comprometen a la salvaguarda de los derechos de

los migrantes al ratificarlo.

La garantia de proteccion y el goce de los Derechos Humanos emana de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos de 1948, que tiene la finalidad de proteger la dignidad y el valor de la
persona, de forma igualitaria entre hombres y mujeres. Asimismo, el fenébmeno migratorio también
es considerado dentro de la Declaracion, en su articulo 13, en donde estipula en el primer punto
que: “Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de
un Estado”; y en el segundo, que: “Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del

propio, y a regresar a su pais.”
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Aunque la migracién se considera un Derecho Humano, no omite responsabilidad de los migrantes
de cumplir con los requisitos o documentacion necesaria que el pais de destino requiera para
permitir el ingreso a su territorio: con ello es mas facil regular el fendmeno migratorio y darles
mayor cobertura y voz a sus derechos o posibles violaciones de derechos cuando se encuentran
fuera de su pais de origen, que se dificulta cuando los migrantes logran ingresar de manera
irregular; sin embargo, esto no quiere decir que no sean acreedores a sus derechos que les

corresponden por naturaleza.

Los Derechos Humanos como parte fundamental del fendmeno migratorio tienen la necesidad de
ser protegidos por los Estados durante todo el proceso migratorio; la forma en la que se preserven
sera de manera diferente en cada tiempo debido a que la migracion se encuentra en constante
cambio. En la actualidad, la globalizacion ha sido pieza fundamental para el aceleramiento de las
poblaciones migrantes, tan solo en 2000 el 2,8% de la poblacion era migrante, y en 2020 incrementd
a 3,5%°. El aumento de los flujos migratorios lleva a una diversidad de region de origen, de
motivos por los que buscan otro Estado y generan una diversidad econémica, cultural, politica,

religiosa; por lo que la OIM busca tener un marco de gobernanza sobre la migracién internacional.

La importancia en la gobernanza en la migracion es necesaria y la OIM la define como: “marcos
de referencia de normas legales, leyes y regulaciones, politicas y tradiciones, asi como de
estructuras organizativas (subnacionales, nacionales, regionales e internacionales), y procesos
pertinentes que regulan y determinan la actuacion de los Estados en respuesta a la migracion en
todas sus formas, abordando los derechos y obligaciones, y fomentando la cooperacion

internacional.”

51 Organizacién Internacional para las Migraciones, “Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2020”, pag. 11.

52


about:blank
about:blank
about:blank

Para lograr la proteccién de los Derechos Humanos de las personas migrantes, las organizaciones
y Estados proponen, firman y ratifican acuerdos, pactos o tratados multilaterales con
responsabilidad compartida, como el compromiso que tienen los paises en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, en su Objetivo 10: “Reducir la desigualdad en y entre los paises”, en el cual,
el punto 10.7 informa sobre la necesidad de “Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas,
seguras, regulares y responsables de las personas, incluso mediante la aplicacion de politicas

migratorias panificadas y bien gestionadas.”

La OIM considera que estas politicas migratorias tienen que fundamentarse en los beneficios y
riesgos que tiene para el Estado el movimiento de personas, asi como un soporte en investigaciones,
evaluaciones y/o estadisticas sobre la demografia, movimientos transfronterizos, las diasporas, los
mercados laborales, las tendencias estacionales, la educacion y la salud. Asimismo, debera incluir
vinculos con la degradacion ambiental, el cambio climatico y las situaciones en crisis,> por lo que,
aunque el fenédmeno migratorio es un tema de agenda internacional, las politicas migratorias que

cada Estado constituya diferiran.

Las politicas migratorias que los Estados instituyen son respaldadas por normas juridicas, leyes e
instrumentos necesarios para la regulacién de la migracién, los cuales pueden ser programas,
directrices o procedimiento que sean necesarios para un mejor control. La OIM en su Informe sobre
las migraciones en el mundo 2020, anunci6 que las politicas migratorias deben de cumplir con las

cuatro condiciones siguientes:

52 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) (2015). Marco de Gobernanza sobre la Migracion. OIM.
(pag. 3) https://governingbodies.iom.int/es/system/files/es/council/106/C-106-40-Marco-de-Gobernanza-sobre-la-
Migraci%C3%B3n.pdf
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e La existencia de una base de datos contrastados que esté al alcance de los encargados de
formular las politicas.

e Lamotivacion de los encargados de formular las politicas para utilizar esos datos.

e La capacidad de los encargados de formular las politicas de utilizar esos datos.

e La existencia, entre las personas y los 6rganos encargados de formular las politicas, de

relaciones que faciliten la disponibilidad de datos pertinentes y su utilizacion.

La formulacion de politicas migratorias requiere la promocién e investigacién de asuntos
internacionales vy, las fuentes primarias (informacion oficial relacionada con los registros de
poblacion, las estadisticas en temas migratorios, los censos de entrada y salida de sus paises, sus
investigaciones y evaluaciones de sus respectivas politicas migratorias) y secundarias
(investigaciones académicas, talleres, articulos, reuniones interactivas con expertos, blogs, entre
otros), ayudan a los Estados en el analisis de los temas internacionales y locales para determinar

los objetivos de la politica migratoria.

Las organizaciones internacionales como la OIM, OIT, ONU, OCDE, UNCESCO y otras que estén
interesadas en temas migratorios, también realizan investigaciones como referencia al fenémeno
migratorio, como el Informe anual sobre la migracion en el mundo que se realiza por la OIM desde
el 2000, ademas de que logran colaborar entre ellas brindando informacion sobre el tema desde las
areas de trabajo de cada organizacion, generando una recopilaciéon de informacion mas amplia,
ayudando a la investigacion internacional e individual del fendmeno migratorio y sus repercusiones

en cada parte del mundo.

Es necesario que los paises instituyan politicas migratorias desde un panorama internacional, el
cual es obtenido por la investigacién, y que se apegue a las necesidades que tengan como Estado,

considerando los efectos positivos y negativos que pueda ocasionar el fendmeno migratorio para
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su seguridad nacional, sin dejar de lado el compromiso y la responsabilidad que tienen con la
proteccion de los Derechos Humanos de los migrantes y sin afectar su condicion migratoria,

creando lazos de cooperacion para una mejor regulacion.

3.2 Disefio del marco juridico y normativo
La identificacion del marco normativo para la politica publica migratoria internacional y nacional,
tuvo como eje, la identificacion de tratados, pactos, acuerdos, leyes y reglamentos que le otorgan
responsabilidades a las organizaciones y dependencias, no solo para implementar la politica
migratoria, sino para el cumplimiento de sus responsabilidades a nivel global y nacional.

3.2.1 Las regulaciones internacionales para la atencion del fenémeno
migratorio

El Derecho Internacional y las regulaciones internacionales han existido desde las civilizaciones
antiguas, si bien en la antigiedad la sociedad no era consciente de lo que era un Estado, como lo
conocemos hoy en dia, existian instituciones similares. Hoy en dia, el Derecho Internacional
Publico y Privado son quienes instituyen el marco juridico y normativo internacional, en donde
ambos velan a favor del orden mundial y la proteccién de los derechos de los sujetos que son parte
del mismo, de los cuales, el individuo, los Estados y las Organizaciones Internacionales forman
parte, por lo que es necesario conocer como opera el marco normativo y juridico internacional para
comprender como se salvaguardan los Derechos Humanos a nivel internacional de las personas
durante el fendmeno migratorio.

El Derecho Internacional Publico mantiene el pensamiento de los escolasticos con Santo Tomas de
Aquino quien sefiala que se deben de respetar los acuerdos entre los pueblos, esta expresion que
tiene similitud con el articulo 26 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de

1969, en la Parte I11, Observancia, aplicacién e interpretacion de los tratados, en la Seccidn Primera,
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Observancia de los tratados, en donde se instituye el “*pacta sunt servanda”. En donde todo tratado
en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”>3,

La presencia del derecho internacional en la antigiiedad existia, aunque no era idéntico a lo que en
la actualidad conocemos como Derecho Internacional Publico, como ejemplo de ello fue, la Liga
Hanseatica en la Edad Media, la cual era un acuerdo de comerciantes en Europa, operaba desde
Inglaterra hasta Rusia por medio de una cooperacion entre los paises con objetivos financieros; los
Tratados entre las cuatro ciudades sumerias de Umma y Laghas que determinaban fronteras y
establecieron el uso de las aguas; el ejercicio Diplomatico que llevaban a cabo los feciales en la
antigua Roma y los proxenes quienes eran los embajadores en la antigua Grecia; y el Cadigo
Hammurabi, entre otros.

El maestro Carlos Arellano Garcia, define al Derecho Internacional Pablico, como: “el conjunto
de normas juridicas que regulan las relaciones de los Estados entre si, las relaciones de los
organismos internacionales entre si, las relaciones de los Estados con los organismos
internacionales, las relaciones de los hombres que rebasan las fronteras de un Estado y que
interesan a la comunidad internacional.”

En este sistema de normas o reglas de conducta obligatoria, que es el Derecho Internacional
Publico, en donde resulta muy evidente la intervencidn del Estado, estara constituido por las fuentes

siguientes:

53 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). (1969). Convencidn de Viena sobre el derecho de los tratados. (ONU).
(pag. 10).
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Diagrama 2. Fuentes del Derecho Internacional Pdblico
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Fuente: Elaborado con base en el Curso de derecho internacional pablico (México: Porrda, 1993), 102. 9 de Carlos Arellano Garcia, Primer Roberto
Nufiez y Escalante, Compendio de Derecho.

Las fuentes del derecho son catalogadas como:
e Reales: son los hechos y sucesos sociales, politicos y econdmicos que determinan el
contenido, institucién de normas juridicas o reglas de comportamiento.
e Formales: que son las circunstancias que se utilizan para instituir normas juridicas que
establecen el contenido y los requisitos para su obligatoriedad y cumplimiento.
e Historicas: las cuales estan constituidas por los documentos juridicos que tuvieron vigencia

en el pasado y que dan origen a los documentos de la actualidad.

Las Fuentes del Derecho Internacional Publico estan constituidas por las Fuentes Formales, las

cuales estan compuestas por:
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e Tratados internacionales

En la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, se define a los tratados, en
su articulo 2 como “(...) un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por
el derecho internacional, ya conste en un instrumento Gnico o en dos 0 mas instrumentos conexos
y cualquiera que sea su denominacion particular”.>* Para Carlos Arellano, el tratado es un acuerdo
de voluntades que tienen la intencion licita de crear, transmitir, modificar o extinguir derechos y

obligaciones.
e Convenciones internacionales

Naciones Unidas define las convenciones haciendo referencia al término genérico como “(...)
todos los acuerdos internacionales, de la misma forma que el término genérico “tratado” (...) el

99 99

término genérico “convencion’ es sindnimo del término genérico “tratados”.

Asimismo, define el término convencion como término especifico cuando: “(...) se utiliza en
general para los tratados multilaterales formales con un gran nimero de partes. Normalmente
cualquier miembro de la comunidad internacional, o un gran nimero de Estados, pueden ser parte
de una convencion. Los instrumentos negociados bajo los auspicios de una organizacion

internacional suelen denominarse convenciones o convenios (..)”*
e La costumbre internacional

Es “cuando se ha desarrollado un definido y continuo habito de llevar acabo ciertos actos con la

conviccion de que, con arreglo al Derecho Internacional, son obligatorios o justos. Por otra parte,

>4 Organizacién de Naciones Unidas (ONU) 1969. Convencidn de Viena sobre derecho de los tratados. Viena: ONU.

(pag. 2) https://www.oas.org/xxxivga/spanish/reference docs/convencion viena.pdf

%5 Organizacién de Naciones Unidas, Asamblea General. (s. f.). Acerca de la base de datos. Declaraciones y
Convenciones que figuran en las Resoluciones de la Asamblea General.
https://www.un.org/spanish/documents/instruments/terminology.html
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hablan de un uso cuando el habito de realizar determinadas acciones se ha ido estableciendo sin
que existiese la conviccidén de que estos actos son obligatorios o justos conforme al Derecho

Internacional.””®®

e Los principios generales del derecho

Son “las pautas supremas que garantizan que el ordenamiento juridico cumpla con su objetivo
maximo, es decir, otorgar seguridad y certidumbre juridica a los miembros de una comunidad

internacional (...)”®’

e Lajurisprudencia internacional

La Real Academia Espafiola lo define como la ciencia del derecho, conjunto de sentencia de los

tribunales y doctrina, que contienen, o criterio sobre un problema juridico establecido por una
- - 58 - 7 - - - -

pluralidad de sentencias concordes.”® En este sentido, sera la Corte Internacional de Justicia quien

ayudara a las normas juridicas.
e Ladoctrina internacional.

Carlos Arellano Garcia define a la doctrina como el conjunto de opiniones vertidas por los
estudiosos del Derecho, al reflexionar sobre la validez real, formal o intrinseca de las normas
juridicas.®® La doctrina internacional son las opiniones escritas, publicaciones y congresos

cientificos de autores internacionales con renombre.

%6 Antonio Truyal y Serra. (1957). Derecho Internacional Publico. Madrid. (pag. 128)

57 Veldzquez Elizarraras, J.C. (2011, 3 de octubre). Reflexiones generales en torno a la importancia de los principios

del derecho internacional. Biblioteca Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM- (pag. 47).

Disponible en : https://www.corteidh.or.cr/tablas/r29239.pdf

58 REAL ACADEMIA ESPANOLA. (1992). Diccionario de la lengua espafiola (212 ed., Vol. I1). Madrid, Espafia: Espasa
Calpe. (pag. 1215)

59 Carlos Arellano Garcia. (1983). Primer Curso de Derecho Internacional Piblico. México: Editorial Porrua. (pag.

199)
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Las Fuentes Formales del Derecho Internacional Publico, tienen fundamento juridico en el articulo
38 de los Estatutos de la Corte Internacional de Justicia, se considera como derecho internacional
“(...) a) las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que establecen reglas

expresamente reconocidas por los Estados litigantes;

b. la costumbre internacional como prueba de una practica generalmente aceptada como derecho;

c. los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas;

d. las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las distintas
naciones, como medio auxiliar para la determinacion de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo

dispuesto en el Articulo 59.7¢°

Estas fuentes del Derecho permiten mayor control y regulacion en los asuntos internacionales,
buscando la paz mundial y la proteccion de los derechos que a cada sujeto parte del Derecho
Internacional Publico le corresponda. Los sujetos que se encuentran bajo el dominio del Derecho
Internacional Publico son los Estados, las Organizaciones Internacionales, los beligerantes, los
movimientos de liberacién nacional, las Organizaciones parecidas a las Estatales, como son el

Vaticano, la Soberana Orden Militar de Malta, EI Comité Internacional de Cruz Rojay el individuo.

El fendmeno migratorio forma parte del Derecho Internacional Publico ya que el individuo por si
mismo es sujeto del mismo, por lo que se buscarad su proteccién, misma que se instituye en la
Convencion de Ginebra de 1949 y sus protocolos de 1977, en donde se reconocen sus derechos en

los instrumentos internacionales.

80 Organizacién de Naciones Unidas (ONU). (s. f.). Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. ONU.
https://www.un.org/es/about-us/un-charter/statute-of-the-international-court-of-justice
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También se le da proteccion al individuo desde el Derecho Internacional Publico a sus Derechos
Humanos, por lo que diversos tratados como la Declaracion de Derechos Humanos de 1948, siendo
asi que la migracion, junto con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, se limita a la
discrecionalidad de cada Estado para tratar a sus extranjeros, sin dejar de lado los principios y
directrices recomendado sobre los Derechos Humanos en las fronteras internacionales que instituyo
la ACNUDH vy los tratados que se han firmado a favor de ellos como la Convencion internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares de

1990, y el actual Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular.

Las organizaciones internacionales tienen relevancia para el fendmeno migratorio: como sujeto del
Derecho Internacional Publico al constituirse por medio de un tratado, tiene la finalidad de
gestionar a favor de los intereses de los Estados que la conforman o de otros miembros de la
comunidad, ademas de que pueden tener diferentes &mbitos territoriales en donde actian, como es

el caso de la OEA gue reune a 35 Estados de las Américas.

Las organizaciones pueden trabajar de manera general, como en el caso de la ONU, que se encarga
de mantener la paz y la seguridad internacional, proteger los Derechos Humanos, distribuir ayuda
humanitaria, entre otros; y, de forma especifica como lo la Organizacion Internacional para las
Migraciones que se encarga de cerciorarse de una gestion ordenada y humana de la migracion;
promover la cooperacion internacional sobre cuestiones migratorias; ayudar a encontrar soluciones
practicas a los problemas migratorios: y ofrecer asistencia humanitaria a los migrantes que lo

necesitan, ya se trate de refugiados, de personas desplazadas o desarraigadas.

El Derecho Internacional Privado es el conjunto de normas juridicas o reglas de conducta

obligatorias que regulan el comportamiento de los particulares, ya sea personas fisicas o0 morales;
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también se puede entender como el conjunto de reglas que sirven para decidir como resolver los

conflictos de las legislaciones de Estados diversos, segun Francisco J. Zavala.
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Diagrama 3. Fuentes del Derecho Internacional Privado
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Fuente: Elaborado con base en el libro de Derecho Internacional Privado de Carlos Arellano Garcia, sexta edicion.

63



En cuanto al fendmeno migratorio, para el Derecho Internacional Privado, es necesario

conocer los conceptos siguientes:

e Nacionalidad: es un nexo socialmente natural, el cual es un lazo juridico y
sociologico, el cual nos permite saber sobre la capacidad de las personas y tambiéen
nos permite establecer los limites de los extranjeros en relacién con los nacionales.

e Ciudadania: es un lazo politico artificial que une a las personas con su Estado.

e Extranjeros: es la persona fisica de nacion distinta a la propia.

Estos conceptos ayudan al Derecho Internacional Privado a poder regular los derechos y las
obligaciones de los extranjeros, como lo define Luis Pérez Verdia: “es el conjunto de los
derechos de los extranjeros y la competencia respectiva de las diversas legislaciones”, por lo
que este marco juridico lo que busca es respetar la soberania de cada pais para entonces tomar
en cuenta las normas internas de cada Estado y entonces poder tomar las medidas que
considere necesarias de acuerdo a sus situaciones politicas, sociales, econémicas, entre otras,
para asi regular las estancia y admision de los extranjeros, dandole entonces preferencia a su

seguridad nacional.

El Derecho Internacional Privado busca darle una cobertura al migrante desde las
instituciones, reglamentos y leyes que el Estado considere prudente de acuerdo a su seguridad
nacional, para no afectar a su poblaciéon nacional y al mismo tiempo cubrir las
responsabilidades que les pertenecen a sus extranjeros que se encuentran dentro de su

territorio de acuerdo a las regularizaciones y situaciones de cada migrante.
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3.2.2 Normativa para la proteccion de los Derechos Humanos de los
Migrantes

A nivel internacional la proteccion de los Derechos Humanos se ha buscado desde la
antiguedad, aunque no siempre se les haya reconocido con ese término. A lo largo de la
historia universal se puede conocer los diferentes sucesos que han llevado a la evolucion de
los derechos de las personas hasta el concepto de Derechos Humanos que conocemos hoy en
dia. La conquista de Ciro el Grande a Babilonia en el afio 539 a.C., fue el primer acercamiento
a los Derechos Humanos, en donde se busco la libertad de los esclavos, y que fue plasmado

en el cilindro de Ciro.

Posteriormente, diversos sucesos historicos buscaron la proteccion y la evolucién de los
derechos de los individuos, tales como la Carta Magna de 1215, la Independencia de América
en 1776, la Revolucion Francesa de 1789, las protestas de Mahatma Gandhi en diferentes
Estados a favor del reconocimiento de los derechos de las personas, y fue la Carta
Fundacional de las Naciones Unidas firmada el seis de junio de 1945, en donde por primera
vez se reconocio el término de Derechos Humanos en su articulo primero, que hace referencia
a los propositos de Naciones Unidas, en donde instituye que buscara: “(...) Realizar la
cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de caracter
econdmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los
Derechos Humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por

motivos de raza, sexo, idioma o religion (...)”5%,

Si bien, el concepto de Derechos Humanos que buscaba ser mas incluyente, con una

perspectiva de género, proteccion y salvaguarda de los derechos a nivel internacional, se dio

61 Organizacidn de Naciones Unidas (ONU). (s. f.). Carta de las Naciones Unidas (texto completo). ONU.
https://www.un.org/es/about-us/un-charter/full-text
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hasta 1948 al término de la Segunda Guerra Mundial (SGM), tras todas las muertes y
violaciones de derechos de las personas durante la guerra, hizo que el sistema internacional
viera la necesidad de instituir un marco juridico y normativo global a favor de la defensa de

los Derechos Humanos.

Como consecuencia de la SGM, la Organizacion de Naciones Unidas, por medio de la
Asamblea General, proclamé la aprobacion de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos el 10 de diciembre de 1948, en donde la ONU considerd que “el desconocimiento
y el menosprecio de los Derechos Humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para
la conciencia de la humanidad; y que se ha proclamado, como la aspiracion mas elevada del
hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la
miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias”, en la actualidad se
busca velar a favor de los Derechos Humanos a nivel internacional con la participacién de
organizaciones internacionales; regionales, como la CIDH, y los Estados, en los que por
medio de su marco juridico y normativo mantienen el compromiso de los tratados y acuerdos

firmados en materia de DD.HH.

En el caso de México, la evolucion de los Derechos Humanos se dio de manera paulatina,
pues no siempre se reconocio esa definicion, la inclusion, ni la perspectiva de género. Fue en
1854, con un movimiento insurgente en el Estado de Guerrero, que buscaba desconocer y
derrocar el Gobierno de Santa Anna para asi promover y restablecer la republica para que
fuese representativa y popular, con el triunfo de los liberales y, posteriormente con el
congreso constituyente del Plan de Ayutla, se buscd la elaboracién de una nueva

Constitucion.
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La primera proteccion de los derechos de individuos dentro de un marco normativo, se
plasmé con la promulgacion de la Constitucion de 1857, la cual era el resultado del
movimiento liberal, en donde se buscaba salvaguardar los derechos del hombre, que si bien
no era un término incluyente adn, eran los primeros acercamientos a los Derechos Humanos,
ya que los liberales “postularon los principios de igualdad, las libertades humanas de

conciencia, de cultos, de ensefianza, de pensamiento y de imprenta.”

En la Constitucion de 1857, en su Seccion Primera, la cual se denominaba “De los derechos
del hombre”, instituia el articulo uno que “El pueblo mexicano reconoce que los derechos
del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia, declara que
todas las leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias que
otorga la presente Constitucidn”; este nuevo reconocimiento de los derechos del hombre eran
el resultado de las luchas pasadas entre conservadores y liberales que buscaban una nueva
estructura en el pais, lo cual significo un avance para sus derechos, aungque aun existian areas
de oportunidad como la de género; ademas, esta Constitucion daria las bases para la

promulgada en 1917.

Sesenta afios después, durante el gobierno de Venustiano Carranza de la Garza, surge el
término de Garantias Individuales, plasmado en la Constitucién de 1917, en el Titulo
primero, Capitulo I De las Garantias individuales, en donde dicho término “tenia como
propdsito, no desconocer la naturaleza de los derechos, sino enfatizar su caracter

9962

obligatorio,” por lo que el articulo 1 de la Constitucion de 1917 instituye que “En los

Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta

62 pérez, L. R. G. (2016). Los Derechos Humanos en el Centenario de la Constitucion de 1917. Secretaria de
Gobernacion. https://inehrm.gob.mx/recursos/Libros/DerechosHumanosyConstitucion1917.pdf
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Constitucién, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las

condiciones que ella misma establece.”®®

En este sentido, esta nueva reforma le dio el compromiso al Estado mexicano a ser él quien

otorgue dichas garantias y no solo las reconozca como en la Constitucion de 1857.

Aunque hubo un avance al pasar de derechos del hombre a garantias individuales, ain
existian zonas que eran limitadas para la proteccion de los Derechos Humanos: estas
garantias individuales no reconocian los derechos sociales ni politicos de las personas, por lo

que no lograban tener tanto alcance, razon por la que ain no se les reconocia como DD.HH.

Es hasta 1992, que se reconoce y se eleva a rango constitucional el término Derechos
Humanos, por medio del Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 102, apartado
B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece que; “El
Congreso de la Unién y las legislaturas de las Entidades Federativas, en el &mbito de sus
respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de los Derechos Humanos
que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos.
(...)” y establece también que “(...) El organismo que establezca el Congreso de la Union se
denominara Comisién Nacional de los Derechos Humanos; contara con autonomia de gestién
y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios. (...)”%. Con esta nueva
reforma, se emitid la nueva Ley de la Comision de Derechos Humanos el 29 de junio de

1992, y en 2003 su Reglamento.

83 Orden Juridico. (1917, 5 de febrero). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México.
64 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (1992). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
México.
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En 2012, durante el gobierno de Felipe Calderén Hinojosa, se emitio el “Decreto por el que
se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, a fin de sobreponer a nivel
constitucional el resguardo y compromiso de los DD.HH., al Capitulo I se le denomind “De
los Derechos Humanos y sus Garantias”, eliminando el concepto de garantias individuales,
lo cual significo un avance significativo hacia la cooperacion internacional y la

responsabilidad global.

El articulo primero establece que: “todas las personas gozaran de los Derechos Humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion (...)” por lo que “(...)Todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los Derechos Humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los Derechos Humanos, en
los términos que establezca la ley. (...).”, por lo que “(...) al establecer que los tratados
internacionales relativos a Derechos Humanos tienen jerarquia constitucional (...) implica
que podrian controlarse las normas y actos respecto de su conformidad con todos estos

derechos y no sélo con los Derechos Humanos constitucionalizados.”®®

Hoy en dia, estas nuevas reformas y adaptaciones dan paso a la definicién de la CNDH sobre
los Derechos Humanos como “el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad
humana, cuya realizacién efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de la

persona” y lo que lo diferencia de las garantias individuales es que estos tienen el principio

85 Camara de Diputados, “Constitucion Politica de los Estados...”, art.1.
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de universalidad, son “derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna
de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua,
o cualquier otra condicion”, ademas de que “estos derechos son interrelacionados,

interdependientes e indivisibles”.

La evolucidn de las leyes a favor primeramente de los Derechos Humanos en México ha ido
evolucionando como consecuencia de las necesidades nacionales e internacionales, ademas
de que ha influido la jerarquia del orden juridico en el derecho mexicano, ya que al estar los
tratados internacionales se encuentran cerca o a la par de la Constitucién, lo que conlleva a
un compromiso de establecer una mayor cooperacion internacional al ratificar o firmar
tratados internacionales, por lo que se busca que sean compatibles con las leyes y normas
nacionales que el Estado ponga en disposicion para el cumplimiento de su compromiso

mundial.

Las leyes y las instituciones que tienen el objetivo de salvaguardar de los Derechos Humanos
han sido necesarias no solo para la poblacion mexicana, sino para las personas que se
encuentren dentro del territorio mexicano, aun sin importar su condicién migratoria, por lo
que para el fendmeno migratorio la Constitucion mexicana, la Ley de Migracion y, la Ley de
la Comision Nacional de Derechos Humanos, asi como sus respectivos reglamentos han sido
indispensables la para cubrir sus derechos durante los procesos migratorios, la poblacion
migrante, “con independencia de su condicion juridica en el pais, le son reconocidos todos
los derechos que al resto de las personas y por ende, deben serles respetados. El respeto

irrestricto de los Derechos Humanos de la poblacion migrante es uno de los principios en los
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que se sustenta la Ley de Migracion publicada el 25 de mayo de 20117, por lo que la CNDH,

ademas, reconoce los siguientes derechos para las personas migrantes:

Derecho a la nacionalidad.

e Derecho a la libertad de transito.

e Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso.
e Derecho a la asistencia consular.

e Derecho a la no discriminacion.

e Derecho a solicitar asilo.

e Derecho a la proteccién de unidad familiar.

e Derecho a la dignidad humana.

e Derecho a no ser criminalizado.

e Derecho a un alojamiento digno.

e Derecho a no ser incomunicado.

e Derecho a un intérprete o a un traductor.

Derecho a no ser detenidos en las inmediaciones o albergues.

Estas leyes y normas juridicas hacen hincapié en la proteccion de los Derechos Humanos de
la poblacién vulnerable, como la mujer, aun cuando se encuentra en un proceso migratorio,
ya que reconocen gue tiene mas posibilidades de que sus derechos sean vulnerados, y mas si
el proceso migratorio se hace de manera irregular; aunque adn falta proteccion y divulgacion
para que las mujeres conozcan sus derechos y no sean victimas de delitos y violaciones a sus
Derechos Humanos dentro de cualquier etapa de su proceso migratorio, ya que en México,

de los 46.5 millones de mujeres de 15 afios y mas que hay en el pais, 66.1% (30.7 millones)

66 Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). (s.f.). Derechos de los Migrantes. CNDH.
https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/derechos-de-las-personas-migrantes

71


https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/derechos-de-las-personas-migrantes

ha enfrentado violencia de cualquier tipo y de cualquier agresor alguna vez en su vida, por lo

que es necesario aun concientizar y salvaguardar los derechos de las mujeres migrantes.

3.2.3 El marco juridico y normativo en la Politica de migracion
El Estado mexicano al ser un pais de origen, transito, destino y retorno tiene la necesidad y
responsabilidad de instituir normas juridicas y normativas que tienen el objeto de “regular lo
relativo al ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al territorio de los Estados Unidos
Mexicanos y el transito y la estancia de los extranjeros en el mismo, en un marco de respeto,
proteccién y salvaguarda de los Derechos Humanos, de contribucion al desarrollo nacional,

asi como de preservacion de la soberania y de la seguridad nacionales”.%’

Las normas juridicas para la regulacion de la migracion en México han ido evolucionando a
lo largo de su historia debido a que el pais ha tenido distintas perspectivas sobre la poblacion
migrante y el como podria afectar a la seguridad nacional al pais. Aunque la migracién ha
estado presente desde la antigliedad, en 1908, cuando en México se emitio la primera Ley de
Inmigracion durante el gobierno de José de la Cruz Porfirio Diaz Mori, la cual buscaba
mantener un control en la entrada de migrantes al prohibir el acceso al pais a migrantes que
tuvieran delitos que propagaran violencia a las personas que estuvieran en situacion de calle
y, a los que no cumplieran con los requisitos de salubridad, a fin de que no fuesen una carga
para la sociedad nacional, ni del Estado. Asimismo, esta primera Ley de Inmigracion facultd

a la SEGOB para dictar las medidas necesarias en los asuntos migratorios nacionales.%

57 Secretaria de Gobernacién (SEGOB). (2011, 25 de mayo). Ley de Migracion. Ciudad de México, México:
SEGOB.

%8 pablo Yankelevich y Paola Chenillo Alazraki. (2008). £l Archivo Histérico del Instituto Nacional de
Migracion. México: Centro de investigacidn y Estudios Superiores en Antropologia Social. (pags. 30-33)
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Con la emisidn de la Constitucion publicada en el Diario Oficial el 5 de febrero de 1917, que
permanece hasta hoy, México mantiene el principio de soberania nacional, garantias
individuales, derechos politicos, derechos sociales, reconoce y protege los derechos del
hombre;% asi como el reconocimiento de los derechos de los extranjeros, lo que fue motivo
para la emision de normas juridicas que buscaran la proteccion de las personas migrantes y
temas migratorios, por lo que en 1926, se promulgd la primera Ley de Migracion la cual
regularia la entrada de extranjeros y salida de nacionales, en donde la SEGOB, como entidad
responsable, no permitiria el acceso al pais cuando existiera escasez en el ambito laboral para

no ocasionar un desequilibrio para los nacionales.

En 1936, durante el gobierno de Lazaro Céardenas del Rio, se emitié la Ley General de
Poblacion (LGP) y, como antecedente a la ley se encuentran los efectos de la Revolucion
Mexicana, que afectd a la demografia nacional y que fue elemento fundamental para que en
la LGP se abordara el fenémeno migratorio desde un punto de problematica poblacional, lo

cual se refleja en su Articulo 1, en donde estipula que:

“Los problemas demograficos fundamentales de cuya resolucién se ocupa esta ley,

comprenden:

l. El aumento de la poblacion;
1. Su racial distribucion dentro del territorio;

. La fusion étnica de los grupos nacionales entre si;

% Diego Valadés y Rodrigo Gutiérrez Riva. (2001). Economia y Constitucién. México: Instituto de
Investigaciones Juridicas la Universidad Nacional Auténoma de México. (pags. 43-49)

70 Diario Oficial de la Federacién de México (DOF). (1926, 13 de marzo). Ley de Migracion de los Estados
Unidos Mexicanos. Ciudad de México, México: Secretaria de Gobernacion.
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IV.  EIl acrecentamiento del mestizaje nacional mediante la asimilacion de los
elementos extranjeros;

V. La proteccion a los nacionales en sus actividades econdmicas, profesionales,
artisticas o intelectuales, mediante disposiciones migratorias;

VI.  La preparacion de los nucleos indigenas para construir mejor aporte fisico,
econdmico y social desde el punto de vista demogréfico;

VIIl.  La proteccion general, conservacion y mejoramiento de la especie, dentro de las

limitaciones y mediante los procedimientos que sefiala esta ley.”"*

Esta norma juridica buscaba controlar los problemas demograficos para salvaguardar el
interés nacional, la conveniencia que tuviera para México, a fin de no desequilibrar al pais,
limitando el nimero de extranjeros que podian ingresar al afilo de manera condicionada por
nacionalidad, sexo, edad, estado civil y ocupacién, para entonces determinar su calidad

migratoria y temporalidad, mismo que se ve reflejado en su articulo 7, fraccion Il1.

Para diciembre de 1947, con la publicacién de la segunda Ley General de Poblacion se
permitié el acceso al pais a los inmigrantes que cumplieran con las caracteristicas
dictaminadas en su Articulo 48, las cuales eran ser rentista, inversionistas, profesional, cargos
de confianza, cientifico, técnico, o por razones familiares, ademas, para el caso de los
migrantes irregulares, la SEGOB les asignaria una sancion penal de dos o hasta seis meses

de prision, y al final de su cumplimiento serian deportados a su pais de origen.

El 7 de enero de 1974, se instituyd la nueva LGP, la cual permitia el acceso a los extranjeros
con condiciones mas flexibles siempre y cuando fuera de manera regular; asimismo, esta ley

buscaba una reciprocidad internacional como lo menciona su articulo 37, permitia quedarse

71 Diario Oficial de la Federacidn. (1936). Ley General de Poblacién. México.
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en el pais hasta cinco afios en caso de que la SEGOB lo aceptara; sin embargo, en su articulo
99 se instituyd que “Se impondrad pena hasta de seis afios de prision y multa de cinco mil
pesos, al extranjero que, habiendo obtenido legalmente autorizacion para internarse al pais,
por incumplimiento o por violacion de las disposiciones administrativas o legales a las que

se condiciond su estancia, se encuentre legalmente en el mismo.” 72

Con las reformas a Ley General de Poblacion de 1996 se destaca la modificacion del articulo
138 en donde se instituyo que: “Se impondra pena de seis a doce afios de prision y multa de
cien a diez mil dias de salario minimo general (...) a quien por si o por interpdsita persona,
con propdsito de trafico, pretenda llevar o lleve mexicanos o extranjeros a internarse a otro
pais, sin la documentacion correspondiente. Igual pena se impondra a quien por si o por
medio de otro u otros introduzca, sin la documentacion correspondiente expedida por
autoridad competente, a uno o varios extranjeros a territorio mexicano o, con propdésito de
trafico, los albergue o transporte por el territorio nacional con el fin de ocultarlos para evadir

la revision migratoria.”"®

En el afio 2000, se emitié el Reglamento de la Ley General de Poblacion (RLGP) para auxiliar
a la LGP, el cual buscaba que se implementara una igualdad entre el hombre y la mujer, por
medio del Consejo Nacional de Poblacion, ademéas de que su articulo 5 hace referencia al
“(...) respeto a las garantias individuales consagradas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a los Derechos Humanos, a la equidad de género y a los valores

culturales de la poblacion mexicana, es el principio en el que se sustenta la politica nacional

72 Diario Oficial de la Federacién de México (DOF). (1974, 7 de enero). Ley General de Poblacion. Ciudad de
México, México: Secretaria de Gobernacion.

73 Diario Oficial de la Federacién de México (DOF). (1996, 8 de noviembre). Decreto por el que se reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Poblacion. Ciudad de México, México:
Secretaria de Gobernacion.
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de poblacidon y los programas en la materia, asi como los programas migratorios y respecto

de la mujer”™y, el INM tom6 responsabilidades para dar asistencia a los migrantes.

Para el 2002, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion renombré a la
Subsecretaria de Poblacion y Asuntos Migratorio como Subsecretaria de Poblacion,
Migracion y Asuntos Religiosos, y se le atribuyeron sus responsabilidades al INM, asi como
su reconocimiento como 6rgano técnico desconcentrado en la Seccion V del reglamento,”
asimismo en 2005, se reconoce al Instituto Nacional de Migracion como Instancia de

Seguridad de Seguridad Nacional.”®

En 2003, en el Diagnostico sobre la situacion de Derechos Humanos en México de la
ACNUDH en México se dieron propuestas como la de reformar de manera legislativa y
constitucional “para incorporar el concepto de Derechos Humanos, y reconocer a los tratados
de Derechos Humanos a los 6rdenes normativos federal y locales (...) y ratificar los tratados
internacionales pendientes en materia de Derechos Humanos”, “promulgar leyes
reglamentarias de todos los Derechos Humanos que estan constitucionalmente reconocidos
(...)"""y el buscar fortalecer las normas para la proteccion de Derechos Humanos de las

mujeres.

Para 2006, la ONU dio recomendaciones sobre la penalizacion de la migracién al Estado

mexicano, por lo que la CNDH, en 2008, promovio reformas para la proteccion de migrantes,

74 secretarfa de Gobernacién (SEGOB). (2000, 14 de abril). Reglamento de la Ley General de la Poblacion.
Ciudad de México, México: SEGOB.

75 Diario Oficial de la Federaciéon de México (DOF). (2002, 30 de julio). Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion. Ciudad de México, México: Secretaria de Gobernacion.

76 Diario Oficial de la Federacidn de México (DOF). (2005, 18 de mayo). Acuerdo por el que se reconoce al
Instituto Nacional de Migracion como Instancia de Seguridad Nacional. Ciudad de México, México:
Secretaria de Gobernacion.

7 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH). (2003).
Diagndstico sobre la Situacion de Derechos Humanos en México. ACNUDH. (pag. 7)
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y con ello la eliminacidn del articulo 123 de la Ley General de Poblacion en donde se referia
a la migracion irregular como delito y la ONU, comentd que esto: “genera en la practica
condiciones que son aprovechadas tanto por elementos de la Marina como por servidores
publicos (...) para cometer toda clase de abusos en contra de los migrantes indocumentados,

a quienes maltratan, golpean, roban e incluso (...) hacen victimas de abusos sexuales.”’®

Para los siguientes afios se buscaba atender el fendmeno migratorio desde otro angulo mas
humanitario y que fuera acorde con las organizaciones internacionales, en donde no se
criminalizara a las personas migrantes, ya que su situacién migratoria no siempre dependia
de ellos, sino de factores externos, por lo que no siempre encontraban la forma de migrar de
forma regular, en relacién con lo anterior, en 2011 se instituyo la Ley sobre Refugiados y

Proteccion Complementaria.

El 24 de agosto de 2010, ocurri6 la masacre de 72 migrantes centroamericanos que fueron
asesinados por el Cartel de los Zetas en San Fernando, Tamaulipas, los cuales se dirigian a
Estados Unidos, se comunico que del total de migrantes asesinados, 58 migrantes fueron
hombres y 14 mujeres. Esta situacién puso a México en la mira internacional por la poca
regulacion, proteccién y seguridad en el pais, y con ello para las personas migrantes, lo que
presiond de manera nacional e internacional al pais a emitir normas juridicas que
salvaguardara los Derechos Humanos de las personas migrantes, para que tuviera coherencia
con el articulo 1 de la Constitucion en donde establece que: “En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los Derechos Humanos reconocidos en esta

Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi

78 Human Rights Watch (HRW). (2017). La Comisién Nacional de los Derechos Humanos de México. HRW.
https://www.hrw.org/es/report/2008/02/12/la-comision-nacional-de-los-derechos-humanos-de-
mexico/una-evaluacion-critica

77


https://www.hrw.org/es/report/2008/02/12/la-comision-nacional-de-los-derechos-humanos-de-mexico/una-evaluacion-critica
https://www.hrw.org/es/report/2008/02/12/la-comision-nacional-de-los-derechos-humanos-de-mexico/una-evaluacion-critica

como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. (...)”"®

El 25 de mayo de 2011, se instituyo la Ley de Migracion® (LM), la cual tiene como
fundamento juridico y normativo la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos y
los principios que de ella emanan, como la salvaguardar los Derechos Humanos de los
migrantes sin importar su condicién migratoria y el otorgamiento de mayor proteccion a la
poblacién vulnerable como los nifios y mujeres por medio de convenios con la
Administracion Publica Federal (APF), entidades federativas, municipios y organizaciones
civiles como lo dicta su articulo 73, esta nueva LM consta de 162 articulos, 8 Titulos, 3

capitulos, los cuales buscan la salvaguarda de los Derecho Humanos de los migrantes.

Asimismo, en el marco juridico y normativo de la politica migratoria es conformado a su vez
por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF) de 1976, en donde se
establecen las bases de la organizacion de la APF, centralizada y paraestatal, asi como la de
las Secretarias, las cuales coadyuvan al Poder Ejecutivo al despacho de los asuntos del orden
administrativo como lo menciona el articulo 26, y de donde emana la Secretaria de
Gobernacion. Asimismo, en articulo 27, se le atribuye el despacho de 24 asuntos a la SEGOB,
entre los cuales se establece que sera la encargada de “Formular y conducir la politica
migratoria y de movilidad humana, asi como vigilar las fronteras del pais y los puntos de
entrada al mismo por tierra, mar o aire, garantizando, en términos de ley, la libertad de

transito, en coordinacion con las demas autoridades competentes™®?, para lo que es necesario

7% Cadmara de Diputados, “Constitucion Politica de los Estados...”, art. 1.

80 secretarfa de Gobernacidn, (SEGOB). (2011, 25 de mayo). Ley de Migracién. Ciudad de México, México:
SEGOB.

81 Diario Oficial de la Federacidn. (2022, 9 de septiembre). Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.
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que en cada Secretaria formule, “respecto de los asuntos de su competencia; los proyectos de
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, y drdenes del Presidente de la Republica”®? como lo

mandate el articulo 12 de la LOAPF.

En el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, en su articulo 2, se establece las
responsabilidades de cada servidor publico, asi como la Unidad responsable para el desahogo
de los asuntos de su competencia, y es en la fraccién B en donde se instituye la Unidad de
Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, la cual es la Unidad responsable de
proponer e integrar la politica migratoria del pais de conformidad con las disposiciones
juridicas, buscando atender el problema publico de la migracion; asimismo, en la fraccion C
del reglamento de la SEGOB, se establecen los 6rganos administrativos desconcentrados y
aquéllos que le correspondan, por disposicion legal, reglamentaria o determinacion de la
persona Titular del Ejecutivo Federal, del cual forma parte el Instituto Nacional de

Migracion.
La Ley de Migracion establece la politica migratoria en su articulo 2:

“La politica migratoria es el conjunto de decisiones estratégicas para alcanzar objetivos
determinados y se plasman en la LM, Reglamento de la Ley de Migracion, normas
secundarias, diversos programas Yy acciones concretas para atender el fenémeno
migratorio de México de manera integral, como pais de transito, destino y retorno de

migrantes”®3,

Asimismo, la ley establece que la encargada de la politica migratoria es la SEGOB, la cual

adoptara las medidas que considere apropiadas para dar a conocer la informacion referente a

82 Diario Oficial de la Federacién, “Ley Orgdnica...”, art. 12.
8 Diario Oficial de la Federacidn, “Ley de Migracién”, 2011, art. 2.
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migracion con la legislacion aplicable, asi como celebrar convenios con las dependencias y
entidades del Gobierno Federal para la proteccion de los migrantes, para lo que se hara uso
del Instituto Nacional de Migracidn, el cual la ley lo define como el 6rgano administrativo

desconcentrado de la SEGOB.

ElI INM es el encargado de la ejecucion, control y supervision de los actos realizados por las
autoridades migratorias, la instrumentacion la politica migratoria, el que vigilara la entrada
y salida en territorio mexicano, asi como la documentacion necesaria para acceder al pais, e
impondra sanciones y presentara estaciones de migrantes con proteccion a Derechos
Humanos, por lo que coordinara la operacion de los grupos de atencidén a migrantes. En
cuanto a las autoridades auxiliares para el fendmeno migratorio, la LM establece que se
apoyara en la Secretaria de Salud, la Fiscalia General de la Republica, la Secretaria de
Relaciones Exteriores, asi como del Instituto Nacional de las Mujeres para poder

salvaguardar los derechos las mujeres.

En 2012, se emitio el Reglamento de la Ley de Migracidn, el cual esta constituido por nueve
capitulos, los cuales contienen 250 articulos. Este reglamento como lo dicta su articulo 1

tiene por objeto regular:

e “Lo relativo a la formulacion y direccion de la politica migratoria del Estado
mexicano;

e Los procesos de certificacion y profesionalizacion de los servidores publicos del
Instituto Nacional de Migracion;

e EIl movimiento internacional de personas;

e Los criterios y requisitos para la expedicion de visas;

e Lasituacion migratoria de las personas extranjeras en el territorio nacional;
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e La proteccion a los migrantes que transitan por el territorio nacional;
e El procedimiento administrativo migratorio en las materias de regulacion, control y

verificacion migratoria y el retorno asistido de personas extranjeras.”*

La Ley de Migracion y su Reglamento tienen el proposito de salvaguardar los Derechos
Humanos de los migrantes durante cada uno de los procesos migratorios que tengan, asi como
respaldar la politica migratoria mexicana, por lo que cada una de las reformas que tenga,
tiene que ir de acorde a las necesidades de la seguridad nacional sin dejar de lado el mandato
constitucional sobre proteccion de los Derechos Humanos para todas las personas que se
encuentren dentro del territorio nacional, lo que incluye a la poblacion migrante y los tratados

internacionales que han sido ratificados en la misma materia.

Como parte del marco juridico y normativo migratorio, la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE), como lo menciona la Ley de Migracién, coadyuva a las acciones realizadas para
atender el fendmeno migratorio; por lo que desde la LOAPF, en el articulo 28, fraccion I, se
establece que le corresponde a la SRE el: “Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de
acciones en el exterior de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;
y sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda, conducir la
politica exterior, para lo cual intervendra en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones

en los que el pais sea parte”.®

El Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores de 2009 establece en el
articulo 22, fraccion X VI, que la Direccion General de Proteccién a Mexicanos en el Exterior

fungira “como enlace de la Secretaria con la Secretaria de Gobernacion y el Instituto

84 Secretaria de Gobernacién (SEGOB). (2012, 28 de septiembre). Reglamento de la Ley de Migracién. Ciudad
de México, México: SEGOB.
8 Diario Oficial de la Federacidn, “Ley Orgdnica...”, art.28.
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Nacional de Migracion, respecto a los mexicanos repatriados™®®; en el articulo 23, fraccion
IX, la Direccion General de Servicios Consulares sera “el enlace de la Secretaria con la
Secretaria de Gobernacion y el Instituto Nacional de Migracion en materia migratoria,

respecto al ingreso de extranjeros a territorio nacional.”®’

En el articulo 27, fraccion I, establece que la Direccion General para Temas Globales sera la
encargada de “Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de las unidades competentes
de la Secretaria y de las distintas dependencias y entidades de la APF, involucradas en la
ejecucion de las estrategias de politica exterior relativas a los temas de la agenda multilateral
de naturaleza transversal, enfocados al desarrollo humano sustentable y la seguridad humana,
tales como (...)la migracion, (...)que se abordan en los &mbitos regionales, subregionales y

universales.”®®

En cuanto a la salvaguarda de los derechos de las poblaciones vulnerables, como son las
mujeres, se instituye el Instituto Nacional de las Mujeres (InMujeres), el cual es “un
organismo publico descentralizado de la Administracién Publica Federal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus

atribuciones, objetivos y fines.”®

El InMujeres tiene como objeto “promover y fomentar las condiciones que posibiliten la no
discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros; el ejercicio pleno

de todos los derechos de las mujeres y su participacion igualitaria en la vida politica, cultural,

8 Secretaria de Relaciones Exteriores, (SRE). (2009, 27 de septiembre). Reglamento Interior de la Secretaria
de Relaciones Exteriores. Ciudad de México, México: SRE.

87 Secretaria de Relaciones Exteriores, op. cit. art.23.

8 Secretaria de Relaciones Exteriores, op. cit. art.27.

8 Secretaria de Gobernacién (SEGOB). (2001, 12 de enero). Ley del Instituto Nacional de las Mujeres. Ciudad
de México, México: SEGOB.
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econodmica y social del pais”®, y para el fendmeno migratorio apoyara, como lo mandata el
articulo 30 de la LM en “Realizar acciones interinstitucionales, de manera coordinada con el
INM, que permitan atender la problematica, asi como la prevencion de la violencia contra las
mujeres migrantes, y avanzar en el cumplimiento de los tratados y convenios internacionales
de los cuales sea parte el Estado Mexicano”, asi como en “Proporcionar a las autoridades
migratorias la capacitacion en materia de igualdad de género, con énfasis en el respeto y

proteccion de los Derechos Humanos de las migrantes™®?.

El marco juridico y normativo presentado, es indispensable para instituir una politica de
migracion, es la estructura legal que sustenta juridicamente las acciones que realizan las
Entidades e Instituciones ejecutoras de una politica publica, por lo que, por medio de su
disefio, el Estado buscara coadyuvar a la atencién del problema pablico migratorio, mediante

los recursos que tenga a su alcance, con viabilidad y factibilidad.

3.3 Disefio institucional para operar la politica migratoria y la proteccion de

Derechos Humanos

El disefio institucional establece a los actores que ejecutan la politica publica migratoria, a
fin de dar cumplimiento a las acciones, atribuciones y funciones que tienen establecidas en
los mandatos normativos, por lo que las dependencias, entidades y organizaciones daran
atencion al problema publico migratoria y de acuerdo con lo que dicta la norma, respecto de

sus facultades.

Al respecto, en el &mbito internacional se implementard un disefio institucional que se

conforma de las organizaciones internacionales encargadas de atender el fendmeno

% Diario Oficial de la Federacidén (2022, 29 de abril). Ley de Migracién. México.
%1 Diario Oficial de la Federacidn, “Ley de Migracidn”, art.30.
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migratorio, como la Organizacién Internacional para la Migracién y, a su vez, ésta se apoya

de otros organismos como ONU, OCDE, entre otras.

El disefio institucional que se establece en la Administracion Pablica Federal consta de
aquellas dependencias y entidades que, de acuerdo con la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal u otras normas nacionales, se les mandata el despacho de diversos asuntos,
por lo que son las responsables de llevar a cabo acciones para implementar la politica publica,
en el caso de fenOmeno migratorio, es a la Secretaria de Gobernaciéon a la que se le atribuye

este tema.

En relacion con lo anterior, “para el despacho de los asuntos de su competencia, las
Secretarias de Estado podrén contar con érganos administrativos desconcentrados que les
estaran jerarquicamente subordinados y tendrén facultades especificas para resolver sobre la
materia y dentro del 4ambito territorial que se determine en cada caso”%, lo cual es el disefio
institucional de érganos administrativos, para la atencion de la migracién, la SEGOB cuenta

con el Instituto Nacional para la Migracion.

Respecto del disefio institucional para ejecutar la politica migratoria, es necesario considerar
que el fendmeno migratorio es una problematica de relevancia mundial que hace uso de la
cooperacidn internacional para poder conocer las causas que motivan a las personas a migrar
a otro pais o region y con ello poder brindar mejores soluciones para una mayor regulacion
en la entrada y salida de migrantes en cada pais, considerando los efectos positivos y
negativos que podria ocasionar, a fin de no poner en riesgo su seguridad nacional, esto sin
evadir las responsabilidades y el compromiso que tienen los Estados sobre la proteccion de

los Derechos Humanos de las personas, haciendo hincapié en la poblacion que se encuentra

92 Diario Oficial de la Federacidn, “Ley Organica...”, art. 17.
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en condiciones vulnerables como los migrantes y las mujeres migrantes que cruzan las

fronteras de los paises con el objetivo de tener mayor dignidad en su vida diaria.

El sistema internacional a fin de cumplir con las normas juridicas que se establecen en el
Derecho Internacional, en materia de Derechos Humanos, ha logrado la firma y ratificacion
de tratados, acuerdos bilaterales y multilaterales que dan pauta a la fundacién de instituciones
que cuiden, vigilen y regulen los Derechos Humanos de manera que sean “inherentes a todos
los seres humanos, sin distincion alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua,

religion o cualquier otra condicién.”%®

Reconociendo que la globalizacién ha ido acelerando los flujos migratorios en los ultimos
afios, y con ello las vulnerabilidades que tienen las personas al momento de migrar hacia otro
Estado, como inform6 la OIM en su Informe sobre migracion de 2020, es necesario reforzar
las normas juridicas internacionales y nacionales a favor de la proteccién de sus Derechos
Humanos, por lo que estos acuerdos y tratados van encaminados a las soluciones que el

fendmeno migratorio politico, econémico y social.

Dentro del Derecho Internacional, el establecimiento del marco juridico y normativo
internacional establece el deber ser de los paises respecto a la proteccion de Derechos
Humanos, el cual es ratificado y firmado por los Estados bajo el principio del pacta sunt
servanda como lo dicta el Articulo 26 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969, y se refuerza con los compromisos que los paises adquieren al momento
de ser miembros de instituciones, organismos y organizaciones internacionales, las cuales

ayudan a cumplir con los objetivos que tienen las naciones en comun, en este caso, en materia

93 Organizacién de Naciones Unidas. (s. f.). Derechos Humanos. ONU. https://www.un.org/es/global-issues/human-
rights#:~:text=Los%20derechos%20humanos%20son%20derechos,religi%C3%B3n%200%20cualquier%200tra%20c
ondici%C3%B3n
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de Derechos Humanos, para que se regule, vigile e incluso se pueda denunciar las violaciones
de derechos ante Cortes Internacionales a fin de que los paises incrementen sus acciones para

resguardar los Derechos Humanos de las personas que se encuentran dentro de su territorio.

Loretta Ortiz Ahlf, define a la organizacion internacional, como: “un sujeto del Derecho
Internacional Publico, que se constituye por medio de un tratado y cuya finalidad es gestionar
en favor de los intereses de los Estados que lo conforman o de otros miembros de la

comunidad internacional”.®*

Las organizaciones internacionales, para Dionisio Anzilotti, son los: “(...) 6rganos colectivos
instituidos por varios Estados conjuntamente y cuya declaracién de voluntad es referida por
el derecho internacional a una colectividad de sujetos y, como tal, origina consecuencias
juridicamente determinadas” y “la institucion de érganos colectivos presupone un acuerdo

entre Estados (...)”. %

Estos acuerdos colectivos van direccionados a las necesidades que tengan todos los miembros
y pueden existir diferentes tipos de organizaciones, como pueden ser las organizaciones no

gubernamentales (ONG) y las organizaciones intergubernamentales.

Las organizaciones no gubernamentales son organizaciones independientes y sin fines de
lucro que surgen a raiz de iniciativas civiles y populares; por lo general estan vinculadas a
proyectos sociales, culturales, de desarrollo u otros que generen cambios estructurales en

determinados espacios, comunidades, regiones o paises.®®

% Ortiz Aahlf, L. (2004). Derecho Internacional Publico. Oxfort University Press.
file:///C:/Users/adlai.delrey/Downloads/Derecho Internacional Publico Loretta Or.pdf

% Sr. Abdullah El.Erian. (1963). Relaciones entre los Estados y las Organizaciones Intergubernamentales.
ONU. https://legal.un.org/ilc/documentation/spanish/a cn4 161.pdf

% Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). (2020). ¢ Qué es una ONG y cudl es
su funcién social? ACNUR. https://eacnur.org/blog/una-ong-funcion-social-tc alt45664n o pstn o pst/
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Las caracteristicas que identifican a las ONG, segun la ACNUR, son:

e Prestan servicios de utilidad publica.
e No intentan suplantar la labor de los Estados.
e Persiguen el beneficio o la utilidad comdn.

e Promueven la participacion y la autogestion.

Ejemplos de las ONG que operan dentro del sistema internacional mas reconocidas que
ayudan a proteger los Derechos Humanos y a las personas migrantes son Amnistia

Internacional, UNICEF, CARE internacional, Médicos sin fronteras, entre otras.

Las organizaciones intergubernamentales son definidas como: “una organizacion incluyendo
a estados soberanos, o estados miembros” y, “(...) se establecen a través de un tratado que
actle como una carta creando el grupo. Los tratados estan formados cuando los
representantes legales de los gobiernos de varios estados entran un proceso de ratificacion,
creando una personeria juridica al grupo”,%’ las cuales, seglin la Oficina de Naciones Unidas

para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA), tienen propdsitos en comuin como:

e Preservar la paz a través de resolucion de conflictos y mejores relaciones
internacionales.

e Promocionan la cooperacion internacional.

e Promocién de los Derechos Humanos.

e Promocién de cambio social, la ayuda humanitaria y el desarrollo econémico.

A nivel internacional, las organizaciones intergubernamentales que existen para proteccion

de Derechos Humanos y el resguardo de los derechos de la poblacion migrante, son la

97 Organizacién intergubernamental (OCHA). (s. f.). Organizacion intergubernamental. OCHA.
https://wiki.salahumanitaria.co/wiki/Organizaci%C3%B3n intergubernamental
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Organizacion de las Naciones Unidas, la Organizacion Internacional para las Migraciones,
asi como se encuentra de manera regional la Organizacion de los Estados Americanos, junto
con su Comision Interamericana de Derechos Humanos y su Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

Esta estructura en los organismos internacionales para la proteccion de los Derechos
Humanos y de las personas que se encuentran dentro del fenébmeno migratorio, da pauta a
que los Estados miembros modifiquen de manera interna su marco juridico y normas internas
para cumplir sus compromisos en los tratados establecidos referente a la materia de DD.HH.;
en el caso de Meéxico se ha comprometido a rango constitucional con la protecciéon de

Derechos Humanos de todas las personas que se encuentren dentro del territorio nacional.

El disefio institucional en la Administracién Publica Federal mexicana ha sido fundamental
para establecer las responsabilidades y atribuciones de las Dependencia o Entidades, en este
caso, para el fenébmeno migratorio, asi como para cerciorarse que los derechos humanos de
las personas migrantes sin importar su condicion migratoria, sean respetados y protegidos de

conformidad con la normativa aplicable.

3.3.1 Disefio institucional en el ambito internacional
Las organizaciones como parte del Derecho Internacional Publico tienen la funcién de
gestionar temas de relevancia mundial, generando una cooperacion internacional por medio
de un tratado entre los Estados miembros en donde su fin es gestionar a favor de ellos, de
modo que permita el desarrollo y bien comln para sus intereses poblaciones de manera
especifica y global; ademaés, de que hay instituciones internacional que se establecen con el
objetivo de dar una mayor cobertura a un tema especifico de la agenda internacional, como

en este caso, la migracion.
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Las caracteristicas que de las organizaciones internacionales son:

e Tienen fundamentos juridicos, los cuales son sus tratados constitutivos, los cuales se
denominan tratados, estatutos o cartas.

e Se componen de otros sujetos del Derecho Internacional, por lo que no siempre sélo
se componen de Estados, sino que pueden formar parte los individuos o las personas
fisicas.

e Tienen personalidad juridica, por lo que en el Derecho Internacional pueden ejercer
sus derechos, asi como deben de cumplir con sus obligaciones.

e Cuentan con 6rganos de representacion permanentes distintos o independientes de los
de sus miembros.

e Los oOrganos de representacion permanente integran la voluntad objetiva de la

organizacion que es juridicamente distinta a la de sus miembros.

Estas atribuciones permiten reconocer el como se componen las organizaciones
internacionales. Asimismo, los organismos internacionales pueden ser publicas
(intergubernamentales) 'y privadas (no  gubernamentales), en donde las
intergubernamentales son “asociaciones de estados, establecida por un acuerdo entre sus
miembros y dotada de un aparato permanente de drganos, encargado de perseguir la
realizacion de objetivos de interés comun por medio de una cooperacion entre ellos”%; y las
no gubernamentales “es cualquier grupo de ciudadanos voluntarios sin fines de lucro que se

organiza a nivel local, nacional o internacional”.®®

% Calduch, R (1991). Las organizaciones internacionales gubernamentales. Ediciones Ciencias Sociales. (Pag.
1).
% QOrganizacién de las Naciones Unidas (ONU). (s.f.). La ONU y la sociedad civil. ONU.
https://www.un.org/es/get-involved/un-and-civil-
society#:~:text=Una%20organizaci%C3%B3n%20de%20la%20sociedad,nivel%20local%2C%20nacional%200
%20internacional.
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Las organizaciones podrian clasificarse por dos criterios basicos: 1) Por los fines que
persiguen, los cuales pueden ser especificos o generales; y 2) Por el &mbito territorial en el
que actdan. El criterio nimero uno hace referencia a la institucion de la organizacion en
donde su fin emana de una necesidad en comun, la cual por consecuencia es necesaria

gestionarla, en donde puede hacerse de forma:

e Organizaciones con fines generales: son la minoria de organizaciones en el sistema
internacional en donde su competencia abarca toda la esfera de las relaciones
internacionales y se define como la “asociacion de Estados de cardcter potencialmente
universal encaminada al cumplimiento de fines que, en relacion con los individuos
organizados en una sociedad politica, son realizados por el Estado”. Como ejemplo
de este tipo de organizaciones es la Organizacion de Naciones Unidas y la
Organizacion de los Estados Americanos

e Organizaciones con fines especificos: son la mayoria de organizaciones
internacionales, se enfocan a gestionar temas especificos y limitados, pueden tener
como fin el contribuir a temas de seguridad, militares, econdmicos, sociales,
culturales, humanitarios, entre otros. Algunos ejemplos de esta clasificacion es la
Organizacion Mundial de la Salud, la Organizacion Maritima Internacional y la

misma Organizacion Internacional para la Migracion.

Las organizaciones internacionales se componen de tres tipos de normas internas, las cuales

son.

1) Los reglamentos: es una capacidad que tienen las organizaciones para auto regularse
para su buen funcionamiento, ademas de crear 6rganos que coadyuven a completar y

lograr sus objetivos.
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2) Instrucciones: son obligatorias y surgen de otro 6rgano jerarquicamente superior al
que se le envia la orden para el cumplimiento adecuado de sus funciones.
3) Recomendaciones interorganicas: son sugerencias no obligatorias; sin embargo,

suelen acatarse de un drgano a otro sin importar su jerarquia.

En disefio institucional para la migracion y la proteccion de sus derechos en el sistema
internacional es regulada por la Organizacion Internacional para la Migracién, la principal
organizacion intergubernamental instituida en 1951, con 174 miembros, entre ellos México,
y 8 Estados observadores. Esta organizacion tiene como fin especifico la migracion y
desarrollo, asi como la migracién regulada y forzada; sin embargo, colabora con proteccién

a las personas refugiadas, desplazadas o desarraigadas.

La OIM esta constituida sobre un Marco de Gobernanza que se instituye con sus politicas
migratorias y la gestion de ellas para coadyuvar a una migracion ordenada, segura y regular,
establecida con tres principios que: “(...) establece las condiciones necesarias para la buena
gobernanza de la migracion mediante la creacion de un entorno (...) a fin de que la migracion
resulte favorable para todos (...)” y “(...)constituyen los mecanismos mediante los cuales el

Estado garantizara el cumplimiento de sistémicos para la buena migracion.”1%

Asimismo, este Marco de Gobernanza contiene tres objetivos que da: “(...) respuesta a la
necesidad de considerar las distintas categorias de migrantes y abordar sus necesidades de

asistencia en caso de emergencia, mediante el fortalecimiento de la resiliencia de personas y

100 Organizacidn Internacional para las Migraciones (OIM). (s.f.). Marco de Gobernanza sobre la Migracidn).
OIM. https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/about-iom/migof brochure a5 es.pdf
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social del Estado.

99101

comunidades, y la facilitacion de oportunidades para consolidar el bienestar econémico y

Tabla 2. Marco de Gobernanza Sobre la Migracion de la OIM

Adherirse a las normas internacionales y respetar los

derechos de los migrantes.

Formular politicas con base empirica y aplicar un

enfoque integral de gobierno.

Formar asociaciones para encarar la migracion y las

cuestiones conexas

Efectuar el Derecho Internacional con una migracion
en condiciones humanas.

Respeto a sus Derechos Humanos sin importar su
situacion migratoria.

Salvaguardar su seguridad, integridad, bienestar y
dignidad.

Coadyuvar a la igualdad y no discriminacion.

Politicas migratorias con base en los beneficios y
perjuicios que conlleva la migracion al Estado.

Institucion de leyes y politicas internas, externas,
humanitarias con enfoque integrado de gobierno con

responsabilidad.

Cooperacion de Estados, instituciones, comunidades,
poblacién migratoria y no migratoria, organizaciones
publicas y privadas para salvaguardar los derechos de
las personas en situacion migratoria para desarrollar
enfoques més exhaustivos y eficaces en favor de la

migracion.

101 Organizacidn Internacional para las Migraciones (OIM). (s.f.). Marco de Gobernanza sobre la Migracidn).

OIM. https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/about-iom/migof brochure a5 es.pdf
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OBJETIVOS FIN
1.  Fomentar el bienestar socioecondmico de los migrantes e Promocion de estabilidad, oportunidades de

y la sociedad. educacion y, empleo.

e  Reduccién de factores que inducen a la migracién

forzosa.

e  Migracion, leyes y politicas que propicien resultados
socioecondmicos para los migrantes y las

comunidades de origen, de transito y de destino.

2. Abordar eficazmente los aspectos relativos a la e  Establecer mecanismos de prevencion, a fin de
movilidad en situaciones de crisis. apoyar a los migrantes y anticiparse a posibles crisis

derivadas del fenémeno migratorio.

e  Promocién de soluciones que pongan un término al

desplazamiento.

3. Asegurar una migracion ordenada, segura, y digna. e  Mitigar los riesgos asociados con el movimiento de

personas.

e  Aplicacion de medidas sanitarias transfronterizas
eficaces y el reforzamiento de las estrategias de salud
plUblica para prevenir la propagacion de
enfermedades y proteger la salud de los migrantes y

de la sociedad

e  Establecer mecanismos de migracion para detectar la

migracion irregular y prohibir las actividades

transfronterizas ilicitas.

e  Uso de la informacion capturada por las Entidades a
cargo de la atencion del fenémeno migratorio para
hacer frente al terrorismo, la trata de personas, el
trafico de migrantes y otras actividades delictivas
transfronterizas.

Fuente: Elaborado con base en los Principios y Objetivos del Marco de Gobernanza sobre la Migracion de la Organizacion Internacional
para las Migraciones.
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3.3.2 Diseio institucional en la Administracion Publica Federal
El Estado Mexicano es un pais de origen, transito, retorno y destino en el fendmeno
migratorio, y que como mandato constitucional establece la salvaguarda de los Derechos
Humanos de cualquier persona que se encuentre dentro del territorio mexicano, incluyendo
a la poblacion migrante; para esto el Gobierno de México, con base en la CPEUM, ha
designado a entidades y oOrganos especiales para el disefio y aplicacion de leyes que

garanticen la proteccion de sus derechos.

El Gobierno de México, mediante la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal
(LOAPF), en su articulo 27, establecié a la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) como: “la
encargada de formular y conducir la politica migratoria y de movilidad humana, asi como
vigilar las fronteras del pais y los puntos de entrada al mismo por tierra, mar o aire,
garantizando, en términos de ley, la libertad de transito, en coordinacién con las demas

autoridades competentes”. 102

La autoridad migratoria es determinada por la Ley de Migracion, en su Titulo tercero, articulo
18, en donde se instituye a la Secretaria de Gobernacion como la responsable de la formular
y dirigir la politica migratoria que el Estado mexicano instituya para las personas migrantes
que se encuentren en cualquier etapa de su proceso migratorio dentro del pais, sin importar

su condicion migratoria.

En el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, en su articulo 2 se establece que
para el desahogo de los asuntos de su competencia, en cuanto a migracion, se auxiliara del
Instituto Nacional de Migracion (INM), el cual es un 6rgano administrativo desconcentrado

de la SEGOB y es el encargado de aplicar la legislacion migratoria de acuerdo con el articulo

102 piario Oficial de la Federacién, “Ley Orgdnica...”, art. 27.
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19 de la LM, en donde instituye que el INM “tiene por objeto la ejecucion, control y
supervision de los actos realizados por las autoridades migratorias en territorio nacional, asi
como la instrumentacion de politicas en la materia®'% y que cuenta con las atribuciones
siguientes:
e Instrumentar la politica en materia migratoria
e Vigilar laentraday salida de personas al territorio, asi como revisar su documentacion
e Tramitar y resolver sobre la internacion, estancia y salida del pais de los extranjeros
e Conocer, resolver y ejecutar la deportacion o el retorno asistido de personas
extranjeras
La Ley de Migracion considera autoridad migratoria a la Secretaria de Relaciones Exteriores,
la cual es la responsable de promover en conjunto con la Secretaria de Gobernacion, la
suscripcion de acuerdos bilaterales que regulen el flujo migratorio y, a la Policia Federal para
el control migratorio, para la revision de documentacidn de personas que pretendan internarse

o salir del pais, asi como la inspeccion de los medios de transporte utilizados para tales fines.

103 Secretaria de Gobernacién (SEGOB). (2011, 25 de mayo). Ley de Migracién. Ciudad de México, México:
SEGOB.
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Tabla 3. Instituciones de la Administracion Publica Federal encargadas de autoridades migratorias establecidas en la Ley de

Migracion
Garantia Secretaria de Formulara y conducira la politica migratoria y de movilidad humana,
Gobernacion asi como vigilar las fronteras del pais y los puntos de entrada al mismo

por tierra, mar o aire, garantizando, en términos de ley, la libertad de
transito, en coordinacién con las demas autoridades competentes.
Ordenamiento Instituto Nacional de Se encargara de Instrumentar la politica en materia migratoria; vigilar
Migracion la entrada y salida de personas al territorio de los Estados Unidos
Mexicanos y revisar su documentacion; presentara en las estaciones
migratorias o en los lugares habilitados para tal fin, a las personas
extranjeras que lo ameriten conforme a las disposiciones de esta Ley,
respetando en todo momento sus Derechos Humanos.
Realizara la revision de documentacién de personas que pretendan

Coordinacion

Policia Federal internarse o salir del pafs, asi como la inspeccién de los medios de
transporte utilizados para tales fines y constata la situacién migratoria
del migrante.

Promocién Instituto Nacional de Presentara en las estaciones migratorias o en los lugares habilitados
Migracion para tal fin, a las personas extranjeras que lo ameriten conforme a las
disposiciones de esta Ley, respetando en todo momento sus Derechos
Humanos
Proteccion Instituto Nacional de Es el encargado de instrumentar la politica en materia migratoria; asi
Migracion como de coordinar la operacion de los grupos de atencion a migrantes

que se encuentren en territorio nacional.
Fuente: Elaborado con base en Ley Organica de la Administracion Pablica Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacioén el 26 de
diciembre de 1976, Gltima modificacion el 11 de enero de 2021; y en la Ley de Migracion publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de mayo de 2011, Gltima modificacion el 4 de mayo de 2021.

En materia de género, el articulo 30 de la Ley de Migracion establece que corresponde al
Instituto Nacional de Mujeres la proteccién de los Derechos Humanos de las mujeres como

poblacién vulnerable y, se le atribuyen las responsabilidades siguientes:

e Realizar acciones interinstitucionales de manera coordinada con el INM, que
permitan atender la problematica, asi como la prevencion de la violencia contra las
mujeres migrantes y avanzar en el cumplimiento de los tratados y convenios
internacionales de los cuales sea parte el Estado Mexicano.

e Promover acciones dirigidas a mejorar la condicion social de la poblacion femenina
migrante y la erradicacion de todas las formas de discriminacion en su contra.

e Proporcionar a las autoridades migratorias capacitacion en materia de igualdad de
género, con énfasis en el respeto y proteccion de los Derechos Humanos de las

migrantes.
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En cuanto a las autoridades que auxilian al cumplimiento del disefio institucional migratorio,
como lo mandata el Capitulo 111 de las autoridades auxiliares en materia migratoria de la LM,
se le designa a la Secretaria de Turismo la responsabilidad de difundir informacion oficial de
los tramites y requisitos migratorios que se requieran para la internacion, transito, estancia
regular y salida de los extranjeros que pretendan visitar el pais, asi como la obligacion de
participar en las acciones interinstitucionales en materia migratoria. La Secretaria de Salud
es la encargada de promover los servicios de salud que se otorgue a los extranjeros y de

brindarlos sin importar su situacién migratoria.

La Fiscalia General de la Republica como autoridad auxiliar migratoria debera formar
agentes de la Policia Federal Ministerial, Agentes del Ministerio Pablico y Oficiales
Ministeriales en materia de Derechos Humanos, asi como proporcionar a los migrantes

orientacion o asesoria para su eficaz atencion y proteccion.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), a nivel estatal y en la
Ciudad de México, tiene la responsabilidad de implementar acciones que permitan brindar
una atencion adecuada a los migrantes que por diferentes factores o la combinacion de ellos,
enfrentan situaciones de mayor vulnerabilidad; como es el caso de las mujeres migrantes, asi
como ayudar junto con los defensores de Derechos Humanos y la Comision Nacional de los

Derechos Humanos para garantizar la proteccion integral de sus derechos.

El Instituto Nacional de las Mujeres realiza acciones, a fin de atender y prevenir la violencia
contra las mujeres migrantes y, avanzar en el cumplimiento de los tratados y convenios
internacionales de los cuales sea parte el Estado Mexicano, realiza acciones dirigidas a
mejorar la condicion social de la poblacion femenina migrante, asi como la erradicacion de

todas las formas de discriminacion en su contra; proporciona a las autoridades migratorias
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capacitacion en materia de igualdad de género, con énfasis en el respeto y proteccion de los

Derechos Humanos de las migrantes.

Diagrama 4. Autoridades auxiliares para el fenémeno migratorio

Autoridades auxiliares

o Sistema
Fiscalia i i
General de la SECTUR Secrsetialrtlja de InMujeres :\la(:lonal ﬁara
Repiblica alu el Desarrollo de
la Familia
Formacion de Difusion de Proveer los servicios de Asistencia y prevencion de Atencién a los
los agentes en tramites y salud para los extranjeros violencia contra las mujeres, migrantes
materia de requisitos sin importar su condicién igualdad de género y vuIr?erabIes
dd.hh. migratorios migratoria proteccion de sus dd.hh.

Fuente: Elaborado con base en la Ley de Migracién publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de mayo de 2011, dltima
modificacion el 4 de mayo de 2021.

Este disefio institucional en la APF permite salvaguardar de mejor manera los Derechos
Humanos de las personas migrantes, asi como darle prioridad a las poblaciones vulnerables,
como es el caso de las mujeres migrantes que desarrollan alguna parte de su proceso
migratorio dentro del territorio mexicano. El fin de estas instituciones y normativas a favor
de los migrantes es que conozcan sus derechos para poder gozar de ellos y, para que estos les

sean respetados.

3.3.3. Disefio institucional de los 6rganos administrativos
A efecto de que el Gobierno Federal pueda gestionar el fendmeno migratorio y salvaguardar

los Derechos Humanos de las personas migrantes que se encuentren dentro del territorio
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mexicano, debido a que este es un pais de origen, destino, retorno y transito, en el articulo
27, fraccion V, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, se designé a la
Secretaria de Gobernacidn el despacho de asuntos relacionados a los asuntos migratorios, por
lo que la Secretaria tiene la responsabilidad de formular y conducir la politica migratoria, asi

como garantizar la libertad de transito en coordinacion con las autoridades competentes.

A fin de que las Secretarias de Estado realicen las actividades que tengan a su cargo, en la
LOAPF se establece que “para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de
su competencia, las Secretarias de Estado podran contar con drganos administrativos
desconcentrados que les estardn jerarquicamente subordinados y tendran facultades
especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se determine en

cada caso”.104

Los 6rganos administrativos son las unidades que pertenecen a la APF, los cuales tienen la
capacidad de realizar funciones con efectos juridicos para que se puedan realizar los asuntos
a su cargo; estos organismos se clasifican de acuerdo a su organizacién administrativa y
pueden ser centralizados, desconcentrados, asi como descentralizados, los cueles tienen las

caracteristicas siguientes:

104 Diario Oficial de la Federacidn. (2022, 9 de septiembre). Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal. México.
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Centralizado

Desconcentrado

Descentralizado

Tabla 4. Clasificacién de los 6rganos de la Administracion Publica Federal

Son 6rganos que dependen econémicamente
del Poder Ejecutivo, los cuales no
tienen personalidad juridica

ni patrimonio propios.

Son los diversos centros o unidades funcionales
que tienen las facultades especificas de atender
y resolver sobre su materia y dentro del &mbito
territorial que se le determine en cada caso, asi
como por cada una de sus leyes y reglamentos
aplicables

Son las entidades creadas por ley o decreto del
Congreso de la Unién o por decreto del
Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, cualquiera que sea la
estructura que adopten.

- Carecen de personalidad juridica y son

representantes del titular del Poder Ejecutivo,

- Dependen jerarquica y administrativamente del

Poder Ejecutivo.

- Actlan exclusivamente por facultades delegas del

presidente.

- No cuentan con patrimonio propio y sus recursos se

obtienen del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

- Mantienen liga jerdrquica con algin o¢rgano

centralizado.

- Forman parte de la estructura organica de una

Secretaria de Estado.

- Poseen libertad para su actuacion técnica.
- Son creados, modificados o extinguidos por una ley,

reglamento, decreto o acuerdo.

- Cuentan con competencia limitada a cierta materia o

territorio.

- No poseen personalidad Juridica.
- Tienen asignado un conjunto de bienes

patrimoniales determinados.

- Realizan actividades correspondientes a las areas

estratégicas o prioritarias;

- Prestan servicios publicos o sociales; 0
- Obtienen y aplican los recursos para fines de

asistencia o seguridad social.

Fuente: Elaborado con base en la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26
de diciembre de 1976, Gltima modificacion el 11 de enero de 2021; y en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de mayo de 1986, ultima modificacion el 1 de marzo de 2019.

El 6rgano administrativo desconcentrado que coadyuva a la SEGOB para atender los asuntos
migratorios es el Instituto Nacional de Migracion (INM), el cual se instituy6é por medio del
Decreto que lo crea y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de octubre de
1993, con el proposito de dar cumplimiento a los principios de politica exterior del Estado

Mexicano, asi como colaborar en los asuntos migratorios de la agenda internacional.

El INM en el marco de la cooperacidn internacional atiende el fendmeno migratorio como
un tema de responsabilidad compartida entre los Estados, desde su creacion ya se reconocia

la importancia de los flujos migratorios y se pronosticaba que en los afos siguientes este tema
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fuese un desafio internacional. En las Gltimas dos décadas a nivel internacional se habian
propiciado los flujos migratorios debido a la inestabilidad econdémica y politica de América
Latina, razon por la que México se veia en la necesidad de contar con un 6rgano nacional

que tuviese capacidad, facultad e instrumentos que lograran fortalecer las fronteras.

En México, la migracion ha estado presente de manera permanente debido a su ubicacion y
caracteristicas con las que cuenta la Republica Mexicana, ya que al tener como vecino del
norte a los Estados Unidos de América como una de las potencias hegemonicas del escenario
internacional y colindar en la frontera sur con paises centroamericanos, que tienen
inestabilidad econdmica, politica y social, hace que la poblacion latinoamericana se vea en
la necesidad de buscar mejores condiciones de vida, razén por la que buscan ingresar a

México para transitar hacia la frontera norte e ingresar a Estados Unidos.

El Estado mexicano tuvo la necesidad de modernizar las estructuras, con objeto de enfrentar
el fenémeno migratorio; con la creacion del Instituto Nacional de Migracion como érgano
técnico especializado, se busco fortalecer y ampliar las funciones de la Direccién de Servicios

Migratorios, a fin de atender de manera eficaz los asuntos en materia migratoria.

En el articulo 2 del Decreto por el que se crea el INM, se establece que tendra como objetivo
la planeacion, ejecucidn, control, supervision y evaluacion de los servicios migratorios que
presta el Gobierno Federal, para lo cual podra coordinarse con las dependencias de la

Administracion Publica Federal.
El articulo 20 de la Ley de Migracion establece que el INM tiene las atribuciones siguientes:

Planeacion:

e “Instrumentar la politica en materia migratoria.
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Ejecucion:

¢ Vigilar la entrada y salida de personas al territorio de los Estados Unidos Mexicanos
y revisar su documentacion;

e Tramitar y resolver sobre la internacion, estancia y salida del pais de los extranjeros.

e Conocer, resolver y ejecutar la deportacion o el retorno asistido de personas
extranjeras, en los términos y condiciones establecidos en la LM y en su reglamento;

e Imponer las sanciones previstas por la LM y su reglamento;

e Presentar en las estaciones migratorias o en los lugares habilitados para tal fin, a las
personas extranjeras, respetando en todo momento sus Derechos Humanos.

e Coordinar la operacion de los grupos de atencion a migrantes que se encuentren en

territorio nacional.”1%

Respecto del disefio institucional, el Manual de Organizacion General del Instituto
Nacional de Migracién, publicado en el DOF el 2 de noviembre de 2020, establece que
es la institucion encargada de: “instrumentar la politica en materia migratoria bajo los
principios de respeto y seguridad de las personas migrantes nacionales y extranjeras con
independencia de su situacion migratoria durante su ingreso, transito y salida del
territorio nacional, reconociéndolos como sujetos de derecho, mediante la eficiencia y
eficacia de los tramites y procedimientos migratorios, para contribuir a que la movilidad
y migracion internacional sea ordenada, segura y regular con base en el marco legal y

con pleno respeto a los Derechos Humanos”.1%

105 Secretaria de Gobernacidén , “Ley de Migracién”, art. 20.

106 Secretaria de Gobernacién (SEGOB). (2020, 2 de noviembre). Manual de Organizacién General del
Instituto Nacional de Migracién. Ciudad de México, México: SEGOB.
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En su vision el Instituto Nacional de Migracion prevé garantizar una gestion migratoria
con pleno respeto a las personas migrantes, bajo un esquema de profesionalizacion de los
servidores publicos, orientada a procesos, con incorporacion de tecnologias de la
informacion, facilitando y simplificando trdmites y procedimientos migratorios y
fortaleciendo acciones de control, revision y verificacion migratoria para una migracion

segura, ordenada y regular.

La mision del INM es fortalecer la proteccion y respeto de los Derechos Humanos y
seguridad de las personas migrantes nacionales y extranjeras, con independencia de su
nacionalidad o situacion migratoria reconociéndolas como sujetos de derecho, a través
de procedimientos migratorios eficientes, regulares, ordenados y seguros, asi como de la

instrumentacion de politicas publicas en materia migratoria, con base en el marco legal.

A fin de cumplir con la mision, vision y metas establecidas para atender el fendmeno
migratorio en México, el INM cuenta con una estructura organica, la cual se establece en
el Manual de Organizacion del Instituto Nacional de Migracién, en el numeral V
“Estructura orgéanica”, en donde se indica que el Instituto esta constituido por un
comisionado; un subcomisionado juridico; seis direcciones generales; y 32 oficinas de
representacion que se encuentran en las entidades federativas y la Ciudad de México, las
cuales como lo indica el Reglamento Interior de la SEGOB, en su articulo 124, numeral
II, seran las que “ejerceran sus funciones en las circunscripciones territoriales que
determine la persona que tendra el caracter de Comisionado mediante acuerdo que debera
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion™.2%” La estructura organica del INM se

estructura de la manera siguiente:

107 Secretaria de Gobernacidn, “Manual de Organizacién General...”, art. 124.
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Diagrama 5.

Estructura orgéanica del Instituto Nacional de Migracion

COMISIONADO

Sub Comisionado Juridico

Direccion General de Regulaciony
Archivo Migratorio

Direccién General de Control y
Verificacion Migratoria

Direccién General de Coordinacion
de Oficinas de Representacion

Direccién General de Proteccién al
Migrantey Vinculacién

Direccién General de Tecnologias de
la Informaciény Comunicaciones

Direccién General de Administracién

Coordina los procesos de la relacion

juridica del INM y supervisa el

funcionamiento de las dreas
adscritas al INM

Coordina la expedicién, reporsicion
renovaciény cancelacion de
solicitudes y el resgistro nacional de

extranjeros

J

Dirige la ejecicion de la operacion
migratoria, e informa sobre las
actividades ilegales

Coordina los programas en materia
migratoriay supervisa a las Oficinas
de Respresentacion del INM

Establece programas,estrategiasy
directrices en materia de DD.HH. de
los migrantes

Se encarga de los sistemas
administrativos e informéticos

Administra los recuros humanos,
financieros, meterrialesy de
servicios generalesy provee a las
unidades los recursos necesarios
para su funcionamiento

Fuente: Elaborado con base al Manual de Organizacion General del Instituto Nacional de Migracion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de noviembre de 2020.
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Este disefio institucional ayuda a gestionar la atencion al fendmeno migratorio desde una
estrucutra orgénica que le permite designar las actividades necesarias para llevar a cabo la
proteccion de las personas migrantes y cada una de las tareas que tiene desiganada la Secretaria

de Gobernacion como encargada de formular y conducir la politica migratoria.

A fin de dar cumpliento al articulo 2 de la Ley de Migracion, en el cual se comunican los
principios de la politica migratoria del Estado Mexicano de: “(...) respeto irrestricto de los
Derechos Humanos de los migrantes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen,
nacionalidad, género, etnia, edad y situacion migratoria, con especial atencion a grupos
vulnerables como mujeres (...)”"1%, la LM en su Capitulo III “De las autoridades auxiliares en
Materia Migratoria”!, en el articulo 30, hace mencion del Instituto Nacional de Migracion para

la atencion de este grupo.

El Instituto Nacional de las Mujeres fue creado el 12 de enero del 2001, como un “organismo
publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines”°, el cual conforme al articulo 4 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres,
tiene por objeto “promover y fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacion, la
igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos
de las mujeres y su participacion equitativa en la vida politica, cultural, econémica y social del
pais, con criterios de transversalidad, federalismo, y fortalecimiento de vinculos con los Poderes

Legislativo y Judicial tanto federal como estatal”!!!,

108 Secretaria de Gobernacidn, “Ley de Migracién”, capitulo Ill.

109 Secretaria de Gobernacidn, “Ley de Migracién”, art.30.

110 Djario Oficial de la Federacién. (2021, 1 de junio). Estatuto Orgdnico del Instituto Nacional de las Mujeres.
México.

111 cdmara de Diputados. (2021). Ley del Instituto Nacional de las Mujeres. México.
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El InMujeres atiende a “todas las mujeres mexicanas y extranjeras que se encuentren en el
territorio nacional, y las mexicanas en el extranjero, sin importar origen étnico, edad, estado civil,
idioma, cultura, condicidn social, discapacidad, religion o dogma; quienes podran participar en

los programas, servicios y acciones que se deriven del presente ordenamiento”.'?

Para la atencion de las mujeres migrantes coadyuva con la proteccion de los Derechos Humanos

de la mujer, por lo que la Ley Migracion (LM) le delega las funciones siguientes:

e Realizar acciones interinstitucionales, de manera coordinada con el Instituto, que permitan
atender la problematica, asi como la prevencion de la violencia contra las mujeres
migrantes y avanzar en el cumplimiento de los tratados y convenios internacionales de los
cuales sea parte el Estado Mexicano.

e Promover acciones dirigidas a mejorar la condicion social de la poblacion femenina
migrante y la erradicacion de todas las formas de discriminacion en su contra;

e Proporcionar a las autoridades migratorias capacitacion en materia de igualdad de género,

con énfasis en el respeto y proteccion de los Derechos Humanos de las migrantes.

Estos dos organismos coadyuvan en la ejecucién de la SEGOB para dar atencion a la
proteccion de los Derechos Humanos de las mujeres que se encuentren en situcion migratoria,
ya sea de manera regular o irregular; buscando la proteccién de sus Derechos Humanos por
medio de sus oficinas que se encuentran en las diferentes entidades federales del territorio
mexicano, a fin de que en caso de que alguno de sus derechos se encuentren en riesgo o hayan
sido violados, las mujeres migrantes puedan acudir al INM o al InMujeres para que se les

garantice la proteccion de sus derechos que se establecen como mandato consitucional en el

112 cdmara de Diputados, “Ley del Instituto Nacional de las Mujeres”, art.3.
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articulo 4to de la CPEUM vy en las diferentes leyes del estado mexicano, de conformidad con

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

3.4 Politica Publica Migratoria de México
Ante la Ante la grande afluencia de migrantes que se encuentran en el territorio mexicano, el
Gobierno mexicano ha implementado Leyes y Politicas Publicas dirigidas a la proteccion de los
Derechos Humanos de la poblacion migrante, en las que analiza, define e identifica las causas de
la migracion en su territorio y coadyuva con la atencién del fendmeno migratorio internacional

desde su territorio.

En relacion con lo anterior, el Gobierno por medio de la planeacion nacional, establece una
Politica Publica Migratoria que cuenta con objetivos, metas, estrategias y acciones; lleva a cabo
la planeacion programatica y presupuestal; ejecuta los programas y acciones establecidas para el
cumplimiento de objetivos y metas de la politica; comunica los resultados derivados de su
ejecucidn; rinde cuentas a la poblacion nacional, respecto del uso de los recursos asignados que
le fueron otorgados para atender el problema publico, de los cuales hicieron o no uso los
ejecutores del gasto, asi como del avance de los logros de los objetivos y metas; vy, se evalla la
politica, a efecto de poder contar, de ser necesario, con una mejora continua. En este apartado, se
analizara la Politica Publica Migratoria de México establecida por el Gobierno de México para el

periodo 2012-2018.

3.4.1 Objetivos, metas, estrategias y acciones de la Politica Publica Migratoria

En relacion con las acciones encomendadas a la Secretaria de Gobernacion, respecto de formular
y conducir la politica migratoria, mediante el articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion
Pablica Federal, y a fin de dar cumplimiento a la normativa internacional correspondiente los
asuntos migratorios y, a efecto de que se gestione en el pais la migracion y la proteccion de los
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Derechos Humanos de los migrantes que se encuentran de manera regular e irregular dentro del
territorio mexicano, el Gobierno Mexicano, implement6 una politica migratoria nacional para
atender los diversos problemas publicos que emanan del fendmeno migratorio, entre los cuales
destaca la violacion de los Derechos Humanos a los migrantes que se encuentran en el territorio

nacional de manera irregular y que forman parte de la poblacion vulnerable, como las mujeres.

El articulo 2 de la Ley de Migracion (LM) establece que la politica migratoria de México es: “el
conjunto de decisiones estratégicas para alcanzar objetivos determinados que con fundamento en
los principios generales y demas preceptos contenidos en la CPEUM, los tratados y convenios
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte y la LM, se plasman en el Reglamento,
normas secundarias, diversos programas Yy acciones concretas para atender el fendmeno
migratorio de México de manera integral, como pais de origen, transito, destino y retorno de

migrantes”!3, y establece que los principios que sustentan la politica migratoria de México son:

e Respeto irrestricto de los Derechos Humanos de los migrantes, nacionales y extranjeros,
sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacion migratoria

e Atencion a grupos vulnerables, como las mujeres.

e Atencion a victimas del delito.

e Que la situacion migratoria irregular no pre configurard por si misma la comision de un
delito ni se prejuzgara la comision de ilicitos por parte de un migrante por el hecho de
encontrarse en condicion no documentada.

e Un enfoque integral de la movilidad internacional de personas, que atienda las
responsabilidades de migracion en México como pais de origen, transito, destino y retorno

de migrantes.

113 Secretaria de Gobernacién, “Ley de Migracién”, art.2.g
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e Responsabilidad compartida con los gobiernos de los Estados y organizaciones nacionales
e internacionales en temas migratorios.

e Contribucidn de la autoridad migratoria a la seguridad publica y fronteriza, a la seguridad
regional y al combate contra el crimen organizado, especialmente en el combate al trafico
0 secuestro de migrantes y, a la trata de personas.

e Equidad entre nacionales y extranjeros.

e Reconocimiento a los derechos adquiridos de los inmigrantes, sin importar su condicion

migratoria, siempre que el extranjero haya cumplido con las leyes aplicables.

La Secretaria de Gobernacion (SEGOB), en el documento “Nueva Politica Migratoria del
Gobierno de México 2018-2024” informo que, respecto de las cifras referentes a la migracion que
se encuentra en transito dentro del territorio mexicano de manera irregular se registrd un
incremento aproximado del 231.2% entre el afio 2010 al 2017, ya que pasaron de ser 12,368
migrantes en 2010 a 296,829 en 2017, de los cuales se identificd que el 87.7% de migrantes en

2010, y el 91.1% en 2017 eran provenientes de Centroamérica, y el resto provenia de otra region.

En cuanto al total de hombres y mujeres migrantes reportados por la SEGOB, se comunico que,
en 2010, de los 128,368 migrantes en transito irregular en Meéxico, el 77.6% (99,649) eran
hombres, y el 22.4% (28,719) eran mujeres. En cuanto a los 296,829 migrantes irregulares que se
encontraban en transito en 2017, se identifico que, el 60.5% (206,231) eran hombres, y el 69.5%
(90.597) fueron mujeres, por lo que entre 2010 y 2017, se increment6 un 315.5% (61,878) el
namero de mujeres migrantes irregulares que se encontraban en transito dentro del territorio

nacional.
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Tabla 5. Evolucion en el nimero de migrantes que se encuentran de manera irregular en transito dentro del territorio mexicano, 2010-

2017

Absolutos Porcentual % Absolutos Porcentual % Absoluta Porcentual
Hombres 99,649 77.6 206,231 69.5 106,582 63.3
Mujeres 28,719 22.4 90,597 30.5 61,878 36.7
Total 128,368 100 296,829 100 168,460 100
Centroamérica 112,571 87.7 270,419 91.1 157,848 93.7
Otra region 15,797 12.3 26,410 8.9 10,613 6.3
Total 128,368 100% 296,829 100 168,461 100

Fuente: Nueva Politica Migratoria del Gobierno de México, 2018-2024.

La SEGOB inform6 que, en cuanto al total de migrantes que logran ingresar a México de una
forma irregular, los cuales se mantienen en transito, se estima que 9 de cada 10 migrantes
provienen de la regién Centroamericana y que es ocasionado por los factores econémicos,

politicos, asi como sociales que viven las personas que habitan esos paises.

El Estado Mexicano establece una planeacion nacional para dar cumplimiento al articulo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), respecto de la proteccién
de los Derechos Humanos de las personas que se encuentren dentro del territorio mexicano, en el

que se incluye a la poblacion de migrantes, sin importar su situacion migratoria.

La planeacion nacional de desarrollo se define como “la ordenacion racional y sistematica de
acciones que, con base en el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de
regulacion y promocion de la actividad econdmica, social, politica, cultural (...), tiene como
proposito la transformacién de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y

objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.”4.

114 | ey de Planeacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 1983, ultima reforma el 16
de febrero de 2018
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Con la planeacion nacional de desarrollo “(...) se fijan objetivos, metas, estrategias y prioridades,
asi como criterios basados en estudios de factibilidad cultural; se asignan recursos,

responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinan acciones y se evaltian los resultados.”*

En la politica nacional de migracion se fijaron objetivos, metas, estrategias y prioridades que
estan establecidas en los documentos de planeacion del Gobierno Mexicano, los cuales son el
Plan Nacional de Desarrollo (PND), el Programa Sectorial de Gobernacion (PSG), el Programa
Sectorial de Relaciones Exteriores (PSRE), Programa especial de Migracion (PEM) vy el

Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH).

El PND 2013-2018, se establecio la meta V. México con Responsabilidad Global en la cual se
considera la migracion como uno de los retos globales, por lo que considera que la politica publica
debera atender las particularidad del fendémeno migratorio en sus diferentes dimensiones de una
manera integra, con perspectiva de género, adquiriendo una mayor importancia en las mujeres
migrantes, ya que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad; la movilidad migratoria que
se hace de forma indocumentada por migrantes que en su mayoria proceden de regiones como
Centroamérica, por lo que se consider6 fundamental un replanteamiento de un nuevo modelo de
gestion y ordenamiento fronterizo, asi como de proteccion a los Derechos Humanos de los

migrantes.

En el PSG 2013-2018, se establecid el objetivo 4 Desarrollar politicas integrales de poblacion y
migracion, que contribuyan a la inclusion, la prosperidad y ejercicio de derechos, y de él deriva

la estrategia 4.4 Proponer y coordinar una politica migratoria integral; para su consecucion se

115 Diario Oficial de la Federacién, “Ley de Planeacién”, art. 3.
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establecieron 4 lineas de accion encaminadas al disefio, promocidn, coordinacion y cooperacion

interinstitucional, asi como la revaloracion de la migracion.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, a fin de atender al fendmeno migratorio, respecto de sus
atribuciones, establecio en el PSRE 2013-2018 el Objetivo 1 Impulsar relaciones bilaterales que
contribuyan a ampliar la presencia de México en el mundo, con la estrategia 1.2. Consolidar el
dialogo politico, cooperacion y seguridad que favorezcan el desarrollo integral y prosperidad de
la Frontera Sur y Centroameérica y la linea de accion 1.2.8 Impulsar acuerdos de cooperacion con
paises expulsores de migrantes para actuar coordinadamente y brindar atencién integral al
fendmeno migratorio regional, con dichas acciones se busca contar una cooperacion con los
paises que son expulsores de migrantes con la finalidad de coordinarse para la atencion del

fendmeno migratorio regional.

Asimismo, el PSRE también contiene el objetivo 2. Contribuir activamente en los foros
multilaterales en torno a temas de interés para México y el mundo, la estrategia 2.3. Promover los
mas altos estdndares de Derechos Humanos en los foros multilaterales pertinentes y, mediante
sus lineas de accion busca la promocién de los Derechos Humanos de las personas que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad, como lo son los migrantes, a fin de que se reconozca

la problematica en los foros multilaterales pertinentes.

La vision del PEM 2014-2018 reconoce la funcion de la sociedad civil como proveedores de
servicio y apoyo a la poblacién migrante con principal enfoque a los grupos vulnerables, por lo
que participan actores publicos y privados, que fortalecen la atencién integral de la migracién con

responsabilidad nacional e internacional y, con respeto a los Derechos Humanos.

En el PEM la migracién se ve como una corresponsabilidad de los Estados, en donde su

participacién, en su mayoria pertenecientes a la region centroamericana, es indispensables para
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la atencion del fenédmeno migratorio, por lo que las caracteristicas de la politica migratoria

mexicana debe ser integral, de largo plazo, corresponsable, garante en el respeto de los derechos

de los migrantes, orientada al desarrollo de la comunidad y al bienestar del migrante,

intergeneracional, con perspectiva de género y con otros criterios diferenciados, contard con

seguridad humana, seré participativa y coordinada interinstitucionalmente.

El PEM, como base de la politica migratoria, se organizo en los 5 objetivos siguientes:

1.

“Fomentar una cultura de legalidad, de Derechos Humanos y de valoracion de la
migracion, con objeto de establecer la estructura de la migracion que se relaciona con las
bases juridicas y capacidades institucionales con las que el Estado Mexicano cuenta para
atender el problema publico migratorio;

Incorporar el tema migratorio en las estrategias de desarrollo regional y local, se relaciona
con la integracién del problema migratorio a la agenda internacional, regional y local, a
fin de generar una cooperacion en el tema migratorio;

Consolidar una gestion migratoria eficaz, fundamentada en criterios de facilitacion,
corresponsabilidad internacional, seguridad fronteriza y seguridad humana, en el que
busca fortalecer, mecanismos para gestionar cada uno de los procesos migratorios desde
la responsabilidad compartida y con la capacitacion de los servidores publicos encargados
de acuerdo con la norma, con apego al cumplimiento y salvaguarda de los dd.hh. y con
enfoque de género;

Favorecer los procesos de integracion y reintegracion de las personas migrantes y sus
familiares, integra a las personas migrantes en la sociedad; y

Fortalecer el acceso a la justicia y seguridad de las personas migrantes, sus familiares y

quienes defienden sus derechos, en el que se previene, persigue y sancionan las
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violaciones de los Derechos Humanos de las personas migrantes, sin importar su situacién
migratoria, por medio de mecanismos que coadyuven a dar seguimiento a los derechos de
los migrantes, en coordinacion con los actores involucrados, a fin de dar cumplimiento al

art. 1 de la CPEUM” 116

La responsabilidad compartida; la movilidad y migracion internacional regular, ordenada y
segura; la atencidn a la migracion irregular; el fortalecimiento interinstitucional; la proteccion de
los connacionales en el exterior; la integracion y reintegracion de personas en contextos de
migracion y movilidad internacional; asi como el apego a las normas internacional del desarrollo
sostenible permiten contextualizar, disefiar, operar y ejecutar una politica migratoria con un apego

a la norma respecto de la proteccion de los Derechos Humanos de las personas migrantes.

El fortalecimiento interinstitucional internacional y nacional, permite ejecutar los principios de la
politica migratoria de manera conjunto con las instituciones publicas encargadas de atender el
fendmeno migratorio, lo que coadyuva a una mejora regulacion para los procesos migratorios y
permite que los migrantes, regulares e irregulares, conozcan sus derechos, sean promovidos,
ejecutados y salvaguardados y, que en caso de que sean violados, los migrantes puedan acudir a
instituciones realizar las acciones necesarias que, de acuerdo al debido proceso, los responsables

puedan ser sancionados.

3.4.2. Planeacion, programacion y, presupuestacion
A fin de ejecutar los elementos que componen la politica migratoria, se detect6 la estructura
programatica en la que las dependencias y entidades responsables de atender el fendmeno

migratorio, por medio de sus unidades administrativas, coadyuvan en la operacion de la politica

116 Secretaria de Gobernacién (SEGOB). (2014). Programa Especial de Migracién 2014-2018. Ciudad de México,
México: SEGOB.

114



publica. En este sentido, se revisaron los documentos de planeacion programatica del periodo
correspondiente al 2013-2018, en los que se identificd que, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) autorizo recursos destinados a la politica migratoria a 3 ramos administrativos:
04 Gobernacion; 05 Relaciones Exteriores; y 35 Comision Nacional de Derechos Humanos; sin
embargo, l0os ramos no cuentan con programas presupuestarios para su ejecucion y no se logra
distinguir el grupo de atencién de migrantes por flujo. La estructura programatica de la politica

migratoria fue realizada de la manera siguiente:
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917

4
Gobernacién

5
Relaciones
Exteriores

35
Comisién
Nacional de
Derechos
Humanos

E010 Atencion a
Refugiados

EQ11 Servicios de
Migracién y politica
Migratoria

003 Proteccidn, asistencia
y servicios eficientes y
suficientes para los
mexicanos en el exterior o
que viajan al exterior

001 Proteccion y Defensa
de los Derechos Humanos

Tabla 6. Estructura programatica de la Politica Migratoria, 2013-2018

E006 Atencion a refugiados en el
pais

E008 Politica y servicios
migratorios

E002 Atencion, proteccion,
servicios y asistencia consulares

E003 Proporcionar servicios de
atencion al publico en general,
en oficinas foraneas, asi como,
atender asuntos relacionados con
las personas migrantes

Coordinacién General de la Comisién
Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR)

Instituto Nacional de Migracién
Unidad de Politica Migratoria, Registro
e Identidad de Personas
Coordinacion para la Atencion Integral
de la Migracién en la Frontera Sur

Direccion General de Servicios
Consulares

Quinta Visitaduria General

Que los extranjeros que se encuentran en territorio nacional tengan acceso
al procedimiento del reconocimiento de la condicion de refugiado o
proteccion complementaria y asistencia institucional, en los términos que
sefiala la ley a fin de que se les garantice el respeto a sus Derechos
Humanos

Disefia mecanismos de coordinacion interinstitucional que faciliten una
movilidad segura, ordenada y regular, mediante acciones
gubernamentales enfocadas en la cooperacion internacional, los Derechos
Humanos y la perspectiva de género.

Que los connacionales y extranjeros reciban servicios consulares, de
asistencia, proteccion, documentacion de identidad de viaje y programas
que permitan la vinculacién con sus lugares de origen, logrando su
inclusion en el pais receptor

Que las personas en contexto de migracion reciban servicios de
promocion y atencion

Fuente: Elaborado con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente a los ejercicios2013-2018; y el Portal de Transparencia Presupuestaria de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.



En relacion con el fenébmeno migratorio, en el Ramo 4 “Gobernacion” se operaron dos Programas
Presupuestarios: el Programa E006 “Atencion a refugiados”, a cargo de la COMAR, a fin de
brindar asistencia y proteccion a los Derechos Humanos de los extranjeros que se encuentren
dentro del territorio mexicano en situacion de refugiado; y el E008 “Politica y servicios
migratorios”, a cargo del INM y que tiene por objeto facilitar la movilidad de los migrantes de

una manera segura, ordenada y regular.

La SRE, opero el programa E002 “Atencion, proteccion, servicios y asistencia consulares”, el
cual tiene por objeto asegurar la prestacion de servicios de documentacion para posibilitar a los
nacionales o extranjeros disponer de los instrumentos consulares y migratorios, mismo que estuvo

a cargo de la Direccion General de Servicios Consulares.

La CNDH, implement6 el programa E003 “Proporcionar servicios de atencion al publico en
general, en oficinas foraneas, asi como, atender asuntos relacionados con personas migrantes”, a
cargo de la Quinta Visitaduria General encargada de temas correspondientes al fendmeno

migratorio y que pertenece al 6rgano autbnomo.

En relacion con lo anterior, se realizé el analisis de la evolucién de los recursos asignados a las
autoridades migratorias y a la CNDH por la SHCP, por Ramo y por Programa Presupuestario, lo

cual corresponde a los encargados de la politica publica migratoria en el periodo del 2013-2018:
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Tabla 7. Evolucion del presupuesto asignado para el cumplimiento de la Politica Migratoria 2013-2018

(MILLONES DE PESOS)

Presupuesto asignado por ramo

04 SEGOB 21,041.2 75,003.3 77,066.3 67,472.5 58,187.1 64,288.2 363,058.6 25.02
05 SRE 6,947.4 7,532.5 8,100.5 7,841.5 7,819.2 9,003.2 47,244.2 5.32
35 CNDH 1,375.1 1,416.4 1,466.0 1,546.9 1,728.6 2,033.0 9,566.0 8.13

Total 29,363.7 83,952.2 86,632.8 76,861.0 67,734.8 75,324.4 419,868.8 20.73

Presupuesto asignado en la politica migratoria por ramo

04 SEGOB  EO006 "Atencion a refugiados 23.02 24.8 26.0 225 254 25.8 147.5 2.32
118 en el pafs"
pais
E008 "Politica y servicios 1,906.11 2,102.0 1,966.0 1,925.5 1,781.5 1,844.1 11,525.2 -0.659
migratorios"
05 SRE E002 "Atencion, proteccion, 191.27 242.3 244.3 469.0 546.4 836.4 2,529.7 34.32
servicios y asistencia
consulares"
35CNDH  EO003 "Proporcionar servicios 55.2 65.3 67.5 1414 100.5 108.9 538.8 14.55

de atencién al publico en
general, en oficinas foraneas,
asi como, atender asuntos
relacionados con las personas
migrantes"
Total 2,175.5 2,434.4 19,998.6 2,558.4 2,453.7 2,815.3 14,741.2 5.29

Fuente: Elaborado con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2013-2018.



En cuanto a la evolucion de la exposicién de motivos para el presupuesto asignado a los
programas presupuestarios y el otorgamiento de recursos para los ramos 4, 5y 35 en el periodo
correspondiente a 2013-2018, se identifico que en la exposicion de motivos del PEF
correspondiente al ejercicio fiscal 2013 el Gobierno de la Republica establecié como prioridad el
llevar a cabo una politica social de derechos universales y subsidios focalizados a los grupos
vulnerables como los migrantes, por lo que se destinaron recursos en materia de migracion,
mediante programas como el E008 “Politica y servicios migratorios”; de conformidad con el PEF
de 2013, al Ramo 4 “Gobernacion” se le asignaron 21,041.2 mdp, a la SRE 6,947.4 mdp y a la
CNDH 1,375.1 mdp, sumando un total de 29,363.7 mdp, de los cuales, 2,175.5 mdp

correspondieron a programas prioritarios relacionados con el fenémeno migratorio.

Al respecto, en la estrategia programatica de la SEGOB, se sefialo que, a fin de coadyuvar al
desarrollo de politicas integrales de migracion, que contribuyan a la inclusién, la prosperidad y el
ejercicio de derechos, propondra y coordinara una politica migratoria integral; que ayude a
controlar, verificar y facilitar la movilidad humana; simplificar los procesos migratorios; y, a
coordinar la politica publica en materia de refugiados y extranjeros que reciben proteccion
complementaria, mediante los programas EO008 "Politica y servicios migratorios” y E006
"Atencion a refugiados en el pais”, a los que se les asignd un presupuesto inicial en 2013 de

1,906.11 mdp y 23.0 mdp, respectivamente.

En el PEF 2013 de la SRE, se identificd que, a fin de prestar servicios de proteccion y asistencia
consular, y expedir documentacién consular y migratoria de identidad y viaje, establecié el
programa E002 "Atencidn, proteccion, servicios y asistencia consulares”, al cual se le otorgd un

presupuesto de 191.3 mdp.
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Mediante el PEF del ejercicio fiscal 2013, se informé que la CNDH mejoraria la calidad, calidez
y accesibilidad de los servicios con un mayor acercamiento a la sociedad en general,
particularmente con los grupos en situacion de vulnerabilidad, como son los migrantes, por lo que
se desarrollaria la actividad institucional denominada "Proteger y Defender los Derechos
Humanos" en la que se emitieron 6 Programas Presupuestarios, entre los cuales, para atender el
fendmeno migratorio se encuentra el programa E003 "Proporcionar servicios de atencion al
publico en general, en oficinas foraneas, asi como, atender asuntos relacionados con las personas

migrantes", mismo que en 2013 se le asigno un presupuesto de 55.2 mdp.

En la exposicidén de motivos del PEF del ejercicio fiscal 2014, se identifico que para la atencién
de la migracion se implementarian politicas y mecanismos de coordinacién y cooperacion con
objeto de facilitar la movilidad internacional y la simplificacién de procesos migratorios de los
visitantes que arriban o radican en México. Al respecto, se identifico que de los 75,003.3 mdp
asignados al Ramo 4, 24.8 mdp correspondieron al pp E006 y 2,102.0 mdp al programa EQ08; al
Ramo 5 se le asignaron 7,532.5 mdp, de los cuales 242.3 mdp fueron destinados al programa
E002; y al Ramo 35 le otorgaron 1,416.4 mdp, de los cuales 65.3 mdp fueron para el programa
E003. En relaciéon con lo anterior, se puede comentar que para el 2014, la suma total del
presupuesto asignado a los ramos 4, 5y 35 fue de 83,952.2 mdp, de los cuales 2,434.4 mdp estan

relacionados con programas que dan atencién a la politica migratoria.

En 2015, mediante la exposicién de motivos se comunico que para el fendmeno migratorio se
demanda una politica con vision integral y respeto a los DD.HH. mediante una gestion eficaz de
los procesos de internacion de personas a México, que facilite la movilidad de personas y, que
contribuya al fortalecimiento de la economia regional, por lo que la asignacién prevista en el

PPEF 2015 para el Instituto Nacional de Migracion (INM), por 1.9 mdp, permitira continuar
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atendiendo los flujos migratorios mediante el programa E008; asi como proteger y defender los

derechos de los migrantes en transito por el territorio mexicano.

En relacion con lo anterior, en el PEF 2015 se le otorgaron 77,066.3 mdp a la SEGOB, de los
cuales 26.0 mdp y 19,660.8 mdp corresponden a los programas E006 y E008, respectivamente; a
la SRE se le autorizd un presupuesto de 8,100.5 mdp, de lo cual 244.3 mdp se destinaron al
programa E002; en cuanto a la CNDH, cont6 con un presupuesto de 1,466.0 mdp del que, 67.5
mdp le correspondieron al programa E003. Al respecto, se identificd que la suma total del
presupuesto asignado a los ramos 4, 5 y 35 fue de 86,632.8 mdp, de los cuales, 19,998.6 mdp

correspondieron a programas que atienden el fendmeno migratorio.

Para el ejercicio fiscal 2016, en la exposicion de motivos del PEF, a fin de dar atencion al
cumplimiento de los derechos de los grupos vulnerables que se encuentran dentro del territorio
mexicano, como los migrantes, se instituyeron programas prioritarios que tienen como objeto el
fortalecimiento de la politica publica migratoria, misma que va encaminada a la proteccion de los
dd.hh., prevencion de discriminacion y reduccién de desigualdades, por lo que se destinaron
2,558.4 mdp a los programas que coadyuvan al fenémeno migratorio, 22.5 mdp para el programa

E006 y 1,925.5 mdp al Pp E008; 469.0 mdp al E002, y 141.4 mdp al programa E003.

En cuanto a la exposicién de motivos de 2017 se establecidé que para dar cumplimiento a la
obligacion que tiene el Estado Mexicano de proporcionar atencién y bienestar a la poblacion
migrantes, bajo una perspectiva de respeto a los Derechos Humanos y de corresponsabilidad entre
los tres drganos del gobierno mexicano, se le destinaran recursos al INM, para garantizar su
operacion en la instrumentacion de la politica migratoria. Asimismo, se identificO que se

otorgaron 25.4 mdp al programa E006; 1,781.5 mdp al E008; 546.4 mdp al Pp E002, y 100.5 mdp
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al E003, sumando un total de 2,453.7 mdp destinados a programas que dan atencion a la politica

migratoria.

Finalmente, para el dltimo afio del sexenio, en 2018, para impulsar la cooperacion que emitan
acuerdos en materia de politica migratoria, y considerando la coyuntura internacional originada
por el cambio de gobiernos de los Estados Unidos de América del Norte, ya que con la llegada
de Donald Trump al poder, se aplicaron medidas de control migratorio mas estrictas, México se
comprometié a continuar fortaleciendo las estrategias y acciones para atender el fendmeno
migratorio por medio del seguimiento de los programas de los ramos 4, 5y 35, a fin de ejercer
una politica migratoria que tenga como prioridad el pleno respeto de los dd.hh. de los migrantes,
mediante acciones orientadas a fortalecer la regulacion, control y verificacion eficaz de flujos
migratorios, por lo que a los programas E006 y E008, se les asignaron recursos por 25.8 mdp y
1,844.1 mdp, respectivamente; al programa E002 se le otorgaron 836.4 mdp; y al Pp E003 108.9
mdp, sumando entre los 4 programas de los ramos 4, 5y 35 un total de 2,815.3 mdp asignados,

de los 75,324.4 correspondientes a dichos ramos.

En relacion con el andlisis del total de presupuesto asignado a los ramos administrativos 4, 5y
35, en el periodo 2013-2018, se identificd que durante el sexenio de otorgaron 419,868.8 millones
de pesos (mdp), representando un crecimiento aproximado de 20.73% por afio; en 2013 se
asignaron 29,363.7 mdp, mientras que, en el Gltimo afio, 2018, se destinaron 75,324.4 mdp, 45,

960.7 mdp mas.

Respecto del presupuesto asignado para la politica migratoria en el periodo 2013-2018, se
presento un incremento promedio anual del 5.29%, al pasar de 2,175.5 mdp en 2013 a 2,815.3

mdp en 2018.
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La planeacion programatica y presupuestaria de los ramos 04, 05 y 35 se establecio para la

ejecucion de la politica migratoria, a fin de que se lleve a cabo de una manera racional y

sistematica por medio de los objetivos, metas, lineas de accion, indicadores, entre otros, que se

encuentran establecidos en los programas de planeacion antes descritos, y con ello coadyuvar con

la resolucién del problema migratorio con la asignacion de recursos asignados a cada uno de sus

Pp.

3.4.3. Ejecucion de la Politica Migratoria

La ejecucidn de la politica migratoria, para el periodo 2012-2018, fue ejercida por medio de las

autoridades migratorias y la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), mediante los

ramos 4 “Gobernacion”, 5 “Relaciones Exteriores” y 35 “Comisién Nacional de Derechos

Humanos”. Al respecto, se identificd lo siguiente:

Tabla 8. Evolucion del presupuesto ejercido de la Politica Migratoria, 2013-2018

Ramo 2013 2014

Presupuesto total ejercido en cada ramo

04 SEGOB 61,287.73 77,284.94
05 SRE 8,200.87 9,306.48
35 CNDH 1,359.01 1,335.80
Total 70,847.61 87,927.22

Ejercido en la politica migratoria

04 SEGOB 3,091.66 3,511.74
Part. (%) 5.04 454
05SR_E 252.57 220.83
Part. (%) 3.08 2.37

35 CNDH 58.67 65.45
Part. (%) 4.32 4.90
Total 3,402.90 3,798.02

(millones de pesos)

2015

81,280.14
10,866.81
1,382.92

93,529.88

4,187.76
5.15
340.69
3.14
66.60
4.82
4,595.05

2016

83,232.47
13,497.82
1,517.67

98,247.96

4,022.73
4.83
4,038.87
29.92
151.43
9.98
8,213.03

2017

75,452.32
13,064.60
1,655.12

90,172.04

5,062.45
6.71
4,474.89
34.25
107.70
6.51
9,645.04

2018

85,080.26
14,303.21
1,940.14
101,323.61

6,135.32
7.21
3,682.11
25.74
119.22
6.15
9,936.65

Total

463,617.86
69,239.78
9,190.66
542,048.31

26,011.65
5.61
13,009.97
18.79
569.06
6.19
39,590.68

TMCA

6.78
11.76
7.38
7.41

14.69
(7.42)
70.90

(52.90)
15.23
(7.31)
23.90

Fuente: Elaborado con base en los documentos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Egresos de la Federacion y Cuenta

Plblica Federal, 2013-2018.
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Se identificd que, en el periodo 2013-1018, el Ramo 04 “Gobernacion” ejercié un presupuesto
total del 463,617.86 mdp, al pasar de 61,287.73 mdp a 85,080.26 mdp, respectivamente, lo que
representd un incremento anual de 6.78%; el Ramo 05 “Relaciones Exteriores” ejercio 69,239.78
mdp, en 2013 8,200.87 mdp y en 2018 69,239.78 mdp, con un incremento anual de 11.76%; y
finalmente, ¢l ramo 35 “Comision Nacional de Derechos Humanos”, ejercio un total de 1,359.01

mdp, con un incremento anual de 7.38%.

El total del presupuesto ejercido en los ramos administrativos 4, 5y 35, en el periodo 2013-2018,
fue de 542,048.31 millones de pesos (mdp), lo que representd un incremento promedio anual de

7.41%, al pasar de 70,847.61 mdp a 101,323.61 mdp, respectivamente.

En relacién con el presupuesto ejercido para la politica migratoria, correspondiente al periodo
2013-2018, se efectud un incremento anual de 23.90%, al pasar de 3,402.90 mdp a 9,936.65 mdp,
de los cuales, 26,011.65 mdp fueron ejercidos por el Ramo 04 “Gobernacién” con un incremento
anual de 7.42%; 13,009.97 mdp por el Ramo 05 “Relaciones Exteriores’” con un incremento anual

de 52.90%, y 569.06 mdp por la CNDH con un incremento anual de 7.31%.

Respecto de la evolucion del presupuesto ejercido por los programas presupuestarios en el periodo

del 2013-2018, se identifico lo siguiente:

124



GZT

Componente

Garantia
Coordinacion
Ordenamiento
Proteccion
Promocién

Total

Proteccion

Ordenamiento
Promocion
Proteccion

Promocion
Proteccion

Tabla 9. Presupuesto ejercido por medio de los programas presupuestarios relacionados con la Politica Migratoria, 2012-1018

UR Clave

Instituto Nacional de E008
Migracion

Unidad de Politica

Migratoria

Coordinacién para la

Atencién

Integral de la

Migracién en la

Frontera Sur

Comision Mexicanade = E006
Ayuda
a Refugiados

Direccion General de E002
Servicios
Consulares

Quinta Visitaduria E003
General

PP

Politica y servicios
migratorios

Atencion a refugiados
en el pais

Atencion, proteccion,
servicios y asistencia
consulares

Proporcionar servicios
de atencion al pablico
en general, en oficinas
foraneas, asi como,
atender asuntos
relacionados con las
personas migrantes

Fuente: Elaborado con base en la Cuenta Publica, 2012-2018.

2013 2014 2015
04 SEGOB
3,077.03  3,495.18 4,161.69
34.57 34.96 35.37
N.A. 5.18 51.00
3,111.61  3,535.32 4,248.05
14.62 16.56 26.07
05 SRE
1,100.59  1,516.99 2,064.75
35 CNDH
26.66 25.81 26.23

(MILLONES DE PESOS)

2016

3,922.75

47.31

30.40

4,000.45

22.27

1,831.16

102.88

2017

4,965.05

54.05

25.45

5,044.55

17.90

2,272.64

107.70

2018

6,015.83

54.31

36.63

6,106.78

28.54

2,377.58

119.22

Total

25,637.54

260.57

148.66

26,046.76

125.96

11,163.71

408.50

TMCA

14.34%

9.45

47.87

14.43

14.31

16.65

34.92



El programa E008 “Servicio migratorios en fronteras, puertos y aeropuertos”, a cargo de la
SEGOB, en el periodo de 2012-2018, increment6 un 14.34% en el ejercicio de sus recursos, al
pasar de 3,111.61 mdp a 6,106.78 mdp, respectivamente. Al respecto, se identificé que los
recursos fueron destinados al componente de garantia, coordinacion, ordenamiento, proteccion y

promocion para la atencion del fenémeno migratorio.

El programa E006 “Atencién a refugiados en el pais”, a cargo de la SEGOB, en el periodo de
2012-2018, incremento6 un 14.31% en el ejercicio de sus recursos, al pasar de 14.62 mdp a 28.54

mdp. Al respecto, se identifico que los recursos fueron destinados al componente proteccion.

El programa E002 “Atencion, proteccion, servicios y asistencia consulares”, a cargo de la
Secretaria de la Relaciones Exteriores, surgié en 2016 derivado de la desaparicion del programa
E003 “Expedicion de pasaportes y servicios consulares”, por lo que las cifras del 2013-2015,

corresponden a dicho programa.

Derivado de lo anterior, se identificd que en el periodo del 2012-2018, se registr6é un incremento
de 16.65%, al pasar de 1,100.59 mdp a 2,377.58 mdp, respectivamente. Al respecto, se identifico

que los recursos fueron destinados a los componentes de ordenamiento, promocion y proteccion.

La CNDH, registro que en el programa E003 “Proporcionar servicios de atencion al publico en
general, en oficinas foraneas, asi como, atender asuntos relacionados con las personas migrantes”,
presentd un aumento promedio anual del 34.92%, al pasar de 26.66 mdp a 119.22 mdp,
respectivamente. Dichos recursos fueron designados para los componentes de promocion vy,

proteccion.
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Se identifico que para medir los resultados de los Pp E006 “Atencion a refugiados en el pais”,
E008 “Servicio migratorios en fronteras, puertos y aeropuertos”, E002 “Proteccion y asistencia
consular” y, E003 “Proporcionar servicios de atencion al publico en general, en oficinas foraneas,
asi como, atender asuntos relacionados con las personas migrantes”, en el periodo

correspondiente al 2013-2018, en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) a nivel Fin se

establecieron los indicadores siguientes:

Tabla 10. Programas presupuestarios y atencion de las causas del problema, 2013-2018

Factor problematico

Dependencia/organismo
Unidad Responsable

Programa Presupuestario

Garantia, coordinacién, ordenamiento, promocién y proteccion

Objetivo de nivel Fin de la MIR del
programa relacionado con la politica

publica migratoria

Consideraciones

Instituto Nacional de Migracion, Unidad de Politica Migratoria y Coordinacion para la Atencion Integral de la Migracion en la

Frontera Sur

E008 “Politica y servicios migratorios”

Contribuir a desarrollar politicas integrales
de poblacién y migracion, que contribuyan a
la inclusién, la prosperidad y el ejercicio de
derechos mediante la mejora en las
condiciones de atenci6n a los migrantes y
facilitar los flujos migratorios.

Contribuir a desarrollar politicas integrales
de poblacién y migracion, que contribuyan a
la inclusion, la prosperidad y el ejercicio de
derechos mediante el fortalecimiento de la
cultura de migracion, elevando los niveles

del servicio migratorio, garantizando una

gestion migratoria eficiente.
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Se trabajé para la deteccion de areas de
oportunidad en los servicios migratorios
brindados por el INM, a efecto de facilitar los
flujos migratorios legales y fortalecer su
capacidad operativa para la verificacion
migratoria; y otorgé atencion a los usuarios

en sus tramites de regulacion.



Ordenamiento en su subcomponente de documentacion; promocién y proteccion

Secretaria de Relaciones Exteriores
E002 “Atencién, proteccién, servicios y

asistencia consulares”

Proteccion y promocién

Comision Nacional de Derechos Humanos
Quinta Visitaduria General

E 003 “Proporcionar servicios de atencién
al publico en general, en oficinas foraneas,
asi como, atender asuntos relacionados

con las personas migrantes”

Contribuir a proteger los intereses y derechos
de las personas mexicanas en el extranjero,
fomentando asi la inclusién en el pais
mediante la atencion de casos de asistencia y

proteccion consular

Contribuir a la proteccion de los Derechos
Humanos mediante la prestacion de servicios
de atencién al publico en oficinas foraneas y

atencion a personas migrantes
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Se identificd que el programa es congruente
con el problema publico, ya que se promovid
la proteccion preventiva; se realizaron
actividades para acercar los servicios a las
comunidades mexicanas, a fin de que no sean
vulnerados sus derechos; y se realizaron
representaciones consulares de México en el
exterior con objeto de orientar y asesorar a

los migrantes en cuanto a la asistencia y

proteccion consular.

Se identificd que el programa es congruente
con el problema publico, respecto de la
salvaguarda a los Derechos Humanos de la
poblacién migrante, ya que la CNDH por
medio del programa cont6 con oficinas que
ofrecen apoyo y asesoria para la presentacion
de quejas por presuntas violaciones a
Derechos Humanos; orientacién juridica;
visitas a las estaciones migratorias, a fin de
monitorearlas; gestiones para alojamiento de
migrantes en las estaciones migratorias con
condiciones de limpieza bésica, aseo
personal, y acceso telefénico.

Se llevaron a cabo visitas a autoridades
dependientes de una autoridad diferente a la
migratoria, en donde se presenta una alta
concentracion de migrantes, con objeto de
supervisar el trato a los migrantes, recabar

sus testimonios y, en su caso, dar inicio a los

expedientes de queja respectivos.



Secretaria de Gobernacion

Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados

E006 “Atencion a refugiados en el pais”

Contribuir a desarrollar politicas integrales
de poblacién y migracion, que contribuyan a
la inclusién, la prosperidad y el ejercicio de
derechos mediante la proteccion y asistencia

institucional que brinda la Coordinacion

Se identifico que el programa es congruente,
ya que se atienden la promocion y proteccion
de los Derechos Humanos de los migrantes y
se realizaron las gestiones para las solicitudes

de condicion de refugiado

General de la Comision Mexicana de Ayuda

a Refugiados a los solicitantes del

reconocimiento de la condicion de refugiado,
refugiados y beneficiarios de proteccion
complementaria.

Fuente: Elaborado con base en: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2012-2018.

Se identifico que, en la Matriz de Indicadores se llevd a cabo una planeacion especifica, a nivel
fin, para coadyuvar en cada uno de los factores problematicos del fendmeno migratorio, por lo
que de los 4 programas establecidos, el programa E008, a cargo de la Secretaria de Gobernacion,
se opero para establecer politicas publicas que garanticen la proteccion de los Derechos Humanos
de los migrantes, generando una coordinacion, ordenamiento, promocion y proteccion de los
mismos; para el ordenamiento, en relacion con la emision de documentacion, se cred el programa
E002 a cargo de la SRE; en cuanto a las actividades especificas de proteccion y promocién de los
derechos de los migrantes, la CNDH y la SEGOB establecieron los programas E003 y E006

respectivamente.

Se ejecutaron 4 programas presupuestarios para la atencion del problema pablico migratorio, de
los cuales, los programas E006 y E003 de los ramos de Gobernacion y Comisién Nacional de
Derechos Humanos, establecieron metas relacionas con la proteccion y promocién de derechos
para los migrantes, lo que representa un 50.0% de los programas establecidos para la atencién del
fendmeno migratorio; el ramo 05 Relaciones Exteriores, promovi6é un programa enfocado al

ordenamiento, mismo que se encuentra relacionado a la documentacion y representa un 25.0% en
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el total de programas; en cuanto al indicadores relacionados con la garantia, coordinacion,
ordenamiento, promocién y proteccion, la SEGOB establecio el programa E008, lo cual equivale

al 20.0% restante.
3.4.4. Resultados y rendicion de cuentas de la Politica Migratoria

El articulo 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendario,
establece que: “los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberan observar
que la administracion de los recursos publicos federales se realice con base en criterios de (...)
rendicion de cuentas”. '’ En el articulo 4, parrafo segundo, sefiala que los “ejecutores del gasto
(...) estan obligados a rendir cuentas por la administracion de los recursos publicos”.118

En el Decreto por el que se aprueba el Programa Especial de Migracion 2014-2018, del 30 de
abril de 2014, en su articulo 4, indica que la “Secretarias de Gobernacion, (...) dara seguimiento
a la implementacion de las acciones y al cumplimiento de los objetivos establecidos en el
Programa Especial de Migracién 2014-2018, y reportara los resultados obtenidos con base en las
metas e indicadores correspondientes”. '

Al respecto, se identificaron los resultados reportados en los documentos de rendicion de la
politica migratoria a 2017; se reviso el Informe de Ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018; el Programa Sectorial de Gobernacion y Relaciones Exteriores; el Informe de Labores
de la Secretaria de Relaciones Exteriores; el Programa Especial de Migracion; el Programa

Nacional de Derechos Humanos; el Informe de Actividades de la Comisidon Nacional de los

Derechos Humanos; el Informe de Labores del Instituto Nacional de Migracién; asi como el

117 Diario Oficial de la Federacién. (2022). Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. México.

118 Diario Oficial de la Federacidn, “Ley Federal de Presupuesto y...”, art.1.

119 Diario Oficial de la Federacidn. (2014). Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional de Poblacidn, 2014-
2018. México.
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Analisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
del 2018.

Se analizaron los resultados reportados en los documentos de acuerdo con la atencion del
problema publico migratorio: a) problema central, y b) factores causales del problema.

a). Problema central

Tabla 11. Andlisis de rendicién de cuentas de las autoridades migratorias, respecto del problema central de la Politica Migratoria, 2013-
2018

Factor causal identificado
Vulnerabilidad en la proteccién de sus Derechos Humanos de las personas migrantes que ingresan, permanecen y transitan en el
territorio mexicano
NUam. Documento Resultados reportados
i Informe de ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo o Capacitacion de personal en materia de Derechos Humanos
y atencién a migrantes
o Acuerdos bilaterales con responsabilidad compartida con
Estados Unidos de América del Norte
o Acuerdos bilaterales para garantizar una migracion segura,
ordenada y regular.
o Del 2012 al 2018 se orient6 e informé a mas de 1.1 millones
de migrantes
2. Programa Sectorial de Gobernacion e Acciones para proteger los derechos de los migrantes,
facilitar el ingreso y transito migratorio mediante espacios
de dialogo y cooperacién a nivel internacional, regional y
local, para promover una migracion segura, regular y

ordenada.

Participacion, elaboracion, publicaciéon y difusion de
articulos, encuestas y materiales referentes al fenémeno

migratorio.

Promocién de mecanismos de cooperacién para articular
acciones en materia migratoria con el Foro Mundial sobre
Migracion y Desarrollo; con la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE); la

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM); el
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Programa Especial de Migracion

Programa Nacional de Derechos Humanos

Informe de Labores de la Secretaria de Relaciones Exteriores
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Instituto  Nacional de Migracion (INM); el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED);
y la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH).
Participacion en la Primera Ronda de Negociaciones de la
Fase Il para la construccion del Pacto Mundial para la
Migracion Segura, Regular y Ordenada; en la reunién
XX Reunion Viceministral de la Conferencia Regional
sobre Migracion; en la 422 Sesion del Grupo de Trabajo
sobre Migracion; entre otros.

Elaboracion de campafias, talleres, y documentos en temas
de género, no discriminacion, xenofobia. (CONAPRED,
INMUJERES, SER, INM).

Asistencia juridica a los migrantes que son victimas de
delitos y violaciones a Derechos Humanos en territorio
mexicano.

Colaboracién con organismos internacionales para atender
el fendmeno migratorio mediante reuniones, talleres,
capacitaciones y reuniones. (One Day Again, SPIRIT Day,
ONU Mujeres, OIM, Anti-Defamation League).

El INM, la Quinta Visitaduria de la CNDH, el CONAVIM
capacitd a servidores publicos en materia de legalidad,
Derechos Humanos, xenofobia, salud para el migrante,, y
migracion.

Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del
Acuerdo A/012/18 por el que se crea la Unidad de
Investigacion de Delitos para Personas Migrantes y el
Mecanismo de Apoyo Exterior de Busqueda e
Investigacién, a cargo de la Fiscalia General de la
Republica, el 16 de febrero de 2018.

No se reportaron resultados relacionados al fendmeno
migratorio.

Aprobacion de la Declaracion Especial sobre el Pacto
Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular,
mediante la cual se reafirmé la necesidad de promover la

proteccion de los dd.hh. de los migrantes y la cooperacion



Informe de Labores de la Secretaria de Gobernacién

Informe de Actividades de la CNDH

Informe de Labores del INM
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internacional para adoptar politicas y procedimientos
integrales para una gobernanza migratoria.

Reuniones con los paises del Triangulo del Norte, E.U.A.,
Panam@, entre otros, a fin de establecer una cooperacion
internacional en materia migratoria.

En julio de 2018, se acord6 el primer Pacto Mundial para
la Migracién Segura, Ordenada y Regular. Dicho acuerdo
no es juridicamente vinculante pero se cataloga como un
avance politico internacional, el cual consta de 23 objetivos
encaminados a la cooperacion para acordar la migracién o
mejorar la migracion para que se realice de forma legal.
Capacitacion de personal en materia de Derechos Humanos
y atencion a migrantes.

Participacion, elaboracion, publicaciéon y difusion de
articulos, encuestas y materiales referentes al fenémeno
migratorio, temas de género, no discriminacion, xenofobia.
(OIM, INM, SER, UNESCO, CNDH

Se ejecutaron programas para la atencion del fenémeno
migratorio.

Se otorgd atencion médica, juridica a las personas
migrantes.

Se otorgaron asesorias juridicas a los migrantes para
realizar su retorno asistido.

Se realiz6 un acompafiamiento a las Caravanas de Madres
Centroamericanas para la bisqueda de sus hijas e hijos
desaparecidos.

Se realizaron actividades de promocion y formacion en
materia de dd.hh. de las personas migrantes.

Se realizaron visitas a estaciones migratorias para darle
seguimiento a las actividades o acciones realizadas.
Logros en materia de atencion a denuncias, asesoria legal a
migrantes, atencion médica de migrantes lesionados.
Localizacion de migrantes, asistencia social, y asesoria
juridica por medio de los Grupos Beta de Proteccion a

Migrantes del INM.



o Capacitacion de personal en materia de migracion.

Cuenta Publica

9. Anédlisis del ejercicio del presupuesto de egresos del Ramo 4  No se reportaron resultados relacionados.
“Gobernacion”
10. Andlisis del ejercicio del presupuesto de egresos del Ramo 5  No se reportaron resultados relacionados.

“Relaciones Exteriores”
11 Anélisis del ejercicio del presupuesto de egresos del Ramo 35 = No se reportaron resultados relacionados.
“CNDH”

Fuente: Elaborado con base en el anlisis del Sexto Informe de ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo; del informe de avances y resultados
2018 de las estrategias y objetivos en el Programa Sectorial de Gobernacidn; del Programa Especial de Migracidn; del Programa Nacional
de Derechos Humanos; del Informe de Labores de la Secretaria de Relaciones Exteriores; del Informe de Labores de la Secretaria de
Gobernacién; del Informe de Actividades de la CNDH; Informe de Labores del INM; y la Cuenta Plblica.

En los documentos de rendicion de cuentas se informd respecto de los acuerdos bilaterales que se
Ilevaron a cabo con diferentes Estados, entre los cuales destaca Estados Unidos de Norte América
y los pertenecientes al Triangulo del Norte; las autoridades migratorias realizaron actividades
para capacitar a su personal, respecto de la atencién de migrantes, género, proteccion a los
Derechos Humanos, xenofobia, y no discriminacion; se otorgo asesoria legal a los migrantes para
la atencion de violacién a sus Derechos Humanos, para llevar a cabo su retorno asistido; asi como
atencion médica y juridica a los migrantes.

En relacion con lo anterior, se identificd que las acciones realizadas para la atencion del problema
publico migratorio, durante el periodo 2013-2018, son coherentes con la planeacién, en razon de
que se coadyuvé para que la proteccion de los Derechos Humanos de las personas migrantes que
ingresan, permanecen y transitan en el territorio mexicano se haga efectiva; se asistio a las
denuncias realizadas; y se veld por sus derechos en durante las diferentes reuniones de trabajo
nacionales e internacionales que se llevaron a cabo con diversas instituciones y organizaciones;
sin embargo, dicha informacién es insuficiente para medir el grado de avance que tuvo el

Gobierno Mexicano para disminuir la vulnerabilidad de las personas migrantes que ingresan,
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transitan o retornan del territorio mexicano, ya que no se implementaron mecanismos que
reporten dicho avance.

b) Factores causales del problema pablico migratorio

Se llevo a cabo un andlisis en los documentos de rendicion de cuentas reportados por los ramos
04 “Gobernacion, 05 “Relaciones Exteriores” y el 35 “Comision Nacional de Derechos
Humanos”, a fin de identificar los resultados obtenidos durante el periodo 2013-2018, respecto
de los componentes de la politica migratoria y la atencion que se les dio a las causas del problema

publico migratorio, los cuales se presentan en la tabla siguiente:
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9T

Coordinacion

Garantia

Tabla 12. Anélisis de los documentos de rendicidn de cuentas de las autoridades migratorias y autbnoma que participaron en la ejecucion de la Politica Migratoria, 2013-2018

Falta de coordinacion entre
las autoridades migratorias y
auxiliares de la politica

migratoria

Falta de congruencia en la
normativa y la
administracion que regula la

politica migratoria

Sin informacion

El 18 de junio de 2018 se
public6 en el DOF el
Instructivo Normativo para la
Asignacion de la CURP, el cual
contempla la expedicion de la
constancia de CURP temporal

para personas extranjeras.

Se suscribieron acuerdos nacionales
entre  dependencias para la
colaboracion en el fenémeno
migratorio, y sistemas que generen
informacién para su atencion; asf
como acuerdos internacionales,
como el Pacto Mundial para una
Migracién
Ordenada

Segura, Regular y

Reformas a los Lineamientos para
Tramites y Procedimientos
Migratorios. Elaboracién  de
Manuales de Operacién y de
Procedimientos  Sistematicos de

Operacion-

Se ratific6 el Pacto Mundial para
una Migracién Segura, Regular y
Ordenada; se llevd acabo el
Acuerdo por el que se reducen los
plazos de resolucién y prevencion
para los trdmites expedidos en las
oficinas consulares, a fin de que
los connacionales puedan reducir
los tiempos en los trdmites de
pasaportes y matriculas.

Se participé en la resolucién
aprobada de la Asamblea General
de Naciones Unidas num.
AJRES/72/179,

proteccion de migrantes

respecto de la

Se suscribieron 4 acuerdos

y convenios en beneficio de
personas refugiadas por
medio de programas con

Fundaciones

Se presentd el Protocolo de
Evaluacién Inicial para la
Identificacion de Indicios
de Necesidades de
Proteccion Internacional en
Nifias, Nifios y
Adolescentes no
Acompafiados o Separados,
con objeto de aportar
elementos a los servidores
plblicos encargados de
realizar la evaluacion inicial
para identificar a nifias,
nifios y adolescentes con
necesidad de proteccion

internacional.

Sin informacion

Sin informacién
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Ordenamiento

Documentacion

Verificacion

Control

Falta de infraestructura y
personal  capacitado  en
materia de movilidad

internacional

Mecanismos deficientes para
identificar y dar seguimiento
a los migrantes que ingresan
en los flujos regulares e

irregulares.

Falta de un sistema que
cuente con informacion
oportuna y confiable,
respecto de las dimensiones

del fenbmeno migratorio

Se expidieron y otorgaron
documentos migratorios; asi
como Tarjetas de Visitante

Regional.

Sin informacién

Sin informacién

La COMAR reconoci6 la condicién
de refugiados de personas, y
autorizé que se incluya la CURP en
sus constancias de refugiados.

Se llevo a cabo el “Programa
Temporal de  Regularizacion
Migratoria, a efecto de regularizar
la  situaciébn  migratoria  de
extranjeros.

Por medio del INM, en
colaboracion con la SEDENA y la
SEMAR, se llevaron a cabo visitas
a estaciones migratorias con el
objeto de supervisar la adecuada
aplicacion de la  normativa
migratoria, asi como corroborar la
situacion migratoria de las personas
extranjeras que ingresan al territorio

mexicano.

Mediante el Programa Especial de
2014-2018, se

obtuvieron avances en la generacion

Migracién

de informacion de los migrantes y
se disefio la Red de Informacion y
Estadistica Migratoria.

Meéxico se integr6 a la Plataforma
de Intercambio de Informacion
Migratoria en Tiempo Real de la
OIM, a efecto de explorar y analizar
los datos migratorios y atender y

Se operaron consulados méviles Sin informacion
con objeto de que los
connacionales tramiten pasaportes

y matriculas-

Se suscribié el Memorandum de Sin informacion
Entendimiento para el retorno

asistido, digno, ordenado y seguro

de  nacionales de  paises
Centroamericanos migrantes que
ingresan a México.

Se eliminaron requisitos de visa
para extranjeros de paises
latinoamericanos.

Se  emitieron  visas  para
extranjeros y se disminuyeron los
requisitos para su tramite.

Sin informacion Sin informacién

Sin informacion

Sin informacién

Sin informacion
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Revision

Promocién

Falta de apoyo de parte de las
autoridades migratorias, a
efecto de constatar el estatus

migratorio de los extranjeros

Falta de capacitacion a los
servidores  publicos  que
pertenecen a las
dependencias y entidades que
ejecutan la politica

migratoria

El Centro Nacional de

Monitoreo coadyuvé al
fortalecimiento de supervision
de los funcionarios del INM,
respecto de las estaciones

migratorias y su operacion

Sin informacién

proteger a las victimas de delito,
trata y tragico de personas a nivel
regional.

Se realizaron visitas a diferentes
establecimientos  migratorios, a
efecto de detectar la situacion
migratoria de los extranjeros, asi
como la proteccion a sus Derechos
Humanos y la atencién a las
denuncias realizadas por migrantes,
Se realizaron tareas de inteligencia
para  detectar las  pandillas
delincuentes que agreden a
migrantes en las rutas que utilizan
en su transito.

Se detectaron ordenes de captura en
su pais de personas extranjeras que
ingresaron al territorio.

El INM capacitdé a servidores
publicos en temas de legalidad,
Derechos Humanos,
multiculturalismo, control
fronterizo, prevencion y atencioén a
la  violencia hacia  mujeres
migrantes, reforzamiento de la
perspectiva de género en el
fenémeno migratorio, cero
tolerancia al hostigamiento y acoso
sexual, inclusion, no
discriminacion, migracion  y
xenofobia.

Sin informacién

Sin informacion

Sin informacion

Se llevo a cabo el taller “El
Poder Judicial y los
Derechos Humanos de las
personas  migrantes y
refugiados en México”,
dirigido a la sociedad civil,
miembros  del Poder
Judicial, funcionarios

publicos y académicos.

Sin informacion

Sin informacién
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Proteccion

Falta de difusion a la
poblacién migrante, respecto
de sus Derechos Humanos,
asi como a la poblacién
nacional, respecto de los
Derechos Humanos de los
migrantes, e efecto de
sensibilizar el temay evitar la
discriminacién y actos de

xenofobia

Acceso limitado de los
migrantes a los servicios del
Estado, por miedo o
desconocimiento y abuso de
las autoridades hacia los

migrantes.

La SEGOB realiz6 la campafias

“Soy migrante, retorno”,

a

efecto de exhibir y dar a

conocer los derechos de

personas migrantes.

Sin informacion

las

Se llevaron a cabo las campafias
“Soy migrante, retorno”; “En
transito”; y se entregaron guias a los
migrantes, respecto de los riesgos
que a los que son vulnerables y
como prevenirlos por medio de los
Grupos Beta.

Se difundieron productos de
informacién y comunicacioén sobre
las migraciones internacionales con
origen, destino, transito y retorno en
México y la politica migratoria.

Se iniciaron procesos
administrativos ~ disciplinarios a
funcionarios por conductas que
puedan ser motivo de sancién.

Se recibieron y atendieron quejas
por presuntas  violaciones a

Derechos Humanos.

Se realizaron campafias

seguridad al migrante.

Sin informacién

de

Se reconocié la condicién
1,417

Argentina,

de refugiado a
personas de
Camerln, Colombia, Cuba,
Guatemala, Honduras, Irak,
El Salvador,

Nigeria, Pakistéan,

Marruecos,
Rusia,
Siria, Ucrania y Venezuela
Se  otorgd  proteccion
complementaria a 277
personas de El Salvador,
Honduras, Nicaragua,
Nigeria y Venezuela.

Sin informacion

Se realizaron acciones de
distribucién y entrega de
materiales de promocion
focalizados en  temas

migratorios.

Se brindé atencién médica
a personas migrantes por
deshidratacién, golpes de
calor,

fiebre,  presion

arterial alta, Glceras

plantares, intolerancia
alimentaria, lesiones y
contusiones leves,
embarazos de entre tres y
nueve meses, afectaciones
por gas lacrimégeno,
desmayos, gripes, asi como
a una persona que cayo de
un automoévil con lesiones
leves; del mismo modo,
otorg6 atencién médica por
lesiones a elementos de la

Policia Federal.
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Exposicion de los migrantes a

diversas situaciones de riesgo

Deficiencia en las estaciones
migratorias, o falta de las

mismas.

Atencién a personas
extranjeras victimas secuestro,
trata de personas y testigos de

otros delitos

Sin informacién

El INM colabor6 en la bisqueda de

personas extranjeras desaparecidas,

mediante la busqueda en los
registros administrativos de
migrantes  alojados en  fias

estaciones migratorias.

Se llevaron visitas a las estaciones
migratorias 'y se realizé la
ampliacion de inventarios de bienes

y supervision de las mismas.

Se implement6 el sistema de
Localizacion y  Reunificacion
Familiar Rapida para asegurar la
proteccion de nifios migrantes no

acompariados.

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacién

Gestiones en favor de las
personas alojadas en las
estaciones migratorias

Se brindaron orientaciones
juridicas sobre
procedimientos
migratorios, asi como para
la solicitud de la condicién
de refugiado y retorno
asistido

Se llevaron visitas a las
estaciones migratorias y se
realizé la ampliacion de
inventarios de bienes y

supervision de las mismas.

Fuente: Elaborado con base en el andlisis de los informes de ejecucion del PND, del Informe de Labores de la Secretaria de Gobernacidn; el Informe de Labores de la Secretaria de Relaciones Exteriores; el
Informe de Labores del INM, el Programa Especial de Migracion; y el Informe de Actividades de la CNDH, todos del ejercicio 2018; asi como el Informe de Labores de la COMAR, 2016.



En relacion con las actividades implementadas por las autoridades encargadas de ejecutar la

politica publica, respecto de las actividades relacionas con la coordinacion, garantia

ordenamiento, promocidn y proteccidn, se identifico lo siguiente:

Coordinacion

La SRE, el INM y la COMAR ratificaron acuerdos interinstitucionales en temas referentes
a la generacion de informacion, reduccion de plazos para la resolucion y prevencion para
los trdmites expedidos en las oficinas consulares, y beneficios para las personas que se
encuentran en situacion de refugiados en México por medio de programas que ofrecen las
fundaciones participantes; y a nivel internacional se ratificé el Pacto Mundial para una
Migracion Segura, Regular y Ordenada. Se identifico que, en el Informe de avances y
resultados del Programa Sectorial de la Secretaria de Gobernacion, no se reportaron
resultados relacionados con la coordinacion; sin embargo, la SEGOB se encuentra en
coordinacion con el INM, la SRE, y la COMAR.

En relacion con lo anterior, se reconoce que las autoridades migratorias establecieron
acciones de coordinacion institucional para la atencién de refugiados, pero la informacion
no es suficiente para conocer el avance que se obtuvo para beneficiar a los migrantes
extranjeros que se encuentran en el territorio mexicano en cualquiera de sus procesos
migratorios (ingreso, transito, retorno).

Garantia

A efecto de atender la falta de congruencia en la normativa y administracion para regular
la politica migratoria se llevaron a cabo reformas a los Lineamientos para Tramites y
Procedimientos Migratorios. Elaboracion de Manuales de Operacion y de Procedimientos
Sistematicos de Operacion; se realizo un Instructivo Normativo para la Asignacion de la

CURRP, el cual contempla la expedicion de la constancia de CURP temporal para personas
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extranjeras; se presentd el Protocolo de Evaluacion Inicial para la Identificacion de
Indicios de Necesidades de Proteccion Internacional en Nifias, Nifios y Adolescentes no
Acompafados o Separados; y a nivel internacional se particip6 en la resolucion aprobada
de la Asamblea General de Naciones Unidas nim. A/RES/72/179, respecto de la
proteccion de migrantes.

Al respecto, se identificd que las autoridades responsables de la ejecucion de la politica
migratoria elaboraron lineamientos relacionados con la operacion de la politica publica,
pero no sefialan el avance obtenido en los trabajos realizados para atender la incongruencia
en los documentos normativos y administrativos nacionales e internaciones que regulan
la politica publica migratoria con los documentos normativos (LM, tratados nacionales e
internacionales en materia de Derechos Humanos), ni el avance en la implementacion de
mecanismos que identifiquen las normas incongruentes para que se homologuen y den
congruencia a la normativa que da atribuciones a los responsables de la politica para su
ejecucion.

Ordenamiento

En los documentos de rendicién de cuentas, respecto de la documentacién, las
instituciones reportaron que se expidieron y otorgaron documentos migratorios, tarjetas
de visitantes regionales a las personas migrantes, se reconocio la condicion de refugiados
y se autorizo que se incluya la CURP en sus constancias refugiados, se llevo a cabo el
“Programa Temporal de Regularizaciéon Migratoria” en el que regulariz6 la situacion de
migratoria de las personas extranjeras, asi como establecimiento de consulados moviles
para coadyuvar a que los connacionales tramiten sus pasaportes y matriculas, por lo que
las acciones son congruentes para la atencion de los factores causales identificados y se

contaron con mecanismos para reportar el grado de avance su implementacion.
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Para la atencion del factor causal del problema en la verificacién, se comunicd que se
llevaron a cabo visitas a estaciones migratorias con el objeto de supervisar la adecuada
aplicacion de la normativa migratoria, asi como corroborar la situacion migratoria de las
personas extranjeras que ingresan al territorio mexicano, se suscribio el Memorandum de
Entendimiento para el retorno asistido, digno, ordenado y seguro de nacionales de paises
Centroamericanos migrantes que ingresan a México: sin embargo, hay deficiencias para
conocer el contexto en el cual se realizaron dichas visitas, y determinar el avance que se
tiene en el cumplimiento.

En relacion con el control, en los documentos de rendicién de cuentas se sefiald que se
generd informacion, respecto del fendmeno migratorio, por medio de la Red de
Informacion y Estadistica Migratoria, asi como la Plataforma de Intercambio de
Informacion Migratoria en Tiempo Real; sin embargo, no se sefiala si hay coordinacion
interinstitucional para generar un solo sistema que logre contar con informacién oportuna
y confiable, respecto de las dimensiones del fendbmeno migratorio.

En cuanto a la revision, se comunico que se realizaron acciones para constatar el estatus
migratorio de los migrantes y coadyuvar con la proteccién de sus Derechos Humanos, asi
como atender las denuncias realizadas por los migrantes, pero no es posible conocer el
proceso.

Promocion

Para la promocidn, se impartieron capacitaciones a los servidores publicos que pertenecen
a las instituciones responsables de la ejecucion de la politica migratoria en materia de
legalidad, Derechos Humanos, multiculturalismo, control fronterizo, prevencion y
atencion a la violencia hacia mujeres migrantes, reforzamiento de la perspectiva de género

en el fendmeno migratorio, cero tolerancia al hostigamiento y acoso sexual, inclusion, no

143



discriminacion, migracién y xenofobia, asi como la imparticion del taller “El Poder
Judicial y los Derechos Humanos de las personas migrantes y refugiados en México”,
dirigido a la sociedad civil, miembros del Poder Judicial, funcionarios publicos y
académicos. En relacion con lo anterior, se puede identificar que, si se llevaron a cabo
acciones para la promocién de sus derechos entre los migrantes y la poblacion nacional,
pero no se informa como repercutieron para la atencion del fenémeno migratorio, por lo
que desconoce su efectividad.

Proteccion

Se detectd que para la proteccion de las personas migrantes se iniciaron procesos
administrativos disciplinarios a funcionarios por conductas que puedan ser motivo de
sancion, se recibieron y atendieron quejas emitidas por los migrantes en relacion con
presuntas violaciones a Derecho Humanos, asi como atenciones médicas y juridicas en las
estaciones migratorias; se brindo supervision, se implement6 un sistema de localizacion
y reunificacion rapida para asegurar la proteccion de nifios migrantes no acompafiadas, y
el INM coadyuvo a la basqueda de personas extranjeras desaparecidas mediante la
busqueda de informacion en los registros administrativos de migracion alojados en las
estaciones migratorias.

En relacion con lo anterior, se identifica que se atendié la problematica al otorgar
proteccién a los migrantes que se encuentran en el territorio y que es considerada
poblacién vulnerable, se brind6 atencién a las violaciones de Derechos Humanos y se
implementaron acciones para los casos de abuso de las autoridades hacia los migrantes;
sin embargo, la informacion se considera insuficiente ya que se desconoce si para la

poblacidn objetivo ha sido eficiente, efectiva y oportuna.
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Con base en el analisis de los documentos de rendicion de cuentas, respecto de las
acciones de las autoridades migratorias y autdnoma que participaron en la ejecucion de la
Politica Migratoria durante el periodo 2013-2018, se identificO que existen acciones
consistentes en el disefio normativo, institucional, programatico y presupuestario; sin
embargo, dicha informacion no es suficiente para conocer el grado de solucion para
atender el problema publico de la politica migratoria y la informacién referente a las
materias de coordinacion, garantia, ordenamiento, promocion y proteccién es insuficiente
ya que no se informo sobre los efectos derivados de los resultados.
La CNDH report6 informacién deficiente, respecto de sus acciones, ya que comunica que
se dio atencion a violacion de Derechos Humanos, no es posible consultar los datos
especificos en cuanto al nimero de quejas de migrantes atendidas, medidas cautelares,
recomendaciones para evitar las violaciones, o la toma de medidas preventivas para la
violacion de Derechos Humanos de los migrantes. Asimismo, hay autoridades migratorias
auxiliares que no reportan resultados relacionados a la atencion del problema publico,
aunque por ley cuenta con atribuciones para realizarlas como la SECTUR, ya que las
Unicas acciones relacionada a migracion es referente a las personas que ingresan al pais
como turistas.
3.4.5. Evaluacion de la politica Migratoria

A efecto de evaluar la politica pablica migratoria se considero el Sistema de Evaluacion de

Desempefio (SED) y las evaluaciones realizadas por el Consejo Nacional de Evaluacién de la

Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

a) Sistema de Evaluacién de Desempefio

El SED es el “conjunto de elementos metodologicos que permiten realizar una valoracion

objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios de verificacion del grado de
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cumplimiento de las metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion

que permitan conocer el impacto social de los programas”.

En la evaluacion del SED, se identificd que en 2018 se otorgaron recursos para 44

programas relacionados con la politica migratoria, mismos que estuvieron a cargo de los

ramos “04 Gobernacion”, 05 “Relaciones Exteriores” y el 35 “Comision Nacional de

Derechos Humanos”, mismos que establecieron la Matriz de Indicadores para Resultados

(MIR) siguiente:

Tabla 13. Programas presupuestarios con objetivos en la MIR relacionadas con la Politica Pdblica, 2013-2018

4 E006 Atencion a
Gobernacion refugiados en el pais

E008 Politica y
servicios migratorios

5 E002 Atencion,
Relaciones proteccion, servicios
Exteriores y asistencia

consulares

35 E003 Proporcionar
Comision servicios de atencion

Nacional de al publico en general,
Derechos en oficinas foraneas,
Humanos asi como, atender

asuntos relacionados
con las personas
migrantes

Coordinacion General de la

Comision  Mexicana de
Ayuda a Refugiados
(COMAR)

Instituto  Nacional de
Migracion

Unidad de Politica
Migratoria, Registro e
Identidad de Personas

Coordinacion  para la
Atencion Integral de la
Migracion en la Frontera
Sur

Direccion General de
Servicios Consulares

Quinta Visitaduria General

Proteccion

Coordinacién
Garantia
Ordenamiento
Promocién
Proteccion

Ordenamiento
Documentacién

Proteccion
Promocién

Contribuir a desarrollar politicas integrales
de poblacién y migracién, que contribuyan
a la inclusion, la prosperidad y el ejercicio
de derechos mediante la proteccion y
asistencia institucional que brinda la
Coordinacion General de la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados a los
solicitantes del reconocimiento de la
condicion de refugiado, refugiados y
beneficiarios de proteccion
complementaria

Contribuir a desarrollar politicas integrales
de poblacion y migracion, que contribuyan
a lainclusion, la prosperidad y el ejercicio
de derechos. mediante la mejora en las
condiciones de atencién a los migrantes y
facilitar los flujos migratorios

Que los connacionales y extranjeros
reciban  servicios Connacionales y
extranjeros reciben servicios consulares,
de asistencia, proteccién, documentacion
de identidad de viaje y programas que
permiten la vinculacion con sus lugares de
origen, logrando su inclusién en el pais
receptor

Contribuir al respeto de los Derechos
Humanos mediante la prestacion de
servicios de atencién y promocion en favor
de las personas en contexto de migracién

Fuente: Elaborado con base en: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Egresos de la Federacion y Cuenta de la Hacienda

Publica Federal, 2013-2018.
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En el presupuesto de Egresos de la Federacion se identificd que durante el periodo
correspondiente del 2013-2018 se incluyd en la MIR de los programas objetivos
relacionados con los componentes del problema pudblico: coordinacion, garantia,
ordenamiento, promocion y proteccion.

En cuanto a los programas del Ramo 04 “Gobernacion”, se identificd que el programa
E006 “Atencion a refugiados en el pais”, a cargo de la COMAR, cuenta con el componente
relacionado con la proteccion de migrantes, y se encarga de contribuir al desarrollo de
politicas publicas relacionadas con la migracion, con objeto de que contribuyan a la
inclusion, la prosperidad y el ejercicio de derechos mediante la proteccidn y asistencia
institucional a los solicitantes del reconocimiento de la condicion de refugiado, refugiados
y beneficiarios de proteccion complementaria, lo cual coadyuva a que se evallen las
acciones y con ellos conocer los avances en cumplimiento del Programa Especial de
Migracion; el programa E008 "Politica y servicios migratorios" a cargo del Instituto
Nacional de Migracion, la Unidad de Politica Migratoria y la Coordinacién para la
Atencion Integral de la Migracion de la Frontera Sur, se relaciona con todos los
componentes.

El programa E002 “Atencion, proteccion, servicios y asistencia consulares” del ramo 05
“Relaciones Exteriores” estd relacionado con los componentes de documentacion y
ordenamiento, ya que su MIR se relaciona con la prestacion de servicios consulares y de
expedicion de documentacion migratoria

En la MIR del programa EQ03 “Proporcionar servicios de atencion al publico en general”
a cargo de la CNDH, se identifico que cuenta con oficinas foraneas, asi como, atender
asuntos relacionados con las personas migrantes, y que estd a cargo de la Quinta

Visitaduria General se relaciona con los componentes de proteccion y promocion por
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medio de los indicadores que se enfocan al respeto de los Derechos Humanos mediante la
prestacion de servicios de atencion y promocion en favor de las personas en contexto de
migracion, por lo que se puede determinar la poblacion beneficiadas por medio de los
indicadores.
b) Evaluaciones realizadas por el CONEVAL

En cumplimiento del articulo 26, inciso C de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y el articulo 1, fracciéon VIII, de la Ley General de Desarrollo Social
en el que se indica que se estableceran “mecanismos de evaluacion y seguimiento de 10s
programas y acciones de la Politica Nacional de Desarrollo Social”*?°. Al respecto, el
articulo 82 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social'?!, le otorga al Consejo
Nacional de Evaluacion la responsabilidad de poner a “disposicion del publico las
evaluaciones de los programas sociales y el informe general sobre el resultado de las
mismas, a traves de los medios mas accesibles a la poblacion y en términos de lo previsto
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental”.
Durante el sexenio 2013-2018, el CONEVAL realizé 4 evaluaciones a 2 de los programas
prioritarios de la politica publica migratoria. Al respecto, se realizé un andlisis de dichas
evaluaciones, a efecto de revisar que los programas correspondan con la atencion del
problema publico, poblacién objetivo, disefio normativo, MIR, unidades responsables,
cumplimiento de objetivos, e implementacion del programa, lo cual se refleja en el cuadro

siguiente:

120 consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). (2022, 11 de mayo). Ley General
de Desarrollo Social. Ciudad de México, México: CONEVAL.

121 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). (2008, 28 de agosto).
Reglamento del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social. Ciudad de México, México: CONEVAL.
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Tabla 14. Evaluaciones realizadas por el CONEVAL a los programas prioritarios de la Politica Migratoria, 2013-2018

Evaluacion Especifica de Desempefio

04 “Gobernacién”

Evaluacion de Consistencia y Resultados

05 “Relaciones

Exteriores”

Coordinacién
Garantia
Ordenamiento
Promocién

Proteccién

Ordenamiento

Documentacion

2014

2015

E008 “Servicios
migratorios en fronteras,

puertos y aeropuertos”

E002 Atencion,
proteccion, servicios y

asistencia consulares

149

La evaluacion se realizd en materia de Desempefio,
al respecto, se identifico que las acciones realizadas
por el INM si fueron encaminadas con el objetivo del
Programa EO008; en cuanto al analisis de los
resultados de sus indicadores, avances, evolucion de
su coberturay el avance en los Aspectos Susceptibles
Mejora (ASM), se consideré con un desempefio
ponderado como “bueno”, en razén de que los
avances en el ASM vy en cobertura es bueno, y se
superé el avance de metas, lo que indica una
planeacion que requiere ser modificada para mostrar
retos eficaces y el desempefio en el uso del recurso
muestra una planeacion vinculada a las metas
establecidas.

Aunque el programa fuer eficaz, el CONEVAL
recomend6 elaborar diversos analisis cualitativos de
los resultados obtenidos, a efecto de conocer las areas
de oportunidad y desarrollar estrategias de mejora,
asi como incrementar las metas anuales, ya que en los
siempre se establecen las mismas aun cuando estas se

superan.

Las recomendaciones emitidas al programa se
encuentran relacionadas con los objetivos de la MIR,
ya que no se definio, de manera clara, el objetivo del
problema a pesar que la MIR ha sido objeto de
mejora; se recomendé definir la poblacion potencial
de manera clara y especifica en el problema, a fin de
mejorar la medicion de los resultados del programa;
asi como la publicacion de planeadas cada afio al
inicio del ejercicio, a fin de dar claridad y certeza de
su labor. Asimismo, se informé que no se cuenta con
informaciéon que permita determinar el nivel de
satisfaccion de los beneficiarios de los apoyos y de la
asistencia consular, por lo que es importante
establecer mecanismos recurrentes para medir esta
importante dimension de calidad, por lo que el

diagnéstico es insuficiente



Evaluacion de Disefio

04 “Gobernacién” Coordinacién
Garantia
Ordenamiento
Promocién

Proteccion

Evaluacién de Procesos
05 “Relaciones = Ordenamiento

Exteriores” Documentacién

2016

2017

E008 “Servicios
migratorios en fronteras,

puertos y aeropuertos”

E002 “Atencion,
proteccion, servicios y

asistencia consulares”

Se identificd que el programa es satisfactorio con una
valoracién global cualitativa del 82.81%, y que su
alineacion con el PND y su Programa Sectorial es
adecuada y eficaz para reflejar el impacto del
programa y su vinculacién con objetivos superiores;
sin embargo, en su MIR se requiere de una serie de
mejoras a nivel propdsito y fin, toda vez que el
programa debe reconocer y reflejar el cumplimiento
de los objetivos que le dan sentido y sobre todo
mostrar una verdadera contribucién a un fin superior.
Se comunicd que derivado del nuevo paradigma a
nivel global es necesario realizar estudios
comparativos a nivel internacional, a fin de
determinar si las acciones disefiadas en el programa
son las estrategias de intervencién méas adecuadas

para erradicar el problema que se atiende.

Se identificd que el programa cuenta con personal
capacitado para la ejecucion de sus procesos, por lo
que en el macro proceso de servicios consulares se
detect6 como buena préctica la eficacia, oportunidad
y calidad en la entrega de los servicios/ documentos
consulares. Se concluye que, en general, los macro
procesos cumplen de manera adecuada con los
atributos de eficacia, oportunidad y suficiencia; por
lo que son eficaces para el cumplimiento de las metas
establecidas, se llevan a cabo en los tiempos
determinados para la entrega de servicios y

coadyuvan al logro de los objetivos del programa.

Fuente: Elaborado con base en el anélisis de las evaluaciones realizadas por el CONEVAL, 2013-2018.

Los resultados obtenidos de las evaluaciones realizadas por el CONEVAL a los programas de la

politica migratoria dan a conocer que es necesario implementar acciones de mejora en los

programas, toda vez que falta planeacion en los procesos; ademas, es necesario redefinir algunos

niveles de sus MIR, asi como contar con mayor cooperacion y coordinacion entre los responsables

de la politica.

En CONEVAL, consider6 como eficaz al programa E008 “Servicios migratorios en fronteras,

puertos y aeropuertos” del Ramo 04 “Gobernacion”, ya que los resultados derivados del analisis

de los resultados de sus indicadores, avances, evolucion de su cobertura y el avance en los
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Aspectos Susceptibles Mejora son considerados como un desempefio “bueno” y su alineacion con
el PND y su Programa Sectorial es adecuada y eficaz para reflejar el impacto del programa y su
vinculacion con objetivos superiores; sin embargo, aunque coadyuvO a los componentes de
coordinacion, garantia, ordenamiento, promocion y proteccion, aun cuenta con areas de

oportunidad en su MIR a nivel proposito y fin.

Respecto del programa E002 “Atencidn, proteccion, servicios y asistencia consulares”, del ramo
05 “Relaciones Exteriores”, se informa que la MIR presenta &reas de oportunidad en su disefio de
planeacion, en la definicion de su poblacion potencial, y no se puede determinar el nivel de
satisfaccion de los beneficiarios de los apoyos y de la asistencia consular, por lo que su
diagndstico es considerado insuficiente.

Por medio de las 4 evaluaciones realizadas por el CONEVAL a los programas de la politica
publica migratoria es posible conocer los resultados, avances y acciones que se llevaron a cabo
por los responsables de la politica y son necesarios para conocer las posibles areas de mejora, a
efecto de que sean consideras para un redisefio de la politica publica y coadyuvar a que se
alcancen las metas de la politica y que se atienda el problema publico de la migracion. Al respecto,
se puede identificar que el diagnostico aun no es suficiente, que se necesita precisar la poblacion
potencial, asi como los indicadores de sus MIR, por lo que en la etapa del disefio de la politica es
necesario fortalecerla para que atienda el problema publico de la migracién, a fin de que los
migrantes puedan contar con la proteccidn y respeto a sus Derechos Humanos durante su estadia

en México, ya sea que estén en transito, retorno o que permanezcan en el pais.
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4. Prospectiva de la Politica Migratoria
La nueva Politica Migratoria de México, para el periodo 2019-2024, da a conocer la prospectiva
que se tiene en este sexenio para la atencion del fendmeno migratorio, en la que de acuerdo con
el diagnostico elaborado por el Gobierno, se identificaron las necesidades actuales que tiene el
problema publico migratorio a nivel internacional y nacional, a efecto de disefiar una nueva
politica que atienda los retos que tiene la migracion en este periodo, razon por la que en este
apartado se analizardn los eventos internacionales y nacionales, a fin de conocer los componentes

y la prospectiva de la nueva politica migratoria de México, 2018-2024.

4.1 Eventos internacionales
A la fecha, el fendmeno migratorio continGa teniendo un lugar importante para la agenda
internacional: no solo se puede analizar desde una solo perspectiva, sino que es derivado de los
constantes cambios que se pueden dar en la sociedad; éste fendmeno se puede ver afectado, ya
sea para gque se incremente o disminuya la migracién de personas a los diferentes destinos
globales, lo cual ocasionara la necesidad de hacer modificaciones a la politica publica

internacional y nacional.

En 2019, la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), mediante el Informe global de la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) comunicé que los migrantes
internacionales sumaron una cantidad total estimada de 270 millones de migrantes, representando
un aumento del 0.1%, respecto de 2017, de los cuales, el 52.0% son hombres y cerca de dos

tercios de ellos salen de su pais en busca de oportunidades laborales. Al respecto, se identificd
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que de los 270 millones de migrantes, 141 millones viven en Europa y América del Norte y, 51

millones consideran como destino principal Estados Unidos de América 122,

En relacién con la identificacion de procedencia de migrantes, se dio a conocer en 2019, el pais
de origen con mas migrantes fue la India, con un total de 7.5 millones de nacionales que viven en
el extranjero; México ocupo el segundo lugar con 11.8 millones; y China obtuvo el tercero con
10.7 millones. Se dio a conocer que las razones principales para que las personas migren son la
busqueda de nuevas oportunidades, cambio climatico, violencia, asi como los ambientes politicos,
econdmicos y sociales que tiene cada nacion, por lo que la poblacion sale de los paises en
busqueda de nuevas y mejores oportunidades que contribuyan a que obtengan un estilo de vida

mas digno y humano para ellos y sus familias.

La OIM comunicé mediante el Informe de 2019, que uno de los eventos mas relevantes del
fendmeno migratorio, fue la caravana de cubanos, haitianos, africanos y asiaticos que entraron
a Panama desde Colombia e ingresaron posteriormente a México en 2019, lo cual ocasiond que
la politica publica migratoria mexicana, que era abierta a principios de 2019, para abril del mismo
ejercicio comenzara a detener a los migrantes procedentes de Centroamérical?®. Dicho suceso
tuvo inicio en Honduras en el mes de octubre del 2018, sumandose a la caravana, migrantes de
El Salvador y Guatemala, los cuales tenian como motivo huir de la violencia, pobreza y basqueda
de mejores oportunidades; sin embargo, se desplegaron mas de 7.000 militares, en la frontera de

Meéxico, a efecto detenerlos.

A finales del 2019, e inicios del 2020, se presentd un suceso significativo a nivel mundial, la

pandemia de la enfermedad SARS-CoV2 (COVID-19), este evento ocasiond diversas

122 Naciones Unidas (ONU) (2019). Los migrantes internacionales suman 270 millones en 2019. ONU:
https://news.un.org/es/story/2019/11/1465971
123 Organizacion Internacional para las Migraciones, “Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2020”, pag. 110.
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repercusiones en el area econdmica, politica, de salubridad, socioldgica, y en el caso de estudio,
en la migracion. Con la pandemia diversos paises cerraron fronteras e impusieron nuevas normas
y restricciones para las personas que se trasladaban o viajaban, e incluso tomaron medidas de
toque de queda para su poblacién, dichos sucesos afectaron a los migrantes, ya que se estima que
para julio del 2020, habia 2,75 millones de migrantes que se quedaron varados en los paises, y se
incremento su vulnerabilidad; la OIM informo que se incrementaron los riesgos, por violencia de
género, explotacion de manos de traficantes y la trata de personas debido a los movimientos

transfronterizos?,

La pandemia ocasion6 que los migrantes tuvieran menor acceso a su derecho de salubridad,
también considerado como un Derecho Humano: frente a los contagios masivos en todos los
paises, los migrantes no contaron con el acceso a servicios basicos en atencion de la salud por
falta de recursos, informacién y exclusién de los sistemas de seguridad social, lo cual acentué la
desigualdad. También se disminuyd la oportunidad laboral, y la poca ocasion que podria existir
de trabajo conllevaba el costo de un contagio que, al no contar con acceso a la atencién de salud,

podria costarle la vida.

Ante toda esta problematica, la Organizacion Internacional para la Migraciones, en 2020,
informd mediante su Informe Anual de dicho ejercicio, que aumento la dotacién de personal en
un 10.0%; un 4.0% (2.178 millones de dolares) en su gasto total, respecto del 2019; y forzaron a
una reestructura organizacional, en la que se modificd la politica publica migratoria, a efecto de

establecer nuevas lineas de trabajo en las que se incluyera el reforzamiento de ayuda para los

124 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), (2021). Centésima duodécima Reunidn. Sintesis del
Informe Anual de 2020. OIM, Ginebra. (pag.1). https://governingbodies.iom.int/es/system/files/es/council/112/C-
112-4%20-%205S%C3%ADntesis%20del%20Informe%20Anual%20de%202020.pdf
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migrantes frente a la pandemia, por lo que los estados miembros ratificaron su esfuerzo para darle

cumplimiento.

La OIM informo que, durante el 2020, beneficiaron a mas de 37 millones de migrantes; de las
cuales comunicaron que se le otorgd asilo en albergues a 4.6 millones de personas provenientes
de 54 paises; se otorgaron intervenciones econdmicas para 1.6 millones de personas de 56 paises;
a 21.5 millones de personas se les proporcion0d servicios de agua, saneamiento e higiene; y

establecieron programas de gestion de campamentos en 1.789 emplazamientos en 28 paises.

En relacion con los migrantes que fueron trasladados a sus paises, la OIM comunico que, 107.212
de personas recibieron asistencia relacionada con su retorno; se otorgd apoyo a 2.677 migrantes
para su retorno; y 167.216 se beneficiaron en centros de transito. Se estima que, en 2020, un total
de 73.869 migrantes recibieron asistencia por medio de servicios de gestion de casos relacionados
con la pandemia de la COVID-19; ademas, se brind6 apoyo a 570 centros de salud en decenas de
paises, a fin de mantener los servicios de vacunacion esenciales y proporcioné 109.191 pruebas

de deteccién de la COVID-19.

La OIM promovio6 entre los estados miembros, asi como otras organizaciones internacionales, la
necesidad de elaborar nuevos documentos de analisis, planificacion, investigacion y normativos
en los que se considerara el fendmeno migratorio ante la enfermedad de la COVID-19, a efecto
de que la poblacién migrante por medio del restablecimiento de la politica migratoria
internacional, pudiera protegerse mas, no solo en un aspecto de salubridad, sino en un &mbito
juridico ante la necesidad de asesorias derivadas de sucesos de violacion a sus Derechos
Humanos, asistencia para llevar a cabo su retorno o transito, y en la permanencia temporal frente

a la pandemia. Asimismo, se capacitd al personal de la organizacién, con objeto de otorgar a los
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migrantes mayor informacion, no solo de sus derechos, sino de las oportunidades de acceso a

servicios que podia tener mediante el organismo.

La politica publica migratoria internacional ha tenido multiples cambios ocasionados por los
escenarios que han sucedido en los ultimos dos afios y, aunque se han realizado modificaciones
para atenderlos, y pese a que sigue estando como prioridad en la Agenda 2030, continua la
necesidad de salvaguardar los Derechos Humanos de los migrantes frente a la vulnerabilidad a la
que se enfrentan en sus procesos migratorios, y aun mas con los nuevos riesgos ocasionados por

los acontecimientos inesperados.

4.2. Eventos nacionales
Con objeto de continuar con la atencion del fendmeno migratorio para el periodo 2019-2024, se
establecio la “Nueva Politica Migratoria del Gobierno de México, 2018-2024”, misma que se
encuentra relacionada con las metas estipuladas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el
Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular, en el sentido de privilegiar la
integracion y el aprovechamiento del fendmeno migratorio en aras del desarrollo y el bienestar;

brindar educacion inclusiva; y proteger sus Derechos Humanos.

En relacion con lo anterior, para dicho periodo se establecieron lineas de accién encaminadas a
la proteccion de los migrantes, sin importar su condicién migratoria, y con perspectiva de género
y proteccion a sus Derechos Humanos, mediante los documentos de planeacion de corto, mediano
y largo plazo (Politica Migratoria, Plan Nacional de Desarrollo, Programa Sectorial, y el Plan

Nacional de Derechos Humanos).

México, en el Programa Sectorial derivado del Plan de Desarrollo 2019-2024, instituye una
politica de migracion y movilidad humana con pleno respeto a los Derechos Humanos, en donde
tiene “énfasis en grupos en situacion de vulnerabilidad, perspectiva de género y pleno respeto a
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los Derechos Humanos”!?®, y tiene como prioridad impulsar acciones interinstitucionales y
atender de forma integral a las personas en contexto de migracion y movilidad humana para el

ejercicio de los Derechos Humanos.

En el Programa Sectorial 2019-2024, en su Objetivo 4 tiene como prioridad Garantizar el pleno
ejercicio y goce de los Derechos Humanos a todas las personas que radiquen, residan, ingresen,
transiten o retornen a México a partir del disefio, coordinacion e implementacién de una politica
integral de poblacion y movilidad humana, dejando como responsable a la Unidad de Politica

Migratoria, Registro e identidad de Personas, a cargo de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB).

En el primer Informe de labores 2018-2019, se informé sobre la reciente adhesion al Pacto
Mundial para una migracion Segura, Ordenada y Regular, y su participacion la Agenda 2030
sobre Desarrollo Sostenible, por lo que México adoptd una politica migratoria con base en la
proteccion de los Derechos Humanos de las personas migrantes fortaleciendo alianzas con la
CNDH, la OIM, el ACNUR y la ONU. Ademas, en el Plan Nacional de Derechos Humanos
(PNDH) 2019-2024, toma como prioridad los Derechos Humanos en la migracion y los riesgos
que emanan de los procesos como la desaparicién o la trata de personas, realizando foros para

obtener propuestas de accion.

En cuanto a los documentos de planeacién para el ejercicio 2019-2024, el PND 2019-2024, en su
eje 1. Politica y Gobierno, apartado Migracion: soluciones de raiz, establece que, a fin de
gestionar el fendmeno migratorio, el Poder Ejecutivo serd quien negociara la construccion de
mecanismos para la reactivacion econdémica, bienestar y el desarrollo con Estados Unidos y con

los paises de Centroamérica, debido a que para el Estado mexicano la migracion es una

125 secretaria de Gobernacidn (SEGOB) 2019. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. CDMX: SEGOB. (pag. 18)
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5595526&fecha=25/06/20204#:~:text=E|%20Programa%20S
ectorial%20de%20Gobernaci%C3%B3n,establecimiento%20de%20un%20sistema%20de
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consecuencia de las politicas de saqueo, asi como empobrecimiento de las poblaciones y
acentuacion de las desigualdades, por lo que sus efectos pueden contrarrestarse con desarrollo y
con bienestar, por lo que México, para el periodo 2019-2024, aplicara medidas que garanticen

que los extranjeros puedan transitar con seguridad por el territorio nacional o afincarse en él.

El PSG 2020-2024, tiene como base 6 objetivos prioritarios, y es el objetivo prioritario 4 el que
se relaciona con el fendbmeno migratorio, el cual tiene el fin de Garantizar el pleno ejercicio y
goce de los Derechos Humanos de todas las personas que radiquen, ingresen, residan, transiten o
retornen a México a partir del disefio, coordinacién e implementacion de una politica integral de
poblacién y movilidad humana, por lo que de dicho objetivo derivan 4 estrategias prioritarias
relacionadas con la aplicacion y resguardo de los Derechos Humanos de los migrantes, por medio
del disefio; la aplicacién de la politica migratoria; la coordinacion de acciones interinstitucionales
para el ejercicio de sus derechos; una politica de bienestar de los migrantes y el derecho de a una
identidad para que puedan ejercer sus derechos y, es la Unidad de Politica Migratoria de la

SEGOB el area responsable de aplicarla.

En relacién con el PSRE 2020-2024, la SRE informa que el eje 4 “Migracion y Derechos
Humanos”, permitira que el Estado mexicano pueda mantenerse e incidir en la agenda 2030, a fin

de coadyuvar en la promocién y cumplimiento de los objetivos de desarrollo nacional.

Respecto de los objetivos prioritarios del PSRE que hacen referencia a la atencién del problema
migratorio, los objetivos 2 y 5 establecen que el Estado Mexicano trabajara con una politica de
cooperacion internacional para el desarrollo y promocion en el exterior, a fin de impulsar el
desarrollo humano sostenible de Centroameérica en areas de accion referentes al desarrollo
economico, bienestar social, sostenibilidad ambiental, gestion integral del riesgo y gestion

migratoria que incidan en la reduccion de la migracion forzada, asi como a garantizar que la
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politica exterior se ejerza de manera multilateral, asi como en apego a los principios

constitucionales y al derecho internacional, en materia de Derechos Humanos.

El PNDH 2020-2024, en sus objetivos prioritarios establece la proteccion de los Derechos
Humanos de las personas migrantes, los cuales se consideran mas susceptibles de ser victimas de
delitos de la trata, la violencia sexual, el secuestro, la extorsion y la desaparicion forzada, entre
otros; por lo que las acciones puntuales para abordar esta problematica es el establecimiento de
politicas publicas que aseguren la proteccion y garantia de los Derechos Humanos, asi como
mecanismos de integracién social y laboral para los migrantes, en la cual la SEGOB es la
dependencia responsable de instrumentar las acciones puntuales; asimismo, para atender el
fendbmeno migratorio, respecto de la poblacion femenina, la SEGOB e INMUJERES trabajaran
de manera conjunta, a fin de proteger, salvaguardar y ejercer los derechos de las mujeres

migrantes en cada uno de los procesos migratorios.

El establecimiento de los objetivos, metas, estrategias y acciones que se encuentran instituidos en
los documentos de planeacion de mediano plazo para el ejercicio fiscal 2020, permiten de manera
conjunta ejercer y cumplir la Politica Migratoria del Gobierno de México 2018-2024, por lo que
cada uno de los documentos tienen como base el respeto de los Derechos Humanos de las
personas que sean migrantes, sin importar su situacion migratoria, por lo que los documentos de
planeacion mantienen un enfoque multisectorial, pluridimensional, corresponsable, transversal,

incluyente y con perspectiva de género.

El disefio de la politica migratoria que realiz6 la SEGOB para el periodo de 2018 a 2024, a fin de
salvaguardar los Derechos Humanos de la poblacién migrante que se encuentren dentro del
territorio mexicano, en cualquiera de los procesos migratorios, esta constituida con los elementos

siguientes:
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1.Responsabilidad
compartida

2.Movilidad y migracién
internacional regular,
ordenada y segura

3.Migracioén irregular

4.Fortalecimiento
institucional

5. Proteccion de
connacionales en el exterior

6. Integracion y
reintegracion de personas
en contextos de migracion y
movilidad internacional

7.Desarrollo sostenible

Tabla 15. Elementos de la Politica Migratoria en México, 2018-2024

Establecer relaciones con los gobiernos de los paises centroamericanos, a fin de establecer convenios
de colaboracion para atender la movilidad de transito, laboral, turistica y comercial.

Reestablecer didlogo con Estados Unidos de América para la proteccion de migrantes que retornan a
Meéxico debido al recrudecimiento de sus politicas migratorias.

Implementacién y apego a la norma, respecto de los tratados y pactos internacionales que han sido
ratificados por México.

Proteccién a la integridad fisica y psicoldgica de los migrantes irregulares por medio de las
instituciones.

Provision de servicios y atencion a migrantes irregulares por medio de la promocién de reformas
estructurales que coadyuvar en la gestioén del fenémeno migratorio.

Fortalecimiento de las instituciones en cuanto a infraestructura y capital humano capacitado para el
ejercicio de la politica migratoria.

Cooperacion bilateral con el Gobierno de Estado Unidos de América, a efecto de crear un mecanismo
que permita al gobierno mexicano garantizar los alcances de la proteccion consular que brinda a sus
connacionales que se encuentran privados de la libertad en el marco del derecho internacional de los
Derechos Humanos.

Alcances de la proteccién consular que brinda a sus connacionales que se encuentran privados de la
libertad en el marco del derecho internacional de los Derechos Humanos.

Integracion de las personas migrantes en la sociedad por medio de la identificacion de sus necesidades
en el dmbito local; el fortalecimiento de los lazos y redes en las comunidades, y la coordinacion
interinstitucional efectiva.

Satisfacer las necesidades de las personas en comunidades expulsoras y receptoras de migrantes, a fin
de tener autosuficiencia regional, asegurar que la actividad econémica mejore la calidad de vida, usar
los recursos eficientemente, y establecimiento de politicas orientadas a reducir los niveles de
marginacion.

Fuente: Nueva Politica Migratoria del Gobierno de México, 2018-2024

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
Instituto Nacional de Migracion Unidad de Politica Migratoria
Registro e Identidad de Personas

SRE
Instituto Nacional de Migracion
Unidad de Politica Migratoria Registro e Identidad de Personas

Instituto Nacional de Migracién
Instituto Nacional de Mujeres
Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas

Instituto Nacional de Migracion

Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas
Instituto Nacional de Mujeres

SRE

Comision Nacional de los Derechos Humanos

Unidad de Politica Migratoria
Instituto Nacional de Migracion
SRE
Registro e Identidad de Personas

SEGOB
INM
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Los 7 elementos que componen la politica migratoria, para el periodo 2018-2024, coadyuvan a
que el fendmeno migratorio mantenga una responsabilidad compartida con los Estados que
cuentan con poblacidn que se traslada a México, ya sea tomando al Estado Mexicano como pais
de trénsito, destino o retorno, lo que le permite a los paises realizar acuerdos bilaterales y
multilaterales para una promocién migratoria mas regulada y segura, con apego a las normas
internacionales.

A la fecha, las autoridades migratorias reportan en sus informes de labores del 2018, 2019 y 2020,
que han trabajado con organizaciones internacionales como el Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados, la Organizacion Internacional del Trabajo, y la Organizacion
Internacional para las Migraciones, entre otras, a efecto de trabajar de manera conjunta en
proyectos, foros, conferencias y reuniones que se llevan a cabo para atender temas migratorios y
reforzar la postura del Estado mexicano para la integracion de la politica migratoria.

En materia normativa, se coordiné el disefio del objetivo estratégico 4 del Plan Sectorial de la
SEGOB 2020-2024, denominado Garantizar el pleno ejercicio y goce de los Derechos Humanos
de todas las personas que radiquen, ingresen, residan, transiten o retornen a México a partir del
disefio, coordinacién e implementacion de una politica integral de poblacién y movilidad humana,
mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 2020.

Se reportd que al 2021, con motivo de la crisis sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV-2, se
modificaron diversas estrategias para la atencién del migrante, con objeto de garantizar el derecho
a la identidad, salud, proteccion y seguridad social. Se suscribié un Convenio General de
Colaboracion entre la SEGOB, Secretaria de Salud, Secretaria del Bienestar, Secretaria de
Educacion Pablica, Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Instituto de Salud para el Bienestar, DIF nacional para

coadyuvar en las acciones; inherentes a la atencion de la pandemia, incluyendo la implementacion
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de politicas, medidas y acciones para la vacunacion contra el virus SARS-CoV-2y se emitieron
mas de 65 mil CURP temporales.

México, por medio de su politica migratoria ha establecido lineas de accion para dar atencion a
la migracion para el periodo correspondiente al 2018-2024. Al respecto, en los informes de
labores de las instituciones responsables se puede conocer un preambulo de los avances que se
han tenido hasta el momento; sin embargo, es importante sefialar que no es el resultado total de
la politica. Aunque el Estado mexicano ha realizado actos nacionales e internacionales a favor de
gestionar la migracion de una forma mas segura, ain existe una labor importante por realizar; la
migracion se encuentra en constante cambio y a esto se suman los sucesos internacionales, por lo
que debe haber flexibilidad en su politica, a fin de adaptarse a las nuevas necesidades de los

migrantes.
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4. Conclusiones
Para el periodo 2012-2018, México disefio, establecio y ejecuto una politica publica migratoria,
a efecto de atender el incremento de la vulnerabilidad de los migrantes al ingresar, transitar, salir
0 permanecer en el territorio nacional, para lo cual hizo uso de las autoridades migratorias y
auxiliares de la politica, por lo que el alcance tematico de la revision fue la implementacion de
los componentes de la politica migratoria (garantia, coordinacion, ordenamiento y proteccion).
Con el andlisis de los documentos de planeacion y rendicion de cuentas de los responsables de
la politica migratoria, se identifico que la politica pablica migratoria del periodo 2012-2018 tiene
congruencia entre el problema publico y su disefio programaético: los objetivos incluyen la
atencion a la deficiente coordinacion entre autoridades responsables de la politica, recopilacion e
intercambio de informacién entre dependencias, planificacion y colaboracion para realizar
estrategias que gestionen el transito de migrantes, norma juridica con inclusién de los Derechos
Humanos de los migrantes, asi como difusion de los Derechos Humanos del migrante, gestion
migratoria y documentacion otorgada a los migrantes.
En el componente de coordinacién, se identificd que se incluyeron acuerdos interinstitucionales
por la SRE, el INM y la COMAR, a efecto de generar informacién, reduccién de plazos para la
resolucion y prevencion para los trdmites expedidos en las oficinas consulares; y a nivel
internacional se ratificé el Pacto Mundial para una Migracion Segura, Regular y Ordenada; sin
embargo, la informacion publicada no es suficiente para conocer el avance que se obtuvo para
beneficiar a los migrantes extranjeros que se encuentran en el territorio mexicano en cualquiera
de sus procesos migratorios (ingreso, transito, retorno).
Respecto de la garantia, se trabajo en la actualizacion de la normativa para atender la falta de
congruencia, por lo que se reformaron los Lineamientos para Tramites y Procedimientos
Migratorios, se elaboraron Manuales de Operacién y de Procedimientos Sistematicos de
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Operacién; se realiz6 un Instructivo Normativo para la Asignacion de la CURP, y a nivel
internacional se participo en la resolucion aprobada de la Asamblea General de Naciones Unidas
nam. A/RES/72/179, respecto de la proteccion de migrantes. Aunque las autoridades responsables
elaboraron lineamientos relacionados con la operaciéon de la politica, no sefialaron el avance
realizado para atender la incongruencia en los documentos normativos y administrativos
nacionales e internaciones, ni el de la implementacion de mecanismos para contar con hormas
congruentes homologar y dar congruencia a la normativa.

En relacion con el ordenamiento, se expidieron y otorgaron documentos migratorios, tarjetas de
visitantes regionales a las personas migrantes, se reconoci6 la condicién de refugiados; se autoriz
que se incluya la CURP en sus constancias refugiados; se establecieron consulados méviles para
el tramite de pasaportes y matriculas; y se llevo a cabo el “Programa Temporal de Regularizacion
Migratoria”, a efecto de regularizar su situacion de migratoria.

Para la verificacion, se realizaron visitas a estaciones migratorias para supervisar la adecuada
aplicacion de la normativa migratoria y corroborar la situacién migratoria de las personas
extranjeras que ingresan al territorio mexicano; y se suscribié el Memorandum de Entendimiento
para el retorno asistido, digno, ordenado y seguro de nacionales de paises Centroamericanos
migrantes que ingresan a México: sin embargo, no se identifico el contexto en el cual se realizaron
dichas visitas, por lo que no se puede determinar el avance que se tiene en el cumplimiento.

En el control se gener6 informacién respecto del fendmeno migratorio por medio de la Red de
Informacion y Estadistica Migratoria, asi como la Plataforma de Intercambio de Informacion
Migratoria en Tiempo Real; sin embargo, no se sefiald la existencia de una coordinacion
interinstitucional para generar un solo sistema que logre contar con informacion oportuna y

confiable, respecto de las dimensiones del fendmeno migratorio.
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En la promocién se impartieron capacitaciones a los servidores publicos que pertenecen a las
instituciones responsables de la ejecucion de la politica migratoria en materia de legalidad,
Derechos Humanos, multiculturalismo, control fronterizo, prevencion y atencion a la violencia
hacia mujeres migrantes, reforzamiento de la perspectiva de género en el fendbmeno migratorio,
cero tolerancia al hostigamiento y acoso sexual, inclusion, no discriminacién, migracion y
xenofobia; se impartieron talleres relacionados con los temas de “Derechos Humanos de las
personas migrantes y refugiados en México” dirigido a la sociedad y servidores publicos, por lo
que se concluye que se llevaron a cabo acciones para la promocién de sus derechos entre los
migrantes y la poblacion nacional, pero no se informa como repercutieron para la atencion del
fendmeno migratorio, por lo que desconoce su efectividad.

Para la proteccién de las personas migrantes se iniciaron procesos administrativos disciplinarios
a funcionarios por conductas que den motivo a la sancién, se recibieron y atendieron quejas
emitidas por los migrantes en relacion con presuntas violaciones a Derecho Humanos; se otorgd
atencion médica y juridicas en las estaciones migratorias; se brindd supervision, y el INM
coadyuvO a la busqueda de personas extranjeras desaparecidas mediante la blsqueda de
informacion en los registros administrativos de migracién alojados en las estaciones migratorias,
por lo que se identifica que se atendio la problemaética al otorgar proteccion a los migrantes, se
brind6 atencién a las violaciones de Derechos Humanos y se implementaron acciones para los
casos de abuso de las autoridades hacia los migrantes; sin embargo, se desconoce si para la
poblacidn objetivo ha sido eficiente, efectiva y oportuna.

Respecto de las autoridades auxiliares, se identifico que la CNDH report6 informacion deficiente,
respecto de sus accione: comunica que se dio atencidn a violacion de Derechos Humanos, pero

no es posible consultar los datos especificos.
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En cuanto a la hipétesis planteada al inicio de este trabajo, respecto de que la Politica Publica
Migratoria establecida por el Gobierno Mexicano para el periodo 2012-2018, cuenta con areas de
oportunidad en los procesos de planeacion y, que los resultados de su ejecucidn cuentan con
deficiencias en diversos procesos, y que aun con &reas de oportunidad se coadyuvé con la
resolucion del problema publico migratorio, se puede comunicar que existen acciones
consistentes en el disefio normativo, institucional, programatico y presupuestario; sin embargo,
lainformacidn no es suficiente para conocer el grado de solucion para atender el problema publico
de la politica migratoria y la informacion referente a las materias de coordinacion, garantia,
ordenamiento, promocién y proteccién, respecto del fendmeno migratorio.

En relacion con lo anterior, se sugiere que los programas presupuestarios de la Politica Publica
Migratoria, a efecto de coadyuvar a la atencion del fendmeno migratorio, cuenten con
mecanismos que permitan la cuantificacion de la poblacion objetivo; asi como con indicadores
que midan el grado de solucion o avance para la resolucion del problema publico con su
ejecucion; asi como mecanismos que identifiquen que el apoyo a los migrantes (poblacion

objetivo) se les brind6 de manera eficiente, efectiva y oportuna.
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